Z 9597 B

Sozluldemokrahscher

Telafon: (0228) B1620-0
Telax: B88B48 ppbn d

Chefredakier:
Helmul Q. Schmidt

Yerantwortlich: RudoH Schwinn ~ Tolafax: 2152012
Inhul' 47. Jahrgang / 53 17. Marz 1982
Ein Heraust rwird sisbhzl

Willy 8randt MdB zum
Geburtstag von Egon
Bahr: En Herausforde-
rer wird siebzig.

Seite 1
Or. Jur. Erich Kichen-
hoft zur Bagrenzung
der  Ubartragbarksit
von  Hoheitsrechten:
Fragwurdige Argu-
meme fir den “cut of
area-Einsatz".

Seite 2
Cr, Klaus Kilbler MdB
zum Ausgang des
Verfassungs-Aefe-
rendums in dem afrika-
nischen Land: Burundi
auf dem Weg zur De-
mokratia,

Seite 3
Dr. Rolt Linkohr MJEP
zum Erfordarnis, die
Mikroelektronik zur EG-
Chefsache zu machan:
Europa kanr sich die
Konfusion in der For-
schung nicht {anger
laisten,

Seite 4

Verlag, Redaktion und Oruck:
Sozlaldemokratischer Prassedlensl GmbH

Heuseallee 2—10, Pressehaus /217
5300 Bonn 1, Postfach 120408

Erschelnt tdgiich von Monta%

Bezug nur Im Abannemant.

big Frelia
reis DM

mtl. zuzligl, Mwst und Yarsand.

Egon Bahr zum Qeburistag

Von Willy Brandt MdB
Ehrenvorsitzender der SPD
Bundaskanzler a.D.

Am meisten Unrecht ist Egon Bahr durch solche widerfahren, die ihm
anhangen wollten, er habe sich nicht hinreichend dafir ins Zeug ge-
legt, die Spaltung Deutschlands zu Uberwinden. Das Gegentsil ist rich-
tig.

Richtig ist auch, daB er sich nicht schaut, unbequeme Einsichten aus.
zusprechen, Das galt seinerzet, vor dem Mintergrund das Kalten
Krieges, tiir die Einsicht, dis Sicherung des Friedens habe nech htther
zu stehen als noch so hoch angesiedelte nationale Ambitionen. Das
werden auch in anderen Teien der Welt die Beteiligten noch zu lernen
haben,

Nicht wenige Gegner unserer Ost- und Entspannungspoliiik neigen
dazu, den Zusammenbruch des ésilichen Imperiums fir ihr eigenes
Werk zu hatten, statt sich zu fragen, wo Deutschiand bei einem gegen
"Helsinki® genchteten Kurs gelandet ware. Der gegenwirtige Bunties-
kanzfer hat im Bundastag am Donnerstag, auf seinen Empfang fir
Erich Honecker angasprochen, die Politik der kleinen Schritte in einar
Woeise gerechitfertigt, der unsereins nur zustimmen konnte. Doch hat
man sich gefragt: Weshalb er unangemessen baleidigt reagiert, wenn
auf den simplen Tatbestand verwiesen wird, daB auch er 1987 nicht
wulte oder wissen konnte, wie grundlegend sich dieser Tell der Welt
1988 veréndern wirde? Mit schiechtar Laune werden wir dem n0ch
andauernden Wandsl der Wel nicht geracht.

Egon Bahr - jetzt professoraler Institutsieiter, davor Chefredakteur und
Staatssekretdr, Bundesminister und Bundesgaschaftsfahrer, natdrich
auch Koilege im Bundestag - und ich haben einandesr nicht aus den
Augen vecloren, seit er dreiBig war. Wir haben miteinander eiges be-
wirken kénnen - erst in Berlin, dann in Bonn - ohne daB der eine zur
Kopie des anderen geworden wére, Besonders freute man sich (ber
panteflibergraifende Unterslitzung, zumal die eigene Panei far neus
Wege bekanntlich auch nicht immer gleich und leicht zu gewinnen war,

Feoudiyniyer Ymyang
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Egon Bahr hat {mit anderen Frisdienspolltikern) noch aine Menge Arbeit vor sich. Unarmessli-
ches Unglick kann nur durch neue sicharhsitspolitische Strukturen abgewendat werdan, aber
dag sagt sich leichtar als es getan ist. Auflerdem war zu omen, daB Sicherheil weit Uber das
Milit&riache hinaus zu tegreiten Ist: Die natlrlkhan Lebensgrundiagen und dia Uberbeviike.
tung gehdren ebenso dazu wie die Problemkralse der Massanarmut und der Manschenrechte.

Nieht nur seine perstnlichen und politischen Freunds, sondern Deutschland als ganzes (und
nicht wenige Ober unsere Geanzen hinaus) haben guten Grund, sich durch jhe weiterhin gern

herausfordermn zu lassen.
{-/17. Marz 1992/rs7ks)

MR AW Ak ok e

pa-EiINga
Zur Begronzung der Uberiragbarkell von Hoheitsrechten

Von Unlversitataprofesaor Dr, jur. Erlch Kdchenhotf
Mitglled des SPD-Partelrals und dee ASJ-Bundesvorstandes

In letzter Zeit ist die Ubertragung veon Hoheitsrechten der BRD auf Internationale Einrichtungen
geman Arikel 24 | Grundgesetz wiederholt ins Gerede gekommen; Dar *out of area-Einsatz®
der Bundeswehr wurde im Zusammenhang mit dem Golf-Krieg und wieder mit der Jugosla-
wien-Krise intensiv diskutiert. Cle sogenannta Eurcpaische Hamonisierung des Asylrechts und
vor allem die Entwicklung der Europaischan Gemsinschaft von der Wirtschaftsgemelnschatt
zur Wabrungsunion und zur Poltischen Gemeinschaft waren und sind weitere Ansatzpunkie.
Dies alles mainen manche einfach dadurch bewirken zu kénnen, daB die snsprechenden Ho-
heitsrechte der BRD geman Artike! 24 | Grundgesetz auf die jeweilige Internationale Einrichtung

dbertragen werclen.

Fir die gegenwartige Entwickiungsphase der £G, auf deren Problematik sich diese Ausfiih-
rurgen beschranken massen, ist dieser Weg schon deshalb fragwiirdig, weil sich die gepiante
und prinziplell ver allen politischen Kriften bejahte Entwickiung zu einer Politischen Union
nicht nur weft Ober Strukturen und Funktionen kiassischer Internationaler. Einrichtungen son-
dern auch Gber digjenigen moderner Supranationaiitdt hinaus auf das Entstehen einer neuen
gegfiederten Staatlichksit erstreckt, man also dis Anwendbarksit von Artikel 24 | Grundgesetz
ganz prinziplell deshalb in Frage stellen muB, wedl s sich nicht mahr um die Ubertragung aut
gine Intemationale Einrichiung handelt.

Wahrend es in elnigen der anderen diskutierten Ubertragungsfiélie schon an ginem zu Gbertra-
genden Hoheltsrecht der BRD fehit, man insbesondere beim out of area-Einsatz ein noch gar
nicht vorhandenes Hohsitsrecht durch "seine* Ubertragung erst erzeugen will, fehit s bei der
Entwicklung der EG nicht an den Hoheitsrechten sondem en der Organharmonie zwischen
abgebandem Organ der BRD und empfangendem Organ der EQ. Hier liegt auch der verfas-
sungsrachtliche Grund fur die sich hdufenden Kiagen Gber den Kompstenz-Mangel des Euro-
péischen Parlaments, tber cdie praktische Qestzgebungsgieiche Richtiinienherrschatt der
‘Brusseler Burokratie® von parlamentarisch nicht verantwortfichen Ministen und Ministerialbe-
amten und fUr dis immer iauter werdenden Forderungen nach ainer entschiedensn Parlamen-
tarisierung tind damit Demokratisierung der EG. :

Dabei ist bef aller durchaus braiten und intensiven Kritik an dlesen parlamentarisch-demokrati-
schen Deflziten der gegenwértigen EG-Struktur im sogenannten Pelitischen Raum noch nicht
ernsthaft speziell verfassungsrechtsdogmatisch gefragt worden, ob denn nach dem Grundge-
setz und seiner "Ewigkeitsgarantie” fir die Parlamentarische Demokratio gemal Artikel 9 IIf in
Verhindung mit Artikel 20 I und Il 2 Grundgesetz eine Dbertragung von Gesetzgebungs-Ho-
heitsrechten der BRD auf sine nicht parlamentarisch-demokratische Qrganisation wis dis EG
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und vor afiem auf ire nicht parlamentarisch-demokratisch organislertan, ja nicht sinmal para-
mentariach = verantwortlichen Organe in deren gesetzesglieiche Richtfinienkompetenz
Uberhaupt verfassungs-rachimatig ist -

Sie ist es nicht, Denn - abgesehen von den grundsétzlichen Bedsnken, das (Gesetzgebungs-
racht von seinem parlamentarisch-demokratischen Inhaber, dem Parlament, praktisch aut ein
Kollegium von parlamentarisch nicht verantwortiichen Ministern zu {iberiragan. ohna die Uber-
tragung wenigstans zugleich (wie bei den gessizlichen Rachts-Verordnungsermachtigungen
an dis Bundesregienung geman Artike! 80 Grundgesetz nach Inhalt, Zweck und Ausman genau
2u begrenzen, Grundsatzbedanken, zu denen uns schon die Erinnerung an die Ubertragung
der Gasetzgebenden Gewalt an dis Reichsregiarung am 23, Mérz 1933 verpllichien solite:

Hohsitsrechts sind im paramentarisch-demokratischen Verassungsstaat nichts Abstraktes,
Sie sind Rectite bestimmter konkreter Organe oder Organgruppen im klassischen Organge-
fuge der Gewallenteilung als Gewaltentrennung und Gewaltenhemmung,

Das Hoheitsrecht der Gesetzgebung ist theoretisch spétastens seit Montesquieu und praktisch
seit der Abldsung der konstitutionelian Monarchie durch Pariamemarische Demokratisn oder
*Parlamentarische Monarchien® das Moheitsrecht sinss unmittelbar volksgewahiten Parla-
mertts: Das Hoheltsrecht zur Gesetzgebung steht dem Grunde nach, im Rahimen der Gewal-
tentrannting, dem weisungsunabhangigen Parlament zu, wie auch Immer dieses im Rahmen
der Gewaltenhemmung {checks and balances) vor anderen Organen funktionell abh&ngig
sein mag (insbesondere von der prakiisch Gberwiegenden Initiative der Regierung, Organwal-
terberufung und Amtszeitbegrenzung durch andere Organe, Zusammenwirken mit anderen
Organen: begrenztes oder absolutes Veto einer 2. Kammer oder/und der Ragietung oder des
Staatsoberhauptes), ,

Ein Hohaltsrecht aines Parlaments kann nicht auf ein Regierungsorgan dbertragen werden,
wenn der parlamantarisch-demokratische Charakter des Gbertiragenden Staates nichit verloran
gehen soll. Nach dem Grundgesetz, namlich seiner sogenannten Ewigkeitsgarantie gemab Ar-
tikel 739 I, darf der damokratische Charakter, ja der parlamentarisch-demokratische Charakter
dar BRD nicht verzndert werden, auch nicht durch ginstimmige Entscheidungen van Bundes-

tag und Bundasrat,
{-/17. M4rz 1992/rs/ks)

TANARRRRAN

Burundi auf dem Weg zur Demokratie

Zum Ausgang des Verfassungs-Referendums in dem afrikanlschen Land

Yon Dr. Klaus Kiibler MdB

Am verganganen Freitag wurde in Burund| nach dem stattgefundenen Verfassungs-Referen-
dum vom B. Marz die neue demokratische Verfassung verktindel. Landeswsit nabmen nach
amtiichen Angabsn 97 Prozent der Abstimmungsberochtigten an dem Referendum teil. 90
Prozent stimmten mit "Ja", neun Prozani stimmten gegen die neue Yerfassung, Dies ist ein sshr
deutliches Votum der burundischen Bewdtkerung fr dia neve demokratische Verfassung. Dies
. Ist zu begranfen und der weitere Prozel der Demokratislerung mit allen Mégtichkeiten zu unter-

stijtzen, :

Das Referendum verliet insgesamt ordnungsgeman, die organisatorische Vorbereitung und
DurctitUhrung waren sntsprechend den Maghkchkeiten des Landes gut. Es sind keine Klagen
Uber UnregelmaBigksiten bekanntgeworden. Kennzeichen der neuen Verfassung sind die
Einfihrung eines Mebrpartelensystems, die Garantle von Menschen- und Bargerrechten und
von freien Wahlen, Bislang Ist das Thema der tatsachlichen Garaniie der Menschenrechte
durch die burundische Regierung noch In sehr kontroverser Diskussion. ‘
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Ole Parlaments- und die Présidantschaltswahien in Burundi sollan im Frohjahr 1983 stattfinden.
An der Ausarbeitung sines Wahlgasetzes sowie der Festlagung der Wahkermine warden ¢ie

neuen Partelen beteillgt.

Dle naue Verfasaung In Burundi orientiert sich im Obrigen an ewrapéischen Verfassungen, In
Burundi tst nach franzdésischem Vorbid sin Présidialsystem vorgesehen, Anhnlich dem daut.
schan Wahlrecht glbt as in der burundischen Verlassung eine Fanf-Prozent-Klaussl und Ist die
Einselzung eines Varassungsgerichies festgeiagt,

Nach dem nauen Pressegesstz In Burundl, das im Januar 1992 in Krah trat und walgehende
Preasefreihek garantiert, und dem filr Ende Mirz vorgesehenen Parteiengesatz, daa zur Zeit in
Arbeit lat und nach dem sich die neuen Parteien in Burunadl konstituferen warden, ist das Ver-
fassungsreferendum ein zwslter zentraler Schritt {0r den Demokratieprozed in Burundi. Fir die
Zukunft ist dis Umsatzunyg der neuen demokratischen Verfassung dia 2entrale Frage.

In Bururdi wurde der DemokratisierungsprozeB von der herrschanden Einheitsparter singelel-
tet. Man hat in Burundi also von den baiden Modeilen der Demekratisienmg, die sich zur Zeit in
vielan afrikanischen Staaten vollziehen, das Modeali der ‘Demokratigierunyg von ¢ben* {wia zum
Beispisl in Mauretanien, Nigeria oder in Kamarun) gewahit; im Gegensatz zu dem Modell der
‘Cemokratisiorung von unten* durch Natioralkonferenz, Ubergangsreglerung und provisor!-

scher Lagislative (Hoher Rat der Republik) wie zum Beisple! in Benin, Mali, Togo oder Niger.
{-/17. Marz 1992/rs/ks)

ShASRAASR K

Europa kann sich die Konfusion in der Forschung nicht [Anger leisten

Zum Erfordernis, dle Mikroelektronlk zur EG-Chefsache zu machen

V¥on Dr. Rolf Linkohr MJEP

DaB Europas MIkroalektronik fast unautholbar hinter Japan zuriickliegt, ist - wie wir heute wis-
gsn - nicht dfe Schuld der Forschung, sondarn geht auf die suropaische Unfahigkeit zurick,
Forschungsergebnisse rechtzeitig in markifahige Produkte zu verwandsin. Anders als in Japan
steht kein ausreichendes Risikokapital zur Verfugung, die Banken denken in klrzeren Zeiten
und den Firmen, auch den groBen, fehlt in aller Rege! das Eigenkapital, um aufwandige Inno-
vationsprojekte zu finanzieren.

In Europa stehen wir vor der rehr konkreten Frage, ob wir eine autoname Fertigungstachno-
kogle tir elektronische Chips weiterhin haben wollen oder nicht. Die Industrie hat klargemacht,
daf3 65 ohne dffentliche Unterstitzung nicht geht. Der deutsche Forsehungsminister Rigsen-
huber sieht die L8sLing in einer stérkeren Beteiligung der Gemeinschaft an dem EVREKA-Pro-
gramm JESS|, die EG-Kommigsion hingegen denkt an die Subvention einer Europafabrik filr
den 84-Megabit-Chip, finanziart aus dem EG-Forschungshaushalt Siemens tind [BM wiederum
wéaran berek, allsln oder zugarnman mit anderen Partnern eing soiche Fabrik zu errichten, vor-
ausgesetzt die difentliche Hand betglligt sich an dem finanzlellen Risiko. Fails dles nicht ge-
schisht, will IBM seine Chips im amerikanischen Fishkill produzieren.

Mit anderen Worlen, in Europa harrscht eber Konfusion als Koopedation, Es gibt auch keine In-
stanz, dig das Heft in die Hand nimmt. Weder liagt ein Gberzaugendes Konzept der europai-
schen industris auf dem Tisch, noch ist es der EG-Kommission gelungen, einen Konsens ber
dis europélscha Strategle zustande zu tringen. Und der nationalen Strategis sind ohnehin

enge Grenzen gesetzt.
Dabei drangt die Zeit. Die Entscheldung muB bald, das haliit mochin dlesem Jahr fallen, sonst
fahrt dar Zug ohne dis Europaer ab.
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Obrigens, nicht nur in der Mikroalsktronik, auch in anderen Bereichen maoderner Technologie
stellt sich dle Frage, wie angesichis immer kérzerer Innovationszelten Immer gréBere Mengan
an Risikokaphtal bersitgestelit werden k&nnen. Angesichts der zunehmenden Verschuldung
der ditentlichen Haustiahe, auch im Hinblick aut dle eher bescheidenen Wachstumsraten der
suropdischen Volkswirtachalten sind aber von den Forschungshaushalten der EG und lnrer
Mitgliadstaaten wasantliche Andarungen nicht zu erwarten. Auch die Vorsiellung, die europii-
sche Chip-Fertigung mit Mitteln aus dem EG-Forschungshaushalt zu finanzieren, ist aus zwei
Grandan nur begranzt maglich:

- Der laufende Haushalt ist beraits verplant. Umschichtungen sind nicht mdglich. Und selbst
wenn es mdglich ware, kbnntan nur unbadeutende Mitel 2us4tziich zur Verfiigung gestellt

warden,

Die Hotinung auf das 4. Forschungsrahmenprogramm der EG ist insofern trogerisch, wail
wir erstens noch nicht wissen, wieviel Mittel dalir zur Verfogung stehen werden, zum zwei-
terr aber frihestens in anderthalb Jahran aine Entscheidung zu aerwarten ist. Denn die
Kemrigsion hat noch nicht alnmal einen Varschlag vorgelegt. Und nach Maasiricht ist die
Prozedur, die zur endguligen BeschiuBfassung fithrt, auBercrdentlich kompliziert und
zoitraubend. Immerhin gibt sia dem Européischen Parlament nach dem neuen Artike! 189 b
eine erweiterte Mitwirkungsmaglichkei, Gegen die Mehrheit des Parlaments kann aiso kein
Forschungsrahmenprogramm beschlossen werden, Es besteht ein Einigungszwang zwi-
schen Rar und Parlament (wichtig: nicht zwischen Kommission und Parlament).

Was st angesichis dleser verfahrenen Situation méglich? Dazu méchte ich folgende Yor-
schi#tge machen:

1. Mikroelektronik muf3 zur Chefsache gemacht werdsn. Der Prasident der EG-Kommission,
Jacques Delors, sollle die Inltiative ergreifen, um einen Konsens zwischen Rat, Parlament und
industrie Uber dle europdische Strategie zut erzielen. Gewerkschiaften mGften in diesen Wil-
lensbildungsprozeB ebenso einbezogen werden wle natlrlich auch die Forschung. Ergebnis
des Konsanses muB sein, daf sich alle Beteiligten zur industrielien Autonomie Eurgpas in Sa-
chen Mikroelektronik bekennen. Auch mu Verstandigung iber den Begriff Industriepolitik er-
zfslt werden.

2. Als erster Schritt sollte vereinbart werden, daB europaische Firmen, dis sich zur Herstellung
des 64-Megablt-Chips entschliefien, eine Investitionsgarantie erhalten. Diese Birgschaft wird
¥m Falla eines Scheiterns fallig. Damit verpflichtan sich Industrle und Gemeinschaht auf glns
Stra;egle des Erfolgs. Die Mittel f(r die 8urgschaft sind aber nicht dem Forchungshaushat an-

zurathpan.

3, Die Verbindung zwischen der Gemeinschaftsforschung, der nationalen F&B-Programme und
EUREKA ist zu verbessern. Nur unter dieser Badingiing soliten gréBers Betrage aus Brissel an
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EUREKA abflleBen. Das betrifit vor allern das Programm JESSI. Denn es ist nicht hinzunshmsn,
dan EVREKA unabhéngtg von der Gemeinschaft bleibt, atier wie selbstverstindlich Mitte! nun
dam Gemeinschaftshaushalt abzieht. Also: keine Finanzierung ohna Betaligung an dan Ent-
schaidungen!

4. Die technlechs Innovation braucht neus Formen der Finanzierung, Dazu gehdran:

Schaffung eines europaischen Garantisfonds zur Finanzierung langfristiger Entwickiungs-
projakte.
- Verringerung dar Parsonalkostan in der Forschung durch steuerliche Erleichterungen,

- Steuerliche Sonderbahandlung von F&B-nvestitionen,

5. Bie Forschungsfdrderung der EQ muB entbiirokratisiert werden. Die Wege nach Brissel
sind weit und selten steht am Ende sine Fdrderzusage. Wir soliten ein zwelstuliges
Antragsverfahren einfGbren: In der ersten Stufe solite der Antragsteller rasch und
unbirekratisch einen Zwischenbescheid erhalten, ob sein Antrag Aussicht auf Erfolg hat eder
nicht. Dann kann er immer noch entschelden, ob er an der 2weiten und entscheklendan Stute
teiinehmen will. Doch solite das Antragsveriahren auch in der zweften Stufe vereinfacht
werden. Sonst briten die Forscher mahr Ober Formularen als Ober ibren Qeraten,

6. Die Nachfraga nach Elektronikprodukten soilta durch Ausbau der europaischen {nfrastrukiur
geftedert werden. Das Stichwort haiflt difentliche Netze. Dazu glbt Maastricht einen Auftrag.

7. Fast noch wichtiger als die Hardwars ist dia Software. Deshalb solite parailel zur Chipferti-
gung eln ehrgeiziges europtisches Software-Programm aufgelegt werden. Dafar konnten Mit-
tel aus dem EQ-Haushalt berait gestslit werden.

Zusammenfassend 148t sich sagen, daB Europa sich tatsachlich emscheiden muB, ob es in der
Mikroelektronlk noch mitmischen will oder nicht. Sagt es nein, oder macht Europa unent-
schiossen weiter, wird der Zug wohl endgdiitig abfahren. Sagt es aber ja, und es muB ja sagen,
dann ist jetzt entschlossenes Handeln nétig. Digjenigen, dle dies als Interventionismus abtun,
sollten sich daran erinnern, daf dem Wettbewert nicht gadient Ist; wenn in Zukunft die Mikro-
slektronik nur noeh in Japan zuhause ist. Was wére wohl vom Wattbewerb ubriggeblieben,
wenn die Europder die Luftfahrtindustrie den Amerikanern (berlassen hatten und sich nicht
Zum Aufbau von Airbus-Industrie entschlossen hitten?

Cas Festhalten an einer eurepdischen Autonomie im SchiGsselsektor Mikroalektronik ist des-

halb auch aus wettbswerbsrechtiichen Uberlegungan sinnvoll. '
(-117. M&rz 1992/ra/ks)
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