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Vorbemerkung

Friedrich-Ebert-Stiftung

Nur wenige wirtschaftspolitische Diskussionen
wurden in den vergangenen Jahren in Deutsch-
land so kontrovers und emotional gefiihrt wie die
Debatte um gesetzliche Mindestlohne. Ein Kon-
sens ist weder zwischen Arbeitgebern, Gewerk-
schaften und der Politik noch innerhalb dieser
Gruppen in Sicht. Wortgewaltig und oftmals sehr
undifferenziert werden beinahe taglich Argu-
mente fiir oder gegen einen Mindestlohn in der
Offentlichkeit ausgetauscht. Auch der Wissen-
schaft vermag es bislang nicht gelingen, zu einer
Schlichtung dieses Streits beizutragen. Zu unter-
schiedlich sind die Forschungsergebnisse aktu-
eller — nationaler wie internationaler — Studien zu
den Auswirkungen gesetzlicher Mindestlohne.
Unabhingig davon, welcher Studie man folgt,
wird jedoch deutlich: Die bisherige Begleitung
durch die Wissenschaft erfolgte fast ausschlief3-
lich aus volkswirtschaftlicher Sicht und abstra-
hiert von den innerbetrieblichen Verhiéltnissen in
den - insbesondere kleinen und mittleren -
Unternehmen. Eine betriebswirtschaftliche Be-
wertung zu den Auswirkungen eines Mindest-
lohns auf mittelstindische Unternehmen ist bis-
lang ausgeblieben.

Die vorliegende Studie, die vom Deutschen
Institut fiir kleine und mittlere Unternehmen
(DIKMU) im Auftrag der Friedrich-Ebert-Stiftung

(FES) durchgefiihrt wurde, soll dazu beitragen, die-
se Forschungsliicke zu schlief3en und zu einer wei-
ter differenzierten Diskussion tiber Mindestl6hne
anregen.

Zudem wird mit dem expliziten Blick auf
kleine und mittlere Unternehmen eine wenn
auch heterogene Gruppe von etwa 3 Mio. Unter-
nehmen aufgegriffen, die fiir die deutsche Wirt-
schaft von unbestritten tiberragender Bedeutung
ist, und dies nicht nur aus der Sicht der Wissen-
schaft und Wirtschaftsvertreter, sondern auch der
Gewerkschaften, betrieblichen
tretungen und politischer Entscheidungstriger.
Denn gerade in den kleinen Betrieben findet der
Interessensausgleich zwischen Unternehmerinnen

Interessensver-

und Unternehmern einerseits und Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern andererseits in einer
groflen Vielzahl an Formen und Wegen statt, dass
dies in der Diskussion — nicht nur — zum Mindest-
lohn ausfiihrlicher gewiirdigt werden sollte.

Berlin, im Oktober 2007

Prof. Dr. Jorn-Axel Meyer
Deutsches Institut fiir KMU

Helmut Weber
Friedrich-Ebert-Stiftung
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1. Einfihrung

1.1 Anlass der Studie

Die Diskussion tiber die Einfiihrung gesetzlicher
Mindestlohne in Deutschland wird derzeit sehr
kontrovers und emotional gefiihrt. Fast jeden Tag
melden sich Vertreter der Wirtschaft, der Gewerk-
schaften, der Politik und der Presse zu Wort, um
mit ihren Argumenten Stimmung fiir oder gegen
einen Mindestlohn zu machen. Auch Vertreter
der Wissenschaft tragen ihren Teil zur Diskussion
bei — und zwar genauso kontrovers wie die zuvor
genannten Protagonisten.

Wihrend einige Studien im Mindestlohn die
Gefahr fiir den Verlust von mehr als 600.000
Arbeitsplédtzen sehen (vgl. Heithecker 2007), pro-
gnostizieren andere Studien die Schaffung neuer
Arbeitsplétze in vergleichbarer Hohe (vgl. Bartsch
2007). Ebenso widerspriichliche Forschungsbe-
funde gibt es beispielsweise zu den Mehreinnah-
men des Staates durch zusidtzliche Steuern und
Sozialversicherungsbeitrdage (vgl. Weinkopf/Kali-
na 2006). Unabhidngig davon, welcher Meinung
und welcher Studie man folgt, wird eines deut-
lich: Die Diskussion iiber die Einfiihrung gesetz-
licher Mindestlohne wird fast ausschliefdlich aus
volkswirtschaftlicher Sicht gefithrt und abstra-
hiert von den tatsdchlichen Verhiltnissen in den
Betrieben.

Eine betriebswirtschaftliche Sicht ist bislang
kaum eingenommen worden, erscheint jedoch
zwecks Versachlichung und Differenzierung der
— tiber alle Betriebsformen, Branchen und Stand-
orte hinweg gefiihrten — Diskussion notwendig.
In dieser betriebswirtschaftlichen Herangehens-
weise liegt auch die Besonderheit der vorlie-
genden Studie. Sie wird hier auf die Sicht auf klei-
ne und mittlere Unternehmen begrenzt.

1.2 Mindestléhne in Europa —
Ein historischer Abriss

Die Bestrebungen zu einem gesetzlichen Min-
destlohn lassen sich in Europa bis ins vorletzte
Jahrhundert zuriickverfolgen: Urkundliche Er-
wihnungen aus dem Jahre 1894 bezeugen erste
Pldane zur Einfiithrung von Mindestléhnen in den
Niederlanden. 1968 wurden diese dort einge-
tithrt. Die Hohe des Mindestlohns wird vom
Arbeitsministerium festgelegt und basiert auf der
allgemeinen Preis- und Tariflohnentwicklung
sowie auf politischen Zielsetzungen (vgl. Schul-
ten 2006).

Schneller bei der Einfiihrung war jedoch
Luxemburg: 1944 fithrte das Grofiherzogtum als
erstes europdisches Land gesetzliche Mindestl6h-
ne ein. Heute werden in keinem anderen euro-
pdischen Land hohere Mindestldhne gezahlt (vgl.
Tabelle 1). Die Hohe des Mindestlohns ist an die
Preisentwicklung gekoppelt und orientiert sich an
der durchschnittlichen Entwicklung der Real-
l6hne.

Im Jahr 1950 folgte die Einfiihrung eines
Mindestlohns in Frankreich. Dessen Hohe orien-
tiert sich ebenfalls an der Preis- und Reallohnent-
wicklung. Erreicht der Preisindex im Laufe eines
Jahres eine Steigerung von mindestens 2%, so
wird der SMIC (Salaire minimum interprofession-
nell de croissance) automatisch angepasst. Die
Regierung verfiigt zudem tiber einen Ermessens-
spielraum, so dass auch politische Zielsetzungen
die Mindestlohnhoéhe mitbestimmen (vgl. Fran-
z6sische Botschaft in Deutschland 2007).

In Spanien, wo es seit 1968 gesetzliche Min-
destlohne gibt, sind diese auf bewusst niedrigem
Niveau festgesetzt worden. Der Mindestlohnsatz
dient hier vorrangig als Referenzwert fiir Sozial-
leistungen des Staates. Daher liegen die meisten
Lohne - selbst im Niedriglohnbereich - héufig
deutlich dartiber (vgl. Recio 2006).
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Tabelle: 1

Gesetzliche Mindestlohne 2007 in Europa

Staat
Pro Stunde

Luxemburg 9,08 €
Irland 8,30 €
Frankreich 8,44 €
Niederlande 8,13 €
GroBbritannien 7,96 €
Belgien 7193 €
Deutschland 7,50 €
Griechenland 422 €
Spanien 3,99 €
Malta 3,47 €
Slowenien 3,02 €
Portugal 2,82 €
Tschechien 1,76 €
Ungarn 1,50 €
Polen 134 €
Estland 133 €
Slowakei 132€
Litauen 1,00 €
Lettland 0,99 €
Rumanien 0,66 €
Bulgarien 0,53 €

(Quelle: Hans-Bockler-Stiftung 2007a)

Sieben Jahre spdter, 1975, einigten sich die Dach-
verbdnde von Arbeitgebern und Arbeitnehmern
in Belgien auf die Einfilhrung eines nationalen
Mindestlohns. Erhohungen werden hier tiber ei-
nen automatischen Inflationsausgleich sowie ta-
rifvertragliche Verhandlungen realisiert.

Erst um die Jahrtausendwende wurden ein-
heitliche gesetzliche Mindestlohne in Grofibri-
tannien (1999) und Irland (2000) eingefiihrt. In
Grof3britannien empfiehlt eine Kommission aus
Arbeitgeber-, Gewerkschafts- und Wissenschafts-
vertretern alle zwei Jahre eine Anpassung nach
wirtschaftlichen und sozialen Faktoren (vgl.
Bosch/Weinkopf 2006).

Friedrich-Ebert-Stiftung

Vorgeschriebener gesetzlicher Mindestlohn

Pro Monat
1.570 €
1.403 €
1.280 €
1.301 €
1.361€
1.259 €

in der Diskussion (DGB-Forderung)

668 €
666 €
585 €
522 €
470 €
288 €
258 €
246 €
230 €
217 €
174 €
172 €
114 €
92€

In Dinemark, Finnland, Schweden und
Osterreich wird die Hohe der Mindesteinkom-
men {iber Vertrdge zwischen den Tarifparteien ge-
regelt. Dies funktioniert, da hier eine hohe Tarif-
bindung garantiert ist. So sind beispielsweise in
Osterreich mehr als 90% aller Beschiftigten durch
Tarifvertrdge abgedeckt.

Auch in den neuen EU-Mitgliedsstaaten, wie
Polen, Estland, Lettland, Litauen, Slowenien,
Tschechien, Ungarn und der Slowakei, gibt es ge-
setzliche Mindestlohne. Mit der Erweiterung der
EU um Bulgarien und Rumaénien existierten da-
mit in insgesamt 20 von 27 EU-Staaten allgemei-
ne, branchentbergreifende Mindestlohne — wenn
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auch die Hohe der Mindestlohne in den einzel-
nen Staaten stark divergiert. Die divergierenden
Mindestlohnniveaus sind nicht zuletzt auf die
unterschiedlichen Lebenshaltungskosten und die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der einzelnen
EU-Staaten zurtickzufiihren.

Erfahrungen mit MindestlGhnen in den
EU-Staaten

Die Erfahrungen, die in den EU-Staaten mit
gesetzlichen Mindestldhnen gemacht worden
sind, gehen weit auseinander. So sind beispiels-
weise die Auswirkungen des Mindestlohns auf die
Beschiftigung in Frankreich heftig umstritten.

In Groflbritannien hingegen hat die Beschaf-
tigung - insbesondere in denjenigen Branchen,
in denen Mindestlohne gezahlt werden — unbe-
stritten zugenommen. Die Einfiihrung des Min-
destlohns gilt im Vereinigten Konigreich als
Erfolgsstory mit Vorbildcharakter fiir Deutsch-
land (vgl. Bosch/Weinkopf 2006).

Auch in den Niederlanden konnten Befiirch-
tungen, wonach sich ein Mindestlohn negativ
auf die Beschidftigung auswirke, bislang nicht
bestdtigt werden. Auch hier gilt der Mindestlohn
als Erfolgsprojekt (vgl. Schulten 2006).

1.3 Mindestlohne in Deutschland —
Die aktuelle Diskussion

Wegen des ausgeprdgten Systems der Tarifauto-
nomie war die Einfithrung gesetzlicher Mindest-
l6hne in Deutschland lange Zeit kein Thema in
der politischen Diskussion. Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbdnde verteidigten ihre Regelungs-
kompetenz gegen jeden Versuch staatlicher Ein-
flussnahme. Die von den Tarifparteien vereinbar-
ten Lohne wirkten wie branchenspezifische Min-
destlohne. Da sich zahlreiche Arbeitgeber sukzes-
sive der Tarifbindung entzogen und die Gewerk-
schaften gleichzeitig Macht durch hohe Mitglie-
derverluste einbifiten, lieff die Wirkung der
Flachentarifvertrage zunehmend nach.

Diese Umstdnde fiihrten dazu, dass es heute
- insbesondere in Ostdeutschland - zahlreiche
Tarifvertrdge mit Stundenléhnen von weniger als
5 € gibt. So kommt es immer hdufiger vor, dass
das Arbeitseinkommen zahlreicher Arbeitnehmer
nicht mehr ausreicht, um ihren notwendigen
Lebensunterhalt zu decken, obwohl sie in einem
Vollzeitarbeitsverhéltnis stehen. In Folge dieser
Entwicklung wird in Deutschland seit Sommer
2004 verstarkt tiber die Einfithrung eines gesetz-
lichen Mindestlohns diskutiert.

Dabei gibt es in Deutschland schon jetzt
Mindestlohne — wenn auch auf das Baugewerbe,
einzelne Handwerksbranchen und - seit 1.7.2007
—auf die Gebdudereiniger beschrankt. Diese bran-
chenspezifischen Mindestlbhne wurden in einem
ersten Schritt von den Tarifvertragsparteien —
ohne staatliche Einflussnahme - ausgehandelt. In
einem zweiten Schritt wurde dieser Tarifvertrag
durch einen staatlichen Rechtsetzungsakt auch
tir diejenigen Arbeitgeber und Arbeitnehmer die-
ser Branche verbindlich erkldrt, die sonst nicht
an den Tarifvertrag gebunden sind. Dieser Prozess
ist im so genannten ,Arbeitnehmer-Entsendege-
setz“ geregelt.

Die aktuelle Auseinandersetzung {iiber die
Einfiihrung gesetzlicher Mindestlohne wird im
Wesentlichen von zwei Lagern geprdgt: Die Be-
firworter sehen im gesetzlichen Mindestlohn -
mit Verweis auf andere europdische Staaten — ein
geeignetes und notwendiges Instrument, um so
genanntes ,Lohndumping” zu verhindern und
die Tarifautonomie zu sichern. Die Gegner lehnen
einen Mindestlohn ab, da sie eine Verdrangung
und Verlagerung von Arbeitspldtzen bei gleichzei-
tigem Eingriff in die Tarifautonomie befiirchten.

Derzeit werden primaér folgende Argumente
fir und gegen die Einfiihrung gesetzlicher Min-
destlohne ausgetauscht (vgl. Tabelle 2).

Fir Gewerkschaften, Arbeitgeber, Politik,
Wissenschaft und Presse konnen folgende Posi-
tionen identifiziert und zusammengetragen wer-
den.

\¥]¢
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Tabelle: 2

Friedrich-Ebert-Stiftung

Typische Argumente fiir und gegen einen gesetzlichen Mindestlohn

Pro

e Existenzsicherndes Mindesteinkommen
bei Vollzeitarbeit

e erhinderung und Eindédmmung
von Lohndumping

e Schutz vor , Schmutzkonkurrenz”

e Sicherung der Tarifautonomie

e Begrenzung des Sozialtransfers

e Bekdmpfung der Einkommensdiskriminierung
von Frauen

e Flankierung fiir Kombiléhne

e Bindung tariffreier Branchen

1.3.1 Positionen der Gewerkschaften

Das Thema Mindestlohn wird auch innerhalb der
Gewerkschaften kontrovers diskutiert. Wahrend
beispielsweise die IG Metall und die Dienstleis-
tungsgewerkschaft ver.di die Einfiihrung allge-
mein giiltiger gesetzlicher Mindestlohne fordern,
favorisieren die IG BCE und die IG Bau branchen-
spezifische Losungen. Tabelle 3 zeigt die Positionen
ausgewihlter Gewerkschaften im Uberblick.

1.3.2 Positionen der Arbeitgeber

Die Arbeitgeber lehnen Mindestlohne — mehr-
heitlich - ab. Dies gilt sowohl fiir einen einheit-
lichen gesetzlichen Mindestlohn als auch fiir
branchenspezifische Mindestlohne auf Tarifbasis.
Aus Sicht der Arbeitgeber werden gesetzliche
Mindestlohne keines der bestehenden Arbeits-
marktprobleme 16sen. Zu den Hauptargumenten
der Arbeitgeber zdhlen (vgl. BDA 2006):
e Arbeitslosengeld II wirke bereits faktisch als
Mindestlohn,
e Gefahr von Arbeitsplatzabbau und -verlage-
rung,

Contra

e Verlust von Arbeitsplatzen durch Wegfall und/
oder Verlagerung

e Verschlechterung der Beschaftigungschancen
Geringqualifizierter

e Schwachung der Gewerkschaften

e Kein Mittel zur Armutsbekémpfung

e Unméglichkeit, einen ,,angemessenen” und
fairen Lohn zu finden

e \erlagerung von Arbeitsplatzen in die
Schattenwirtschaft

e Gefahr von Lohnsenkungen fiir hohere Lohngruppen

e Deutlich erhohte Preise in einzelnen Branchen

e Missbrauch bei der Beschiftigung von EU-
Ausldndern lasse sich auch mit bereits gelten-
dem Recht unterbinden,

e genereller Tarifzwang treibt Arbeitskosten in
die Hohe,

e weitere Kontrollbiirokratie droht,

e weniger Arbeitsanreize fiir Arbeitslosengeld-
Empfinger,

e verfassungsrechtliche Bedenken (betrifft Art. 9
des Grundgesetzes, wonach Unternehmen die
Moglichkeit erhalten, ihre Arbeitsbeziehungen
auch ohne Tarifbindung gestalten zu kon-
nen).

Nach Ansicht der Arbeitgeber konnten Erfahrun-

gen aus dem Ausland nicht ohne weiteres auf

Deutschland tibertragen werden. Verwiesen wird

in diesem Zusammenhang auf die unterschied-

lichen Rahmenbedingungen und die jeweilige

Situation auf den Arbeitsmdrkten. Demnach ...

e gebe es in (West-)Deutschland die weltweit
zweithochsten Arbeitskosten,

e seien die wirtschaftliche Dynamik Deutsch-
lands sowie die Kaufkraft in Deutschland nicht
mit der in anderen europdischen Lindern ver-
gleichbar,



Wirtschafts- und Sozialpolitik

e gebe es im Ausland oftmals weit reichende
Ausnahmeregelungen,

e sei in anderen Landern hdufig eine Kopplung
an Arbeitskosten senkende Mafinahmen er-
kennbar (vgl. BDA 2006).

Zwar ist die Meinung der Bundesvereinigung der

Deutschen Arbeitgeberverbidnde hier eindeutig,

gegensdtzliche Positionen finden sich jedoch auch

im Arbeitgeberlager. So unterstiitzt beispielsweise

der Arbeitgeberverband Zeitarbeit die Einfiihrung

gesetzlicher Mindestlohne nach Vorschlag des

DGB. Begriindung: Dumpingangebote schadeten

dem guten Ruf der Branche. Die Zeitarbeitsbran-

che solle demnach schnellstmdglich in das Arbeit-
nehmer-Entsendegesetz aufgenommen werden

(vgl. Die Neue Epoche 2007). Auch der Bundes-

verband des Gebdudereiniger-Handwerks begriifdt

die — hier bereits beschlossene — Einfiihrung von

Mindestlohnen. Ein Mindestlohn bringe der Bran-

che mehr Planungssicherheit und einen fairen

Wettbewerb ohne Lohndumping (vgl. Die Welt

2006).

Tabelle: 3
Positionen ausgewahlter Gewerkschaften

Gewerkschaft

Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB) und
Industriegewerkschaft Metall (IGM)

Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di)

Industriegewerkschaft Bergbau, Chemie, Energie
(IG BCE)

Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt
(IG Bau)

" "Diskurs

1.3.3 Positionen der Politik

Die politischen Parteien teilen sich beim Thema
Mindestlohn erwartungsgemafl in zwei Lager:
CDU/CSU und FDP als Gegner eines Mindest-
lohns auf der einen Seite und SPD, Griine und
Linke als Befiirworter auf der anderen Seite. Doch
auch innerhalb der beiden Lager werden unter-
schiedliche Modelle und Argumente fiir bzw.
gegen die Einfithrung von Mindestlohnen heran-
gezogen. Die unterschiedlichen Positionen sollen
im Folgenden kurz dargestellt werden.

CDU/CSU und FDP als Gegner gesetzlicher
Mindestléhne

Von der Union (CDU/CSU) wird der Mindestlohn
mehrheitlich abgelehnt. Insbesondere fiir den
Wirtschaftsfliigel der Union sind Eingriffe in die
freien Krifte des Marktes undenkbar. Fiir die Mit-
telstandsvereinigung der Union (MIT) seien Min-
destlohne unsozial und schafften keine neuen

Position

e Forderung: Mindestlohn in Héhe von 7,50 €/Std.

o Gesetzliches Minimum soll dabei als Auffanglésung
die Instrumente Allgemeinverbindlichkeitserklarung
und Arbeitnehmer-Entsendegesetz erganzen.

e Forderung Mindestlohn in Hohe von 7,50 €/Std.;
spater Erhéhung auf 9,00 €/Std.

o Mindestlohn soll sich an den Mindestléhnen
vergleichbarer EU-Staaten orientieren

e Das daraus resultierende Nettoeinkommen soll
noch unterhalb der Pfandungsfreigrenze liegen.

e Ablehnung des gesetzlichen Mindestlohns
e Favorisierung branchenspezifischer Losungen

e Ablehnung des gesetzlichen Mindestlohns
e Favorisierung branchenspezifischer Losungen
e Hat bereits Branchen-Mindestléhne von

bis zu 12,40 €/Std. durchgesetzt.
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Arbeitsplédtze. Vielmehr fiirchtet man das Gegen-
teil. Der Arbeitnehmerfliigel der Union (CDA)
hingegen wirbt fiir einen Mindestlohn, auch mit
Verweis auf das ,C“ im Parteinamen. Die CDA
konnte sich innerhalb der Union jedoch nicht
durchsetzen.

Wie die Union, versteht auch die FDP Min-
destlohne als falsche Antwort auf die Herausfor-
derungen einer europdischen Erweiterung und
den damit verbundenen zunehmenden Wettbe-
werbsdruck. Auch eine begrenzte Ausweitung des
Arbeitnehmer-Entsendegesetzes auf weitere Bran-
chen wird von der FDP abgelehnt. Die FDP fiirch-
tet Arbeitsmarktprobleme und prophezeit eine
Verlagerung von Arbeitspldtzen ins Ausland oder
eine Abwanderung in die Schwarzarbeit. Zudem
befiirchten die Liberalen, dass Mindestlohne ten-
denziell zu hoheren Preisen und damit zu einer
Schwichung der Kaufkraft fiihren.

Tabelle 4:

Friedrich-Ebert-Stiftung

Tabelle 4 zeigt die Positionen und Argumente
der Gegner eines Mindestlohns (CDU/CSU) im
Uberblick.

SPD, Griine und Linke als Beftirworter
gesetzlicher Mindestlbhne

Zur Verhinderung von Lohn- und Sozialdumping
setzt die SPD auf eine Ausweitung des Arbeitneh-
mer-Entsendegesetzes auf alle Branchen. Aus
Sicht der Sozialdemokraten sind zundchst die
Tarifparteien gefordert, tarifliche Mindestlohne
in allen Branchen zu vereinbaren. Sollte dies — wie
es sich derzeit abzeichnet — nicht gelingen, bliebe
als Losung nur der gesetzliche Mindestlohn.
Auch die Griinen sprechen sich fiir einen
Mindestlohn aus, um die Lohnspirale nach unten
zu stoppen. Sie verfolgen dabei jedoch einen dif-
ferenzierteren Ansatz und fordern, mafgebliche

Positionen von CDU/CSU und FDP zum Mindestlohn

Partei

Christlich Demokratische Union (CDU) /
Christlich Soziale Union (CSU)

Freie Demokratische Partei (FDP)

Position/Argumente

e Gesetzlicher Mindestlohn trifft die Schwachen.

o Mindestlohn verdrangt Geringqualifizierte, die gerade
erst den Einstieg in den Arbeitsmarkt geschafft haben,
in die Arbeitslosigkeit.

e Unter der Einflihrung leidet besonders der Osten.

e Mindestlohn flihrt zu Arbeitsplatzabbau und
zunehmender Schattenwirtschaft.

e Mindestlohn steht flir eine Entmiindigung der
Tarifparteien.

e Mindestlohn raubt Unternehmen ihren
Handlungsspielraum.

e erdrangung von Arbeitsplatzen durch Mindestlohn;
Verlagerungen ins Ausland drohen.

e Abwanderungen in die Schwarzarbeit werden beftirchtet.

o Mindestlohne fiihren zu hoheren Preisen und senken
die Kaufkraft. Dies fiihrt zu Nachfragerausfallen und in
der Folge zu Arbeitsplatzverlusten.

e Deutschland braucht einen funktionierenden
Niedriglohnsektor.
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Tabelle 5:

Positionen von SPD, Griinen und der Linken zum Mindestlohn

Partei

Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPD)

Position/Argumente

e Mindestlohne als wichtiges Zeichen gegen unverantwortliches

Lohn- und Sozialdumping.

e Nicht Parlament soll Gber Mindestléhne entscheiden, sondern
eine unabhangige Kommission im Einvernehmen mit den
Tarifvertragsparteien. (Erst endgiiltige Festsetzung des
Mindestlohns durch die Regierung.)

e Hohe des Mindestlohns soll sich am Niveau vergleichbarer
europaischer Lander orientieren.

e Fixierung eines Mindestlohns
(z.B. als Kombilohn, als Tariflohn, als gesetzlicher Lohn).

Die Griinen

e Einrichtung einer Mindestlohn-Kommission, die unter Beteiligung

von Sozialpartnern und Wissenschaft Empfehlungen fiir die

Mindestlohnhohe erarbeitet.

e Beriicksichtigung maBgeblicher Unterschiede
zwischen Regionen und Branchen.

o Ausweitung des Arbeiternehmer-Entsendegesetzes.

Die Linke

e Schnelle Einfilhrung eines allgemein giiltigen gesetzlichen

Mindestlohns.

e |n den Branchen, in denen die tariflich vereinbarten
Mindestentgelte tiber dem gesetzlichen Mindestlohn liegen, bilden
diese Tarife den allgemein verbindlichen Mindestlohn fir die
jeweilige Branche.

e Einstieg in den gesetzlichen Mindestlohn mit 8 € / Std.
(schrittweise Einfiihrung flir Unternehmen, die kurzfristig
nicht in der Lage sind, 8 €/Std. zu zahlen).

Unterschiede zwischen Regionen und Branchen
zu beriicksichtigen, um Stellenstreichungen und
die Flucht in die Schwarzarbeit zu verhindern.
Ebenso fordern sie eine Reform der Allgemeinver-
bindlichkeitserkldrung, so dass branchenbezo-
gene Mindestlohne nicht mehr dem Veto bran-
chentiibergreifender Arbeitgeberverbdnde unter-
liegen.

Wihrend von den meisten Befiirwortern ein
Mindestlohn in Hohe von 7,50 €/Std. angestrebt
wird, fordert die Linke einen Mindestlohn von
8,00 €/Std. Tabelle 5 zeigt die Positionen und Ar-
gumente der Befiirworter im Uberblick.

1.3.4 Positionen der Wissenschaft

Ein Blick auf aktuelle Studien zeigt, dass die For-
schungsergebnisse zu den 6konomischen Folgen
von Mindestlohnen nicht eindeutig sind. In der
Wissenschaft besteht kein Konsens dartiber, wel-
che Auswirkungen ein gesetzlicher Mindestlohn
auf die Beschiaftigung im Niedriglohnsektor hat.
Je nach Land, Untersuchungsdesign und Betrach-
tungszeitraum stellen Studien eindeutig negative,
positive oder neutrale Effekte fiir den Arbeits-
markt und die Einnahmenentwicklung des Staa-
tes fest (vgl. Storbeck 2006). Stellvertretend fiir

" "Diskurs
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Tabelle 6:

Friedrich-Ebert-Stiftung

Uberblick iiber aktuelle Studienergebnisse zum Mindestlohn

Studie/Verfasser Jahr

Tendenziell positive Ergebnisse zum Mindestlohn

Institut fir Arbeit und Technik (IAT), 2006
Gelsenkirchen
Klaus Bartsch 2007

Tendenziell negative Ergebnisse zum Mindestlohn

Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle 2007
(IWH) und Info-Institut Dresden
Johannes Kepler Universitat, Linz 2007

und Institut der deutschen
Wirtschaft, KoIn

diese Vielzahl unterschiedlicher wissenschaftli-
cher Studien und Befunde stehen die in Tabelle 6
vorgestellten Studienergebnisse (eigene Zusam-
menstellung).

In einer zusammenfassenden Bewertung von
mehr als 86 aktuellen Studien (bis 2006) kommen
die Arbeitsmarktforscher David Neumark und
William Wascher zu dem Ergebnis, dass zwei Drit-
tel ,[...] relativ konsistente — aber nicht immer
statistisch signifikante — Anzeichen fiir negative
Beschiftigungseffekte [...]“ zeigen. Weniger als
zehn Studien attestieren positive Beschaftigungs-
effekte (vgl. Storbeck 2006). Auffillig ist, dass die
Ergebnisse einiger Studien der Position ihrer Auf-
traggeber entsprechen. So kommt beispielsweise
die von Klaus Bartsch im Auftrag der Dienstleis-
tungsgewerkschaft ver.di durchgefiihrte Studie zu

Ergebnisse

e Mindestlohn von 7,50 €/Std. flihrt zu Mehreinnahmen
flir den Staat in Hohe von 3,7 bis 4,2 Mrd. € (durch
hohere Einnahmen bei Steuern/Sozialversicherung).

e Bei Mindestlohn von 7,50 €/Std. verdienen 4,6 Mio.
Beschéftigte mehr als bislang.

¢ Mindestlohn von 7,50 €/Std. schafft kurzfristig
450.000 neue Arbeitspldtze.

e Bei Erhohung auf 9,00 €/Std. bis 2009 bleiben langfristig
Beschaftigungsgewinne von (iber 100.000 Arbeitnehmern.

e Gefahrdung von Arbeitsplatzen, insbes. im
Niedriglohnsektor sowie in Ostdeutschland

e Verlust von 465.000 Arbeitspldtzen bei
Mindestlohn von 6,50 €/Std.
(bzw. 621.000 Arbeitsplatzen bei 7,50 €)

e Aber: Bei Mindestlohn von 6,50 €/Std. verdienen
1,3 Mio. Beschaftigte mehr als bisher
(bei 7,50 €/Std. waren es 1,7 Mio. Arbeitnehmer).

e Mindestlohn von 7,50 €/Std. lasst Umsatze in der
Schattenwirtschaft steigen; bis zu 25 Mrd. € gehen
an Fiskus und Sozialkassen vorbei.

»positiven” Ergebnissen, wiahrend die gemeinsa-
me Studie der Universitdt Linz und des Instituts
der deutschen Wirtschaft — von der arbeitgeber-
nahen Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft
(INSM) in Auftrag gegeben — tendenziell ,negati-
ve" Effekte zeigt.

Unabhingig davon, zu welchen Ergebnissen
diese Studien kommen, wird deutlich: Es handelt
sich hierbei primdr um volkswirtschaftliche Zah-
lenspiele zu Arbeitsmarkteffekten und Staatsein-
nahmen. Welche Auswirkungen ein Mindestlohn
aus betriebswirtschaftlicher Sicht hat, wird dabei
ebenso wenig beleuchtet wie die Frage nach den
Ausgleichsreaktionen der Unternehmen. Diese
Forschungsliicke soll durch die vorliegende Stu-
die geschlossen werden.
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1.4 Zielsetzung der Studie

Ziel der vorliegenden Studie ist es, eine betriebs-

wirtschaftliche Sicht zum Thema Mindestlohn

einzunehmen, indem die Wirkungen eines mogli-
chen gesetzlichen Mindestlohns nach Branchen,

Betriebstypen und Standorten differenziert be-

trachtet werden. Dabei soll auch das Ausgleichs-

verhalten der Betriebe analysiert werden. Die Stu-
die orientiert sich dabei an folgenden Leitfragen:

e Auf welche betriebswirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen trifft die Einfithrung eines Min-
destlohns in unterschiedlichen Branchen und
Betriebstypen?

e Welche betrieblichen Belastungen werden
auftreten? Welche Unternehmen einer Bran-
che wird es besonders treffen, welche weniger?
Welche Konflikte werden entstehen bzw. sich
reduzieren?

e Was denken Unternehmer aus den unter-
schiedlichen Branchen zu dem Thema? Wie
werden sie bei einer Einfiihrung reagieren?

e Welche Hohe ist - je nach Branche und Be-
triebstyp — sinnvoll? In welchen Branchen
und bei welchen Betriebstypen sind Mindest-
l6hne unnotig oder gar gefahrlich?

e Sollte eine Differenzierung der Hohe der Min-
destlohne je nach Standort (z. B. Ost- vs. West-
deutschland) eingefiihrt werden und welche
Konsequenzen ergeben sich daraus (z. B. Ar-
bitragen, Wanderbewegungen)?

e In welchen Branchen wird ein Mindestlohn
ggf. wie umgangen?

Mit der Beantwortung dieser Leitfragen will
die vorliegende Studie die bestehende Diskussion
um betriebswirtschaftliche Argumente — konzen-
triert auf kleine und mittlere Unternehmen - er-
gianzen. Sie will zu weiterfiihrenden Fragen und
Gedanken anregen und dazu beitragen, die Dis-
kussion zu versachlichen und zu einer differen-
zierteren Sicht anzuhalten. Und damit werden
auch die Grenzen dieser Studie aufgezeigt.

Mit dem im Weiteren noch dazulegenden
Vorgehen werden exemplarisch fiir ausgewdhlte
Betriebstypen die Wirkung eines Mindestlohns
kaufmédnnisch kalkuliert und die sich daraus er-
gebenden Erkenntnisse um Aussagen von Exper-
ten und Unternehmern ergdnzt. Die Studie ist —
aufgrund des zuvor bemessenen Umfangs — nur
in wenigen Teilen eine quantitative Untersuchung,
die exakte Zahlenmafie hervorbringen soll.

Vielmehr soll — als Anregung fiir die weitere
wirtschaftsoffentliche Diskussion — vorwiegend
explorativ erarbeitet und aufgezeigt werden, wel-
che Konsequenzen ein Mindestlohn in den Un-
ternehmen haben wird bzw. haben kann. Es wer-
den - und kénnen - daher auch nicht jegliche
denkbare Betriebsformen, -branchen und
Ben analysiert werden, die Studie beschrankt sich
auf typische, fiir die weitere Diskussion aussage-
tihige Fille. Diese Konzentration auf typische,
interessante Beispiele zeigt sich in der Wahl der

_gré_

Standorte bei der Referenzkalkulation und der
Befragung von (kleinen und mittleren) Unter-
nehmen sowie bei der Wahl der Branchen.

WIBLD,
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2. Studiendesign

Friedrich-Ebert-Stiftung

2.1 Vorgehen der Studie

Wie bereits deutlich gemacht wurde, ist es das
Ziel dieser Studie, eine betriebswirtschaftliche
Sicht zum Thema Mindestlohn einzunehmen,
was bedeutet,...
e die (betriebswirtschaftlichen) Auswirkungen
sowie

e die Ausgleichsreaktionen der Betriebe
zu analysieren und zu bewerten. Im Anschluss
werden neue Gedanken und Argumente fiir die
politische Diskussion sowie Handlungsempfeh-
lungen abgeleitet. Abb. 1 zeigt das Vorgehen der
Studie im Uberblick.

Im Folgenden werden die einzelnen Schritte
nédher erldutert:

Abbildung 1:

Vorgehen der Studie im Uberblick

Betriebswirtschaftliche Auswirkungen eines
Mindestlohns auf KMU

Anhand von kaufméinnischen Beispielkalkula-
tionen sollen die Auswirkungen eines Min-
destlohns auf KMU analysiert werden. Dabei
werden nur Branchen betrachtet, die von
einem Mindestlohn betroffen sein werden. Im
Sinne vorsichtigen Handelns unterstellen die
Kalkulationen einen worst case, wonach alle
Lohne und Gehdlter im Betrieb angehoben
werden.

Interpretation aus Beispielkalkulationen

Aus den Beispielkalkulationen heraus wird ab-
geschatzt, welche Betriebe bzw. Betriebstypen
in welchem Umfang betroffen sein werden.
Dabei wird davon ausgegangen, dass — aus der

.ﬁhrung eines gesetzlichen Mindestlohns

I Standorte

Vergleich mit den an

L
=

den Standorten der Un-
ternehmen gegebenen
Lebenshaltungskosten

¥

Auswirkungen auf KMU

Kaufménnische Beispielkalkulation am Beispiel typisch

betroffener Unternehmen

Inach Branchen lach Betriebstypen

¥

. Ausgleichsreaktion der KMU

Kaufmannische Reaktion der Unternehmen

I aus Sicht der

Experten

aus Sicht der
Unternehmer
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aktuellen Diskussion entnommen - ein Min-
destlohn in Hohe von 7,50 €/Std. eingefiihrt
wird. Die Kalkulationen werden fiir vier Stand-
orte in Deutschland (Miinchen, Koéln, Flens-
burg, Zwickau) exemplarisch vorgenommen.
Dartiiber hinaus werden Wege aufgezeigt, wie
die jeweiligen Betriebe unternehmerisch auf
die Einfiihrung eines Mindestlohns reagieren
konnen. Erst in einem spdteren Schritt werden
diesen - theoretischen — Moglichkeiten die
tatsdchlich geplanten Reaktionen der Betriebe
gegentiibergestellt.

Beriicksichtigung der Lebenshaltungskosten
In einem ergdnzenden Schritt werden die Le-
benshaltungskosten an den o. g. Standorten
der zuvor analysierten Betriebe berticksichtigt.
Dabei soll die Frage beantwortet werden, wo
ein — ,angemessener“ — Mindestlohn in wel-
cher Hohe zu empfehlen ist.

Abbildung 2:

Methodik der Studie

Aktuelle Diskussion,

Ausgleichsreaktionen der KMU

Aus den Ergebnissen der Befragung von Exper-
ten und Unternehmern (zur Methodik und
Stichprobe vgl. Kap. 2.2) werden die tatsdch-
lich geplanten kaufmédnnischen Reaktionen
der Unternehmen abgeleitet. Die Reaktionen
werden nach Branchen, Betriebstypen und
Standorten differenziert dargestellt.
Bewertung der Ergebnisse und
Empfehlungen

In einem abschlieffenden Schritt werden die
Ergebnisse der Beispielkalkulationen sowie die
Erkenntnisse aus den Befragungen zusammen-
gefiihrt und bewertet, um Szenarien und Emp-
fehlungen ableiten zu konnen.

2.2 Methodik

Folgende Methoden kamen im Verlauf der Studie
zum Finsatz (vgl. Abb. 2):

-atur und Branchendatenanalyse

Literatur, Studien etc.
e Stand der aktuellen Mindestlohndiskussion
‘ e Auswahl typischer Branchen, Betriebstypen und Standorte
e Analyse der Rahmenbedingungen und Kostenstrukturdaten sowie
‘ der Lebenshaltungskosten nach Standorten

.rtenbefragung

\ [
K = =
Diskurs

e Gesprdache mit 14 Experten aus Vereinen und Gewerkschaften zu
Auswirkungen eines Mindestlohns auf KMU sowie deren
Ausgleichsreaktionen

e Verdichtung der Ergebnisse aus der Literatur- und Branchenanalyse

-agung von Unternehmen

e Befragung von 115 KMU unterschiedlicher Branchen, Betriebstypen

und Standorte zu den Ausgleichsreaktionen bei Einfiihrung
gesetzlicher Mindestléhne

@\\\\\ 4-%4-
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Literatur- und Branchendatenanalyse und
Beispielkalkulation

Zunichst wurden die offentliche Diskussion,
die aktuelle rechtliche Ausgangslage sowie bis-
herige Studien zu den Auswirkungen eines ge-
setzlichen Mindestlohns analysiert. Darauf
aufbauend erfolgte eine Auswahl unterschied-
licher, in Deutschland typischer Branchen
und Betriebstypen, fiir die das Thema Min-
destlohn relevant erscheint. Die je Branche
und Betriebstyp ermittelten Kostenstruktur-
daten waren die Grundlage der spdteren Bei-
spielkalkulationen. Dariiber hinaus wurden
die Lebenshaltungskosten an den Standorten
der ausgewdhlten Betriebe ermittelt.
Experteninterviews

Es wurden 14 ausgewiesene Experten aus un-
terschiedlichen Berufsfeldern, Verbanden und
Gewerkschaften zu den betriebswirtschaft-
lichen Auswirkungen eines Mindestlohns und
den erwarteten Ausgleichsreaktionen der Un-
ternehmen befragt.

Die Interviews wurden telefonisch ent-
lang eines Gesprichsleitfadens gefiihrt und
dauerten zwischen 10 und 27 Minuten. Die
Befragung fand in den Monaten Juli bis Au-
gust 2007 statt. Die Aussagen aus den Ge-
sprachen wurden in Stichpunkten schriftlich
niedergelegt.

Friedrich-Ebert-Stiftung

Die Auswertung erfolgte rein qualitativ/in-
haltsanalytisch und wurde als Sammlung von
Hinweisen auch fiir den in der vorliegenden
Studie entwickelten Fragebogen (fiir Unter-
nehmer) verwendet. In der Auswertung wurde
auf die Bestatigung oder Nichtbestdtigung der
aus der Literaturanalyse gewonnenen Erkennt-
nisse ebenso Wert gelegt wie auf die Gewin-
nung neuer Gedanken. Der Gesprdchsleitfa-
den fiir die Experteninterviews befindet sich
ebenso im Anhang der vorliegenden Schrift.
Befragung von Unternehmen

Insgesamt wurden 115 kleine und mittlere
Unternehmen, die unterschiedliche Branchen,
Betriebstypen und Standorte reprdsentieren,
sowohl telefonisch als auch personlich durch
Interviewer des DIKMU befragt. Die Auswahl
der Betriebe erfolgte jenseits der Branchen-
und Groflenvorgaben zufillig, die Standorte
wurden als typische ,Reprdsentanten” fiir
Wirtschafts- und Lebensstrukturen in Deutsch-
land ausgewdhlt. Die Gesprdche erfolgten ent-
lang eines strukturierten und standardisierten
Fragebogens. Sie dauerten durchschnittlich
15 bis 20 Minuten. Die Befragung fand im Au-
gust 2007 statt. Es wurden primdr die Inhaber
und Geschiftsfiihrer der Unternehmen ange-
sprochen. Aufgrund der geringen Anzahl pro
Branche stand auch hier die qualitative Aus-
wertung im Vordergrund. Tabelle 7 zeigt die
Stichprobe im Uberblick:
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Friedrich-Ebert-Stiftung

3. Betriebswirtschaftliche Auswirkungen eines Mindestlohns

3.1 Auswahl typischer Branchen
und Betriebstypen

Die vorliegende Studie berticksichtigt nur diejeni-
gen Branchen, die — aller Voraussicht nach - von
einem einheitlichen, gesetzlichen Mindestlohn
betroffen sein werden. Dementsprechend werden
zundchst diejenigen Branchen identifiziert, in de-
nen besonders niedrige Tariflohne und -gehdlter
gezahlt werden (Tariflohne und -gehélter von we-
niger als 7,50 €/Std.). Tabelle 8 gibt einen Uber-
blick tiber Tariflohne und -gehélter in den nied-
rigsten Lohn- und Gehaltsgruppen ausgewdhlter
Tarifvertrdge in unterschiedlichen Branchen.

Tabelle 8:

Die niedrigsten tariflichen Bruttostunden-
l6hne fiir gering qualifizierte Arbeitnehmer lagen
im zweiten Halbjahr 2006 teilweise unter 5,00 €/
Std. So betrug der Tarifstundenlohn fiir das Sani-
tar- und Heizungshandwerk in Thiiringen 3,86 €.
Auch in anderen Bundesldndern und Branchen
lagen die niedrigsten Tariflohne — wie Tabelle 7 zu
entnehmen ist — unter dem aktuell diskutierten
Vorschlag fiir einen gesetzlichen Mindestlohn
von 7,50 €/Std.

Von niedrigen Tarifverdiensten sind jedoch
nicht ausschlieflich junge und gering qualifizier-
te Arbeitnehmer betroffen. So lag beispielsweise
der auf Stundenbasis umgerechnete Tariflohn fiir

Niedrigste bekannte Lohn- und Gehaltsgruppen ausgewahlter Tarifvertrage

Niedrigste bekannte Bruttol6hne/

Branche/
Wirtschaftsbereich

-gehalter in € pro Stunde

West
11

Friseurhandwerk X

(Hamburg)

5,45
Bewachungsgewerbe _

(Schleswig-H.)
Hotel- und 5,34
Gaststattengewerbe (NRW)

6,56
Einzelhandel '

(Niedersachsen)

5,94
Floristik '

(Hessen)
Sanitdr- und Heizungshandwerk 4,99
(Installateure) (Saarland)
Reisebiiros 8,04

(Deutschland)

Quelle
(Gewerkschaft)
Ost
3,06 ver.di
(Sachsen) ‘
4,32
s ver.di
(Thiiringen)
5,79 NGG
(Brandenburg)
6,78
' ver.di
(MVP)
439 |G Bau
(Sachsen)
3,86
. |G Metall
(Thiiringen)
8,04 nach Auskunft
(Deutschland) des DRV
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ausgebildete Friseure im ersten Berufsjahr in

Sachsen bei 3,82 €/Stunde (vgl. Statistisches Bun-

desamt 2007). Die genannten Branchen sind Ge-

genstand der folgenden Kostenkalkulationen
sowie weiterfiihrender Analysen. Nicht betrach-
tet werden hingegen diejenigen Branchen, ...

e in denen die Tariflohne und -gehalter i. d. R.
iiber 7,50 €/Std. liegen bzw.

e die bereits in das Arbeitnehmer-Entsendege-
setz aufgenommen worden sind (vgl. Statisti-
sches Bundesamt 2007),

e Baugewerbe: 8,40-12,40 €/Std.,

e Dachdeckerhandwerk: 10,00 EUR/Std.,

e Maler- und Lackiererhandwerk: 7,15-10,83 €/
Std.,

e Abbruch- und Abwrackgewerbe: 8,80-11,60 €/
Std.,

e Gebdudereinigergewerbe: 6,36-7,87 €/Std.

Auch die Postbranche wird hier ausgeklammert.

Dort haben sich jiingst die Protagonisten auf ei-

nen Mindestlohn verstandigt, der tber den be-

nannten 7,50 €/Std. liegt. Zwar haben private

Postdienstleister gegen diese Bemessung Wider-

stand angekiindigt, gleichwohl aber auch ihre Be-

reitschaft fiir einen — wenn auch geringeren -

Mindestlohn durchblicken lassen. Zudem ist die-

se Branche von groflen Unternehmen gepragt,

die hier nicht betrachtet werden sollen.

Die niedrigsten — den Verfassern dieser Stu-
die bekannten - Bruttolohne im Backerhandwerk
und in Chemischen Reinigungen/Wdschereien
liegen tiber dem diskutierten Mindestlohn und
werden daher bei den Beispielkalkulationen zu
den Auswirkungen eines Mindestlohns nicht be-
riicksichtigt, da eine Kalkulation hierzu nur Aus-
nahmefille beschreiben wiirde. Da diese Bran-
chen gleichwohl wiederholt in der aktuellen

Tabelle 9:

Mindestlohn-Diskussion erwdhnt werden, sind
sie in der Befragung der Unternehmen - verglei-
chend - berticksichtigt (vgl. Kap. 4.2).

Dem Titel der Studie entsprechend werden
nur die Auswirkungen auf kleine und mittlere
Unternehmen untersucht. Um kleine und mitt-
lere Unternehmen sinnvoll von Groflunterneh-
men abzugrenzen, werden i. d. R. sowohl quanti-
tative als auch qualitative Ansdtze verfolgt. Eine
allein auf quantitative Aussagen - z. B. iiber Um-
satzerlose, Bilanzsumme oder Beschiftigtenzah-
len — beschrdnkte Abgrenzung gilt zwar gemein-
hin als unbefriedigend, erscheint in der vorlie-
genden Studie jedoch ausreichend. Es wird der
Struktur, gegeben durch die Europdische Kom-
mission, gefolgt (vgl. Tabelle 9).

3.2 Beispielkalkulationen fir ausgewahlte
Branchen / Betriebstypen

Die folgenden Beispielkalkulationen basieren auf
eigenen Recherchen sowie auf Angaben von Bran-
chen- bzw. Arbeitgeberverbdnden und Gewerk-
schaften. Sie sollen die Frage beantworten, wel-
che Branchen und Betriebe tatsdchlich von einem
gesetzlichen Mindestlohn betroffen sind und
welche nicht.

Die Kalkulationen sollen zeigen, wie sich ein
Mindestlohn sowohl auf die Kostenstruktur als
auch auf die Umsatzrendite der Betriebe auswirkt.
Dabei wird ein Worst-case-Szenario unterstellt,
wonach alle Lohne und Gehilter im Betrieb an-
gehoben werden. Dieses Vorgehen entspricht
dem Vorsatz vorsichtigen Handelns. Die in den
Kalkulationen genannten Bruttolohne pro Stun-
de orientieren sich an den untersten bekannten

Quantitative Abgrenzung der Europaischen Kommission fiir KMU

Beschaftigte
Kleinstunternehmen <10
Kleine Unternehmen <50
Mittlere Unternehmen <250

Umsatz p. a. Bilanzsumme p. a.
<2 Mio. € <2 Mio. €
< 10 Mio. € < 10 Mio. €
< 50 Mio. € < 43 Mio. €

\I
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Tariflohnen fiir Angestellte in den genannten
Branchen (vgl. Hans-Bockler-Stiftung 2007b).

Den Ausfiithrungen aus Kap. 3.1 folgend wer-

den die Beispielkalkulationen fiir nachstehende
Branchen durchgefiihrt:

Betriebe des Friseurhandwerks (Kap. 3.2.1),
Betriebe des Bewachungsgewerbes (Kap. 3.2.2),
Betriebe des Hotel- und Gaststattengewerbes
(Kap. 3.2.3),

Betriebe des Einzelhandels (Kap. 3.2.4),
Floristikbetriebe (Kap. 3.2.5),

Betriebe des Sanitdr- und Heizungshandwerks
(Kap. 3.2.6),

Reisebiiros (Kap. 3.2.7).

Zum Vorgehen

Es wird zunidchst berechnet, um wie viel Pro-
zent die niedrigsten bekannten Bruttostun-
denldhne pro Branche und Standort steigen
miissten, um einen Mindestlohn von 7,50 €/
Std. zu erreichen.

Beispiel: Ein typischer Friseurbetrieb in Miin-
chen zahlt seinem Mitarbeiter einen Brutto-
stundenlohn in Héhe von 6,06 € (niedrigster
bekannter Stundenlohn). Um das Mindest-
lohnniveau in dieser Lohngruppe zu errei-
chen, miisste der Lohn um ca. 24% (6,06 € x
1,24 = 7,50) angehoben werden.

Auf Basis dieser prozentualen Lohnsteigerung
(in Hohe von 24 %) wird in einem Worst-Case-
Szenario berechnet, wie sich der Personalauf-
wand im Betrieb verdndert, wenn alle Lohne
und Gehilter um 24% angehoben werden
wiirden.

Beispiel: Der Personalaufwand (ohne GF-Ge-
halt) liegt bei 37.000 € (= 39%). Bei einer Er-
héhung um 24% ldge er danach bei 46.000 €
(= 48%).

Da fiir dieses , denkbar schlechteste” Szenario
Unternehmen mit einem Niedriglohnanteil
von 100% angenommen werden miissten,
was jedoch wenig realistisch ist, werden in
einem zweiten Szenario branchenspezifische
Niedriglohnanteile unterstellt. Diese basieren
u. a. auf Informationen von Branchenverbin-
den und dem IAB-Beschiftigtenpanel (vgl.
Weinkopf, Kalina 2006).

Friedrich-Ebert-Stiftung

In diesem zweiten Szenario steigt der Personal-
aufwand - unter Berticksichtigung des Niedrig-
lohnanteils — demzufolge nur noch wie folgt:
Beispiel: 24% Lohnerhéhung x 0,6 (Niedrig-
lohnanteil) = 14,4% Lohnerhdhung. = Bei ei-
ner Erhohung um 14,4% wiirde sich der Per-
sonalaufwand von 37.000 € auf rund 42.000 €
(= 44%) erhohen.

Im Anschluss wird analysiert, ob und in wel-
chem Umfang der Gewinn vermindert und/
oder andere Kosten gesenkt werden konnen,
um den hoheren Personalaufwand zu kom-
pensieren.

Die Kalkulationen werden fiir KMU an den
Standorten Miinchen, Koln, Flensburg und
Zwickau durchgefiihrt. Diese Standorte repra-
sentieren unterschiedliche Infrastrukturen
(Grof3stadt vs. Kleinstadt), unterschiedliche
Regionen (Nord-, Siid-, West- und Ostdeutsch-
land; Grenzregionen vs. Landesinnere) sowie
unterschiedliche Lebenshaltungskosten (sehr
hoch vs. sehr niedrig).

In einem ergidnzenden Schritt werden den
Kostenkalkulationen die Lebenshaltungskos-
ten an unterschiedlichen Standorten gegen-
ubergestellt. Unter Beriicksichtigung dieser
Lebenshaltungsindizes werden standortspezi-
fische Mindestlohne abgeleitet.

Beispiel: Der Verbraucherpreisindex in Miin-
chen liegt bei 131,2 (= Deutschland=100).
Unter Berticksichtigung der Lebenshaltungs-
kosten ergibt sich fiir Miinchen ein Mindest-
lohn von 7,50 €/Std. x 1,312 = 9,84 €/Std.
Auf Basis dieses standortspezifischen Mindest-
lohns wird erneut untersucht, wie sich die
Kostenstruktur, insbesondere der Personal-
aufwand, in den Betrieben verdndern wiirde.
Der branchenspezifische
wird dabei ebenfalls berticksichtigt.

Niedriglohnanteil

Zur Aussagefahigkeit der Beispielkalkulationen

Die Beispielkalkulationen zeigen Umsatz, Ge-
winn und Kostenstruktur eines typischen mit-
telstandischen Unternehmens in der jeweiligen
Branche. Dabei werden - sofern bekannt — auch
die typischen Abweichungen tendenziell

kleinerer und groflerer Betriebe berticksichtigt.



Wirtschafts- und Sozialpolitik

e Wichtig: Umsidtze, Gewinne und Kostenstruk-
turen konnen innerhalb der Branchen und an
unterschiedlichen Standorten divergieren.
Von den Ergebnissen der Beispielkalkulati-
onen darf daher nicht auf alle Betriebe einer
Branche geschlossen werden.

e Gleichwohl zeigen die Beispielkalkulationen
fiir die Mehrzahl der Unternehmen einer Bran-
che deutlich,

welche Branchen, Betriebstypen und Stand-
orte — tendenziell — stdrker/schwécher von
einem Mindestlohn betroffen sein werden,
wie sich ein Mindestlohn auf Kosten und
Gewinn eines typischen Unternehmens
der jeweiligen Branche auswirkt,

welche - theoretischen — Mdéglichkeiten die
Betriebe ggf. haben, um diese Mehrkosten
zu kompensieren.

e Damit wird — im Gegensatz zu bisherigen Stu-
dien - auf Basis betriebswirtschaftlicher Kalku-
lationen gezeigt, welche Mehrkosten in den
Betrieben entstehen und welche Wege sich
den Unternehmen anbieten, diese Mehrkos-
ten zu kompensieren.

e In Kapitel 4 werden diesen — hier zundchst
theoretischen — Moglichkeiten die aus Exper-
ten- und Unternehmenssicht tatsdchlich er-
warteten bzw. geplanten Ausgleichsreaktionen
gegeniibergestellt.

AbschlieBende Anmerkungen zu den
Beispielkalkulationen

e Die Kalkulationen gehen zundchst davon aus,
dass die Umsatzerlose — auch bei Einfiihrung
eines Mindestlohns — konstant bleiben.

e Ebenso wird vereinfachend angenommen,
dass die Lohnnebenkosten mit den Lohnkos-
ten etwa parallel ansteigen/sinken.

e Da der Unternehmer kein Gehalt bezieht, wer-
den in den Beispielrechnungen kalkulato-
rische Personalkosten angesetzt. Diese verste-
hen sich als Ersatz fiir das Gehalt eines — sonst
benotigten — Geschiftstithrers und orientieren
sich an den durchschnittlichen Geschiftsfiih-
rergehiltern in der jeweiligen Branche. Ziel
der Berticksichtigung kalkulatorischer Perso-

nalkosten ist es zu ermitteln, ob sich das Ge-
schift fiir den Unternehmer auch nach einer
angemessenen Bewertung
Leistung noch finanziell lohnt.

e Es sei hier nochmals darauf hingewiesen, dass

seiner eigenen

die gewdhlten Standorte die entsprechenden,
typischen Regionen und Wirtschafts- und
Sozialstrukturen abbilden sollen. Werden Aus-
sagen zu den Standorten getroffen, so impli-
ziert dies auch, dass die Aussagen auch fiir ver-
gleichbare Standorte in Deutschland zutreffen
mogen.

e Ebenso sei daran erinnert, dass es sich bei der
Vorgabe des Mindestlohns um einen Brutto-
betrag, also vorsteuerlichen Wert handelt.
Werden im weiteren Verlauf der Beispielrech-

Mindestlohne

entlang der am Standort geltenden Lebenshal-

tungskostenindizes berechnet, so miisste hier-
fiir der Nettolohn herangezogen werden, der

nungen standortspezifische

allerdings nicht proportional an den Brutto-
lohn gebunden sein muss. Vereinfachend wur-
de hier jedoch implizit davon ausgegangen,
dass sich der Nettolohn etwa proportional zum
Bruttolohn verdndert und somit eine Berech-
nung auch auf Bruttolohnbasis statthaft ist.

3.2.1 Beispielkalkulation Friseurhandwerk
Worst-Case-Szenario

Dem Prinzip vorsichtigen Handelns folgend wird
zundchst analysiert, wie sich die Kostenstruktur
in den Betrieben an unterschiedlichen Standor-
ten verdandert, wenn unterstellt wird, dass alle
Lohne angehoben werden — und zwar prozentual
um die Differenz zwischen dem niedrigsten be-
kannten Bruttolohn und einem Mindestlohn in
Hohe von 7,50 €/Std.

Beispiel Miinchen: Um das Mindestlohnni-
veau (7,50 €/Std.) auf der untersten Lohnstufe zu
erreichen, miisste der fiir Miinchen niedrigste be-
kannte Bruttostundenlohn (6,06 €/Std.) um 24%
erhoht werden. Eine Erh6hung aller Lohne unter-
stellt, stiege der Personalaufwand um 24% von
39% auf rund 48%.
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Tabelle 10:

Beispielkalkulation Friseurhandwerk

Friedrich-Ebert-Stiftung

Typisches Typisches KMU «Kleinere” ~GroBere”
Kostenstruktur . . . . . .
KMU in € in % Betriebe in % Betriebe in %
Umsatzerlése 95.200 100% 100% 100%
Material- und
° erla. o 8.500 9% eher 7% eher 16%
Wareneinsatz
Personalafuiand 37.000 399% eher 36% eher 45%
(ohne GF-Gehalt) ' ° ° ’
Kalkulatorisch
giuiatorsane 25.000 26% eher 30% eher 17%
Personalkosten
Raumkosten/ : i
, 10.000 1% etwa gleich etwa gleich
Miete
| titi /
vestl |<.)nen 3.000 3% eher 5% eher 2%
Abschreibungen
Sonstige
8.000 8% eher 10% eher 4%
Kosten
Betriebswirtschaftlich
CHIEDSWITSCATHICES 3.700 4% eher 1% eher 5%
Ergebnis
Standortdaten Miinchen Koln Flensburg Zwickau
Verbrauch is-Ind
erbraucherpreis-Index 1312 196 89,9 95,7
(100 = @)
Niedrigster bek. Bruttolohn/
6,06 4,93 5,26 3,06

Stunde

Der Personalaufwand wiirde demnach fiir ein ty-
pisches KMU an den einzelnen Standorten wie
folgt steigen:

e In Miinchen - wie gezeigt — von 39% auf 48%,
e in Koln von 39% auf 59%,

e in Flensburg von 39% auf 55%,

e in Zwickau von 39% auf 96%.

Spétestens die Berechnung fiir Zwickau
macht deutlich, dass es sich hierbei um kein rea-
listisches Szenario handelt, da
e davon auszugehen ist, dass es keine Unterneh-

men mit einem Niedriglohnanteil von 100%
gibt bzw.

e in vielen Betrieben — wie die Befragung der
Unternehmen spdter zeigen wird — mehr als
der niedrigste bekannte Bruttostundenlohn
gezahlt wird.

Wahrscheinliches Szenario

Wahrscheinlicher ist es, fiir das Friseurgewerbe
eine Niedriglohnquote — wie in diversen Studien
ermittelt — von ca. 60% zu unterstellen und da-
von auszugehen, dass es keine (automatischen)
Lohnerhohungen in hoheren Lohngruppen gibt.
Folglich werden in diesem Szenario nicht alle
Lohne, sondern nur 60% der Lohne um den ent-
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sprechenden Satz erhoht. Demnach wiirde der

Personalaufwand fiir ein typisches KMU an den

einzelnen Standorten wie folgt steigen:

e In Miinchen von 39% auf 44%,

e in Koln von 39% auf 51%,

e in Flensburg von 39% auf 49%,

e in Zwickau von 39% auf 73%.

Damit wird deutlich:

e FEin gesetzlicher Mindestlohn wire fiir ein ty-
pisches Friseurgeschift in Miinchen leicht zu
verkraften. Die hoheren Kosten konnten -
theoretisch — iber ein geringeres Geschifts-
fihrer-/Inhabergehalt oder einen geringeren
Gewinn kompensiert werden.

e Ebenso denkbar wire es, dass die Preise erhoht
werden oder Trinkgelder einbehalten werden.
Ob die Unternehmen dies tatsdchlich planen,
wird die Befragung der Experten sowie der Un-
ternehmer zeigen (vgl. Kap. 4).

e Zum Problem hingegen wird ein Mindestlohn
fiir den Friseurbetrieb in Zwickau. Bei einem
Personalaufwand von 73% koénnen die zusitz-

Tabelle 11:

lichen Kosten — wenn tiberhaupt — nur durch
Entlassungen kompensiert werden.

e Ein Mindestlohn wiirde grofiere Friseurbe-
triebe — aufgrund des ohnehin hoheren pro-
zentualen Personalaufwands — stdrker treffen
als vergleichsweise kleine Friseurbetriebe.

e Da groflere Friseurbetriebe jedoch i. d. R. — ab-
solut und anteilig — hohere Gewinne erwirt-
schaften, konnten die Mehrkosten hier — zu-
mindest zum Teil — durch niedrigere Gewinne
kompensiert werden.

Kalkulation bei standortspezifischen Mindest/éhnen

Unter Beriicksichtigung eines — aus dem vorgege-
benen, generellen Mindestlohn von 7,50 €/Std.
und dem Lebenshaltungskostenindex des Stand-
ortes abgeleiteten — standortspezifischen Mindest-
lohns und der branchenspezifischen Niedrig-
lohnquote wiirde der Personalaufwand fiir ein
typisches KMU an den Standorten wie folgt stei-
gen (vgl. Tabelle 11):

Auswirkungen standortspezifischer Mindestl6hne auf den Personalaufwand

eines typischen Friseurbetriebs

Niedrigster Standort-
bek. Brutto- spezifischer
lohn/Std. Mindestlohn/
in € Std. in EUR
Standort
A B
=7,50*
Verbraucher-
preisindex
Munchen 6,06 9,84
Koln 4,93 8,96
Flensburg 5,26 6,74
Zwickau 3,06 7,18

Lohnerh6hung Branchen- Veranderung
um standort- spezifische Personalauf-
spezifischen Niedriglohn- wand
Mindestlohn zu  quote
erreichen in %
C D = Personal-
= B/A aufwand in %
*(1+C*D)
von 39%
629 609
+62% & auf 54%
von 39%
829 609
+82% & auf 58%
von 39%
289 609
a8 o auf 46%
von 39%
1359 609
135% & auf 71%
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Ein standortspezifischer Mindestlohn wiirde
die Betriebe in Miinchen und Koln deutlich
starker belasten als ein Mindestlohn in Hohe
von 7,50 €/Std. Es entstiinden Mehrkosten
von ca. 14.000 € (Miinchen) bzw. ca. 18.000 €
(Koln), verglichen mit dem derzeitigen Perso-
nalaufwand.

Die Unternehmen in Flensburg und Zwickau
hingegen wiirden durch einen standortspezi-
fischen Mindestlohn leicht entlastet werden,
da die Lohnsteigerungen tendenziell geringer
als bei einem allgemein giiltigen Mindestlohn
von 7,50 €/Std. ausfallen wiirden. Die fiir
Zwickau - bereits oben — genannten Probleme
wiirden weiterhin bestehen.

Wichtige Hinweise

In der Branche werden — wie die spatere Befra-
gung von Unternehmen zeigen wird — die ein-

Tabelle 12:

Beispielkalkulation Bewachungsgewerbe

Friedrich-Ebert-Stiftung

genommenen Trinkgelder hdufig zum Lohn
hinzugerechnet.

e Lohn plus Trinkgeld liegen i. d. R. {iber dem
Mindestlohnniveau, was dann jedoch die obi-
gen Berechnungen obsolet werden liefie. Die
Einbeziehung des Trinkgelds — von den Befrag-
ten spdter wiederholt genannt (vgl. Kap. 4) -
wire eine effektive, wenn auch diskutable
Umgehung des Mindestlohnproblems.

3.2.2 Beispielkalkulation Bewachungsgewerbe
Worst-Case-Szenario

Fir die folgenden Berechnungen sei unterstellt,
dass im Personalaufwand kalkulatorische Perso-
nalkosten in Hohe von 35.000 € enthalten sind.
Der Personalaufwand (ohne GF-Gehalt) belduft
sich demnach auf 165.200 € (64%).

Kostenstrukt Typisches Tupisches KMU in % »Kleinere” .GroBere”
enstruktur i s in
KMU in € » ’ Betriebe in % Betriebe in %
Umsatzerlose 260.000 100% 100% 100%
Material- und
d ena. un 18.200 nicht bekannt nicht bekannt
Wareneinsatz
Personalaufwand : ;
: 200.200 77% nicht bekannt nicht bekannt
(inkl. GF-Gehalt)
Raumkosten/
a.um osten 2.600 nicht bekannt nicht bekannt
Miete
Investiti /
fvest |9nen 2.600 nicht bekannt nicht bekannt
Abschreibungen
Sonstige
g 26.000 10% nicht bekannt nicht bekannt
Kosten
Betriebswirtschaftliches
: 10.400 nicht bekannt nicht bekannt
Ergebnis
Standortdaten Muinchen Koln Flensburg Zwickau
Verbraucherpreis-Index
131,20 119,60 k. A. 95,70
(100 = o)
Niedrigster bek.
9,63 8,34 5,45 6,40
Bruttolohn/Stunde
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Im Folgenden wird untersucht, wie sich die
Kostenstruktur in den Betrieben an unterschied-
lichen Standorten verandert, wenn unterstellt
wird, dass alle Lohne angehoben werden. Der
Personalaufwand in einem typischen KMU wiir-
de demnach an den einzelnen Standorten wie
folgt steigen:

e In Flensburg von 64% auf 88%,

e in Zwickau von 64% auf 75%.

e In Miinchen und Kéln wiirde der Personalauf-
wand nicht steigen, da bereits jetzt keine Loh-
ne und Gehdilter unterhalb des Mindestlohns
bekannt sind.

e Damit sind selbst im Worst-Case-Szenario kei-
ne negativen Auswirkungen auf Betriebe in
Miinchen und Koln festzustellen.

Wahrscheinliches Szenario

Wahrscheinlicher ist es, fiir das Bewachungsge-

werbe eine Niedriglohnquote von ca. 30% zu un-

terstellen und davon auszugehen, dass es keine

(automatischen) Lohnerhdéhungen in hoheren

Lohngruppen gibt. Folglich werden in diesem

Szenario nicht alle Lohne, sondern nur 30% der

Lohne um den entsprechenden Satz erhoht.

Demnach wiirde der Personalaufwand fiir ein

typisches KMU an den einzelnen Standorten

Flensburg und Zwickau wie folgt steigen:

e in Flensburg von 64% auf 71%,

e in Zwickau von 64% auf 67%.

Es bleibt festzuhalten:

e FEin gesetzlicher Mindestlohn hitte auf die
Musterbetriebe in Miinchen und Koéln keine
Auswirkungen, da die bereits gezahlten Lohne
und Gehilter tiber dem diskutierten Mindest-
lohn liegen.

e Die Betriebe in Flensburg bzw. Zwickau hinge-
gen hitten Mehrkosten in Hohen von ca.
19.400 € bzw. 9.000 €.

e Die Mehrkosten fiir den Betrieb in Zwickau
konnten {iber eine Senkung der kalkulato-
rischen Personalkosten, Einsparungen bei den
sonstigen Kosten und eine Gewinnschmale-
rung aufgefangen werden.

e Fir den Betrieb in Flensburg wiirden diese
Mafinahmen nicht ausreichen, um den hohe-
ren Personalaufwand zu kompensieren. Hier

droht ein Abbau von Arbeitspldtzen, wobei
kritisch anzumerken sei, dass Entlassungen
auch einen Umsatzriickgang auslosen konn-
ten.

Kalkulation bei standortspezifischen Mindestléhnen
Unter Berticksichtigung eines standortspezifischen

Mindestlohns branchenspezifischen
Niedriglohnquote wiirde der Personalaufwand

und der

fir ein typisches KMU an den Standorten wie

folgt steigen (vgl. Tabelle 13).

e FEin standortspezifischer Mindestlohn hitte
auf die Betriebe in Miinchen und Koln nur
marginale Auswirkungen (Erhéhung des Per-
sonalaufwands <2%).

e Die Unternehmen in Flensburg und Zwickau
wiirden - im Vergleich zu einem allgemein
giiltigen Mindestlohn - durch einen standort-
spezifischen Mindestlohn
werden, da die Lohnsteigerungen tendenziell
geringer ausfallen wiirden als bei einem Min-
destlohn von 7,50 €/Std.

leicht entlastet

3.2.3 Beispielkalkulation
Hotel- und Gaststattengewerbe
(Pachtbetrieb Gaststatte)

Worst-Case-Szenario

Fiir einen typischen Gaststdttenbetrieb sei unter-

stellt, dass im Personalaufwand kalkulatorische

Personalkosten in Hohe von 23.000 € enthalten

sind (11%). Der Personalaufwand (ohne GF-Ge-

halt) belduft sich demnach auf 42.100 € (20%).

Im Folgenden wird untersucht, wie sich die Kos-

tenstruktur in den Betrieben an unterschiedlichen

Standorten verandert, wenn unterstellt wird, dass

alle Lohne angehoben werden. Der Personalauf-

wand in einem typischen KMU wiirde demnach
an den einzelnen Standorten wie folgt steigen:

e In Koln von 20% auf 28%,

e in Flensburg von 20% auf 23%,

e in Zwickau von 20% auf 22%.

e In Miinchen wiirde der Personalaufwand nicht
steigen, da bereits jetzt keine Léhne und Ge-
hilter unterhalb des Mindestlohns bekannt
sind.
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Tabelle 13:

Friedrich-Ebert-Stiftung

Auswirkungen standortspezifischer Mindestlohne auf den Personalaufwand

eines typischen Betriebs des Bewachungsgewerbes

Standort Niedrigster Standort-
bek. Brutto- spezifischer
lohn/Std. Mindestlohn/
in€ Std. in €

A B
=7,50*
Verbraucher-
preisindex

Minchen 9,63 9,84

Kéln 8,34 8,96

Flensburg 5,45 6,74

Zwickau 6,40 7,18

e Damit wiren fiir einen Gastronomiebetrieb in
Miinchen selbst im Worst-Case-Szenario keine
negativen Auswirkungen zu erwarten.

Wahrscheinliches Szenario

Wahrscheinlicher ist es, fiir das Hotel- und Gast-
stittengewerbe eine Niedriglohnquote von ca.
60% zu unterstellen und davon auszugehen, dass
es keine (automatischen) Lohnerhéhungen in
hoheren Lohngruppen gibt. Folglich werden in
diesem Szenario nicht alle Lohne, sondern nur
60% der Lohne um den entsprechenden Satz er-
hoéht. Demnach wiirde der Personalaufwand fiir
ein typisches KMU in Kéln, Flensburg und Zwick-
au wie folgt steigen:

e In Koln von 20% auf 25%,

e in Flensburg von 20% auf 22%,

e in Zwickau von 20% auf 21%.

Lohnerhdhung Branchen- Verénderung
um standort- spezifische Personalauf-
spezifischen Niedriglohn- wand

Mindestlohnzu  quote
erreichen in %

C D = Personal-
=B/A aufwand in %
*(14+C*D)
2 309 unverandert
° ° auf 64%
von 64%
7% 30%
T ° auf 65%
von 64%
24% 30%
e ° auf 69%
von 64%
12% 30%
e ° auf 66%

Es bleibt festzuhalten:

Ein gesetzlicher Mindestlohn hitte auf den
Musterbetrieb in Miinchen keine Auswirkun-
gen, da die bereits gezahlten Lohne und Ge-
hélter tiber dem diskutierten Mindestlohn lie-
gen.

Die Betriebe in Koln, Flensburg und Zwickau
hingegen hitten einen hoheren Personalauf-
wand um bis zu 5 Prozentpunkte.

Um diesen hoheren Personalaufwand zu kom-
pensieren, erscheinen Preiserhohungen als
nahe liegende Losung.

Wie die Befragung der Unternehmen spiter
zeigen wird (vgl. Kap. 4.2), stellen auch die
Einrechnung bzw. Einbehaltung von Trinkgel-
dern durch den Unternehmer eine Option dar,
den hoheren Personalaufwand zu kompensie-
ren.
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Tabelle 14:

Beispielkalkulation Hotel- und Gaststattengewerbe

Typisches X . .Kleinere” .GroBere”
Kostenstruktur i Typisches KMU in % i . . i
KMU in € Betriebe in % Betriebe in %
Umsatzerlése 210.000 100% 100% 100%
Material- und
° er|a. o 71.400 34% nicht bekannt nicht bekannt
Wareneinsatz
Personalaufwand : .
: 65.100 31% nicht bekannt nicht bekannt
(inkl. GF-Gehalt)
Sach-/Betriebskost
:ac . EHIEDSKosten 10.500 nicht bekannt nicht bekannt
fir Raume
Investitionen/ : .
) 10.500 nicht bekannt nicht bekannt
Abschreibungen
Sonstige
9 21.000 10% nicht bekannt nicht bekannt
Kosten
Betriebswirtschaftliches
l ,Wl I 31.500 15% nicht bekannt nicht bekannt
Ergebnis (vor Pacht)
Standortdaten Miinchen Kdln Flensburg Zwickau
Verbraucherpreis-Index
131,20 119,60 k. A. 95,70
(100 = o)
Niedrigster bek. 819 5 3 657 678
Bruttolohn/Stunde ! ' ' '

Kalkulation bei standortspezifischen Mindest/éhnen

Unter Beriicksichtigung eines standortspezifischen

Mindestlohns

und der branchenspezifischen

Niedriglohnquote wiirde der Personalaufwand

fiir ein typisches KMU an den vier Standorten,

wie in Tabelle 15 gezeigt, steigen.

Auf die Musterbetriebe in Miinchen, Flens-
burg und Zwickau hitte ein standortspezi-
fischer Mindestlohn nur marginale Auswir-
kungen. Die Mehrkosten lieflen sich durch
Kosteneinsparungen (insb. beim Material- und
Wareneinsatz) kompensieren.

Stark betroffen von einem standortspezi-
fischen Mindestlohn wire der Betrieb in Koln.
Hier wiirde der Personalaufwand von 20% auf
28% steigen. Dies bedeutet Mehrkosten in
Hohe von ca. 17.000 €, die allein durch einen

Verzicht des Geschiftsfithrers/Inhabers auf sei-
nen Unternehmerlohn und/oder einen nied-
rigeren Gewinn nicht kompensiert werden
koénnten.

Wichtige Hinweise

In der Branche werden — wie die spdtere Befra-
gung von Unternehmen zeigen wird — die ein-
genommenen Trinkgelder hdufig zum Lohn
hinzugerechnet.

Entweder verbleibt das Trinkgeld direkt beim
Personal oder es wird vom Chef zunédchst ein-
gesammelt, um es spdter an alle Mitarbeiter
(auch an diejenigen, die i. d. R. kein Trinkgeld
erhalten, wie Koche und Kiichenkrifte) zu
verteilen.
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Tabelle 15:

Friedrich-Ebert-Stiftung

Auswirkungen standortspezifischer Mindestlohne auf den Personalaufwand

eines typischen Gastronomiebetriebs

Niedrigster Standort-
bek. Brutto- spezifischer
lohn/Std. Mindestlohn/
in€ Std. in €
Standort
A B
=7,50*
Verbraucher-
preisindex
Minchen 8,19 9,84
Kéln 5,34 8,96
Flensburg 6,57 6,74
Zwickau 6,78 7,18

e Lohn plus Trinkgeld liegen - wie im Friseurge-
werbe - i. d. R. tiber dem Mindestlohnniveau,
was dann jedoch die obigen Berechnungen
obsolet werden lieRe. Die Einbeziehung des
Trinkgelds — von den Befragten spédter wieder-
holt genannt (vgl. Kap. 4) — wire auch hier
eine effektive, wenn auch diskutable Umge-
hung des Mindestlohnproblems.

3.2.4 Beispielkalkulation Einzelhandel
Worst-Case-Szenario

Fir die folgenden Berechnungen sei unterstellt,
dass im Personalaufwand kalkulatorische Perso-
nalkosten in Hohe von 23.000 € enthalten sind
(3%). Der Personalaufwand (ohne GF-Gehalt) be-
lauft sich demnach auf 96.000 € (14%). Im Fol-
genden wird untersucht, wie sich die Kosten-

Lohnerhdhung Branchen- Verénderung
um standort- spezifische Personalauf-
spezifischen Niedriglohn- wand
Mindestlohnzu  quote
erreichen in %
C D = Personal-
= B/A aufwand in %
*(1+C*D)
von 20%
20% 60%
e ’ auf 22%
von 20%
67% 60%
o ’ auf 28%
unverandert
3% 60%
o ’ bei 20%
von 20%
6% 60%
o ’ auf 21%

struktur in den Betrieben an unterschiedlichen

Standorten verdandert, wenn unterstellt wird, dass

alle Lohne angehoben werden. Der Personalauf-

wand in einem typischen KMU wiirde demnach
an den einzelnen Standorten wie folgt steigen:

e In Koln unverandert bei 14%,

e in Flensburg von 14% auf 15%.

e In Miinchen und Zwickau wiirde der Personal-
aufwand nicht steigen, da bereits jetzt keine
Lohne und Gehdlter unterhalb des Mindest-
lohns bekannt sind.

Wahrscheinliches Szenario

e Wahrscheinlicher ist es, fiir den Einzelhandel
eine Niedriglohnquote von ca. 30% zu unter-
stellen und davon auszugehen, dass es keine
(automatischen) Lohnerhéhungen in héheren
Lohngruppen gibt. Folglich werden nur 30%
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Tabelle 16:

Beispielkalkulation Einzelhandel

Typisches X . .Kleinere” .GroBere”
Kostenstruktur i Typisches KMU in % i . . i
KMU in € Betriebe in % Betriebe in %
Umsatzerlése 700.000 100% 100% 100%
Material- und
sreriar i 427.000 61% eher 64% eher 56%
Wareneinsatz
Personalaufwand
119.000 17% eher 20% eher 14%
(gesamt)
Raumkosten/Miete 49.000 eher 5% eher 12%
Investitionen/
, 14.000 etwa gleich etwa gleich
Abschreibungen
Sonstige Kosten 84.000 12% eher 8% eher 15%
Betriebswirtschaftliches ) :
_ 7.000 etwa gleich etwa gleich
Ergebnis
Standortdaten Miinchen Kadln Flensburg Zwickau
Verbraucherpreis-Index
131,20 119,60 k. A. 95,70
(100 = o)
Niedrigster bek.
7,64 7,36 6,83 8,22
Bruttolohn/Stunde

der Lohne um den entsprechenden Satz er-
hoht. Demnach wiirde der Personalaufwand
tiir ein typisches KMU in Kéln und Flensburg
marginal (<0,5%) steigen.

Es bleibt festzuhalten:

Ein gesetzlicher Mindestlohn hétte auf die
Musterbetriebe in Miinchen und Zwickau kei-
ne Auswirkungen. Lohne/Gehalter liegen tiber
dem Mindestlohn.

Die Betriebe in Flensburg bzw. Ko6ln hitten
marginale Mehrkosten in Héhe von ca. 5.000 €
bzw. 2.100 €, die sich durch Kosteneinsparun-
gen an verschiedenen Stellen kompensieren
lieRRen.

Tendenziell stirker betroffen wiren kleinere
Betriebe, da deren Personalaufwand im Ver-
gleich zu den groferen Einzelhdndlern pro-
zentual hoher ist.

Kalkulation bei standortspezifischen Mindestléhnen

Unter Berticksichtigung eines standortspezifi-

schen Mindestlohns und der branchenspezifi-
schen Niedriglohnquote wiirde der Personalauf-
wand fiir ein typisches KMU an den Standorten,

wie in Tabelle 17 gezeigt, steigen.

An allen untersuchten Standorten wiirde der
Personalaufwand bei einem standortspezifi-
schen Mindestlohn nur marginal (< 2%) stei-
gen.

Die Mehrkosten in Hohe von ca. 7.000 € lie-
Ben sich beispielsweise durch einen niedri-
geren Unternehmerlohn oder eine Gewinn-
schmaélerung kompensieren.

Es sei an dieser Stelle noch einmal darauf hinge-
wiesen, dass die vorliegende Studie kleine und
mittlere Unternehmen betrachtet. Grofde Lebens-
mitteleinzelhandelsketten, wie z. B. Aldi, Lidl,
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Tabelle 17:

Friedrich-Ebert-Stiftung

Auswirkungen standortspezifischer Mindestlohne auf den Personalaufwand

eines typischen Einzelhandelsbetriebs

Niedrigster Standort-
bek. Brutto- spezifischer
lohn/Std. Mindestlohn/
in€ Std. in €
Standort
A B
=7,50*
Verbraucher-
preisindex
Minchen 7,64 9,84
Kéln 7,36 8,96
Flensburg 6,83 6,74
Zwickau 8,22 7,18

aber auch Warenhausketten sind hier nicht be-
riicksichtigt. Die Frage des Mindestlohns stellt
sich hier nicht nur auf der Basis einer gdnzlich
anderen Kalkulation, sondern wirft vielmehr die
Frage der flichendeckenden Durchsetzbarkeit
von Mindestlohnen in der Branche auf.

3.2.5 Beispielkalkulation Floristik
Worst-Case-Szenario

Wie fiir die tibrigen Branchen wird auch hier zu-
ndchst analysiert, wie sich die Kostenstruktur in
den Betrieben an unterschiedlichen Standorten
verdndert, wenn unterstellt wird, dass alle Lohne
angehoben werden.

Der Personalaufwand wiirde demnach fiir
ein typisches KMU an den einzelnen Standorten
wie folgt steigen:

Lohnerhdhung Branchen- Verénderung
um standort- spezifische Personalauf-
spezifischen Niedriglohn- wand
Mindestlohnzu  quote
erreichen in %
C D = Personal-
= B/A aufwand in %
*(1+C*D)
von 14%
29% 30%
e ’ auf 15%
von 14%
22% 30%
e ’ auf 15%
unverandert
bei 14%
unverandert
bei 14%

e In Miinchen, K6ln und Flensburg von 22% auf
28%,
e in Zwickau von 22% auf 38%.

Wahrscheinliches Szenario

Wahrscheinlicher ist es, fiir die Floristikbetriebe
eine Niedriglohnquote — wie in diversen Studien
ermittelt — von ca. 60% zu unterstellen und da-
von auszugehen, dass es keine (automatischen)
Lohnerhohungen in héheren Lohngruppen gibt.
Folglich werden in diesem Szenario nicht alle
Lohne, sondern nur 60% der Lohne um den ent-
sprechenden Satz erhoht. Demnach wiirde der
Personalaufwand fiir ein typisches KMU an den
einzelnen Standorten wie folgt steigen:

e In Minchen, Kéln und Flensburg von 22%

auf 25%,
e in Zwickau von 22% auf 31%.
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Tabelle 18:

Beispielkalkulation Floristik

Typisches . . .Kleinere” .GroBere”
Kostenstruktur i Typisches KMU in % . . . i
KMU in € Betriebe in % Betriebe in %
Umsatzerlése 235.000 100% 100% 100%
Material- und
. 108.100 46% eher 50% eher 42%
Wareneinsatz
Personalaufwand
51.700 22% eher 19% eher 26%
(ohne GF-Gehalt) ° ° °
Kalkulatorische
23.500 10% eher 12% eher 8%
Personalkosten
Raumkosten/Miete 16.450 7% etwa gleich etwa gleich
Investitionen/
) 7.050 3% nicht bekannt nicht bekannt
Abschreibungen
Sonstige Kosten 18.800 8% nicht bekannt nicht bekannt
Betriebswirtschaftliches
i 9.400 4% eher 2% eher 6%
Ergebnis
Standortdaten Miinchen Koln Flensburg Zwickau
Verbraucherpreis-Index
131,20 119,60 k. A. 95,70
(100 = o)
Niedrigster bek.
5,94 5,94 5,94 4,39
Bruttolohn/Stunde
Es bleibt festzuhalten: Kalkulation bei standortspezifischen Mindestléhnen

Ein gesetzlicher Mindestlohn wire fiir ein ty-
pisches Floristikgeschéft an den Standorten
Miinchen, Flensburg und Kéln — wenn auch
theoretisch — nahezu problemlos iiber einen
geringeren Unternehmerlohn oder einen
niedrigeren Gewinn kompensierbar.

Grof3ere Betriebe wiren — aufgrund des hohe-
ren prozentualen Personalaufwands — tenden-
ziell stirker betroffen als kleinere Betriebe.
Fiir den Betrieb in Zwickau miisste nach ande-
ren Losungen gesucht werden. Der um rund
16.000 € hohere Personalaufwand liefie sich
nicht allein bei gleichzeitigem Verzicht des
Unternehmers auf einen Teil seines Verdiens-
tes, einer Reduzierung der sonstigen Kosten
und einer Gewinnschmadlerung kompensie-
ren. Auch Entlassungen stiinden zur Option.

Unter Berticksichtigung eines standortspezifi-
schen Mindestlohns und der branchenspezifi-

schen Niedriglohnquote wiirde der Personalauf-
wand fiir ein typisches KMU an den Standorten,
wie in Tabelle 19 gezeigt, steigen.

Ein standortspezifischer Mindestlohn wiirde
in Miinchen und Kéln zu einem deutlich ho-
heren Personalaufwand fiihren als ein allgemei-
ner Mindestlohn. Im Vergleich zur aktuellen
Situation wire mit Mehrkosten in Hohe von
rund 20.000 € zu rechnen.

Diese Mehrkosten lieflen sich nicht durch ei-
nen niedrigeren Gewinn und/oder einen gerin-
geren Unternehmerlohn kompensieren. Kos-
ten mussten ggf. zusdtzlich durch die Bildung
von Einkaufsgemeinschaften - und damit
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Tabelle 19:

Friedrich-Ebert-Stiftung

Auswirkungen standortspezifischer Mindestlohne auf den Personalaufwand

eines typischen Floristikbetriebs

Niedrigster Standort-
bek. Brutto- spezifischer
lohn/Std. Mindestlohn/
in€ Std. in €
Standort
A B
=7,50*
Verbraucher-
preisindex
Minchen 5,94 9,84
Kéln 5,94 8,96
Flensburg 5,94 6,74
Zwickau 4,39 7,18

niedrigere Einkaufspreise fiir Waren — gespart
werden.

e In Flensburg wiren die Auswirkungen nur
marginal (Erhéhung der Personalkosten um
ca. 2 Prozentpunkte).

3.2.6 Beispielkalkulation Sanitar- und
Heizungshandwerk (Installateure)

Worst-Case-Szenario

Auch fiir die Betriebe des Sanitdr- und Heizungs-
handwerks wird zundchst analysiert, wie sich die
Kostenstruktur in den Betrieben an unterschied-
lichen Standorten verandert, wenn unterstellt
wird, dass alle Lohne angehoben werden. Der
Personalaufwand in einem typischen KMU wiir-
de demnach an den einzelnen Standorten wie
folgt steigen:

Lohnerhdhung Branchen- Verénderung
um standort- spezifische Personalauf-
spezifischen Niedriglohn- wand
Mindestlohnzu  quote
erreichen in %
C D = Personal-
= B/A aufwand in %
*(1+C*D)
von 22%
66% 60%
o ’ auf 31%
von 22%
51% 60%
e ’ auf 29%
von 22%
14% 60%
i ’ auf 24%
von 22%
64% 60%
i ’ auf 31%

e In Miinchen von 35% auf 42%,
e in Koln von 35% auf 43%,

e in Flensburg von 35% auf 42%,
e in Zwickau von 35% auf 62%.

Wahrscheinliches Szenario

Wahrscheinlicher ist es, fiir das Sanitdr- und
Heizungshandwerk eine Niedriglohnquote von
ca. 30% zu unterstellen und davon auszugehen,
dass es keine (automatischen) Lohnerhéhungen
in hoheren Lohngruppen gibt. Folglich werden
in diesem Szenario nicht alle Lohne, sondern nur
30% der Lohne um den entsprechenden Satz er-
hoht. Demnach wiirde der Personalaufwand fiir
ein typisches KMU an den einzelnen Standorten
wie folgt steigen:

e In Miinchen, Kéln und Flensburg von 35% auf

37%,
e in Zwickau von 35% auf 43%.
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Tabelle 20:

Beispielkalkulation Sanitar- und Heizungshandwerk (Installateure)

Typisches X . .Kleinere” .GroBere”
Kostenstruktur i Typisches KMU in % i . . i
KMU in € Betriebe in % Betriebe in %
Umsatzerlése 820.000 100% 100% 100%
Material- und
: 336.200 41% etwa gleich etwa gleich
Wareneinsatz
Personalauiwand 287.000 359% eher 309% eher 38%
(ohne GF-Gehalt) ' ° ° °
Kalkulatorische
41.000 eher 10% eher 2%
Personalkosten
Raumkosten/Miete 24.600 etwa gleich etwa gleich
Investitionen/
i 16.400 eher 3% eher 1%
Abschreibungen
Sonstige Kosten 106.600 13% etwa gleich etwa gleich
Betriebswirtschaftliches : :
_ 8.200 etwa gleich etwa gleich
Ergebnis
Standortdaten Miinchen Koln Flensburg Zwickau
Verbraucherpreis-Index
131,20 119,60 k. A. 95,70
(100 = o)
Niedrigster bek.
6,18 6,13 6,30 4,26
Bruttolohn/Stunde

Es bleibt festzuhalten:

Ein gesetzlicher Mindestlohn wire fiir einen
typischen Betrieb des Sanitdr- und Heizungs-
handwerks an den Standorten Miinchen, Flens-
burg und Kéln —wenn auch theoretisch —nahe-
zu problemlos durch ein geringeres Geschafts-
fihrer-/Inhabergehalt oder einen geringeren
Gewinn kompensierbar. Auch bei den sonsti-
gen Kosten zeigen sich Einsparmoglichkeiten.
Groflere Betriebe widren — aufgrund des ho-
heren prozentualen Personalaufwands - ten-
denziell stdrker betroffen als kleinere Be-
triebe.

Fiir den Musterbetrieb in Zwickau entsteht ein
um rund 66.000 € hoherer Personalaufwand.
Allein durch eine Senkung der kalkulatori-
schen Personalkosten und eine Gewinnschma-

lerung wire dieser Betrag nicht kompensier-
bar. Das Unternehmen kénnte die Kosten fiir
Material- und Wareneinsatz — beispielsweise
durch die Bildung von Einkaufsgemeinschaf-
ten oder einen Lieferantenwechsel — senken.
Auch Entlassungen oder die Umwandlung
von Vollzeit- in Teilzeitarbeitsplédtze bei gleich-
zeitiger Mehrarbeit des Geschdéftsfiihrers bzw.
Inhabers stellen eine Option dar.

Kalkulation bei standortspezifischen MindestlGhnen

Unter Berticksichtigung eines standortspezifischen
Mindestlohns und der branchenspezifischen
Niedriglohnquote wiirde der Personalaufwand
fiir ein typisches KMU an den Standorten, wie in
Tabelle 21 gezeigt, steigen.
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Tabelle 21:

Auswirkungen standortspezifischer Mindestlohne auf den Personalaufwand
eines typischen Betriebs des Sanitar- und Heizungshandwerks

Niedrigster Standort- Lohnerh6hung Branchen- Veranderung
bek. Brutto- spezifischer um standort- spezifische Personalauf-
lohn/Std. Mindestlohn/ spezifischen Niedriglohn- wand
in € Std. in € Mindestlohnzu  quote
Standort erreichen in %
A B C D = Personal-
=7,50* =B/A aufwand in %
Verbraucher- *(1+C*D)
preisindex
Miinchen 6,18 9,84 +59% 30% von 357
' ' ’ ’ auf 41%
von 35%
Kol 6,13 8,96 46% 30%
on I ’ auf 40%
von 35%
Flensh 6,30 6,74 79 309
ensburg b ; +7% %o auf 36%
von 35%
Zwick 4,26 7,18 699 309
wickau b , +69% %o auf 42%

e Fiir die Musterbetriebe in Miinchen und Koln 3.2.7 Beispielkalkulation Reiseblros
wire mit einem deutlich hdheren Personal-

aufwand zu rechnen. Es entstiinden Mehrkos- Worst-Case-Szenario
ten in Hohe von ca. 49.000 €, die beispiels-
weise durch Entlassungen oder die Umwand- Fir die folgenden Berechnungen sei unterstellt,

lung von Vollzeit- in Teilzeitarbeitspldtze bei dass im Personalaufwand kalkulatorische Perso-
gleichzeitiger Mehrarbeit des Geschiftsfiithrers nalkosten in Hohe von 30.000 € (7%) enthalten

bzw. Inhabers kompensiert werden konnten. sind. Der Personalaufwand (ohne GF-Gehalt) be-
e Fiir den Betrieb in Flensburg hitte ein standort- lauft sich demnach auf 146.400 € (35%).
spezifischer Mindestlohn nur marginale Aus- Da die niedrigsten bekannten Bruttostunden-
wirkungen (Erhohung des Personalaufwands lohne tiber dem diskutierten Mindestlohn von
<1%). 7,50 €/Std. liegen, wiren — selbst in einem Worst-
e Im Vergleich zu einem allgemein giiltigen Case-Szenario — keine Auswirkungen auf die Reise-
Mindestlohn wiirde eine standortspezifische biirobranche zu erwarten.

Losung fiir den Betrieb in Zwickau eine leichte
Verbesserung darstellen. Bei einem Personal-
aufwand von 42% blieben die oben skizzierten
Probleme fiir den Betrieb jedoch bestehen.
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Tabelle 22:

Beispielkalkulation Reisebiiros

Typisches . X .Kleinere” ,GroBere”
Kostenstruktur . Typisches KMU in % i . . .
KMU in € Betriebe in % Betriebe in %
Umsatzerlése 420.000 100% 100% 100%
Personalaufwand
176.400 42% her 37% her 50%
(inkl. GF-Gehalt) ° eneraim ENerouo
Raumkosten/
aamiosten 84.000 20% eher 21% eher 17%
Miete
Allgemeine . .
29.400 7% etwa gleich etwa gleich
Verwaltungskosten
Sonsti
S 126.000 30% eher 34% eher 25%
Kosten
Betriebswirtschaftliches : :
, 4.200 1% etwa gleich etwa gleich
Ergebnis
Standortdaten Miinchen Koln Flensburg Zwickau
Verbrauch is-Ind
erbralicherprets-incex 131,20 119,60 KA. 95,70
(100 = o)
Niedrigster bek. Bruttolohn/
8,04 8,04 8,04 8,04
Stunde

Kalkulation bei standortspezifischen Mindestiéhnen

Unter Beriicksichtigung eines standortspezifischen
Mindestlohns
Niedriglohnquote wiirde der Personalaufwand
fir ein typisches KMU an den Standorten, wie in
Tabelle 23 gezeigt, steigen.

und der branchenspezifischen

Die oben stehende Kalkulation stellt — im
Vergleich zu den vorangegangenen Kalkulationen
- einen Sonderfall dar, da
e die niedrigsten tariflichen Bruttostundenlohne

bei 8,04 € —und damit bereits an allen Stand-
orten iiber einem Mindestlohn von 7,50 € lie-
gen,

e die Branche - laut Aussage des DRV — eher da-
zu tendiere, sogar mehr als 8,04 €/Std. zu zah-
len,

e die befragten Berliner Unternehmer jedoch
einen Niedriglohnanteil von 50%-60% ge-
nannt haben (vgl. Kap. 4.2.1).

Um sowohl den Angaben des DRV als auch
denen der befragten Unternehmer Rechnung zu
tragen, soll hier ein Niedriglohnanteil von durch-
schnittlich 30% unterstellt werden. Der Niedrig-
lohnanteil umfasst in diesem Sonderfall alle
Lohne, die unterhalb des standortspezifischen (!)
Mindestlohns liegen.

e Bei einem standortspezifischen Mindestlohn
wiirde der Personalaufwand in den Musterbe-
trieben in Miinchen und Koéln nur geringfiigig
(max. 2%) steigen.

e In Flensburg und Zwickau hingegen wiren
keine Auswirkungen zu erwarten.

e Damit bleibt festzuhalten, dass die Reisebiiro-
branche insgesamt zu den weniger stark bzw.
uberhaupt nicht betroffenen Branchen zdhlen
wiirde.
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4. Betroffenheit und Reaktionen der Betriebe

4.1 Ergebnisse der Expertenbefragung

Die Experten sind sich weitgehend einig, dass ein
gesetzlicher Mindestlohn vor allem Handwerks-
betriebe treffen wiirde, insbesondere das Friseur-
gewerbe. Auch das Hotel- und Gaststattengewer-
be, das Bewachungsgewerbe sowie kleinere Ein-
zelhdndler wiirden einen Mindestlohn zu spiiren
bekommen. Damit bestdtigen die Experten die in
der vorliegenden Studie ausgewdhlten Branchen.

Weniger Gemeinsamkeiten zeigen die Exper-
ten bei der Abschédtzung und Bewertung der Aus-
gleichsreaktionen der Betriebe. Wéahrend die be-
fragten Experten der Gewerkschaften — gelegent-
lich mit dem Verweis, sie seien keine Betriebswirte
— nur vage, undifferenzierte Prognosen abgeben
wollten, lieferten die Vertreter der Branchenver-
bédnde tendenziell konkretere — wenn auch teils
gegensatzliche — Aussagen zu den Ausgleichsreak-
tionen der Betriebe in den jeweiligen Branchen.

Im Folgenden werden die Ausgleichsreaktio-
nen kleiner und mittlerer Unternehmen aus Ex-
pertensicht nach Branchen differenziert wieder-
gegeben. Dabei wird — sofern die Experten dazu
Aussagen treffen konnten - auch auf standortspe-
zifische Unterschiede eingegangen.

4.1.1 Betroffenheit und Reaktionen im
Friseurgewerbe

Betroffenheit aus Expertensicht

Ein gesetzlicher Mindestlohn wiirde aus Exper-
tensicht das gesamte Friseurgewerbe treffen, tiber
alle Unternehmensgrofien und beinahe alle Stand-
orte hinweg. Besonders betroffen seien Betriebe
im Nordosten Deutschlands sowie Unternehmen
in den Randlagen der Innenstddte ohne Lauf-
kundschaft, da die Auslastung in diesen Betrieben
ohnehin geringer sei. Beim Lohn- und Gehalts-
niveau zeige sich in der Branche ein ,klassisches

Nord-Siid-/West-Ost-Gefidlle“. In Miinchen und
Stuttgart beispielsweise sei der Mindestlohn ledig-
lich ein ,Randthema“, das allenfalls Betriebe
,fund um den Bahnhof“ betreffen wiirde.

Reaktionen aus Expertensicht

Es sei zu erwarten, dass die Einfiihrung eines ge-
setzlichen Mindestlohns zu einer Verlagerung von
Arbeitspldtzen in die Schwarzarbeit fithre. Hierin
sehen die Experten auch das grofite Problem fiir
die Branche.

Weiterhin werden - teils deutliche — Preiser-
hoéhungen erwartet. Vertreter des Zentralverbands
des Deutschen Friseurhandwerks und des Zen-
tralverbands des Deutschen Handwerks verwei-
sen darauf, dass insbesondere die Billiganbieter in
der Branche (so genannte ,10-€-Laden”) Spielrdu-
me bei der Preisgestaltung hitten. In diesen Be-
trieben seien auch die starksten Preiserhdhungen
zu erwarten.

Ein Wegfall von Arbeitspldtzen sei — solange
keine spiirbare Verlagerung in die Schattenwirt-
schaft stattfinde — nicht zu erwarten, da der Per-
sonalabbau in den Friseurbetrieben bereits statt-
gefunden habe. Hier seien keine weiteren Einspa-
rungen moglich. Die sei insofern problematisch,
da die Personalkosten (auch ohne Geschaftsfiih-
rer-Gehalt) weiterhin den mit Abstand groften
Kostenblock darstellen.

Nicht ausgeschlossen werde kdonne, dass Be-
triebe auch zu illegalen Ausgleichsreaktionen
greifen. Beispielsweise sei mit einer tariflich nicht
vereinbarten Verlingerung der Arbeitszeit zu rech-
nen. Wenn Lohne in Hohe von 7,50 €/Std. ge-
zahlt werden miissten, werde es sich der eine oder
andere Betrieb — ,Gesetz hin oder her” — nicht leis-
ten konnen, die vereinbarten Arbeitszeiten einzu-
halten. Ferner sei eine verstirkte Bildung von
Einkaufsgemeinschaften zu erwarten, um die Ein-
kaufsposition der Betriebe am Markt zu stiarken.
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Gefragt seien innovative Konzepte der Betrie-
be. Beispielhaft wurde ein Niirnberger Betrieb mit
iiberwiegend jugendlicher Kundschaft (ca. 70%)
genannt. Von diesen Jugendlichen habe der Be-
trieb die Mobilfunknummern gespeichert. Bei ge-
ringer Auslastung des Geschifts werden einzelne
Gruppen der Kundschaft sofort per SMS ange-
schrieben und auf zeitlich befristete Sonderan-
gebote aufmerksam gemacht (,, Wer jetzt kommt,
spart!“). Mit diesem Konzept habe der Betrieb sei-
ne Auslastung deutlich steigern konnen. Die sei
umso wichtiger, da die Auslastung zu den grof3-
ten Problemen im Friseurhandwerk zédhle.

4.1.2 Betroffenheit und Reaktionen im
Bewachungsgewerbe

Betroffenheit aus Expertensicht

Wihrend in Westdeutschland vor allem Betriebe
in Schleswig-Holstein betroffen seien, werde man
einen gesetzlichen Mindestlohn in Ostdeutsch-
land am stdrksten in Thiiringen spiiren. Da die
Lohne deutschlandweit vergleichsweise niedrig
sind (vier von zehn Lohngruppen liegen unter
dem Grenzwert von 1.250 €/Monat), kdnne von
einer ,echten Niedriglohnbranche” gesprochen
werden. Selbst in Stuttgart und Miinchen sei das
Thema Mindestlohn , brisant”. Beispielsweise ver-
diene man in Miinchen in der untersten Lohn-
gruppe nur 6,26 €/5td.

Reaktionen aus Expertensicht

Nach Einschdtzung der Experten wiirden die Be-
triebe die aktuelle Diskussion tiber Mindestléhne
gelassen verfolgen. Aus ihrer Sicht sei das Bewa-
chungsgewerbe ein ,sicherer Kandidat” fiir eine
Aufnahme in das Arbeitnehmer-Entsendegesetz.
Sollten sich die Tarifparteien bis zum 31.3.2008
einigen, konnten die tariflichen Mindestléhne
auch fiir nicht tarif-gebundene Unternehmen
festgesetzt werden - eine Regelung, die vom Bun-
desverband Deutscher Wach- und Sicherheitsun-
ternehmen e.V. (BDWS) unterstiitzt wird.

Die Experten gehen davon aus, dass die Be-
triebe kaum noch gering qualifizierte (Langzeit-)-
Arbeitslose einstellen werden - fiir diese Personen-
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gruppe lidge ein Stundenlohn von 7,50 € viel zu
hoch. Diese Entwicklung sei insofern problema-
tisch, da die Bewachungsbranche bislang dafiir
bekannt sei, diesem Personenkreis fiir einen
»gunstigen Einstiegslohn” eine Chance zu geben.
Dartiber hinaus sei in der Branche mit Preissteige-
rungen zu rechnen, um die hoheren Personalauf-
wendungen abzufedern. Eine Verlagerung von
Arbeitsplédtzen in die Schwarzarbeit halten die Ex-
perten fiir nicht realistisch.

Aus Gewerkschaftssicht nicht auszuschlie-
Ben seien auch ,illegale Reaktionen” in der Bran-
che. So wird befiirchtet, dass beispielsweise Uber-
stunden- bzw. Nachtzuschldge oder Weihnachts-
gelder nicht mehr an die Mitarbeiter gezahlt wer-
den. Teile der Branche seien bekannt dafiir, dass
Einschiichterung ein probates Mittel gegen Mit-
arbeiter ist, die ihre Rechte geltend machen wol-
len.

4.1.3 Betroffenheit und Reaktionen im Hotel- und
Gaststadttengewerbe

Betroffenheit aus Expertensicht

Auch im Hotel- und Gaststiattengewerbe zeige sich

ein deutliches Nord-Siid-/West-Ost-Gefille. Betrie-

be im Norden und Osten wéren demnach stidrker

von einem gesetzlichen Mindestlohn betroffen.

Auch innerhalb der Regionen gebe es Unter-

schiede. Stdrker betroffen seien...

e Betriebe in landlichen, strukturschwachen Re-
gionen,

e Betriebe der Systemgastronomie.

Weniger stark betroffen seien hingegen...

e Betriebe des Hotelgewerbes,

¢ insbesondere die Ferienhotellerie.

In Miinchen spiele das Thema tiberhaupt keine

Rolle. Hier verdiene selbst ,der Tellerwdscher”

mehr als 7,50 €/Std. Gleiches gelte auch fiir die

Grofstddte sowie die Ferienregionen Bayerns und

Baden-Wiirttembergs.

Reaktionen aus Expertensicht
Preiserhdhungen seien nach den Erhéhungen in

den letzten Jahren zwar schwer durchzusetzen, es
werde jedoch darauf hinauslaufen. Wie die Kun-
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den bzw. Géste auf Preiserh6hungen reagieren, ist
aus Sicht der Experten davon abhdngig, wie sich
die Konjunktur in Deutschland entwickelt. Sollte
der derzeitige Aufschwung anhalten oder an Dy-
namik gewinnen, sei davon auszugehen, dass die
Géaste unempfindlich auf Preiserhdhungen rea-
gieren.

Auch die so genannte Schattenwirtschaft wer-
de von einem gesetzlichen Mindestlohn mogli-
cherweise ,profitieren”. Schliefdlich sei ,iiberall
dort, wo Bargeld flie3t“ die Gefahr von Schwarz-
arbeit besonders hoch. Branchenexperten rech-
nen damit, dass durch einen Mindestlohn in
Hohe von 7,50 € mehrere zehntausend Arbeits-
platze vernichtet wiirden. Viele Betriebe seien
nicht in der Lage, diesen Lohn fiir gering qualifi-
zierte Tidtigkeiten zu zahlen. Ahnlich wie im Be-
wachungsgewerbe wird daher befiirchtet, dass
vielen gering qualifizierten Arbeitnehmern oft
nur der Weg in die Arbeitslosigkeit bliebe.

4.1.4 Betroffenheit und Reaktionen im Einzelhandel
Betroffenheit aus Expertensicht

Ein gesetzlicher Mindestlohn wiirde im Einzel-
handel besonders Kleinstunternehmen treffen,
die auf Aushilfskrdfte bzw. Leiharbeiter aus dem
Niedriglohnbereich angewiesen sind. Geogra-
phisch betrachtet sind aus Sicht der Experten be-
sonders norddeutsche Betriebe betroffen, aber
auch Betriebe in weiten Teilen Ostdeutschlands.
Wie in anderen Branchen, liegen die Einstiegs-
I6hne im Stiden auch hier i. d. R. tiber dem disku-
tierten Mindestlohnsatz.

Reaktionen aus Expertensicht

Viele Kleinstunternehmen stiinden bei einem ge-
setzlichen Mindestlohn vor dem Aus. Thre Preise
seien —im Vergleich zu grofien Supermdrkten und
Discountern - ohnehin nicht konkurrenzfihig.
Verschdrft habe sich die Situation zudem durch
die Liberalisierung der Ladenoffnungszeiten. Kom-
pensiert werden konne diese Entwicklung in vie-
len Féllen nur durch eine - tariflich nicht abge-
deckte — Mehrarbeit. Fiir groflere Unternehmen
sei mit Preiserh6hungen zu rechnen. Derzeit gebe

es jedoch keine Prognosen zur Hohe der Preisstei-
gerungen.

Notwendig sei — insbesondere fiir kleine und
Kleinstbetriebe — eine stdrkere Differenzierung des
Produktportfolios. Kleine Nischenanbieter mit spe-
ziellem Produktsortiment und tendenziell hoch-
preisigen Produkten kdnnten die erhohten Perso-
nalkosten besser abfedern.

4.1.5 Betroffenheit und Reaktionen in
Floristikbetrieben

Betroffenheit aus Expertensicht

Aus Sicht der Experten seien kleinere Floristikbe-
triebe (insb. kleinere Blumenldden) von einem
gesetzlichen Mindestlohn tendenziell starker be-
troffen, da sie in groflerem Umfang auf Hilfskraf-
te (offiziell: Teilzeitkrdfte) zurlickgreifen wiirden
als grofiere Betriebe. Diesen Hilfskrdften wiirden
hiufig Lohne deutlich unterhalb des diskutierten
Mindestlohns gezahlt. Gleichzeitig sei man auf
diese Hilfskrdfte jedoch angewiesen. Betroffen
hiervon seien nicht nur einzelne Bundeslinder,
sondern Betriebe im gesamten Bundesgebiet.

Reaktionen aus Expertensicht

Die denkbaren Ausgleichsreaktionen der Betriebe
reichen — aus Sicht der Experten — von Entlassun-
gen liber die Bildung von Einkaufsgemeinschaften
bis hin zur Einsparung von Beitrdgen fiir Ver-
bandsmitgliedschaften.

Problematisch seien Preiserhohungen, da die
Kunden schon jetzt duflerst preisbewusst kaufen
wiirden und die Qualitdt hoherwertiger Ware oh-
nehin nur schwer beurteilen konnten. Entspre-
chend gering sei bereits jetzt die Bereitschaft, fiir
gute Ware mehr zu bezahlen. Daher sei nicht da-
von auszugehen, dass die Kunden fiir die gleiche
Qualitdt mehr zu zahlen bereit waren. Bei ho-
heren Preisen waren daher Umsatzeinbuflen zu
befiirchten. Demnach kéonnten héhere Personal-
kosten nicht durch hohere Preise kompensiert
werden.
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4.1.6 Betroffenheit und Reaktionen im Sanitdr- und
Heizungshandwerk

Betroffenheit aus Expertensicht

Von einem gesetzlichen Mindestlohn wire die ge-
samte Branche betroffen — unabhingig von Un-
ternehmensgrofie und Standort, da die derzeiti-
gen (Einstiegs-)Lohne deutschlandweit unterhalb
des diskutierten Mindestlohns ligen. Hervorzu-
heben seien die neuen Bundesldander, wo sich die
Lohne auf niedrigstem Niveau befdnden.

Reaktionen aus Expertensicht

Nach Einschédtzung von Branchenexperten ist eine
Verlagerung von Arbeitspldtzen in die Schwarzar-
beit ,,sehr wahrscheinlich”. Zudem miissten eini-
ge Betriebe in Ostdeutschland, insbesondere in
grenznahen Gebieten, aufgrund osteuropéischer
Konkurrenz, vermutlich aufgeben. In diesen Re-
gionen entstiinde ein immenser Druck zur Spezia-
lisierung. In der Branche gelte: Je austauschbarer
die Dienstleistung, desto schlechter ist die Ge-
samtsituation des Betriebs. Gelingt den Betrieben
diese Spezialisierung nicht, drohe die Abwande-
rung von Kunden zu osteuropdischen Anbietern.

Eine Ausnahme in den neuen Bundesldndern
stelle Mecklenburg-Vorpommern dar: Hier sei mit
keinen spiirbaren Kundenabwanderungen zu
rechnen, da es hier vergleichsweise wenige Hand-
werker pro Einwohner gebe.

4.1.7 Betroffenheit und Reaktionen in Reiseblros
Betroffenheit aus Expertensicht

Reisebiiros werden - so die Einschdtzung der Ex-
perten — einen gesetzlichen Mindestlohn deutlich
zu spiiren bekommen - allerdings nur, wenn die-
ser deutlich tiber dem diskutierten Mindestlohn
von 7,50 €/Std. liege. Zwar gebe es einen Tarif-
vertrag, der ein Einstiegsgehalt in Hohe von ca.
8,04 €/Std. vorsieht, doch seien nur rund 30%
der Mitarbeiter tariflich gebunden. Wie in den
bisher betrachteten Branchen zeige sich auch hier
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ein Nord-Siid-/West-Ost-Gefille. In Miinchen wer-
de man fiir einen Lohn von weniger als 8,50 €/
Std. keine Arbeitskrifte fiir die Branche finden.

Reaktionen aus Expertensicht

Die Reisebiiros seien in der Preisfindung stark ein-
geschrdnkt, da die Mitarbeiter als Handelsvertre-
ter die Provisionen der Reiseveranstalter nicht
beeinflussen konnten. Preiserhohungen kdmen
daher nur fiir bestimmte Serviceleistungen in Be-
tracht, beispielsweise den Buchungsservice fiir
Geschiftskunden. Allerdings bestiinde dann die
Gefahr, mit diesen Serviceleistungen nicht mehr
wettbewerbsfahig zu sein. Geschiftskunden wiir-
den in diesem Fall dazu tendieren, die Buchung
und Organisation von Reisen wieder unterneh-
mensintern abzuwickeln.

Da ein Stellenabbau ebenso wenig zu be-
firchten sei wie eine Verlagerung von Arbeits-
pldtzen in die Schattenwirtschaft, miisste die Ein-
fihrung eines gesetzlichen Mindestlohns durch
einen niedrigeren Gewinn kompensiert werden.

4.1.8 Betroffenheit und Reaktionen der Betriebe
aus Expertensicht im Uberblick

Tabelle 24 zeigt die Einschdtzungen der Experten
zur Betroffenheit und zu den Reaktionen der
Betriebe — nach Branchen differenziert — in der
Zusammenfassung.

Dabei wird deutlich, dass...

e Betriebe in Nord- und Ostdeutschland ten-
denziell starker betroffen sein werden als Un-
ternehmen in West- und Siiddeutschland,

e die Zunahme von Schwarzarbeit vor allem im
Friseurgewerbe, Hotel- und Gaststittengewer-
be sowie im Sanitdr- und Heizungshandwerk
befiirchtet wird,

e Preiserhohungen in fiinf der sieben analysier-
ten Branchen erwartet werden und

e die Unternehmen auch mit ,illegalem” Ver-
halten auf Mindestlohne reagieren werden,
wenn auch von Branche zu Branche sehr un-
terschiedlich.
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Tabelle 24:

Betroffenheit und Reaktionen der Betriebe aus Expertensicht

Friseurgewerbe

Bewachungs-
gewerbe

Hotel- und
Gaststattengewerbe

Einzelhandel

Floristikbetriebe

Sanitar- und
Heizungshandwerk

Reisebiiros

Wer ist besonders betroffen?
(Betriebstypen, Standorte)

o Betriebe im Nordosten Deutschlands
* Betriebe in den Randlagen der Innen-
stadte (mit wenig Laufkundschaft)

e Betriebe in Schleswig-Holstein und
Thiiringen

e Betriebe in strukturschwachen
Regionen
e Systemgastronomie

e Kleinstunternehmen ohne spezielles
(hochpreisiges) Produktportfolio
e Betriebe in Nord- und Ostdeutschland

e Kleinere Blumenladen
deutschlandweit

e Gesamte Branche, insbesondere
Ostdeutschland

e Priméar Betriebe in Nord- und
Ostdeutschland (falls Mindestlohn
deutlich tiber 7,50 €/Std.)

Wie werden die Betriebe reagieren?

(Erwartungen, Befiirchtungen)

e Preiserhéhungen
e Bildung Einkaufsgemeinschaft

e Tariflich nicht vereinbarte Arbeitszeit-
verlangerung
e Schwarzarbeit

e Wegfall von Arbeitsplatzen fiir
Geringqualifizierte
e Preiserhéhungen

e Einbehalt von Uberstunden-/
Nachtzuschldgen, Weihnachtsgeld

e Preiserhéhungen
e Wegfall von Arbeitspldtzen fiir
Geringqualifizierte

e Schwarzarbeit

e Preiserhéhungen

e Tariflich nicht vereinbarte
Arbeitszeitverlangerung

e Wegfall von Arbeitspldtzen
e Bildung Einkaufsgemeinschaft
e Kiindigung Verbands-Mitgliedschaft

® keine

e Zunehmende Spezialisierung der
Dienstleistungen
e SchlieBung von Betrieben

e Schwarzarbeit

e Preiserh6hungen flr bestimmte
Beratungs- und Serviceleistungen

® keine

legal

illegal

illegal legal illegal legal illegal  legal illegal legal illegal legal

legal

illegal
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4.2 Ergebnisse der Befragung von
Unternehmen

Die Unternehmen wurden danach befragt, wie
betroffen sie von der Einfiihrung eines gesetz-
lichen Mindestlohns wdren und in welcher Form
sie darauf reagieren wiirden. Zur Methodik der
Befragung und zur Stichprobe vgl. Kap. 2.2.

Tabelle 25 zeigt die den Unternehmen gestell-
ten Fragen im Uberblick.

Tabelle 25:
Fragenkatalog fiir Unternehmen

Themengebiet Frage

Friedrich-Ebert-Stiftung

Bevor in den folgenden Abschnitten die Ant-
worten der Unternehmen vorgestellt werden, sei
nochmals darauf hingewiesen, dass die Ergeb-
nisse nur eine begrenzte quantitative Aussage-
kraft besitzen. Auch wenn die Ergebnisse — zum
besseren Uberblick — in Tabellen und Diagram-
men zusammengefasst werden, steht hier die
qualitative Auswertung im Vordergrund. Die ge-
nannten absoluten und relativen Hiufigkeiten
sollen demnach nur eine erste Orientierung bie-
ten.

1. Zahlen Sie Ihren Mitarbeitern Bruttostundenldhne von weniger als 7,50 EUR/Std.?

2.Wenn ja, wie hoch ist der Anteil an den Lohnkosten, der auf diese Léhne entfallt

Ausgangslage und
Betroffenheit der
Unternehmen

(Basis: Lohnsumme)?

3. Woran orientieren Sie sich bei den Lohnhdhen, die gezahlt werden?

4. Erwarten Sie einen Mindestlohn bzw. andere Griinde fir eine Anhebung der Lohne?

5. Was schatzen Sie, wie die Gesamtkosten bei lhnen zunehmen werden (in %)?

6. Wie werden Sie die zusdtzlichen Kosten verarbeiten (gar nicht; Gewinn geringer;
weniger Mitarbeiter; selbst mehr arbeiten; andere Kosten senken; Schwarzarbeit;

Ausgleichsreaktionen der
Unternehmen

Preiserhdhungen)?

7. Falls Preise erhoht werden:

Erwarten Sie UmsatzeinbuBen und wenn ja, in welcher Hohe?
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der Unternehmen

~
-
.
=

43



" "Diskurs

44

73 der 111 antwortenden Betriebe (ca. 66%)
zahlen jedem Mitarbeiter zumindest den ak-
tuell diskutierten Mindestlohn in Héhe von
7,50 €/Std. brutto. 38 der antwortenden Be-
triebe (ca. 34%) geben an, auch unterhalb des
Mindestlohns zu zahlen. Trinkgelder im Fri-
seur- sowie im Hotel- und Gaststdttengewerbe
wurden nicht berticksichtigt (vgl. Tabelle 26).
Sehr deutlich wird das Ost-West- und Nord-
Stid-Gefille sichtbar: So ist der Anteil derjeni-
gen, die einen Bruttostundenlohn von weni-
ger als 7,50 € zahlen, in Aue (67%), Frankfurt/
Oder und Eisenhtittenstadt (62%) und Berlin
(54%) deutlich hoher als in Flensburg (22%),
Miinchen (9%) und Koln (6%).

Das ,Problem Mindestlohn” besteht demnach
vorrangig in Berlin und in den ostdeutschen
Bundesldndern.

Frage 2:

Friedrich-Ebert-Stiftung

Dort wird vorwiegend in der Gastronomie, bei
Friseuren und in Reisebiiros unterhalb des dis-
kutierten Mindestlohns gezahlt.

Erstaunlich: Es sind keine signifikanten Unter-
schiede zwischen kleineren und grofieren Be-
trieben an den jeweiligen Standorten erkenn-
bar.

Trinkgelder werden gerne als faktischer Lohn-
anteil gerechnet, so dass viele Betriebe im Fri-
seur- und Hotel-/Gaststdttengewerbe davon
ausgehen, sie wiirden (faktisch) schon jetzt
einen Lohn tiber dem Mindestlohnniveau zah-
len.

Viele Befragte wiesen darauf hin, dass die ge-
ringen Lohne nur bei Aushilfskrdften, im ers-
ten Jahr und bei jungen Mitarbeitern gezahlt
werden.

Wenn ja, wie hoch ist der Anteil an den Lohnkosten, der auf diese L6hne entféllt (Basis: Lohnsumme)?

Tabelle 27:

Anteil von Niedriglohnen an den Lohnkosten

Stadt/Region Frankfurt/ Aue,
Oder und Region
Eisen-
Branche hiittenstadt
Wertung von bis von bis
Einzelhandel
Friseurgewerbe
20% 30%
(ohne Trinkgeld) ° ’
Hotel- und
Gaststattengewerbe 30% 70%
(ohne Trinkgeld)
Sanitar-/
159 209
Heizungshandwerk & &
Bewachungsgewerbe
Floristen 20% 30%
Reisebiiros
Backereien 15% 30% 10% 20%
Chem. Reini /
A 20%  30% 30% 50%

Waschereien

Berlin Flensburg, Koln, Miinchen,
Stadt & Stadt & Stadt
Region Region

von bis von bis wvon bis von bis

30% 50% 20%

40% 50% 30% 40% 30%

15% 20%

10%

50% 60%

30% 40%

30% 20%

Hinweis: Genannt ist die Spanne der Schatzungen der befragten Betriebe. Werden keine Zahlen genannt, so konnte
kein Betrieb Angaben machen oder es wurden keine Niedrigldhne gezahlt.
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Leider sind die Ergebnisse zu dieser Frage nur
begrenzt aussagefahig, da die Befragten nur
grobe oder keine Schédtzungen abgaben. Die
Gefahr von Fehleinschédtzungen ist grof3 (vgl.
Tabelle 27).

Zentrale Erkenntnis:
kaum abschidtzen, welchen Anteil diejenigen
Lohnkosten ausmachen, die unterhalb des
diskutierten Mindestlohns von 7,50 €/Std. lie-
gen. Fir Unternehmen sind die Lohnkosten
in ihrer Zusammenstellung oftmals nicht

Die Betriebe konnen

transparent und miissen hdufig erst umstind-
lich nachgerechnet werden (,Das wei3 nur
mein Steuerberater”).

Die genannten Niedriglohnanteile liegen so-
wohl im Friseurgewerbe, bei Floristen als auch
im Sanitdr- und Heizungsgewerbe unterhalb
der in den Beispielkalkulationen (vgl. Kap. 3)
unterstellten Werte. Diese Erkenntnis unter-
streicht die eher konservativen Beispielrech-
nungen, legt gleichzeitig jedoch den Verdacht
nahe, dass die Befragten bewusst geringe Nied-
riglohnanteile genannt haben, zumal die in
den Beispielkalkulationen herangezogenen
Niedriglohnanteile auf aktuellen Studiener-
gebnissen basieren.

Erstaunlich sind die Angaben Berliner Reise-
biiros. Sie geben einen Niedriglohnanteil von
50%-60% an, obwohl — nach Aussagen des
DRV - der niedrigste Bruttostundenlohn bei
8,04 € liege und die Branche eher dazu ten-
diere, mehr als 8,04 €/Std. zu zahlen. Da je-
doch nur 30% der Mitarbeiter in der Reise-
biirobranche tariflich gebunden sind, entzieht
es sich moglicherweise der Kenntnis des DRV,
welche Lohne und Gehailter tatsdchlich in den
Betrieben gezahlt werden.

Jenseits dieser Tabelle wurde in den Gespra-
chen angemerkt, dass bei den Friseuren der
Anteil sinkt, wenn weniger Mitarbeiter be-
schiftigt werden; bei den Gaststitten steigt
der Anteil tendenziell. Auch diese Erkenntnis
ist jedoch im Lichte der zuvor getroffenen
Aussage zu sehen.

Man beachte, dass in einigen Betrieben die
Personalkosten fiir Auszubildende erheblich
sind und die o. g. Schdtzungen dadurch beein-
flusst werden.
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Frage 3:
Woran orientieren Sie sich bei den Lohnhéhen, die gezahlt werden?

e Zwischen den unterschiedlichen Regionen/ e Esist—wenn auch statistisch nicht signifikant

Standorten gibt es bei dieser Frage keine signi- —erkennbar, dass grofiere Betriebe hdufiger be-
fikanten Unterschiede. Ebenso sind zwischen triebswirtschaftliche Kalkulationen und die
den Branchen keine nennenswerten Unter- Gewerkschaften als wichtige Quelle (an erster
schiede erkennbar. oder zweiter Stelle) nannten.

Abbildung 3:

Orientierungshilfen/Quellen der Betriebe fiir die Bestimmung der Lohnhéhe
(abs. Haufigkeiten, Mehrfachnennungen méglich)

Informationen der | | | | | | | |
Verbande/Kammern, 87
Branchenstatistiken

Hérensagen, Konkurrenz e o1
Eigene Kalkulation . 5
Bisherige Mitarbeiter .
Angaben Gewerkschaft, _ 22

Betriebsrat

Steuer- und Personalberater | 21

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

e Abb. 3 zeigt die absoluten Hiufigkeiten derje- e FErstaunliches Ergebnis: Fast alle Befragten

nigen Betriebe, bei denen die aufgefiihrten konnten zwar genaue Angaben dazu machen,
Orientierungshilfen bzw. Quellen zu den drei was in der jeweiligen Branche und Region ge-
erstgenannten zahlten. Anzumerken ist, dass zahlt wird, konnten oder wollten jedoch nicht
nicht alle Befragten drei Quellen genannt ha- exakt sagen, woher diese Kenntnis stammt.

ben. Jeder Befragte gab jedoch zumindest eine
Quelle als Antwort.

46
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Frage 4 :
Erwarten Sie einen Mindestlohn bzw. andere Grinde fir eine Anhebung der Léhne?

Die Mehrheit der Befragten (58%) erwartet die
Einfiihrung gesetzlicher Mindestlohne in
Deutschland (vgl. Abb. 4).

In Aue sowie in Frankfurt/Oder und Eisenhiit-
tenstadt erwarten dies nur 35%. Hier hoffe
man darauf, dass es keine gesetzlichen Min-
destlohne geben werde bzw. dass diese nied-
riger liegen als aktuell diskutiert.

Dabei wurde an den Standorten Miinchen

und Koln (jeweils ca. 65%) immer wieder von

den Befragten angemerkt, dass man gesetz-
liche Mindestlohne vor Ort nicht brauche (zu-
mindest nicht auf dem Niveau von 7,50 €/
Std.), da die Lohne ohnehin hoher lagen.
Keine merklichen Differenzen konnen zwi-
schen den Branchen, auch nicht zwischen un-
terschiedlichen Betriebstypen oder -grofien
festgestellt werden.

WO
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Frage 5:
Was schétzen Sie, wie die Gesamtkosten bei Ihnen zunehmen werden (in %)?

Tabelle 28:

Erwarteter Anstieg der Gesamtkosten

Stadt/Region Frankfurt/ Aue,

Oder und Region
Eisen-

Branche hiittenstadt

Wertung von bis von bis

Einzelhandel

Friseurgewerbe
30% 70%  30%

(ohne Trinkgeld) ° ’ ’

Hotel- und

Gaststattengewerbe 30% 70%

(ohne Trinkgeld)

Sanitar-/

ar.1| ar 15%

Heizungshandwerk

Bewachungsgewerbe

Floristen

Reisebliros

Backereien 5% 50% 10% 50%

Chem. Reinigung/

em. Reinigung 5% 10%

Waschereien

Friedrich-Ebert-Stiftung

Berlin Flensburg, Koln, Miinchen,
Stadt & Stadt & Stadt
Region Region

von bis von bis von bis von Dhis

15%

40%

20%

2%
10%
10%

5%

30%

50% 10%

5%
15%
20%

10% 5%

Hinweis: Genannt ist die Spanne der Schatzungen der befragten Betriebe. Werden keine Zahlen genannt, so konnte

kein Betrieb Angaben machen.

Die Erwartungen, um wie viel Prozent die Ge-
samtkosten steigen werden, gehen - je nach
Standort und Branche — weit auseinander. Hier
zeigt sich ein sehr uneinheitliches Bild (vgl.
Tabelle 28).

Leider sind die Ergebnisse nur begrenzt aussa-
gefdhig, da die Befragten nur grobe oder keine
Schitzungen abgaben. Die Gefahr von Fehl-
einschitzungen ist ebenfalls grofi. Ebenso
zeigten sich grofie Unsicherheiten in den Be-
trieben (,,Das muss ich erst mal mit dem BAB
berechnen!”).

Es lasst sich erkennen, dass die Gesamtkosten
— aus Sicht der befragten Unternehmen - in
der Floristik- und Reisebtiirobranche tendenzi-
ell geringer steigen werden. Im Hotel- und
Gaststattengewerbe wird hingegen — mit Aus-
nahme des Standorts Flensburg — mit einer Zu-
nahme der Gesamtkosten von mindestens
30% gerechnet.

Fazit: Die Betriebe konnen die Auswirkungen
eines Mindestlohns nicht exakt abschitzen.
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4.2.2 Ausgleichsreaktionen der
Unternehmen

Frage 6:
Wie werden Sie die zuséatzlichen Kosten verarbeiten?

Fiir die 73 Unternehmen, die keine Lohne unter-
halb des erwarteten Mindestlohns zahlen, ist diese

Tabelle 29:

Frage natiirlich obsolet. Die verbliebenen 42 Betrie-
be haben wie folgt geantwortet (vgl. Tabelle 29):

Ausgleichsreaktionen der Betriebe (abs./rel. Haufigkeiten; Mehrfachnennung méglich)

Ausgleichsreaktion (Statements) n %
Das iiberlege ich mir, wenn es soweit ist und ich neu kalkuliert habe. 27 64%
Ich werde die Preise erhéhen (sofern es die anderen auch tun). 16 38%
Ich werde versuchen, anderweitig zu sparen; z.B. neue Mietkonditionen aushandeln, Einsparungen i 33%
bei Telefon, Service, Parkplatzen, Reinigung.

Ich stecke das Uber einen geringeren Gewinn weg. 13 31%
Ich werde Mitarbeiter entlassen und selbst mehr arbeiten. 11 26%
Ich streiche Gratifikationen, Urlaubszuschuss, Weihnachtsgratifikation und Sonderzuschlage. 10 23%
Ich zahle offiziell den Mindestlohn und lasse langer arbeiten bzw. reduziere die offizielle Stundenzahl. 10 23%
Ich versuche, die Materialkosten zu senken (Einkaufsgemeinschaften). 8 19%
Ich beschaftige mehr Auszubildende und 400-EUR-Jobs. 6 14%
Ich lasse die Mitarbeiter als Freiberufler arbeiten. 5 12%
Ich kassiere das Trinkgeld ein und zahle es als Lohn aus. 5 12%
Ich zahle einfach so weiter. Mal sehen, was passiert. 2 5%

e Tabelle 29 zeigt die abs. und rel. Haufigkeiten
derjenigen Betriebe, bei denen die aufgefiihr-
ten Ausgleichsreaktionen zu den drei erstge-
nannten zdhlten. Anzumerken ist, dass nicht
alle Befragten drei mogliche Reaktionen ge-
nannt haben. Jeder Befragte gab jedoch zu-
mindest eine Reaktion als Antwort.

e Je grofler der Betrieb, desto hdufiger ziehen
die Befragten die Einstellung von Azubis und
400-€-Kréften als Ausgleichsreaktion in Be-
tracht.

e Die Option, Mitarbeiter zu entlassen und selbst
mehr zu arbeiten, ist nur in kleinen Einzelbe-
trieben genannt worden.

e Die befragten Friseure und Gaststdtten gaben
an, einen Mindestlohn tiber niedrigere Gewin-
ne ,wegzustecken”.

Bei Floristen wurden PreiserhOhungen am
hiufigsten genannt.

Nur bei Gaststdtten und — wesentlich geringer
— bei Friseuren wurde die Moglichkeit gedu-
Bert, Trinkgelder einzusammeln. Zudem: Die
Mitarbeiter bekdmen den Nettobetrag vielfach
bar auf die Hand. Der Bruttobetrag stehe nur
in der Buchhaltung.
Handwerker/Installateure gaben an, die Preise
zu erhohen.

In Frankfurt/Oder und Eisenhiittenstadt gab
es — erwartungsgemafd — nur drei Befragte, die
die Preise erhdhen wollen.

Im Einzelhandel herrscht das ,Prinzip Ab-
warten”. Hier wolle man erst dann iiber Aus-
gleichsreaktionen entscheiden, wenn der Min-
destlohn denn auch tatsdchlich komme.
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Frage 7:

Falls Preise erhéht werden: Erwarten Sie

UmsatzeinbuBen und wenn ja, in welcher H6he?

16 der befragten Unternehmen gaben an, ggf.
die Preise zu erhdhen. 10 davon gaben an,
dann Absatzeinbufen zu befiirchten.

6 Unternehmen sagten aus, der Absatz wiirde
nicht sinken, wenn sich alle Konkurrenten an
den Mindestlohn hielten.

Zu der Frage, welche Umsatzeinbuf3en konkret
erwartet werden, gab es keine verwertbare
Antwort (,,Alles reine Spekulation”).

Friedrich-Ebert-Stiftung

Weitere Erkenntnisse aus der Befragung zu den

Ausgleichsreaktionen der Betriebe

Einige Befragte &duflerten, dass ein Mindest-

lohn...

ohnehin umgangen werde (offizielle vs. inoffi-
zielle Arbeitszeiten),

die Schwarzarbeit fordere,

Kunden in Grenzgebieten an ausldndische
Anbieter abwandern und

nach Betriebsgrofe differenziert werden miis-
se, da die Lohne ohnehin je nach Grofie diffe-
rieren wiirden.

Dartiber hinaus wurde angemerkt, dass...

man - in grenznahen Gebieten — die Preise
nicht erhohen konne, da die Konkurrenz im
Ausland nur darauf warte,

7,50 €/Std. ein willkiirlicher Wert sei, von dem
man nicht wisse, wie er zustande gekommen
sei.
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5. Zusammenfassung, Bewertung und Empfehlungen

Ziel der vorliegenden Studie war es, eine betriebs-

wirtschaftliche Sicht zum Thema Mindestlohn

einzunehmen. Diesem Ziel folgend wurden die

Wirkungen eines Mindestlohns auf KMU unter-
schiedlicher Branchen, Betriebstypen und Stand-
orte sowie das Ausgleichsverhalten der Betriebe

wie folgt untersucht:

Anhand von kaufmédnnischen Beispielkalkula-
tionen wurden die betriebswirtschaftlichen
Auswirkungen eines Mindestlohns auf kleine
und mittlere Unternehmen analysiert.

Aus diesen Beispielkalkulationen heraus wur-
de abgeschitzt, welche Betriebe bzw. Betriebs-
typen in welchem Umfang betroffen sein wer-
den. Ebenso wurden Wege aufgezeigt, wie die
jeweiligen Betriebe als Unternehmen, d. h.
kaufmédnnisch, auf die Einfiithrung eines Min-
destlohns reagieren konnten.

In einem spdteren Schritt wurden diesen -
theoretischen — Moglichkeiten die tatsdchlich
geplanten Reaktionen der Betriebe gegentiber-
gestellt.

Erganzend wurden die Lebenshaltungskosten
an den Standorten der zuvor untersuchten Be-
triebe berticksichtigt. Hieraus wurden stand-
ortspezifische Mindestlohne abgeleitet und
deren Wirkungen erneut bewertet.

Als zentrale Ergebnisse der Studie kénnen
festgehalten werden:

Die Mindestlohnsdiskussion muss dringend
um die betriebswirtschaftliche Sicht weiter
differenziert werden.

Die bisherige offentliche Diskussion muss
nach der vorliegenden betriebswirtschaftli-
chen Anndherung an das Thema Mindestlohn
wesentlich differenzierter gefiihrt werden. Be-
reits die grobe Abschdtzung der betrieblichen
Auswirkungen zeigt, dass gesetzliche Mindest-
I6hne auf sehr unterschiedliche betriebliche

Bedingungen treffen und dementsprechend
auch zu unterschiedlichen Wirkungen und
Problemen fiihren. Das bedeutet beispielswei-
se:

Ein gesetzlicher Mindestlohn wiirde nicht per
se Arbeitsplatze kosten.

Die Aussage, dass die Einfithrung eines gesetz-
lichen Mindestlohns per se Arbeitspldtze kos-
tet, ist nicht zu halten. Die Studie zeigt deut-
lich: In vielen Fillen wiirden Mindestléhne
kaum Probleme bereiten und in den Rahmen
iblicher anderer Kostensteigerungen fallen
(einen Mindestlohn von 7,50 €/Std. vorausge-
setzt). Festzuhalten bleibt aber auch:

Ein moglicher Arbeitsplatzabbau wiirde eher
Geringqualifizierte treffen.

In Branchen, die dafiir bekannt sind, auch ge-
ring qualifizierten (Langzeit-) Arbeitslosen ei-
nen Arbeitsplatz anzubieten (insb. im Bewa-
chungsgewerbe, aber auch in Hotel- und Gast-
stdattenbetrieben) konnten Lohne in Hohe von
7,50 €/Std. fir diese Personengruppen nicht
mehr gezahlt werden. Gleiches gilt beispielswei-
se auch fuir Hilfskrédfte in Floristikbetrieben.
Fir betroffene Unternehmen stellen Entlas-
sungen die Ultima Ratio dar.

Viele Unternehmen sind sich bewusst, dass
durch weniger Personal auch Absatz- und Um-
satzriickgdnge nicht ausgeschlossen werden
konnen, sofern die derzeitigen Mitarbeiter
kiinftig nicht mehr als bislang arbeiten miis-
sen. Dies kidme jedoch einer Stundenlohnsen-
kung gleich. Vielmehr gibt es eine Reihe ande-
rer Reaktionen, die von Experten/Unterneh-
men genannt werden:

Friseurbetriebe waren von einem Mindestlohn
besonders stark, Einzelhdndler und Reisebii-
ros hingegen wenig betroffen.

Die betriebswirtschaftlichen Auswirkungen auf
die untersuchten Branchen divergieren stark.
Das Friseurgewerbe wire von einem gesetz-
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lichen Mindestlohn besonders stark betroffen

— Uber alle Unternehmensgrofien und nahezu

alle Standorte hinweg. Der ohnehin hohe pro-

zentuale Personalaufwand wiirde an einigen

Standorten auf bis zu 75% steigen und lieRe

sich allein durch anderweitige Kosteneinspa-

rungen nicht kompensieren. Vor diesem Pro-
blem stiinden Einzelhdndler und Reisebtiros
nicht. Selbst in den berechneten Worst-Case-

Szenarien wiren fir diese Unternehmen keine

,bedenklichen” Mehrkosten zu erwarten. Im

Einzelhandel ist allerdings noch die Frage zu

beantworten, welche Bedeutung der hohe An-

teil von groflen Handelsketten auf die Chan-
cen einer Einfiihrung eines Mindestlohns hat.

Grof3e Ketten kalkulieren — auch im Hinblick

auf die jiingste Liberalisierung der Ladenoff-

nungszeiten — doch deutlich anders, als kleine

Unternehmen in dieser Branche.

Preiserh6hungen sind als Ausgleichsreaktion

zuerst zu erwarten.

In finf der sieben untersuchten Branchen waé-

ren Preiserh6hungen die wahrscheinlichste

Reaktion, um den hoheren Personalaufwand

zu kompensieren. Dartiber hinaus werden

hédufig als Ausgleichsreaktionen genannt:

¢ Senkung anderweitiger Kosten (z. B. bei Te-
lefon, Service, Parkpldtzen, Reinigung, Miet-
kosten),

° Kompensation durch niedrigere Gewinne,

e Streichung von Gratifikationen bzw. Son-
derzahlungen,

e Bildung von Einkaufsgemeinschaften, um
die Position gegeniiber Lieferanten zu stér-
ken und niedrigere Materialkosten zu er-
zielen,

e verstdrkte Beschéftigung von Auszubilden-
den und 400-€-Kréften zu Lasten ausgebil-
deter Vollzeitarbeitskrifte.

Dass dieser Weg von den Unternehmen viel-

fach als nahe liegend gesehen wird, ist in den

Erfahrungen aus der Umstellung auf die Euro-

Wihrung (insb. in der Gastronomie und im

Béackereihandwerk) sowie bei den jlingsten

Preiserh6hungen fiir Lebensmittel begriindet,

die keine allzu groflen Reagibilitaten der Kun-

den bewirkt haben.

Friedrich-Ebert-Stiftung

Die Masse der Unternehmen lassen die Ein-
filhrung eines Mindestlohns auf sich zukom-
men und wollen erst dann reagieren.
Deutlich wurde aber auch: Viele Unterneh-
men haben sich noch keine Gedanken {iiber
die Auswirkungen eines Mindestlohns und
entsprechende Ausgleichsreaktionen gemacht.
Zwei Drittel der befragten Unternehmen wiir-
den daruber erst entscheiden, wenn ein Min-
destlohn sicher kdme. Rund 58% der Befragten
aber gehen genau davon aus.
Ungewohnliche/illegale Ausgleichsreaktionen
sind zu erwarten.

Neben den bereits genannten Ausgleichsreak-

tionen sind auch ungewohnliche und auch

nicht legale Ausgleichsreaktionen zu erken-
nen. Dazu zdhlen z. B. ...

e tariflich nicht vereinbarte Arbeitszeitverlan-
gerungen (insb. bei Friseurbetrieben und
im Einzelhandel),

e Schwarzarbeit (insb. bei Friseurbetrieben,
im Hotel- und Gaststdttengewerbe sowie
im Sanitdr- und Heizungshandwerk),

« der Einbehalt von Uberstunden- und Nacht-
zuschldgen (insb. im Bewachungsgewerbe),

e das Einsammeln von Trinkgeldern (insb.
im Hotel- und Gaststdttengewerbe, Friseur-
gewerbe) und

e verstarkter Rickgriff auf Familienmitglie-
der als Mitarbeiter (insb. im Hotel- und
Gaststattengewerbe).

Trinkgelder im Friseur- sowie im Hotel- und

Gaststattengewerbe werden haufig als fakti-

scher Lohnanteil gerechnet.

Letzte zuvor genannte Reaktion sei hier noch-

mals herausgehoben: Viele Friseur-, aber auch

Hotel- und Gaststdttenbetriebe rechnen ein-

genommene Trinkgelder gerne als faktischen

Lohnanteil. Viele Betriebe sehen sich darin,

auf diesem Wege faktisch ihren Mitarbeitern

schon heute einen Lohn tiber dem diskutier-
ten Mindestlohnniveau zu zahlen.

Umgehungen sozialpflichtiger Beschaftigungs-

verhéltnisse der Unternehmen sind zentrales

Problem heutiger geringer Lohne.

Die genannten Ausgleichsreaktionen der Un-

ternehmen deuteten es bereits an: Das zentra-
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le Problem geringer Lohne liegt hdufig in den

Umgehungen des sozialpflichtigen Beschifti-

gungsverhaltnisses, denen sich die Unterneh-

men - bereits heute — bedienen. Sei es durch...

e die Bezahlung nach Akkord, (z. B. werden
Reinigungskrafte im Hotelgewerbe oft nach
der Zahl der gereinigten Zimmer bezahlt,
so dass sich faktisch Lohne in Hohe von ca.
4 €/Std. statt der vereinbarten 7,87 €/Std.
ergeben),

* entsprechende Werkvertrdge, (z. B. polni-
sche Arbeiter, die faktisch fiir ca. 3 €/Std.
in der deutschen Fleischindustrie arbei-
ten),

* andere —bereits oben genannte — Ausgleichs-
reaktionen.

Ein gesetzlicher Mindestlohn waére priméar ein

Problem fiir KMU in den neuen Bundeslan-

dern.

Die Ergebnisse der Experten- und Unterneh-

merbefragung, aber auch die Beispielkalkula-

tionen zeigen ein deutliches Nord-Siid-/West-

Ost-Gefille. Wahrend beispielsweise in Zwick-

au die Personalkosten in den untersuchten

Branchen um bis zu 87% steigen wiirden, wé-

ren KMU in Miinchen tendenziell geringer

betroffen. Hier liegen die derzeit gezahlten

Lohne und Gehdlter oftmals tiber dem disku-

tierten Mindestlohn (u. a. im Bewachungsge-

werbe, Hotel- und Gaststattengewerbe, Einzel-
handel und in der Reisebiirobranche).

Deren Grenzregionen stiinden vor besonde-

ren Problemen.

Gerade in den von einem Mindestlohn ten-

denziell stdrker betroffenen Regionen - wie

Zwickau - gibt es kaum Spielrdume, die Preise

zu erhohen, um die deutlichen Mehrkosten zu

kompensieren. Zu nah sind die Konkurrenz
aus Polen und Tschechien und damit die Ge-
fahr, dass Kunden in den Grenzgebieten zu
billigeren, ausldndischen Anbietern abwan-
dern konnten. Umso stdrker lastet hier der

Druck auf den Unternehmen, sich zu speziali-

sieren, um sich von den Leistungen auslandi-

scher Anbieter abzuheben. Dies betrifft insbe-
sondere Handwerksbetriebe.

Ein nach Lebenshaltungskostenindex diffe-
renzierter Mindestlohn waére hingegen ein
Problem fiir die heutigen ,Hochlohnstandor-
te”, wie z.B. Miinchen.

Wiirden die Mindestlohnvorgaben nach dem
Lebenshaltungskostenindex fiir die jeweiligen
Standorte differenziert, so miisste an Standor-
ten dhnlich Miinchen ein Mindestlohn von
iber 9 €/Std. und an Standorten z. B. in den
neuen Bundeslindern oder auf dem Lande,
also mit geringen Lebenshaltungskosten, ein
Mindestlohn von unter 7 €/Std. gezahlt wer-
den (Voraussetzung: 7,50 €/Std. bei Index =
100). Dies wiirde die Unternehmen an erstge-
nannten Standorten erheblich treffen und zu
mehr Problemen fiihren, als zuvor bzw. in den
Unternehmen an den ,Niedrigkosten-Stand-
orten”.

Die Einfiihrung eines Mindestlohns wiirde die
Spezialisierung der Unternehmen vorantrei-
ben.

Um einem direkten Preisvergleich auszuwei-
chen und auch eine hohere Preisbereitschaft
bei Kunden zu erzeugen und zu nutzen, wer-
den viele Betriebe, insbesondere im Friseur-
handwerk und bei den Floristen, versuchen,
als Spezial- oder sogar Nischenanbieter am
Markt aufzutreten. Im Handel und in der
Gastronomie kann ein Ausweichen auf hoher-
preisige Marktsegmente erwartet werden, da
diese eine geringere Preisreagibilitdt zeigen.

Aus diesen Erkenntnissen lassen sich folgende

Forderungen und Empfehlungen fiir die weitere

Diskussion ableiten:

Ein genereller Mindestlohn — ohne jede Diffe-

renzierung — erscheint vor dem Hintergrund

der hier vorgestellten Ergebnisse nicht sinn-

voll.

Vielmehr sollten bei der Festlegung von Min-

destlohnen unterschiedliche Lebenshaltungs-

kosten und Branchenbedingungen bertck-

sichtigt werden.

Eine Differenzierung nach dem Lebenshal-

tungskostenindex wiirde — wie die Beispiel-

rechnungen zeigen — dazu fiihren, dass...

e Betriebe an so genannten Hochpreisstand-
orten (wie Miinchen) tendenziell stdrker
belastet werden und
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e gleichzeitig Betriebe in ostdeutschen und
grenznahen Regionen (wie Zwickau) — im
Vergleich zu einem flichendeckenden Min-
destlohn - tendenziell entlastet werden.

Sehr deutlich wird dieser Effekt im Friseurge-

werbe, in der Floristikbranche sowie im Sani-

tar- und Heizungshandwerk. Eine derartige

Differenzierung kdme demnach einer Forde-

rung des Standorts Ostdeutschland gleich.

In der Diskussion sollte kiinftig beachtet wer-

den, dass es auch Unterschiede in den Ausbil-

dungsvoraussetzungen gibt. Diese sind in der
bisherigen Debatte nur wenig beachtet wor-
den.

Das Entsendegesetz erscheint geeignet — wie

gefordert — einen differenzierten Mindestlohn

einzufiihren. Mit einer Ausweitung des Ent-
sendegesetzes auf weitere Branchen wire ge-
wdhrleistet, dass...

e die Tarifparteien ihre Souverdnitit erhalten
und

e unterschiedliche Branchenbedingungen be-
riicksichtigt werden.

Friedrich-Ebert-Stiftung

Gleichwohl konnte der Gesetzgeber eine , Le-
benshaltungskostenindex-Klausel” in das Ent-
sendegesetz integrieren, um — neben den Bran-
chenbedingungen - auch die unterschiedlich
hohen Lebenshaltungskosten an verschiede-
nen Standorten zu berticksichtigen.

Der Gesetzgeber ist aufgefordert, nach Mog-
lichkeiten zu suchen, illegale Ausgleichsreak-
tionen der Betriebe effektiv zu unterbinden.
Wie gezeigt wurde, besteht ein zentrales Pro-
blem geringer Lohne in genau diesen Umge-
hungen.

Dies miindet auch in der zentralen Forderung
an den Gesetzgeber wie auch an die ausfiih-
renden und kontrollierenden Stellen: Die Ein-
fihrung eines Mindestlohns — in welcher Ge-
staltung auch immer — wird in der Realitét
unsinnig und zur Farce, wenn die o. g. (legalen
wie illegalen) Wege der Umgehung des Min-
destlohns nicht verhindert werden.
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Die Expertengesprdche wurden entlang des folgenden Gesprachsleitfadens gefiihrt:

e Wie stehen Sie als Vertreter des... zum Thema Mindestlohn?

e Wen (in der Branche) wird ein gesetzlicher Mindestlohn aus Ihrer Sicht besonders treffen bzw.
weniger treffen (bestimmte Regionen, Betriebstypen etc.)?

e Welche Differenzen gibt es beispielsweise zwischen den Kalkulationen in Miinchen und Zwickau?
Sind Mindestlohne in Miinchen/Stuttgart tiberhaupt ein Thema?

e Koénnten die Preise bei Einfiihrung eines Mindestlohns angehoben werden?
(falls ja: Wie weit konnten die Preise erhdht werden?)

e Werden Kunden abwandern? Drohen aus Ihrer Sicht Umsatzeinbufien?
(falls ja: fiir wen, in welcher Hohe?)

¢ Welche Ausgleichsreaktionen der Unternehmen erwarten Sie (Preiserhdhungen, anderweitige
Kostensenkungen, Stellenabbau etc.)?

Speziell fiir Gewerkschaftsvertreter:

e  Wie steht IThre Gewerkschaft zum Thema Mindestlohn?

e Wo sehen Sie als Gewerkschaftsvertreter Probleme insbesondere fiir kleine und mittlere
Unternehmen?

e Welche Ausgleichsreaktionen der Unternehmen erwarten Sie? Haben Sie hierzu ggf. aktuelle
Zahlen/Prognosen?
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Anhang 2: Fragen an die Unternehmer

1. Zahlen Sie Ihren Mitarbeitern Bruttostundenléhne von weniger als 7,50 €/Std. ?

2. Wenn ja, wie hoch ist der Anteil an den Lohnkosten, der auf diese Lohne entfillt
(Basis: Lohnsumme)?

3. Woran orientieren Sie sich bei den Lohnhdhen, die gezahlt werden?
4. Erwarten Sie einen Mindestlohn bzw. andere Griinde fiir eine Anhebung der Lohne?
5. Was schitzen Sie, wie die Gesamtkosten bei IThnen zunehmen werden (in %)?
6. Wie werden Sie die zusdtzlichen Kosten verarbeiten
(gar nicht; Gewinn geringer; weniger Mitarbeiter;

selbst mehr arbeiten; andere Kosten senken; Schwarzarbeit; Preiserhohungen)?

7. Falls Preise erhoht werden: Erwarten Sie Umsatzeinbufen und wenn ja, in welcher Hohe?
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