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Japan: Der verwaltete Stillstand
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Die japanische Wirtschaft ist nicht zusammengebrochen, sie bewegt sich nur nicht mehr. Die schwerste Re-
zession der Nachkriegsgeschichte setzte 1991 ein und gilt seit Oktober 1993 als beendet. Doch der Auf-
schwung Lifit auf sich warten, die Wirtschaft stagniert.

Diese Bewegungsunfihigkeit geht auf die ﬁberbewertung des Yen zuriick sowie auf die Krise des Finanzsy-
stems (fiinf Bankenzusammenbriiche), das von den Folgen der Bubble Economy belastet ist. Auch geht die
Stagnation erstmals mit einer merklichen Beschiftigungskrise einher, deren wahre Dimension mit offiziell
3,4% ausgewiesenen Arbeitslosen keineswegs erfafit ist.

Die derzeitige kritische Lage markiert den Ubergang Japans in das Stadium einer "reifen" Industriegesell-
schaft mit niedrigen Wachstumsraten, Beschiiftigungsproblemen, einer alternden Beviélkerung und steigen-
den Sozialkosten.

Damit stehen Institutionen zur Disposition, die das schnelle Wachstum mit erméglicht haben, aber nur im
Umfeld hoher Wachstumsraten bestehen kdnnen: Die lebenslange Beschiiftigung und die Lohnzahlung nach
dem Senioritiitsprinzip in der Grofiindustrie, die keiretsu-Unternehmensgruppen, die administrative Len-
kung der Wirtschaft und die Protektion der traditionellen Wirtschaftsbranchen vor in- und auskindischer
Konkurrenz.

Der Riicktritt des nach seinen eigenen Abschiedsworten "mitunter iiberforderten” Premierministers Mura-
yama am 5. Januar 1996 war nurmehr der vorkiufige SchluBpunkt einer Etappe der Stagnation.

Es gibt keine Garantie, daf} die alte Regierungskoalition unter dem neuen Steuermann Hashimoto mehr als
jene aus konservativen Gemeinpliitzen bestehende "Vision of Japan'' realisieren wird, die der neue Premier
unter diesem Titel 1993 als diirftiges ""Programm'' verdffentlicht hatte.

Ein Hauptthema der japanischen Medien zum neues Argument gegen voreilige Marktoffnung.
Jahresende 1995 waren Giftspinnen: In mehreren Die Spinnen sollen seit mehreren Jahren in Japan
Stiddten waren Tausende giftiger Spinnen einer ihre Netze spinnen, und bislang haben sie keinem
Art entdeckt worden, die in Australien beheima- menschlichen Wesen ein Leid getan. Kein
tet ist. Man vermutet, daf§ die Spinnen mit au- Grund, keine Vorsorge zu treffen. Jedes Hundert
stralischen Obstimporten nach Japan kamen - ein neu entdeckter Spinnen war eine ausfiihrliche
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'yMédienbeﬁchterstatnmg wert; Schulkinder wur-

den mit Hilfe groBer Demonstrationstafeln vor
der Gefahr gewarnt. Trotz des Protestes der
Spinnenkundler ging man mit dem massiven Ein-
satz von Insektiziden an die Vernichtung der Ge-
fahr.

Die giftigen auskindischen Spinnen scheinen
die Stimmung im Lande zum Ende des Jah-
res 1995 zu symbolisieren. Denn 1995 wurde
Japan mit dem Erdbeben von Kobe von der
grofiten Naturkatastrophe der Nachkriegszeit
heimgesucht. Der Mythos, das Land sei auf
derartige Katastrophen vorbereitet, brach
ebenso zusammen wie der Mythos, Japan
habe eine auch in Krisensituationen kompe-
tente und effektive Verwaltung. Der Giftgas-
anschlag der Aum-Sekte auf die Tokyoter U-
Bahn, ein Attentat auf den Polizeiprisiden-
ten, eine Flugzeugentfithrung und zu guter
Letzt ein schwerer Storfall im Schnellen Brii-
ter von Menju kratzten den Mythos von Ja-
pans allumfassender Sicherheit an. Einen
Handelskrieg mit dem USA konnten die
MITI-Beamten knapp abwehren - aber in
der zweiten Jahreshilfte verdiisterten sich die
japanisch-amerikanischen Beziehungen,
nachdem Angehorige der in Okinawa statio-

nierten US-Truppen ein Schulmidchen ver-

gewaltigt hatten. Im 50. Jahr nach dem Ende
des Zweiten Weltkriegs profilierten sich die
japanischen Politiker durch eine ebenso end-
lose wie blamable Debatte um die Kriegs-
schuld ihres Landes. Kommunalwahlen mit
einem Rekordtief an Beteiligung brachten in
den beiden grofiten Stidten Japans Komoé-
dianten in das Biirgermeisteramt, deren ein-
ziges Verdienst es war, daf sie keiner Partei
angehirten und keinen Wahlkampf betrieben
hatten. Nur um das Bild abzurunden: Die
sehnsiichtig erwartete wirtschaftliche Wende
kam auch 1995 nicht. Statt dessen zeigte der
Zusammenbruch von nicht weniger als fiinf
Banken auf welch unsicheren finanziellen
Fundamenten die japanische Konjunktur
steht. Der Riicktritt des nach seinen eigenen
Abschiedsworten "mitunter iiberforderten"
Premierministers Murayama am 5. Januar
1996 war so nurmehr der vorkiufige Schluf}-
punkt einer Etappe der Stagnation, ohne Ga-
rantie freilich, daB die alte Regierungskoali-
tion unter dem neuen Steuermann Hashi-
moto nun mehr als jene aus komservativen
Gemeinplitzen bestehende "Vision of Japan"
realisieren wird, die der neue Premier unter
diesem Titel 1993 als diirftiges "Programm"
verdffentlicht hatte,
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Politische Stagnation

Die Regierung Murayama, eine Koalition der
Liberaldemokratischen Partei (LDP), der Sozial-

demokratischen Partei Japans (SDPJ) und der
kleinen Partei Sakigake, hat - anders als viele
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Beobachter erwartet hatten - immerhin das Jah-
resende 1995 erreicht, bis Murayama sich im
Januar 1996 zuriickzog und die LDP mit
Ryutaru Hashimoto seither auch formell wieder
die Regierung anfiihrt.

Murayama hat so lange durchgehalten, obwohl
seme Sozialdemokraten in den Oberhauswahlen
vom Juli eine empfindliche Niederlage einstecken
mufiten. Nur 16 von 41 sozialdemokratischen
Kandidaten wurden wiedergewihlt; die Zahl der
Oberhausmandate der SDPJ sank von 63 auf 38.
Normalerweise hitte der Parteivorsitzende die
Verantwortung fir die Niederlage iibernehmen
und zuriicktreten miissen, doch in Erwartung
eines Erdrutsches hatte Murayama bereits vor
den Wahlen das Ziel seiner Partei so niedrig an-
gesetzt, dal thm der Riicktritt erspart blieb. Zu-

dem wurde er gebraucht - vom groferen Koali-
tionspartner LDP, der nach wie vor in beiden
Hausern auf die Stimmen der Sozialdemokraten
angewiesen ist. Die LDP ist nach dem Trauma
der Wahlniederlage von 1993 und des voriiber-
gehenden Machtverlustes von inneren Auseinan-
dersetzungen zerrissen, sie brauchte eine "exter-

"

ne" Galionsfigur. Wie die Sozialdemokraten
sucht auch die LDP einen Bruch der Koalition
und Neuwahlen des Unterbauses zu vermeiden:
Die Wihlerschaft insbesondere der GroBstidte,
deren wahlpolitisches Gewicht nach der Wahl-
rechtsreform von 1994 gewachsen ist, ist unkal-
kulierbar geworden. Und die grofite Opposi-
tionspartei Shinshinto (New Frontier Party) ist
der LDP in den Oberhauswahlen bedrohlich na-

hegekommen.

Ergebnisse der Oberhauswahlen - Juli 1995

Partei Direktmandate Listenplitze Total Sitze Wahlen 1992
LDP 34 15 49 110 (94)
Shinshinto 22 18 40 56 (395)
SDPJ 7 9 16 38 (63)
JCP 3 5 8 14 (11
Sakigake 1 2 3 3 1)
Andere 9 1 10 31 (46)
TOTAL 76 50 126 252 (250)

Die Regierung Murayama hatte sich als zuver-
ldssiger Sachwalter der Stagnation erwiesen.
Statt Politik betrieb sie business as usual. Gegen
die wirtschaftliche Stagnation tat sie, was man

traditionell von einer japanischen Regierung er-
wartet: Sie verabschiedete ein weiteres Konjunk-
turpaket (mittlerweile das fiinfte seit Beginn der

Rezession), diesmal mit einem Volumen von 14
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Billionen Yen. Sie lieB den Zentralbankzinssatz
auf den Rekordtiefstand von 0,5% senken, und
sie betétigte sich beim Auskauf gefdhrdeter Ban-
ken mit Steuermitteln als Krisenmanager. Aller-
dings gilt mittlerweile als erwiesen, daf} die tra-
ditionellen finanz- und geldpolitischen Steue-
rungsinstrumente ausgereizt sind, daB die Wirt-
schaft nun neuer Initiativen bedarf, die auf den
Abbau exzessiver administrativer Regulierungen
und der zu vertraulichen Zusammenarbeit zwi-
schen regulierenden Behorden und regulierten
Wirtschaftsbranchen zielen. Zu neuen Initiativen
aber, die auch Konflikte hervorrufen konnten,
war die Regierung kaum in der Lage. Dies er-
wies sich auch 1995, als sie in zwei Situationen,
die mehr als business as usual erforderten, klig-
lich versagte: Nach den Erdbeben von Kobe und
anldBlich des 50. Jahrestages des Kriegsendes.

Wihrend der Katastrophe von Kobe war die
Regierung in den ersten entscheidenden Stunden
und Tagen nicht présent, und die lokalen und
nationalen, zivilen und militdrischen Behoérden
stritten sich um Kompetenzen, statt schnelle
Hilfe zu leisten. Der Premierminister war iiber
das AusmaB der Katastrophe nicht informiert, als
die privaten Fernsehsender lingst ihre Hub-
schrauber iiber das Katastrophengebiet kreisen
lieBen. Und obwohl er iiber die gesetzlichen Mit-
tel verfligt, um in der Ausnahmesituation die
Behorden anzuleiten und zu koordinieren, griff
er nicht ein. Der Versuch der Shinshinto, Mura-
yama wegen Untétigkeit zum Riicktritt zu bewe-
gen, wurde in der Offentlichkeit als unfair kriti-

siert und scheiterte im Parlament - niemand in

Japan erwartet vom Regierungschef, auch nicht
in einer extremen Krisensituation, dal er sich

iiber die Routine erhebt.

Zum Skandal geriet auch das Vorhaben, zum 50.
Jahrestag des Kriegsendes die Kriegsschuld
Japans in einer feierlichen Erklirung des Parla-
ments anzuerkennen. Die Erklirung geriet zur
Farce. 50 Abgeordnete der LDP verlieen zu-
sammen mit den 171 Abgeordneten der Shin-
shinto das Parlament, als es zur Abstimmung
kam - und dies, obwohl der Erklarungstext selbst
vage war, keine Entschuldigung an die Nachbar-
linder enthielt, sondern die japanische Aggres-
sion mit "anderen Beispielen von Kolonialherr-
schaft und Aggression” relativierte. Zudem star-
teten die Nationalisten aus LDP und Shinshinto
im Vorfeld der Erkldrung eine Verhinderungs-
kampagne, die das Geschichtsbild eines grofen
Teils der japanischen Politik und Gesellschaft in
aller Deutlichkeit vorfiihrte. Der Wortfiihrer der
Ablehnungsfront, der ehemalige LDP-Justiz- und
Bildungsminister Eisuke Okuno, erklirte, Japan
habe in Asien einen antikolonialen Befreiungs-
krieg gegen die Vorherrschaft der weilen Rasse
gefiihrt. Die USA und Grofbritannien, nicht
Japan, seien die Kriegsverbrecher und Aggres-
soren gewesen. Ein Schuldeingesténdnis sei eine
"Blasphemie" - eine Entehrung der im Yasukuni-
Schrein eingesegneten und damit zu Gottern
erhobenen japanischen Kriegstoten. Der ehema-
lige AuBenminister Watanabe gof8 Ol ins Feuer,
als er behauptete, die koloniale Unterwerfung
Koreas sei auf friedliche Weise erfolgt (als ko-

reanische Studenten das japanische Konsulat in
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Seoul in Brand setzten, zog er seine Bemerkung
zuriick). Murayama konnte das Schlimmste ab-
wenden, indem er selbst eine personlich gehal-
tene Kriegsschulderklirung abgab, wobei nicht
klar ist, ob er als Privatmann oder als Vertreter
der Regierung sprach. Die mdgliche positive
Wirkung seiner Erklirung im Ausland verpuffte
jedoch in den folgenden Monaten, als mehrere
ranghohe Politiker, u.a. der Direktor der Ma-
nagement and Coordination Agency (im Mini-
sterrang), Takami Eto, die japanische Kolonisie-
rung Koreas zu rechtfertigen suchten und damit
einen Dauerstreit mit der koreanischen und
schlieflich auch chinesischen Regierung auslo-
sten. Murayama verschlimmerte - wohl ohne es
zu wollen - den Streit, indem er die rechtliche
Giiltigkeit der Annexion Koreas hervorhob - eine
AuBerung, die er allerdings wieder zuriicknahm.

Die Regierung Murayama war auflen- wie
wirtschaftspolitisch  paralysiert, unféhig,
mehr als die iibliche Routine abzuleisten. Der
Grund hierfiir liegt in der Zusammensetzung
der Koalition selbst, einer Verbindung ur-
spriinglich ideologisch gegensitzlicher
Kriifte, die in erster Linie dazu dient, den
politischen Wandel zu blockieren. Dies ist
durch den blofien Wechsel im Amt des Mini-
sterpriisidenten nicht grundsiitzlich anders
geworden, auch wenn der neue Premier als
"tough", aber eben auch als Verfechter des

status quo gilt.

LDP und SDPJ waren die Hauptakteure des
zwischen 1955 und 1993 bestehenden traditio-

nellen Parteiensystems, die LDP als dauerhafie
Regierungs- und die SDPJ als ebenso dauerhafte
(und mit ihrer Rolle zufriedene) Oppositionspar-
tel. Durch das Aufkommen einer neuen Kraft,
die, obwohl von der LDP programmatisch,
strukturell und interessenpolitisch kaum zu un-
terscheiden, den Regierungswechsel wirklich
anstrebt, wurden die beiden Lieblingsgegner des
alten Systems in dasselbe Boot gedringt. Auf
mehr als einige vage Grundprinzipien konnten
sie sich nicht einigen - und selbst diese Grund-
prinzipien sind, wie die Auseinandersetzungen
um die Kriegsschuldfrage zeigte, alles andere als
tragfdhig. Zum Amtsantritt von Murayama war
der einzige zwischen Sozial- und Liberaldemo-
kraten auszumachende gemeinsame programma-
tische Nenner eine "friedvolle und miBige"
AuBenpolitik gewesen, emnschlieflich des Aus-
gleichs mit den Nachbarlindern. In der LDP
stand der Parteivorsitzende und Auflenminister
Yohei Kono fiir diese "nichtassertive" Aufenpo-
litik. Kono ist Reformpolitiker, der 1975-86 der
LDP-Abspaltung New Liberal Club vorgestan-
den hatte und als Exponent des liberalen Fliigels
der Partei gilt. In der Wahl des Parteivorsitzen-
den im Herbst konnte er sich nicht mehr durch-
setzen, Schon im Vorfeld war klar, daB er gegen
den MITI-Minister Ryotaru Hashimoto keine
Chance haben wiirde. Er iiberlie das Feld sei-
nem Rivalen, einem Politiker, der - nicht zuletzt
als Prdsident der Vereinigung der Kriegsopfer
und Hinterbliebenen - den nationalistischen Flii-
gel der LDP représentiert. Die urspriingliche
Geschiftsgrundlage der Regierung Murayama
war damit erheblich geschrumpft - ohne daB die
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Sozialdemokraten, die simtlichen programmati-
schen Ballast iiber Bord geworfen hatten, um die
Koalition mit der LDP eingehen zu kénnen, dies

auch nur als Problem wahrgenommen hétten.

Fiir SDPJ und LDP geht es um das Uberle-
ben. Dramatisch ist die Lage vor allem der
SDPJ, die in den letzten Unterhauswahlen
von 1993 die Hilfte ihrer Mandate verloren
hatte und nun dank ihrer fast prinzipiellen
Prinzipienlosigkeit auch noch den harten
Kern ihrer Stammwiihler zu vertreiben droht
(wie das Ergebnis der Oberhauswahlen an-
deutet). Da sie zumindest seit den 70er Jah-
ren nie im Ermst mit der LDP um die Regie-
rungsmacht konkurriert hatte, sind die So-
zialdemokraten funktionslos geworden (auf
ein sozialdemokratisches Programm, das die
Probleme des Landes aufgriffe und Losungsvor-
schliige anbGte, haben sie ohnehin seit je verzich-
tet).

Unter den gegenwirtigen Bedingungen haben sie
nur zwei Uberlebenschancen: Entweder gewin-
nen weder LDP noch Shinshinto in den néchsten
Unterhauswahlen eine absolute Mehrheit, so daf3
den Sozialdemokraten trotz des weiteren
Schrumpfens ihrer Wahlerschaft die Rolle des
"Ziingleins an der Waage" zufillt. Dies setzt
jedoch voraus, da sie von den Wihlern nicht
vollig an den Rand gedréingt werden und sich mit
den anderen kleinen Parteien, in erster Linie der
Sakigake, einigen kénnen. Oder aber die SDPJ-
Politiker gehen einen Deal mit der LDP ein; d.h.

beide Parteien einigen sich in den néchsten

Wahlen auf gemeinsame Kandidaten, was einer
Reihe von sozialdemokratischen Abgeordneten
mit starker lokaler Basis den Verbleib im Parla-
ment sichern kénnte. Ob es zu einem solchen
Deal kommt, wird davon abhéngen, als wie stark
sich die LDP selbst einschitzt, ob sie meint, die
verbliebenen sozialdemokratischen Wéhlerstim-
men zu brauchen oder nicht. Bislang jedenfalls
hat sie die Aufstellung gemeinsamer Kandidaten
abgelehnt.

Seit Ende 1994 wird in der SDPJ iiber die
Selbstauflosung und Neugriindung der Partei
debattiert. Ein politisch-programmatisches
Konzept liegt dieser Debatte nicht zugrunde,
vielmehr geht es ausschlieflich um den Be-
stand der Partei im Rahmen der neuen politi-
schen Konstellation, d.h. ihre taktische Posi-
tion zwischen den beiden grofien konservati-
ven Parteien. Die Neugrindung als
"sozialdemokratisch-liberaler Kraft" ist nun
mehrfach und groB angekiindigt worden, sie
wurde aber ebenso oft wieder verschoben. Sinn
hiitte eine Neugriindung nur, wenn es gelinge,
sich mit den anderen kieineren Parteien und
Parlamentsgruppen zusammenzutun, um einen
bandlungsfihigen Block zwischen LDP und
Shinshinto zu schaffen. Der wichtigste Adressat
dieser Taktik, die Sakigake-Partei (deren Uber-
leben ebenfalls bedroht ist) hat bislang aber zu
erkennen gegeben, daB ihr an einem Zusammen-
schluf} einer kosmetisch aufgefrischten gewende-
ten SDPJ wenig liegt. Die Sozialdemokraten
z6gern mit der Neugriindung, wohl weil diese

den moglichen Deal mit der LDP erschweren
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wiirde. Wihrend die Gesamtpartei sich in dieser
Frage nicht zu bewegen scheint, haben sich zwei
kleinere Abgeordnetengruppen bereits abgespal-
ten, auf der Rechten (sofern die Begriffe "rechts"
und "links" in der japanischen Politik iiberhaupt
noch irgendeinen Sinn haben) eine Gruppe um
den chemaligen Parteivorsitzenden Sadao
Yamahana, auf der Linken eine Gruppe um den
Abgeordneten Yabate.

Die Situation der LDP ist zumal mit ihrem
neuen publikumswirksamen Parteichef und
Premier weniger dramatisch als die der
SDPJ: Sie ist nach wie vor die stiirkste Partei
Japans und wird aller Voraussicht nach auch
in den niichsten Unterhauswahlen ein akzep-
tables Ergebnis erzielen. Ihre Existenz ist nicht
unmittelbar gefédhrdet - sie wire jedoch gefihr-
det, wenn sie fiir mehr als ein Jahr (d.h. fiir mehr
als eme Haushaltsperiode) die Regierungsmacht
verlore. Die LDP ist keine konservative Pro-
grammpartei, sondern eine Partei, deren Zu-
sammenhalt von der Verfiigung iiber Regie-
rungsmacht und Haushalt abhéngt. Sollte sie fiir
lingere Zeit in die Opposition gedringt werden,
wiirde dasselbe geschehen, was sich in ihrer kur-
zen Oppositionszeit unter den Regierungen
Hosokawa und Hata beobachten lief: In jeder
politischen Krise wiirden LDP-Abgeordnete ihre
Partei verlassen, um zur Regierungspartei iiber-
zuwechseln. Die LDP steht vor der Alternative,
entweder die Kooperation mit der SDPJ und
Sakigake auf eine dauerhafiere Grundlage zu
stellen (was einschlieft, da man in den nédchsten
Wahlen gemeinsame Kandidaten aufstellt), oder

aber mit Hashimoto als zugkriftigem Spitzen-
kandidaten allein in die ndchsten Wahlen zu zie-

hen.

Die Shinshinto hat in den Oberhauswahlen
unerwartet gut abgeschnitten, die Partei ist
die einzige Alternative zur Regierungskoali-
tion (obwohl sie dasselbe politische Spektrum
von sozialdemokratisch bis konservativ-na-
tionalistisch abdeckt). Zwei Faktoren kdnnten
sich als Belastung wie als Aktivposten der Partei
auswirken: erstens das hohe Gewicht der Soka
Gakkei-Sekte, die nach der Selbstauflosung der
buddhistischen Komeito-Partei gleichsam in das
Arsenal der Shinshinto iiberwechselte. Die Soka
Gakkei ist ein Aktivposten, insofern sie ihre
Mitglieder, emme begrenzte, aber stabile Wihler-
gruppe, wirksam kontrolliert. Kandidaten der
Soka Gakkei sind in der Regel sichere Kandida-
ten. Mit den Terroranschligen der Aum-Sekte
ist das Verhiltnis von Religion und Politik in
Japan allerdings in Zwielicht geraten. Immerhin
hat auch die Soka Gakkei eine militant-antistaat-
liche Tradition. Zwar hat die Sekte mittlerweile
ihren Frieden mit dem Staat gemacht, die Art
und Weise jedoch, in der sie ganze Stadtviertel
kontrolliert und Nichtmitglieder terrorisiert, &dh-
nelt durchaus den Methoden der Aum-Sekte.
Die LDP hat hieraus Nutzen gezogen und im
Schatten der Auseinandersetzung um den Aum-
Terror ein Gesetz zur Kontrolle religioser Ge-
meinschaften durch das Parlament gebracht, das
in erster Linie auf die Soka Gakkei und damit
auf Shinshinto zielt (im Ergebnis bleibt die Kon-
trolle recht lax, zdhlen groBe buddhistische Sek-
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ten doch auch zu den Finanziers und Unterstiit-
zern der LDP). Doch auch unabhéngig von Aum
ist die Shinshinto fiir viele liberal-laizistisch ein-
gestellte Japaner deshalb nicht wahlbar, weil sie
mit der Soka Gakkei liiert ist.

Der zweite Faktor ist der neue Vorsitzende der
Partei, Ichiro Ozawa, ehemaliger Generalsekre-
tér der LDP, der als die treibende Kraft der
LDP-Spaltung 1993 und die graue Eminenz der
Regierungen Hosokawa und Hata gilt. Mit seiner
Wahl zum Parteivorsitzenden ist Ozawa aus dem
Halbdunke] hinter den Kulissen herausgetreten.
Er 16st den liberalen und populéren Toshiki
Kaifu ab und konnte sich in den innerparteilichen
Wahlen gegen den ebenfalls liberalen Tsutomu
Hata durchsetzen. Der ideologische Nebel, in
dem die Shinshinto bislang agierte, hat sich mit
der Wahl Ozawas ein Stiick weit gelichtet.
Ozawa gilt als Nationalist, der die Revision der
Verfassung, d.h. des Artikels 9, der Japan das
Unterhalten eigener Streitkrifte untersagt, be-
firwortet. Gleichzeitig ist Ozawa einer der we-
nigen japanischen Politiker, die nicht nur eine
Reform von Politik, Wirtschaft und Gesellschaft
anstreben, sondern auch offen sagen, wie diese
Reform aussehen soll. Sein programmatischer
Bestseller Blueprint for a New Japan (zu dessen
Abfassung emige Ghostwriter des MITI beitru-
gen), ist im Detail eher vage und diirftig, es do-
kumentiert jedoch einen ernstzunehmenden Re-
formwillen hinsichtlich der Deregulierung der
japanischen Wirtschaft und Gesellschaft. Die
Offenheit und Klarheit Ozawas kontrastiert frei-

lich zu seiner Rolle als Nachfolger Kakuei Tana-
kas und Shin Kanemarus, der beiden beriichtigt-
sten Nachkriegspolitiker Japans, und zu seiner
Verwicklung in die alten Korruptionsaffaren der
LDP. Die Person Ozawa polarisiert die Wihler-
schaft daher dhnlich wie die Soka Gakkei. Dies

konnte sich als Hiirde erweisen.

Uber den Zeitpunkt der niichsten Unter-
hauswahlen, die ersten, die unter dem neuen
Wahlrecht abgehalten werden, i}t sich nur
spekulieren. Aller Voraussicht nach wird die
Koalition zumindest bis zum Abschlufi des
Haushalts fiir das Fiskaljahr 1996, also bis
April 1996, iiberstehen, nun unter der Fiih-
rung von Ryutaru Hashimoto, dem Vorsit-
zenden der grofiten Regierungspartei. Mura-
yamas Riickzug vom hochsten Regiernngs-
amt Anfang Januar 1996 konnten die Libe-
raldemokraten mit einer engeren Zusam-
menarbeit mit den Sozialdemokraten auch
bei den nichsten Unterhauswahlen, die ir-
gendwann zwischen Herbst 1996 und Januar
1997 stattfinden wiirden, honorieren. Sollte
die Koalition dagegen zerbrechen, ist mit
Neuwahlen im Sommer 1996 zu rechnen. Das
Ergebnis ist freilich, nicht zuletzt aufgrund
des neuen Wahlrechts, unvorhersehbar. Die
japanische Politik hat sich nach Jahrzehnten
behiibiger Kalkulierbarkeit in eine Sphiire
der Instabilitiit verwandelt - dies scheint aber
fiir absehbare Zeit auch das einzige Resultat
des Aufbruchs von 1993 und der politischen

Reform zu sein,
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Die Wirtschaft: Der Tanker ist gestrandet

Die japanische Wirtschaft ist nicht zusam-
mengebrochen, sie bewegt sich nur nicht
mehr. Die schwerste Rezession der Nach-
kriegsgeschichte, die den Epochennamen des
Tenno Heisei triigt, setzte 1991 ein und gilt
seit Oktober 1993 als beendet. Doch der Auf-
schwung it auf sich warten, die Wirtschaft
stagniert, auch wenn sich zum Jahresende
immer wieder positive Wachstumsraten zwi-
schen 0 und 1% ausmachen lassen. Das Er-
gebnis 1995 schitzt die OECD auf 0,3%, nach
0,1%, 0,8% und 0,2% in den ersten drei Quarta-
len des Jahres. Investition und privater Ver-
brauch weisen ein erratisches Wachstumsmuster
auf, das klare Prognosen fiir 1996 erschwert (die
OECD prognostiziert 1,8%). Der dem Minister-
préasidenten zugeordnete Economic Council, ein
Beratungsgremium, das sich aus Wissenschaft-
lern und Unternehmern zusammensetzt, hat fir
die verbleibenden Jahre des Jahrzehnts durch-
schnittliche jihrliche Wachstumsraten von 3%
prognostiziert - unter der Voraussetzung freilich,
daf} die Wirtschaft systematisch dereguliert wird.
Insbesondere in den Bereichen Giiter- und Per-
sonentransport, Energieversorgung, Handel,
Telekommunikation, Finanzdienstleistungen,
Landwirtschaft, Industriestandards, Importzerti-
fikate, Offentliche Arbeiten und Wohnungsbau
sei die Deregulierung unverzichtbar, sonst - so
das Gremium - werden die Wachstumsraten
1,75% im jihrlichen Durchschnitt nicht iiberstei-
gen. Es ist aber unter den gegebenen politischen

Bedingungen vollkommen ausgeschlossen, daf3
ein derart umfassendes Deregulierungsprogramm
aufgelegt wird: Die Regierung wiirde die vor-
programmierten Konflikte mit den betroffenen
Brancheninteressen weder riskieren noch iiber-
stehen, Die obne Deregulierung verbleibende
Restgréfle von 1,75% Wachstum konnte aber,
so Kritiker des Economic Council, noch zu op-

timistisch sein.

Die Bewegungsunfihigkeit der japanischen
Wirtschaft geht auf verschiedene Ursachen
zuriick. Zu nennen ist erstens die Uberbewer-
tung des Yen. Der Wert des Yen stieg von
121 Yen pro US-$ Ende 1993 auf 79,9 Yen im
Sommer 1995, um dann dank der kooerdinier-
ten Intervention der japanischen, amerikani-
schen und deutschen Zentralbank auf 100
Yen pro US-$ zuriickzufallen. Die relative
Stabilisierung des Yen in der zweiteﬁ Jahres-
hiilfte darf freilich nicht vergessen lassen, daf}
die japanische Wihrung weiterhin iiberbe-
wertet ist und dafl nach wie vor eine erhebli-
che Differenz zwischen dem internationalen
Wert und der inkindischen Kaufkraft des
Yen besteht. Ein zweiter Krisenfaktor ist das
Finanzsystem (s.u.), das von den Folgen der
Bubble Economy belastet ist. Drittens geht
die Stagnation erstmals mit einer wahrnehm-
baren Beschiiftigungskrise einher, deren
wahre Dimension mit der offiziell ausgewie-

senen Arbeitslosenquote von 3,4% keines-
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wegs erfafit wird. Das Arbeitsministerium be-
stritt vor wenigen Wochen, dal3 es die Arbeitslo-
sigkeit inoffiziell auf iiber 8% schitze. Allerdings
ist es angesichts der Erhebungsmethoden (die
Arbeitslosigkeit wird per Umfrage ermittelt, wo-

bei als beschiftigt gilt, wer mindestens eine

Stunde pro Woche arbeitet und nicht aktiv nach
einer Beschéftigung sucht) kaum mdglich, einen
seriosen Vergleich der japanischen Arbeitslosig-
keit mit der der westlichen Industrieléinder anzu-

stellen.

Wachstumsraten des Sozialprodukts, der internen und der externen Nachfrage, I1/1994 - IT1/1995
(in % im Verhiltnis zum Vorjahr)

11/94 111/94 IV/94 1/95 11/95 111/95
GDP 0,5 0,6 -1,0 0,1 0,8 0,2
Innere Nachfrage 0,5 0,7 -0,8 0,3 0,4 0,5
Externe Nachfrage 0,0 0,1 -0,2 -0,2 0,1 -0,5

Die derzeitige Krise ist ein Wendepunkt der
japanischen Wirtschaftsentwicklung, ver-
gleichbar mit der ersten Olkrise 1973-74, in
deren Folge die durchschnittlichen jihrlichen
Wachstumsraten von 11% (in den Jahren
1955 bis 1972) auf 4,8% (1975-1991), eine im
Industrielindervergleich immer noch beacht-
liche Grofle, absanken. Fiir die absehbare
Zukunft gelten 2% Wirtschaftswachstum im
Jahresdurchschnitt als optimistische Schit-
zung. Die derzeitige kritische Lage markiert
den Ubergang Japans in das Stadium einer
"reifen” Industriegesellschaft mit niedrigen
Wachstumsraten, Beschéiftigungsproblemen,
einer alternden Bevilkerung und steigenden
Sozialkosten. Der Ubergang ist so schwierig,
weil nun Institutionen zur Disposition stehen,
die das schnelle Wachstum der vergangenen

Dekaden mit ermoglicht haben, aber ihrer-

seits nur im Umfeld hoher Wachstumsraten
bestehen konnen: Die lebenslange Beschiifti-
gung und die Lohnzahlung nach dem Senio-
rititsprinzip in der Grofiindustrie, die kei-
retsu-Unternehmensgruppen, die administra-
tive Lenkung der Wirtschaft und die Protek-
tion der traditionellen Wirtschaftsbranchen
vor in- und auslindischer Konkurrenz.
Gleichzeitig und hiermit im Zusammenhang
wird die japanische Industrie gezwungen, aus
Kostengriinden Beschaffung, Produktion,
Absatz, Forschung und Entwicklung zuneh-
mend ins Ausland zu verlagern (die Importe
aus den asiatischen Entwicklungskindern
nahmen im dritten Quartal 1995 um iiber
27% zu - trotz der Stagnation des Binnen-
marktes). Unter den gegenwiirtigen Bedin-
gungen konnen es sich die japanischen Un-

ternehmen nicht mehr leisten, auf Effizienz-
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reserven zu verzichten, die im Abbau von
Regulierungen und traditionellen Manage-
mentpraktiken sowie in der Auslagerung von
Wirtschaftsaktivititen liegen. Diese

"Restrukturierung”, die noch lange nicht
abgeschlossen ist, wird die international ope-
rierenden Unternehmen Japans stirken,

nicht aber den "Standort Japan".

Die Krise im Finanzsystem

Bankzusammenbriiche 1995

Das japanische Finanzsystem ist 1995 um
fiinf Institute firmer geworden. Der Reigen der
Pleiten wurde im Februar von zwei kleineren
Tokyoter  Kreditgenossenschaften  erdffnet,
Tokyo Kyowa und Tokyo Anzen. Kreditge-
nossenschaften sind traditionell konservative
Institutionen; sie sammeln Einlagen in ihrem
regionalen Umfeld und verleihen an lokale
kleine und mittlere Unternehmen. In den
Jahren den Bubble Economy jedoch, den
Jahren des billigen Geldes und der zu astro-
nomischen Hohen anschwellenden Aktien-
und Immobilienpreise, begaben sich die Kre-
ditgenossenschaften wie viele andere Geldin-
stitute, Unternehmen und Haushalte auf das
Feld der Borsen- und Immobilienspekulation
- und sahen sich nach dem Platzen der Sei-
fenblase einem wachsenden Volumen notlei-
dender Kredite gegeniiber. So hatten Tokyo
Kyowa und Tokyo Anzen bis Anfang 1995
zusammen 150 Mrd. Yen an notleidenden
Krediten akkumuliert. Das fiir Genossenschaf-
ten bestehende Verbot, Kredite in der Hohe von
mehr als 20% des Eigenkapitals an einen einzel-

nen Schuldner zu vergeben, hatten sie souverdn

umgangen - und zu den gréfiten Kreditnehmern
der beiden Genossenschaften gehdrten deren
Vorstandsvorsitzende = Harunori  Takahashi
(Tokyo Kyowa) und Shinsuke Suzuki (Tokyo
Anzen).

Insbesondere die Vorgeschichte Takahashis wirft
ein Schlaglicht auf die japanische Bankenkrise:
Takahashi war nicht nur Pridsident der Tokyo
Kyowa, sondern auch Besitzer des Immobilien-
und Golfplatz-Entwickiungsunternehmens EIE
International, emner Firma die durch den Erwerb
des Hyatt Regency Hotels auf Saipan 1985 erst-
mals Aufsehen erregt und es in den Jahren der
Bubble zu emem Vermégen von einer Billion
Yen gebracht hatte, in erster Linie durch den Er-
werb von Immobilien im asiatisch-pazifischen
Raum. Nach dem Platzen der Bubble geriet EIE
in schweres Fahrwasser, bis schlielich ihr groB-
ter Finanzier, die Long Term Credit Bank of
Japan, die finanzielle Unterstiitzung aufkiindigte.
Seitdem finanzierte sich EIE vornehmlich aus
Mitteln der Tokyo Kyowa. Sie erhielt Kredite im
Umfang von 38 Mrd. Yen, mehr als das Zehnfa-

- che des Eigenkapitals der Genossenschaft. Etwa

90% dieser Kredite gelten als uneinbringlich.
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Ein weiterer Kreditnehmer der Genossenschaften
war der Unternehmer Katsuto Nemoto. Nemoto
genof} das Privileg, fiir die von ihm aufgenom-
menen Kredite keine Sicherheiten bieten zu miis-
sen. Der Grund: Er ist Neffe des Unterhausabge-
ordneten und ehemaligen Arbeitsministers
Toshio Yamaguchi. Yamaguchi hatte sein politi-
sches Gewicht eingesetzt, um fiir Nemoto und
andere Familienangehorige bei den Genossen-
schaften illegal Kredite zu arrangieren, die der
Deckung privater Schulden dienten. Man kann
vermuten, welche Gegenleistung von Yamaguchi
erwartet wurde: Sein Einsatz fiir einen still-
schweigenden Auskauf der Genossenschaften
mit 6ffentlichen Mitteln. Neben Yamaguchi ge-
hoérte auch der ehemalige Verteidigungsminister
Nakanishi zu den Glinstlingen Takahashis und
der Tokyo Kyowa: Fiir eine Fundraising Party
Nakanishis erwarb Takahashi Eintrittskarten im
Wert von 60 Millionen Yen. Und nicht zuletzt
wurden hohe Beamte des Finanzministeriums
bedacht. Im Mérz wurde der Chef des Tokyo
Customs House, Hiroaki Taya, vom Dienst sus-
pendiert, weil er sich von Takahashi zu einem
Flug nach Hongkong in dessen Privatjet hatte
einladen lassen - eine Amigo-Affire 4 Ia japonai-
se. Ein weiterer Beamter wurde vom Finanzmi-
nister verwarnt, die gesamte Spitze des Ministe-
riums bis hin zum beamteten Staatssekretdr we-
gen Vernachlissigung der Aufsichtspflicht er-
mahnt.

Beide Genossenschaften hatten die Ausweitung
ihrer Kreditvergabe zu decken versucht, indem

sie mit attraktiven Zinsen neue Einlagen an sich

zogen. So hatte auch die Long Term Credit
Baok 1991 24 Mrd. Yen eingezahlt und diese
Einlage nicht zuriickgezogen, als sie 1993 ihre
Geschiftsverbindung mit EIE abbrach. Diese
und andere Einlagen galt es nun im Friihjahr
1995 zu retten, wobei das federfithrende Fi-
nanzministerium in iiblicher Weise sowohl die
groferen Privatbanken als auch die Steuerzahler
an den Kosten zu beteiligen suchte. Eine neue,
halboffentliche Bank wurde gegriindet, die
Tokyo Kyoudou Bank, die die Geschifte der
beiden Genossenschaften iibernahm. Grundlage
threr Operation waren neben den wenigen bei
den Genossenschaften verblieben Einlagen Kapi-
talzuschiisse der Zentralbank und der Privatban-
ken sowie Mittel der Einlagenversicherung. Die
Tokyo Kyoudou Bank soll 150 Mrd. Yen an
notleidenden Krediten zu einem Discountpreis an
ein weiteres, neu gegriindetes Institut verkaufen,
das sich seinerseits aus Mitteln der Nationalen
Foderation der Kreditgenossenschaften, der
Long Term Credit Bank und der Stadt Tokyo
(die formell die Aufsicht iber die beiden Kre-
ditgenossenschaften gehabt hatte) finanziert.

Hierbei kam es jedoch zu einer Krise des Kri-
senmanagements: Die Rettung der Genossen-
schaften, deren Management sich ganz offen-
sichtlich auflerhalb der Legalitit bewegt hatte,
fand im Vorfeld der Kommunalwahlen in Tokyo
statt. Alle Kandidaten fiir das Biirgermeisteramt
erklarten nun, sie wiirden fiir die Rettung der
Genossenschaftseinlagen keine Mittel der Stadt
freigeben. Gewdhlt wurde der Kandidat, der

dieses Versprechen am ehesten einhalten konnte:
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Der parteilose Oberhausabgeordnete und ehe-
malige Komodienschreiber Yukio Aoshima. Als
Aoshima auch nach seiner Wah! zunéchst bei
seinem Versprechen blieb, drohten auch die pri-
vaten Banken damit, ihre Unterstiitzungszusagen
wieder zuriickzuziehen. Das Sanierungspro-

gramm drohte zu scheitern.

Das ndchste Opfer der Finanzkrise war im Juli
die Cosmo Credit Corp., die finftgroBte Kredit-
genossenschaft Japans. Das Volumen notleiden-
der Kredite bei Cosmo wurde auf 360 Mrd. Yen
geschitzt, 73% des Portefeuilles der Bank. Auch
Cosmo hatte mit Immobilien spekuliert und seine
Kreditvergabe zur Zeit der Bubble in nur zwei
Jahren vervierfacht. Im Unterschied zur Krise
der Tokyo Kyowa und Tokyo Anzen wurde der
Zusammenbruch von Cosmo von einem Pauken-
schlag begleitet: Es gab erstmals seit 1962 eine
Bankenpanik, einen run, lange Schiangen von

Kunden, die ihre Einlagen zuriickforderten.

Normalerweise gehen Banken und Finanzmini-
sterium in Japan mit Bankkrisen diskret um, die-
ses Mal jedoch hatte die grofBte Tageszeitung
des Landes, Yomiuri Shinbun, ausfilhrlich iiber
die kritische Lage bei Cosmo berichtet und dazu
beigetragen, daBl die Krise zur spektakuldren
Panik wurde. Es wird vermutet, da} das Fi-
nanzministerium die Zeitung bewuft mit Mate-
rial versorgt hatte, um einen run auszuldsen.
Biirgermeister Aoshima sollte unter Druck ge-
setzt werden, seinen Widerstand gegen die Be-
teiligung der Stadt Tokyo am Auskauf geschei-

terter Finanzinstitute einzustellen. Ein neues Pa-

ket wurde geschniirt, um die Emlagen der
Cosmo (soweit sie unter 100 Millionen Yen la-
gen) zu retten. Ausfiithrendes Organ war wieder
die Tokyo Kyoudou Bank, die die Geschifte der
Cosmo iibernahm. Und dieses Mal kiindigte
Aoshima an, neben der Zentralbank und der
Einlagenversicherung der Kreditgenossenschaf-
ten werde sich auch die Stadt Tokyo am Aus-
kauf der Cosmo beteiligen (im September brach
er sein Wahlversprechen endgiiltig und gab Mit-
tel der Stadt auch zur Rettung der Einlagen von
Tokyo Kyowa und Tokyo Anzen frei). Die groB-
ten Glaubigerbanken, darunter vier grofie City-
Banken, sollten urspriinglich ihre Kredite an
Cosmo zu 100% abschreiben; nach einer Aus-
einandersetzung einigten sie sich mit dem Fi-
nanzministerium auf die Abschreibung von 60%
der Kredite; die Finanzierungsliicke soll durch
zinsgiinstige Kredite der City-Banken an Tokyo
Kyoudou gedeckt werden.

Ende August gingen zwei weitere Finanzinstitute
in Osaka de facto bankrott: Die Kizu Credit
Union, die grofte Kreditgenossenschaft des
Landes, deren Einlagen ein héheres Volumen
aufwiesen als das der drei gescheiterten Tokyo-
ter Institute zusammen; und die Hyogo Bank,
die grofite Regionalbank Japans. Die Kizu Credit
Union hatte es Ende 1994 auf 600 Mrd. und bis
August 1995 auf 960 Mrd. Yen an notleidenden
Krediten gebracht, die Hyogo Bank auf 1,5 Bil-
lionen, von denen 790 Mrd. als uneinbringlich
gelten. Auch im Fall der Kizu Credit Union und
der Hyogo Bank wurde ein Rettungsprogramm
aufgelegt, daB die groBeren Privatbanken und
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die Zentralbank am Auskauf der gescheiterten
Institute beteiligte.

Jusen: Vor dem Hintergrund der Krise der Kizu
Credit Union und der Hyogo Bank erkldrte Fi-
nanzminister Takemura, der Hohepunkt der
Bankenkrise sei nun erreicht - und machte eine
Ausnahme: Dije acht Hypothekenbanken des
Landes (Jusen), von denen sieben von Grofban-
ken und eine von den Agrarkooperativen ge-
griindet worden waren. Die Probleme der Hy-
pothekenbanken sind dieselben wie die der
fiinf bankrott gegangenen Institute. Ihr ur-
spriinglicher Auftrag war die Wohnungs-
baufinanzierung, in der Bubble widmeten sie
sich jedoch ebenfalls der Spekulation mit
Immobilien. Zum Teil ermdglichten sie es,
dafl die Griinderbanken die ihnen auferleg-
ten gesetzlichen Beschrinkungen bei der
Immobilienspekuklation umgehen und sich
indirekt am Immobiliengeschiift beteiligen
konnten. Offiziell werden die notleidenden
Kredite der Hypothekenbanken auf 6,4 Bil-
lionen Yen geschiitzt, private Beobachter ge-

hen eher von 7 bis 8 Billionen aus.

Das Rettungspaket fiir die Hypothekenbanken ist
Teil des im Dezember verabschiedeten Haushalts
fiir das Fiskaljahr 1996. Fiir die Abwicklung soll
eine Jusen Disposal Organization (JDO) gebildet
werden, die die Geschifte der Hypothekenban-
ken iibernimmt, Die sieben Mutterhduser solien
ihre gesamten Kredite an die jusen in der Hohe
von 3,5 Billionen Yen abschreiben und die JDO

mit zinsgiinstigen neuen Krediten versorgen.

Andere Banken miissen 1,7 Billionen Yen ab-
schreiben und der JDO ebenfalls mit zinsgiinsti-
gen Krediten unter die Arme greifen. Die Agrar-
kooperativen kommen besser weg: Sie sollen die
5,5 Billionen Yen, die sie an die Hypotheken-
banken verlichen hatten, ohne Abzug zuriicker-
halten, dafiir sollen sie der Disposal Organization
350 Mrd. Yen als Schenkung zukommen lassen.
Die Regierung, d.h. der Steuerzahler, soll fiir
weitere 680 Mrd. Yen geradestehen. Mit diesen
Mitteln soll die Einlagenversicherung (deposit
insurance company) die verbleibenden Verluste
decken. Ob die Summe ausreichen wird, ist um-

stritten.

Der Fall der Hypothekenbanken ist in dreier-
lei Hinsicht bedeutsam. Zum einen zeigt er,
dal sich auch wirtschaftlich konservative
Kriifte wie die Agrarkooperativen in den
Jahren der Bubble massiv an der Spekulation
beteiligt haben. Aufgrund ihrer engen Bezie-
hungen zur LDP sind die Agrarkooperativen
freilich stark genug, um - auf Kosten der
Steuerzahler - allzu hohe Verluste abzuwen-
den. Dabei ist auch zu beriicksichtigen, daf§
die Leiter der Kooperativen fiir Verluste per-
sonlich haftbar sind, d.h. sie miifiten, wiirden
die Kooperativen voll an den Verlusten der
Hypothekenbanken beteiligt werden, ihr pri-

vates Vermogen zur Disposition stellen.

Zweitens kinnten zumindest einige der ge-
scheiterten Hypothekenbanken ihre Mutter-
hiiuser mit in die Krise ziehen. Die grifiten

Summen werden drei long term credit banks
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abschreiben miissen, die Industrial Bank of
Japan (955 Mrd.), die Long Term Credit
Bank of Japan (881 Mrd.) und die Nippon
Credit Bank (409 Mrd.). Wihrend die Indu-
strial Bank of Japan diesen Verlust wahr-
scheinlich auffangen kann, ist dies bei den
beiden letztgenannten Banken nicht so si-

cher.

Drittens wirft der Fall der Hypothekenban-
ken ein Licht auch auf das Finanzministe-
rium als zustindiger regulierender Behorde.
Nicht nur triigt das Finanzministerium (und
die Zentralbank) einen Teil der Verantwor-
tung fiir die Bubble und die dank einer lax
gehandhabten Bankenaufsicht méglichen Ex-
zesse; auch hat das Finanzministerium die
Banken geradezu zur Griindung der jusen
gedriingt, u.U. um ein weiteres Reservoir an
Posten fiir die "zweite Karriere" der Beam-
ten (die mit 55 Jahren in den von ihnen vor-
her regulierten Bereich des privaten Sektors

iiberwechseln) zu schaffen.

Der Auskauf der Hypothekenbanken wird
die Japaner pro Kopf 5.500 Yen (ca. 80 DM)
kosten - eine Summe, die akzeptabel scheint,
wenn es um die Sicherung eines éffentlichen
Gutes wie eines gesunden Finanzsystems
geht. Doch ist der Offentlichkeit im Zuge der
Finanzskandale des Jahres 1995 deutlich ge-
worden, wie hart die Akkumulation notlei-
dender Kredite an oder jenseits der Grenze
der Legalitiit verlaufen und wie lax die Kon-

trolle der Finanzinstitute durch die Behtrden

gewesen war. In Vorwegnahme offentlicher
Kritik trat der beamtete Staatssekretdr des Fi-
nanzministeriums, der als der michtigste Beamte
des Landes gilt, zum Jahreswechsel von seinem
Amt zuriick, und in seiner Neujahrsansprache
warb Premier Murayama entschuldigend um
Verstindnis fir die Verwendung Offentlicher
Gelder. Das Problem liegt aber darin, daf}
sich gar nicht absehen Lifit, ob mit der Sanie-
rung der Hypothekenbanken der Hohepunkt
der Bankenkrise wirklich iiberwunden ist.
Die Belastungen werden im Grunde nur ver-
schoben - von den kleineren Finanzinstituten
zu den Grofibanken und von dieser zur Zen-
tralbank (die ihre Rettungskredite ohne Si-

cherheiten vergibt) und den Staatshaushalt.

Daiwa: Im Sommer 1995 brach die britische
Barings Bank unter dem Druck von einer Mil-
liarde US-$ an Verlusten zusammen, die der
Trader Nicholas Leeson in Singapur in kurzer
Zeit akkumuliert hatte. Im September wurde die
japanische Daiwa Bank zum Opfer der Spekula-
tion eines einzigen Hindlers. Der New Yorker
Vertreter von Daiwa, Toshihide Iguchi, hatte
1,1 Mrd. US-$ an Verlusten akkumuliert, die im
"einfachen" Handel mit US-Schatzbriefen ange-
fallen waren, nicht, wie im Falle der Barings
Bank, im Handel mit komplizierteren Derivaten.
Um einen urspriinglichen Verlust von 200.000
US$ auszugleichen, handelte Iguchi u.a. mit
Wertpapieren, die die Bank als Treuhédnder ver-
waltete - und verstieB damit gegen die in den
USA vorgeschriebene strikte Trennung von

Treuhandsverwaltung und Handel. Daiwa wur-
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den von der amerikanischen Aufsichtsbehdrde
fiir drei Jahre alle Aktivititen auf dem US-Markt

untersagt.

Der Verlust von Daiwa ist kemn spezielles Pro-
blem des japanischen Bankensystems. Wie der
Fall Barings zeigt, konnen auch andere Banken
aufgrund der Diversifikation der Finanzpro-
dukte, der Volatilitit des globalen Kapitalmarkts
und der schwierigen Kontrollierbarkeit der Tra-
der in #hnliche Probleme geraten. Gleichwohl
konnen einige Aspekte des Daiwa-Skandals als
kennzeichnend fiir das japanische Bankensystem
angesehen werden: Zum einen brauchte der New
Yorker Daiwa-Vertreter elf Jahre, um einen
Verlust von 1,1 Mrd. US-$ zusammenzube-
kommen. Die internen Kontrollen der Bank diirf-
ten also nicht allzu streng gewesen sein. Iguchi
galt als fleiBig, er machte dauernd Uberstunden,
und dies schien fiir die Zentrale in Tokyo ein
ausreichender Beweis seiner Vertrauenswiirdig-

keit gewesen zu sein.

Zweitens beeilte sich das Management von
Daiwa nicht, die Offentlichkeit iiber den Verlust
aufzukliren. Am 24. Juli war der (mittlerweile
zuriickgetretene) Prisident von Daiwa iiber die
Entwicklungen in der New Yorker Filiale in
Kenntnis gesetzt worden, zwei Tage spiter lieB
die Bank neue Anteile im Umfang von 50 Mrd.
Yen ausgeben - ohne daff die Kaufer iiber die
neue Situation der Bank informiert worden wa-
ren. Erst am 12. September informierte Daiwa
offiziell Finanzministerium und Zentralbank, die

am 18. September die amerikanischen Behorden

in Kenntnis setzten.

Drittens schlieBlich war das Finanzministerium
informell schon sehr friih (am 8. August) iiber
den Fall Daiwa informiert, ohne sein Wissen an
das japanische Publikum und die amerikanischen
Behorden weiterzugeben. Im Schatten der Krise
von Cosmo zogen es die Regulierer vor, Daiwa
eine mehrwdchige Frist zu gewidhren, anstatt die
ohnehin kritische Situation durch eine zweite
Schreckensnachricht zu komplizieren. Es ist aber
gerade diese Intransparenz, der Mangel sowohl
an internen Kontrollen als auch an einer seridsen
Aufsicht durch die zustindige Behorde, die die
japanische Bankenkrise zu verschlimmern droht.

Nachwirkungen der Bubble

Ursache der japanischen Finanzkrise ist eine ex-
pansive Geldpolitik in der zweiten Hilfte der
80er Jahre, die nicht zu einem Anstieg der Kon-
sumentenpreise, sondern zu einem astronomi-
schen Anstieg der Preise fiir assets - Aktien und
Immobilien - fiihrte. Aktien- und Immobilien-
preise stiegen weit iiber das Mafl hinaus, das
durch die zu erwartenden Einnahmen
(Dividenden und Mieten) gerechtfertigt war. Die
starke Nachfrage nach Vermdgenswerten ba-
sierte weniger auf der Antizipation kiinftiger
Einnahmen als auf der Erwartung nahezu unbe-
grenzter Wertsteigerungen. Zu dieser Zeit hatten
die Banken und anderen Finanzinstitute ihre
wichtigsten Kreditnehmer verloren: Die indu-
striellen GroBunternehmen waren auf die Kredite

der Banken nicht mehr angewiesen und finan-
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zierten ihre Investitionen ohne die Vermittlung
der Banken eigenstindig auf dem Kapitalmarkt.
Die Banken muBten sich nach anderen Kunden
umsehen, und die schnell steigende Nachfrage
nach Krediten, die aufgenommen wurden, um
Vermdgenswerte zu erwerben, bot einen auf den
ersten Blick attraktiven Ersatz fiir die Industrie-
unternehmen. Auch die Banken erlagen dem
Mythos, dal der Wert von Immobilien nur stei-
gen kann, und sie vergaben bereitwillig Kredite
an jeden, der Grund und Boden als Sicherheit
anzubieten hatte. Angesichts der niedrigen Zins-
sdtze war es ein fiir die Kreditnehmer scheinbar
glinzendes Geschift, mittels der Kredite Aktien
oder Grundstiicke zu erwerben bzw. Grund-
stiicke zu entwickeln, d.h. kleinere Grundstiicke
zu groBeren Einheiten zusammenzufassen und

Wohn- in Biiroraum umzuwandeln.

Das Platzen der Bubble infolge einer wieder
restriktiven Geldpolitik fiihrte zu einem dra-
stischen Einbruch an der Borse und mit Zeit-
verzogerung auf dem Immobilienmarkt. Fiir
viele Kreditnehmer - in erster Linie Immobi-
liengesellschaften und mit dem Immobilien-
markt verbundene Finanzinstitute, aber auch
andere Unternehmen, Haushalte usw. - reich-
ten die aus den erworbenen Vermoigen er-
wirtschafteten Einkommen nicht aus, um die
aufgenommenen Kredite zu finanzieren. Den
Angaben des Finanzministeriums zufolge
haben die Banken 40 Billionen Yen (10% des
Sozialprodukts) an nicht mehr bedienten
Krediten akkumuliert. Der Anteil nicht be-
dienter Kredite macht bei den elf Geschiifts-

banken (City Banks) 4,7% der Auflenstinde
aus; bei den drei Long Term Credit Banks
sind es 8,2%, bei den sieben Trust Banks
9,7%. Diese Anteile sehen auf den ersten
Blick nicht bedrohlich aus. Diese Schiitzun-
gen gaben aber nicht unbedingt das wirkliche
Ausmafi der Kreditkrise wieder, da die Er-
hebungsmethoden Raum fiir Manipulatio-
nen lassen. Zweitens sind kleinere Geldinsti-
tute der Krise naturgemif stirker ausgesetzt
als die Grofibanken, und es ist nicht ausge-
schlossen, daf} der Zusammenbruch kleinerer
Institute einen Domino-Effekt auslost, der
auch griofiere Banken (wie etwa die Long
Term Credit Bank of Japan) in Mitleiden-
schaft zieht.

Der normale Weg der Bankensanierung, wie er
bei den Savings & Loan Companies in den USA
beschritten worden war - die Savings & Loan
Companies waren in eine der japanischen Fi-
nanzkrise dhnlichen Krise geraten, wobei das
Volumen notleidender Kredite allerdings nur die
Hilfte dessen der japanischen Banken ausmachte
-, wire der Verkauf (die Auktionierung) der als
Sicherheit eingebrachten Immobilien, um auf
diese Weise zumindest einen Teil der AuBen-
stinde zuriickzugewinnen. Dieser Weg ist in
Japan kaum zu gehen: Die Immobilienpreise sind
drastisch gesunken, aber die Intransparenz des
Immobilienmarktes 148t nicht zu, diesen Riick-
gang quantitativ exakt zu fassen. Die diesbeziig-
lichen Angaben der National Land Agency be-
ziehen sich nur auf die Preisentwicklung bei den

wenigen tatsdchlich gehandelten Immobilien.
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Wiirde das Angebot an Grund und Boden
infolge einer Auktionierung der als Sicherheit
eingebrachten Grundstiicke drastisch erwei-
tert werden, konnten die Immobilienpreise
ins (fiir japanische Verhiltnisse¢) Bodenlose
sinken. Schon heute wird geschiitzt, dafi der
leerstehende Biiroraum in den drei Zentral-
bezirken von Tokyo ausreichen wiirde, um
die gesamte Biirokapazitit Hongkongs unter-
zubringen. Die Kreditkrise wiirde sich unter
diesen Bedingungen noch verschiirfen. Die
Banken selbst miissen befiirchten, dafi der
offene Handel der Immobilien ihre Sicherhei-
ten weiter entwertet, und werden daher eher
Zugestindnisse bei der Kreditbedienung ma-
chen als massiven Notverkiufen zuzustim-
men. Zusitzlich erschwert wird der Verkauf der
Sicherheiten dadurch, daB viele Immobilien
mehrfach mit Hypotheken belegt sind, und im
Falle eines Verkaufs nur der erste Forderer an
seine Sicherheiten kommen wiirde, wihrend
nachfolgende Anspriiche unbefriedigt blieben.

Es kommt hinzu, daffi der Verkauf von Im-~
mobilien hidufig von den japanischen
Gangstersyndikaten der Yakusa verhindert
wird. In den Jahren der Bubble waren die Aus-
sichten auf schnelle Gewinne in der Aktien- und
Immobilinspekulation so attraktiv, daf die or-
ganisierte Kriminalitét ihre traditionellen Aktivi-
tdten um legale Finanz- und Immobiliendienstlei-
stungen erweiterte. Der Nikkei-Wirtschaftszei-
tung zufolge sind Yakusa an mehr als der
Hiilfte der Schulden im Zusammenhang mit

der Immobilienspekulation direkt oder indi-

rekt beteiligt. So wie die Yakusa auf dem Ho-
hepunkt des Booms verkaufsunwillige Besitzer
von Kleingrundstiicken terrorisierten, um sie
zum Verkauf an eine Entwickungsgeselischaft zu
bewegen, so verhindern sie heute durch Ein-
schiichterung, daf3 Immobilien an neue Besitzer
verkauft werden. Zum Teil bedrohen sie die
Bankmanager direkt - die noch nicht aufgeklérte
Ermordung des Filialchef der Sumitomo Bank in
Nagoya 1994 wird in den Zusammenhang mit
den Yakusa gebracht; insgesamt wurden Mana-
ger der Sumitomo Bank seit Ende 1993 22 Mal
zu Opferm von Anschligen -, zum Teil
"besetzen" sie die zum Verkauf stehenden Ge-
biude und verhindern durch ihre Prisenz die
Inbesitznahme durch einen neuen Eigentiimer.
Zum Teil verkaufen offensichtlich auch die
Gldubiger, die bei einem Verkauf einer Immobi-
lie leer ausgehen wiirden, ihre Anrechte an die
Yakusa, in der Hoffhung, vom ersten Forderer

wieder ausgekauft zu werden.

Der Auskauf gescheiterter Finanzinstitute
mit Steuergeldern bedeutet unter den gege-
benen Bedingungen, dafl die Steuerzahler
gezwungen werden, letztlich auch kriminelle
oder semilegale Aktivitiiten mitzufinanzieren.
Dabei wiirde die Verwendung offentlicher
Mittel zur Sanierung der Banken im Grunde
voraussetzen, daf} die assets der Schuldner so
weit wie moglich zur Begleichung der Schul-
den herangezogen werden. Die Bewiltigung
der Savings and Loan-Krise in den USA wird
auch in dieser Hinsicht ein fiir die japanischen

Krisenmanager unerreichbares Vorbild abgeben.
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Im Zuge der Sanierung wurden 1775 Bankmana-
ger vor Gericht gestellt, 1013 wurden zu Ge-

fangnisstrafen verurteilt. Ahnlich konsequent

werden die japanischen Krisenmanager aller

Voraussicht nach nicht vorgehen.

Okinawa

Die japanisch-amerikanischen Beziehungen wur-
den im Frithjahr durch einen Handelskonflikt um
Automobil- und Automobilteilimporte belastet.
Der Konflikt wurde durch ein Abkommen ge-
16st, der beide Seiten ihr Gesicht wahren lief. Im
Herbst legte sich ein neuer Schatten auf die
"wichtigste bilaterale Bezichung der Welt": An-
gehorige der in Okinawa stationierten amerikani-
schen Truppen entfiihrten und vergewaltigten ein
zwolfjabriges Schuldmédchen. Die Reaktion der
Bevolkerung Okinawas war massiv: 85.000
Menschen demonstrierten gegen die Prasenz der
amerikanischen Streikrifte, es war die groBte
Massendemonstration in Japan seit vielen Jahren.
Der Gouverneur der Inselgruppe, Masahide Ota,
weigerte sich, die Verldngerung der Pachtver-
trige fiir die US-Basen zu unterzeichnen. Otas
Fall wird vor Gericht entschieden werden miis-
sen; wahrscheinlich wird Premier Hashimoto die

entsprechenden Vertrage selbst unterschreiben.

Der Auseinandersetzung um die amerikani-
sche Truppenpriisenz auf Okinawa liegt we-
niger ein japanisch-amerikanischer als ein
innerjapanischer Konflikt mit tiefreichenden
historischen Wurzeln zugrunde. Neben den
Ainu in Hokkaido, der koreanischen Bevolke-
rung und der Paria-Kaste der Burakunin ist Oki-

nawa emnes der Minderheitenproblems Japans -
dessen Politiker so gern die "ethnische Homo-
genitdt" des japanischen Volkes als eines der
Erfolgsgeheimnisse ihres Landes rithmen.

Die Rykkyu-Inseln, zu denen Okinawa z&hlt,
gehoren historisch nicht zu Japan. Bis zu Beginn
des 17. Jabrhunderts bildeten die Inseln ein un-
abhdngiges Konigreich, das in der Art eines
fernostlichen Venedig vom Handel zwischen
Japan, China und Siidostasien lebte. 1609 ver-
leibte sich die japanische Provinz Satsuma unter
Duldung der Shogunatsregierung die Insel-
gruppe ein. Satsuma, dessen Bevilkerung zu
dieser Zeit zu 40% aus Samurai bestand, galt als
die riickstdndigste wie kampfeslustigste Region
Japans; die Herrschaft des Satsuma-Clans, insbe-
sondere seine desastrose Steuerpolitik, bedeutete
fiir die vorher prosperierenden Inseln die wirt-
schaftliche Katastrophe, ihr Einkommen ging
innerhalb weniger Jahre um 60% zuriick. Aller-
dings wurden die Rykkyus nicht formell annek-
tiert: In einer Zeit, in der Japan begann, sich fir
200 Jahre von der AuBenwelt abzuschlieBen,
konnten die Inseln und ihre Handelsbeziehungen
vom Satsuma-Clan genutzt werden, um den
Austausch mit den asiatischen Lindern nicht

vollkommen abbrechen zu lassen. Die formelle

g
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Annexion erfolgte erst 1871, nachdem Japan von
den westlichen Michten zur Offiung seiner
Mirkte gezwungen worden wa‘r. Japan kam
damit China zuvor, das ebenfalls Anspriiche auf
die Inseln erhob. Seitdem gilt Okinawa als seit
préahistorischen Zeiten japanisch - was nicht ver-
hinderte, daB die Bevolkerung der Inseln als
rassisch minderwertig verachtet wurde. "Fiir
Koreaner, Okinawer und Hunde verboten" -
dieses Schild zierte noch in den ersten Jahren des
20. Jahrhunderts viele Lokalititen im japani-

schen Mutterland.

An der Wirtschaftsentwicklung Japans nach der
Meiji-Restauration hatte Okinawa nicht teil. Die
Inseln blieben weiterhin eher Kolonie, als daf} sie
Teil des japanischen Mutterlandes wurden. Aber
die groBte Entscheidungsschlacht des Zweiten
Weltkriegs in Ostasien (und die letzte Schlacht
vor dem Beginn des Atomzeitalters) wurde auf
Okinawa geschlagen, um die Krifte des Gegners
zu binden und vom Mutterland fernzuhalten.
Wihrend die japanische Elite auf den Inseln vor
dem Anriicken der amerikanischen Truppen nach
Japan evakuiert wurde, hob die kaiserliche Ar-
mee in der Bevilkerung Wehrpflichtige fiir den
Kampf gegen die Amerikaner aus, unter ihnen
Masahide Ota, den heutigen Gouverneur. Die
32. japanische Armee wurde zur Befestigung
und Verteidigung der Inseln auf Okinawa statio-
niert. Thre Strategie und Taktik, die Insel bis zum
letzten Mann und Quadratmeter gegen die ame-
rikanische Ubermacht zu verteidigen, bedeutete
fiir die Zivilbevolkerung die Katastrophe - insbe-
sondere in der letzten Phase der 84 Tage wih-

renden Schlacht, in der ein GroBteil der Bevol-
kerung zwangsevakuiert wurde und sich dem
Riickzug der Armee auf die siidlichen Teile der
Insel anschlieBen mufite. In dieser Riickzugsbe-
wegung waren Militdr und Zivilbevolkerung fiir
die Amerikaner nicht mehr zu unterscheiden,
beide fielen dem Fliachenbombardement (insge-
samt fielen 1,7 Millionen Tonnen Munition und
Bomben auf das relativ kleine Territorium) zum
Opfer. Es gab zudem Massaker der japanischen
Armee an der Zivilbevilkerung Okinawas, die
des Defatismus verdachtigt oder einfach nur als
Konkurrent um knappe Nahrungsmittel betrach-
tet wurde. Auf Okinawa fielen auf beiden Seiten
etwa 115.000 Soldaten, die 32. japanische Ar-
mee wurde zu 90% aufgerieben. Die Zahl der
zivilen Opfer wird auf 150.000 geschitzt, ein
Drittel der Bevilkerung. Es ist bezeichnend, daf3
auch in der Nachkriegszeit keine genauen Erhe-
bungen der zivilen Verluste auf Okinawa vorge-
nommen wurde, wiahrend iiber die Opfer der
Atombombenabwiirfe von Hiroshima und
Nagasaki auch heute noch genau Buch gefiihrt
wird. Die materiellen Kulturgiiter der Inseln

wurden vollkommen zerstort.

Die Bevilkerungsgruppe, die am wenigsten in
den Krieg des kaiserlichen Japan involviert war,
wurde am hirtesten vom Krieg getroffen - und
muBte die schwersten Lasten der Nachkriegszeit
tragen. Ganz offensichtlich konnten die japani-
schen Behérden ihre amerikanischen Verband-
lungspartner nach 1972, als Okinawa wieder in
japanische Souverdnitdt {iberging, davon iiber-

zeugen, daf die von ihnen in Japan zu stationie-
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renden Truppen in Okinawa weitaus mehr Frei-
rdume haben wiirden, als auf den Hauptinseln
Japans. Okinawa, das ein Prozent des japani-
schen Territoriums umfafit, beherbergt heute
70% der in Japan stationierten amerikani-
schen Streitkrifte. 20% des Territoriums
sind von US-Basen okkupiert, Stiitzpunkte
der japanischen Selbstverteidigungskrifte
kommenr hinzu. Die Bevilkerung Okinawas,
nach wie vor die drmste Provinz Japans,
trigt einen iibergrofien Teil der Kosten des
amerikanisch-japanischen Sicherheitspakts:
Bodenknappheit, Fluglirm, okologische und
landwirtschaftliche Schiden, die Existenz
einer Armee-Enklave, die sporadischen Ge-
waltausbriiche von Mitgliedern einer ghettoi-
sierten Besatzungstruppe - wie zuletzt die
Vergewaltigung des Schulméidchens, die die
aufgestaute Unzufriedenheit der Bevolkerung

zum Explodieren brachte.

Das Problem Okinawas ist nicht das des ame~

rikanisch-japanischen Sicherheitsvertrags

oder das der amerikanischen Militiirprisenz
in Japan. Hierzn gibt es unter den gegebenen
Bedingungen keine Alternative. Wie die Aus-
einandersetzungen um die Kriegsschulderkldrung
Japans zeigten, wire Japan auBenpolitisch nicht
in der Lage, mit "vertrauensbildenden Maf3nah-
men" die Initiative flir ein multilaterales asiati-
sches Sicherheitssystem ohne US-Prisenz zu
ergreifen (die ja nicht nur Schutz fiir, sondern
auch Schutz vor Japan bieten soll). Sofern das
Problem Okinawas in der japanischen Offentlich-
keit als eines der amerikanischen Militdrprisenz
dargestellt wird, lenkt dies vom wirklichen
Konflikt ab: Der extremen Konzentration dieser
Militdrprésenz in einer historisch zutiefst vorbe-
lasteten Region. Die Losung wire vornehmlich
eine Aufgabe der japanischen Politik - doch es
ist wenig wahrscheinlich, daf3 eine japanische
Regierung einen Konflikt mit der lokalen Bevol-
kerung auf einer der Hauptinseln riskiert, um die
Bevolkerung Okinawas, die obnehin nicht so

ganz dazugehort, zu entlasten.
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