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Segunda pagina

Os ultimos meses do mundo pré-pandémico se caracterizaram pelo auge
dos protestos em diferentes paises. Alguns assumiram a forma de revoltas,
e todos tiveram como foco a desigualdade — que pode se manifestar como
desigualdade social, étnica ou de género. Tais protestos s&o o contraponto de
movimentos reacionarios em ascensao, que justamente tém como base
uma matriz desigualitaria. Esta edicao especial em portugués de Nueva
Sociepap aborda esses fendmenos a partir de diferentes angulos, discipli-
nas e olhares.

No caso latino-americano, como afirma Nora Lustig, a onda de protestos em
paises como Chile e Colémbia voltou a colocar em primeiro plano a concen-
tragéo de renda, deixando também em evidéncia os limites dos indicadores
comumente utilizados para medir a desigualdade. Como vimos, apds o decli-
nio durante a pandemia de covid-19, as mobilizagdes ressurgiram e, no caso
chileno, avangaram com um apoio macico a elaboracdo de uma nova Consti-
tuicdo que deixe para tras a ditadura de Augusto Pinochet.

Os repertorios de acao sao diversos. Embora limitadas, as «greves clas-
sicas» nao desapareceram do mapa. Kim Kelly mostra que ha setores, so-
bretudo do transporte, nos quais essas formas de luta ainda conservam seu
poder. Os trabalhadores dessas areas ainda tém a capacidade de incidir so-
bre o poder em defesa dos seus proprios direitos — afetados pela precarizacdo — e
em muitos paises, através de greves de solidariedade, podem apoiar outros
setores laborais. Mas essas dindmicas convivem com formas mais «multitu-
dinéarias» e inorganicas da agao coletiva, que levam a acéo direta dos locais
de trabalho as ruas. Rémi Lefebvre analisa o caso dos «coletes amarelos»,
esse objeto social ndo identificado que irrompeu repentinamente na politica
francesa. Os gilets jaunes manifestaram profundos sentimentos de injustica
que ja nao sao representados, expressados nem politizados pelos sindicatos
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ou organizagdes de esquerda tradicionais. Mas a rejeicao a toda represen-
tagéo, que constituiu a forca do movimento, conduziu mais tarde a sua perda
de vitalidade.

Nuria Varela mostra como o feminismo da quarta onda esta muito pre-
sente no ciclo de protestos iniciado na ultima década: «As ruas e pragas
comegaram a ser ocupadas a partir de 2010, e as mulheres estavam 14, as
feministas estavam la». Trata-se de um feminismo multicultural, pensado para
0s «99%», definido pela tecnologia, com pontes com o ecologismo €, nao
menos importante, intergeracional. O mesmo acontece com a questao do
clima e da justica ambiental. Maristella Svampa destaca o surgimento de um
ativismo climatico de matriz juvenil, que nao apenas revitalizou o campo de
acdo, mas também abriu novas expectativas em um contexto de renovada
urgéncia climatica, mas que, a0 mesmo tempo, pode gerar uma certa para-
lisia colapsista.

Joselicio Junior aborda a questao da violéncia estrutural no Brasil e as
consequéncias do racismo estrutural. Por que as mortes de jovens negros
no pais n&o comovem como as ocorridas nos ultimos tempos nos Estados
Unidos? Como a ideia de um Brasil pacifico e harmonioso operou no projeto
de dominagao das elites? Barbara Pistoia, por sua vez, defende um «antirra-
cismo sem desculpas» que leve em conta os entrecruzamentos entre raca,
género e classe.

Muitas desigualdades atuais ficam encobertas sob uma difundida imagem
de um continente de «classes médias». Quanto ha de realidade e quanto ha de
ilusdo nisso? Qual ¢ a diferenca entre as novas classes médias e as tradi-
cionais? O que dizem os dados sobre as classes médias latino-americanas?
O artigo de Ludolfo Paramio e Cecilia Glemes procura responder a essas
perguntas. As novas classes médias sdo um desafio socioldgico e politico na
regido e tém estado no centro de diversas disputas interpretativas sobre seu
comportamento politico, sobretudo relativas ao ciclo de governos progressis-
tas latino-americanos. A questao da desigualdade aparece também na entre-
vista feita por Nikolaos Gavalakis ao economista francés Thomas Piketty, que
vem elaborando propostas para enfrenta-la desde a publicagéo do best-seller
O capital no século xxi.

Nuria Alabao encerra a edigdo com uma questao provocadora: alguns seto-
res progressistas sentem nostalgia pela velha politica de classe e utilizam, mui-
tas vezes de forma pouca precisa, 0 conceito de «neoliberalismo progressista».
Alabao diz que o neoliberalismo pode se articular perfeitamente com a defesa
da «familia tradicional» e que n&o se pode culpar o feminismo e os movimentos
LGBTIH pela debilidade dos trabalhadores para reverter as atuais correlacdes de
forga entre capital e trabalho.

O certo, de qualquer forma, é que a desigualdade sera o grande tema dos
tempos que virdo. E nas respostas que encontrarmos residira, em grande me-
dida, o futuro do planeta e dos que o habitam.



Desigualdade e
descontentamento social
na América Latina

Nora Lustig

A onda de protestos voltou a colocar em primeiro plano a concen-
tracdo de renda na América Latina. Embora os indicadores mos-
trem uma reducdo da desigualdade relativa, quando se conside-
ra o retrocesso no bem-estar produzido com o fim do auge das
matérias-primas e as limitagdes dos indicadores de desigualdade
comumente utilizados, a onda de protestos como rebelido diante
da desigualdade adquire total sentido. Seria preciso se concentrar
na construcdo de indicadores de desigualdade capazes de captar
melhor o descontentamento que ela provoca.

Introdugéo

A América Latina é a regido mais desigual do mundo (v. gréfico 1). Nos
tltimos 30 anos, a distribui¢o da renda no subcontinente apresentou
trés tendéncias. Durante os anos 1990 e inicio da década de 2000, a
desigualdade aumentou na maioria dos paises sobre os quais hd dados
compardveis. Entre 2002 e 2013, a desigualdade se reduziu em pra-
ticamente todos os paises. No entanto, a partir de 2013 (e até 2017,
tltimo ano para o qual hd informacoes), essa tendéncia de redugio

Nora Lustig: ¢ professora Samuel Z. Stone de Economia Latino-Americana e diretora
fundadora do Commitment to Equity Institute (CEQ) na Universidade Tulane (Nova Orleans);
também ¢ pesquisadora ndo residente na Brookings Institution, no Center for Global Develop-
ment e no Inter-American Dialogue.

Palavras-chave: coeficiente de Gini, descontentamento, desigualdade, protestos, América
Latina.

Nota: este artigo se baseia no capitulo «Desigualdad y politica social en América Latinay,
que a autora elaborou para o projeto «50 afios de historia en el desarrollo en América Lati-
na: logros y desafios pendientes» do car - Banco de Desenvolvimento da América Latina. A
versdo original deste artigo foi publicada em espanhol em Nueva Sociedad N° 286, 3-4/2019,
disponivel em <www.nuso.org>. Tradug¢ao de Luiz Barucke.
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apresentou sinais de esgotamento em alguns paises onde a desigualdade co-
megou a crescer, enquanto em outros o ritmo de queda foi reduzido; em
outro subconjunto de paises, contudo, a reducio da desigualdade prosseguiu.
Se considerarmos todo o periodo, os niveis de desigualdade mais recentes sao
menores que os predominantes no infcio da década de 1990 (v. grafico 2).

Grifico 1

A desigualdade por regido: coeficiente de Gini
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Nota: os anos utilizados paraa América Latina sio 1992, 2000, 2010 e 2017. O conjunto de paises
utilizados varia em cada ano.

Fonte: N. Lustig: «Desigualdad y politica social en América Latinay, cit.; basecado em Banco de
Dados Socioecondmicos para a América Latina e o Caribe (SEDLAC) € POVCAL.

O tema da alta concentragio de renda na América Latina voltou a ocupar
as manchetes devido 2 onda de protestos ocorridos no Chile, na Colémbia
e no Equador nos dltimos meses de 2019. No entanto, hd uma aparente
incongruéncia entre as tendéncias detectadas no comportamento da desi-
gualdade ao longo dos tltimos 30 anos e o manifesto descontentamento.
De fato, a desigualdade na América Latina caiu neste século em uma escala
poucas vezes observada na histéria (isso fica claro ao analisar os dados dis-
poniveis). Por volta de 2000, o coeficiente de Gini era 0,514, isto ¢, 12%
mais alto que o dado mais recente, de 0,455'. Uma queda dessa magnitude

1. Lembremos que o coeficiente de Gini ¢ um dos indicadores de desigualdade mais utilizados e
que, quanto mais perto de zero (um), mais igual (desigual) é a distribui¢ao da varidvel analisada.
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Grifico 2

Mudancas na desigualdade por pais e para todo o periodo ca. 1990-2017
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Nota: a linha pontilhada representa a diagonal de 45 graus. A renda utilizada para calcular o cociente
de renda entre decis extremos ¢ expressa em délares paridade do poder aquisitivo (ppa) de 2011. Argen-
tina: 1992-2017; Bolivia: 1992-2017; Brasil: 1992-2017; Chile: 1992-2017; Colémbia: 1992-2017; Cos-
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1995-2017; Paraguai: 1995-2017; Peru: 1997-2017; Uruguai: 1992-2017; Venezuela: 1992-1999.
Fonte: N. Lustig: «Desigualdad y politica social en América Latinav, cit.
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significa que, por exemplo, no Brasil — o pafs mais desigual da regido —, a
renda recebida pelos 10% mais ricos da populagdo deixou de ser aproxima-
damente 60 vezes mais elevada que a dos 10% mais pobres para se tornar
menos de 40 vezes mais alta. A desigualdade diminuiu em todos os paises
da regido, inclusive nos trés onde os protestos foram intensos. Neste século,
o coeficiente de Gini no Chile diminuiu de 0,481 (2006) para 0,465 (2017);
na Colombia, passou de 0,562 (2001) para 0,496 (2017); e no Equador, de
0,532 (2003) para 0,446 (2017)%.

Se a desigualdade passou por uma queda inusitada no periodo recente,
como explicar o descontentamento social e sua viruléncia? Esta se¢ao sugere
algumas explica¢des. S0 mencionadas particularmente trés: o impacto ne-
gativo do fim do auge das matérias-primas sobre as condi¢bes de vida; a li-
mita¢io dos indicadores utilizados (por exemplo, o coeficiente de Gini); e as
limita¢bes dos dados utilizados para medir a desigualdade de maneira cabal.

Nos paises da América do Sul, o fim do auge das matérias-primas se
refletiu em uma queda da taxa de crescimento da renda por habitance;
alguns entraram inclusive em franca recessao. O descontentamento se ma-
nifestou ndo apenas por movimentos de protesto; o voto popular nas elei-
¢oes presidenciais recentes se caracterizou pela penalizacio dos partidos
governistas, independentemente de seu matiz ideoldgico (em paises go-
vernados pela esquerda, foram eleitos candidatos mais a direita e vice-ver-
sa). Esse foi um voto de protesto diante da perda de poder aquisitivo, do
desemprego e da erosdo de beneficios governamentais. A isso seria preciso
acrescentar que, em virios paises, os niveis de desigualdade reverteram
a tendéncia da década anterior e comegaram a subir. Foi o que ocorreu
no Brasil, por exemplo, e no Paraguai em menor medida. Embora tenha
havido uma queda da desigualdade quando sao comparados os niveis do
inicio do século com os mais recentes, durante os tltimos anos ocorreu em
diversos paises uma estagna¢io dessa queda ou até mesmo um aumento
da desigualdade. O menor dinamismo econémico, combinado com uma
crescente desigualdade, provocou um aumento da incidéncia da pobreza,
justamente quando se reduziu capacidade fiscal para oferecer mecanismos
de compensagdo. De acordo com a Comissao Econdémica para a América
Latina e o Caribe (Cepal), aumentou desde 2015 a incidéncia da pobreza
na regido, e as previsdes do organismo indicam que o ndmero de pobres
teria alcangado em 2019 um total de 191 milhées (seis milhdes a mais que
no ano anterior), dos quais 72 milhdes estariam em condi¢oes de extrema
pobreza. Em comparagio com 2014, haveria mais 27 milhdes de pobres,

2. Os dados do Chile anteriores a 2006 foram calculados a partir da metodologia antiga utilizada
pelo governo e, portanto, nio sao compardveis.
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dos quais 26 milhdes se encontrariam em condi¢oes de extrema pobreza®.
Combinagdes desse tipo alimentam o descontentamento, pois a popula-
¢do experimenta uma intensa frustragdo. O progresso palpdvel durante a
primeira década do século nio se sustentou.

Em segundo lugar, ¢ possivel que os indicadores utilizados para medir
a desigualdade ndo sejam os mais apropriados para captar a relagao entre
ela e o descontentamento social. O coeficiente de Gini (e todos os de-
mais indicadores da concentragio de renda utilizados convencionalmente)
mede as diferencas relativas nos niveis de renda das pessoas e lares, quando
talvez o que provoque um aprofundamento do descontentamento social
seja o crescimento de lacunas absolutas. Se a renda de todos aumentasse na
mesma propor¢ao em um pafs, seu coeficiente de Gini seria 0 mesmo antes
e depois de tal crescimento. Com relagdo ao poder aquisitivo, contudo,
aquele que partisse de uma renda mais alta se beneficiaria mais desse cres-
cimento uniforme em termos absolutos do que quem tivesse inicialmente
uma renda menor.

O que aconteceu com as diferencas de renda em termos absolutos?
Tomemos como exemplo o caso do Chile, pais que — diante dos pro-
testos iniciados em outubro de 2019 e sua inesperada viruléncia — se
tornou foco especial de aten¢io. Ainda que, segundo as informagées das
pesquisas de lares, a renda recebida pela parcela 10% mais rica tenha
deixado de ser aproximadamente 33 vezes mais elevada que a da parcela
10% mais pobre em 2000 para se tornar 20 vezes mais alta em 2017,
as diferencas em termos absolutos cresceram notavelmente. Durante o
mesmo periodo, a diferenga entre a renda recebida pelos 10% mais ricos
em comparag¢ao com os 10% mais pobres cresceu simplesmente 50% (e
45% quando se compara a diferenga na renda dos 10% mais pobres com
a do habitante médio)*.

Ou seja, ainda que o setor mais pobre tenha melhorado de situagio,
o grupo mais rico péde aumentar cada vez mais seu consumo de luxo, ao
passo que a populagio pobre e as classes médias continuaram enfrentando
situagoes dificeis provocadas por um contrato social no qual o Estado ofe-
rece servicos e beneficios cada vez mais escassos, especialmente aos grupos
vulnerdveis e médios. Em seu licido artigo sobre o tema, Andras Uthoff
descreve como os sistemas de pensées e de satide no Chile — estabelecidos
durante a ditadura militar — falharam de modo contundente em termos

3. Cepal: Panorama social de América Latina 2019, Nagoes Unidas, Santiago, 2019.

4. Medida em délares pra de 2011, a renda média do primeiro decil e do decil mais rico em 2000
foi de 56 délares e 1.819 ddlares, respectivamente. Em 2017, as cifras andlogas foram 140 ddlares
¢ 2.754 ddlares, respectivamente (cdlculos da autora sobre a base do PovcaL do Banco Mundial).
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da provisao de um seguro, da suavizagio do consumo ao longo do ciclo
de vida e do alivio da pobreza na velhice no caso do sistema de pensaes,
e também quanto a fornecer um seguro ¢ prevengao de doengas no caso
do sistema de sadde. Mesmo depois das reformas introduzidas a partir de
2006 para melhorar o sistema de pensées nas dimensées mencionadas,
70% dos cidadaos consideram que os beneficios estao aquém dos niveis
necessarios. Na verdade, mais de 40% dos beneficidrios chilenos recebem
renda inferior 4 linha da pobreza, e 79% deles abaixo do saldrio minimo.
As taxas de substituigao sio extremamente deficientes, j4 que aproximada-
mente 50% dos beneficidrios recebem uma pensao inferior a 38% do valor
médio de seus saldrios nos dltimos dez anos (essa realidade ¢ ainda pior
para as mulheres, j4 que a cifra correspondente é de 24,5%)°. De fato, em
uma sugestiva coluna publicada em Voxevu, Sebastidn Edwards enfatiza
que o Chile estd mal posicionado em praticamente

O Chile esta mal  todasas dimensdes do Indice para uma Vida Melhor
. . roposto pela Organizagio para a Cooperagio e
posicionado em EDisenvoFiVimeni Ecorfémipco (OCDE) epquegesses
praticamente todas  fitores contribuiram para o mal-estar coletivo,

as dimensdes  mesmo com a redugio da desigualdade média em

do Indice para uma : oo o .
) Além disso, duas varidveis que incidem conside-
Vida Melhor proposto ravelmente no poder aquisitivo nio estdo incorpo-
pela OCDE  radas nas medidas convencionais de desigualdade
e pobreza: os impostos indiretos — imposto sobre
valor agregado (1va), impostos especificos, entre outros — e os subsidios ao
consumo. Os indicadores de desigualdade e pobreza utilizam a renda dispo-
nivel (ou o que se aproxime mais desse conceito) para medir o bem-estar, con-
ceito que no capta o impacto de aumentos tributdrios sobre o consumo ou
redugdes nos subsidios. Nao existem séries de indicadores de desigualdade ou
pobreza que captem as perdas no consumo real que a populagio pode ter so-
frido no periodo posterior ao auge das matérias-primas em decorréncia
da redugio de determinados subsidios (ou dos aumentos dos impostos
indiretos sobre o consumo). Entretanto, sabemos que os recursos fis-
cais atribufdos aos subsidios para derivados de combustiveis fésseis
diminufram consideravelmente em El Salvador, Equador, Argentina,
Bolivia, Venezuela e, em menor medida, no México, o que causou alta

termos relativos®.

5. A. Uthoff: «<Do Competitive Markets of Individual Savings Accounts and Health Insurance
Work as Part of the Welfare State?» em José Antonio Ocampo e Joseph Stiglitz (eds.): The Welfare
State Revisited, Columbia up, Nova York, 2018.

6. S. Edwards: «Chile’s Insurgency and the End of Neoliberalism» em Voxtuv.org, 30/11/2019.
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de precos sobretudo em tarifas elétricas, combustiveis e outros produtos
energéticos para a populacio.

A terceira razdo que pode explicar a intensidade dos protestos e o
voto contra os partidos no poder ¢ que os dados utilizados para medir
a desigualdade talvez n3o sejam suficientes para quantificar os niveis de
concentragdo de renda entre os muito ricos e para avaliar mudancas nas
tendéncias dessa concentragao.

As fontes de informacio convencionais dos indicadores de desigualda-
de sao as pesquisas de lares. Uma conhecida limitagdo dessas pesquisas é
que, por vérios motivos, elas nio captam bem a ponta superior da distri-
bui¢do, ou seja, a renda dos mais ricos. Particularmente, os lares tendem a
declarar menos renda do que realmente recebem, sobretudo a procedente de
rendimentos do capital. Por isso, tanto o grau de desigualdade como a ten-
déncia podem estar mal calculados. Quando as pesquisas sdo corrigidas
e esse viés ¢ superado, os resultados podem ser muito diferentes. A titulo
de exemplo, serdo examinados trés trabalhos relativamente recentes sobre
Brasil, Chile e Uruguai’.

Com os dados corrigidos, o coeficiente de Gini do Brasil nao s6 ¢ mui-
to mais alto que o calculado com os dados da pesquisa, como praticamente
j& ndo se observa queda da desigualdade a partir de 2000 (v. gréfico 3).
Além disso, o peso da redistribuicao em beneficio dos setores de baixa
renda recaiu sobre a populagdo do oitavo e nono decis (isto é, sobre as clas-
ses médias, particularmente a classe média alta), ao passo que o grupo mais
rico continuou elevando sua renda®. No caso do Chile, a propor¢io da renda
captada pela parcela dos 1% mais ricos da populagio com os dados corrigi-
dos por subdeclara¢io da renda do topo ¢ sistematicamente mais alta e nio
mostra a tendéncia de baixa observada com a pesquisa de lares (v. gréfico 4).
No caso do Uruguai, a propor¢ao que recebe o grupo dos 1% mais ricos ¢
maior com os dados corrigidos e aumenta ao invés de diminuir, como ocorre
com os dados de pesquisas (v. grifico 5).

7. Brasil: Marc Morgan Mil4: «Essays on Income Distribution: Methodological, Historical
and Institutional Perspectives with Applications to the Case of Brazil (1926-2016)», tese de
doutorado, Paris School of Economics (psE) / Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales
(EHESS), 2018; Chile: Ignacio Flores, Claudia Sanhueza, Jorge Atria e Ricardo Mayer: «Top
Incomes in Chile: A Historical Perspective on Income Inequality, 1964-2017» em Review of
Income and Wealth, 2019; Uruguai: Gabriel Burdin, Mauricio De Rosa, Andrea Vigorito e
Joan Vild: «Was Falling Inequality in All Latin American Countries a Data-Driven Illusion?
Income Distribution and Mobility Patterns in Uruguay 2009-2016», ot 30/19, Instituto de
Economfa, Facultad de Ciencias Econémicas y de Administracién, Universidad de la Repu-
blica, 2019.

8. M. Morgan Mil4: op. cit.
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Grifico 3

Brasil: curvas de incidéncia do crescimento da renda
por pessoa por percentil, 2002-2013
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Fonte: M. Morgan Mild: op. cit.

Griéfico 4

Chile: proporcéo da renda total recebida pela parcela dos 1% mais ricos
da populagao, 1990-2015 (em percentual)

f f f f f
1990 1995 2000 2005 2010 2015
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Nota: «caseN depois dos impostos» corresponde a participacio dos 1% mais ricos da populacio
depois dos impostos nas pesquisas de lares; «série ajustada» corresponde a participacio na renda
dos 1% mais ricos segundo dados fiscais depois de corrigir os dados por subdeclaragio de renda e
incluir os lucros nio distribuidos.

Fonte: 1. Flores, C. Sanhueza, J. Atria e R. Mayer: op. cit.




Desigualdade e descontentamento social na América Latina

Grifico 5

Uruguai: proporgao da renda total recebida pelos 1% mais ricos da populacgéao,
2008-2016 (em percentual)
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Nota: «ajustado» se refere & participagdo calculada com base no conceito de receita fiscal, que, em
termos gerais, consiste em ajustar a renda das pesquisas de lares com as informagées das decla-
ragoes de impostos e outras fontes administrativas.

Fonte: G. Burdin, M. De Rosa, A. Vigorito ¢ J. Vil4: op. cit.

A partir desses exercicios, fica claro que, para medir a desigualdade cabal-
mente, é imprescindivel ter acesso a informagdes fiscais (por exemplo, declara-
¢6es de impostos anonimizadas) e outras fontes administrativas que permitam
calcular melhor a renda, sobretudo da populagio pertencente aos estratos mais
elevados. Enquanto isso ndo acontecer, teremos uma visao parcial e tenden-
ciosa do grau de desigualdade e de sua evolugao ao longo do tempo, o que nos
levard a diagndsticos errdneos sobre as causas e consequéncias da desigualda-
de, além de recomendagoes de politicas publicas incompletas e equivocadas.

Como conclusdo, quando se considera o retrocesso no bem-estar da po-
pulacdo dos paises da América do Sul ocorrido com o fim do auge das ma-
térias-primas, as limitacoes dos sistemas de pensdes e de sadde no Chile e
a alta dos pregos de combustiveis de primeira necessidade em vérios paises
devido 2 redugdo dos subsidios governamentais, e quando sio considerados
indicadores da desigualdade que captam melhor o que ocorreu com as di-
ferengas da renda absoluta entre ricos e pobres, assim como a concentragio
de renda no topo da distribui¢do, a onda de protestos como rebelido contra
a desigualdade adquire total sentido’.

9. Em certa medida, essa conclusio contraria a proposta por Francisco Ferreira e Martha Schoch:
«Inequality and Social Unrest in Latin America: The Tocqueville Paradox Revisited» em World Bank
Blog, 24/2/2020.
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O poder das
greves classicas

Kim Kelly

Greves ndo séo algo do passado, e isso vale particularmente para o
setor de transporte (trens, 6nibus e avides). Nessas areas, os traba-
Ihadores ainda tém a capacidade de influenciar o poder constituido
em defesa de seus proprios direitos — afetados pela precarizagao — e, em
muitos paises, até mesmo apoiar trabalhadores de outros setores
por meio de greves de solidariedade.

A Acio de Gragas é provavelmente o pior feriado dos Estados Unidos.
Mesmo deixando de lado a terrivel histéria genocida que ele encobre,
os dias em torno de nosso antigo consumo ritualizado de grandes aves
secas e acompanhamentos pesados — geralmente na presenca de nossos
entes menos queridos — sao um dos periodos de viagem mais frenéticos
do ano, e 2019 nio foi uma excecio. A Associacio Automobilistica
Americana (aaa) estimou que 49 milhées de estadunidenses viajariam
pelo menos 80 quildmetros de carro para o feriado de A¢io de Gragas,
¢ a associagdo Airlines for America' previé que 31 milhoes voariam
entre 22 de novembro e 3 de dezembro. O impacto ambiental serd
brutal, e o estresse de lidar com todos esses passageiros enfurecidos é
uma pesada carga para os trabalhadores acroportudrios. Espera-se um

Kim Kelly: ¢ escritora independente e ativista sindical, com textos de sua autoria sobre
trabalho, politicas radicais e cultura publicados em 7he New York Times, The Washington
Post, The Guardian, The New Republic, Teen Vogue, Pacific Standard e muitos outros meios.
Ela integra o Sindicato de Roteiristas dos Estados Unidos (wGa, na sigla em inglés).
Palavras-chave: condigées de trabalho, greve, sindicalismo, transporte.

Nota: a versio original em inglés deste artigo, intitulada «Planes, Trains, and Automobiles»,
foi publicada na revista 7he Baffler, 27/11/2019, <https://thebafHler.com/working-stiff/planes-
-trains-and-automobiles-kelly>. Tradu¢do de Luiz Barucke.

1. Trata-se do lobby das companhias aéreas [N. do E].
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certo nivel de caos, mas, gracas ao trabalho dos sempre sobrecarregados e
frequentemente mal remunerados trabalhadores de transporte, a maioria
dos viajantes chegard a seu destino antes que o peru seja servido.

Neste ano [2019], no entanto, essa viagem deve ser um pouco mais com-
plicada. Ontem, trabalhadores de catering de companhias dreas em 17 im-
portantes aeroportos do pafs — entre eles, o JFk de Nova York, o O’Hare de
Chicago, o Lax de Los Angeles ¢ o pca de Washington — encenaram o que
seu sindicato UNITE HERE chamou de a maior demonstragao de trabalha-
dores aeroportudrios dos EUA em muitos anos. Os protestos fizeram parte
de uma crescente campanha que busca chamar a atengio para a condi¢io
dos trabalhadores de catering, muitos dos quais «vivem na pobreza», en-
quanto a American Airlines, que adquire seus servigos por meio de firmas
subcontratadas como LsG Sky Chefs e Gate Gourmet, relatou um lucro
liquido de 1,4 bilhao de délares em 2018. Como observa o UNITE HERE,
uma pesquisa recente realizada com centenas de funciondrios da LsG Sky
Chefs mostrou que «30% dos trabalhadores nio possuiam seguro, ¢ 35%
dependiam de assisténcia a satide subsidiada pelo governo para seu trata-
mento ou o de seus filhos».

O periodo de negociacio dos contratos dos trabalhadores de catering se
iniciou em 31 de dezembro de 2018; a Gate Gourmet comecou a mediagio
em 26 de setembro do mesmo ano, e a Sky Chefs, em 21 de maio de 2019.
Saldrio, plano de satide e condi¢oes de trabalho inseguras sao os principais
temas levados & mesa de negociacio por ambos os grupos de trabalhadores.
«Eu trabalho no pFw, o principal aeroporto da American Airlines. Ele se
localiza na cidade em que a companhia aérea foi fundada e onde cons-
truiu uma nova e luxuosa sede», observa Stephanie Kopnang, integrante do
UNITE HERE. «Ainda assim, estamos entre os servicos de catering com pior
remuneragio do pafs. Se eu nao fizer horas extras, nao posso pagar o aluguel
e as contas do més», acrescenta.

Os membros do UNITE HERE questionam hd meses as condigdes de ex-
ploragio insustentdveis a que estio submetidos em agbes que envolveram
desde a simula¢io de morte na Filadélfia, em outubro de 2019, até protestos
realizados em diversos acroportos durante o verdo boreal. Em julho, traba-
lhadores de catering de 33 aeroportos votaram majoritariamente pela greve
quando o Conselho Nacional de Mediagao os liberou da negociagio. O
tempo estd se esgotando para que as companhias aéreas comecem a levar
esses trabalhadores a sério e atendam as suas reivindicacoes, pois — como j4
deixaram bastante claro — estao dispostos a fazer todo o possivel para obter o
contrato que eles e suas familias merecem. «Estou nesta luta por minha filha
Ariana de 12 anos. Eu pago 400 délares por més de plano de satde s6 para
poder levar minha filha ao médico e tratar de sua asma cronica», explica
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Shandolyn Lewis, trabalhadora de carering de Detroit. «Irabalhamos para

uma empresa subcontratada, a LsG Sky Chefs, mas nosso trabalho gera lucro

para as companhias aéreas. Sem nds, elas nao teriam comida nem dgua para
oferecer aos passageiros. Nao podemos esperar mais pelo que merecemos».

Além dos trabalhadores de catering, os comissdrios de bordo, que jd estao

se preparando para um grande fluxo de passageiros ansiosos e antipdticos

durante o feriado de Ag¢ao de Gragas (haja controle emocional!), tém trava-

do suas préprias batalhas. Os comissdrios da Hawaiian Airlines votaram a

favor da convocacio de uma greve — a primeira decisio nesse sentido nos

90 anos da companhia aérea — apds o fracasso das negociagdes contratuais

iniciadas em janeiro de 2017. Esses trabalhadores recebem menos que cole-

gas de profissao de outros estados, apesar do alto custo de vida das cidades

onde moram. H4 seis meses organizam piquetes informativos no aero-

porto internacional de Honolulu com o apoio de seu sindicato, a Associa-

¢do de Comissdrios de Bordo (ara-cwa), e de Sara Nelson, presidenta da

mesma associa¢io que passou a participar dos protestos em junho. Assim

como os trabalhadores do UNITE HERE, 0s comissdrios da Hawaiian Air-

lines ndo podem entrar legalmente em greve até que o Conselho Nacional

de Mediagio os libere das negociagoes e transcorra

Os funcionarios de  um «periodo de esfriamento» de 30 dias. Depois

companhias aéreas disso, contudo, o céu é o limite.
~ . Os funciondrios de companhias aéreas nio sao
nao sao 0S unicos .

os tnicos do setor de transporte nessa luta. Os mo-

do setorde  (oristas de 6nibus da Autoridade de Transito da

transporte nessa luta Area Metropolitana de Washington (WMATA, na

sigla em inglés) que trabalham na estagao Cinder

Bed Road, na Virginia, jd estdo em greve hd meses. Eles integram o sindicato

Amalgamated Transit Union (atv), filial 689, ¢ a estacdo Cinder Bed Road

¢ operada pela multinacional francesa Transdev. Trata-se da primeira esta-

¢ao da wMATA administrada por uma empresa privada em quatro décadas.

Os trabalhadores iniciaram a greve em 24 de outubro de 2019 por preocu-

pacoes relacionadas a seguranca, préticas de trabalho injustas e problemas

de servico, além da evidente disparidade salarial: de acordo com o sindicato,

os condutores da Transdev desempenham exatamente o mesmo trabalho

daqueles empregados diretamente pela wmaTa, mas ganham 12 ddlares a

menos por hora. Também precisam pagar 6.000 ddlares para o plano de

satde, enquanto seus pares da WMATA nao pagam nada. Esse duplo siste-

ma de saldrios e beneficios, no qual os trabalhadores sio classificados e pa-

gos de modo diferente para desempenharem a mesma atividade, assemelha-se

as condigdes que levaram i greve geral na General Motors, no inicio de

2019, e quase fizeram o mesmo com a Ups em 2018. As patronais adoram
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saldrios diferenciados porque podem economizar em indenizagoes e, em al-
guns casos, até mesmo gerar discordia entre os membros do sindicato. Mas
a injustica inerente ao sistema irrita os trabalhadores, ¢ os esforcos da gestao
para dividi-los estdo comecando a se voltar contra ela. Gragas ao espirito de
grupo da filial 689 do sindicato ATU, cles conseguiram chegar a esse ponto,
e ndo vao desistir agora; como cantaram em um videoclipe recente realizado
pelo grevista Otis Price: «Nao brinquem com o meu dinheiro, nao brin-
quem com a minha familia».

A greve da Cinder Bed Road contou com o apoio de outros membros
do sindicato, inclusive dos que trabalham no Fairfax Connector, o maior
sistema de 6nibus da Virginia e o terceiro maior da drea da capital estaduni-
dense. Os trabalhadores sindicalizados do Fairfax Connector, cujo contrato
j& expirou, autorizaram uma greve em 9 de novembro de 2019, e sua rede
serd operada — adivinhe s6 — pela Transdev?. E essa ndo ¢ a primeira vez que
a empresa francesa protagoniza um conflito trabalhista com o Departamen-
to de Veiculos Automotores (DMV, na sigla em inglés); em 2018, a Transdev
chegou a um acordo para evitar um processo aberto por cinco motoristas
do Paratransit® de Baltimore que afirmavam receber «4 ou 5 délares por
hora», de acordo com um dos demandantes. No inicio daquele mesmo ano,
a cidade de Baltimore processou a Transdev por um suposto superfatura-
mento de 20 milhées de délares para operar o servico de 6nibus Charm
City Circulator.

E dificil imaginar a Transdev tentando realizar esse tipo de conduta abu-
siva em sua sede de Paris. Os trabalhadores franceses sdo conhecidos por
sua eterna predisposicdo a greve. Os profissionais do transporte ja realiza-
ram diversas grandes paralisacoes neste ano e planejam outras para o més
que vem. No Canad, cerca de 3.000 trabalhadores da Canadian National
Railway fizeram sua primeira greve em uma década em 19 de novembro de
2019. No entanto, foi anunciado em 26 de novembro de 2019 que a empresa
¢ o sindicato Teamsters Canada chegaram a um acordo preliminar. A greve
representou grandes problemas para o frigil governo do primeiro-ministro,
Justin Trudeau, porque paralisava o transporte de petréleo e produtos agri-
colas em todo o pais.

Enquanto isso, a Lufthansa enfrenta uma possivel greve no perfodo de
Natal. Em 25 de novembro do ano passado, os controladores de trifego aé-
reo italianos interromperam bruscamente suas operagées ¢ impediram a de-
colagem de mais de 100 voos da Alitalia; e trabalhadores da South African

2. Os trabalhadores concordaram em suspender a greve até novo aviso em 10 de dezembro de 2019.
3. Transporte flexivel para passageiros cuja deficiéncia lhes impede de utilizar o servigo conven-
cional de 6nibus [N. do T.].
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Airlines acabam de encerrar uma greve complicada. Além disso, a Finnair,
companhia aérea nacional da Finlandia, precisou cancelar quase 300 voos
no 24 ¢ 25 de novembro devido & greve de solidariedade iniciada por seus
trabalhadores em resposta a um conflito trabalhista que afeta mais de 9.000 tra-
balhadores do servigo postal do pais. A greve também envolveu os condu-
tores de dnibus de Helsinque, e o Sindicato dos Marinheiros da Finlandia
interrompeu a navegacio de todas as embarcagoes de cargas e passageiros
com bandeira finlandesa até novo aviso, provocando um duro golpe para o
turismo e a economia do pais.

Em sua maioria, essas greves de solidariedade sao ilegais nos Eua por
conta da odiada Lei Taft-Hartley de 1947, que impds restri¢oes a boicotes
secunddrios, greves jurisdicionais e as chamadas greves «selvagens» (ou
seja, que violam cldusulas de proibicao ou ocorrem sem a aprovagio dos
lideres sindicais). Os professores da Virginia Ocidental, que lancaram a
corrente #RedforEd [Vermelhos pela Educacio], declararam uma greve
selvagem, e 0 mesmo ocorreu em Kentucky e Oklahoma. Os caminhonei-
ros do Teamsters, que se recusaram a entregar veiculos da General Motors
as concessiondrias durante a recente greve da empresa, também se envolveram
possivelmente no tipo de boicote secunddrio proibido pela Lei Taft-Hartley.
Algumas regras foram feitas para serem quebradas. Ainda assim, a exis-
téncia da lei torna mais dificil para os trabalhadores estadunidenses or-
ganizar o tipo de paralisacio em grande escala que os de outros paises
podem praticar com impressionante regularidade. O Chile e a Colémbia
presenciaram greves nacionais em novembro de 2019; as ruas de Roma
foram tomadas por grevistas em outubro; Sudao, [ndia e Catalunha passa-
ram por convocagdes de greve geral em 2019; manifestantes em Hong
Kong declararam uma em agosto; e, no inicio do ano passado, centenas de
milhares de mulheres na Espanha realizaram uma greve coordenada que
durou todo o Dia Internacional da Mulher.

Embora as restri¢des da Lei Taft-Hartley dificultem nos £vA revoltas em
grande escala da classe trabalhadora semelhantes s realizadas em outros
paises, sua prépria existéncia revela a importincia de a¢oes continuas dos
trabalhadores do transporte: nossa infraestrutura de transporte é vulnerdvel,
e os trabalhadores sindicalizados tém a capacidade de provocar um verda-
deiro caos.

Isso ¢ algo que sindicatos como o Teamsters e o Sindicado Interna-
cional de Estivadores ¢ Trabalhadores Portudrios (1Lwu, na sigla em in-
glés) sempre compreenderam. Motoristas de entrega e trabalhadores do
transporte se encontram em uma posi¢do perfeita para mover (com vigor)
as alavancas do poder. Alguns meses atrds, mais de 300 membros da fi-
lial 455 do Teamsters de Denver, Colorado, entraram em greve na unidade
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de distribui¢ao de alimentos da Sysco por problemas de seguranca. O des-
tacado histérico de militAncia do 1LwU nio pode ser subestimado: o sindi-
cato estd atualmente ameagado com uma decisao judicial que o condena
a pagar 93,6 milhées de délares por lentiddo de trabalho e paralisacoes
em Portland que, segundo seus advogados, foram realizadas em resposta a
préticas trabalhistas injustas.

Como esses ¢ outros trabalhadores do transporte mencionados deixam
bem claro, uma forma infalivel de atrair a aten¢do para um problema é
interferir nos planos de viagem das pessoas, no envio de seus produtos, na
entrega de suas encomendas ou em seu deslocamento. Durante o Workers
Revival Fest, evento artistico e de mobilizagao realizado em Kansas City em
2018 e planejado pelo grupo Missouri Jobs With Justice [Empregos com
Justica no Missouri], conversei com um senhor grisalho que trabalhou du-
rante décadas no transporte ferrovidrio. Segundo ele, as pessoas nao perce-
bem o grande poder que sua categoria ainda possui ¢ como a infraestrutura
de transporte ¢ essencial para manter o pais em funcionamento. «N6s pode-
mos parar este pafs em trés dias», afirmou.

Depois que aeroportos foram palco de protestos em 2017 como res-
posta ao repugnante veto de Donald Trump & entrada de cidadaos de
paises mugulmanos (que continua vigente e pode se intensificar), a Justica
suspendeu e depois suavizou a restricdo. Quando mineiros da Blackjewel
bloquearam um trem de carvio no Kentucky até receberem seus saldrios,
eles atrairam a atencio de todo o pais e receberam o que lhes deviam.
Menos de uma semana apés Sara Nelson, presidenta do Ara-cwa, pedir
aos lideres de seu sindicato que considerassem a ideia de uma greve geral
para derrubar a paralisagio governamental (shutdown) cruel e mesquinha
imposta por Trump, voos dos principais acroportos deixaram de ser rea-
lizados por motivos de seguranca, jé que vdrios controladores aéreos da
costa leste se declararam doentes para néo trabalhar. Como consequéncia,
o governo voltou atrds no dia seguinte. H4d um motivo para que a simples
ideia de uma greve dos trabalhadores do metr6 seja suficiente para pro-
vocar pAnico em todo nova-iorquino ou para que a mera possibilidade de
cancelamentos de voos em cascata faga um tirano retroceder de sua deci-
sd0. Os trabalhadores do transporte tém a chave da economia ¢ de nossa
sociedade como um todo. Sem eles, nada ou ninguém pode chegar aonde
precisa, por mais importante que acredite ser.
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O tsunami feminista

Nuria Varela

Em que consiste a quarta onda de feminismo? Como ela pode se
expandir por todo o planeta? Multicultural, pensado para os «99%>»,
definido pela tecnologia, com pontes com o ecologismo e, ndo menos
importante, intergeracional, o feminismo 4.0 esta erodindo as bases
do patriarcado e politizando as novas geracdes sem perder os vincu-
los com as antigas. Acima de tudo, ele esta no coragéo de diversos ti-
pos de revoltas politicas, sociais e culturais vividas pelo mundo atual.

As meninas, is adolescentes, as mulberes jovens,
as que verdo sem divida a queda do patriarcado.

O feminismo ¢ polifénico, ¢ o som de suas multiplas vozes é escutado
simultaneamente em todos os cantos do planeta, em diferentes tons e
registros. Trata-se de uma melodia com diferentes letras, mas com a
mesma musica, a de um projeto coletivo e emancipador ao qual ne-
nhum humano ¢ alheio.

O tsunami é um evento complexo que envolve um grupo de on-
das de grande energia e tamanho varidvel, produzidas quando algum
fenémeno extraordindrio desloca verticalmente uma grande massa de
dgua. Assim, como um tsunami, o feminismo surgiu nas primeiras
décadas do século xx1. O fendmeno extraordindrio é a saturagio de

Nuria Varela: ¢ jornalista e doutora em Ciéncias Juridicas e Sociais. Atualmente, ¢ dire-
tora geral de Igualdade no governo do Principado de Asturias (Espanha). Entre seus livros
publicados, destacam-se Feminismo para principiantes (8 de Bolsillo, Barcelona, 2018);
Tbamos a ser reinas. Mentiras y complicidades que sustentan la violencia contra las mujeres
(Ediciones B, Barcelona, 2017) e Cansadas. Una reaccion feminista frente a la nueva misogi-
nia (Ediciones B, Cidade do México, 2017).

Palavras-chave: 99%, ecof