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Segunda pagina

La agitacion politica y social volvié a instalarse en América Latina y el Caribe.
Comenzadas a menudo antes de la pandemia de covid-19, las protestas se
mezclaron con diversas crisis politicas y fueron impulsadas, en medio de la crisis
sanitaria, por distintas combinaciones de desigualdad y crisis econémica y so-
cial. Incluso los modelos econdmicos de paises de la costa del Pacifico, como
Chile y Peru, que habian sobrevivido otras olas de protestas y cambio poalitico,
fueron esta vez puestos en cuestion. Hoy ni las derechas mas liberales ni las
izquierdas mas estatistas parecen tener la llave del éxito econémico. Y en este
marco, el Tema Central de este nUmero de Nueva Sociepab esta dedicado a pen-
sar la coyuntura regional desde diferentes angulos, con los pies en la actualidad
y la mirada hacia el futuro.

Bernabé Malacalza abre el dossier analizando la convulsién sudamericana,
la region més golpeada por el covid-19 —al menos segun las estadisticas oficia-
les— y pensando tanto el malestar actual como el complejo escenario politico,
que registra un incremento de la presencia de Estados Unidos y China. Ambas
potencias observan la espiral de inestabilidad a través de diferentes prismas e
intentan demarcar diversas estrategias de control. A su turno, Elisabeth Méhle
y Daniel Schteingart reflexionan sobre las posibilidades de un ecodesarrollismo
latinoamericano y se preguntan cémo puede América Latina enfrentar los de-
safios que presenta el mundo pospandemia en materia social y ambiental. La
respuesta apunta a un modelo que combine una triple sostenibilidad (social,
macroeconémica y ambiental) y permita encarar, en conjunto y de manera vir-
tuosa, los grandes déficits que arrastran los modelos de desarrollo de la region.

En su articulo, Jorge Atria y Cristobal Rovira Kaltwasser se enfocan en la crisis
de Chile, marcada por la desconexion entre elite y ciudadania, a partir de un es-
tudio de opinidn que permite analizar brechas entre las elites econdmica, social y
cultural y la sociedad, asi como también discrepancias y concordancias intraelite.
Por su parte, el articulo de Fernando Pairican deja ver la acumulacion politica del



SEGUNDA PAGINA 3

movimiento mapuche, cuyo hito fue la eleccion de Elisa Loncon como presidenta
de la Convencion Constitucional, y las diferentes estrategias en su interior, desde
apuestas gradualistas hasta opciones mas radicalizadas.

Peru es también escenario de un quiebre entre los de «arriba» y los de «aba-
jo», y el triunfo de Pedro Castillo operd como un terremoto en la politica limefa.
«¢,Como un sindicalista de provincia llegé a la Presidencia de Peru?» es la pre-
gunta disparadora que se hace Zarai Toledo Orozco. Se trata del triunfo de una
«izquierda provinciana» en un pais que habia quedado fuera del giro regional, que
tampoco tuvo movimientos indigenas poderosos, como los que hubo en Bolivia
y Ecuador, y que ahora inicia un incierto cambio politico y social. También mues-
tra tensiones el modelo politico en Argentina, un pais que tras cuatro anos de
gobierno de centroderecha volvio a ser liderado por una compleja coalicion pan-
peronista, con un proyecto neodesarrollista que no ha logrado por el momento
encontrar un rumbo; a este caso se dedica el articulo de Francisco J. Cantamutto
y Martin Schorr. Los esfuerzos del gobierno por ordenar la economia y darle una
orientacion exportadora han chocado tanto con problemas estructurales de larga
data como con tensiones internas en la coalicion gubernamental.

En el Caribe, el magnicidio de Jovenel Moise, el presidente haitiano, marca
un punto extremo de la agitacion. El brutal asesinato anadié nuevos elementos
a la crisis del pais, tras afnos de intervencion extranjera y con un Estado que es
cada vez mas una maquinaria para el enriquecimiento de las camarillas en el
poder. Arnold Antonin analiza el asesinato como un «golpe dentro del golpe» y
pone en perspectiva la crisis actual. Pero también Cuba ha venido siendo eje de
numerosos analisis, a partir de las inéditas protestas sociales del 11 de julio pa-
sado. Jessica Dominguez Delgado pone el foco en las diversas interpretaciones
de esta jornada, tanto dentro como fuera de la isla, y en las consecuencias de
manifestaciones que, a diferencia de otros momentos, tuvieron como principa-
les actores a personas de sectores populares.

En el caso de Nicaragua, lo que se viene observando es un desplazamien-
to creciente hacia un régimen autoritario. Como muestra el articulo de Gilles
Bataillon, Daniel Ortega y Rosario Murillo han construido un poder familiar que
recuerda los tiempos previos a la Revolucion Sandinista de 1979. Decenas de
opositores fueron enviados a prision, mientras el pais se encamina hacia elec-
ciones controladas y sin candidaturas opositoras reales.

También en América Central, Benjamin Moallic contextualiza la crisis de los par-
tidos salvadorefos y la llegada al poder de Nayib Bukele, quien ha tensionado las
instituciones en una linea autoritaria sin que nada de eso haya mermado su popu-
laridad. Después de cuatro décadas de predominio de los partidos nacidos de la
guerra civil, el presidente millennial aparecié no solamente como la promesa
de una renovacion del escenario politico, sino también como el «brazo vengador»
que liguidaria el «viejo mundo» politico.

Se trata de un panorama marcado por la heterogeneidad, en el que la propia
pandemia mostro el débil estado de la integracion regional.
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Venezuela: jalcanzaran
los nuevos incentivos

para negociar?

Colette Capriles

La situacioén interna —incluida una fuerte desafeccion politica
de la poblacién-y la externa —un alineamiento de Estados Unidos
y Europa en favor del didlogo— han cambiado las condiciones
para una negociacion politica en Venezuela. Con la mediacion
noruega, el didlogo que se lleva adelante en México busca

una normalizacién institucional, en el marco de las elecciones
regionales que se llevaran adelante en noviembre préximo.

Para intentar describir lo que estd suce-
diendo y puede suceder con el proce-
so de negociacién que el gobierno y la
oposicion venezolanos recién arranca-
ron en México, me parece que hay que
subrayar, o mds bien argumentar, en
qué se diferencia de experiencias ante-
riores y si estas diferencias auguran un
resultado distinto. A mi modo de ver,
hay tres factores diferenciales, natural-
mente interrelacionados entre si, pero
que pueden distinguirse analiticamente:
las lecciones aprendidas de procesos
anteriores; los cambios acontecidos en

la sociedad y los nuevos incentivos
de las partes; y la conformacién de una
nueva «teorfa del cambio» en correla-
cién con lo que podriamos llamar una
nueva «teorfa de la permanenciav.

Lecciones aprendidas
(o que deberian aprenderse)

Ante las informaciones oficiosas acerca
de la reactivacién del llamado «proceso
pendular de consultas» con miembros
del gobierno y de la oposicién que la

Colette Capriles: es profesora agregada e investigadora en el drea de Filosofia Politica y Ciencias So-
ciales en la Universidad Simén Bolivar (Venezuela). Ademds de numerosos articulos académicos, ha

publicado dos libros de cronicas politicas: La revolucién como espectdculo (Debate, Caracas, 2004) y La
mdquina de impedir (Alfa, Caracas, 2010). Dirige la revista Argos, de la Universidad Simén Bolivar.
Palabras claves: cambio, continuidad, negociaciones, Nicolds Maduro, Venezuela.
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Cancillerfa del reino de Noruega im-
pulsé desde principios de este afio, se
publicaron varios estudios y comenta-
rios de expertos que no solo revisitaban
las experiencias anteriores, sino que
por si mismos resultaban un testimo-
nio de la atmdsfera con que se recibia
la posibilidad de reanudar negociacio-
nes: una combinacién de escepticismo
con cautela, sobre todo en torno de la
pregunta clave: ;qué mueve ahora a los
actores politicos a intentar reconstruir
un espacio de negociacién tan acciden-
tado? ;Hay algtin cambio en su estruc-
tura de incentivos?

El reporte que produjo la Oficina
en Washington para Latinonamérica
(woLa, por sus siglas en inglés), en
conjunto con United States Institute
of Peace (usip), en julio de este afio,
ofrece hallazgos muy importantes y
recomendaciones concretas que vale
la pena examinar'. Los autores logra-
ron una sintesis notable de los ele-
mentos estructurales que favorecieron
u obstaculizaron las experiencias de
negociacién registradas hasta ahora.
Queda claro que se trata de un mismo
proceso con avances y retrocesos y que
este proceso ha cumplido un papel
fundamental en el metabolismo po-
litico de los tltimos afios, mostrando
que el conflicto venezolano, a pesar de
su prolongacién y del dafio antropol4-
gico que ha provocado, no es en reali-
dad intratable. Las partes recurren en
tltima instancia a un mecanismo que,

aunque no ha logrado los objetivos ex-
plicitos, si ha ido dejando aprendizajes
para avanzar hacia una solucién poli-
tica para Venezuela.

El reporte analiza brevemente,
pero de manera precisa, los tres capi-
tulos previos a la negociacién de Oslo-
Barbados de 2019: el emprendido a
instancias de la Unién de Naciones
Suramericanas (Unasur) a raiz de las
protestas y represién de 2014, el pa-
trocinado por el Vaticano en 2016 y
el desarrollado en Republica Domini-
cana entre diciembre de 2017 y enero
de 2018. Aunque con caracteristicas
distintas, estas iniciativas compartie-
ron debilidades comunes asociadas a
la mutua falta de confianza, la impo-
sibilidad de establecer garantias para
los acuerdos enunciados y, en general,
podemos afadir, a una concepcidn,
compartida por ambas partes, de que
la negociacién era la continuacién de la
guerra politica por otros medios y se
podia zanjar como derrota o victoria.
En el caso de la experiencia en Repu-
blica Dominicana, el reporte subraya
las acciones tomadas por el gobierno
de Nicolds Maduro para presionar a la
oposicién, tales como la inhabilitacién
de partidos y un adelanto de ocho me-
ses de las elecciones presidenciales, y la
falta de confidencialidad del proceso,
el cual se hizo permeable a todo tipo de
presiones. El involucramiento de miem-
bros de la comunidad internacional re-
sultd en este caso infructuoso, pero dejé

1. Geoff Ramsey, Keith Mines, David Smilde y Steve Hege: «Negotiating a Return to Democracy in
Venezuela: Insights from the Participants in the 2019 Oslo-Barbados Talks», wora / United States

Institute for Peace, Washington, pc, 7/2021.



en claro que el factor internacional ju-
garfa, en adelante, un rol esencial en la
gestién del conflicto politico.

No obstante, el reporte se ocupa
centralmente del proceso de Oslo-
Barbados, que se distingue de los an-
teriores por la arquitectura, comple-
tamente diferente, que la facilitacién
de la Cancilleria noruega logré impri-
mirle a través del mecanismo llamado
«pendular». Una larga serie de encuen-
tros previos con las partes permiti6
definir el terreno, las reglas y la agenda
basica de la potencial negociacién en
un clima muy celoso de la confiden-
cialidad. Ya algunas lecciones parecian
haberse aprendido.

Por supuesto, la premisa implicita
sobre la que se basa el andlisis es que en
las partes negociadoras se hallan sec-
tores que si tienen la voluntad politica
para alcanzar una solucién negociada,
y de hecho uno de los hallazgos rele-
vantes del reporte es que, en efecto, los
testimonios de ambas partes recono-
cen que algunos sectores recalcitrantes
de sus propias coaliciones obstaculiza-
ron los posibles progresos en el dltimo
ciclo de negociaciones.

Ello es un signo positivo entre
otros que el reporte senala: se alcan-
z6, en las sesiones de Oslo y Barbados,
cierto grado de mutua confianza, y
las conversaciones se centraron en las
condiciones politicas e institucionales
para construir una ruta viable para la
solucién del conflicto. Aunque no se
han hecho publicos los documentos
que permitirian trazar la trayectoria de
las conversaciones, se sabe que la oposi-
cién present6 un plan que contemplaba
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el levantamiento de sanciones sujeto a
la realizacién de nuevas elecciones pre-
sidenciales libres bajo un gobierno de
transicién mixto, sin condicionarlo a
la renuncia de Maduro. La oposicién
flexibilizé su posicién admitiendo
que se podia adelantar un proceso
electoral con Maduro en el poder y,
seglin testimonios, el gobierno acepté
considerar esta opcién, sin ofrecer por
su parte una contrapropuesta.

Esta flexibilizacién no fue acompa-
fiada por el gobierno estadounidense,
presidido por Donald Trump, cuya
politica hacia Venezuela estaba dividi-
da entre una visién favorable a la ne-
gociacién, como la del Departamento
de Estado, y la postura de la misma
Casa Blanca, escéptica ante cualquier
escenario que no involucrara el «quie-
bre» del régimen de Maduro. El anuncio
de nuevas sanciones el 6 de agosto de
2019, justo cuando la oposicién pre-
sentaba su plan, se tradujo en la sus-
pension, primero momenténea y luego
definitiva, de la negociacion.

Muy sintéticamente, podria decir-
se que la negociacién fracasé por dos
razones. La primera es que los sectores
con poder de veto bloquearon el pro-
ceso, mostrando que la voluntad de al-
canzar una solucién negociada y de
mutuas concesiones no era compartida
por todos los actores, porque persistia
la teorfa del cambio por «quiebre» o
colapso del gobierno de Maduro. La
posibilidad de acordar una secuencia
de levantamiento de sanciones siguien-
do distintas etapas de concesiones ins-
titucionales y politicas que terminarfan
en una competencia electoral libre no
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fue bienvenida por esos actores, ante la
posibilidad, objetivamente muy remo-
ta pero a la que apostaba el maduris-
mo, de que un eventual mejoramiento
de las condiciones de gobierno pudiera
signiﬁcar una nueva administracién
chavista elegida en condiciones com-
petitivas. La segunda tiene que ver
con la denominada «mejor alternativa
ante un acuerdo» (BATNA, por sus si-
glas en inglés). Las partes considera-
ron que no alcanzar un acuerdo las
dejaba con algiin margen de accién
para consolidarse en sus posiciones.
Lo que hoy ocurre —y por ello puede
verse al menos con cierto optimismo
el proceso iniciado en México— es que
estas dos condiciones han variado sig-
nificativamente.

Una sociedad autonomizada,
nuevos actores, nuevos incentivos

En mi opinién, y esto es controversial,
las respectivas «mejores alternativas
ante el acuerdo» resultaron ser bastan-
te asimétricas. El gobierno de Madu-
ro construy6é una estrategia ofensiva,
mientras que la de la oposicién se re-
dujo a tratar de mantener el statu quo
del «gobierno interino» de Juan Guai-
dé, a pesar del fracaso de sus intentos
de poner cufas en el apoyo militar al
régimen. De hecho, podria decirse que
fue precisamente el madurismo, a par-
tir de septiembre de 2019, el que logré
lo que la oposicién pretendia: dividir
al adversario. Tras un pacto con fuer-
zas minoritarias de la coalicidén opo-
sitora que habfan venido mostrando

su descontento con la politica del go-
bierno interino y de la oposicién parla-
mentaria, y auxiliado por el décil Tri-
bunal Supremo de Justicia, el gobierno
se hizo de aliados cuya utilidad fun-
damental fue debilitar a los partidos
politicos mayoritarios de la oposicién
y asegurar que estos no participasen en
las elecciones legislativas que se cele-
braron en 2020.

Con esta maniobra, el gobierno
de Maduro aprovechd y potencié las
fracturas que se venian gestando den-
tro de la coalicién opositora y también
las condiciones de pardlisis produci-
das por la pandemia, y logré debilitar
eficazmente a la oposicién mientras
recuperaba el control de la Asamblea
Nacional. Pero su propia BATNA mos-
tré sus limitaciones: en primer lugar,
porque las elecciones legislativas ex-
hibieron la dramdtica mengua de la
base electoral madurista y el escaso
atractivo del resto de las opciones que
participaron en ellas. Lejos de recon-
quistar alguna legitimidad —popular
e institucional— a través de esas elec-
ciones, quedé de manifiesto que la re-
cuperacién de la pretensién hegemo-
nica empeord el estatus politico del
gobierno. Y mds significativamente: la
perspectiva de una perpetuacién del
conflicto cred, paraddjicamente, las
condiciones para un sutil pero crucial
cambio de escenario.

El primer sintoma es el brusco desa-
pego que la poblacién parece experi-
mentar con respecto a la politicay a los
politicos. Aquel ambiente de polariza-
cién que predominaba a principios de
2019 se ha desvanecido. Los sondeos



de opinién revelan una mayoria sin
afiliacién y con amplio rechazo al li-
derazgo de todo el espectro, a pesar de
que persisten, como constantes, el des-
contento hacia el gobierno de Maduro
y el anhelo de cambio politico. La po-
blacién se concentra hoy en encontrar
métodos de supervivencia frente a la
orfandad en que la han dejado el pro-
gresivo abandono del Estado y el fra-
caso de las alternativas politicas.

La paradoja mayor consiste en que
ha sido el régimen chavista el que, en
su propia estrategia de supervivencia
politica, ha favorecido la liquidacién
de la accién del Estado en la produc-
cién de bienes y servicios publicos. El
gasto publico tiene hoy en Venezuela
el mds bajo nivel conocido en la histo-
ria reciente, y las poh'ticas sustitutivas
han consistido en un laissez-faire que
daria envidia a los mds rudos man-
chesterianos. Ante la caida del ingreso
petrolero y las restricciones debidas a
las sanciones estadounidenses, el cha-
vismo ha logrado el milagro de romper
la relacién rentista del Estado con Ila
sociedad, con un costo humano ex-
traordinario y sacrificando las ya men-
guadas capacidades de gestién institu-
cional del Estado.

Los economistas venezolanos estdn
empezando a cuantificar este efecto
del abandono estatal en términos de
creacién de nuevos circuitos econd-
micos informales e ilegales, las conse-
cuencias de la dolarizacién informal, la
normalizacién de la corrupcién como
método de redistribucién y la privati-
zacién indirecta de los servicios pabli-
cos. Nétese que la palabra clave aqui
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es «informal». Aunque permanece el
entramado legal que hace del Estado el
gran agente econémico, en la prictica
se ha producido una suspensién deli-
berada de los controles en todas las es-
feras de la economia. No se trata de un
proceso de recuperacién institucional
de la economia sino, al revés, de una
profundizacién de la desinstituciona-
lizacién y de la falta de reglas que se
repite en todos los dmbitos.

Contra algunas imdgenes corrien-
tes, el resultado es que la sociedad
venezolana se ha vuelto menos depen-
diente del Estado en forma directa.
Aunque importantes sectores de la
poblacién necesitan la ayuda alimen-
taria del gobierno y reciben modestos
subsidios monetarios, el peso de estos
en el ingreso familiar ha venido dis-
minuyendo, completado por ingresos
informales y remesas.

Pero esta autonomizacién relativa
de la poblacién mds vulnerable, que
como mencioné, se traduce en una
orfandad en cuanto a servicios bdsicos
como salud, servicio de agua, transpor-
te y educacidn, ha descorrido la corti-
na en torno de la gravisima situacién
humanitaria y de violacién de derechos
humanos que viene siendo diagnosti-
cada y abordada por organizaciones
de la sociedad civil desde al menos
2017. La respuesta de este tejido social
a la emergencia humanitaria compleja,
cuyo origen es la persistencia del con-
flicto politico, ha sido desarrollar, desde
2019, un programa de incidencia socio-
politica destinado a construir oportu-
nidades para la reinstitucionalizacién
o el retorno a la norma institucional
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y a la Constitucién. Amparadas en su
autonomia, estas organizaciones articu-
ladas entre si, con iniciativas como la
del Foro Civico, han emprendido una
labor de intermediacién, de puente y
de interlocucién entre actores politicos
del gobierno y de la oposicién, asu-
miendo el costo politico de adelantar
iniciativas negociadas que los actores
politicos por si mismos no pueden asu-
mir. Otras iniciativas como el Frente
Amplio persiguen también construir
relaciones entre partidos (en este caso
de la oposicién mayoritaria o G+, que
redine a 18 agrupaciones) y grupos de
la sociedad civil.

En definitiva, se trata de la emer-
gencia de un actor social que, en distin-
tos niveles, estd intentando abrir espa-
cios de negociacién, buscando aliados
tanto en el gobierno como en sectores
de la oposicién dispuestos a cooperar
para alcanzar acuerdos sectoriales que
generen cambios para la restitucién de
los derechos humanos, incluyendo los
electorales y civicos.

Un hito de este esfuerzo fue la con-
formacidn, en abril de este afio, de una
nueva directiva del Consejo Nacional
Electoral (cNE), que por primera vez
en mds de diez afios se realizd siguien-
do las normas legales en vez de ocurrir
por mandato del Tribunal Supremo de
Justicia. La norma implica una selec-
cién imparcial de candidatos y prescri-
be postulaciones de candidatos de la
sociedad civil, puesto que se trata del
Poder Ciudadano. Negociaciones po-
liticas entre miembros de la oposicién,
de la sociedad civil y de la Asamblea
Nacional chavista lograron conformar

un directorio aun sesgado hacia el
chavismo, pero con representacién de
expertos asociados a la oposicién. Des-
de entonces, el cNE ha actuado para
recuperar algunas de las condiciones
electorales minimas para no repetir el
desastre institucional de las dltimas
elecciones.

Hay otras iniciativas en curso,
como la creacién de un espacio hu-
manitario con reglas concertadas para
permicir la actuacién de organismos
locales e internacionales, o la creacién
de la Mesa Técnica para vacunacién
y la puesta en funcionamiento del
Programa Mundial de Alimentos, que
sefialan terrenos en los que son po-
sibles acuerdos de cooperacién entre
actores sociales y el gobierno, y en al-
gunos casos miembros de la oposicién.
También apuntan a una decisién poli-
tica, por parte del gobierno de Madu-
ro, de ofrecer gestos de apertura que
puedan ser leidos internacionalmen-
te como sefiales para favorecer la ne-
gociacién, como en efecto lo fueron,
particularmente para el gobierno de
Joe Biden.

Se trata, repito, de una decisidn
politica, junto con la de reducir los
desequilibrios en el cNE para dismi-
nuir la desconfianza de la poblacién
hacia el proceso electoral que tendrd
lugar en noviembre préximo, cuando
se elegirdn autoridades regionales, y fa-
vorecer de este modo la participacién
de la oposicién que desde 2017 se ne-
gaba a hacerlo en vista de las deteriora-
das condiciones politicas.

Esas sefales fueron también inter-
pretadas por sectores de la oposicién



mayoritaria, que desarrollaron a su vez
canales de comunicacién con altos fun-
cionarios gubernamentales, tanto para
presionar a favor de un mejoramiento
de condiciones electorales como para
atraer a sectores recalcitrantes dentro de
la oposicién a la participacién electoral
y a la posibilidad de la reanudacién
de una negociacién de alto nivel. En la
préctica, se trata de volver a realinear
a los partidos del G+ (que incluye a
los cuatro grandes partidos naciona-
les de oposicién: Voluntad Popular de
Leopoldo Lépez, Primero Justicia
de Henrique Capriles, Accién Demo-
critica y Un Nuevo Tiempo) en una
nueva estrategia comun que empiece el
proceso de rearticulacién interna tras la
experiencia del «gobierno interino» de
Guaidd, cuyo saldo politico y organiza-
tivo es bastante desfavorable.

Nueva «teoria del cambio»
y nueva «teoria de la permanencia»

Como se puede ver, tanto el gobierno
de Maduro como la oposicién parecen
tener un nuevo conjunto de incentivos
para emprender una ronda de negocia-
ciones. Pero se ha producido, correla-
tivamente, un giro en la comunidad
internacional, o mds bien en los pai-
ses que se alinearon con los dos polos
politicos. En primer lugar, por la con-
vergencia entre la diplomacia estadou-
nidense y la europea para favorecer y
apoyar un proceso de negociacion ro-
busto y significativo. Aunque la admi-
nistracién Biden no ha hecho explicita
su nueva politica hacia Venezuela para
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evitar costos politicos en los que po-
drfa incurrir para las elecciones de me-
dio término de 2022 en estados como
Florida, donde decisivos votantes de la
didspora venezolana y cubana favore-
cen la visidn republicana hacia Améri-
ca Latina, en la prictica estd dispuesta
a revisar la politica de sanciones si se
producen cambios institucionales y de
entorno politico que apunten hacia la
apertura y normalizacién constitucio-
nal en Venezuela.

Por otra parte, los socios del cha-
vismo, en particular Rusia y China,
parecen también dispuestos a apostar
al proceso de negociacién. El recién
nombrado canciller venezolano viene
de servir como embajador en China,
mientras que Rusia aparece como el
«pais amigo» del gobierno en la mesa
de negociacién en México. Y en ter-
cer lugar, los paises latinoamerica-
nos, en particular los receptores de la
inmensa migracién venezolana, tie-
nen un interés particular en regulari-
zar sus relaciones con el gobierno de
Maduro y en que se reduzca el flujo
de migrantes, ademds de ponderar el
efecto tdéxico que la situacion venezo-
lana ha venido teniendo en sus poli-
ticas internas, incluso polarizando al
electorado.

La interaccién de todos estos fac-
tores conduce a una nueva conste-
lacién que podria expresarse en una
nueva teoria del cambio politico y su
dialéctica con la teorfa de la perma-
nencia en el poder que sostiene el cha-
vismo. Hay una percepcién generali-
zada de que el proyecto del chavismo
incluye la aspiracion a ejercer el poder
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eternamente, como Unica opcién his-
téricamente viable para Venezuela, y
que ahf se ubica el principal obstdculo
para tomar en serio cualquier prédi-
ca acerca de su cardcter democritico.
Pero esa percepcién omite que el cha-
vismo, como lo hacen en general los
populismos, pretendié fundar una
revolucién de manera legitima sobre
el consentimiento popular expresado
en el voto. Se puede contestar a esto,
sin duda, pero el caso es que, una vez
desaparecido Hugo Chdvez, en quien
se hallaba encarnada esa legitimacién
popular, por asi decirlo, el asunto de
la legitimidad se le presenta al chavis-
mo, y a Maduro en particular, como
un problema y una fragilidad a la que
debe enfrentarse ya no con represién
y radicalizacién, sino con la recupera-
cién de la gobernabilidad.

Al menos asi parecen perfilar-
se las senales que se envian desde el
gobierno de Maduro. Su teoria de la
permanencia en el poder implica una
recuperacién de sus capacidades de
gestion del Estado benefactor y hege-
moénico. Seguramente, con la mirada
puesta mds en lo que fue el chavismo
con Chdvez en la época del esplendor
rentista petrolero que en un futuro
posible, pero recuperando el sustento
popular mayoritario como fuente de
legitimacion.

Esa recuperacién de capacidades,
que aspira a obtener gobernabilidad,
también incluye una reconfiguracién
del papel de la oposicién en una di-
ndmica politica de la que hoy estd
excluida. La teorfa del cambio que se
gesté en la oposicién mayoritaria a

partir de 2014, lo que se ha llamado la
«teorfa del quiebre», suponfa privilegiar
el cambio politico, entendido como el
cambio de gobierno o la sustitucién
de Maduro, como una prioridad es-
tratégica y urgente, en contraste con la
estrategia seguida entre 2006 y 2013,
cuando la oposicién crecié electoral-
mente hasta convertirse en una opcién
real de poder. La teorifa suponia que la
presién interna (como ocurrié con las
enormes manifestaciones de 2017) y la
externa (con las sanciones y el desco-
nocimiento internacional de las elec-
ciones de 2018) lograrfan fracturar a la
coalicién dominante, especialmente al
factor militar.

Aunque no fueron esos los resulta-
dos, es cierto que las presiones hicieron
efecto en la medida en que el gobierno
de Maduro adopté una visién mds
pragmadtica que, aunque le permitié so-
brevivir en el poder, ha obligado a cam-
bios que estdn afectando variables fun-
damentales de su economia politica.
Pero es igualmente cierto que el costo
para la oposicion no fue bajo. También
el saldo en términos de debilitamiento
interno, divisiones y desconexién de la
poblacién ante el incumplimiento de
las promesas de transformacién politi-
ca, obligd a la oposicién a reconfigurar
su teorfa del cambio y a reencaminarla
hacia lo que hoy aparece como priori-
dad: el fortalecimiento de las institu-
ciones democriticas, la restituciéon de
los derechos, los equilibrios constitu-
cionales y la alternabilidad electoral,
en una nocién de cambio sustentable
que no se limita a un cambio en la
conduccién del gobierno.



Lo andado hasta ahora

Esta situacion genera, en términos de la
negociacion, una zona de posible acuer-
do que ya habfa sido esbozada en los
encuentros de Oslo y Barbados. En el
reporte de WOLA y USIP que ya he men-
cionado, se resalta una especie de para-
doja: tanto el chavismo como la oposi-
cién coinciden en adoptar el objetivo de
alcanzar elecciones justas, competitivas,
como método democrdtico para dis-
tribuir el poder. Pero el significado de
«justas y competitivas» no es igual para
ambos grupos. Para la oposicién, signi-
fica elecciones con garantias institucio-
nales y politicas para participar y hacer
respetar resultados. Para el chavismo,
competir significa llegar a elecciones
habiendo podido desarrollar su gestién
de gobierno sin las restricciones que le
imponen las sanciones, que presunta-
mente serfan la causa de su mala ges-
tién e impopularidad. En mi opinién,
esa ecuacién resume el nudo de la zona
de posible acuerdo negociado, pero solo
en la medida en que supone previos
acuerdos para reformas institucionales,
para permitir el funcionamiento del sis-
tema politico y del restablecimiento de
la vigencia de la Constitucion, asi como
entendimientos con respecto a la urgen-
cia de atender las demandas sociales y la
gigantesca crisis humanitaria.

Lo que se ha hecho publico, de
manera formal, con respecto a los pa-
rdmetros en los que se espera que se
mueva la negociacion en México, estd
contenido en el Memordndum de En-
tendimiento suscrito por las partes el
13 de agosto. Y en efecto, se sostiene
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que el objetivo de la negociacién es
alcanzar un acuerdo para «establecer
reglas claras de convivencia politica y
social, con respeto absoluto a la Cons-
titucién Nacional», y que, en términos
metodoldgicos, la negociacién se en-
tiende como un proceso integral pero
incremental, que admite la posibilidad
de alcanzar acuerdos parciales de ur-
gente implementacion antes de alcan-
zar un acuerdo global.

Objetivo y método difieren nota-
blemente de las experiencias anteriores
y sefalan, como decfamos, una vo-
luntad politica de atender el fondo del
conflicto. Aunque en el Memordndum
se menciona el principio formal de que
«nada estd acordado hasta que todo
esté acordado», se lo relativiza con la
posibilidad de adelantar acuerdos que
a su vez puedan permitir avanzar en el
levantamiento parcial de sanciones o
aplicacién de licencias, lo que constitu-
ye un incentivo importante para man-
tener la negociacién durante el tiempo
que sea necesaria. Ello también indica
un aprendizaje de experiencias anterio-
res en las que el principio del «nada estd
acordado hasta que todo esté acorda-
do» terminé paralizando el proceso.
De hecho, es importante subrayar que,
en el disefio al menos, la propuesta
para esta negociacion incorpora las
recomendaciones fundamentales de
expertos y observadores: se establece-
r4 un mecanismo para la consulta y
participacién de la sociedad civil en
la construccién de una agenda social;
se enfocard la mecdnica en términos
de «hitos» alcanzados como acuerdos
parciales; se discutirdn las condiciones
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para la reinstitucionalizacién, enten-
diéndola como procesos de garantia
que pavimentardn el camino hacia
elecciones libres y competitivas. Todo
esto estd por construirse y deberd so-
brepasar obstdculos importantes, en
especial considerando que se prevé que
la negociacién se extienda por meses.
Es imposible predecir los resultados
del proceso. Ciertamente, las condicio-
nes hoy son m4s favorables, en la medida
en que las partes no tienen alternativas
atractivas en este momento para aban-
donar la negociacién. Pero eso puede
variar, y es posible que los resultados
de las elecciones de noviembre proximo
alteren en alguna medida el panorama;
no es posible mantener la negociacién
aislada del tablero politico cotidiano.
Sin embargo, hay un elemento politico

crucial que sefala la direccién que se le
quiere imprimir al proceso. EI Memo-
rindum de Entendimiento comienza
con un reconocimiento politico mutuo
de las partes, como gobierno y como
Plataforma Unitaria de la oposicién. La
figura del «gobierno interino», presidi-
do por Guaidd, no es mencionada en el
Memorindum y queda implicito que se
abandona el terreno de los «dos gobier-
nos» en el que se habfa movido el con-
flicto en los tltimos afios. En términos
précticos, se espera que la negociacién
dé respuesta sobre cémo desmontar, bajo
garantias politicas para todos, el esque-
ma de custodia de activos de la Nacién
que dependia del gobierno interino, de
modo que puedan recuperarse para ali-
mentar la urgente agenda social sin ser
botin politico de ninguna de las partes.
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Afganistan y América
Latina frente a la primacia
desafiada de Estados Unidos

Guadalupe Gonzalez / Ménica Hirst / Carlos Lujan /
Carlos A. Romero / Juan Gabriel Tokatlian

Pese a su lejania geografica, la ocupacion y salida de Afganistan
al ritmo del avance imparable de los talibanes ilumina algunas
cuestiones sobre la politica de intervencion internacional
estadounidense y sus limites que resultan Utiles para pensar la
geopolitica latinoamericana, en un contexto en el que la primacia
mundial del pais del Norte parece atravesar una fase declinante.

Afganistdn no es una realidad ni tan
ajena ni tan distante de América Latina
y el Caribe como podria parecer a pri-
mera vista. Los 20 afos transcurridos
entre la caida de las Torres Gemelas
que dio origen a la invasién de Afga-
nistdn, con la consiguiente deposicién

del gobierno talibdn, y su actual regre-
so al poder tras el abandono de Kabul
por parte de Estados Unidos y sus alia-
dos de la Organizacién del Tratado del
Atlédntico Norte (0TAN) el 31 de agosto
de 2021 son un espejo que permite mi-
rar con nitidez y precisién la huella de
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algunas estrategias, politicas y agendas
de EEUU en nuestra regién. La larga y
multimillonaria intervencién milicar
en Asia central es el tltimo hito de una
historia tan conocida como penosa: la
superpotencia que encabeza el orden
liberal mundial desde 1945 constru-
ye escenarios débiles de estabilidad,
paz, libertad y democracia en zonas de
conflicto, que se desploman por un
negacionismo que le impide rectificar
frente a errores evidentes.

Si queremos trazar una linea que co-
necte los hechos en Afganistdn y Améri-
ca Latina, es necesario analizar el nicleo
de irradiacion de la busqueda de prima-
cfa de EEUU: su politica de intervencion
internacional. Recurrimos a la geome-
tria para establecer una metdfora potente
heuristicamente: como si de un compds
se tratara, el andlisis toma Washington
como punto fijo y rota, desde Asia cen-
tral hasta América Latina, involucrando
modalidades de intervencién que obede-
cen a propésitos previamente definidos:
asistencia militar, reconstruccidn estatal,
cambio de régimen, ayuda humanitaria,
intereses materiales, con sus diferencias
y similitudes.

El andlisis de estas intervenciones
permite construir un mapa de apren-
dizajes sobre caminos que podrian ser
recorridos en el vinculo de América La-
tina con EEUU. Este mapa resulta par-
ticularmente importante en momentos
en que la primacfa mundial estadouni-
dense parece atravesar una fase decli-
nante. Esta situacién podria abrir una
ventana de oportunidad para que Amé-
rica Latina tenga una mayor autonomfia
como regién, siempre y cuando logre

superar su fragmentacién y la volatili-
dad politica que resulta de la polariza-
ci6n interna en muchos de sus paises.

Distintas caras de la primacia:
sobreextension y primacia
de bajo costo

Iraq, Libia y ahora Afganistdn son casos
paradigmdticos de lo que podriamos
llamar el «sindrome de sobreextensién
imperial» (un concepto propuesto
por Paul Kennedy y Jack Snyder, en-
tre otros), que se produce en el pro-
ceso mismo de la toma de decisiones
cuando intereses particulares, inercias
burocrdticas e ideologfas fuertemente
enraizadas en la historia y el sistema
politico estadounidense capturan o
secuestran la visién del interés nacional
para plantear objetivos irrealizables y
narrar fracasos ostensibles como histo-
rias de éxito. En la presente coyuntura,
la utilizacién de este concepto invita
a preguntarnos sobre los mecanismos
que operan en el caso de EEUU, consi-
derando los factores internos e inter-
nacionales que podrian llevar a una
auténtica rectificacion estratégica o a
frenarla a partir de un nuevo ciclo de
errores repetidos. El zigzagueo entre
una actuacién que busca enfrentar el
terrorismo internacionalizado, luchar
contra la insurgencia, promocionar cam-
bios de régimen o reconstruir Estados ha
acelerado este ciclo.

EEUU ha implementado diferen-
tes modalidades de actuacién en su
basqueda de la primacifa mundial,
con un tipo de estrategia que puede
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sintetizarse asi: una potencia no con-
siente ni tolera el ascenso y la conso-
lidacién de una potencia competidora
de igual talla. Se trata, bdsicamente, de
que el mds poderoso pretende afirmar
y sostener su preeminencia. EEUU, du-
rante los dos mandatos del presidente
George W. Bush, desplegd una pri-
macia agresiva: ataques preventivos,
unilateralismo asertivo, desdén hacia
los foros multilaterales, recurso persis-
tente y expansivo a la fuerza y aumen-
to significativo de los gastos militares.
Barack Obama ensayé, durante sus
dos mandatos, una primacia calibra-
da: un multilateralismo ocasional, mds
consultas con los principales aliados de
Washington, el repliegue paulatino en
algunas guerras como la de Irag, un
mayor empleo de ataques quirtrgicos
con drones, ejecuciones extrajudiciales
en el exterior y presupuestos de defen-
sa menos abultados que los de su an-
tecesor. Por su parte, Donald Trump
implementé una primacia ofuscada.
Recurrié a una suerte de diplomacia
coercitiva de la sumisién, en la que
persuadir era futil y chantajear resul-
taba imprescindible. Anuncié y aplicé
un unilateralismo voraz, rechazé y
descreyd de los dmbitos multilaterales,
amenazd y apeld al uso de la fuerza,
valoré y aumenté los gastos militares,
y desechd y despreci6 a muchos aliados
histéricos. Actualmente, el presidente
Joe Biden esboza una primacia sose-
gada que apunta a recuperar alguna
legitimidad internacional por medio
del impulso a la democracia y la re-
valorizacién del multilateralismo, al
tiempo que procura aliados para cercar

a Chinay revertir su proyeccién de po-
der. En esta modalidad atemperada, a
la vez que se reduce el brazo militar,
se perpetda el uso recurrente a las san-
ciones como instrumento diplomdtico
coercitivo.

La comparacién entre Asia central
y América Latina con base en la me-
tafora del movimiento de un compds
permite observar cémo, a partir de
una misma busqueda de primacia, se
reproducen en ambos escenarios regio-
nales proyecciones diferenciadas del
poder estadounidense con précticas, po-
liticas y modalidades de intervencién
ya sea por imposicién externa o por
invitacién interna, directas o indirec-
tas, instrumentales o imperativas. No
se trata de la reproduccién de situacio-
nes similares en las dos regiones, sino
de realidades distintas que acompanan
las rotaciones del «compds». Mientras
que en Asia central prevalecié la ocu-
pacién militar prolongada y directa
como zaga de la lucha contra el terro-
rismo, en América Latina y el Caribe
la presencia de EEUU en los dltimos
20 afios se mantuvo sobre la base de
una primacia de bajo costo que se be-
neficié de la marginalidad estratégica
de la regién, al mismo tiempo que la
profundizé. Las condiciones regio-
nales de volatilidad politica, déficits
estatales, vulnerabilidades estructu-
rales, desigualdad y exclusién social,
pobreza extrema, violencia criminal
y mercados ilegales serfan el caldo de
cultivo para la experimentacién de in-
tentos de «estabilizacién», «cambio de
régimen» y «construccién de capaci-
dad institucional» que, al igual que en
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Afganistdn, resultaron mal concebidas
y contraproducentes.

La retirada militar del gobierno
estadounidense y el desmontaje de su
enclave administrativo en Afganistin
han detonado una nueva ronda de eva-
luaciones sobre el recurso de la inter-
vencién en la proyeccién internacional
de Washington. Una retirada incondi-
cional por «eleccién», como rotulé Ri-
chard Haas, presidente del Consejo de
Politica Internacional, fue mds el fruto
de un error de cdlculo que una accién
impostergable impuesta por la fatiga
de la ocupacién. La salida no fue obli-
gada, habia sido postergada una y otra
vez por Bush y Obama para terminar
siendo mal negociada por Trump con
los talibanes, sin la participacién de
sus aliados, y mal instrumentada por
Biden. Hay algo mds que errores de
cédlculo, pues tanto la intervencién
como la salida carecieron de objetivos
claros, estrategias sélidas e instrumen-
tos adecuados.

Mis que reflexionar sobre el impac-
to de esta situacién en nuestra region,
proponemos una categorizacion de las
multiples formas de actuacién por via
de la injerencia que ha adoptado el go-
bierno estadounidense. La primera es
la intervencidén directa con despliegue
de fuerza militar, unilateral o colecti-
va, para resolver a favor de la fuerza
interventora y de sus aliados domés-
ticos un impasse politico-institucional
de potencial efecto negativo para el
interventor. La segunda es la inter-
vencién indirecta a través del apoyo a
una determinada elite en el poder via
asistencia militar, provisién de armas,

entrenamiento de fuerzas armadas y
de seguridad y acceso a bases internas
para impulsar politicas puablicas espe-
cificas (contrainsurgencia, combate al
narcotrafico) afines a sus intereses y los
del gobierno de turno. En este caso,
sobresale lo que se llama la «interven-
cién por invitacién», que atenderia a
una solicitud de colaboracién externa
ante la imposibilidad de preservar un
minimo orden interno, con el respaldo
activo en materia de seguridad (venta
de armamento, provision de inteli-
gencia, estacionamiento temporal de
agentes, soldados y fuerzas especiales,
entre otros) para sostener a la elite di-
rigente en la nacién intervenida. Una
tercera modalidad consiste en la inter-
vencién instrumental con operacién
y asistencia militar motivada, esen-
cialmente, por objetivos geopoliticos
(acceso a fuentes de energia, minera-
les, recursos estratégicos, etc.). Final-
mente, la cuarta forma comprende la
intervencién imperativa, que también
podria merecer el rétulo de humanita-
rismo armado. En este caso, se ¢jecuta
una accién armada en un pais aqueja-
do por problemas graves de derechos
humanos, con un propésito altruista y
con un alto nivel de consenso interna-
cional. Esta modalidad, motivada por
realidades de severas y masivas crisis
humanitarias, se ha proyectado en la
jerga de la gobernanza global como la
«responsabilidad de proteger» (R2p).
Sumamos a esta categorizacion cua-
tro puntos de conexién entre las dos
realidades bajo foco: recursos estratégi-
cos y sanciones; cambio de régimen y
construccién estatal; prohibicionismo
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y violencia; y crisis humanitarias de
evacuacion, refugio y migracion.

Recursos estratégicos y sanciones

La economia afgana sufre las conse-
cuencias de las vulnerabilidades acu-
muladas por la secuencia de guerras,
conflictos interreligiosos internos y
sucesivas ocupaciones externas. Si bien
la importancia estratégica del pais estd
esencialmente anclada en su geografia
politica, algunos de sus atributos natu-
rales han despertado creciente interés
internacional. Desde el campo de la
economfia politica, un pendant entre
Afganistdn y América Latina conduce
a la temdtica de los recursos minerales
y tierras raras, en particular las reser-
vas de litio. Fuertemente anhelados por
China, estos minerales podrian conver-
tirse en una poderosa moneda de can-
je entre Kabul y Beijing en un «toma
y daca» pragmdtico entre estabilidad
e inversiones. Las reservas de litio de
Afganistdn, ain por ser exploradas, su-
madas a las de otros minerales (cobre,
hierro, oro, zinc, etc.) estin evaluadas
en de uno a tres trillones de délares. En
América Latina existe lo que se deno-
mina el «tridngulo del litio», confor-
mado por Chile, Argentina y Bolivia.
Estos tres paises contienen las reser-
vas explotables de litio mds grandes a
escala mundial. Se entiende entonces
que el litio, junto con reservas mine-
rales y energéticas, puede ser una gran
oportunidad de fortalecimiento de los
vinculos afganos con China, pais que
busca ampliar su acceso a materiales

necesarios para su desarrollo industrial
y tecnoldgico. No obstante, hay que su-
brayar el descalabro ocasionado por la
pandemia, que impacté negativamente
en la produccién y explotacién de li-
tio en los paises latinoamericanos.

En efecto, la profundizacién de la-
zos con China podrd ser un factor vital
para los talibanes, que no disponen de
medios o formas para reducir sus nive-
les de dependencia externa. Los afos
de presencia militar estadounidense
contribuyeron a reforzar los tipicos
procesos de subordinacién y reconfi-
guracion de un pais bajo ocupacidn, lo
que facilita una légica de dependencia
reemplazada. Algo comparable se pro-
dujo en América Latina con el boom
de los commodities y |a reprimarizacién
econdmica estimulada por impacto de
la demanda china de minerales y pro-
ductos agricolas.

Otro punto de contacto en el
dmbito econdmico, inmiscuido en el
tablero de la politica mundial, se re-
fiere al de las sanciones comerciales
y la automdtica inclusién del Afga-
nistdn talibdn como una mds de sus
victimas. El plan de ruta decidido en
la reciente reunién del G-7 sirvi6 para
reemplazar el mend de la accién mi-
litar conjunta por el de la diplomacia
coercitiva compartida. Todo esto estd
por definirse en funcién de cémo evo-
lucione la situacién interna de insegu-
ridad, inestabilidad y derechos huma-
nos en Afganistdn. Lo que es claro,
sin embargo, es que una eventual es-
calada de sanciones econémicas como
instrumento para tratar de influir en
ese pais bien podria empujarlo a los
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brazos de los competidores estratégi-
cos de eeuu: China y Rusia. Esta ha
sido, en gran medida, la historia reciente
en América Latina. Actualmente una
préictica de alcance expansivo, lidera-
da por EEUU y la Unién Europea, la
aplicacion de sanciones ha estimulado
estrategias defensivas que fortalecen
los vinculos y las redes de solidaridad
entre los paises castigados. Se genera
una contradiplomacia entre gobiernos
enemistados con el circulo de poderes
occidentales que contribuye a pasteu-
rizar la idea de amenaza, a securitizar
visiones del mundo y a transformar la
nocién de diferencia en conflicto. Una
consecuencia de tal distorsién ha sido la
repeticién de las estrategias de doble via
adoptadas por Washington en sus reti-
centes movimientos de didlogo politico,
sin abandonar el recurso de la coercién.

En América Latina, tanto Cuba
como Venezuela son buenos ejem-
plos de repetidos ciclos de didlogos
condicionados por précticas coerci-
tivas. Son largas las listas de sancio-
nes aplicadas a ambos paises que, en
el periodo reciente, en el contexto
de la pandemia de covid-19, fueron
cuestionadas por las propias agencias
de la Organizacién de las Naciones
Unidas (oNv)'. Ya en 2015, durante el

gobierno de Obama, la Casa Blanca
calificé a Venezuela como un «inusual y
extraordinario peligro para la seguri-
dad nacional», bajo la orden ejecutiva
13.692 del 8 de marzo de 2015, ema-
nada de la Oficina de Control de
Bienes Extranjeros (orac) del De-
partamento del Tesoro, renovada y
ampliada varias veces por el presiden-
te Trump y también en 2021 por el
presidente Biden?. Al mismo tiempo,
se ha implementado un conjunto de
sanciones para evitar que el régimen
venezolano pueda seguir exportando
petrdleo e importando gasolina y otros
productos derivados del petréleo del
exterior’. Entre tantas consecuencias,
las importaciones petroleras estadouni-
denses desde Venezuela se redujeron de
1,2 millones de barriles diarios en 2008
a cero en 2020, y el comercio exterior
de bienes entre los dos paises pasé de
56.200 millones de délares en 2012 (el
tltimo ano del dltimo ciclo positivo de
la economia venezolana) a 1.200 mi-
llones en 2020. Las exportaciones de
EEUU a Venezuela facturaron 17.500
millones en 2012 y 1.130 millones en
2020. Las importaciones de EEUU desde
Venezuela superaron los 38.700 millo-
nes en 2012 y en 2020 fueron tan solo
de 168 millones?*.

1. Naciones Unidas: «Bachelet pide que se reevalten las sanciones a Cuba y Venezuela en medio de la
pandemia del coronavirus» en Noticias onu, 24/3/2020.
2.]. Biden: «A Letter on the Continuation of the National Emergency with Respect to Venezuela», 3/3/2021,

disponible en <www.whitehouse.gov/>.

3. Departamento del Tesoro de Eeuu: «Treasury Targets Venezuelan Oil Sector Sanctions Evasion Net-

work», comunicado de prensa, 19/1/2021, disponible en <https://home.treasury.gov/news/press-releases/

sm1239>.

4. Oficina del Censo de eEuU: «2021: Us Trade in Goods with Venezuela», cuadro en <www.census.gov/

foreign-trade/balance/c3070.html>.
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Cambio de régimen y estatalidad

En cuanto a América Latina, el fra-
caso estadounidense en la reconstruc-
cién de Afganistdn y la instalacién de
la democracia en ese pais podria ale-
jar toda posible intervencién militar
de EEUU en la regidn en general y en
Venezuela en particular. Entre tanto,
ahuyentar opciones extremas no signi-
fica excluir otros formatos de injeren-
cia. Los cambios de régimen son mds
complejos, caros, largos y dificiles de
lograr de lo que el establishment es-
tadounidense ha concebido hasta el
momento. Requieren, ademds, de un
apoyo interno casi imposible de obte-
ner en el actual contexto de polariza-
cién politica estadounidense.

El esfuerzo de disenar e imple-
mentar un régimen democrdtico en
Afganistdn ha fracasado por su limita-
da capilaridad, causada por la miopia
imperial frente a las malas précticas de
sus aliados politicos locales, incentiva-
das por el derrame de recursos. Hay,
ademds, una responsabilidad rara vez
reconocida por parte de la red de inter-
mediarios privados estadounidenses en
la corrupcién endémica de este tipo de
intervenciones en el extranjero.

Después de 20 afos, la irradiacién
de politicas comprometidas con el
Estado de derecho se mantuvo con-
centrada en reducidas zonas del pais
y no alterd las raices estructurales de
los dramadticos niveles de pobreza y la
carencia de politicas ptblicas en temas
esenciales como salud, educacién, in-
fraestructura y derechos humanos.
La fuerte dependencia de la ayuda

internacional quedé al desnudo en
2020 a partir de la decisién de pactar
la salida de EEUU, lo que provocéd una
instantdnea retraccién de las fuen-
tes internacionales de asistencia para
el desarrollo.

Puede darse un efecto de conta-
gio negativo en otros casos y en otros
continentes, en la medida en que el
realismo politico supla al orden libe-
ral y que la critica a este vea florecer
el tema del poder «desnudo», a la par
de la reduccién de los alcances de un
buen gobierno y de las libertades fun-
damentales. Resurge un pensamiento
pesimista en los sectores académicos y
decisionales estadounidenses sobre la
imposibilidad de exportar el modelo
democrdtico a espacios periféricos y
en cuanto a que prevalezca el concep-
to de razén de Estado por encima del
concepto de Estado de derecho.

Ha sido usual que funcionarios ci-
viles y militares de EEUU, en gobiernos
demdcratas y republicanos, acufien
términos respecto a los Estados del
Sur global a los que se percibe como
enemigos de Washington: Estado «pa-
ria» (pariah), Estado «villano» (rogue),
Estado «forajido» (owtlaw), Estado
«fandtico» (backlash), Estado «rufidn»
(outcast), Estado «fallido» (failed), Es-
tado «fantasma» (phantom), Estado
«maligno» (malign). Mds alld de esas
construcciones, los resultados de EEUU
en sus intentos de derrotarlos, modi-
ficarlos o neutralizarlos han sido muy
débiles. Mds atin, en ciertos casos,
Washington ha hecho «fallecer» Esta-
dos o los ha hecho mds violentos (un
ejemplo es la Libia post-Gadafi). Esos
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términos se han usado en diferentes
gobiernos en casos de América Latina
(alo largo y ancho de la regién) y Asia
central (en especial, Afganistdn): el re-
sultado de las acciones de fuerza para
«enderezar», «transformar» o «revertir»
tales Estados ha sido paradéjicamente
contrario a los objetivos trazados. In-
jerencias que afectan las capacidades
estatales ya fragilizadas terminan afec-
tando los controles civiles y democri-
ticos sobre las Fuerzas Armadas y los
aparatos de seguridad y comprometen
la proteccién a los derechos humanos.
En América Latina, este proceso de
erosién viene facilitando la opcién de
un «neogolpismo», que se considera
diferente del golpe de Estado tradicio-
nal y que pervierte la institucionali-
dad democridtica y debilita el Estado
de derecho con una violencia menos
ostensible.

Colombia y Venezuela representan
los ejemplos sobresalientes del binomio
busqueda de primacia/intervencién de
EEUU en los tltimos 20 afios’. La in-
tervencion por invitacion en el caso co-
lombiano tuvo como piedra angular el
llamado Plan Colombia. En este mar-
co, entre 2000 y 2016 EEUU brind6 una
asistencia de mds de 10.000 millones
de ddlares. En esencia, se traté de una
iniciativa antinarcdticos que se fue con-
virtiendo en un plan contrainsurgente
y que incorporé elementos de un plan
antiterrorista. La ayuda de Washington

tuvo una dimensién de seguridad y con-
t6 con la presencia de efectivos militares
y asesores de inteligencia estadouniden-
ses en Colombia, a punto tal que, en al-
gunos afios de la primera década de este
siglo, la embajada de EEUU en Bogotd
fue la mds numerosa del mundo des-
pués de la embajada en Iraq. En 2009,
el embajador William Brownfield afir-
mo que el Plan Colombia era «el ejerci-
cio de construccién de naciones mds
exitoso al que EEUU se ha asociado
quizds en los tltimos 25-30 afios»°.
Con el tiempo, Colombia se fue trans-
formando en la plataforma clave de una
proxy war o guerra subsidiaria en Vene-
zuela. Una estrategia «delegativa» por
parte de EEUU con bajos costos.
Venezuela, por su parte, ha mere-
cido una secuencia de intentos frus-
trados de injerencia que mezclan mo-
dalidades de intervencién directa e
indirecta. A partir de la primera victo-
ria electoral de Hugo Chévez en 1998,
Washington ha tratado por varias vias
de cambiar el régimen venezolano; de
manera directa, en el caso del apoyo
dado a las insurgencias militares de
2002 y el breve gobierno presidido por
Pedro Carmona y con el respaldo al
gobierno paralelo de Juan Guaidd. De
manera indirecta, tratando de despla-
zar diplomdticamente a los gobiernos
de Chévez y de Nicolds Maduro, re-
duciendo y rompiendo desde 2019 las
relaciones diplomdticas y consulares

5. La omisién del caso de Cuba no significa ignorar los persistentes intentos estadounidenses de injeren-

cia y desestabilizacién en la realidad de este pais desde 1960. Sin embargo, las relaciones de EEUU con

Cuba arrastran otro tipo de complejidad histérica y de entramado interméstico bilateral.
6. «Colombia to Aid us in Taliban Fight» en cBs News, 27/7/2009.
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entre los dos paises, procurando crear
alianzas de otros gobiernos en contra
del régimen y apoyando a la oposicién
venezolana. En este contexto, los go-
biernos estadounidenses han calificado
al régimen venezolano de acuerdo con
el vocabulario estratégico dominante
en circulos académicos y decisionales,
etiquetando al pais como «Estado falli-
do», «Estado forajido», «Estado terro-
rista», con una emergencia humanitaria
compleja y como una dictadura, pero
hay un hecho cierto: no se ha dado un
cambio de régimen ni ha habido una
intervencién militar por parte de tro-
pas estadounidenses. De igual modo,
en Venezuela no hay una guerra civil.

Prohibicionismo y violencia

Las cuestiones pertenecientes al dm-
bito de la securitizacién global que
nutren la percepcién de amenaza del
gobierno de EEUU en las Gltimas dos
décadas son comparables ma non trop-
po en Asia central y América Latina y
el Caribe. Se destacan el terrorismo, el
tréfico de drogas y la violencia armada.
Después de 20 anos, no parece preci-
pitado afirmar que América Latina y
el Caribe es un «zona libre de terroris-
mo», lo que se comprueba por la au-
sencia de redes terroristas transnacio-
nales. La tergiversacién producida por
EEUU para justificar sus politicas de
falsos positivos en cuanto a la existen-
cia de tales redes o de grupos aislados

se torné en un caldo de cultivo para
los procesos de polarizacién politica en
muchos paises latinoamericanos.

Ya en materia del control sobre la
produccién de drogas, la punta del
compds encuentra mds ficilmente sus
lineas de contacto. En cuanto a sus-
tancias psicoactivas declaradas ilicitas,
el tridngulo andino (Colombia, Perd
y Bolivia) produjo, segtin el informe
de 2021 de la Oficina de Naciones
Unidas contra las Drogas y el Delito
(UNODG, por sus siglas en inglés), unas
1.700 toneladas de cocaina, mientras
que la produccién de heroina en Afga-
nistdn alcanzé a unas 6.300 tonela-
das’. En sintesis, en ambos espacios
se produjeron las mayores cuantias de
dos de las sustancias de base natural,
salvo la mds potente variedad sin se-
milla de marihuana que se produce
en EEUU. A su vez, la mineria ilegal es
parte importante de la economia de
Afganistdn, al tiempo que ha prospe-
rado en los paises amazénicos (Brasil,
Venezuela, Colombia, Pert, Ecuadory
Bolivia): negocios muy lucrativos que
vienen reforzando la ilegalidad mate-
rial y la precariedad estatal. El papel
de los militares para resolver la cues-
tién de las drogas ha sido un fracaso
y ha resultado peligroso. La militari-
zacién de la lucha antinarcéticos ha
sido fallida en cuanto a revertir el fe-
némeno, al mismo tiempo que ha ge-
nerado graves perforaciones institucio-
nales: (a) aumentd las violaciones de
derechos humanos cometidas por las

7. uNobpc: 2020 World Drug Report, Naciones Unidas, 7/2020, disponible en <https://wdr.unodc.org/

wdr2020/field/wpr20_sooklet_3.pdf>.
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Fuerzas Armadas; (b) desequilibré la
relacién civico-militar en desmedro de
los civiles; (c) elevo la corrupcidn entre
soldados y generales; (d) generd grupos
paraestatales que se asocian a miem-
bros de las Fuerzas Armadas en una
degradada lucha contra el narcotrifi-
co; (e) incrementé la desmoralizacién
de los militares; (f) debilité la defensa
del pais; y (g) vulneré la capacidad de
inteligencia del Estado.

La incapacidad de lidiar con el
tema de la droga camina lado a lado
con la relativa a la violencia. La gue-
rra en Afganistdn ha producido en
20 afos miles de muertos entre los
combatientes, un nimero casi similar
de civiles y mds de 2,5 millones de re-
fugiados®. La violencia armada, crimi-
nal e institucional en América Latina
es asombrosa; en especial, en los pai-
ses que conforman la amplia Cuenca
del Caribe, al tiempo que recientes
situaciones dramdticas como la de
Venezuela han generado mds de cinco
millones de migrantes y refugiados. A
su vez, entre los 20 paises con las mds
altas tasas de homicidios, 15 estin en
América Latina y el Caribe. Segtn el
Observatorio Venezolano de Violencia,
en 2020 hubo en ese pais 11.891 muer-
tes por causas violentas: 4.231 muertes
por resistencia a la autoridad, 4.153 ho-
micidios y 3.507 muertes que se en-
cuentran en averiguacién penal. De
acuerdo con esta ONG, lo que resalta es

el aumento de la «violencia policial» y
de las acciones extrajudiciales’.

En Afganistdn, EEUU proporciond
mds de 80.000 millones en armamen-
tos y entrenamiento a las Fuerzas Ar-
madas y a las fuerzas de seguridad. En
América Latina, EEUU es el principal
proveedor de armas livianas, que son
utilizadas en 75% de las muertes vio-
lentas™. Eso es letal en una regién que,
con 8,3% de la poblacién mundial,
representa 37% de los homicidios en
el mundo.

Crisis humanitarias de
evacuacion/refugio y migracion

No dejé de ser llamativo el hecho de
que, al final de su primer pronuncia-
miento después de la toma de Kabul
por los talibanes, el presidente Biden
hiciera una referencia a los esfuerzos
de su gobierno para asistir a la po-
blacién haitiana frente a las severas
condiciones humanitarias enfrentadas
después del sismo del 14 de agosto ul-
timo. Son y seguirdn siendo notables
las diferencias entre lo que significa el
desmontaje desprolijo de 20 afios de
una ocupacién politico-militar de fac-
to y un prolongado tutelaje marcado
por la desidia y el abandono. «Boaz-
peopler, la expresion despectiva utili-
zada para hacer referencia a los haitia-
nos que llegan ilegalmente a territorio

8. Jens Manuel Krogstad: «Key Facts about Refugees to the us», Pew Research Center, 7/10/2019.
9. Roberto Bricefio Ledn, citado en «La violencia en Venezuela fue ‘mds letal’ que la pandemia, segin

ONG» EN DW, 29/12/2020.

10. «oNuU: 75% de los homicidios en América se producen con armas de fuego» en pw; 15/7/2020.
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estadounidense y «plane-people», como
se podrian llamar las centenas de miles
de afganos evacuados, son igualmente
victimas de una mezcla de infortunios
en la cual no ha sido menor la respon-
sabilidad de las sucesivas administra-
ciones estadounidenses. Se observan
vicios semejantes en la ayuda de EEUU
a Haiti y a Afganistdn. La concentra-
cién de recursos destinados al campo
de la seguridad —la Policia Nacional
Haitiana y el Ejército afgano— y el
descuido de los temas esenciales para
la reconstruccién de los paises, empe-
zando por la infraestructura bdsica y
la reduccién de la pobreza, dan cuenta
de ello". Su lugar como principal do-
nante de la ayuda a estos paises amplia
la responsabilidad de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo In-
ternacional (USAID, por sus siglas en in-
glés) y otros entes de la administracién
estadounidense por afios y décadas de
ayuda mal distribuida, erréneamente
gastada y el manejo de la migracién
masiva de los ciudadanos de estos pai-
ses con paliativos. Los efectos son bien
conocidos: la destruccién de capaci-
dades de produccién de alimentos, la
expansién desmedida de la economia
informal, con presencia dominante del
sector de servicios, una cosmética apa-
riencia de modernizacién acompanada
por indices elevados de corrupcién'.
En lo que va del siglo, las crisis
humanitarias a escala global se han

agravado por conflictos, desastres y
ahora la pandemia, lo que ha genera-
do un aumento de la poblacién vul-
nerable de refugiados, desplazados y
migrantes forzados. En 2021, segtin la
ONU, 238 millones de personas reque-
rirdn asistencia humanitaria y protec-
cién internacional, 30% mds que en
2020. Las crecientes necesidades de
evacuacion, atencién y proteccién in-
ternacional ejercen cada vez mds pre-
sién sobre paises fronterizos y sobre
los regimenes existentes en materia de
asilo y migracién en EEUU y sus alia-
dos europeos, precisamente cuando las
visiones restriccionistas y antiinmigra-
cién han ganado terreno politico en el
plano interno. En materia humanitaria,
Asia central y la Cuenca del Caribe son
dos focos rojos: 11% de los refugiados
provienen de Afganistdn y 16% de Ve-
nezuela, respectivamente. En nuestra
region hay que sumar el reciente éxodo
silencioso de poblacién haitiana, hon-
durefia, cubana, salvadorena y gua-
temalteca expulsada por la situacién
crénica de violencia, inestabilidad po-
litica, fragilidad econémica y desastres
naturales que, en 2020, alcanzé a cerca
de un millén de personas. Y no hay que
olvidar que el principal corredor mi-
gratorio del mundo es el conformado
por EEUU, México y Centroamérica,
donde, ademds, se registra el mayor
nimero de muertes de migrantes en
transito.

11. Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (0cpEg): «Boosting Private Sector

Development and Entrepreneurship in Afghanistan», oecp Policy Insights, 2019.

12. De acuerdo con el indice de percepcién de corrupcién elaborado por Transparency International
en 2020, Afganistdn ocupaba el lugar 165 y Haiti, el 170, sobre un total de 180 paises considerados. V.

<www.transparency.org/en/cpi/2020/index/afg>.
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Los contrastes de atencién y des-
atencién frente a distintas situaciones
humanitarias resultan enigmdticos.
La visibilidad del éxodo venezolano
(5,4 millones) contrasta con el silencio
frente a los 8,2 millones de desplaza-
dos internos en Colombia. Las ima-
genes de la emergencia humanitaria
en Afganistdn para evacuar, trasladar
y dar acogida a miles de refugiados
chocan con la invisibilizacién de los
haitianos y centroamericanos vara-
dos en las fronteras mexicanas y con
los esfuerzos de externalizacién de los
controles fronterizos estadounidenses
para detener a estas personas que han
desplegado gobiernos republicanos y
demécratas, incluido el de Biden. La
reciente decisién de la Suprema Cor-
te de Justicia de restablecer el progra-
ma «Quédate en México», que obliga
a los solicitantes de asilo a esperar su
trimite en terceros paises sin garan-
tias ni proteccién, y las restricciones
legales para acoger con rapidez a los
refugiados afganos que en su momen-
to lo apoyaron representan auténticas
derrotas morales para EEUU en su cali-
dad de principal oferente de asistencia
humanitaria en el mundo.

Lecciones y proyecciones

La intervencién internacional en Afga-
nistdn no fue una politica publica inte-
gral de dos décadas de duracidn, sino la
mera sucesién de politicas internacio-
nales llevadas adelante por seis gobier-
nos estadounidenses. Evidentemente,
el caso de Afganistdn, en el marco

de Eurasia, no es equiparable en tér-
minos geopoliticos al de América La-
tina. Afganistdn se localiza en lo que
Zbigniew Brzezinski llamé el «gran
tablero mundial», objeto de una inten-
sa disputa estratégica entre distintas
grandes potencias como EEUU, China,
Rusia y la India, y pivotes gravitantes
como Turquia e Irdn. América Latina
y el Caribe cargan con una ubicacién
geopolitica marcada por su relativa
marginalidad respecto de los grandes
escenarios de competencia global y
zonas de conflicto militar, pero sobre
todo por la asimetria estructural y la
subalternidad politica de un «pequeno
tablero» de EEUU.

A primera vista, no se da una co-
rrelacién entre lo que sucede en Asia
central y la cuenca del Caribe. Sin em-
bargo, puede proyectarse una vincu-
lacién en cuanto a lo que EEUU, la UE
y otros actores internacionales tienen
como una prioridad geopolitica: evi-
tar que América Latina se categorice
como una region en «emergencia» e in-
ternacionalizada, en disputa por actores
globales, que se convierta entonces en
un tablero inestable, no institucionali-
zado y que sea una fuente de rivalida-
des y de violencia.

América Latina y el Caribe podrd
tornarse un escenario de continua pér-
dida de prioridad para EEUU siempre y
cuando China no decida jugar fuerte
en la regién desplegando una presen-
cia econdémica, poh'tico-estratégica ylo
militar —tal como lo hizo la Unién
Soviética a principios de la década
de 1960 en Cuba-. Esta posibilidad

no parece estar en el horizonte de
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mediano plazo, en tanto son los mares
de la China y varios paises de Africa
donde podrian aparecer lineas tecténi-
cas de friccién o, incluso, de fractura
en el nivel internacional.

En este contexto, la actual situa-
cién podria ser vista como un momen-
to de «desolaciones compartidas», o
que podria traducirse en una de opor-
tunidad para replanteos en el didlogo
politico entre América Latina y el Ca-
ribe y EEUU. Tal posibilidad, entre tan-
to, implica un cambio de orientacién
del lado de Washington y el descarte de
posiciones fragmentadoras por parte
de los paises de nuestra regién. El uso
indebido del sistema interamericano —
Organizacién de Estados Americanos
(oEA), Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID) y Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca (TIAR)— con-
tribuyé a desdibujar y comprometer
la nocién de intereses comunes. La
pregunta es entonces: gserfa posible es-
tablecer una agenda de didlogo entre
EEUU y América Latina y el Caribe a

partir del reconocimiento de necesida-
des especificas?

Los puntos de contacto del compds
entre las realidades afgana y de nuestra
region son también los temas sustanti-
vos sobre los cuales habrd que trabajar
para lograr procesos sustentables de
didlogo y negociaciéon. De manera resu-
mida, delimitamos tres prioridades: (a)
transiciones democraticas y no cambios
de régimen —hijos de intervenciones mi-
litares de distinto tipo—y apoyo al forta-
lecimiento de la estatalidad desde y con
una participacién plural de los actores
nacionales (sociales, econdémicos, politi-
cos y culturales); (b) definicién de una
agenda migratoria humanitaria entre
paises de la regién, y de la regién hacia
EEUU; y (c) temas de coordinacién de
la lucha contra el crimen transnacio-
nal y la violencia social y politica, con
particular atencién en el fracaso de la
«guerra contra las drogas», que gener
la militarizacién del tratamiento de la
problemdtica y una eleccién ineficaz
de los remedios administrados.
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América del Sur:
una periferia
convulsionada

Bernabé Malacalza

Ameérica del Sur es la region mas castigada del planeta como efecto del
coronavirus. Una gran depresién econdémica de arrastre y un creciente
malestar social, agravados por la pandemia, hacen al actual estado de
convulsion, que se expresa en protestas sociales. Al mismo tiempo,
se observa en este delicado escenario un incremento de la presencia
de Estados Unidos y de China que, desde diferentes prismas, observan
con atencion la espiral de inestabilidad e intentan demarcar diversas
formas de control.

«Quien ha visto vaciarse todo, casi sabe de qué se llena todo, escribid
Antonio Porchia, escritor ftalo-argentino, en 1943'. Para una regién
como América del Sur, que ingresé en un estado de convulsién en
2019 por distintos motivos, que ha visto desmantelados en ese mismo
afio organismos regionales como la Unién de Naciones Suramericanas
(Unasur) y mecanismos de gobernanza como el Consejo Suramerica-
no de Salud, y que se encuentra mds vulnerable y expuesta a la riva-
lidad entre Estados Unidos y China desde que Washington decidi6
apostar a frenar la ascendente influencia econémica, financiera, co-
mercial y tecnoldgica de Beijing en su periferia, es una necesidad clave
conocer lo que se vacié para aspirar a llenarlo.

Bernabé Malacalza: es doctor en Ciencias Sociales, investigador adjunto del Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (Conicet) de Argentina y docente del
doctorado en Desarrollo Econédmico de la Universidad Nacional de Quilmes (unQ) y de la
maestria en Estudios Internacionales de la Universidad Torcuato Di Tella (uTpT).
Palabras claves: crisis, multilateralismo de bienestar, sindemia, América del Sur, China,
Estados Unidos.

1. A. Porchia: Voces reunidas, Alcién Editora, Cérdoba, 2016.
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Indicar de qué forma y por qué razones América del Sur se ha convertido
en la regién mds castigada del planeta a causa de la pandemia de corona-
virus no es una parada sencilla. El momento actual es singular en muchos
sentidos. ;A qué se debe el impacto desproporcionado de la pandemia en la
regién? ;En qué medida ello obedece a causas endégenas? ;Cudles son los
puntos candentes que las principales potencias, Washington y Beijing, estin
observando? ;Contribuye la presencia ubicua de potencias extrarregionales
a la erupcién de este volcdn? ;Cémo se puede canalizar un impulso cons-
tructivo centripeto que no sea meramente restaurador de férmulas pasadas y
responda adecuadamente a los desafios actuales?

Algo se rompié

A fines de junio de 2021, América del Sur acumula mds de 75.000 casos de
covid-19 por cada millén de habitantes, casi 10.000 mds que América del
Norte y por encima de esa cifra respecto a Europa. Los 985.346 muertos
contabilizados oficialmente por causa de la enfermedad son equivalentes a
una proporcién de 25,3% del total mundial, a pesar de que la poblacién
sudamericana representa solo 5,5% del total global. Una tesis extendida
sobre las razones de este descalabro es que los efectos de la pandemia se
habrian agudizado por el mayor costo relativo socioeconémico —en compa-
racién con los paises desarrollados— de implementar medidas de aislamiento
social preventivo y obligatorio. Desde el inicio de la pandemia, los gobiernos
debieron buscar un delicado equilibrio entre los objetivos de salud publica,
cumpliendo a la vez con el mandato conferido por la poblacién para con-
servar los medios de subsistencia y la actividad econdmica. Sin embargo,
scudles han sido los condicionantes estructurales previos?

La pandemia de covid-19 llegé a América del Sur con el trasfondo de una
gran crisis de arrastre. La region estaba en su peor crisis en casi un siglo antes
de 2020. Segtin un informe de la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (Cepal), el sexenio 2014-2019 fue uno de los de menor creci-
miento desde que hay registro, solo comparable con los que incluyen a la
Primera Guerra Mundial o la Gran Depresién. El crecimiento promedio fue
de solo 0,3% y el crecimiento por habitante fue negativo. De esa manera, la
pandemia llegd en el peor de los escenarios y llevé a la mayor contraccién del
p1B desde 1900 y a que se registrara en América del Sur el desempeno mds
pobre entre las regiones en desarrollo. Como si esto no bastara, el descalabro
social conforma un céctel explosivo con los desequilibrios econémicos. En
el dltimo afo, la tasa de pobreza alcanzé el 33,7%, la desigualdad en la dis-
tribucién del ingreso aumentd el equivalente a 2,9% del indice de Giniy la
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inseguridad alimentaria llegé a 40,4% de la poblacién, lo que significa una
proporcién de 65 millones de personas®. La situacién, por lo tanto, no solo
es de declinacién, sino de un contrato social fracturado, tal como lo refleja
el fuerte deterioro de los indicadores econémicos y sociales.

Previo a la pandemia, ya se observaba una considerable inconformidad
de los sudamericanos con la persistente desigualdad y una insatisfaccién
con el funcionamiento de la politica. Esto se ha traducido en demandas
de mayor igualdad y no discriminacién, y en algunos casos, en procesos de
movilizacién social. Las protestas sociales que estallaron a fines de 2019 en
Chile, Ecuador y Bolivia siguieron su paso firme en Pertl, Brasil y Colom-
bia, pese al contexto de plena ebullicién de casos de covid-19. La erupcién de
este volcdn es un subproducto de un creciente malestar social que deviene
de la exacerbacién de una situacion de efervescencia previa, concatenada con
una variedad de causas politicas, econdmicas y sociales. Segtin un estudio de
la Cepal?, el aumento de las frustraciones de la ciudadania estd relacionado
con el deterioro socioecondémico, que se traslada a un cuestionamiento ge-
neralizado de la distribucién del bienestar, el acceso a la salud, la educacién
o la proteccién social y la desigualdad social; con las debilidades politico-
institucionales, que se expresan en una insatisfaccién con la representacién
politica; y con la evaluacién negativa de las relaciones sociales, manifestada
en experiencias de individualismo exacerbado, polarizacién ideolégica y vi-
vencias de discriminacién. La fractura estd expuesta.

En esa direccién, es menester observar que el concepto de pandemia no
solo es insuficiente, sino que podria ser acotado e indtil para demarcar el fin
de un evento cuya duracién aparentemente serd mucho
mayor que el tiempo que lleve la inmunizacién colectiva ~ En el actual
de América Latina. En el actual contexto, es correc- contexto, es
to hablar de «malestar en la sindemia». El concepto de
sindemia admite varias acepciones. Una de ellas es la
suma de dos o mds epidemias concurrentes o secuen- de «malestar
ciales que exacerban el prondstico y la carga de una  en la sindemia»
enfermedad. Un ejemplo reciente es el comienzo de la
circulacién comunitaria y simultdnea de las nuevas variantes de covid-19
propias de la regién (Lambda y p1) y de otras regiones (Delta). Otra acep-
cién refiere al neologismo creado mediante la unién de las palabras «siner-
gia» y «epidemia», que fuera acufado por la antropéloga Merrill Singer a

correcto hablar

2. Cepal: «La paradoja de la recuperacién en América Latina y el Caribe. Crecimiento con per-
sistentes problemas estructurales: desigualdad, pobreza, poca inversién y baja productividad»,
Informe Especial Covid-19 N@ 11, 7/2021.

3. Cepal: Panorama social de América Latina 2020, Naciones Unidas, Santiago de Chile, 2021.
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mediados de la década de 1990%. Las sindemias son fenémenos biosociales

que suelen ser consecuencia de una inequidad sanitaria previa causada por

factores como la desigualdad social, la pobreza o la violencia estructural. La

figura se parece a una matrioshka, la mufeca icono de la cultura rusa, en la

que una pieza madre contiene varias piezas mds hasta llegar a la pieza semi-

lla. En ese sentido, la crisis pandémica es solo una capa exterior, mientras

que en el nicleo estdn los desequilibrios econdémicos, sociales y ambientales.

La regién, por lo tanto, inicié una nueva década con tres grandes y com-

plejos desafios: una gran depresion de arrastre, un creciente malestar social

expresado en movilizaciones sociales y el impacto de una sindemia cuyo

final es todavia incierto. La llegada de la vacuna regeneré esperanzas, pero

no soluciond las cuestiones de fondo. Tanto por los

¢Estamos problemas estructurales de indole social y econémica

ad portas de una  como a raiz de la pandemia, en la regién se experimen-

nueva ola @ un gran deterioro de las condiciones de vida, que se

. o observa en indicadores objetivos que tienen correlato

de inestabilidad expresiones subjetivas de malestar. Mientras Amé-

social € rica del Sur atraviesa atin el coronavirus con diferentes

institucional? ritmos de vacunacidn en los paises, ;estamos ad portas

de una nueva ola de inestabilidad social e institucional?

;Expresan las movilizaciones en Chile, Ecuador, Perti, Brasil y Colombia

distintas aristas de una ruptura del contrato social en la regién? ;Qué im-
plicancias tiene y tendrd esta «gran convulsién» en la geopolitica regional?

EEUU y la «presencia por evangelizacion»

Los principales objetivos histdricos de Washington en la regién han sido ga-
rantizar su seguridad y propender a una estabilidad deseada. Para lograrlo,
aplicé premios y castigos, politicas de «buena vecindad» y de «gran garrote»,
mediante un amplio abanico de instrumentos que van desde la ayuda y el
financiamiento al recurso a la coercién diplomdtica, la ocupacién fisica o la
instalacién de bases militares. Hoy la preocupacién palpable de Washington
se expresa en la percepcién de que las causas de la fragilidad regional pueden
ser multiples, no solo politico-institucionales, sino también sociales, econd-
micas y ambientales. Aun en paises que demuestran solidez institucional, el
deterioro de la situacién socioecondmica y/o el malestar social a raiz de la
pandemia pueden ser fuente de crisis ¢ inestabilidades varias.

4. M. Singer: Introduction to Syndemics: A Critical Systems Approach to Public and Community
Health, John Wiley & Sons, San Francisco, 2009.
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Esta situacién de «periferia convulsionada» no solo implica un mayor
peso de las relaciones de jerarquia entre centro y periferia, sino también
la peculiaridad de que las elites regionales son hoy mds vulnerables a la
«tensién emocional» que implica la disputa EEUU-China. En 1950, cuatro
afios después de enviar su famoso cable al secretario de Estado estadou-
nidense George Marshall en el que detallaba sus puntos de vista sobre la
Unién Soviética y la politica estadounidense al respecto, George Kennan
envi6 otro memorando al secretario de Estado Dean Acheson en el que
incluyé una serie de afirmaciones notables sobre la importancia de Améri-
ca Latina para EEUU ante una eventual guerra con la Urss®. La relevancia
de la regién —sostenia Kennan— no guardaba en sustancia relacion con la
presencia de bases militares, tampoco con la defensa del Canal de Panam4
y el reaseguro de la presencia naval en dos océanos; en esencia, radicaba en
«la posibilidad de que las actitudes de los latinoamericanos puedan influir
en la tendencia politica general de la comunidad internacional». En pocas
palabras, habria sido un golpe profundo a la moral de Washington que la
region se sumase al bando opositor. Estas recomendaciones de Kennan,
que apuntaban a restaurar el dominio y la presencia estadounidenses en la
regi6én sobre la base de que era importante «mantener la realidad de que
somos un gran poder y que los latinoamericanos nos necesitan mds de lo
que nosotros a ellos», hoy parecen cobrar vigencia®. ;En qué medida pesa
en la actualidad el factor psicolégico en la disputa entre EEUU y China?
:Da esto pie a una suerte de estrategia de evangelizacién desde Washington
sobre los paraisos que ofrece el pais del Norte frente al infierno que impli-
carfa para la regién alinearse con China?

La «Guia estratégica provisional de seguridad nacional» dada a co-
nocer por el gobierno de Joe Biden el 3 de marzo pasado define a China
como «el tnico competidor», una condicién de gran rival que no difie-
re en esencia de lo expresado por la administracién Trump. Si bien el
gobierno de Biden inici6 sus primeros contactos en América Latina con
México y Centroamérica como prioridad, ha comprendido, en el marco
de la rivalidad con China y la creciente presencia de este pais en América
del Sur, que es importante desarrollar una estrategia hacia la regién que
aborde tanto los fenémenos de la convulsién como de la penetracién. Las
principales sefiales de alarma en el primer afo de gobierno parecen estar
en el riesgo de una espiral de inestabilidad regional que genere condicio-
nes para la penetracién de actores externos, primordialmente China. Ese

5. Juan Tokatlian: «Latin America Between Kennan and Obama» en Project Syndicate, 15/5/2015.
6. «Memorandum by the Counselor of the Department (Kennan) to the Secretary of State, Washington»,

29/3/1950, disponible en <https://resources.primarysource.org/c.php?g=7679698&p=5508195>.
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diagndstico aparece también en una alocucién del 16 de marzo pasado

del jefe del Comando Sur, Craig Faller:

Hay una espiral acelerada de inestabilidad que se apodera de la re-
gién a medida que la pandemia ha aumentado la fragilidad. América
Latina y el Caribe han sufrido una de las tasas de mortalidad por
covid-19 mds altas del mundo, y durante mis viajes a la regién, fui
testigo de la profunda tensién fisica y emocional que estdn experi-
mentando las naciones. (...) Inmediatamente después de las protes-
tas publicas generalizadas contra los gobiernos en toda la regién a
fines de 2019, estas pérdidas por el covid-19, junto con agravantes
socioeconémicos de larga data y corrupcién, han creado las condi-
ciones para una inestabilidad y disturbios ain mayores entre nues-
tros paises socios. Estas condiciones crean una regién mds frégil que
sirve como terreno fértil para que nuestros competidores promuevan
sus propios intereses, tanto malignos como legitimos, lo que hace
que este desafio sea ain mds complejo. Incluso algunos de nuestros
socios mds fuertes corren el riesgo de inestabilidad debido a esta
confluencia de factores (...).”

Si bien no existe un documento de referencia, los lineamientos para
América del Sur se pueden inferir de la visita a Brasil y Argentina del asesor
de Seguridad Nacional de EEuy, Jack Sullivan, en agosto de este afio; o
bien de las declaraciones publicas de los funcionarios de menor rango del
Departamento de Estado y del Consejo de Seguridad Nacional. Una
de las mdximas preocupaciones de EEUU que aparecen en el corto plazo
es el posible desembarco en la regién de la tecnologia 56, de la mano de
las empresas de telecomunicaciones chinas Huawei y zTE. Asi, la opcién
del veto a las «telcos» chinas ha sido presentada como un «auxilio» para
que los paises de la regidn eviten caer en los tentdculos «malignos» y no
transparentes de China. No se trata, sin embargo, de una confrontacién
nueva, sino de algo que se remonta ya a la presidencia de Barack Obama,
cuyo gobierno inicié las primeras investigaciones sobre las firmas chinas?®,

7. Declaracion del almirante Craig S. Faller, jefe del Comando Sur de los Estados Unidos ante el
1177 Congreso del Comité de Servicios Armados del Senado, 16/5/2021, disponible en <www.
southcom.mil/>.

8. La primera vez que las «telcos» chinas fueron categorizadas como amenaza a la seguridad fue en
2012, en el informe «Investigative Report on the us National Security — Issues Posed by Chinese
Telecommunications Companies Huawei and zTE», elaborado por un comité del Congreso y dis-
ponible en <https://stacks.stanford.edu/file/druid:rm226yb7473/HUAWEL-ZTE%20INVESTIGATIVE
%20Report%20(FINAL).pdf>.
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y continué con Donald Trump en la Casa Blanca, cuando se aplicaron las
primeras restricciones y sanciones’.

La disputa tecnolégica encuentra también su correlato en la diploma-
cia de vacunas. En esa direccidn, la estrategia de donaciones a la region
dispuesta por el secretario de Estado Anthony Blinken busca reaccionar y
contrarrestar el avance de las vacunas de China y Rusia, mientras se habi-
lita el apoyo logistico a los laboratorios farmacéuticos estadounidenses en
competencia con los chinos y los rusos por el acceso a mercados. Como se
observa en el cuadro 1, las prioridades de las donaciones en la subregién
han sido extender el salvataje a Paraguay —tinico pais que mantiene su leal-
tad a Taiwdn en el histérico diferendo—, apoyar a Uruguay —en tratativas
para un acuerdo comercial amplio con Washington— y asistir a Ecuador y
Colombia —paises de importancia en la dimensién militar—. No es nove-
dad entonces que los intereses estratégicos y econémicos de Washington
se entrelacen en un mismo canal, combinando componentes defensivos
(reaccién) y ofensivos (presencia).

A diferencia del periodo de la Posguerra Fria, en el actual escenario
de disputa con Beijing Washington no asume exclusivamente un rol de
monitoreador férreo y/o de soporte de la estabilidad, sino que se muestra
decidido a extender una «presencia por evangelizacién», de manera simi-
lar al Imperio espanol, con el objetivo de ejercer una mayor influencia
politica sobre los gobiernos y contrarrestar el avance econémico, comer-
cial y financiero de China sobre su «patio trasero». En ese sentido, Washington
apela al mantra de la democracia y la transparencia no solo para rivali-
zar con el modelo politico de China, sino también para intentar frenar
su creciente poderio econdémico en la regién. ;Posee hoy Washington
los recursos suficientes para ofrecer incentivos y generar oportunidades
econdmicas alternativas a Beijing? ;Estd EEUU en condiciones de proveer
bienes publicos a una regién necesitada de ellos? Una extensién de la
influencia estadounidense podria sacar provecho de las condiciones de una
América Latina con pobre volumen diplomdtico y en el momento de menor
expresion politica de mecanismos regionales de gobernanza, en una co-
yuntura en que se los necesita mucho. Sin embargo, no se vislumbra en
el corto plazo que Washington pueda proporcionar alternativas compe-
titivas frente a Beijing en materia de financiamiento, infraestructura y
transferencia tecnoldgica.

9. En abril de 2018, Trump prohibi6 otorgar subvenciones a empresas estadounidenses que com-
pren equipos de Huawei y zTE y, a través de la Ley de Autorizacion de la Defensa Nacional de 2019,
impulsé un veto provisional a la compra de equipos de estas empresas.
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Cuadro 1

Donaciones de EEUU a paises de América del Sur

Pais Base o acuerdo  Reconoce Donaciones Vacun. Dosis Dosis
receptor militar aTaiwan  de China acuna donadas  ¢/100 hab.
Paraguay ~ Acuerdo de Si No Pfizer 2.000.000 28
acceso (Mariscal
Estigarribia)
Uruguay - No No Pfizer 500.000 14
Ecuador Base operativa No No Pfizer 2.000.000 12
(Manta)
Colombia  Base No No J1&g 6.000.000 12
expedicionaria
e instalaciones
Bolivia - No Si J1&J 1.000.000 9
Argentina - No No Moderna 3.500.000 8
Pert Centro de No No Pfizer 2.000.000 6
operaciones de
emergencia y
efectivos militares
Brasil Acuerdo para No No 1&g 3.000.000 1
uso de Base
de Alcintara
TOTAL 20.000.000

Fuente: elaboracién del autor sobre la base de Chase Harrison: «Tracker: us Vaccine Donations to La-
tin America» en 4s/coa Online, 28/7/2021, <www.as-coa.org/articles/tracker-us-vaccine-donations-
latin-america>.

Chinay la «presencia por factorias»

La presencia de China en América del Sur retine algunas variables atipicas.
Su esencia radica en la extensién de cuatro procesos concomitantes: el de
transformacién de su politica exterior, el de internacionalizacién de su Es-
tado, el de internacionalizacién de sus empresas y el de incremento del rol
internacional de sus provincias y ciudades. Esto implica el paso de una pro-
yeccion originalmente centrada en la clave Estado-Estado hacia una suerte
de «presencia por factorfas» de corte econémico, pragmdtico y mds cadtica
en su penetracion, siguiendo el modelo expansionista del Imperio portugués.
Las factorias de los portugueses se construfan para centralizar y asi dominar
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el comercio local de productos hacia Europa; hoy los proyectos de infraes-
tructura de Beijing propenden a hacer mds fluido el comercio de materias
primas hacia Asia y China continental. Mientras Washington mantiene una
presencia esencialmente politica y militar ejercida de manera vertical, Beijing
se proyecta sobre un rango mayor de actores y de manera mds descentraliza-
da, priorizando los lazos econémicos, financieros y comerciales con gobier-
nos subnacionales.

Esta l6gica de «presencia por factorias» estd estrechamente ligada al
mdximo proyecto de expansién geopolitica de Beijing: la Iniciativa de la
Franja y la Ruta. Se dan en el caso de la diplomacia de vacunas todos los
factores que se anotan habitualmente para mostrar expansién de poder eco-
némico. En efecto, de un total de 19 paises miembros en América Latina de
esta plataforma, diez recibieron vacunas chinas, una proporcién que equi-
vale a mds de 50%. Es preciso senalar también que no solo las exportaciones
fueron fluidas hacia miembros de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, sino que
incluso la politica de donaciones se centré en esos destinos, tal como muestran
los casos de Venezuela, Guyana, Ecuador y Bolivia (cuadro 2). Por otra parte,
Uruguay y Chile, los primeros paises sudamericanos en sumarse a la Iniciativa
en 2018, fueron los que avanzaron de manera mds rdpida en los procesos de
inmunizacién a partir de la importacién de vacunas de la firma privada china
Sinovac, tras haber sido, en el caso chileno, lugar de ensayo de ese laborato-
rio. Posteriormente, ambos paises fueron el conducto para llevar las vacunas
chinas a Paraguay y a la Confederacién Sudamericana de Fatbol (Conmebol),
pese a las trabas diplomadticas por el reconocimiento de Asuncién a Taiwdn.

Ademds de la consolidacién de la Iniciativa de la Franja y la Ruta en la
regién, Beijing busca influir en las condiciones de acceso al mercado en pai-
ses con los que mantiene un estatus de asociacién estratégica amplia, como
Argentina y Brasil. Las prioridades son asegurar la continuidad de proyectos
estratégicos, promover inversiones en infraestructura, apalancar la trans-
ferencia tecnoldgica de dltima generacion y contribuir a la internacionali-
zacién del renminbi, la moneda china. Esto ha habilitado, por ¢jemplo, la
celebracidn de acuerdos de exportacién de vacunas con los gobiernos pro-
vinciales de Cérdoba, Santa Fe, Buenos Aires, Jujuy, Entre Rios, Mendoza y
Ciudad de Buenos Aires en Argentina y con el estado de San Pablo en Brasil,
as{ como la suscripcidn de contratos para la produccién local con laborato-
rios argentinos y brasilefios'®. Por otra parte, Beijing no solo ha intentado
penetrar en espacios relegados por Washington en la regién, sino que ha
avanzado en las relaciones bilaterales con aliados tradicionales de EEUU como

10. «Qué provincias buscan comprar vacunas por su cuenta y con quién negocian» en E/ Cronista,

30/5/2021.
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Cuadro 2
Exportaciones y donaciones de vacunas chinas a paises
de América del Sur

Pais Miembro Reconoce Interme- Vacuna Contrato de ~ Dosis Dosis Dosis
IFR  aTaiwin diario produccién  donadas  exportadas ¢/ 100 hab.
local

Chile St No - Sinovac, - - 17.471.476 92
Cansino

Uruguay St No - Sinovac - - 1.750.000 51

Brasil No No - Sinovac Si - 29.200.000 14

(Sinovac)

Ecuador*  Si No Chile  Sinovac, 220.000 1.500.000 9,9
Cansino

Bolivia St No - Sinopharm - 200.000 834.000 8,9

Argentina  No No - Sinopharm  Sf - 3.000.000 7

(Sinopharm)

Colombia  No No - Sinovac - - 2.972.200 6

Pert Si No - Sinopharm - - 1.300.000 4

Paraguay™*  No St Chile  Sinovac, - 20.000 250.000 3,8
Sinopharm

Guyana Si No - Sinopharm - 20.000 - 2,5

Venezuela i No - Sinopharm - 500.000 - 1,7

TOTAL 59.237.676

*20.000 dosis donadas por Chile / ** 20.000 dosis donadas por Chile.

Fuente: elaboracion del autor sobre la base de Bridge: «China Covid-19 Vaccine Tracker»,
26/7/2021, disponible en <https://bridgebeijing.com/our-publications/our-publications-1/china-
covid-19-vaccines-tracker/#QOverseas_ Manufacturers_of_Chinese_Vaccines>.

Colombia. Este tltimo pais ha dado un paso histérico al apoyar a Beijing
en el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas poco tiempo
después de haber recibido vacunas chinas''.

En esencia, la «presencia por factorias» de Beijing busca apuntalar una
diplomacia econémica que habilite y/o asegure el acceso al mercado de las
empresas chinas. En congruencia con ello, China posee una visién sobre la
estabilidad regional por la via del control de mercados y la penetracién econé-
mica, comercial y financiera para influir en los gobiernos. A raiz de la crisis de

11. «Colombia aplaude los avances en derechos humanos de China» en £/ Tiempo, 24/3/2021.
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Venezuela en la region y a medida que se incrementan los desafios de la econo-
mia china hacia adentro y prevalece un enfoque centrado en la expansién del
consumo interno, esa posicién sobre la incidencia econémica en la estabilidad
ha ganado mds espacio en la politica exterior china, considerando de manera
prudente potenciales riesgos politicos e impactos en las inversiones. La pers-
pectiva china de la estabilidad estd centrada en las condiciones y posiciones
del capital de sus empresas y en las posibilidades de internacionalizacién del
renminbi antes que en la institucionalidad o la garantia de un tipo de régimen
politico. En esa direccién, se ponderan las fortalezas estatales y la capacidad
de control asociada a los recursos del Estado.

Hacia un «multilateralismo de bienestar»

La condicién de «periferia convulsionada» de América del Sur se acentta por
agravantes socioecondmicos, debilidades politico-institucionales y fracturas
sociales, profundizadas por la pandemia. Mientras se procura avanzar en la
inmunizacién en la mayoria de los paises, se profundizan las desigualdades, el
malestar social y las demandas sobre la representacién politica. Como ya se ha
observado en las protestas sociales de 2021 en Pertl, Brasil y Colombia, el es-
cenario social es complejo, por lo que es de esperar que sigan surgiendo nuevos
desafios a la capacidad de control de los gobiernos. Al mismo tiempo, se trata
de problemdticas transversales que, en los casos en que recrudecen la violencia
politica y la represién policial, pueden poner en jaque la estabilidad regional
en su conjunto. El telén de fondo es una gran sindemia con profundas con-
secuencias nacionales y regionales, mientras reemergen desafios econdémicos,
sociales y ambientales, un fenémeno que aparenta ser mucho mds duradero
que la pandemia. Estd claro que cuestiones como el monitoreo de las fronteras,
el acceso a vacunas o la resolucién pacifica de conflictos seguirdn siendo claves
y no podrén sortearse desde la ldgica unilateral del «sdlvese quien pueda» que
ha predominado en la pandemia. Afrontar la «gran convulsién» para evitar el
colapso, y en un escenario de incremento de la presencia de EEuu y China,
exige y exigird por sobre todo concertacién politica regional.

Pese al complejo escenario, existen diversas sefales de esperanza y espa-
cios de oportunidad que es preciso remarcar, ya que, en palabras de Nor-
bert Lechner, «el malestar puede ser leido como una critica técita (no ver-
balizada) del estado de cosas y, simultdneamente, como una btsqueda de
alternativas»'?. Como hemos sostenido en estas pdginas con Ménica Hirst,

12. N. Lechner: «Desafios de un desarrollo humano: individualizacién y capital social» en Jnszi-
tuciones y Desarrollo vol. 7, 2000.
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la crisis del regionalismo es un escollo para que se avance hacia una agen-
da regional de bienestar e inclusién social necesaria e imprescindible para
encontrar la puerta de salida de la sindemia’. El «multilateralismo de
bienestar» puede ofrecer normativas y narrativas centripetas, asi como espa-
cios para la concertacién politica que permitan abordar de manera colectiva
los desafios comunes. La regién necesita hoy mds que nunca bienes publicos
globales y regionales para aspirar a un «nuevo contrato social» que asegure
servicios publicos universales y de calidad y amplie el acceso a ellos. No
obstante, con un menor grado de pretensién, podria optarse por impulsar
iniciativas puntuales de cooperacién técnica bilateral y triangular basadas
en los pilares de coherencia en las politicas macroecondmicas, seguridad
alimentaria, generacién de empleo, inclusién social, igualdad de género,
transicién justa energética y acceso a la salud y a la educacién. Un aporte
alli parece fundamental, no solo para reducir las brechas de bienestar, sino
como un camino para revertir las tendencias a la inestabilidad y la desinte-
gracién de la region.

13. M. Hirst y B. Malacalza: «;Podrd reinventarse el multilateralismo? El orden internacional y el
coronavirus» en Nueva Sociedad N°© 287, 5-6/2020, disponible en <www.nuso.org>.
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Hacia un ecodesarrollismo
latinoamericano

Elisabeth Moéhle / Daniel Schteingart

La pandemia parece estar cediendo, pero no asi los problemas latinoame-
ricanos. §Coémo puede América Latina enfrentar los desafios en materia
social y ambiental que presenta el mundo pospandemia? La respuesta
que se plantea en este articulo es un marco ecodesarrollista que garan-
tice una triple sostenibilidad (social, macroeconémica y ambiental) y
permita encarar en conjunto y de manera virtuosa los grandes déficits
que arrastran los modelos de desarrollo de la region.

El fin de la pandemia parece acercarse en nuestra regién, y con ella
terminard este estado de excepcidn en el que nos hemos dedicado en gran
medida a sobrevivir. Ahora bien, la vuelta a la normalidad en América La-
tina no constituye una narrativa pospandémica suficiente. Mds bien, des-
de los progresismos latinoamericanos necesitamos construir nuevas uto-
pfas, firmemente basadas en las realidades, necesidades, potencialidades y
limitaciones de nuestros paises, para poder pensar en horizontes concretos
y realizables que permitan crear futuros mejores para las mayorias.

La pandemia surgié en un contexto de estancamiento econémico
y social imperante desde el fin del superciclo de los commodities que
caracterizé al periodo 2003-2013. En este contexto, los progresismos

Elisabeth Méhle: es licenciada en Ciencias Ambientales, magister en Politicas Publicas y
Gerenciamiento del Desarrollo y becaria doctoral en Ciencia Politica (Fondo para la Inves-
tigacién Cientifica y Tecnoldgica, Foncyt-Universidad Nacional de San Martin, unsam).
Daniel Schteingart: es doctor en Sociologifa por el Instituto de Altos Estudios Sociales
(1pAES)-Universidad Nacional de San Martin (unsam) y director del Centro de Estudios
para la Produccién (cEp-xx1) en el Ministerio de Desarrollo Productivo de Argentina.
Palabras claves: ambientalismo, commodities, desarrollismo, restriccién externa, América
Latina.
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—tanto aquellos en los gobiernos como los de la oposicién— intentan repre-
sentar y dar respuestas a diversas demandas sociales de inclusién, pero pre-
sentan serias dificultades para articular un modelo de desarrollo sostenible
que pueda convocar a amplios sectores sociales en un proyecto comin de
generacion de riqueza y reduccién de la pobreza y la desigualdad que, en el
mismo proceso, transite hacia la sustentabilidad ambiental.

Estos desafios que enfrenta la agenda progresista se magnifican atin
mds al tener en cuenta que la crisis ambiental que atraviesa el mundo se
acelera a un ritmo vertiginoso. Los limites planetarios se tensionan cada
vez mds y los efectos son cada vez mds visibles en forma de olas de ca-
lor, incendios, sequias e inundaciones en distintos rincones del planeta.
Ante esta situacion, el mundo desarrollado no termina de hacerse cargo
de su responsabilidad diferenciada, pero de todos modos ya coquetea
con el proteccionismo ambiental. El Acuerdo de Parfs suscripto en 2015
celebraba la accién climdtica y ambiental como un objetivo global co-
lectivo; sin embargo, los fondos que el mundo desarrollado prometié
destinar a los paises en vias de desarrollo para acompanar la transicién de
las estructuras productivas fluyen muy lentamente, mientras que las pro-
puestas de medidas contra el impacto ambiental de las importaciones se
multiplican y se corre el riesgo de que se conviertan en un nuevo modo
de «patear la escaleran.

Asi, América Latina enfrenta el imperativo de llevar adelante una transi-
cién hacia modelos de desarrollo con menor impacto ambiental siendo una
de las regiones mds desiguales del mundo', sin adn haber podido garantizar
condiciones de vida dignas a toda su poblacién, sin ser responsable deter-
minante de la crisis ambiental y sin el necesario apoyo de los paises ricos.
Frente a este escenario, surge el interrogante respecto del marco conceptual
con el cual encarar el porvenir de la pospandemia. Intentaremos en lo que
sigue esbozar algunas ideas al respecto.

Un modelo de tres sostenibilidades

Que América Latina pueda ir en direccién al desarrollo sostenible depende
de que pueda abordar simultdneamente tres sostenibilidades: la social, la
macroecondmica y la ambiental. Lo que aqui entenderemos como «ecode-
sarrollismo» o «desarrollismo ambientalista» apunta al logro simultdneo de
esas tres sostenibilidades.

1. Si tomdramos los paises del sur de Africa (por ejemplo, Sudéfrica, Namibia, Botsuana, Mozam-
bique, Lesoto o Zambia) como una region, esta serfa todavia mds desigual que América Latina.
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La sostenibilidad social refiere al bienestar de las mayorias, a partir de la
reduccion de la pobreza, la desigualdad, la desocupacién y la precarizacion
laboral y del acceso a bienes publicos tales como educacién, salud o infraes-
tructura. Tal sostenibilidad requiere de una tasa de crecimiento econémico
elevada, habida cuenta de que todos estos indicadores tienden a mejorar cuan-
do el p1B per cdpita crece. La evidencia empirica pareciera sostener la idea de
que sin crecimiento es muy dificil la sostenibilidad social (aunque no siempre
el crecimiento implica mejora de los indicadores mencionados). En las casi
cuatro décadas comprendidas entre 1981 y 2019, la pobreza por ingresos en
América Latina (medida con la vara de 10 délares al dia a paridad de poder
adquisitivo)* pas6 de 70% a 47% de la poblacién (grafico 1). Sin embargo, 18
de esos 23 puntos de disminucién de la pobreza los explica el periodo 2003-
2013, coincidente con la aceleracién del crecimiento econémico, en gran
medida impulsado por la suba de los precios de los commodities.

Grifico 1

Tasa de pobreza en América Latina, 1981-2019 (en porcentaje,
linea de 10 dolares/dia en ppa)
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Fuente: elaboracién de los autores sobre la base de PovcalNet, Banco Mundial.

2. Esta vara es comparable en exigencia con la que actualmente tiene Argentina. Los datos provie-
nen del sitio PovCalNet, del Banco Mundial.
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En todos los paises de la regién se observa una correlacidn estrecha (aun-
que no perfecta) entre crecimiento econémico y disminucién de la pobreza.
En las dltimas décadas, el incremento del P18 per cdpita tendié a ir de la
mano de la mejora en los niveles de ingreso de la poblacién. Hubo excep-
ciones a la regla, como la modernizacién excluyente de Argentina en los
anos 90, donde la economia crecié en conjuncién con un dramdtico incre-
mento de la desigualdad, que determiné un incremento también notorio de
la pobreza. Sin embargo, la correlacién entre ingreso per cdpita y pobreza
a lo largo del tiempo es clara; no solo eso, también en las dltimas déca-
das el crecimiento econémico tendid a estar asociado a una reduccién de
los niveles de desigualdad, aunque aqui es posible interpretarlo de manera
bidireccional. Redistribuir supone redirigir recursos hacia las poblaciones
con mayor propension al consumo que al ahorro, lo cual tiene un efecto
macroecondmico expansivo por la via de una mayor demanda efectiva; a su
vez, el crecimiento tiende a disminuir el desempleo —que afecta mucho mds
a la poblacién vulnerable que a la clase media profesional— y a incrementar
el poder de negociacién de las clases trabajadoras. Ahora bien, la tasa de
crecimiento compatible con la sostenibilidad social es mayor a la compatible
con la sostenibilidad macroeconémica y con la sostenibilidad ambiental.
Veamos por qué.

En la gran mayoria de las economias del mundo (y, particularmente, en
las periféricas como las latinoamericanas), el crecimiento econémico supone
un incremento de las importaciones de bienes y servicios. Los mecanismos
son varios. En primer lugar, un aumento del consumo de los hogares, de-
rivado de una mejora de los ingresos, tiende a ser abastecido en parte con
importaciones (por ejemplo, una persona que, como producto de la suba de
sus ingresos, opta por cambiar su teléfono mévil, que es importado de China).
En segundo lugar, un aumento del consumo de los hogares tracciona sobre
las industrias locales, que necesitan insumos (muchas veces importados) para
poder producir. En tercer lugar, una mayor actividad econémica suele incenti-
var la inversién privada (ya que los empresarios tienden a invertir mas cuando
las cosas marchan bien), la cual suele requerir de maquinarias —mayormente
importadas—. De acuerdo con la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (Cepal), en los paises latinoamericanos, por cada 1% que crece la
economia las cantidades importadas crecen alrededor de 1,5%°.

Este incremento de las importaciones derivado del crecimiento se paga
en divisas y debe financiarse de algin modo. Las opciones son varias, pero
sobresalen bdsicamente tres: (a) las exportaciones, (b) la deuda externa y (c)

3. Cepal: «Construir un nuevo futuro: una recuperacion transformadora con igualdad y sosteni-
bilidad», Naciones Unidas, Santiago de Chile, 2020.
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la inversién extranjera. Las exportaciones dependen en gran medida del ci-
clo econémico de los socios comerciales latinoamericanos (principalmente,
Estados Unidos, el Este asidtico y la Unién Europea), de modo que cuando
estos crecen, los paises latinoamericanos exportan mds y, por ende, tienen
mayor capacidad para importar y, por tanto, para crecer. Eso pasé en el pe-
riodo 2003-2013, que coincidi6 con una notable mejora no solo de las can-
tidades exportadas sino también de los precios de exportacién. Sin embargo,
un rasgo estructural de la regién es que la propensién importadora tiende a
ser mayor que la propensién exportadora. A modo de ejemplo, de acuerdo
con la Cepal, cuando Brasil crece 1%, las cantidades importadas lo hacen
en 1,7%; en contraste, cuando crecen sus socios comerciales, las cantidades
exportadas de Brasil suben 1%. En cambio, en paises tradicionalmente ubi-
cados en la periferia, como China, Corea del Sur o Vietnam, la propension
exportadora es mucho mds intensa que la propensién importadora, lo que
les permite crecer muy por encima de la media mundial sin ingresar en pro-
blemas de escasez de divisas.

Esta asimetria entre las propensiones a importar y a exportar de la regién
—cuyo origen se basa en la matriz productiva latinoamericana, de relativa-
mente baja sofisticacién tecnoldgica— supone un techo al crecimiento eco-
némico y, por ende, limita la posibilidad de lograr la sostenibilidad social.
El mecanismo es el siguiente: si, por ejemplo, un gobierno implementa poli-
ticas expansionistas que hacen crecer el 1B, las importaciones se disparan y,
en tanto las exportaciones no acompafan en la misma magnitud, el pais in-
gresa en un déficit comercial. Si el pais no incrementa las exportaciones, ese
déficit se debe financiar o bien con deuda externa (que si no se utiliza para
transformar la estructura productiva para mejorar las mencionadas propen-
siones a exportar/importar, puede ser explosiva, como ocurrié en la regién
en la década de 1970, con la consecuente crisis de la deuda de los afios 80) o
con inversion extranjera (que por un lado puede permitir ampliar capacida-
des productivas y financiar el desequilibrio comercial, e incluso, bajo ciertas
condiciones, transferir tecnologia al tejido productivo local, pero a expen-
sas de una potencial pérdida de soberania nacional y de salida de divisas a
futuro por la via de la remisién de utilidades). Si el pais no logra equilibrar
su déficit externo por alguna de estas vias, tarde o temprano el crecimiento
se frena (por ejemplo, a través de una devaluacién de la moneda local, que
impacta negativamente en los ingresos reales de la poblacién y, por ende, en
el consumo y en el p1B). Este proceso es el que cominmente se conoce como
«restriccién externa». Como sefiala el citado informe de la Cepal, la restric-
cién externa genera dos brechas: por un lado, una brecha centro-periferia,
esto es, la regién no puede converger en PIB per cdpita con los paises centra-
les, ya que cuando intenta crecer mds aceleradamente ingresa en un déficit
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de divisas que termina desestabilizando la macroeconomfa. Por el otro, la
restriccién externa provoca una brecha social, ya que la tasa de crecimiento
compatible con el equilibrio del sector externo (esto es, la tasa de crecimien-
to compatible con la sostenibilidad macroeconémica) es inferior a la tasa de
crecimiento necesaria para la sostenibilidad social.

La transformacién productiva de las economfas latinoamericanas (a tra-
vés de una mayor diversificacion, de una mayor sofisticacién tecnolégica o,
también, de la sustitucién de importaciones o la intensificacién de las expor-
taciones ya existentes) puede contribuir a incrementar la tasa de crecimiento
compatible con la restricciéon externa. En el periodo 2003-2013, esa tasa au-
mentd no tanto por la transformacién productiva sino por el incremento de
los precios de exportacién y debido a que el mundo crecié mds rdpido. Ello
permiti6 acercar la tasa de crecimiento compatible con la sostenibilidad ma-
croecondmica a la tasa de crecimiento compatible con la sostenibilidad social
y, pot ende, contribuy6 a mejorar notoriamente los indicadores sociales de la
gran mayoria de la regidn.

Ahora bien, el desafio es todavia mds complejo: ya no se trata solo —como
se pensaban las politicas de desarrollo hasta ahora— de transformar la estruc-
tura productiva para incrementar la tasa de crecimiento compatible con la
restriccién externa. También es fundamental tener
en cuenta, en el marco de los desafios ambientales Es fundamental
actuales, una tercera sostenibilidad: la ambiental, tener en cuenta,
que tiene un vinculo complejo con las otras dos e el marco
sostenibilidades. ,

Asf como el crecimiento ha sido crucial para de los desafios
mejorar la calidad de vida de los distintos paises (y ~ actuales, una tercera
por eso aquellos paises con elevados 1B per cdpita  sostenibilidad:
son los que tienen los menores niveles de pobreza, |3 ambiental
y viceversa), también ha tenido hasta ahora un
profundo impacto en ciertas variables ambientales fundamentales que hoy
estdn comprometiendo los limites planetarios. Por ejemplo, en tanto el cre-
cimiento requiere de energfa y esta ha sido tradicionalmente (y sigue siendo)
abastecida mediante combustibles fésiles, no sorprende que la expansion
econémica haya supuesto un impresionante incremento de las emisiones de
gases de efecto invernadero (responsables del calentamiento global). Dado
que los paises ricos son los que mds han crecido, su contribucién al calen-
tamiento global también ha sido mayor que la de los paises periféricos. A
su vez, el crecimiento econdémico —y el incremento del consumo asociado
a él- ha requerido de multiples materiales y presionado incansablemente so-
bre la naturaleza y los ecosistemas. Los datos del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) muestran que los paises con mayor indice
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de desarrollo humano (indicador que, ademds de tomar en cuenta el piB
per cdpita, incorpora la esperanza de vida al nacer y la cantidad de anos
de escolarizacién de un pais) presionan mds sobre los limites planetarios (a
partir de las emisiones per cdpita de diéxido de carbono y la huella material
per cépita’). En general, a mayor desarrollo econémico, mayores presiones
planetarias; no solo eso, hasta ahora ningtin pais ha sido capaz de congeniar
un alto desarrollo humano con una reducida contribucién per cépita al dafio
ambiental global.

Dado este contexto, actualmente la tasa de crecimiento compatible con la
sostenibilidad ambiental es atn inferior a la compatible con la restriccién ex-
terna y, por tanto, es muy inferior a la compatible con la sostenibilidad social.
Aqui se da una especie de paradoja: que los paises ricos crezcan ayuda a que
la periferia exporte mds (y da mds espacio para el crecimiento doméstico y la
concomitante baja de la pobreza y el desempleo), pero en simultdneo presiona
todavia mds sobre los ya muy comprometidos limites planetarios. A la vez, cre-
cer genera mds recursos para invertir en infraestructuras y tecnologfas ambien-
tales, para crear cuadros técnicos estatales bien pagos (y por ende, capacidades
estatales que implementen mejor las politicas ambientales) y para fomentar el
desarrollo de nuevos sectores con menores impactos sobre el ambiente.

Estas interrelaciones y tensiones entre las tres sostenibilidades dejan algu-
nas conclusiones claras: por un lado, si el objetivo principal es el bienestar de
las mayorias, necesitamos transformar la matriz productiva para que la tasa
de crecimiento compatible con la restriccién externa sea mds alta de lo que
es hoy y, a la vez, necesitamos que esa transformacién minimice el impacto
, ) ambiental que genera cada punto de crecimiento
¢Cuanto «espacio e pp _esco es, necesitamos que la tasa de creci-

ambiental» van a  miento compatible con la sostenibilidad ambiental
dejar los paises 2 mids alta de lo que es hoy—. Pero a la vez, el jue-
go de las tres sostenibilidades dispara una serie de
X interrogantes adn irresueltos. El primero de ellos:
que los paises  ;cémo se implementard en la practica el principio
mas pobres  de las «responsabilidades comunes pero diferencia-
puedan crecer? das» entre los paises centrales y los periféricos? En

desarrollados para

otras palabras, jcudnto «espacio ambiental» van a
dejar los paises desarrollados para que los paises mds pobres puedan crecer?
;Cudnto van a esforzarse en desacoplar la matriz productiva del impacto

4. La huella material per cdpita es la suma (en toneladas) de la materia producida por un pais, me-
nos las exportaciones més las importaciones, dividida por el total de poblacién. De alguna manera,
trata de visualizar cudntos materiales per cdpita demanda un pais (y, por ende, cudnto presiona
sobre la naturaleza).
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ambiental? ;Cudnto van a contribuir a que los paises periféricos puedan
adoptar y —sobre todo— desarrollar tecnologias de punta que minimicen el
impacto ambiental derivado del crecimiento? El segundo interrogante irre-
suelto tiene que ver con cémo definimos cudl es el piso de necesidades bdsi-
cas satisfechas que consideramos justo (en otros términos, qué entendemos
en concreto por sostenibilidad social) y cudl seria el impacto ambiental que,
dada la tecnologia actual, estarfamos dispuestos a afrontar para la satisfac-
cién de tales necesidades.

La pregunta por el contenido concreto de la sostenibilidad social refiere,
por ejemplo, a qué matriz de consumo queremos propiciar en la poblacién y
qué cambios son necesarios respecto a los patrones actuales. Preguntas como
sse puede limitar el acceso al consumo de carne por sus presiones sobre la na-
turaleza?, ;c6mo se hace sin convertirlo solo en un consumo de ricos?, sexiste
el derecho al automovil?, ;cudntos es justo tener por familia? se enmarcan
en esta tensién entre qué piso de necesidades bdsicas queremos garantizar y
cudles son los impactos ambientales que la satisfaccion de tal piso supondria.

Historia reciente de la relacion entre desarrollo
y ambiente en América Latina

Como vimos, en las tltimas cuatro décadas, la pobreza por ingresos en
América Latina se redujo en un tercio, al pasar de 70% a 47%, con gran
parte de la baja registrada en la «década de los commodities» (2003-2013).
Esa mejora ocurri6 en pricticamente toda la regidn, y tanto en paises go-
bernados por coaliciones nacional-populares (Argentina, Brasil o Bolivia,
por ejemplo) como en otros con gobiernos mds promercado (como Chile,
Perti o Colombia). La desigualdad también disminuy6 en gran parte de la
regién, junto con la mejora de indicadores sociales como la esperanza de
vida, el alfabetismo y el acceso a infraestructuras tales como agua pota-
ble, cloacas, electricidad o telecomunicaciones®. Todo ello se dio con una
matriz productiva que registré pocos cambios en su composicion relativa
(prosiguieron la alta dependencia de las exportaciones primarias en Suda-
mérica, el ensamble de manufacturas en México y parte de América Cen-
tral y el bajo peso de las actividades intensivas en investigacién y desarro-
llo, 1+D), pero que sf avanzd en términos cuantitativos. En otros términos,
la bonanza econémica de la década no cambié el lugar de América Latina
en la divisién internacional del trabajo, pero si se crearon capacidades pro-
ductivas absolutas en el tejido productivo. El aumento del srock de empresas

5. Los datos surgen del Centro de Estudios Distributivos y Sociales (CEDLAS).

49



50

Elisabeth Mohle / Daniel Schteingart | NUEVA SOCIEDAD | 295

formales fue un comin denominador del periodo: Argentina cre6 231.000
empresas entre 2002 y 2013 (un crecimiento de 62%), en todos los sectores
productivos®. El boom de exportaciones de materias primas fue condicién de
posibilidad de tal dinamismo empresarial, que se dio en sectores «lejanos»
a los recursos naturales, como la industria, la construccién, el comercio, el
turismo y los servicios profesionales y recreativos. Algo similar ocurrié en
paises como Brasil, Chile y Uruguay’. Los gastos en 1+D también crecieron
(56% en términos per cdpita en la regién entre 2003-2013), a un ritmo para
nada despreciable, aunque a todas luces opacado por el excepcional dina-
mismo de paises como China en la misma materia e insuficiente para cerrar
las enormes brechas tecnoldgicas con el mundo desarrollado (gréfico 2).

Grifico 2

Gasto en 1+D per capita, 2000-2018 (en dolares a paridad
de poder adquisitivo de 2005)
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Fuente: elaboracién de los autores sobre la base de datos de Unesco: «Data for the Sustainable
Development Goals», <www.uis.unesco.org>.

6. Datos del Ministerio de Trabajo de Argentina.

7. La cantidad de empresas crecié 19% en Brasil entre 2006 y 2015, 22% en Chile entre 2003 y
2013y 59% en Uruguay entre 2005 y 2016. Los datos surgen de Marco Dini y Giovanni Stumpo
(coords.): Mipymes en América Latina. Un frdgil desempeiio y nuevos desafios para las politicas de
Jfomento, Cepal, Santiago de Chile, 2020.
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El balance del ciclo de los commodities dejé luces y sombras. Las mejoras
sociales y econdmicas fueron palpables (y en la gran mayoria de los paises
se sostuvieron, de modo que en los albores de la pandemia los indicadores
sociales eran definitivamente mejores que a principios del milenio en casi
toda la regién). Sin embargo, la imposibilidad de transformar cualitativa-
mente las estructuras productivas hizo que, finalizada la bonanza interna-
cional, las mejoras en las economias latinoamericanas se estancaran.

La mejora en los precios de exportacién durante la década de los commo-
dities permitié acercar la tasa de crecimiento compatible con la sostenibilidad
macroecondmica a la tasa compatible con la sostenibilidad social. Sin em-
bargo, estos avances conllevaron impactos ambientales y conflictos sociales
asociados a ellos en toda América Latina. Sea por la mineria, el fracking, los
proyectos hidroeléctricos, la deforestacion o el avance sobre ecosistemas o te-
rritorios de pueblos originarios, la conflictividad y las demandas socioambien-
tales se multiplicaron. Como consecuencia de esta presion social —combinada
con la incorporacién de los derechos ambientales en las reformas constitu-
cionales, la creciente visibilizacién de las problemdticas ambientales, la lenta
jerarquizacién de las carteras ambientales en los gobiernos y los avances cien-
tificos sobre tdpicos como el calentamiento global, los limites planetarios o
la biodiversidad—, empezaron a surgir politicas, leyes y fallos judiciales que
limitaron algunas de estas actividades. Asi, por ejemplo, en Argentina se san-
cionaron las leyes de proteccién de bosques y de glaciares, en Chile se frend el
proyecto minero Pascua Lama, en Honduras se detuvo la construccién de la
represa hidroeléctrica de Agua Zarca, en Colombia se bloqued el proyecto mi-
nero La Colosa y en Costa Rica se emitié un decreto presidencial que prohibe
la exploracién y explotacién de hidrocarburos hasta 2050.

De manera complementaria, la emergencia de la figura de Greta Thunberg
en 2018 como emblema de la demanda juvenil de accién frente al cambio
climdtico se reflej6 en la region en el surgimiento de movimientos de jévenes,
principalmente de sectores medios urbanos, que se sumaron a las movilizacio-
nes globales por el clima. Con el transcurrir del tiempo y la acumulacién de
experiencia, la linea discursiva de Thunberg fue adquiriendo un mayor énfasis
en la diferenciacién de las responsabilidades entre el Norte y el Sur globales.
De la misma manera, las organizaciones locales inspiradas en ella fueron for-
taleciendo sus vinculos con las expresiones territoriales —tanto las asambleas
que se oponen a diversos proyectos productivos como las organizaciones de
recuperadores urbanos— y ensayando un discurso creciente de justicia social.

De este modo, en el presente la agenda ambiental de la sociedad ci-
vil latinoamericana se mueve en dos dimensiones: la global y la local. La
primera se expresa principalmente en estos movimientos juveniles urbanos
que, en una suerte de alianza generacional global, exigen a los gobiernos
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un plan a largo plazo que muestre el camino por el cual se pretende descar-
bonizar las economias, impulsar la economia circular y proteger la natura-
leza para dar cumplimiento a los compromisos internacionales en materia
de cambio climdtico y biodiversidad. La segunda, que cobré protagonismo
con el superciclo de los commodities, son las expresiones locales organizadas
principalmente en torno de la oposicién a proyectos productivos especifi-
cos. Estos movimientos, en general, reclaman contra actividades productivas
(mayormente ligadas a los recursos naturales) a gran escala. En general, estas
actividades suelen ser muy intensivas en capital (lo que implica inversiones
cuantiosas que generan, para la magnitud de los montos desembolsados, rela-
tivamente pocos puestos de trabajo directos, aunque bastantes mds indi-
rectos y en general con salarios altos) y en muchos casos estdn asociadas a
empresas multinacionales. Dada su escala, el impacto sobre la naturaleza
es muchas veces elevado. Esta combinacién de caracteristicas incide en el
frecuente rechazo de las comunidades locales, que a menudo se encuentran
con costos directos y escasos beneficios —y que son apropiados tanto por
las empresas como, en muchas ocasiones, también por los Estados y la
ciudadania territorialmente lejana a esas comunidades—. A su vez, el discu-
rrir de estos proyectos suele tener falencias en términos de transparencia,
garantias y posibilidades de participacién ciudadana. Esta combinacién de
beneficios difusos y dificultades en los procesos de gobernanza generé una
proliferacién de conflictos en el continente, como muestra el Atlas de Justicia
Ambiental (gjatlas)®.

En los tltimos tiempos, ambas dimensiones respecto a los problemas am-
bientales (la global y la local) se han vinculado cada vez mds y se observa en
ellas una creciente radicalizacién de las demandas, motivada tanto por la
agudizacion de las problemdticas ambientales como porque los Estados en
sus multiples niveles no logran articular respuestas y estrategias consistentes
a ninguna de las dos demandas.

Estos reclamos ambientales crecientes se dan en una regién donde ya en los
afos previos a la pandemia habfa frenado la mejora de los indicadores sociales
y donde la llegada del covid-19 los empeoré dramdticamente en la mayoria de
los paises. De esta manera, la regién se encuentra hoy tironeada por dos fuerzas
que, & priori, parecieran opuestas: la de la sostenibilidad social —que requiere cre-
cimiento elevado—y la de la sostenibilidad ambiental —que, sin mediar cambios
profundos en la matriz productiva, supone hoy una tasa de crecimiento mucho
mis reducida—. En el medio, la sostenibilidad macroeconémica —limitada por la
debilidad tecnoldgica de las estructuras productivas latinoamericanas— impone
una restriccién adicional al crecimiento necesario para la sostenibilidad social.

8. Disponible en <https://ejatlas.org/>.
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Una hoja de ruta para el futuro

A continuaci6n, planteamos algunos puntos pensando en el corto y en el
largo plazo que podrian formar parte de una agenda «ecodesarrollista» que
permita la alineacién virtuosa de las tres sostenibilidades. En el corto pla-
zo, proponemos trabajar sobre la reduccién de los impactos de las estruc-
turas productivas actuales y utilizar los recursos naturales como palanca
para el desarrollo. En el largo plazo, sostenemos que es necesario tender a
una transformacion estructural hacia la triple sostenibilidad, haciendo foco
principalmente en la transicién hacia actividades econémicas de menor im-
pacto ambiental y mayor inclusién social.

Lo primero es entonces reducir los impactos ambientales de la estructura
productiva existente, de modo que la tasa de crecimiento compatible con
la sostenibilidad ambiental sea mayor a la actual. .

Esto requiere un sinntimero de ejes de accién que Lo primero es
deben ser impulsados por los Estados mediante  entonces reducir
politicas productivas proactivas, en donde se asis- los impactos

ta técnica y financieramente a las empresas para
incorporar conocimientos, herramientas y tecno-
logfas tanto en procesos como en productos que  la estructura

hagan sus actividades mds amigables en términos productiva existente
ambientales. Esto es particularmente relevante en

las pymMEs, donde la mejora de las pricticas ambientales muchas veces no
ocurre por falta de financiamiento y capacitacién. El reciente Plan de De-
sarrollo Productivo Verde de Argentina incorpora esta dimensién, ya que

uno de sus programas prevé financiar y asistir técnicamente a 3.400 PyMEs

para la adecuacién ambiental. En esta linea, también es clave el fomento a la
eficiencia de materiales y energia (tanto en empresas como en hogares, por
ejemplo, via financiamiento publico a la adquisicién de nuevas maquinarias

o clectrodomésticos eficientes energéticamente). Esto contribuye no solo a
reducir la huella ambiental, sino también a lograr la sostenibilidad macro-

ambientales de

econdmica (a través del ahorro energético o de materiales que puede reducir
importaciones y/o aumentar exportaciones). Con las grandes empresas —y
los grandes sectores productivos—, la estrategia probablemente deba ser otra:
en general, cuentan con mayores espaldas para afrontar procesos de reade-
cuacién ambiental, y en todo caso es necesario fortalecer las capacidades
estatales (y la autonomia estatal) para exigirles estdndares ambientales cada
vez mds altos. En este sentido, por ejemplo, el etiquetado implementado en
Chile y México es una politica que permite a quienes consumen elegir sus
alimentos basindose en informacién mds clara, lo cual luego implica que
las empresas se vean en la obligacién de producir alimentos mds saludables
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para mantener las ventas. La aprobacién de este tipo de politicas requiere
de Estados auténomos frente a la presién del sector privado. Ahora bien, en
la medida en que los paises continden en recesién o en estancamiento, la
posibilidad de construir capacidades estatales y de aumentar las exigencias
al sector privado se reduce.

En segundo lugar, y en tanto la regién continuard por bastante tiempo
dependiendo de los recursos naturales para generar divisas y crecer, es
fundamental atender y dar respuesta a quienes desde los territorios re-
claman informacidn, participacién econémica en las actividades, el de-
sarrollo de infraestructuras, el cumplimiento de los derechos ambientales
o el respeto de la consulta libre e informada previa a la aprobacién de las
actividades. Atender y dar respuesta no significa que siempre la oposicion
de un grupo a determinado proyecto culmine en su prohibicién, pero si
que en democracias con ciudadanias movilizadas y comprometidas los
modelos de desarrollo no se pueden imponer, sino que exigen esquemas
y procesos de gobernanza que involucren a todos los actores y permitan
generar consensos sobre qué y cémo producir. En este sentido, el Acuerdo
de Escazt y su triple herramental de acceso a la informacién, a la justicia
y a la participacién ambiental es un avance para la regién. A su vez, las
politicas que desarrollen las cadenas de valor en torno de recursos natura-
les (sea a partir del desarrollo de proveedores o de la agregacién de valor a
la materia prima) son fundamentales para mejorar tanto la sostenibilidad
macroecondmica (via ahorro de divisas) como la social (al multiplicar el
empleo indirecto asociado a un recurso natural).

Complementariamente, en materia de aprovechamiento de los recursos
naturales, es menester la evaluacién continua de las estrategias que se imple-
mentan respecto de su explotacion. Esto incluye desde los marcos institucio-
nales y cudles son las tecnologias de explotacién permitidas, hasta la forma
de articulacién con los organismos de ciencia y tecnologia para ir ajustando
las politicas en funcién de los aprendizajes alcanzados. El caso del litio, por
ejemplo, permite un andlisis comparativo en lo que concierne a las trayec-
torias de los tres paises productores (Argentina, Bolivia y Chile, lo que se
conoce como el tridngulo del litio). Estos paises han compartido un interés
similar en lo que respecta a la importancia del mineral y su industrializa-
cién, pero han ensayado formas diferentes de explotarlo. Cémo le fue hasta
ahora a cada uno segtin sus objetivos y las capacidades de cada pais es un
interrogante fundamental a la hora de pensar el futuro del litio. En la misma
linea, la posibilidad de cooperacién entre las tres naciones para fortalecer su
posicién como tenedores del recurso es otro punto clave. Esta evaluacién y
mejora continua de la estrategia de explotacién de los recursos naturales es
lo que podria permitir superar la experiencia de 2003-2013 y habilitar la
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transformacion cualitativa de la estructura productiva hacia actividades de
mayor complejidad tecnolégica y menores impactos ambientales.

Por ultimo, en el largo plazo, los Estados latinoamericanos necesitan
pensar en la transformacién de los sistemas socioeconémicos hacia hébi-
tos, consumos, tecnologfas, matrices energéticas y estructuras productivas
descarbonizadas, circulares, regenerativas y adaptadas a un planeta més ca-
liente. Esto requiere principalmente de Estados con un compromiso firme
con el redireccionamiento de los modelos de desarrollo hacia la triple soste-
nibilidad, pero también de sectores productivos, de ciencia y técnica, orga-
nizaciones sociales y sociedad en su conjunto que acompafien este proceso
aportando desde sus respectivos lugares.

En este sentido, los Estados precisan incentivar y premiar las innovacio-
nes ambientales, es decir, la ciencia y la tecnologia al servicio de soluciones que
permitan desacoplar el crecimiento del impacto ambiental. América Latina
tiene una participacion marginal en las innovaciones ambientales a escala glo-
bal y en los préximos afios serd importadora de esas . . .
soluciones tecnolégicas. Eso mejorard la huella am- Ameérica Latina tiene
biental, pero a la vez podria presionar sobre lasoste-  Una participacion
nibilidad macroeconémica (en la medida en que las marginal en
mayores importaciones derivadas de esta adopcién
tecnoldgica mds que compensen las eventuales ma- .
yores exportaciones que la regién podria tener a los ambientales a
paises centrales, principalmente europeos, que cada  escala global
vez mds exigirdn que sus importaciones se produz-
can utilizando las mejores pricticas ambientales). De ahi la importancia de
invertir localmente en este tipo de tecnologias. Ya hay algunas cartas de
intencién al respecto, por ejemplo, en lo que concierne a la estrategia
de fabricacién local de vehiculos eléctricos en México, Brasil y Argentina.

En el mismo sentido, la transformacién de fondo de la l6gica productiva
lineal hacia modelos circulares, tanto a través del fomento del ecodisefio
como del fortalecimiento de cooperativas y empresas de reciclado, se vuelve
fundamental. La economifa circular es muy relevante para atender la triple
sostenibilidad, ya que no solo reduce el impacto ambiental, sino que pue-
de generar miles de puestos de trabajo y, a la vez, evitar importaciones de
insumos (y contribuir a la sostenibilidad macroeconémica). Atin mds, hay
empresas especializadas en economia circular, como la colombiana Bioesti-
bas, que a partir de los residuos de las hortensias que se producen para orna-
mentacién producen estibas, exportan 98% de su produccién y contribuyen
asi a la sostenibilidad ambiental a través de la reduccién de residuos, a la
sostenibilidad social a través de la generacién de empleo y a la sostenibilidad
macroecondémica mediante las exportaciones.

las innovaciones
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Por tltimo, la transicién energética hacia fuentes limpias es otro de los
ejes centrales en este esquema. Aqui los paises de la regién se encuentran en
general mejor posicionados que la media mundial, dada la baja participacién
del carbén como fuente de energia y el protagonismo de la hidroelectricidad
(particularmente en paises como Perti, Colombia, Ecuador o Brasil) y, en
ciertos paises, el gas natural (como Argentina y México). El desafio respecto
a la transicidn energética para América Latina consiste en llevarla a cabo de-
sarrollando capacidades tecnolégicas, creando empleos locales y reduciendo
el perfil importador de tecnologfa. Los potenciales son disimiles entre los pai-
ses, pero Argentina, Brasil y México —los mds industrializados de la regién—
cuentan con activos para al menos intentar una mayor participacién local en
esa transicion. Resulta interesante resaltar ciertos casos como el argentino,
donde recientemente el gobierno nacional —en alianza con el gobierno de la
provincia de Mendoza, de signo politico contrario— estatizé parcialmente
la empresa 1MPsa, que corria riesgo de caer en bancarrota. IMpsa es una de las
principales fabricantes latinoamericanas de equipos para el sector energéti-
co. Chile —y mds incipientemente Argentina—, por su parte, estd apostando a
hacer del hidrégeno verde una fuente tanto de descarbonizacién de la matriz
productiva como de exportaciones futuras. Un caso particular es el de Costa
Rica, que no solo construy6 una marca pafs en torno de la sostenibilidad
ambiental, sino que también delined un Plan de Descarbonizacién transversal
a sus sectores productivos con metas establecidas a 2035 y 2050. La alianza
entre la sostenibilidad macroeconémica y la social viene dada en este caso por
el desarrollo del turismo y la atraccién de inversiones verdes.

Para finalizar, retomamos la preocupaciéon con la que iniciamos este
texto: jcomo puede América Latina enfrentar los desafios en materia social
y ambiental que presenta el mundo pospandemia? Creemos que el marco
ecodesarrollista de la triple sostenibilidad permite encarar en conjunto y
de manera virtuosa los grandes problemas que arrastran los modelos de de-
sarrollo latinoamericanos. A partir de este marco conceptual, luego resulta
posible —y necesario— construir una visién de qué Latinoamérica y qué pro-
yectos nacionales queremos, para asi configurar una estrategia que permita
aglutinar a los actores en funcién de objetivos alcanzables. Aqui 16gicamente
surge la pregunta sobre qué actores y qué alianzas pueden encarnar e impulsar
este ideario ecodesarrollista, toda vez que se trata de un proceso que no va a
estar exento de tensiones, tanto politicas como geopoliticas. Sin embargo, tal
potencial conflictividad no es excusa para seguir postergando el avance hacia
futuros mejores para las mayorias latinoamericanas.
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Chile experiment6 recientemente un estallido social, que se explica en
gran medida por la desconexion entre elite y ciudadania. Para demostrar
la validez empirica de esta tesis, se presentan datos de un estudio que
permite analizar brechas de opinién entre la elite y la sociedad, como asi
también discrepancias y concordancias entre las distintas elites del pais.
Los resultados sugieren que si las elites no estan dispuestas a facilitar
las reformas demandadas por la ciudadania, dificilmente podra Chile re-
tomar la estabilidad politica y econémica.

Todas las sociedades tienen elites, pero existe gran variacién en cémo
estas se componen y actdan. Asi, por ejemplo, mientras que en los regi-
menes democrdticos la permanencia y el poder de las elites politicas de-
penden en dltima instancia del apoyo que estas reciben de los votantes,
en los regimenes autoritarios la clase politica puede gobernar y mante-
nerse en el poder por largos periodos, independientemente del parecer
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de la ciudadania. Por su parte, la globalizacién financiera ha traido consigo
un enriquecimiento sustancial de los duefos del capital, quienes en cierto
sentido pueden ser considerados como una minoria de poder que actta en el
nivel planetario antes que nacional'. Mds alld de las diferencias que puedan
existir entre paises y del impacto de transformaciones a escala global, estudiar
quiénes son y cémo piensan las elites es un ejercicio de suma relevancia para
entender mejor el funcionamiento de la sociedad actual. Dado que las elites
ocupan las posiciones superiores en las principales esferas del orden social y
tienen gran capacidad de influir en el devenir de la sociedad y sus problemas,
es crucial tener informacién sobre ellas y sus preferencias.

De hecho, es comin escuchar que lo propio del siglo xx1 es la existencia
de una elite que crecientemente se ha venido distanciando del parecer de la
ciudadania, lo cual explicaria en parte el progresivo malestar con la demo-
cracia. Entre otros motivos para el aumento de la desconexién entre elite y
ciudadanfa, se suele sefialar la persistencia o acentuacion de la concentracién
de ingresos y riqueza, la segregacién residencial y graduales transformacio-
nes estructurales en la poblacién (por ejemplo, la liberalizacién cultural y el
impacto de la inmigracién) que usualmente no son advertidas por las elites”.
Sin embargo, la evidencia sobre la brecha entre elite y ciudadania es dificil
de estudiar empiricamente. No solo es costoso acceder a las elites para saber
cudles son sus opiniones, sino que también tenemos escasos datos a lo largo
del tiempo y, por tanto, poca claridad al momento de averiguar si las posturas de
la elite son consistentes o han variado.

Para abordar este vacio de investigacién, gracias al apoyo del Centro de
Estudios de Cohesién y Conflicto Social (cogs), hemos llevado a cabo un
inédito estudio de la elite chilena, y en este articulo presentamos algunos de
los hallazgos mds relevantes®. Esta contribucién se divide en seis apartados.
En primer lugar, ofrecemos informacién respecto a la peculiaridad del caso
chileno en perspectiva comparada y una breve discusion sobre la metodolo-
gia de nuestro estudio. A continuacién, analizamos los datos sobre polariza-
cién ideolégica para demostrar que la disputa politica es mucho mayor en el
nivel de la elite que en el de las masas. Después de esto, nos detenemos en
el andlisis de la inmigracién y mostramos que esta cuestién genera creciente
preocupacién entre la ciudadania, pero no en el dmbito de las elites. Luego
nos adentramos en el tépico de los conflictos, mostrando divergencias entre
elites y ciudadania en asuntos econédmicos y de clase, pero coincidencias en la

1. Thomas Piketty: E/ capital en el siglo xx1, ¥cE, Ciudad de México, 2014.

2. V., por ejemplo, Pierre Rosanvallon: La sociedad de los iguales, RBA, Barcelona, 2012.

3. ]. Atria y C. Rovira Kaltwasser: «Informe de resultados. Estudio coks de la elite cultural, eco-
némica y politica en Chile», coks, Santiago de Chile, 2021.
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percepcién de un gran conflicto entre el pueblo mapuche y el Estado chileno.
La siguiente seccidn discute sobre brechas salariales y muestra la concordancia
entre las elites respecto al menor salario que deberian recibir ocupaciones liga-
das a la politica y la administracién empresarial. Finalmente, el articulo con-
cluye con algunas reflexiones respecto a cémo estos hallazgos nos iluminan
sobre el comportamiento de las elites en general y sobre el futuro de Chile
en particular.

¢Por qué y como estudiar a las elites en Chile?

Debido a la solidez de sus instituciones, a un exitoso proceso de moderniza-

cién econdémica y a su marcada estabilidad politica, Chile es usualmente vis-

to como un pafs singular en el contexto de América Latina. Sin embargo, esta

imagen ha sido puesta en tela de juicio en los tltimos

afos. No solo los partidos politicos establecidos tie- ~ Chile es usualmente
nen crecientes problemas para procesar las demandas  yisto como un

de la ciudadania, sino que ademds una serie de escdn-
dalos de corrupcién y colusién han sacudido la ima-
gen de la clase empresarial y politica, al tiempo que el contexto
investigaciones periodisticas y judiciales han revelado  de América Latina
serios casos de pederastia y encubrimiento dentro de

la Iglesia catélica. A esto se suma una robusta evidencia sobre la incapacidad

del desarrollo econémico para reducir la persistente concentracién de ingre-

so y riqueza, manteniéndose pese a todos los avances de las dltimas décadas
disparidades comparables a las que tenfa el pais a mediados del siglo xx. A

su vez, movimientos sociales de distinto tipo han venido ganando terreno
mediante la politizacion del malestar generado por estas desigualdades®. En

pais singular en

efecto, Chile experimentd a fines de 2019 un estallido social que tuvo como
consecuencia serias violaciones de los derechos humanos por parte de las
fuerzas del orden y una tensién e inestabilidad politica inusitadas, que en
parte se logré aplacar mediante la convocatoria a un plebiscito constitucional
que se llevé a cabo en octubre de 2020 y cuyo resultado mostré un masivo
apoyo a la redaccién de una nueva Carta Magna por parte de una asamblea
conformada en su totalidad por constituyentes elegidos para este propésito’.

4. Sofia Donoso y Marisa von Biilow (eds.): Social Movements in Chile: Organization, Trajectories,
and Political Consequences, Palgrave-Macmillan, Nueva York, 2017.

5. Un andlisis empirico de la votacidn para ese plesbiscito se puede encontrar en Carlos Meléndez,
C. Rovira Kaltwasser y Javier Sajuria: «Chile 2020: pandemia y plebiscito constitucional» en Re-
vista de Ciencia Politica vol. 41 N@ 2, 2021.
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Por cierto, la pandemia ha reforzado muchos de los problemas que afectan
a la sociedad chilena. En resumen, diversos acontecimientos del tltimo
tiempo demuestran que Chile estd enfrentando serios desafios de gober-
nabilidad y no es del todo claro si estos podrdn ser abordados de manera
exitosa en el futuro cercano.

Si bien es cierto que una diversidad de causas explica las dificultades que
actualmente atraviesa la sociedad chilena, existe consenso respecto a que una
parte importante del problema radica en el comportamiento de las elites.
No cabe duda de que estas tltimas han sido las principales beneficiadas del
desarrollo en las tltimas décadas y, por lo mismo, han puesto muy poca aten-
cién en un creciente malestar en grandes sectores de la ciudadania respecto
del funcionamiento del sistema econdémico y politico imperante. Asimismo,
frente a diagndsticos cada vez mds robustos de problemas en esferas claves del
desarrollo, el debate publico confronta soluciones politicas muy divergentes
y las elites tienden a reproducir propuestas cuya efectividad ha sido precisa-
mente puesta en tela de juicio por la ciudadania en las dltimas décadas.

Aun cuando este diagndstico es compartido por distintos analistas y
académicos, existe poca evidencia empirica que nos permita analizar de
manera concreta en qué temas existen pareceres similares o diferentes no
solo entre elite y ciudadanfa, sino también en el interior de la propia elite.
Para abordar esta pregunta de investigacién, elaboramos una encuesta que
cubre diversas temdticas, la cual fue aplicada de manera presencial (o via
remota mediante Zoom, debido a la pandemia) a integrantes de la elite chi-
lena desde agosto de 2019 hasta enero de 2021. En total logramos realizar
420 encuestas, que se dividen de manera bastante homogénea entre la elite
cultural (144 casos), la elite econdmica (137 casos) y la elite politica (139).
A su vez, gran parte de las preguntas de esta encuesta también han sido
utilizadas en encuestas recientes que son representativas de la poblacién
adulta del pais, lo que permite establecer comparaciones entre las opinio-
nes de la elite y la ciudadanfa.

La metodologia utilizada se sustenta en una tradicién de estudios empi-
ricos sobre elites que trabajan con el método posicional, segin el cual estas
se componen de individuos que ocupan los méximos puestos de poder vy,
por tanto, ¢jercen influencia constante y sustancial sobre las decisiones que
afectan el funcionamiento de la sociedad®. Es por ello que, antes de realizar
el trabajo de campo, confeccionamos un universo de casos con las posiciones

6. Wilhelm P. Rebenstorf'y Hilke Biirklin (eds.): Eliten in Deutschland: Rekrutierung und Integra-
tion, vs Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden, 1997; Ursula Hoffmann-Lange: «Methods
of Elite Identification» en Heinrich Best y John Higley (eds.): 7he Palgrave Handbook of Political
Elites, Palgrave Macmillan, Londres, 2018.
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de poder para las distintas elites nacionales. En el caso de la elite econémica,
nos basamos en el ranking de las 500 empresas mds grandes de Chile elabo-
rado por América Economia en 2019 y armamos una lista de los gerentes
generales (o puestos similares) y miembros del directorio (de preferencia, el
presidente), estableciendo de esta manera un universo muestral de 1.284 contac-
tos. Para la elite politica, trabajamos con el organigrama del Estado de Chile
para identificar posiciones de poder en distintas instituciones (Poder Ejecu-
tivo, Poder Judicial, Poder Legislativo, gobiernos regionales, instituciones
auténomas, etc.) y también consideramos gremios, sindicatos y directivas de
partidos politicos con representacién parlamentaria, configurando un uni-
verso muestral de 531 casos. Por tltimo, para la elite cultural, confecciona-
mos un mapa de las distintas posiciones de poder considerando instituciones
tales como universidades, iglesias, medios de comunicacién, think tanks y
casas editoriales, entre otros, y asi logramos establecer un universo muestral
de 466 casos.

Antes de detenernos en el andlisis de algunos de los hallazgos mds rele-
vantes de este estudio, nos parece importante indicar dos rasgos de la muestra
obtenida de la elite chilena. En primer lugar, los datos revelan que se trata de
un grupo mayoritariamente masculmo.: tan 5910 190’/0 Los datos reflejan
de las encuestadas son mujeres. Esta diferencia es mds i
marcada en la elite econémica, la cual estd compues- que la elite en
ta en 92% por hombres, mientras que la muestra de  general es mas
la elite politica tiene 80% de hombres y la de la elite religiosa que el resto
cultural, 72%. En segundo lugar, los datos reflejan que
la elite en general es més religiosa que el resto de la ciu-
dadanfa. Mientras que 45% de la poblacién adulta en Chile se declara catélica,
esta cifra se eleva a 58% en la elite. Esta diferencia es particularmente marcada
para la elite econémica: 70% se identifica como catdlica. A su vez, se observa
que entre la poblacién adulta de Chile hay 15% que se declara evangélica y
20% que no declara ninguna religién, mientras que en la elite en promedio
solo 1% se identifica como evangélica y 10% indica no tener ninguna reli-
gién. Estos datos sobre el género y la religiosidad nos adelantan un tema que
analizaremos con mayor profundidad a continuacién, a saber, una brecha
importante entre elites y ciudadania en el Chile actual.

de la ciudadania

Polarizacién ideolégica

No hay duda de que el debate politico en Chile estd crecientemente po-
larizado. Basta pensar en la discusién respecto al plebiscito constitucio-
nal realizado a fines del afio pasado, cuando un sector argumentaba que
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modificar la Constitucién implicaria el derrumbe del pais y la implantacién
de un modelo «castro-chavista», mientras que otro planteaba que a través de la
transformacién de la Constitucién se podrfan superar gran parte de los proble-
mas y dar pie a la pronta conformacién de un Estado de Bienestar que acabe
de rafz con las desigualdades. Ahora bien, lo que no sabemos con certeza es
si esta polarizacién ideoldgica que se observa en el debate piblico obedece a
conflictos entre las elites o mds bien a disputas entre las elites y la ciudadanfa.

Para abordar este tema, el estudio de la elite chilena incluyé una pregunta
en la que cada encuestado debia elegir una posicién en una escala de 0 a
10, donde 0 representaba ser de «izquierda», 5 ser de «centro» y 10 ser de
«derecha». Los datos se pueden observar en el grifico 1, en el que también
se pueden visualizar las posturas de la ciudadania. Esta tltima se divide en
tres grupos relativamente homogéneos: 30% dice ser de izquierda, 34% de
centro y 22% de derecha (rambién existe un 14% que no toma posicion).
Sin embargo, las cifras para las elites son muy diferentes. La gran mayoria de
la elite econdmica se declara de derecha (72%), mientras que la mayoria de la
elite cultural se define de izquierda (56%). Por su parte, la elite politica estd
dividida en dos grupos mayoritarios: 39% dice ser de derecha y 42% se posi-
ciona a la izquierda (tan solo 16% se declara de centro). Esta evidencia revela
entonces que la polarizacién politica es un fenémeno que afecta antes que
nada a la elite y no tanto a la ciudadania. Tal como indica Nancy Bermeo en
un célebre libro’, hay que tener mucho cuidado con culpabilizar a las masas
por la adopcién de posturas radicales y mds bien hay que estudiar las po-
siciones de las elites. Estas ltimas pueden actuar de manera tal que ignoran
el parecer de las mayorias y con ello se enfrascan en disputas internas que
imposibilitan tanto una discusién razonable sobre los problemas que afectan
a la sociedad como la btsqueda de soluciones consensuadas.

El estudio que llevamos a cabo inclufa también una serie de preguntas para
analizar la opinién de elites y ciudadania frente al rol del Estado en la econo-
mia. Al revisar esos datos, se repite el patrén de polarizaciéon descrito. Por lo
general, la ciudadania tiende a demandar la existencia de un Estado que tenga
mayor capacidad de proveer bienestar para la mayoria y disminuir las desigual-
dades, pero las elites presentan gran variacién frente a estas temdticas. Particu-
larmente notoria es la postura de la elite econémica, que defiende posiciones
muy a favor del libre mercado. A su vez, mds de la mitad de la poblacién se
inclina en favor de que el Estado se haga cargo de la salud (55%), la educacién
(58%) y las pensiones (61%), pero frente a estos asuntos las elites tienden a
respaldar modelos mixtos donde se combinan el Estado y el mercado.

7.N. Bermeo: Ordinary People in Extraordinary Times: The Citizenry and the Breakdown of Democracy,
Princeton up, Princeton, 2003.
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Grifico 1

Chile: posicionamientos ideoldgicos (promedio
de posiciones y media)
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Fuente: elaboracién de los autores a partir de las respuestas a la pregunta: «En nuestro pais la
gente define las posiciones politicas como mds cercanas a la izquierda, al centro o a la derecha.
Usando una escala de 0 a 10 donde 0 es ser de ‘izquierda’, 5 es ser de ‘centro’ y 10 es ser de ‘de-
recha’, ;dénde se ubicarfa usted?». J. Atria y C. Rovira Kaltwasser: «Informe de resultados», cit.

Inmigracion

La inmigracién se ha vuelto un fenémeno global que afecta a los pai-
ses de distintas maneras. Algunos experimentan una creciente presién
inmigratoria, mientras que otros se distinguen mds bien por olas de
emigracion. Estos flujos migratorios impactan distintas dimensio-
nes de la sociedad, tales como el mercado de trabajo, la provisién de
servicios sociales y el sentido de pertenencia. A su vez, los fenéme-
nos migratorios suelen ser evaluados de manera muy diferente por
la elite y la ciudadania. Por ejemplo, en Europa occidental, las elites
tienden a tener posturas bastante abiertas hacia la inmigracién, aun
cuando segmentos importantes del electorado se oponen a la llegada
de poblacién extranjera. Esta dindmica ha pavimentado el camino
para la irrupcién de partidos populistas de derecha radical, que le-
vantan un discurso xendéfobo con serias consecuencias para el sistema
democrdtico®.

8. Cas Mudde y C. Rovira Kaltwasser: Populism: A Very Short Introduction, Oxford up,
Nueva York, 2017.
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En el caso de Chile, pese a los problemas econémicos y politicos ex-
perimentados en el dltimo tiempo, el ndmero de inmigrantes ha venido
aumentando en afos recientes. Cifras oficiales indican que en el pais hay
aproximadamente 1,5 millones de inmigrantes, lo cual representa cerca
de 8% de la poblacién’. A modo de comparacién, a inicios de 1990 se
estima que la poblacién inmigrante no representaba mds de 1% de la
poblacién nacional (unas 105.000 personas). En consecuencia, la inmi-
gracién es un fenémeno evidente en el Chile de hoy, pero disponemos de
poca informacién respecto a su evaluacién por parte de las elites en com-
paracién a la ciudadania. Para tematizar esto, nuestro estudio incluyd una
serie de preguntas sobre inmigracién y las respuestas nos revelan patrones
marcadamente diferenciados entre el parecer de la elite y la ciudadanfa.
La elite cultural, econémica y politica muestra posturas bastante abiertas hacia
la inmigracién, lo cual no sucede necesariamente en el resto de la sociedad. En
efecto, 95% de los encuestados de las elites opiné que la inmigracién
fortalece la diversidad cultural (cifra que alcanza 46% en la poblacién
chilena) y 11% de la elite plantea que la inmigracién aumenta el des-
empleo (cifra que es de 47% en la poblacién). Por su parte, cerca de un
tercio de la poblacién estd de acuerdo con la idea de que la inmigracién
aumenta los riesgos de terrorismo, mientras que tan solo 1% de la elite
comparte esta opinion.

Cuadro

Chile: percepciones sobre inmigracién (en porcentajes)

Elite

ccondmica Elite politica Elite cultural Ciudadania

Promedio elites

(1+2) | 3) |(4+5)|(1+2)| B) | (4+5) | (1+2) | B) | (4+5) |(1+2)] (3) | (4+5) | (1+2) | (3) | (4+D)

Aumenta
los riesgos 88 | 10| 1 |8 |13] 1 8 19| 3 1819 1 42 |22 31
de terrorismo

Aumentacl | 66| 0y |11 61 (23] 15 | 67 |22| 9 |68 |24| 8 | 31 |20| 47

desempleo

Fortalece la
diversidad 2 1309511297 | 2 |4|93 |3 3|94 | 30 |21]|46

cultural

Fuente: elaborado por los autores a partir de la respuesta a la pregunta: «En una escala de 1 a 5,
donde 1 es ‘muy en desacuerdo’ y 5 ‘muy de acuerdo’, ;cudn de acuerdo o en desacuerdo estd usted
con cada una de las siguientes frases relacionadas con los efectos que ha tenido la migracion para el
desarrollo de Chile?». J. Atria y C. Rovira Kaltwasser: «Informe de resultados», cit.

9. Fundacién Servicio Jesuita a Migrantes: Migracién en Chile. Anuario 2019, un andlisis multisec-
torial, Santiago de Chile, 2020.
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En resumen, los datos de este estudio dan cuenta de una importante brecha al
momento de pensar y evaluar la inmigracién. Gran parte de las elites muestran pos-
turas abiertas hacia la llegada de extranjeros al pais, pero una fraccién importante del
electorado es bastante escéptica frente al fendmeno migratorio. Este hallazgo debe ser
leido como un llamado de atencién que demuestra que es preciso tomar en cuenta el
parecer de la ciudadania respecto a esta temdtica. La evidencia comparada demues-
tra que, si las elites optan por obviar el tema de la inmigracién, pueden terminar
surgiendo fuerzas politicas de derecha populista radical con ideas xenéfobas, que
tienen un serio impacto en la convivencia democritica. En consecuencia, un desafio
importante consiste en propiciar un didlogo constructivo sobre la inmigracién y los
criterios de su regulacidn.

Conflicto

La visualizacién de los conflictos sociales se ha intensificado en el debate publico
del Chile actual. Por un lado, las numerosas marchas protagonizadas por estudian-
tes en las manifestaciones de 2011 fueron revitalizadas e incluso superadas en el
estallido social de 2019, cuando alcanzaron una participacién masiva, para luego
continuar en menor medida durante la pandemia. A modo de ejemplo, entre el 18
de octubre y el 31 de diciembre de 2019 existieron mds de 3.300 acciones de pro-
testa en Chile, frente a las 1.100 acciones que se desplegaron entre junio y agosto
de 2011'. Por otro lado, las biografias de sufrimiento y reivindicacién retratadas
en la cobertura medidtica, y las distintas evaluaciones de actores sociales, politicos
y econdémicos en torno de cdmo interpretar los problemas y cémo encauzarlos ins-
titucionalmente han puesto de relieve que en Chile existen numerosos conflictos
que deben ser abordados.

Sin embargo, los resultados de la encuesta exhiben discrepancias importantes res-
pecto a lo que se considera como un conflicto y a la gravedad con que estos son obser-
vados. Tres constelaciones son llamativas al respecto: primero, los temas econémicos
y de clase — plasmados en la encuesta en las preguntas sobre si hay conflicto entre em-
presarios y trabajadores y entre ricos y pobres— son sustancialmente menos percibidos
como confrontaciones importantes por la elite econdmica que por las otras elites y la
ciudadania. Esto es evidente en las relaciones entre trabajadores y empresarios: mien-
tras 48% de la ciudadania percibe un gran conflicto en ellas, 33% de la elite cultural y
23% de la elite politica comparten esa percepcion, para caer a 8% de los encuestados
de la elite econémica que coincide con ese diagnéstico.

10. Nicolds Somma, Matias Garretén, Tomds Campos y Alfredo Joignant: «Radiograffa del estallido social» en
A. Joignant, M. Garretén, N. Somma y T. Campos (eds.): Informe anual Observatorio de Conflictos cors 2020,
COEs, Santiago de Chile, 2020.
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Segundo, se aprecia una clara divergencia entre las elites y la poblacién al
analizar las relaciones entre Chile y sus paises vecinos, como asi también entre
chilenos e inmigrantes. De hecho, para 35% de la ciudadania existe un gran

Para 35% de la
ciudadania existe
un gran conflicto

entre Chile y los
paises vecinos,
percepcion que cae
a 7% promedio

en las tres elites

conflicto entre Chile y los paises vecinos, percepcién
que cae drdsticamente a 7% promedio en las tres eli-
tes. Del mismo modo, mientras en promedio 11% de
las elites encuestadas considera que no existe un gran
conflicto entre los chilenos y los inmigrantes, 45% de
la ciudadania si percibe de modo muy problemdtico
esta relacién, en linea con la brecha antes presentada
en torno de cémo la inmigracién es discutida y eva-
luada. Consistentemente, y por razones que pueden
incluir la conveniencia econdmica, posturas cosmo-

politas o de valoracién de la diversidad y también la
distancia territorial y social, los datos revelan que la elite exhibe desdén hacia
un tema que para la poblacidn chilena es considerado muy complejo.

No obstante esta brecha, existe alta coincidencia frente a otros conflic-
tos, como es el caso de la relacidén entre el pueblo mapuche y el Estado, en
la cual 79% de la elite chilena en promedio identifica un gran conflicto,
muy cerca del 81% exhibido por la ciudadania. Estos resultados son rele-
vantes porque sugieren que, si se trata de resaltar los acuerdos para pensar
soluciones a problemas comunes, la relacién entre el pueblo mapuche y el
Estado chileno deberia ser un asunto claramente atendido con prioridad,
el cual podria considerar aspectos que van desde su reconocimiento hasta
su representacion politica, incluyendo también desigualdades sistemdticas
en oportunidades y capital simbélico'".

Brechas salariales

Junto con la concentracién de ingreso y riqueza, la desigualdad econémi-
ca en Chile se refleja en salarios promedio muy bajos. De acuerdo con la
Encuesta Suplementaria de Ingresos 2019 del Instituto Nacional de Esta-
disticas (INE)'?, el ingreso laboral promedio de la poblacién ocupada en
Chile fue de aproximadamente 890 délares neto mensual (620.528 pesos

11. V. por ¢jemplo Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pNUD): Desiguales. Ori-
genes, cambios y desafios de la brecha social en Chile, Naciones Unidas, Santiago de Chile, 2017.
12. INE: Encuesta Suplementaria de Ingresos (es1), 2020; sintesis de datos utilizados disponible
en INE: «Ingreso laboral promedio mensual en Chile fue de $620.528 en 2019», 26/10/2020,
<www.ine.cl/prensa/2020/10/26/ingreso-laboral-promedio-mensual-en-chile-fue-de-$620.528-
en-2019>.
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chilenos), en tanto que la mediana de ingresos —representativa del punto
exacto donde se ubica la mitad de la poblacién— alcanzé unos 570 délares
(401.000 pesos). Diferencias de género y regionales pueden llevar a pro-
medios y medianas atin mds bajos; por ejemplo, en el mismo periodo, el
ingreso promedio para las mujeres fue de unos 722 délares (506.651 pesos),
mientras que la mediana del ingreso para las mujeres llegé a 500 délares
(352.865 pesos).

Para abordar las diferencias salariales en la encuesta, consideramos dos
preguntas: la primera de ellas solicita a los encuestados que respondan cudl
es el ingreso mensual liquido que creen que se recibe en cinco ocupaciones
distintas, y la segunda, cudl es el ingreso mensual liquido que se deberia
recibir en tales ocupaciones. Las ocupaciones seleccionadas capturan niveles
muy distintos de la estructura ocupacional, a saber, posiciones de muy baja
o0 baja remuneracién (un obrero no calificado de una fibrica y un cajero de
supermercado), de remuneracién media-alta (un profesor universitario) y
posiciones en la cima de la jerarquia salarial (un diputado y un gerente de
una gran empresa nacional). En su conjunto, ambas preguntas permiten co-
nocer cémo perciben los encuestados los sueldos actuales y los sueldos justos
en esas ocupaciones.

Los gréficos 2 y 3 ilustran las percepciones de la elite frente a estas
preguntas. En el primer caso, los encuestados reconocen diferencias im-
portantes en los salarios que recibirfan las ocupaciones, particularmente
entre aquellas de baja remuneracién y el resto. A su vez, dentro de las
tres ocupaciones de mayor salario, se aprecian distancias significativas,
y todas las elites perciben que el gerente de una gran empresa puede
ganar entre 75% y casi 300% mds que un diputado. Todas estas cifras
sin embargo tienen transformaciones cuando se observa la pregunta que
mide el salario que deberian obtener estas ocupaciones: mientras que los
encuestados de las tres elites declaran que un cajero de supermercado, un
obrero no calificado y un profesor universitario deberfan tener salarios
superiores a los que ellos estiman que reciben actualmente, al mismo
tiempo plantean que las retribuciones de los diputados y gerentes de gran-
des empresas deberfan disminuir. Entre estos resultados, sorprende que
la reduccién que la elite econdmica esperaria del salario de un gerente
es bastante menor a la que esperan las otras elites para este grupo. Esto es
importante si tenemos en consideracién que, en términos reales, estos
salarios representan una diferencia abismal con lo que obtiene la mayoria
de los chilenos, como exhiben las cifras de media y mediana salarial pre-
sentadas anteriormente.

Al mirar més especificamente las magnitudes de estos cambios, se ob-
serva que las tres elites no aplican el mismo criterio para proponer cambios
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Grifico 2
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Fuente: elaborado por los autores a partir de respuestas a la pregunta: «;Cudnto cree usted que es el
ingreso mensual liquido que las personas actualmente reciben en algunas ocupaciones o trabajos?».
J. Atria y C. Rovira Kaltwasser: «Informe de resultados, cit.
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Fuente: claborado por los autores a partir de respuestas a la pregunta: «;Cudnto cree usted que
deberfan ganar algunas ocupaciones o trabajos?». J. Atria y C. Rovira Kaltwasser: «Informe de
resultados», cit.




TEMA CENTRAL | Las elites chilenas y su (des)conexion con la sociedad

salariales en ocupaciones de otras elites frente a la ocupacién asociada con
su dmbito de pertenencia, siendo mds benevolentes con esta tltima. As, las
tres elites proponen un salario mds alto para un profesor universitario, pero
mientras la elite econémica propone un alza de 65% y la politica de 63%, la
elite cultural sugiere que el salario de esa ocupacién deberfa ser 83% mayor.
Inversamente, mientras la elite econémica sugiere que la reduccién salarial
de un diputado deberia ser de 39% vy la elite cultural de 45%), para la elite
politica tal disminucién deberfa ser de 38%. Finalmente, aunque las elites po-
litica y cultural esperarfan bajas salariales de 34% y 64% respectivamente para
el gerente de una gran empresa, la elite econémica sugiere que tal reduccién
solo deberia ser de 8%.

Conclusion

En este articulo hemos examinado las percepciones y preferencias de la elite
chilena en torno de cuatro temas de alta relevancia en el pais: la polarizaciéon
ideoldgica, la inmigracién, la percepcion de conflictos y las brechas salariales.
Para eso, proporcionamos nueva evidencia basada en una encuesta a la elite
econdmica, politica y cultural, estableciendo comparaciones con actitudes
ciudadanas obtenidas de encuestas recientes.

En términos generales, los resultados muestran una desconexién im-
portante entre las posiciones de las elites y las expresadas por la mayoria
de la poblacién chilena. En aspectos tan diversos como la migracidn, el rol
que debe asumir el Estado en la provisidn de servicios sociales o los conflic-
tos econdmicos y de clase, se observa una distancia particularmente signifi-
cativa entre la elite econdmica y la ciudadania. Esto es importante porque
problematiza las consecuencias que puede tener la conversién de desigualdad
econdmica en desigualdad politica. Si es cierto que grandes disparidades de
recursos pueden traducirse en disparidades de voz e influencia para lograr
que las preferencias de los grupos privilegiados se impongan sobre las de
aquellos de menores recursos'?, que esas preferencias sean muy distintas
debilita profundamente el potencial de las democracias de producir politi-
cas publicas en favor de las mayorias'. Asimismo, y respecto a las desigual-
dades que caracterizan nuestra época, esto no solo intensifica la desconfianza
en las instituciones econdmicas y politicas que parecen beneficiar a una

13. Task Force on Inequality and American Democracy, American Political Science Association:
«American Democracy in an Age of Rising Inequality», apsa, 2004.

14. Benjamin I. Page, Larry M. Bartels y Jason Seawright: «Democracy and the Policy Preferen-
ces of Wealthy Americans» en Perspectives on Politics vol. 11 N@ 1, 2013.
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minorfa®, sino que pone en riesgo los soportes bdsicos del capitalismo y las
politicas de bienestar contempordneas, agravando la secesién de los ricos y
la insuficiencia de las instituciones redistributivas, lo que favorece a su vez
la conformacién de un capitalismo patrimonial'.

En términos mds especificos, los resultados también permiten avanzar en
el estudio de las elites en el siglo xx1. Los datos sugieren que estas no son un
grupo completamente homogéneo y monolitico, sino que en algunos casos
tienen opiniones diversas e incluso posiciones coincidentes con la ciudada-
nia. Esto es particularmente destacado en lo que concierne a la elite cultural,
aunque también es identificable a veces en la elite politica. Tal resultado es
importante al momento de pensar en reformas sociales, politicas y econé-
micas, haciendo posible avanzar en coaliciones que vayan mds alld de las
diferencias ideoldgicas frente a algunos temas e incorporando liderazgos
que ocupan posiciones influyentes en distintas esferas sociales. En temas
altamente controversiales, sin embargo, este tipo de alianzas resulta mds
complejo, razén por la cual el grado de éxito en cada caso dependerd de la cons-
truccién de mayorfas que cuenten con bases amplias de apoyo, incluyendo
también la participacién de la sociedad civil.

Finalmente, los resultados también senalan otra discusién que debe ser pro-
fundizada con nuevas investigaciones en el futuro. La evidencia de nuestro
estudio sugiere que en Chile no existe alta polarizacién en la ciudadania, sino
mis bien en la elite. Parte del problema seguramente radica en que segmentos
de la elite tienen muy poco contacto con la realidad del pais e incluso pro-
mueven agendas que, voluntariamente o no, fomentan la polarizacién, por
ejemplo, mediante el financiamiento a think tanks que difunden ideas de de-
recha radical”. A su vez, los datos disponibles indican que desde hace largo
tiempo importantes segmentos de la ciudadania han venido adoptando posi-
ciones morales cada vez mds liberales y, a su vez, demandan un rol més activo
del Estado en la regulacién del mercado, provisién de bienestar y proteccion
del medio ambiente'®. Considerando el proceso de discusién constitucional que
enfrenta el pais, los debates sostenidos en la esfera puiblica muchas veces enfatizan
la intensificacidon de las diferencias entre elites, mds que un acercamiento
mids profundo al parecer de la ciudadania con el fin de propiciar un didlogo mds

15. Joseph Stiglitz: £l precio de la desigualdad, Taurus, Madrid, 2012.

16. T. Piketty: ob. cit.; J. Atria: «Legalism and Creativity: Tax Non-Compliance in the Eyes of the
Economic Elite» en International Review of Sociology vol. 29 N° 1, 2019.

17. Mireya Dévila: «Los think tanks de derecha en tiempos de crisis» en Bardmetro de Politica y
Equidad vol. 17, 2020.

18. C. Rovira Kaltwasser: «La (sobre)adaptacién programitica de la derecha chilena y la irrupcién de
la derecha populista radical» en Colombia Internacional N© 99, 7-9/2019; C. Rovira Kaltwasser: «El
error de diagndstico de la derecha chilena y su encrucijada actual» en Estudios Piblicos N© 158, 2019.
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amplio y representativo de las preocupaciones de distintos grupos. En este
sentido, priorizar los planteamientos de la ciudadania en la conversacién pu-
blica, as{ como evitar la sobrerrepresentacion de la elite —en especial, de la elite
econdémica— en esa conversacién, representan desafios de gran envergadura
para que las propuestas que de alli emanen sean del interés y conveniencia de la
mayorfa. Sin ser adn claro el desenlace de este proceso, la eleccién de los cons-
tituyentes el 15y 16 de mayo pasados ofrece sefiales interesantes de una mayor
representatividad de la realidad nacional y crea expectativas para proyectar un
didlogo mds democrdtico y fructifero para el Chile de las préximas décadas.
En efecto, la gran diversidad de la Convencién Constitucional recientemente
electa contrasta de manera radical con la homogeneidad de género, etaria, so-
cioecondmica e ideoldgica de la elite que fue encuestada en este estudio.

Latinoamericanos
Julio-Diciembre de 2021 Ciudad de México Ne= 58
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Una guia para
entender el Peru
de Pedro Castillo

Zarai Toledo Orozco

¢, Como un sindicalista de provincia lleg6 a la Presidencia de Peru?
En un pais que quedé fuera del «giro a la izquierda» regional de los
anos 2000 y de los levantamientos indigenas de otros paises de la
region, y que hizo de la continuidad del modelo econémico un dogma
de fe para cualquier candidato que buscara llegar a la jefatura de
Estado, las elecciones del 6 de junio pasado provocaron un terre-
moto politico. Habra que ver si es el anuncio de una reconciliacion
del pais consigo mismo o el anticipo de nuevas crisis politicas.

Un sindicalista de Chota, una de las provincias mds pobres del Perd,
le gané la Presidencia a la tres veces candidata, ex-congresista y he-
redera del partido mds rico e importante de derecha. Tras el colapso
sanitario y una larga crisis politica que dejé tres presidentes en cuatro
afnos, Perd ha quedado dividido en dos partes casi iguales. Una, que
voté por Keiko Fujimori, predominantemente limefia, urbana y cos-
tefla, quedd en pdnico luego de oir por meses que el comunismo le va
a quitar todo. La otra, compuesta por votantes de bajos recursos de
zonas rurales, andinas y amazénicas, eligié que Pert inicie el bicente-
nario de su independencia liderado por Pedro Castillo, un presidente

Zarai Toledo Orozco: es doctora en Ciencia Politica por la Universidad de Columbia
Britdnica, Vancouver. Investiga sobre desarrollo del Estado andino, manejo de recursos
naturales e informalidad. Actualmente es investigadora posdoctoral en el Center for Inter-
American Policy and Research (cipr) de la Universidad Tulane, Nueva Orleans.
Palabras claves: desigualdad, Pedro Castillo, Keiko Fujimori, Pert.
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de izquierda, maestro, rondero', cercano al evangelismo? y completamente
ajeno a la politica limefia, de quien mucho se dice, pero casi nada se sabe.

Ninguno de los candidatos representaba el sentir de las mayorias. Ambos
pasaron a segunda vuelta con votaciones menores a 20%, solamente expli-
cables a partir del alto grado de fragmentacién politica. De un lado estaba
Fujimori, la lideresa que promovié dos intentos de vacancia presidencial tras
perder las elecciones pasadas y quien, como en anteriores ocasiones, tuvo
como Unica consigna evitar que se tocaran las politicas neoliberales que
implementara su padre, el ex-presidente hoy encarcelado Alberto Fujimori.
Del otro estaba Castillo, un candidato improvisado e inconsistente, que se
postuld por el partido Pert Libre, cuyo lider, el polémico Vladimir Cerrén,
redacté un programa politico autodefinido, sin ahorrarse adscripciones, como
antiimperialista, mariateguista, socialista y marxista-leninista. Al fiel estilo
de la izquierda sudamericana de los 2000, las Gnicas propuestas concretas de
Castillo fueron el cambio constitucional y la expansién en el acceso a servicios
publicos. Pese a los serios temores que provocaban ambas candidaturas, luego
de la primera vuelta comenzd una pomposa pero incoherente campana en la
que Fujimori hija se autoproclamé como la tinica representante de la estabili-
dad, la democracia y hasta del capitalismo.

Varios politdlogos han dicho que esta eleccién pone un fin al consenso
alrededor del modelo econémico peruano. Dicen que buena parte de los
electores puso en duda las politicas de libre empresa implementadas desde
la década de 1990. Algunos hablan de un voto de protesta. Dicen que los
peruanos, molestos por la ineficiencia estatal expuesta en la pandemia,
buscan cambios radicales. Otro grupo dice que los «excluidos», carentes
de representacién politica, han volcado su malestar hacia la opcién mds
antiestablishment. La crisis no solo es politica sino también, y sobre todo,
dicen, institucional.

Todo esto es real y, sin embargo, nada de ello es nuevo en la politica pe-
ruana. Las preocupaciones formales de los analistas habituales no alcanzan
para explicar la amplia alianza entre los lideres de derecha y centro, el sesgo
medidtico, las campanas publicitarias del miedo financiadas por empresa-
rios en las provincias e incluso la militancia de presentadores e influencers
limenos. En mds de 20 afos de democracia, el mayor consenso al que llega-
ron las elites urbanas en Perti es que nada debe cambiar. Ni en relacién con

1. Las rondas surgieron como organizaciones campesinas de defensa contra el hurto de ganado,
pero con el tiempo se transformaron en poderes auténomos para la toma de decisiones y adminis-
tracién de territorios comunitarios. Sobre el origen de las rondas, v. Orin Starn: Reflexiones sobre
rondas campesinas, protesta rural y nuevos movimientos sociales, 1P, Lima, 1991.

2. Su esposa y una de sus hijas pertenecen a la Iglesia del Nazareno y ¢l participa a menudo de
sus oraciones.
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el manejo y el rol estatal, ni con la forma de generar riqueza y redistribuirla
ni, sobre todo, con quienes pueden tener acceso al poder. Junto con el pé-
nico ciudadano a un cambio radical de modelo politico o econémico, esta
eleccién develd el miedo de una clase politica a que «el otro» pueda también
querer comer del pastel.

Los dos Peru

Desde hace 20 afios, al pais se lo puede leer de dos formas. En Pert hay
alternancia en el poder. jEs el milagro peruano! Es una de las economias
que mds crecid, con estabilidad financiera y gran capacidad para atraer in-
versiones extranjeras. Es un pais donde el empleo urbano aumenté y la po-
breza descendié consistentemente. Al mismo tiempo, Pert es un pais donde
la desigualdad va en aumento, con una mayorfa que trabaja en el sector
informal, o en el formal pero sin derechos laborales, con servicios bdsicos
precarios o inexistentes en varias regiones y tremendamente racista contra su
poblacién andina y amazénica.

A Perti no se lo lee por filiacién partidaria sino por ubicacién geogrifica.
Mientras mds lejos se esté del «milagro peruano», menos se cree que este sea
real. Consistentemente, las zonas rurales mds pobres, indigenas o campesi-
nas, que para su supervivencia dependen mds de la autoorganizacién que del
Estado, votan en las elecciones presidenciales por opciones politicas que
prometan mds Estado, oportunidades y reivindicaciones socioculturales.
Por su parte, las zonas costefias, desérticas y urbanas tienden a votar por
opciones mds de derecha, casi siempre de la mano de los distritos mds ricos
de Lima. A estos dos grupos solamente los une el conservadurismo social.
En el medio, una clase media frégil, sin preferencias muy definidas, juven-
tudes apoliticas y microempresarios que, abandonados a su suerte por el
Estado, se han echado a los hombros la economia local. Resignado a pagar
a empresas privadas por servicios bdsicos de calidad mediocre, este tltimo
grupo vive aterrorizado de que una crisis politica lo haga perder todo lo que
a duras penas ha logrado.

La divisién no es casual. La clase politica capitalina supo aprovechar muy
bien el crecimiento macroeconémico proveniente principalmente de los altos
precios de los minerales para asentar un discurso de szt quo. En Pert no
hubo un giro a la izquierda como en la mayoria de los paises vecinos. Tam-
poco reformas de peso para la mejora de servicios, como en Uruguay y Costa
Rica. Mucho menos se vio el ascenso de movimientos sociales indigenas,
estudiantiles o de trabajadores como en Bolivia, Ecuador, Chile y Argenti-
na. En Perd, los politicos han dicho que para estar mejor no hay que hacer
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nada. La representacion, las reformas y el cambio son accesorios, cuando

se sabe que la inercia es rentable. Incluso los partidos con mayores recursos

de derecha parecen haber perdido la ambicién de hacer politica de verdad.

En materia ideolédgica y de politica publica, nada distingue a un politico de

Accién Popular de uno de Alianza por el Progreso o Fuerza Popular. Unidos

por un pacto ticito de mutua proteccidn, a nuestros politicos les es ficil

cambiar de causas y rotar entre partidos, utilizando como dnico recurso de
diferenciacién la anécdota, el impasse y una que otra denuncia en Fiscalia.

No es que la ciudadania no esté viva. Pert es el pais con el mayor nd-

mero de conflictos socioambientales de la regién® y también tiene un eleva-

do porcentaje de autoridades subnacionales revocadas por corrupcién®. No

obstante, sin politicos con ambiciones de representacion y con una estruc-

tura medidtica centralista, es dificil que un peruano de las zonas urbanas o

costefias sepa qué reclaman sus compatriotas del sur o el oriente, y menos

que se armen coaliciones nacionales. No se enteran de los largos viajes de las

autoridades municipales rurales a los ministerios en

Un peruanode ;. para conseguir mds maestros para sus escuelas

las zonas urbanas o simplemente acceso al agua. Tampoco saben de

no sabe nada hasta  los reclamos ciudadanos por obras sobrevaloradas

o malversacién de presupuestos. Un peruano de las

zonas urbanas no sabe nada hasta que la televisién

le muestra un paro e muestra un paro regional, una carretera blo-

regional, una queada o un grupo de «radicales» dibujados como

carretera bloqueada ~ 2menazasa la est}abl.hdad nac1or.ml. Pert ha crecido

en reservas econémicas y capacidad de gasto, pero

adolece de empatia. Sigue sin poder cuestionarse la raiz de sus problemas

porque lo han asustado diciéndole que lo que ese «otro peruano» quiere es

arrebatarle todo lo que él ha logrado.

que la television

La prensa, jespejo del pais?

Con un pais escindido, las elecciones se convierten en el tinico momento en
que todos valen igual; pero ;se puede ser ejercer la democracia en un pais que
no se conoce a si mismo? El imaginario de nacién del que hablaba Benedict
Anderson estd principalmente representado por lo que los ciudadanos de
hoy alcanzamos a ver en los medios de comunicacién masivos. El problema

3. V. Observatorio de Conflictos Mineros en América Latina, <www.ocmal.org>.
4. Yanina Welp: «Recall Referendums in Peruvian Municipalities: A Political Weapon for Bad
Losers or an Instrument of Accountability?» en Democratization vol. 23 N2 7, 2016.
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es que en Pert la prensa ha elegido ser un jugador, mds que un narrador
de la realidad. Desde la primera vuelta del 11 de abril pasado, los medios
hicieron una cobertura tendenciosa de las preferencias electorales, siempre
dando mds luz a las nueve versiones de la derecha que participaron de la
contienda. De un total de 603 entrevistas en campafa, Alberto Beingolea,
del Partido Popular Cristiano (conservador), que hace ya décadas no tiene
nada de «popular», fue entrevistado 121 veces, mientras que Pedro Castillo
solamente 17°. El primero no llegd a 2% de los votos y el segundo ocupa
hoy la silla de Pizarro.

Todo fue cuesta abajo durante el balotaje. Si ya era una campana rica
en miedos y pobre en propuestas, los medios la empobrecieron todavia
mds intercambiando la investigacién por el proselitismo. Durante sema-
nas, hubo numerosas tapas en los diarios nacionales contra Castillo y nin-
guna contra su contrincante’. En las provincias, las noticias anunciaban
la llegada de una suerte de mezcla entre comunismo y madurismo encarnada
en cholos que, envalentonados, se apresuraban a invadir las casas de la «gente
de bien». En televisidn, constantemente se desafiaban las leyes de medios
que norman neutralidad e imparcialidad. Los conductores de los progra-
mas juveniles mds vistos aireaban la bandera nacional y repetian los lemas
de campafa de Fujimori meneando sus rubios y musculosos cuerpos, al
tiempo que sostenfan las botellas de jugo que les tocaba promocionar en
el siguiente bloque.

Casi todos los medios de prensa emitieron comunicados explicando que
los duenios tenfan derecho a establecer una linea editorial. En retrospecti-
va, los mensajes parecian amenazas. Luego de que tanto las encuestadoras
como el conteo de la autoridad nacional indicaran que Castillo habia ga-
nado, los medios iniciaron una campana de negacién y desinformacién. El
ya viejo deporte del terruqueo —acusaciones de terrorismo para descalificar
a los adversarios politicos— fue pan de cada dfa contra quienes reconocian
los resultados electorales. Todos los reflectores iban hacia los ex-militares,
lideres de ultraderecha y hasta hispanistas que repetian a coro que, de ganar
Castillo, se alzarfan en armas para «defender la democracia y la paz». A va-
rios politicos les era mds ficil argumentar en televisién que la Organizacion
de Estados Americanos (0EA) y Joe Biden habian sido cémplices y compin-
ches de un supuesto fraude que reconocer que el candidato chotano habfa

5. Grupo de Investigacién de Partidos y Elecciones (GipE): «Tabla: Entrevistas a candidatos presiden-
ciales en television: 1 de enero - 11 de abril», Pontificia Universidad Catdlica del Per, Lima, 2021.
6. Unién Europea, Misién de Expertos Electorales - Pert: «Elecciones generales 11 de abril de
2021. Segunda vuelta presidencial 6 de junio de 2021. Informe final. Periodo de referencia 15
de marzo - 19 de julio de 2021», 2021, disponible en <https://ecas.ecuropa.cu/sites/default/files/
eu_eem_per_2021_fr_es.pdf>.
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vencido en las urnas. Incluso los periodistas que cuestionaron esta versién
tuvieron que abandonar sus puestos’.

Asi se pospuso la definicidn de los resultados del conteo final y, mu-
cho peor atn, se arrojé sombra sobre el ideal de que el poder en América
Latina se gana Ginicamente mediante los votos. Si ya las posibilidades de
gobernabilidad de los presidentes peruanos estaban socavadas por el uso
de las vacancias presidenciales como amenaza cotidiana, la deslegitima-
cién de los resultados electorales abre una segunda caja de Pandora en la
regién, por la cual los perdedores se ven habilitados por otros poderes para
no aceptar su derrota.

Una clase politica que ya no representa a nadie, de la mano de una parte
de la elite limefia con aires coloniales que emplea los legitimos miedos de un
pais altamente incomunicado y dividido para decir una vez més que el otro,
el que vorta distinto, es el enemigo. La democracia, hasta que me convenga:
esta parece ser la consigna en el Perti del bicentenario.

Laizquierda

Y aun asi, Castillo asumié como presidente. No solamente les gané a los
partidos clones de derecha, sino también al modelo de izquierda implanta-
do desde los 2000. Una izquierda que, urgida por reconstruirse y apartarse
de un pasado ligado a los grupos terroristas, volvié a la escena publica
con la bandera del compromiso democrdtico y la inclusidn, pero que, al
acceder a los cargos de poder, no persiguié cambios profundos. La llamada
izquierda «caviar», una izquierda limefia y altamente educada, hacfa mis
esfuerzos para complacer a los sectores mds pudientes que para ampliar su
base social. Su lider mds importante, Verénika Mendoza, probé eleccidn
tras eleccién agradar a la prensa y a la elite limena moderando sus plantea-
mientos. Olvidé el hecho de que para la mayorfa de las regiones en Pert la
continuidad significa exclusién. Mendoza terminé sin apoyo popular y sin
sumar en las elites, que nunca habfan considerado votarla. Ese vacio politi-
co fue ocupado por dos personajes de la sierra peruana: Castillo, un novato
que encontré la oportunidad de participar en la politica a través de la sigla
de Peru Libre, el partido del acaso tltimo hombre en el pais que cree en la
militancia, el médico educado en Cuba Vladimir Cerrén. Aunque su suefio

7. El programa dominical politico mds visto en television, Cuarto Poder, enfrenté la renuncia
masiva de su equipo periodistico luego de que sus integrantes se opusieran al pedido directivo
de hacer una cobertura favorable a Fujimori y contraria a Castillo. «<Mordaza en Cuarto Poder:
Periodistas renuncian por desacuerdo» en E/ Perfil, 8/6/2021.
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siempre fue encabezar la batalla contra los sectores limefios, de derecha y
progresistas desde una identidad «provinciana», Cerrdn tuvo que ceder su
puesto a Castillo ante la inhabilitacién por una ;

condena por corrupcién en la regién de Junin de Cerrén tuvo que
la que fue gobernador. Pert Libre no aspirabamds ~ ceder su puesto a
que a conseguir algunas curules, pero en el pais Castillo ante la
de los outsiders muchos vieron en el hombre del inhabilitacién
sombrero a uno como ellos, capaz de entender lo
que es la pobreza y la exclusién. Ya en la segunda
vuelta, muchos solamente notaron que no se ape- ~ COrrupcion en la
llidaba Fujimori. La prensa ha repetido hasta el regién de Junin
cansancio que Castillo es titere de Cerrdn, pero

cada vez es mds evidente que ellos persiguen objetivos distintos. A Castillo
le interesa convertirse en un politico. Cerrdn, en cambio, busca desarrollar
una estructura politica que transforme el pafs.

Castillo y Cerrén irrumpen en la escena peruana para mover el péndulo
de la discusién politica del espectro de la derecha y el statu quo hacia el de
la izquierda. Su sola presencia obliga a que todos los politicos salgan de sus
zonas de confort y discutan qué clase de Estado, de democracia y de poli-
tica econémica quieren defender. Arrincona a los intelectuales, que hasta
ahora vivian llorando la fragilidad de los partidos capitalinos, a que piensen
cémo entender a las organizaciones politicas de las provincias. Sin hacer
concesiones con los sectores mds pudientes y sin pactar con los politicos
tradicionales, Castillo y Cerrén han hecho ademds que las elites que antes
terruqueaban a Verénika Mendoza hoy rueguen para que su equipo técnico
participe del gobierno de Castillo. El cambio es tan brusco que casi uno se
pregunta: ;qué se discutia antes en la politica peruana?

La remecida a la clase politica limena, sin embargo, no es suficiente para
que Castillo y Cerrén puedan tomar conciencia de su rol y deber para con
el pais. Tampoco parece que tuvieran las herramientas necesarias para hacer
un cambio justo. La izquierda paga el precio de su completa ausencia en la
politica. Sin renovacién de cuerpos y sin militancia, no es capaz de pasar de
lo deseable a lo posible. No hay aqui, como en Bolivia, un Luis Arce que pueda
traducir los suefios revolucionarios en una politica fiscal responsable y con prio-
ridades claras. Los tltimos lideres de izquierda en Perti fueron puestos contra
la pared para no cumplir lo que prometieron o se resignaron a trabajar con
tecndcratas sin espiritu politico, dispuestos a trabajar con cualquier gobierno
y, por ello, favorecieron que nada cambiara. Desde los afios 2000, la vida po-
litica de la izquierda estd sujeta a su promesa de no gobernar con politicas de
izquierda. El problema es que, habiendo ganado por un margen minimo y
con el pais polarizado, Castillo tiene que actuar rdpido y de forma efectiva.

por una condena por
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Al mismo tiempo, desde antes de que le impusieran la banda presidencial,
Castillo tiene una guillotina con su nombre estampado. Los fantasmas de Pe-
dro Pablo Kuczynskiy de Martin Vizcarra que penan por los pasillos del Pala-
cio de Gobierno le recuerdan al nuevo presidente que, sin mayorias, el Congre-
so no le va a dar tregua. Ambos ex-presidentes eligieron premieres y gabinetes
conciliadores de centro y hasta cedieron ministerios a la derecha a cambio de
su supervivencia. Ambos fueron destituidos. Con todos estos peligros, la nue-
va izquierda parece no definir su estrategia para asegurar gobernabilidad —no
tiene claro si debe optar por la lealtad politica o por la eficiencia—. El gabinete
de dos cuerdas refleja muy bien cémo este dilema sigue sin resolverse. Por una
parte, hay una faccién compuesta por «fuerzas de choque», con figuras de iz-
quierda radical como el premier Guido Bellido, apologista del grupo terrorista
Sendero Luminoso; nostélgicos de la Revolucién Cubana, como el ministro
del Exterior Héctor Béjar (quien debié renunciar por declaraciones sobre el
origen del terrorismo en el pais); y partidarios de Pert Libre sin experiencia
alguna en sus 4reas, pero que ya empezaron a distribuir puestos. El otro grupo
tiene técnicos y profesionales como el ministro de Economia Pedro Francke,
el de Educacién Juan Cadillo y las carteras de Agricultura, Mujer y Justicia,
que tienen una doble tarea: generar mejoras inmediatas para calmar el panico
y salvar la imagen de los primeros. Aunque obsesionados por ser distintos,
Castillo y Cerrén estdn por imitar a sus predecesores: buscan sobrevivir antes
que realmente gobernar. Desde que empezaron los enfrentamientos entre el
Poder Ejecutivo y el Legislativo, la politica se ha vuelto una competencia por
ver quién logra llegar vivo al fin de su periodo, al costo que sea.

El futuro

A Castillo se le pide que designe a personas menos radicales, con credencia-
les éticas y mds preparadas. La solicitud, que mds parece ultimdtum porque
llega con la amenaza de vacancia bajo la manga, viene de tremendo pulpito.
Se lo reclaman los partidos y politicos que llevaron al Congreso a pastores
evangélicos que llamaban a la lapidacién de las mujeres lesbianas, a vicemi-
nistros hoy presos por malversacién de fondos y a jévenes ministros con el
tnico mérito de ser el mejor amigo del hijo del premier. No queda claro si
lo que les molesta es la insolvencia profesional o el hecho de no haber sido
invitados al festin.

Otros sectores mds centristas le piden ademds al nuevo presidente que
traicione a su partido y pase a un proceso de ollantizacién; es decir, que siga
el camino del ex-presidente Ollanta Humala, que reniegue de todo lo que
dijo que harfa y deje las cosas como estdn. En estos momentos, sin embargo,
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cuando ya se activé una campafia de especulacion y hay miedos reales sobre
el futuro de la estabilidad econémica, esta no es una opcién. Un gobierno
estdtico estd condenado a padecer la pérdida de credibilidad y la fuga de
capitales. Peor atin, mantener la inercia equivale a crear un caldo de cultivo
para la emergencia de lideres mds radicales.

Los peruanos sabemos que, ante la poca o nula representacién de los
partidos, en el pais se ha creado un sistema de relacién directa entre el
Poder Ejecutivo y la ciudadania, en el que esta tltima es quien ejerce con-
trapesos para apoyar a presidentes que percibe como reformistas. Castillo
tiene el deber de enmendar sus objetivos politicos no para complacer a
una clase politica que va a petardear su gobierno sin importar sus decisio-
nes, sino para ser consecuente con lo que los peruanos vienen reclamando
y, por lo tanto, para convertirse en su representante. Esto es, ampliar la
presencia del Estado en todo el pais y construir una institucionalidad
que otorgue mayor presencia a los intereses de los sectores hasta ahora
excluidos. Por el contrario, trabajar con la misma gente acostumbrada a
negocios turbios o antiderechos o caer ante el nepotismo le quitard la calle
y lo dejard solo ante una oposicién que ya saliva con la idea de que el caos
en el pais le devuelva sus cuotas de poder.

Castillo no es Evo Morales ni Luiz Indcio Lula da Silva, no viene em-
poderado por los movimientos sociales ni respaldado por los trabajadores
organizados. Mucho menos tiene la experiencia politica que ambos po-
sefan al momento de llegar al poder. Sin embargo, los origenes y la piel
de Castillo lo colocan en un lugar Gnico para mostrarle a una sociedad
en la que se disenan edificios con ascensores aparte para que los cholos
no compartan espacio con sus patrones que todavia podemos perseguir
el suefio de ser iguales. En concreto, el presidente tiene un capital social
que deberia traducirse en la creacién de puentes de comunicacién con un
sector marginado que le permitan al Estado escuchar demandas, prevenir
conflictos e implementar soluciones que vengan de los propios afectados
por la politica. Tiene una oportunidad para llevar a esta gente a ser parte
de las reglas del Estado.

Quienes solo se apoyan en ese primer punto, sin embargo, terminan
hundidos en el personalismo y socavando las reglas del Estado. Por ello,
el nuevo gobierno tiene también el mandato de que la politica sirva para
legitimar el papel de las instituciones. Esto significa asimismo hacer ver que
estas instituciones pueden estar al servicio de todos: pueden dar seguridad
juridica a los medianos y microempresarios, promover salud de calidad, fis-
calizar y sancionar. Aunque a varios los incomode, promover la legitimidad
de las instituciones pasa por hacer ver que ni la elite, ni la prensa y mucho
menos el jefe de un partido estdn por encima de las leyes.
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Argentina: las aporias
del neodesarrollismo

Francisco J. Cantamutto / Martin Schorr

El peronismo asumio la Presidencia de Argentina en medio de una cri-
sis heredada, a la cual se sumé una crisis mundial. Ante ello, el gobierno
neodesarrollista ha tomado como mandato ordenar la macroeconomia
y destinar sus esfuerzos a maximizar la orientacion exportadora de
manera urgente. Al hacer esto, acepta la especializacion productiva
existente, basada en ventajas comparativas estaticas, y omite las con-
sideraciones respecto de los actores concretos que la personifican, el
rol del mercado interno, los impactos locales y las vias no comerciales
por las cuales se fugan los recursos.

El candidato del Frente de Todos, Alberto Fernindez, asumié la Pre-
sidencia de Argentina a fines de 2019. Para entonces, la actividad eco-
némica se contrafa desde hacfa dos afios, mientras que las corridas
cambiarias y financieras se sucedfan desde abril de 2018, elevando la
inflacién a niveles de tres décadas antes, lo que produjo una severa cai-
da del salario real y el consecuente aumento de la pobreza. El gobierno
de Mauricio Macri habia colapsado con su propio programa econémi-
co. Dejé una economia en crisis, endeudada de forma irresponsable e

Francisco J. Cantamutto: es economista y doctor en Investigacién en Ciencias Sociales
por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso), sede México. Se desempena
como docente de la Universidad Nacional del Sur y es investigador del Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas (Conicet) de Argentina, con base en el Instituto de
Investigaciones Econdmicas y Sociales del Sur (uns). Es integrante de la Sociedad de Eco-
nomia Critica.

Martin Schorr: es doctor en Ciencias Sociales por Flacso (Argentina), docente de la Uni-
versidad de Buenos Aires (uBa) y de la Universidad Nacional de San Martin (unsam) e
investigador del Conicet (Argentina).

Palabras claves: exportaciones, neodesarrollismo, Alberto Ferndndez, Argentina.
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insostenible, a punto tal de tener que modificar el perfil de vencimientos de
forma coercitiva (sin anuencia de los acreedores) y reinstalar los controles
cambiarios que el mismo gobierno habia repudiado al asumir cuatro afos
antes. La debacle socioecondmica en la que asumié el gobierno el Frente
de Todos era palmaria.

Ante ello, la primera accién del presidente peronista, que gané en dupla
con Cristina Ferndndez de Kirchner, fue convocar a la Mesa contra el Ham-
bre, una instancia multisectorial de didlogo para atender lo que de modo
atinado se identificé como la necesidad mds urgente. Consistente con sus
propuestas programdticas previas, este mecanismo serfa activado en distin-
tas oportunidades para fortalecer las acciones gubernamentales mds alld del
poder presidencial'. Sin embargo, esta légica incluye un elemento clave, que
sostiene los argumentos que siguen en este trabajo. Incluir a los actores ga-
nadores de las politicas del gobierno anterior dificultaria tanto el cambio de
rumbo como la reparacién del dafno causado por aquellas. La imposible pro-
mesa de que el cambio sea «con todos» supone que nadie pierda, ni siquiera
quienes ocasionaron el dafo.

En los primeros meses de gobierno se desplegaron politicas de apoyo a
PyMEs, se fortalecieron los controles cambiarios, se elevaron los costos de
operar en moneda extranjera y se mejoraron las politicas de precios. Mu-
chas de estas iniciativas se vieron afectadas por la irrupcién de la pandemia
de covid-19, que obligé a tomar medidas de confinamiento y aislamiento
que paralizaron la actividad econdémica e intensificaron la crisis. Si bien el
gobierno puso en marcha un plan de estimulo de la economia, asi como
diversas medidas de contencién social, al promediar 2021 atn no se habia
logrado revertir los indicadores sociales mds urgentes, lo cual exacerbé el
mal humor de la sociedad.

No evaluamos aqui la accién del gobierno en materia sanitaria, ni tam-
poco minimizamos el impacto de esta doble crisis (la heredada y la global).
Nuestro foco de andlisis estd en ciertas continuidades que exceden a esta
doble crisis y que por su cardcter programdtico se proyectan al futuro. Se
trata de la presién por generar excedentes por la via de la exportacién, de
forma urgente y necesaria. El gobierno de Macri lo tomaba como un rol
«natural» asociado a las ventajas comparativas estdticas del pais, que el Esta-
do deberfa impulsar o con las que, al menos, no deberfa interferir. El nuevo
gobierno peronista lo tomé en cambio como una necesidad estructural, ba-
sada en la escasez de divisas (la «restriccién externa al crecimiento»). De este
modo, lo que para la ortodoxia es un mandato légico, para la heterodoxia

1. F. Cantamutto y M. Schorr: «El gobierno de Alberto Ferndndez: balance del primer afio de
gestion. Una mirada desde la economia politica» en e-/@tina, en prensa.
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neodesarrollista aparece como una necesidad resignada. Cualquier cambio
estructural debe apoyarse en lo existente, en especial si se trata de avanzar
mediante consensos.

El proceso de reestructuracién de la deuda publica ilustra este punto.
Ya en febrero de 2020, el presidente Ferndndez inicié una gira en bus-
ca de apoyos internacionales, al mismo tiempo que lograba casi unani-
midad en el Congreso con la Ley de Restauracién de la Sostenibilidad
de la Deuda Publica. La reestructuracién demandé tiempo y esfuerzos
diplomiticos, y para septiembre de ese afio se alcanzé un acuerdo con
los acreedores privados. El resultado fue el reconocimiento de bonos de
cuestionada legalidad, con una quita minima de capital, pero también
un descenso relevante de las tasas de interés y extensién de los plazos
de maduracién. Esto seria similar a lo que se propone alcanzar con el
acreedor oficial m4s relevante, el Fondo Monetario Internacional (gm1),
cuya negociacién lleva un afio desde aquel hito. Hay que recordar que el
organismo, bajo la presidencia de Christine Lagarde, otorgé en 2018 un
préstamo récord por 57.100 millones de délares para apuntalar al gobier-
no de Cambiemos. Pese a su retdrica renovada, el emi, al igual que los
acreedores privados, no reconoce corresponsabilidad en los préstamos,
aunque si su insostenibilidad.

A diferencia de los privados, e incluso de otros acreedores oficiales, el
FMI puede «inducir» de forma explicita a la aplicacién de ciertas politi-
cas, tendientes a maximizar el pago de la deuda en el corto plazo. Por su-
puesto, esto hace descontar que la deuda serd pagada mientras se «<hacen
los deberes». La reestructuracién lograda y la que estd en curso mientras
se escribe este articulo tienen por objetivo ganar tiempo, desplazar el
momento de pago, y para ello es necesario ir avanzando con las tareas, a
saber: ordenar la macroeconomia del pais (la inflacién minorista a me-
diados de 2021 rondé el 50% anual), proponer un cronograma creible de
liberalizacién y apertura, reducir el déficit fiscal (sin tocar los servicios
de la deuda), lograr divisas para «honrar» los pagos. Si las primeras ta-
reas se conducen, no sin fricciones, entre el Ministerio de Economia y el
Banco Central, al dltimo mandato se suma el Ministerio de Desarrollo
Productivo. Exportar todo lo posible, cuanto antes, bajo la promesa de
que esta vez vendrd con cambio estructural mds tarde y, finalmente, con
redistribucién del ingreso?.

2. «Palabras del Presidente Alberto Ferndndez en la Apertura del 139 periodo de sesiones ordi-
narias, del Honorable Congreso de la Nacién Argentina, caBa», 1/3/2020, disponible en <www.
casarosada.gob.ar>; Daniel Schteingart e Igal Kejesfman: «;Alcanza con distribuir?» en Anfibia,
2021.
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sEs este el camino? El mandato de exportar a como dé lugar, de inmedia-
to, obstruye diversos problemas que resultan criticos a la hora de pensar el
desarrollo argentino en una clave mds igualitaria, justa y sostenible.

Las exportaciones argentinas: {qué y quiénes?

Las exportaciones de productos primarios y su procesamiento bdsico se con-
solidaron como ejes de la participacién argentina en la divisién mundial
del trabajo e incrementaron su peso desde los gobiernos de Ferndndez de
Kirchner hasta la actualidad, pasando por la presidencia de Macri. Como
surge del cuadro 1, estos dos rubros explican en conjunto cerca de 70% de
las exportaciones totales.

Cuadro 1
Argentina: estructura de las exportaciones por grandes rubros,
2007-primer semestre de 2021 (en porcentajes sobre promedios anuales)

2007-2015 2016-2019 2020-1er. sem. 2021

Productos primarios 22,4 25,5 28,2
Manufacturas de origen agropecuario 35,5 38,1 41,7
Manufacturas de origen industrial 33,3 31,0 24,2
Combustibles y energfa 8,8 5,4 5,9

Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: claboracién de los autores a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos

(Indec).

En este perﬁl de especializacién, muy pocos sectores tienen superdvits
abultados y estables: la produccién primaria de los sectores agropecuario
y minero, la industria alimenticia y especialmente el complejo oleaginoso-
cerealero son las principales fuentes de divisas y explican mds de 90% del
saldo agregado del balance cambiario desde 2003. Las cuatro primeras sec-
ciones de exportacion del pais en la primera mitad de 2021 fueron productos
del agro, productos de las industrias alimentarias, bebidas y tabaco, grasas
y aceites animales o vegetales y animales vivos y productos de la ganaderfa.

En un sentido opuesto, un conjunto de sectores resulta sistemdtica-
mente deficitario, incluidos los que se abocan a la industrializacién de
bienes de alto o medio-alto contenido tecnoldgico, ademds de numerosos
servicios. Este patrén de intercambio se magnifica en el comercio con la
mayoria de las economias desarrolladas, incluida la china. Solo el Mercado
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Comun del Sur (Mercosur) escapa a esta caracterizacion, ya que el inter-
cambio involucra comercio intraindustrial, centrado sobre todo en la ca-
dena automotriz. Es decir, a través de gobiernos de diverso signo politico,
la dltima década y media vio consolidarse la especializacién basada en
ventajas comparativas estdticas.

Se trata de una insercién exportadora concentrada en pocos rubros de
la actividad econémica, pero también en un nimero reducido de grandes
corporaciones: alrededor de 70% de las ventas externas totales es controlado
por las 200 empresas mds grandes del pais. Ademds, dentro de ese panel se
corrobora una alta concentracién en las «primeras 50» compaifas (cua-
dro 2). Ello invita a posar la mirada sobre una caracteristica estructural de
la economia argentina que por lo general no aparece en los debates publicos:
el abultado y sistemdtico superdvit comercial agregado de los oligopolios
lideres contrasta con los déficits pronunciados y recurrentes del «resto de
la economia». Esto les otorga a las empresas de la ctipula un enorme poder
estructural basado en el control de las divisas.

Solo por tomar un afo a titulo ilustrativo, en 2019 la cpula empresarial
en su conjunto operd con un excedente comercial que superé los 25.000 mi-
llones de délares, frente a un saldo negativo préximo a los 7.000 millones
para el resto de las compafias que operan en el dmbito nacional. La de-
pendencia de la economia argentina respecto de los grandes proveedores de
divisas por la via exportadora se vuelve mds evidente cuando se considera
que, por ejemplo, en el periodo 2015-2019 las «primeras 50» firmas del pa-
nel dieron cuenta de aproximadamente 90% del superdvit general (y de casi
100% en 2019).

Asi, de manera sistemdtica, un puiiado de sectores y grandes agentes eco-
némicos actda como fuente de divisas, con cierta independencia de si este
excedente es captado por el propio empresariado o redirigido en parte por el
Estado para fomentar alguna otra produccidn. Si la ortodoxia neoliberal lo
acepta como mandato natural, la heterodoxia neodesarrollista lo toma con
resignacion ante la imposibilidad del cambio. Por si esto no fuera suficiente,
alrededor de las dos terceras partes de las exportaciones, las importaciones
y los superdvits agregados de la ctpula son explicados por empresas trans-
nacionales. Son corporaciones que ademds suelen remitir sus ganancias al
exterior, pero también utilizar precios de transferencia para reducir el pago
de impuestos, e incluso realizarse autopréstamos para luego girar pagos al
exterior. Se trata de algo esperable, dado que este tipo de firmas suele pre-
sentar los mayores niveles de internacionalizacién productiva y comercial.
Sin embargo, reviste un misterio cémo se pretende que estos actores trans-
nacionales con poder estructural determinante puedan devenir en agentes
del desarrollo nacional, en especial cuando se les propone trabajar sobre la



TEMA CENTRAL | Argentina: las aporias del neodesarrollismo

Cuadro 2

Argentina: evolucion de las exportaciones y el saldo comercial

de la capula empresarial*, la economia en su conjunto y el resto
de la economia, 2015-2019 (en millones de délares)

Exportaciones

Cipula empresarial Resto de la

economia

Total (a) Primeras 50 Segundas 50 Segundas 100 Total pais (b) (c)=(b)-(a)

2015 39.992 26.095 8.269 5.628 56.809 16.817
2016 42.387 30.621 5.931 5.835 57.960 15.573
2017 37.840 26.579 6.724 4.537 58.662 20.822
2018 39.833 29.631 5.310 4.892 61.801 21.968
2019 45.925 36.222 4.882 4.821 65.155 19.230
Saldo comercial
Cipula empresarial Resto de la
economia

Total (a) Primeras 50 Segundas 50 Segundas 100 Total pais (b) (c)=(b)-(a)

2015 13.509 10.102 3.183 224 -785 -14.294
2016 19.415 15.755 2.751 909 4.416 -14.999
2017 9.221 7.626 1.694 -99 -5.447 -14.668
2018 9.407 10.100 180 -873 -743 -10.150
2019 25.386 25.321 212 -147 18.227 -7.159

*Se trata de las 200 empresas mds grandes del pais segtin sus ventas anuales (no se incluyen firmas
del sector financiero y el agropecuario, salvo las abocadas a la comercializacién de granos).

Fuente: Gustavo Garcia Zanotti y M. Schorr: «Dindmica comercial externa de la cipula empre-
sarial de la Argentina en el gobierno de Cambiemos (2015-2019)» en Apuntes del CENES, en prensa.

base de urgencias de divisas y «consensos productivos». Aunque enfocamos
en esta aporia, estd claro que los integrantes de origen nacional de la ctpula
empresarial no necesariamente escapan a esta caracterizaciéon®.

El Frente de Todos busca reeditar parte de la experiencia del kirchne-
rismo, lustrando de la pdtina original las manchas de desorden y enfrenta-
miento que esta habria tenido. Esto coincide con la mirada de renombrados
heterodoxos neodesarrollistas que no ven un problema en esta orientacién
exportadora por si misma, sino en la falta de un entramado industrial que

3. M. Schorr (org.): El viejo y el nuevo poder econdmico en la Argentina. Del siglo xix a nuestros dias,
Siglo Veintiuno, Buenos Aires, 2021.
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se integre a la cadena de valor, sea en el procesamiento o el abastecimiento
de insumos, infraestructura, maquinaria o servicios. El problema serfa la
falta de un Estado inteligente que, mediante politicas de fomento y meca-
nismos de coordinacién, apuntale esta integracién productiva traccionada
centralmente por sectores con ventajas comparativas estaticas. Para ello, es
necesario contar con una macroeconomia ordenada (lo que involucra bajos
niveles de déficit), un tipo de cambio competitivo, apertura comercial pero
con mayor selectividad de incentivos y fortalecimiento de los mercados re-
gionales, politicas sectoriales disenadas a medida e integracién del sistema
cientifico-tecnolégico a la produccidn.

Estos son los lineamientos expresados en un documento oficial del Mi-
nisterio de Desarrollo Productivo titulado «El desarrollo productivo en la
Argentina pospandemia»®. Este documento fue presentado en la primera
reunién del Acuerdo Econdmico y Social, realizada en octubre de 2020
y expresa con bastante precisién el programa econémico que se propone
llevar adelante el gobierno del Frente de Todos.

Se acepta de hecho la necesidad de una sociedad con aquellos sectores
del poder econémico que antes mostraron los dientes y las garras. Los diez
«consensos» inician con la necesidad perentoria de «exportar mds» y afa-
den, para ser explicitos, que «ningtin sector sobra». Que ninguno sobre al
momento de exportar mds quiere decir que no se tocard a ninguno de los
que hoy estdn, en contraste con la idea del gobierno anterior de que algunos
sectores no competitivos debfan reconvertirse o desaparecer.

Vale sefialar que la heterodoxia neodesarrollista no parte de una ilu-
soria armonfa natural, sino del diagnéstico del lugar periférico que ocupa
la economia argentina. De ahi deriva la necesidad de una moneda fuerte
(extranjera) para sostener una acumulacion crecientemente internaciona-
lizada. Faltan divisas para intercambiar con el mundo y, por lo tanto, es
necesario obtenerlas para financiar el desarrollo’. Se trata de la restriccién
externa al crecimiento, originalmente pensada para entender los ciclos de
la etapa dificil de la industrializacién, cuando la expansién de la actividad
venia acompafada por una demanda creciente de divisas para importar. Y
aunque esto es atin vélido, es solo una parte del problema. En la actualidad,
la formacién externa de activos (que es la forma contabilizada de la fuga
de capitales, es decir, su valor minimo) es la principal fuente estructural

4. Ministerio de Desarrollo Productivo: «El desarrollo productivo en la Argentina pospandemia.
Hacia una visién compartida sobre el desarrollo econémico de largo plazo y el cambio estructural,
10/2020.

5. Eduardo Crespo: «Las contradicciones del progresismo naif» en Anfibia, 2021; Juan Hallak:
«Sin exportar, no se puede importar, y asi no se puede crecer» en La Nacién, 18/7/2021.
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de pérdida de divisas, acompafada por los pagos de deuda y la remisién de
utilidades al exterior, por nombrar las tres mds relevantes. Sin embargo, el
neodesarrollismo omite estas tres vias de salida al momento de estimar las
urgencias y necesidades del desarrollo y espera, en una suerte de «keynesia-
nismo ingenuo», que un proceso de acumulacién dindmico se encargue por
sf mismo de estimular la permanencia en el pais de estos excedentes. Pero
esta creencia no resiste evidencia en la fase actual del capitalismo, que se
enmarca en el despliegue de procesos intensos y de largo alcance de transna-
cionalizacién y financiarizacién®.

Del anterior examen surge que es necesario impulsar las exportaciones
ahora mismo. Para pagar deuda, para financiar el cambio estructural y
para que la salida exportadora sea, en definitiva, la fuente de crecimiento
que, en su momento, hard viable la redistribucién del ingreso. Pero claro,
entonces, no se puede confrontar con el capital
exportador. Quizd por eso no se pudo avanzar  Djversos referentes
con el caso de flagrante estafa de la empresa Vi- .
centin’, o se volvié atrds a fines de 2020 con las mtelectuales.
retenciones a las exportaciones agrarias incluso neodesarrollistas
antes de aplicarse la modificacién®; por eso, las ~ S€ encarnizan
reticencias a una nacionalizacién definitiva de la - con las organizaciones
gestién de la estratégica hld.rowa Pfirana—Para— sociales que
guay-Uruguay. Esta perspectiva explica a su vez e
por qué el gobierno se esforzé por alentar una reclaman por justicia
representacién del agronegocio menos ensaiada ~ @ambiental
por ideologia y mds centrada en negocios, al ayu-
dar a encumbrar al Consejo Agroalimentario y desestructurar a la oposi-
tora Mesa de Enlace, una organizacién que impulsé medidas de accién
directa contra los gobiernos kirchneristas en el pasado. Y quizds también
por esto mismo, diversos referentes intelectuales neodesarrollistas, con
cargo publico o sin él, se encarnizan con las organizaciones sociales que

6. Enrique Arceo: El largo camino a la crisis. Centro, periferia y transformaciones en la economia
mundial, Cara o Ceca, Buenos Aires, 2011.

7. Vicentin es una de las grandes empresas agroexportadoras de Argentina, que cay6 en cesacién
de pagos en 2019. Los peritajes indicaron que el problema se originé en el sobreendeudamiento,
que fue utilizado para desviar fondos hacia otras colocaciones del grupo. La evidencia disponible
permitia al Estado, principal acreedor mediante la banca publica, argumentar a favor de tomar
control de una empresa relevante en un rubro clave, entre otras cosas, en el acceso a divisas. Sin
embargo, el gobierno cedié a las presiones corporativas y eludié una intervencién mds directa.

8. Alejandro Gaggero y Gustavo Garcia Zanotti: «La crisis de Vicentin y los grupos empresaria-
les que se expandieron a partir de su caida (2019-2020). Informe exclusivo para el Directorio y
la Presidencia del Banco Nacién», 2020, disponible en <www.elcohetealaluna.com/wp-content/
uploads/2020/12/Informe-final.-Vicentin-para-Prensa.pdf>.
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reclaman por justicia ambiental (sobre todo en producciones primarias)
como si se tratara de enemigos del desarrollo’.

¢Es posible pensar el cambio sin cuestionar el statu quo?

La heterodoxia neodesarrollista sostiene asi la necesidad de financiar el cam-
bio con lo que existe'®. Y lo que existe son las producciones primarias pode-
rosas que ya sefialamos: agroindustria, mineria e hidrocarburos. Al hacerlo,
aceptan tdcitamente la idea de ventajas comparativas estdticas como guia de
su accionar. A diferencia de los neoliberales, que abrazan esta idea con gus-
to, lo hacen con un sabor amargo''. El gobierno del Frente de Todos adopta
esta orientacién estratégica en el plano discursivo y en politicas concretas y
debilita asi los objetivos de un desarrollo mds justo y equitativo que —vale
reconocer— promueve en paralelo otra parte de la alianza gobernante.

Entendemos que al tomar este camino se omiten al menos cinco puntos
relevantes en la I6gica de buscar un futuro mejor. Estas omisiones parten de una
lectura peculiar de las estructuras sobre las que se opera. Primero, se sostiene
la idea de que existe una restriccidn externa que es operativa en virtud de las
divisas comerciales; esto es, la vieja restriccién externa basada en el intercambio
desigual. Aunque vélida, esta lectura omite que las principales vias de salidas
de divisas no son hoy comerciales, sino, centralmente, la fuga de capitales. En
lo sustantivo, este drenaje de recursos se financia con deuda durante los gobier-
nos neoliberales y con délares comerciales bajo los ensayos «no neoliberales»,
pero los recursos siempre se van. Vale sefialar que el Frente de Todos sostuvo
la arquitectura de controles de capitales y cambiarios legada del gobierno ante-
rior, lo que ha contenido en parte la fuga. Es imposible olvidar que gran parte
de ella se origina en el desigual reparto del ingreso, que hace que quienes dispo-
nen de excedentes invertibles prefieran atesorar en moneda extranjera. Asimis-
mo, cabe destacar que una legislacién deficiente e infimos niveles de control
han permitido a las grandes empresas desplegar diferentes formas de fuga por
mecanismos comerciales (subdeclaracién de exportaciones y sobrefacturaciéon
de importaciones) y financieros (autopréstamos).

El crédito y las inversiones externas, por su parte, hacen un exiguo apor-
te neto de divisas: en dos décadas han aportado menos que un afio de saldo
comercial. En cambio, sf aportan sus problemas: crean flujos sistemdticos de

9. Enrique de la Calle: «Claudio Scaletta: El falso ecologismo es un pensamiento reaccionario
funcional al imperialismo» en Agencia Paco Urondo, 14/5/2021.

10. Martin Schapiro: «Hay que regular, no prohibir» en Le Monde diplomatique edicién digital,
7/2021.

11. José Natanson: «Salmones plebeyos (respuesta a Ernesto Semén)» en Le Monde diplomatique
edicién digital, 7/2021.
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salida de divisas, al tiempo que afiaden un factor de inestabilidad origina-
do en sus propias dindmicas. Cualquier heterodoxo formado reconocerd estos
problemas, pero no parece haber el mismo impetu en reconocer la necesidad
urgente de modificar el entramado de legalidad vigente que les da sostén. Allf
sobresalen, por caso, las leyes de Entidades Financieras y de Inversiones Extran-
jeras, o los mds de 50 tratados bilaterales de inversién en vigor. La discusién de
estos engranajes institucionales no aparece en la retérica gubernamental.
Algo similar ocurre en torno de la discusién sobre la legalidad de la
deuda, que a pesar de haber sido cuestionada en diversos tribunales sigue
considerdndose vélida para su pago'?. Incluso mds, se omite el conflicto que
supone su pago con uso de recursos para garantizar el respeto de los dere-
chos humanos consagrados en la Constitucién, asi como en pactos y con-
venios internacionales. A pesar de la evidencia en cuanto a estos dos puntos
(ilegalidad y conflicto con otros derechos), la heterodoxia se limita a aceptar
las reestructuraciones de deuda bajo el precepto de que «era lo mejor que se
podia lograr». Las negociaciones de 2020 y 2021 avanzaron durante la crisis
mds grave del dltimo siglo, siempre en aras de cerrar un acuerdo y pagar.
;Cudndo se considerard oportuno discutir la continuidad de esa salida de
divisas, si no es en una catdstrofe de esta magnitud? Pagar deuda o habilitar
inversiones extranjeras que se dirigen a sostener el tipo de insercién interna-
cional ya existente no parecen ser vias de salida de este berenjenal.
Segundo, los actores efectivamente existentes son eludidos en el razona-
miento. Al apostar a la insercién internacional actual como plataforma de
crecimiento, se refuerza la posicién estructural de
la elite empresarial actual, la misma que concentra ~ * =
cada vez més produccién; la ciipula que financia ~ INSErcion
con sus excedentes el déficit de toda la economia,  jnternacional como
pero que a.l mismo tiempo c'ontrola las exportacio- plataforma de
nes y remite divisas al exterior en forma de fuga y L.
de utilidades, al tiempo que genera poco empleo. crecimiento, se
Este nicleo del poder econémico controla una  refuerzala posicion

proporcién importante de la produccién generada  @structural de la elite
en el pais (alrededor de la tercera parte). ;Cémo se :

o . empresarial
compatibiliza el claro sesgo transnacional de esta
ctpula empresarial con los objetivos del desarrollo nacional? No se trata de
algo dado de antemano.

Este asunto es clave porque remite ademds a una segunda pregunta:
spor qué un actor que se encuentra en una situacién de privilegio acataria

Al apostar a la

12. Andrés Bernal, Augusto Martinelli y Francisco Verbic: «La nulidad del crédito de Argentina
con el Fondo Monetario Internacional» en Revista Derechos en Accién N2 19, otofio de 2021.
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politicas econdmicas que le hagan perder su centralidad? No hay una razén
alegada que permita entender cémo un actor con poder de veto contribuirfa
por la via del consenso a perder ese poder. El empresariado agroexportador
no lo acepté durante los anos del kirchnerismo, al punto de fungir como
polo antagénico en el campo politico.

Al respecto, vale recordar que en junio de 2021 se originé una disputa en
torno de la dindmica acelerada de la inflacidn, que persiste en niveles cerca-
nos a los del muy regresivo bienio 2018-2019. En el caso reciente, el precio
de los alimentos jugd un rol relevante, lo que afecta las necesidades mds
bdsicas de la poblacién. La discusién se planted a raiz del cierre temporal
de las exportaciones de carnes para auditar la cadena de valor. Aunque esta
medida no tuvo demasiado consenso, ni siquiera entre los economistas
heterodoxos, para controlar la inflacidn, se traté de un gesto politico para
frenar las pretensiones del capital agroexportador. Aunque la produccién
ganadera se ha expandido en los dltimos afios, una parte de las mayores
exportaciones se explica porque en el transcurso de la tltima década el
consumo interno de carne cayé alrededor de 20%. Sin profundizar en las
particularidades del tema, sirve para remarcar de forma explicita la tensién
entre las politicas macroecondmicas necesarias para exportar y las necesida-
des de la poblacién local.

Este es nuestro tercer punto, pues no se trata de una cuestién aisla-
da, sino de una muestra de un proceso mds general. Como se visualiza
en el grifico de la pdgina siguiente, entre 2015 y 2020 la participacién
asalariada en el ingreso nacional (representada mediante las barras)
cay$ mds de cinco puntos porcentuales. El salario real de los trabaja-
dores registrados del sector privado (representado en la linea del mis-
mo grafico) perdié aproximadamente 15% desde 2015, mientras que el
declive fue del orden de 25% en los empleos estatales’. Sumado a la
mayor desocupacién, la inactividad y la pérdida de calidad del empleo
(incremento del cuentapropismo), se explica el aumento de la pobreza
como fendémeno estructural, mds alld de las variaciones coyunturales.
Para fines de 2020, la pobreza alcanzaba a 42% de la poblacién segtin
datos oficiales. Aunque los neodesarrollistas propongan un circulo vir-
tuoso de crecimiento, en los hechos el mercado interno no estd jugando
un rol dindmico para la ctipula empresarial, mds interesada en el co-
mercio exterior y en las prebendas del Estado.

13. De un trabajo reciente surge que en el transcurso de 2021 se ha profundizado el deterioro del
poder adquisitivo de los salarios. Centro de Investigacién y Formacién de la Republica Argentina
(c1FrA): «Informe de coyuntura N 36», Central de Trabajadores de la Argentina, Buenos Aires,
8/2021.



TEMA CENTRAL | Argentina: las aporias del neodesarrollismo

Grifico
Argentina: evolucion del peso relativo de los salarios en el valor agregado
bruto (eje izquierdo, barras, en porcentaje) y del nivel de los salarios registrados
del sector privado (eje derecho, linea, indice 2015=100), 2015-2020
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Fuente: elaboracién de los autores a partir de datos del Indec, Mirador de la Actualidad del Trabajo
y la Economia (MaTE) y Centro de Investigacion y Formacién de la Republica Argentina (CIERA).

Lo anterior no contradice que, en algunos casos, en su propia produc-
cidn, las actividades exportadoras paguen salarios relativamente altos, como
ocurre en la minerfa metalifera, los hidrocarburos y el complejo oleaginoso.
Esto se hace a costa de segmentar el mercado de trabajo, estableciendo una
creciente heterogeneidad entre sectores econémicos, que terminan por obs-
truir cualquier otra actividad productiva: jcon qué otras producciones es
compatible esta especializacién basada en ventajas comparativas estdticas?
Sin un complejo de incentivos claro, muy pocas actividades sobreviven a la
competitividad basada en la apropiacién de renta. A esto se suman ademds
el grado de precarizacién y la menor remuneracién de las actividades cone-
xas en la cadena de valor, mayormente subcontratadas en condiciones mds
pauperizadas, situacién que ha sido detallada en el caso de la agricultura de
exportacién'®. De modo que sus salarios son relativamente altos en relacién

14. Juan Villulla: Las cosechas son ajenas. Historia de los trabajadores rurales detrds del agronegocio,
Cienflores, Buenos Aires, 2015.
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con una media social que estd desvalorizada precisamente para garantizar
cierto nivel de competitividad externa.

Mis cerca de la tradicidn neodesarrollista, Fernando Henrique Cardo-
so y Enzo Faletto lo describieron en su trabajo cldsico como economia de
enclave® y cuestionaron su capacidad de llevar a un proceso de desarrollo
mds generalizado. De alli evolucionaria el programa politico del de-
sarrollo dependiente asociado, que bien podria decirse trataba de aceptar
el estado de cosas y captar una parte de la renta para distribuir a través de
politicas sociales. Al menos en esa linea argumental quedaba claro: no se
podia esperar «ideologia nacional» de estas elites empresariales.

El cuarto punto que enfatizamos tiene que ver, justamente, con esta
l6gica de enclave de una importante parte de los proyectos productivos de
exportacion. Se pueden considerar los efectos locales de estas producciones
en al menos cuatro sentidos:

(@) Por un lado, muchas de las economias regionales devastadas por el hu-
racan neoliberal han quedado con escasas alternativas productivas, y la falta
de politicas territoriales consistentes en la heterodoxia neodesarrollista las re-
lega a «zonas de sacrificio». Asf ocurre con la cuenca de Vaca Muerta, la mega-
minerfa en San Juan y Catamarca, la explotacién del litio en Jujuy, los pueblos
rurales del interior pampeano, etc. Se presenta como dicotomia la produccién
existente o la condena a la pobreza. No en vano estos emprendimientos logran
conquistar algunos adherentes locales ante la ausencia de alternativas.

(b) Se omite que mayormente los capitales que conducen la acumulacién
en estos nicleos dindmicos no son locales, de modo que la renta generada
no se reproduce en esa escala, sino que se fuga a otros territorios o al exte-
rior, y retroalimenta la inviabilidad de alternativas'®.

(¢) Derivado de lo anterior, se debe poner el acento en los efectos corrosivos
sobre la democracia, que se ve seriamente afectada por la existencia de actores
poderosos cuyos recursos, influencia y capacidad de presién se maximizan en
esferas locales. Cuando los actores locales toman determinaciones contrarias a
sus intereses, suelen ser demonizados o tomados por ingenuos o ignorantes, en
la prensa o en el discurso gubernamental, por ortodoxos y neodesarrollistas".
Debe enfatizarse el cardcter violento de muchos de los proyectos llevados a
cabo en aras de las exportaciones, que desconocen los derechos de las comu-
nidades a decidir sobre su espacio vital. Parece que las decisiones democraticas

15. F.H. Cardoso y E. Faletto: Dependencia y desarrollo en América Latina, Siglo Veintiuno, Ciu-
dad de México, 1969.

16. Silvia Gorenstein (org.): ;Crecimiento o desarrollo? El ciclo reciente en el norte argentino, Mino
y Dévila, Buenos Aires, 2012.

17. E. Crespo: ob. cit.; E. de la Calle: ob. cit.
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locales solo valen cuando acatan el interés corporativo o cuando aceptan su
sacrificio en aras de una prometida mejoria para el pais.

(d) Al hablar de «sacrificio», nos referimos, por caso, a los efectos sobre
la salud en la poblacién habitante de los territorios donde se realizan estas
producciones'®. Que aumente de modo ostensible la cantidad de personas
con céncer y enfermedades respiratorias o que la tierra tiemble no parece ser
un problema... mientras se esté en un escritorio lejos de ese lugar.

Recientemente, con este tono se ha debatido en torno de la prohibicién
de cria de salmones en aguas jurisdiccionales de la provincia de Tierra del
Fuego. Se ha tomado a las fuerzas sociales y politicas locales como desco-
nocedoras de las urgencias de divisas, o de sus propias prioridades®. Para
ello, no se ha cejado en desorientar a lectores desprevenidos con la supuesta
prohibicién total que nunca existié®’, o con el cardcter desarrollista de este
negocio, desconociendo las formas concretas de produccién y trabajo®. In-
cluso se ha ido mds lejos, sefialando que hay problemas ambientales mds
urgentes para debatir en otras geografias®?, que requieren de divisas para
invertir y resolver tanto la contaminacién como la pobreza que la alimenta.
¢Alternativas? Parece que ninguna. Este debate ha crecido en el espacio pu-
blico argentino, postulado como una tensién entre
neodesarrollismo y ambientalismo. Pero se trata de
mucho mds que «medio ambiente» lo que estd ara- ~ d€ los minerales
cand.o, por accién u omisidn, .e! neodesar’rollismc?. o hidrocarburos,

Finalmente, no puede omitirse el cardcter finito sino también de
de los recursos sobre los cuales se basan las exporta- .,
ciones argentinas. No se trata solo de los minerales la explotacion
o hidrocarburos, sino también de la explotacién in-  insostenible del suelo
sostenible del suelo en la agricultura a gran escala.  en |a agricultura
S.lempre.se presenta la idea fle que no solo la. urgen- o gran escala
cia propia amerita el negocio, sino que la existencia
de una demanda mundial constituye una «ventana de oportunidad» para que
esta vez si sea posible desarrollarse. Sin embargo, es una inconsistencia que pre-
sume posible la explotacién acelerada de Vaca Muerta y el litio como alternativas
para agregar valor, pero sin cuestionar el lugar de la inversién extranjera, el

No se trata solo

18. Sociedad Argentina de Pediatria: Efecto de los agrotéxicos en la salud infantil, 2021, disponi-
ble en <https://agenciatierraviva.com.ar/wp-content/uploads/2021/07/files_efectos-agrotoxicos.
pdf>.

19. M. Schapiro: ob. cit.

20. Maristella Svampa y Enrique Viale: «El disparate de vincular subdesarrollo con proteccién
ambiental» en E/ Diarioar, 14/7/2021.

21. Ernesto Semdn: «Matar al salmén» en Panamd, 18/7/2021.

22. Roy Hora: «Salmones en el Riachuelo» en E/ Diarioar, 10/7/2021.
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privilegio de légicas cortoplacistas y financiarizadas, y una fuerte subven-
cién estatal al sector privado. Y sin poner sobre la mesa su coherencia con
las promesas de una «transicién verden.

Palabras finales

El gobierno del Frente de Todos asumié en medio de una crisis heredada,
a la cual se sumé una crisis mundial. Es imposible soslayarlo: es digno de
ponderar que, ante la magnitud del cataclismo, la situacién econémica
de la mayoria de la sociedad no haya empeorado de forma acelerada; no
obstante, tampoco mejord. Y esto contradice la idea de «comenzar por los
tltimos para poder llegar después a todos», manteniéndose mds bien la
fuerza del consenso con los poderosos ganadores de afios previos. Lejos de
tratarse de una critica externa, las tensiones han atravesado la coalicién de
gobierno, por ejemplo, de la mano de las demandas por mayor inclusién
para la economia popular por parte de la Confederacién de Trabajadores
de la Economfa Popular (cTEP), 0 de una discusién mds frontal con el rm1
por parte de un sector del kirchnerismo. Sin embargo, el gobierno neode-
sarrollista ha tomado como mandato ordenar la macroeconomia y destinar
sus esfuerzos a maximizar la orientacién exportadora.

Para ello, se acepta la actual especializacion productiva como dictatum
de la realidad. Vale sefalar que desde el propio Ministerio de Desarrollo
Productivo se realizan esfuerzos para impulsar a sectores mds intensivos en
conocimiento, por ejemplo con el Plan de Desarrollo Productivo Argentina
4.0%, 0 mds sensibles a una transicién ecoldgica, como mediante el Plan de
Desarrollo Productivo Verde?.

Sin embargo, ante la falta de cuestionamiento al orden de lo existente,
en una dindmica consensual, esto equivale a utilizar aspirinas para contener
una enfermedad severa. Cémo espera el neodesarrollismo convencer por la
via del consenso a los poderes ficticos legados por el neoliberalismo de que
lo mejor es que moderen sus pretensiones y se permitan perder poder estruc-
tural es un misterio. Y mientras no lo hagan, las posibilidades de desarrollo
del pais quedardn atrapadas en vetos constantes.

Quizd sea hora de invertir el orden de las causalidades que propone
un sector importante de la heterodoxia y del sistema politico, y de que la

23.V. «Kulfas lanzé el ‘Plan de Desarrollo Productivo Argentina 4.0», 14/4/2021, <www.argentina.
gob.ar/noticias/kulfas-lanzo-el-plan-de-desarrollo-productivo-argentina-40-0>.

24. V. Kulfas lanzé el Plan de Desarrollo Productivo Verde», 13/7/2021, <www.argentina.gob.
ar/noticias/kulfas-lanzo-el-plan-de-desarrollo-productivo-verde>.
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redistribucién del ingreso no sea variable dependiente del crecimiento (ex-
portador) y se convierta en la variable independiente, en condicién de po-
sibilidad de un crecimiento sostenido, mds equilibrado en materia produc-
tiva, territorial, ambiental, etc., y mds inclusivo en términos econémicos y
sociales. Sin duda, ello requiere avanzar en la construccién de una amplia
base de apoyo, ya que dificilmente el poder econémico local se alinee con
un planteo de esas caracteristicas, mdxime cuando su despliegue implicaria
atacar por diferentes vias su poderio econdémico y su centralidad estructural.

La «nueva» orientacién exportadora se forjé no para sostener los niveles
internos de consumo, ni para resolver un supuesto desmanejo fiscal, sino
para pagar deuda (en especial, en los afos de hegemonia neoliberal). Con
matices, Argentina se consolidé asi como exportadora de materias primas,
incluyendo aqui productos agropecuarios, piscicolas, forestales, mineros e
hidrocarburiferos, asi como su procesamiento bdsico. Para ello ha sido clave
la falta de estdndares ambientales, ya sea su directa ausencia o un reducido
nivel de fiscalizacion.

Las especializaciones productivas de exportacién no se fundamentan en pro-
gramas de desarrollo nacional, en superar las barreras impuestas por la escala
de mercado, ni en prioridades internas de consumo o inversion, ni siquiera en
recaudacién; no se sostienen sobre mecanismos de integracion de segmentos
claves de las cadenas de valor, ni en la aplicacién de conocimientos generados
en el dmbito nacional. Se basan en la urgencia de ob-
tener divisas, como mandato ante la escasez que limita | )
el crecimiento. Sin embargo, la traccién importadora dolares «genuinos»
asociada al crecimiento estd basada en la propia apertu- para sostener el
ra temprana de la economia nacional, que desmantel$ i
actividades que bien podrian realizarse localmente®. crecimiento, no

Justamente, en la procura de ddlares «genuinos» e
para sostener el crecimiento y la posterior redistribu-  ara sustituir
cién, no se hace demasiado para sustituir importacio- importaciones
nes. En los hechos, la salida exportadora «necesaria
y urgente» deja a la economia atrapada en la explotacién de los recursos en
un estado casi «naturaly, sin generar mayores capacidades para avanzar en la
industrializacién. Esto ocurre incluso en sectores con ventajas comparativas,
en los que Argentina tiene un potencial interesante para encarar planteos
sustitutivos (minerfa, yacimientos no convencionales de hidrocarburos,
etc.). A diferencia de muchos paises de la regién (Chile, Colombia, Perd,

En la procura de

se hace demasiado

25. Lorenzo Cassini, Gustavo Garcia Zanotti y M. Schorr: «Globalizacién y senderos nacionales
de desarrollo: algunos hechos estilizados para reflexionar sobre el caso argentino» en Revista de la
Cepal N2 133, 2021.
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Ecuador, Venezuela, etc.), Argentina dispone de una base industrial como para
avanzar en ese camino. Pero hacerlo requiere tiempo y coherencia, ademds de
otra correlacién de fuerzas. Actualmente, esa masa critica existente no parece
estar aprovechdndose, méxime si se considera la plétora de subvenciones que el
Estado otorga al sector privado para explotar los recursos tal como existen en
la actualidad. El fetiche de las exportaciones como fuente de desarrollo se basa
en la omisién de esta clase de consideraciones. Por supuesto, para la ortodoxia
econdmica y los defensores de las grandes corporaciones, esto no constituye un
problema. Para una gran parte de la heterodoxia, que no ignora el problema,
se trata de un mandato de Realpolitik, incluso cuando no ocupa cargos de go-
bierno. Esta inesperada confluencia en las ideas ya ha permitido el llamado a
la creacién de una «coalicién popular exportadora» que permite reunir ambos
mundos en un final de péndulo inclinado hacia un lado®.

Esto es extrafio, porque al mismo tiempo que la heterodoxia neodesa-
rrollista reconoce la necesidad de incrementar exportaciones para viabilizar
multiples salidas de divisas, elude cualquier consideracién respecto de la
capacidad de lobby y el peso estructural que adquieren los actores asociados.
Su promocién no parece compatible con posteriores controles o regulacio-
nes, a menos que se tenga una idea precaria de las dindmicas de poder o
ilusiones respecto de la capacidad de los Estados (en especial, los subnacio-
nales) de eludir la captura por parte de estos actores poderosos. No parece
esperable que los actores econémicos mds poderosos vayan a ceder recursos
econdémicos y politicos para su propio debilitamiento.

Ante la insuficiencia de argumentos para responder estas dudas, no po-
cas veces hemos visto una reaccion conservadora, incluso agresiva, por parte
de ortodoxos y heterodoxos que demandan exportar mds, ahora mismo, y
relegar la distribucién del ingreso a un «futuro promisorio», si se logra
primero consolidar un modelo de crecimiento traccionado por exporta-
ciones. La urgencia estd basada en la imposibilidad de cambiar las relacio-
nes externas o de discutir procesos de largo alcance. Y al hacerlo suelen
ridiculizar las objeciones de ambientalistas, comunidades locales o incluso
sindicatos y diversos espacios académicos. Estd claro: nadie a esta altura
supone que una economfia puede sobrevivir aislada del intercambio con el
mundo. La propuesta no es aislacionismo y primitivismo, sino desarrollo
basado en las necesidades locales, en garantizar niveles de vida decentes
para toda la poblacién. Y en esto, la orientacién exportadora de las dltimas
décadas, incluso bajo gobiernos de diferentes ideologias, tiene un nimero
elevado de pendientes.

26. Jorge Fontevecchia: «Pablo Gerchunoff: En Argentina hay dos partidos politicos, la Unién
Civica Radical y La Cdmpora» en Perfil, 16/7/2021.



El magnicidio
de Jovenel Moise
¢ Un golpe dentro del golpe?

Arnold Antonin

El brutal magnicidio del presidente Jovenel Moise aflade nuevos ele-
mentos a la crisis de Haiti, tras afios de intervencion extranjera y un
Estado que cada vez mas es una maquinaria para el enriguecimiento
de las camarillas en el poder. Hoy el pais se enfrenta a la perspectiva
de una permanente degradacién de los derechos humanos y de las
condiciones de vida de su poblacion, si no es capaz de aprovechar
esta coyuntura para iniciar un proceso de reconstruccion.

La muerte de alguien, asesinado cruelmente en presencia de su esposa y
sus hijos, tal como lo fue el presidente haitiano Jovenel Moise en julio
pasado, llama a un gesto de condena firme y undnime por parte de todos
los demécratas del mundo. Es un drama que recuerda la crisis de 1867
en Haiti, que terminé con el fusilamiento del presidente Sylvain Salnave
en enero de 1870, y la crisis de 1915, cuando fue masacrado el presidente
Vilbrun Guillaume Sam en vispera de la ocupacién militar estadou-
nidense que se inicié en julio y duré 19 afios. No quisiera referirme al
asesinato del padre de la patria, Jean-Jacques Dessalines, en octubre de
1806. Requeriria de una puesta en contexto mds extensa, ya que es utili-
zado retéricamente en la actualidad por los defensores de la politica del
presidente Moise, quienes buscan hacer temerariamente este paralelo.
El principal riesgo que trae aparejado el reciente magnicidio es
que, con una Justicia inoperante, se refuerce la impunidad reinante,
un mal permanente que padece la sociedad haitiana y que funciona
como un obstdculo al imperio de la ley y del Estado de derecho.

Arnold Antonin: es un economista y cineasta haitiano, profesor en la Universidad del
Estado de Haiti. Es fundador y director del Centro Petién-Bolivar de Haiti.
Palabras claves: golpe de Estado, magnicidio, violencia, Jovenel Moise, Hait{.
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Existe asi el riesgo de una doble impunidad: por una parte, quizds nunca
se sabrd quiénes fueron los responsables de la muerte del mandatario; por
la otra, ni Moise ni sus complices responderdn ya por los crimenes que han
cometido, como lo reclamaban las organizaciones de derechos humanos, al
igual que la oposicién politica, desde hace por lo menos tres afios.

Un asesinato misterioso

Empecemos por el acontecimiento que conmovié al mundo entero y dejé en
estado de shock a la sociedad haitiana: Moise fue asesinado el 7 de julio de
manera sorpresiva y rocambolesca, en una operacién que a la vez parece muy
bien planificada y absolutamente descabellada. He aqui algunos elementos
que atraen la atencién de todos los observadores: (a) sus guardias de segu-
ridad no dispararon ni una bala; (b) la policia haitiana habria resuelto este
caso en menos de 12 horas, un récord sospechoso considerando que, hasta la
fecha, no habfa podido resolver ni una sola investigacién sobre los numero-
sos asesinatos cometidos en el pais; entre ellos, el del presidente de la Orden
de Abogados, el insigne Monferrier Dorval; (c) el comando de los asesinos,
compuesto esencialmente por ex-militares colombianos, no habrfa previsto
un plan B de escape y todos se dejaron arrestar sin defenderse.

El primer ministro ad interim Claude Joseph, destituido dos dias antes del
magnicidio y reemplazado por el neurocirujano Ariel Henry, aparece frente
a las cdmaras y con una calma sorprendente declara tener todo bajo control
y decreta el estado de sitio por dos semanas. Asimismo, pide ayuda al go-
bierno de Estados Unidos y a la Organizacién de las Naciones Unidas (oNv).
En estas circunstancias, la Oficina Integrada de la Naciones Unidas en Haiti
(BINUH, por sus siglas en francés), a través de su representante, Helen La Lime,
le ofrece su apoyo. Dias después, Henry, que habia sido
nombrado pero no habfa asumido su cargo al momen-

gobiernode (o del asesinato, es sorpresivamente reconocido como
continuidad con  jefe de gobierno legitimo por los representantes del asi
casi todos los llamado «Core Group», integrado por los embajado-
. res de EEUU, Canad4, Alemania, Francia y Brasil y los
ministros del representantes del secretario general de la oNU y de la
gabinete de Moise Organizacién de Estados Americanos (0EA) en Haiti.
y del Partido de las El primer ministro destituido, que acababa de in-
sultar a Henry en una reunién, finalmente acepta y
reconoce su autoridad. Se forma asi un gobierno de
continuidad con casi todos los ministros del gabinete de Moise y del Partido
de las Cabezas Calvas (PHTK, por sus siglas en creole).

Se forma asi un

Cabezas Calvas
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Por su parte, la esposa del presidente, Martine Moise, gravemente herida
y evacuada hacia EEUU el mismo dia del asesinato para ser atendida, reapa-
rece una semana después, con un brazo enyesado, protegida por el 81, y se
proclama heredera politica de su difunto marido, héroe y mértir, en un dis-
curso muy elocuente durante el funeral. En realidad, ella es la testigo clave
de este asunto. A pesar de eso, vuelve a EEUU el 28 de julio sin haber sido
interrogada por la Justicia haitiana y declara al New York Times el 30 de julio
que serd candidata a la Presidencia. Sus intervenciones publicas confunden
mads aun las pistas.

Notemos que, en un caso tan critico como este, hasta ahora no ha sido
nombrado un juez instructor y es la Policia Nacional la que lleva las riendas
de la investigacién de manera desordenada, con la ayuda del rB1, de Interpol
y de la Administracién de Control de Drogas (DEA, por sus siglas en inglés).
Hay que considerar que la Policia también ha sido sefialada entre los sospe-
chosos. Los jueces que podrian llevar adelante el caso denuncian las nume-
rosas amenazas anonimas que reciben y ninguna de las normativas haitianas
para asegurar la justicia estd siendo respetada.

Mientras tanto, el Departamento de Estado de EEUU nombré a Daniel
Lewis Foote, un diplomdtico de carrera con larga experiencia en paises en
crisis, para trabajar con las autoridades haitianas con el objetivo de intentar
garantizar elecciones libres y estabilidad en el pais. Foote viene también
acompafado de la zanahoria: la ayuda humanitaria.

A estas alturas, tres cuestiones parecen evidentes: (a) el misterio si-
gue a pesar de la presencia de la Interpol y del rB1; (b) es la comunidad
internacional, o sea las grandes potencias occidentales, quien decide; (c)
pareciera que se trata de un complot transnacional con implicados de
diferentes nacionalidades: colombianos, estadounidenses, venezolanos,
ecuatorianos, dominicanos y haitianos del circulo muy cercano al presi-
dente asesinado, entre ellos Joseph Badio, ex-funcionario del Ministerio
de Justicia, asi como un pastor protestante, supuestamente médico, re-
sidente en Florida (Emmanuel Sanon), y una jueza de la Corte de Casa-
cién (Windelle Coq Thélot).

En este orden de ideas, podriamos preguntarnos si no se tratarfa de un
golpe de Estado dentro del mismo golpe de Estado que Moise ya habia lle-
vado a cabo el pasado 7 de febrero de este ano, cuando decidié quedarse en
el poder mis alld de la fecha prevista por la Constitucién y la ley electoral
haitiana. Por otra parte, muchos observadores se preguntan también qué
papel han podido jugar los servicios secretos extranjeros en este drama.

Circulan en la prensa y en las redes sociales las mds fantasiosas y malti-
ples versiones sobre los hechos y los responsables, lo que vuelve todavia mis
turbias las investigaciones.

101
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Los antecedentes

En efecto, las elecciones presidenciales que debian llevarse a cabo en 2020
para permitir que el presidente entregara el poder el 7 de febrero de 2021 no
se realizaron como lo establecen el decreto electoral publicado en el periédico
oficial Le Moniteur del 2 de marzo de 2015 y la Constitucién vigente de 1987.
Moise traté de justificarlo sefialando que habia tardado un afio en asumir, en
medio de la controversia electoral tras su eleccién de 2016. De esta manera,
buscaba imponer ilegalmente una nueva Constitucién y realizar elecciones
generales con un consejo electoral también ilegal, que les permitirfan a él y a
sus aliados entregarle el poder a un candidato de su partido, el PHTK.

Vayamos un poco mds atrds. Veamos la politica del presidente asesinado
y el clima que reinaba durante los dltimos afnos de su mandato hasta la fecha
de su brutal desaparicién.

Es importante remarcar que, segtin las interpretaciones de numerosos y
calificados juristas y constitucionalistas haitianos y extranjeros, el mandato
de Moise habia culminado el 7 de febrero de 2021. El Consejo Superior del
Poder Judicial habia declarado el fin de su mandato y en respuesta a ello, el
presidente mandé destituir arbitrariamente a tres de sus jueces inamovibles.

Entre sus esfuerzos para destruir todas las instituciones del Estado, en
noviembre de 2020 el presidente emitié un decreto que reducia el poder de
la Corte Superior de Cuentas, institucién clave en el control de los gastos
del Estado. Ademds, en lo que respecta al Senado, el mismo presidente ha-
bia interpretado que, segtin la Constitucién haitiana atn vigente de 1987
y la Ley Electoral, el mandato de una tercera parte del cuerpo habia llega-
do a término el 13 de enero de 2020. Pero aun asi, Moise aplic una vara
diferente para si mismo, hizo caso omiso de la prohibicién constitucional
, de prolongar su mandato por cualquier motivo que

Yeraasicomoel .., y se otorgd un afio mds hasta el 7 de febrero de
presidente Moise,  2022. La oposicién, la sociedad civil y los grupos de
con plenos poderes, derechos humanos calificaron su intento de perma-
dejaba entrever necer en el p?der como un golPe de E.stado. Desde
2020, empezd a gobernar mediante tuits y decretos
su proyecto de presidenciales, de los que llegé a dictar més de 40 sin
instaurar en Haiti una  control parlamentario. Por otro lado, el Poder Judi-
nueva dictadura  cial también se habfa tornado inoperante por diver-
sas razones. Y era asi como el presidente Moise, con
plenos poderes, dejaba entrever su proyecto de instaurar en Haiti una nueva
dictadura, tal como lo denunciaba desde hace tiempo la oposicién. Tomé
una serie de iniciativas ilegales y operativas que demostraban con claridad

sus intenciones.
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En este sentido, en noviembre de 2017, Moise resucitd el ejército
disuelto por el ex-presidente Jean-Bertrand Aristide en 1995. El nuevo
cuerpo carecia de los recursos necesarios y fue montado de manera muy
precaria y precipitada. Viendo que esto no le garantizaba el apoyo militar
que necesitaba para llevar a cabo sus iniciativas politicas, empez6 a fomen-
tar la formacién de bandas armadas, que lograron constituirse a través
del territorio nacional como verdaderos feudos. A veces desfilaban por las
calles de la capital, Puerto Principe, con armas pesadas, sin intervencién
alguna de las autoridades. Por otra parte, se creé un cuerpo de policia
civil forestal y costera, encargado de proteger algunas regiones ecolégicas
(dreas protegidas), el cual se transformé luego en una verdadera milicia al
servicio de los objetivos del gobierno. Esto hace recordar los tiempos de
los muy famosos Tonton Macoutes, la milicia politica de la dictadura de
Duvalier en los afios 60 y 70.

Los grupos de derechos humanos Red Nacional de Defensa de Dere-
chos Humanos (RNppH), Je Klere (Ojos Abiertos) y el Centro de Andlisis
e Investigacién en Derechos Humanos (CARDH) reportan que entre el 15
de septiembre y principios de octubre de 2019 las bandas armadas masa-
craron a 17 personas y dejaron 200 heridos, entre ellos mujeres, nifios y
hasta bebés, en un solo barrio de la capital, La Saline, con la complicidad
de funcionarios del Ministerio de Justicia, lo que amplific la politica del
terror ya existente. Gran parte de los manifestantes callejeros en contra
del gobierno provenian de estos barrios populares y el poder quiso escar-
mentarlos. Estas masacres se volvieron recurrentes hasta poco antes del
magnicidio.

Algunos de los miembros de estas bandas armadas secuestran, a diestra
y siniestra, alegando que estdn obligados a hacerlo porque el gobierno no
les pagé lo prometido. Estas bandas asesinan a personas de todo origen y
condicién social. El 29 de junio de 2021, dispararon y mataron a 11 perso-
nas, entre ellas, al periodista Diego Charles y a la activista Marie Antoinette
Duclaire. Duclaire era una joven militante feminista que habia participado
en la organizacién de las marchas contra Moise y habia estado en el grupo
que entregd a la BINUH una peticién de la sociedad civil por el cese del apo-
yo a Moise a principios de este afio. Habfa recibido ya amenazas de muerte
por sus posiciones.

El presidente politizé6 mds que nunca a la Policia, que ya habia perdido
cualquier operatividad en la lucha contra la inseguridad por no contar con
el equipo ni el armamento necesarios para combatir a las bandas armadas,
estas s{ muy bien equipadas con armas de guerra y municiones a granel.
Ademds, intentd crear una serie de dispositivos legales para asegurar su po-
der en el futuro. En este sentido, contra todas las normas democriticas,
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Moise emitié un decreto que institufa una policia secreta omnipotente, la
Agencia Nacional de Inteligencia (an1), base de un claro Estado dictato-
rial. Apenas instalado en su cargo, el nuevo primer ministro Henry traté
de eliminarla, pero el secretario general del Consejo de Ministros, Renald
Luberice, el mismo del difunto presidente, se opuso firmemente. Se espera
aun la reaccién de Henry a este acto de insubordinacién.

Asimismo, Moise creé un Consejo Electoral Provisional por fuera de
las normativas legales, encargado de organizar el referéndum para cambiar
la Constitucién de 1987, las elecciones legislativas que no se habian rea-
lizado en 2020 y las presidenciales en septiembre de 2021. Cred también
una comisién, con miembros designados por él, encargada de redactar la
nueva Constitucion. Es necesario destacar que la Constitucién enmendada
de 1987, sobre la cual se juramenté Moise, prohibe explicitamente cualquier
tipo de referéndum, por ser esta una de las armas que usé el régimen du-
valierista para crear la Presidencia vitalicia y luego la vitalicia hereditaria.
Hay que tener en cuenta que la Constitucién actual especifica cudles son los
mecanismos para su modificacién.

Moise pretendfa hacer un referéndum sumario, disefado a su gusto y
medida, para aprobar la redaccién de una nueva Constitucién con personas
designadas por él, algo que nada tiene que ver con los procesos de referén-
dums democrdticos y trasparentes que se han realizado, por ejemplo, en
paises como Chile para cambiar la Carta Magna. En la nueva Constitucién
se prevefa eliminar el Senado y la figura del primer ministro y otorgar plenos
poderes al presidente, entre otras cosas.

En torno de Moise, a pesar de que le gustaba referirse a si mismo
como jefe supremo (después de Dios) que lo «sabia todo» y tenia po-
der de decisién sobre todo, se creé una camarilla de intelectuales que
armaron con ¢l un discurso ideoldgico con todos los elementos de la
filosofia fascista. Junto con la exaltacién de la figura del presidente
como «superhombre» y la eliminacién de los demds poderes, se empezé
a machacar sobre la figura de unos oligarcas «enemigos del pueblo», re-
cordando a Frangois Duvalier y su lucha contra los mulatos, o a Benito
Mussolini con su lucha contra la plutocracia. Intentaban asi crearse una
base social a partir de un muy peligroso discurso de odio, llamando a
una solidaridad basada en el color de piel, ya que Moise era negro como
la gran mayoria de la poblacién. Sin embargo, su gobierno se instalé y
pudo conquistar el poder gracias al apoyo de esos mismos «oligarcas» u
hombres de negocios de piel mds clara a los que siguié ddndoles ventajas
econémicas hasta el final. Esta tdctica ha sido recurrente en diferentes
periodos de la historia haitiana.
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El miedo a la justicia

Una de las grandes preocupaciones de Moise era la posibilidad de tener
que responder a la Justicia. Habfa sido acusado de crimenes econémicos y
de sangre por parte de diferentes organizaciones de derechos humanos y de
la sociedad civil, asi como de grupos que se habian constituido en parte
civil frente a los tribunales. Uno de los esléganes presentes en todas las
manifestaciones era «Jovenel Moise a la cdrcel». Grupos de la sociedad
civil y de defensa de los derechos humanos, reunidos en una estructura
llamada «Caminemos por la Vida» (Mache pou lavi), lograron montar
un Tribunal Popular en un proceso simbdlico, el 19 de febrero de 2021,
donde encontraron culpable a Moise y lo condenaron a prisién por des-
truccion de las instituciones del Estado y violacién de la Constitucién y
de los derechos humanos.

Serfa muy largo tratar de enumerar la cantidad de informes producidos
por organizaciones de derechos humanos, haitianas e internacionales, en los
que se documentan diversos tipos de violaciones por parte del gobierno de
Moise. Contentémonos con citar el trabajo conjunto de la Coalicién Hai-
tiana de Defensa de Derechos Humanos y la Clinica de Derechos Huma-
nos de la Universidad de Harvard del 22 de abril de 2021. All{ se analizan
tres masacres perpetradas contra residentes de barrios desfavorecidos de
Martissant, Bel Air y La Saline por bandas armadas, con un apoyo estatal
que va desde altos funcionarios del gobierno de Moise hasta agentes de la
Policia Nacional. Los responsables son acusados de crimenes contra la hu-
manidad. Por su parte, un informe de la Corte Superior de Cuentas ya ha-
bia sefialado al presidente como responsable de varios actos de corrupcién,
incluso desde que era solamente candidato. El propio Parlamento, antes de
caer en la inoperancia, habfa elaborado un informe en el que lo acusaba de
ser uno de los responsables del robo de los fondos Petrocaribe, que inclufan
un préstamo del gobierno de Venezuela por 11.000 millones de délares. A
fines de julio de 2019, un grupo de parlamentarios habfa presentado un
acta de acusacidn de 29 pdginas donde se denunciaba a Moise por violacién
de la Constitucién y crimenes de alta traicidn por diferentes razones.

Hay que saber que, antes de ser candidato, Moise era un pequefio em-
presario bananero en quiebra del norte de Haiti. Fue rescatado por la fa-
milia Martelly durante la campana para las elecciones senatoriales de 2014,
cuando Michel Martelly era presidente, elecciones que tampoco se realiza-
ron. Fue asi como en los comicios presidenciales de 2015, frente a las agudas
rivalidades entre los allegados a Martelly, este decidié lanzar a Moise como
su candidato, con el acuerdo tdcito de que al terminar su periodo le devol-
viera el poder.
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Las primeras grandes manifestaciones multitudinarias en su contra se
dieron en torno de la lucha contra la corrupcién y el reclamo de su enjuicia-
miento por parte del grupo de jévenes llamados «Petrochallengers».

Un hombre de Trump

Al final de su vida, Moise se habia vuelto el presidente quizds mds aisla-

do y rechazado de Haiti. Casi todos los partidos politicos, agrupaciones de

la sociedad civil organizada, sindicatos, periodistas e

intelectuales, asociaciones gremiales, asociaciones es- Al final de su
tudiantiles y de profesores, iglesias catdlicas, protes-  vida, Moise se
tantes y vudd, ¢ incluso algunas asociaciones (.161 ¢ habia vuelto el

tor privado, le pedian que respetara la Constitucién ) ..
vigente y presentara su renuncia. presidente quizas

Su impopularidad era tan elevada que cuando tra-  MAas aislado y
t6 de dirigirse a la poblacién para que adoptara las  rechazado de Haiti
medidas de proteccién frente a la epidemia de covid-19,
la reaccién fue: «Si lo dice el presidente, debe ser mentira». Moise habfa pro-
fundizado el cardcter depredador del Estado haitiano y ya no estaba en ca-
pacidad de ofrecer el mds minimo servicio a la poblacién. El Estado mismo
parecia haber desaparecido, mientras que, paraddjica y patéticamente, hacia
un discurso de presidente de un gobierno «fuerte». El clima de terror no hizo
sino contribuir a la delicuescencia general y ningtn indicador econémico o
social habia estado tan bajo desde los afos 80.

:En qué se apoyaba entonces el presidente Moise para mantenerse en el
poder? Principalmente, en un pacto con el entonces presidente Donald Trump
celebrado durante una reunién el 21 de marzo de 2019 en la residencia de
Mar-a-Lago en Florida. Trump le habfa prometido apoyo incondicional a
cambio de que Haiti abandonara su sostén a Venezuela y su régimen en
la 0EA y de que ayudara a frenar la ofensiva econdmica y comercial de China
en la regién.

En dos oportunidades, cuando la oposicién haitiana parecia capaz de lo-
grar su objetivo de derrocar a Moise, Trump mandé a Haiti a representantes
de alto nivel para pedir un didlogo entre el gobierno y la oposicién, dejan-
do claro que el poder del Moise no era negociable. El 20 de noviembre de
2019, el mandatario estadounidense envié a Kelly Knight Craft, embajadora
permanente de EEUU en la oNU, quien subrayé que era amiga personal del
presidente Trump vy, el 5 de diciembre, al embajador David Hale. A partir
de ese momento, Moise se sintié totalmente apoyado para seguir adelante
con sus planes autoritarios.
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Fue asi como el presidente haitiano se lanzé en una cruzada contra el
sistema institucional y la corrupcién, tratando de ahogar los gritos de la
oposicién. Denuncié los contratos firmados por el Estado haitiano con las
companias privadas de suministro de energfa eléctrica y el contrabando.
Sus directivos fueron acusados de sobrefacturacién y de apropiacién de
bienes del Estado.

A todo esto se agregaba un nuevo y dramdtico caso: la sospechosa muer-
te del ex-fiscal y juez de instruccién Claudy Gassant, en Republica Domi-
nicana, el 31 de julio de este ano. Este abogado, famoso por sus audaces
declaraciones como fiscal, habia sido nombrado por Moise jefe de la Unidad
de Lucha contra la Corrupcién (urcc) de Haiti. En este nuevo puesto, abrié
una investigacién contra el Consulado de Haiti en Reptiblica Dominicana,
bajo sospechas de corrupcién generalizada, lo que suscité la ira del ministro
de Relaciones Exteriores de entonces, Bocchit Edmond. Asimismo, instd
a los senadores a que presentaran su declaracién de patrimonio personal
exigida por ley, algo que muchos de ellos no habian hecho. Corrié enton-
ces el rumor de que el préximo investigado serfa el propio presidente de
la Republica. Moise lo destituyd. Gassant decidié instalarse en Republica
Dominicana, donde lo encontraron muerto en su casa. Su mujer explicé
que se habfa suicidado degolldndose con un cuchillo, debido a que sufria de
depresion y habia contraido covid-19. La Justicia dominicana concluyé en
su investigacion que habia sido un suicidio. Todos se preguntan, sin embar-
go, si esta muerte puede estar relacionada con la de Moise, ya que Gassant
guardaba secretos de muchas personalidades.

Trump era quizés el Gnico referente «ideolégico» de Moise. Queria hacer
un negocio de todo, utilizaba la demagogia de la lucha contra el establishment
y, sobre todo, aplicaba el principio de que la mentira descarada es lo que
paga en politica. Inventaba todo tipo de proyectos que no llevaba a cabo,
pasando de uno a otro sin ninguna referencia al anterior. Poco le importaba
que lo que dijera no tuviera ninguna relacién con la realidad. Parecia vivir
en un mundo de fantasia y, para darse coraje, manejaba un discurso de odio,
que podia eventualmente voltearse contra él.

Durante su funeral en Cabo Haitiano —ya que Moise era originario del
norte de Haiti—, se desencadend una ola de violencia creada no por sus ad-
versarios, sino por sus mismos seguidores, que obligd a los pocos diplomd-
ticos que asistieron a huir rdpidamente. En esta ocasién, los manifestantes
saquearon e incendiaron el principal centro comercial de la ciudad y un
puente, rechazando asi a los «oligarcas» y a la gente de la capital que habian
asesinado a un «presidente del Norte». El discurso de odio y divisionismo,
que ha sido comparado con el de Radio Televisién Libre de las Mil Colinas
de Ruanda en 1993-1994, antes del genocidio, funcioné y hace temer en



TEMA CENTRAL | El magnicidio de Jovenel Maise. ¢Un golpe dentro del golpe? 109

Hait{ no una guerra civil, sino eventuales masacres, sobre todo en Puerto
Principe, por parte de las bandas armadas.

Al término del mandato de Trump, Moise deberfa haberse dado cuenta
de que no tenfa mds recurso que marcharse. Es verdad que las aparentes
vacilaciones del recién asumido Joe Biden y el trabajo bien pagado de sus
lobistas podian datle la ilusién de que no habia perdido toda esperanza de
un apoyo de la potencia del Norte. ;Trataba Moise de ampliar sus relaciones
internacionales en previsién de una reduccién del apoyo estadounidense? El
miércoles 2 de junio de 2021, el presidente recibié las cartas credenciales de
Sergei Mélik-Bagdasirov como nuevo embajador extraordinario y plenipo-
tenciario de la Federacién de Rusia. Sin embargo, en el caso de las relaciones
con China, contrariamente a Reptiblica Dominicana, continué ddndole su
apoyo a Taiwdn, manteniéndose fiel a su acuerdo con Trump. Poco después,
Moise y su esposa realizaron un viaje intempestivo a Turquia para participar
en una reunién internacional el 17 de junio de este afio y firmar un acuerdo
para el suministro de armas a Haiti. Washington no emiti juicio.

Perspectivas

Una pesimista: continuidad de un neoduvalierismo que significa la perma-
nente degradacién de los derechos humanos y de las condiciones de vida del
pueblo. Una optimista: la oportunidad para que un nuevo gobierno logre
hacer una transicién capaz de reconquistar la confianza del pueblo, de or-
ganizar unas elecciones democrdticas creibles, en condiciones de seguridad,
y que estas no sigan siendo una ocasién de otras crisis mayores en Hait,
para que asi comience el fin del reino de la impunidad, esclareciendo, para
empezar, el caso del asesinato del presidente. .
Lamentablemente, es muy probable que este esce- Por desgracia,
nario optimista no se concrete y que ciertos sectores  la comunidad
de la comunidad internacional prefieran adoptar un  jnternacional
escenario mds simplista. .
;Cudl serd el papel de la comunidad internacional ha sido a menudo
¢ pap
en el futuro préximo de Haiti? parte del problema
Por desgracia, la comunidad internacional hasidoa  y pocas veces
menudo parte del problema y pocas veces de la solucion. de la solucién
No vamos a extendernos sobre el embargo y bloqueo
de 1804, después de la independencia, que duré 21 afios, ni sobre la famosa
deuda de la independencia de 1825 reclamada por Francia, que ha pesado
enormemente sobre el desarrollo econémico y financiero de Haiti, ni sobre
la ocupacién estadounidense de 1915 que se extendié durante 19 anos.
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Las recientes Misiones de la oNU para la Estabilizacién de Haiti, inicia-
das en 2004, han dejado un mal sabor en Haiti, asi como las intromisiones
extranjeras de todo tipo después del terremoto de 2010. En este sentido, es
muy elocuente el libro-requisitorio L’échec de [aide internationale &4 Haiti.
Dilemmes et égarements [El fracaso de la ayuda internacional. Dilemas y
extravios], de Ricardo Seitenfus, ex-jefe de la misién de la OEA en Haitf".

La oNU no logré su objetivo principal, que era la reforma de la justi-
cia y la seguridad. Ademds, se agregé un desastroso accidente que oca-
sionaron sus soldados y que el secretario general de la ONU tardé demasiado
en reconocer como de la responsabilidad de la Misién: se trata de la introduc-
cién del cdlera en Haiti, que dejé unos 9.000 muertos. Esto ocasiond que se
asociara el nombre de la Misién de Estabilizacién de las Naciones Unidas en
Haiti (MINUSTAH) sobre todo con esta desgracia. La situacién haitiana actual
tiene evidentemente repercusiones directas en todo el Caribe, sobre todo hacia
Republica Dominicana, y algunos paises latinoamericanos como Colom-
bia, Chile y Brasil, receptores de miles de migrantes haitianos. Ahora mu-
chos de estos paises estdn involucrados en las investigaciones.

Técnica y Para finalizar, consideramos que técnica y econd-

L t micamente es indispensable el apoyo de la comunidad
economicamente ;.. nacional para resolver:

es indispensable (a) el problema de la seguridad, en ausencia de un

el apoyo de  cjército y de una policia preparados para hacer frente

la comunidad 2 las bandas armadas que controlan gran parte del
territorio;

(b) el problema de la destruccién de la produc-
cién nacional, del medio ambiente y de la miseria infrahumana de la
poblacién. Se necesitan inversiones masivas en los servicios y en la pro-
duccién. Hace falta una especie de Plan Marshall para Haiti, y no una
ayuda humanitaria o dddivas dispersas. Un ente estatal auténomo, for-
mado por personas integras, de intachable reputacién, deberfa garanti-

internacional

zar la buena gestién de estos fondos;

(c) el problema de la dependencia total de Haiti de las decisiones exter-
nas. En consecuencia, las potencias extranjeras deben abstenerse de interve-
nir en los asuntos politicos internos y, principalmente, en la eleccién de las
autoridades, como ha sucedido a menudo hasta ahora;

(d) el apoyo a las acciones de los grupos de derechos humanos, que han
hecho un trabajo valiente e impecable de monitoreo y denuncia a riesgo de
sus vidas.

1. Les Editions de I'Université d’Etat d’Haiti, Puerto Principe, 2015.



TEMA CENTRAL | El magnicidio de Jovenel Maise. ¢Un golpe dentro del golpe?

La mejor alternativa creo que estarfa basada en un pacto de gobernabi-
lidad entre las fuerzas politicas haitianas de oposicién y la sociedad civil,
lo cual crearfa el interlocutor vdlido para que cualquier futuro apoyo de la
comunidad internacional en Haiti pueda tener éxito y para responder a las
reivindicaciones populares con un plan de desarrollo y de reconstitucién de
las instituciones del Estado.

El problema haitiano es un desafio para que se reflexione sobre las rela-
ciones entre un pais cautivo de un grupo de dirigentes depredadores y los
centros hegemdnicos internacionales, y sobre la forma de encontrar nuevas
soluciones para salir de las experiencias nefastas del pasado. Hace falta una
conjuncién de voluntad politica, imaginacién, coraje y verdadero patriotis-
mo de las nuevas generaciones.

Adenda

La cantidad de acontecimientos, de diversa indole, que se siguen suce-
diendo en cascada cada dia hacen que un nuevo hecho cubra el otro y al
fin nada se resuelva. Esto hace que los gravisimos problemas existentes
de manera permanente se vayan imponiendo, y que temas como la in-
vestigacién sobre el asesinato del presidente pasen a un segundo plano
y finalmente sean aplazados sine die. En estas condiciones, cualquier
andlisis de coyuntura, dia a dia, puede perder actualidad. Desde el ase-
sinato del presidente Moise el 7 de julio pasado han ocurrido varios hechos
relevantes, entre ellos un terremoto de 7,2 grados en la escala de Richeer, el
14 de agosto.

Entre los hechos sucedidos entre la fecha en que concluimos este
articulo el 4 de agosto y la fecha actual, queremos mencionar los si-
guientes:

(a) El hallazgo, revelado por el director de la RNDDH, Pierre UEsperance,
de una importante suma de dinero en efectivo en la casa del presidente Moise,
que segln otras fuentes puede ascender a varios millones de délares. Este
hecho aparece como un elemento importante entre los méviles del crimen.
Hasta ahora, no se ha aclarado por qué el presidente tenfa en su residencia
privada tanto dinero liquido ni qué ha sido de él.

(b) La Direccién General de la Policia Judicial entregé, un mes des-
pués del asesinato, el resultado de su investigacién al juez Bernard St.
Vil, decano del Tribunal de Primera Instancia de Puerto Principe. Este,
luego de que varios jueces declinaran llevar adelante la instruccién del
juicio por el asesinato del presidente aduciendo falta de seguridad, nom-
bré el 9 de agosto al juez Mathieu Chanlatte. Este fue inmediatamente
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rechazado por la opinién publica debido a su amistad con la familia del
ex-presidente Martelly y el mismo Moise. Pocos dias después, el 11 de
agosto, el secretario judicial del juez Chanlatte, Ernst Lafortune, fue
asesinado, segtin la denuncia de la Asociacién de Secretarios Judiciales
Haitianos (ANAGH, por sus siglas en francés) luego de una viva discusién
con el juez de instruccién recién nombrado a propdsito del caso Moise.
Ante estos hechos, el juez Chanlatte, el 13 de agosto, desiste de asumir
la instruccién del caso, aduciendo falta de proteccién y de medios. La
causa terminé a cargo del juez Gary Orélien y, en un giro imprevisto,
el fiscal Bed-Ford Claude acusé al primer ministro en funciones Ariel
Henry, quien destituyé al fiscal el 14 de septiembre, lo que suma mds
opacidad a la conspiracién para cometer el magnicidio.

(c) Varios elementos de prueba del asesinato han desaparecido y la esce-
na del crimen ha sido totalmente vandalizada.

(d) Entre tanto, el sdbado 14 de agosto un terremoto golpeé tres depat-
tamentos haitianos. Segtn la Proteccién Civil, las cifras provisionales al
18 de agosto de 2021 eran: 2.189 muertos, 12.168 heridos y 332 desapare-
cidos, unas 53.000 edificaciones destruidas y 77.000 danadas, entre ellas
127 escuelas, 60 iglesias,125 estructuras hospitalarias. 650.000 personas
necesitan ayuda humanitaria urgente, es decir 40% de la poblacién de
esta zona. A esto se agreg6 la tormenta tropical Grace que se abatié sobre
Haiti a partir de la noche del domingo 15 y durante todo el lunes 16, lo
que aumentd en modo extremo los sufrimientos de la poblacién, que tuvo
que dormir a cielo abierto por no poder refugiarse en sus casas y carecer
de tiendas de campafa o alguna alternativa para protegerse.

Esta nueva catdstrofe natural puso en evidencia las condiciones de pre-
cariedad en las que sobrevive la mayor parte de la poblacién haitiana y la
ausencia total del Estado en todos los campos. En lo que se refiere a la cons-
truccién de viviendas, vemos los resultados en esta nueva catdstrofe.

Después del terremoto de 2010, hace ya 11 anos, durante los gobier-
nos de Martelly y Moise, no se tomaron las medidas necesarias para
impedir la construccidn de cientos de miles de viviendas andrquicas o
sin permiso de construccién, y mucho menos se avanzé en la construc-
cién masiva de viviendas econémicas para personas de bajos recursos por
parte del Estado.



El pueblo, el gobierno
y las realidades
paralelas en Cuba

Jessica Dominguez Delgado

Sobre las protestas sociales del 11 de julio de 2021 en Cuba, hay mu-
chas versiones e interpretaciones. La verdad suele ser un concepto
flexible que se ajusta al punto de vista, la posicion y el deseo de los
distintos actores sociales, dentro y fuera de la isla. Lo cierto es que, en
un contexto de creciente precariedad de la vida, diferentes sectores,
sobre todo humildes, salieron a las calles en un hecho inédito.

Sobre los sucesos del 11 de julio de 2021 en Cuba, podria decirse que
el consenso se reduce a que ese dia miles de personas salieron a las ca-
lles. Es todo. Quiénes eran, qué buscaban, por qué salieron, qué pasd
durante y después, etc. son cuestiones en disputa. Para unos, fueron
protestas sociales espontdneas, un estallido ante la critica situacién
nacional; para el gobierno, fueron disturbios en los que participaron
mercenarios, contrarrevolucionarios y revolucionarios «confundidos»
por la propaganda medidtica enemiga. Para unos, fue un dia his-
térico, por primera vez de forma masiva después de 1959 el pueblo
salfa a las calles a reclamar cambios; para el gobierno, fue una jornada
heroica que demostrd, a través de la respuesta oficialista, el respaldo a
la Revolucién. La realidad es que fueron las dos cosas. Cualquier elec-
cién que opte solo por ver un lado desconoce parte de la verdad. En un
intento de objetividad, los hechos de ese dia podrian sintetizarse asi:

Jessica Dominguez Delgado: nacié en La Habana en 1991. Es graduada en Periodismo,
educadora popular y activista feminista. Actualmente es editora de «DeFacto», la unidad
de verificacién y datos de la revista digital cubana e/70Que. Ha colaborado con diversos
medios nacionales y extranjeros. Hace foco en temas de ciudadanfa, participacién y politica.
Twitter: <@jssk1002>.

Palabras claves: 11 de julio, crisis, protestas, Miguel Diaz-Canel, Cuba.
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- En horas cercanas al mediodia, en el poblado de San Antonio de los
Banos, a 35 kilémetros de La Habana, un grupo de personas reunidas frente
a la iglesia comenzaron a manifestar sus insatisfacciones sociales y politicas.

- Las redes sociales esparcieron la noticia; en cuestién de horas, la llama
se extendid a otras localidades y las manifestaciones llegaron a ser mds de 60
en todas las provincias del pais.

- El presidente Miguel Diaz-Canel llegé a San Antonio de los Bafios
junto con un equipo de gobierno para tratar de controlar la situacién.

- En la tarde, en television nacional, el presidente informé de los sucesos
y cerré sus palabras con la polémica frase: «jLa orden de combate estd dadal
iA la calle los revolucionarios!».

- En las calles hubo protestas pacificas, enfrentamientos, expresiones a fa-
vory en contra del gobierno. También hubo saqueos de tiendas en divisas y ac-
ciones contra la policfa. En cada territorio tuvieron caracteristicas diferentes.

- Se interrumpieron los servicios de datos méviles y se bloqueé el acceso
a plataformas como Facebook y WhatsApp.

- Las fuerzas del orden publico respondieron contra los manifestantes
con violencia excesiva en algunos casos, en especial contra aquellos que do-
cumentaban los sucesos.

- Al final del dfa, los manifestantes se replegaron y quedé un saldo de
cientos de detenidos. Todavia hoy se desconocen los
ntimeros totales.

no, la protesta fue Sin embargo, estos elementos no son suficientes
un parteaguas, un  para comprender la diversidad de actores, intereses y

golpe de efecto

acontecimientos que se extendieron después del 11 de
julio, en un escenario politico que lleva afios alimen-

incuestionable para ;4o Ia polarizacién. Este no fue un hecho aislado
quienes intentan o inexplicable; se reconozca o no, la protesta fue un
mirar a otro lado  Parteaguas, un golpe de efecto incuestionable para

quienes intentan mirar a otro lado o tapar el sol con
un dedo. La realidad se impuso ante quienes piensan que la sociedad cubana
es la misma de hace 20 afios, confiada y utdpica. Puso en evidencia la frac-
tura del pacto social y su calado.

El pueblo, dividido

No hubo permiso para protestar o manifestarse. Tampoco organizacién ni
liderazgo, aunque el discurso oficial cuestione que las movilizaciones fueran
espontdneas. El elemento sorpresa hizo posibles los hechos, pues jugé con la
capacidad de reaccién del poder y lo descolocd.
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El derecho a manifestacién estd reconocido en el articulo 56 de la Cons-
titucién aprobada en 2019, pero en la prictica no existen instrumentos lega-
les que establezcan las formas de ejercitarlo. No hay reglas claras sobre cémo
se puede ejercer ese derecho. Pensar en obtener permisos para organizar una
protesta como la del 11 de julio no cabe en el contexto cubano; sin embargo,
tampoco esto deslegitima o ilegaliza los hechos. A ello se suma la falta de
experiencia popular en las calles.

Aspirar a que los reclamos fueran un acto de civismo ejemplar, con ob-
jetivos establecidos y comedidos, como un mecanismo de reloj, es cuanto
menos absurdo. No fue asi en ningtin bando. Fueron protestas reactivas,
emocionales y cuya marca fue la «bravuconerfa» nacional.

Es importante mirar también a los sujetos de las acciones. Salieron a
las calles personas de todas las edades, desde adolescentes hasta ancianos
provenientes, en lo fundamental, de barrios humildes. A la calle no salieron
las elites intelectuales o artisticas, aunque hubo alguna representacion de
esos sectores; alli estaba una parte de las personas que hacen largas filas
para acceder a bienes de primera necesidad, quienes se han cansado, quienes
estdn desempleados, quienes a pesar de mds 60 anos de Revolucién cargan
sobre sus espaldas la herencia de la desigualdad racial, los colectivos LGBTI+
y otros sujetos con derechos pospuestos o vulnerados, quienes han sido mar-
ginados por la sociedad, quienes no tienen formas de comunicacién directa
con el poder, las hijas y los hijos de la cultura del reguetén. Allf estuvo la
clase popular, la menos favorecida. Ah{ también hay un mensaje, porque en
la Revolucién «de los humildes y para los humildes» siguen siendo ellos los
mas olvidados e incomprendidos.

Gritaban diversas consignas, algunas histéricas como «El pueblo uni-
do jamds serd vencido», y también «Diaz-Canel, singao», «Patria y vida», o
simplemente «comida», «<medicinas», 0 «democracia». La mds extendida fue
«libertad», que podria apelar a un sentido de dignidad que para cada uno
tiene un significado distinto. También se ofa, de vez en vez, «No tenemos
miedo». Este era un acto de valor, un atrevimiento, y el colectivo lo sabia;
aunque nadie se detendria a pensar en las consecuencias en ese instante,
tampoco era posible preverlas.

En voz baja, al compafiero de al lado a veces se le escuchaba: «;Hasta cudn-
do?», «Esto no hay quien lo aguante», y se asentfa. Era un sentimiento com-
partido, el tema mds popular entre dos cubanos cualesquiera en el Gltimo afio.

Los escenarios de las protestas fueron las zonas céntricas y los barrios
pobres. En La Habana, por ejemplo, se concentraron en 10 de Octubre,
Centro Habana, Habana Vieja. Municipios con alta densidad poblacional,
con las peores condiciones de vivienda y grandes contrastes sociales. Las
zonas residenciales, como el municipio Playa, donde viven muchos de los
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dirigentes, empresarios y diplomdticos, no fue un espacio del levantamiento.
En algunas fotos, se observa a las personas con brazos en alto, en sefial de
paz. Aunque no fue generalizado, para una parte no despreciable de quienes
asistieron si era una intencién.
También estuvieron los representantes de organizaciones politicas y de
masas, los dirigentes de la Juventud y del Partido Comunista, los trabaja-
dores estatales, los «revolucionarios» para defenderse y «rescatar» las calles.
Para evidenciar, en el espacio publico, el respaldo al gobierno. El contrapeso.
Llevaban banderas, afiches e incluso equipos de sonido. A la protesta, una
contraprotesta, que tuvo tintes de violencia, pero esta si fue «legitima.
Cuando Diaz-Canel explicé al dia siguiente que su llamado a recuperar
las calles «para los revolucionarios» no fue para enfrentar al pueblo, sino
El . - para defender la Revolucién y denuncié que «los ma-
gobierno divide .. di olencia v el buehl
- nifestantes respondieron con violencia y el pueblo se
alasociedad  defiender, redujo su concepcién del pueblo solo a los
entre los de afuera  «evolucionarios» y parcializé su responsabilidad ha-
y los de adentro, cia toda la poblacién cubana; incluso los «delincuen-
. tes», «mercenarios» y «confundidos» son parte de

despojando a los blo. Y iustifics la violencia si f
ese pueblo. Y justificé la violencia siempre que fuera
primeros de toda para «defender a la Revolucién». Dividié. Del mismo
participacion enla  modo, el gobierno divide a la sociedad entre los de
politica del pais afuera y los de adentro, despojando a los primeros
de toda participacién en la politica del pais, aunque
contribuyan con sus remesas de forma decisiva a los ingresos de la econo-

mia nacional, aunque sigan siendo cubanos.

Hay migrantes cubanos en todo el mundo; ese es uno de los signos de la
nacién. Segin las investigaciones demogréficas, han emigrado por razones
principalmente econdmicas, pero cuando una persona decide abandonar su
tierra y su familia porque es incapaz de satisfacer alli sus necesidades ma-
teriales y espirituales, en especial en un pais en el cual todo estd mediado
por la ideologia, sus motivos son también politicos. Por eso, el dia 11 y los
sucesivos, las acciones trascendieron las fronteras nacionales y hubo expre-
siones simbdlicas en ciudades como Madrid, Barcelona, Toronto, Ciudad
de México, Santiago de Chile, Miami, Washington y otras. El pueblo que
participé con reclamos legitimos y que ha sido victima de una criminaliza-
cién posterior, de juicios —en algunos casos, sin abogado, segin reconocié el
medio oficial Cubadebate'—, de multas y otros abusos fisicos y psicolégicos,
es un pueblo mds herido.

1. Oscar Figueredo Reinaldo: «Asi marchan las investigaciones penales tras los sucesos del 11 de
julio en Cuba» en Cubadebate, 4/8/2021.
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La politica, invisible

En Cuba hay mds de una realidad, como también hay mds de una opinién
politica, pero la mayoria de ellas son invisibles ante la hegemonfa oficial. La
«unidad» se ha convertido en un concepto tedrico y abstracto. Por unidad se
entiende la imposibilidad de expresarse en contra del poder dominante, no
digamos ya presionar o ejercer contrapoder. Expresarse es un signo de he-
rejia. Por tanto, esa busqueda de «unidad» deriva en actos discriminatorios,
excluyentes y marginalizadores. Para la politica cubana, «todo el que no estd
conmigo, esta contra mi».

El gobierno actda a la defensiva, mds que a la ofensiva. Vive del pasado
y eso le pasa factura. En los dltimos anos, los esfuerzos de la politica se han
centrado en tratar de mantener las conquistas alcanzadas. El proyecto de
justicia social con acceso universal y gratuito a la educacién y la salud, segu-
ridad social, garantias de empleo, salario y alimentacién bésica, no ha sido
sostenible. Con los afios, lejos de avanzar, se retrocede.

Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revo-
lucién (conocidos como los «Lineamientos»), Plan Nacional de Desarrollo
Econdémico y Social 2030, Tarea Ordenamiento... Un plan tras otro, un
congreso del Partido tras otro, un fracaso tras otro. La economfia cubana
no logra impactar de forma positiva en la vida material de las personas,
no tiene logros visibles, no crece lo suficiente. Mientras, contindan las
inversiones en la construccién de nuevos hoteles —incluso en pandemia—y
la agricultura no despega.

La politica de los altimos anos es grosera, gritona, sobre todo en el 4m-
bito internacional. Diplomdticos que dan gritos en la Organizacién de las
Naciones Unidas (0NU)?, que interrumpen e impiden el debate como acto de
defensa; politicos que quedan en ridiculo repitiendo consignas vacfas, omi-
tiendo hechos de la realidad nacional y dando respuestas evasivas a la prensa’.
A eso se suman escandalos por el derroche y la especulacién de familiares de
los principales dirigentes®. Todo ello es un dardo directo contra la credibili-
dad oficial. Ademds, el discurso no conecta con una parte importante de la
ciudadania que necesita nuevos cédigos. Necesita un presidente que le hable
directo al pueblo, y no que mande sefiales al enemigo o regane a los dirigentes
en televisién nacional. Necesita una politica con identidad propia.

2. «Cuba usa gritos y ruido para acallar denuncia de EEUU sobre presos politicos» en Agencia EFe,
16/10/2018.

3. Glenda Boza Ibarra: «Canciller cubano: manipulacién, omisién y medias verdades» en e/70QuE,
15/7/2021.

4. «Nieto de Fidel Castro publicé video tras polémica por conducir un Mercedes Benz» en Sema-
na, 5/3/2021.
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En el caso del 11 de julio, el discurso oficial fue cambiando de la arro-
gancia a la conciliacién. Pero sin ceder. Ambiguo. Se tomaron medidas,
temporales, muy reclamadas por la poblacién, como
Enelcasodel |, jjpre importacién de alimentos y medicinas y la
11 dejulio, asignacién de una libreta de abastecimiento —con
el discurso oficial |2 que el gobierno distribuye una cuota bdsica de ali-
f biand mentos y aseo— a aquellas personas que la necesitan:
ue cambian -O mds de 200.000°. Pero se aclaré que esas medidas no
de la arrogancia  eran resultado de las protestas. Mientras al pueblo
a la conciliacidn  se le sigue pidiendo que confie, hay errores que no se
reconocen, hay cambios de opinién que no se pueden
prever, hay inestabilidad en las decisiones politicas, demoras en el marco
legal, uso discrecional de la ley con intereses politicos, burocracia, silencio,
falta de transparencia publica, falta de fiscalizacién y control popular, entre
otras cosas. Hoy el contexto ha cambiado, ya no estdn los dirigentes histéricos.
Por tanto, la legitimidad de los actuales actores politicos es cuestionada en
cada decisién, se les exige creatividad y capacidad vy, sobre todo, ser media-
namente eficientes en superar el bloqueo impuesto por Estados Unidos hace
mds de 60 afos. Una condicién injusta y cruel que afecta tanto al gobierno
como al pueblo cubanos, pero que no depende de transformaciones internas
y tampoco puede ser una justificacién inmovilista para el desarrollo nacio-
nal. Desconocer las causas y la legitimidad de la protesta como un derecho,
justificar la violencia, ocultar informacién sobre los procesos penales y los
detenidos y criminalizar a todos los participantes construye una realidad
paralela, de laboratorio, que solo funciona en una burbuja politica.

La politica necesita ser mds transparente, publica, expresar sus contra-
dicciones como la realidad para que represente y solucione. Una falsa uni-
dad, que esconde la basura bajo la alfombra, impide a la sociedad ser opera-
tiva y practica. Una politica invisible envenena sus posibilidades de cambio
y transformacion; la invalida ante hechos como el 11 de julio y a futuro.

Las fuerzas del orden, sin limites

Es cierto que en el resto de América Latina, EEUU e incluso Europa la bru-
talidad policial, en la represidn de las protestas callejeras, es mayor que en
Cuba. Pero eso tampoco justifica los excesos de las fuerzas del orden. No
hay reportes de gases lacrimégenos ni otros métodos antidisturbios, pero

5. aavv: «Detalles sobre las medidas econémicas anunciadas por el Gobierno cubano» en Cubadebate,
16/7/2021.
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si hubo lesiones y disparos. En las calles estaban la policia, los militares,
las fuerzas especiales y gran niimero de oficiales vestidos de civil, algunos
armados. Ademds, sacaron a jévenes en periodo de servicio militar —que no
pueden negarse a cumplir érdenes— vestidos de civil y con palos. Salieron,
en general, con deseos e intenciones de dar golpes, actuaron con rabia, con
desquite. Se sentfan con derecho a reprimir y a expresar su fuerza —no siem-
pre para defenderse—. Este hecho es, quizd, el mds grave de los ocurridos
el 11 de julio. Un limite peligroso que no se debié cruzar, pero se necesi-
taba que alguien lo estableciera y no pasé. Nadie recordé que el principal
encargo policial es proteger al pueblo. Esto pone sobre la mesa, ademds,
otros temas, como la compra de armamento militar, el gasto de defensa,
los protocolos de las fuerzas policiales y su actuaciéon ante hechos sociales;
cuestiones que debieran formar parte de la agenda publica.

Como resultado de las protestas, oficialmente solo fallecié una persona:
Diubis Laurencio Tejeda, de 36 afios. En la nota del Ministerio del Interior,
se hacfa referencia a sus antecedentes penales, como si eso justificara su
muerte. Pero la violencia no solo ocurrié en las calles, continué durante las
detenciones en las estaciones policiales: maltratos, abusos de poder, restric-
cién de alimentos y ausencia de derechos constitucionales han sido parte de
los testimonios en dias posteriores®. De hecho, la represién selectiva, mds
que la represién masiva, ha sido la estrategia de la Seguridad del Estado du-
rante décadas. Hasta el momento, no ha habido un pronunciamiento oficial
que proponga o reconozca alguna revisién publica a las fuerzas del orden
por su actuacién durante las protestas.

Los medios de comunicacién, protagonistas

La principal fuente de informacién de la que hoy disponemos sobre los
hechos es resultado de reportes ciudadanos. Videos y fotos que los propios
participantes compartieron por redes sociales nutren el relato de los he-
chos. Con toda certeza, la apertura en Cuba del acceso a internet habilit6
otras posibilidades para la expansién de las protestas. Antes de diciembre
de 2018, cuando se abrié el servicio de datos mdviles, y sin las experiencias
de articulacién ciudadana que han ocurrido después, es probable que las
protestas no hubieran ocurrido, al menos no como ocurrieron.

En el espacio digital, sobre todo en Twitter, en los dias anteriores se
habia posicionado el hashtag #sosmatanzas, derivando en #soscuba, a raiz

6. Eloy Viera Caiive: «El testimonio de Gabriela Zequeira describe un acto de tortura» en e/70-
QUE, 30/7/2021.
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de la situacién sanitaria, y se sumaron influencers y personalidades interna-
cionales’ para hablar de ayuda humanitaria. Estas acciones también fueron
denunciadas por el gobierno como parte de la guerra medidtica. El acceso a
internet como catalizador y herramienta de articulacion explica el blackour
de datos méviles durante el 11 de julio y los dias posteriores como una me-
dida represiva para limitar la comunicacién.

La polarizacién en el émbito medidtico cubano, sobre todo en el espacio
de redes sociales, donde prevalece un discurso de odio y posiciones poco
favorables al didlogo, tanto en contra como a favor del gobierno, tergiversa,
magnifica o desconoce los sucesos. Las desinformaciones asociadas a las pro-
testas no tardaron en aparecer e involucraron a prestigiosos medios, como el
diario 43¢ de Espana, que se hizo eco de una supuesta fuga de Radl Castro®.
Videos de otras fechas, supuestos asesinatos, asi como frases ¢ imdgenes des-
contextualizadas todavia circulan en la web.

Por su parte, los medios oficiales cubanos solo cuentan la versién gu-
bernamental. Ni la televisién nacional —como es habitual— ni ningtn otro
medio hicieron una cobertura propia de los sucesos. Tiempo después, mos-
traron imdgenes de los «mitines revolucionarios» y reprodujeron, sin un solo
cuestionamiento o ampliacién, el discurso oficial, omitiendo parte de los
hechos. Solo después de que el gobierno habla de un tema, la prensa oficial
publica algo al respecto.

Desde el propio dia 11, el presidente de la Unién de Periodistas de Cuba
publicé que los miembros de esa organizacién estarian «junto al pueblo cu-
bano en defensa de su honra y de sus derechos y alertdndolo del grave esce-
nario de guerra de cuarta generacién y mezquino y mentiroso cerco medidti-
co que se le impone al pais». De esta manera, hacia patente la postura oficial
frente a los hechos: la justificacién de lo ocurrido debido a «una agresion
comunicacional orquestada desde el exterior».

Los siempre presentes intereses externos

La vida en Cuba, guste o no, estd estrechamente vinculada a la politica esta-
dounidense. De ella dependen desde el funcionamiento del gobierno hasta
las familias. Por tanto, la relacion entre EEUU y Cuba, en la que intervienen
multiples actores de ambos lados y tensan en distintas direcciones, es per-
manente, aunque no siempre publica. La existencia del bloqueo econémico,
comercial y financiero hace mds de 60 afios, el financiamiento sostenido a

7. «sos Matanzas ;cémo puedo ayudar?» en viszar, 9/7/2021.
8. DeFacto: «Desinformaciones en el contexto de las protestas» en e/70QuE, 21/7/2021.
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programas contra el gobierno de la isla, las declaraciones del ex-presidente
Barack Obama en 2017 sobre «un cambio de estrategia, no de objetivo»,
las 243 medidas adicionales aprobadas por Donald Trump y el cierre de la
embajada en La Habana son solo algunos ejemplos
de la incidencia estadounidense en la actual situacién Las protestas
econémica y social de Cuba. también fueron el
Por tanto, las protestas también fueron el marco  marco para que un
para que un grupo de intereses externos contrarios  gp 06 de intereses
al gobierno se afilaran los dientes, proclamando que )
la hora de Cuba habia llegado y tratando de escalar externos contrarios
los hechos para forzar una situacién de ingobernabi-  al gobierno se
lidad. Se pagaron e incentivaron actos de vandalismo  gfilaran los dientes
y violencia. Algo cldsico, que no por reiterado deja de
ser cierto. Pero su existencia tampoco anula otros intereses legitimos.
La intervencién extranjera y una guerra civil no son opciones deseables
por la mayoria del pais, aunque muchas veces desde el exterior se vean como
«la solucién a todos los males».
El 12 de julio, el presidente de EEUU, Joe Biden, declaré en un comuni-
cado de la Casa Blanca que apoyaba al pueblo de Cuba en su llamado a la
libertad, aunque descarté una intervencién militar. Para el jueves 22, impu-
so nuevas sanciones al ministro de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Cuba, Alvaro Lépez Miera, y a la Brigada Especial Nacional del Ministerio
del Interior cubano al incluirlos en la lista negra de la Oficina de Control de
Activos Extranjeros (0Fac), lo que les prohibe acceder al sistema financiero
estadounidense’. El 31 de julio se reunié con representantes de la comuni-
dad cubanoamericana.
Otros actores internacionales —gobiernos, organizaciones y partidos— se
han pronunciado sobre los hechos que despiertan la curiosidad, el interés y
la solidaridad con la isla, que ha tenido un importante papel en la geopoliti-
ca internacional y sobre la que el mundo tiene pasiones encontradas.
Interpretar el significado de las protestas solo como resultado de un
«golpe blando» orquestado desde EEUU y como una accién de manipu-
lacién medidtica desconoce la complejidad, la responsabilidad y las mal-
tiples motivaciones de quienes se expresaron en el interior del pais. Es-
tablece una distancia politica con una parte creciente de la ciudadania,
desconoce el derecho a la manifestacién —lo que se ha hecho mds evidente
en las sanciones impuestas a los participantes—y niega la posibilidad de un
didlogo sincero y critico sobre la situacion actual del pais, las prioridades

9. Aamer Madhani y Matthew Lee: «Estados Unidos anuncia nuevas sanciones a Cuba» en Los
Angeles Times, 22/7/2021.



122 Jessica Dominguez Delgado | NUEVA SOCIEDAD | 295

establecidas y las demandas sociales. Reduce, en sintesis, las posibilidades
de participacidn real.

El 11 de julio ocurrié un hecho inédito para Cuba, mds alld de simpli-
ficaciones y visiones segmentadas, que presioné y demostré que la sociedad
no estd inmévil.

La polarizacién se alimenta y robustece cada dia: es politica de Estado,
es respuesta ciudadana, es resultado de conflictos histéricos enquistados.
Las causas inmediatas de las protestas estdn relacionadas con un agrava-
miento de las condiciones materiales del pais y una precarizacién creciente
de la vida'. Cirisis econémica, dolarizacién de la economia, disminucién de
la capacidad adquisitiva del salario, escasez de medicinas y alimentos,
roturas ¢ inestabilidad del suministro de agua potable y de electricidad,
colapso del sistema sanitario ante el aumento de casos de covid-19; pero
también hay desgaste politico, cansancio, falta de confianza y, sobre
todo, de esperanza.

10. J. Dominguez Delgado: «;Por qué estallaron las protestas en Cuba?» en e/7oQue, 13/7/2021.



Nicaragua, ¢una
dinastia acorralada?

Gilles Bataillon

Daniel Ortega y Rosario Murillo han construido un poder familiar que
recuerda a los tiempos previos a la Revolucion Sandinista de 1979.
Decenas de opositores han sido enviados a prision mientras el pais
se encamina a unas elecciones sin espacio para la oposicion. Pese
a las protestas de 2018 y a las sanciones internacionales, el neosan-
dinismo orteguista sigue controlando los resortes claves del poder.

Nicaragua ha entrado de nuevo en una grave crisis politica. Desde
principios de junio, 30 opositores politicos han sido encarcelados o so-
metidos a arresto domiciliario y privados de todo contacto con el exte-
rior. El 2 de junio, Cristiana Chamorro, la candidata mds importante
de la oposicién —hija de Violeta Chamorro, quien derroté a Daniel
Ortega en las elecciones presidenciales de 1990— fue puesta bajo arresto
domiciliario. Igual suerte corrié su hermano menor Pedro Chamorro
Barrios. Otros tres aspirantes a la Presidencia, Sebastidn Chamorro, Fé-
lix Madariaga y Arturo Cruz, también fueron detenidos, al igual que
la destacada activista de Derechos Humanos Violeta Granera; Tamara

Gilles Bataillon: es sociélogo e investigador del Centro de Estudios Sociolégicos y Politi-
cos Raymond Aron de la Escuela de Altos Estudios en Ciencias Sociales (CESPRA-EHESS),
Parfs, y profesor afiliado a la Divisién de Historia del Centro de Investigacién y Docencia
Econémicas (cipe), Ciudad de México. Es codirector de la revista Problémes d Amérique
Latine. Publicé varios libros, entre ellos Génesis de las guerras intestinas en América central
(1960-1983) (rck, Ciudad de México, 2008) y Crdnica de una guerrilla (Nicaragua, 1982-
2007) (c1pk / cemca, Ciudad de México, 2016).

Palabras claves: sandinismo, Rosario Murillo, Daniel Ortega, Nicaragua.

Nota: primeras versiones de este articulo fueron publicadas en Letras Libres y Cien Dias.
Traduccién: José Dario Rodriguez.
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Dévila, dirigente de la Unién Nacional Azul y Blanco (unaB), la princi-
pal agrupacién que retne a diferentes fuerzas de oposicién; y el influyente
empresario José Addn Aguerri. Dias mds tarde en el mismo mes de junio,
se sumaron a los detenidos un renombrado abogado constitucionalista y
antiguos dirigentes sandinistas que pasaron a la oposicién: José Pallais
Arana, Dora Maria Téllez, Victor Hugo Tinoco y Hugo Torres, y las diri-
gentes de Unidn para la Renovacién Democritica (Unamos)' Ana Marga-
rita Vijil y Suyén Barahona. Lo mismo sucedié con el chofer de Cristiana
Chamorro, Pedro Vésquez. Luis Rivas, director general de un importante
banco de inversién (BANPRO), fue investigado, asi como también otros
dirigentes de las empresas privadas mds grandes de Nicaragua, vinculadas
a la Fundacién Nicaragiiense para el Desarrollo Econémico y Social
(FUNIDES). Todos bajo la misma acusacién: «favorecer la injerencia ex-
tranjera» en el pafs. Contra Humberto Belli, ministro de Gobierno de
Violeta Chamorro y antiguo opositor de Ortega, también se cierne una
amenaza de enjuiciamiento. Los dias 20 y 21 de junio fueron detenidos
destacados periodistas, como Miguel Mora, candidato a la Presidencia, y
Miguel Mendoza. Ese mismo dia también fue detenida la diputada libe-
ral Maria Fernanda Flores de Alemdn, esposa del ex-presidente Arnoldo
Alemién. El 7 de julio fueron encarcelados otros lideres opositores. Dos
estudiantes: Max Jerez y Lesther Alemdn, quien habia desafiado publi-
camente a los Ortega Murillo. Cuatro dirigentes campesinos: Medardo
Mairena, Pedro Mena, Freddy Navas y Pablo Morales. A finales de ju-
lio y principios de agosto, otras personalidades de la oposicién fueron
sometidas a arresto domiciliario: el periodista Jaime Arellano, el candi-
dato presidencial Noel Vidaurre y la candidata a
A los acusados la Vicepresidencia y ex-Miss Nicaragua Berenice
no se les permite  Quezada, o encarceladas: el ex-ministro de Asun-
ver a sus familias  tos Exteriores Xavier Aguirre Sacasa, quien habia
ni a sus abogados, intentado.exiliars? .en Cost,a Rica, y el conocido
. . comentarista politico José Antonio Peraza. Se
quienes también ;.. que no solo algunas de estas personas fueron
son amenazados  maltratadas y humilladas durante sus detencio-
con la carcel nes, sino que sus condiciones de detencién en la
prisién de El Chipote son especialmente duras. A
los acusados no se les permite ver a sus familias ni a sus abogados, quienes
también son amenazados con la cércel, al igual que sus familiares si pro-
testan contra estas condiciones de detencidn.

1. Unién para la Renovacién Democritica es el nuevo nombre del antiguo Movimiento Renovador
Sandinista (MRs).
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Y es muy probable que otras figuras de la oposicién sean arrestadas en
los préximos dias. Algunos periodistas, como Carlos Fernando Chamorro,
y varios politicos prefirieron exiliarse antes de ser encarcelados. Fue también
el caso del escritor y ex-presidente sandinista Sergio Ramirez, sobre quien,
ya estando fuera del pafs, recayé una orden de detencién.

El 28 de julio, el Parlamento aprobé leyes que ilegalizaban 24 onG que
trabajaban en los sectores de la salud y los derechos humanos. Todas ellas
estdn acusadas de «violar sus obligaciones legales» en cuanto a declaraciones
financieras. Las verdaderas razones de las disoluciones son dos. Algunas ong
no solo han criticado la falta de una politica sanitaria adecuada ante la epi-
demia de covid, sino que también han intentado documentar las muertes y
hospitalizaciones debidas a la epidemia. Otras criticaron la persecucién del
gobierno tanto ala sociedad civil como a las multinacionales de la oposicién.
Estas tltimas medidas han obligado a algunas oNG a reducir sus actividades
y a no hacer declaraciones publicas por temor no solo a ser prohibidas, sino
también a que se les confisquen sus bienes y se encarcele a sus dirigentes.
Mds atn, el 7 de agosto la Alianza Ciudadanos por la Libertad (acxr) se
disolvié por completo. Por tanto, no podrd participar en las proximas elec-
ciones. Finalmente, unos dias mds tarde, el gobierno prohibié al principal
medio impreso de la oposicién, La Prensa, la importacién de papel para
imprimir el periédico y distribuirlo a través de su red de vendedores. El
periédico solo podrd circular en su versién electrénica.

No hay ninguna duda de que estas son senales del endurecimiento de
un régimen triplemente acorralado, que perdié su legitimidad luego de la
insurreccién civica de abril-junio de 2018. Es un régimen bajo la amenaza
de graves sanciones internacionales y que, ademds, en los préximos meses
se enfrenta a un desafio crucial: las elecciones presidenciales de noviembre.

Genealogia de una crisis politica

Para comprender mejor el presente, es preciso recordar a grandes rasgos lo
ocurrido desde la insurreccién de 2018 cuando, entre abril y junio, am-
plios sectores ciudadanos se sublevaron contra el régimen de Ortega y Mu-
rillo. Durante ese lapso el pais se paralizé por las protestas, que no se veian
desde 1978 durante la lucha contra Anastasio Somoza. Barrios y ciudades
se llenaron de barricadas, que hasta se autoproclamaron «territorios libres
del dictador». Los manifestantes bloquearon las principales carreteras del
pafs. Al comienzo, denunciaban la inaccién del gobierno ante los incen-
dios forestales que devastaban una reserva natural sobre la costa atldntica.
Muy pronto, protestaban también contra la represion frente a sus primeras
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manifestaciones y contra la reforma de la seguridad social. La brutalidad
de la represién de estas manifestaciones pacificas, con decenas de personas
victimas de disparos deliberadamente letales de la Policia, termind uniendo
a diferentes sectores de la oposicién: empresariado, Iglesia catdlica, cam-
pesinos desposeidos por el proyecto del canal transocednico, estudiantes y
juventud urbana, prensa independiente y movimientos feministas. No solo
denunciaban la corrupcién y el autoritarismo del régimen. También recla-
maban un didlogo nacional, el fin de la represién y una investigacién de los
crimenes cometidos por la Policia. Coincidian en que solo la realizacién de

elecciones anticipadas pondria fin a la crisis de legitimidad del régimen.
Resulta poco decir que este levantamiento popular fue reprimido con
enorme brutalidad: en apenas tres meses, hubo 328 muertos y miles de
heridos, centenares de personas apresadas, la mayo-
En apenas tres i, oruradas y agredidas por los policias, y més de
meses, hubo  100.000 exiliados. Esto, en un pais de 6,46 millones
328 muertos y miles de habitantes. A finales de 2018, varios directores de
prensa y medios de comunicacién independientes fue-
ron arrestados y sus medios, cerrados®. Asimismo, las
centenares de  onc consideradas muy criticas fueron sencillamente
personas apresadas  proscritasy sus bienes, confiscados. Las presiones in-
ternacionales de la Organizacién de Estados Ameri-
canos (0EA) y de la Organizacién de las Naciones Unidas (oNv) y, sobre todo,
la decision del gobierno de Estados Unidos de congelar los bienes de altos
funcionarios sandinistas, entre ellos Murillo y el secretario personal de Orte-
ga, obligaron al gobierno a abrir unas minimas negociaciones en 2019, que lo
llevaron a promulgar una ley de amnistia en junio de 2019. Esta permiti6 la
liberacién de la mayoria de los presos politicos, con excepcién de un centenar,

atn detenido por «delitos de derecho comtiny, segin versiones oficiales.

No obstante, tal como lo comprueban varias leyes sancionadas entre
octubre y diciembre de 2020, Ortega jamds mostré un deseo de poner fin
a la politica de terror que desplegd contra la oposicién y mucho menos de
permitir un retorno al libre juego de la democracia en Nicaragua. Estas
nuevas leyes otorgaron poderes inquisitoriales a la Policia y a la Justicia.
La detencién preventiva, que no podia sobrepasar las 48 horas, hoy puede
durar 90 dias. Estas leyes crearon, ademds, los delitos de «incitacién a la
injerencia extranjera», «crimen de odio» y «ciberdelito», que permiten in-
vestigar y condenar con severas penas de prisién a todos aquellos que, por
ejemplo, soliciten la visita de observadores internacionales para supervisar

de heridos,

2.100% Noticias, las onG Popol Na, Cenidh, cisas, Hagamos Democracia, IEEPP, IPADE, Instituto
de Liderazgo de las Segovias.
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el desarrollo de las elecciones, o que denuncien las acciones del gobierno
en redes sociales. Cabe agregar que la ola de arrestos apunta claramente a
romper cualquier iniciativa de movilizacién social para exigir elecciones
competitivas en las cuales la oposicién tenga la posibilidad de ganar, tal como
sucedié en 1990.

Hoy resulta esencial exigir dos cosas, desde el punto de vista democrdti-
co. Los prisioneros de opinién detenidos desde comienzos de junio y otros
arrestados desde 2018 o antes® deben ser liberados. El gobierno debe ademds
comprometerse a permitir la realizacién de elecciones realmente competi-
tivas, en las que los opositores tengan la posibilidad de hacer campafia sin
estar sometidos a las presiones y acciones violentas de los sandinistas. Estas
elecciones deberdn ser organizadas por entidades independientes o por al-
gln organismo internacional. Es preciso comprender ademds dos elementos
primordiales para apoyar la lucha valerosa del pueblo nicaragiiense para re-
cuperar su libertad: (a) el tipo de poder que ¢jerce la pareja Ortega-Murillo y
sus objetivos, y (b) la naturaleza de los multiples segmentos de la oposicidn
y la pertinencia de su estrategia.

La dinastia Ortega-Murillo

Numerosos observadores sostienen que la pareja presidencial tiene un solo
objetivo: instituir una forma de patrimonialismo familiar siguiendo las
mismas tendencias y prdcticas de la familia Somoza, que goberné Nica-
ragua de 1937 a 1979. Ortega y Murillo habrian, ademds, abandonado
la ideologia del Frente Sandinista y las promesas de redistribucién de la
riqueza y de progreso social promovidas durante la década de 1980. Su
objetivo se centrd en la recuperacién del poder, que Ortega logré en 20006,
para desde entonces nunca volver a abandonarlo. Para ello, sostienen Sal-
vador Mart{ i Puig y Mateo Jarquin, «desmantelaron las instituciones de-
mocriticas del pais (...) y prefirieron transformar el FSLN en una fuerza de
derecha, antes que permitir el retorno al poder de ‘la derecha’». Durante

3. Es el caso de Santos Sebastidn Flores, arrestado en junio de 2013 y condenado a 15 anos de pri-
sién por haber denunciado los abusos sexuales de Ortega en contra de su hermana, Elvia Junieth
Flores Castillo (nacida en 1990). Ortega habria abusado de Junieth desde que esta tenia 15 afios.
De estas violaciones nacieron dos hijas en 2011 y 2015. En noviembre de 2017, Junieth decidié
denunciar los abusos y las injusticias infligidas a su hermano, a su familia y a ella misma mediante
una llamada telefénica a medios de comunicacion de Miami. Indic estar secuestrada, vigilada en
permanencia y sin derecho a salir del pais. En enero de 2018, Santos Sebastidn Flores permanecia
internado en la cdrcel La Modelo, galeria 300, de prisioneros de alto riesgo. Se calcula que hay
mds de 120 presos politicos.
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mds de una década, supieron «construir un fuerte consenso autoritario en
Nicaragua, con el apoyo ticito de sus antiguos enemigos ‘contrarrevolu-
cionarios’ de los afios 1980»%.

Resulta dificil discrepar con las observaciones de Mart{ i Puig y Jarquin.
Desde 2006, Ortega y Murillo han instaurado metédicamente un poder
dindstico, pervirtiendo las instituciones democraticas al someterlas al Poder
Ejecutivo. Tal como lo demuestran todas las elecciones organizadas desde
2008, Ortega decidié no volver a aceptar ninguna puesta en juego del po-
der que pudiese obligarlo a buscar acuerdos con alcaldes o diputados de la
oposicién, o incluso a abandonar la Presidencia de la Republica. Durante
cada una de estas elecciones’, el Consejo Supremo Electoral organizé metd-
dicamente el fraude a favor del FSLN e ignoré sistemdticamente tanto las pro-
testas de la oposicién como los llamados al orden de la oEa. Las imdgenes,
a menudo grotescas, de la familia Ortega-Murillo (la pareja, sus ocho hijos
y sus nietos) puesta en escena en diferentes ceremonias publicas y los roles
claves atribuidos a cada uno de sus hijos al frente de distintos canales de
televisién, de agencias de publicidad y en el mundo empresarial, son pruebas
de su deseo de instituir un poder dindstico.

A esta tesis del proyecto dindstico cabe sumar el rol, cada vez mds im-
portante, de la vicepresidenta Murillo, luego de haber administrado, duran-
te la presidencia anterior (2011-2016), la importante ayuda econémica de
Venezuela® y de su omnipresencia en el medio de comunicacién sandinista
El 19. Desde alli, Murillo dicta la agenda de las movilizaciones populares,
que el gobierno convoca de modo iterativo. Las intervenciones ditirdmbicas
que Ortega le dedica son pruebas evidentes de las formas «familiares» de ese
poder. Ella es «la camarada eternamente leal». Y Ortega tiene toda la razén
sobre ello: su lealtad estd fuera de duda. Murillo la demostrd, por primera
vez, en un momento crucial, cuando Zoilamérica, su hija mayor, nacida de
una primera unién, osé denunciar en 1998 las violaciones repetidas de su
padrastro y padre adoptivo, Daniel Ortega. Murillo calificé las declaracio-
nes de su propia hija como calumnias y mentiras, y luego llamé a sus demds
hijos a unir fuerzas en contra de Zoilamérica. Esta primera demostracién
de lealtad fue, ademds, el punto de partida de su carrera politica en primer

4. S. Marti i Puig y M. Jarquin: «El precio de la perpetuacion de Daniel Ortega» en Nueva Socie-
dad edicién digital, 6/2021, <www.nuso.org>. Esta percepcion es comin entre muchos observa-
dores de la realidad politica nicaragiiense.

5. Municipales de 2008, generales de 2011, municipales de 2012, generales de 2016 y municipales
de 2017.

6. Estos fondos fueron administrados de modo discrecional por Murillo y aprovechados para
financiar una politica de asistencia personal a todos quienes aceptasen convertirse en miembros de
las nuevas organizaciones de masas del FsLN.
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plano al lado de su marido. Antes de eso, Murillo significaba poco o nada
en el escenario politico nicaragiiense. Y esta lealtad no ha disminuido. Por
el contrario, se reafirmé en 2018, cuando supervisé personalmente la repre-
sién de la insurreccién civica, dando una instruccién clara a la Policfa y los
grupos de choque del FsLN: «;Vamos con todo!».

Los regimenes comunistas no han estado exentos de estas patologias
dindsticas. Cabe pensar en Mao Zedong y su cuarta esposa durante la Re-
volucién Cultural, Jian Qing. En Kim Il-sung entregando el poder a su hijo
Kim Jong-un en Corea del Norte o, mds cerca de Nicaragua, a los hermanos
Castro en Cuba. Finalmente, en la Nicaragua de la década de 1980, con el
peso decisivo de Daniel y Humberto Ortega en la Direccién Nacional del
FSLN hasta que el primero, luego de asumir la Presidencia de la Reptblica,
terminé enemistdndose con su hermano.

Lo que interesa comprender es cémo, tras el retorno de Ortega al poder
en 20006, él y su esposa han retomado metédicamente el control de todos los
poderes, pero no al estilo de los caudillos latinoamericanos del siglo x1x y co-
mienzos del xx, ni tampoco al de los militares de las décadas de 1960-1980.
Aquellos proclamaban que sus dictaduras serfan pasajeras. Aqui sucede lo
contrario: el horizonte vislumbrado es el de un sometimiento a un par de
«egbcratasy’ que estdn allf para siempre. No cabe la idea de perder de nuevo
el poder como en 1990, cuando segin el ex-comandante sandinista Henry
Ruiz, hoy opositor a Ortega, si hubieran sabido que podrian perder, los
sandinistas habrian imaginado un plan para hacer fraude en las eleccio-
nes®. Los Ortega-Murillo pretenden encarnar al pueblo nicaragiiense, al
cual ofrecen una nueva dignidad. Buscan también controlar la vida social
mediante el FSLN y sus organizaciones de masas. El Estado y el Partido son,
de hecho, una unidad.

El presidente y la vicepresidenta hacen y deshacen carreras. Si Ortega
prefiere la sombra, Murillo es una figura omnipresente, especialmente en
los medios de comunicacién bajo control de sus hijos y en el medio sandi-
nista en linea £/ 19. All, ella aparece a cada instante dando instrucciones
sobre cualquier tema. Los nicaragiienses, con cierta sorna, senalan que es
experta en todo, incluso en meteorologia. No obstante, el lado barroco y
estridente de sus intervenciones no debe engafar. Sus caprichos, sus joyas
abundantes, su vestimenta o, incluso, sus «drboles de la vida» o chayopalos,
las gigantescas estructuras metdlicas que bordean las grandes rotondas y
las principales avenidas de la capital, asi como sus llamados a oraciones

7. Retomando el término de Aleksandr Solzhenitsyn para evocar a 6sif Stalin.
8. Entrevista en el documental Nicaragua, une révolution confisquée (G. Bataillon y Clara Ott,
Calisto Productions, 2013).
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colectivas para hacer frente a la pandemia de covid-19?, son sehales de un
deseo de imponer su sello en todos los niveles, ya sea de protocolos o de
organizacién del espacio publico. Es, ante todo, una mujer que sabe calcular
y gobernar, asegurdndose la lealtad de quienes ella promueve gracias a las
multiples prebendas a las que les abre acceso.

Los «gracias a Dios», «Dios mediante» y «primero Dios» que salpican sus
intervenciones publicas no enganan a nadie fuera de su pequeiio circulo de
simpatizantes. No se trata de expresiones de devocién a un Dios todopode-
roso. Son mds bien simbolos de la creencia en su destino providencial y en
el de su marido. Son el emblema y la encarnacién de la «Nueva Nicaragua,
sandinista, cristiana, solidaria», adjetivos que no podrian disimular el retorno
hacia una suerte de escatologia totalitaria. Sus diatribas contra los opositores
de 2018, a quienes traté de «seres mintsculos» y «seres diabélicos que jamds
podrdn gobernar Nicaragua», son muy reveladoras de su concepcién de la
politica. Se encuentra alli, bajo un lenguaje tomado del cristianismo, la vieja
separacion totalitaria entre el Pueblo y sus enemigos predominante durante
la década de 1980.

Murillo y Ortega tampoco se privan de revivir, literalmente, al gusto del
dia, la vieja polarizacién entre sandinistas y contras para estigmatizar a sus
oponentes como «marionetas del imperialismo». En su eleccién como presi-
dente en 2006, Ortega declaré que era el momento de la «segunda fase de la
revolucién». El paréntesis de su derrota en 1990 fue borrado, como también
la democracia, a menudo corrupta, que Nicaragua conocié de 1990 a 20006.
Segtin sus esquemas de pensamiento de la dé- .
cada de 1980, Ortega y Murillo conciben a las Ortega y Murillo
multiples figuras de la oposicién como enemigas  conciben a las multiples
del Pueblo, creadas casi ex nibilo por el impe- figuras de la oposicién
rialismo estadounidense. El nombre dado a las .
acciones policiales ejecutadas a comienzos de como enemigas
junio, «Operacién Danto», también es un modo del Pueblo, creadas
de revivir el imaginario de los afios de la guerra ~ por el imperialismo
civil: Danto es el seudénimo de Germdn Poma-  agtadounidense
res, uno de los lideres de la guerrilla sandinista,
asesinado poco antes de la caida de Anastasio Somoza en 1979. Recibié este
nombre una de las mds grandes ofensivas contra la Contra durante los afios
1980. La tltima prueba de la omnipresencia del imaginario del Pueblo Uno
encabezado por su lider en la lucha contra los «enemigos del Pueblo» es el

9. Cabe destacar que, mds alld de sus delirantes declaraciones, la vicepresidenta confiné cuida-
dosamente a toda su familia en una zona policial cerrada y extremadamente protegida durante la
primera oleada de la epidemia.
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discurso pronunciado por Ortega en el acto del 19 de julio de 2021 y luego,
en los primeros dias de agosto, cuando fue nominado por unanimidad por el
congreso del FSLN como candidato a las elecciones presidenciales de noviem-
bre préximo. El mensaje fue nitido. La crisis que atraviesa Nicaragua se debe
a las acciones del «Imperio» (Estados Unidos) y las «potencias» (Europa), que
quieren «someter» a Nicaragua como quieren hacer con la Federacién Rusa
y la Republica Popular China. Las decenas de detenidos, como las decenas
de miles de opositores en 2018, solo serfan «terroristas financiados por los
millones de délares del Imperio». Pero estos terroristas no tendrian ninguna
posibilidad de ganar. No solo «El pueblo unido jamads serd vencido, el pueblo
armado jamds serd aplastadol», sino que «Aqui tenemos un ejército para res-
guardar la soberania nacional y contribuir a la seguridad (...) y una policia de
lleno comprometida con la seguridad ciudadanan.

En su primer discurso de campana electoral, Ortega utilizé las mismas
metéforas, convirtiendo a los adversarios en traidores a la patria. Ciertos
disensos no tienen razén de ser y cualquier apelacién al apoyo extranjero
es solo una senal de traicién. Por ello, estos opositores no pueden reclamar
ninguna indulgencia. «Es normal que en las familias discrepemos, pero que
en la familia salga alguien a buscar al yanqui y al europeo para que vengan
a agredir, a poner el hierro, el yugo a su familia en su tierra... ese, desde ese
momento, deja de ser nicaragiiense y se convierte en vendepatria». En cada
una de estas ocasiones, Ortega se hizo pasar por un autdcrata, encarnando
a la vez al pueblo en lucha contra sus enemigos externos, pero también un
principio de reconocimiento de lo legitimo y lo ilegitimo.

¢Coémo reaccionar? ;Coémo actuar?

Ortega y Murillo no han roto del todo con su proyecto de transformacién
social de los afios 1980. Cabe recordar que casi de inmediato, ya en el ano
1980, se cred una burocracia prevaricadora cuyas prebendas y favoritismos
lograron muy pronto vaciar de sentido las proclamas igualitarias de la Re-
volucién Sandinista. Los hermanos Ortega y Tomds Borge estuvieron entre
los primeros dirigentes en servirse generosamente de ello, al igual que otros
multiples prevaricadores de menor envergadura. Y esto, en todos los niveles
del aparato del Partido-Estado sandinista. Hubo sin duda algtin tipo de
movilidad social, pero fueron muy pocos los lideres de costumbres francis-
canas como Henry Ruiz u otros menos conocidos.

De cierto modo, el clientelismo y la corrupcién que caracterizan a Ni-
caragua desde 2006 han permitido un tipo similar de movilidad. Hom-
bres y mujeres de los origenes mds humildes han llegado a ocupar puestos
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importantes en la administracién estatal y en las nuevas organizaciones de
masas. Muchos lograron aprovechar sus contactos o se beneficiaron, durante
un tiempo, de la ayuda venezolana. Ademds, los empresarios, especialmente
aquellos ligados al mundo rural y que exportan productos a Venezuela, lo-
graron hacer excelentes negocios.

La verdadera novedad del momento tiene que ver con la manera en que
Ortega y Murillo se confrontan con el contexto internacional. Durante la
década de 1980 los sandinistas emplearon con astucia el lenguaje de la de-
mocracia. Hoy, el matrimonio presidencial actda sin esconder para nada sus
habitus totalitarios. Sus deseos se convierten en ley. Su confrontacién con la
oposicién es frontal. Quien no se alinea incondicionalmente se convierte en
enemigo potencial. El desprecio por los derechos humanos, asi como por los
principios democréticos, y el desdén absoluto por la opinién publica interna-
cional son difundidos de manera deliberada. Se puede afirmar que hay algo
de actitud suicida, pero su estilo resulta muy similar a los modos de actuar
y de expresarse de Vladimir Putin o de Xi Jinping.

En este contexto, ;qué peso tiene la oposicién? Es poco decir que se
encuentra en un momento dificil. La represién de que ha sido objeto desde
2018 ha fragilizado y roto la voluntad de muchos manifestantes. Algunos no
han tenido mds opcién que huir al exterior para escapar de las persecuciones
de las que han sido victimas. Otros han perseverado, con una rara valentia
y una abnegam/o.n admlrab%e.. Se trata tanto de ;Qué peso tiene
militantes politicos (sandinistas renovadores L.
de Unamos, miembros de los diferentes parti- la oposicion?
dos liberales, conservadores o demdécratas cris-  ES poco decir que
tianos), como de periodistas, defensores delos  ge encuentra en un
derechos humanos, lideres de oNgG, activistas y
referentes religiosos. Aunque recientemente no
han intentado manifestarse de nuevo en las calles debido al costo enorme de
tales acciones, nada asegura que la rabia que muchos de ellos experimentan
no los empuje a jugarse el todo por el todo. Si bien una cosa es expresar el
descontento en redes sociales y otra muy distinta salir a las calles, las ideas
que circulan en las redes muestran la amplitud del rechazo al poder. El rsLn
y luego la pareja Ortega-Murillo contaban con un nicleo de simpatizantes
de casi 40% en la década de 1980, pero este disminuyé a menos de un tercio.

momento dificil

10. En las elecciones de 1984, cuando el £SLN obtuvo 67% de los votos, el nimero real de sufragios
era mucho menor. A pesar de las presiones ejercidas por el Frente, 10% de las personas en edad
de inscribirse en las listas electorales no lo hicieron, 24% de los inscriptos se abstuvieron y 26%
emitieron votos nulos. Por lo tanto, ese 67% de votos a favor del FSLN representaba, a lo sumo,
50% de los votos de electores potenciales 0 40% de los votos emitidos.
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Y eso hasta el presente. En caso de elecciones libres, la oposicién tendria
muchas posibilidades de ganar'.

Un grupo social importante en términos de influencia, el mundo em-
presarial, mostré una actitud mds ambigua antes, durante, después de los
hechos de 2018 y hasta hoy. Los empresarios lograron adaptarse a la des-
truccién metddica de las instituciones democrdticas de los Ortega-Murillo.
Pagaban muy pocos impuestos, y las prebendas tanto a la familia gober-
nante como a sus aliados con el fin de manejar tranquilamente sus negocios
les parecian un mal menor en comparacién con una posible reforma fiscal
o con la existencia de movimientos sociales y sindicales auténomos en sus
empresas. Ademds, habian asegurado, especialmente los exportadores agri-
colas, excelentes negocios con Venezuela, antes de que este pais entrara en
crisis. Muchos empresarios acariciaron la idea de que si los Ortega-Murillo
se volviesen «razonables», un nuevo pacto con ellos serfa la mejor solucién.
iPoco importan las libertades pablicas si los negocios marchan! Pero la re-
cesién econdmica que atraviesa el pais desde 2018, acentuada por la pande-
mia, y las sanciones estadounidenses contra funcionarios sandinistas les han
complicado considerablemente la tarea. Los activos de ciertos funcionarios
sandinistas en EEUU han sido congelados y ninguna institucién financiera
internacional puede hacer negocios con ellos. Por haber respetado esta re-
gla, varios empresarios han sido procesados por la Justicia en nombre de la
«defensa de la soberanfa nacional».

La oposicién ha quedado atrapada también en una querella de egos y
hasta el momento no logra ponerse de acuerdo sobre una candidatura sus-
ceptible de reunir al mayor niimero de nicaragiienses para las préximas elec-
ciones presidenciales. La mejor prueba de ello es que hay cinco candidatos
para esas elecciones que se encuentran en prisién o bajo arresto domiciliario.
La paradoja estd en que esta ola represiva ha terminado por unir a personas
anteriormente rivales, y en que el empresariado empieza a entender que el
tiempo de los buenos negocios ha terminado.

Algunos observadores'? argumentan que, a partir de las grandes mani-
festaciones de 2018, los opositores de todas las tendencias confiaron dema-
siado en que las sanciones internacionales tumbarian a la pareja gobernante.
Resulta dificil comprender esa aseveracién sin adoptar la 16gica Ortega-
Murillo, que ignora deliberadamente los compromisos de Nicaragua en
materia de tratados internacionales, especialmente la carta de la OEa y sus

11. Hoy, la ley votada para permitir la reeleccion de Ortega estipula que, si un candidato obtiene
mds de 35% de los sufragios y supera a su primer contendor por un margen de cinco puntos,
resulta elegido en primera vuelta.

12. S. Marti i Puig y M. Jarquin insisten notablemente sobre este punto. V. ob. cit.
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considerandos sobre el respeto a las normas democrdticas. La oposicién, por
su parte, exige que se apliquen sanciones contra los dirigentes nicaragiienses.
Sin embargo, el meollo de estas sanciones estd en si son eficaces y en qué
costos implican para los nicaragiienses. Por ejemplo, la propuesta de algunos
congresistas estadounidenses de poner en cuestion los tratados de libre co-
mercio con Nicaragua no afectaria mucho a los dirigentes sandinistas, pero
si tendria terribles consecuencias en materia de empleo para los nicaragiien-
ses mds pobres. Precisamente por esto, detrds de su aparente realismo, tales
medidas corren el riesgo de ser ineficaces o de producir efectos perversos.

Por su parte, las sanciones decretadas por EEuu, Canadd y Europa
contra los lideres del régimen (la familia Ortega-Murillo, sus secuaces y
testaferros) si son muy eficaces. Estas personas cuentan con toda suerte de
propiedades en EEUU, pero también en América Latina y Europa. El conge-
lamiento de sus activos y su posible confiscacién, la prohibicién de realizar
transacciones con bancos internacionales y la imposibilidad de viajar
en acrolineas internacionales son presiones eficaces contra estas figuras y
sus entornos. Mds alld de su retérica antiimperialista, todos, y mds adn sus
familias, son adeptos del American way of life, &vidos consumistas, confia-
dos en que, en caso de revés de fortuna, saldrén de Nicaragua a disfrutar
de sus bienes. Pero ahora las cosas les son mucho mds complicadas. Cabe
esperar que otros Estados, en América Latina y en Europa, adopten la
misma politica en la materia.

La presién de la oEa tendria también cierta eficacia. Las primeras me-
didas adoptadas, la condena de 26 paises latinoamericanos a las detenciones
arbitrarias, el llamado a la liberacién inmediata y la creacién de una comi-
sién para encontrar una solucién a la crisis nicaragiiense, son pronuncia-
mientos mds que bienvenidos. Otra iniciativa que puede pesar en la balanza
a favor de la oposicién seria que los nicaragiienses demandaran a los altos
mandos sandinistas ante tribunales internacionales y exigieran que sean juz-
gados por los delitos cometidos en 2018.

En las semanas y meses que vienen, los nicaragiienses tienen una gran ne-
cesidad del apoyo de la comunidad internacional en su pulseada con la pareja
Ortega-Murillo, cuyas précticas se encuentran a medio camino entre la revi-
talizacién del totalitarismo y las formas cldsicas de la tiranfa latinoamericana
que Mario Vargas Llosa describié tan bien en La fiesta del Chivo.
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Los horizontes
autonomistas del
movimiento mapuche

Fernando Pairican

La eleccién de Elisa Loncon como presidenta de la Convencion Cons-
titucional chilena es el emergente de un largo proceso de organizacién
y lucha de la poblacion mapuche, que mediante diferentes estrategias,
mas gradualistas o mas radicales, fue posicionando la cuestion de la
autonomia y, mas recientemente, del Estado plurinacional. Esta dina-
mica politica constituyé una suerte de «otra transicion» dentro de la
Transicion posdictadura.

Las nuevas problematicas identitarias

Un momento marcé un punto de inflexién en la trayectoria del movi-
miento mapuche: alrededor de las 15:20 horas del 4 de julio de 2021.
Concluida la segunda ronda electoral para escoger la mesa directiva de
la Convencién Constitucional, la mayorfa del cénclave voté a favor
de Elisa Loncon para conducir, en una primera etapa, la redaccién de
una nueva Carta Magna para Chile. Loncon proviene de una familia
vinculada a los movimientos que impulsaron las «recuperaciones de
tierras» durante la Reforma Agraria en las décadas de 1960 y 1970,
aunque su historia se vincula al fiidolongko Loncomil, quien resistié
a las fuerzas militares de Ejército de Chile en la ribera del rio Malleco

Fernando Pairican: es académico de la Escuela de Antropologia de la Pontificia Univer-
sidad Catdlica de Chile e investigador del Centro de Estudios Interculturales e Indigenas
(c1Rr) y el Instituto Milenio para la Investigacion en Violencia y Democracia (VIODEMOS).
Dirige la coleccién Pensamiento Mapuche de Pehuén Editores y es columnista de 7he
Clinic, cNN'y Le Monde diplomatigue edicién chilena.

Palabras claves: autonomia, Constitucién, mapuche, plurinacionalidad, Chile.
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junto con Kilapan, hijo de Mafilwenii, en 1860. Este episodio histérico fue
denominado por la historiografia «Ocupacién de la Araucania»'.

En su discurso del 4 de julio, Loncon propuso una ruta como horizonte
para conformar un nuevo tipo de reptblica que incluya la interculturalidad.
La presidenta de la Convencidén sefialé: «<mandatles un saludo a los nifos
que nos estdn escuchando: se funda un nuevo Chile, plural, plurilingiie, con
todas las culturas, con todos los pueblos, con las mujeres, con los territorios.
Ese es nuestro suefio para escribir una nueva Constitucién»’.

En paralelo, desde principios de 2021, el movimiento mapuche partida-
rio de la autodeterminacidn, encabezado por la Coordinadora de Comuni-
dades en Conflicto Arauco-Malleco (cam), Resistencia Mapuche Lafkenche
(RML), Resistencia Mapuche Malleco (RmMm) y Weichdn Auka Mapu [Lucha
del Territorio Rebelde], impulsé una oleada de «recuperaciones de tierras»,
que incluyé el uso de la violencia politica contra maquinarias y camiones
forestales, y también el incendio de casas de agricultores y cabafias de turis-
mo. Bajo los marcos ideoldgicos desarrollados por la cam, que promueve el
«control territorial como ejercicio de la liberacién nacional», el movimiento
favorable a la autodeterminacién hizo uso de la violencia en el marco de lo
que consideran sabotajes al capitalismo.

Los movimientos gradualistas y rupturistas han contribuido a la acu-
mulacién de fuerzas para la «liberacién nacional» del pueblo mapuche. Este
ultimo concepto, incorporado en la década de 1990 por la organizacién Au-
kin Wallmapu Ngulam [Consejo de Todas las Tierras] —aunque debatido
en la década anterior entre los jévenes de la organizacién Ad Mapu-—, crecié
dentro del movimiento, aunque solo se torné hegemonica con la creacién en
1998 de la cam. La cam fue un catalizador de nuevas ideas que en el plano
tedrico fueron debatidas por el partido mapuche Wallmapuwen y su equipo
de intelectuales en la primera década del nuevo milenio®.

Desde nuestro punto de vista, fue como consecuencia de la accién co-
lectiva de la cam, mds especificamente de sus estrategias de «recuperaciones
de tierras» y edificacién del «control territorial como ejercicio de la libe-
racién nacional», que incluye formas de accién directa como la quema de

1. F. Pairican: Toqui. Guerra y tradicion en el siglo Xx, Pehuen / cuir, Santiago de Chile, 2020. Un
estudio cldsico sobre el tema es el de José Bengoa: Historia mapuche del siglo xix, Lo, Santiago
de Chile, 2000.

2. El discurso estd disponible en <www.mapuexpress.org/2021/07/05/video-discurso-inaugural-
de-elisa-loncon-como-presidenta-de-la-convencion-constituyente/>.

3. F. Pairican: «Sembrando ideologfa: el Aukin Wallmapu Ngulam en la transicién de Aylwin
(1990-1994)» en Sudhistoria N 4, 2012; Victor Tricot y Germdn Bidegain: «En busca de la re-
presentacién politica: el partido mapuche Wallmapuwen en Chile» en Estudios Socioldgicos vol. 38
Ne 113, 5-8/2020.
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camiones y de maquinaria forestal —«simbolos del capitalismo forestal»—,
que el concepto de «liberacién nacional» se fue volviendo hegeménico en la
discusién en el seno del pueblo mapuche. Sin embargo, en los tltimos dos
afos, algunos hechos de violencia sobre civiles y detenciones de miembros
del pueblo mapuche derivaron en hechos delictivos, que fueron criticados
por los miembros del propio sector rupturista del movimiento.

Al movimiento mapuche se unié una corriente autonomista «desde aba-
jo», que transité de las «recuperaciones de tierras» a las del territorio como
ejercicio de poder®. Coincidié con la hegemonia del modelo neoliberal en
América Latina, propiciado por dictaduras militares y gobiernos democrati-
cos entre las décadas de 1980 y 1990. El historiador, antropélogo y socidlogo
José Bengoa ha llamado este proceso «emergencia indigena en América Lati-
na», debido a la irrupcién de las identidades de los pueblos originarios, lo que
favoreci6 la expansiéon de un movimiento «panindigenista» basado en una
«reinvencién» de la cuestién indigena que combina urbanidad y ruralidad®.

La gran revuelta indigena en América Latina transformd la situacién po-
litica de los pueblos originarios y ha insertado la disputa por la historia como
fundamento de sus horizontes politicos. Se trata de una suerte de «invencién
de la tradicién» como la que han desarrollado todos los movimientos que se
plantean en el marco de la reconstruccién de una nacién. En el caso de la
caMm, lo vemos en la revalorizacién del weichafe [guerrero] como elemento
protagdnico en el movimiento rupturista, asi como en la del papel de las
autoridades tradicionales®.

Estas tltimas hacen alusién a los conductores y conductoras del pueblo
mapuche: longko (cabeza jefe de una comunidad), werken (vocero), machi
(autoridad sanadora). Cada comunidad tiene un longko, y el conjunto de las
comunidades conforma el Wallmapu, el conjunto de la nacién mapuche’.

4. Es relevante en estas reflexiones politicas el texto de Aracely Burguete Cal y Mayor: «Auto-
nomfa: la emergencia de un nuevo paradigma en las luchas por la descolonizacién en América
Latina» en Miguel Gonzdlez, A. Burguete Cal y Pablo Ortiz-T. (coords.): La autonomia a debate.
Autogobierno indigena y Estado plurinacional en América Latina, Flacso Ecuador / 61z / 1waia /
CIESAS / UNICH, Quito, 2010.

5. José Bengoa: La emergencia indigena en América Latina, ¥CE, Santiago de Chile, 2000.

6. F. Pairican: «Weuwain. La invencién de la tradicién en la rebelién del movimiento mapuche
(1990-2010)» en Enrique Antileo Baeza, Luis Cdrcamo-Huechante, Margarita Calfio Montalva y
Herson Huinca-Piutrin (eds.): Violencias coloniales en Wajmapu, Ediciones cam, Temuco, 2015;
Eric Hobsbawm y Terence Ranger: La invencion de la tradicién, Critica, Barcelona, 2013. Sobre el
concepto de «weichafe», v. Héctor Llaitul y Jorge Arrate: Weichan. Conversaciones con un weychafe
en la prisién politica, Ceibo, Santiago de Chile, 2012.

7. El pueblo mapuche esté dividido en identidades territoriales: Lafkenche (gente del mar), Nagche
(gente de tierras bajas), Wenteche (gente de tierras cercanas a las nives), Pewenche (gente de la
cordillera) y Williche (gente situada al sur del rio Cautin).
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En este marco, se ha producido también una descolonizacién de nombres y
apellidos: los nuevos nacimientos reciben nombres en mapuzungun. Esta es
una muestra de lo que se conoce como «orgullo de ser mapuche», resultado
del accionar del movimiento, que ha incrementado
la pertenencia étnica en los ﬁl(tlimos anos®. Para los Para los mapuche,
mapuche, a todos los seres y espacios de la natura- a todos los seres
leza se les asigna un alma que armoniza con el resto 'y espacios de

de las vidas existentes en Wallmapu. Segtin Elicu- |53 nhaturaleza se les
ra Chihuailaf: «nuestra existencia se afirma en dos
grandes normas que regulan a la gente entre si y a la
gente con el medio natural que lo rodea. Son los conceptos de Nor y Az.
El primero refiere a las pautas de la relacién que debe tener la gente con la
naturaleza y sus componentes, mientras que el segundo apunta al reconoci-
miento y la determinacién del origen bioldgico y familiar de cada mapuche.

asigna un alma

Esto dltimo permite articular la relacién de cada familia con su lugar de
origen, cimiento de los Lof, que luego del proceso de reduccidn territorial
derivaron en lo que la Ley Indigena de 1993 catalogd como «comunidades».
A efectos de comprender los recientes debates internos del pueblo mapu-
che, es necesario distinguir las comunidades tradicionales, que derivaron de
los titulos de merced post-Ocupacién de la Araucania, de las nuevas comu-
nidades creadas al amparo de la Ley Indigena 19.253 de 1993, que permite
la asociacién de personas mapuche que se postulan para la compra de tierras
no exclusivamente en sus territorios originarios, lo que ha sido fuente de
nuevas controversias en el seno del pueblo mapuche. Por un lado, se «re-
cuperan» tierras, pero por el otro, se rompen las normativas del equilibrio
sobre la base del Az Mapu (sistema juridico mapuche), al insertar a perso-
nas mapuche provenientes de otras identidades territoriales en territorios
a los que no pertenecen desde perspectivas cosmoldgicas’. Esto ya habia
sucedido, sobre todo durante la Ocupacién de la Araucania, cuando ciertas
familias tomaron la decisién de relocalizarse debido a la violencia estatal®.
La reciente eleccién de la Convencién Constitucional demostré la fuer-
za del voto mapuche en sus territorios. Sin embargo, la misma eleccién

8. F. Pairican: Malén. La rebelion del movimiento mapuche 1990-2013, Pehuén, Santiago de Chile,
2014. Para mayores detalles, v. el Estudio Longitudinal de Relaciones Interculturales llevado a
cabo por el crir. Entre sus distintas mediciones, da cuenta del apoyo de la sociedad chilena a las
reivindicaciones de los pueblos originarios y el crecimiento de la autoidentificacién indigena. V.
«Estudio uc: los chilenos apoyan cada vez mds las demandas indigenas» en <www.elri.cl>.

9. Elicura Chihuailaf: Recado confidencial a los chilenos, Lom, Santiago de Chile, 1999. V. tb. José
Quidel: «La nocién mapuche de che (persona), tesis de doctorado, Instituto de Filosoffa y Cien-
cias Humanas, Universidad Estadual de Campinas, 2020.

10. V. Florencia Mallon: La sangre del copihue. La comunidad mapuche de Nicolds Ailio y el Estado
chileno, 1906-2001, Lom Ediciones, Santiago de Chile, 2004.
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—parafraseando al dirigente Adolfo Millabur, quien sefialé que «mapuche
vota por mapuche»r— demostré que es muy relevante la fuerza de los mapu-
che que no viven en Wallmapu, sino que habitan en las grandes ciudades
fuera del territorio mapuche. Asi, las cifras de poblacién mapuche que vive
Un sector del fuera de Wallmapu han llevado al movimiento a
.. , pensar sobre su realidad y sus formas de construc-
movimiento comenzo cién politica. De esta forma, un sector comenzé a
a reflexionar sobre la  reflexionar sobre la plurinacionalidad o la autono-
plurinacionalidad o la  mia regional como un camino plausible para desa-
autonomia regional rrollar los derechos colectivos en una perspectiva
de autodeterminacién'. Pero también se planted
la posibilidad de un retorno al pais mapuche para construir el control te-
rritorial. Con esto ultimo creemos que se relaciona el reciente asesinato del
miembro de la cam Pablo Marchant en un enfrentamiento con Carabineros
de Chile durante una «recuperacién de tierras» en el fundo Santa Ana de
Forestal Mininco'.

Los debates sobre la autodeterminaciéon

La autonomia ha dejado de ser una moda o un reclamo aislado para los pue-
blos indigenas. Para Miguel Gonzdlez y Aracely Burguete Cal y Mayor, este
concepto debe ser visto como polisémico; proponen pensar en «las autono-
mias» como una imagen multicolor, con variables de contenidos y significa-
dos culturalmente construidos. Este paradigma, comprendido como parte
de los procesos de descolonizacién, puede ser planteado en el marco de una
imagen mds amplia: la de los derechos humanos.

Puestas en debate en la Declaracién de Barbados de 1971 y luego en la
legislacién del Régimen de Autonomia Regional de Nicaragua con la Revo-
lucién Sandinista, las autonomf{as permitieron avanzar en la discusién sobre
los nuevos derechos que portan los pueblos indigenas. Asi, desde la década
de 1980, las dirigencias fueron creando marcos politicos, juridicos y simbé-
licos para avanzar hacia la libre determinacién®.

Los mapuche, no ajenos a estos debates, decidieron avanzar hacia un
proyecto de «cardcter histérico» —como llamaron a la autodeterminacién—.

11. Claudia Zapata y Elena Oliva: «La Segunda Reunién de Barbados y el Primer Congreso de la
Cultura Negra de las Américas: horizontes compartidos entre indigenas y afrodescendientes en
América Latina» en Revista de Humanidades N° 39, 1-6/2019.

12. F. Pairican: «La tumba de Pablo Marchant y la evolucién de la Coordinadora Arauco-Malleco»
en cNN Chile, 23/6/2021.

13. C. Zapatay E. Oliva: ob. cit.
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En palabras de José Mariman, estos nuevos postulados difieren de la reivin-
dicacién de la tierra del siglo xx; no obstante, las experiencias de las comuni-
dades que refuerzan la concepcién de autonomia fueron las «recuperaciones
de tierras» bajo las reformas agrarias y los asentamientos. Para Mariman, el
concepto de «autonomia» no es homogéneo, trasluce un debate interno en la
«sociedad politica» mapuche, que nos habla de la existencia de un discurso
que pone el énfasis en lo etnocultural o en las tradiciones cuando se imagina
un futuro para los mapuche'®.

Ahora bien, ;qué se entiende por autodeterminacién? En 1983, en la
Tercera Asamblea Nacional del Pueblo Mapuche convocada por Ad Mapu,
se sefialé: «la Ocupacidn significé la interrupcién del proceso de desarrollo
de nuestro pueblo y el arrinconamiento de nuestra poblacién en reducciones
indigenas». En los puntos siguientes, la Asamblea se pronuncia a favor de la
«autonomia y autodeterminacién de nuestro pueblo en cuanto a que debe-
mos ser gestores y protagonistas de nuestro propio proceso de desarrollo»
y concluye sosteniendo los deseos de «participar en la redaccién de una
nueva Constitucién Politica que resguarde y garantice nuestros derechos y
patrimonio cultural de acuerdo con nuestra identidad étnica»”. En 1985,
en la revista Niitram —érgano ideolégico de Ad Mapu—, se plantea: «un
mapuche sin tierra no es un mapuche».

Anos después, en una conversacién con Ana Llao, dirigente de Ad Mapu,
ella recordaba cémo se fue planteando la necesidad de una nueva Constitu-
cién que reconociera a los mapuche como sujetos de derechos'®. La presion
en el interior de Ad Mapu por hacer cumplir los compromisos del candidato
a la Presidencia de la Concertacién de Partidos por la Democracia, como el
reconocimiento constitucional, la ratificacién del Convenio 169 de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (o11) y la creacién de una normativa
de proteccién y fomento de la identidad, buscé concretar un compromiso de
la oposicién a la dictadura, en el marco de una oleada democratizadora a
escala global”.

La Ley Indigena de 1993, no exenta de visiones coloniales, diseiié poli-
ticas de afirmacién que permitieron un desarrollo de la poblacién mapuche
sobre la base de la insercién educativa, el apoyo econémico a estudiantes,

14. J. Mariman: Autodeterminacién. Ideas politicas mapuche en el albor del siglo xx1, Lom, Santiago
de Chile, 2012, p. 24.

15. Ad Mapu: «Tercera Asamblea Nacional del Pueblo Mapuche (Resoluciones)» en Civilizacién,
2/1983.

16. F. Pairican: «Ana Llao: ‘Nosotros vemos la concepcién de la vida como un bien comiin para
todos’», entrevista en AAvv: 18 de Octubre: primer borrador. Reflexiones desde abajo para pensar
nuestro manana, Quimantt, Santiago de Chile, 2020.

17. Rafael Otano: Nueva crénica de la transicién, Lom Ediciones, Santiago de Chile, 2006.
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el fomento de las artes y la insercién en el sistema educativo sobre la base
de politicas de afirmacidén identitaria. A casi 20 afios de esa ley, es factible
pensar que los nuevos desafios asociados a la politizacién de la identidad se
relacionan con dos nuevas realidades: el auge del movimiento autonomista
y las politicas de afirmacién. Ambos, suscritos a un modelo econémico que
se constituye en la desigualdad y la diferencia, han terminado por crear un
marco politico en el que los miembros con pertenencia étnica son incorpo-
rados bajo el neoliberalismo sin ser sujetos de derechos y con dificultades de
insertarse en un modelo que se basa en la desigualdad. Esto tltimo potencié
el movimiento extrainstitucional, que fue logrando, en los primeros siete
afos de la transicién democrdtica, mayor peso politico'®. Desde 1990, con
la fundacién de Aukifi Wallmapu Ngulam, la autodeterminacion continué
afirmdndose como horizonte politico para el pueblo mapuche. Esto puede
ser visto como la «otra transicién» a la democracia, ya que Aukifi Wallmapu
Ngulam reforzé la perspectiva de que fuesen las comunidades las que susten-
tan el proceso politico mapuche y que sus liderazgos tradicionales encabeza-
ran el proyecto de «liberacién nacional» mapuche.

Desde esa perspectiva, impulsaron nuevas «recuperaciones de tierras», lo
que provocé conflictos con los gobiernos de la Concertacién. A su vez, los
procesos de «descolonizacién ideolégica» llevaron a los militantes a forjar
alianzas con comunidades situadas en Argentina, para fortalecer y ampliar
el horizonte por la autonomia y la reconstruccién de Wallmapu. Para los
miembros de la organizacién, la reconstruccién nacional del pueblo mapu-
che debia ser impulsada a ambos lados de la cordillera ya que esta, antes de
que se establecieran las fronteras nacionales, era el centro del antiguo pais
mapuche. No fue extrafio que, hacia el quinto centenario de la conquista de
América, el movimiento mapuche lograra desarrollar un movimiento que
articulaba a distintas comunidades, autoridades tradicionales y una fuerte
movilizacién por la tierra junto con la creacién de un arsenal politico ¢ ideo-
18gico, y que esto concluyera en la gestacion de un movimiento autonomista.
En esa linea, en octubre de 1992, la organizacién presentaria la bandera de
la nacién mapuche: la Weniifoye'?, que se vio flamear en todo el pais durante la
ultima ola de protestas.

La articulacién de lo internacional y lo nacional derivé en la discusién
de lo que se denomind Estatuto de Autonomia Mapuche. Sostenida en los

18. F. Pairican y Rolando Alvarez: «La Nueva Guerra de Arauco: la Coordinadora Arauco-Malleco
y los nuevos movimientos de resistencia mapuche en el Chile de la Concertacién (1997-2009)» en
Izquierdas N2 10, 8-9/2011.

19. En relacién con la discusion sobre la creacién de la bandera, v. «Nacién mapuche reafirma su

identidad» en Aukin, 8-9/1992, p. 3.
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antiguos territorios del Lof Kallfitkura en Argentina, la discusién versé en
torno de la definicién de la Nacién Mapuche desde un punto de vista histd-
rico, normativo, institucional, territorial y cultural. Se propicié inscribir el
Estatuto bajo las legislaciones internacionales que el Estado deberfa adoptar
para que los mapuche pudiesen ejercer sus derechos colectivos. Todo ello,
bajo «el ejercicio concreto del derecho a la libre determinacién»™.

Estos avances politicos e ideolégicos no fueron comprendidos por los
gobernantes de la Concertacién, que continuaron desconociendo los dere-
chos colectivos del pueblo mapuche. La fundacién de la cam fue producto
del proceso de radicalizacién mapuche. Bajo el influjo de la insurreccién
zapatista en México y la experiencia de algunos de sus miembros en orga-
nizaciones armadas de la izquierda chilena, la violencia politica comenzé
a ser ejercida y teorizada como un aspecto del pro-
ceso de autodeterminacion.

Entre sus principales aportes, la cam introdujo politica comenzé
la perspectiva de la «descolonizacién ideolégicar. g ser ejercida
En ese dmbito, la ocupacién de los territorios y ?l y teorizada como
control de estos mediante lo que llama accién di-
recta quicbra inexorablemente la institucionalidad UM aspecto del
que se desea imponer. proceso de

Las discusiones sobre la autodeterminacién fue-  gutodeterminacion
ron cada vez mds importantes en el seno de la comu-
nidad politica del pueblo mapuche, que continuaba construyendo elemen-
tos para forjar una subjetividad militante que el Estado nacional no tomaba
en cuenta ni tampoco intentaba encauzar a través de reformas politicas. Al
contrario, se inicié una politica de criminalizacién que significé abrir un es-
piral de violencia que no se ha detenido y que inclusive ha roto la confianza
hacia cualquier intento de institucionalizar el conflicto mapuche. Lo que es
mds grave: un sector del movimiento autonomista no cree en los procesos de
reformas constitucionales o que sea posible avanzar en los derechos colecti-

La violencia

vos a partir de la reconfiguracién del Estado. La expresién de esto ha sido el
reciente viaje de una comitiva de la comunidad Ignacio Queipul en Ercilla
para cuestionar a los constituyentes mapuche electos por no representar los
derechos colectivos, bajo la idea de que la participacién mapuche en la Con-
vencién Constitucional es irresponsable e inconsecuente con la historia y el
futuro del pueblo mapuche.

En paralelo, se inicié una politica de criminalizaciéon de los activistas
de la cam, quienes fueron enjuiciados usando normativas de excepcion,
como la Ley por Conductas Terroristas. Esto determiné el paso de la

20. «Primer Estatuto de Autonomia» en Awukini N2 25, 10/1995.
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organizacién a la clandestinidad, as{ como procesamientos por asociacidn
ilicita terrorista. Esto tltimo se acelerd luego de que entre 2001 y 2004 se
sumaran a la cAM comunidades Wenteche que combatieron a los agriculto-
res incendiando sus casas. En ese marco, comenzé un proceso de clandes-
tinidad de los miembros de la organizacién y un conflicto esencialmente
politico fue entregado a la fuerza puablica. Es viable plantear que, en ese
escenario, el multiculturalismo como respuesta al ascenso del movimiento
mapuche tomé protagonismo.

Los debates sobre la plurinacionalidad

En 1996, el joven mapuche de la provincia de Arauco Adolfo Millabur Nan-
cul fue elegido alcalde por la comuna de Tirtia. Para ese entonces, era miem-
bro de la Coordinadora Territorial Lafkenche y del hogar de estudiantes Pe-
gun Dugu. Los lafkenche (gente del mar) comenzaron a idear un movimiento
en defensa del mar y sus seres vivos y a pensar en
Los lafkenche (gente  formas de recuperar la tierra y crear un movimien-
del mar) comenzaron  © de relx'/m.dlc?aén po’lmca ante el.context.o de
. . emergencia indigena, asi como de la influencia de
aidear un movimiento  , .2 Wallmapu Ngulam.
en defensa del La provincia de Arauco fue una de las co-
mar y sus seres vivos  munas que vivieron la experiencia de la reforma
agraria y la violacién de los derechos humanos
contra quienes participaron de ella. Ademds, por ser sede de yacimientos
de carbén importantes para el pais, la formacién de una clase trabajadora
con conciencia en esas tierras fue un hecho que contribuyé a la politiza-
cién. Todas estas variables contribuyeron a la conciencia politica de jévenes
que ademds reflexionaron sobre el ser mapuche.

La organizacién se caracterizaba por recuperar a las autoridades tradicio-
nales como las conductoras del proceso politico, aunque alejéndose de una
estructura vertical. «No somos un ejército —senalaba Millabur en 1999-,
no andamos detrds de una sola persona, no tenemos una estructura Gnica.
Ese mismo afio los lafkenche realizaron una cabalgata multitudinaria hacia
Concepcién para dar a conocer sus puntos de vista criticos, sobre todo frente
a la construccién de la represa hidroeléctrica Ralco, y sefalar su vincula-
cién politica con el mar. La relacién entre geografia y politica reforzé en
los lafkenche la nocién de pensar una solucién econdémica y politica en un
sentido pluriétnico. Ello deberia ir acompafado de una relacién armoniosa
con la naturaleza y el manejo de los recursos de los espacios maritimos del
territorio mapuche, ya que este no era un aspecto productivo, sino la piedra
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angular sobre la que se «construye la base de la identidad» de los lafkenche
y, por ende, de la organizacién®.

Criticos del capitalismo, los lafkenche comenzaron a dotar de una pers-
pectiva latinoamericana a sus formas de reflexion politica. En 2002, un en-
cuentro internacional en Lleu-Lleu, provincia de Arauco, los fue acercando
a los debates en torno de la plurinacionalidad como via para avanzar hacia
los derechos colectivos. Al ano siguiente, realizaron encuentros a escala na-
cional, lo que les permitié una vinculacién a lo largo del pais con gente
mapuche que les permitié consolidar una fuerza politica. En 2004, en Trawa
Trawa se desarrollaron los primeros debates para formular un Proyecto de
Ley de Proteccién del Espacio Costero haciendo uso del Convenio 169
de la orr para tales efectos. La ley, que se comprometia en la proteccién de la
biodiversidad, se aprob6 en 2007 y se promulgd al afio siguiente.

En 20006, la Identidad Territorial Lafkenche (111) realizé en Valdivia su
primer congreso, que resolvié continuar luchando por formular una nueva
Constitucién. Cuatro anos después, en el marco del triunfo de Evo Morales
en Bolivia y del giro hacia la construccién de un Estado plurinacional en ese
pais, reafirmé su compromiso de redactar y discutir una Constitucion via
Asamblea Constituyente. En 2012, tom¢ la decisién de construir un poder
constituyente para una nueva Constitucién agregando como horizonte el
Itrofill Mongen [todas las vidas] para lograr un Kiime Mongen [vivir en
armonia y reciprocidad con todos los seres]. En este crucial debate, teniendo
en consideracién los ejemplos de Ecuador y Bolivia, que habian redac-
tado para ese entonces constituciones que reconocian los derechos de la
naturaleza, la autonomia y la plurinacionalidad como un nuevo marco de
Estado, la 111 sefala en 2013 que su propdsito politico seria la plurinacio-
nalidad e interculturalidad.

En su 1v Congreso en Hornopirén, en 2014, la 1TL plantea que todos
los acuerdos evidencian la necesidad de fundamentar los derechos colec-
tivos (autodeterminacién) en la redaccién de una nueva Constitucién.
Dos anos después, se establece la necesidad de forjar alianzas con otros
actores involucrados en la proteccion del mar y defender las normativas
consolidadas por el movimiento mapuche hasta el afo 2018. Un afo
después, se produjo el estallido social, y ante la crisis de legitimidad de
la Republica, los mapuche llegaron con una propuesta: la construccién
de un Estado plurinacional.

Para Rosa Catrileo, que es en la actualidad convencional constituyen-
te, la plurinacionalidad es un reconocimiento mds bien constitucional. De

21. F. Pairican: «La via politica hacia la autonomia. Una comprensién del discurso y préctica de la
Identidad Territorial Lafkenche en torno a la Plurinacionalidad, 1997-2020», inédito.
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realizarse, plantea que esa declaracién debe estar basada en un Estatuto de
Garantia de Derechos. ;Cudles? «Primero reconocer al pueblo mapuche y a
los pueblos originarios como sujeto de derecho, no como objeto de derecho,
sujeto de derecho es que sean titulares, son titulares y lo otro es qué dere-
cho; bueno, partamos por el bdsico: tierra y territorio... esa es la principal
preocupacién. Luego de ello materializar los derechos politicos, la autodeter-
minacién con miras a la autonomia»*?. En ese mismo sentido se suscriben las
palabras de la presidenta de la Convencién Constitucional, Elisa Loncon, para
quien la autodeterminacién contintia siendo uno de los ejes fundamentales
del pueblo mapuche. No obstante, ve la plurinacionalidad como un punto
intermedio para dialogar con los no indigenas, ya que desde su dptica, va a
costar preparar a Chile para la plurinacionalidad, porque todas las constitu-
ciones fueron en funcién del Chile Ginico, una sola nacién, aun cuando existe
tanta diferencia y diversidad. Eso habria calado hondo en la identidad chilena,
pero también los chilenos han dicho «jbasta!» con el estallido social, lo que
para la presidenta de la Convencién significa que hay una decisién del pueblo
de querer cambiar y hacer las cosas de otro modo. Para lograrlo, se necesita
forjar «una cultura diferente» y para ello se deben introducir en el debate los
conceptos plurinacionalidad, interculturalidad, derechos de la Madre Tierra,
derechos sociales, derechos humanos fundamentales, verdad histérica.

Conclusién: {un camino a la domesticacion
de los derechos colectivos?

El 11 de agosto de 2021, la constituyente Rosa Catrileo, como parte de la
subcomisién de Estructura y Funcionamiento, eliminé del Reglamento de la
Convencién la frase «Republica de Chile». Los sec-

Rosa Catrileo: «Chile  ores mds conservadores de la Convencién expre-
es un Estado  saron su molestia y sostuvieron que se debilitaba la
plurinacional (...) es legitimidad (,it.:l proceso por ese h?cho. Catrileo ex-
plicé a los criticos que aquello era justamente lo que

momento de refundar se iba a debatir. En su 6ptica, «Chile es un Estado
la historia con muchas  plurinacional. Los pueblos estin hablando, es mo-
banderas y derechos»  mento de refundar la historia con muchas banderas
y derechos». Y agregd: «Este es un cambio de pa-

radigma, que queremos [que] quede de manifiesto en la nueva Constitucién

y en la Convencién, que es que aqui habemos diversos pueblos, naciones

22. Libertad Pinto: «Rosa Catrileo, constituyente mapuche: ‘“Tierra y territorio son la principal
preocupacién que vamos a llevar a la Convencién’» en 7he Clinic, 18/6/2021.
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preexistentes al Estado, y nosotros somos los soberanos, los que vamos a
refundar o dar esta nueva institucionalidad al Estado». Al siguiente dia,
reforzd su conviccidn: «la Republica de Chile para los mapuche ha sido
bien invasora, no nos ha reconocido (...) y nosotros somos los soberanos,
los que vamos a refundar o dar esta nueva institucionalidad al Estados».

Al siguiente dia, la abogada Amaya Alvez profundizé sobre la contro-
versia que habia generado la reaccién de los sectores mds conservadores de
la Convencién y del pais. En sus palabras: «sacar la nocién de Republica de
Chile del articulo es una especie de simbolo para repensar este Estado Pluri-
nacional (...) y una manera de apoyar la reivindicacién histérica que hacian
los escafos reservados». Alvez comparte que Chile se encuentra ante un
cambio de paradigma: «hablar de los pueblos de Chile con la idea de una
republica para Chile» no le parece contradictorio®.

Las transformaciones que estdn llevando adelante los constituyentes ma-
puche ;son la puerta para el multiculturalismo neoliberal? ;Permitirdn la
consolidacién de los derechos colectivos? ;Es la violencia politica el «verda-
dero camino» a la conquista de los derechos colectivos del pueblo mapuche?
El tltimo estudio de opinién publica del ciir daba a conocer que 88% de
los encuestados compartia que la naturaleza fuese sujeta de derecho, 81%
era favorable al derecho a la propiedad comunitaria de sus territorios, 72%
al reconocimiento de la jurisdiccién indigena y 62% al reconocimiento de
la libre determinacién y autonomia®:.

Ante las criticas que emanaron de los mapuche de la comunidad Ignacio
Queipul luego de llegar a las afueras de la Convencién Constitucional, solici-
tando ser recibidos por el vicepresidente y desconociendo la autoridad de Elisa
Loncon, en una conferencia de prensa dada por los convencionales, Adolfo
Millabur plante6 comprender las diferencias y levanté su mano derecha:

si miran esta mano es un solo érgano pero tiene cinco partes. Un
pueblo también tiene derecho a tener diferencias, pero cada parte de
las diferencias cumple un rol. Ellos vinieron legitimamente a presentar
su diferencia, la escuchamos, estdbamos disponibles para conversar,
pero no como ellos querfan por las normas sanitarias, son puablicas las
diferencias como mapuche. Nosotros los que estamos aqui creemos
que este camino de la Convencién es un paso para dar una solucién que
todos los mapuche conscientes queremos. Ellos vienen a reclamar el

23. «Sacar la nocién de Republica de Chile del articulo es una especie de simbolo para repensar
este Estado Plurinacional» en £l Mercurio, 14/8/2021.

24. cur: «Estudio de opinién publica: pueblos originarios y nueva Constitucién», 25/8/2021,
disponible en <www.ciir.cl>.
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territorio, nosotros también queremos lo mismo. Ellos quieren recla-
mar por justicia y nosotros también queremos lo mismo. La diferencia
que tenemos es que creemos que por este camino institucional a través
de la Convencién podemos avanzar en cambiar las cosas duras de nues-
tro pueblo. Esa es nuestra apuesta.”

La otra fuerza del movimiento mapuche contintia en la préctica del con-
trol territorial. Las «recuperaciones de tierras» han aumentado en los tlti-
mos meses. Desde la tumba de Marchant, en un predio en recuperacién,
Llaitul proclamé: «la tinica via posible para la liberacién nacional mapuche
es el weychan [lucha o guerra] y la confrontacién directa contra las expre-
siones del capitalismo en Wallmapu. Agregd que la participacién mapuche
en la Convencién, como una supuesta oportunidad para refundar el pais, lo
que en realidad representa es un acto de sometimiento al pacto colonial»*.

;Qué camino es el correcto? ;Cudl es el valido? Los constituyentes mapu-
che tienen hoy la legitimidad de las urnas. Si bien el nimero de quienes su-
fragaron a favor de los convencionales fue de 282.219, equivalente a 22,81%
de un total de 1.239.395 habilitados para sufragar, es un nimero de adhe-
sién importante para un movimiento que no confia en la institucionalidad
debido a la forma de operar del Estado en las dltimas décadas. Esto tiene
relacidn, desde mi perspectiva, con la desafeccién hacia la democracia, que ha
venido creciendo en los tltimos afos, y con el contexto pandémico, que hizo
que muchas personas prefirieran restarse del momento politico.

A modo de cierre, como me planteé Aracely Burguete Cal y Mayor en
un didlogo que sostuvimos hace unos meses, es importante considerar que
los pueblos originarios no buscamos un nuevo trato, sino derechos, y como
tales deben quedar expresados en la nueva Constitucién, «porque luego
cuando uno ya los ve en el papel se hacen mds pequenitos, porque uno siem-
pre siembra dinosaurios y al final cosecha hormigas. Entonces hay que tratar
de sembrar dinosaurios aun cuando la tierra tiemble»”.

25. Conferencia de prensa de los constituyentes mapuche, 7/9/2021.

26. «caMm califica como ‘acto de sometimiento’ presencia de mapuche en la Convencién» en E/
Mercurio, 16/7/2021.

27. F. Pairican: «Aracely Burguete Cal y Mayor y los pueblos originarios: ‘El derecho madre es el
de la libre determinacién’, entrevista en 7he Clinic, 9/7/2021.
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Dos afios y medio después de la eleccion de Nayib Bukele, la insti-
tucionalidad de El Salvador ha sido puesta a prueba de manera cre-
ciente sin que las crisis desatadas por el nuevo mandatario parezcan
mermar su popularidad. Es que después de cuatro décadas de reino
de los partidos nacidos de la guerra civil, el presidente aparecié no
solamente como la promesa de una renovacién del escenario poli-
tico, sino también como el «brazo vengador» que liquidaria el «viejo
mundo» politico.

Si Nayib Bukele encarné una promesa de renovacion politica, fue sin
duda por la imagen de outsider que vistié a lo largo de su campana.
Sin embargo, esta aura no ha sido més que el producto de una estra-
tegia de marketing politico y el resultado de los errores de valoracién
de su antiguo partido, el Frente Farabundo Marti de Liberacién Na-
cional (FMLN). De hecho, cuando Bukele postuld su candidatura a
la Presidencia, no era ningtn novato de la politica. Criado en una
acomodada familia de comerciantes, pasé brevemente por la carrera
de Derecho en la Universidad Centroamericana José Simeén Canas,
que abandoné con tan solo 18 anos de edad para hacerse cargo de
los negocios familiares. Después de haber encabezado con éxito una
empresa de import/export se lanzé a la publicidad, actividad que fue
su puerta de entrada en la politica. Tras varios afios como responsable

Benjamin Moallic: es doctor en Sociologia por la Escuela de Altos Estudios en Ciencias
Sociales (EHESs), Paris, e investigador del Centro de Estudios Mexicanos y Centroameri-
canos de México (CEMca). Es especialista en la relacién Estado-sociedad civil en México y
Centroamérica (El Salvador, Nicaragua).

Palabras claves: institucionalizacién, populismo, Nayib Bukele, El Salvador.
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de las campafas del FMLN, Bukele conquisté la Alcaldia Municipal de una
localidad de la zona conurbana de la capital con el apoyo del partido izquier-
dista. Valiéndose de este primer mandato y nuevamente como abanderado
del Frente, se lanzé con éxito a la contienda por la Alcaldia de San Salvador.
Electo en 2015, implementé una politica bastante tradicional: aseguramien-
to y recuperacion de los espacios publicos, extension de redes eléctricas a las
zonas marginadas, construccién de caminos y glorietas... Pero afianzado por
«sus obras» y su popularidad en los medios de comunicacién, Bukele buscé
su investidura por el FMLN como candidato presidencial. Lo hacia sin contar
con el recelo de los apparatchiks del partido, quienes no demuestran ninguna
simpatia por las «estrellas en ascenso» que no pertenecen al comité central.
Fue por ello que Bukele se mostré cada vez mds critico hacia la cipula del
FMLN, hasta ser expulsado del partido en octubre de 2017 por «promover
précticas que incitan a la divisién interna», «irrespeto a los principios del
partido» e «irrespeto al derecho de las mujeres»'.

Si su expulsion del partido entonces en el poder le valié la imagen de
«rebelde», sus pugnas con el Tribunal Supremo Electoral, que le impidié
el registro de su nuevo partido y cancelé la personeria juridica del pequefio
partido socialdemdcrata que se habia propuesto promover su candidatura, lo
erigieron definitivamente en candidato «antisisteman.

Pero su verdadera imagen de outsider surgié de su estilo personal de
gobernar: adepto a Twitter y a la retérica publicitaria, Bukele no dudé en
privilegiar las demostraciones de fuerza y en jactarse de ser un hombre fuer-
te ¢ independiente, sub 40, cuyo brazo iba a barrer «el sistema corrupto»
instalado por los dos grandes partidos que compartieron el poder desde el
fin de la guerra. Constantemente, en la enunciacién de su poder y en la
escenificacién de una relacién «directa» con «el pueblo» —aunque este sola-
mente sea compuesto por la suma de sus followers—, Bukele manejé un estilo
populista que chocaba con el cardcter colegiado y burocrdtico del FMLN y
de la derechista Alianza Republicana Nacionalista (Arena). Mostraba as{ un
estilo personal cuyos lemas antisistema y anticorrupcién anunciaban algo
mds que el reemplazo de la vieja clase dirigente por una nueva generacion de
millennials: 1a liquidacién de las reglas del juego politico salvadoreno.

No hay que olvidar el sentimiento de desilusién que invadié al electora-
do salvadorefio después del segundo mandato del EMLN, mds atin entre los

1. Una consejera municipal de la ciudad de San Salvador acudié al Tribunal de Etica del rmLN y
acusé a Bukele de haberle dicho «bruja» y de haberle arrojado una manzana a la cara. Ver Jonathan
Laguan y Cristian Meléndez: «Nayib Bukele, expulsado del FMLN por estas razones» en La Prensa
Grdfica, 10/10/2017; Sebastidn Escalén: «;Quién es Bukele, el presidente electo milenial y pro
ciciG de El Salvador?» en Némada, 25/2/2019.
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votantes de este partido. No solo la revolucién prometida por el partido
de izquierda nunca llegd, sino que los diez anos de gobierno del EMLN que-
daron manchados por los escindalos y la incapacidad de reforma. Ni el
desempleo ni la violencia disminuyeron. Al contrario, el EMLN y Arena se
comprometieron en pactos con las pandillas y permitieron su reconversién
al negocio de la extorsién o el trifico de drogas, a tal punto que se hablé
de «partidos mafiosos». De la misma manera, los discursos revoluciona-
rios del FMLN no resistieron ante los escindalos de nepotismo y corrup-
cién millonaria y el descubrimiento del tren de vida lujoso de la nueva
«burguesia roja» vinculada al gobierno y a la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (aLBA). En fin, tanto el FMLN como Arena se
encerraron en una forma muy tradicional y clientelista de hacer politica,
sin ver que el clientelismo se ha desgastado a los ojos de una juventud que
reivindica sus derechos y aspira a algo mds que recibir ayudas puntuales. En de-
finitiva, la popularidad de Bukele fue el espejo del rechazo de Arenay el FMLN.

Por ello, la eleccién triunfal de Bukele en 2019
significé mds que una voluntad de cambio. Personi- ~ Bukele represento,
ficé un rechazo de la poblacién hacia las maniobras  gj no una
y los pactos partlc.h,stas que hundieron al pais DuNstura real, por lo
estado de convulsién permanente, de estancamiento
econémico y de bloqueos institucionales. Es decir que ~ MENOS una
Bukele representd, si no una ruptura real, por lo me-  «brecha populista»
nos una «brecha populista» en un pais regido durante
muchos aflos por un sistema «partidocrdtico» que habfa erigido los arreglos
partidarios y la limitacién de las ambiciones personales en reglas del juego.

Entre la dramaturgia y la inercia

La llegada al poder de Bukele fue sin duda una primera prueba de verdad.
Sin mayoria en el Parlamento, sin partido estructurado ni cuadros sobre
los cuales apoyarse, su discurso de «liquidacién del viejo mundo» no podia
sino tropezar con la realidad de las relaciones de poder y las inercias de la
politica salvadorena.

De hecho, desde el inicio el presidente Bukele se topé con los mismos
problemas estructurales que conocieron sus predecesores: en el plano eco-
némico, el pais acumulaba una deuda que lo colocaba al borde del incum-
plimiento y limitaba el lanzamiento de politicas ptblicas ambiciosas; en el
institucional, Bukele gobernaba con un Congreso en el cual no solo estaba
en minoria, sino donde la oposicién se habia coaligado en su contra. Ade-
mds, tuvo que transigir con un Poder Judicial que, a pesar de su politizacién,
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se ha profesionalizado y ha ido impulsando una judicializacién de la vida
politica, asi como una fiscalizacidn cada vez mds minuciosa del ¢jercicio
del poder. El contexto, a pesar de sus problemas, ha permitido la consolida-
cién de sindicatos de empleados estatales, de periddicos de investigacidn, de
ONG de defensa de los derechos humanos y de otros contrapoderes atentos a
la gestion tanto de los mandatarios como de sus funcionarios.

No sorprendié entonces que los deseos del presidente se vieran inmediata-
mente frustrados por el Congreso o la Corte Suprema de Justicia. Asi ocurrié
con su voluntad de terminar con el llamado «nepotismo» del FMLN, para lo
cual despidié masivamente a los empleados publicos contratados por las ad-
ministraciones anteriores y desmanteld las secretarfas presidenciales existentes
para sustituirlas por nuevas secretarfas a su medida. No conté entonces con
el bloqueo del Congreso, tinica institucion habilitada para crear plazas, supri-
mirlas y asignar sueldos a funcionarios y empleados publicos?, ni con la accién
de la Corte Suprema de Justicia, que ordend enseguida reinstalar a varios fun-
cionarios removidos de sus cargos por incumplimiento de los procedimientos
legales de cesacién de contrato por parte de las nuevas autoridades. Es decir
que, como ocurriera con los de sus antecesores, los mdrgenes de accién de
Bukele se vieron limitados al reemplazo de las «plazas de confianza» y a la
contratacién de una nueva capa de funcionarios que se agregaria a las de los
gobiernos anteriores. Asi, Bukele tuvo que crear cerca de 3.662 empleos ptibli-
cos en 2020 y 9.363 nuevas plazas en todos los sectores del Estado en 20217,
ademds de que tuvo que inventar plazas de asesores ad honorem para sus con-
sejeros, quienes eran en realidad pagados con plazas de otros ministerios.

De la misma manera, en febrero del afio pasado, la Asamblea Legislativa
liderada por Arena bloqueé la aprobacién de un préstamo de 109 millones
de délares destinados a la fase 111 del programa estrella de Bukele: su Plan
Control Territorial. La votacién del préstamo, destinado a la compra de
material para las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, fue suspendida
por la Asamblea tras las revelaciones de posibles conflictos de interés entre
el mismo presidente y varios contratistas contemplados para la venta de tec-
nologias, asi como prevenciones sobre la sobrevaluacién e incoherencia de
algunos gastos®. La discusién parlamentaria no tardé en convertirse en una
batalla medidtica entre los poderes Ejecutivo y Legislativo.

2. Eugenia Veldzquez: «Secretarias creadas por Bukele sin base legal ni fondos» en E/ Diario de
Hay, 20/6/2019.

3. Denni Portillo y Laura Flores: «El Salvador: Ejecutivo pagard casi $200 millones mds en salarios
que en 2019» en El Economista, 21/12/2020; Yolanda Magana: «Planilla estatal crecerd $124 millo-
nes 'y 9.363 plazas el proximo afio» en Diario El Mundo, 13/10/2020.

4. Jimmy Alvarado: «El préstamo del BCIE, un paso mds en la militarizacidn de la seguridad puabli-
ca de Bukele» en E/ Faro, 8/3/2020.
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Limitado financieramente, Bukele rompié de inmediato su primera
promesa de campafia de eliminar los gastos reservados de la Presidencia
para utilizar de manera secreta hasta un millén de délares por mes en los
primeros tiempos de su gestién’. Pero Bukele se abocé sobre todo a una
teatralizacién exacerbada del poder presidencial, con
la cual intentaba compensar lo maximo posible su

sobre todo a una impotencia®. Asi se debe interpretar el especticulo

poder presidencial

teatralizacion que dio apenas instalado en el sillén presidencial,
exacerbada del cuando ordend por Twitter a sus nuevos ministros
despedir de inmediato a los familiares de los prin-
cipales cuadros del FMLN que fungian legalmente
como empleados publicos. Como muchos ocupaban plazas de confianza
revocables, la caza de brujas de Bukele no era otra cosa que una simulacién
de la depuracién del Estado y la puesta en escena del advenimiento de un
nuevo mundo donde sus ministros acatarfan sus mandamientos a golpe de
«inmediatamente» o «jsi, mi presidente!».

La agitacion populista de Bukele llegé a su verdadero climax en febrero
de 2020, cuando en un intento por doblegar a la representacién nacional
—después de haber amenazado a los diputados con represalias si no apro-
baban el préstamo— llamé a una «insurreccién popular» contra la «elite
politica» e inst6 al pueblo y al Ejército a manifestarse ante la Asamblea
Legislativa. Entonces, a primeras horas del domingo 9 de febrero de 2020,
Bukele irrumpié en la Asamblea rodeado de militares y policias armados
para exigir a los diputados la aprobacién del préstamo que requeria para fi-
nanciar su plan. Sentado en la silla del presidente de la Asamblea, dio ini-
cio a la sesién plenaria ante una sala casi vacia donde solo habian acudido
a su convocatoria los pocos diputados de su partido aliado, Gran Alianza
por la Unidad Nacional (cana). Cuando, consciente de haber llegado al
limite de su demostracién de fuerza, dio marcha atrds, comenzé a orar y
declaré que Dios le habia ordenado ser paciente.

Una vez mds, Bukele quedaba atrapado entre la radicalidad de sus dis-
cursos y la realidad de su poder. De alli su dramaturgia: sus tuits y sus «gol-
pes tentativos» son en esencia escenificaciones de una autoridad presidencial
limitada en los hechos por la oposicién. No obstante, este tipo de actuacion
populista comporta siempre riesgos. Por mds simbélicas que sean, las de-
mostraciones de fuerza y de autoridad implican siempre la posibilidad de

5. J. Alvarado: «Bukele ya gasté $2 millones de la billetera secreta de la Presidencia» en £/ Faro,
4/9/2019.

6. Para un andlisis del papel de la teatralizacién del poder en América latina, v. Danilo Martuccelli:
sExisten individuos en el sur?, Lom, Santiago de Chile, 2010.
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pasarse los limites de la violencia y la transgresién aceptables en democracia.
Y a este «cruce del Rubicén» lo llevé la crisis del covid-19.

El covid-19: la oportunidad autoritaria

Para Bukele, la pandemia de covid-19 fue sin duda una oportunidad inespe-
rada para obtener los mdrgenes de accién que le faltaban. De hecho, le per-
miti6 primero invertir las relaciones de fuerza con la oposicién parlamen-
taria, gobernar por decretos y obtener por otras vias los fondos y préstamos
que la Asamblea le habia denegado. Es mds, el contexto de urgencia le
otorgd la posibilidad de beneficiarse de nuevos préstamos internacionales,
de emitir bonos y de utilizar fondos reservados o lineas presupuestales ya
asignadas para financiar su nueva politica, empezando por su politica de
seguridad publica’.

De esta manera, el nuevo presidente supo ganarse, si no la fidelidad de
la poblacién y de los funcionarios publicos, por lo menos sus simpatias. De
hecho, pudo celebrar su primer ano de gestién con la construccién de un hos-
pital siper moderno, asi como realizar varios proyectos sociales apalancados
por una fuerte campana publicitaria. A la vez, pudo financiar el reclutamiento
de miles de nuevos funcionarios en las dreas de salud o de seguridad y, sobre
todo, aumentar la remuneracién de varios sectores del gobierno.

También logré implementar programas de alivio, como la entrega de un
subsidio de 300 délares a 1,5 millones de hogares considerados vulnera-
bles o afectados por el desempleo (aproximadamente 75% de la poblacién
salvadorena), asi como el reparto de paquetes alimenticios, distribucién de
granos y enseres agricolas para los agricultores o la oferta de créditos a bajo
interés para las pequefias y medianas empresas.

Pero los grandes beneficiarios de los fondos de la pandemia fueron ante
todo la policia y los militares, o sea, los dos pilares sobre los cuales Bukele
podia sostenerse para asentar su autoridad, a falta de apoyos significativos
en el Congreso. Por lo que las fuerzas de seguridad no solo recibieron fon-
dos considerables para el reclutamiento de nuevos efectivos y la compra de
equipamientos modernos, sino que ademds obtuvieron «carta blanca» del
nuevo mandatario para manejar «sus» asuntos. Asi, el nuevo presidente no
solamente prometié doblar los efectivos del Ejército en los préximos cinco
afos —pasando de 20.000 a 40.000— y extender sus facultades en materia
de intervencidn interior, sino que, en septiembre de 2020, el mismo Bukele

7. rusapks: «Impacto del covid-19 en la liquidez del gobierno» en Andlisis Econdmico N© 53,
9/2020.
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asumio la decisién de impedir el acceso a los archivos militares del juez del
proceso penal encargado del caso de la masacre de El Mozote de 1981%. De
la misma manera, se esmerd en ganarse la lealtad de la Policia Nacional
Civil y su jefatura a golpe de bonos, de seguros privados y de aumentos
presupuestales, pero también encubriendo los atropellos de la institucién y
dejdndola manejar el «problema de las pandillas» con una severidad al limi-
te de la violacién de los derechos humanos. Sobre la marcha, Bukele prote-
gi6 a Osiris Luna, viceministro de Seguridad y director general de Centros
Penales, sospechado de haber recibido sobornos por parte de una empresa
mexicana de seguridad’. A cambio, la Policia se alineé tras el presidente y
llegé incluso a desacatar 6rdenes de la Asamblea Legislativa u obstaculizar
la investigacién de la Fiscalia General en posibles casos de corrupcién en el
gobierno de Bukele'.

Asegurados la lealtad de las fuerzas de seguridad y los nuevos financia-
mientos, el gobierno logré revertir en parte el desequilibrio que mantenia
. con la oposicién. Sin embargo, la pandemia exacerbé

La pandemia peligrosamente las tendencias poco institucionales de
exacerbo Bukele. De hecho, la cuarentena nacional obligatoria
peligrosamente las  otorgé poderes considerables a la Policia y al Ejército
y reforzd a su vez los componentes autoritarios del go-
L bierno. Pero el verdadero deslizamiento se dio por las
institucionales .o ¢radicciones y el amateurismo del nuevo gobierno
de Bukele en su gestién de la crisis. Asi, si bien Bukele habia
hecho de la lucha contra la corrupcién su prioridad, a

finales de 2020 la Comisién Internacional contra la Impunidad en EI Sal-
vador (CICIES) entregd a la Fiscalia General pruebas de numerosas irregu-
laridades en los procesos de licitacién publica o de compra de insumos mé-

tendencias poco

dicos'. De la misma manera, por generosos e innovadores que fueran, los
programas de alivio econémico lanzados por el gobierno alcanzaron rdpi-
damente sus limites y no lograron cubrir en su totalidad las necesidades de
la poblacién y de las empresas. Por ello, la cuarentena nacional implemen-
tada por el presidente —entre las mds estrictas de la regién— suscité ciertas

8. Jos¢ Miguel Vivanco: «Con el respaldo de Bukele, el Ejército bloquea una investigacion sobre
la masacre de El Mozote» en Los Angeles Times en espasiol, 9/11/2020.

9. Sergio Arauz: «Empresa mexicana de seguridad pagé el viaje de Osiris Luna» en E/ Faro,
3/2/2020.

10. Gabricla Cdceres: «El dia en que la Policia obstaculizé la investigacion del Fiscal contra el
Gobierno Bukele» en E/ Faro, 11/11/2020; Gabriel Labrador: «Director de la pNC es absuelto y
juez le advierte que ‘no estamos en una monarquia’» en £/ Faro, 23/12/2020.

11. dnvestigan en El Salvador 17 casos de supuestas compras irregulares por covid» en Agencia
EFE, 13/11/2020.
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resistencias. Ante la multiplicacién de desobediencias, la Policia reacciond
con exceso de violencia y arbitrariedad. Se encarcelé a simples infractores
del toque de queda en centros de detencién o en hoteles de cuarentena don-
de la promiscuidad y las condiciones de atencién precarias multiplicaban los
riesgos de infeccién. De la misma manera, se prolongé fuera del limite legal
el hacinamiento de viajeros puestos en cuarentena porque el Estado no tenfa
testeos 0 los recursos necesarios para asegurar su situacién sanitaria'’. Es
decir que las propias limitaciones del gobierno lo llevaron a tomar actitudes
cada vez mds autoritarias.

Bukele empez6 entonces a sufrir revés tras revés. Primero, ante una
prensa independiente que, atenta a la supuesta «intachabilidad» del nuevo
mandatario, empezé a revelar sus contradicciones y sus incumplimientos,
empezando por casos de corrupcién. Luego, los golpes vinieron de la Sala de
lo Constitucional, que invalidé uno tras uno los decretos antipandemia
de Bukele por violar los derechos fundamentales de los ciudadanos®.

Llamado por la Justicia a acatar sus resoluciones, Bukele prefirié ence-
rrarse en un discurso populista que arremeti6 contra la prensa, los jueces
y los universitarios. Cualquier voz critica que reafirmaba la necesidad de
respetar la formalidad del derecho era inmediatamente identificada como
perteneciente a la oposicién y rechazada del lado de aquellos a quienes lla-
maba confusamente «amigos del virus», «enemigos del pueblo» o simple-
mente «delincuentes»'. Pero pretendiendo encarnar al «Pueblo» y protegerlo
de «sus enemigos», aunque estos fueran las propias instituciones del Estado,
Bukele dio un vuelco a un discurso «providar, a través del cual se erigié en
defensor de un principio atin mds sagrado que la voluntad del pueblo: «la
vida, y esto le permitié pisotear cualquier otro principio, ya fuera el interés
publico, los derechos individuales o la necesaria toma en consideracién de
las minorias... De tal manera que se elevé en una posicién tutelar y no
poco paternalista, que pretendia velar por los intereses del pueblo a pesar del
pueblo mismo. Era imposible que esta actitud no suscitara el rechazo de una
parte de la poblacién.

El problema es que, en lugar de frenar a Bukele, ese mismo rechazo lo
arrincond cada vez mds en su certeza autoritaria. As{ se formé un circulo
vicioso que lo llevé a romper en varias ocasiones con la legalidad. Se rehusé,
por ejemplo, a aplicar las resoluciones de la Corte Suprema de Justicia que

12. Lissette Monterrosa: «Con gritos de desesperacién y carteles, personas que ya cumplieron su
cuarentena piden regresar a sus hogares» en Elsalvador.com, 17/4/2020.

13. Daniel Miranda: «Nayib Bukele: ‘El Estado soy yo’. ;Hasta dénde impondrd su agenda auto-
ritaria?» en Envio N 468, 3/2021.

14. Ibid.
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le exigian poner en libertad a los detenidos por infraccién a la cuarentena.
También dirigié varios ataques contra periddicos de investigacién y perio-
distas independientes, quienes han sufrido exclusiones de las conferencias
de prensa de Casa Presidencial, acusaciones de lavado de dinero y evasion
fiscal, y hasta hostigamientos, intimidaciones o agresiones fisicas®.

Es decir que la pandemia le permitié a Bukele no solo asentar las bases
de su poder, sino también encontrar un estilo personal de gobernar que
mezcla «reflejos vanguardistas» y «tentacién autoritaria». Estos rasgos del
bukelismo no serfan tan preocupantes si no hubiera encontrado una manera
de institucionalizarse tras la victoria arrasadora del oficialismo en las lti-
mas elecciones legislativas de marzo de 2021.

La institucionalizaciéon del bukelismo

El 1 de marzo de 2021, Bukele y su partido, Nuevas Ideas, obtuvieron una
contundente victoria electoral que les otorgd la mayoria calificada en la
Asamblea Legislativa, con 56 diputados sobre 84.

El1 de marzo  Aun sin contar con sus aliados de Gana, el parti-

de 2021, Bukeley  do presidencial dispone ahora de todas las latitudes
su partido, Nuevas ~ Para cambiar en profundidad la institucionalidad
. del pais'. En lo esencial, Bukele estd convencido
Ideas, obtuvieron de que el mal desarrollo de El Salvador es el resul-
una contundente  tado de la corrupcién de los partidos nacidos de
victoria electoral la guerra civil, que se incrusté hace 30 afios en las
instituciones del Estado, y por lo tanto, ahora que
tiene las manos libres, se lanzé al desmantelamiento de las instituciones
heredadas de los Acuerdos de Paz de 1992.

El primer acto de este desmantelamiento ha sido la destitucién de los
cinco magistrados de la Sala de lo Constitucional y del fiscal general de la
Republica, el primer dia de sesién de la nueva Asamblea. Pasando por alto
los procedimientos legales y constitucionales para deponer y reemplazar a
estos funcionarios, la Asamblea nombré inmediatamente a un nuevo fiscal
y a nuevos magistrados afines al partido presidencial, los cuales fueron es-
coltados por la Policia hacia sus nuevos puestos después de que esta allanara

15. Comisién Interamericana de Derechos Humanos (cipH): «Resolucién 12/2021. Medidas
cautelares N° 1051-20. 34 miembros identificados del Periédico Digital El Faro respecto de El
Salvador», 4/2/2021; Nelson Rauda y Gabriel Labrador: «El Estado sin respuestas ante la cipu
por ataques a periodistas» en £/ Faro, 3/12/2020.

16. Para una lista de las decisiones al alcance de Bukele desde marzo de 2021, v. J. Alvarado y S.
Arauz: <Todas las decisiones legislativas estardn al alcance de Bukele» en E/ Faro, 1/3/2021.
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las instalaciones de la Corte Suprema y de la Fiscalia. Leal al presidente, el
nuevo fiscal lanzé una campafia de lucha contra la corrupcidn, no sin que
antes la Asamblea otorgara inmunidad a los funcionarios del Ministerio de
Salud por compras durante la pandemia y que la seccién de probidad de la
Corte Suprema dejara de investigar el patrimonio de los nuevos funciona-
rios de Bukele. Asi, la campana anticorrupcién se redujo de hecho a una
auditoria de los mandatos pasados de la oposicién.

En paralelo, el gobierno tomé medidas para descartar de las institucio-
nes a cualquier actor exterior que no le sea leal. Asi, la nueva Asamblea apro-
bé un pliego de reformas a leyes constituyentes de instituciones auténomas
y descentralizadas de gobierno, con el fin de retirar la facultad exclusiva a los
empresarios agremiados en la Asociacién Nacional de la Empresa Privada
(anEP) de colocar representantes en las juntas directivas de estas entidades
estatales. De la misma manera, el presidente Bukele rompié el acuerdo que
tenfa con la Organizacién de Estados Americanos (0EA) que dio origen a
una comision internacional contra la corrupcién, la CICIES, para investigar
irregularidades en las gestiones gubernamentales pasadas y presentes, des-
pués de que la Comisién hubiera denunciado ante la Fiscalia varios casos de
posible corrupcién del nuevo gobierno.

Es decir que, asegurado de su mayorfa, Bukele emprendié la tarea de
reformatear las instituciones del pais para debilitarlas o achicarlas, comen-
zando por recortar sus presupuestos. Asi procedié inmediatamente con
instituciones fiscalizadoras como el Instituto de Acceso a la Informacién
Publica, la Corte de Cuentas y la Procuraduria de Derechos Humanos'®.
A la par, promulgé reformas legislativas que concentraron los poderes de
las secretarfas y entidades autdnomas del Estado en las tinicas manos de los
administrativos nombrados por él"”. También, desde 2020, dejé de trans-
ferir 10% del presupuesto de la nacién destinado a las municipalidades del
pais —muchas de ellas gobernadas entonces por la oposicién— para reducir
este monto a 6%, del cual 75% serd inicamente entregado en «obras» sobre
la base de proyectos aprobados por una nueva Direccién Nacional de Obras
Municipales controlada por la Presidencia®.

17. Fernando Romero, Bryan Avelar, Loida Avelar y Gerson Vichez: «La Asamblea de Bukele se
toma la Corte Suprema y la Fiscalia» en Revista Factum, 2/5/2021; G. Vichez: «Asamblea estrena
coreografia para elegir magistrados» en Revista Factum, 30/6/2021.

18. D. Portillo: «;Qué dice y qué no dice el decreto del presupuesto 20212» en E/ Economista,
30/12/2020.

19. Beatriz Benitez: «Bukele pide ocultar las declaraciones patrimoniales y propone otras 12 refor-
mas en contra de la transparencia» en £l Gato Encerrado, 13/7/2021.

20. Yolanda Magana: «Bukele anuncia recorte del Fodes y dice ‘ya no se entregard en efectivo’» en
Diario El Mundo, 7/14/2021.
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De esta manera, recentralizando el poder y los recursos, Bukele ha
iniciado un trabajo paulatino de debilitamiento de las instituciones del
Estado; trabajo que ha ido de la mano de la creacién de estructuras pa-
ralelas de decisién que responden inicamente a su persona y se imponen
sobre el resto de los ministros o secretarios presidenciales. El primero
de estos circulos estd compuesto por los hermanos del presidente, quie-
nes, a pesar de no tener oficialmente ningtin puesto publico, operan como
negociadores, emisarios y principales estrategas del gobierno de Nayib®..
Verdadero clan familiar que tiene una influencia considerable sobre su her-
mano, los Bukele no solo llegaron a reclutar a algunos de los altos funcio-
narios del gobierno, sino que negocian y pactan en nombre del presidente
con todo tipo de actores, desde la oposicion legislativa hasta los grandes
empresarios del pais o algunas potencias extranjeras; esto sin que jamds se
pueda rastrear este «trabajo entre bastidores» por no implicar ningtin tipo
de gasto publico.

Abajo de este clan familiar se encuentra otro gabinete ad hoc, compuesto
por una decena de venezolanos, asesores extraoficiales también sin cargos
formales —la mayoria de ellos ligados al gobierno «interino» de Juan Guaidé
y a la dirigencia del partido Voluntad Popular—, los cuales hacen el enlace
entre los hermanos Bukele, el partido dirigido por un primo de la familia
y los ministros y secretarios. No solamente controlan la comunicacién y la
propaganda de todo el gobierno, sino que ademds bajan lineamientos, dan
érdenes y disefian los programas del gobierno, como el Plan Control Terri-
torial o el Programa de Emergencia Sanitaria®.

Es decir que, a la vez que debilita las instituciones del Estado, Bukele
reinstitucionaliza una estructura personal de decisién compuesta de fami-
liares y allegados, varios de ellos extranjeros, una de cuyas «virtudes» es estar
completamente desarraigados del juego politico salvadorefo y de sus prota-
gonistas tradicionales; una desconexién de la esfera de decisidn y de poder
que se tradujo, por ejemplo, en la adopcién por la Asamblea Legislativa,
sin debate alguno, de una ley de reforma monetaria que confirié al bitcoin
el estatus de moneda de curso legal y «obligatoria» en un pais donde solo
57% de la poblacién tiene acceso a internet®. Esta reforma, que se quiere el

21. Para una descripcion exhaustiva del circulo de poder familiar que rodea a Bukele, v. el articulo
de J. Alvarado, G. Labrador y S. Arauz: «El clan Bukele que gobierna con Nayib» en E/ Faro,
716/2020.

22. Estos elementos han sido detallados en J. Alvarado: «El gabinete oculto de venezolanos que
gobierna con Bukele y su familia» en E/ Faro, 6/6/2021.

23. N. Rauda y Roman Gressier: «Asamblea aprobé en solo cinco horas la Ley Bitcoin que Bukele
habfa anunciado tres dias antes» en E/ Faro, 10/6/2021; José Barrera: «El Salvador alcanzé los 3,8 millones
de usuarios de internet en 2020» en Diario El Mundo, 8/2/2021.
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primer paso hacia la creacién de una moneda virtual nacional y una futura
«digitalizacién» del Estado salvadorefio, no se puede entender sin la inter-
vencién personal de los hermanos Bukele, j6venes empresarios convertidos
a la economia financiera y virtual, quienes negocian con las grandes em-
presas del sector y proponen usar el Estado y sus recursos para respaldar
sus ambiciones de liderar una de las primeras economias digitalizadas del
mundo®. Pero tampoco se puede entender sin ver en ello la huella de los
asesores venezolanos de Bukele, quienes tejen indudablemente un puente
entre El Salvador, la didspora venezolana y Venezuela, cuya economia se
ha transnacionalizado, digitalizado e inclinado cada vez mds hacia la «mi-
nerfa» de bitcoins.

En conclusidn, y retomando conceptos de Alain Touraine, la institucio-
nalizacién del bukelismo no solamente reemplaza la institucionalidad del
pais por un organigrama personal a mano del presidente, sino que acentta
en exceso la desarticulacién de la sociedad salvadorefia, y con ello, sus con-
tradicciones®”. Por ejemplo, abrir la economia al bitcoin no bastard para
atraer inversionistas y crear empleos si no se disefia un plan de inversién
millonario para que la juventud salvadorefia salga del sistema educativo con
diplomas universitarios y técnicos de calidad en economia, informdtica o
idiomas. De la misma manera, bajar las tasas de homicidios del pais y asi
atraer a inversionistas extranjeros no bastard para dinamizar la economia
nacional si no se detiene la extorsién que sofoca el tejido de empresas peque-
fias y microempresas del pais. Podriamos alargar la lista de evidentes contra-
dicciones del bukelismo. El riesgo no es solamente ver alejarse una economia
y un Estado cada vez mds internacionalizados mientras la sociedad queda
atrapada en desafios locales muchas veces muy bdsicos; es también que el
choque del bukelismo con las inercias de la sociedad lo hunda cada vez mds
en un populismo autoritario, o lo convenza de que la solucién se encuentra en
la liquidacién total del «viejo régimen» gracias a la reescritura de una Cons-
titucién a su medida.

24. Para més detalles de esta confusién de intereses y proyectos, v. S. Arauz, N. Rauda y R. Gressier:
«Bukele y sus hermanos planean emitir colones digitales» en E/ Faro, 16/6/2021.
25. A. Touraine: Las sociedades dependientes, Siglo Veintiuno, Ciudad de México, 1978.
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Un ejercicio de
memoria feminista

Laura Fernandez Cordero

La antologia Feminismos para la revolucion recupera una polifonia
de voces de la historia de los movimientos de mujeres. No se trata de
visibilizarlas, porque muchas de ellas no lo necesitan, ni de construir
heroinas o buscar coherencias forzadas, sino de leer esos textos

en voz alta y en conexion con las luchas del presente.

Hace mds de 100 afios, la anarquista
rioplatense Virginia Bolten escribia en
un periddico de Montevideo: «Busque-
mos en el pasado la inspiracién para
luchar en el porvenir: fracasos, desen-
gaflos y errores nos sefialan el derrotero
a seguir; para evitarlos contaremos con
un inmenso caudal de conocimientos
adquiridos en los dias memorables»'.
Sus palabras se convirtieron en un

inspirador epigrafe para una antolo-
gia de voces que sonaron desde las iz-
quierdas y desde los feminismos entre
mediados del siglo x1x y las primeras
tres décadas del siglo xx. No solo por
su atractiva invitacién a volver a las
memorias histéricas como una forma
de sumar potencias y evitar tropiezos,
sino porque la figura de Bolten y su
trayectoria anticipan las vicisitudes

Laura Ferndndez Cordero: es socidloga y doctora en Ciencias Sociales por la Universidad de Buenos
Aires (UBa). Es investigadora del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (Conicet)
de Argentina, con sede en el Centro de Documentacién e Investigacion de la Cultura de Izquierdas,
Universidad Nacional de San Martin (cepinci / unsam), donde tiene a su cargo el Area Académica y
coordina el programa Sexo y Revolucién. Memorias Politicas Feministas y Sexo-Genéricas. Es autora
de Amor y anarquismo. Experiencias pioneras que pensaron y ejercieron la libertad sexual (Siglo Veintiuno,
Buenos Aires, 2017) y coautora de Vidas en lucha. Conversaciones (con Judith Butler y Virginia Cano,
Katz, Buenos Aires, 2019).
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Nota: este texto es una version levemente reformulada de la introduccion a Feminismos para la revolu-
cion. Antologia de 14 mujeres que desafiaron los limites de las izquierdas, seleccion, introduccién y perfiles
biograficos de L. Ferndndez Cordero, Biblioteca del Pensamiento Socialista, Siglo Veintiuno, Buenos
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1. V. Bolten: «Ensefianzas del pasado» en La Nueva Senda N° 12, 1910.
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mismas de la compilacién. Luchadora
por una revolucién social con vistas
a la emancipacién humana, supo en-
frentar a los compafieros que enten-
dfan la Humanidad en clave mascu-
lina. Luché por la huelga general, al
tiempo que alzé la «voz de la mujer»
para decir que las relaciones amorosas
se debian, también, una revolucién
profunda. Renegé del «feminismo» y
es hoy una de las mds recordadas pro-
tagonistas del movimiento de mujeres.
A pesar de todas esas aparentes con-
tradicciones, matices e inflexiones (o
quizds por todo eso), aquellas palabras
pueden evocarse hoy como puerta de
entrada a una nueva antologfa.

La primera lista fue imposible. La
segunda, delirante. Los elementos que
tamizarfan la seleccion «izquierda y fe-
minismo», los mds escurridizos: inde-
finidos en sus contornos, desbordantes
en sus escrituras y tendientes a la ta-
xonomfa infinita. Ademds, son tantos
los ¢jercicios de recuperacién, edicién
y visibilizacién de biografias que es-
taba en duda la necesidad misma de
una nueva antologia. ;Acaso no detec-
tamos e identificamos ya a numerosas
pioneras? ;No nos basta con las vidas
ejemplares que conocemos? ;No sacu-
dimos lo suficiente panteones y cdno-
nes a fuerza de poner en evidencia sus
borramientos? ;Ya olvidamos que fui-
mos tentadas por alabanzas que forja-
ron a heroinas y divas? ;Cudntas veces
imaginamos una progresiéon en etapas
de menor complejidad o mayor inge-
nuidad hasta nuestro presente ilumi-
nado? Pero todos esos pecados, come-
tidos por necesidad y con entusiasmo,
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fueron los que lograron multiplicar las
lecturas feministas y alimentaron el
desborde contempordneo. Si alli hay
espacio para una nueva antologia es
porque quizd ya no necesitamos pre-
sentar mujeres intachables, vidas con-
sistentes o biografias de novela. De un
tiempo a esta parte, pasamos de los
deslumbramientos a disfrutar la relec-
tura; fue y es un regreso atento a las
voces quebradas, dubitativas, inconsis-
tentes, polémicas y hasta suicidas.

La antologia Feminismos para la
revolucion reine 14 nombres y sus tex-
tos. No son representativos, no son los
Unicos posibles, no agotan ni la vida ni
la obra de cada voz autoral; no se com-
pondrd con ellos una biblioteca con-
sistente. Se ofrece como un muestrario
miés en el gjercicio de la memoria fe-
minista, uno personal, puesto que me
tocd reunirlos, y también colectivo,
porque han vivido en la multitud de
lecturas y a ellas quieren volver.

Mi exploracién comenzé a partir de
una escena de fines del siglo x1x. La en-
contré mientras rastreaba los primeros
ecos locales del término «feminismon:
una conferencia en Buenos Aires, don-
de el profesor argentino Ernesto Que-
sada explicaba a un grupo de mujeres
las novedades de ese fantasma que re-
corrfa el mundo. En su presentacion,
afirmaba que la mejor versién era la es-
tadounidense, tan moderna, y no la del
«sentimiento femenino ruso exaltado
inspirado por la impetuosa y pertur-
badora Claire Démar». ;Quién era esa
francesa cuyo brio llegaba hasta Rusia?
Descubri que sus escritos, apenas dos,
no estaban traducidos al castellano ni
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formaban parte de los cdnones conoci-
dos; pero esa sola advertencia del pro-
fesor me decidié a tomarla como pri-
mera voz de esta serie donde lo comiin
es el tenor de los calificativos recibidos:
exaltadas, virulentas, altisonantes, exa-
geradas, veleidosas, impulsivas, irracio-
nales, primitivas, emocionales, sensi-
bleras, desubicadas, frenéticas.

De biografias reacias a la conden-
sacién, las voces compiladas se expre-
saron en momentos histéricos muy
agitados. Flora Tristdn en los inicios del
siglo x1x francés, sacudido por revuel-
tas, restauraciones y el despuntar de la
lucha obrera. Tras la Declaracién de los
Derechos de la Mujer y la Ciudadana
(1791) de Olympe de Gouges, el Codi-
go Napolednico clausuré gran parte de
las promesas de la Revolucién de 1789
y provocé que escritoras como Jenny
D’Héricourt y tantas otras renovaran la
lucha en sus clubes y periédicos. Hom-
bres como Charles Fourier —a quien se
le ha atribuido la creacién del término
Sfeminisme—y Joseph Déjacque —quien
habria acufiado el neologismo lberzaire,
ayer sinénimo de anarquismo y hoy
disputado por las derechas— serfan ma-
terial de lectura critica y ambivalente
presencia aliada para estas mujeres.

Uno de los periddicos de las nuevas
jornadas revolucionarias de 1848, La
Voix des Femmes, resoné hacia 1896 en
la publicacién anarquista La Voz de la
Mujer de Buenos Aires. Sus redactoras
fueron perseguidas por el mismo Es-
tado que capturé y analizé a La Bella
Otero (Agustina Otero Iglesias), aque-
lla que logré por un momento hacer
del encierro psiquidtrico un escenario,
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regalando retrato y dedicatoria a su
carcelero lombrosiano. Otras, como la
feminista Marfa Abella Ramirez, dis-
pondran del privilegio de su voz publi-
ca para disparar contra la Iglesia caté-
lica argentina. Si volvemos a Europa,
veremos cémo los fuegos de Rusia atra-
jeron a la alemana Clara Zetkin, lider
de la socialdemocracia, y a Rosa Lu-
xemburgo, companeras de esa misma
lucha por la que vivié la revolucionaria
Aleksandra Kollontay. Hasta alli lle-
garfa, ilusionada, la anarquista Emma
Goldman, quien pronto abandonaria
la Unién Soviética para dejarse en-
cantar por la Espafia revolucionaria en
1936. Hacia la peninsula ibérica viajé,
también, la argentina Ana Piacenza
con el suefio de trabajar por la causa
en varios frentes, entre ellos la organi-
zacién Mujeres Libres, cuya revista era
leida por la escritora Maria Lacerda de
Moura en una comuna de emigrantes
europeos en Brasil.

Detrds de estos nombres propios
palpitan legiones. Masas, gruptsculos,
organizaciones, clubes, aquelarres, circu-
los de lectura, hordas. No podemos
dar cuenta de todas: hay que saber es-
cuchar el estruendo bajo las frases de
las que llegaron a la autorfa y a la pla-
ca consagratoria. Sus biografias estdn
unidas por acontecimientos y escritu-
ras. Por citas reciprocas, por lecturas
mutuas. Por magisterios y admiracio-
nes. Como eficaces archivadoras ami-
gas, se editan entre si, componen los
mismos periddicos, se pasan fotoco-
pias. Una incesante interlocucién que
nos arrastra y nos suma porque, cada
vez que leemos, compartimos un texto
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o escribimos, nos hacemos parte de ese
camino que la palabra no olvida.

Se trata de una antologia que se
quiere sonora, una apuesta de ampli-
ficacién que va del «Yo hablo» de una
escritora como Claire Démar al silen-
cio estratégico de una librepensado-
ra como la brasilena Maria Lacerda.
Porque antes de tener nombre, el fe-
minismo ya era una cuestién de voz.
De alzarla y escribirla. De actuarla y
resonar. Mientras las voces fueron
pocas, eso que llamamos patriarcado
apenas temblé. Cuando fueron mu-
chas y unieron sus tonos diversos, lo
que parecia natural se reveld histérico,
lo evidente se tornd injusto y lo antes
acallado se hizo denuncia publica. Vo-
ces que argumentaban suave, contes-
taciones fuertes, criticas sobre los cri-
ticos, reniego de las filosoffas previas,
acusaciones con dedo en alto, burla a
los vigilantes, mohines seductores, na-
rraciones autocelebratorias, exhibicién
de pesares, humor. También fueron va-
riados los géneros que transitaron: folle-
tos, tratados, poemas, notas de opinidn,
novelas, ensayos, autobiografias, edito-
riales, entrevistas, cartas de amor.

Para visitar esa biblioteca profu-
sa, es deseable reponer épocas y cir-
cunstancias, como intentan hacer las
presentaciones que acompafan cada
texto. En su brevedad no alcanzan a
dar cuenta de la intensidad de esas vi-
das ni de la profundidad de sus obras;
pero el repaso biogrifico pone esas
escrituras en didlogo con los aconteci-
mientos histéricos y resalta sus puntos
de encuentro a través de los tiempos.
Aunque también es posible saltearlas,
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olvidar todos los contextos y jugar a
descubrir ecos inesperados, brutales
actualizaciones, anacronismos hila-
rantes. Darse al peligro de la relectura
con su eficacia descontrolada. Descu-
brir que algo todavia retumba en tu
organizacién, en tu sindicato, en la
cocina, en tu cama.

En Feminismos para la revolucion,
la socialista Flora Tristdn conversa
con mi hija. A pesar de la secuencia
cronolédgica —que comienza en 1800,
cierra en 1945 y pretende facilitar la
lectura—, se invita a desconfiar de las
continuidades légicas, del etapismo y
de las olas. Ese tipo de organizacién de
la memoria resulta 1til en muchas cir-
cunstancias —en especial, las pedagé-
gicas—, pero no alcanza a ser el tnico
modo de contar la historia feminista.
Cuanto mds esquemdtico es el relato,
mayor es el riesgo de simplificar lo
abigarrado, acallar lo extempordneo o
invisibilizar los mdrgenes.

Feminismos para la revolucion se
suma al largo intercambio entre las
izquierdas y los feminismos, ya no
suponiendo dos entidades concretas
y definidas —que, segin el momento
o la geografia, se avienen a un matri-
monio feliz, un noviazgo fallido o una
separacion tajante—, sino explordndolos
como espacios que se estdn conforman-
do mientras debaten. Rebeldias, insu-
rrecciones, revueltas y emancipaciones
hubo muchas a lo largo de la historia;
pero socialismos, anarquismos, comu-
nismos y feminismos comenzaron a
tomar forma y nombre en ese proceso
que se abrié alrededor de la Revolucién
Francesa y no cierra todavia.
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Entre una Clara Zetkin, pilar del
Partido Socialdemdcrata, y una Maria
Lacerda, que se resiste a cualquier fi-
liacién politica, nos encontramos con
posicionamientos muy disimiles, pero
todas tuvieron alguna participacién en
espacios de izquierdas que, con distin-
tos grados de centralidad, incluian en
su ideario o programa una preocupa-
cién por la denominada «emancipacién
femenina» o por la «cuestién de la mu-
jer». Sus recorridos personales confir-
man la importancia de la lectura y la
escritura como pricticas liberadoras;
la mayoria fundé periddicos, editd
folletos y libros o0 animé revistas con
gran esfuerzo por conseguir los recur-
sos materiales necesarios.

Muchas veces en velada o mani-
fiesta controversia respecto de los dr-
ganos de expresién del partido o del
movimiento, como se reﬂeja en algu—
nos titulos: Maison du Peuple'y La Voix
des Femmes, La Protesta Humana'y La
Voz de la Mujer, La Antorcha y Nues-
tra Tribuna. Revistas viajeras, episto-
larios copiosos, giras de propaganda,
libros en traduccién son prueba de un
decidido internacionalismo. Con in-
tercambios que no siempre partieron
desde los centros europeos hacia las
periferias latinoamericanas, sino que
establecieron didlogos horizontales
en distintas direcciones geograficas e
ideolédgicas. (Un pulso similar tuvo la
construccién de la antologfa, al con-
trarrestar las fronteras clausuradas y
los aislamientos obligados por la pan-
demia del covid-19 con veloces foto-
grafias caseras, generosos documentos
adjuntos y célidos envios de libros
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recién editados). Aquellas publicacio-
nes guardan las huellas de una polé-
mica recurrente con los hombres que
declamaban la doctrina de la «emanci-
pacién de la Mujer» pero oponian resis-
tencia a las libertades de las compare-
ras. Ellas aprenderfan a asumir su lucha
en primera persona y en una doble
batalla, hacia la vida politica en gene-
ral y hacia el interior de sus colectivos;
siempre con esforzadas negociaciones o
con rupturas, desplantes y portazos que
sonaban como denuncia de los limites
del espacio que pretendia contenerlas.
Al parecer, incluso las consignas
de emancipaciones femeninas o las
férmulas como «mujer y socialismo»
escondfan orientaciones tdcitas de jus-
tas medidas y buenos modales; por
ejemplo, en linea con el partido, en
voz moderada, secundando. O con
sensibilidad, prudencia, virtud y bon-
dad. O con dedicacién casi exclusiva a
los temas «de mujeres» como si fueran
«labores propias de su sexo», expresién
muy comun por entonces. Hubo que
aprender, también, que cualquier desliz
por fuera de esas pautas podia conllevar
insultos y comentarios sobre la moral o
el comportamiento sexual de la mujer
(muy) publica. No siempre la respuesta
de ellas fue en el sentido mds rebelde;
muchas quedaban entrampadas en el
pudor o les era dificil ejercer su libertad
con tan poca informacién, con escaso
acceso a métodos anticonceptivos segu-
ros y con violencias naturalizadas.
Junto con la mentada «cuestion de
la mujer», el de estas voces es, también,
el tiempo de la «cuestién sexual», con
un amplio despliegue de las sexologias



ENSAYO | Un ejercicio de memoria feminista

como dispositivos de saber y de poder,
mds los comienzos de los activismos
para la despenalizacién de la homo-
sexualidad. Las discusiones sobre la
libertad sexual se dieron en los espa-
cios mds progresistas y de izquierdas,
como lo demuestra la conformacién
de la Liga Mundial por la Reforma
Sexual, que en 1928 fue encabezada
por tres hombres: el médico y activista
alemdn Magnus Hirschfeld, el sexdlo-
go britdnico Henry Havelock Ellis y
el psiquiatra suizo Auguste Forel. La
tensién entre «revolucién» y «efor-
ma» conformaba todo un paradigma
que resultaba progresista respecto de
las posturas religiosas y conserva-
doras, sobre todo al procurar distin-
guir entre goce y procreacion y al no
criminalizar la homosexualidad. Sin
embargo, siguié entendiendo la se-
xualidad como una faceta instintiva,
sujeta a la dicotomia varén-mujer y re-
primida por factores sociales que, bajo
un sistema injusto, podian generar
«desviaciones» respecto de su cauce
natural. La maternidad fue conside-
rada un destino, y la reproduccién,
analizada con una mirada eugenésica
por entonces muy en boga, mientras
que la explotacién y la hipocresia de
la doble moral eran sefialadas como
causas de esa otra institucién solidaria
del matrimonio burgués, la prostitu-
cién. Con algunos pocos matices, los
textos que componen esta antologia
comparten ese Marco que, pese a sus
limitaciones, propicié nuevas liberta-
des y subjetividades, y recién mostré
signos de quiebres en la segunda mitad
del siglo xx, cuando otras izquierdas y
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otros activismos se aliaron en favor del
«sexo y la revoluciény; asi, surgieron
nuevas conﬁguraciones tedricas para
comprender cuerpos y deseos.

La eleccién de autoras no tuvo
como principio de seleccién una Mujer
con mayusculas. Al contrario, intenta
exponer las vicisitudes de una figura
siempre en disputa. Quienes luchaban
por conquistar derechos para las ciu-
dadanas partieron de un contexto que
las consideraba biolégicamente débiles
e inferiores. Desafiaron academias en-
teras para construir la mujer del dere-
cho civil y politico. Contra esa vertiente
liberal, las obreras quebraron la ilusién
sobre la igualdad femenina al insistir en
las diferencias de clase. En un sentido
similar actuarian las mujeres de todos
los colores por fuera de la supuesta uni-
formidad blanca y las que se querfan
libres del mandato heterosexual. Ni
biologias ni esencias femeninas fueron
viables para sostener una Mujer indis-
cutida, y esa inestabilidad, que se vis-
lumbra en cada texto de esta seleccién,
encontrard su sintesis, a mediados del
siglo xx, con Simone de Beauvoir: «No
se nace mujet, se llega a serlo».

La antologia no pretende ser un
proyecto de visibilizacién. Muchas
de estas biograffas ya han sido reto-
madas, incluso hasta la canonizacién
militante. Algunas recibieron atencién
por parte de sus colegas o integrantes
de sus agrupaciones y alcanzaron a un
gran publico lector. Aqui, en cambio,
se invita a pensar el mecanismo mismo
de esa visibilizacién/invisibilizacién en
tanto légicas de la construccién de ci-
nones, programas de estudio, paneles
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de debate o, precisamente, antologias.
Un juego de luces y sombras que ope-
ra en la historiografia y en la memoria
politica, y que debemos revisar con ac-
titud atin mds critica cuando responde
a nuestras preferencias o se solaza en
los cupos cumplidos.

En esta cadena de sentidos com-
partidos a través de la historia no es
necesario aclamar la originalidad ni
justificar pionerismos, sino compren-
der singulares flexiones individuales,
combinaciones personales de un dra-
ma histdrico, eslabones preciosos de
un nuevo engarce. Mds que en el nom-
bre propio o en la persona concreta que
escribid, a veces en carne viva o ante la
muerte, se busca centrar la atencién en
esa figura que, en cada texto, asume la
primera persona y organiza distintas
estrategias argumentativas para criti-
car, discutir, persuadir, enamorar.

A la coleccién de textos compila-
dos en Feminismos para la revolucién
no se les pide coherencia: nos gustan
asi, desmanados. Sin pretender corre-
gir o aleccionar, invitan al desbarajuste
de las interpretaciones. Y a la conme-
moracién con una herramienta filosa
en mano, una que pueda contra el
miérmol de los mitos. Queremos vida.
Eso lleva tanto mds trabajo, porque
es preciso escarbar datos, descongelar
imdgenes muy apreciadas, destartalar
figurones. Sobre todo, cruzar informa-
cién, revolver archivos, identificar no
el mejor relato, sino el mds documen-
tado. Y, después, no temer equivocarse
en el nuevo armado, que serd preca-
rio en su verdad, aunque meditado y
siempre discutible.
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Apostamos a ser parte de los fe-
minismos que no son refugio de
identidad ni barrera de control sobre
los cuerpos. Nada mds alejado de las
versiones que se llaman a s{ mismas
radicales y se abroquelan en una su-
puesta definicién bioldgica, desde la
cual excluyen a quienes no cumplen
sus acotados y fantasiosos pardmetros
«naturales». Al contrario, los feminis-
mos que todavia tienen mucho para
decir viven en las alianzas con los mo-
vimientos de mujeres y los activismos
LGBTI+. Un terreno de acuerdos y di-
vergencias, desencuentros momentd-
neos, grandes querellas y finas redes de
sensibilidades diversas sostenidas por
lesbianas que no son mujeres, mujeres
y hombres trans, mujeres cis, travestis,
identidades no binarias, denominacio-
nes queer y cuir, géneros fluidos, cuer-
pos gestantes, etc., en una indetenible
creatividad personal y politica.

Apostamos también a contrapesar
el efecto de novedad de la marea femi-
nista, no porque carezca de una faceta
inédita, especificamente la masividad
y cierta aceptacion cada vez mds gene-
ralizada, sino porque la busqueda es
comprenderla desde esos pasados que
le dan fuerza. Para acompanarse con
las escrituras de otros tiempos memo-
rables. Para anticipar nudos politicos
y tedricos que ya se han enfrentado, y
para desanudarlos con ideas previas
que esperan volver al ruedo. Y, sin du-
das, para enriquecer las autocriticas,
ese bien tan propio.

Las quejas por la falta de acuerdo o
por la pluralidad excesiva de los femi-
nismos parecen desconocer que mds
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que un partido vertical, una camara-
derfa obsecuente o un club de iguales,
fueron siempre un campo de debate.
Un vital desacuerdo que resistié la in-
vitacién a la ortodoxia y al recitado de
catecismos. Conocer los inicios con
perspectiva critica permite comprender
que aquellos primeros feminismos se
forjaron con fe en el Progreso, bajo la
irradiante luz de la Razén, en el impe-
rio de la Ciencia de los paises colonia-
listas. ;Acaso puede sorprender tanto el
vocabulario racista de una francesa de
salén o el pdnico homosexual de una
sefiora de pueblo? ;El pudor de una pa-
ria de la moral de su tiempo?

El usual sefalamiento de esas ten-
siones problemdticas como un descu-
brimiento de tltimo momento o como
un factor de perspicacia personal (re-
saltado por titulos efectistas) demues-
tra que es necesario insistir en la histo-
ria de los feminismos. Dar a conocer
con mayor ahinco los jaques que se
hicieron a las hegemonias y a los divis-
mos, las persistencias de sus memorias
como calderas en continua ebullicién.
Si, tenemos en ellas vestales ilegibles y
celebrantes del sexo. Alianzas y rup-
turas, silenciamientos vergonzantes,
redescubrimientos y nuevas ediciones
de una palabra que no cesa. Y también
por eso nos llaman marea.

Adentrarse en el pasado feminista
ayuda a contrarrestar los andlisis que
tienden a clausurar el feminismo bus-
cando una coincidencia con el fin del
ciclo revolucionario de las izquierdas.
Esas propuestas suelen identificar el
triunfo del neoliberalismo con el del
feminismo liberal, como si este fuera
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un sinénimo del feminismo en toda su
extensidn, o como si se tratara de una
deriva reciente provocada por la coop-
tacién capitalista, y no una expresién
feminista fundante combatida por
obra de las militantes de izquierda. ;Se
olvida que el anarquismo ya denuncia-
ba el corazén burgués de las sufragis-
tas y que las socialistas advertian que
al feminismo se lo podia tragar entero
el capitalismo con todas sus astucias?
El malestar de la derrota histdrica
que atraviesa a cierta izquierda no se
condice con la festiva potencia del fe-
némeno feminista actual. Ni justifica
deplorar ni simplificar con la etiqueta
«politicas de identidad» una de las re-
voluciones de la subjetividad, la vida
cotidiana, la filosoffa politica y las se-
xualidades m4ds dindmicas de la histo-
ria. Contra esto, hay remedio: encarar
lalectura y el estudio de la gran cantera
tedrica y politica feminista con la mis-
ma seriedad y pasién con que se aborda
hasta el dltimo de los manuscritos que
nos legé Karl Marx.

La antologia parte de la idea de
que los famosos encuentros y desen-
cuentros de las izquierdas deben leerse
alli donde las voces se quiebran. Por
ejemplo, en estos textos, breves tran-
ces desafiantes que, aunque firmados
con nombre propio, recogen saberes
de la préctica politica colectiva, donde
lo personal y lo politico estuvieron
siempre abrazados. Cada uno deja ver
c6mo estas mujeres y algunos hombres
que (sobre todo en el anarquismo) su-
pieron percibirlo pusieron en duda la
homogeneidad de la Humanidad, ese
desvelo de las izquierdas. La repetida
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enunciaciéon en primera persona y en
femenino, asi como las invocaciones a
«obreros» y «obreras», sin mds, resque-
brajaban la idea de un conjunto uni-
versal, homogéneo y definitivo.

En esa interlocucién, el feminis-
mo no participa como un partido
compacto ni como un movimiento de
contornos definidos, sino como forma
de enunciacién singular. Una posicién
enunciativa de la revuelta, revulsiva in-
cluso contra si misma. Una voz que va
en la senda de Virginia Woolf, hablan-
do de recursos econémicos cuando la
convocaron a discurrir sobre «la Mujer
y la novela»; de Julieta Lanteri, inscri-
biéndose como candidata cuando no
le permitian ser electora; de Audre
Lorde, advirtiendo sobre las insidiosas
herramientas del amo; de Sara Ahmed
y la tipificacién de la aguafiestas que
sabemos ser; de Virginie Despentes,
convocando a las putas, las gordas y las
feas frente al feminismo presentable;
de Lohana Berkins, narrando su ado-
lescencia y transformando mis ideas
antes, siquiera, de leer a Judith Butler.

Desacatadas, las mil lenguas de
la enunciacién feminista no caben
en ninguna revolucidn, la desbordan.
Una préctica del decir sin olvidar la
historia de aquellas voces que, desde
las izquierdas, pudieron renegar del
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feminismo y aun asi legarnos feminis-
mos que se comprometan con el fin
del capitalismo y con la imaginacién de
un mundo sin explotacién. Un mo-
vimiento de inntmeras bocas para
dudar de los cierres y las burocracias,
para agitar las secretarfas generales y
los comisariatos. Para enrarecer parti-
dos y sindicatos y habitar los aparatos
de Estado con un ojo en la puerta de
salida. Feminismos disidentes para
leer la letra mindscula de las politicas
publicas, los registros civiles y las uto-
pias. Para denunciar la feminizacién
de las deudas, vociferar contra la de-
bacle ecoldgica y habitar las luchas
antirracistas, antifascistas, antipuni-
tivistas y antiespecistas presentes y
futuras. Feminismos para revisar en-
tidades como «ciudadano», «vecino»,
«compafiero», «camarada», en una im-
parable invencién subjetiva que tiene
para ofrecer redefiniciones de la mujer
tanto como estrategias para fugar de
esa categoria si es preciso.

En esa cantera inagotable recolecté
estas pocas voces. Ahora solo resta una
invitacion: leer los textos en voz alta. En
soledad o en ronda. Leetles los gritos y
los silencios, porque en cada una de sus
puntuaciones apasionadas reviven los
feminismos para la revolucién perma-
nente de la mismisima Revolucién.
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Colette Capriles: Venezuela:
Will the New Incentives to Negotiate
Work? [4725]

'The internal situation — including a strong
political disaffection of the population —
and the external situation — an alignment
of the United States and Europe in favor
of dialogue — have changed the conditions
for a political negotiation in Venezuela.
With Norwegian mediation, the dialogue
being carried out in Mexico secks insti-
tutional normalization, within the fra-
mework of the regional elections that will
take place next November.

Keywords: Change, Continuity, Nego-

tiations, Nicolds Maduro, Venezuela.

Guadalupe Gonzélez / Ménica Hirst /
Carlos Lujan / Carlos A. Romero /
Juan Gabriel Tokatlian: Afghanistan
and Latin America in the Face of
the Challenged Supremacy of the
United States [4726]

Despite its geographical remoteness, the
occupation and departure at the pace of

the unstoppable advance of the Taliban
illuminate some questions about the us
international intervention policy and its
limits that are useful for thinking about
Latin American geopolitics, in a con-
text in which the world supremacy of
the Northern country seems to be going
through a declining phase.

Keywords: Regime Change, Statehood,

Afghanistan, Latin America, United States.

Bernabé Malacalza: South America:
A Disrupted Periphery [4727]

South America is the region most affec-
ted by the coronavirus on the planet. A
great dragging economic depression and
growing social unrest, aggravated by the
pandemic, account for the current state
of upheaval, which is expressed in social
protests. At the same time, in this deli-
cate scenario, an increase in the presence
of the United States and China is obser-
ved, which, from different perspectives,
carefully observe the spiral of instability
and try to demarcate various forms of
control.
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Keywords: Crisis, Syndemic, Welfare
Multilateralism, China, South America,
United States.

Elisabeth Mohle / Daniel Schteingart:
Towards a Latin American
Ecodevelopment [4728]

The pandemic seems to be subsiding, but
Latin American problems are not. How
can the region face the social and envi-
ronmental challenges presented by the
post-pandemic world? The answer that
is proposed in this article is an ecodeve-
lopmental framework that guarantees
triple sustainability (social, macroecono-
mic, and environmental) and allows us to
face together and in a virtuous way the
great deficits that drag the development
models of the region.

Keywords: Commodities, Developmen-

talism, Environmentalism, External

Constraint, Latin America.

Jorge Atria / Cristobal Rovira
Kaltwasser: Chilean Elites and their
(Dis)Connection with Society [4729]

Chile recently experienced a social out-
break, which is largely explained by the
disconnect between the elite and the
citizenry. To demonstrate the empirical
validity of this thesis, data are presen-
ted from a study that allows the analysis
of opinion gaps between the elite and
society, as well as discrepancies and con-
cordances between the different elites of
the country. The results suggest that if
the elites are not willing to facilitate the

SUMMARIES

reforms demanded by the citizens, it will
be difficult for Chile to regain political
and economic stability.
Keywords: Conflict, Elites, ldeology,
Polarization, Chile.

Zarai Toledo Orozco: A Guide
to Understanding Pedro Castillo’s
Peru [4730]

How did a trade unionist from the pro-
vince become president of Peru? In a
country that was left out of the regional
«turn to the Left» of the 2000s and the
indigenous uprisings of other countries
in the region, and that made the con-
tinuity of the economic model a dog-
ma of faith for any candidate seeking
to achieve the Presidency, the 6™ June
elections caused a political earthquake.
It will be necessary to see if it is the
announcement of a reconciliation of the
country with itself or the anticipation of
new political crises.

Keywords: Inequality, Pedro Castillo,

Keiko Fujimori, Peru.

Francisco J. Cantamutto / Martin
Schorr: Argentina: The Aporias
of Neo-Development [4731]

Peronism assumed the Presidency of
Argentina in the midst of an inherited
crisis, to which a world crisis was added.
Given this, the neo-developmentalist
government has taken the mandate to
organize the macroeconomy and to put
effort into urgently maximizing the export
orientation. In doing this, it accepts the
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existing productive specialization, based
on static comparative advantages, and
omits considerations regarding the speci-
fic actors that personify it, the role of the
internal market, local impacts, and the non-
commercial pathways through which
resources are leaking.

Keywords: Exports, Neo-Developmen-

talism, Alberto Ferndndez, Argentina.

Arnold Antonin: The Assassination
of Jovenel Moise: A Coup within a
Coup? [4732]

The brutal assassination of the Haitian
president adds new elements to the cri-
sis in Haiti, after years of foreign inter-
vention and a State that is increasingly a
machine for the enrichment of the cli-
ques in power. Today the country faces
the prospect of a permanent degradation
of human rights and the living condi-
tions of its population, if it is not able to
take advantage of this situation to start a
reconstruction process.

Keywords: Assassination, Coup d’Etat,

Violence, Jovenel Moise, Haiti.

Jessica Dominguez Delgado:
The People, the Government, and
Parallel Realities in Cuba [4733]

There are many versions and interpreta-
tions of the social protests of July 11%,
2021 in Cuba. The truth is usually a
flexible concept that adjusts to the point
of view, position, and desire of the diffe-
rent social actors, inside and outside the
island. The truth is that, in a context of
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growing precariousness of life, different

sectors, especially humble ones, took to

the streets in an unprecedented event.
Keywords: 11" July, Crisis, Protests,
Miguel Diaz-Canel, Cuba.

Gilles Bataillon: Nicaragua,
a Cornered Dynasty? [4734]

Daniel Ortega and Rosario Murillo
have built a family power reminiscent
of the days before the Sandinista Revo-
lution of 1979. Dozens of opponents
were sent to prison as the country heads
for elections with no space for the
opposition. Despite the 2018 protests
and international sanctions, Ortega neo-
Sandinism continues to control the key
sources of power.

Keywords: Sandinista Ideology, Rosario

Murillo, Daniel Ortega, Nicaragua.

Fernando Pairican: The Autonomist
Horizons of the Mapuche
Movement [4735]

The election of Elisa Loncon as president
of the Chilean Constitutional Conven-
tion is an outcome of a long process of
organization and struggle of the Mapu-
che population, which through different
strategies, more gradualist or more radi-
cal, has positioned the issue of autonomy
and, more recently, of the plurinational
State. This political dynamic constituted
a kind of «another transition» within the
post-dictatorship transition.

Keywords: Autonomy, Mapuche, Plu-

rinationality, Constitution, Chile.
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Benjamin Moallic: El Salvador:
A Millennial Authoritarianism [4736]

Two and a half years after the election
of Nayib Bukele, El Salvador’s institutio-
nal framework has been increasingly put
to the test, without the crises unleashed
by the new president seeming to dimi-
nish his popularity. After four decades of
reign of the parties born of the civil war,
the president appeared not only as the
promise of a renewal of the political sce-
ne, but also as the «avenging arm» that
would wipe out the political «old world».

Keywords: Institutionalization, Popu-
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Laura Fernandez Cordero:
An Exercise in Feminist
Memory [4737]

‘The Feminismos para la revolucidn [Femi-
nisms for Revolution] anthology reco-
vers a polyphony of voices from the
history of women’s movements. It is not
a matter of making them visible, becau-
se many of them do not need that, nor
of building heroines or seeking forced
coherence, but of reading these texts aloud
and in connection with the struggles of
the present.

Keywords: Feminism, Left, Memory,

Revolution, Women.
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