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Segunda pagina

El llamado «giro a la izquierda» latinoamericano ha asociado a menudo a la region
con politicas igualitarias y progresistas. Sin embargo, en varios paises siguen gober-
nando diferentes versiones de derechas y centroderechas. Y aun mas, en los paises
del bloque progresista han emergido derechas renovadas que se postulan como el
cambio y la modernidad. ¢ Es posible entonces hablar de «nuevas derechas»? ;Ac-
tlan del mismo modo las derechas en el gobierno o en la oposicion? ;Ddénde ubicar
a las derechas que se presentan como postideoldgicas y como simples traductoras
de los «problemas de la gente»?

Estos son algunos de los interrogantes que busca responder este nimero de NUeva
Sociepap, desde ciertas experiencias nacionales y también desde enfoques trans-
versales que permitan ampliar la mirada sobre el momento actual que vive América
Latina, cuando algunas derechas se han adaptado al nuevo clima de época posneo-
liberal, mientras otras siguen con sus proyectos de los afos 90.

En este marco, los articulos de Cristébal Rovira Kaltwasser y Verdnica Giordano trazan
tipologias y caracteristicas de las derechas y centroderechas latinoamericanas, al tiem-
PO que se interrogan acerca de los actores y de lo que constituye lo nuevo y lo viejo
en la composicion y las formas de accion politica de estas. Giordano avanza, a su
vez, en una distincion entre las derechas en la oposicion y las derechas en el gobierno.

Entre los estudios de caso, dos paises aparecen mas apegados a una cultura
anticomunista construida durante la Guerra Fria: Guatemala, debido a los efectos
de la lucha antiinsurgente, que dejo marcas a lo largo y a lo ancho de la sociedad
y su sistema politico; Paraguay, como herencia del dominio durante tres décadas y
media (1954-1989) del dictador Alfredo Stroessner, orgulloso de gobernar el pais
«mas anticomunista del mundo». Respecto a la nacién centroamericana, Félix Alva-
rado propone como punto de inflexion el afio 1996, cuando se firman los Acuerdos
de Paz, y destaca la emergencia de una camada de «reformistas timidos», hijos de
la elite con visiones mas cosmopolitas, aunque no menos conservadoras que las
de sus padres. Y en relacion con Paraguay, Lorena Soler analiza el golpe contra
Fernando Lugo y el retorno del Partido Colorado al poder bajo el liderazgo de un
empresario outsider, que «alquilé» el viejo partido stronista para llegar al Palacio
de los Lopez.
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Otro estudio de caso relevante es el de Colombia. Ver enfrentados a Alvaro Uribe
y Juan Manuel Santos en las Ultimas elecciones suscita cierta perplejidad. Pre-
guntas como cuales son las diferencias entre uno y otro, o qué ocurrié para que
terminaran en veredas contrarias y en una guerra sin cuartel son abordadas en el
articulo de Gina Paola Rodriguez. Las negociaciones de paz con la guerrilla cons-
tituyen un escenario en el que la derecha dura se ha atrincherado en su politica
guerrerista, frente a un Santos que busca quedar en la historia como el factétum
de la paz y como el promotor de un modelo mas «civilizado», mas cercano a las
elites urbanas ilustradas que a los grupos de poder de provincias, vinculados a un
sistema agrario centenariamente violento y excluyente. Entretanto, el articulo de
Carlos Alberto Adrianzén presenta algunas hipotesis para explicar la estabilidad
del neoliberalismo en Peru y la debilidad de proyectos alternativos. Una de ellas
refiere a la cohesion de las elites empresariales desde los afios 80, a la que contri-
buyeron el temor a las izquierdas y la renovacion ideoldgica neoliberal promovida,
entre otros, por Hernando de Soto.

Las experiencias que mas reflejan el surgimiento de una nueva derecha en la
region (o una nueva-nueva derecha, si consideramos que en los afios 80 ya se
usd ese nombre para marcar su conversion a la democracia) son los casos de
Propuesta Republicana (pro) en Argentina, liderada por Mauricio Macri, y de So-
ciedad Unida Mas Accion (suma), la agrupacion de Mauricio Rodas en Ecuador,
que viene de ganar la Alcaldia de Quito. Como muestran los articulos de Gabriel
Vommaro y de Franklin Ramirez Gallegos y Valeria Coronel, se trata de lideraz-
gos estilo team leaders empresariales, con tonos festivos, «buena onda» y en
apariencia pospoliticos, atravesados por el asesoramiento del publicista Jaime
Duran Barba. Al igual que en Bolivia —caso que analiza Fernando Molina, con el
foco puesto en las principales fuerzas de oposicion a Evo Morales—, se trata de
derechas construidas en escenarios posneoliberales, que las obligan a elaborar
discursos y formas de interpelacion politica capaces de dejar atras los tintes «no-
ventistas» con los que se las suele asociar.

Finalmente, el articulo de Julio Cérdova Villazén analiza la creciente influencia
evangélica conservadora en la politica, una influencia ejercida a menudo median-
te asociaciones «provida» y «profamilia», pero también mediante representantes
en los parlamentos. Mientras que a comienzos del siglo XX la agenda evangélica
bregaba por la separacion de la Iglesia y el Estado, hoy sus posturas contra el
avance de la «agenda gay» y la «ideologia de género» los acercan a los grupos
conservadores catolicos en la lucha contra los cambios liberalizadores en la fami-
lia y en la sociedad.

Algunos gobernantes de la region hablan de posibles restauraciones conserva-
doras si triunfan estas oposiciones de derecha o centroderecha. La lectura de los
articulos muestra que esta posibilidad convive con otra: que las nuevas derechas
busquen no tanto volver al pasado como disputarles a las izquierdas las banderas del
cambio, aprovechando que muchas sensibilidades y modos de vida actuales favore-
cen algunos de los imaginarios «postideoldgicos» con los que intentan seducir a sus
potenciales electores.



La economia argentina, entre la «década
ganada» y los «fondos buitre»

MaTtias KuLFas

La decisién adversa de la justicia estadounidense en el juicio
entablado por un grupo de «fondos buitre» complicé el panorama
econdémico argentino. La situacion —considerada como injusta

y perniciosa para el buen funcionamiento de los mercados
de capitales por una amplia gama de figuras y organismos
internacionales— invita a un replanteo de los aspectos institucionales

que imperan en los mercados globales de capitales. Pero el
problema econémico de Argentina es previo, y los buitres encontraron
el momento de mayor debilidad para intensificar su ofensiva.

116 de junio de 2014, la Corte Su-

prema de Justicia de Estados Uni-
dos debia expedirse sobre la apelacién
realizada por el gobierno argentino
contra el fallo del juez de Nueva York
Thomas Griesa, ratificado por la Ca-
mara de Apelaciones. Ese fallo obliga-
ba a Argentina a pagar una suma es-
timada en 1.600 millones de délares a
un grupo de fondos que habian ad-
quirido bonos argentinos en cesacién
de pagos por un monto de 80 millo-
nes de délares y que se habian nega-
do a participar de las dos instancias
de reestructuracion de deuda (2005
y 2010). Pero, ademds, sefialaba me-

diante una curiosa interpretacion de
la denominada cldusula de pari passu
(que establece la igualdad de condi-
ciones entre los diferentes tenedores
de un bono o serie de bonos) que Ar-
gentina no podria continuar pagan-
do los vencimientos de capital e in-
terés de los bonos reestructurados
sin cancelar, en forma simultdnea, la
deuda pendiente con los «fondos bui-
tre» litigantes.

Los demandantes son fondos especu-
lativos que, entre otras actividades,
adquieren titulos de deuda de paises
con dificultades de pago apostando a

Matias Kulfas: economista y profesor de la Universidad de Buenos Aires (uBa). Dirige el centro
de estudios Idear Desarrollo. Fue subsecretario de la Pequefia y Mediana Empresa (2006-2007),
director del Banco de la Nacién Argentina (2008-2009) y gerente general del Banco Central de la

Republica Argentina (2012-2013).

Palabras claves: deuda externa, «fondos buitre», mercado de capitales, Cristina Ferndndez de

Kirchner, Thomas Griesa, Argentina.
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una valorizacién posterior mediante
acciones judiciales. Dado que la rees-
tructuracién de la deuda argentina
incluyé fuertes quitas de capital, es-
tos fondos se negaron a canjear sus
tenencias y procedieron a entablar
demandas en los tribunales. Durante
cierto tiempo su accioén se concentrd
en intentos de embargos de activos
del Estado argentino, pero esta estra-
tegia tuvo pocos resultados concre-
tos. Finalmente, el intersticio hallado
en la clausula pari passu resultd exi-
toso y llev6 a Argentina a una nueva
e inesperada cesacién de pagos. Ello
se debid a que la Corte Suprema es-
tadounidense opté por no tomar el
caso, dejando asi firme la decisién
del juez de primera instancia.

Argentina deposité el 30 de junio
el monto correspondiente al venci-
miento de intereses del bono Dis-
count, pero el juez Griesa rechazé el
pago y determiné que ese dinero no
podia llegar a las cuentas de los te-
nedores del mencionado bono mien-
tras los «fondos buitre» no cobraran
el monto de la sentencia. La situacién
lleg6 a tal absurdo que el propio juez
designé a un mediador con el objeti-
vo de entablar una negociacién para
proceder al efectivo cumplimiento
de su sentencia.

El principal escollo planteado por
el gobierno argentino, amén de las
cuestiones éticas y la denuncia poli-
tica por la injusta situacién, ha sido
la vigencia de la cldusula de «mejor

oferta». Cuando el pais hizo la rees-
tructuracién de su deuda, en 2005 y
2010, incluy6 una cldusula que esta-
blecia que en caso de realizarse una
oferta superadora en el futuro, de-
beria hacerse extensiva a todos los
acreedores (es decir, debia incluir
a quienes ya habian aceptado can-
jes anteriores). Era una cldusula 16-
gica habida cuenta de que la oferta
de canje incluia quitas de hasta 75%.
Aun asi, el grado de aceptacién fue
muy elevado, y mds de 92% de la deu-
da en cesacién de pagos fue reestruc-
turada de forma voluntaria.

Pero la decisiéon de Griesa cay6 en un
momento interno muy inoportuno.
Habria bastado que la sentencia de-
morase seis meses mds para que las fa-
cultades de negociacién del gobierno
argentino fueran completamente dife-
rentes, dado que la cldusula de mejor
oferta expira a comienzos de 2015. A
partir de entonces el gobierno argen-
tino podra negociar con los tenedores
de bonos que no entraron en los can-
jes (menos de 8% del total) sin correr
el riesgo de que quienes si aceptaron
las quitas demanden al Estado para
mejorar sus condiciones.

Es cierto que la cldusula de mejor
oferta hace alusién a ofertas volunta-
rias de canje y no al pago por el cum-
plimiento de una sentencia judicial
que ha transitado todas las instancias
legales. Pero aun asf es comprensible
el resquemor del gobierno argentino
tras la curiosa interpretacion de la



justicia neoyorquina, la cual alimen-
t6 el temor de que un pago previo a
la expiracién de la cldusula dispare
nuevas acciones judiciales que ter-
minen derrumbando la reestructura-
cién de la deuda y aumentando enor-
memente los montos por pagar.

Sin embargo, las razones por las que
esta decisién fue inoportuna no ra-
dican exclusivamente en los aspec-
tos contractuales. El fallo encontré
a la economia argentina en una si-
tuaciéon de vulnerabilidad que exce-
de la cuestién de su endeudamiento.
De hecho, el peso de la deuda exter-
na se ha reducido a menos de 10%
del p1B en los dltimos afios, luego de
haber superado largamente el 100%
del r1B hace algo mds de una déca-
da. ;Coémo se explica entonces que
Argentina sufra una cesacién de pa-
gos y un problema de crisis externa
en estas condiciones? La respuesta es
algo mds extensa y requiere hacer un
poco de historia acerca de las decisio-
nes y el manejo macroeconémico de
los dltimos afios.

La «década ganada»

Tras la grave crisis econémica y so-
cial de los afios 2001 y 2002, Argentina
inicié un nuevo ciclo politico liderado
primero por Néstor Kirchner a partir
de 2003 y luego por Cristina Ferndn-
dez de Kirchner, desde 2007. El cam-
bio propuesto fue tan intenso como
sorpresivo. Desde una condicién de
fuerte debilidad inicial, Kirchner gané
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legitimidad a partir de una gestion
pragmatica y de transformaciones,
cuestionando muchas de las visiones
econémicas heredadas de la década
anterior. Las reformas neoliberales se
habian asentado sobre la inmutabili-
dad de las relaciones de mercado y la
sacralizaciéon de las condiciones con-
tractuales emanadas de dicho régi-
men. La centralidad de los organismos
internacionales de crédito establecia
un circulo vicioso segtn el cual, para
acceder al financiamiento, era nece-
sario implementar reformas que, a su
vez, agregaban obstdculos para el cre-
cimiento econémico.

El principal aporte de Kirchner fue
poner en discusién ese ntcleo de
ideas que mantenia en cierta forma
atrofiada a la economia argentina. En
poco tiempo, implementé medidas
que pusieron a la economia nueva-
mente en crecimiento. Es cierto que
lo acompafié una coyuntura externa
favorable, con alzas en los precios in-
ternacionales de las materias primas.
Pero a finales de la década, Argenti-
na mostraba las tasas de crecimiento
mds altas de la region y podia exhibir
con orgullo los resultados de un estu-
dio de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (Cepal)
que concluia que, en la era del auge
de los commodities, Argentina era el
unico pais de la region que no habia
primarizado su canasta exportadora.

Si bien Kirchner no implement6 una
reforma tributaria, la introduccién de
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impuestos a las exportaciones pri-
marias —beneficiadas por la fuerte
devaluacién de 2002 y el alza de los
precios internacionales— modificé las
cargas tributarias e intensificé la pre-
sién sobre sectores de mayores recur-
sos, lo que permitié recobrar capaci-
dades recaudatorias para politicas
publicas redistributivas.

Elmercado interno comenzé a recupe-
rarse y, en solo tres afos, el desempleo
se redujo de 22% en 2003 a menos de
9% en 2006 y 2007. El crecimiento del
p1B promedié 8,2% entre 2003 y 2007.
El sector industrial argentino, que
navegaba entre la heterogeneidad y
el estancamiento durante el dltimo
cuarto del siglo xx, vivié un periodo
de oro, con un crecimiento superior a
9% tanto en su produccién como en
la creacién de empleos, una amplia-
cién del stock de firmas industriales
superior a 30% en solo cinco afios
y de la capacidad productiva del or-
den de 40%".

En este contexto de recuperacién eco-
némica, sin ayuda externa alguna,
tuvo lugar la reestructuracién de la
deuda externa argentina. Argentina
hizo lugar al principio de correspon-
sabilidad. Durante los afios 90, la si-
tuacién de endeudamiento argentina
habia adquirido caracteristicas ex-
plosivas. Las necesidades financieras
se incrementaban afio a afio pero la
situacién econémica del pais no me-
joraba de manera consistente con la
carga que se iba generando. El pafs

debia cada vez més y las condiciones
de repago se deterioraban paulatina-
mente con una economia que crecia
poco, achicaba sus capacidades pro-
ductivas y creaba muy poco empleo.
El resultado de ese proceso fue el in-
cremento del indice de riesgo pais y
de las tasas de interés que Argen-
tina debia pagar ante la emision de
cada nuevo bono.

La idea central que signé filoséfica-
mente la reestructuracién de la deu-
da fue que si los inversores acepta-
ron comprar bonos argentinos con
tasas de interés cada vez mads altas,
era porque estaban asumiendo ma-
yores riesgos. El default en que incu-
rri6 Argentina a fines de 2001 mos-
tré entonces que las pérdidas debfan
ser compartidas, y que asi como Ar-
gentina tuvo que atravesar una cri-
sis de cuatro afios en la que perdié
25% de su rIB, los inversores debian
aceptar pérdidas por las riesgosas in-
versiones que habian realizado.

Este principio se aplicé en un esce-
nario signado por un cambio de en-
foque en Washington a partir del re-
greso del Partido Republicano a la
Casa Blanca, que introdujo la idea de

1. Los datos sobre la evolucién del p1B se basan
en informacién del Ministerio de Economia.
La produccién industrial y su capacidad ins-
talada fueron estimadas sobre la base de datos
de la encuesta industrial del Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Censos (Indec), y el em-
pleoy la cantidad de firmas del sector, a partir
de datos del Observatorio de Empleo y Dina-
mica Empresarial del Ministerio de Trabajo.



que los paquetes financieros de ayu-
da no acudian siempre en rescate de
los paises en problemas, sino de los
inversores que habian realizado in-
versiones equivocadas. El anteceden-
te era la crisis mexicana de 1994-1995,
en la que el Congreso estadouni-
dense intervino aprobando un apo-
yo financiero superior a los 20.000
millones de délares. ;A quién habia
ayudado ese paquete financiero? ;A
Meéxico o a los fondos de inversién
estadounidenses que, con esa ayuda,
pudieron cobrar sus papeles y salir
indemnes de la crisis?

La idea de que los tenedores de bo-
nos debfan asumir pérdidas tenfa en-
tonces cierto respaldo en el escenario
politico internacional. Pero Argenti-
na fue bastante més alld de lo que el
contexto le mostraba como viable. En
septiembre de 2004 formulé una pro-
puesta de reestructuracién que con-
sistfa en un canje de bonos en default
por nuevos titulos que incorporaban
una quita préxima a 75%. Asimis-
mo, se establecia una proyeccién en
la que los servicios de deuda no su-
perarian el 3% del p1B, bastante por
debajo del promedio histérico y de lo
sugerido por organismos internacio-
nales. En 2005 se efectiviz6 el canje y
76% de los tenedores acepté las nue-
vas condiciones.

Argentina habia roto los manuales.
El de los buenos modales, en primer
término, con una propuesta radical y
sin mostrar voluntad de moverse de
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su posicién, mientras la economia se
recuperaba y el pafs mostraba que le
podia ir bien sin apoyo financiero ex-
terno. Y también el de las tradiciones
de izquierda en la regién, de las co-
misiones investigadoras orientadas a
repudiar el origen de la deuda. Pudo,
por este camino, mostrar resultados
superadores de los de Ecuador, pais
que tuvo asesoramiento de sectores
tradicionales de la izquierda argenti-
na que aconsejaron la declaracién de
ilegitimidad de la deuda y termina-
ron acordando una reestructuracién
de solo 32% de los bonos con una qui-
ta de 65%, cuando Argentina habia
logrado reestructurar méas de 62% de
su deuda con una quita de 75%?2.

Pocos meses después, y en el mar-
co de una favorable coyuntura en la
que, por primera vez en mucho tiem-
po, Argentina crecia tanto con supe-
rdvit fiscal como externo, Kirchner
anuncio6 el pago integral de la deuda
con el Fondo Monetario Internacio-
nal (FM1) por casi 10.000 millones de
ddlares con reservas internacionales,
lo que ponia fin a una turbulenta y
conflictiva relacién.

En las elecciones de 2007, el kirch-
nerismo consolidé su ciclo politico

2. Al respecto, v. los articulos de Fernando
Krakowiak: «Fernando Krakowiak le respon-
de a Alcira Argumedo» en Tirando al medio,
11/3/2010, <http://tirandoalmedio.blogspot.com.
ar/2010/03/fernando-krakowiak-le-responde-
alcira.html>y «Ecuador» en Pdgina/12, 13/2/2010,
<www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-140213-
2010-02-13.html>.
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y Cristina Ferndndez de Kirchner se
impuso con nitidez. Pero la situacién
iba a alterarse, y las bases del exitoso
ciclo econémico comenzaron a mo-
dificarse.

Los tres kirchnerismos

La idea de la existencia de una «dé-
cada ganada» fue planteada por Cris-
tina Ferndndez en su discurso de
apertura de las sesiones legislativas
en marzo de 2012. Presenté entonces
un conjunto de indicadores que mos-
traban los logros alcanzados desde
2003 e invitaban a completar una dé-
cada de crecimiento, inclusién social
y transformaciones.

Pero en realidad, el ciclo kirchnerista
podria ser dividido en tres etapas di-
ferenciadas en las que la conjuncién
de los elementos virtuosos de la pri-
mera fase ya no iba a repetirse.

El segundo kirchnerismo estuvo atra-
vesado por la apariciéon de una mayor
conflictividad interna y por la crisis
internacional. A comienzos de 2008,
el recién iniciado gobierno de Cristi-
na Ferndndez avizoré un problema
fiscal en ciernes y lo quiso resolver
de un plumazo y con un solo tiro, in-
crementando en forma marcada las
alicuotas de los impuestos a las ex-
portaciones de soja. Los productores
agrarios reaccionaron con virulencia.

La rebelién del sector agrario, hist6-
ricamente concentrado y muy refrac-

tario a proyectos de inclusién social,
se hizo eco en numerosos sectores
de la oposicién que se encontraban
agazapados ante la contundencia del
proceso politico kirchnerista. La pre-
sidenta, confiada en su poder acumu-
lado, no cedi6, y a pesar de las nume-
rosas instancias de negociacién que
le hubieran permitido ganar la bata-
1la otorgando minimas concesiones,
fue por la rendicién incondicional y
llev6 la disputa al Congreso, donde
crefa tener mayorias para imponer su
proyecto. Contrariando las previsio-
nes, perdid la batalla y a partir de en-
tonces ya nada fue igual.

No obstante, cuando parecia que el
ciclo kirchnerista entraba en su fase
descendente, vino la crisis interna-
cional, que golpe6 a la economia ar-
gentina, aunque en una magnitud
mucho menor que crisis anteriores, as-
pecto en el que tuvo mucho que ver la
nula exposicién financiera internacio-
nal que el pafs tenfa tras la reestruc-
turaciéon de deuda. De la crisis, que
incluso trajo una dura derrota en las
elecciones legislativas de 2009, sobre-
vinieron dos reformas que dieron res-
piro y posibilidades de acumulacién
al proyecto kirchnerista. La primera
fue la reestatizacién de los recursos
previsionales, cuya administracién
habia sido cedida al sector financiero
en los afios 90. Esta reforma tuvo un
impacto fiscal positivo, al tiempo que
permitié canalizar parte del ahorro
previsional a inversiones productivas
y de infraestructura. La segunda fue



la sancién de la Asignacién Univer-
sal por Hijo, probablemente la politi-
ca social mds importante de América
Latina, que extendi6 las asignaciones
familiares al universo de trabajado-
res desocupados y precarios.

Estas reformas se sumaron a la idea
generalizada de que el gobierno ha-
bia administrado correctamente las
consecuencias adversas de la crisis
internacional, acotando sus impac-
tos internos y generando buenas con-
diciones para una rdpida recuperacion.
Pero mientras esto tomaba cuerpo
y el kirchnerismo recuperaba po-
siciones, murié Néstor Kirchner en
octubre de 2010. El velatorio del ex-
presidente moviliz6é a muchos secto-
res sociales y el forzado balance del
ciclo resulté positivo, lo que le aporté
a Cristina Ferndndez una fuerza adi-
cional para pujar por un nuevo pe-
riodo presidencial.

En este escenario, el bienio 2010-2011 fue
de recuperacién, pero también de una
extraordinaria acumulacién de desa-
justes macroeconémicos que fueron
socavando las bases que habian po-
sibilitado el crecimiento. El P1B cre-
cié a un promedio de 8%, pero la in-
flacién se aceleré y, de acuerdo con
diversas estimaciones, se ubicé en
torno de 25%. El gobierno estableci6
una politica cambiaria destinada a
evitar mayores desbordes inflacio-
narios que generd un fuerte atraso
cambiario. El consumo crecié nota-
blemente, pero bastante menos que
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las importaciones, y reaparecié el
desequilibrio externo.

La conjuncién entre el proceso politi-
co resultante a partir de la muerte de
Kirchner, las reformas sociales inclu-
sivas y una economia en crecimiento
con salarios en délares que aumenta-
ban un 50% dio como resultado un
aplastante triunfo electoral de Cris-
tina Ferndndez en las presidenciales
de octubre de 2011. Se abria enton-
ces un tercer ciclo de gobierno que
arrancaba con mucho respaldo, pero
también con nuevos desafios econé-
micos y considerables riesgos.

El tercer kirchnerismo

A fines de 2011, la macroeconomia ar-
gentina mostraba importantes desa-
justes. El tipo de cambio préctica-
mente no se habia movido en los afios
precedentes, mientras que los costos
internos crecian de manera notable.
Las importaciones se incrementaron
en un escenario de elevado consumo
interno. La politica energética no lo-
gré expandir la inversién, mientras
crecia la demanda tanto en hogares
como en la actividad productiva, de
modo que el sector se torné defici-
tario y debid recurrir a costosas im-
portaciones para evitar el colapso. La
industria argentina, que habia cre-
cido de manera virtuosa hasta 2008,
mostraba sefiales de estancamiento
en términos de creacién de empleo y
problemas de competitividad en al-
gunas ramas, y no hubo nuevas po-
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liticas industriales para profundizar
y fortalecer los logros anteriores; el
panorama mostraba un peso mayor
de las importaciones y un abultado
déficit externo.

En este marco, reaparecieron presio-
nes en el mercado de cambios y ha-
cia fines de 2011 se intensificaron las
compras de délares por parte de par-
ticulares y empresas. Argentina es
una economia en la que el délar con-
vive con la moneda local; hay merca-
dos que directamente operan de ma-
nera dolarizada (el inmobiliario) y el
ahorro en ddlares se intensifica en
contextos inflacionarios.

La presidenta hizo una lectura poli-
tica de esta tendencia a la dolariza-
cién. La asoci6 a objetivos desestabi-
lizadores destinados a condicionar
su nuevo mandato, en el que prome-
tia profundizar algunas reformas, y
la desligé de los mencionados desa-
justes macroeconémicos. Como re-
sultado de este diagnéstico, no se
propuso corregir los problemas de la
macroeconomia y dispuso el inicio
de un programa de restricciones en
el mercado de cambios que culmi-
né con la prohibicién de la compra
de délares que no estuviera estric-
tamente asociada a operaciones co-
merciales y financieras con el exte-
rior. Esta secuencia de restricciones
recibi6 la denominacién medidtica y
popular de «cepo cambiario» y deri-
v6 en la constitucién de un mercado
paralelo (de lo que se conoce como

«ddlar blue»), que comenzé a operar
con una brecha considerable respec-
to al ddlar oficial.

En rigor, el cepo tuvo caracteristicas
mads amplias y fue solo una cara de la
administracién del mercado de cam-
bios. Desde comienzos de 2012, co-
menzaron a restringirse los ingresos
de importaciones a través de un nue-
vo régimen de declaraciones juradas
anticipadas de importaciones (DJAI).
La Secretaria de Comercio se atribu-
y6 la facultad de autorizar el ingreso
de todo tipo de bienes importados y
establecié negociaciones informales
con los sectores importadores con el
objeto de estimular cierto equilibrio
en el intercambio. En tal sentido, in-
vité a sectores con necesidades de
importaciones a compensar esas sali-
das de divisas con mayores exporta-
ciones. Pero como muchas veces esos
sectores no tenfan capacidad para
generarlas, sea porque operaban en
sectores no transables o porque las
condiciones econémicas no eran pro-
picias para vender bienes en el exte-
rior, se habilité que la compensacién
pudiera hacerse en forma asociada
a firmas exportadoras, es decir, me-
diante una simulacién de minimo o
nulo efecto neto en cuanto al incre-
mento de las exportaciones. De este
modo, importadores de automoviles
aparecieron exportando vinos o li-
mones, y se generd un mercado se-
cundario de compraventa de cuo-
tas de exportacién cuyo costo oscilé
entre 5% y 13% sobre el valor de lo



exportado. Esta politica mejoré los
margenes de las firmas exportado-
ras, algunas de las cuales padecian
las consecuencias del atraso cambia-
rio, pero torné ilusoria la idea de que
era posible compensar el incipiente
desequilibrio comercial.

Las restricciones podrian haber teni-
do algtin sentido en un marco coyun-
tural, mientras se implementaba un
plan de correcciones graduales en la
macroeconomia. Pero llegaron para
quedarse. La inversion privada se
desplomo y el sector ptiblico no tuvo
los recursos, ni el financiamiento, ni
la institucionalidad suficientes para
compensarla.

Por otra parte, a fines de 2011 la pre-
sidenta anuncié el inicio de una etapa
que denominé de «sintonia fina», en
la que, entre otras cosas, se revisarfa la
estructura de subsidios al consumo de
electricidad, gas y agua. Desde 2003,
el gobierno habia mantenido bajas las
tarifas e introducido subsidios. Este
esquema tenfa algiin sentido a la sa-
lida de la crisis, pero no fue corregido
y el peso de los subsidios fue crecien-
do hasta alcanzar guarismos superio-
res a 2% del P1B. En muchos casos esos
subsidios resultaron profundamente
regresivos, ya que incluian a los habi-
tantes de barrios de ingresos medios
y altos de la Ciudad de Buenos Aires,
empresas y bancos.

Cuando la presidenta hizo este anun-
cio recibi6 muestras de apoyo. Sin
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embargo, se avanzé poco. Ante las
primeras sefiales de desaceleracién
de la actividad econémica, primé la
idea de que la baja de subsidios re-
duciria el consumo interno y se optd
por posponerla.

La politica energética habia procu-
rado desactivar el régimen de inver-
sién privada de la década de 1990, que
habia tenido algunos resultados en
materia de inversiones pero muy po-
bres en términos de sustentabilidad y
equidad. El gobierno desarmé ese ré-
gimen pero no logré reemplazarlo por
otro, ni puiblico ni mixto, que acompa-
fiara la creciente demanda de energia
resultante del crecimiento econémico
del periodo y la mayor inclusién so-
cial. Realiz6 algunas inversiones en
generacion, pero fueron insuficientes
y la politica tarifaria inhibi6 la posi-
bilidad de generar inversiones priva-
das. El desfase se cubrié con mayores
importaciones y cortes selectivos en
la provisién para la industria. Las de-
mandas del sector privado en pos de
incrementar tarifas fueron rechaza-
das por el gobierno y no hubo inver-
sién publica, ni privada ni mixta que
alcanzara. La respuesta del gobierno
fue la reestatizacion de Yacimientos
Petroliferos Fiscales (YP¥), histérica
bandera de muchos sectores politicos
de Argentina. Pero los tiempos eran
insuficientes para revertir el proble-
ma en el corto y mediano plazo.

A comienzos de 2013, la tension en el
mercado de cambios se intensificé y la
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brecha entre el délar oficial y el délar
blue super6 el 50%. La politica cam-
biaria no tuvo mayores modificacio-
nes y se limitaba a un suave desliza-
miento del tipo de cambio oficial que,
en el mejor de los casos, prometia un
empate con la tasa de inflacién, es
decir que no corregia el atraso cam-
biario pero tampoco lo ampliaba. En
este escenario, las firmas importado-
ras aceleraban sus pagos al exterior
y las exportadoras ralentizaban sus
liquidaciones. La oferta de délares
era cada vez menor y la demanda,
mds intensa. Al déficit industrial y
energético se adicioné una crecien-
te demanda de délares para turis-
mo en el exterior, y en poco tiempo
se generd un déficit casi tan grande
como el energético.

La tasa de interés se mantenfa muy
baja con el objetivo de estimular el
crédito. Pero al ser casi la mitad de
la tasa de devaluacién, agravaba el
problema cambiario, por cuanto las
firmas que operaban con el exterior
preferian cubrir sus pagos en mone-
da local tomando crédito barato an-
tes que liquidando divisas. Al mis-
mo tiempo, el magro rendimiento
en los depdsitos bancarios estimu-
laba una fuga hacia el délar blue. El
Banco Central comenzé a modificar
esta situacion introduciendo alzas en
la tasa de interés, pero el Ministerio
de Economia frené esta politica por
sus posibles efectos adversos sobre el
crecimiento, y a mediados de afio las
tasas se estabilizaron bien por deba-

jo de la tasa de devaluacién. En este
marco, las firmas exportadoras can-
celaron las lineas de crédito que te-
nian con el exterior y las reemplaza-
ron con fondeo de bancos locales en
moneda nacional, lo que agravé atin
mas el problema.

En la industria automotriz crecieron
significativamente las ventas debido
a que las restricciones a las compras
de ddlares llevaron a algunos secto-
res con capacidad de ahorro a direc-
cionar recursos a la adquisicién de
bienes durables. Esto condujo a un
incremento de las importaciones de
vehiculos terminados y de algunas
partes y piezas que en ciertos meses
lleg6 a 30% interanual. Pero la finan-
ciaciéon externa para estas importa-
ciones se canceld, y todo ese incre-
mental de importaciones fue pagado
al contado, lo que agravé atin més el
déficit de divisas.

La respuesta que surgi6 ante esta si-
tuacién critica fue la buisqueda de
doélares mediante la emisiéon de nue-
vos instrumentos financieros, sobre
los cuales se generarfa un incentivo
a través de un blanqueo de capitales.
Si bien las proyecciones iniciales del
gobierno hablaban de un ingreso de
5.000 millones de délares, el resultado
final no lleg6 ni a 10% del estimado.
En el daltimo trimestre de 2013, el ba-
lance de divisas mostraba un hecho
alarmante: por primera vez en mu-
cho tiempo el resultado del intercam-
bio comercial era negativo. Se aveci-



naba el verano, el peor momento del
afio de liquidacién de divisas, y la
perspectiva era muy negativa.

El plan de estabilizacién de 2014

A comienzos de 2014, la caida en las
reservas era insostenible. El Banco
Central aceler6 la pauta de devalua-
cién pero sin modificar las tasas de
interés, con lo cual agravé la situa-
cion. A esta altura, el mercado de
cambios tenfa una oferta minimay la
demanda era creciente. El délar blue
se volvia a disparar. La corrida cam-
biaria amenazaba convertirse en cri-
sis financiera.

El gobierno reaccioné y sobre finales
de enero convalidé una fuerte deva-
luacion, llevando la cotizaciéon del do-
lar a un nivel 30% mads elevado que el
de fines de diciembre. Paralelamente,
el Banco Central incremento las tasas
de interés en més de diez puntos por-
centuales y «pisé» los pagos de im-
portaciones.

La idea de este programa era traba-
jar en tres fases. La primera, de freno
a la corrida cambiaria, que se logré con
las medidas mencionadas, para esta-
blecer un puente financiero hasta el
inicio de la liquidacion de la cosecha
(fines de marzo) con buenas pers-
pectivas de precios y rendimientos.
Tras la devaluacién y el aumento de
tasas, las exportadoras de cereales y
oleaginosas incrementaron sensible-
mente sus liquidaciones de divisas.
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La segunda fase del programa inclu-
y6 sefiales al mundo financiero ex-
terno. La primera, el anuncio de un
nuevo indice de precios para reem-
plazar el desprestigiado y poco crefble
con que se actualizaban algunos bo-
nos. La segunda, la resolucién del di-
ferendo con Repsol por la estatizacién
de ypF. La tercera: la realizacién de un
acuerdo de pagos con el Club de Paris,
pendiente desde 2003.

Finalizada esta segunda fase, el pais
podria encontrarse en condiciones
de acceder a préstamos internacio-
nales, con lo cual obtendria el tercer
puente financiero, una vez finalizada
la liquidacién de la cosecha.

Es interesante analizar el cambio
de estrategia con respecto al finan-
ciamiento externo. El gobierno de
Cristina Ferndndez transform¢é el
manejo financiero externo en una
bandera ideolégica. Nunca estuvo
en discusion laidea de volver a tener
un relacionamiento pleno con los
mercados de capitales externos, por
cuanto el pais se habia autoexcluido
y le habia ido muy bien por ese ca-
mino. Pero una cosa es decidir cre-
cer sobre la base de un manejo cri-
terioso de los superavits externos y
otra es directamente eliminar la po-
sibilidad de refinanciar vencimien-
tos de deuda de la lista de opciones.
En tal sentido, el gobierno tendi6 a
ideologizar los instrumentos, con-
fundiéndolos con el rumbo general.
Este punto no es menor si se tiene
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en cuenta que la politica monetaria
de Estados Unidos, tras la salida de
la crisis mundial, fue de tasas bajas.
En este contexto, no tenia demasia-
do sentido para Argentina liquidar
sus reservas cuando tenia la opor-
tunidad de obtener recursos para el
pago de sus vencimientos de capital
a tasas muy bajas.

Claro estd que para lograr tal objeti-
vo debia resolver algunos de sus di-
ferendos externos. Este era el plan
que planteaba en 2011 el entonces mi-
nistro de Economia y luego vicepre-
sidente Amado Boudou: acordar con
el Club de Parfs, resolver el problema
de los indices de precios y los dife-
rendos en el Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones (c1api) y realizar coloca-
ciones de deuda en mercados exter-
nos. Su sesgo amigable hacia el mun-
do financiero le vali6 la oposicién de
sus adversarios internos, que califi-
caron ese enfoque de «estrategia en-
deudadora» e impusieron el criterio
de instrumentar restricciones al co-
mercio. El camino no era uno ni otro,
sino una resoluciéon paulatina de los
desajustes macro y el restablecimiento
de flujos de capitales, no para financiar
desequilibrios —lo cual hubiera impli-
cado reiniciar una fase de endeuda-
miento externo—, sino para refinanciar
vencimientos de capital y estabilizar el
ratio de endeudamiento externo con
privados sobre p1B, en torno de 10%-
15% (sin dudas, de los mds bajos de
la historia).

El mecanismo de pago de deuda con
reservas tenfa sentido en 2010 y 2011,
cuando el crédito internacional para
Argentina no era viable a tasas razo-
nables. Luego empez6 a perder rele-
vancia, pero el gobierno lo adopté
como bandera. Lo notable entonces
fue que este decidi6 cambiar de estra-
tegia en su peor momento de fragili-
dad y vulnerabilidad, no por convic-
cién sino por necesidad. Ello explica
por qué, luego de afios sin negocia-
ciones fructiferas con el Club de Pa-
ris, el ministro de Economia cerré un
acuerdo en 24 horas en el cual accedié
a pagar toda la deuda, con intereses
vencidos y hasta el tltimo punitorio.
Seguramente esta necesidad fue la
que olieron los «fondos buitre».

El plan de estabilizacién sacrificaba
crecimiento por ordenamiento ma-
croeconémico con el objetivo de te-
ner un buen 2015 y finalizar de la
mejor manera posible el ciclo presi-
dencial. El nivel de actividad se redu-
jo, pero no de manera estrepitosa. Se
empezaron a ver impactos en el em-
pleo, pero moderados. El plan avan-
zaba relativamente bien priorizando
la estabilidad cambiaria. Y en el me-
dio se interpusieron Griesa y la Corte
Suprema de EEUU.

El gobierno se vio ante una disyun-
tiva: pagar la sentencia y correr al-
gun riesgo de futuras demandas de
tenedores de bonos de las reestruc-
turaciones de 2005 y 2010, o entrar
en default y tirar por la borda el plan



de estabilizacién —al no poder com-
pletar con financiamiento externo
las divisas necesarias para el dltimo
trimestre del afio—, pero a la vez ha-
cerse fuerte en lo politico atribuyen-
do los dafios a factores externos que
no despertaban simpatifas en nadie.
Finalmente se quedd con la segun-
da opcién. En el medio fracasaron
gestiones privadas para acordar con
los «fondos buitre» y se iniciaron ac-
ciones en el d&mbito internacional,
efectivas desde el punto de vista de
las simpatias politicas pero sin con-
secuencias practicas. Iniciado el dl-
timo trimestre del afio, la situacion
econémica se complicaba, reapare-
cia la tensién en el mercado de cam-
bios, las liquidaciones de las expor-
tadoras de cereales y oleaginosas
mostraban caidas interanuales de
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40% y la cotizacién del délar blue rei-
niciaba su marcha ascendente.

La situaciéon mostraba las arbitrarie-
dades del mundo financiero interna-
cional, que requiere un replanteo in-
tegral de su institucionalidad. Pero
también los errores y limitaciones del
tercer kirchnerismo, de cierto volunta-
rismo politico para encarar la gestién
de la politica econémica y de insufi-
ciencias en las politicas estructurales
en sectores claves como la industria
y la energfa. Un proceso politico con
un comienzo promisorio y un rumbo
adecuado, pero que mostré importan-
tes limitaciones a la hora de ejecutar la
politica econémica e implementar al-
gunas reformas estratégicas para dar-
le otro horizonte al desarrollo econ6-
mico y social del pafs.

Primer semestre de 2014
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¢Existe un Estado de Bienestar asiatico?

GABRIELE KOHLER

Las reflexiones sobre los Estados de Bienestar suelen estar
anudadas a la experiencia europea, dentro de la cual aparecen como
fundantes las reformas del régimen autoritario y antisocialista de
Otto von Bismarck en el siglo xix. Mas tarde, el término se asoci6 a
las transformaciones socialdemdcratas posteriores a la Segunda
Guerra Mundial. Sin embargo, en otras regiones del mundo existieron
iniciativas que también se propusieron la integracion social. Una
tipologia de los Estados de Bienestar desarrollistas asiaticos como
la que traza este articulo podria servir como punto de referencia
para reconsiderar el rol del Estado y avanzar en los debates

sobre el desarrollo, el bienestar y la democracia.

Reconsiderar el papel del Estado  objetivos de desarrollo sostenible. Es-
tas discusiones giran en torno de las

En 1a actualidad tiene lugar un in- dreas mds importantes y apremiantes
tenso debate sobre la pr6xima agen- de interés local y global: pobreza, in-
da de desarrollo, que plantea mejorar  equidad de ingresos, violencia de gé-
o sustituir los Objetivos de Desarrollo  nero, exclusion social y destruccién
del Milenio (opm) y combinarlos con — del medio ambiente. Las discusiones
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recurren al lenguaje de los derechos
e intentan ser integrales, transfor-
madoras y establecidas de manera
verdaderamente participativa. Todo
esto es un avance cualitativo sobre
el contenido y los procesos en que se
basaron las décadas anteriores de de-
sarrollo, incluyendo los de los opm.
Pero en estas discusiones falta un
elemento fundamental: el papel del
Estado.

Hay también una creciente preocupa-
cién en el publico en general y en los
disefiadores de politicas por el hecho
de que la injusticia social y econémi-
ca se ha extendido y se intensifica'.
Por ejemplo, en el curso de la década
de 2000, 40 paises de todo el mundo
experimentaron muy elevados niveles
de vulnerabilidad, definida como una
inseguridad relacionada con los in-
gresos y el empleo”. Cada vez se asocia
mds la agenda neoliberal de reempla-
zo de las funciones del Estado por el
mercado y el sector privado con estas
divisiones sociales y econémicas, y se
sefiala la necesidad de un Estado que
funcione bien, que sea responsable y
que tenga suficientes recursos para co-
rregir las desigualdades®.

Tanto en términos de la btsqueda de
una agenda de desarrollo méds pro-
gresista e implementada de manera
efectiva, como en respuesta a la preo-
cupacién por el aumento de las desi-
gualdades, es necesario revivir un de-
bate aparentemente pasado de moda:
es decir, volver a evaluar analitica-
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mente el papel del Estado. Este articulo
pone en consideracién diversas hipé-
tesis referidas a Estados de Bienestar
y luego se enfoca en la experiencia
del Estado de Bienestar asidtico. Uti-
liza la nocién de Estado de Bienestar
como un punto de partida explicita-
mente normativo en las dos secciones
siguientes. Luego, en las dos tltimas
secciones, el resumen analiza enfo-
ques actuales del Estado de Bienestar
desarrollados en Asia y los intentos de
clasificarlos y evaluarlos.

1. Branko Milanovié¢: The Haves and the Have-
Nots: A Brief and Idiosyncratic History of Glo-
bal Inequality, Basic Books, Nueva York, 2010;
UNRISD: «Combating Poverty and Inequa-
lity: Structural Change, Social Policy and
Politics», oNU, Ginebra, 2010, disponible en
<www.unrisd.org>; Oxfam: «Working for the
Few: Political Capture and Economic Inequali-
ty», Oxfam Briefing Paper N° 178, 2014, dispo-
nible en <www.oxfam.org>; ONU DAES: «Report
on the World Social Situation 2013: Inequality
Matters», oNU, Nueva York, 2013, disponible en
<www.un.org/en/development/desa/index.
html>; Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD): «<Humanity Divided: Con-
fronting Inequality across Countries», ONU,
Nueva York, 2014, disponible en <www.undp.
org/>; World Economic Forum: «In-sight Report:
Global Risks 2014», 9° edicién, Ginebra, 2014, dis-
ponible en <www.weforum.org>.

2. La vulnerabilidad se expresa como combi-
nacién de dos variables: la tasa de pobreza,
medida como la proporcién de gente que vive
con menos de dos délares estadounidenses por
persona y por dia, en paridad de poder adqui-
sitivo, y el grado de empleo informal, medido
como el porcentaje de personas sin empleo for-
mal respecto de la cantidad total de empleados.
Organizacién Internacional del Trabajo (orr):
World Social Security Report 2010/11: Providing
Coverage in Times of Crisis and Beyond, ort, Gine-
bra, 2010, pp. 30-31, disponible en <www.ilo.
org>.

3. uNRrIsD: «Combating Poverty and Inequali-
ty: Structural Change, Social Policy and Poli-
tics», cit.
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Una breve historia de
«el» Estado de Bienestar

Tanto en las discusiones cotidianas
como en el discurso politico y la li-
teratura académica, existe la idea de
que los Estados de Bienestar fueron
inventados en Europa. Esta percep-
ci6n estd moldeada por la historia
del Estado de Bienestar escrita en los
paises del Norte. Por ejemplo, en Ale-
mania, las reformas en politica social
hechas por el canciller Otto von Bis-
marck en la década de 1870 son fre-
cuentemente sefialadas como fun-
dantes del primer Estado de Bienestar,
a pesar de que tales reformas fueron
antidemocrdticas y guiadas entera-
mente por la construccién del Estado
nacional y los problemas de desarro-
llo econémico, y estuvieron acompa-
fiadas por el desmantelamiento de los
sindicatos y un debilitamiento del mo-
vimiento socialdemdcrata. En Estados
Unidos también suele identificarse el
New Deal como un temprano Estado
de Bienestar. Como es sabido, en res-
puesta al Crac y la Gran Depresion
econémica de 1929 y los afios que si-
guieron, el gobierno estadounidense
introdujo en la década de 1930 una va-
riada gama de politicas sociales para
atacar el desempleo y la pobreza.

Japon, por su parte, representa un Es-
tado de Bienestar intervencionista en
la fase que siguié inmediatamente a la
Segunda Guerra Mundial, cuando se
tomaron medidas en favor de la segu-
ridad social y la educacién gratuita,
asi como de un sistema de salud orga-

nizado. También en la posguerra, al
comienzo de la década de 1950, el Rei-
no Unido presento el Plan Beveridge,
en el que se ponia el acento en el for-
talecimiento de los ingresos y en el
acceso gratuito y universal a los ser-
vicios de salud. Como se sabe, el mo-
delo britdnico fue fuertemente influi-
do por el trabajo del economista John
Maynard Keynes, cuyas ideas tam-
bién permearon la politica social en el
norte y el sur de Europa, donde se im-
plementaron diferentes formas de Es-
tados de Bienestar durante la década
de 1950. Esto, a su vez, motivé a Gosta
Esping-Andersen a analizar las politi-
cas del Estado de Bienestar en Europa
y sistematizarlas en tres tipos: liberal,
conservador y socialdemdcrata?.

Para los ciudadanos de Europa y
América del Norte, estos fueron acon-
tecimientos importantes. Sin embar-
g0, los Estados de Bienestar existieron
de hecho en los asi llamados «pai-
ses del Sur» mucho antes o paralela-
mente a su introduccién en los pai-
ses del Norte®. América Latina tuvo

4. G. Esping-Andersen: The Three Worlds of
Welfare Capitalism, Polity Press, Cambridge,
1990. [Hay edicién en espafiol: Los tres mundos
del Estado de Bienestar, Alfons el Magnanim,
Valencia, 1993].

5. James Midgley: Social Welfare in Global Con-
text, Sage, Thousand Oaks, 1997; Jeremy See-
kings: «Pathways to Redistribution: The Emer-
ging Politics of Social Assistance Across the
Global ‘South’» en Austrian Journal of Develop-
ment Studies vol. 28 N° 1, 2012, pp. 14-34; Ingrid
Wehr, Bernhard Leubolt y Wolfram Schaffar:
«Welfare Regimes in the Global South: A Short
Introduction» en Austrian Journal of Develop-
ment Studies vol. 28 N* 1, 2012, pp. 6-13.



elementos del Estado de Bienestar
ya desde la década de 1910 en Uru-
guay, Argentina, Chile, Brasil y Cos-
ta Rica, entre otros®. En Sri Lanka, se
puso en marcha en la década de 1930
un Estado de Bienestar cuyos tres pi-
lares eran la educacién, la salud y el
bienestar, en el sentido de alivio de
la pobreza’. En el Asia del Sur recien-
temente independizada, el Zeitgeist
predominante influy6 en la formula-
cién de politicas de Estado de Bienes-
tar en la India, Nepal y Pakistén a fi-
nes de la década de 1940 y comienzos
de la década de 1950°.

El concepto de Estado de Bienestar tie-
ne fuertes connotaciones normativas.
Estd conceptualmente asociado al com-
promiso con la democracia y la justicia
social. La democracia —que abarca los
derechos humanos, la voz de los ciuda-
danos y el poder de toma de decisiones
participativo, la libertad de informa-
cién y muchos otros factores— es un re-
quisito para luchar por la justicia social
y aceptarla genuinamente. También es
preciso crear las coaliciones sociales y
politicas necesarias para lograr por lo
menos niveles aceptables de justicia
social y, en el nivel practico, para fi-
nanciar y adoptar las instituciones,
las politicas y las pautas que permi-
ten el funcionamiento de un Estado
de Bienestar.

En cuanto a su compromiso con la
justicia social, el Estado de Bienestar
se puede definir como garante del ac-
ceso universal a los servicios socia-
les, proveedor de lo necesario para
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lograr el empleo y el trabajo decen-
te, oferente de un conjunto de dispo-
siciones de asistencia social y de se-
guridad social, asi como supervisor
de los sistemas de regulacion para
salvaguardar el medio ambiente. En
esta mezcla, la proteccién social asu-
me un papel de reguladora de los in-
gresos, ademds de servir como he-
rramienta redistributiva —mediante
mecanismos de politica fiscal- y de
hacerse responsable por el funciona-
miento sostenible del sistema.

El potencial de redistribucién del in-
greso y regulacién del medio am-
biente es un elemento importante en
relacién con la justicia social y se ha
vuelto especialmente importante en
el discurso actual sobre la igualdad de
género, la inclusién social y la justicia
intergeneracional, debido al aumento
de la vulnerabilidad, la pobreza por
ingresos y la pobreza multidimensio-
nal, la informalidad laboral, la des-
igualdad de ingresos y la degradacién
ecolégica que se ha observado en to-
dos los paises.

6. Richard Sandbrook, Marc Edelman, Patrick
Heller y Judith Teichman: Social Democracy in
the Global Periphery: Origins, Challenges, Pros-
pects, Cambridge University Press, Cambrid-
ge, 2007.

7. Laksiri Jayasuriya: «Sri Lanka’s Experience
of Social Development: Towards Equity and
Justice» en G. Kohler y Deepta Chopra (eds.):
Development and Welfare Policy in South Asia,
Routledge, Abingdon, 2014.

8. G. Kohler: «Approaching Developmental
Welfare States: A “Welfare Geography’ of South
Asia» en G. Kéhler y D. Chopra (eds.): ob. cit.
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Definir las funciones del Estado
de Bienestar

(Qué es entonces el Estado de Bienes-
tar, mds alld de estos —para decirlo de
manera simplificada— fundamentos
de la democracia y del compromiso
con la justicia social? Una compren-
sién cabal podria incluir cinco «pi-
lares» de las funciones del Estado de
Bienestar, en el que el servicio o la
prestacién considerados tienen que
ser un bien publico, un derecho del
ciudadano, universalmente accesible
y financiado con ingresos fiscales’.
Una lista bdsica podria incluir:

- educacion, por lo menos en los nive-
les primario y secundario;

- acceso a la salud para todos, en tér-
minos de servicios y mecanismos de
financiamiento;

- proteccién social en sus componen-
tes de seguridad social contributiva
y asistencia social financiada con im-
puestos;

- politicas activas para el mercado de
trabajo con el fin de generar empleo,
y provisién de microcréditos y de se-
guros para el sector empresarial, y

- politica familiar, como las politicas
relacionadas con la infancia y servi-
cios de asistencia social.

En el dltimo tiempo, la politica me-
dioambiental —politicas y medidas
que abordan la sostenibilidad ambien-
tal- ha sido considerada como parte
integral de la politica del Estado de
Bienestar™, por lo que constituiria po-
siblemente un sexto pilar.

La lista obviamente expresa una com-
prensién mds generalizada del Estado
de Bienestar. En una interpretacién li-
beral de estos criterios, la mayoria de
los paises muestra alguna forma de las
funciones del Estado de Bienestar, con
politicas en los dmbitos de la educa-
cién y la salud, la proteccién social, el
mercado de trabajo y la politica fami-
liar. La educacién primaria obligatoria
es ahora la norma en todo el mundo,
aunque no sea gratuita en muchos pai-
ses. La prestacion de servicios y segu-
ro de salud se estdn reorganizando en
varios paises con el fin de hacer el acce-
so mas fiable y sencillo. En al menos 50
paises se han introducido o mejorado
medidas de proteccién social en forma
de transferencias directas de efectivo o
comidas escolares'. También se estdn
incorporando politicas ambientales en
sectores como agua, energfa y conser-
vacién. Al mismo tiempo, los gobier-
nos han estado o estdn participando

9. Definicién de la autora, v. G. Kohler: «Intro-
duction: Preliminary Reflections on Develop-
ment and Welfare Policy» en G. Kéhler y D.
Chopra (eds.): ob. cit. V. tb. UNRISD: «Comba-
ting Poverty and Inequality: Structural Chan-
ge, Social Policy and Politics», cit.

10. uNRisD: «Social Drivers of Sustainable De-
velopment. Beyond 2015», Brief 04, 2014, dis-
ponible en <www.unrisd.org/b2015_4>.

11. Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales de las Naciones Unidas (UNDESA):
Inequality Matters: Report on the World Social
Situation 2013, Nueva York, Naciones Unidas,
2013. Estimacion sobre la base de una mues-
tra de 144 paises. Sobre el reciente aumento
de la proteccién social, v. Armando Barrien-
tos y David Hulme: «Social Protection for the
Poor and the Poorest in Developing Coun-
tries: Reflections on a Quiet Revolution» en
Oxford Development Studies vol. 37 N¢ 4, 2009,
pp- 439-456.



cada vez mads en el desarrollo econé-
mico, tanto en las dreas de las politi-
cas activas para el mercado de trabajo
como también en el estimulo para me-
jorar la productividad econémica y el
cambio estructural. Muchos analistas
hablan, por lo tanto, de un Estado de
Bienestar desarrollista'.

Cada pais sigue su propia trayectoria:
qué, en qué medida y de qué modo los
componentes del Estado de Bienestar
son abordados por el gobierno de un
pais determinado difiere sistemadtica-
mente por razones histéricas, econé-
micas y politicas. En algunos paises
de Europa continental, por ejemplo,
la educacién es gratuita, incluyendo el
nivel universitario. En unos pocos pai-
ses, como Reino Unido, el acceso a los
servicios de salud es universal y gra-
tuito. Algunas naciones consideran
que los caminos son un bien ptblico,
mientras que una mayoria de ellas co-
bra por usar las carreteras. Hoy en dfa
hay asistencia social en alguna de sus
formas en todos los paises del mundo,
pero a escala mundial son los privile-
giados los que acceden a la seguridad
social. Mientras que la aspiracién al
pleno empleo es formulada como un
compromiso por parte de la mayoria
de los gobiernos, las politicas activas
en el mercado de trabajo son menos
comunes. Las politicas familiares con
disposiciones tales como la proteccion
de la nifiez o las transferencias de in-
gresos o en especie para asegurar los
medios de vida de la familia son muy
comunes en los paises industrializa-
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dos, pero estdn apenas en sus inicios
en los paises de bajos ingresos. En las
dreas de agua y saneamiento, asf como
provisién de energia y conservacion,
la apelacién en favor de politicas y ac-
cién publicas es cada vez mds visible,
pero también cada vez mas discutida.

La composicién especifica del Esta-
do de Bienestar en cada pafs difiere,
en ultima instancia, en funcién de la
politica del poder. Sus caracteristicas
varian como resultado de las negocia-
ciones visibles, en forma de protesta,
accién colectiva o decisiones parlamen-
tarias, o invisibles, en forma de presién
sobre el Estado por parte de los repre-
sentantes populares, el ptblico en ge-
neral, la clase media o las elites. Por lo
tanto, la motivacién para actuar o des-
empefiarse como un Estado de Bien-
estar cuenta con una amplia gama de
légicas y formas. Algunos Estados
de Bienestar son principalmente ins-
trumentales y sirven a los fines de la
construccién del Estado nacional, el
crecimiento econémico o el apacigua-
miento social, 0 una combinacién de
estos. En otros lugares, el Estado de
Bienestar se presenta como una enti-
dad progresista, al haber evoluciona-
do como resultado de la presién ejer-
cida por la accién de los sindicatos del
sector formal o del sector informal:

12. Para un panorama de las escuelas de pen-
samiento sobre Estado de Bienestar desarro-
llista, v. Ellen Ehmke: «Ideas in the Indian
Welfare Trajectory» en Austrian Journal of Deve-
lopment Studies vol. 28 N* 1, 2012, pp. 80-102; G.
Kohler: «Introduction: Preliminary Reflections
on Development and Welfare Policy», cit.
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grupos como cooperativas rurales,
movimientos de mujeres u organiza-
ciones sociales o religiosas de la socie-
dad civil. Hay muchas légicas de Es-
tado de Bienestar (v. cuadro 1).

A primera vista, estas razones pare-
cen ser mutuamente excluyentes, o

Cuadro 1

una progresion gradual, pero en rea-
lidad, un andlisis mds detallado de
la evolucién de las modalidades de
Estado de Bienestar probablemente
revelaria una combinacién de forma-
tos, fuerzas motrices y 16gicas. Es po-
sible postular que todos los paises es-
tdn impulsados, en sus enfoques del

Politica de Estado de Bienestar: logicas del Estado de Bienestar

Tipo Légica Explicacién
s Construccion del Estado Para crear la nocién de un pais en
g nacional comiin, con el apoyo de sus ciudadanos,
S y con el objetivo de la cohesién politica y
2 social
=
|

Factores demograficos

Progreso econémico

Mejoramiento de
la productividad

Mejoramiento del mercado
interno
Compensacién econémica

Cooptacién politica

Culpa o problemas de
seguridad de las elites

Estabilidad politica

Para hacer frente a las dindmicas
poblacionales, tales como una alta
proporcién de jévenes o el envejecimiento
de la poblacién

Para acelerar el crecimiento econémico
y la reestructuracion a través de las
instituciones dirigidas por el Estado,
la infraestructura o las inversiones

Para garantizar una mayor productividad
suministrando servicios de educacién,
formacién y salud, o proveyendo una
infraestructura econémica fiable

Para asegurar ingresos y aliviar los
impactos de las crisis

Para proporcionar una renta minima que
proteja de la pobreza extrema

Para asegurar la docilidad de las clases
subordinadas a las elites gobernantes

Para encarar la justicia social y politica
a través de un Estado de Bienestar

progresista y posiblemente democratico

Para encarar la justicia social y politica
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Justicia econémica

Valores socioculturales

Tipo Légica Explicaciéon

2 Competencia entre pares Para proporcionar resultados del Estado

2 . . .

b de Bienestar iguales o superiores a los de

@ ) : . .

¥ los paises vecinos, o en el mismo ranking

§ de desarrollo econémico o humano

O

Imitaciéon Para construir modelos de Estado de

Bienestar que parezcan atractivos o
eficientes

b Presién politica y acciéon Para responder a las presiones de

z colectiva de los sindicatos, los intereses organizados, grupos de

;go campesinos, mujeres o intereses, clases y comunidades

& movimientos «de base» subordinadas y desfavorecidas

Para abordar y remediar la pobreza y las
desigualdades de renta o de riqueza

Para dar cabida a las percepciones
normativas y aspiraciones de justicia
de género, inclusién social o, mds
ampliamente: un Estado de Bienestar
inclusivo, progresista, democratico y
desarrollista, comprometido con la
igualdad de resultados

Fuente: elaboracién de la autora sobre la base de un compilado de la bibliografia sobre Estados

de Bienestar.

Estado de Bienestar, por una com-
binacién de légicas instrumentales,
progresistas y competitivas.

Del Estado de Bienestar al
Estado de Bienestar desarrollista:
cinco modelos en Asia

Asia es actualmente una region inte-
resante en términos de la evolucién
de los Estados de Bienestar. Esto se
debe a las enormes carencias, por un
lado, y a una gama de iniciativas de
politicas sociales y las innovaciones
sin precedentes, por el otro. Es posi-
ble distinguir cinco tipos de Estados

de Bienestar desarrollistas en Asia,
los cuales tienen en comtn una res-
puesta —si bien variada—a la pobreza,
la vulnerabilidad, la exclusién social,
los desafios demogréficos, el estrés
ecolégico y, en menor medida, a las
disparidades en los ingresos®.

13. Para un panorama completo de Asia, v.
Markus Porsche-Ludwig, Jirgen Bellers y
Wolfgang Gieler: Sozialpolitik in Asien. Ein Han-
dbuch der Staaten Asiens von A-z, LIT, Miinster,
2013. Sobre Europa, v. Bodo Lippl: «Klare Me-
hrheiten fiir den Wohlfahrtsstaat. Gesellschaft-
liche Wertorientierungen im internationalen
Vergleich», WiSo Diskurs, Zukunft 2020 / Fun-
dacion Friedrich Ebert (rEs), Bonn, 2008.
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Histéricamente, el primer grupo son
Estados de Bienestar desarrollistas
que intervinieron en la economia
con una politica industrial delibera-
da para aumentar la productividad
en la agricultura y generar nuevas
ramas de produccién manufacture-
ra, o facilitar el paso a la industria
de servicios. Estos pafses —aunque
con vacilaciones— también introdu-
jeron politicas sociales para mejorar
los medios de vida. Sin embargo, la
politica social estuvo subordinada
al desarrollo econémico, como lo de-
muestran los bajos niveles de gasto
gubernamental dedicado a los sec-
tores sociales y una forma de pro-
teccién social que dependia de los
medios econémicos y que, con fre-
cuencia, estaba condicionada por los
comportamientos. Estos podrian cla-
sificarse como Estados de Bienestar
desarrollistas instrumentalistas. Los
ejemplos incluyen el Japén de la dé-
cada de 1950 y Corea del Sur, Taiwdn,
Hong Kong, Singapur y Malasia en la
década de 1960; un grupo de paises
etiquetado a menudo como los «ti-
gres asidticos». Si bien las nociones
de justicia social concitaban alguna
adhesién, estos Estados de Bienestar,
en general, no eran democracias.

Un segundo tipo de Estado de Bienes-
tar desarrollista surgi6 en Asia a fines
de la década de 1990. En paises como
Corea del Sur o Tailandia, la crisis fi-
nanciera asidtica indujo una consi-
derable disminucién del crecimiento
del P1B, y en algunos casos caidas, lo

que derivé en un incremento del des-
empleo que afect6 a todos los estratos
sociales. Al mismo tiempo, los movi-
mientos democrdticos, liderados por
los sindicatos y los estudiantes, de-
mandaban al Estado que proveyera de
bienes ptblicos a sus ciudadanos. En
tal sentido, surgié un nuevo contrato
social en estos paises después de 1997.
En Corea del Sur, por ejemplo, se adop-
t6 en 1999 la Ley de Seguridad Nacio-
nal de los Medios de Vida Bésicos. Esta
ley introdujo el derecho a la asistencia
social universal para todos los ciuda-
danos y estaba disefiada para garanti-
zar un minimo social. La democracia
surgi6 en este periodo y se convirtié
en un elemento constitutivo del siste-
ma politico. Este «tipo dos» de Estado
de Bienestar desarrollista se caracteri-
za por un contrato social y puede aca-
so clasificarse como una democracia
desarrollista de Bienestar emergente.

En China, el gobierno reconocié en
la década de 1990 la creciente desco-
nexién entre las regiones urbanas y
las rurales. La Garantfa de Minimo
de Subsistencia, el dibao, para las po-
blaciones urbanas se introdujo en
1999. Esto fue una respuesta a los
efectos de las reformas de mercado
introducidas a partir de la década
de 1980 bajo la presidencia de Deng

14. Para una trayectoria de esta evolucién, v.
Stein Ringen, Huck-ju Kwon, Ilcheong Yi, Tae-
kyoon Kim y Jooha Lee: The Korean State and
Social Policy: How South Korea Lifted Itself from
Poverty and Dictatorship to Affluence and Demo-
cracy, Oxford University Press, Oxford, 2011.



Xiaoping, que trajeron enormes dis-
paridades de ingresos dentro y entre
las clases econémicas y las regiones.
El dibao era una transferencia selecti-
va —que tampoco cubre a los migran-
tes—y se extendio a las poblaciones ru-
rales recién en 2008. El Plan de Seguro
Meédico Cooperativo Rural fue uni-
versalizado en 2013. Recientemente se
anunciaron cambios de politicas, tales
como la abolicién del sistema hukou®.
Si esta dltima reforma se materiali-
zara, harfa que todos los ciudadanos
tuvieran derecho al mismo tipo de
servicios sociales —educacién, salud,
transferencias de asistencia social-sin
tener en cuenta su condicién rural o
urbana, migrante o residente. Hasta
ahora, sin embargo, el contrato social
es restrictivo y no democrdtico, pero
hay un compromiso del Estado para
universalizar las funciones del Estado
de Bienestar, y por lo tanto constituye
un tercer tipo.

Un cuarto tipo de Estado de Bienes-
tar desarrollista es el que puede
apreciarse, por ejemplo, en el sur de
Asia (v. cuadro 2). La politica social
en los ambitos de la educacién, la sa-
lud, el empleo y la proteccién social
se basa —tedricamente— en normas de
justicia social incluidas en las cons-
tituciones y los planes de desarrollo
de los paises, y hay un lenguaje ex-
plicito de derechos. Los motores han
sido diversos movimientos sociales
—como el del sector informal-, situa-
ciones posteriores a un conflicto con
la necesidad de reconciliacién social,
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asi como la presién de las clases me-
dias emergentes, ya sea derivada de
un compromiso inteligente para me-
jorar la justicia social o una preocu-
pacién por el impacto de las altera-
ciones sociales sobre su seguridad.

Las funciones de bienestar se estan
volviendo justiciables: por lo menos
en un pafis (la India) los ciudadanos
pueden reclamar sus derechos en
los tribunales. En varios paises del
sur de Asia, hay organizaciones de
la sociedad civil en condiciones de
controlar su provisién y eficacia. Las
transferencias sociales son, en prin-
cipio, universales, como las pensio-
nes sociales. Muchas se rigen por ca-
tegorias —como las prestaciones por
hijo o los subsidios de educacién
para las nifias o los nifios de las cas-
tas desfavorecidas— y tienen por lo
tanto un fuerte contenido de inclu-
sién social. Algunas transferencias
de asistencia social dependen de los
medios econémicos. El acceso a los
alimentos es una funcién adicional
que va mds alld de las cinco funcio-
nes del Estado de Bienestar mencio-
nadas anteriormente. Los resultados
en el sur de Asia, por el contrario,
son pobres, con indicadores de de-
sarrollo humano que estdn atn en-
tre los mds bajos del mundo; hay
una desconexién entre el disefio y la

15. El hukou es el certificado obligatorio de
registro de residencia; los ciudadanos tienen
acceso a los servicios sociales solamente en el
lugar donde estdn registrados y el registro no
puede ser transferido de zonas rurales a zonas
urbanas.
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Cuadro 2

El diseiio de la proteccion social en el sur de Asia

Panorama de la proteccién social en el sur de Asia

Medidas Asistencia Obras Accion Derechos
relacionadas social publicas afirmativa humanos
con alimentos
Comidas Pension Garantfa Becas de Ley Nacional
calientes en universal Nacional de educacién en de Seguridad
la escuela por vejez Empleo Rural el nivel Alimentaria
(India) (Nepal) (India) secundario (India)
para mujeres
Sistema Programa Programa de (Bangladesh) Almuerzo
Subsidiado de Benazir de Generacién (India)
Distribucién Apoyo a los de Empleo Educacién
Ptblica Ingresos para los para todos Derecho a
(India, Nepal, (Pakistan) Maés Pobres (Nepal) la educacién
Bangladesh) (Bangladesh) (todos)
Prestacion Subsidios
Precios por hijo Programas infantiles Derecho a
de granos (Nepal) Karnali para nifias servicios de
subsidiados (Nepal) (India) salud (todos)
Seguro de
salud para Intervenciones  Derecho
el sector no por el a trabajar
organizado desarrollo (India)
(India) rural y
basadas en la Derecho a la
comunidad informacién
(India) (India,
Bangladesh,
Nepal)

Fuente: elaboracién de la autora a partir de Aniruddha Bonnerjee y Gabriele Koehler: «The Cha-
llenge of Food and Nutrition Insecurity and Policy Innovations from the South. Rethinking De-
velopment in an Age of Scarcity and Uncertainty», trabajo presentado en la Conferencia EAD1/

DsA, York, 19 a 22 de septiembre de 2011.

eficacia del Estado del Bienestar. Esta
forma de Estado de Bienestar desa-
rrollista se encuentra en variados
formatos y calidades en Bangladesh,
la India, las Maldivas o Nepal®. Po-
dria quizd clasificarse como un Es-
tado de Bienestar desarrollista basa-
do en derechos emergentes.

16. G. Kohler: «Approaching Developmental
Welfare States», cit.; G. Koehler: «Transforma-
tive Social Protection: Reflections on South
Asian Policy Experiences» en 1ps Bulletin, So-
cial Protection for Social Justice vol. 42 N° 6, 2011,
pp. 96-103; G. Kéhler: «Social Protection: Poli-
tical Reform and Policy Innovations in South
Asia» en Katja Bender, Markus Kaltenborn y
Christian Pfleiderer (eds.): Social Protection in
Developing Countries. Reforming Systems, Rout-
ledge, Abingdon, 2013, pp. 185-194.



Hay un quinto tipo o fase de Estado de
Bienestar desarrollista: el que estd en
retroceso. En algunos de los més anti-
guos Estados de Bienestar desarrollis-
tas de Asia se observa un desmante-
lamiento continuo de las prestaciones
sociales. Hay un deterioro parcial de
las subvenciones y los derechos. Se
estdn introduciendo condicionalida-
des de comportamiento y formas ri-
gidas de evaluacién de medios eco-
némicos”. Sri Lanka puede ser un
caso ilustrativo. En tanto que siguen
existiendo la educacion gratuita y el
acceso universal a la salud, algunos
derechos universales —antes garanti-
zados— a la seguridad alimentaria y
a un ingreso minimo han sido sus-
tituidos por disposiciones contra la
pobreza focalizadas y sujetas a com-
probacién de recursos'.

Resultados del bienestar y gastos
para el bienestar: una rapida
mirada al desempefo asiatico

Por dltimo, es necesario examinar los
resultados de estos Estados de Bienes-
tar. Para ello, se impone evaluar los
indicadores y rankings de desarrollo
humano y considerar los esfuerzos
en términos de gastos.

En cuanto a los resultados de desa-
rrollo humano, es bien sabido que
en toda Asia, a pesar de su imagen
como una regién de gran éxito, los
individuos y las comunidades se en-
frentan a graves privaciones en mu-
chos niveles. Se estima que entre 740
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y 870 millones de personas viven con
menos de 1,25 délares por dia, y 1.643
millones, con menos de dos ddlares
diarios. Ademads, 83 millones de ni-
fios estdn desnutridos, con porcenta-
jes variables de la poblacion menor
a cinco afios que presenta raquitis-
mo (7% en China y 45% en la India)
y tres millones de nifios que mueren
anualmente antes de alcanzar los
cinco afios de edad. Nada menos que
1.800 millones de personas viven sin
saneamiento bdsico, con graves con-
secuencias para la salud, la seguri-
dad y la dignidad”. Doce paises de
la region Asia-Pacifico experimentan
alta vulnerabilidad®.

Niveles considerables de desigual-
dad de ingresos acompafian la vul-
nerabilidad, la pobreza y el bajo
desarrollo humano. Muchos paises
asidticos experimentan desigualdad

17. Un ejemplo de otra regién es Europa, que,
como se menciond, contd con Estados de Bienes-
tar completos y bien establecidos desde la dé-
cada de 1950 y también asumi6 un papel desa-
rrollista en el sentido de dar forma al desarrollo
agricola e industrial, directamente a través del
incremento de la infraestructura o la inversién
en sectores claves, o indirectamente a través
de la politica fiscal. Muchos de los Estados de
Bienestar de esta region se estdan degradando.
Los ejemplos incluyen la Agenda 2010 en Ale-
mania, que desdemocratizé las modalidades
de la asistencia social, o el aumento de las con-
diciones para obtener una pensién por hijo en
Reino Unido como consecuencia de las politicas
de austeridad.

18. L. Jayasuriya: ob. cit.

19. Comision Econémica y Social para Asia
y el Pacifico (UN EscAP): Economic and Social
Survey of Asia and the Pacific, base de datos UN
ESCAP, Bangkok, 2012.

20. ort: ob. cit., p. 31.
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Grafico 1

Coeficiente de Gini: desigualdades de ingreso en Asia
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Fuente: «GINT index: Countries Compared», <www.nationmaster.com/graph/eco_gin_ind-economy-

gini-index>.

de ingresos con un coeficiente de Gini
de 0,45 y superior, incluyendo las Fi-
lipinas, China y Nepal® (v. grafico 1).

Esta grave situacién —que contradice
la imagen de Estado de Bienestar— se
debe a muchos factores. Uno de ellos
es el bajo nivel de gasto en el sector
social, que es una expresién del es-
fuerzo del Estado de Bienestar (cua-
dro 3). Se dispone de datos solamen-
te para salud y educacién, por lo que
no es posible explorar los gastos del
gobierno para los cinco pilares antes
mencionados; pero los gastos en salud
y educacién sirven como indicadores.
Estas proporciones del gasto son ex-

tremadamente bajas y no son suficien-
tes para satisfacer el derecho a la edu-
cacién y la salud de las poblaciones de
estos paises. También son muy bajas

21. El coeficiente de Gini se expresa por un
indice entre 0 y 1. Cuanto mds se acerca a 0,
mds equitativa es la distribucién del ingreso,
mientras que cuanto mds se acerca a 1 (100%),
mas desigual es la situacién; en general, un
coeficiente de Gini superior a 0,30 se considera
socialmente injusto. Una imagen dindmica que
muestre los cambios en el tiempo revelaria la
desigualdad de ingresos cada vez mayor de
la dltima década, pero no es posible dada la
falta de series temporales y datos recientes. V.
«Countries Compared by Economy. GINT in-
dex. International Statistics at NationMaster.
com» en World Development Indicators Database,
<www.nationmaster.com/country-info/stats/
Economy/GINI-index>.



Cuadro 3

Gasto social como porcentaje del pis,
medido por aproximacion mediante
los gastos en salud y educacion de 2010

Pais Gasto en Gasto en
salud como  educacién como
porcentaje porcentaje

del 1B del 1B

Bangladesh 1,2 2,2
China 2,7 -

Filipinas 1,3 2,7
India 1,2 3,1
Indonesia 1,3 3,0
Malasia 2,4 58
Nepal 1,8 4,7
Pakistan 0,8 24
Sri Lanka 1,3 2,1
Tailandia 2,9 3,8
Vietnam 2,6 53

Fuente: pPNUD: Human Development Report,
PNUD, Nueva York, 2013, p. 162 y ss., disponi-
ble en <www.undp.org>.

en comparacién con los patrones de
gasto en el sector social de los Estados
de Bienestar maduros —como Norue-
ga, Suecia o los Paises Bajos—, donde la
suma de los gastos en salud y educa-
cién como porcentaje del PiB alcanza,
en promedio, alrededor de 15%*.

Otro indicador ttil para medir las in-
tenciones de un gobierno de funcio-
nar como un Estado de Bienestar es
rastrear los gastos de proteccién so-
cial. Segtn lo definido por el Banco
Asidtico de Desarrollo (aDB, por sus
siglas en inglés), estos comprenden
la seguridad social, la asistencia so-
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cial y las politicas para el mercado de
trabajo®. Sobre la base de estas tres
variables, solo Japén dedica una por-
cién suficiente de su p1B a la protec-
cién social: aproximadamente 20%.
En los otros paises de Asia, a pesar
de las numerosas reformas aproba-
das en la dltima década, los gastos
son inferiores a 10% (gréfico 2).

Aligual que los esfuerzos para la sa-
lud o la educacién, el esfuerzo para
la proteccién social es bajo, con ex-
cepcién de Japén. La pequefia pro-
porcién de los gastos sociales o de
los gastos en proteccién social, en
cierta medida pone en cuestién lo
propuesto en la secciéon anterior, en
el sentido de que algunos de estos
paises son Estados de Bienestar de-
sarrollistas.

Algunas conclusiones

Este articulo ha intentado abordar
dos cuestiones. Una se vincula con
el papel del Estado, en la forma —po-
tencialmente— progresista del Estado
de Bienestar (desarrollista) democra-
tico. La segunda explora la natura-

22. pNUD: Human Development Report, PNUD,
Nueva York, 2013, p. 165.

23. «El indice de proteccién social (1ps) es un
indicador relativamente simple que divide el
gasto total en proteccién social por el niimero
total de beneficiarios previstos de todos los
programas de proteccion social. A los fines de
una evaluacion, esta relacién entre gastos y be-
neficiarios se compara con los gastos en la linea
de pobreza». ApB: The Social Protection Index:
Assessing Results for Asia and the Pacific, 2013, p.
x11, disponible en <www.adb.org>.
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Grafico 2

Total de gastos en proteccion social como proporcion del piB
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Fuente: ADB: ob. cit., <http://spi.adb.org/spidmz/index jsp#>%.

leza de los Estados de Bienestar ob-
servados en Asia y examina si existe
un modelo de Estado de Bienestar
asiatico.

La discusiéon pone en consideracién
varias hipétesis acerca de los Estados
de Bienestar y de la experiencia asia-
tica. Una es que muchos paises cuen-
tan con alguna forma de Estado de
Bienestar, porque la educacién, la sa-
lud, el mercado de trabajo, la protec-
cién social y las politicas familiares
son objeto de disposiciones impues-
tas por el Estado. Los paises difie-
ren significativamente, sin embargo,
en la forma especifica que adquiere
el Estado de Bienestar y tienen dife-
rencias fundamentales con respecto
a los compromisos y las précticas en
materia de democracia y justicia so-
cial. Desde la década de 1950 han sur-
gido en Asia Estados de Bienestar de-

sarrollistas, que combinan atencién a
la politica econémica y atencién a la
politica social. Los funcionamientos
de estos Estados de Bienestar desa-
rrollistas cubren un continuo; sus 16-
gicas van desde la instrumental has-
ta la progresista.

En lo que respecta a Asia, varios ti-
pos de Estados de Bienestar desarro-
llista han ido evolucionando desde
la década de 1950. Un grupo inicial
surgié con los movimientos indepen-
dentistas del sur de Asia. Una nueva
e importante ola de Estados de Bien-
estar desarrollistas surgié en el este
de Asia como respuesta a la crisis eco-

24. «Por ejemplo, si el 1rs fuera 0,100 en el pafs
x, este indice significaria que el gasto total en
proteccién social (por beneficiario previsto)
representa 10% de los gastos en la linea de po-
breza. Cuanto mayor es el indice, mejor es el
desempeno de un pais». ADB: ob. cit., p. XIL




némica de 1997-1998. Una tercera ola
estd tomando forma con los Estados
de Bienestar teéricamente universales
o basados en derechos que se forman
desde 2005 aproximadamente, algu-
nos en un entorno democrético y que
responden a la presién de la sociedad
civil, e impulsados también por los in-
tereses de una clase media emergente.

Teniendo en cuenta los resultados
dispares y la muy mala situacién en
desarrollo humano de la mayoria de
los paises asidticos —asi como los ba-
jos niveles de gasto publico dedicado

Nueva Sociepap 254 32
Gabriele Kohler

a los sectores sociales—, tal vez pueda
hacerse la siguiente sintesis: los mo-
delos de Estado de Bienestar desarro-
llista de Asia son un work in progress
que vale la pena destacar, sobre todo
por su prop6sito®. Ofrecen pistas de
orden politico que apuntan a la su-
peracion de las desigualdades y son
un punto de referencia ttil para el
debate sobre el desarrollo posterior
a 2015.

25. V. tb. Deepta Chopra: «Welfare, Develop-
ment, Rights in South Asia» en G. Kéhler y D.
Chopra (eds.): ob. cit.

Septiembre de 2014
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Los rostros de la derecha
en América Latina



La derecha en El giro a la izquierda que ha tenido
América Latina lugar en América Latina desde finales

luch t de la década de 1990 no debe
Yy su lucha contra inducir a la falsa impresién de que

la adversidad la derecha se ha vuelto irrelevante.
Para comprender mejor el rol y el
actual estado de sus fuerzas en la
region, es necesario avanzar en una
aclaracién conceptual en torno de
lo que significa ser de derecha o de
izquierda, explicar el dificil momento
por el cual estan atravesando las
ideas y los actores de derecha en
Latinoamérica y, por ultimo, analizar

CRisTOBAL ROVIRA las actuales estrategias de accion

KALTWASSER politica de la derecha en la region.

Introduccién

Desde 1a llegada al poder del venezolano Hugo Chavez en 1998, se han ido ex-
pandiendo los gobiernos de izquierda a lo largo y a lo ancho de América Latina.
Esto ha propiciado un amplio debate en torno del llamado «giro a la izquierda» y
de la existencia de distintos tipos de izquierdas y centroizquierdas en la regién'.

Cristébal Rovira Kaltwasser: doctor en Ciencia Politica por la Universidad Humboldt de Berlin.
Trabaj6 como consultor para el equipo de Desarrollo Humano de la oficina chilena del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y como investigador en el Centro Cientifico para la
Investigacién Social de Berlin (wzs, por sus siglas en alemdn), el Nuffield College de la Universidad
de Oxford y el Departamento de Ciencia Politica de la Universidad de Sussex. Actualmente es profe-
sor asociado de la Escuela de Ciencia Politica de la Universidad Diego Portales en Santiago de Chile
y estd trabajando en un proyecto de investigacién sobre populismo en perspectiva comparada.
Palabras claves: derecha, desigualdad, izquierda, modernizacién conservadora, América Latina.
Nota del autor: Este articulo se sustenta en la investigacién que ha sido posible gracias al aporte
del programa FONDECYT, proyecto 1140101, de la Comisién Nacional de Investigacion Cientifica
y Tecnolégica de Chile.

1. La bibliografia al respecto es sumamente extensa, por lo que basta indicar aqui tres titulos que
hacen una buena sinopsis de la materia: Francisco Panizza: Contemporary Latin America: Develo-
pment and Democracy Beyond the Washington Consensus, Zed Books, Londres, 2009; Kurt Weyland,
Raul L. Madrid y Wendy Hunter (eds.): Leftist Governments in Latin America: Successes and Shortco-
mings, Cambridge University Press, Cambridge, 2010; Steven Levitsky y Kenneth M. Roberts
(eds.): The Resurgence of the Latin American Left, Johns Hopkins University Press, Baltimore, 2011.
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Por cierto, este debate es sumamente prolifico y nos ayuda a comprender el
momento actual de la regién. No obstante, en esas discusiones se suele obviar
la situacion de la derecha, lo cual es problematico al menos por dos motivos.
Por un lado, que una mayoria de las naciones latinoamericanas sean gober-
nadas actualmente por lideres y partidos politicos de izquierda no implica
que la derecha sea insignificante en términos electorales. De hecho, en paises
como Chile, Colombia, Paraguay o México, ademds de los de América Cen-
tral, hay partidos politicos de derecha y centroderecha que no solo han alcan-
zado importantes niveles de representacién parlamentaria, sino que también
han logrado conquistar el Poder Ejecutivo en la ultima década.

Por otro lado, aun cuando en la actualidad la izquierda es la fuerza politica
dominante en la regién y la derecha tiene muy poco peso electoral en la ma-
yoria de los paises del continente, esto no quiere decir que los actores de esta
tendencia hayan dejado de existir o que sean entes inactivos. Desde México
hasta Chile, la derecha sigue teniendo una importante capacidad para in-
fluir en los gobiernos de turno, por ejemplo, mediante el financiamiento de
campafias y el lobby ejercido sobre actores politicos y funcionarios ptblicos,
asf como también gracias a la difusién de sus ideas a través de los medios
de comunicacién de masas y al apoyo a tecndcratas que patrocinan politicas
publicas cercanas a su ideario. En efecto, si los gobiernos de izquierda mode-
rada como los de Luiz Indcio «Lula» da Silva en Brasil (2003-2010) y Michelle
Bachelet en Chile (2006-2010) no pudieron avanzar mds en la generacion de
politicas redistributivas, esto se debié en gran medida a la presién y el peso
tanto de los actores como de las ideas de la derecha.

En otras palabras, el hecho de que la izquierda esté en el poder en gran parte
de Latinoamérica no implica que la derecha sea insignificante. Sin embargo,
la literatura académica sobre la derecha en la region es sumamente escasa, a
tal punto que practicamente no existen estudios contempordneos al respecto”.
En este marco, el libro que recientemente publicamos con Juan Pablo Luna®

2. Dentro de la literatura académica sobre la derecha en América Latina desde una perspectiva
comparada y que, por tanto, va mds alld de los estudios enfocados en un solo pafs, cabe destacar
los siguientes libros que tienen un enfoque histérico o analizan la década de 1990: D. A. Chal-
mers, Maria do Campo Campello de Souza y Atilio Borén (eds.): The Right and Democracy in Latin
America, Praeger, Nueva York, 1992; Edward Gibson: Class and Conservative Parties: Argentina in
Comparative Perspective, Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1996; Kevin J. Middlebrook
(ed.): Conservative Parties, the Right, and Democracy in Latin America, Johns Hopkins University
Press, Baltimore, 2000; y L.A. Payne: Uncivil Movements: The Armed Right Wing and Democracy in
Latin America, Johns Hopkins University Press, Baltimore, 2000.

3. J.P.Lunay C. Rovira Kaltwasser (eds.): The Resilience of the Latin American Right, Johns Hopkins
University Press, Baltimore, 2014.
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intenta ofrecer una mirada panordmica sobre el estado de la derecha lati-
noamericana en la actualidad. En este articulo nos interesa resumir las ideas
y los hallazgos centrales de ese libro. En primer lugar, elaboramos una argu-
mentacién en torno de lo que significa ser de derecha y de izquierda, para asi
tener una conceptualizacion lo suficientemente clara para comprender las dife-
rencias entre estas dos posturas politicas. A continuacién, nos detenemos en la
principal dificultad que hoy encuentra la derecha en América Latina, a saber: la
creciente politizacién de la desigualdad por parte de diversos actores ha puesto
en jaque sus ideas y su proyecto de modernizacién conservadora, que tuvo bas-
tante éxito en las décadas de 1980 y 1990. Finalizamos el articulo planteando las
estrategias de accion politica de la derecha en la regién y la posibilidad de que
presenciemos el fin del ciclo de los triunfos electorales de la izquierda.

Derecha versus izquierda: disputa por la igualdad

Al revisar la extensa literatura que versa sobre cémo definir derecha e iz-
quierda, quizas sea la obra del filésofo y politélogo italiano Norberto Bobbio
la que ofrece la conceptualizacién mds nitida y sugerente®. Tres son los ele-
mentos centrales de la propuesta de este autor. En primer lugar, derecha e
izquierda son conceptos antitéticos, vale decir, el uno existe gracias al otro.
En términos préacticos, esto implica que la eventual dominancia de uno de
estos campos ideolégicos no significa que el otro desaparezca y, por lo tanto,
el peso relativo de la derecha y la izquierda varia a lo largo del tiempo y de los
contextos nacionales. En segundo lugar, la distincién entre derecha e izquier-
da se sustenta antes que nada en la concepcién del ideal de la igualdad. Mien-
tras que la derecha concibe que la mayoria de las desigualdades son naturales
y dificiles (o incluso inconvenientes) de erradicar, la izquierda asume que la
mayoria de las desigualdades son construidas socialmente y, por ende, las ve
como producto de situaciones que deben ser modificadas. Por tltimo, al pro-
poner que el eje derecha/izquierda guarda relacién con el conflicto en torno
de diferentes actitudes hacia la igualdad, Bobbio plantea de forma explicita
que suelen existir otros conflictos que son ortogonales a la distinciéon entre
derecha e izquierda. Asi, por ejemplo, el autoritarismo puede ser defendido
por dictadores tanto de derecha (por ejemplo, Augusto Pinochet en Chile)
como de izquierda (por ejemplo, Fidel Castro en Cuba).

4. N. Bobbio: Derecha e izquierda: razones y significados de una distincién politica, Taurus, Madrid,
1995. También conviene mencionar dos lecturas complementarias a la perspectiva de Bobbio:
Jean A. Laponce: Left and Right: The Topography of Political Perceptions, Toronto University Press,
Toronto, 1981; y Alain Noél y Jean-Philippe Thérien: Left and Right in Global Politics, Cambridge
University Press, Cambridge, 2008.
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En consonancia con la obra de Bobbio y con su interpretaciéon por parte de
Cas Mudde®, parece propicio definir a la derecha como una postura politica
que se distingue por pensar que las desigualdades centrales entre las perso-
nas son naturales y, por tanto, estdn fuera del alcance del Estado, mientras
que la izquierda es una postura politica que se caracteriza por asumir que
las desigualdades centrales entre las personas son artificiales y, por tanto,
deben ser contrarrestadas de forma activa

Parece propicio definir  por politicas estatales®. Resulta importante
subrayar que esta definicién no asume que
la izquierda es igualitarista y la derecha
postura politica que ;15 es. La diferencia central entre ambas

se distingue por pensar  posturas ideolégicas radica en estdndares

a la derecha como una

que las desigualdades diferentes de igualdad, lo que en el mun-
do contempordneo suele traducirse en la
disputa entre igualdad de oportunidades
personas son naturales e igualdad de resultados. Aquellos que fa-

vorecen la primera opcién generalmente
son de derecha, en tanto piensan que lo principal es proveer igualdad de

condiciones para que todos compitan en un campo parejo, y es inevitable que

centrales entre las

se produzcan desigualdades debido a que no todas las personas se esmeran y
trabajan con el mismo ahinco. Por su parte, aquellos que propician la segunda
opcién usualmente son de izquierda, en tanto piensan que no basta con tratar
de proveer igualdad de condiciones, sino que también es necesario generar
un nivel bastante parejo entre las personas para favorecer la cohesién social y
facilitar la construccién de bienes publicos.

Este no es el lugar para abrir un didlogo critico con otras definiciones de lo
que es derecha e izquierda, pero conviene indicar que la conceptualizacion
aqui ofrecida es bastante cercana a la de aquellos autores que distinguen entre

5. C. Mudde: Populist Radical Right Parties in Europe, Cambridge University Press, Cambridge,
2007, p. 26.

6. Para poner tan solo un ejemplo, resulta interesante destacar el pensamiento de Jovino Novoa,
uno de los fundadores del partido de derecha chileno Unién Demdécrata Independiente (upi) y
quien fuera senador de la Reptblica por la circunscripcién de Santiago Poniente por dos perio-
dos consecutivos (1998-2006 y 2006-2014). A su juicio, «[cJomo la evidencia no permite afirmar
que el modelo estd en crisis, laizquierda esgrime que se trata de un sistema perverso, que genera
desigualdad. Esto es una falacia. Primero, porque la desigualdad es una caracteristica propia de
la naturaleza humana: las personas nacen distintas en talento, en salud, en caracteristicas fisicas
y tienen un determinado potencial de acuerdo con el entorno en el que se desenvuelven. (...)
No hay peor error que tratar de forzar la naturaleza de las cosas. En el intento por alcanzar una
igualdad imposible de lograr se termina sacrificando la libertad y la dignidad de las personas». J.
Novoa: Con la fuerza de la libertad. La batalla por las ideas de centro-derecha en el Chile de hoy, Planeta /
La Tercera, Santiago de Chile, 2012, pp. 41-42.
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derecha e izquierda sobre la base del rol adjudicado al «mercado» versus el
«Estado»”. La principal diferencia es que quienes utilizan el eje mercado/Es-
tado para diferenciar entre derecha e izquierda operan de una forma inducti-
va, vale decir, se distingue entre derecha e izquierda en funcién de la prima-
cia que se le da al mercado o al Estado en los programas electorales de actores
y partidos politicos y/o las preferencias de los votantes. Por el contrario, la
propuesta conceptual en torno de derecha e izquierda aqui planteada tiene
un cardcter deductivo, anclado en distintas posturas ideoldgicas respecto al
principio de la igualdad. De tal manera, se trata de una conceptualizacién
que es lo suficientemente abstracta para analizar distintos contextos histori-
cos y realidades nacionales, ya que define derecha e izquierda sobre la base
de criterios generales que se plasman, por ejemplo, en la disputa mercado/
Estado, asi como también en contiendas morales y conflictos respecto a la
soberania nacional®.

El ocaso del proyecto de modernizaciéon conservadora

Las reformas neoliberales de los afios 80 y 90 profundizaron los niveles de
desigualdad imperantes en América Latina, pero permitieron satisfacer cier-
tas aspiraciones de la ciudadania, tales como el control de la inflacién, la ge-
neracién de estabilidad macroeconémica y la ampliacién del acceso a bienes
importados’. Estos logros de las reformas neoliberales ayudaron a disipar
el temor a la hiperinflacién y al colapso de la economia, con lo cual se abrié
paso al surgimiento de nuevas demandas sociales. Es asi como la cuestion
de la inequidad comenzé a ganar terreno. Pese a algunos avances logrados
en la dltima década, América Latina sigue siendo la regién mads desigual del
mundo®. Debido a ello, no es de sorprender que este tema sea relevante para
una parte importante del electorado y resulta 16gico que tanto las ideas como
los partidos politicos de derecha no gocen de buena salud en el continente
hoy en dia. Si la derecha efectivamente se caracteriza por pensar que las

7. V., por ejemplo, Manuel Alcantara Sdez: «La escala de la izquierda. La ubicacién ideolégica de
los presidentes y partidos en América Latina» en Nueva Sociedad N° 217, 9-10/2008, disponible
en <www.nuso.org/upload/articulos/3548_1.pdf>, y Herbert Kitschelt, Kirk A. Hawkins et al.:
Latin American Party Systems, Cambridge University Press, Cambridge, 2010.

8. Jahn Detlef: «Conceptualizing Left and Right in Comparative Politics: Towards a Deductive
Approach» en Party Politics vol. 17 N® 6, 2011, pp. 745-765.

9.V, por ejemplo, Andy Baker: The Market and the Masses in Latin America: Policy Reform and Con-
sumption in Liberalizing Economies, Cambridge University Press, Cambridge, 2009.

10. Para un analisis detallado sobre este tema, v. Merike Blofield (ed.): The Great Gap: Inequality and
the Politics of Redistribution in Latin America, Pennsylvania University Press, University Park, 2011,
asi como también Giovanni Andrea Cornia (ed.): Falling Inequality in Latin America: Policy Changes
and Lessons, Oxford University Press, Oxford, 2014.
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desigualdades centrales entre las personas son naturales y, por tanto, estdn
fuera del alcance del Estado, es de esperar que en un continente marcado por
altos niveles de desigualdad la derecha tenga pocas posibilidades de ganar
elecciones democraticas. No en vano, la literatura que parte de la premisa de
la accién racional y que, por lo tanto, da por sentado que los electores votan
en funcién de sus intereses materiales,

El giro a la izquierda que  indica que en pafses democraticos con
ha experimentado el  alta desigualdad social es de esperar

que se produzca una redistribucién

continente latinoamericano . :
desde los ricos hacia los pobres!.

desde finales de la década

de 1990 esta directamente  En efecto, el giro ala izquierda que ha ex-
perimentado el continente latinoamerica-
no desde finales de la década de 1990 esta
directamente relacionado con el ocaso

relacionado con el ocaso del
proyecto de modernizacién

conservadora del proyecto de modernizacién conser-
vadora que lideres, partidos politicos y
tecndcratas de derecha auspiciaron con bastante éxito durante los afios 80 y 90.
Este proyecto ha consistido en la defensa de un concepto muy restringido de de-
mocracia, entendida como la simple realizacién periddica de elecciones libres
y limpias, pero en un marco en el que se le otorga tanta fuerza al libre mer-
cado que queda muy poco margen de maniobra para implementar politicas
publicas que ayuden a disminuir las desigualdades existentes. En otras pala-
bras, el proyecto de modernizacién conservadora promovido por la derecha
latinoamericana se basa en transformar ciertas esferas sociales (por ejemplo,
mediante la liberalizacién econémica) y, a la vez, en mantener otras esferas
sociales bastante intactas en un estadio tradicional (esto se ve, por ejemplo, en
la cerrazén de las elites a la entrada de nuevos actores y en la reproduccién de
relaciones de discriminacién segun clase social, etnia y género).

Cabe destacar que el ocaso del proyecto de modernizacién conservadora ha
ido aconteciendo de forma bastante gradual y se explica en gran medida por
la emergencia de diversos actores a lo largo de América Latina que han
tenido la capacidad de politizar la desigualdad. Efectivamente, si hay algo que
tienen en comun lideres populistas como el difunto Chdvez en Venezuela y el
presidente Rafael Correa en Ecuador, con los movimientos indigenas en Bolivia

11. Carles Boix: Democracy and Redistribution, Cambridge University Press, Cambridge, 2003 y Da-
ron Acemoglu y James A. Robinson: Economic Origins of Dictatorship and Democracy, Cambridge
University Press, Cambridge, 2006.
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y gran parte de las organizaciones detrds de los ciclos de protestas en Brasil y
Chile, es que todos estos actores demandan la implementacién de reformas
para confrontar la desigualdad existente. Esto quiere decir que, en contraste
con lo que asumen los autores que adhieren al paradigma de la accién racio-
nal, en sociedades marcadas por altos niveles de desigualdad no siempre
sucede que el electorado demanda mayor redistribucién y, por lo tanto, pre-
fiere votar por la izquierda. Para que esto efectivamente suceda, es necesario
que haya actores que politicen los niveles de desigualdad existentes y logren
movilizar al electorado en funcién de ese tema®.

(Coémo y por qué ha acontecido una politizacién de la desigualdad en va-
rios paises de América Latina en el dltimo tiempo? A grandes rasgos, esto
se puede explicar por la conjuncién de tres factores. En primer lugar, la
conformacién de grupos opositores a las reformas neoliberales ha sido un
proceso lento, sobre todo respecto a la generacién de los recursos organi-
zacionales necesarios para movilizar a la ciudadania para llevar adelan-
te ciclos de protesta y formar nuevos partidos politicos que levantan sus
propios candidatos y programas para las elecciones. En segundo lugar,
hay un factor bastante contingente que también ha ayudado a politizar
la desigualdad: el declive de la influencia de Estados Unidos en la region,
sumado al impacto positivo que ha tenido el aumento del precio de las
materias primas en el mercado global, ha permitido a los gobiernos de iz-
quierda contar con mayor libertad econémica y politica para implementar
proyectos que se apartan de las directrices del asi llamado «Consenso de
Washington»®. En tercer y tltimo lugar, una vez que la implementacion de las
reformas neoliberales terminé por generar estabilidad macroeconémica
pero quedd en evidencia que tales reformas dan pocos o ningtn fruto en
términos de reduccién de la desigualdad, comenzé a ser méds evidente que
resulta necesario implementar otro tipo de politicas ptblicas, y esto a su vez
se ha visto reforzado por la opinién de comunidades epistémicas que han

12. Ibid.

13. Robert F. Kaufman: «The Political Effects of Inequality in Latin America: Some Inconvenient
Facts» en Comparative Politics vol. 41 N° 3, 2009, pp. 359-379.

14. V., por ejemplo, Eduardo Silva: Challenging Neoliberalism in Latin America, Cambridge Univer-
sity Press, Cambridge, 2009, y Kenneth Roberts: «The Mobilization of Opposition to Economic
Liberalization» en Annual Review of Political Science N° 11, 2008, pp. 327-349.

15. V., por ejemplo, Eric Hershberg: «Latin America’s Left: The Impact of the External Environ-
ment» en Maxwell A. Cameron y E. Hershberg (eds.): Latin America’s Left Turns: Politics, Policies,
and Trajectories of Change, Lynne Rienner, Boulder, 2010, pp. 233-249, asi como también Jean Grugel y
Pia Riggirorzzi: «The End of the Embrace? Neoliberalism and the Alternatives to Neoliberalism in
Latin America» en J. Grugel y P. Riggirozzi (eds.): Governance After Neoliberalism in Latin America,
Palgrave Macmillan, Nueva York, 2009, pp. 1-23.
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propiciado este debate, por ejemplo, al sugerir que la desigualdad tiene un
impacto negativo en el crecimiento econémico'.

Las actuales estrategias de la derecha latinoamericana
y su futuro politico

El hecho de que América Latina posea altos niveles de desigualdad no impli-
ca que la izquierda vaya a mantenerse en el poder eternamente. Como bien
indica Adam Przeworski, los cambios politicos no duran por siempre y la al-
ternancia es un elemento central del juego democratico”. Tal y como se sefialé
con anterioridad, el giro a la izquierda se

La derecha ha venido  cxplica en gran medida por la efectiva po-
desarrollando distintas  litizacién de la desigualdad por parte de
ciertos actores, mientras que la debilidad

estrategias para )
electoral de la derecha se relaciona con su

adaptarse y luchar contra  y;fcyjtad para politizar temas afines a su

la hegemonia de la ideario. Consciente de este déficit, la de-
recha ha venido desarrollando distintas
estrategias para adaptarse y luchar contra
la hegemonia de la izquierda en la regién. A grandes rasgos, es posible iden-
tificar tres mecanismos de accién —no electorales, electorales no partidistas y

izquierda en la regién

partidistas—, los cuales se detallan a continuacion'.

Una primera estrategia de la derecha consiste en recurrir a mecanismos de ac-
cién no electorales, vale decir, a la movilizacién y utilizacién de recursos para
presionar a los gobiernos de izquierda de tal manera que se impidan, pos-
pongan o morigeren reformas que afecten las ideas e intereses de la derecha.
Histéricamente esto se ha concretado en el apoyo de la derecha a golpes de
Estado, una opcién que en la actualidad es cada vez mds dificil debido a las
presiones fordneas y a la transformacién de la izquierda producto de la caida
del Muro de Berlin®. Debido a ello, hoy en dia la derecha ha venido elaboran-
do précticas alternativas que, si bien ya existian, se han tornado més sofis-

16. V., por ejemplo, Sarah Babb: «The Washington Consensus as Transnational Policy Paradigm:
Its Origins, Trajectory, and Likely Successor» en Review of International Political Economy vol. 20
Ne© 20, 2013, pp. 268-297, y C. Rovira Kaltwasser: «Toward Post-Neoliberalism in Latin America?»
en Latin American Research Review vol. 46 N° 2, 2011, pp. 225-234.

17. A. Przeworski: Democracy and the Limits of Self-Government, Cambridge University Press, Cam-
bridge, 2010, p. 164.

18. Para més detalles sobre estos tres mecanismos de accién, v. J.P. Luna y C. Rovira Kaltwasser
(eds.): The Resilience of the Latin American Right, cit.

19. Kathleen Bruhn: «The Unexpected Resilience of Latin American Democracy» en Nathan J.
Brown (ed.): The Dynamics of Democratization: Dictatorship, Development, and Diffusion, Johns Hop-
kins University Press, Baltimore, 2011, pp. 64-92.



43 Tema CENTRAL
La derecha en América Latina y su lucha contra la adversidad

ticadas. Una de estas practicas es el lobby llevado a cabo por organizaciones
empresariales, tecndcratas y comunidades epistémicas sobre distintos orga-
nismos del Estado. Esta férmula se encuentra bastante presente a lo largo de
laregion, ya que en varios paises existen fundaciones y think tanks de derecha
que tienen significativos grados de injerencia en la formulacién de las politi-
cas publicas. De forma adicional, la derecha también suele contar con recur-
sos financieros para auspiciar y generar medios de comunicacién de masas
que, dependiendo del pafs, defienden sus ideas e intereses de forma més o
menos evidente, lo cual ha propiciado el creciente intervencionismo medi4ti-
co de parte de algunos gobiernos de izquierda en América Latina®. A su vez,
la derecha también ha comenzado a utilizar recursos para patrocinar y pro-
mover la formacién de actores colectivos que se organizan para posicionarse
en el espacio ptblico e incidir en el proceso de formacién de preferencias, por
ejemplo, en cuestiones relacionadas con temas morales o identitarios y con la
regulacién de la actividad econémica?.

Una segunda estrategia empleada por la derecha consiste en desarrollar opciones
electorales no partidistas. En este caso, se da pie a la conformacién de liderazgos que
buscan competir en elecciones pero que de forma deliberada rehiyen la cons-
truccion de partidos politicos. ;Cémo se explica el surgimiento de esta estrategia
y hasta qué punto da réditos electorales? Cuando la clase politica en su conjunto
es mal evaluada y los partidos politicos existentes cuentan con bajos niveles de
legitimidad, para algunos lideres puede resultar mds provechoso presentarse
como actores ajenos al mundo politico y como criticos de él. Si bien es cierto que
esta estrategia ha sido utilizada por lideres populistas de izquierda como Chévez
en Venezuela, Correa en Ecuador y Morales en Bolivia, no hay que olvidar que
también fue empleada en la década de 1990 con bastante éxito por lideres de
derecha como Alberto Fujimori en Pert y Fernando Collor de Mello en Brasil. En
términos mds contempordneos, el triunfo electoral de Alvaro Uribe en Colom-
bia en 2002 se explica en gran medida por su capacidad para posicionarse como
un actor que rompe con la clase politica tradicional y que termina por armar a
posteriori una organizacion electoral personalista®. Un ejemplo similar se puede

20. Philip Kitzberger: «The Media Activism of Latin America’s Leftist Governments: Does Ideology
Matter», gica Working Paper N® 151, 2010.

21. Cabe notar que este mecanismo es muy utilizado por la derecha en Eeuu. V., al respecto,
Theda Skocpol y Vanessa Williamson: The Tea Party and the Remaking of Republican Conservatism,
Oxford University Press, Oxford, 2012 e Isaac W. Martin: Rich’s People’s Movements: Grassroots
Campaigns to Untax the One Percent, Oxford University Press, Oxford, 2013.

22. Laura Wills-Otero: «Colombia: Analyzing the Strategies for Political Action of Alvaro Uribe’s
Government, 2002-2010» en J.P. Luna y C. Rovira Kaltwasser (eds.): The Resilience of the Latin
American Right, cit., pp. 194-215.
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observar en la alta votaciéon obtenida por Keiko Fujimori en las elecciones presi-
denciales peruanas de 2011, mientras que un caso menos exitoso es el de Franco
Parisi en las elecciones presidenciales chilenas de 2013.

Por ultimo, una tercera estrategia de la derecha latinoamericana radica en in-
vertir recursos y tiempo en la formacién de partidos politicos, es decir, sumergirse
en la batalla programatica. Se trata de una opcién que es costosa en térmi-
nos econémicos y que ademds requiere de paciencia como para desarrollar
recursos organizacionales que son cruciales para posicionarse en el espacio
electoral. Esta estrategia es menos dificil en paises donde la derecha ha podi-
do construir partidos politicos, como por ejemplo Brasil, Chile o México. Pero
aun en estos casos la derecha enfrenta un escenario adverso debido a la poli-
tizacion de la desigualdad por parte de la izquierda, de modo tal que su peso
electoral depende de su capacidad para explotar temas cercanos a su ideario.
Una primera opcién programatica consiste en resaltar el tema de la eficiencia
econdmica, lo cual ha venido cobrando creciente importancia producto de la
caida del precio de las materias primas a escala global, ya que esto permite que
la derecha se presente como la que va a garantizar las buenas relaciones con
el empresariado para asi promover el crecimiento y la generacién de empleo.
A su vez, la derecha latinoamericana ha comenzado a combinar este discurso
de eficiencia econémica con uno que resalta posibles (y a veces fehacientes)
malas practicas de la izquierda, tales como el clientelismo, el nepotismo o la
corrupcién. De forma alternativa, una segunda opcién programadtica que la
derecha ha sabido explotar en el tltimo tiempo es la agenda de la seguridad
ciudadana, tema que ha ido cobrado creciente relevancia a lo largo del conti-
nente y que hasta ahora los gobiernos de izquierda no han podido enfrentar
con mucho éxito®. Por cierto que la derecha tiende a tener mds credibilidad
en este tema, ya que usualmente tiene muchos menos tapujos que la izquier-
da para argumentar a favor de la implementacién de una politica de «mano
dura». No obstante, este camino también conlleva ciertas complejidades para
la derecha. La defensa de los derechos humanos ha ido ganando importancia
en la regién, y debido a que en el pasado la derecha ha estado involucrada en
regimenes autoritarios, el electorado de varios paises tiene dudas respecto a
sus credenciales democréticas en esta materia®.

23. Deborah Yashar: «The Left and Citizenship Rights» en S. Levitsky y K. Roberts (eds.): The
Resurgence of the Latin American Left, cit., pp. 184-210.

24.V., por ejemplo, Alisha Holland: «Right on Crime? Conservative Party Politics and Mano Dura
Policies in El Salvador» en Latin American Research Review vol. 58 N* 1, 2013, pp. 44-67, y Randy
Sunwin Uang: «Campaigning on Public Security in Latin America: Obstacles to Success» en Latin
American Politics & Society vol. 55 N* 2, 2013, pp. 26-51.
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Sin lugar a duda, el eventual (re)surgimiento programaético de la derecha esté
fuertemente mediado por su capacidad para renovarse, sobre todo en lo que
concierne al tema de la desigualdad. En efecto, hasta ahora la derecha ha
tomado muy poca conciencia de los cambios que los paises de la regién han
sufrido en la tltima década debido a la politizacién de la desigualdad llevada
adelante por actores de izquierda y la implementacién de ciertas politicas
sociales —como, por ejemplo, los asi llamados «programas de transferencias
monetarias condicionales» y algunas politicas publicas que se aproximan ha-
cia el universalismo®- que ciertamente favorecen la formacién de «coalicio-
nes latentes por el igualitarismo». Este concepto ha sido acufiado por David
Brady para dar cuenta de como diversos grupos sociales se pueden terminar
aunando para presionar por la implementacién de politicas redistributivas;
esto se torna particularmente visible cuando actores politicos intentan pro-
mover reformas que afectan las expectativas normativas de una parte impor-
tante de la ciudadania que ha ido avanzando en obtener mds derechos®.

La potencial (re)emergencia programadtica de la derecha, entonces, estd en
gran parte en sus propias manos: cuanta mayor capacidad tenga de distan-
ciarse del proyecto de modernizacién conservadora defendido con vehemen-
cia durante los afios 80 y 90, mayores posibilidades tendra de convertirse en
una opcion politica atractiva para una parte importante del electorado lati-
noamericano. Sin embargo, también es cierto que la politizacion de la des-
igualdad no se tiene que dar por supuesta y, por lo tanto, el escenario que
hoy en dia es adverso para la derecha puede cambiar el dia de mafiana si los
gobiernos de izquierda no son capaces de cumplir con sus promesas o lidiar
de forma efectiva con aquellos problemas que la ciudadania considera méds
relevantes. Es asi como la estrategia electoral no partidista puede terminar
cobrando especial significado para la derecha el dia de mafiana, ya que di-
cha estrategia le permite elaborar un discurso antipolitico centrado en temas
como la eficiencia econémica y la seguridad ciudadana, cuestiones que son
valoradas por una mayoria de los votantes.

25. V., por ejemplo, Jennifer Pribble: Welfare and Party Politics in Latin America, Cambridge Univer-
sity Press, Cambridge, 2013.

26. D. Brady: Rich Democracies, Poor People: How Politics Explain Poverty, Oxford University Press,
Oxford, 2009.



f,QUé hay de nuevo Qué significa hoy hablar de «nuevas
en las «nuevas derechas»? Para avanzar en una
respuesta al menos provisoria, este
derechas»? , .
articulo parte de un punto de vista
que pone de relieve el caracter
histoérico del fenédmeno y con ello,
del concepto. Una de las formas de
encarar el estudio de las «nuevas
derechas» es diferenciar a las derechas
que ejercen la oposicion de aquellas que
ejercen el gobierno. Mientras
que en las primeras observamos
transformaciones vinculadas a
la democracia y el Estado, en las
segundas se perciben mayores
continuidades respecto a las «<nuevas
VERONICA GIORDANO derechas» de los afios 80.

n un poema dedicado a la comprensién del I Ching, el libro chino de las
mutaciones, Jorge Luis Borges dice: «No hay una cosa / que no sea una le-
tra silenciosa / de la eterna escritura indescifrable / cuyo libro es el tiempo»'.

Tal vez estas lineas, trazadas a modo de introduccion, parezcan alejadas de
nuestro objeto de estudio: una definicién del concepto de «nuevas derechas»
en América Latina. Sin embargo, irrumpen en la imaginacién sociolégica a
la hora de pensar qué puede aportar este breve articulo al profuso conjunto
de ideas que se han ofrecido sobre el asunto. El aporte que nos proponemos
hacer radica en el énfasis en la temporalidad histérica, o dicho de otro modo,
en la historicidad inherente al fenémeno y concepto de «nuevas derechas».
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Desde luego, no se trata de una idea original. Esta perspectiva es tributaria
de la de José Luis Romero, quien en 1970 publicé El pensamiento politico de la
derecha latinoamericana, donde afirmaba que «serfa una abstraccién peligro-
sa realizar el examen [de la derecha] en términos exclusivamente tedricos,
evitando la puntualizacién de las correlaciones entre las doctrinas y los gru-
pos sociales, o sorteando el andlisis de las relaciones entre el pensamiento de
la derecha y el de las demds corrientes politicas». Y agregaba que «ningtn
movimiento ideolégico o politico puede entenderse sino dentro del juego de
situaciones reales y controversias en que surge y se desarrolla»’. Siguiendo
esta trilla, la definicién del concepto «derechas»®, por tanto, necesariamente
involucra situaciones historicas, conflictivas, y esas situaciones reales, contro-
versiales y cambiantes de las que hablaba Romero.

Cabe aclarar que retomamos la propuesta de Romero exclusivamente en su re-
flexién conceptual, prescindiendo del andlisis histérico que el autor desarrolla
a lo largo de su libro sobre los diferentes casos de pensamiento de derecha en
América Latina desde la Colonia hasta mediados del siglo xx. En ese discurrir,
el modo en que el autor los clasifica es controversial y hasta objetable. Una dis-
cusién profunda de este punto excede el alcance del presente articulo, pero vale
la aclaracién.

Ahora bien, el interés en retomar la perspectiva de Romero sobre la «derecha»
tiene un doble propdsito: poner en primer plano la historicidad del fenémeno en
cuestién y considerar el problema desde una perspectiva histérica que no sea
indiferente a la conceptualizacién.

No es que los aportes mds recientes sobre las derechas no hayan tenido en
cuenta la dimensién histérica o la elaboracion conceptual. De hecho, Juan Pablo
Luna y Cristébal Rovira Kaltwasser, editores del enjundioso libro The Resilience
of the Latin American Right, ofrecen allf una definicién minima, «estable en tiem-
po y espacio», y la «complementan» de modo tal que pueda «viajar» a través de
diferentes contextos histdricos y nacionales, siempre cuidando de no caer en la
trampa del «estiramiento conceptual», uno de los riesgos metodoldgicos sobre
los cuales tan agudamente llamé la atencién el politélogo Giovanni Sartori*.

2.].L. Romero: El pensamiento politico de la derecha latinoamericana, Paid6s, Buenos Aires, 1970, p. 11.
3. Al tiempo que advierte el cardcter no monolitico del concepto, la historiadora estadounidense
Sandra McGee Deutsch opta por la denominacién en plural que aqui mantenemos con el mismo
propésito. S. McGee Deutsch: Las derechas. La extrema derecha en la Argentina, el Brasil y Chile, 1890-
1939, Editorial de la Universidad Nacional de Quilmes, Bernal, 2005.

4.].P. Luna y C. Rovira Kaltwasser: The Resilience of the Latin American Right, Johns Hopkins Uni-
versity Press, Baltimore, 2014.
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Pero desde la perspectiva que pretendemos plantear aqui, viajar en el tiempo
y el espacio o viajar a través de diferentes contextos no es exactamente lo mis-
mo que advertir la historicidad inherente al concepto de «nuevas derechas».
Por eso reivindicamos la propuesta de Romero, una verdadera formulacién
desde la perspectiva de la sociologia histérica®. Ella permite poner de relieve
que la propia formacién del concepto estd imbricada en una realidad hist6-
ricamente constituida: la de nuestra América Latina, con su unidad y su di-
versidad®. No existe, pues, un concepto universal o ahistérico de «derechas».

Hacia una conceptualizacién de las «nuevas derechas»
en América Latina

En los dltimos afios se ha oido hablar cada vez con més frecuencia de las
«nuevas derechas». El calificativo adosado («<nuevas») a un concepto que ya
estaba instalado en el sentido comtin («derechas») debe ser explicado.

Habiendo asumido la perspectiva de la sociologia histérica, que esbozamos
en la seccién anterior, el cuestionamiento es inevitable: ;se trata en verdad de
un fenémeno nuevo? O més precisamente: jlo

¢Se trata en verdad nuevo es tal respecto de qué pasado?

de un fenémeno

nuevo? O mas  Desde inicios del siglo xx1 se ha operado en la
region el llamado «giro a la izquierda». Pero en
este contexto también se ha visto surgir grupos,
nuevo es tal respecto  movimientos y partidos politicos identificables
de qué pasado? por su inscripcién en una posicién contraria,
que ha sido caracterizada como de «(nueva)

precisamente: ¢lo

derecha», y cabe notar que esta identificacion no es asumida para si por los
actores sino siempre atribuida por otros. Ahora bien, coincidimos con Norberto
Bobbio en que «lo que es de izquierda lo es con respecto a lo que es de derecha»
y viceversa. Tal como sostiene el mismo autor: «el hecho de que derecha e iz-
quierda representen una oposicion quiere decir simplemente que no se puede
ser al mismo tiempo de derecha e izquierda. Pero no quiere decir nada del con-
tenido de las partes contrapuestas»’. Asi, entendemos que las derechas refieren

5. Margaret R. Somers: «What’s Political or Cultural about Political Culture and the Public Sphere?
Toward an Historical Sociology of Concept Formation» en Sociological Theory vol. 13 N° 2, 1995,
pp. 113-144.

6.].L. Romero: ob. cit., pp. 19-23.

7. N. Bobbio: Derecha e izquierda. Razones y significados de una distincién politica, Taurus, Madrid,
1995, p. 129.



49 Tema CENTRAL
¢Qué hay de nuevo en las «nuevas derechas»?

siempre a una posiciéon de contenidos variables histéricamente y en funcién
de los contenidos asumidos por la posicién contraria.

Sin embargo, en el sentido comun ha quedado fijado como contenido pro-
pio de las derechas su desprecio por la democracia representativa, y por eso
en la coyuntura actual las derechas democréticas aparecen como «novedad».
Llaman la atencién porque aparecen vestidas de ropajes que no son los que
habian adoptado en el pasado, en particular en los afios 70, cuando eran fran-
camente autoritarias e incluso amafadas con el terrorismo de Estado (o0 aun
antes, cuando su desprecio por la democracia liberal las llevé a cifrar su voca-
cién autoritaria en férmulas nacionalistas de diverso signo).

Mds atin, la novedad asignada a las derechas, antes asociadas a gobiernos
de dictaduras institucionales de las Fuerzas Armadas o mds ampliamente a
gobiernos fundados en el terrorismo de Estado y la Doctrina de Seguridad
Nacional, hoy aparece de modo llamativo pues entrafia consignas propias de
la democracia social e incluso cierto liberalismo cultural.

Tal como ha sido destacado en una edicién especial de Le Monde diplomatique,
bajo el titulo «La nueva derecha amenaza», «obligadas por un clima de época
progresista a camuflarse bajo un discurso moderado, las nuevas derechas se
reinventan»®. Pablo Stefanoni sostiene en el mismo periédico: «el hecho de
que las nuevas derechas no tengan abiertamente en su agenda propuestas re-
privatizadoras y a veces incluso compitan con los gobiernos progresistas por
las propuestas de mayor inclusién, mds alld de la sinceridad con la que eso
se exprese, da cuenta de un clima de época, que presenta nuevos escenarios
y dificultades [para las izquierdas en el poder]»’. Que las derechas pueden
ser moderadas es algo que ya ha sido considerado por los estudiosos més
consagrados del tema, quienes distinguen precisamente entre una tendencia
moderada y otra extrema. En ambos tipos, los grupos en cuestién mantienen
fuertes vinculaciones con la Iglesia catdlica y con las Fuerzas Armadas, pero
en el tipo extremo el uso de la violencia es exacerbado, no solo bajo la forma
de coercién (la violencia se considera legitima) sino también bajo la forma de
violencia politica ilegitima e ilegal. Ahora bien, si la moderacién del discurso
de las derechas actuales no es un elemento nuevo, jen qué radica la nove