i I
'
H
'

Festveranstaltung

Verleihung des
Menschenrechtspreises 2003
der Friedrich-Ebert-Stiftung

an den

Internationalen Strafgerichtshof
fiir Ruanda




Festveranstaltung

Verleihung des
Menschenrechtspreises 2003
der Friedrich-Ebert-Stiftung

an den
Internationalen Strafgerichtshof
flir Ruanda

am Dienstag,
dem 20. Mai 2003

X 7559



Herausgeber:

©

Redaktion:
Koordination:
Ubersetzungean:

Layout:
Titelfotos:
fotos:
Druck:

Friedrich-Ebert-Stiftung
Ableilung Internationale
Entwicklungszusammenarbeit
Referat Entwicklungspolitik
Godesberger Allee 149
53170 Bonn

Friedrich-Ebert-Stiftung

Anja Bengelstorff
Peter Schlaffer
Annette Brinkmann

Pallens Kommunikationsdesign, Bonn
ICTR

Joachirn Liebe, Potsdam
Toennes Druck und Medien GmbH, Erkrath

Printed in Germany 2003

Inhalt

Vorwort

Eré6ffnungsrede
Anke Fuchs |
Varsitzende der Friedrich-Ebert-Stiftung

Laudatio
Brigitte Zypries
Bundesministerin der Justiz

Dankesrede
Navanethem Pillay
Vorsitzende Richterin des ICTR

Ubersicht liber die vom ICTR bislang
gefdllten Urteile

Pressespiegel

Podiumsdiskussion

13

19

28

39

40

48



_Mel?schenrechtspreis Der Internationale Strafgerichtshof
der Friedrich-Ebert-Stiftung fiir Ruanda

2003

Aufgrund der schwerwiegenden Verletzungen des Humani-
téren Viikerrechts, dieim Jahre 1934 in Ruanda stattfanden,
wurde gem&B Kapitel Vil der Charta der Vereinten Nationen
durch den UN-Sicherheitsrat rit Resolution Nr. 955 vom
8. Novemnber 1994 der Internationale Strafgerichtshof flr
Ruanda eingerichtet. Ziel dieser MaBnahme war es, zum
Piozess der nationalen Viersthnung in Ruanda belzutragen
und die Ethaltung bzw. Wiederherstellung des Friedens in
der Region zu unterstltzen, Mit der Resolution Nr. 977 vom
22. Februar 1995 legte der Sicherheitsrat als Sitz des Tibu-
nals Arusha in Tansania fest, Das Tribunal soll Personen zur
Verantwortung ziehen, die sich in der Zeit vom 1. Januar
bis 31. Dezernber 1994 auf dem Gebiet von Ruanda des
vilkermordes und anderer schwerer Verletzungen der Men-
schenrechte schuldig gemacht haben. Dies gilt auch for
ruandische Birger, die solche Verbrechen wahrend dieser
Zeit in Nachbarlindern Ruandas begangen haben.

Die Tatigkeit des Tribunals ist auch vor dem Hintergrund
der Belastungen zu bawerten, die sich aus der z2u spét er-
folgten Reaktion der Weltgemelnschaft auf verschiedene
Warnungen vor dem Vilkermord ergeben. Der Generalse-
kretdr der Vereinten Nationen, Kofi Annan, hat selbst das
Versagen der UNO In diesem Zusammenhang eingestan-
den. Auch wahrend seiner Arbeit ist das Tribunal immer
wieder der Kritik von den verschiedensten Seiten ausge-
setzt, zumal es sich In einem rechtlichen Yakuum bemihen
muss, die Prinziplen der Rechtsstaatlichkeit und der Strafge-
tichtsbarkeit neu zur Geltung zu bringen,

Durch die weiteren weltpolitischen Entwicklungen im Zu-
sammenhang zunéchst mit der Balkan- und dann mit der
irakkrise und der zusitzlichen Bedrohung durch den
internationalen Terrorismus droht die schwierige und wich-
tige T4tigkelt das Tribunals in den Hintergrund zu geraten.
Um sie zu wiirdigen und zu ermutigen, dazu soll die Verlel-
hung des Menschenrechtspreises der Friedrich-Ebert-5tif-
tung ein Beltrag sein. Dies ist auch im Sinne der Stifter,
denen es darauf ankam, dass ,mehr die mahsame und

EINLADUNG

'F" Ev‘q MEDRE‘CH beharrliche Grundlagenarbelt als ein spektakuldrer Erfolg
Y | =M JERIEEE ausgezeichnet” wird, wie es in der Begrindung aus dem
Wik SIFIUNG Jabre 1988 heibt.
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l | ‘ Fo | Vorwort

. Ruanda wird das Land der tausend Hiigel genannt. Im April
1994 wurde es zum Land nicht nur tausender, sondern gar
hunderttausender Morde. Innerhalb von nur hundert Tagen
JHutu-Power® sind in Ruanda circa 800.000 Menschen mit
Macheten zerstiickelt, mit Eisenstiben, Messern und Klingen
erstochen, mit Nagelkeulen erschlagen, in Fliissen und Kloaken
ertriinkt worden. Auf Anweisung der Regierung, und vor den
Augen der Weltéffentlichkeit. Mit den Tutsisollte ein fiir alle Mal
aufgeriumt werden, Unter den Toten sind auch jene Hutu, die
sich geweigert hatten, bei dem Volkermord milzumachen.
Ein geplanter und durchorganisierter Genozid, der nach
dem Tod des Hutu-Staatsprésidenten Juvenal Habyarimana und
der Machtiibernahme durch [Tutu-Milizen begann. Die Mache-
ten waren zuvor containerweise aus China importiert worden.

P

Brigitte Zypries, Anke Fuchs, Nevanethem Pilay Line Radiostation verbreitote Todeslistenundtrieb
diec Morder an: ,Macht ordentliche Arbeit.” Sie it einem Strafgerichtshof
hiitten sie nicht griindlicher erledigen kdnnen. versucht die Weltgemein-
Mit einem Strafgerichishof versucht die Welt- schaftnundasscheinbar Un-
gemelnschalt nun das scheinbar Unmdogliche: mégliche: Die Verantwort-
Die Verantwortlichen zur Rechenschaft zu zie- lichen zur Rechenschaft zu

ziehen—und vielleichtsogar
zum Versdhnen belzutra-
gen.

hen - und vielleicht sogar zum Versthnen boizu-
tragen. Mit Resolution Nr. 955 vom 8. November
1994 vom UN-Sicherheitsrat beschlossen und
soit demn 9. Januar 1997 arbeitstihig, verfolgt der
Internationale Stralgerichtshof fiir Ruanda (ICTR) die Haupt-
titer jener furchtharen Wochen, die sich des Genozids, der Ver-
brechen gegen die Menschlichkeit und anderer schwerer Ver-
letzungen der Menschenrechte schuldig gemacht haben. Kofi
Annan, der Generalsekretir der Vereinten Nationen, hat in ei-
ner Botschaft festgestellt: ., Es kann ohne Frieden keine Heilung
geben; ohne Gerechtigkeit kann es keinen Frieden geben; und



wir werden Gerechtigkeil nicht erreichen ohne die Achtung der
Menschenrechte und des Rechtsstaates.*

Sitz des Tribunals, dessen Rechtssprechung sich der Inter-
pretation des Niirnberger Gerichtshofs nach dem Zweiten Welt-
krieg verpllichtet fiihit, ist die tansanische Kleinstadt Arusha.
Bisher konnten nach Angaben des Gerichts 65 der 80 am meis-
ten gesuchten Straftiter gefasst und der Stralgerichtsbarkeit in
Arusha zugefiithrt werden. EIf Urteile mit 13 involvicricen Per-
sonen wurden gesprochen — etwa gegen den ehemaligen Pre-
mierminister Jean Kambanda und den Informationsminister
Lliezer Niyilegeka, die den Restihres Lebenshinter Gittern ver-
bringen werden.

Zwischenzeitlich gab es immer wieder Versuche, dem Tri-
bunal seine Legitirmation und Kempetenz abzusprechen und
seine unparteiische Haltung in Frage zu stellen. Arusha sei zu
langsam und zu teuer, finde in klimatisierten Gerichtssilen
statt, 800 Kilometer von den Tatorten entfernt, wo Zehntausen-
de Ruander seit Jahren in Gefiingnissen jenseits internationaler
Standards auf ihre Prozesse warten.

Doch das Ruanda-Tribunal setzt Mafstibe fiir die interna-
tionale Strafgerichtsharkeit. Esinterpretierte eiwa die Genozid-

Konvention von 1948 in dem Sinn, dass zum ers-

Das Ruanda-Tribunal setzt
MaBstibe fdrdie internatio-
nale Strafgarichtsbarkeit, Es
interpretierte etwa die Ge-
nozid-Konvention von 1848
in dem Sinn, dass zum ers-
ten Mal auch Vergewalti-
gung als Aktdes Vélkermor-
des anerkannt wurde.

tcn Mal auch Vergewaltigung als Akt des Vilkor-
mordes anerkannt wurde. Und vorallem beweist
allein seine Existenz: Dic Téter, selbst aul héchs-
ter Ebene, kommen nicht ungeschoren davon,
Die Kultur der Herrschaft des Rechts kann fibar
das Recht des Stirkeren siegen.

Neben den Stralverfaliren am ICTR finden in
Ruanda selbst sogenannte Gacaca-Gerichte staft,
die sich an ein traditionelles J ustizsystem auf
Dorfebene anlehnen. Jedes dieger Gerichte ver-

handelt mutmaBliche Verbrechen, die in einer boestimmten Ge-

meinschafl begangen wurden,

aufler den wirklich schworwie-

genden Féllen. Hier wird den Opfern eino Stimmoe gegeben: Sie
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diirfen zum ersten Mal ihre Geschichte 6ffentlich erziihlen. Die
Gacaca-Verfahren als Ergiinzung zum Strafgerichtshofin Arusha
kénnten die Ausséhnung zwischen den Ruandern fordern -
dhnlich den Wahrheitskommissionen in anderen Landern.

Dendiesjihrigen Menschenrechtspreis der Friedrich-Ebert-
Stiftung nabmen stellvertretend fiir den Gerichtshof die Vor-
sitzende Richterin des ICTR, Navanethem Pillay, der Kanzler
Adama Dieng sowie der Pressesprecher Roland Amoussouga
entgegen.

»Wer sich nicht der Vergangenheit erinnert,
ist dazu verurteilt, sie zu wiederholen”, sagt Na-
vanethem Pillay in ihrer Dankesrede fiir den
Menschenrechtspreis. ,,Die Rechisauslegungen
und Gerichtsverfahren des ICTR halten die Ex-
eignisse in Ruanda zwischen April und Juli 1994 fiir die Ge-
schichte festund erhalten sie damit dem kollektiven Gedédchtnis
der Weltgemeinschaft.”

Das Hamburger Bhepaar Karl und Ida Feist hat den Men-
schenrechispreis der Friedrich-Ebert-Stiftung ins Leben geru-
fen, um die mithsame und ausdauernde Basisarbeil flir Men-
schenrechie, Menschenwiirde und Frieden zu ehren — auch
wenn sie abseits der allgemeinen Aufmerksamkeit stattfindet.
Der Preis Ist derzeit mit 10.000 Furo dotiert. In den Jahren
zuvor haben den Menschenrechtspreis erhalten: Marie-Schlei-
Verein (1994), Prof, Dr. Ewa Letowska, ehemalige ,Birgerbe-
aultragte* des polnischen Parlaments (1995), General Oluseggfl
Obasanjo, heute Prisident Nigerias (1996), Petar Andelovic,
OFM, Provinzial der Franziskaner in Sarajevo (1997), Omar
Belhouchet, Journalist und Herausgeber von ,El Watan® in Al-
gorien (1998), Kailash Salyarthi, Koordinator des . Weltweiton
Marsches gegen Kinderarbeit" aus Indien (1999), der Verband
des Komitees der Soldatenmiitter Russlands (2000), die serbi-
sche Widerstandshewegung OTPOR (2001) sowie die Israe-
lisch-Palistinensische Koalition fiir den Frieden, IPPC (2002).

MVer sich nicht der Vergan-
genheiterinnert,istdazuver-
urteilt, sie zu wiederholen”.



Adama Dieng, Roland Amoussouga
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Eré6ffnungsrede

Anke Fuchs
Vorsitzende der Friedrich-Ebert-Stiftung

., Sehr geehrte Frau Prisidentin Pillay, sehr geehrter Herr Dieng,
“sehr geehrter Herr Amoussouga, meine Damen und Herren Ab-

geordnete, sehr geehrte Damen und Herren, liebe Freunde.

Wir freuen uns sehr, dass Sic heute zu uns gekommen sind,
um mit uns zusammen den Internationalen Strafgerichtshof fiir
Ruanda zu ehren und mit dem Menschenrechtspreis der Fried-
rich-Ebert-Stiftung auszuzeichnen.

Unsere Stiftung ist nicht eigentlich eine Menschenrechts-
organisation, wenngleich groBe Teile unserer Arbeit in vielen
Landern der Welt unmittelbar mit dem Schutz und der Durch-
setzung von Menschenrechten zu tun haben. Die Einhaltungder
international vereinbarten Normen, die die Vélkergemeinschaft
sich in der Folge und unter dem unmittelbaren Eindruck des
Grauens nach dem Zweiten Weltkrieg gegeben hat, hat auch fiir
unsere Arbeit Prioritit. Daher gehért die Unterstiitzung und
Forderung aller, die sich weltweit um dic politischen und so-
zialen Grundrechte bemiihen, zu unseren edelsten Aulgaben.

Demokratie, soziale Gerechtigkeit und Solidaritit stehenim
Mittelpunkt der gesellschaftspolitischen Arbeit der Friedrich-
Ebert-Stiftung. In unserer internationalen Tétigkeit versuchen
wir, durch Verbesserung der Rahmenbedingungen Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit zu fordern und so die Grundlagen
schaffen zu helfen, die es den Menschen in allen Teilen der Welt
ermdglichen sollen, ein Leben in Frieden und Freiheit und ohne
Not zu fithren. Die Menschenrechte bilden dabei den Rahmen
und sind zugleich der MaBstab, an dem sich Erfolg oder
Misserfolg messen lassen muss.
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Wir alle wissen, dass wir von den gesteckien Zielen noch
weit entfernt sind und manchmal hat es den Anschein, als riick-
ien sie in noch weitere Ferne. Dauerhafte Anstrengung trotz
aller Riickschlige bleibt deswegen unsere Aufgabe, wenn wir
den eigenen Anspriichen geniigen wollen.

In diesem Sinn hat auch das Hamburger Ehepaar Karl und
Ida Feist seinerzeit unserer Stiftung den Fonds anvertraut, aus
dem wir den Menschenrechtspreis der Friedrich-Ebert-Stif-
tung vergeben. Es soll ausdriicklich nicht der spektakulire Er-
folg gewiirdigt werden, sondern die ,mithsame und beharrliche
Grundlagenarbeit®, wie es in der Stiftungsurkunde aus dem
Jahre 1988 heif3t. Und gerade im Bereich der internationalen
Strafgerichtsbarkeit, die sich um Gerechtigkeit durch Verfol-
gung und Bestrafung schwerer Menschenrechtsverletzungen
bemiiht, sind selten spektakulére Exfolge zu verzeichnen. Umso
mehr gilt es, die unermiidlichen und uneigenntitzigen Bemii-
hungen derer zu férdern und zu wiirdigen, die nicht aufgeben
und nicht aufhéren, sich fiir die Stiirkung des Rechts als einer
unabdingbaren Voraussetzung menschlichen Zusammenlebens
weltweit einzusetzen.

Aufgrund der schwerwiegenden Verlotzungen des Huma-
nitidren Vélkerrechis, die im Jahre 1994 in Ruanda staitfanden
und nach Pressemeldungen bis zu einer Million Menschen das
i.eben kosteten, wurde durch den UN-Sicherheitsrat mit Reso-

werden Gerechtigkeit nicht erreichen ohne die Achtung der Men-
schenrechte und des Rechtsstaates.”

Mit der Resolution Nr. 977 vom 22. Februar 1995 legte der
Sicherheitsrat als Sitz des Tribunals Arusha in Tansania fest.
Das Tribunal solite Personen zur Verantwortung ziehen, die
sich in der Zeit vom 1. Januar bis 31. Dezember 1994 auf dem
Gebiet von Ruanda des Vilkermordes und anderer schwerer
Verletzungen der Menschenrechte schuldig gemacht haben.
Dies gilt auch [iir ruandische Biirger, die solche Verbrechen
wihrend dieser Zeit in Nachbarlindern Ruandas begangen
haben,

Bisherhat das Gericht nach eigenen Angaben
13 Fiille abschliefen kdnnen, 62 weitere Fille
werden derzeit verhandelt, wobei acht Ange-
klagle noch auf freiem Fuf sind.

Die Titigkeit des Tribunals ist auch vor dem
Hintergrund der Belastungen zu bewerten, die
sich aus der zu spéit erfolgten Reaktion der Welt-
gemeinschaft auf ernste Warnungen vor dem

Bisher hat das Gericht nach
eigenenAngaben 13Félleab-
schlieBen kénnen, 62 weite-
re Fille werden derzeit ver-
handelt, wobei acht Ange-
klagte noch auf freiem Fuf3
sind.

Es kann ohne Frieden keine
Heilung geben;ohne Gerech-
tigkeit kann es keinen Frie-
den geben; und wir werden

Gerechtigkeitnichterreichen '

ohne die Achtung der Men-
schenrechte und des Rechis-
staates.
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lution Nr. 955 vom 8. November 1994 der Infer-
nationale Strafgerichtshof fiir Ruanda cingerich-
tet. Ziel dieser Mafinahme war ¢s, zum Prozess
der nationalen Vershnung in Ruanda beizutra-
gen und die Erhaltung bzw, Wiederherstellung
des Friedens in der Region zu untersiiitzen, Kofi
Annan, der Generalsekretir der Vercinten N atio~
nen, hat in einer Botschaft festgestellt: ,Lis kann
ohne Frieden keine Hoilung geben; ohne Gerech-
tigkeit kann es keinen Frieden geben; und wir

Volkermord ergeben. Kofi Annan selbst hat das Versagen der
UNO in diesem Zusammenhang eingestanden. Auch wihrend
seiner Arbeit ist das Tribunal imnmer wieder unterschiedlichster
Kritik von den verschiedensten Seiten ausgesetzt, zumal es sich
in einem rechtlichen Vakuum bemiihen muss, die Prinzipien
der Rechisstaatlichkeit und der Strafgerichtsbarkeit neu zur
Geltung zu bringen.

Wie das nicht anders zu erwarten war, gab es zwischenzeit-
lich immer wieder Versuche, dem Tribunal seine Legitimation
und Kompetenz abzusprechen und seine unparteiische Haltung
in Frage zu stellen. Dass dies ~ auch im Verhilinis zur Regie-
rung von Ruanda - seine Arbeit nicht erleichtert hat, liegt auf
der Hand,

Durch die weiteren weltpolitischen Entwicklungen im Zu-
sammenhang zunichst mit der Balkan- und dann mit dor

15



Irakkrise und der zusitzlichen Bedrohung durch den interna-
tionalen Terrorismus droht die schwierige und wichtige Tétig-
keit des Tribunals in den Hintergrund zu geraten, Sie zu wir-
digen und zu ermutigen, dazu soll die Verleihung des Men-
schenrechtspreises der Friedrich-Ebert-Stiftung ein Beitrag
sein.

In der Urkunde ist als Begriindung festgehalten:

Der Menschenrechtspreis 2003 der Friedrich-Ebert-Stif-
tung wird verliechen an den Internationalen Strafgerichtshof fiir
Ruanda in Anerkennung und Wiirdigung
o seiner ~ trotz vieler Schwierigkeiten und Riickschlige — un-
beirrten Bemithungen um die Durchsetzung des Rechts gegen
alle, die sich schuldig gemacht haben,

O seines Beitrags zum Ziel der nationalen Vers$hnung nach
den unsiglichen Verbrechen des Vilkermordes,

o seines engagierten Eintretens [ir die Verbindlichkeit von
Recht und Gerichtsharkeil in Ruanda und

3 der damit verbundenen Schallungeiner Vertrauensgrundlage
fiir Frieden und Demokratie - nicht nur fiir Ruanda und seine
Nachbarn, sondern auch weliweit,

Ich wiinsch Thnen, Frau Piliay, als der Vorsitzenden Richterin
des Strafgerichtsholes fir Ruanda - und auch fiir hre kiinflige
Titigkeit am Internationalen Strafgerichtshof in Den Haag -
weiterhin Mut und Entschlossenheit in diesem genanntoen Sin-
ne.

Dem Strafgerichtshof {iir Ruanda wiinsche ich den Erfolg,
der ndtig ist, damit dem friedlichen Zusammenleben und einer
gedeihlichen Entwicklung der Vélker in diesem leidgepriilicn

Teil Afrikas eine neue und dauerhafte Grundlage geschalfen
werden kann,

16

Der Menschenrechtspreis 2003

The Human Rights Award 2003

der Friedrich-Ebert-Stiftung

of the Friedrjch~Ebert-Stiftun ]
wird verliehen an die

is conferred on the

Internationalen Strafgerichtshof
international Criminal Tribunal

fiir Ruanda
for Rwandafor Peace (IPPC)

in Anerkennung und Wirdigung
In recagnition and appreciation of

12 seiner trotz unbeitrten Bemihungen um die Durchsetzung des Rechts gegen alle,
its unwavering efforts for the due process of law againstall . i
die sich schuldig gemacht haben - trotz vieler Schwierigkeiten und Rickschlage,
wha have done wiong - inspite of rany difficulties and setbtacks,

&1 seines Beitrags zum Ziel der nationalen Vershnung nach den unséglichen
it contribution to the goal of national econciliation following the atodaurs
Verbrechen des Vélkermordes,
crimes of genocide,

11 seines engaglerten Eintretens flr die Verbindiichkeit von Recht und Gerichtsbarkeit
its strong commitment to the binding nature of low e the administration of justice
in Ruanda und
in Rwancla and

1 der damit verbundenen Schaffung elner Vertrauensgrundlage fur Frieden und
the bullding-up of confidence as the basis for prace .
Demokratie - nicht nur for Ruanda und seine Nachbarn, sondern auch wellwelt.
and demacracy - not anly for Rwanda and its natgltbous, but far the eatire worlkd.

Berlin, 20, Mai 2003

Berlin, May 208, 2003 W
oisitzéncde

Prasident
Friedrich-Ebert-Stiftung

Der Menschenvechisprels der Friedrich-Ebert Stiftung wird aus dem von ibe vervaaheten FoistFonds in
T Huveany Kights Avard of the Fuetiuche Ept-tibinad i fupd =t ise thad i) Fond,
Erltliung des Vermachinisses von Kark und Ida Pelstvergeben.
fult g tha Lg.cy of Kal aid iareia
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Fihanal bor
Rwanda
‘fhe Chambers of the Trif
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Laudatio

Brigitte Zypries
Bundesministerin der Justiz

" Sehr geehrte Frau Fuchs, schr geehrte Frau Prisidentin

Pillay, Exzellenzen, sehr geehrte Damen und Herren Bundes-

tagsabgeordnete, meine schr geehrten Damen und Herren!

I.

. Im Frithjahr 1994 erschiitterten grausame Nachrichten
die Welt. Im zentralafrikanischen Ruanda ereignete sich ein
entsetzliches Massaker. Innerhalb von 3 Monaten wurden iiber
800.000 Menschen bestialisch getétet. Mitglieder einer Volks-
gruppe - Manner, Frauen und Kinder — wurden auf unvorstell-
bar brutale Weise von Angehirigen einer anderen Volksgruppe
ermordet, teilweise auf offener StraBe. Nachbarn machten vor
Nachbarn nicht Halt, selbstinnerhalb von Familien ereigneten
sich furehtbare Verbrechen., Die Tétung der Opfer wurde durch
staat.liche Stellen generalstabsmiiBig geplant und durch eine
Medienkampagne begleitet, Die meisten Opfer z& hlten zur Min-
dfn'heit der Tutsi, aber mit ihnen starhen auch Tausende Hutu,
ﬁ: das Morden ablehnten oder Tutsi zu beschiitzen versuch-

Unbegreiflich erschien der Welt dieses Massa-

ker, wegen seines Ausmalfes und der Brutalitit
dereinzelnen Taten. Und eine weitere Nachricht
bestiirzie die Weltffentlichkeit: Die anwesen-
den Friedenstruppen der Vereinten Nationen konn-
ten das Morden nicht verhindern. Dic Ercignisse
vom Frithjahr 1994 hinterlieBen in der ruandi-

Unbegreiflich erschien der
Welt dieses Massaker, we-
gen selnes AusmaBes und
der Brutalitit der einzelnen

Taten.

schen Gesellschall tiefe Wunden, die bis heute nicht vollstindig

9



verheilt sind. Auch die Vélkergemeinschaft hat sich in Folge
dieser schrecklichen reignisse der Frage ihrer Verantwortung

gestellt,

Kofi Annan, der Generalsekretir der Vereinten Nationen,
der damals fiir die Friedenstruppen verantwortlich war, hat
sich im Dezember 1999 6ifentlich fiir das Untitighleiben der
Friedenstruppen entschuldigt,

Er sagte: ,Wir alle miissen bitterlich bedauern, dass wir
nicht mehr getan haben, um diesen Vélkermord zu verhindern.

Das Iniernationale Tribunal fiir Ruanda hat seitdem einen
unschétzbaren Beitrag fiir die Durchselzung des humanitiren
Vilkerrechts und damit auch zur Rechtssicherheit insgesamt
geleistet. Zum Menschenrechtspreis, der ihm daliir heute dafiir
von der Friedrich-Ebert-Stiftung verliehen wird, gratuliere ich
ihm ganz herzlich, Ich meine, dass dic Verdienste dieser Insti-
tution den Preis mehr als rechtfertigen und freue mich schr,
dass Frau Prasidentin Pillay personlich nach Berlin gekommen
ist,um diese Ehrung stellvertretend fiir den gesamten Gerichts-

Alles zu tun, um eine Befrie-
dung der Gesellschaft und

Zudem Zeitpunkt bofand sich eine Truppe der Vereinten Natio-
nen im Land, aber sie hatte weder das Mandat noch war sie
dafiir ausgeriistet, so energisch einzugreifen, dass sie den Vol-
kermord hiéitte verhindern oder beenden kénnen. Im Namon

der Vereinten Nationen gebeich dieses Versagenzu und bereue
es zutiefst.”

I

Alles «u tun, um eine Befriedung der Gesellschalt und die
Versthnung zwischen den ruandischen Volksgruppen zu errel-
chen, ist seit dem Genozid von 1994 eine der
Hauptaufgaben sowohl der nationalen als auch
der internationalen Anstrengungen in dieser Re-

hof entgegenzunehmen.

111,

16 unabhiingige Richterinnen und Richter setzen sich unter
dem Vorsitz von Frau Priisidentin Pillay in drei Kammern unab-
lissig fiir die Aufarbeitung der Geschehnisse von 1994 ein,

unterstiitzt von mehr als 850 Mitarbeilerinnen
und Mitarbeitern aus itber 80 Staaten! . Eine ge-
meinsame Berufungskammer ist fiir diesen Ge-
richtshof und den Internationalen Strafgerichts-
hof fiir das chemalige Jugoslawien eingerichtet,
auch die Chefankliigerin ist an beiden Gerichts-
hélen Litig. Ausdruck liiv den grolen Respekt, den

16 unabhingige Richterin-
nen und Richter setzen sich
unter dem Vorsitz von Frau
PriisidentinPillay indrei Kam-
mern unablissig fiir die Auf-
arbeitung der Geschehnisse

die Verséhnung zwischen
den ruandischen Volksgrup-
penzuerreichen, istseitdem
Genozid von 1994 eine der
Hauptaufgaben sowohi der
nationalenalsauchderinter-
nationalen Anstrengungen
in dieser Region.,

gion. Ein Beitrag der Vereinten Nationen zur day-
erhaflien Sicherung des Friedens bestand darin,
den Internationalen Strafgerichtshof fiir Ruanda
einzurichten: Mit der Resolution 955 vom 8. No-
vember 1994 wurde sein Tétigwerden beschlos-
sen. Die Gerichisbarkeit des Internationalen Tri-
bunals fiir Ruanda erstreckt sich auf Vélkermord,
Verbrechen gegen die Menschlichkeit und weite-
re Straftaten, dieitn Jahre 1994 entweder von Ru-

andern oder auf dem Territorium Ruandas begangen wurden.
Der Sicherheitsrat entschied, den Sitz des Gerichtshofs in der
tansanischen Stadt Arusha zu etablieren,
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die Bundesrepublik Deutschland der Arbeit des van 1994 ein.

Internationalen Strafgerichtshofs fir Ruandazollt,
ist der von Deutschland gewiihrte ideelle und materielle Bei-
stand: Deutschland unterstiilzt das Tribunal im Rahmen der
Rechtshilfe und leistot oinen finanziellen Beitrag von jihrlich
7,5 Millionen US-$, neben weiteren freiwilligen Leistungen.
Am 22, Novomber 1995 wurde die erste ffentliche Anklage
des Internationalen Strafgerichtshofs fir Ruanda erhoben -sie
betraf den Vorwurf des Vélkermords an Tausenden von Mén-

1 Dli\\utschlnnd bt keinen Mitnrboitor am 1StGH Ruanda — abgesehen von einer Prak-
tikantin
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nern, Frauen und Kindern an mehreren Orten Ruandas. Vor
dem Internationalen Strafgerichtshof fiir Ruanda wurden bis
heute mehr als 70 Personen angeklagt, 11 Urteile sind ergan-
gen, darunter 10 Verurteilungen und ein Freispruch. Die Be-
rufungskammer hat sieben Verurteilungen bestéitigl, cine Boru-
fungist noch anhiingig. Zur Zeit werden 8 Verfahren mit insge-
samt 20 Angeklagten verhandelt. 60 Personen sind zur Zeitim
neu gebauten Gefingniskomplex in Arusha inhaftiert.

Die Arbeit des Internationalen Strafgerichtshofs fiir Ruanda
ist nicht leicht: Auf dem Gobiet des humanitiren Vélkerrechts
fiel ihm die Aufgabe 7zu, eine wirklich ausdifferenzierte Recht-
sprechung zu entwickeln.

Zudem haben die Ereignisse vom Frithjahr 1994 weite Teile
der Bevilkerung traumatisiert. Dies macht die Beweiserhebung
nicht einfach. Schwere Krankheiten wie AIDS, von denen die
Bevilkerung in Ruanda leider stark betroffen ist, fiihren dazu,
dass unier der BevSlkerung und damit auch unter potentiellen
Zeugen eine hohe Sterblichkeitsrate besteht. Der internationale
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anda wird ergiinzend zur strafrechtlichen Aufarbeitung der Er-

Strafgerichtshof fiir Ruanda funktioniert all diesen Schwierig-
keiten zum Trotz. Er triigt damit ganz wesentlich zur Durchset-
zung des humanitéren Vélkerrechts, zur Befriedung der Region
und zur Fortentwicklung des internationalen Vilkerstrafrechts
bei, Ersetzt ein Zoichen fiir eine Kultur der Herrschaft des Reclis.
Prafilr gebiihrt ihm unsere Anerkennung und unser Dank.
Lassen Sie mich zu den genannten Aufgaben noch etwas

eignisse von 1994 durch die nationalen Gerichte titig und ur-
toilt nach dem Vilkerstrafrocht, Straftaten gegen das Voiker-
recht beriihrenimmer auch die Vélkergemeinschaftals Ganzes.
Es istdaher heute anerkannt, dass solche Straitaten nicht allein
innere Angelegenheit eines Staales sind, sondern die Verant-
wortung der internationalen Gemeinschaft auslosen. Gerade
auf dem Gebiet des Vélkerrechts muss dafiir gesorgt werden,

ausfithren: dassdie Regelungen, die sich die Staatengomeinsehaft gemein-

sam gegeben hat, auch umgesetzt werden, Mit
der Einrichtung von Internationalen Strafgerichis-
héfen kénnen nun Straftaten gegen das Volker-
recht, insbesonderedie Verletzung von Menschen-
rechten, wirksam geahndet werden, Die Recht-
Sprechung des Internationalen Strafgerichtshofs . gameinschaftgemelnsamge-
fir Ruanda bringt angesichts von Verbrechen un- geben hat, auch umgesetzt
vorstellbaren Ausmafes mit den Prinzipien eines werden.

fairen, rechtsstaatlichen Verfahrens ein Stiick

T — e Gerade auf dem Gebiet des
Vilkerrechts muss dafiir ge-
sorgtwerden, dassdie Rege-
lungen, die sich die Staaten-

Der Internationale Strafgerichtshof fiir Ruanda leistet einen
unschétzbar wichtigen Beitrag zur konkreten Anwendung des
humanitiiren Vélkerrechts, Dady rch, dass Verbrechen wie die-
ser Genozid geahndet werden, wird dafiir gesorgt, dass die Re-
gelungen des Vélkerrechts auch umgeselzt werden-mit rechts-
staatlichen Mitteln. Der Internationale Strafgerichishof fiir Ru-
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Hoffnung sowohl in cine traumatisierte Gesellschaft als auchin
die Gemeinschalt der Vilker zuriick. Dieser Beitrag kann gar
nicht hoch genug eingeschiilzt werden.

Der zweite Gesichtspunkt ist der des Rechtsfriedens

Der Internationale Strafgerichtshof fiir Ruanda leistet durch
seinc Rechtsprechung auch einen wichtigen Beitrag zum Rechis-
frieden in der Region.

Gewaltakte, wie sie in Ruanda im Jahr 1994 stattfandon,
sind in ihrer Brutalitit und ihrem Umfang zutiefst hestiirzend.
Nach ihren Ursachen zu suchen, erscheint in Anbetracht des
AusmalBles der Taten fast unméglich, Und doch kann ecine
Erkldrung fiir zyklische Gewalttaten wie diese darin gefunden
werden, dass einelangjihrige Feindschaftzwischenzwei Volks-
gruppen - zu deren Ursachen ich nichts sagen kann - zu cinem
Teufelskreis von Gewalt und Rache fiihrte, der im Frithjahr
1994 seinen grausamen Héhepunkt erreicht hatto.

Der Internationale Strafgerichtshof fiir Ruan-
Der Internationale Strafge- da triigt mit dazu bei, dass diese Gewaltspirale
richtshof flir Ruanda tréigt unterbrochen werden kann.
mit dazu bel, dass diese Ge- Denn Ziel aller Gerichie ist die Individuali-
waltspirale unterbrochen sierung von Taten Einzelner durch dic Feststel-
werden kann. lung der persénlichen Schuld. Dadurch wird es

tionalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien han-
delt es sich bei dem Internationalen Strafgerichtshof fiir Ruan-
da um einen Ad-Hoc-Gerichtshof. Seine Titigkeit ist riumlich
und zeitlich begrenzt. Umso mehr ist die Bedoutsamkeit seines
Beitrags zur Fortentwicklung des internationalen Strafrechts
hervorzuheben. Der Internationale Strafgerichtsholfiir Ruanda
hat durch seine Rechtsprechung wichtige Grundsteine zur Aus-
legung des Volkerstrafrechis gelegt. So hat er die vilkerrecht-
liche Definition des Begriffs der Vergewaltigung erweitert und
erkannt, dass Vergewalligung in bestimmten Fillen sogar den
Tathestand des Vilkermords erfiillen kann. Diese und weitere
rechtliche Auslegungen des internationalen Volkerstrafrechts
werden sicherlich auch bei der Arbeit des durch das Roémische
Statut von 1998 errichieten stindigen Internationalen Straf-
gerichtsholes in Den I1aag Beriicksichtigung finden, Sie werden
s0 in der Rechtsentwicklung iiber den Einzelfall hinaus lange
fortwirken. Nicht zulelzt wegen dicser wichtigen Grundlagc.n-
arbeil sind mehrere hochrangige Vertreter anderer Internatio-
naler Strafgerichtshéfe nach Arusha gereist, um vonder Erfah-
rung und dem Fachwissen des Internationalen Strafgerichts-
hofs fiir Ruanda zu profitieren,

Gerne méchte ich noch einen weiteren wich-
tigen Aspekt herverhehen: ber Gerichtshol setzt

DerGetichtshofsetztmitsel-
ner Rechtsprechung ein Zel-

méglich, Verantwertlichkelten Einzelner aufzu-

zeigen und ihnen angemessen zu begegnen. Wonn Individuen
fir thre Taten zur Rechenschaft gezogen worden, kann eine
kollektive Difftamierung einer Volksgruppe abgewendet wor-
den. Damit wird auch Racheakten vorgebeugt. Durch die
Individualisiorung und Aufarbeitung einzelner Verbrechen und
einzelner Téter wird verhindert, dass alte, nie gesiihnte Le-
genden zur Rechtfortigung neuer Gewalt herangezogen werden.
Ein weiteres wichtiges Verdienst des Internationalen Ge-
richishofs fiir Ruanda besteht, in seinem Beitrag zur Fortent-
wicklung des internationalen Strafrechts, Wie bei dem Interna-
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mit seiner Rechtsprechung ein Zeichen fir die
soziale und politische Entwicklung nicht nur des
afrikanischen Kontinents, sondern auch der Vol-

chen filr die soziale und poli-
tische Entwicklung nicht nur
des afrikanischen Kontinents,

kergemeinschaft insgesamt ~ cr steht fir einen
Wechsel von ciner Haltung, die Zustdnde von
nackter Gewalt und Straflosigkeit akzoptiert, hin
2u einer Kultur der Verantwortlichkeit, die zur Verhtitung von
Volkerstraftaten beitriigt. Sein Wirken basiert auf der I~Iet'}'-
schalt des Rechts. Seine Rechtsprechung ist insbesc.)ndem ein
Beleg dafiir, dass gerade diejenigen zur straﬁ'ech‘fhclrmr‘l Ver-
antwortung herangezogen werden miissen, d‘ie wel.te Teile de‘r
Bevilkerung ihrer Rechte auf Lebenund auf korperliche Unver-
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sondern auch der Vélkerge-
meinschaft Insgesamt.



sehrtheit berauben und die sie sexuellem Misshrauch und
politischer und religioser Verfolgung aussetzen.

Durchdie Rechtsprechung des Internationalen Strafgerichts-
hofs fiir Ruanda wurden Haupttiter und Anstifter des Genozids
zur Rechenschaft gezogen. Die Verurteilung des ehemaligen
ruandischen Premierministers Jean Kambandasowie diejiingst
ergangene Verurteilung des ehemaligen Informationsministers,
der den Massenmedien seines Landes Anweisungen zur Hetze
und zum Vilkermord gab, hat gezeigt, dass gerade auch Regie-
rungsmitglieder nicht von strafrechtlicher Verantwortung frei
bleiben diirfen, wenn sie sich Verfehlungen schuldig gemacht
haben. Der Gerichishof hat damit auch ein wichtiges Signal fiir
andere aut dem Gebiet des internationalen Strafrechts relevan-
te Fillle geselzl, in denen es um die Frage dor strafrechtlichen
Verantwortung von Regierungschefs fiir Verbrechen wie Vil-
kermord und anderer Verbrechen gegen die Menschlichkeit
gehi, Als Stichwort seien an dieser Sielle nur die Namen Pino-
chet und Milosevic kurz erwihnt; sie diirften fiir sich sprechen.

v,

Jeder Urteilsfindung geht die Suche nach der Wahrheit vor-
aus. Im Idealfall dient dic Rechtsprechung damit vor allem zwei
Dingen: Der Einhaltung dos Rechts ebenso wie dor Verwirkli-
chung der Gerechtigkeit. Der internationale Stralgerichtshof fiir
Ruanda erfiillt mit seiner Rechtsprechung einen weiteren Aspekt
- er trégt zur Verstéhnung bei,

Der Vertreter der Anklage hatin einem vor dem Ad-Hoc-Go-
richtshof fiir das ehemalige Jugoslawien geflihrien P
gendes goiullert:

~Wahrheitsfindung ist ein Pteiler des Rechtsstaates und ein
fundamentaler Schritt Richtung Versshnung; denn es ist die

Wabhrheit, die den ethnischen und religitsen Ilass siubert und
den Heilungsprozess beginnt,“2

rozess fol-

2 Dor Vertreter der Ankly

9622 K0, Fall Drazen Erdomovie, Urt. v, 5.3.1998, Pavagraf 21 (I1-
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Die Arbeit des Internationalen Strafgerichtshofs fiir Ruanda
verwirklicht auch das, was Kofi Annan in seinem Tatigkeitshe-
richt aus dem Jahr 2000 gefordert hat:

~Wenn Umstdnde eintreten, in denen allgemein akzeptierte
Menschenrochte im massiven Umfang verletzt werden, dann
haben wir die Verantwortung zu handeln.”?

Das Internationale Tribunal nimmt diese Verantwortung in
vorbildlicher Weise wahr. Bereits seine Existenz und sein Funk-
tionieren sind ein Beweis fiir die weltweit gliltige Herrschaft des
Rechts, der die Volkergemeinschaft mit der Griindung der Ver-

einten Nationen Ausdruck verliehen haben.
Durch seine Arbeit wirkt das Tribunal fiir die
Einhaltung der Menschenrechte - auch im Sinne
ciner Privention dhnlich gelagerter Taten. Denn
nur wo sich die Gewissheit durchsetzt, dass
Rechi gesprochen und durchgesetzt wird, kann
eine Zivilgesellschalt entsichen, die aussichselbst
heraus mit den von ihr geschaflenen Institutio-
nen {ber die Einhaltung ihrer Normen wacht.
Auch wenn das Wirken des Internationalen Tri-

Denn nurwao sichdie Gewiss-
heit durchsetzt, dass Recht
gesprochen und durchge-
satzt wird, kann eine Zivil-
gesellschaft entstehen, die
aus sich selbst heraus mit
denvonihrgeschaffenenin-
stitutionen Gber die Einhal-
tung ihrer Normen wacht.

bunals fiir Ruanda zeitlich begrenzt ist und seine )
Arbeitin einigen Jahren' abgeschlossen sein wird, wird es iiher
diese Zeit hinaus Bestand haben. Es werden sich Wurzeln
gebildet haben ftir mehr Rochtsstaallichkeit, fiir den Rechts-
frieden und fiir die weil verbreitete Gewissheit, dass es auch
weltweit letztlich keine Alternativen gibt zur Herrschaft des
Rechts. _

Indiesemn Sinne gratuliere ichdem Internationalen T.nbunfll
fiir Ruanda nochmals aufs herzlichste und wiinsche ihm fiir
seine Arbeit weiterhin viel Erfolg.

—— .

3 Prowkoll dor 55. Tagung cler VN, Beilage 1 (A/55/1}, Paragraf a7
4 vorgussichtlich im Jahr 2008
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Die Herrschaft des Rechts und die Rolle
des Einzelnen bei der Verwirklichung der
Menschenrechte

Dankesrede von Navanethem Pillay,
Vorsitzende Richterin des ICTR

- Es ist mir eine groBe Ehre, den Menschenrechtspreis 2003
der. Friodrich-Ebert-Stiftung im Namen des Internationalen
Strafgerichtshofs fiir Ruanda entgegennchmen zu diirfen. Es ist
eine auBergewshnliche Wiirdigung des Ruanda-Tribunals, sei-
ner Ziele und !eistungen, die ihm damit von Seiten der dllesten
politischen Stiftung Deutschlands, die 1925 als Vermichtnis des
ersten deutschen, demokratisch gewihlten Priisidenten Fried-
rich Ebert und seiner ideale gegrindet wurde, zuteil wird.

Der Internationale Strafgerichtshof fiir Ruanda, der unter der
englischen Abkiirzung ICTR bekannt ist, folgt in scinen Zielset-
zungen den Kriegsverbrecherprozessen von Nirnberg und To-
kio, die aus der Asche des Holocaust und den Erfahrungen des
Zweilen Woltkriegs entstanden waren. Der Preis der Ebert-Stif-
tung fiir das ICTR kommt historisch zur rechten Zeit, da die
Nationen dioser Erde vor zunehmend komplexeren Themen und
grofen politischen Herausforderungen stehen, Wird die Herr-
schall des Rechts (iber die Herrschaft der Macht siegen?

Die internationale Gemeinschalt hat sich in den letzten finf-
zig Jahren, und inshesondere in den letzten zehn Jahren, aktiv
lir die Schaffung eines intornationalen Rechtsrahmens einge-
setzt, in dem Konflikte, auch grobe Verletzungen der Menschen-
rechte, gelost werden kinnen. Das ICTR ist ein solches Rechis-
gebilde, das vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen nach
Kapitel VI der UN-Charta in Falge der Krise in Ruanda 1994
gegriindel wurde, um inshesondere jene Personen vor Gericht
zu bringen, die sich des Genozids und schwerer Verstdf3e gegen
das hurnanitéire Vélkerrecht schuldig gemacht hatten.
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Das ICTR hat ein Dircktmandat zur Untersuchung mutmaf-
licher Verbrechen, um die Schuld oder Unschuld mutmaBlicher
Tater solcher Verbrechen festzustellen und jene zu bestralen,
die auf Grund der Beweislage zweifelsfrei der angeklagten Ver-
brechen schuldig gesprochen werden. Der Sicherheitsrat hat je-
doch die Arbeit des Tribunals in einen gréBeren Rahmen ge-
stellt, bei dem es um langfristige Ziele geht: Insbesondere um
die Beendigung der Straflosigkeit, die [Férderung nationaler Ver-
sohnung und Wiederherstellung des Friedens.

Wie konnen Strafgerichtshofe solche vom Sicherheitsrat an-
gestrebten langfristigen Ziele erroichen? Erstens, indem sie die
grundlegende Rolle des Rechtsstaates {estschreiben, nach dem
die Schuldigen fiir ihre Taten zur Rechenschaft gezogen wer-
den, und zweitens, indem sie die Rolle des Einzelnen unterstrei-
chen, der sich weigert, zu Menschenrochtsverletzungen zu
schweigen oder sie stillschweigend duldet. In den Gerichisver-
fahren kénnen sich Uberlebende und Zeugen Gehér verschaf-
fen. Hindernisse auf dem Weg zur Aussbhnung werden aus dem
Weg gerdiumt und Gereehtigkeit und Frieden erhalten eine bes-

sere Chance, weil die zur Anklage stehenden Vor-

SeitdenTagen derNdirnber-
gerundTokicer Prozessehat
der Rechtsstaat elne zuneh-
mend wichtigere Rolle bei
derVerwirklichungder Men-
schenrechtezugewiesenhe-
kommen.

fiziell als Verbrechen gegen die Menschlichkeit
den, genehmigt hatten. Zum ersten M
Gerichtoe, gestirkt durch die Androh
der internationalen Gemeinschaft d

Aber die in den Niirnberger un
fiihrten Rechtskategorien, mit dene
grofle Anstrengung unternahm, gra
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brechen auf dem Rechtsweg geahndet werdon.,
Seit den Tagon der Niirnberger und Tokioer Pro-
zesse hat der Rechtsstaat eine zunehmend wichti-
gere Rolle bei der Verwirklichung der Menschien-
rechte zugewiesen bekommen. Damals wy rde zum
ersten Mal in der Geschichte die Strafiosigkeit go-
richtlich in Frage gestelil. Dic politischen Fiihrun-
gen wurden fiir ihre Taten zur Rechenschalt gezo-
gen, da sie Kriegsverbrechen sowie soiche, die of-

anerkannt wur-
al wurde die Auloritit der
ung von Strafe, im Namen
urchgesetzt,

d Tokioer Prozessen einge-
1 der Rechtsstaat sine erste
usame Massenmisshandiun-

us =

iy das Recht, gegen wiin

Navanathem Pillay

gen einer prinzipiellen Rechissprechung zu unterwerfen, blie-
ben dann his zum Ende des 20. Jahrhunderts ungenutzt. Mehr
als 50 Jahre lang duldete die internationale Gemeinscllal‘t,_d.ass
Tdler ungestrall blieben; in diesem Zeitraum wurden {iber 170
Millionen Zivilisten von ihren eigenen Regierungen Umg‘?bm?m
- ohne Hoffoun ¢ auf Bestrafung ihrer Morder. Lalssen Sml m:clh
nur einige Beispiele ansprechen: Es gab keine 1.ntcmat1c3nzlle
Bestrafung liir die ,killing fields* in Kambodscha, in Uganda, im
Irak, in K1 Salvador und Stidafrika.

Um mit Edmund Burke zu sprechen: ,Fiir den Siegeszug des
Bisen bedarf es nur einer Voraussetzung — dass gute Menschen
nichts tun®. Alsor gute Menschen tun jotzt etwas, [m 1e|tzten J‘alllr:
zehnt reagiorte der nicht linger durch den Kalten Krieg pm]a- :
sierte Sicherheitsrat auf die massive Anwendung Vo.n Gowall in
zwei Teilen der Welt ~ im [riiheren Jugoslawien und 1.n Ruzmdfl?:
und schut'zwei Ad-hoc-Tribunale: das Jugoslawien-'lzrlhu{ml 1219*'
und achtzohn Monate spiter im Jahr 1995 das [CTR. Diese tl:
bunale hatten den Auftrag, ,dem Genozid und anderen Syil.e
matischen, weitverbreiteten eklatanten Vm.s“t.‘jﬁen gogan €4°
humanitéire Vlkerrecht ein Ende zu bereiten®.!

1 UN-Dokument S/RES/955 vom 8. November 1994,
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Im Februar 1995 beschloss der Sicherheitsrat, das Ruanda-
Tribunal in der kleinen staubigen Stadt Arusha im nérdlichen
Tansania einzurichten, in der es wenig Infrastruktur und keine
zuverlissige Stromversorgung gab, geschweige denn gepflasterte
StraBBen oder die elementarsten Einrichtungen zum Arbeiten oder
Leben. Trotz der duBlerst beschrinkten Millel nahm das Tribu-
nal seine Untersuchungsarbeit auf und versuchte, Verdéchtige,
Zeugen und unterstiitzendes Beweismaterial zu finden. Die er-
ste Anklageschrift wurde vom ICTR im November 1995 verdf-
fentlicht, und die ersten Verdichtigen wurden sechs Monate spi-
ter von kooperationshereiten Staaten ausgeliefert. Ich erinnere
mich noch, wie ich zu Hause in Durban (Siidafrika) die Auflor-
derung erhielt, die erste miindliche Anhérung in einem Hotel-
zimmer in Arusha (Tansania} abzuhalten und wie ich die crste
gerichiliche Verfiigung auf einer geliehenen Schrelbmaschine auf
einem wackeligen Tisch vorbereitete. Das ICTR hatte keine ei-
genen Riumlichkeilen, keine Gerichtssile, keine Mitarbeiter,
keine Einrichtung und praktisch keine Verbindung zur weiten
Welt aufierhalb Arushas,

Es ist in relaliv kurzer Zelt viel erroicht worden, Im Augen-
blick gibt es beim ICTR 949 genehmigte Stellen fiir drei Vor-
handlungsorte: Arusha (Tansania), Kigali (Ruanda) und Den Haag
in den Niederlanden, wo sich die Berufungskammer befindet,

Unser erster Gerichtssaal war ein fensterloser

UnserersterGerichtssaalwar
ein fensterloser Kelterraum,
Heute gibt es drei moderne,
technisch gut eingerichtete
Gerichtsséle mit Videotiber-
wachung und Simultaniiber-
setzung in drei Sprachen.

und zwar am 15. Mai durch die 1, Gerichtskammer, der

sitze, und der 3. Kammer unter dem Vorsity,
Richters J
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Kellerraum, Heute gibt es drei moderne, techniseh
gut eingerichtete Gerichtssile mit Videoiiber-
wachung und Simultaniibersetzung in droi Spra-
chen. Bis heute hat das ICTR clf Urteile gespro-
chen mit Haftstrafen zwischen zeh n Jahren und
lebenslénglich, was nach dem Statut des ICTR die
Hochststrafo ist. Ts gab cinen Freispruch, Zwei
der elf Urteile wurden ersi letzie Woche verhingt,
ich vor-
in diesem IFall des

akov Ostrowsky aus Russland, Man geht davon aus,

dass mindestens zwei weitere ICTR-Urteile noch im Jahr 2003
gefillt werden. Im Laufe der jetzigen zweiten Vierjahresaintszeit
ist fast die Ililfte der in Arusha in Untersuchungshaft cinsitzen-
den 65 Personen entweder vom ICTR abgeurteilt worden oder
befindet sich im Augenblick noch im Verfahren, Dicse positiven
Entwickiungen kann man nur angemessen wiirdigen, wenn man
sic mit den schweren ersten Jahren des Tribunals vergleicht.

Wéhrend meiner acht Jahre als Richterin und meiner vier
Jahre als Vorsitzende Richterin am ICTR habe ich sowohl die
Anfangsschwierigkeilen wie auch die Verbesserungen miterlebt.
Seit diesen frithen Tagen hat sich das ICTR weiterentwickelt und
das internationale Strafrecht in seiner Entwicklung nuchhalf:ig
gepriigl; dies ist auch heute noch der Fall, Das erste Urteil im
Verfahren Vertreter der Anklage gegen Jean-Paul Akayesu® 1998
stellt insofern einen Meilenstein in der Entwicklung dar, als zum
ersten Mal in der Geschichte das Verbrechen des Genozids ge-
ahndet wurde. Ks ist auch ein wichtiger Fall, wenn es um c%en
Tathestand sexueller Gewalt geht, Zum orsten Mal ist h-ier eine
Hinzelperson der Vergewaltigung als Akt des Genozids fu.r schul-
dig befunden worden, Gleichzeitig ist eine neue Deﬁnitu.)n von
Vergewaltigung entstanden, bei der es nicht mehr um r91n m?-
chanische Auslegungen geht, sondern eher um Kategorien, dfe
sich don Erfahrungen der Opfer anniihern, worum es im Kern ja
bei sexucller Gowalt geht. '

Fast unmittelbar nach dem Akayesu-Urteil veruriecilte das
ICTR 1998 den {riiheren Premierminister der Interimsregierung
von 1994 in Ruanda, Jean Kambanda, zu einer lebenslangen
Haftstrafe. Herr Kamnbanda bekannte sich schuldig und gab da-
mit zu, dass os latsichlich einen Genozid in Ruanda gegeben
hatte und dass dieser von den hichsten Stellen der.zivilen und
militirischen Verwaltung geplant worden war. Mil dieser V('arur-
teilung durch das [CTR wurde zum ersten Mal in der Geschichte

0 Of od] , Gorlehts-
2 Vertretor dor Anklage gegen Joan-Paul Akayesu, Fall ICTR 96-4-T; Urtoll, Ger

kamimer, 2, September 1998,
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ein Regierungschef von einem internationalen Strafgerichtshol
fiir brutale Gewaltanwendung von Seiten seines Regimes zur
Veraniworlung gezogen, und zwar vier Jahre vor dem heutigen
Verfahren gegen den friiheren Prisidenten der jugoslawischen
Fideration Serbien-Montenegro, Slobodan Milesevic, vor dem
Tribumal fiir das [rithere Jugoslawicn. Der Fall Kambanda ist
von herausragender Bedeutung, weil er mit der traditionellen
Vorstellung aufriumite, dass eine souverine Staatsfithrung nicht
der Strafverfolgung unterliege und nicht einer gerechten Strafe
zugefiihrt werden kénne,

In anderen Fillen hat das Tribunal regionale und lokale
Funktionstriger wegen ihrer Beteiligung an kriminellen Hand-
lungen gegen Einzelpersonen in Ruanda zur Verantwortung ge-
zogen.’ Unter den 18 im Augenblick unter Anklage stehenden
Personen befinden sich Minister der Regierung, Priester, Armee-
offiziere, lokale Funktionire und sogar eine Frau, eine frithere
Ministerin der Interimsregierung. Diese Vorfahren griinden auf
einom neuen Verstiindnis der Verantwortlichkeit und gehen da-
von aus, dass Staatschefs und Leiter von Regierungsstellen wie
andere Zivilpersonen wegen Menschenrechisvorletzungen be-
langt werden kinnen,

Bemerkenswert ist hierbei, dass es sich bei dem

Bemerkenswert ist hierbei,
dass es sich bei dem Tribu-
nal nicht um ein ,Gericht der
Sieger' handelt, in dem sieg-
reiche Konfliktparteien die
Besiegten verurteflen, wie
es manchmal den Niirnber-
ger und Tokioer Prozessen
vorgeworfen wird.

8 Vertroter dor Anklage gegen Jean-
richiskammer, 2. Septomber 1998; v
und Obed Ruzindana, Vorfalron 1C71

1999,
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Tribunal nicht um ein ,Gericht der Sieger* han-
delt, in dem siegreiche Konflikiparteien die Besieg-
ten verurteilen, wie es manchmal den Niirnberger
und Tokioer Prozessen vorgeworfen wird. Im Ge-
genteil: Das ICTR, das sich aus von der UN-Voll-
versammiung gewdihlten Richtern aus 16 Lindern
zusammensetzl, ist beauftragt, alle vorgebrachten
Fiille unparteiisch zu beurteilen. Dabei miissen die
Rechte des Angeklagten, auch das Recht auf ein
ziigigos Verfahren, berticksichtigt werden. Aus die-

Paul Akayesu, Verfahren 1CTH 9G-4-T, Urteil, Go-
riretor dev Anklage gogen Clément Kayishetmna
195-1-T 21, Urtedl, Geriehtskammer, 21. Mai

sem Grund - und auch um die zahlreichen Verfahren schnellst-
mdglich bearbeiten und alle Gerichisprozesse bis 2008 abschlie-
Benzu kénnen - hat das ICTR den Sicherheitsrat um Unterstiit-
zung des Gerichts in Form von ad-litern-Richtern gebeten. Dieser
Bitte wurde entsprochen, und wir erwarten bald die Ankunft
von vier ad-litem-Richtern; dies wird unsere Gerichtsverfahren
erheblich beschleunigen.

Aufgrund seiner Erfabrungen mit Richtern, Anwilten, Be-
hérdenvertretern und Verwaltungsheamten aus unterschiedli-
chen Rechtssystemen sotzt sowohl das ICTR wie auch das ICTY
neue Verfahrenssiandards, die die Arbeit anderer internationa-
ler Tribunale, z.B. in Osttimor, Sierra Leone und Kambodscha
wie auch des neugeschattenen stindigen Internationalen Strafge-
richtshofs ICC, dem ich als Richterin angehéren werde, beein-
flussen werden.

Unsere Arbeit hat sowohl die Stirken wie auch die Schwi-
chen des ICTR - und auch des ICTY — deutlich werden lassen:
Wir sollten daraus Konsequenzen fiir andere [nitiativen ziehen,
um das internationale Strafrecht zu stirken. Einige Schwiichen
derzwei Ad-hoc-Tribunale sind schon vom neuen ICC korrigiert
worden. So wurde «.B. der Ausschiuss der Vertreter der Op.fer
vom Gerichtsverfahron dahingehend korrigiert, dass jetzl eine
Regelung des 1CC-Statuts deren Teilnahme am Verfahren ermog-
licht,

Im Zusammenhang mit der Umsetzung des I{echtsstaat(:‘s
trigt eine solche individuelle Teilnahme wesentlich dazu bel,
dass die Menschenrechte eine groere Achtung erfahren tlmd
somit dic vom Sicherheitsral vorgegebenen langfristigen Zicle
erreicht werden; Beendigung der Straflosigkeit, Fii{:derm‘lg na-
tonaler Versshnung und Wiederherstellung dos Frled.ens. Ein-
zelne, die nicht einfach zu Gewaltanwendungen SChWGng“. O_dl‘:r
als chemalige Opfer grausamer Verbrechen ihre wahre Geso.l-uc :
te mutig erzihlen und fiir den Schutz der Menschenr'euhte karr};}l)
fen - si¢ alle sind Akteure, dercn Mut die Herrschalt des Rlec 1S
mit Leben erfiillt und als Norm menschlichen Verhaltens in al-
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len Teilen der Welt durchsetzt. Gerade diese mutigen Menschen
werden durch ihr Handeln, ihre Berichte, Aussagen und ihr gan-
zes Leben in unserem kollektiven Gediichtnis weilerbestehen,

Sie haben Gerechtigkeit erst méglich gemacht.

Das internationale Straf-
recht sollte ein Vorbild fiir
die nationale Ebene darstel-
len In der Art und Weise,
wie Menschen zur Rechen-
schaft gezogen werden.

Das internationale Strafrecht sollte ein Vorhild
fiir die nationale Ebene darstellen in der Art und
Weise, wie Menschen zur Rechenschaft gezogen
werden. Viele Linder haben nach einem Konflikt
unterschiedliche Institutionen zur Férderung von
Frieden und Versbhnung geschaffen.

Ruanda ist ein besonders gutes Beispiel einer
Gesellschaft, die einen Konflikt durchlebt und ver-
schiedene gerechtigkeitsfordernde MaBnahmen

gleichzeitig ergriffen hat, um einen Mittelweg zwischen einer
straforientierten (retributiven) und einer friedensstiftenden (res-
torativen) Justiz zu finden. Abgesehen von den internationalen
Stralverfahren am ICTR in Arusha und den Verfahren in den
nationalen Gerichten in Ruanda gibt es neugeschaffene Gacaca-
Gerichte - eine Art traditionelles Justizsystem auf der Ehone
der lokalen Gemeinden, das jedem Ruander kulturell vertraut
ist. Jedes dieser lokalon Gacaca-Gerichto beschiifligt sich mit
mutmaflichen Verbrechen, dio in einer bestimmten Gemein-
schalt begangen wurden. Das Verfahron ist 6ffentlich und wird
normalerweise im Freien vor Mitgliedern der betreffenden Go-
meinden abgehalten. Gewiihlte Gemeindevertretor leiton die
Gerichtssitzung und verkiinden das Urteil und die Haftsirafen,
Die Gacaca-Verfahren, in denen alle Fille auBer don wirk-
lich schwerwiegenden Verbrechen des Genozids verhandelt wer-
den, kénnten einen dhnlichen Zweck erfiillen wie die in cinigen
Landern singerichteten Wahrheitskommissionen, die es auch in
meinem cigenen Land Siidafriks gab. Das Leiden individuellor
Opfer und ihrer Familien wird dabei gewiirdigt und sowohl den
Opfern wie den angeklagten Personen die Mdglichkeit eingeriumt,
ihre Geschichte 6ffentlich zu erziihlen. Die Gacaca-Verfahren kénn-
ten somit dazu beitragen, dass die kollektiven Schuldgefiihle in-
nerhalb der Gemeinschafy, gemildert werden und gleichzeitig die
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rechtsstaatlichen Verfahren ergéinzen. Sie kénnten die nationale
Versthnung férdern und dem daran beteiligten Einzelnen wieder
¢in Gefithl von Wiirde und Selbstbestimmung vermitteln.

Es wird zunehmend anerkannt, dass ein dauerhafter Friede
ohne Gerechtigkeit nicht méglich ist. Die Justiz dient dabei auch
der Abschreckung jener, die ohne Strafandrohung grundlegende
Menschenrechtsverletzungen begehen wiirden. Ein neuer, drin-
gend notwendiger Hoffnungsschimmer zeigt sich in Folge des
Wirkens des ICTR, dass nimlich das Vilkerrecht auch in diesem
gesetzlosen Raum respektiert wird, unter dem unsere Geschichte
gelitten hat und der unsere Zukunft bedroht. Wir sind vehemente
Verfechter internationaler Verhaltensnormen und missen in
unserer Arbeit als unparteiische Vertreter des Rechts, dic gich
keinen politischen Uberlegungen beugen, glaubwiirdig bleiben.

Die Welt um uns herum hat sich fiir immer durch die Ent-

wicklung des Rechts in den letzten sechzig Jahren
gedndert. Es Falll zunehmend leichter, sich eine
Welt vorzustellen, in der politische Fiihrungen nicht
linger Biirgern das Recht auf Leben ohne soxuelle
Gowalt und ohne ethnische, religiso oder politi-
sche Vorfolgung und das Recht auf kérperliche Un-
vorsehrtheit vorenthalten kénnen, ohne dafiir be-
stralt zu werden.

Es wird gomeinhin gosagt: ,Wer sich nicht der
Vorgangenheit erinnert, ist dazu verurteilt, sie zu
Wiederholen®.* Dig Rechtsauslogungen und Ge-
fichtsverfahren des ICTR halton die Ereignisse in
Ruanda zwischen April und Juli 1994 fiir die Ge-
schichte fest und erhalten sie damit dom kollekti-
ven Gedéichinis der Weltgemeinschalt.

Es fallt zunehmend leichter,
sich eine Welt vorzustellen,
in der politische Fiibrungen
nicht linger Birgern das
Rechtauflebenchnesexuel-
le Gewalt und ohne ethni-
sche, religise oder politische
Verfolgung und das Recht
auf korperliche Unversehrt-
heit vorenthalten kénnen,
ohne dafiir bestraft zu wer-

den.

: ¢ o FpierUNEen
Wir sing alle letztendlich aufgefordert, diese ]zunnfecl1 :}llnfé .
20 elren im festen Vertrauen darauf, dass sic den Lau

schichle veriindern werden. Ein Zwischenfall |

e ——

1
Goorge Santayana,

n Ruanda 1997,
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Gber den in der New York Times folgendermaBen berichtet wur-
de, bewegte mich tisf:

»Letzten Montag griffen bewaffnete Manner cine Schule im
Nordwoesten Ruandas an, Dieser Angriff erfolgte, nachdem sich
die Schiilerinnen geweigert hatten, der Aufforderung der Be-
watfneten nachzukommen, sich nach ethnischer Zugehdrigkeit
in Gruppen von Hutus und Tutsis aufzustellen.* &

Diese sishzehn mutigen Midchen wurden umgebracht, weil
si¢ sich weigerten, ihre ethnischo Zugehorigkeit offen zu legen
und damit ihre Freundinnen zu verraten.

Als Reaktion auf das mutige Handeln dieser Schiilerinnen
aus Ruanda hat einer meiner Freunde folgende Zeilen verfasst:

Sie machen uns sprachlos/ diese kleinen namenlosen Miid-
chen/ in deren Namen sich die Liche verband / mit der besten Freun-
din. ...Wie kann ich mich /solcher Kinder wilrdig erweisen,®

Wie kénnen wir uns solcher Kinder wiirdig erweisen? Wir
leben in einer Welt, die anscheinend immer mehr — und nicht
wenigor Gefahren mit sich bringt. Die Herrschaft des Rechts ist
eine Grundvoraussetzung fiir die Erhaltung des Friedens und
der Gerechtigkeit und fiir die Schaffung von Bedingungen, die
die fiir so viele Linder dringend notwendige soziale und wirt-
schaftliche Entwicklung férdern.

Wir am ICTR, ICTY und ICC sind Teil eines groBartigen Ex-
periments: Noch steht es auf unsicheren Beinen und braucht 50
viel Unterstiitzung wie méglich — von Seiten der Regierungen,
von Einzelnen, von NROs und von Stiftungen wie der Friedrich-
Ebert Stiftung - um die Herrschaft der Macht zu liberwinden,
die noch immer groBe Teile unserer politischen Landschaft do-
miniert. Ich méchte der Friedrich-Ebert-Stiftung herzlich dan-

ken fiir den Menschenrechtspreis, der fir uns alle beim ICTR
von groBer Bedeutung ist.

5 NYT. 30. April 1097
6

liobin Morgan, .Invecation™ They stupify us, these small, nameless girls
in'whose name Love linked arms with her best friond. ... Lot mo be warthy of such
children, A ot January, Poems (New York: WA, Norton & Company, 19993, 62.
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2, 9,1998
4. 9,1998
5, 2.1999
21, 5.1999
21, 5.1999
6.12,1999
27, 1.2000
1. 6 2000
7. 6.2001
21, 2.2003
21, 2.2003
5. 5.2003

16. 5.2003

AKAYESU, Jean Paul (Biirgermeister):
KAMBANDA, Jean {Premierminister):
SERUSHAGO, Omar {Militarfihrer):
KAYISHEMA, Clément (Prafekt):
RUZINDANA, Obed (Geschéftsmann):
RUTAGANDA, George (Geschaftsmann):
MUSEMA, Alfred (Fabrikdirektor):
RUGGIU, Georges (Journalist):
BAGILISHEMA, Ignace (Blirgermelster):
NTAKIEUT!MANA, Elizaphan (Pastor):
NTAKIRUTIMANA, Gérard (Arzt):
SEMANZA, Laurent {Blirgermeister):

NIYITEGEKA, Eliezer (Informationsminister):

Ubersicht tiber die vom ICTR bislang gefillten Urteile

lebenslanglich
Jebenslnglich
15 Jahre Haft
lebenslénglich
25 Jahre Haft

lebenslénglich
lebenstanglich
12 Jahre Haft

Freispruch

10 Jahre Haft

25 Jahre Haft

25 Jahre Haft

lebenstanglich
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Der schwere Weg zur Gerechtigkeit
UN-Tribunal fiir Ruanda erhilt heute Menschenrechitspreis
von Christoph Link

Hannoversche Allgemeine Zeitung, 20,5.2003

Nairobi. Die Mérder sind in alle Welt geflohen, doch langsam keh-
ron sie, abgeschoben von ihren Zufluchtslindern, nach Ostafrika zu-
riick. Noun Jahro nach dem Genozid in Ruanda warten noch 50 der
Prominentesten Genozid-Téter im tansanischen Arusha vor dem UN-
Strafgerichtshof auf ihren Prozess. Die Bilanz des Tribunals ist mager:
Erst zwblf Urteile sing gesprochen worden,

Dem Internationalen Strafgerichtshof fir Ruanda, nach dem Vol
kermord im benachbarten Arusha erilfnet, wird heute in Berlin der
Menscllenrechtsprois der Friedrich—Ehcrt—Sliltung verlichen. Die Fest-
rede hiilt Bundesjustizminisierin Brigitte Zypries (SPD). Zuspruchund
Anerkennung kénnen die Richtor dos Tribunals garantiort gebrauchen.
Die Kleinstadt Arusha, im tansanischen Hinterland ist zwar ein Touristen-
ort, von dem aus Safaris und Besteigungen des Kilimandscharo leicht
machbar sind, doch selbst fiir afrikanischo Verhiiltnisse liegt das ver-
schlafone Arusha, ,in der Pampa.” Damit ist woh! auch die stindige Per-
sonalnol des Internationalen Gorichts zy erkliiren, Mehr noch aber zelirl
die Dauerkritik dor ruandischon Rogierung an dem hohon Gericht: Das
Tribunal sei korrupt, die Strafon figlen ZU niodrig aus, das Tempo sei Zu
langsam, ‘

Auf Geheill deg Weltsicherheitsrates wor das Gericht gegrilndet
worden, Im Herbst 1996 trafen die ersten Richter ein und zogon als
Mioter in das dreifliigelige Hochhaus der Ostafrikanischen Gemeinschafl.
Seitdem sind orst zwdlf Urteilo gofillt worden: Sechsmal wurde lobens-
linglich wegen Vilkermordes verhiingt, sechsmal wurden Haftstrafen

von zehn bis 25 Jahren ausgesprochen, einmal kam es zu einem Frei-
spruch,

Daslangsame Arbeitsterpo hat der
richtshofs, Kingsloy Moghaly, einmal so
ello Art von Justiz, sie ist einzigartig u
die Gerichte in Rusnda selbst fiir dig T
stindig sind, ziell dag Arusha-Tribun
schen Elile, die am Vélkermord 19941,

nigerianische Sprocher dos Ge-
begriindet: ,Dies ist eine spezi-
nd perfektionistisch.” Wihrend
dter aus dem einfachen Volk zu-
al auf die Mitglieder der politi-
etoiligl war. Vorbereitet von Hutu-
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Funktioniiren ermordeten damals die aufgestachelten Hu‘tu—Massen rund
800.000 Tutsi und gomiiBigte Hutu auf gra.usamste.Wf‘slse. © os noch

Ruanda gilt als das PreuBon Afrikas. Im Nac%ﬂlnnem mute e
furchtbar an, wie der Genozid geplant und ol-ga,mswll‘t W?rden ‘;‘;r;dete
ging bis zum Kauf von Tausenden von I-Iackmesserl.l in Chmrz; utI;l~ andin
bei Hasspredigten im Rundfunk. Binige der prominenten T4

. ii Premier-
Arusha immerhin abgeurleilt worden. Allen voran der friihere

minister Jean Kambanda, der seine Iabensliirlgl.id_le Haf?“:ﬁ;}:ﬁg;f
weitere Abgeurteilte auch — in cinem Ger{mgn‘? » Mah;l :;°meefﬁ11rer
Biirgermeister, Prafekten, Journaliston, P“(?Ster . lten wird. Die
gehdren zu denjenigen, {iber die in Arusha Gerlcht‘ geha ‘en_m Ko.ngo .
meisten hatten im Ausland Unterschiupf gefunqen. in Kt.an};a. l-TB.ge-Ad:
aber aueh in Belgien und den USA. Zum Beispl?l dor Sle (in © der os
ventist und Pastor Elizaphan Ntakirutimama,.em 78?Jal:l\1§eci1iebung
jahrelang schaffie, mit amerikanischen Anwilten seine Abs
aus dem US-Bundesstaat Texas zu verztigern.- + 1 polm Jahren
Im Februar diesen Jahros wurde er aber in Arusha .zud Gonozids
verurteilt, sein Sohn erhielt 25 Jahre, Baide sind schu?dl.g i‘}i o Kircho
und der Verbrechen gegen die Menschlichkeit, weil sie in e dort 2
an einem Massaker betoiligt gewesen sind — an Monschen,
flucht vor den Todesschwadronen der Hutu suchten. den oder herei-
Die Schreibtischtiiter billigien das massenhafto Mor 3“ n zivile Op-
toton es aktiv vor. In einigen Fillon legten sie sel'bst I-I?n. iNiyitegekﬂ.
for. So wurde dor ehemalige Minister filr Inl'o.l‘munon;lfsle\;glkermordes,
dieser Tage zu lebenslang wegon "Orgamsmion “ verurteilt. Dor 50-
Anstachelung hierzu und Teilnahme an Massﬂl‘_ern elbst Menschen er-
Jéhrige soll in zwei Fitllen in abscheulicher Weise s banda mit cigenen
mordet heben: Einmal soll er einen Tutsi ﬂﬂ'.m(?l.if Iiuen( In einem ande-
Hiinden gettot, enthauplet und dann kastriert ha ‘]iz;onara dazu aul-
ren Fall soll er sine Frau getdtet und danfl Hl.“u-Mlit Ten zu rammen.
gefordert haben, der Frau ein Stiick Holz in d“eﬁGcllita a;m gelassen.
Der geschindele Leichnam wurde auf der Sua. Sdag Gericht in Arusha
Die Aufarhsitung der Verbrachen Ruand'as j.wr UN-Generalsekretir
noch mindestens sechs Jahre lang beschémgen.' htern mit Kurzzeit-
Kofi Annan hat immerhin die Einstellung von 3{) I]{:tfzr i Arusha unter-
veririigen bewilligt, die dic permanenten olf Rie
stiitzen sollen,
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Sirafgerichtshof fiir Ruanda erhalt
Menschenrechtspreis

itrag fir die Durchsetzung des Veikerreclis

Unschétzbarer Be
seRuN (eimy D Jatespationdle  Leny 2 rlcs\mHu‘u-\'mn!vmrﬂlrhe sorgitn dafdr, Jass die egelungen,
sualgerihuhof fo¢ Ruandd {CTRY angistachiclt hatten. N Yaledeny e e die staaiengemeinichaft e
fuat den Menschﬂ\r«hlspsﬂ: 008 PPN, die damals In dem pA meleam gegelwn habe, aush umges
des Eﬂedum-ibm-su[lun§ sl atnkaniscnen land staflonlert wa setat und ‘enuprechende Suaftaten
1en. Die Vorsltzende dder MUtWOg 1en, verbundaten Wi Graved micht- wirksam geahindel ‘wurden, Sie selen
Anke Fuihs, berteichte die mit gl det 16 nabhanglgen Rl peweniut die ,,m:.twﬂtgu'.u;elicu-
10 0O% Euto otlene hszekhmng  qanen wund Richtes lites achen aliafl des Rechts™s
N essap in Balinan dheVonlt  featalum Veantwoellicher dtn Der\CTR abe duteh seine fecht:
s 1CTH Blchtrin Navateihedt  frozes L0 Versohou,_ und der sprecling WREE Cinundiefie £
Piltay. Eriedensticlening Th der Reglon 24 H rgung des Velkersushiechis 1o
’ Bundegustizminsteriy BAGHIC  yplerstutzen. Satchiand - unee kgl D yilfe dic Festicgang, das
Zypiies (S70) wiinizte 10 ey e St die Abeit des Tbunsats bl Vpewaitiguny (0 bestinmeent fale
KD dap 1994 vun den, Neselilen - fyprics il it umperechist  lensperic  estand tes Volker-
N:::&m',g‘:f;‘“ﬁ}g;fd;"hi‘:,':’l 3}: Vspy 7 Milionen Eute. ors estallenkoame.
Durdhetgung des humanisra v bistang sin 'g“{’u"" l-ilo P gt Menxhearec
Kereehis® wind zur Rechissichethieit, nen angeC “"d‘ "y "lﬂr‘m" Ebert Stiltung witd selt Y
Fr s ln Zelchen, for elne kultgz  heR h“"i‘ tn, b:'““l",‘ "l“ : I gonen und Grgauisationtn e
des Henstliafi des Rechuts™ ek, ‘L‘_‘u lonte n de L e, e sich tim Mepseheneectie
Der In s ansaniscnen stadt "‘l’d'eh ml‘““ﬁ ““‘\‘,"}“’]“' ot weliwelt venlitnt gematt haben.
AlushungalcdrlltGu\chuhvi son S ﬂ‘”‘l“' e '":"’i'é:_" 4 den blshedgen Tranedgetn ¢
die Taupischuldizen des valket- ‘“‘; Sieataten yrgen das Volket  haten Petar Andclovie, panzisia-
techt. peipmyinziah in Sarajeo, KE ver.
Aut Koptrovegsen mis denUshin  bard det Fomlees det Soldaten-

huspreis el
4§ an et

mords vom FIhiht 19494 tur Ver-

antwoitung Bthen. Damals waten

mindciens B 000 Mensien, dleser Trage ging s'c la vomb vere  mutter Hussla

phenvdegund Tulyl, Wochen andaus  brehietem Pesicrext nlcht eln. Diese wlistinensiuhe Koalition fur den
hisholy, 3o die Ministern,  Fiedens

codent Massakrin 2w Opfer gefal Gele
vVolksblatt, 21.5.03

Ru ‘
andas Suche nach Gerechtigheit

Menschenr
echisprei
preis an Internationalen Strafgerichtshof
shof in Arusha

von Martin Ling
Neues Deutschland, 21.5.03

Nur wenigo M
onate dauorte dar Vi
war kurze Zeit i er Vélkermord in
schen Aufarheitfng‘z:lzcltﬂ&gzeﬂen' Der schwierigo Vtils]ﬁ(r:l}?l:l 994 Br
Mit der Vorleit ot weilgehend abseits d N or juristi-
hung des Menscl er Weltdflontlichkeit
nalen Strafgerich rense lenrechispreises 2003 ert statt,
dessen miih tshof liir Ruanda wiirdigt die Fri an don Internatio-
I ihevolle Arbeit, gt dio Friedrich-Ebert-Stiflung
s Ist eigentlich ein Di
beitung der Massakor in IIzmg del.' Unmiglichkeit: die iuristi
Menschen zum Opfor fi luandu im Friihjahr 1994 deJ tistische Aufar-
Opfer zihtte ielen — Miinner, Fry »denen iiboer 800.000
¢ n zur Mi . ' uen und Ki
Tausende Huty ;124 inderheit der Tutsi, aber mit ilfmdm" Die maiston
gar Tutsi zu bo,schms ich dem kolloktiven Gemetzal ]vnen S.ta.rben auch
ahnden, wird denn zen versuchton. Das Unvorst lll;3 Fwe gerlen oder
lokaler Ebene, ) och versucht. Auf internati ellbare juristisch zu
aehobenon I - Dem am 8.November 1994 v tonaler, nation,
t Internationalen S’u‘af‘geri'.':htslmf(;-n der
tir

aler und
, UNOQ aus der Taufe
Ruanda (ICTR) verlich
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die Friedrich-E -Sti
ren Vergebenenh&r:nitlgung gesternin Berlin den von ihr seit zehn Jah-
aus dem UNO-HauthSaxilil:: jL'lllt\lspmis, Justzu einom Zelpunl, 2n don
?];’wifchen Hendu und Lema 1nm g:;t::::fsmms dorblutigen KinPE
T - r i i
eﬁrlf; 3:: ::Ilrl‘{;{'mords in Ruanda gezogen \:Zi'lge‘frglemhe it dom
Justizministerin Bﬁe .ZterSage;} de.r Vélkergemoinschaft wies die B un&es-
Genoralsokretic KoEI{il ;;IZanes in ihrer Laudatio hin, indem sie UNO-
anbwortich war ol nan, .der damals fiir die Friedenstruppen ver-
wir nicht meLe g-'m-m ;le: Wir alls missen bitterlich bedauern, dass
dem ZEitpunktbef;:nd flben', um diesen V6lkermord zu verhindern. Zu
Aber Si6 latto wedor :mh eine Truppe der Vereinten Nationen im Land,
energisch einzugrols !ils Mar'udat noch war sie dafiir ausgeriistet, so
6n. 1m0 Nammon d n, z%ss sie den Vilkermord hiitte vorhindern kon-
und borous ass -er Vﬁrmnten Nationen gebe ich dieses Versagen zu
Ein Result'ttl:lt'mrsn i
hoffiie Ruand; d:;z:r Esf\tv\‘ucklung ist der Internationale Strafgerichts-
0 Zytios, SQM;H Si.c} n1 61tz in def' tansanischen Stadt Arusha liegt. Dort,
Kanmern unab s 1 b .ur?abhangiga Richterinnen und Richter in drei
R dmizg . r die Aufarbeitung der Geschehnisse von 1994
on ﬂhgeschloss'an taﬁt ndlzrozasse Igogen Drahtzieher des Genozids sei-
Gotlehtshofs, Nm:nn tle o 3us Siidafrike stammende Priisidentin des
gon und lebonsdn ethom Pillay, der Prosse mit, darunter neben lan-
Jabron aimtiornd ggn l-Iastu‘a[‘en auch oin Freispruch, Die seit acht
PRichtune .a illay sioht thre persénliche Motivation in der Ver-
Insgot:. gegentibor den Uberlebenden,
60 Angong;t} lilli’i;IIl(;mz sich l’il]a.:\,js Angaben zufolge in Arusha derzeit
lititisoho Anfuine alt, Afa {limen ziihlen 12 politische Amtstriger 13 mi-
orginto dor Son rlllnfljewells 3 fiihrende Journalisten und Geistliche,
Watton hureitsls e: I3 Rolanq Amoussouga. Rund 30 der Angoklaglen
wurde iy sept:lr; bmehr als flil:lf Jahren auf ihren Prozess. Als Novum
Altgost das ot Uer .1998 1T11t dem Schuldspruch gegen Jean-Paul
Kermords front I'FGII elnes internationaten Cerichishofos wegen Vél-
Volkormarg mit( UI.)L gosprolchen. Im selben Jahr wurde der fiir don
Jean Kamhandavmr.tntfv'ortlwhe friihere ruandische Premioerminister
mationsminista VGllllrl.Bllt'. fn'st vor wenigen Tagen der frithere Infor-
r Eliezer Niyitegeka.
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Dor Kanzler des Gerichtshofes, Adama Diong, wies darauf hin, dass
die Arbeit des internationalen Gerlehtshofes sich mit der Arbeit der
nationalen Gerichte in Ruanda und neuerdings den so genannten Gacaca-
Verfahren ergiinze, Oriontiert an traditioncllen Stammestribunalen
wurden in kurzer Zeit 260.000 Laienrichter ausgebildet, die an rund
11.000 Gacaca-Tribunalen in mindor schweren Fiillen Recht sprechen
sollen, Denn noch immer sitzen in Ruanda iiber 100.000 des Volker-
mords Verdéchtige teils schon seit Jahron in Untersuchungshaft. ZOFJ
Jahre wiirden die ordentlichen Gerichte benjiigen, um sie abzuurtei-
len, erliuterte Dieng die Notwendigkeit der Gacaca-Tribunale. Zudem
kritisierte er die mangelnde Unterstitzung durch die internationale Of-
fentlichkeit und den UNO-Sicherheitsrat. Bis heute kémnten die Richter
auf zu wenig Zeugenaussagen zurilickgreifen, woil die Voreinten Natio-
nen trotz mehrfacher Aufforderungen immer noch keinen Hilfslonds
ftir die Opfer des Vilkermords von 1994 eingerichtet hiitten. Der mit
10.000 Luro dotierts Menschenrechtspreis wird hior wenig dndern.

Molivation zum Weitermachen bei dor-Suche nach Gerochtigkeit ist er
dennoch,

Menschenrechispreis der Friedrich-Bbert-Stiftung 2003 an den Inter-
nalionalen Strafgerichtshof filr Ruanda

erschisenen in e.velop,
dem Entwicklungsmagazin dor Bundesrogierung, 06/2003

wInternationale Sirafgerichtsharkeit: Fiir das Recht, gegon Willklr
und Gewalt™: Unter diesem Motto stand dio diesjiilrige Verleihung des
Menschenrechisproises der Fi'iedrich«Ebert—Sllftung {F'1S) am 20, Mal
2003 in Berlin, Ausgozoichnet und goeohrt wurde der Internationake
Strafgerichtshof fiir Ruanda,.

Vor der Preisverleihung hatten Tellnehmerinnen und Tellnehmer aus
Politik und Lehre mit der Prisidentin des Gerichishofs, Nevanethom
Pillay, in einer lebhaften Diskussion unier Publikumsheteiligung dber
verschiedene Aspekte der Internationalen Stralgerichtsharkeit und de-
ren Handlungsspielraum debattiert, Nicht zulsizt aufgrund der akiuel-
len Entwicklungen im Kongo gowann dabei die I'rage an Bedeutung,
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inwieweit die Umsetzung des humanitiiren Vilkerrechts durch das
Volkerstrafrecht auch priiventiven Charakter haben kt‘:‘nne..

Dor Internationale Strafgerichtshof fiir Ruanda urteilt iber Strai}a-
ten, die im Frihjahr 1994 wilhrend des Genozids in Ruanda veriibt
worden sind. Uber 800,000 Menschen waren damals defl Massa.kem
zum Opfer gefallen - vor den Augen der Wellﬁffen.ﬂicl-lke:.t. .Auf 'd1eBs::
Versagen der Vilkergemeinschaft wies die BundeslustxzmmlsterT .
gitte Zyprios in ihrer Laudatio hin und zitierte den Genc.ralsell<rel-ﬂl‘u
Vereinten Nationen, Kofi Annan, der sich spiiter iiﬂen,t.h(:h. fir (-ldsA II‘
titigbleiben der Friedenstruppen amsch_“ldigt hatto, fr dic ar]-l T wzr
trag des UN-Sicherhsitsrates zur Zeit des Genozids ver:a.nt‘_wrL 1::1 '

Fortentwicklung des Internationalen Viilkerrec!:t:s' ist ni :‘g.

Um so0 bedeutender sei, so Zypries, die von den VeremtelT-Nauonfln
im November 1994 beschlossene Einrichiung des '1‘ribun£ﬂS" fux Ruzfn i
gewesen, die eine Befriedung der Gesellschaft und die Versohnung Lh‘:n
schen den ruandischen Volksgruppen zum Ziel hatte. I-Ie-x"vorge 0. ine
werde damit, dass Straftaten gegen das Volkerrecht dio VOIkergemT.e_
schafl als Ganzos beriihren und damit auch in ihrer Verantwortulnfl‘ﬂla-
gen. Durch seine Arbeit trage das Tribunal zur Durclisetzung df.!S‘ 2 e
nitdron Votkerrechts bei und loiste einen entscheidenden Beilrag
Fortentwlcklung dos internationalen Vﬁlkerstrat‘rucht‘s.' 4o Richtern

Dieson Aspekt ihrer Arbelt betonte auch dio Vorsli.wGn da, Nova-
und Priisidentin des Internationalen Strafgerichtshofs [ur ::u-a ;ES’ in Be-
nethom Pillay, dio don mit 10,000 Euro dotierten Preis n?;il des Pressc-
Bloitung dos Kanzlers des Gorlehtshofs, Adama Dieng, u. o e dio
sprochers, Roland Amoussouga, ontgagennahm. Ein chu' hen, dass
Kultur dor Herrschaft dos Reehts" zu setzafl und zu v-es/gﬁll;t;fmge’n der
selbst Rogierungsmitglieder fir ihro Mitwirkung bel i obenfalls Mo-
Menschenrachto zur Verantwortung gezogen werden, SI(:; sie, so Pillay,
tvation fhror Titigkeit am Strafgorichtshof. D[,lmit. wol dun.g der gra-
dem Mut und der Boveitschaft detjonigon, die fiv die ‘ ]hn itung der da~
vierenden Monschonrechisverlotzungen und zur Auf{.l;h 0c;ie Vorfahren
mallgen Verhrechen kitmpfen, Rechnung trzfgen. Dur o vor Strafkam-
am Tribunal in Arusha (Tansania), durch dio PI‘OZ:OSS' rtan ,Gacaca’-
mern und in den an traditionellen Dorftribunalen OFwnt.::useix:andel‘S"t‘
Verfahiren in Ruanda selbst orfolgo cine umfunglﬁ‘lfcmzlicln gofithrte Dis-
zung mit den damaligen Ereignissen. Die somit éilon
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‘kussion sei, so 5 illav i .
Ve'rstihnungssailfzgfoss Pillay ihre Ausfiilbrungen, der erste Schritt zur
ﬁ!lioilg;{:tr Rumc.d.:? trotz schwlerigster Umsliinde
son sich am g:ti,rz ;Ulrfi":;:gesamt Elﬁ Richterinnen und Richtorn befas-
chon gogon dio M 5 1 1 ur_w:]s mit den Delikten Vélkermord, Verbre-
S ﬂuOfnsc 111::.hkmt und weiteren Straftaten, die damals von
Tribunal im Jahre ?;ngls?hem Territorium bogangon wurden. Als das
sowoh! porsonell al selne f\l‘bait aufnahm, war es seiner Aufgabe
Gerichtssitle und k s anch iongﬁSCh kaum gewachsen. Es gab keine
Tfontliche Anl ﬂl;m tfich.nlsche Ausstattung, Donnoch ist die erste
hetle wardon mj::« 1ermts im November 1995 erhoben worden. Bis
her ergangen, darunt:ei Z]?:;‘;‘"_Sﬁnefl angeklagl und 13 Urleile sind bis-
lig‘”[l) Pl‘ﬁmierminis_ters von R(:lr;:::lung Jean Kambandas, des ehema-
ie schwierig i L
Txibunals bcilc?:sizz g:i?e:ltsbcdmgur?gen, denen sich die Richter des
verbossert, s gibt nun dn ‘ung g'ﬁgenub ersahen, haben sich inzwischen
900 Mitarhoitesinmon rei Gorichtssiile in Arusha und insgesamt tiber
Dio Vorsitzands unlfl lMltc‘trbeiter sind fiir das Tribunal tiitig.
lordings darauf i :131' *rlc.drwh-Ebert-Stiftung, Anke Tuchs, wios al-
sulgrtnd soines Vo;mzss‘ die Arbelt dos Strafgerichtshofs fiir Ruanda
soiund di languwionl arrolle noch immor starker Kritik untorworfon
dureh andere aktuolf: End mflhsame Aufarboltung dos Volkermordes
gorato. Dio datorhafio A telgnisse fmmor wieder in den Hintargrund
halb besonders s wﬁr{'““ﬂr@nguflg trotz aller Rtickschliigo golto es dos-
Ehepaar Karl und Idy Foi{;::l- Ifl diesom Sinn habo auch das Hamburgor
Fonds anvertraut, aus d semerzalt dar Friedrich-Ebort-Stillung don
te, dass nicht der ;pekta]inl..der Preis vorgoben wird, Anko Fuchs boton-
Ausdauer deror uusgeze'u:nre Erfolg, sondern die Unermildlichkelt und
nicht aufhéren, sich fiiy :J(i:o] T;‘i;:’l"{iid;g Soﬁen, oo niohs ufgoben 4t
s Rochis als einer unabdingba-

ren Voraussots
: Zung monschli
zon. g chlichen Zusammenlobons weltweit einzusot-
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Wurzeln fiir mehr
Rechtsstaatlichkeit®

MENSCHENREGHTE Prefs der
Friedrich-Eben-Stiflung filr den
Ruanda-Stratgerichtshof

Voit Michael Milovald

BERLIN, Fin entsetzilches Massaker im
zentratalrikanischen Ruanda erschiltterte
I Frithjahr 1994 die Wellgtfentlichkeit.
Bel den brnalen Kimplen verfcladeter
Votksgruppen staben innerhally von drel
Monaten tnehr als B0 000 Mensehen, An-
esichts schwerwlegender Verletzungen
des humanitaren VOlkerrechita richieten
die Vereinten Mationen nech Im selben
Jahr elnen Internatlonaten Steafgerlchtshol
filr Ruanda elti. Gr soll die Verbrecher zut
Veranlworiung zichen und zur Versdh-
iung clea Landes heltragen.

Um 4le soch immer laufende Aufarbek
tung der Grive] dureh den Gerichishol 2u
witdigen, verlich gestern dle Priedrlch:
Ebert-Stiflung  thren  dllesjibrigen Men-
schenrechyspreis stellveriretend an die
Vorsitzende Richterdn des Strafgericls-
tiofs. Navanethor Fillay, tm Berllner Haus
der Stiftang nahm die Sildafrikanerin cle
Ehirung entgegen. Das Gerlsht mit seinen
16 Richiern wnd und 850 Mitarhedtern
aus tebir als B0 Staaten erbringe unter
schwlerigsten Bedingungen elne babnbre-
chende Lelstung, heifte es In der Vergahe
begrilndung.

Blslang at das Gerleht 13 Falle abge:
sehlossen, slebenmal lautete das Urtell le-
bensl¥ngliely, 62 wettere Fille werden Zut-
zelt verhandelt, Die Angeldagton kommen
aus allen gesellschaftilchen Gruppen. 4us
der Politlk, dem Journallsmus, der Medl
zin oder der Kirche, Richlerin Pillay be-
tonte, dass ihnen gemis der internationa:
ton rechtlichen Siandards ein Jfalrer Proe

ielt dfe Laudattor | 8

Bundesjustizminéste |- o

rin Brigitie Zypries.
FA10" AR

zess” zustehe, wodurch sich komplexe
Verfalien auch mehrere Jahre hinzlehen
kinnten.

Auch wean der sirafgerichtshol vo-
ranssicilich im Jahr 2008 seine Arbelt
boendel hat, werde seln Wirken tarfiber
liinans Bestand haben, sagte Bundesjus-
Hzminlserkn Srigitte Zypics [5PD) In Lh-
rer Landatlo: B3 werden sleh Wurzeln
geblider haven fitr mehr Rechtsstaatlich-
kelt, fiic dun Rechistrieden und dle
welt verbrelicle Gewisshell, Wlags e3 auch
weltweil letzilich keine Aliernativen gibt
zur Herrschafi des Rechts.”

Gonaralanzolgor

21.05.00
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Podiumsdiskussion

Internationale Strafgerichtsbarkeit:
Flr das Recht, gegen Willktir und Gewalt

Teilnehmer:

Navanethem Pillay

Vaorsitzende Richterin, ICTR, Arusha, Tansania
Prof. Dr. Christian Tomuschat

Vilkerrechtler, Humboldt-Universitit, Berlin

Dr. Thomas Liufer

Leiter der Rechtsabteilung dos Auswiirtigen Amtes
Rudolf Bindig, MdB

Sprecher fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe
der SPD-Bundestagsfraktion

Moderation: Conny Czymoch, Phinix

FrauPillay, bitte beschreiben Sie uns einmal ecinen Tag am Straf-
gerichtshof in Arusha!

Pillay: Tch solite mit meinem Morgen beginnen. Zuerst muss fch
die vielen Moskitoabwehr-Systeme abstellen, etwas, das ich bei mir
zu Hause in Durban (Sitdafrika) nie machen muss. Danach muss ich
Wasserkochen, das ich fiir den Tag brauche, s abkiihlen lassen und
filtern, denn wir haben kein sauberes Wasser in Arusha. Ich habe
also extra Hausarbeit zu erledigen, bevor ich zur Arbeit gehe.

DerTagim Gerichissaal beginnt fiir alle Richtor um 9.00 Uhrund
endet um 17.30 Uhr, Sehr oft blelben wir linger, bis 18.00 Uhr oder
19.00 Uhr, um einen Zeugen zu Ende anzuhéren. Diese Zeugen
kommen von weit her und sind sohr um ihre Sicherheit besorgt. Sie
wallen Arusha so schnoll wig miglich wiedor verlassen. Ich habe es
noch nie erlebt, dass ein Gericht in einem solchen Ausmal [iir seine
Zeugen sorgt wie in Arusha. Sie kommen alle freiwillig, Dio meisten,
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Christian Tomuschat, Navanethem Pillay, Conny Czymoch, Thomas Liufer, Rudolf Bindlg

die aus Ruanda anreisen, sind krank. Das bedeutet, dass ‘.N'{r.das
gesumto Verfahren anhalten, damit die UN-Arzte sic m.G dizinisch
versorgen kinnen, Zwischendurch, in den Mittags- und 'I(iel.musc.m
und abends bis 20.00 Uhr crledige ich meine Arbeit als 1>1:{131dent1.n
des Gerichtshofes. Abgeschon von den administrativen P{Iwhten l.(n-
te ich Fille an die Richter waiter, kiimmere mich um Antrage. Esgibt
duch Vorginge, bei denen dic Entscheidungen‘ des Kz_lnzmrs VO(T
Priisidenten iberpriilt werden. Und nattirlich gibt es viele BP-FSPI' :
chungen. Ich weiB, das klingt langweilig. Ich nehme an, ihre Frag
richiete sich cher auf das eigentliche Verfahren ...?

Mich interessieren die sprachlichen Probleme.

Die Sprachen am Gericht sind Englisch und Franz051sc:1. d(;rlllz
das sind die offiziellen UN-Sprachen. Die meisten Angekla;,tt‘an‘l ’
Ruanda wie auch die ruandische Bevblkerunlg ge‘nere{l ?pxde.c, 1ee i
Kinyarwanda. Die Zeugenaussage wird also in KlH}’&leI; ;lt figns
macht. Dann wird sie iibersetzt ins Frunzﬁlsisc‘:he und Ytl))nrszmist
Englische. Dus ist ein sehr langer Prozess, bis die Itrage u ;31 ot’s
und eine Antwort vorliegt. lch habe schon heute {riih berichtet,
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Fiir das Recht, gegen Willkilr und Gewalt &R uNG .
Menschenrechtspreis 2003

L3l ':- an den Intarnatizaalen Stiafgorichtshof fr Huanda ICTR
Berlin, 20.5%al 2003
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wir dann in fiinf von zehn Fallen als Antwort héren: ,Konnen Sie
bitte dic Frage wiederholen?* Wir brauchen drei Mal mehr Zeit als
an einem normalen Gericht. Lrst vor kurzem hat der Kanzler die
Dolmetscher schulen lassen, Wir hahen nun eine Simultaniiberset-
zung aus dem Kinyarwanda ins Englische und Franzdsische. Auf-
grund dieser zusiitzlichen Ausbildung sparen wir ein Viertel der Ge-
richtszeit ein.

Hintergrund Vilkerrecht: Warum ist der Gerichishof in Arusha
Jiir Ruanda so wichtig?

Tomuschat: Ich méchte zuniichst etwas zur Geschichte der in-
ternationalen Strafgerichisbarkeit sagen. Alles begann mit den
Strafgerichtshéfen in Niirnberg und Tokio. In Niirnberg standen die
laupiverantwortlichen fiir die verbrecherische Politik des Dritten
Reiches vor Gericht., In Tokio waren es die Regierungsmitglieder, die
die Unrechtstaten des imperialistischen Japan zu veraniworten hat-
ten. Diese Verfahren beruhten aul der Uberzeugung, dass es eine
unmittelbare strafrechtliche Verantworllichkeit des Individuums
nach Vilkerrecht geben kinne, Das st fiir den gelernten Strafrochtler
gleichsam eine Horrorvorstellung, da er davon ausgoht, dass Delikte

eincindividuelle strafrechtliche Verantwortlichkeit, unmittelbar kraft
Vilkerrechtes, In Gen! hat die Vilkerrechtskommission, der ich
damals in den 80er Jahren angehirte, etwas lustios und iiberzou-
gungslos herumgewerkelt an dem Entwurf fiir das Statut eines
internationalen Strafgerichtshofs.

Ich glaube, es ist die groBe Wende des Jahres 1990 gewesen, die
diesen Versuchen schlieflich den Durchbruch goebnet hat. Unter
Verwendung der Entwilrfe, die die Vélkerrechtskommission erar-
beitet hatte, hat der Sicherheitsrat angesichis der schrecklichen
Griueltaten in Jugoslawien durch zwei Beschliisse aus dem Jahre
1993 zuniichst den Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehema-
lige Jugoslawien begriindet und dann ein Jahr darauf den Straf-
gerichtshot fiir Ruanda. Angesichts dieser schrocklichen Talen des
Volkermordes war die internationale Gemeinschaft in gewisser
Weise auch beunruhigt und schuldbewusst, dass sie nicht vorher
eingeschritten war. Manche Kritiker haben zu jener Zeit gesagt, es
handele sich im Grunde um eine Art Kompensation, ein Trostpfliis-
ierchen, die internationale Gemeinschalt wolle doch nur verdecken,
dasssie sowohlin Jugoslawien als auch in Ruanda versagt habe. Und
dus ist in der Tal so: Es hat ein groflos Versagen ge-

Im Nurnberger Prozess wur-
degesagt: Kriegewerdenga-
flihrtdurch Menschen, nicht
durchStaaten. Damithatman
die Strafbarkeitdes Angrlffs-
krieges begrindet.

in priiziser Form in oinem Strafgesotzbuch fosigelogl
werden missen, che sio angoklagt werdon konnen. In
Nirnborg hingogen ging man davon aus, dass os'l'aten
gibt, die dorart graviorend gogen dio fundamontalen
Rechtsgiiter der Menschhoit vorstoBen, dass es einor
solchen vorherigen Koditikation nichtbedarfl, Im Nirn-
berger Prozoss wurde gosagt: Kriogo werden goltihrt

geben, Vieles von dem, was sich in Jugoslawien er-
pignet hat und avch bei dem Vilkermord in Ruanda,
hiitte man verhindern kdnnen, Gleichwohl darf man
deswoegen nicht diese Bewogung in Frage stellen,
Schlielich kaum os dann zur Schaffung des Rémi-
schion Statuts ftir don internationalen Strafgerichts-
hot, das ineinem Monat withrend einer Konferenzin

Es hat eln groBes Versagen
gegeben. Vieles von dem,
was sich in Jugoslawien er-
eignethatund auch bei dem
Vélkermord in Ruanda, hat-
te man verhindern kénnen.

durch Menschen, nicht durch Staaten. Damit hat man
die Strafharkeit dos Angrifiskrioges bogriindot.

Dazu braucht man natiirlich Institutionen, und nach Niirnborg
und Tokio war den Vereinten Nationon die Auf aabe gostellt, oin all-
gomeines Systom zu etablieren, das cben nicht nur [{ir Deutschland
und Japan gill, Aber lange Zeil schoiterten, in der Zoll des Kalton
Krieges, alle Versuche, tine derartige allgometne internationale
Strafgerichtsharkeit aufzubauen. Man zweilelie eigentlich schon an
dom Gedanken, ob es richtig sel, dass es so etwas gehen kénne wie
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Rorm im Jahr 1998 erarbeitet worden ist, unter sehr starker Beteili-
gung von nichistaatlichen Organisationen wie amnesty internatio-
nal. ich glaube, os isteigentlich nur ihrem Druck zu verdanken, dass
das Statut latsiichlich in kilrzoster Zeit zustande gekommen ist.
Das Statut boruht auf dem Gedanken dor Kemplementaritiit, im
Doutseh-Lateinischen wiirden wir cher sagen: Subsidiaritit. Dem
Internationalen Strafgerichtshof ICC, der rechtlich scit dem 1. Juli
2002 existiert, ist es nicht aufgetragen, simtliche volkerrechtliche
Straflaton abzuurteilen, sondern das Systemn geht davon aus, dass
sundichst die nationalen Gerichie die Strafteten setbst verfolgen
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sollen und dass nur dann solche Anklagen auf die internationale
Ebene gehoben werden, wenn auf der nationalen Lbene entweder
Unwilligkeit besteht oder Unfiihigkeit, die Talen in angemoessener
Weise zu verfolgen. Dennoch gibt es ein Massenproblem: Die Zahl
der Urteile, die sowohl vor dem Jugoslawien-Gerichtshof als auch
vor dem Ruanda-Gerichtshof gefillt worden sind, istgering, auch an-
gesichts der Kosten, die dabei aufgewendet werden mitssen. Zwangs-
liufig muss man sich auf die Haupttiter, die llauptverantwortli-
chen, vor allom auf die Schreibtischiiiter konzentrieren. lch glaube,
d.ass der Ruanda-Gerichtshof in dieser [linsicht beispiclhaft ist, weil
eine ganze Anzahl der Minister der Regierung, die damals an der
Ma(:h.t war, verurteilt worden sind. Im Jugoslawien-Gerichtshof hat
man jetzt zwar mit Milosevié einen der Hauptverantwortlichen vor
den Schranken des Gerichtes, aber diejenigen, die fiir das Massaker

von Srebrenica verantworllich sind, der Regierungs-

E5 mitissen die Hauptverant-
wortlichen vor Gericht ge-
bracht werden. Nur dann
bewahrt sich die internatio-
nale Gerichtsbarkeit.

chef der serbischen Republik, Karadzié, und General
Mladi¢ sind bisher nicht gefasst worden. Das kann
eigentlich auf Dauer nicht akzoptiert woerden. Ls
miissen die Hauptveraniwortlichen vor Gerichi ge-

b.racht werden. Nur dann bewiihrt sich die intorna-
tionale Gerichtsharkeit.

Welchen Bcjz'tmg leistol die Bundesregierung zam Internatio-
nalen Strafgerichtshof in Den Haag?

Laufer: Der Gerichtshof arbeitet seit Mirz dioson Jahres. Im
Februar wurden dio 18 Richter durch dio Stagtenvorsammlung in
Nlew Y(?rk gewihlt. Vor ungefiihr einem Monat wurde dor Argenti-
F;S;[I‘:xz 11:/[3‘(':“0 _‘iﬂﬂmpo zum Chelankliiger bestimmt, ein bekana-
vingosotzt ’ha.t Z“‘ sehr gﬁgen die Verletzung von Menschenrechten
Ubtion 1 e gogon dic Junta. vargogungen ist, dor gogon Kor
SChenrecht,iur istmD ‘“.‘d k.umpn und seil langem sin aktiver Men-
e don Gerichts.h ;15‘ 1st cine der besten Besetzungen, die man sich
b cinom interns 3 U'berhﬂupt Vm:stellon kann. Der Chefankligor
or greft dic F}:i]]m 10"“_1‘31’ Stl‘ﬂfge.ncht cigentlich das Gesicht, denn
hoffon ¢ von sich glus auf und, gestiitzt durch cine, wie wir

» starke Anklagebehirde kann or sie in den vorschiodencn
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Lindern verfolgen und zur Anklage bringen. Natiirlich kanner nicht
alle Fille aufgreifon. Jeder dieser internationalen Tribunale und so
auch das Strafgericht steht unter dem Signum .Jmperfect justice”.
Jmperfect* nicht, was die Tatbestiinde angeht, die zur Aburteilung
kommen-dassind im Wesentlichen Genozid, Kriegsverbrechen und
Verbrechen gegen die Menschlichkeit. Er kann die Tathestdnde
anklagen, aber er wird nie alle Personen ergreifen kdnnen. Deshalb
muss er sich symbolhafl fiihrende Fille herausgreifen, an denen er
exemplarisch Justiz vollzieht. Um spéter die Strafen vollzichen zu
konnen, braucht der Gerichtshof die Mitglicdsstaaten der Staaten-
versammlung, die die Verpflichtung {ibernehmen, die Verurteilten
im Vollzug zu halten und die auBerdem die Zeugen schiitzen. Wir se-
hen jetzt schon, dass die Bercitschaft auszusagen davon abhéngt,
dass man dic Zeugen wirksamschiitzt und dem spiiteren Rachezugriff
entzichen kann. Da sind die Mitgliedsstaaten sehr stark engagiert,
solche Zeugenschutzprogramme sicherzu stellen, Auch die Bundes-
republik Deutschland.

Kann man Justiz, kann man Gerechtigheit quantifizieren? Wie
gualifiziert muss ein solcher Ad-hoc-Gerichishof arbeiten?

Pillay: Die Absicht der Vereinien Nationen war ganz klar, dass
der Ankliger sich auf die Hauptverbrecher konzentriort - und das
wurde meines Erachtens so weit wie moglich gomacht. Seit unserer
Arboitsaufnahme haben wir drei verschiedene Ankliger fiir das
Ruanda-Tribunal gehabt, im Augenblick ist os Frau Del Ponte. Ls
standen dor Pemicrminister und acht bis 7wblf Minister der ruandi-
schen Regiorung, Militiroffiziere, Priifekton, Blirgermeister und reli-
gioso Rihrer vor Gericht. Deshalb wiirde ich sagen, man sollte den
Gerichtshof nicht an der Zahl der Félle messen, sondern an der Be-
deutung ihrer individucllen verantwortung fiir die Griuel.

lch komme aus Stidafrika, wo Apartheid als Verbrechen gegen
dio Menschlichkeit deklariert wurde.., Doches gab keine Anklage, es
gab koinen Wog flir uns, unsere Beschwerden auszudriicken. Aber
angenommen, wenigstens die Anfiihrer dieser Politik wiren zur Ver-
antwortung gezogen worden, so hiitte uns dasin Siidafrika ein Gefiihl
von Gerechtigkeit verschafft. Ich habe das Gefiihl, die Ruander sehen
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In Ruanda sitzen 120,000
MenschenseitfastzehnJah-
ren in Haft, Wir alle sollten
uns fragen, wie die Ruander
damit fertig werden, selbst
wenn sie 50 Fille pro Jahr
schaffen.

das fiir ihr Land genauso, Sie haben das Problem,
tass 120.000 Menschen seit fast zehn Jahren in Haft
sitzen, Und wir alle sollien uns fragen, wie sie damit
fertigwerden, selbstwennsie 50 Fiille pro Jahrschal-
fen. Das ist ein Mengenproblem. Daher wiirde ich
sagon: Wenn die Hauptverantwortlichen zur Rechen-
schaft gezogen werden, dann ist das zumindost eine

Leistung von Seiten der internationalen Gemeinschaft,
Das Statut von Sierra Leone sagt klar: Die Haupt-
titer. Unser Statut sagt das nicht,

Deshalb ist das von Sierra Leone cine Weiterentwicklung. Ich
kann mirvorstellen, dass das ICC in derselben Weise arbeiten wird,
Die internationalen Gerichtshife, wie Professor Tomuschat sagte,
bauen auf die Zustindigkeit der nationalen Gerichte auf, Ich finde
das richtig. Ein Staat sollte auch seine Verantwortung wahraghmen,
wenn er es will, Anklagen in seinem Land zu erhehen. Der internatio-
nale Gerichtshof hat eine konkurrierende Zustindigkeit in der Straf-
verfolgung und gleichzelttg Vorrang vor den nationalen Gerichten.

Ein Beispiel ist Colonel Theoneste Bagosora, der Kopf des Mili-
tirs. Die belgische Regicrung wollte ihn aus Kamorun ausgeliefert
haben, dasie ihn fiir schuldig hilt am Tod der zehn belgischen Blau-
helme, die der UN-Friedenstruppe angehirion. Ruanda sah ihn als
wichtige Person im Hinblick auf die Verantwortung liir den Genozid
an, doch die Regierung Kameruns musste don UN-Regeln Folge
leiston und ihn zum Tribunal schicken. So ist meines Erachtens die
Situation in Bezug auf das Nebeneinander von nationaler und inter-
nationaler Stralgerichtsharkelt,

‘ Welche Rolle haben die Medien im Genozid gespielt? Sie, Frau
Pillay, verhandeln gerade einen Fall,

Pillay: So wie die Verfahron laufon, gibt es oine Sammelklago go-
gen mehrere Angeklagto ~ goplant ist also ein gemeinsames Vor-
fz}hren gegen Minister dor Regierung, gegen das Militir usw.: leh
sitze dem Verfahren gegen die Modien vor, wie man so sagt. Bin
Geschichisprofessor wird angeklagt, die Radiostation RTLM (Mille
collines) gegriindetzu haben. Dieser Radiostation wird vorgewor[en,
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Propagandaund sogar Namenslisten von Opfernverbreitet und Kon-
takt »u Mordern an StraBensperren gehabt zu haben. Das ist die
Anschuldigung. Dann haben wir Hassan Ngeze, Herausgeber der
Zeitung Kangura. Die andere Person ist Jean Bosco Barayagwiza,
Mitglied der Partei CDR. Die Anklage versucht, eine Verschwirung
zwischen der Regierung und den Medien zu beweisen, die bis zur
Propaganda reicht. Wir haben gerade nach zweieinhalb Jahren die
Beweisaufmahme abgeschlossen und werden noch die Plidoyers
héren.

Ich erwiihnte schon heute frith, dass die Anklage argumentiert,
die Propaganda bestehe in Hetztiraden, dhnlich der Schriften von
Streicher und AuBerungen gegen die Juden in Nazideutschland. Und
wie Sie wissen, isl Streicher fiir die Verd(Tentlichung seines Buches
zum Tode verurteilt worden, Die Verteidigung argumentiert, dass
hier die Meinungsfreiheit vor Gericht stehe und dass dieser Journa-
figt und die Radiostation nicht kontrolliert haben, was passierte,
nachdem Leute das Radioprogramm hirten oder die Zeitung lasen.
Sie zitiert zum Beispiel Winston Churchill, der Menschen auffor-
derte, zu Land und zu Wasser zu kiimpfen. Sie sagt, das sei Kampf-
sprache, aber wiirde man ihn deswegen dus Vilkermordes ankla-
gen? Ich kann diesen Fall nicht weiter kommentieren, denn er wird
gerade verhandelt. Aber ich kann sagen, dass ¢s keinen dhnlichen
Fall gibt, os ist das erste Verfahren dieser Art.

Wir hatten einige Fille beim Ruanda-Tribunal, deren Gegen-
stand zum orsten Mal iiberhaupt vor Gericht kam: Zum Beispicl das
allerorste Urloil zum Vélkermord seit der Genozid-Kenvention von
1948, das allerersle Urteil fiir Vergewaltigung als Mittel des Val-
kermords. Dies konnte nun zum ersten Vorfahren woerden, in dem
dic Medien Gegonstand eines internationalen Gerichts sind. Als ich
die ganzen nationalen Prozessc nachschaute, fand ich z.B. den US-
Supreme Court, der zugunsien der Rodefreiheit des
Einzelnen entschieden hat, Oder auch die Entschei-
dungon des deutschen Verfassungsgerichts, das sich
mitdem Phinomen der Hasstiraden und den Urteilen
von Niirnborg auseinandersotzen musste. Wir Rich-
ter haben die enorme Aufgabe, internationales Recht ren,
zu schreiben und es in der Praxis zu interpreticrern.

55

Wir Richter haben die enor-
me Aufgabe, internationa-
les Recht zu schreiben und
esinderPraxiszuinterpretie-



. .Woran kann und muss die internationale Strafyerichtsbarkeit
im instilutionalisierten Sinne noch arbeiten?

Tomuschat: Ich denke, dass die Grundlage fiir alle internationa-
len Strafgerichtshéfe dic Rechtsgarantien sind, dic im Internatio-
nalen Pakt iber biirgerliche und politisehe Rechte niedergelegt sind,
DNort gibt es einen Artikel 14, der ausfiihrlich die Rechte des Ango-
klagien beschreibt. Diese sind gewahrt. Was pun die Fiihrung des
Verfahrensangoht, war die grofie Frage, ob eher das anglo-amerika-
nische Modell Pate stehen sollte, wobei der Richter nur éine schiods-
richterliche Funktion hat und Ankliger und Anwalt das Spiel austra-
gen. Der Richter greift nur gelegentlich ein, wenn es ein Foul gibt.
Oder das System, wie wir es etwa in Deutschland kennen, wo dem
ltichtor bet der Filhrung des Prozesses eine sehr entseheidende Rolle
zukommt. Man halt einen verniinftigen Kompromiss gefunden, und
das Gericht spielt hier in diesem Verfahren eine wichtige Rolle.

Es ist nicht so, dass alles in den Handen dos Ankli‘mge’rs liegt. Die
Verfaliren laufen gut, es besteht nur das Problem der Masse dos
Prolzessstoﬁ'es. Im Verfahren gegen Milosevié etwa sollen riesige his-
lorische Komploxe aufgearbeitet werdon. Das war auch in Niirnberg
der Fall, obwohl es da sehr viel einfacher war: Die Alliierten hatton
ganz Deutschland besotzt, hatten Zugang zu dem gesamtien Akten-
material. Vor den beiden jotzt titigon Gerichten muss man im We-
sentlichen doch auf Zougsnaussagon zuriickgreifen. I3z isl sohr viel
schwi9riger, den Beweis mit Zeugenaussagen zu [iihren.

Bei dem neuen Internationalon Strafgerichishof in Den Haag
besteht das grofe Problem der Gognerschafi der USA. Die USA ha-
ben dz.ts RBmische Statut bisher niclt ratifiziort und haben erklirl
d.ass sic das, jedenfalls in absehbarer Zeit, auch nicht tun wet‘den:
Sie haben sogar noch mehr gotan: Sie haboen ein innerstaatliches
Geselz erlassen, den American Service Members Protection Act
demzulolge es allen amerikanischen Stallen verboten ist, mit den;
Internationalen Strafgerichtshof zZusammenzuarbeiten D'iesas Go-
snlztz verstelgl sich sogar zu einer Ermichtigung, die es d;an ameorika-
nischen Streitkrifien erlaubt, jeden Amerikalle;‘, derangoklagl wer-

de . .
f,n sollte, zu befreien. Es tragt deshalb den etwas sarkastischen Bei-
hamen , The Hague Invasion Act*

56

Die USA haben sich in ein¢ sehr fundamentale Gegnerschaft zu
diesemn Internationalen Strafgerichtshof hineingesteigert, in der Be-
fitrchtung, dass das Riomischo Statut missbriuchlich gegen sie an-
ge-wendet werden kénne. Ich denke, dass diese Befiirchtungen
eigentlich unbegriindet sind, weil ja das Prinzip der Subsidiaritét
gilt, Auch die USA hiitten nach dem Romischen Statut zunichst die
Moglichkeit, vor ihren cigenen Gerichten einen Prozess zu fiihren.
Rrst dann kime das Verfahren nach Den Haag. Und hier sehe ich
cines der grofien Probleme der internationalen Strafgerichtsbarkeit:
Sie muss nicht nur rechtlich auf festen FiiBen stchen, sondern sie
braucht eben auch politische Untorstiitzung. Die Beschuldigten lau-
fen dem Gericht ja selten freiwillig zu, sondern sic miissen ihm zu-
gefiihrt werden. Das kann nur dadurch geschehen, dass die Staaten
mitarbeiten. Diejenigen, die das Romische Statut ratifiziert haben,
verpllichten sich, mit dem Gericht in jeder Weise zu-

sammenzuarbeiten. Wenn aber ein so michtiger
Siaat wic die USA auf andere Staaten Druck ausiibt,
den Internationalen Strafgerichtshof nicht zu unter-
stiiizen, das Statut nichtzu ratifiziercn, dannist diese
Institution ernstlich in Gefahr, Das gilt nicht tiir die
bisher existierenden Gerichtshife fir das ehemalige
Jugoslawion und fiir Ruanda, aber da besteht ganz
offensichtlich auch nicht die Gefahr, dass sich eines
Tages ein Amerikaner vor den Schranken des Gerich-
tes zu verantworien hitto.

Wenn aher ein so méchtiger
Staat wie die USA auf ande-
re Staaten Druck austibt,den
Internationalen Strafgerichts-
hof nicht zu unterstiitzen,
das Statut nicht zu ratifizie-
ren, dann ist diese Institu-
tion ernstlich in Gefahr,

lis ist im Augenblick viclleicht ein Problem der allgemeinon
Wollpolitik, dass die Amerikaner zwar Bindungen fiir andere durch-

aus hefiirworten, aber selbstnic
sich anzuerkennen.

Wie kann man dem 1CC otz der

ht bereit sind, solche Bindungen fiir

Gegnerschaft der USA und der

kritischen Haltung Chinas und Russlands zum Eifolg verhelfen?

Laufer: Daz
Unterstiitzung dos Geriehtshofs das v
sich nicht durch die amerikanische Ha

lassen. Die Amerik

u ist natiirlich die Anwendung des Rechts und die
ichitige [nstrument. Man muss
ltung ins Bockshorn jagen
aner haben — das will ich hier etwas unvorsichlig
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sagen — eine gewisse Phobic, was diesen Gerichtshol angeht. Sie
umgarnen ihnmit sinem Netzvon Ausnahmeregelungen. Das istein-
mal die Resolution 1422, die gerade zur Renovierung ansteht. Sie
erwirkie flir ein Jahr eine Ausnahme von der Gerichtsbarkeit fiir
Nichtmitgliedsstaalen des Gerichtshofs, Im Sicherheitsrat kampft
man darum, die Resolution fiir ein weiteres Jahr zu verliingern,
Dann sind die Amerikaner zu ciner weiteren Taktik {iberge-
gangen: Sie schliefien so genannte Non-surrender-Agreements, also
Nicht-Uberstellungs-Uberoinkommen, mit einer Reihe von Untor-
zeichnerstaaten des Romischen Statuts ab, um zu erreichen, dass
bilateral keine amerikanischen Staatsangehérigen an den Gerichts-
hof ausgeliefort werden. Immerhin wurden bereits 32 solcher Ab-
kommen unterzeichnet; das 33, steht offenbar gerade bevor. Von
89 Staaten, die das Statut ratifiziert haben, ist das schon weit mehr

als ein Drittel, Das ist eine fundamentalistische Bodrohung der Wirk-
samkeit des Gerichtshofes.

Christian Chartier, ICTY (Den Haag)

‘ Wir beraten die Staaten, ohne in einc allgemeine Amerikafeind-
lichkeit zu verfallen. Es geht nicht darum, auf breiter Front gegondic
Amerikaner loszuziehen. Es geht nur darum, sie beharrlich zu (iber-
#cugen, dioser Gerichtsharkeit, dio ja nicht gogon die Amerikaner
cingerichlet wurde, sondern an der sie zu Anfang sogar mitgewirkt
haben, zu cinem internationalen Lrfolg zu verhelfon, weil sic der

vorldufige
lung ist,

Ich frage mich, warum die
Amerikaner, die die Grund-
lagen dieses Viikerstraf-
rechts mitgeschaffenhaben,
sich nun in einer so entschel-
denden Phase, in deres um
den Schlussstein des Geby-
des geht, von ihm abwen-
den.Dahintersteckteine Pho-
bie.
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Schlusspunkt einer langen votkerrechtlichen Lntwick-

Die Amerikaner haben eine ganwe Reihe von in-
ternationalen Abkommen, die vélkerrechtliche Straf-
t.a.tbcstéinde enthalton, mitunterzeichnet: die 4. Gon-
fer Konvention, die Genozid-Konvention von 1948;
sie haben sich in der Priambel zur UN-Charta zum
Weltirieden, zur Sicherheit bekannt. Sie haben die
All.gumeine Lrkldrung der Menschenrechie unter-
zr‘slchnel. [ch frage mich, warum die Amerikaner, die
c}le Grundlagen dieses Vélkerstrafrochts mit goschal-
fen haben, sich nun in einer so entscheidenden Pha-
se, in der os um den Schlussstein des Gebiudes geht,
von ihm abwenden. Dahinter steckt elne Phobie.

Dic Amerikaner sind involviert in eine Reihe von mondialen Kon-
flikten und versuchen dort, eine regulative Kraft zu entfalten. Sic
haben dic Besorgnis, die Wirksamkeit und (Uberzeugungskralt ihres
Linsalzes kinnte darunter leiden, wenn or von Strafverfolgung be-
droht ist. Das ist aber nach meiner Einschidtzung ein nur temporii-
res Kreignis, Bs Ist richtig, dass sich die Clinton-Administration in
ihror lindphase durch ihre Unterschrilt zu dem Statut bekannt hat.
Iis wird auch wieder eine Zeit kommen, in der eine andere amerika-
nische Regierung iiberzeugt werden kann, die Ratifizierung nach-
zuholen. Teh betrachte das als eine Ubergangszeit, in der die Ame-
rikanor aufgrund ihres universalen Engagements diese Vorbehalte
entfalten.

Wir als Bundesrepublik Noutsehland stehen mit in der orsten
Reihe, die Amerikaner in der Sacho klar und iiberzeugend ,auf den
richtigen Weg" zu bringen. Wir haben ja von Anfang an dieses
Projekt mitdurchgesetzt, Und ich darfsagen, ohne unser engagiertes
Stroiten wire der Gerichtshof nicht geschaffen worden, Ich habe
keinon Zweifel daran, dass dic Amerikaner in einer anderen Phase
ihrer welipolitischen Verantwortung dem Gerichishol unter die

Arme greifen werden.
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Wie kann man als Parlamentarier die Idee vorantreiben, dass es
internationale Normen der Rechtssprechung geben muss?

Bindig: Wir haben ein breites Spektrum von Gremien, von
Treaty-Bodies {iir dic vorhandenen Vertriige. Wir haben den ganzen
Jnstrumentenkasten” stindig anzuregen, dass er titig wird, damit
Menschenrechtsverletzungen bekdmpft werden kinnen. Wir beglei-
ten dic existierenden Gerichtshdfe und den ICC sehr autmerksam.
. Frau Pillay hat schon beschrieben, welche neuen Rechtsprobleme
jetzt in ganz erheblichem Umfang auftauchen. Zum Beispiel die
Durchgéngigkeit der Verantwortlichkeit. Das heifit: Muss einc Straf-
tajc wie ein Genozid direkt angeordnet sein oder hat man ihn ge-
wilhren lassen, hat man ihn indirekt angeregt, hat man aufgerufen
und gehetzt? Diese Fragen sind in gewisser Weise juristisches Neu-
land. Da leisten dic existierenden Gerichtshéfe eine ganz wichtige
Arpeit. Der internationale Gerichtshof wird dieses Feld weiter boear-
b)elten und .konkretisieren miissen. Wir kiinnen die Idee aus dem
Parlament immer wieder neu unterstiitzen und die Erfahrungen

aufnehmen, dic aus den bereits existierenden Verfahren gewonnen
worden sind.

mww‘r'vew kiinnen Beschliisse eines solchen Gerichishofes auch
zur Verséhmung in einem Land beitragen?

Pillay: Lassen Sie mich zunichstzitioren, was uns die Zeugen im
(?xurichtssaal sagen: Wir haben auf diosen Tag gewartet, um Geroch-
llg.{keit 7u erfahren, Um es klar zu sagen: Gorechtigkeit ist ein solch
vtfwhtig.t‘!ll‘ Schritt aul dem Weg zum Frieden. Man braucht also Ge-
nf:htshote. man muss anklagen, man muss bestrafen, denn das alles
:lwrkt &bschru?kend. Ich erinnere mich, dass der friihere Prisident
ni;?ﬁg&::ﬁ:;ﬁ‘iﬁf@[iublik Kongo, Laurent Kabila, als er zu ei-
handokn, o5 mos act is vingeladen wurde, um tiber Frieden zu vor-
gonom , 85 Zur edm:gu.ng machte, dass er von keinem Gericht fost-

men werde. Bei Pinochet haben wir dassehr wichtige Prinzip,

dass Folter keine legitime Betiitigung eines Staatsoberhauptes ist. Da-
rum geht es also bei der hestrafenden Justiz,

6o

Fiir as gecht gege"h" I'eiS 70u2
rec

nalen strafgerichtsh |
20, Mal 2003 v

ffiir Auand? :

an den Intermatio
' gerlin,

Conny Czymoch, Thomas Léufer, Rudolf Bindig

Versthnende Justizistin Ruanda iherhauptnichi
vorhanden. Deshalb stehen dic Ruander dem Ge-
richtshof auch so kritisch gegeniiber: Wir geben hier
Millionen Dollar fiic Gerichtsverfahren aus, aber die
Opfer erhalten keine Entschidigung. Bs ist beinahe,
als wiirden wir die Opfer auswiihlen, sic benutzen
und dann gleich wicder in groBe Armut zurtick wer-
fon. Viele von ihnen sind sexuell missbraucht worden
und brauchen medizinische Hilfe. Unser Kanzler,
Adama Dieng, und ich haben uns stindig darum
bemiiht, dass die Opfer eine Bntschédigung erhalten,
die der Situalion angemessen wire,

Wir geben hier Millionen
Dollar fiir Gerichtsverfahren
aus, aber die Opfer erhalten
keine Entschddigung. Es Ist
beinahe, als wiirden wir die
Opferauswdhlen, siebenut-
zen und dann gleich wieder
in grofie Armut zurtick wer-
fen.

lch stimme natiirlich zu, dass Strafgerichtshé{e nicht die einzige
Lésung sind, dass es verschiedene Ansitze zur Bewiiltigung von
Konflikten geben muss. In meinem Land Siidafrika hatten wir die
Wahrheits- und Verséhnungskemmission. Und ich kann thnen sa-

gon, als politische Aktivi

sten waren wir entsetzt aliein von der Vor-

stellung von Vergebung! Mein Kollege, Richter Albie Sachs, wurde
bei der Gxplosion einer Autobombe in Mosambik verwundet, er

verlor seinen rechten

men aul der Richtorbank gesessen und wir haben dariiber ges
rdie Bombe ziindete. Auch

chen, wie er dem Mann vergeben hat, de

Arm. Tch habe oft mit Richter Sachs zusam-

pro-
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von unserem friiheren Prisidenten Mandela kommt die Botschaft,
dass man die Vergangenheit hinter sich lassen muss, um Vorséh-
nung zu errgichen,

Ich nahm einmal an einer Diskussionsrunde mit Erzbischof
Desmond Tutu teil. Er erklirte das Funktionieren der Wahrheils-
und Versthnungskommission und sagte sogar, dass man Kosten
spare. Ich war nicht dieser Meinung, aber er meinte, man wiirde

dadurch Kosten sparen. Ich lehnte mich zu ihm

Gericht kommen konnen, dass man sich auf die Haupttéter konzen-
trieren muss, Dennoch ist es wichtig, dass man nach einer nationa-
len und gesellschaftlichen Katastrophe wieder zu einem nationalen
Ausgleich kommt, dass man miteinander redet, miteinander lebt.
ich selbst durfte zwei Jahre lang in Guatemala die nationale
Wahrheitskomrmission leiten. Eine scolche Wahrheitskommission
kann immerhin eines tun: Sie kann auf sehr viel breiterer Front, als
das einem Gericht méglich ist, Aufklirung betreiben, kann versu-
chen, die historischen Zusammenhinge darzustellen. Eine solche

Es gibt Prozesse zur Wahr- heriiber und sagte: ,Sie haben sogar mich fast tiber-

heitsfindung und gleichzei-
tig Strafgerichte, denn bei-
de respektieren die Rechts-
staatlichkeit und lshnen das
Tdten aus Rache ab.

zeugt.” Aber er sagte: ,Nein, nein, nein! Sie miissen
mit dem weitermachen, was Sie tun!* Was er meinte,
war, dass die Prozesse einander erginzen. Siekonfli-
gleren nicht miteinander. Bs gibt Prozesse zur Wahr-
heitsfindung und gleichzeitig Strafgerichte, und bei-
de respektieren die Rechtsstaatlichkeit und lehnen
das T8ten aus Rache ab.

Ich wurde z.B. einmal nach Guatomala eingeladen und withrend

meines Aufenthaltes wurden dort 25 Menschen von Dorfbewohnern
aufgehiingt, weil man sie fiir Mérder hiell. Darum geht es, wenn wir
davon reden, dass ,6s Mechanismen geben muf, dio Achiung vor
dc?m Rechisstaat sichorstellen®. Wenn wir das schatfen, dann haben
wir Menschen, die ihr eigones Rechissystem respektieren. Und un-
serc kiinlligen Generationen werden Vertrauen haben in das Prinzip
von Verantwortlichkeit, Andernfalls werden sie glauben, dass die
lurchtbaren Grausamkeiten, die von politischen Fiihrungen began-
gen werden, auch in Zukunft ungosiihnt bleiben und sie sogar noch
viel Geld damit verdienen, Die Botschall an unsere junge und die
néchsten Genorationen ist deshalb: wir brauchen all diese unter-
schiedlichen Anséitze, die uns meiner Meinung nach aufden Weg des
Friedens und der Aussthnung fiihren werdon,

hlz'wzeweu brauchen wir andere Institutionen, in denen Recht und
Versihnung kreiert werden?

- Tomuschat: Was noch nicht gesagt worden jst: Privention ist
wnlclltigfar als nachtrigliche Bestrafung. Bei den Prozessen haben wir
schon festgestellt, dass immer nur wenige vor ein internationales
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Institution kann auch die institutionellen Verantwort-
lichkeiton bloBlegen. Eing Wahrhoeitskommissionkann
also eine wichtige Rolle spielen. Man muss davon
ausgehen, dass eine echte Versthnung nur auf der
Grundlage der Wahrheit méglich ist. Es gibtnatirlich
immer einige, die meinen, es sollte am besten alles
unter den l'eppich gekehrt werden. Man miisse nach
vorn schauen, die Nation habe so viele dringendere
Aufgaben zu l6sen, als sich um dic Vergangenheit zu

Manmuss davon ausgehen,
dass eine echte Versdhnung
nur auf der Grundlage der
Wahrheit méglichist. Wenn
eine Nation wirklich zur Be-
sinnung kommen will, dann
muss sie sich mit ihrer eige-
nenVergangenheit konfron-

kiimmern. Wenn eine Nation wirklich zur Besinnung
kommen will, dann muss sie sich mit ihrer eigenen
Vergangenheit konfrontieren.

tieren.

Liufer: Wir miissen in den Bahnen des Rechts bleiben, was die
Titigkeit der Strafgerichte angeht. Da gibt es dic Anklage und ein
Erkenntnisverlabren sowie die Beweiswlirdigung, dann erfolgen ein
Schuldspruch und die Strafzumessung. Das ist der Mechanismus
oinos solchen Gerichis. Mit allem anderen wére das Gericht wegen
dor Breite dos Ansatzes iiberfordert. Wir habenim nationalen Straf-
recht jaden Ansatzdes Tater-Opler-Ausgleichs. Es soll also nicht nur
Recht gosprochon werden, sondern auch sozialer Frieden gestiftet
werden, der {iber das Recht hinausgeht. Aus den Erkenntnissen
eines internationalen Strafgerichts kann durchaus ein solcher An-
satz folgen, Aber den muss die Politik, den miissen die Gesellschaften
aufgreifen und in aller Tiefe und Sorglalt fiihren. Damit sollte man,
wie ich finde, oin solch vélkerrechtliches Novum wie den internatio-
nalen Strafgerichishof vorliufig nicht helasten.
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Wie abschreckend kann ein internationaler Strafgerichtshof auf
den Missbrauch von Macht und die Verletzung von Menschenrechien
wirken?

Bindig: Wir stellen fest, dass es trotz der Existenz der Gerichts-
barkeit immer wieder zu schwersten Menschenrechtsverletzungen
kommt. Wir hoffen aber, dass s eine Abschreckungswirkung hat,
wennin einigen Jahren deutlich wird, dass wirklich die Verantwort-
lichenin solchen Konflikten zur Rechenschaft gezogen werden konn-
len. Das setzt aber in mehrerer Hinsicht eine weitere Entwicklung
voraus: Dass wichtige bzw. potenzielle T4terlinder unter die Ge-
richisbarkeit fallen, dass andere Linder den Widerstand gegen
diese Gerichtsbarkeit aufgoben. Trotzdem halte ich das Ganzo fir
einen Quaniensprung im Vilkerrecht. Daraus kénnte und sollte im
Laufe der Zeit die Abschreckungswirkung entstehen.

Tomuschat: Man kann es sehr schwer sagen. s gibt loider cine
sehr negative Brfahrung, das ist die des ehemaligen Jugostawien.
Das Gericht ist 1993 geschaffen worden, und dennoch hat 1999 die
Regierungvon Jugoslawien im Kosovo mit den schrecklichen Volker-
n"xorden und den Vertreibungen begonnen, obwohl es an ihnen ja
nicht spurlos vorboigegangen war, duss es dieses Gerlcht glbt und
dass es eine Zustindigkeit habon wiirde. Doch das hat offlonbar Lou-
te wio Milosevié, die sehr bewusst kalkulieren, nicht abgeschreckt.

Laufer: Die Tiitigkeit der internationalon Gorichtshile ist auch
public learning, Die Aktivitiit der Spezialtribunale, mit Ausnahme
von Jugoslawien vielleicht, vollzog sich bisher doch wenig in der OI-
fentlichkell. Das wird in Zukunit anders sein. Vor dem Internationa-
len Strafgerichtshof wird es spektakuliire Prozesse geben, und sie
W(larden inaller Offentlichkeit ausgebreitet werden, Da sichtman dann:
\/‘Vle.entsteht eine Diktatur, zu welchen Exzossen istsie Gihig, wie funk-
LlOIll(":‘I'en die Mechanismen? Man sieht schon im Fall Milosevié ganz
deutlich, wo Zeugon berichten, wie sich staatliche Macht in diosem
per‘ver.ticrten Bereich organisiert hat. Aus diesem public learning,
meine ich, resultieren dann auch diepolitischen Einsichiten ~ nicht nur
aus dem Schuldspruch und dom StrafmaB, das verhiingt wird.

T

Pillay: Tch glaube, dass man schon vor 2000 Jahren die Fiihrun-
gen zur Rechenschaft zishen wollte. ich habe mir das genauer an-
geschaut und Sie kénnen nachlesen, was schon Grotius dazu gesagt
hat. Wir beschifilgen uns im Augenblick nur mit der Entwicklung
der letzten zehn Jahre. Es ist eine unvorstellbare Leistung, wenn
man sich das aul dem Hintergrund dor Geschichte unserer Zivilisa-
tion vor Augen fithrt. So kann man auch noch nicht sagen, dass
dieser oder jener Politiker in seinom Land nicht mehr foltert, weil es
dass Ruanda-Tribunal gibt. Wichtig ist, dass wir nun einen Mecha-
nismus fiir Verantwortlichkeit haben, den es nie zuvor gab. Bisher
konnten Fithrer jede Art von Grausamkeit begehen und gingen
straffrei aus. Wir sehen die Brgebnisse heute in der Demokratischen
Republik Kongo. In Afrika sagen wir: Sie {inden alle in den sicheren
Hafen an der franzosischen Riviera. Die kleinen Leute klagen: [hr
bostraft mich dafiir, dass ich einen Laib Brot gestoh-

len habe, um meine Familie zu ¢rnéhren - doch wie
kommt es, dass auf héchster Ebene Siraflosigkeit
heorrscht? Das ist dic Bedeutung dieser inlernationa-
len Strafgorichtshdfe: Wo immer diese Filhrer sind,
sic ksnnen gofasstund bestraft werden. Andere Lin-
dor sind nicht linger bereit, ihnen Unterschiupf zu

Wichtig ist, dass wir nun ei-
nhen Mechanismus fiir Verant-
wortlichkeit haben, den es
nie zuvor gab. Bisher konn-
tenFihrerjede ArtvonGrau-
samkeitbegehenundgingen

bioten, sic wollen sie ausliefern. Verbrechen gegen straffrei aus.
die Menschlichikeit tiberschreiten Heheilsgrenzen,
sie hetrelfon dic Vélker diesor Welt.

leh michte noch einige Worle zu den Urteilen verlieren. Ich
glaube, ich spreche hier eino Zuhirerschalt an, die keine Schwierig-
keiten damit hat, die Todesstrafe abzulehnen. Aber ich arbeite auf
sinem Kontinent, wo die Todesstrafe in einom sehr hohen MaB als
die einzig abschreckende Strafe angesehen wird. Selbst wenn man
{iber Verséhnungund Frieden spricht, kommt dies aufden Tischund
sogar in Stidafrika, wo das Verfassungsgericht die Todesstrafe fiir
verfassungswidrig erklirt hat - wann immer gin Verbrechen ge-
schieht, fordert oin Teil der Offentlichkeit die Todesstrafe. Die Ver-
einten Nationen haben lange gebraucht, oin Prinzip einzufiihren,
das in westlichen Liindern bereits beachtet wird: Dassdie Todesstra-
fo pine unmenschlicho und grausame Bestrafung darstellt, wihrend
Lebenslinglich lotzten Endes nur eine schwere Strafe ist. Die Ruan-
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der miissen noch lernen und akzeptieren, dass die Strafen, die von
den internationalen Strafgerichtshofen verhéingt werden, angemes-
sen sind, und dass wir nicht auf ihre Wertvorstellungen zuriickgrei-
fon sollten, nach dencn ein Leben nur durch ein anderes Loben ge-
siihnt werden kann.

(Ein Zwischenruf: ,Ganz kwrz dazu: Sie haben vorhin eriwdhnt,
dass esjetzt tatsdchlich so etwas wie ein Moratoritm fiir die Todes-
strafe in Ruanda gibt, dem Beispie! der UN folgend?)

Ja, die Ruander hielten ihre cigenen Verfahren ab. Ein Prozess
dauerte zum Beispiel vier Stunden. Einmal richteten sie innerhalb
sehr kurzer Zeit 22 Menschen hin, Eine dieser Personen wurde von
der Verteidigung in Arusha als Zeuge gebraucht. Doch bevor wir die
Anweisung geben konnten, diese Hinrichtung zu stoppen, weil der
Mann hier gebraucht wird, war er bereits in Ruanda getétet worden.
Diese Schwierigkeiten bestanden, glaube ich, vor zwei, drei Jahren.
Interessanterweise haben die Ruander keine Hinrichtungen mehr
durchgefiibrt. In den letzten zwei, zweieinhalb Jahren wurden die
Todesstrafen nicht mehr vollzogen. Sie werden immer noch gemés
ihrer Rechtslage verhiingt, aber nicht mehrvollzogen. Sie haben sich
auch verpflichtet, auf die Todesstrafe zu verzichten, wenn wir einige
unserer Angeklaglen ihren Gerichten {iberstellen. lch erwithne das,
weil ich meine, dass ein internationaler Gerichtshol gewisserma-
fen auch Standards setzt und wir die Wertvorstellungen in ¢lnem
Land beeinflussen kénnen. Deshalb ist das, was Sic erwithnten, so
wichtig,

Wir miissen bei der Bildung ansetzen, beim Setzen von Werten.
Teh habe acht Jahre in diesem Gerichtssaal gesessen und habe mich
gefragt: Wire ich in die Situation gezwungen worden, eine Machete
zunehmen, zu t8ten und zu verstimmeln ~was hiitto ich gotan? Wie
kann ich mich dagegen wappnen? Und ichsage mir immer, ich muss
meinen Kindern angemessene Werte beibringen und ihnen Bildung
verschalfen, um so diese Konflikte zu vermeiden.

66

Noch ein Wort zur Préiivention?

Tomuschat: Man kann innerhalb der regionalen Gemeinschaften
sich stirker darum bemiihen, dass labile Systeme stabilisiert wer-
den. Ich denke, auch Afrika is{ ein Kontinent, der seine eigene
Verantwortung hat. Lelder ist die Organisation der Afrikanischen
Staaten (AU) nicht so standfest und sie braucht sicher Hilfe von den
Vereinien Nationen, aber iiber den Sicherheitsrat kann sehr vieles
getan werden, Der Sicherheitsrat hat ja priaventive Aufgaben gemif
den Artikeln 24 und 39 der Charta: er darf einschreiten, wenn es
auch nur eine Bedrohung des Friedens gibt. Auch ein interner Kon-
flikt, der sich zu schweren Unruhen entwickeln kann, ist eine Be-
drohung des internationalen Friedens.

Wir sollten nicht vorschnell sagen, der Sicherheitsrat ist un-
brauchbar. Ich glaube das gar nicht. Der Sicherheitsrat hat zum
Beispiel nach dem 11. September 2001 gezeigt, dass er handlungs-
tahig ist. Er wird hdufig zu Unrecht angegriffen, aber er muss wahr-
scheinlich noch mehr an Verantwortung dibernghmen. Damit sind
natiirlich die Mitgliedsstaaten gemeint, auch Deutschland. Dass man
also deutsches Geld, deutsche Truppen, deutsche Menschenleben
méglicherweise opfert, um woanders in der Welt Hilfe zu leisten, Das
ist keine leichie politische Entscheidung.
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Fragen aus dem Publikum

Das Arusha-Tribunal fiihrt internationele Rechisstandards ein,
InRuanda sitzen 120.000 des Vilkermords Beschuldigte in Haft, de-
nen jetzt in Gacaca-Gerichtshifen der Prozess gemacht werden soll.
Ruanda selbst ist aufgrund der groflen Zahl der Hiftlinge doch gar
nicht in der Lage, internationale Rechtsstandards umzusetzen.

Die Ruander haben 120,000
Menschen seitfastneun Jah-
ren in ihren Gefdngnissen,
Miénner, Frauen und Kinder.
Wer sind wir, ihnen 2u sa-
gen, wie sie das ldsen sol-
len? -

Pillay: Wenn ich iiber dic Creignisse innerhalb
Ruandas spreche, kenne ich mich da vielleicht sehr
viel oder zumindest ein bifchen besser aus als Sie,
abor kurz zu dem, was Sie gosagthaben: Die Ruander
haben 120.000 Menschen seit fast neun Jahren in
ihren Gefdingnissen, Midnner, Frauen und Kinder.
Wer sind wir, ihnen zu sagen, wie sie das 1dsen sol-

len?

Ich glaube, wir, die Offentlichkeit, kiinnen sagen:
nun macht mal voran, laBt die Menschen nicht so lange in Halt. Die
Ruander haben daher die Schwere der Verbrechen eingestull: Die
schwersten Félle sind immer noch Gegenstand gerichtlicher Straf-
prozesse und bei Verurteilung wird die Todesstralo verhéngt. Es
gibt vier Stufen, und die vierte Stufe betrifft die Fille, die vor den
Gacaca-Gerichten verhandelt werden, die nach ihrer Aussage ihr
traditionelles dérfliches Justizsysiem darstellen. Sie haben sogar
eine fiinflto Stule von Personen, die jetzt aus der l1aft entlagsen wur-
den. Der Kanzler berichtete, dass or dabei gewesen sei, als sic
zwnZigtiLusend Menschen freilieBen, Aber soweit ich wei, werden
sic in naher Zukunft insgesamt Vierzigtausend aus der Haft entlas-
sen.

Was jetzt das Gacaca-System anbetriffi: ich hatte Bedenken we-
gen unserer eigenen Erfahrung in Stidafrika. In der Zeit des Uber-
gangs, als man sich allgemein dariiber begeisterte, dass Nelson Man-
del;? und andere freikamen, begannen dic so genannten Township-
Gerichte in allen Townships. Sic wurden von Jugendlichen abgehal-
ten. Diese Jugendlichen haben Frauen in aller Offentlichkeit ausge-
zogen und sie gelyncht als Form der Bestrafung. Sie haben den
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Menschen Reifen um den Hals gelegt und angezlindet. Sle haben
vielleicht davon gehdrt, dass sogar eine Person wic Winnie Mandela
in einer éffentlichen Rede erklirt hal: Mit unseren Streichhdlzern
und Reifen werden wir unsere Freiheit gewinnen.

Ich war deshalb der Meinung, dass diese Gacaca-Gerichte ir-
gendwie geregelt werden sollten, Ich sprach mit dem Priisidenten
und dem Justizminister von Ruanda und anscheinond ist es gemacht
worden, Als crstes gab es ein landesweites Referendum zur Wahl
der Richter. Ich habe von einem Mann gehdrt, der zum Richter ge-
wiihlt werden sollte und ein Mitglied der Dorfgemeinschaft wandie
ein: Aber er ist doch derjenige, der meine Frau oder meine Tochter
vergewaltigt hat. Er kann nicht Richter werden. Die Auswahl der
Richter wurde anscheinend also demokratisch vorgenommen,

Hier beginnt unsere Aufgabe: Nach unseren Vorstellungen muss
ein Angeklagter auch eine Verteldigung bekommon. Am Anfang gab
es das nicht: keinen Anspruch auf einen Anwalt, kein Recht auf
Verteidigung. Das haben die Ruander jetzt angenommen und es wird
umgesetzt. Zweilens: Sie haben jetzt verstanden, dass ausreichende
Beweise vorliegen miissen, bevor man jemanden fiir schuldig er-
klirl, Sie verurteilen jelzt also Leute auf der Grundlage von Bewei-
sen.

lch woiB nicht viel mehr dariiber. Es sieht sehr rudimentir aus.
Sie sitzen unter Biumen und die Dorfbewohner komimen und sagen
aus. leh habe Videoaulnahmen geschen, und es scheint, als wiirden
einige Loute [reigesprochen. Die Dorfbewohner waren sehr ehrlich,
sie haben gesagt: Nein, nein, nicht Nummer Drei, sondern Nummer
Zwei war es. Das wire meino Antwort.

Wie werden die Urteile in Arusha begrindet?

pillay: Ich beziche mich in meinor Antwort auf das, was Hox:r
Liiufer schon angemerkt hat, Thre Frage ist insoforn wichtig, als wir
alle wissen, dass man niemanden fiir ein Verbrechen verurteilen
kann, dasnichtalssolches definiertwar, alses begangen wurde. Nun
haben wir den Fall, dass beide Gerichtshéfe eingerichtet wurden,
nachdem die Verbrechen geschehen waren. Wir alle kennen das
Rechtsprinzip, das hierbei verletat wird: Kein Verbrechen, solange
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eskein entsprechendes Gesetz gibt. Das Jugoslawien-Tribunalinter-
pretierte dies in dem Sinne, dass ja bereits cin internationales
Gewohnheilsrecht existiere, das in das Statut des ICTY und zwei
Jahre spiter auch in das Statut des ICTR aufgenommen worden sei.
Wie Herr Liufer schon feststellte, gibt s auch die Genfer Konven-
tion {ther Verbrechen an Zivilisten. In Bezug auf Verbrechen gogen
die Menschlichkeit hingen wir stark von der Interpretation des
Niirnberger Gerichtshofes ab. Das ist der Ursprung dieser Gesetze.
Fiir uns am Tribunal ist dies kein groBes Problem, da Vilkermord
auch nach ruandischem Recht ein Verbrechen darstellte. Wir hatten
also keine Probleme, wenn es Rinspriiche dergestalt gab, dass diese
Gesetze zum Zeitpunkt des mutmaBlichen Verbrechens nicht be-
standen hiitten,

Helfen Sie dabei mit, neue Normen der internationalen Rechisspre-
chung zu schaffen?

Pillay: Wir definieren keine neuen Verbrechen.

Unser Beitrag besteht viel-
lelcht darin, wie wir beste-
hende Gesetze interpratie-
ren. Zum Belspiel interpre-
tiertenwir die Genozid-Kon-
ventionso, dass Vergewalti-
gung eingeschlossen war,

Unser Beitrag besteht vielleicht darin, wie wir die
hestehenden Gesetze interpretieren. Zum Beispicl
interpretierten wir die Genozid-Konvention so, dass
Vergewaltigung cingoschlossen war, Denn die ge-
samtie Gruppe dor Tutsi-Frauen sollle ausgoldscht
werden, weil sie Tutsi waren.

So sieht die Interpretation der Gesetzo aus und

wie wir sio angewoendet haben. Interessanterweise

ging es in Ruanda ja nicht um den vélkerrechilichen Konflikt zwi-
schen zwei Armoon oder zwei Staaten. Trotzdem war der Sicher-
heitsrat der Meinung, dass der innerstaatliche Konflikt in Ruanda
aufgrund der Fliichtlingsstrime eine Bedrohung des internationalen
I'riedens wiire. Er sah dies also als cine Bedrohung des internatio-
nalen Friedens anund setzte dann einoninternationalon Strafgerichts-
hof fiir ein Land ein, in dem ,nur* ein interner Konflikt ausgetragen

wurdti. {Xlich hierbei ging es um eine sehr spannende Erweilerung
dos Gilltigkeitshereichs des Vilkerrochts,
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Kann man das internationale Strafrecht im Sinne der Genozid-
Konvention um die Dimension der unterlassenen Hilfeleistung er-
weilern? Die Konvention von 1948 hill Staaten auch dazu an,
Viitkermord zu verhindern, sobaid sie davon Kenntnis erlangen. Im
Sicherheitsrat hat man 1994 bewusst Begriffe wie Genozid vermie-
den, obwohl Informationen iiber derartige Vorgdnge in Ruanda vor-
lagen.

Pillay: Unterlassene Hilfeleistung ist ein Tatbestand des Geno-
zids, das ist in unscrem Statut ganz klar festgelegt. Und das Statut
folgt Wort fiir Wort der Vélkermord-Konvention. Jemand, der in der
Lage war, Volkermoerd zu verhindern und nichts dafiir getan hat,
wiirde, denke ich, passenderweise unter den Tatbestand der Mit-
titerschaft beim Viélkermord fallen. Und das ist dann wieder der
gleiche Tathestand.

lis ist gut, dass Sie angesprochen haben, wie man versucht hat,
don Begriff Genozid zu vermeiden. Ls ist vor allem ein journalis-
tischer Begriff. Er wurde zum ersten Mal von einem der UN-
Sonderberichterstatter, nimlich dem Sonderberichierstatter fiir
Ruanda verwendet, Thre Frage 1i6t mich vorsichtig werden: Es geht
um eine richterliche Feststellung, ob ein Vélkermord vorliegt oder
nicht. Wir beginnen mit den Anschuldigungen von Massakern -
Morden, Pliinderungen, Vergewaltigungen. Wir miissen gerichtlich
feststellen, ob die Boweise eing Absichi des Vilkermords erhiirten,
also eine Gruppe von Menschen aus politischen, rassischen, reli-
givsen oder ethnischen Griinden zu titen. Z.B. gab es fiir die Ver-
teidigung keinon Genozid, da diese Absicht nicht bestanden habe.

Meiner Meinung nach haben Journalisten kein Problem, wenn
sie diesen Begriff verwenden, um die Vorstellung von Massenmeor-
den zu vermitteln. Gerichte miissen jedoch sehr viel vorsichtiger sein
bei der juristischen Auslogung dos Wortes ,Genozid“.
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