- SICHERHEIT UND
ZUSAMMEN‘. TBEIT
- INEUROPA

¢ FINLANDIA HALL. HELSINKI



I, Was st die KSZIL?

Die Unterzeichnung der Schlufakte von Helsinki am 1. August 1975.
Von links nach rechis: Bundeskanzler Helmut Schmidt, Erster Sekretér des
ZK der SED Erich Honecker, Prisident Gerald Ford, Bundeskanzlér Bruno
Kreisky und Ministerprisident Leo Tindemans.

99Frieden und Zusammenarbeit in Europa — auch dies
ist ein leitender Gedanke der KSZE-Schluf3akte — sind nicht
nur eine Angelegenheit der Staaten und Regierungen.

Sie miissen ganz konkret den Menschen in Europa zugu-
te kommen. Der einzelne muf} die Friichte der Entspannung
fiir sich selbst sehen konnen. 6€

Hans-Dietrich Genscher
Bundesminister des Auswértigen

Der 1. August 1985 ist der zehnte Jahrestag der Unter-
zeichnung der SchluBakte von Helsinki. Hochrangige Vertre-
ter der Unterzeichnerstaaten treffen sich aus diesem Anlaf in
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Am 1. August 1975 unterschrieben die
Staats-und Regierungschefs von 35 Léndern in
der Finlandia Hall von Helsinki die Schluflakte
der ,Konferenz iiber Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa® (KSZE). Alle européi-
ischen Staaten (mit Ausnahme Albaniens) und
die USA und Kanada hatten an den Verhand-
lungen der KSZE seit 1973 teilgenommen.

Die KSZE ist der erste gemeinsame Ver-
such der europdiischen und nordamerikanischen
Staaten, Verhaltensregeln fiir das friedliche Zu-
sammenleben zu schaffen und damit die Sicher-
heit in Europa zu erhohen. Gleichzeitig sind in
der SchluBakte von Helsinki Vereinbarungen
itber die Zusammenarbeit in zahlreichen Gebie-
ten und Bestimmungen iiber menschliche Kon-
takte und Erleichterungen enthalten, die den
Biirgern in den Teilnehmerstaaten unmittelbar
zugute kommen.

Das ist auch die Politik der Bundesrepublik
Deutschland, die sie bereits mit den Ostvertra-
gen und dem Grundlagenvertrag mit der DDR
verfolgt hatte:

Konkrete Rechte und praktische Erleichte-
rungen fitr die Menschen mit der Entspannung
zwischen den Staaten in West und Ost zu ver-
binden.

Helsinki. Die KSZE ist von Bedeutung fiir die Beziehungen
der Staaten in West und Ost und fiir das Leben und Schicksal
vieler einzelner Biirger. Die Regierungen haben sich dazu ver-
pflichtet, die Vereinbarungen der KSZE jedermann zuging-
lich zu machen.



M. Ergebmisse: Direl Korbe

Prinzipien

Dguﬁsch-
land-
politik

Die Ergebnisse der KSZE sind in der
Schluflakte von Helsinki in drei grofen Kapiteln
— in der Sprache der Konferenzteilnehmer in
drei ,, Korben“ — zusammengefalit.

Korb I
Sicherhelt

Mit einem Prinzipienkatalog haben sich die
Teilnehmerstaaten verbindliche Verhaltensre-
geln fiir ihre Beziehungen gegeben.

Die zehn Prinzipien sind:

1. Souverdne Gleichheit; Achtung der der
Souverinitit innewohnenden Rechte;

2. Keine Androhung oder Anwendung von
Gewalt;

. Unverletzlichkeit der Grenzen;
. Territoriale Integritit der Staaten;
. Friedliche Regelung von Streitfillen;
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. Nichteinmischung in innere Angelegenhei-
ten;

7. Achtung der Menschenrechte und Grund-
freiheiten, einschlieflich der Gedanken-,
Gewissens-, Religions- oder Uberzeugungs-

freiheit;
8. Gleichberechtigung und  Selbstbestim-
mungsrecht der Volker;

9. Zusammenarbeit zwischen den Staaten;

10. Erftllung volkerrechtlicher Verpflichtun-
gen nach Treu und Glauben.

Diese Prinzipien stehen nicht im Wider-
spruch zu der Politik der Bundesrepublik
Deutschland, die darauf gerichtet ist, auf einen

Europa-
politik

Vertrauems-

Malnal-
men

Zustand des Friedens in Europa hinzuwirken, in
dem das deutsche Volk in freier Selbstbestim-
mung seine Einheit wiedererlangt. Das ergibt
sich aus folgendem:

Das Recht jedes europdischen Volkes, sei-
ne inneren und duferen Verhiltnisse frei von
duBlerem Druck selbst zu bestimmen, ist als ei-
genes Prinzip iiber Selbstbestimmung ausdriick-
lich anerkannt.

In Prinzip 1 stellen die Teilnehmerstaaten
fest, daB ,ihre Grenzen, in Ubereinstimmung
mit dem Vélkerrecht, durch friedliche Mittel
und durch Vereinbarung verédndert werden k6n-
nen“. Daran #dndert auch die Aussage iiber die
Unverletzlichkeit der Grenzen nichts, da diese
sich auf gewaltsame Anderungen und Anschli-
ge gegen Grenzen bezieht.

Auflerdem stellen die Teilnehmerstaaten in
den SchluBklauseln des Prinzipienkatalogs fest,
daBl die ,vorliegende Erkldrung weder ihre
Rechte und Verpflichtungen noch die diesbe-
zliglichen Vertrédge und Abkommen und Abma-
chungen beriihrt“, Diese Aussage ist gerade
auch als Rechtswahrungsklausel im Hinblick
auf die Rechte und Pflichten der Vier Machte
filr Berlin und Deutschland als Ganzes formu-
liert worden.

Die Konferenzergebnisse stehen auch sonst
einer dynamischen Entwicklung in Europa nicht
entgegen. Der westeuropdische Einigungspro-
zeB} wird von der KSZE nicht behindert.

Im Bereich der Sicherheit konnten einige
fiir die Vertrauensbildung zwischen den Staaten
wichtige Vereinbarungen getroffen werden:

O Austausch von Mandverbeobachtern

(O vorherige Ankiindigung groferer militédri-
scher Mandver

(O vorherige Ankiindigung gréBerer militéari-
scher Bewegungen.



Geschéfts-
kontakte

Zusamimen-
arbeit

Korb II

ANSSnmne

;i Wirtschaft,
wmselte it v Technilks Umwelt
Korb II enthélt das Angebot zur Zusammenar-
beit in einer Fiille von praktisch bedeutsamen
Gebieten:

(O Handel

(O industrielle Kooperation
(O Wissenschaft und Technik
O Umwelt

(O Verkehrswesen

O Tourismus u.a.

Dariiber hinaus enthiilt Korb II Vereinba-
rungen fiir die Verbesserung der Arbeitsbedin-
gungen fir Geschiftsleute, fiir den Informa-
tionsaustausch, fiir den Zugang zu Statistiken
oder Gesetzesvorschriften.

Niitzlich sind auch eine Reihe von Bestim-
mungen fir die industrielle Kooperation.

. In den Abschnitten ,Wissenschaft und
Technik® und ,,Umwelt“ sind zahlreiche Gebie-
te moglicher Zusammenarbeit genannt: z.B.
Energie, Physik, Meteorologie, Ozeanographie,
Medizin, Weltraumforschung, Umweltfor-
schung, Bekdmpfung der Verschmutzung von
Luft, Wasser und Béden, Verbesserung des Na-
turschutzes.

Korb III
Zusammenarbelt in humamitdremn
und anderen Bereichen

99Die Teilnehmerstaaten... setzen sich
zum Ziel, freiere Bewegung und Kontakte auf
individueller und kollektiver, sei es auf privater
oder offizieller Grundlage zwischen Personen,

Institutionen und Organisationen der Teilneh-
merstaaten zu erleichtern und zur Lésung der
humanitiren Probleme beizutragen, die sich in
diesem Zusammenhang ergeben. €6

Aus der Priiambel des Kapitels iiber menschliche Kontakte

Korb III yerpflichtet die Teilnehmerstaaten
Menschliche O zu freierer Bewegung und Kontakten zwi-

Koniakte schen den Menschen

O zur Lésung humanitidrer Probleme
Kultur O zur Steigerung des Austausches in den Berei-
und Bildung  chen der Kultur und Bildung

Information O zur groBeren Verbreitung von Information
und Verbesserung der Arbeitsbedingungen
fiir Journalisten.

Konkret:  Konkrete Regelungen sehen u.a. vor, daBl die
Teilnehmerstaaten
Familien- O Gesuche zur Familienzusammenfiihrung in
Fusammen- positivem und humanitdrem Geist behan-
fiihrung deln
O Antrige auf EheschlieBung zwischen Biir-
Ehen gern verschiedener Staaten wohlwollend
priifen
Reisen () Reisen aus personlichen und beruflichen

Griinden férdern

(O Tourismus zwischen ihren Lindern weiter-
entwickeln

O Begegnungen der Jugend ermutigen.

Von grofiter Bedeutung fiir die Deutschen
sind die Vereinbarungen zur humanitiren Zu-
sammenarbeit. Im geteilten Deutschland, im ge-
teilten Europa st es Ziel deutscher Politik, die
Hérte dieser Teilung soweit als moglich zu mil-
dern.



Fiir die Biirger aller Teilnehmerstaaten der
KSZE sind diese Vereinbarungen zu wichtigen
Berufungsgrundlagen gegeniiber ihren Regie-
rungen geworden. Fiir die Regierungen der frei-
heitlichen westlichen Demokratien sind sie eine
Argumentationshilfe bei ihren Bemiihungen um

- menschliche Erleichterungen, z.B. fiir die in
den osteuropdischen Staaten lebenden Einwoh-
ner deutscher Volkszugehorigkeit. Insgesamt
konnten seit 1975, ohne daB Riickschlige ver-
schwiegen werden sollten, spiirbare Fortschritte
zugunsten der Menschen erzielt werden.

I, Fortsetzung des
KSZIE-Prozesses

Abschiufisitzung des Folgetreffens in Madrid, 7.—9. September 1983, Dele-
gation der Bundesrepublik Deutschland unter Leitung des Bundesministers
des Auswdrtigen Hans-Dietrich Genscher

In Helsinki beschlossen die Teilnehmer-
staaten, den durch die Konferenz eingeleiteten
Prozef} fortzusetzen. Auf Folgetreffen sollte

— die Durchfithrung der Bestimmungen der
Schlufakte (Implementierung)

— die Moglichkeit weiterer Vereinbarungen
uberpriift werden.

Belgrad Das erste Folgetreffen fand in Belgrad
1977/78 statt. Die Ziele der SchluBakte von Helsinki
wurden bekriftigt und Verstéfie vor allem im
Bereich der Menschenrechte offen zur Sprache
gebracht.

Madrid Das zweite Folgetreffen in Madrid brachte

1980-—83  mit der Verabschiedung eines ,Abschliefenden

T  Dokuments“ am 6.9, 1983 eine politisch bedeut-
same Einigung in schwieriger Zeit. Mit ihm ist
die Hoffnung verbunden auf bessere Verwirkli-
chung der Menschenrechte, erleichterte Begeg-
nungsmoglichkeiten fiir die Menschen und ein
insgesamt konstruktives West-Ost-Verhaltnis.

Neue Vereinbarungen betreffen u. a.
Menschliche O ein ziigigeres und menschlicheres Verfahren

Kontakte der Behorden bei der Familienzusammen-
und fithrung
Grund- (O die Ausiibung der Religionsfreiheit und
frefheiten Kontakte zwischen kirchlichen Gruppen
(O die Gewerkschaftsfreiheit
(O Expertentreffen liber Menschenrechte und
Grundfreiheiten und iiber menschliche
Kontakte.
RKVAE Von grofier Bedeutung ist die Uberein-

kunft, eine ,Konferenz iiber Vertrauens- und
Sicherheitsbildende MafBnahmen und Abrii-



Wien
1986

stung in Europa“ (KVAE) einzuberufen. Die
KVAE, die am 17. Januar 1984 ihre Arbeit auf-
nahm, erweitert den Riistungskontrolldialog im
konventionellen Bereich auf ganz Europa. An
ihr nehmen alle 35 KSZE-Teilnchmerstaaten
teil. Die Aufgabe dieser Konferenz ist es, in ei-
ner ersten Phase konkrete vertrauens- und si-
cherheitsbildende MafBinahmen zu beschlieBen,
die der Pflicht der Staaten, sich der Androhung
oder Anwendung von Gewalt in ihren gegensei-
tigen Beziehungen zu enthalten, Wirkung und
Ausdruck verleihen.

Wichtig fiir die Zukunft des KSZE-Prozes-
ses ist die Vereinbarung der 35 Teilnehmerstaa-
ten in Madrid, regelmiBig weitere Treffen zwi-
schen ihren Vertretern abzuhalten:

»Das dritte dieser Treffen wird ab 4. November
1986 in Wien stattfinden.

Die Bundesregierung und der Deutsche
Bundestag haben den KSZE-Prozef seit seinen
Anfiangen aktiv gefordert:

99Der Deutsche Bundestag bekriftigt seine
Uberzeugung, daB der KSZE-ProzeB gerade in
der heutigen Weltlage fortgesetzt und ausgebaut
werden muBl.

Dieser langfristig angelegte, dynamische
Prozef3, der den Verzicht auf die Anwendung
und Androhung von Gewalt zur Voraussetzung
hat, dient der Festigung des Friedens und der
Stabilitdt in Europa. Er trigt dazu bei, die
menschliche Dimension der Entspannung zu
entwickeln und die praktische Zusammenarbeit
zwischen Ost und West im Interesse der Men-
schen zu stéirken. €€

Aus der einstimmigen Entschliefung des Deutschen
Bundestages vom 14. 1. 1982

V. Bilanz und Ausblick

Hoffnung
auf mehr
Sicherheit,
Vertrauen,
Kontakte,
Infor-
mation,
Zusammexi-
arbeit

99Die SchluBakte von Helsinki ist eine
Chance, eine Charta fiir das Zusammenleben
der Staaten in Europa. Sie ist bedeutsam auch
fiir die Menschen. Deshalb liegt es auch in unse-
rem Interesse, diesen Prozef} fortzusetzen. €6

Bundeskanzler Helmut Kohl am 13. 10. 1982 vor
dem Deutschen Bundestag

Schon in Helsinki 1975 ist darauf hingewie-
sen worden, dafi die Konferenz einen Beginn,
kein Ende, keine Erfiilllung in sich darstellt. Die
Aussagen der Dokumente und die Wirklichkeit
in Europa klaffen noch erheblich auseinander.
In vielen Fillen ist die SchluBakte von Helsinki
seit 1975 in schwerer Weise verletzt worden.

Trotzdem stellt sie fiir die Regierungen,
Volker und Biirger Europas einen Entwurf fiir
ein Europa dar, in dem es mehr Sicherheit,
mehr Vertrauen, engere und vielfiltigere
menschliche Kontakte, bessere Informationen
und erweiterte Zusammenarbeit gibt.

Der Herausforderung der Schiufiakte von
Helsinki werden sich die Regierungen der Teil-
nehmerstaaten auch in Zukunft stellen miissen.
Der KSZE-ProzeB hat einen Weg gedffnet, iiber
die Systemunterschiede hinweg Spannungen zu
mindern, Interessengegensitze auszugleichen
und gemeinsame Interessen zu entwickeln,

Es kommt darauf an, daf} die Regierungen
von diesem Angebot Gebrauch machen.
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KSZT-Terminkalender 19851936

1965 KVAE Verhandlungsperioden
29.1.—22.3.,14.5.—5.7.,
10.9.—18.10., 5.11.—20.12.85

7.5.~—17.6. Expertentreffen liber Menschen-
. rechte und Grundfreiheiten in
Ottawa

1.8. 10. Jahrestag der Unterzeichnung
der Schluflakte der KSZE in
Helsinki

ab 15.10. ,Kulturforum® in Budapest

1986 KVAE (Verhandlungsperioden lie-
gen noch nicht fest)

ab 15.4,  Expertentreffen iiber menschliche
Kontakte in Bern

ab 23,9,  Vorbereitungstreffen fiir das 3.
Folgetreffen in Wien

abd.11. 3. KSZE-Folgetreffen in Wien

KSZE-~ Die SchluBakte von Helsinki und das Ab-
Dokumen- schlieBende Dokument von Madrid betonen das
tation Recht des Einzelnen, seine Rechte und Pflichten

auf dem Gebiet der Menschenrechte und
Grundfreiheiten auszuiiben. Hierzu gehért, daB
jeder Biirger Zugang zu allen KSZE-Texten hat.
Die Bundesregierung hat sie wiederholt versf-
fentlicht, zuletzt in einer umfangreichen KSZE-
Dokumentation, die beim Auswirtigen Amt
oder dem Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung angefordert werden kann.

% Auswirtiges Amt
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