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VORWORT von Willy Brandt und Ge-
neral Jaruzelski vom Dezember 1985

.zur Verdffentlichung des ersten Ar-

SPD/PVAP, der Gemeinsamen Erklérung
zur Sicherheit und Zusammenarbeit in

beitsergebnisses der Arbeitsgruppe Seiﬁgen Vertrauensbildung:

Die hier abgedruck’re, erstmals am 25. November 1985 veroﬂ:en’rllchfe Erkla-
rung Uber MaBnahmen zur gegenseitigen Vertrauensbildung in Europaist ein
gemeinsamer Beitrag von SPD und PVAP zur internationdlen Diskussion tiber
die partrierschaftliche Festigung der Sicherheit und des Friedens auf unserem
Kontinent. Der Wortlaut der Erklérung ist ein Ergebnis der Tatigkeit der Ar-
beitsgruppe der SPD und PVAP, die im Herbst 1984 durch Vereinbarung zwi-
schen den Vorsitzenden der Parlamentisgruppen beider Parteien gebildet
wurde. Die Tatsache, daB zwei Parteien aus West- und Osteuropa dieses ge-
meinsame Dokument, das prinzipielle Fragen berihrt, vereinbaren konnten,
ist ein Beweis dafir, daB bei gutem Willen der Beteiligten ein schdpferischer

Dialog Uber Frieden und Sicherheit in Europa in voller Breite méglich ist.
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Gemeinsame Erkléiruhg zur Sicherheit

und Zusammenarbeit in Europa
durch MaBnahmen der gegenseitigen
Vertrauvensbildung

25. No\re‘mber 1985 (Bonn)

Die von den Fihrungen der SPD-Bun-
destagsfraktion und des Abgeordneten-
klubs der PVAP eingesetzte Arbeitsgrup-
pe, die die Festigung der Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa durch MaB3-
nahmen der gegenseitigen Vertrauens-

bildung untersucht, hat aus AnlaB des.

15. Jahrestages des Vertrages Uber die
Grundlagen der Normalisierung der
Beziehungen zwischen der Bundesrepu-

blik Deutschland und der Volksrepublik
Polen folgende vom Politbiro des ZK

der PVAP und vom Présidium der SPD

gebilligte Erklarung verfaBt:

I
1. Vor 15 Jahren, am 7. Dezember
1970, haben - die Bundesrepublik
Deutschland und die Volksrepublik Po-
len einen Vertrag von historischer Be-
deutung geschlossen. Sie haben ge-
meinsam anerkannt, daB die Unverletz-
lichkeit der bestehenden Grenzen sowie
die Achtung der territorialen Integritcit
und der Souverdnitdt aller Staaten in
Europa in ihren gegenwértigen Gren-
zen eine grundlegende Bedingung fur
den Frieden darstellen. Beide Seiten ha-

“ben damals Obereinstimmend festge-

stellt, daB die bestehende, im Verlauf
der Potsdamer Konferenz festgelegte
Grenzlinie die westliche Staatsgrenze
Polens bildet. Die Bundesrepublik
Deutschland und Polen haben erklért,
daB sie gegenseitig keinerlei Gebiets-
anspriiche haben und solche auch in Zu-
kunft nicht erheben werden. Sie haben

" ferner den Verzicht auf Gewalt als Mittel

der Politik bestatigt und sich darauf ver-
standigt, ihre Zusammenarbeit zu ver-
tiefen. . .

Der Verirag bildet auch heute und in Zu--

kunft die Grundlage fur die Normalisie-
rung und die weitere Entwicklung der

. Beziehungen zwischen den beiden

Staaten zu gegenseitigem Vorteil.

2. Der Vertrag von Warschau hat so-
wohl bilateral wie in der Entwicklung

der Ost/West-Beziehungen eine wichti-
ge und positive Rolle gespielt. Zusam-
men mit anderen Vertrégen der Bundes-
republik Deutschland mit der Sowjet-

-union, der Deutschen Demokratischen

Republik, der Tschechoslowakei und
dem Viermdchteabkommen vom 3.

‘September 1971 wurde er ein wesentli-

cher Faktor zur Starkung des Entspan-
nungsprozesses in Europa, der den
KSZE-ProzeB ermdglichte.

3. In den Jahren seit Unterzeichnung
war man bemuht, den Vertrag mit Leben
zu follen und zur Grundlage einer dau-
erhaften und friedlichen Zusammenar-
beit zu machen. Er schaffte — wie auch
die anderen erwdhnten Vertrdge und

. insbesondere die KSZE-SchluBakte von

Helsinki — eine solide Grundlage fir Si-
cherheit und Zusammenarbeit in Euro-

pa und fir die positive Fortentwicklung

der Ost/West-Beziehungen. Der Ver-

‘trag hat wesentlich zu einer Verbesse-

rung des Verstdndnisses zwischen den
beiden Staaten und Vélkern beigetra-
gen. Er hat zwischenmenschliche Bezie-
hungen erleichtert und die Zusammen-
arbeit auf vielen Gebieten, auch im Be-
reich der Wirtschaft und der Kultur, ge-
festigt. Dennoch sind Probleme geblie-
ben. ‘

4. In den letzten Jahren haben sich die

Ost/West-Bezichungen erheblich ver-
schlechtert. Rustungswettlauf und die
Austbung militarischen, politischen und
wirtschaftlichen Drucks haben das im
Rahmen der Entspannungspolitik mih-
sam erworbene Verirauen beeintréch-

tigt und behindern ‘Fortschritte in der

Entwicklung der Beziehungen. Neue gi-
gantische Ristungsprogramme, jetzt so-
gar unter Einbeziehung des Weltraums,
stehen der Lésung gemeinsamer drén-
gender Probleme wie Hunger, Bevol-
kerungsexplosion, ~ Unterentwicklung,
wachsende Kluft zwischen Arm und
Reich oder Umwelizerstérung im Wege.

Sie erhdhen die Gefahr einer globalen
nuklearen Konfrontation. Die Annah-
me, daB politische Entspannung und Ri-
stungswettlauf parallel betrieben wer-
den kénnen, hat sich als geféhrlich und
falsch erwiesen.

Beide Seiten begriBen daher das Er-
gebnis des Genfer Treffens von Prési-
dent Reagan und Generalsekretar Gor-
batschow, das die Bereitschaft zu einer
Verbesserung der Beziehungen zwi-
schen den GroBméchten deutlich ge-
macht hat. Alle europédischen Staaten in

. West und Ost missen ihren Beitrag da-

zu leisten, dafl das Genfer Ergebnis im
Interesse von gemeinsamer Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa zu ent-
scheidenden Fortschritten im Bereich
von Ristungsbegrenzung und Abri-

stung fohrt.

5. Europa und insbesondere die Staa-
ten, die an der Nahtstelle zwischen den
politischen und militérischen BUndnis- .
sen liegen, haben ein gemeinsames In-
teresse daran, die auf Europa gerichte-
ten Drohpotentiale zu verringern, den
Ausbruch eines Krieges zu vermeiden
und die Sicherheit und den Frieden zu
starken. Dieses gemeinsame Interesse
ist gleichermaBen Ansporn und Ver-
pflichtung, Beispiele fur friedliche und
konstruktive Zusammenarbeit zwischen
Staaten unterschiedlicher Geselischafis-
ordnungen zu geben.

6. Eingedenk ihrer geschichtlichen Er-
fahrungen und im BewuBtsein, daB die
Verbesserung der Beziehungen zwi-
schen Polen und der Bundesrepublik
Deutschland eine der wesentlichen Be-
dingungen fur Entspannung, Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa ist, wol-
len beide Seiten einen neuen, gemein-
samen Beitrag zum Frieden in Europa
leisten. Dabei kénnen SPD und PVAP auf
ihre konkreten Beitrége in der Vergan-
genheit verweisen, wie zum Beispiel den
Rapacki-Plan zur Schaffung einer atom-
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waffenfreien Zone in Mitteleuropa, den
Gomulka-Plan tber ein Einfrieren von
nuklearen und konventionellen Ristun-
~ genindieser Zone, die von Willy Brandt
eingeleitete Ostpolitik, die zu einem we-
sentlichen Faktor der Em‘spcnnungspo—
litik wurde.

-l

In der Uberzeugung, daB globale und
regionale Krisen und Gefahren nur ge-
. meinsam Uberwunden werden kénnen,

-haben sich beide Seiten die Aufgabe ge-
stellt, durch konkrete Vorschléige tber
gegenseitige Vertrauensbildung zur Er-
héhung der Sicherheit, zur Belebung
der Entspannungspolitik und zur Vertie-
fung der Zusammenarbeit in Europa
beizutragen. In diesem Sinne haben sie
festgestellt:

1. Die dringlichste Aufgabe fir die
Menschheit ist heute die Sicherung eines
dauerhaften und gerechten Friedens
durch eine Politik des Verzichts auf Ge-
walt und der Vermeidung eines jeden
Krieges. Das ist nur auf dem Wege des
Dialogs und einer Zusammenarbeit zwi-
schen allen Staaten und Vélkern, un-
geachtet ihrer GréBe und ihrer Ge-
sellschaftsordnung, zu erreichen. Ro-
stungswettlauf, Konfrontation oder der
Aufbau von Feindbildern [8sen Proble-
me nicht, sondern schaffen MiBtrauen
und Feindseligkeit..

2. Im Zeitalter der Massenvernichtungs-

waffen kann Sicherheit nicht mehr ge-

geneinander, sondern nur noch mitein-
ander durch eine Politik der Sicherheits-
partnerschaft gewdhrleistet werden. Ih-
re Grundlage muB die Anwendung aus-
nahmslos aller Prinzipien und Bestim-
mungen der SchluBakte von Helsinki
und des SchluBdokuments von Madrid
sein. Vertrauen kann nur geschaffen
werden, wenn beide Seiten die begrin-
deten Sicherheitsinteressen der anderen
Seite anerkennen. : ‘

- 3. Sicherheitspartnerschaft beruht auf
dem selbstversténdlichen Recht eines je-

‘den Staates, seinen eigenen Weg poli-

tisch, gesellschaftlich und kulturell zu
- bestimmen. Sie will den Frieden siche-
rer machen, Ideologische Unterschiede

- durfen uns nicht daran hindern, MiB- -

trauen zu Uberwinden und Vertrauven
-zu schaffen, um die Probleme, die die
Menschheit bedriicken, gemeinsam zu
[6sen.

4. Schritte zur Verfrauénsblldung sollten
konkret sein und auf der Grundlage der
Gleichberechtigung alle Bereiche um-

fassen: Slcherhel’f Wirtschaft, Wlssen-.
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schaft, Technik, Umweltschutz sowie
in humanitdren und anderen Berei-
chen: Menschliche Kontakte, Informa-
tion, Kultur und Bildung.

5. MaBnahmen zur Bildung von gegen-
seitigem Vertrauen im militérischen Be-
reich sollen die Sicherheit der Staaten in
Europa und das BewuBisein der Vélker
von einer gemeinsamen Verantwortung
fur den Frieden festigen. Sie sollen bei-
tragen zur Uberwindung oder zumin-

dest Verminderung von Spannungen,

zur Einstellung militérischer Akfivitdten,
die Bedrohungséingste ausldsen, sowie
zum Abbau von Truppen und Ristungen
in Europa.

6. Grundlage gemeinsamer vertrauens-
bildender MaBnahmen sollte sein:

(1) Die Anerkennung des Rechts aller
Staaten und der von ihnen verein-
- barten Bundmssysteme auf gleiche
Sicherheit.

(2) Die Uberwindung der Dokirin der
gegenseitigen Abschreckung durch
eine Politik der Sicherheitspartner-
schaft, in der Sicherheit nicht ge-

- geneinander, sondern gemeinsam.
gewdhrleistet wird, unter anderem

durch maximale Absenkung der bei-
derseitigen Rustungen.

(3) Die. Verstarkung und  Konkretisie-
‘rung des Verzichts auf die Anwen-
dung von und die Drohung mit Ge-
walt. -

(4) Der Verzicht auf militérische MaB-

nahmen, die als Bedrohung — zum
Beispiel durch Streben nach militéri-
scher Uberlegenheit, durch Geféhr-
dung bestehender Ristungskontroll-

- vertrége oder durch die Féhigkeit zu
einem- Uberraschungsangriff = —
empfunden werden und daher de-
stabilisierend wirken.’

(5) Die Verbesserung des Dialogs, der
Nachrlchfenverblndungen und des
Informationsaustausches im Zusam-
menhang mit der gemeinsamen Be-
wiiltigung von krisenhaften Entwick-
lungen und Spannungen.

Mit vertrauensbildenden MaBnahmen
auf militérischem Gebiet allein ist es je-
doch nicht getan. Wichtig ist dariber
hinaus:

(6) Die Erziehung zum Frieden statt der
Verherrlichung von Gewalt und der

Entwicklung von Feindbildern, die -

Erziehung zur Achtung der Identitat

und der Eigenstérdigkeit aller Staa-

ten und Vélker staft der Férderung
- von Vorurteilen.

(7) Die Férderung der Zusammenarbeit
im Bereich von Wirtschaft zum ge-
genseitigen Nutzen.

(8) Die Férderung der wissenschaf’rliéh-
technischen Zusammenarbeit.

(9) Die gemeinsame Lésung von Proble-
men der forischreitenden Zersts-
rung der Umwelt im regionalen und
kontinentalen MaBstab.

(10)Das Zusammenwirken bei der Lo-
sung humanitérer Fragen und die
Férderung der Begegnung zwi-
- schen den Menschen durch Jugend-,
Kultur- und Sportaustausch.

7. Beide Seiten betrachten konkrete ver-
trauensbildende MaBnahmen vor allem

~ im politischen und militérischen Bereich

for unabdingbar fir eine daverhafte -
Verwirklichung der KSZE-Ziele.

" Deshalb schlagen sie vor:
(1) Die Unterzeichner der KSZE-SchluB-

akte sollen in einem Abkommen den
Grundsatz des Verzichts auf An-
wendung von Gewalt — nuklear
wie konventionell — bekraftigen.
Gleichzeitig sollen sie die Stockhol-
mer Konferenz (KVAE) mit der Ver-
einbarung konkreter vertrauensbil-
dender MaBnahmen, die militarisch
bedeutsam, politisch bindend und
angemessen kontrollierbar sind, zu
einem ersten AbschluB bringen.

(2) im Bestreben nach einem Abbau
der Nuklearwaffen in Europaund in
der Welt erscheint die Schaffung ei-
nes von nuklearen Gefechtsfeldwaf-
fen freien Streifens in Mitteleuropa
besonders dringend.

(3) In diesem Zusammenhang soll durch
den Abbau auch auf konventionel-
lem Gebiet ein ausgewogenes Ver-
héaltnis der Streitkréfte in Mitteleu-
ropa auf mdglichst niedrigem Ni-
veau erreicht werden. Hierzu ge-
hért auch, daB auf die Konzentra-
tion von zum Angriff geeigneten
Streitkréften im grenznahen Raum
verzmh‘re‘r wnrcl

(4) In der Mitte Europqs soll eine che-
miewaffenfreie Zone als Einstieg in
ein weltweites Verbot von chemi- -

- schen Waffen geschaffen werden.
Die PVAP unterstiitzt die von der
SPD-Bundestagsfraktion und der
SED am 19. Juni 1985 verdffentlichte
politische Initiative und die Vorschla-
ge der Regierungen der CSSR und
der DDR zu Verhandlungen tber
diesen Gegenstand.



(5) Beide Seiten appellieren an alle Nu-

klearméichte, die bestehenden Kern-
waffenarsenale * einzufrieren und
keine neuen Nuklearwaffen herzu-
stellen. Dies wéire wichtig zur Redu-
zierung und Beseitigung dieser |
Waffen. Ein erster Schritt wére die
Einstellung aller Atomwaffentests
durch die Nuklearméchte. Wir for-
dern die UdSSR, die USA und Grof3-
britannien auf, die Verhandlungen

tber das vollstéindige Verbof aller
Kernwaffenversuche bald wieder
aufzunehmen und abzuschlieBen.

(6) Es sollte darauf verzichtet werden,

Waffen im Weliraum zu stationie-
ren. Entsprechende Entwicklungen

sollten eingestellt und ein Vertrag

tber das Verbof von Tests und die
Aufstellung von Waffen im Welt-

raum geschlossen werden. Beide

Seiten sprechen sich entschieden ge-
gen alle Versuche aus, das Weitri-
sten auf den Weltraum auszudeh-
nen und ihn zum Schauplaiz eines
militérischen Kraftemessens werden
zu lassen. Der Weltraum soll zu ei-

‘'nem Bereich friedlicher Zusammen-

arbeit der Volker werden.




Kommuniqué:
Vorschlag zur Schaffung eines
,.Europdischen Rates

fur Vertrauensbildung’’

7. Juli 1986 (Bonn)

Die 1984 von der Fihrungen der SPD-
Bundestagsfraktion und des Abgeord-
netenklubs der PVAP eingesetzte Ar-
beitsgruppe hat am 25. November
1985 eine Gemeinsame Erklérung zur
Sicherheitund Zusammenarbeit in Euro-
pa durch-MaBnahmen der gegenseiti-
gen Vertrauensbildung verdffentlicht.
Die Entwicklungen der vergangenen
Monate haben die Bedeutung dieser Er—
klarung unterstrichen.

Die Gruppe hat inzwischen ihre Arbeit
fortgesetzt. Die FGhrungen beider Par-
teien hatten sie beaufiragt, vertrauens-
bildende Verfahren zur Vermeidung
und zum Abbau von Spannungen in Eu-
ropa auszuarbeiten.

Die Gruppe ist Uberzeugt, daB zur ge-
meinsamen Festigung von Sicherheit
und Frieden vor allem solche politische
MaBnahmen entwickelt werden sollten,
die geeignet wérren, der Enistehung von
Krisen vorzubeugen. Die Gruppe ver-
sucht daher MaBnahmen vorzuschla-
gen, die geeignet waren, Verstdndi-
- gung, Dialog und Entspannung zwi-
schen den KSZETeilnehmerstaaten wei-
ter zu férdern und Vertrauen dauerhaft
gemeinsam zu entwickeln.

In diesem Zusammenhdng beschaftigt
sich die Gruppe mit-der Ausarbeitung
eines Vorschlages, im Rahmen des
KSZE-Prozesses einen ,,Europdischen
Rat fir Vertrauensbildung’’ zu berufen.

Dieser Rat sollte allen KSZE-Teilnehmer-
staaten offenstehen, auf hoher politi-
scher Ebene regelméfBig zusammenzu-
treten und Uber aktuelle, die Sicherheit
Europas betreffende Probleme einen re-
gelméBigen Gedankenaustausch  zu
fihren. Der Rat kénnte Regionalgrup-
pen oder sonstige Untergruppen

bilden.

Der Vorsitz kénnte wechselseitig von al-
len Teilnehmern des Rates ausgeiibt
werden. Um propagandistischen MiB-
brauch der Beratungen des Rates zu
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vermeiden, sollten diese grundsatzlich
vertraulich gefihrt werden.

Der Rat sollte sich vor allem von den
Prinzipien, Bestimmungen und Proze-
duren dér KSZE-Dokumente leiten las-
sen und unfer anderem MaBnahmen
der Vertrauensbildung konkretisieren
und fortentwickeln. ‘

Ein Verfahren sollte entwickelt werden,
um im Falle einer Krise in Europa den
Rat auch auBerhalb seiner regelmaBi-
gen Treffen automatisch einberufen zu
kénnen.

Die Arbei’rsgruppe.wird sich weiter mit
der Prézisierung dieses Vorschlages be-
fassen.

Sie ist der Meinung, daB die Bildung ei-
nes solchen Gremiums den KSZE Pro-
zeB férdern wirde. ‘




Gemeinsame Erkldrung zum
,Europdischen Rat fur Vertrauensbildung”’

27. Mai 1987 (Mragowo/Masuren)

Die im Herbst 1984 durch Vereinbarung
zwischen den Vorsitzenden der Parla-
mentsgruppen beider Parteien gebilde-
te Arbeitsgruppe der SPD und der PVAP
konkretisiert ihren Vorschlag vom 7. 7.
1986, einen EUROPAISCHEN RAT FUR
VERTRAUENSBILDUNG zu schaffen:

1. Der Rat soll allen KSZE-Teilnehmer-
staaten offenstehen, ohne Organ
der KSZE zu sein.

2. Die Regierungen der Teilnehmer-
staaten des Rates entsenden in den
Rat je einen hochrangigen poli-
tischen Bevollmdchtigten. Er muB
nicht Mitglied der Regierung sein.

3. Der Rat sollte durch einen regelma-
Bigen Gedankenaustausch iber ak-
tuelle, die Sicherheit Europas betref-
fende Probleme das gegenseitige
Vertrauen zwischen den KSZE-Teil-
nehmerstaaten férdern. Damit wir-
de zugleich ein Schritt vorwérts auf
dem Wege zu gemeinsamer Sicher-
heit in Europa getan.

Der Rat soll sich vor allem mit folgen-
dem befassen:

— politischen MaBnahmen und Ver-
fahren zum Abbau von Spannun-
gen, Feindbildern und Mitrauen in
Europa,

— politischen MaBnahmen und Ver-
fahren zur Vermeidung und Uber-
windung von Krisensituationen,

— praktischen Erfahrungen mit be-
reits vereinbarten vertrauensbilden-
den MaBnahmen,

— neuen Anregungen fur Vertrau-
enshildung in Europa im militari-
schen wie in anderen Bereichen.

4, Der Rat laBt sich in seinen Arbeiten
von den Prinzipien der SchluBakte
von Helsinki und den KSZEVerfah-

rensregeln leiten.

5. Der Rat tagt in der Regel zweimal
ighrlich. Der Vorsitz kann ihn zu au-
Berordentlichen Sitzungen einberu-
fen. Auf Verlangen von mindestens
finf Mitgliedern ist er dazu ver-
pflichtet, ‘

Der Vorsitz lédt zu den Sitzungen ein
und leitet sie. Die Teilnehmer legen
auf der jeweiligen Sitzung die The-
men fest, die sie erdrtern wollen.

Der Rat kann regionale und andere
Untergruppen bilden.

Er hat kein festes Sekretariat. Die Sit-
zungen sind vertraulich.

6. Die Arbeitsgruppe SPD/PVAP wiirde
es angesichts der hohen symboli-
schen Bedeutung Helsinkis als Ort
der Unferzeichnung der KSZE-
SchluBakte begriBen, wenn die er-
ste Sitzung des Rates unter dem Vor-
sitz Finnlands nach Helsinki einberu-
fen wirde.

Die Arbeitsgruppe SPD/PVAP fihrt die- -

sen Vorschlag in die Diskussion Gber
Vertrauensbildung in Europa ein mit
dem Ziel, einen breiten Konsens zur
Schaffung eines EUROPAISCHEN RA-
TES FUR VERTRAUENSBILDUNG zu

finden.
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Gemeinsame Erkldrunc
uber Kriterien und MaBnahmen fir
vertrauvensschaffende |
Sicherheitsstrukturen in Europa

10. Februar 1988 \(Warschau)

/

I
Die Arbeitsgruppe SPD/PVAP, die im
Herbst 1984 durch Vereinbarung zwi-
schen den Vorsitzenden der Parlaments-
gruppen beider Parteien gebildet wur-
de, setzt ihre Arbeit gestitzi auf den
Auftrag im Kommuniqué Uber die Ge-
- sprdche des Ersten Sekretdrs des ZK der
PVAP, Woiciech Jaruzelski, und des SPD-
Vorsitzenden, Hans-Jochen Vogel, vom
1..10. 1987 in Warschau und ausge-
hend von der gemeinsamen Erklarung

vom 25. 11. 1985 fort. Sie setzt sich zum
Ziel, Vorschlage zur Verminderung von -

Ristungen und zur Festigung des.ge-
" genseitigen Vertrauens zu erarbeiten.
Sie sieht darin einen Baustein fur die
Eniwicklung eines européischen Ge-
béudes gemeinsamer Sicherheit und
daverhaften Friedens.

Die Erfahrung bestdtigt die in der ge-
nannten Erklérung vertretene -Auffas-
sung, daB.die internationale Sicherheit
inunserem Zeitalter unteilbar ist. Sie be-
darf des Einsatzes politischer Mittel so-
wie einer bedeutenden, auf Gegensei-
tigkeit angelegten Verminderung der

Waffenarsenale auf einen Umfang, der
eine ausreichende Verteidigungsféhig- -

keit sichert, Angriffshandlungen jedoch
nicht mehr zul&Bt.

Die Ergebnisse des Treffens Gorba-
tschow-Reagan entsprechen dem Wil-
len der Vlker Europas und haben die
Hoffnung auf weitere Abrisstungsschrit-
te hin zu gemeinsamer Sicherheit befli-
gelt. So kann dieser Begegnung und de-
ren Folgen eine historische Bedeutung
zukommen. Sie sind der erste Schritt auf
dem Weg zu einer Welt ohne Massen-
* vernichtungswaffen, einer Welt ohne
Kriege. Das Abkommen tber die Besei-
tigung der Raketen mittlerer und kiirze-
rer Reichweite bildet den bedeutsamen
Anfang eines echten Abristungsprozes-
ses. Inm missen weitere Schritte folgen.
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Im Rahmen unserer Méglichkeiten wer-
den wir alles tun, diesen ProzeB zu for-
dern. ' :

Wir hoffen noch in diesem Jahr auf ein
Abkommen Uber eine 50%ige Vermin-
derung der strategischen Nuklearwaf-
fen mit dem Ziel, den AbristungsprozeB
unumkehrbar zu machen.

Wir bekréftigen unsere Auffassung,

daB alle Staaten unseres Kontinents ver--

pflichtet sind, ihren Willen zur Schof-
fung eines Systems gemeinsamer und
parinerschaftlicher Sicherheit durch

konkrete MaBnahmen der Zusammen-

arbeit insbesondere im politischen, milj-
tarischen,  6konomischen, - 8kologi-
schen, kulturellen und humanitéren Be-
reich unter Beweis zu stellen. Die KSZE-
SchluBakte von Helsinki hat hierfir eine
Grundlage geschaffen, die weiter aus-
gebaut werden muB.

In diesem Zusammenhang ist unser im.

Mai 1987 unterbreiteter Vorschlag zur
Schaffung des Europdischen Rates fir
Vertrauensbildung als Forum eines eu-

. ropdischen Dialogs zu sehen, um u. a.
- politische MaBnahmen zur Verhinde-

rung von Spannungen und Krisen sowie

"~ zum- Aufbau von Friedensstrukturen in

Europa zu erdrtern.

Wir setzen unsere Arbeit fort, indem wir
nun Yorschldge for den Aufbau vertrau-
ensbildender Sicherheitsstrukturen in
Europa unterbreiten.

Europa, insbesondere Zentraleuropa,
ist die Zone mit der weltweit héchsten
Konzentration gegeneinander gerichte-
ter Streitkréfte, die mit modernsten nu-
klearen und konventionellen Waffen
geristet sind. lhr Umfang tberschreitet
bei weitem die Sicherheitsbedirfnisse
beider Bindnisse, die sich erklarterma-
Ben gegenseitig nicht angreifen wollen.

Die Beibehaltung der gegenwdartigen
Rustungsdynamik - beansprucht véllig
unangemessen hohe menschliche, ma-
terielle und finanzielle Krafte und er-

_héht das Risiko eines Militarkonflikts aus

Versehen oder durch falsche Interpreta-
tion der Absichten des Gegners. Sie hin-
dert die politische, soziale und &kono-
mische Entwicklung unseres Erdteils.
Aus diesen Griinden halten wir politi-
sche und militérische MaBnahmen zur
Verminderung von Streitkraften und Ri-
sfungen sowie zur weiteren Festigung
des Vertrauens in Europa fir vordring-
lich. UnerléBlich ist dabei vor allem die
Beseitigung der zu einem Uberra-
schungsangriff geeigneten Potentiale.
Dabei sollten Ungleichgewichte oder
Asymmetrien durch Abristung, nicht
durch Aufristung beseitigt werden.

Die Arbeitsgruppe ist der Auffassung,
daB entsprechende Vorschlége - des
Warschauer Vertrags 1986 in Budapest,

- 1987 in Berlin sowie einzelner Mitglieds-

staaten, nicht zuletzt der Jaruzelski-
Plan von 1987 vom westlichen Bindnis
und déen westeuropdischen Staaten mit
eigenen weiterfihrenden Vorschlagen
konstruktiv beantwortet werden sollten.
Dem baldigen Beginn der Verhandlun-

- gen Uber konventionelle Abriistung im

Rahmen des KSZE-Prozesses kommt
groBe Bedeutung zu.

Die Arbeitsgruppe ist der Auffassung,
daf} auch die im folgenden Teil dieses
Dokuments unterbreiteten Vorschlége -
der Schaffung eines konstruktiven politi-
schen Klimas, der Entwicklung eines
neuen redlistischen Denkens tber Si-
cherheit und Abristung, der Beseiti-
gung von MiBtrauen und Feindbildern
dienen. Diese Vorschlage, die im Rah-
men eines Dialogs mit Teilnehmern aus
Parlamenten, politischen Parteien, wis-

~ senschaftlichen Einrichtungen auch an-



derer Ldnder ergéinzi und verbessert
werden kénnen, wollen zu konkreten
Resultaten im . gesamteuropdischen
MaBstab beitragen.

SPD und PVAP wollen auf ein System ge-

meinsamer Sicherheit in Europa hinwir-
ken, das gegenseitiges Vertrauen
schafft, drastische Schritte der Abro-
stung in Waffen und Personal ermég-
~ lichtund einen stabilen Frieden gewdhr-
leistet.

Die SPD betont, daB die NATO eine Ver—
teidigungsgemeinschaftist, die Angriffe
auf andere Staaten ausschlieBt.

Die PVAP erklért nachdricklich, daB der
Warschauer Vertrag ein strikt verteidi-
gungsorientiertes Biindnis ist und daB
die Mitgliedstaaten dieses Verirages
niemals, unter keinen Umsténden
Kriegshandlungen gegen irgendeinen
Staat oder Staatenbindnis anfangen.

SPD und PVAP streben eine militérische
Lage in Europa an, in der die Militérpo-
tentiale und -strukturen sich nur noch
zur Verteidigung des nationalen Gebie-
tes oder das der Biindnispartner eig-
nen. Beide Parteien sind der Meinung,
daB der ProzeB einer radikalen Abri-
stung der bestehenden Potentiale zur
Beseitigung der offensiven Komponen-
ten, unter anderem der bestehenden
Disproportionen und Asymmetrien fih-
ren sollte, so daB keines der beiden
Bundnisse mehr in der Lage sein wird,
einen Uberraschungsangriff zu fihren.

Zugleich sollten die strategischen Kon- -

zepte und Doktrinen so gedndert wer-

den, daB beide Seiten sie als defensiv

auffassen kénnen. Eine verlaBliche Ver-
teidigung gegen dann noch verbleiben-
de Reste offensiver militérischer Féhig-
keiten muB gewdhrleistet sein. Dies ver-
stehen wir unter konventioneller Stabili-
tat mit dem Ziel der beiderseitigen struk-
turellen Nichtangriffsfahigkeit.

Die folgenden Vorschlage beschrénken
sich im wesentlichen auf die Lage in Zen-
traleuropa.

SPD und PVAP treten fir eine drastische
Abristung derjenigen. Waffensysteme
ein, die fir ein offensives Eindringen auf

d'q; Territorium des Gegners geeignet
sind,

Hierzy zghlen u. a.:
taktische Nuklearwaffen
Kampfpanzer und sonstige gepan-
zerte Fahrzeuge
Kampfflugzeuge
Raketen und sonstige Flugkorper
entsprechender Reichweite

Artillerie nach gegenseitig verein-
barten Kriterien ’
Kampfhubschrauber.

Diese Waffensysteme sollen auf fir bei-
de Seiten gleiche, méglichst niedrige
und gemeinsam vereinbarte Obergren-
zen abgeristet werden. Dabei kann, so-
fern ein ausgewogenes Krafteverhélinis
gewdhrleistet bleibt, nach Zonen und
anderen sachlichen Kriterien differen-
ziert werden.

.SPD und PVAP sind der Auffassung, daB

die im Stockholmer Dokument verein-

barten MaBnahmen im militdrischen

Bereich zu einem System ausgebaut
werden sollten, das die angestrebte
konventionelle Stabilitat zusatzlich absi-
chert. So sollten in Zentraleuropa bei-
spielsweise

das Ausriicken von Einheiten mit zu-

sammen mehr als 6000 Mann ange- -

kindigt und von mehr als 12000
Mann der Beobachtung unterliegt;

Umfang und Héaufigkeit gleichzeitig -
einge- .

ablauvfender  Mandver
schrénkt werden; :

die Einberufung von mehr als
30000 Reservisten zu einer Ubung
einer langfristigen Anmeldepflicht
und der Médglichkeit der Beobach-
tung unterliegen und die Gesamt-
zahl der zu gleicher Zeit einberufe-
nen Reservisten ebenfalls begrenzt
wird; ' "

Luftlandeverbdnde beschrénkt und
kontrolliert werden;

Ubungen von Luftlandetruppen mit
mehr als 2000 Mann der Ankindi-
gung und Beobachtung -unterlie-
gen;

Flugmandver die GréBenordnung
von rund 100 Kampfflugzeuge
nicht Ubersteigen. ‘

Weifergehende Vorschlage for die Luft-

streitkréfte sowie die Seesfrei’rkr&fffa in
der Ostsee sollen Gegenstand kiJnfh_ger
Erdrterungen der Arbeitsgruppe sein.

' Die PVAP unterstreicht einmal mehr die

Notwendigkeit des Verzichts auf den
Ersteinsatz von Nuklearwaffen, wie sie
von der Sowjetunion und den anderen
Staaten der Warschauer Vertragsorga-
nisation bereits mehrfach erklért wor-

den ist.

Die SPD fordert im Zuge der Herstellung
konventioneller Stabilitét in Europa und
als Teil eines umfassenden Gewaltver-
zichts auch von der NATO den Verzicht
auf den Ersteinsaiz von Nukleqrwaff'en.

Mit Herstellung konventioneller Stabili-
tat in Europa sollten die taktischen Nu-
klearwaffen vernichtet, zumindest aus
den Staaten abgezogen werden, die
selbst nicht tber Nuklearwaffen verfi-
gen. Im Vorgriff hierauf unterstiizt die
PVAP den von SPD und SED ausgearbei-
teten Vorschlag eines atomwaffenfreien
Korridors, den inzwischen die Regierun-
gen der DDR und der CSSR tbernom- -
men und eingebracht haben.

~ SPD und PVAP wiederholen ihre in der

gemeinsamen Erklarung vom 25. 11.

. 1985 enthaltende Forderung, das Wett-

risten im Weltall zu verhindern, den
ABM-Vertrag, so wie vereinbart, einzu-

- halten und auf Atomtests zu verzichten.

Beide Parteien fordern mit Nachdruck
den baldigen AbschluB eines Vertrages
Uber die weltweite Achtung und Ver-
nichtung von Chemiewaffen Unter inter-
nationaler Kontrolle. Sollte sich der vor-
rangige AbschluB dieses Vertrages wei-
ter verzégern, miBte auch hier ein Ein-
stieg Uber eine chemiewaffenfreie Zone
gesucht werden, wie sie von SPD und
SED ausgearbeitet und vorgeschlagen
wurde. SPD und PVAP lehnen die Auf-
nahme der Produktion neuer chemi-
scher Waffen, einschlieBlich Binarwaf-
fen, ab. Sie treten fur die konsequente
Einhaltung der Konvention tber das
Verbot biologischer Waffen ein.

Sie unterstreichen die Bedeutung einer
strikten und verl&Blichen Kontrolle aller
hier vorgeschlagenen MaBnahmen.

SPD und PVAP verweisen auf den bereits
oben erwdhnten Vorschlag der Schaf-
fung eines Européischen Rates fir Ver-
travensbildung, der ein Forum auch fir
den Dialog Uber die militarischen Ele-
mente des Abbaus von Spannung in Eu-
ropa werden kdnnte.

Sie halten es fir erforderlich, auch mili-
térische Vertreter beider Bindnisse in
die Erdrterung der Fortentwicklung von
Strategien, Konzepten, Dokirinen,
Strukturen und Bewaffnungen einzube-
ziehen.

Die Arbeitsgruppe ist sich bewuBt, daf3
die hier vorgeschlagenen MaBnahmen

nicht erschépfend sind und der Erorte-

rung und Ergéinzung bedirfen. Zu-
néchst fir Zentraleuropa vorgeschla-
gen bedirfen sie der Weiterentwicklung
und Vertiefung in Richtung sowohl auf
Nord- und Sideuropa als auch auf die
gesamte Tiefe des europdischen Raums
vom Atlantik bis zum Ural.
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Arbeitspapier der SPD/PVAP Grulppe =
zu Vertrauens- und Sicherheitsbildende

MaBnahmen und Ristun

in der Ostsee

gsbegrenzung

27. Juni 1989 (Bonn)

~ Einleitung

1. Im letzten Jahrzehnt dieses Jahrhun-
derts sollten wir Europé&er willens und in
der Lage sein, Bedingungen in unserem
Erdteil zu schaffen, die es uns erlauben,
in Frieden und Vertrauen miteinander
zu leben. Um dies zu erreichen, mussen
wir unser Sicherheitssystem von Grund
auf umstellen, zusétzlich zu all den er-
forderlichen Anderungen in unseren
politischen, menschlichen, wirtschafili-
chen, kulturellen, skologischen und so-
zialen Beziehungen.

Nicht Abschreckung durch Androhung
von Massenvernichtungswaffen, son- -
dern Vertrauensbildung und gemeinsa-
me Sicherheit muB das Ziel unserer Be-
mshungen sein.Deshalb missen Doktri-
nen, Strategien, Streitkraftestrukturen
- und Bewaffnungen beider Seiten so ver-
andert und verringert werden, daB
die militarische Fshigkeit zu Uberra-
schungsangriff und  weitreichenden
Operationen beseitigt wird, die Fihig-
keit zu erfolgreicher Verteidigung je-
~doch erhalten bleibt. Im Verfolg dieses
Zieles haben SPD und PVAP bereits in ih-
rer Erkldrung Uber vertrauensschaffen- .
de Sicherheitsstrukturen in Europa Krite-
rien und MaBnahmen fir das Gebiet
vom Atlantik zum Ural vorgeschlagen.

2. Die Ergebnisse des Wiener KSZE-
Folgetreffens ebenso wie die Entschei-
dung der Sowijetunion und anderer
Warschauer Vertragsstaaten ber die
einseitige Verminderung ihrer konven-
tionellen Waffen und Truppen in Europa
schaffen Méglichkeiten fir eine Erweite-
- rung vertrauensbildender MaBnahmen
in Zentraleuropa. Dies macht die Vorla-
ge eines Konzepts fir die Ostsee als Teil
der Anwendung von vertrauensbilden- -
den MaBnahmen im KSZE-Rahmen ,, At-
lantik zum Ural’’ dringlich. Die Ostsee
ist keine Region, in der groBe militéri-
sche Operationen unabhéngig von der
‘Landfront vorgenommen werden k&n-
nen. Sie muB in untrennbarem: Zusam- -
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menhang mit solchen Aktivitaten in der
zentraleuropdischen Region gesehen
werden.

3. SPD und PVAP unterstreichen die

Notwendigkeit, die Sicherheitsinteres-
sen aller an die Ostseeregionen anrai-
nenden Staaten zu bericksichtigen.
MaBnahmen zur Verringerung der of-

fensiven Militérpotentiale in der Ostsee

sollten nicht zu einer Vermehrung derar-
tiger Kréfie in benachbarten Regionen
fihren. Daher sollten die Verminderun-
gen durch vollsténdige Beseitigung und
nicht durch Uberfthrung in andere Re-
gionen vorgenommen werden.

Beide Parteien unterbreiten ihre Vor-
schlége for die Ostsee im Wissen um die
Rolle von Marinestreitkréften im. System
der Sicherheit sowie um die Komplexitat
ihrer Strukturen und Aufgaben und mit
dem Wunsch, einen entsprechenden
weltweiten ProzeB zu erleichtern.

Keine der in diesem Vorschlag erwoge-
nen MaBnahmen zielt auf eine Beein-

tréchtigung der anerkannten Regeln

des Vélkerrechts, wie etwa die Freiheit

der Schiffahrt einschlieBlich des Rechts

auf friedliche Durchfahrt, das Recht auf
die Nutzung lebender natiirlicher Res-
sourcen, Seenotrettung, maritimer Um-
weltschutz usw.

Vertrauvens~ und

,Sicherheitshildende

MaBnahmen

4. Es ist kennzeichnend fiir die Ostsee-
region, daB dort nur die Sowjetunion
tber hochseefahige Marineeinheiten
verfigt. Hinzu kommt, daB ein erhebli-
cher Teil der Werften und Instandset-
zungskapazitéten der sowjetischen Ma-
rine an der Ostsee gelegen ist. Die Flot-
ten der anderen Ostseestaaten sind nur
for begrenzte militérische Operationen
zu verwenden. Ddher ist der standige
Einsatz groBer Schiffseinheiten in der
Ostsee militarisch sinnlos.

Diese Faktoren sollten bei der Festle-
gung Vertrauvens-- und' Sicherheitsbil-
dender MaBnahmen (VSBM) beriick-

sichtigt werden.

5. Marineaktivitaten sind verglichen mit
denen der Landstreitkrafte so spezifisch,
daB fir sie entsprechend spezifische
Vertrauens- und  Sicherheitsbildende

MaBnahmen geschaffen werden mis- -

sen. Unter Marineaktivitéten verstehen
wir auch den Einsatz von se€gestitzten,
luftgestitzten und amphibischen Kraf-
ten. Da jedoch die Ostseeregion eng mit
der zentraleuropdischen Front verbun-
den ist, sollten hier die fir Seestreitkraf-
te zu schaffenden Vertrauens- und. Si-
cherheitsbildenden MaBnahmen in Be-
ziehung zu den fir den europdischen
Kontext vereinbarten VSBM stehen. Die
im Stockholmer Dokument enthaltenen
MaBnahmen  kénnten  dementspre-
chend auf Marineoperationen in der
Ostsee erstreckt werden. Der Umfang
der maglichen VSBM kénnte umfassen
die Ankiindigung, Beobachtung und
Begrenzung von Marineaktivitéten, das
Festlegen von Verhaltensregeln, ein

- Uberwachungssystem fisr die Uberfih-

rung von Seestreitkréften und den Aus-
tausch relevanter Daten zu diesen Kré&f- -
ten. Vor-Ort-Inspektionen sollten ein in-
tegraler Bestandteil dieses Regimes
sein.

6. Es sollte ein Uberwachungssystem
eingerichtet werden, das alle Ostsee- .
staaten stéindig Uber in die Ostsee ein-
und aus ihr ausfahrende Marineeinhei- |
ten in Kenntnis setzt. Dieses’ System
kénnte sich an die derzeit bereits beste-
hende Praxis anlehnen.

Vorherige ‘Ankiindigung und eigentli-
che Beobachtung von Marinemanévern
sollten auf der Grundlage des Aus-
tauschs der jahrlichen Manéverkalen-
der vorgenommen werden.

Verhaltensregeln auf See sollten Unfalle
und deren Ausuferung zu gréBeren Aus-



einandersetzungen verhindern. Dies
kénnte nach dem Modell des Stockhol-
mer Dokuments Uber Vertrauens- und
Sicherheitsbildende MaBnahmen wie
auch durch die Ubernahme bereits vor-
handener bilateraler Abmachungen in
multilaterale Vertréage erreicht werden.

Alle MaBnahmen beziiglich Ankindi-

gung, Beobachtung, Verhaltensregeln
oder Beschrénkungen sollten nach ver-
einbarten spezifischen Parametern fest-
gelegt werden.

7. SPD und PVAP empfehlen unter Be-
ricksichtigung * bereits bestehender
oder empfohlener MaBnahmen fir
Vertrauens- und Sicherheitsbildende
MaBnahmen zur See in Europa:

a) die Verminderung des Umfangs von
Manévern in der Ostsee, unter Ein-
beziehung von Manévern mit Beteili-
gung der Marineinfanterie,

b) die Vorankindigung von Marinema-
- ndvern  bestimmter GréBenord-
nung,

¢} die Begrenzung der Daver von Ma-
rinemandvern,

d) Verringerung der Ubungen, die eine
vorausgehende Ankiindigung durch
die einzelnen Staaten erforderlich
machen,

e) das Verbot von Marinemanévern
oberhalb eines bestimmten Um-
fangs in Gebieten dichten Seever-
kehrs und intensiver Fischerei,

f) die Ubermittlung einschlagiger In-
formationen Uber Marine-Aktivits-
ten im Zuge des jdhrlichen Aus-
tauschs von Informationen tiber mili-
tarische Aktivitaten, wie sie in dem
Dokument der Stockholmer Konfe-
renz festgelegt sind,

9) der AbschluB einer Vereinbarung
Uber MaBnahmen zur Verhinderung
von Zwischenféllen in und im Luft-
raum Uber der Ostsee in Ergéinzung
bereits bestehender zweiseitiger
Vereinbarungen,

h) die Vertiefung des gegenseitigen
Vertrauens und Versténdnisses durch
Ausweitung der Kontakte von Mari-
nevertretern,

Auf dem Weg zu Defensiv-
Strukturen in der Ostsee

8. Das System der vertrauensbildenden

Sicherheitsstrukturen in der Ostsee soll-

te 2u gréBerer Stabilitat in der Region

Uhren. In einem Regime defensiver

Strukturen mit nur noch taktischen Ge-
i

genangriffskréften auf der Landfront
besteht auf beiden Seiten kein Bedarf
mehr an Marinelandungskréften. Diese
sollten daher Schritt fiir Schritt beseitigt
werden und es sollten von auBerhalb
keine Krafte dieser Art in die Ostsee ge-
bracht werden dirfen. In diesem Zu-
sammenhang begriBen beide Parteien
die von Prasident Gorbatschow bereits
erklérte Bereitschaft einer einseitigen
Verminderung der sowjetischen amphi-
bischen Krafte.

Die NATO sollte als Antwort auf die Re-
duzierung der amphibischen Krafte der
Warschaver Vertragsstaaten ihre Mari-
nestreitkréifte  entsprechend  vermin-

dern. Die Verteidigung der Ostseeki-

sten kénnte dann durch Kistenverteidi-
gungskréfte einschlieBlich Kistenartille-

rie, landgestitzte Raketen begrenzier
Reichweite, Minen, Schnellboote und -

Hubschrauber gesichert werden.

9. Sollten Verhandlungen ber Ri-
stungskontrolle und Abristung in Euro-
pa zu Zonenregelungen fiihren, ein-
schlieBlich der Einrichtung nuklear-
oder chemiewaffenfreier Zonen, so soll-
te die Ostsee in diese Vereinbarungen
integral einbezogen werden.

In diesem Zusammenhang betrachten
SPD und PVAP die Denuklearisierung

"der Ostsee als einen sich schrittweise

vollziehenden ProzeB. In Anbetracht
der Erklérungen der sowjetischen Fijh-
rung und der Tatsache, daB nur die So-
wijetunion Uiber eine sehr starke, nukle-
arbewaffnete Marine in der Ostsee ver-
fogt, kénnte dieser ProzeB mit einseiti-
gen Erklérungen und Einschrénkungen
beginnen, gefolgt von einseitigen Ver-

minderungen und Begrenzungen, um

dann Gber zwei- und/oder mehrseitige

Vereinbarungen letztlich zu einer nukle-

arwaffenfreien Ostsee zu fGhren.

10. SPD und PVAP unterbreiten diese
Vorschldge in der Hoffnung, daB die
Ostsee- wie auch andere interessierte
Staaten in der Lage sein werden, eine
Vereinbarung Uber eine defensive Mili-
tarstruktur und ein System Vertrauens-
und Sicherheitsbildender MaBnahmen
zu erreichen, um dadurch einen dauer-
haften Frieden in der Region zustande
zu bringen und einen positiven Beitrag
for die européische Sicherheit zu leisten.
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