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Vorbemerkung

Im Jahr 1999 wurde in Beijing der deutsch-chinesische Dialog Uber Menschenrechte, von
deutscher Seite durch die Friedrich-Ebert-Stiftung und von chinesischer Seite durch die
Chinesische Stiftung fir die Entwicklung der Menscherechte sowie die Chinesische Gesellschaft
fir Internationale Verstdndigung begleitet, aufgenommen. Dieser Dialog flgt sich in den
umfassenden Dialog Uber Fragen des Rechtsstaates ein, der im November 1999 zwischen
Ministerprasident Zhu Rongji und Bundeskanzler Gerhard Schrider vereinbart wurde.,

Ziel des Dialogs ist es, durch eine offene Diskussion und auf der Basis des gegenseitigen
Respekts vor der Kultur, der Geschichte und der Gesellschaftsordnung eine Grundlage fiir
gegenseitiges Verstandnis von Menschenrechten zu schaffen.

Das erste Symposium 1999 in Beijing befasste sich mit kulturellen Unterschieden zwischen der
dstlichen und westlichen Hemisphére (Ost und West) und der weltweiten Diskussion um
Menschenrechte.,

Das zweite Symposium im Jahr 2000 in Berlin stelite die Menschenrechtspolitik in China und
Deutschland in den Mittelpunkt der Diskussion.

Das dritte Symposium 2001 in Beijing behandelte das Thema ,Entwicklung der Menschenrechte
und Rechtssysteme - Praxis und Erfahrungen in China und Deutschland.’

Das vierte Symposium fand vom 18. bis 19. Juni 2002 in Stuttgart statt zum Themenbereich der
Gleichsteliung von Frauen in den sich wandelnden Gesellschaften Chinas und Deutschiands.

Mit der vorliegende Publikation mochten die Friedrich-Ebert-Stiftung und die Chinesische
Stiftung fur die Entwicklung der Menscherechte der deutschen und chinesischen Offentlichkeit
die Redebeitrage des vierten Symposiums vorstetlen.

Roland Feicht
Friedrich-Ebert-Stiftung



BegrliBungsrede

Dr. Beate Bartoldus
Leiterin des Referates Asien und Pazifik der Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)

Sehr geehrter Herr Wang Shitao, sehr geehrte Abgeordnete Ute Kumpf, liebe chinesische und
deutsche Gdste,

Ich freue mich sehr, Sie hier im Namen der Friedrich-Ebert-Stiftung begri3en zu dirfen, umso
mehr, als dieses Treffen nicht einfach eine von vielen Begegnungen ist zwischen deutschen und
chinesischen Freunden, sondern ein Arbeitstreffen im Rahmen eines gréferen Dialogprogramms
zwischen beiden Landern und unseren beiden Organisationen, der Chinesischen Stiftung fur die
Entwicklung der Menschenrechte und der Friedrich-Ebert-Stiftung. Darauf wird Ute Kumpf,
MdB, spater noch etwas ausfihrlicher eingehen.

Im deutschen Verstandnis und im Verstandnis der Friedrich-Ebert-Stiftung sind Menschenrechte
und demokratische Entwicklung untrennbar miteinander verbunden. Unsere eigene Geschichte
hat gezeigt, dass zu einem Zeitpunkt, als die Demokratie durch das Nazideutschland mit den
FiBen getreten wurde, auch die Menschenrechte vollstandig missachtet wurden, was im
Endeffekt zu Terror und Krieg fuhrte. Diese Erfahrung pragt Arbeit der Friedrich-Ebert-Stiftung:
so etwas soll sich niemals wiederholen! Daher hat sie sich der Demokratieférderung
verschrieben, in Deutschland und in Zusammenarbeit mit ihren Partnern in anderen Landern,

Mit zweifen die§er Partner, mit der GIV und der SEM verbindet uns schon eine ldngere
Kooperation — nicht nur zum Thema Menschenrechte. Allerdings, schon die Tatsache, dass dies
dgr IV. deutsch-chinesische Menschenrechtsdialog ist, beweist, dass auch diese Treffen schon
eine kleine Geschichte, eine kleine Historie, eine kleine Tradition haben.

Der Vorteil solch regelméBiger Treffen ist, dass sich beide Partner immer besser kennen und
versteher}_ lernen. Es entwmke_lt sich Respekt vor der Kultur, der Geschichte und den
Beweggrtinden des Handelns beider Seiten. Gleichzeitig bildet sich ein gegenseitiges Vertrauen,

das es erméglicht, bei einem spateren Treffen Dinge aufzugreifen und zu fragen, die man beim
ersten Treffen nicht erwahnt hatte,

Wahrenq bei den ersten drei Treffen allgemeine Rahmenfragen von Menschenrechten
aufgggrn_‘fen wurden wie das Verhéltnis von individuellen und sozialen Menschenrechten, das
Verhdltnis von wirtschaftlicher Entwicklung und Menschenrechte sowie die Universalitét von
Menschenrechten, beginnt mit diesem Treffen heute ein Dialog iiber Einzelfragen. Nicht zuféllig
beginnen er,'d}esen mit dem Thema ,Gleichstellung von Frauen in sich wandelnden
Gesellschaften”, in dem Wissen, dass den Frauen zwar ,die Halfte des Himmels gehort” - wie

E:‘r(!i E;:hinesisches Sprichwort sagt, aber in beiden Gesellschaften bisher noch nicht die Halfte der

Wir werden dieses Thema beleuchten unter den Tei ' iti
. : . eilaspekten von Gleichstellungspolitik,
Arbeitsmarkt, sozialer Sicherung und Familienrecht und ich weiB3, dass es in unseren beiden

Gesellschaften und Staaten in den letzten 2 ' itte in di
i oo Tt 0 Jahren groBe Entwicklungsschritte in dieser

Iéil;kfreqe mtcl(;; quf den Austausch dieser Erfabrungen und wiinsche uns allen eine intensive
ussion und einen Zuwachs an gegenseitigem Verstehen.

BegriiBungsrede

Wang Shitao
Leiter der Internationalen Abteilung der Chinesischen Stiftung fiir die Entwicklung der
Menschenrechte (SEM)

Sehr geehrte Gaste, meine Damen und Herren,

heute wurde die von der Chinesischen Stiftung fir die Entwickiung der Menschenrechte, der
Gesellschaft fir internationale Verstandigung und der Friedrich-Ebert-Stiftung gemeinsam
veranstaltete 4. deutsch-chinesische Menscherrechtskonferenz eréffnet. Im Namen der
chinesischen Delegation darf ich an dieser Stelle unsere aufrichtigen Winsche fur eine
erfolgreiche Konferenz ausdriicken und die teilnehmenden deutschen Gaste und Experten
herzlich willkommen heiien.

Die deutsch-chinesischen diplomatischen Beziehungen haben in diesem Jahr ihr 30-jahriges
jubilaum. Zwischen beiden Landern gibt es einen kontinuierlichen Austausch und vielschichtige
Zusammenarbeit auf zahireichen Gebieten. Der Prisident der Volksrepublik China, Jiang Zemin,
hat am 10. April in einer Rede vor der Deutschen Gesellschaft fir Auswartige Politik ausgefuhrt:
“In der derzeitigen komplexen und sich schnell wandeinden internationalen Situation dient die
weitere Intensivierung von Konsultation, Austausch und Zusammenarbeit zwischen Deutschland
und China nicht nur dem Wohl der Bevalkerung beider Lénder, sondern auch dem weltweiten
Frieden, der Stabilitit und dem Fortschritt." Der im Jahre 1999 begonnene deutsch-chinesische
Menschenrechtsdialog entspricht genau dieser Maxime. Er wurde im Jahre 2001 in den
Rechtsstaatsdialog der Regierungen beider Lander eingebunden. Dies zeigt die Wertschatzung
und Unterstiitzung beider Lander flr dieses Programm.

China ist eines der bevdlkerungsreichsten Entwicklungslander. Die Lebens- und Entwicklungs-
rechte der Bevélkerung zu garantieren ist die grundlegende Forderung fiir den Fortschritt der
chinesischen Menschenrechte und stellt auch einen groBen Beitrag Chinas fir die weitere
Férderung der globalen Menschenrechte dar. Bezogen auf das Jahr 2001 verringerte sich,
Statistiken zufolge, die landesweit unter der Armutsgrenze lebende Landbevdlkerung von 250
Millionen im Jahre 1978 auf 29 Millionen. Die Lebenserwartung der Bevolkerung stieg von 35
Jahren in 1949 auf 71,8 Jahre und der Analphabetismus bei Erwachsenen wurde im Verhaitnis
zur Gesamtbevdlkerung von 50% im Jahre 1949 auf 4,8% reduziert. Seit der Reform- und
Offnungspolitik wird der Rechtsaufbau standig vorangebracht. Allein im Jahr 2001 hat der
Standige Ausschuss des Volkskongresses fur dreiBig Rechtsvorlagen Beschlussfassungen
verabschiedet. Zehn davon waren Abkommen mit dem Ausland oder Beitritte Chinas in eine
internationale Vereinbarung, worunter auch die *Internationale Konvention Uber wirtschaftliche,
gesellschaftiiche und kulturelle Rechte" zahlt. Besonders hervorzuheben sind Gesetze und
Rechtsverordnungen, die weite Bereiche in der Gesellschaft betreffen, wie z.B. die Neufassung
des “Ehegesetzes der Volksrepublik China’, das "Gewerkschaftsgesetz der Volksrepublik
China" und das " Selbstverwaltungsgesetz in den Minoritatengebieten der Volksrepublik China®.
Dies sind einerseits Hinweise, dass die Menschenrechte in China in einem stdndigen
Verbesserungs- und Entwicklungsprozess sind und China zuklnftig bestimmt noch gréBere
Beitrage fUr die globalen Menschenrechte leisten wird,

Das deutsche Volk ist groBartig, fleiBig und intelligent. Deutschland hat zur Zivilisation der
Menschheit Wesentliches beigetragen. Allein das Land Baden-Wrttemberg, in dem unsere Kon-
ferenz stattfindet, brachte nicht nur bedeutende Persgnlichkeiten wie Hegel und Schiller hervor,
sondern auch Weltfirmen wie Daimler-Benz, Bosch und Porsche. China sieht in Deutschland
einen seiner wichtigsten Kooperationspartner in Europa, wahrend Deutschland China ins Zent-
rum seiner Asienpolitik stellt. Da hinsichtlich der Gesellschaftsordnung, des wirtschaftlichen Ni-
veaus, der kulturellen Tradition und Wertvorstellungen Unterschiede bestehen, ist es nicht ver-



wunderlich, dgss es in einigen Fragen auch abweichende Ansichten gibt. Nur wenn sich beide
Seiten unter Einhaltung der Prinzipien des gegenseitigen Respekts, der Gleichberechtigung, des
Strgbens nach Gemeilnsamkeiten bei gleichzeitiger Akzeptanz der Verschiedenheiten uncj ge-
meinsamen Konsultationen aktiv in Dialog und Austausch engagieren, kann sich gegenseitiges
Verstandnlls vertiefen, kénnen sich Differenzen verringern, kann Vertrauen wachsen, und kén-
nen gemeinsame Erkenntnisse erzielt und gemeinsame Interessen gefunden werden. '

Basierend auf dem oben genannten Verstandnis haben wir das Th Ur die di

stattfindende Konfergnz folgendermaBen festgelegt: "Die Entwicklung dirrnidgrL:srchdelﬁrecilﬁ‘[serzn ian|
Deutschland und China und die Stellung der Frau in sich wandelnden Geselischaften”. Somit
v\{urde der Inhalt der Konf_erenz noch konkreter und eingehender gefasst, Wir hoffen déss sich
die dgutsqhen un_d chinesischen Experten ohne Vorbehalte aussprechen und ihr gedenseitiges
Verstandnis upd thre Freundschaft vertiefen. Wir wiinschen der Konferenz aufrichtig groBen
Erfglg und wunsghep, dass die Zusammenarbeit der drei deutschen und chinesischen Nicht-
regierungs-Organisationen noch tiefergreifendere und zahlreichere Resultate hervorbringt, Wir
hoffen, dass die Freundschaft zwischen dem deutschen und chinesischen Volk ewig dauerg‘]( .

Ich bedanke mich bei Ihnen!

Mepschenrechte und Frauenrechte -
Zusammenhénge und gesellschaftspolitische Aufgaben

- Ingrid Weber
Vorsitzende Richterin am Landesarbeitsgericht

. Die Entwicklung der internationalen Frauenrechte

Die Entwicklung der internationalen Mensc

internationalen Frauenrerten henrechte ist zugleich eine Entwicklung der

Di .
ngsgiﬁsﬁr;eggiﬂ‘és%klarung von 1789 als Folge der franzésischen Revolution hatte den Frauen
le z.B. das Wahlrecht vorenthalten. Bereits zwei Jahre spater verfasste

Marie-Olympe de Gouges eine |, Erkl3 drgeri
e o e de Gouge: «treldrung der Rechte der Frau und Burgerin®, fur die sie 1793

Im IQ. Jahrhundert hat sich an der Sit
Betglligung am politischen Geschehen
Daflir wurden sie im Zeitalter der Indus
Manufakturen entdeckt und hatten ne
von Kindern zu betreuen, wobei Entsc

uation der Frauen nicht viel geandert. Ihn '

. A . lhnen waren eine
upd_giae Ausubur]g_ akademischer Berufe nicht moglich.
l;crlallmerung als billilge Arbeitskréfte in den Fabriken und
en der Erwerbstatigkeit ihre Familien mit einer Vielzahl

heidungen auch im familiz i
traf , , . _ amilidren Berei
af. Weder nationalstaatlich noch international gab es nachhaltige Bestregnnsgt;ee;S Cij:?;uEehrﬁ;ncahrjcz

als Menschenrechte im Sinne vo
L n Schutzrechten der einz (ber i
und dessen Birgern oder gar weltweit gesetzlich zu verankglr?len rerson gegenioer inrem Staat

M

scheidung nach dem Geschlecht und anderen Differenzierungsmerkmalen die in die Erklarung
aufgenommenen Rechte und Freiheiten einrdumt.

Es bedurfte aber des Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau
vom 18.12.1979, um konkret und flr nahezu alle Lebensbereiche Diskriminierungen von Frauen
zu verbieten. Die Diskriminierungsverbote betreffen

- die birgerlichen und politischen Rechte (zB. das Wahirecht, Rechts- und Geschafts-
fahigkeit im Zivil- und Prozessrecht),

- den familienrechtlichen Status (z.B. freie Enegattenwahl, Rechte bei Auflésung der Ehe),

. die Teilhabe am Wirtschafts- und Arbeitsleben (z.B. Recht auf Arbeit, gleiche Arbeits-
bedingungen, Lohngleichheit, Recht auf soziale Sicherheit)

- und die Teilhabe am Bildungswesen (z.B. gleicher Zugang zu Bildungseinrichtungen,
Schulen mit Koedukation).

Das Ubereinkommen hat politisch und rechtlich allerdings eine schwéchere Steliung als andere
Menschenrechtskonventionen. Das Kontrollgremium verflgt nicht Uber Sanktionsmittel; eine
Individualbeschwerde, um Regierungen mit frauenspezifischen Menschenrechtsverletzungen im
eigenen Land konfrontieren zu kénnen, ist nicht vorgesehen, Erst durch das Fakultativprotokoll
vom Oktober 1999 ist ein Beschwerdeverfahren eingefiihrt worden, das beim Frauenrechts-
ausschuss eingeleitet werden kann.

Mit der Kampagne ,Frauenrechte sind Menschenrechte” erreichte die internationale Frauen-
rechtsbewegung eine Thematisierung der Gewalt gegen Frauen auf der Menschenrechtswelt-
konferenz 1993 in Wien. Das fihrte im Dezember 1993 zu der Erkldrung der
Generalversammiung der Vereinten Nationen iber die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen,
nachdem zuvor das Wiener Abschlussdokument festgehalten hatte: Menschenrechte von Frauen
und Madchen sind ein unveriuBerlicher, integraler und unteilbarer Bestandteil der universellen

Menschenrechte.

Die 4. Weltfrauenkonferenz 1995 in Peking schrieb die Notwendigkeit integraler Frauenrechte
fest. Das Abschlussdokument ist eine geeignete Grundlage flr Frauen, konkrete Aktionen von
ihren Regierungen einzufordern.

Damit habe ich thnen nur die wichtigsten Entwicklungen zum Thema Frauenrechte als Men-
schenrechte aufgezeigt. Hinzuweisen ist noch auf die Konvention zum Schutze der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten vom 30.6.1998 der Regierungen der in der Europaéischen
Gemeinschaft zusammengeschlossenen Staaten, die in Art. 14 ein Diskriminierungsverbot
wegen des Geschlechts enthélt. Die Bundesrepublik ist als Mitgliedstaat an diese Konvention
gebunden.

)i, Umsetzung der internationalen Frauenrechte in bundesdeutsches Recht

Wenn man die Menschenrechte als Recht eines jeden Menschen begreift auf ein selbst-
bestimmtes Leben in Wiirde, Freiheit, korperlicher Unversehrtheit und sozialer Sicherheit, hatte
die Bundesrepublik als nationaler Gesetzgeber ein groBes Programm zu bewsltigen, um den
Frauen, denen diese Rechte bisher hdufiger als Mannern vorenthalten waren, entsprechende
Rechte gesetzlich zu gewahrleisten.

Die Umsetzung des internationalen Rechts begann im burgerlichen Recht, die Frau als Ehefrau
und Mutter erhielt die gleichen Rechte innerhalb der Ehe und bei der Kindererziehung wie der
Mann. Als jlingstes Beispiel ist eine Anderung des Strafgesetzbuches anzufuhren, wonach auch
die sexuelle Gewalt in der Ehe strafbar ist. Auch haben Frauen heute die gesetzliche Moglichketit,
den gewalttatigen Ehemann aus der Wohnung zu weisen, um dort allein mit den Kindern

bleiben zu kénnen.



Die Umsetzung der internationalen Frauenrechte im Wirtschafts- und Arbeitsleben in der
Bundesrepublik ist eher gekennzeichnet durch die Rechtsakte der Europdischen Gemeinschaft.
Erst der EG-Vertrag und die Richtlinien mit frauenspezifischem Inhalt haben den bundes-
deutschen Gesetzgeber veranlasst, geschlechtsspezifische Diskriminierungsverbote zu erlassen
und diese auch mit Sanktionen zu versehen. Insbesondere sind die Rechte der Frauen im
Erwerbsleben durch das Verbot der Diskriminierung bei der Einstellung und Beférderung und
den Anspruch auf gleichen Lohn bei gleichwertiger Arbeit gestarkt worden.

Im politischen Bereich lasst sich nur die Zuerkennung des Wahlrechts, das es schon seit 1918
gibt, ‘anftlhren. Die politischen Parteien bestimmen selbst, in welchem Umfang sie Frauen als
Kandlda_’ginnen zur Wah! stellen, die Zusammensetzung des Deutschen Bundestages mit derzeit
462 Mannern und 207 Frauen spiegelt nicht den Uberwiegenden Frauenteil an der
Gesamtbevolkerung wider. Allerdings gibt es, nachdem die Frauenverbinde Gleichberechtigung

im politischen Bereich vehement gefordert haben, in allen Parteien Fra ' -
schiedlicher Hohe. enquoten in unter

Zusa.mmengefalsst.ergibt sich, dass eine gleichberechtigte Teilhabe von Frauen in allen Lebens-
berelchgn damit nicht erreicht ist. Frauen wollen nicht nur vor Ubergriffen geschitzt werden, sie
wollen in allen Lebensbereichen den Méannern gleichgestellt werden. Diese Verpflichtung ist in

der Verfassung der Bundesrepublik dem Staat auferlegt ist i i :
nachgekommen, at, er ist ihr noch nicht ausreichend

il Durchsetzung der Frauenrechte als gesellschaftspolitische Aufgabe

§o nthendlg die weitere Umsetzung des internationalen Rechts in das Recht der Einzelstaaten
ist, kénnen Frauen heute nicht mehr darauf warten, ob und wann der Gesetzgeber denn etwas
zur Durchsetzung der Gleichstellung der Geschlechter tut. Es ist auch mBig, ein Umdenken der
Geselischaft. anzumahnen, obwohl die Gleichstellung der Geschlechter s‘icher eine gesamt-
ggs?lslgtljsftllche Aufgabe ist. ,Die Gesellschaft” als Ganzes ist durch Appelle nicht erreichbar:
sifh ;IIIer ar?gh gur, soweit es gerade ins Konzept passt, wie zur Zeit die Familienpolitik, dener;
i l‘]be#dieesF a?rle;:iszechSiz ?grr:tjc-,;irenn P\\/:é;cthrlelbein‘:if_lalgen. Frauen definieren sich heute aber nicht
‘ . e als Individu ie si ivi i
Konventionen und Deklarationen der Vereinten Nationi? gsgs:emi ?/I\/eeraduecr? 7l Incviduen in cer

xs:cﬁ;faflesr? zg i’iun‘, um Frauen die gleichgn Rechte wie Ménnern in der heutigen Gesellschaft zu
e - an. in einer Gesellschaft, in der sie eine gute Aushildung brauchen, um eine
rte Arbeit zu finden, in der bereits viele Frauen ihre Kinder allein groBziehen ;Jnd in der

sie im Alter selbst einen Renten I
. anspruch haben missen, um nicht angi
. ] * ! V
sein oder Sozialhilfe in Anspruch nehmen zu miissen? o Ehemann abfnglg 2y

Aus der Sicht meines Verbandes, des D

Strategien als erfolgreich erwissers eutschen Juristinnenbundes, haben sich folgende

ﬁg:g?;gr\lenssoc:(ljlésr% L];lflddMltarbelt in Verba'ndep, die nicht nur berufsspezifische Themen
oz, onderm urh le Beachtung und Weiterentwicklung der Frauenrechte eintreten
- Wi stelur gﬂa men im Gesetzgebungsverfahren Gehor verschaffen,
Vita politischen .Part.e‘l.en und anderen Gruppen, Bereitschaft zur Kandidatur um
ungspositionen, Solidaritat der Frauen bei der Durchsetzung von Kandidaturen

- Schaffung und Nutzung vo
Mentoring. g von Frauennetzwerken zum Informationsaustausch und

Mein Verband hat mit diese
zen beigetragen, auch durch
halts- und Scheidungsrecht, el

terli .
bensgemeinschatten. Rach ichem Sorgerecht, Namensrecht, Recht der Nichtehelichen Le-

t auf Schwangerschaftsabbruch, Recht auf Teilzeitarbeit, Diskriminie-

rungsverbote im Arbeitsrecht, Sozialversicherung f(r Prostituierte, Steuerrecht, Rentenrecht. Zur
Verbandsarbeit gehdrte schon immer die Weitergabe des Erfahrungswissens ilterer Mitglieder
an die jungeren und eine Vernetzung untereinander und mit anderen Verbanden, insbesondere
auf europaischer (EWLA) und internationaler Ebene.

Weltweit sind es denn doch die Frauen, die diese eigentlich gesellschaftspolitische Aufgabe
bewaltigen miissen, gleich in welchem Land und unter welcher Regierungsform sie leben.
Gegen Frauen gerichtete Menschenrechtsverletzungen gibt es Uberall, ihnen zu begegnen ist
leichter mit einem solidarischen Vorgehen vieler Frauen - denen mdglichst viele Manner
tatkraftig zur Seite stehen sollten.

Menschenrechte und Frauenrechte:
Zusammenhange und gesellschaftspolitische Aufgaben

Zhou Jue
Delegationsleiter, Berater der Stiftung flr Entwicklung der Menschenrechte Chinas (SEM),
Vorsitzender der Chinesischen Gesellschaft fiir Menschenrechtsstudien

Sehr geehrter Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren,

heute findet unter groBer Beachtung, Anteilnahme und Unterstlitzung der deutschen und
chinesischen Regierung in der wunderschdnen deutschen Stadt Stuttgart die 4. deutsch-
chinesische Menschenrechtskonferenz statt, die gemeinsam von der Friedrich-Ebert-Stiftung, der
chinesischen Stiftung zur Entwicklung der Menschenrechte und der chinesischen Gesellschaft far
internationale Verstandigung veranstaltet wird. Bitte erlauben Sie mir, dass ich zunachst im
Namen der Delegation meine aufrichtigen Winsche fir einen erfolgreichen Verlauf der
Konferenz zum Ausdruck bringe. Wir bedanken uns sehr herzlich fir die Einladung zur
Teilnahme an dieser Konferenz und fiir deren hervorragende Vorbereitung.

Obwonh! Deutschland und China zwei unterschiedlichen Kontinenten angehéren und die Distanz
recht groB ist, begannen vor 700 Jahren bereits die ersten Kontakte. Somit kann die
Ereundschaft zwischen den beiden Volkern auf eine lange Geschichte zuriickblicken. Vom ersten
Moment an, als die chinesische Delegation den Boden Ihres groBartigen Landes betreten hat,
wurden wir auBerst herzlich empfangen und freundschaftlich betreut. Seit einigen Tagen
wurden wir von der verehrten Frau Minister Daubier-Gmelin empfangen. Wir hatten einen sehr
regen Gedankenaustausch, haben die Stadt Stuttgart besichtigt und einige Firmen besucht. All
diese Aktivititen haben uns tief beeindruckt und unvergessliche Eindriicke hinterlassen. Wir
konnten uns selbst Uberzeugen, dass die Deutschen sehr fleifig, intelligent, realistisch und
effektiv sind. Sie sind dem Leben zugewandt, gestalten mutig ihre Zukunft und haben dem
chinesischen Volk gegentiber freundschaftliche Gefuhle,

Es haben bereits drei gemeinsame und erfolgreiche Konferenzen stattgefunden. Im November
1999 hat die chinesische Stiftung fir die Entwicklung der Menschenrechte und die Friedrich-
Ebert-Stiftung in Beijing die erste Konferenz veranstaltet. Zu der Zeit war ich stellvertretender
Vorsitzender der chinesischen Stiftung fir die Entwicklung der Menschenrechte. Ich war
Teilnehmer und Vorsitzender der Konferenz. Das war damals der erste Kontakt zwischen den
beiden Stiftungen. Im Juli letzten Jahres hatte ich das Gluck, dass ich auf der dritten Konferenz
in Beijing schon viele Freunde, die heute zusammengekommen sind, kennengelernt habe. Ich
bin Uberzeugt, dass diese Konferenz von den erfolgreichen Erfahrungen der letzten drei
Konferenzen profitieren und diese sicher zur groBten Zufriedenheit beider Seiten an Erfolg noch

Ubertreffen und reichhaltige Ergebnisse zeigen wird.



Thema dieser Ifonfefenz ist ,die Gleichberechtigung der Frau in einer sich wandelnden
Gesellschaft”. Fir meine Begriffe muss Uber Fragen bezliglich der Frauenrechte eine Diskussion

und_ ein Meinungsaustausch in Gang gesetzt werden. Im Folgenden mdochte ich nun einige
Ansichten zur Kenntnis bringen.

1. Die Halfte der gesamten Menschheit sind Frauen, demnach sind die Rechte der Frauen
Mensche.nrechte .und kdnnen nicht als getrennte Angelegenheit derselben gesehen werden
Reden wir tber die Rechte des ,Menschen”. Wenn die Menschenrechte nicht fiir Frauen gelteﬁ
sollen, dann geht das nicht mit rechten Dingen zu und ist absolut lacherlich, Die Frauenrechte
haben eine gebithrende Bedeutung im Menschenrechtsbegriff, was mit dem einfachen
wahrheitsgeméBen Satz, ,Frauen sind auch Menschen” festgestellt wird. '

Kurz gesagt, die Emanzipation der Frau und die tatsichliche Gleichberechti
Fray sind dgr Ke!'n der Frauenrechte. Geht man davon aus, dass I\/lle?nunngu\r/:zjn ll:\faat? nnlijc?w(i{'
g!elchperechtlgt sind, dann kann man auch nicht (ber Emanzipation und Frauenrechte
diskutieren, denn Frauenrechte bedeuten gleiches Recht fur Frauen in Politik, Wirtschaft
Gesellschaft, Kultur, Familie und anderen Bereichen. Die Frauenrechte fl‘Jhrern 2u echter
Selpstachtung_ und Selbststéndigkeit, zur umfassenden, unaufhaltsamen Freiheit der Frauen
Glelchberech'grgugg von Mann und Frau bedeutet vor allem, dass die Wirde und der Wert des;
rs\ge?scher:j bei Mannern und Frauen gleich sind. Frauen miissen sich dagegen wehren, dass der
MZrLI:fn :?e rc;ler \é\fert des Menschen fir Fraugn, wegen ihrer geschlechtsspezifischen, natirlichen
ek Semera"t_;]esetzd‘c oder geleugnet ‘erd, dass Manner respektiert werden und Frauen
Ieichbg ht_so en un Fiagegen, dass Méanner und Frauen auf Grund ihrer Persénlichkeit nicht
graue greé igt sind. Die Fordlgrung. nach Gleichberechtigung beinhaltet, dass Manner und
haber? Igie e?elllsi,qchaft und Familie gleichgestellt sind, dass sie die gleichen Chancen und Rechte
gIeichlSerec i?t it;(c S?n;/e?;t\;\;?giﬁﬂﬁcgr:%en{ das}:]sl s;:rle vor tri]em Gesetz und in anderen Bereichen
den physiologischen Merkmalen der Ir:]raetzsecn Ieunévwsc o e uqd i Ilegt_ e
bestehenden Druck, durch Einschrankungen und Diskrizmumiefggeren R

- ' ‘ g der Frauen in der Gesell

\évlaes;cgizeti gﬁiyhrt hat, dass Frauen leicht zu benachteiligten Gruppe werden. Folglich mS:? iifité
echtigung den Schutz des besonderen Wohles der Frauen beinhalten und tatsichliche

Gleichsteliung gewshrlei ioge | ; ,
Cosets g gewdhrleisten. Diese inhaltlichen Punkte sind Bestandteil der Gleichheit vor dem

2. Betrachtet man die jiingere Geschichte, so hat
F[augnbewegung zwar schon im 19, Jahrhundert und z
far dl_e Frauenrechte gestritten, aber bis dahin war es
Schwierigkeiten. Etwa 280 Jahre nachdem sich
durchgesetzt hatte, 144 Jahre nach der amerika
nachdem zur Zeit der franzésischen Revolution im Ja
Menschenrechte” ausgerufen wurden, erlangten Fr
sind die Vork&mpferinnen immer wieder voran
Frauenbewegung gekdmpft, und einige von ihnen h

in den westlichen Industriestaaten die
u Beginn des 20. Jahrhunderts voller Elan
ein langer, beschwerlicher Weg mit vielen
in England die Burgerliche Revolution
nischen Staatsgrindung und 155 Jahre
hre 1789 in Frankreich die ~Erklarung der
auen das Wahlrecht. Wahrend dieser Zeit
gestlrmt. Sie haben heidenhaft fur die
aben daflir mit ihrem Leben bezahlt,

Nach de i ieg ist di i
M zweiten Weltkrieg ist die Arbeit an den internationalen Menschenrechten in eine

neue Entwicklungsphase eingetreten. D '
e mwicklun, e g . Die UNO hat 1948 die »Erkldrung der internationalen

JJjeder M i
i ensch, ungeachtet seines Geschlechts oder anderer Unterschiede, das Recht auf alle in

diese 2 ( i

Geselrisiﬁ;?{lwgrggfggfgr‘gen Rechte'und Freiheiten hat”, Zum ersten Mal in der internationalen

und Frehoitons erkléilﬁf De.':*lclgbkei*[echttgung von Mann und Frau durch die Worte . ... alle Rechte
- Die Erkldrung hat auch eine symbolische Bedeutung, da sue zZum ersten

Mal keine iskrimini

Boqriton ,,(rjig; Eg:cr:‘lr':;encpt( Rdelslarttrglmerenden Ausdriicke verwendet, denn statt des traditionellen

schenrechies v ch‘f ||es Manngs), wird der allgemeine Begriff ,,human rights” (Men-

von Hlons Ragemeen Oet elrelios war diese internationale Erklérung der Menschenrechte, di
» Ger Frau des ehemaligen amerikanischen Prasidenten entworfen wurd:' eilfl

wichtiger Durchbruch im Hinblick auf die traditionelle Einstellung und Kategorie der Menschen-
rechte in den westlichen Landern.

In Mexiko-City hat 1975 die erste internationale Frauenkonferenz unter Flihrung der UNO
stattgefunden, und man hat das internationale Jahr der Frau gefeiert. Auf der Konferenz wurde
die beriihmte ,Erklarung von Mexiko” durchgesetzt, auBerdem haben die Frauen drei Parolen
gerufen, ,Gleichberechtigung”, ,Fortschritt”, ,Frieden”. Das heiBt, die Gleichberechtigung soll
geférdert werden, den Frauen soll garantiert werden, auf allen Gebieten des Fortschritts beteiligt
Zzu sein, und dass immer mehr Frauen verstarkt zum Weltfrieden beitragen. In dieser Erklarung
wurde der Begriff ,Gleichberechtigung” erstmals definiert: , Gleichberechtigung heiBt, dass die
Wiirde und der Wert des Menschen fur Manner und Frauen gleich sind, dass Ménner und
Frauen die gleichen Rechte und Chancen haben und die gleiche Verantwortung tragen.”

Auf der internationalen Menschenrechtskonferenz in Wien wurde 1993 zum ersten Mal der
Begriff ,Menschenrechte von Frauen” erwadhnt, mit dem Hinweis, Frauenrechte seien
Bestandteil der allgemeinen Menschenrechte und dirfen davon nicht getrennt werden. Auf der
internationalen Frauenkonferenz in Peking 1995 haben die Frauen gerufen: ,Frauenrechte sind
Menschenrechte”. Ich finde, diese Parole bzw. diese These erklart in Kirze deutlich und einfach
den Begriff der Frauenrechte.

3. In der mehrere tausend Jahre wahrenden Feudalgeselischaft und in der Uber hundertjahrigen
halb Kolonial- halb Feudalgesellschaft haben die chinesischen Frauen eine bittere Geschichte
hinter sich gebracht. Sie wurden lange Zeit unterdriickt, erniedrigt und zerstort. In der alten
Gesellschaft hatten Frauen keine politischen Rechte, waren finanziell abhéngig, hatten keinen
geselischaftlichen Status, keine personliche Identitdt, sie hatten kein Recht auf Bildung und auf
Teilnahme an gesellschaftlichen Aktivitdten, und sie durften ihren Ehemann nicht selbst wahlen.
Erst in jungerer Zeit sind sich die Frauen im Zuge der historischen Umwalzung, der Befreiung des
Volkes und der Gesellschaft langsam ihrer Rechte bewusst geworden. Der Kampf fur die
Frauenrechte findet auf der historischen Buhne statt, und steht wahrend der ganzen Zeit in
engem Zusammenhang mit dieser Epoche und den gesellschaftlichen Veranderungen.

Mit der Griindung der KP Chinas werden die Befreiung der Frau und die Gleichberechtigung zu
einem wichtigen Kampfziel. Nach der Grindung der VR China im Jahr 1949 kamen alle
chinesischen Frauen grundsatzlich in den Genuss der gleichen Rechte, wie die Manner. In der
chinesischen Verfassung steht: ,Frauen haben in Politk, Wirtschaft, Kultur, Gesellschaft, Familie
und allen anderen Bereichen die gleichen Rechte wie Manner”. Jetzt hat man in China ein
vollstandiges Gesetzsystem zum Schutz der Frauenrechte und Interessen und zur Forderung der
Gleichberechtigung ausgearbeitet. Dieses System, dessen Hauptteil das Gesetz zum Schutz der
Frau ist, einschlieBlich der verschiedenen nationalen, einmaligen Sonderregelungen, worin auch
regionale Vorschriften berticksichtigt sind, beruht auf der chinesischen Verfassung. Dadurch
wird sichergestellt, dass man im chinesischen Gesetzbuch keinen Paragraphen finden wird, in
dem Frauen diskriminiert werden.

Das chinesische Gesetz hat alle Frauenrechte eindeutig festgelegt und betont zugleich, dass
staatliche Verwaltungen und die Justizbehérden gesetzlich verpflichtet sind, die Rechte der
Frauen zu schiitzen. AuBer diesen staatlichen Stellen haben auch Nichtregierungs-
Organisationen, wie z.B. der Nationale Frauenverband, aktiv an der Arbeit zum Schutz der
Frauenrechte mitgewirkt. Viele dieser Behtrden und Organisationen haben in China ein
Netzwerk aufgebaut, um sich gegenseitig zu unterstltzen und die Arbeit zum Schutz der

Frauenrechte voranzubringen.

Heute gilt das Motto, dass die Frauen in China die , Stutze des halben Himmels” sind. Lange Zeit
wurden ihre beachtlichen Talente und Fahigkeiten unterdriickt, doch jetzt kdnnen sie sich end-
lich frei entfatten. Kaum sind die Frauen in der Verantwortung, haben sie aktivam Aufbau des
Landes, den Reformen und am Fortschritt mitgearbeitet. Sie sind zu einer starken Kraft gewor-
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den, die materiellen Wohlstand und geistige Kultur schafft und gesellschaftliche Verédnderungen
bewirkt.

4. Es muss betont werden, dass China zur Zeit noch zu den Entwicklungsléndern zéhlt.
Wirtschaft, Kultur, Bildung und andere Bereiche sind in ihrem Wandel noch riickstandig. Man
trifft immer noch auf die Reste der feudalen Einstellung der Menschen, und hinsichtlich der
gesetzlich festgelegten Frauenrechte missen Vorschriften und Absicherungssysterme noch weiter
vervolistandigt werden. Das Frauenrecht ist in der Praxis nicht zufriedenstellend und bis die
Frauenrechte tatsdchlich umgesetzt werden, ist es noch ein weiter, beschwerlicher Weg. Wir
mussen weiter hart dafiir arbeiten. Die Bundesrepublik Deutschland z&hit in der Welt zu den
fortschrittlichen Landern. Wirtschaft, Kultur, technischer Fortschritt, Lebensstandard und andere
Bereiche haben ein sehr hohes Niveau. Das ausgezeichnete System der sozialen Sicherung
Deutschlands, das auch Grundregeln zum Schutz der Rechte und Interessen von Frauen
beinhaltet, steht damit weltweit auf einern hohen Rang. Dabei gibt es viele Bereiche, aus denen
wir etwas lernen, bzw. an denen wir uns ein Beispiel nehmen kénnen. Ich hoffe, durch diese
Diskussionsveranstaltung konnten wir gleichberechtigt, freundschaftlich und besonnen reden
und uns einander vorstellen, héren und gehdrt werden. Die Vorziige des einen wiegen die
Mingel des anderen auf, und wenn beide Seiten auf der Suche nach Gemeinsamkeiten ihre
Differenzen zurlickstelien, kénnen beide daraus einen Nutzen ziehen. Ich selbst erhoffe mir von
Deutschland, kiinftig auch an Ihren wertvollen Erfahrungen teilhaben zu diirfen.

Vielen Dank fiir lhre Aufmerksamkeit!

Gleichstellung von Frauen im éffentlichen und wirtschaftlichen Leben:
Soll - ist Vergleich und Zukunftsgestaltung in der Bundesrepublik Deutschland.

Dr. Marion Thielenhaus
Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Die Gleichberechtigung von Frau und Mann ist in der Bundesrepublik Deutschland
verfassungsrechtlich in Artikel 3 Abs. 2 als Grundrecht gewidhrleistet, Der aktiven Gleichstellung
von Frauen und Ménnern dient insbesondere die 1994 in Artikel 3 Abs. 2 des Grundgesetzes
verfassungsrechtlich verankerte Verpflichtung des Staates, die tatsichliche Gleichstellung
durchzusetzen. Die Gesetzgebung, die voliziehende Gewalt und die Rechtsprechung sind an
dieses Grundrecht als unmittelbar geltendes Recht gebunden. Jeder frau und jedem Mann, die
oder der in diesem Recht verletzt wird, steht der Rechtsweg offen.

Seit ihrer Amtsiibernahme im Jahr 1998 hat die Bundesregierung erhebliche Anstrengungen
unternommen, um der Gleichstellungspolitik neue Schubkraft zu geben und neue Akzente zu
setzen. Durch die neue und zusétzliche Strategie des Gender Mainstreaming, die die
Bundesregierung 1999 zum durchgéngigen Leitprinzip ihres Handelns gemacht hat, sind
nunmehr in allen Ressorts und bei allen ihren MaBnahmen die Ausgangsbedingungen und
Auswirkungen auf Frauen und Minner zu beachten, auch bel solchen politischen Ent-
schgidungen, die auf den ersten Blick geschlechtsneutral zu sein scheinen, Gender
Mainstreaming ersetzt nicht etwa die bisherige Frauenférderpolitik, sondern erganzt diese.

Im Berei_ch dgr Bupdesreg{erung_gibt es neben der Abteilung Gleichstellungspolitik im
Blundesmlnlstenum flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend in mehreren anderen Ministerien
ein oder mehrere Referate, die fir gleichstellungspolitische Fragen im Rahmen der jeweiligen

Ressortaufgaben zustandig sind. In allen Ressorts wurden Gleichstellun sbheauftragte b '
i ; : estellt,
die Durchfiihrung des Gleichstellungsdurchsetzungsgesetzes fjberwach%n. ’ el dle
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In allen Landesregierungen bestehen inzwischen Gleichstellungsinstitutionen, zumeist auf Minis-
terebene. In den Kommunen ist die Zahl der Gleichstellungsstellen auf Uber 1.900 Einrichtungen
gestiegen. In vielen Bundes- und Landesbehdrden sowie in 6ffentlich-rechtlichen Institutionen
und in Bundesunternehmen gibt es mittlerweile Stellen, die sich mit Gleichstellungsfragen befas-
sen.

Madchen und junge Frauen haben in der schulischen Bildung die Jungen bzw. junge Manner
eingeholt bzw. scgar Uberholt. So betrug der Méadchenanteil 2001 an Realschulen 50,9 %, an
Gymnasien 54,4 % und an den Hauptschulen nur 43,7%. Immer mehr Madchen entscheiden
sich heute fir ein Studium. So waren im Wintersemester 2001/2002 48,8 % aller
Studienanfanger Frauen. An den Hochschulen insgesamt, d.h. unter Einbezug der Kunst- und
Fachhochschulen, lag der Anteil der Studentinnen im Wintersemester 2001/2002 bei 46,7 %.

Auch in der Berufsausbildung ist der Anteil der Madchen und Frauen in den letzten Jahrzehnten
gestiegen. 1972 betrug der Anteil der weiblichen Auszubildenden 35,8 % und erreichte im
Jahre 1990 mit 42,6 % einen Hochststand. Seitdem ist er leicht rlcklaufig und lag 2000 bei
41 %. Im Jahr 1999 haben 88 % der weiblichen Auszubildenden ihre Abschlussprifungen
bestanden, wéhrend ihre mannlichen Kollegen nur zu 83,1 % die Aushildung erfolgreich
abschlossen.

Der Anteil der erwerbstdtigen Frauen mit beruflicher Ausbildung liegt in den alten
Bundeslandern bei 72,1 %, bei Mannern bei 76,4 %. In den neuen Bundeslandern betragt der
Anteil 86,2 % bei Frauen bzw. 85,7 % bei Ménnern. Fir das gesamte Bundesgebiet haben
somit erwerbstétige Frauen mit beruflicher Ausbildung einen Anteil von 74,8 %; bei Mannern
liegt dieser Anteil bei 78,1 %. Trotz der stetig wachsenden Berufsorientierung und
Berufstatigkeit von Frauen, ist der Arbeitsmarkt jedoch weiterhin stark nach Méanner- und
Frauenberufen differenziert.

Erwerbstétigkeit nimmt heute in der Lebensplanung von Frauen einen wichtigen Platz ein, Von
27,5 Mill. Frauen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren in der Bundesrepublik Deutschiand waren
im Mai 2000 15,9 Mill. erwerbstétig. Damit betrug der Anteil der Frauen an der Gesamtzahl der
Erwerbstétigen 43,5 %.

Im Mai 2000 waren 63 % aller 15- bis 64jahrigen Frauen mit minderjdhrigen Kindern (im
Haushalt) erwerbstatig, fast zwei Drittel (61 %) davon in Teilzeitarbeitsverhéltnissen. Von den
alleinstehenden Mittern mit Kindern unter 18 Jahren waren 67 % berufstatig, verheiratete
Mutter zu62 %.

Obwohl Erwerbstatigkeit fir Frauen heute eine Selbstverstandlichkeit ist und ihnen nahezu alle
Ausbildungen und Berufe offen stehen, konzentrieren sie sich auf wenige Berufe und sind noch
immer vorwiegend auf unteren Funktionsebenen beschaftigt. Bei planenden und organisa-
torischen Tatigkeiten sowie in Leitungsfunktionen sind Frauen unterreprasentiert, und sie
verdienen im Durchschnitt auch immer noch weniger als Ménner.

Frauen in den alten Bundesldndern sind heute nicht mehr stérker von Arbeits/osigkeit betroffen
als Manner. Die Arbeitslosenquote der Frauen, die noch bis zum Ende der 80er Jahre deutlich
{ber der Quote der Manner lag, naherte sich dieser allmahlich an. 2001 lag sie im friheren
Bundesgebiet mit 7,9 % unter dem Anteil der Manner mit 8,6%. Allerdings ist dies tUberwie-
gend eine Folge des Anstiegs an Teilzeitarbeitsplatzen, von denen gut 85 % von Frauen besetzt
werden. In den neuen Bundesldndern dagegen sind Frauen von Arbeitslosigkeit besonders be-
troffen. Hier klafft zwischen der Quote der Méanner (2001: 18,4%) und der Quote der Frauen
(19,4 %) eine deutliche Licke. Kurz nach der Wiedervereinigung war die Uberproportional hohe
Arbeitslosigkeit der Frauen eine Folge des wirtschaftlichen Umstrukturierungsprozesses. Frauen
waren insbesondere in Wirtschaftsbereichen mit hohem Raticonalisierungsdruck tétig und so vom
Abbau der Arbeitsplatze in hoherem MaBe betroffen als Manner.
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Um diese Arbeitsmarktsituation von Frauen insgesamt nachhaltig zu verbessern und die Chan-
cengleichheit von Frauen und Mannem in Beruf und Familie mit Nachdruck voranzubringen, hat
die Bundesregierung im Juni 1999 das , Programm Frau und Beruf” aufgelegt. Ziel ist, die Kom-
petenzen von Frauen in allen Bereichen der Geselischaft, in Wirtschaft, Wissenschaft und
Forschung sowie in Verwaltung und Politikberatung zu nutzten. Frauen missen bessere
Chancen beim Berufseinstieg und in der beruflichen Entwicklung erhalten. Es gilt, Teilhabe und
Gestaltungsmaéglichkeiten von Frauen im Wirtschaftsleben zu stdrken. Frauen und Manner
missen gleichermaBen die Mdéglichkeit haben, Beruf und Familie miteinander zu vereinbaren.
Dabei handelt es sich nicht um ein einmaliges, zeitlich begrenztes Programm, sondern um ein
fortdauerndes, das regelméaBig Uberpriift und fortgeschrieben wird, Kernstlick ist die Integration
der Gleichstellungspolitik als durchgéngige Aufgabe in alle Politikfelder und Aufgabenbereiche
der Bundesregierung im Sinne des , Gender Mainstreaming”. Die meisten MaBnahmen des Pro-
gramms sind inzwischen umgesetzt oder erfolgreich auf den Weg gebracht worden.

Besondere Akzente setzt die Bundesregierung bei der Aus- und Weiterbildung von Frauen fir
die zukunftsorientierten Berufe der Informationsgeselischaft. Zahlreiche neue Projekte zielen
deshatb darauf ab, die Ausbildungs- und Beschaftigungschancen von Frauen im {T-Bereich zu
verbessern. Durchgefihrt und koordiniert werden diese Projekte, die — und das ist auch ein
Novum - in einer public private Partnership mit den Unternehmen der IT-Branche gestaltet
werden, von einem Kompetenzzentrum “Frauen in der Informationsgesellschaft". Ziel ist die
Steigerung des Frauenanteils in diesen Berufen auf 40 % und eine ausgewogene Inter-
netbeteiligung von Frauen und Mannern,

Ein weiteres Ziel ist es, die Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbstétigkeit fUr MUtter und Vater zu verbessern und zugleich fur ein neues Leitbild fir
Manner zu werben. Dazu gehort die Flexibilisierung der Elternzeit und die Anhebung der
Einkommensgrenzen fir den Bezug von Erziehungsgeld. Diese Reform ist am 1. Januar 2001 in
Kraft getretenen. Ziel der Gleichstellungspolitik ist es, Manner verstirkt in die Erziehungs- und
Familienarbeit einzubeziehen. Das neue Bundeserziehungsgeldgesetz ermaglicht, dass zukiinftig
Mitter und Véter gleichzeitig Elternzeit nehmen kénnen. Wahrend dieser Zeit haben sie einen
Rechtsanspruch auf Teilzeitarbeit bis zu je 30 Stunden in der Woche. Begleitet wurde die Reform
des Erziehungsurlaubs durch eine bundesweite Vaterkampagne, die sich in besonderer Weise an
Betriebe wandte, um dort einen Rollenwandel zu unterstitzen.

Das seit dem 1.1.2001 geltende Gesetz (ber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrige sieht
erstmalig einen allgemeinen Rechtsanspruch auf Teilzeitarbeit vor. Das Gesetz soll auch Méanner
ermutigen, verstarkt Teilzeitarbeit in Anspruch zu nehmen. Es verbessert die Chancengleichheit
von frauen und Mannern und die Vereinbarkeit von Familienarbeit und Erwerbstétigkeit.
Probleme fiir die Vereinbarkeit entstehen in Deutschland nach wie vor aus dem Mangel an
Kinderbetreuungseinrichtungen fir unter dreijshrige Kinder und Schulkinder. Hier plant die
Bundesregierung in der néchsten Legislaturperiode, den Ausbau an ganztigigen Betreu-
ungsrnaBnahmen mit 4 Mrd. Euro zu unterstitzen. Von der Uberfiihrung des sog. 630 Jobs in
eine Sozialversicherungspflicht profitieren in besonderer Weise Frauen.

Im Bereich der Arbeitsforderung wurden bereits mit dem am 1, August 1999 in Kraft getretenen
2. Anderungsgesetz zum Sozialgesetzbuch Ill (SGB Ill) erhebliche Verbesserungen fur Frauen
erreicht. Weitere Regelungen, die insbesondere Frauen zugute kommen, sind in dem Job-AQTIV-
Gesetz enthalten. Jetzt kommt es darauf an, dass die Vermittlungsdienste sich auch intensiv um
die Vermittiung arbeitsloser frauen und Berufsrlickkehrerinnen kiimmern.

Mit einem neuen G!eichstglfungsdurchsetzungsgesetz fir die Bundesverwaltung und die Gerich-
te des Bundes soll der Gleichstellung fiir die Beschaftigten des &ffentlichen Dienstes des Bundes

rdnehr Nachdruck verliehen und eine gréBere Rechts- und Anwendungssicherheit angestrebt wer-
en.

13

Neue Projekte und Programme sowie die Reform des Hochschulrahmengesetzes unterstltzen
den Prozess, den Anteil von Frauen in Forschung und Lehre zu erhdhen - z, B. durch die Einfih-
rung der Juniorprofessuren, von denen ein bestimmtes Kontingent Frauen vorbehaiten werden
soll.

Zur Lohn- und Einkommenssituation von Frauen und Mannern hat die Bundesregierung dem
Deutschen Bundestag im Mai 2002 einen ausfilhrlichen Bericht vorgelegt.

Um die Unterreprasentanz von Frauen in Flhrungspositionen zu (berwinden und die Chancen-
gleichheit in den Betrieben der Privatwirtschaft zu férdern wurden mit Vertretern und Vertrete-
rinnen der Spitzenverbdnde der Wirtschaft und der Gewerkschaften in vier 6ffentlichen Foren
intensive Gesprache geflihrt. Die dort erzielten Ergebnisse legten den Grundstein flr eine Ver-
einbarung zwischen der Bundesregierung und den Spitzenverbanden der deutschen Wirtschaft,
die am 02. Juli 2001 geschlossen wurde. Die Spitzenverbande empfehlen darin ihren Mitglieds-
verbanden, eine aktive Gleichstellungspolitik in den Unternehmen zu betreiben. Chancengleich-
heit und Familienfreundlichkeit sollen in jeder Unternehmensphilosophie verankert werden;
familiengerechte Arbeitszeiten und Teiizeitangebote auch fir Flhrungskrafte und betriebliche
Kinderbetreuung zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf sollen eingerichtet werden.
Gefragt ist die Eigeninitiative der Unternehmen, wobei die Umsetzung der betrieblichen MaB-
nahmen von einer hochrangig aus Politik und Wirtschaft besetzten Gruppe im Zwei-Jahres-
Abstand begleitet wird.

Dardber hinaus umfasst das Programm Frau und Beruf u.a. die Auszeichnung vorbildiicher Un-
ternehmen, die sich durch Arbeitszeitgestaltung, Kinderbetreuungseinrichiungen oder gezielte
Frauenfdrderung verdient gemacht haben, z.B. durch das TOTAL-EQUALITY-Pradikat oder das
Audit Familie und Beruf.

Der Anteil der Existenzgrinderinnen steigt bestdndig. Inzwischen wird jedes 3. Unternehmen
von einer Frau gegriindet. Bei der Forderung von Existenzgriinderinnen werden z.B. durch das
neue Darlehensprogramm STARTGELD der Deutschen Ausgleichsbank filr kleine Grindungsvor-
haben, wie sie vor allem Frauen bevorzugen, Akzente gesetzt.

Das verénderte Partnerschaftsverstandnis von Frauen und Méannern verlangt die Verbesserung
der eigenstandigen, nicht abgeleiteten Alterssicherung der Frauen. Dabei soll auch die Verein-
barkeit von Familie und Beruf rentenrechtlich geférdert werden. Die vom Deutschen Bundestag
beschlossene Rentenstrukturreform enthdlt weitere Verbesserungen flr Kindererziehende, die
einen beachtlichen Fortschritt auf dem Weg zu einer eigenstandigen Alterssicherung von Frauen
darstellen.

Im 14. Deutschen Bundestag sind 31,7 % der Mitglieder Frauen, d.h. 211 Frauen von insgesamt
666 Abgeordneten (Stand 2002). Dies ist der hochste Frauenanteil seit Bestehen der Bundesre-
publik. Im Vergleich dazu betrug nach der Bundestagswahl von 1994 der Frauenanteil 26,3 %.
Der Anteil der Frauen in den Landesparlamenten liegt mit 41% in Bremen am hdchsten. Den
Landesregierungen gehdren etwa 40 Ministerinnen an (ihr Anteil liegt zwischen 8,3 % in Sach-
sen und 55,6 % in Schleswig-Holstein), Auch in den gewahlten Vertretungen der Stadte und
Gemeinden stieg der Frauenanteil in den letzten fahren weiter an.

Der Bundesregierung gehdren im Jahr 2002 sechs Ministerinnen an. So viele weibliche Kabi-
nettsmitglieder gab es seit Bestehen der Bundesrepublik Deutschland noch nie.

Fazit
In den letzten vier Jahren ist auf dem Gebiet der unmittelbaren Gleichstellungspolitik in der

Bundesrepublik Deutschland viel in Bewegung geraten, auch auf Feldern, die aus zeitlichen
Grianden hier nicht mehr angesprochen werden kénnen, wie z.B. der Bereich Gewalt gegen
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Frauen und die Menschenrechte auf dem Gebiet der Integration von behinderten Frauen, Viele
der angestoBenen MaBnahmen und beschlossenen Gesetze mussen ihre Wirkung noch entfal-
ten. Auch wird es darauf ankommen, dass der Gender Mainstreaming-Ansatz in der Praxis greift
und sich so mit allen Akteurinnen und Akteure, die an der Politikgestaltung mitwirken, der
Gleichstellung von Frauen und Ménnern verpflichtet fihlen. Dafir bleibt noch einiges zu tun.

Die Rolle und die Gleichberechtigung der chinesischen Frauen
in der nationalen Politik, Wirtschaft und Gesellschaft

Zou Xiaogiao
Alichinesischer Frauenverband

Der Schutz der Rechte und Interessen der Frauen sowie die Gleichberechtigung der Frauen in
Politik, Wirtschaft, Gesellschaft und in anderen Bereichen sind Gegenstand des internationalen
Interesses. Die im Rahmen der /V. Weltfrauenkonferenz von 1995 beschlossene ,, Deklaration
von Beijing” und , Das Aktionsprogramm*” sowie das im Rahmen der Sonderkonferenz des Nati-
onalen Frauenverbandes zur Frauenproblematik von 2000 verabschiedete , Ergebnisdokument”
haben wesentlich zur Starkung der gesellschaftlichen Position der Frauen und zur Umsetzung
der Menschenrechte der Frauen beigetragen. Durch gemeinsame Bemihungen der Regierun-
gen aller Staaten, der internationalen Organisationen und der Nichtregierungsorganisationen ist
der Gedanke der Gleichberechtigung von Mann und Frau heutzutage zum gemeinsamen Akti-
onsmotto geworden. Die Rechte von Frauen, einschlieBlich ihrer Existenz- und Entwicklungsrech-
te, finden nun allgemeine Anerkennung und Respekt. Die Position, die Menschenwiirde und die
Rechte der Frauen in Politik, Wirtschaft, Gesellschaft, Kultur, in der Familie und in anderen Berei-
chen hat nun ein Niveau erreicht, welches so hoch wie nie zuvor ist, Der Schutz der Rechte und
Interessen der Frauen und die Forderung der Gleichberechtigung von Mann und Frau sind eine
grundlegende nationale Entwicklungsstrategie Chinas und ein grundlegendes Ziel der gesell-
schaftlichen Entwicklung Chinas. Seit jeher misst die chinesische Regierung dem Fortschritt und
der Entwickiung der Situation der Frau groBe Bedeutung bei. Zur Stirkung der Position der
Frauen, zum Schutz ihrer Menschenrechte und zur Férderung der Gleichberechtigung von Mann
_und_ Frau hat die chinesische Regierung unermiidliche Anstrengungen in der Gesetzgebung, im
institutionellen Aufbau und in der Politik unternommen. Ein frauenfreundliches soziales Umfeld
ist insbesondere durch die grundlegende nationale Entwicklungsstrategie der Gleichberechti-
gung von Mann.und Frau, durch die EinfUhrung des , Gesetzes zum Schutze der Frauenrechte in
der Volksrepgbllk China”, durch die Ausarbeitung der «Entwickiungsrichtlinien fir chinesische
Frauen” sowie durch eine Reihe politischer MaBnahmen zur Férderung von Frauen, die am ge-
sellschaftlichen Leben teilnehmen, geschaffen worden. In diesem sozialen Umfeld kénnen die

chinesisch_en Frauen gleichberechtigt am politischen, wirtschaftiichen und sozialen Leben des
Landes teilnehmen und sich hierin profilieren.

1. Partizipation der Frauen in Entscheidungsprozessen und in der Verwaltung

Die politischen Rechte der Frauen sind ein wichtiger Bestanditeil ihrer Menschenrechte. Diese
sind auch ein zentrales Kriterium daflr, ob die Frauen die gleiche Menschenwiirde, die gleichen
Rechte und die gleiche geselischaftliche Stellung wie Ménner haben, Folglich spiegelt der Grad
der Partizipation von Frauen in den nationalen und gesellschaftlichen Entscheidungs- und Ver-
waitungspr.o.zessen den Grad der Zivilisation des Landes wider. Die Erhdhung des Grades an
Frauenpartizipation ist somit auch ein grundlegendes Ziel der nachhaltigen Entwicklung und fir
diese von entscheidender Bedeutung. Die chinesische Regierung legt groBen Wert auf die Rech-
te der Frauen im Zusammenhang mit der Partizipation in der Politik und in Entscheidungs- bzw
Verwaitungsprozessen, und setzt sich zum Ziel, die Diskriminierung der Frauen in diesen Berei:
chen zu besegftigen. Zur Sicherstellung einer Erhdhung des Frauenanteils an einem breiten Spekt-
rum von politischen und gesellschaftlichen Angelegenheiten sowie zur Erhéhung des Frauenan-
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teils in Entscheidungsprozessen hat die Regierung besondere Regelungen erlassen, welche bei
der Neueinstellung, Beférderung, Pramierung, Fortbildung etc. den Schutz der Rechte und Inte-
ressen der Frauen besonders hervorheben. Zudem hat die Regierung einen Plan zur Auswah!
und Ausbildung von Frauen zu Fihrungskadern ausgearbeitet. Die von der chinesischen Regie-
rung gestalteten und veroffentlichten Entwicklungsprogramme fur chinesische Frauen fiir den
Zeitraum 1995 bis 2000 sowie filr den Zeitraum 2001 bis 2010 legten die Zielsetzungen und die
MaBnahmen zur Erweiterung der Frauenpartizipation in der Politik, in den Entscheidungsprozes-
sen und in der Verwaltung fest. Hierbei wurde besonders hervorgehoben, die Partizipation der
Frauen in Entscheidungsprozessen und in der Verwaltung in Bezug auf nationale und gesell-
schaftliche Angelegenheiten auf einen groBeren Umfang auszuweiten und auf eine héhere Stu-
fe zu heben. Gleiches gilt fur die demokratische Partizipation und flr die Méglichkeiten bzw. Art
und Weisen der Frauenpartizipation. Dank der Bemihungen der Zentralregierung, der lokalen
Regierungen und der ganzen Gesellschaft konnte der Grad der Frauenpartizipation im nationa-
len und sozialen Verwaltungswesen weiter erhht werden. Gegenwartig amtieren vier Frauen in
der Staatsfihrung. Der Frauenanteil unter den Abgeordneten im Nationalen Volkskongress be-
trug 21,81%. In den 29 Ministerien des Staatsrats sind 19 Ministerinnen oder Vize-Ministerinnen
tétig, in jedem Fihrungsorgan der 31 Provinzen, Autonomen Regionen oder regierungsunmit-
telbaren Stidte sitzt mindestens eine Frau. In 15 Provinzen, Autonomen Regionen oder regie-
rungsunmittelbaren Stidten gibt es mehr als zwei Frauen, die der Provinzflhrung angehéren. In
den 667 Stadten amtieren 463 Frauen als BUrgermeisterinnen oder Vize-Blrgermeisterinnen. Bis
Ende 2000 waren 36,2% aller Beamten in staatlichen Institutionen Frauen.

Ein GroBteil der Frauen zeigt groBes Interesse fir nationale Angelegenheiten und nimmt aktiv an
der Politik teil, Seit den ersten Kommunalwahlen flr die Abgeordneten der Volkskongresse im
Jahr 1953 war immer ein relativ hoher Frauenanteil der Wahler zu verzeichnen. Laut den Daten,
welche in der zweiten Stichprobenerhebung von 2000 iber die gesellschaftliche Position der
Frauen in den letzten funf Jahren ermittelt wurden, lag der Frauenanteil an der gesamten Wahl-
beteiligung in den Kommunalwahlen fur die Abgeordneten der Volkskongresse bei 73,4%, der
Manneranteil bei 77,6% und somit nur geringfligig hdher. Die Frauen bekunden nicht nur ihre
Meinung und Winsche durch verschiedene Nichtregierungsorganisationen, sondern sie richten
auch ihre Vorschlage und Anregungen zu den Tatigkeiten der Regierung und zu den gesell-
schaftlichen Problemen in Form von Zuschriften oder personlichen Gesprachen an die zustandi-
gen Behé&rden. Uberdies werden auch die Medien von Frauen genutzt, um ihre eigene Meinung
{ber verschiedene Fragestellungen zu duBern sowie ihre Rechte und Pflichten voll zur Geltung
kommen zu lassen.

2. Partizipation der Frauen in der wirtschaftfichen und sozialen Entwicklung

Die chinesische Regierung misst der Rolle der Frauen im wirtschaftlichen Aufbau eine einmalige
Bedeutung zu und ist der Ansicht, dass die frauen einen erheblichen Beitrag zur sozialen Pro-
duktivkraft leisten. Daher verabschieden die Zentralregierung und die lokalen Regierungen Ge-
setze und Regelungen, um Frauen politisch zu férdern und ihnen den gleichen Zugang zu wirt-
schaftlichen Ressourcen zu verschaffen wie Ménnern. Weitere MaBnahmen in diesem Zusam-
menhang sind die ErschlieBung neuer Beschaftigungsmaglichkeiten, die Schaffung neuer Ar-
beitsplatze, die Einrichtung verschiedener Aus- bzw. Fortbildungskurse sowie die Verbesserung
der Qualifikationen von Frauen. Gleichzeitig werden die Nichtregierungsorganisationen, welche
FordermaBnahmen zur verstirkten Einbindung der Frauen in die wirtschaftliche und gesellschaft-
liche Entwicklung umsetzen sollen, durch die erlassenen Gesetze und Bestimmungen in ihren
Tatigkeitsbereichen gefordert und unterstlitzt. So kann die gleichberechtigte und umfassende
Partizipation der Frauen in der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung unter der
Zusammenarbeit von Regierungen und den Nichtregierungsorganisationen sichergestellt wer-
den. Daraus folgt, dass Frauen durch die Partizipation ihre Qualifikationen selbst verbessern und
somit entscheidend zur wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung Chinas beitragen
kdnnen. Laut unvollstindigen statistischen Daten lag der Frauenanteil an der erwerbstatigen
Bev&lkerung in landlichen Gebieten und in den Stadten bei 46%, das sind 0,8% mehr als 1995.
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Bei einer Analyse der Beschaftigungsstruktur ist zu erkennen, dass ~ im Zuge des Strukturwan-
dels vom primaren hin zum tertidren Sektor — Frauen in der Entwickiung des tertidren Sektors,
inshesondere des Dienstleistungsbereichs in den Gemeinden, eine entscheidende Rolle spielen.
Von insgesamt 16 nationalen Wirtschaftsbranchen weisen 10 einen hohen Frauenanteil unter
den Arbeitnehmern auf. In der Finanz- und Versicherungsbranche lag der Frauenanteil bei 41%,
in den Branchen Erziehungswesen, Kultur und Kunst, und in der Medienbranche (Radio, Film
und Fernsehen) bei 43%, in den sonstigen Dienstleistungsbranchen bei 46%, in den Branchen
Gesundheitswesen, Sport und soziale Wohlfahrt bei 56%. Im Zuge der wirtschaftlichen Globali-
sierung lassen auslandische Investitionen und die nach auf3en orientierte Wirtschait ein rasantes
Wachstum verzeichnen. Mit standig verbesserten Rahmenbedingungen fir Investitionen und
aufgrund des komparativen Vorteils der Arbeit wurde ein groBes Volumen an auslandischen
Investitionen nach China angezogen. Dies schafft glinstige Bedingungen flr die Frauenpartizipa-
tion in der nach auBen orientierten Wirtschaft. Im Bereich AuBenhandel, insbesondere beim
Export von Agrarprodukten, spielen chinesische Frauen eine zunehmend bedeutende Rolle.
Beispielsweise Uberstieg der Frauenanteil unter den Arbeitnehmern in den Sonderwirtschaftszo-
nen bzw. ErschlieBungsgebieten flir moderne Technologien ~ Shenzhen, Zhuhai, Xiamen, Dali-
an, Tianjin etc. - 70%. lhre Tatigkeitsbereiche umfassten Elektronik-, Kommunikations-, Maschi-
nenbau- und weitere sieben Branchen.

Die Reform und Offnung Chinas 6ffnete den Frauen Tir und Tor, so dass sie in allen Bereichen
ihre Uberlegenheit und ihre Fahigkeiten einsetzen kénnen. Millionen von Biuerinnen konnten
sich aus den Fesseln ihrer kleinen Familienwirtschaft befreien und sind in die verschiedenen
landwirtschaftlichen Produktionsbranchen eingestiegen. Frauen machen mehr als die Halfte der
Erwerbstatigen in den Bereichen Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Viehzucht, Fischerei und Be-
wasserung aus; in den wichtigen Produktionshereichen Getreide-, Bauwolle-, Olsaat-, Gemiise-,
Obstanbau wurden die meisten Tétigkeiten im Produktionsmanagement von Frauen wahrge-
nommen; 50%-60% des landwirtschaftlichen Bruttoproduktionswerts wurden von Frauen er-
wirtschaftet. Von den mehr als 100 Millionen Erwerbstitigen in den landlichen Unternehmen
sind ungefahr 50 Millionen Frauen, der Frauenanteil lag somit bei 43%. Hiervon sind viele Frau-
en als Manager auf den mittleren und oberen Unternehmensebenen tétig. Gleichzeitig hat die
Reforlm und Offnung in China das Blickfeld der in landlichen Gebieten lebenden Frauen stark
erweitert, so dass ihre Denkweisen, ihre geistige Beschaffenheit und ihre Werteinstellungen ei-
nen tiefgreifenden Wandel erfahren haben. Das Streben nach neuen Kenntnissen, nach Reich-
tum, nach Entwicklung ist bereits zum gemeinsamen Ziel der Frauen geworden. Die vielen Aus-
blldungsprogramme fiir den kulturellen und technischen Bereich, welche von den Regierungen
und Nlchtregierungsorganisationen veranstaltet sowie in unterschiedlichen Niveaustufen und
Fachrichtungen und mit unterschiedenen Lehrmethoden gefiihrt werden, haben in der breiten
Mas:selder in landlichen Gebieten lebenden Frauen eine wahre Freude am Lernen erweckt und
somit ihre Fahigkeit zur Partizipation am wirtschaftlichen und geselischaftiichen Leben erheblich
verbessert, In den letzen 10 Jahren haben landesweit nahezu 100 Millionen der in den landli-
chlen Gebieten lebenden Frauen an den praxisorientierten technischen Ausbildungsprogrammen
tellgenommen, Mehr als 23 Millionen Frauen haben die Ausbildungsprogramme zur neuen Ag-
rartechnik und zur Anwendung von neuem Saatgut absolviert, 510.000 Frauen erwarben den
akademischen Titel des Agrartechnikers. Die AusbildungsmaBnahmen haben einen entscheiden-
den Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung der landlichen Gebiete, zur Entfaitung des Potenti-

alsl der in landlichen Gebieten lebenden Frauen und zu ihrer gesellschaftlichen Gleichstellung
geleistet.

3. Bildung und Ausbildung von Frauen

Die Bildung stellt einen wichtigen Motor des sozialen Wandels und ein bedeutendes Instrument
der Armutsbekdmpfung zum Schutze der Frauenrechte und zur Férderung der sozialen Demo-
kratie und des geselischaftlichen Fortschritts dar. Seit jeher fand das Recht der Frauen auf Bil-
dung von Seiten der chinesischen Regierung besondere Beachtung. Die DurchfUhrung entspre-
chender MaBnahmen und des ,Gesetzes zur Schulpflicht in der Volksrepublik China” stepl’len
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sicher, dass Frauen den gleichen Zugang zu Bildungschancen und -mdglichkeiten haben wie
Manner. Insbesondere seit den 90er Jahren hat die chinesische Regierung die Entwickiungsstra-
tegie ,Aufbau des Staates durch Bildung und Wissenschaft” praktiziert und somit die besonde-
re entwicklungsstrategische Bedeutung der Bildung hervorgehoben, Dies flhrte zu einem
schnellen Wandel des Bildungswesens in verschiedenen Formen und auf verschiedenen Ebenen
sowie zur tatsachlichen Gewahrleistung des Rechts der Frauen auf Bildung. Der Frauenanteil im
Bildungswesen auf verschiedenen Ebenen ist sténdig gestiegen. Im reguldren Schul- und Hoch-
schulbildungswesen hat die chinesische Regierung MaBnahmen ergriffen, um die Frauenguote
bei der Einschulung, beim Schulbesuch und bei der Versetzung zu erhdhen. Zudem hat die chi-
nesische Regierung Anstrengungen dazu unternommen, geschiechtsspezifische Unterschiede
beim Bildungszugang abzubauen. MaBnahmen wie die Einrichtung von Madchenkursen bzw.
Méadchenschulen und die Gewahrleistung des kostenfreien Schulbesuchs sollen dazu dienen,
zugunsten der in abgelegenen Gebieten, in Armut oder in den Gebieten der ethnischen Min-
derheiten lebenden Frauen ihre mit dem Schulbesuch im Zusammenhang stehenden Probleme
zu l6sen und die Barrieren bei ihrem Zugang zu den Bildungsméglichkeiten abzubauen. Im Jahre
2000 betrug der Anteil derjenigen Schulpflichtigen, welche die neunjdhrige Schulipflicht voli-
sténdig absolviert haben, 85% der Gesamtzahi aller Schulpflichtiger. Die Einschulungsrate der
Kinder im schulpflichtigen Alter lag bei 99,1%, darin betrug der Madchenanteil 99,07%. Die
Differenz dieser Anteile fliir Madchen und fUr Jungen verringerte sich von 0,7% im Jahre 1995
auf 0,07%. Die Anteile der Schilerinnen in Grundschulen, reguldren Mittelschulen und regula-
ren Hochschulen lagen bei jeweils 47,6%, 46,1% und 40,98%.

In den letzten Jahren unternahm die chinesische Regierung immer groBere Anstrengungen, um
die Analphabetenrate in den léndlichen Gehieten abzubauen, Hierzu wurden verschiedene Ge-
setze und Bestimmungen erlassen. Es wurde eine Reihe von Veranstaltungen zur Steigerung des
Bildungsniveaus unter der landlichen Bevdlkerung organisiert. Gegenwartig finden jedes Jahr
mehr als 4 Millionen Menschen den Weg aus dem Analphabetentum heraus, mehr als 65%
davon sind Frauen. Die Daten aus der Erhebung Uber die gesellschaftliche Stellung der Frauen
ergeben, dass der Anteil der Analphabeten unter den Frauen der Altersgruppe von 18 - 64 Jah-
ren von 30,1% im Jahre 1990 auf 11,1% im Jahre 2000 zur(ickgegangen ist.

Die Entwicklung hin zu einer pluralistischen Welt, die wirtschaftliche Globalisierung, die dynami-
sche Entwicklung der Wissenschaft und Technik sowie die Entstehung einer Wissenswirtschaft
stellen groBe und neue Herausforderungen dar. Um diesen zu begegnen, hat die chinesische
Regierung nicht nur den reguldren Schul- und Hochschulbildungsbereich erheblich verbessert,
sondern auch die Erwachsenbildung und die Berufsausbildung fir Frauen in groBem MaBe aus-
gebaut. Dies hat den Zweck, die Qualifikationen der Frauen zu verbessern sowie das kulturelle
und wissenschaftliche Niveau der Frauen zu erhohen, so dass sie besser f(ir die neuen Heraus-
forderungen des modernen Zeitalters geriistet sind. Gleichzeitig wurden verstarkt das Internet
und das moderne Fernstudium als neue Bildungsmoglichkeiten erschlossen, welche glinstige
Rahmenbedingungen fir die Berufsausbildung und Fortbildung der Frauen schaffen. Gegenwar-
tig gibt es in China mehr als 1600 Frauenberufsschulen und drei Frauenberufsuniversitaten. In
einigen Hochschulen und Bildungsinstitutionen wurden viele fir Frauen geeignete Facher einge-
richtet. Solche Hochschulen spielen eine bedeutende Rolle in der Férderung des lebenslangen
Lernens bzw. der lebenslangen Aushildung. Der Frauenanteil in der Erwachsenbildung liegt bei
45,63%. Die allgemeine Anhebung des Bildungs- und Ausbildungsniveaus der Frauen hat dazu
geflihrt, dass die Frauen mehr Fachkompetenzen und Moglichkeiten haben, um in die akademi-
schen Bereiche einzusteigen. Landesweit gibt es 70 weibliche Akademiemitglieder, der Frauen-
anteil macht somit 6% aus. Dieser ist hoher als in anderen Landern. AuBerdem sind 39,3% der
fachmannischen Techniker in den Unternehmen Frauen. Der Frauenanteil bei den Wissenschaft-
lern und Technikern betrégt 36,9%. Der Frauenanteil bei den hauptberuflichen Juristen belduft
sich auf 13,3%, bei den Notaren auf 33,8%.
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4. Die Gesundheitsversorgung der Frauen und ihre reproduktive Gesundheit

Die Sicherheit und Gesundheit wahrend der Mutterschaft stehen im direkten Zusammenhang
mit der Existenz der Frauen und stellen den grundlegendsten und wichtigsten Teil der Entwick-
lung der Frauen dar. Die chinesische Regierung misst der Gesundheit und den reproduktiven
Rechten der Frauen eine besondere Bedeutung bei. Um das Gesundheitsniveau zu erhdhen und
um eine fUr Frauen finanziell tragbare Gesundheitsversorgung — insbesondere auch im Bereich
der Frauenheilkunde - in groBem Umfang anbieten zu kénnen, hat die Regierung eine Reihe
politischer MaBnahmen getroffen. Seit den 90er Jahren wurden die , Entwicklungsrichtlinien far
chinesische Frauen” in China im vollem Umfang umgesetzt. Hierbei wurden die Propaganda und
die Gesundheitsversorgung im Bereich der Gynakologie als wichtige Instrumente eingesetzt, um
die Gesundheit der Neugeborenen in China zu verbessern und um das Leben der Frauen zu
schiitzen. Dadurch wurden die Lebensbedingungen und die Gesundheit der Frauen verbessert.
Landesweit wurde ein Netzwerk fiir die Gesundheitsversorgung im Bereich der Frauenheilkunde
auf finf Ebenen - National-, Provinz-, Bezirk-, Kreis- und Gemeindeebene - aufgebaut. Dieses
Netzwerk bietet folgende Dienstleistungen an: Gesundheitsberatung fiir die Fortpflanzung der
gebéarfahigen Frauen, Prognose und Behandlung von Unfruchtbarkeit, allgemeine Untersuchun-

gen von frauenkrankheiten, Aufklarung und Beratungen Uber Sexualitat bzw. sexuelle Gesund-
heit.

Neben dem Aufbau des oben genannten Gesundheitsnetzwerks folgt die chinesische Regierung
streng dem Prinzip ,Verhltung als HauptmaBnahme gegen Krankheiten”. Hierbei wurde der
Schwerpunkt auf die léndlichen Gebiete gelegt und mehr Geld in die Vorsorge bzw. Gesund-
heitsversorgung der Mutter und Kinder investiert. Damit wurde das Gesundheitsversorgungs-
netzwerk fir Kinder und Frauen auf drei Ebenen — Kreis, Gemeinde und Dorf — ausgebaut und
die Kapazitaten fir diese medizinischen Leistungen erweitert. Gegenwirtig verfligt China tber
595 Krankenhauser fir Frauen und Kinder sowie 45 Krankenhduser fiir Geburtshilfe. Der Anteil
der Erwerbstitigen im Gesundheitswesen je 1000 Bewohner liegt bei 3,64 Personen. Bis Ende
2000 betrug der Anteil der Entbindungen in Krankenhéusern an der gesamten Geburtenzahl
72,9%, dies waren 15% mehr als 1995. Der Anteil der Entbindungen nach der neuen Methode
auBerhalb der Krankenhauser an der Gesamtzahl der Entbindungen lag bei 96,6%, 9% mehr als
1995. Die Sterblichkeitsrate der Frauen wahrend der Schwangerschaft und bei der Geburt ver-
ringerte sich von 61,9 je 100.000 im Jahre 1995 auf 53 je 100.000. Der Standard der medizini-

schen Behandlung und des Gesundheitsschutzes fr Frauen wahrend der Schwangerschaft und
bei der Geburt hat sich deutlich erhdht.

Die Fortschritte und die Entwic'klung, die chinesische Frauen in Politik, Wirtschaft, Kultur, Bil-
dung und in den anderen Bere|chen erzielt haben, hat kraftvoll die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung Chinas mit vorangetrieben. Dies ist nicht nur ein Beitrag zum Aufschwung der chi-

qesischen I\]ation, sondernlauch zur Entwicklung der menschlichen Zivilisation und nicht zuletzt
ein wesentlicher Bestandteil der Menschenrechtsentwicklung in China.

China gghbrt noch zu den Entwicklungslandern, Unter den Beschrankungen des wirtschaftlichen
ungd sozn'alen Entwicklungsniveaus sowie der traditionalen Anschauungen sind die sozialen Rah-
menbgdlngungen flr die Entwicklung der Frauen noch nicht véllig zufriedenstellend. In der Rea-
litét gibt es noch zahlreiche Probleme und Barrieren, welche die Verwirklichung der Gleichbe-
rechtigung bzw. der gesellschaftlichen Gleichstellung der Frauen in Politik, Beschéftigung, Bil-
dung und Ausbildung behindern. Es kemmen noch hiufig Félle vor, in denen Frauen veraci‘xtet
diskriminiert und sogar verletzt werden. Um aile Barrieren, die die Gleichberechtigung von Mann
und Frau, die Erhdhung der sozialen Stellung der Frauen und die Gewdhrung der ihnen zuste-
henden Rechte behindern, zu beseitigen, verabschiedete die chinesische Regierung im Jahre
2001 Qas «Entwicklungsprogramm der chinesischen Frauen flr den Zeitraum 2001 bis 2010
Hlerbgl wqrd_en die verfugbaren Ressourcen, die gegenwdrtige Situation der Frauen in Chiné
und"d:el mit ihrer Entwicklung im Zusammenhang stehenden, dringend zu I&senden Probleme
beriicksichtigt. Das Programm hat folgende sechs Bereiche als Prioritit festgelegt: Frauen in der
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Wirtschaft, Frauen in Entscheidungsprozessen und in der Verwaltung, Frauen in der Bildung und
Ausbildung, Frauen und Gesundheit, Frauen und Rechte, Frauen und Umwelt. Der Leitfaden,
welcher sich durch alle Bereiche zieht, ist die Férderung der Entwicklung der Frauen. in diesem
Programm wurden auch konkrete Zielsetzungen und strategische MaBnahmen festgelegt. Die
Regierungen aus allen Ebenen und die Nichtregierungsorganisationen werden sich bemilhen,
das Programm umzusetzen, eine gesunde, stabile und nachhaltige wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Entwicklung zu erzielen, die Rechte und Interessen der Frauen zu schitzen, die Dis-
kriminierung der Frauen in jeglicher Form zu beseitigen und die Emanzipation zu fordern. Wir
sind fest davon Uberzeugt, dass wir durch die vollstandige und genaue Umsetzung des Pro-
gramms im Bereich der Menschenrechte der chinesischen Frauen einen groBen historischen Er-
folg feiern kénnen.

Der Deutsch-Chinesische Menschenrechtsdialog der Friedrich-Ebert-Stiftung -
ein Rickblick

Ute Kumpf
Mitglied des Bundestages

Grundiage und Ziele des Dialogs

Vor drei Jahren wurde in Peking der deutsch-chinesische Dialog (ber Menschenrechte, von
deutscher Seite begleitet durch die Friedrich-Ebert-Stiftung, aufgenommen. Dieser Dialog flgt
sich in den umfassenden Dialog Uiber Fragen des Rechtsstaates ein, der im November 1999 zwi-
schen Ministerprasident Zhu Rongji und Bundeskanzler Gerhard Schréder vereinbart wurde und
sich seitdem, das zeigen die zwischenzeitlich statt gefundenen Veranstaltungen, sehr gut entwi-
ckelt hat.

Ziel aller bisherigen Treffen war, durch klare Formulierungen, durch eine kritische wie solidari-
sche Diskussion und auf der Basis des gegenseitigen Respekts vor der Kultur, der Geschichte und
der Gesellschaftsordnung eine Grundlage fur gegenseitiges Verstandnis von Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit zu schaffen.

Auch fir die diesjahrige Veranstaltung gilt dieser Grundsatz, Wir wollen unvoreingenommen die
unterschiedlichen Rechtstraditionen und Denkweisen kennen lernen und wirdigen, um an-
schlieBend moglichst gemeinsam einen wichtigen Beitrag zur weltweiten Durchsetzung und
Verbreitung von rechtsstaatlichern Denken und der Achtung der Menschenrechte zu leisten.

Bundesprésident Johannes Rau hat gegeniber Préasident Jiang Zemin im April 2002 in Berlin den
Dialog auf offizieller Ebene mit den Worten gewdrdigt, ,dass kontroverse Diskussionen nicht
gescheut werden und der Geist der Offenheit den Dialog Uber den Rechtsstaat pragt. ”

Diese Wertung, wie auch die Aussagen des Bundesprasidenten zum Dialog der Kuituren am 11,
April 2002, kdnnen wir ebenso fir unsere Reihe in Anspruch nehmen: ,, Wer sich auf einen Dia-
log einlisst, der hat schon dadurch anerkannt, dass er allein nicht im Vollbesitz der ganzen
Wahrheit ist, Der Eintritt in den Dialog ist bereits das Ende des Fundamentalismus.”

Und er bietet Gelegenheit, den Dialogpartner, die Dialogpartnerin kennen zu lernen, denn
,Einmal Sehen ist besser als 100-mal Horen”. Gerade im Zeitalter der Globalisierung ist es un-
abdingbar, Erfahrungen auszutauschen, von den Erfahrungen des jeweils anderen zu lernen und
da, wo es geht, nach gemeinsamen Lésungen zu suchen.
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Aus unterschiedlichen Perspektiven und Blickwinkeln wurden bei den bisherigen Treffen die
Menschenrechte beleuchtet,

Themenschwerpunkte des Dialogs
interkulturelfe und sozialékonomische Aspekte — Start 1999 in Peking

Beim ersten Symposium 1999 in Peking standen die kulturellen Unterschiede zwischen Ost und
West und der Diskussion um Menschenrechte im Vordergrund. Der Zusammenhang zwischen
internationaler Diskussion um Menschenrechte und wirtschaftiiche Entwicklung wurden heraus
gearbeitet und Wege diskutiert, wie ein interkultureller Dialog mit Blick auf andere Zivilisations-
modelle angegangen werden kann.

Einig!feit.bestalnd darin, dass wirtschaftliche, soziale und politische Entwicklung in einem engen
Verhdltnis zueinander stehen. Je weiter der dkonomische Entwicklungsprozess voranschreitet,

desto.unverzichtbarer wird die Freiheit des Denkens als elementare Voraussetzung fur Kreativitat
auch im 6ffentlichen Sektor.

Die Entwicklungsprozesse benétigen geregeite Verfahren der Teilhabe, der Verantwortlichkeit
und der Kontrolle,

Wirtschaftlighe Ir]vestitionsentscheidungen bedirfen Rechtssicherheit, Rechtssicherheit verlangt
Rechtsstaatllchlgelt, _ Rechtsstaatlichkeit verlangt anerkannte Verfahren der Rechtssetzung,
Rechtssetzung im Einklang mit den Bedtirfrissen der Bevdlkerung braucht Partizipation der Be-

troffenen._ Die Beach_tung der Menschenrechte ist eine wichtige , Produktionskraft” fir die ge-
sellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklung.

2. Dialog 2000 in Berlin

»Spannend und Ielbenldig” so urteilte Matthias NaB von der Wochenzeitschrift ,Die Zeit' tber
den 2. Deutsch-Chinesischen Menschenrechtsdialog.

50 waren sich die Teilnehmer dariiber einig, dass es keine all in giiiti

: mer dar( einig, gemein glitigen Formen von De-
mokratie und Rechtsstgatllchkglt gibt, Einig war man sich auch Uber den unmittelbaren Zusam-
menhang zwischen wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung und den Menschenrechten — sie

Offen blieben dagegen Fragen zum Thema Jodesstrafe’, zu den Spannungsverhiltnissen zwi-

schen stgatljcher Souveranitat und universellen Menschenrechten sowie zwischen den kollekti-
ven und individuellen Menschenrechten.

Die deutschen Teilnehmer_éuBerten sich anerkennend Uber die Fortschritte, die China auf dem
Weg zu mehr Rechtsstaatlichkeit und zur Erhaltung der Menschenrechte vorweisen kann, doch

blieb unbeantwortet, mit welcher Dringli i it i i ' '
. glichkeit und welcher Intensitat weitere -
et vantuior Schritte eingele]

Von deutscher Seite wurden die aktuellen Entwicklungen in der Mensche iti

des.regn‘eru'ng eingebracht. Durch die Einsetzung eineg Menschenrecht?b:egﬁ?‘ngsgptzlr':lte?;r SEE—
desjustizministerium, der Griindung eines Menschenrechtsinstitutes, der Einrichtung eines eigen-
s‘tand|gen Mengchenrechtsausschusses im Bundestag und der Vorlage eines f\/lenschenrechtgﬁn
richtes alle zwei Jahre soll den Menschenrechten national wie international mehr Gewicht Sl'e-
hen werden. Es wgrde ebenso‘auf Defizite in Deutschland, wie international bei den Re\éirtle-
von Frauen und Kindern verwiesen. Unterstiitzt werden daher von deutschér Seite Initiati on
der Vereinten Nationen zum Schutz von Kindern, Verbesserung von Menschenrechten L«I/?Jrlc\:ifzg
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ebenso bei der Verstarkung von Ristungsprotokollen sowie bei der Einschrdnkung von RUs-
tungsexporten angemahnt.

Auf die Frage: ,Sind wir durch diesen Deutsch-Chinesischen Menschenrechtsdialog unserem Ziel
ein Stlick naher gekommen?”, kam die Antwort: ,Wenn es das Ziel war, durch den Dialog unse-
re Meinungsverschiedenheiten zu verkleinern, dann hat die Veranstaltung sicherlich einen Bei-
trag geleistet.”

3. Dialog 2001 in Peking

Beim letztjdhrigen Treffen in Peking, bei dem ich die Freude hatte, daran teilzunehmen, ging es
erneut um die Beleuchtung der ideengeschichtlichen Wurzeln der Menschenrechte. Fragen dazu
wurden aufgeworfen;

Wie kann man bewirken, dass Menschenrechte weltweit wirksam sind, ohne dass sie als
Mittel der Herrschaft der einen Uber den anderen missbraucht oder als Instrument der
Umverteilung zwischen Besitzenden und Nichtbesitzenden zweckentfremdet werden?
Wie konnen ihre grundliegenden Ziele verwirklicht werden, dem Einzelnen einen Rechts-
standard in elementaren Fragen seiner Existenz und Lebensfihrung zu verschaffen ge-
gen(iber der Allmacht des Staates und dem Druck gesellschaftlicher Gruppen?

Wie kann man den Fretheitstrieb der Einzelnen fir das Gemeinwohl nitzen? Wie verhilft
man dem Individuum zu seinen ureigenen, aller staatlichen Planung vorausliegenden
Rechten?

Dargestelit und diskutiert wurden aber auch die internationalen Konventionen und deren Um-
setzung und Begleitung durch die Politik auf der jeweiligen nationalen Ebene. FUr Deutschland
bedeutet dies die Garantie der Menschenrechte auf der Ebene staatlicher Verfassung, wie auch
deren Umsetzung und Verankerung in den Grundrechten in der Verfassung.

Es wurden aber auch ganz konkret die demokratischen Grundlagen und Rahmenbedingungen
fur lokale Politik dargestellt, deren Entwicklungsperspektiven aufgezeigt und diskutiert: die
Kommune als Basis der reprasentativen Demokratie, das Recht auf Selbstverwaltung, auf freie
und geheime Wahlen, die BUrgermitwirkung als Teil der lokalen Demokratie, die Rolle und Ver-
antwortung der Parteien fir die lokale Demokratie und neue Formen der Blrgerbeteiligung, die
Stirkung der Zivilgesellschaft sowie Schutz und Selbstbestimmungsrecht von Minderheiten.

Bei allen bisherigen Treffen bestand Einigkeit, dass es keine aligemein glltigen Formen von De-
mokratie und Rechtsstaatlichkeit gibt.

Einig war man sich aber auch ber den unmittelbaren Zusammenhang zwischen wirtschaftlicher
und sozialer Entwicklung und den Menschenrechten - sie bedingen einander.

Offen blieben bei allen Treffen die Fragen zum Thema ,Todesstrafe”, zu den damit verbunde-
nen Spannungsverhaltnissen zwischen staatlicher Souverdnitét und universellen Menschenrech-
ten und zwischen den kollektiven und individuellen Menschenrechten. Dabei ist die Todesstrafe
in China heute langst kein Tabu-Thema mehr. Nach Aussage von Professor Zheng auf dem letz-
ten Dialog hoffen auch in China viele Menschen auf die Abschaffung der Todesstrafe, doch die

Realitat erlaube es noch nicht.

Hier bedarf es also einer Entwicklung sowohl wirtschaftlicher, als auch politischer Art. Auch dies
ein Fazit der letzten Treffen: Es kann keine wirtschaftliche Entwicklung ohne politische Entwick-
lung geben. Jede politische Entwickiung bedarf einer wirtschaftlichen Ent_wicklu_ng. Unklar war
nach den letzten Dialogen die Geschwindigkeit mit der die Entwicklungen im politischen Bereich
vorangehen sollen. So .bleiben offene Fragen wie: ,Wann ist der richtige Zeitpunkt fUr den
nachsten Schritt?”: ,Wer entscheidet ber den richtigen Zeitpunkt?”; . Gibt es Regionen in der
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VR China, in denen die Menschenrechte analog zur wirtschaftlichen Entwicklung mehr entwi-
ckelt sind als in anderen?”.

Diskutiert wurde auch die Frage der Wertigkeit zwischen kollektiven und individuellen Men-
schenrechten. Welche Rechte sind wichtiger, welche haben Vorrang? Ist es richtig, dass sich
kollektive Rechte einer Verrechtlichung entziehen?

Ausblick

Unsere Erfahrungen in Deutschland zeigen, dass ohne Bindung von Macht an Recht, von Recht
an Grund- und Menschenrechte und ohne Bindung der Verwaltung an Gesetze, also ohne die
Herrschaft der Gesetze (berall im Land und ohne die daraus folgende Rechtssicherheit ein mo-
derner Staat mit moderner Wirtschaft nicht existieren kann. Der zukunftsfshige Staat ist ein
Rechtsstaat, Grund- und Menschenrechte gelten fiir alle.

Fir alle Treffen galt und gilt der wichtige Grundsatz - und hier darf ich unsere Justizministerin
Prqf. Dr. Herta Daubler-Gmelin zitieren: ,Wenn wir (iber Werte, Uber Recht und Rechtsstaatiich-
keit reden, stehen die Menschenrechte an zentraler Stelle. Wohlgemerkt: nicht alle jene, die uns
selbst betreffen, also unsere Grundrechte und unsere eigene Wurde, sondern gerade éuch die

Rechte und Chancen der Menschen in anderen Landern und Regionen. Und natirlich auch die
von Andersdenkenden.”

Was wir uns bei der Fortsetzung des Dialogs wiinschen, ist mehr Lebendigkeit i i [
‘ : ndigkeit in der Diskussion
und dass einzelne Aspekte genauer beleuchtet werden. ) ’

Mit der Fragestellung Frauengleichstellung und Menschenrechte ist ei
lit der Fr . ! Ist ein guter Anfang gemacht.
Die Situation der Kinder und ihrer Rechte weltweit kénnte die Fortsetzung sein. )9

Austausch und Zusammenarbeit im Bereich der Menschenrechtsfragen

. Lin Bocheng
stellv. Vorsitzender und Generalsekretsr der SEM

Sehr geehrte Damen und Herren, fiebe Freunde,

ich fuhle mich geehrt und freue mich sehr, dass ich auf dem IV, Deutsch-Chinesischen Men-

schenrechtsdialog, der in dem groBen Land, das so h dnlichkei
' ) ervorragende Persdnlichkeiten wie Marx,
Engels, Goethe usw. hervorgebracht hat und das die berlhmte Heimat des weltbekannten Den-

kers Hegel und Literaten von Weltruf ist, erg ' §
, erdffnet wurde, einen ku Lo . ,
vorangegangenen Veranstaltungen geben darf. rzen Uberblick tber die dref

Auf den vorangegangenen Veranstaltungen haben wir, ausgehend vorn Hauptthema der Veran-
staltung, vom Prinzip ',,das Gemeinsamkeiten zu suchen und unterschiedliche Standpunkte zu
respektlgren , dem_tellnehmenden Personenkreis und der Beimessung der Wichtigkeit seitens
der Reglerung.en beude|r Staaten, Rickschau gehalten. Bei der Betrachtung dieser Fragen drfen
wir den historischen Hintergrund nicht auBer Acht lassen, das ist zweifellos ein Kernpunkt dieser
Ruckschau. Andergrsglts ddrfen wir natiiriich auch nicht die Geschichte einfach weiterflihren
sondern §o|Etep mit einer neuen Sichtweise die Geschichte betrachten, sie explorieren und die
gfsg;ré r(:igalﬁfégséclhdund hlséoriss; betrachten. Genau dieses ist das kostb:are geistige Verméichtnii
, Ges grobien Meisters der Dialektik. Auf der Basis des Vergangen i
Eusammem‘assung ur]d krltlgche"Betrachtung der drei Vorgéingerveranstaltgnggn :L:] ﬁ%nc?eg Elijsi
rneverung und fir eine Weiterflihrung und Weiterentwicklung der Gegenwart von Bedeutu’ng
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Soeben hat die verehrte Bundestagsabgeordnete, Frau Kumpf, ein hervorragendes Referat
gehalten. Bitte nehmen Sie dafiir Respekt und Dank von mir und meinen Freunden entgegen.

Die Eindriicke von unseren drei Veranstaltungen sind sehr vielféltig. Die Zahl , drei” hat in unse-
rer nationalen Kultur eine Fllle von besonderen Bedeutungen. Vor mehr als 2000 Jahren hat
einer der bekanntesten Denker Chinas, Lao Zi, einen zum Nachdenken anregenden Satz gesagt:
JEins’ bringt ,zwei’ hervor, ,zwei’ bringt ,drei’ hervor und ,drei’ bringt alles (wértlich: die zehn-
tausend Dinge) hervor. ,Drei’ ist eine Zahl der FortfUhrung des Begonnenen, eine Zahl des Froh-
sinns, sie ist voller Vitalitat und Zauber.

Die drei Veranstaltungen fanden in einer Zeit statt, die von Pluralismus und wirtschaftlicher Glo-
balisierung geprégt ist. Sie wurden in einer Zeit, in der Chinas Reform- und Offnungskurs in eine
neue, groBartige Periode eingetreten ist und Deutschland einen neuen Entwicklungsabschnitt
begonnen hat, erfolgreich durchgefilhrt. Sie werden in die weltweite Geschichte der Menschen-
rechtssache eingehen. In einem der &ltesten klassischen Geschichtsbicher Chinas, dem ,Zuo
Zhuan”, heiBt es: ,in der Welt gibt es ,drei immerwahrende Aspekte: ,Tugendhaftigkeiten,
grundlegende Theorien und bedeutende Verdienste'. ich denke, die vorangegangenen Veran-
staltungen waren wohl deshalb so erfolgreich, weil sie im Geiste dieser Triade durchgefihrt
wurde.

Erstens: Im Bereich der weltweiten Menschenrechtsfragen bewirkt unser Dialog, Handlungsma-
ximen u.a. des gegenseitigen Respekts und der Gleichbehandlung von Menschen einzuhalten.

Tugenden sind eine Art Handlungsmaximen, die von der Menschheit beflrwortet werden. Ge-
genseitiger Respekt und Wahrung der Gleichberechtigung sind konsequente Prinzipien, an de-
nen wir festhalten. GleichermaBen sind dies neue Maximen der Tugenden, die wir fir die welt-
weiten Menschenrechte aufstellen.

Respekt und Gleichberechtigung bedeuten Wardigung von Personlichkeit und Menschenrech-
ten. Es handelt sich um zwei Ausdriicke, die sowoh! gewohnlich als auch wertvoll sind. Gegen-
seitiger Respekt ist die Voraussetzung fir Gleichbehandlung. Allein deshall haben wir die Gren-
zen von unterschiedlichem Glauben, Religionen, Systemen und Kulturtraditionen und Hand-
lungsgewohnheiten Uberschritten und uns versammelt, um fur die bedeutsame Angelegenheit
der Menschenrechte neue Konzepte auszuarbeiten. Allein deshalb kénnen wir uns ehrlich be-
gegnen und uns offen austauschen und tber viele Fragen der Menschenrechte gemeinsam Er-
kenntnisse gewinnen, die in der Tendenz deckungsgleich sind. Und allein deshalb machen wir
mit unserem Dialog kontinuierlich Fortschritte. In der ersten Dialogrunde haben wir Uber die
Beziehung zwischen der Menschenrechtsentwicklung und kulturellen, gesellschaftlichen und
skonomischen Fragestellungen und weiterhin in der zweiten Dialogrunde Uber die Beziehung zu
Fragen der Gesellschaftsentwicklung diskutiert. In der dritten Dialogrunde standen dann Fragen
der Rechtsstaatlichkeit im Mittelpunkt. So sind wir, von grundsatzlichen Fragestellungen ausge-
hend, immer tiefer ins Thema eingestiegen. Hierdurch wurde ein neues wissenschaftiiches Ni-
veau erreicht. Diese Handlungsmaximen haben nicht nur flr den Menschenrechtsdialog, son-
dern auch fur eine neue politische und wirtschaftliche Ordnung auf internationaler Ebene groBe
Auswirkungen.

Zweitens: Unsere Konferenz befolgt hinsichtlich der weltweiten Menschenrechtsfragen die Prin-
zipien des offenen Austausches und des Strebens nach Gemeinsamkeiten und Respektierung
unterschiedlicher Standpunkte.

Dialog bedeutet Austausch von Theorien, Lehrmeinungen und unterschiedlichen Wertvorstel-
lungen. Unsere Konferenz brachte viele wertvolle Anregungen hervor und fuhrte in folgenden
Bereichen zu tiefgreifenden Erkenntnissen: Prinzipien des Menschenrechtsdialoges, Verfassung
und Menschenrechte, die Universalitét und Besonderheit der Menschenrechte, kollektive und
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individuelle Menschenrechte, Menschenrechte hinsichtlich Rechtsstaatlichkeit, staatlicher Souve-
ranitat, nationaler Minderheiten, Gesellschaft, Wirtschaft und Kultur sowie hinsichtlich des Ter-
rorismus, Im Mittelpunkt jedoch standen die Handlungsmaximen des offenen Austausches, des
Strebens nach Gemeinsamkeiten und die Respektierung unterschiedlicher Standpunkte beim
Fuhren von Menschenrechtsdialogen, ihre theoretischen und praktischen Grundlagen und mit
diesen im Zusammenhang stehenden Kategorien und Aspekten, um so allméhlich in der interna-
tionalen Gemeinschaft diesbeziigliche wissenschaftliche Idee zu férdern und zu bilden.

Unser Dialog findet zwar auf der theoretischen Ebene statt, ist aber dennoch handlungsorien-
tiert. Es liegt in unserer Verantwortung, durch die Medien die gedanklichen Vorstellungen der
Konferenz einer breiten Offentlichkeit zugénglich zu machen. Hierfir wurden groBe Anstren-
gungen unternommen, was in der Gesellschaft bereits weitreichenden Einfluss hat.

Gleichzeitig haben wir zwei Blicher herausgegeben: , Entwicklung der Menschenrechte in bezug
auf Gesellschaft, Okonomie und Kultur” und ,Entwicklung der Menschenrechte und Rechts-
staatlichkeit”, um der internationalen Gemeinschaft einigermaBen systematisch die Ansichten
der Konferenz mitzuteilen und ihre Ergebnisse darzustellen.

Drittens: Unsere Konferenz ist ein wichtiger Beitrag fir die weltweiten Menschenrechtsfragen.
Sie befUrwortet die Aufhebung von Gegensatzen und das Flihren von Dialogen.

Einen Beitrag zu leisten heiBt etwas zu schaffen. Unsere Konferenz ist ein gutes Beispiel dafur, in
Menschenrechtsfragen einen Dialog zu fuihren statt in Konfrontation zu gehen. In Konfrontation
zu gehen ist Ausdruck von Heuchelei, Schwéche und Wiirdelosigkeit. Ein solches Verhalten wur-
de bereits von der internationalen Gemeinschaft marginalisiert und stelit eine Achtung der Ge-
schichte dar; einen Dialog zu flihren dagegen ist Ausdruck von Selbstvertrauen und Selbstach-
tung, von Verstandnis und guten Sitten wie auch harmonischer Zusammenarbeit, welches be-
reits zu einer historischen Tendenz geworden ist, die weder durch irgendwelche Personen noch
irgendwelche gesellschaftlichen Krafte aufzuhalten ist. Deutschland und China fithren fortge-
setzt einen Menschenrechtsdialog, in dem Standpunkte, Ansichten und Stellungnahmen deut-

Iich gemacht werden. Somit wurde ein Handlungsmuster eingeflihit, das dem Zeitgeist ent-
spricht.

Wir hqben durch den Menschenrechtsdialog die Freundschaft zwischen dem deutschen und
chmesmghen Volk vertieft. Experten, Gelehrte und Vertreter von Nichtregierungs-Organisationen
beider Lander haben sich aktiv an der Konferenz beteiligt. Hochrangige Beamte und Politiker der
Regierungen beider Lander waren in groBer Zahl vertreten. Die verehrte Ministerin Daubler-
Gmelin war in der Konferenz bereits mehrfach anwesend. Im letzten Jahr hat sie sich personlich
nach Beijing begeben, um auf dem zweiten Symposium Gber die organische Verbindung von
Thleorle und Praxis, Politik und Lehre eine Rede zu halten. Diese war von stringenter Logik ge-
pr‘ggt und auf' hohem Niveau. Nach Konferenzende hat Ministerprasident Zhu Rongji Ministerin
Dauble_f—Gmeiln herzlich begriiBt. AuBerdem fanden verschiedene freundschaftliche Treffen mit
dem Burqlelter des Informationsbiros des Staatsrates von China, Zhao Qizheng und weiteren
hochranglge_n Beamten statt. Dies fand groBes &ffentliches Interesse und wurde positiv bewer-
tet. Zur Zeit ist in diese Konferenz das langfristige Projekt des , Austausches und der Zusammen-
arbeit Im Juristischen Bereich” der beiden Regierungen von Deutschland und China integriert.
Daraus ist ersichtlich, dass die Regierungen und die Bevélkerung beider Lander den Menschen-

rechten einen hohen Stellenwert einraumen und aufrichtig an einem gegenseitigen Austausch
und Zusammenarbeit interessiert sind.

Zusammenfassend gesagt, haben wir auf den drei Vorgangerkonferenzen (iber Menschenrechts-
fragen ,Tugendhaftes, grundlegend Theoretisches und Praktisches” erarpeitet, indem neue Tu-
genden gefdrdert, neue Gedanken erldutert und neue Erkenntnisse gewonnen wurden. Dies
fand in der internationalen Gemeinschaft eine sehr positive Resonanz. .

25

Das Schwerpunktthema unserer diesmaligen Konferenz ist das Thema ,Frauen und Menschen-
rechisfragen”, das einen fortwahrende Asthetik und Forschungswert hat. Schénheit ist vom
Menschen geschaffen und wir haben die Verpflichtung, sie unermdidlich zu ergriinden. Die Kon-
ferenz findet in Stuttgart, einer Stadt mit Geschichte und Kultur, sowie reichlich moderner At-
mosphare statt. Dies an sich hat schon einen tiefgreifende Bedeutung der historischen Kontinui-
tat und prosperierenden Zukunft. Obwohl diese Stadt nicht groB ist, ist sie sehr bekannt, u.a.
wegen Mercedes-Benz, der weltbekannten Automobilmarke. Obwohl diese Stadt keine hohe
Einwohnerzahl hat, gibt es viele berthmte Persdnlichkeiten aus dem Kulturbereich sowie auch
Markenprodukte, fUr die ich und meine Landleute, die an der Konferenz teilnehmen, voller Neid
und Bewunderung sind. Deshalb glaube ich mit gutern Grund, dass die diesmal im zauberhaften
Stuttgart mit seiner malerischen Landschaft erGffnete Konferenz durch gemeinsame Anstren-
gung der Regierungen, Nichtregierungs-Organisationen, der Konferenzteilnehmer und der rele-
vanten Seiten aus der Gesellschaft beider Lander bestimmt einen noch groBeren Erfolg erzielen
wird und der Geschichte des weltweiten Menschenrechtsdialogs ein noch schéneres Kapitel
hinzuftgen wird.

Arbeitsmarkt und soziale Sicherung fiir Frauen -
Strukturwandel und Reformbedarf

Dr. Christel Degen
DGB-Bundesvorstand

1. In der Bundesrepublik Deutschland hat der Sozialstaat eine lange Tradition. Bereits Bismarck
organisierte mit seiner Sozialgesetzgebung erstmals im grofien Umfang eine soziale Absiche-
rung gegen die gréBten Lebensrisiken. Den Beginn der staatlichen Sozialpolitik markieren die
Gesetze zur Krankenversicherung von 1883, zur Unfallversicherung von 1884 und zur Invali-
ditats- und Alterssicherung von 1889. Wahrend jedoch damals nur ein Finftel aller Erwerbs-
tatigen und ein Zehntel der Bevdlkerung von der Sozialgesetzgebung erfasst wurden, sind
heute nahezu 90 % in den Schutz der sozialen Sicherung einbezogen.

2. Der Sozialstaat in der Bundesrepublik Deutschland hat in dem Spannungsfeld zwischen
staatlicher Firsorge auf der einen Seite und Freiheit und Eigenverantwortung des Einzelnen
auf der anderen Seite ein umfassendes Netzwerk geknlpft. Die Absicherung der groBen so-
zialen Risiken wird Uber die finf Zweige der Sozialversicherung gewéhrleistet. Sie ist unter-
gliedert in die Arbeitsforderung, Rentenversicherung, Kranken- und Pflegeversicherung und
Unfallversicherung.

3. Der Sozialstaat muss den gesellschaftlichen Wandel reflektieren und ihn gestalten. Die Zu-
nahme des Anteils lterer Menschen in der Bevolkerung sowie die Erosion des sogenannten
Normalarbeitsverhaltnisses stellen die sozialen Sicherungssysteme vor neue Herausforderun-
gen. Gleichzeitig wéchst die Weltwirtschaft mehr und mehr zusammen. Der grenzliber-
schreitende Waren- und Dienstleistungsverkehr expandiert in einem AusmaB, wie es vor we-
nigen Jahren noch unvorstellbar war. Diese Verdnderungen haben auch Auswirkungen auf
die Sozialpolitik. Einerseits muss diese auf die Veranderungen flexibel reagieren und sich den
neuen Gegebenheiten anpassen. Andererseits erfordert jedoch dieser V\{qndel Behutsamkeit,
da das System sozialer Sicherung auf dem Vertrauen von Millionen beteiligter Burger berufht,
die ihre Lebensplanung auf dieses Systern abstellen. Die individuellen Bedtrfnisse der Blrger
und das Gesamtinteresse der Sicherungssysteme mussen in ein sinnvolles Gleichgewicht ge-

bracht werden.

4. Arbeitsmarkt und soziale Sicherungssysteme sind in der Bundeslrepulblik Deptschland .durch
das sogenannte Normalarbeitsverhaltnis gepragt. Gemeint ist hier ein Arbeitsverhaltnis von
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Arbeitern und Angesteliten, die Vollzeit titig sind. (ca. 38,5 Stunden im Westen und ca. 40
Stunden im Osten der Bundesrepublik), einen unbefristeten Vertrag haben und nicht als
Leiharbeiter tatig sind. Das Normalarbeitsverhaltnis wurde in den letzten Jahren zu Gunsten
nicht standardisierter Beschaftigungsverhiltnisse zurtickgedréngt. (Grafik: Neue Arbeitsfor-
men)

Erwerbsarbeit - Neue Arbeitsformen gewinnen an Gewicht

Wahrend die Zahl der Erwerbstatigen in den vergangenen zehn Jahren mit 30 Millionen im
Jahr 2000 gegeniiber 29,7 Millionen 1991 nahezu konstant geblieben ist, stieg die Zahl der
Erwerbstatigen auBerhalb des Normalarbeitsverhaltnisses um mehr als ein Drittel: von 9,6
auf 13,3 Millionen. Den stérksten Zuwachs gab es mit plus 50 Prozent bei den geringfugig
Beschaftigten und bei der Teilzeitarbeit. Sie wuchs in den vergangenen zehn Jahren um fast
2 Millionen Beschéftigte: von 4,7 auf 6,5 Millionen.

Erworbstiitighelt auBarfinlb des Normalarbeitsvarhiitnissas
1951 2000 {in Mip)

BR befristete {7 Teilzeit- MR geringfibgs
Baoschéiftiguny arbeit ‘lg‘gtlgggilig.ge

9.7 96

6,3 6,5
3
1931 1992 1993 1965 1895 2000 3
Qualks: Statistischos Burdecamt 1599 2000 E

Der Arbeitsmarkt in der IBundesrepuink ist in hohem MaBe geschlechtsspezifisch segmen-
tiert, Vor allem Frauen mit familigren Verpflichtungen arbeiten Teilzeit, (Grafik Teilzeit)

Arbeitspldtze - Mehr Teilzeit und Selbststindige

In den vergangenen zehn Jahren ist die Zahl aller Erwerbstatigen in Ost und West von 37,5
auf 36,8 Millionen gesunken. Gleichzeitig hat sich das Gewicht der Erwerbsformen deutlich
verschoi_:)en: Wahrend die Zahl der Vollzeitbeschiftigten um 3,2 Millionen (minus 11 %)
sank, stieg die Zahl der Teilzeitbeschaftigten um 2,1 Millionen (plus 13 %), die der Selbst-

stdndigen um 513 000 (plus 20 %). Besonders stark war mit 32 Prozent der Zuwachs bei
den Selbststandigen ohne eigene Beschaftigte.
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VerAndeTung ausgewihiter
Erwerbsformen 1991 - 2001
{In Prozent}

abhingig Vollzeit Telizelt- Selbststdndige  Selbststindige
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Quelle: Statististhes Dandecam, Mikonenss 2001

Der Zuwachs in der Erwerbsbeteiligung fand in den letzten zehn Jahren meist in Form soge-
nannter atypischer Beschaftigungsverhaltnisse statt. Uberwiegend sind Frauen in diesen Be-
schaftigungsformen anzutreffen. DarUber hinaus arbeiten Frauen oft in unsicheren (preka-
ren) Beschaftigungsverhalttnissen. Zumindest im Westen haben sie mit 14,3 % doppelt so
haufig einen befristeten Arbeitsvertrag, arbeiten als freie Mitarbeiterinnen oder in einem 630
DM-Job, als Manner (7,2 %). Es ist davon auszugehen, dass in Zukunft der Wechsel zwi-
schen abhangiger und selbsténdiger Beschaftigung, Arbeitslosigkeit, familienbedingten Pau-
sen sowie Phasen von Weiterbildung immer mehr zur Normalitét gehoren wird. Die Geseil-
schaft und ihre sozialen Sicherungssysteme sind gefordert, den Einzeinen bzw. die Einzelnen
mit den damit verbundenen Chancen, Risiken und Gefahren nicht alleine zu lassen. Die neu-
en Arbeitsformen sind fur die Arbeitnehmerlinnen haufig unberechenbar und flhren zu neu-
en Belastungen.

Die Arbeitsmarktsituation von Frauen in der Bundesrepublik Deutschland ist im Gegensatz zu
vielen anderen Landern in Nordeuropa dadurch geprégt, dass sich die Geburt eines Kindes
auf den Erwerbsverlauf von Frauen negativ auswirkt. Dies liegt an einem erheblichen Mangel
an Kinderbetreuungsmoglichkeiten, die den Frauen den Wiedereinstieg in den Beruf er-
schwert. Dabei hat sich das Selbstverstiandnis von Frauen in der Bundesrepublik gewandelt.
7unehmend identifizieren sich Frauen nach der Geburt eines Kindes nichlt allgln mit der Mut-
terrolle, sondern betrachten sich als Frau mit Beruf. Dennoch sehen sie sich in den alten
Bundeslandern oftmals gezwungen, nach der Geburt eines Kindes drei Jahre oder mehr zu

Hause zu verbringen. (Grafik Kinderbetreuung)
Kinderbetreuung West - Nicht bedarfsgerecht

In Westdeutschland ist und bleibt die Versorgung mit Krippen- und Hortplatzen “sehr gering
und nicht bedarfsgerecht", falls fir die Kinderbetreuung nicht erhgbhch_mehr Geld aufge-
wendet wird. Zu diesern Ergebnis kommt das D.eutsche Institut fur Wirtschaftsforschung
(DIW) in einem so genannten Status-quo-Szenario. Fur ein bedarfsgerechtes Angebot an
Kindertagesstatten waren nach Berechnungen des DIW Mehrausgaben zwischen 4,4 und
18,7 Milliarden DM (2,2 bzw. 9,6 Milliarden Euro) erforderlich.
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plitze In der Krippe, im Ganztagtkindergartan und
{m Bort in West- und Ostdeutschland 2002 und 2006
{pto 100 Kinder in der jeweiligen Altersgruppe)
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Dadurch verlieren‘Frauen nicht nur ihre eigenstandige Absicherung: Die familienbedingten
Pausen werden seitens der Arbeitgeber und des Arbeitsamtes haufig als Phase einer Dequali-
fizierung betrachtet. Dies gilt auch fir Phasen der Pflege dlterer Menschen, die haufig in Pri-
vathaushalten und in der Regel von Frauen geleistet wird.

Die unter 6. bgsghriebenen Erwerbsunterbrechungen flhren zu einer mittelbaren und unmit-
telbaren Diskriminierung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt. Auch deshalb sind Frauen haufi-
ger von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen als Manner. Deshalb fordert der DGB einen ra-
schen Au§bau von Ganztagsbetreuungseinrichtungen fiir Kinder aller Altersstufen sowie ei-
nen verstarkten gesellschaftlichen Diskurs tber die Frage, wie wir in Zukunft im Alter leben
wollen. Aus unserer Sicht handelt es sich bej der Erziehung von Kindern und der Pflege von

dlieren Menschen um eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die mi i
stiitzt werden muss. gabe, die mit Steuermitteln unter-

Die unterbrochenen Erwerbsverléufe durch Arbeitslosigkeit, Phasen von familienbedingten
Pausen, aber auch von Weiterbildung oder unsicheren Beschéftigungsformen wirken sich in
Ir)eg'atl.ver Weise auf die sozialen Sicherungssysteme aus und machen einen Umbau erforder-
éch.dSmherungsIucken missen geschlossen und der Kreis der Versicherten erweitert werden.
el der Beforrr, der Arbelt_sforderung, die im Januar diesen Jahres in Kraft trat, wurde ver-
sucht, Llcken in der Arbestsmafktversicherung zu schlieBen. Dazu gehdrt dass Phasen von
l\_/lt;ltterschu’gz und E(Zlehunggzelten fir unter Dreijahrige als Beitrdge in die Arbeitslosenver-
Sd,IIC erung flieBen. Die Embeznehung von Pflegezeiten steht dagegen noch aus, Bisher galten
alljec ﬁo[\%gr;ig?t;ndPgtchwork-B|ograf|en als Kennzeichen weiblicher Erwerbsverlaufe. Doch
R anner ézd in zunehmendem MaBe von unsicheren Beschaftigungsverhaltnissen be-
vl Au;‘gabe on dc?re in jingeren Ge'nera.tlon_en. Die Sozialversicherungen stehen daher vor
o Auigabe, lese Menschen weiterhin Sicherheiten zu bieten. Denn immer mehr junge
nscnen fragen sich heute, welchen Nutzen es fiir sie noch hat, mit einem guten Teil ihres

Einkommens die sozialen Sicherun i
. ) : gssysteme in Deutschland mitzufinanzi '
private Losungen vor. Dieser Entwicklung gilt es entgegenzuwirken. Fneieren und zieher

Der Arbeitsmarkt in Deutschland ist geschlechtsspezifisch segmentiert, d. h. hauptsachlich

(Fjrigulzn_zlr\ald in Teilzeitbeschéftigung zu finden. Der DGB verfolgt das Leithild, dass Frauen in
erziele% Dirsetzt werden solleln,"eln existenzsicherndes Einkommen durch Errwerbsarbeit 2u
. Deswegen denken wir Uber eine Aufstockung von Teilzeitarbeit in Familienphasen
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nach. Gleichzeitig muss der Zugang von Frauen auf den Arbeitsmarkt erleichtert werden.
Dazu gehdrt ~ neben verbesserten Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von Familie und
Beruf - ein Steuersystem, welches dieses unterstiitzt. (Grafik Ehegattensplitting)

Ehegattensplitting - Steuerrecht fordert Versorgerehe

Nach wie vor setzt auch das Steuerrecht starke Anreize fiir Ehefrauen, nicht oder nur gering-
fligig beschaftigt zu sein. Das Ehegattensplitting "bestraft" die Berufstatigkeit der Frau. Je
héher das Finkommen des Mannes, des "Erndhrers”, ist und je geringer der "Zuverdienst”
der Frau, umso graBer ist die Steuerersparnis. Arbeitet die Frau dennoch, wird ihr in der
"Frauensteuerklasse” V besonders viel abgezogen.

Steuerrecht fordert Versorgerehe

Steuerbelastung ainer Zuverdienerin® beim

Ehegattensplitting (Stewerklasse V) im Vergleidh zur

Individualbesteuerung {Peutschland 2001}
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Die Gesetzgebung und Kontrolltétigkeiten der Volkskongresse der VR China zum
Schutze der Frauenrechte

DONG lie
Wissenschaftsratin des Ausschusses fir Inneres und Justiz des Nationalen Volkskongresses

1. Die Gesetzgebung zum Schutze der Frauenrechte

Eine hohe rechtliche Steliung der -Frau ist ein wichtiges Zeichen fur den geselischaftlichen Fort-
schritt eines Staates. China hat stets dem gesetzlichen S.chutz dgzr Frau§nre§hte eine grofe Be-
deutung beigemessen. Die chinesische Verfassung schreibt unmlssvgfstaljdhch vor, dass Frauen
im politischen, kulturellen, gesellschaftlichen Leben und in der Familie die gleichen Rechte wie
Ménnern gewahrt werden, Das erste nach der Griindung des neuen China verabschiedete Ge-
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setz war das Ehegesetz von 1950, welches wirkungsvoll den Anspruch der Frau auf Gleichbe-
rechtigung in der Ehe und in der Familie wahrte. Nach der Offnung und Reform und insbeson-
dere seit den 90er Jahren wurde die sozialistische Demokratie und die Rechtsprechung Chinas
standig weiter entwickelt und vervollstandigt, auch die Gesetzgebung zum Schutze der Frauen-
rechte wurde weiter ausgebaut. Der Nationale Volkskongress der VR China und dessen Standi-
ger Ausschuss haben eine Reihe von Gesetzen zum Schutze der Frauenrechte erlassen und Be-
schlUsse zu entsprechenden juristischen Fragen gefasst.

1.1 Besondere Geselze zum Schutze der Frauenrechte und Beschlisse zu entsprechenden juristi-
schen Fragen, z.B. ,Gesetz zum Schutze der Frauenrechte”, ,Gesetz zum Schutze der Ge-
sundheit von Miittern und Sauglingen”, ,Beschluss zur Bestrafung von Straftitern im Zu-

N

wurden flinf ausfihrliche Bestimmungen zum Verbot der Gewalt in der Familie und zu den
entsprechenden gesetzlichen Folgen niedergelegt. Zweitens wurden {(bei Ehescheidungen)
flr gemeinsame Schulden und dem Besuchsrecht der Kinder Bestimmungen zum Schutze
der Frauenrechte im Zusammenhang mit dem Vermdgensrecht und dem Bodenbewirtschaf-
tungsrecht der landlichen Haushalte unter dem Verantwortungssystem festgelegt. Drittens
wurde die Durchfihrbarkeit der gesetzlichen Bestimmungen erweitert. Der Abschnitt |, Hilfs-
und UnterstiitzungsmaBnahmen und rechtliche Folgen” wurde neu aufgenommen, in dem
eindeutige Bestimmungen zu den rechtlichen Folgen bei Gewaltanwendung in der Familie
und bei Polygamie sowie Bestimmungen Uber die Verantwortung der Justizbehdrden und
der Institutionen der unteren Ebenen festgelegt wurden.

sammenhang mit Menschenentfihrung von und Menschenhandel mit Frauen und Kindern”,
sowie ,Beschluss zum Verbot der Prostitution und des Besuchs von Prostituierten”. Das im
Jahre 1992 erlassene Gesetz zum Schutze der Frauenrechte ist ein gemaB des in der Verfas-
sung niedergelegten Prinzips der Gleichberechtigung beider Geschlechter festgesetztes, all-
gemeines und umfassendes Grundgesetz zum Schutze der Frauenrechte, Dieses Gesetz be-
steht aus neun Abschnitten und 54 Paragraphen. Allen Abschnitten, sowoh! den allgemei-
nen als auch den speziellen Bestimmungen, wurden vier Prinzipien zugrunde gelegt: Das ers-
te Prinzip ist die Gleichberechtigung von Ménnern und Frauen, d.h. durch die einzelnen Be-
stimmungen werden Frauen in der Politik, im Kultur-, Bildungs- und Beschaftigungswesen,
in Bezug auf das Vermdgen und auf die kérperliche Unversehrtheit, in der Ehe und in der
Eamlhe die gleichen Rechte wie Mannern gewahrt. Diese Rechte wurden in Form von gesetz-
lichen Paragraphen und Bestimmungen in umfassender und systematischer Weise niederge-
legt und sj[ellen eine Systematisierung und Konkretisierung des in der Verfassung festgehal-
tenen Gleichberechtigungsprinzips beider Geschlechter dar. Das zweite Prinzip ist der be-
sondere_ Schu’gz spezieller Frauenrechte, Das dritte Prinzip stellt den schrittweisen Aufbau ei-
nes Soz:aIvgrsmherungssystems far Frauen dar. Das vierte Prinzip ist das Verbot der Diskrimi-
nierung, Misshandlung und der kérperlichen Verletzung von Frauen. Im Gesetz sind auch die

einzelnen StrafmaBnahmen bei Verletzung der Frauenrechte bzw. bei Zuwi
. ! i uwiderhandfu e-
gen die gesetzlichen Bestimmungen festgelegt. e S

1.2 Gesetze, die inhaltlfch den Schutz der Frauenrechte umfassen, und Beschliisse zu entspre-

chenden rechthchen‘ Fragen, wie z.B, das Arbeitsgesetz, das zum dritten Mal revidierte
Wahigesetz, das revidierte Strafgesetzbuch, und Beschliisse zur Revision des Ehegesetzes.
Der siebte Abschnitt des 1994 erlassenen Arbeitsgesetzes befasst sich ausschlieBlich mit dem
besonderen Schutz von Arbeitnehmerinnen. In dem zum dritten Mal revidierten Wahlgesetz
von 1995 Wurqen vyachtlge_‘Bestimmungen zum Schutz der politischen Rechte von Frauen
Eobme zur schrittweiser Erhdhung der Frauenquote in den Volkskongressen verschiedener
deegg;i lrrr11eu aufgenommen. In dem 1997 revidierten Strafgesetzbuch wurden weiterf(ihren-
Geroen t”ELrlsrt'gen Zu %en St.raftate‘n gegen die kdrperliche Unversehrtheit von Frauen nie-
versehrtghéit ; n; wurden die Bestimmungen zu den Straftaten gegen die korperliche Un-
fing v Stra?tqt rauen, welche in den 1991 gefgssten Resolutionen ,Beschluss zur Bestra-
o9 von St a”erndlm Zusammenhang mit Entflihrung von und Menschenhandel mit Frau-
e niedern |un «Beschluss zum Verbot der Prostitution und des Besuchs von Prostitu-
sowie sechs negueeelgés;vn?ﬁﬁgggr? rc?lejr‘ g?rac;gzrrke\{%d#erie ?trafgesetzbuch i Siagenommen
che Straftat ,des Menschenraubes und -hancleejls“es o e?t. Menrearti die uspringl
schenhandel mit Frauen und Kindern® definiert Ir? eclljera; "L\'A T henraub von und el
~unsittlichen Verhaltens” wurde der Sachverhalf Beleidi g vog ger 'S'trafbarkelt ae
und neu als Straftat des sexuellen Missbrauchs und der %l llg'gpg oo b herquggestellt
2001 gefasste Beschluss zur Revision des Ehegesetzes (EE ety o e deﬂmg:'rt. .
Schutz der Frauenrechte. Erstens wurden allgem i Vi Botbestimmumeen oranch den
der Familie und zum allgemein bekannten P?obl Sy Uerbotsbestlrr.\mquen.zur SV
frau” festgelegt: Verbot der Gewalt in der F.=.1m(.:ilri?e'”Venrt(‘:‘rhalten alyg: lqoff:ziellen ner
bensgemeinschaft einer verheirateten Person mit einer :r?;ec::rrw Plgeiggoanmlﬁ; \cgieerfe?; %e;sclj;

1.3 Die Volkskongresse und die Standigen Ausschisse der Stadte in den einzelnen Provinzen
und Autonomen Regionen haben die Gesetzgebung zum Schutze der Frauenrechte auch auf
lokaler Ebene weiter ausgebaut. Erstens haben die meisten Vaolkskongresse der einzelnen
Provinzen und Autonomen Regionen Regelungen zur Durchfiihrung des ,Gesetzes zum
Schutz der Frauenrechte” festgelegt; zweitens wurden in dringlichen Fragestellungen zum
Schutze der Frauenrechte einige lokale gesetzliche Bestimmungen erlassen, Beispielsweise
haben die Stdndigen Ausschisse der Volkskongresse der Provinzen Hunan und Sichuan Be-
schitisse zu PraventivmaBnahmen gegen und Unterbindung von Gewaltanwendung in der
Familie gefasst; der Standige Ausschuss des Volkskongresses der Provinz Fujian hat eine Ver-
botsbestimmung gegen medizinisch nicht indizierte pranatale Geschlechtsbestimmungen er-

lassen.
2. Die Kontrolle des Schutzes der Frauenrechte

Der Nationale Volkskongress der VR China und dessen Standiger Ausschuss sowie die regionalen
Volkskongresse und deren Stindige Ausschlisse bestehen darauf, der Kontrolle Uber die Durch-
fuhrung der Gesetze bzw. der gesetzlichen Bestimmungen die gleiche Bedeutung wie der Ge-
setzgebung beizumessen sowie die Kontrolle tber die Durchflhrung der Gesetze bzw. der ge-
setzlichen Bestimmungen zum Schutze der Frauenrechte - z.B. des , Gesetzes zum Schutz der
Frauenrechte” und der Bestimmungen zu dessen Durchfiihrung — ordnungsgemdB auszufihren.
Somit wird der rechtliche Schutz der Frauenrechte entscheidend geférdert.

2.1 Verstirkte Kontrolle der Gesetzesdurchfiihrung. Seit 1992 hat der Stdndige Ausschuss des
Nationalen Volkskongresses und der Ausschuss fUr Innere Angelegenheiten und Justiz vier-
mal landesweit die Durchfihrung der Gesetze Uberprift, indem allgemein auf der Grundia-
ge der Selbstkontrolle der einzelnen Provinzen, Autonomen Regionen bzw. S‘gédte_p einige
Schwerpunktprifungen erfolgten. Es wird gréBter Wert darauf gelegt, dass die Prifungen
praxisgerecht sind, bis hin zu den untersten Ebenen, zu den Unternehmen, zu den StraBen-
vierteln, zu den Gemeinden, Schulen, Dorfern und Kleinstadten, dass sie bis in die Familien
der Allgemeinbeveslkerung und die Familien von Dorfbewohnern reichen und dass dort
tiberall Informationen eingeholt werden. Nach den Prifungen Wlfd‘eln Prufungsperlcht zZur
Gesetzesdurchfiihrung verfasst, Vorschlage und Anregungen zur weiteren Durchfuh_rung der
Gesetze zum Schutze der Frauenrechte werden an den §taatsrat gnd die zustandigen Be-
hérden gerichtet, zudem ist dafr Sorge zu tragen, dass diese auch in Betracht gezogen und

ggf. in die Tat umgesetzt werden.

2.2 Kontrolle auf verschiedene Art und Weise. Die Standigen Ausschﬂsse der regi‘clanalen”Volkg-
kongresse und deren Fachausschisse fur Inneres und Justizangelegenheiten ‘lererprufen in
vielen Fillen die Durchfiihrung des ,Gesetzes zum Sc.hutzg Ider lfraueprechte und der"Be-
stimmungen zur Durchfihrung dieses Gesetzes. Gleichzeitig wird die Kontrolle verstarkt
durch MaBnahmen wie Inspektionen, Begutachtung und Stellungnahme durch die Abge-
ordneten der regionalen Volkskongresse, Bearbe:tugg von Zuschriften u_.nd pgrsonllch vorge-
brachten Anliegen etc. Dies hat entscheidend zur Losung von Problemfallen in frauenrechtli-

chen Angelegenheiten beigetragen.
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2.3 Verstdrkte Untersuchungen und Forschungen zur Gesetzesdurchfihrung. Dies wurde bereits
zu einer alltdglichen Aufgabe fir den Nationalen Volkskongress und flr die regionalen
Volkskongresse der verschiedenen Ebenen. Die Fachausschisse fir Inneres und Justizangele-
genheiten des Nationalen Volkskongresses haben bereits nacheinander in mehr als 20 ver-
schiedenen Provinzen, Autonomen Regionen bzw. regierungsunmittelbaren Stadten Unter-
suchungen und Forschungen zum Gesetzesvollzug angestellt, um informationen Uber die
Durchfihrung des ,Gesetzes zum Schutze der Frauenrechte” in landlichen Gebieten, Stad-
ten und in Regionen der ethnischen Minderheiten zu beschaffen. Diese MaBnahme wirkte
sich konstruktiv auf den Gesetzesvollzug sowie auf die Kontrolle des Frauenrechtschutzes
aus. Allgemein hat die verstarkte Gesetzgebung und Kontrolltitigkeit des Nationalen Volks-
kongresses zum Schutze der Frauenrechte erheblich zur Verbesserung der Situation der
Frauen und zum Schutze sémtlicher Frauenrechte beigetragen. Beispielweise betrug die
Frauenquote im Neunten Nationalen Volkskongress 21,8% (Die Frauenquote im Ersten Nati-
onalen Volkskongress betrug nur 11,9%); Der Standige Ausschuss des Nationalen Volkskon-
gresses beschloss bereits, die Frauenquote fir den im Mérz 2003 stattfindenden Zehnten
Nationalen Volkskongress noch weiter anzuheben, und setzt sich entscheidend dafir ein,
dies in die Tat umzusetzen. Gegenwdértig machen weibliche Kader 36,2% aller Kader aus,
weibliche Filhrungskader gibt es in den meisten der landesweit mehr als 3200 Fahrungsor-
ganen der Partei und der Regierung oberhalb der Kreisebene. Der Anteil der weiblichen Be-
schaftigten an der Gesamtzahl der Beschaftigten betragt 46%. Das durchschnittliche Ein-
kommen der Frauen belduft sich auf 80,4% des Einkommens der Manner, somit zahlt China
2u einem der finf Lander der Welt, in denen das Einkommen der Frauen mehr als 80% des
Einkommens der Manner betragt. Mit 73,2 Jahren liegt die Lebenserwartung der Frauen um
4,5 Jahre hoher als die der Ménner und somit um 8 Jahre héher als die Lebenserwartung des
Weltdurchschnitts. Wir sind fest davon liberzeugt, dass im Zuge der fortwahrenden und wei-
terflinrenden Entwicklung der sozialistischen Demokratie und des Aufbaus der Rechtsstaat-

lichkeit Chinas der _Schutz samtlicher Frauenrechte in China weiter verbessert werden wird
und dass dessen weitere Umsetzung aussichtsreich sein wird.

Die Gleichstellung von Frauen in Familienrecht und Familienpolitik

Dr. Margit Schratzenstaller
Justus-Liebig-Universitat GieBen

1. Die rechtliche Stellung von Frauen in der Familie in Deutschland

Die formal-rechtliche Stellung von Frauen |
beiden Teilen Deutschlands unterschiedlich
formale Gleichberechtigung der Frau mit der
in der Bundesrepublik erst 1980 vollendet.

n der Familie hat sich in der Nachkriegszeit in den
entwmke.l_t. Wahrend in der ehemaligen DDR die
Staatsgriindung festgeschrieben wurde, wurde sie

Die (_Sesetzeswerke, in denen die rechtliche Stellun
publik kodifiziert ist, sind das Grundgesetz (GG)
Gesetzbuch (BGB). In Art. 3 Abs, 2 GG ist die Gl
ankert; ,Manner und Frauen sind gleichberec

g von Frauen und Ménnern in der Bundesre-
von 1949 und das 1900 eingefiihrte Birgerliche
eichberechtigung von Ménnem und Frauen ver-
htigt.” lnnerha[b der konkreten Regelungen zu

nrechts vom so genannten Hausfrauenmodell der
r auf der einen Seite fiir die Erwirtschaftung des
hefrag und Kindern zustéindig, hatte auf der ande-
ewalt in s&mtlichen ehelichen und familidren Ange-
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legenheiten. Der Ehefrau oblagen dagegen die Familienpflichten. Schritt Weise wurde diese LU-
cke zwischen dem grundgesetzlichen Anspruch einer vollstandigen Gleichberechtigung von
Mannern und Frauen und den ehe- und familienrechilichen Gesetzen geschlossen.

1957 wurde der § 1354 BGB gestrichen, der besagte, dass dem Mann die Entscheidung in allen
das gemeinschaftliche Zusammenleben in der Ehe betreffenden Fragen zustehe — insbesondere
das Recht, Uber Wohnort und Wohnung zu entscheiden. Im Rahmen der grofen Ehe- und Fami-
lienrechtsreform von 1977 wurden einige weitere Paragraphen abgeschafft, die die Rechte von
Frauen bis dahin eingeschrénkt hatten, So fiel erstens § 1356 BGB weg, der der Ehefrau Berufs-
tatigkeit nur dann gestattete, wenn sich diese mit ihren Pflichten in Haus und Familie vereinba-
ren lieB. Zweitens wurde § 1360 BGB beseitigt, der die Ehefrau zur Erwerbstatigkeit verpflichte-
te, wenn das Einkommen des Ehegatten nicht zum Unterhalt der Familie ausreichte. Seither
kann die Ehefrau frei Gber die Aufnahme einer Erwerbstétigkeit entscheiden. Beide Ehegatten
sind nunmehr zu einer Berufstitigkeit berechtigt und missen bei Wahl und Austibung ihres Be-
rufs Rucksicht auf die Belange des anderen Ehegatten nehmen. Die Ehe- und Familienrechtsre-
form von 1977 beinhaltete darliber hinaus eine einschneidende Anderung des Scheidungs-
rechts, indem nunmehr keinem der Ehepartner mehr die Schuld am Scheitern der Ehe zugespro-
chen werden kann. Unterhaltsanspriiche — inshesondere der Ehefrau, die in der Regel ein gerin-
geres Erwerbseinkommen als der Ehemann hat bzw. Uber kein eigenes Erwerbseinkommer} ver-
fugt — kénnen nun nicht mehr aufgrund der ,Schuldfrage” ausgeschiossen werden. Damit fiel
auch der Druck v.a. auf Ehefrauen weg, aus rein ékonomischen Erwagungen eine gescheiterte
Ehe aufrecht zu erhalten. 1980 schlieBlich wurde der § 1628 reformiert, wonach der Ehemann
die letzte Entscheidungsgewalt Uber samtliche Belange, die die gemeinsamen Kinder betreffen,
hatte; seither regeln die Ehegatten die Haushaltsfiihrung im gegenseitigen Einvernehmen.

In der ehemaligen DDR wurden dagegen - vorwiegend auch auslarbeitsmalrktpolitischeq Erwa-
gungen — bereits ab 1950 Regelungen eingefiihrt, die eine gleichberechtigte Integration der
Frauen in das Erwerbsleben erméglichten. Eine Tradition der , Nur-Hausfrau™ konnte sich damit,
anders an in der Bundesrepublik, nicht entwickeln. Durch eine Reihe von familienpolitischen
MaBnahmen, etwa eine umfassende Kinderbetreuungs-Infrastruktur, das Rech_t auf bezahite
Freistellung zur Pflege erkrankter Kinder oder Hausarbeitstage, wurden y\{erktétlgle frauen und
Miitter, nicht jedoch Véter, gefordert. Das familien- }Jnd geschlechtgrpo}ltlsche Leitbild sah also
eine gleichberechtigte Teilhabe der Frauen am Arbe_ltsmarkt vor, nicht jedoch parallel die Ver-
pflichtung der Manner, in gleichem MaBe Familienpflichten zu ibernehmen.

2. Familienpolitik in Deutschland

Familienpolitik in Deutschland steht im Spannungsfeld unterschiedlicher Ziele. Von Bedeutung
sind zunachst verteilungspolitische Aspekte: Familienpolitische MaBnahmen sollen die Minde-
rung der finanziellen Leistungsfahigkeit von Eitern in Fo[ge des Agfmeher}ls von Kmdgrn kompen-
sieren bzw. es Eltern erleichtern, das soziokulturelle Existenzminimum fur Kinder sicher zu stel-

len,

D ilienpolitik auf Probleme der Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit
rezgeigreerx]'w.sf?;lm':iﬁg:wlgzli?ik in der Bundesrepublik Deutschland griindete zundchst auf dem Haus-
frauenmodell der manniichen Versorgerehe. Dieses Leitbild hat sich im Laufe der vergangenen
Jahrzehnte gawandelt hin zu einem modernisierten Versqrgermodell, das eine sequentielle Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf fir Frauen vorsieht. Kinderbetreuungs- und -erziehungsauf-
gaben sollen individuell in den Familien angesiedelt und von den Muttern Gbernommen werden,
die wihrend der Phase der aktiven Mutterschaft nicht oder nur eingeschrénkt erwerbstatig sein
sollen. Die bestehenden familienpolitischen Regelungen entsprechen Uberwiegend nafh w;]e et
dem Drei-Phasen-Modell der Erwerbstatigkeit von Frauen, das eine von einer ‘ Familienpt a;e

unterbrochene weibliche Erwerbsbiographie zugrunde legt. Es wird keine ]ﬂmkﬂt.??e kil
keit von Erwerbs- und Familienarbeit angestrebt, sondern es soll — primar Ttr Mutter - eine se-

quentielle Vereinbarkeit hergestellt werden.
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Dabei stehen traditionell monetdre Instrumente, die die Einkommensposition von Familien durch
direkte Transfers (Geldleistungen an Familien) oder indirekte Transfers (steuerliche Erleichterun-
gen fr Familien) verbessern, im Vordergrund. Demgegentiber haben Realtransfers, d.h. staatli-
che Infrastruktur, die kostenlos oder zu nicht kostendeckenden Preisen genutzt werden kann —
inshesondere eine &ffentlich bereitgestellte Betreuungsinfrastruktur —, eine untergeordnete Be-
deutung. Dasselbe gilt fur ordnungspolitische Instrumente, d.h. gesetzliche Regelungen, die
zeitwerte Anrechte zur Unterstitzung einer besseren Vereinbarkeit von Familienaufgaben und
Erwerbstétigkeit garantieren, wie z.B. Arbeitszeit- oder Eiternurlaubsregelungen. Letztere haben
allerdings erst in jungerer Zeit an Bedeutung gewonnen.,

Die wichtigsten familienpolitischen Instrumente sind der Familienleistungsausgleich, der optional
Kindergeld oder Kinderfreibetrage gewdhrt und auch das Ehegattensplitting umfasst. Daneben
gehdren zum Katalog der familienpolitischen Instrumente Elternzeit- und Erziehungsgeld- sowie
Arbeitszeitregelungen, abgeleitete Anspriiche in der sozialen Sicherung wie auch die Bereitstel-
lung einer &ffentlichen Kinderbetreuungsinfrastruktur,

2.1 Farnilienleistungsausgleich

Der Familienleistungsausgleich im engeren Sinne ist seit 1996 als Optionsmodell ausgestaltet:
Elterr) erhalten ein Kindergeld, das von der Steuerschuld abgezogen wird (154 EURO monatlich
ft_]r die ersten drei Kinder, 179 EURO ab dem vierten Kind). Ist das Einkommen so gering, dass
die Einkommensteuerschuld das Kindergeld unterschreitet, wird das Kindergeld ausgezahlt. Fiir
!E“Iterln in héheren Einkommensbereichen ist es gunstiger, den Kinderfreibetrag (5 808 EURO
jahrlich) anzusetzen, der das zu versteuernde Einkommen verringert und damit eine steuerliche
Entlastung bewirkt. Der Familienleistungsausgleich ist verteilungspolitisch motiviert: er soll durch

S_’_ceue.renjrlastungen die verringerte finanzielle Leistungsfahigkeit von Familien mit Kindern be-
rbcksichtigen,

Ein weiterer Be;tandteil des Familienleistungsausgleichs ist das Ehegattensplitting als das in der
Regel bei der Einkommensbesteuerung von Ehepaaren angewendete Verfahren. Die Erwerbsein-
Igommen der Ehepartner werden aufaddiert und durch zwei geteilt, also jedem Ehepartner half-
tig zuge_rechnet. Dieses halbierte Haushaltseinkommen wird mit dem Einkommensteuer-
Grundtarif versteuert und die so ermittelte Einkommensteuerschuld zur Einkommensteuerschuld
des Haushalts verdoppglt. Das Ehegattensplitting bewirkt damit eine teilweise Kompensation des
er;tgar_wgenen Erwerbseinkommens, wenn ein Ehepartner —in der Regel die Ehefrau — ganz oder
tellwelsg auf E_rwert?sarbegt verzichtet und sich der Familienarbeit widmet. Die steuerliche Entlas-
tung wird bei Alleinverdienerehepaaren im Vergleich zur Individualbesteuerung relativ maxi-

(r;;%ﬁ,rtso dass das Hausfrauenmodell der mannlichen Alleinernghrerehe die héchste Forderung

2.2 Erziehungsgeld- und Elternzeit- sowie Arbeitszeftregelungen

weltere 18 Monate wird dieses Erziehungsgeld dann gewshrt, wenn das Haushaltseinkommen

eine Grenze von ca. 16 000 EURQ jahrlich (bei Verhei ' ]
: A . @lrateten) nicht Gberschreitet. Lj
Haushaltseinkommen dartiber, wird das Erziehungsgeld alimahlich abgeschrrrolgﬁl.tet et das

tMe::lt (ii;r é\iflnc'lg;ié:nlgiil‘g Elsli(chhzeitig Ec;ternzeit zu nehmen und bis zu 30 Wochenstunden zu arbei-
. enr von dem Versorgermodell, das nur ein ' i i
von Beruf und Familie vorsieht, vollzogen den: Beic Il oine gt ot
: a : - Beiden Eltern soll eine gleichzeiti '
barkeit von Familie und Berufstati  ermdglicht cgeling o Do Veren-
. gkeit erméglicht werden: diese Regelung ist d o
: ; aher z -
rung eines Doppelverd|ener-DoppeiversorgermodeIis, in dem beide Ehepargtner inhgﬁeicﬁrerfwog\(/jl:—
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Be erwerbstétig sind und sich Betreuungs- und Erziehungsarbeit teilen, geeignet. Allerdings ist
das Erziehungsgeld — zumal es nur bis zu einer gewissen Einkommenshdhe gezahlt wird — kein
Ersatz fir ein entgangenes Erwerbseinkommen, Deshalb wird in der Realitat derjenige Ehepart-
ner, der mehr verdient, seine Arbeitszeit weniger als der andere Elternteil oder iiberhaupt nicht
reduzieren. In der Regel sind dies die Miitter, deren Erwerbseinkommen im Durchschnitt gerin-
ger ist als dasjenige der Véter. Insofern wird durch die Elternzeit- und Erziehungsgeldregelung
de facto ein modernisiertes mannliches Versorgermodel! unterst(itzt, bei dem die Ehefrau bzw.
Mutter Teilzeit beschaftigt ist und einen Zuverdienst zum Haushaltseinkommen erwirbt, das der
Mutter aber gleichzeitig den gréBeren Teil der Familienarbeit zuweist.

2001 wurde dartiber hinaus ein Teilzeitgesetz eingefihrt, wonach Arbeitnehmer in Betrieben
mit tiber 15 Beschadftigten die Moglichkeit haben, ihre Arbeitszeit zu reduzieren, Flir Eltern bietet
dies die Moglichkeit einer besseren Abstimmung von Erwerbs- und Familienarbeit. Aufgrund der
bestehenden Einkommensunterschiede zwischen Mannern und Frauen wird jedoch auch die
Moglichkeit der Reduktion der Erwerbsarbeit verstarkt von Muttern in Anspruch genommen
werden.,

2.3 Abgeleitete Anspriiche in der Sozialversicherung

Die soziale Absicherung des Haupt- oder Alleinerndhrers einer Familie beruht auf einer Erwerbs-
tatigkeit. In der Regel ist dies der Mann, der fur seinen Unterhalt und den der Familie sowie fur
seine soziale Absicherung sorgen muss, indem er einer vollen Erwerbstatigkeit nachgeht. Die
Existenzsicherung des anderen, nicht oder nur teilweise erwerbstatigen Ehepartners basiert auf
einer abgeleiteten Versorgung durch Ehe und Familie. Dies betrifft nicht nur den direkten Unter-
haltsanspruch nicht erwerbstétiger Ehefrauen gegeniber dem erwerbstétigen Ehemann, son-
dern auch die soziale Sicherung. Hierzu bieten die einzelnen Zweige der sozialen Sicherung so
genannte abgeleitete Ansprliche, die die soziale Sicherung eines nicht erwerbstdtigen Ehepart-
ners gewahrleisten sollen und damit dem Leitbild von (modernisierten) Alleinernahrermodellen

folgen.

Bei der gesetzlichen Krankenversicherung gibt es die beitragsflreie Familienmitvgrsicherung: Nicht
erwerbstatige Ehepartner werden ohne zusdtzliche eigene Beﬂragszahlungen Uber den efwerbs-
tatigen Partner versichert und bekommen dann dieselben Sachleistungen wie selbst Versicherte,

allerdings keine Lohnersatzleistungen im Falle von Krankheit.

In der gesetzlichen Rentenversicherung existiert eine Hinterbliebenenversorgung: Ehepartngr
haben beim Tod des versicherten Ehepartners Anspruch auf eine Witwen- oder Witwerrente in
Hohe eines bestimmten Prozentsatzes von dessen Rentenanspruch. Hinzu kommen Anrech-
nungszeiten fur die ersten drei Jahre der Kindererziehung: Der n_icht erwerbsténgg Ehepartner,
der die Erziehung der Kinder Ubernimmt, erwirbt einen Anspruch in der _Rentenvers;cherung, der
einem durchschnittlichen Einkommen bei Vollzeiterwerbstétigkeit entspricht.

2.4 Offentliche Kinderbetreuungsinfrastruktur

Kin inrichtungen kénnen als einzige der genannten fami!ﬁienpolmschen MaBnah-
megeeri%zt;ziuc?wgzi?‘:ige Vereigr’wbarkeit von EnNerbstét.igkeit u.ndlKlndererZIehur_]g und —betreuu_n_g
fir beide Ehepartner sicherstellen. In Deutschlapd gibt es hier jedoch nach wie vor groBe Dleﬁ2|-
te. Versorgungsliicken bestehen insbesondere in Wes_tc!eutschtgnd, aber auch das hohe Niveau
in Ostdeutschland, wo zum Zeitpunkt der Wiedervereinigung €ine uqﬁasselnde Betreuungsinfra-
struktur bestanden hat, wird aufgrund finanzieller Engpasse in den offent_l_lchen H_aushajten Zu-
nehmend abgebaut. Besonders groBe Licken bestehen bei Betreuur{gsmoglichlkeéten ATl;)r unter
3-jahrige und schulpflichtige Kinder, woraus sich entsprechende Restriktionen fir das Arbeitsan-

gebot von Mittern ergeben,
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3. Fazit

Derzeit erfahrt die Familienpolitik groBe Aufmerksamkeit in der 6ffentlichen Diskussion in
Deutschland. Neben verteilungspolitischen und demographischen Gesichtspunkten steht die
Frage im Mittelpunkt, wie die Aufgabenteilung zwischen Staat und Familie hinsichtlich der
Betreuung und Erziehung von Kindern ausgestaltet werden soll. Insbesondere der verstarkte
Wunsch der Frauen nach einer parallelen Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Kinderbetreu-
ung, die mit der in der Bundesrepublik Deutschland traditionell angestrebten Individualisierung
des Aufziehens von Kindern nicht vereinbar ist, erhéht zunehmend den Druck auf das &ffentli-
che Gemeinwesen, einen héheren Anteil der Erziehungs- und Betreuungsaufgaben in Form ei-
nes qualitativ und quantitativ verbesserten Kinderbetreuungsangebots zu Ubernehmen. Die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf ist eine unabdingbare Voraussetzung dafiir, dass Frauen eine
ihren Praferenzen entsprechende Partizipation am Arbeitsmarkt méglich ist, und damit ein wich-
tiger Schritt hin zu einer nicht nur formalen, sondern auch materiellen Gleichberechtigung von
Mannern und Frauen.

Die Gesetzgebung im Ehe- und Familienrecht muss zum Schutze der Rechte
und Interessen der Frauen in der Ehe und der Familie verbessert werden

Deng Li
stv. Leiterin der Abteilung flr die Rechte und Interessen der Frauen des Allchinesischen Frauen-
verbandes

Die Familie ist die Keimzelle der Gesellschaft. Familienangelegenheiten sind das Thema, dem
jede Regierung und jede Nation auf der Welt besonders groBe Bedeutung beimessen. Im Zuge
des Aufbaus eines Rechtssystems in China spielt die Gesetzgebung zur Regelung der Rechtsver-
héltnisse in der Ehe und der Familie eine sehr wichtige Rolle: In 1950 und 1980 wurden nach-
einander zwei Ehegesetze erlassen, Im April 2001 beschloss der Nationale Volkskongress, das
Ehegesetz von 1980 zu revidieren, Die Ausarbeitung und die Revision des Ehegesetzes — die
grundlegende Norm fir die Regelung der Rechtsverhéltnisse in der Ehe und in der Familie — hat
eine groBe Bedeutung flr den Schutz der Rechte und Interessen der chinesischen Birger in der

Ehe und der Familie. Die Revision des Ehegesetzes von 2001 stellt einen weiteren Fortschritt fir
den Schutz der Rechte und Interessen der Frauen in der Ehe und der Familie dar.

A) Die Entwicklung des Fhegesetzes in der VR China

Das am 01.05.1950 erlassene ,Ehegesetz der Volksrepublik China* ist das (

des neuen_Chlnas verkiindete Gesetz. Als Kerninhaltz dieses Gesetzes geﬁ;srfedril: C/?b?crﬁ;fiﬁﬂg
des fegdallsttschen Ehe- und Familiensystems, in welchem die EheschlieBung durch die Eltern
arrangiert und erzwungen wurde, in welchem die Manner respektiert und die Frauen diskrimi-
niert sowie die Interessen der Kinder missachtet wurden, Durch das neye Ehegesetz wurde ein
neues demokratisches Ehe- und Familienrechtsordnung eingefiihrt. Durch dieses Gesetz wurde
die freie Wahl der Ehepartner, die Ehe mit nur einem Partner, die Gleichberechtigung von Man-

nern und Frauen sowi : "
il owie der Schutz der Rechte und Interessen von Frauen und Kindern gewéhr-

Das zweite Ehegesetz von 1980 ist eines der i
A wenigen Gesetze, wel iv fri
Reform und Offnung revidiert oder verkindet wurde ches relativ frih nach der
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nern in der Tat nicht mehr gegeben ist und auch nicht durch Schlichtung wiederherzustellen ist,
ist die Ehescheidung zu genehmigen; die Bedingungen fiir die EheschfieBung und fir Familien-
beziehungen wurden ebenfalls revidiert, Die Erfahrung aus den zwei Jahrzehnten nach dem
Inkrafttreten des ,Ehegesetzes von 1980" bestétigt, dass das Gesetz zu einer duBerst positiven
Entwicklung in den folgenden Bereichen beigetragen hat: im Aufbau und in der Erhaltung von
gleichberechtigten, harmonischen und zivilisierten Ehe- und Familiebeziehungen; im Hinblick auf
den Schutz der Rechte der Blrger in der Ehe und der Familie; in der Erhaltung der sozialen Si-
cherheit und Stabilitat; im Aufbau einer Zivilisation des sozialistischen Geistes.

Im Zuge der Transformation der Planwirtschaft zur sozialistischen Marktwirtschaft in China hat
sich der tiefe gesellschaftliche Wandel auch in den Ehe- und Familienbeziehungen, die immer
komplizierter geworden sind, widergespiegelt., Gleichzeitig hat sich auch ein grundlegender
Wandel in den Denkweisen und Einstellungen der Menschen vollzogen, der zur Entstehung vie-
ler neuer Probleme geflihrt hat - z.B. die immer haufiger auftretenden Félle der Ehe mit mehr als
einem Partner und der Lebensgemeinschaft einer verheirateten Person mit Dritten, sowie die
steigende Tendenz der Scheidungsquote und die Zunahme der Gewalt in der Familie. In man-
chen dieser Félle hat der Gesetzgeber noch keine Regelungen getroffen, es ist sozusagen eine
Liicke im Gesetz. Fir manche Félle gibt es zwar rechtliche Bestimmungen, die jedoch eher theo-
retischer Natur und daher kaum umsetzbar sind; fir andere Félle gelten Normen, die von admi-
nistrativen Gesetzen oder durch juristische Erlauterungen festgelegt wurden und somit auch
kaum wirksam sind. Deshalb ist die Revision und die bessere Gestaltung des Ehegesetzes sowohl
fir die gesellschaftliche Entwicklung als auch fur die Entwicklung des Rechtssystems unerlasslich.
Im Oktober 1995 verabschiedete der Standige Ausschuss des Nationalen Volkskongresses den
Beschluss zur Revision des Ehegesetzes. FUr die mit dem Revisionsentwurf in Zusammenhang
stehenden Aufgaben und Tatigkeiten war der Ausschuss fir Angelegenheiten des Rechtssystems
des Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses zusténdig. Im Oktober und Dezem-
ber 2000 fand im Standigen Ausschuss des Neunten Naticnalen Volkskongresses jeweils eine
Lesung zum Revisionsentwurf des Ehegesetzes (Entwurf) statt; Im Januar 2001 wurde der Revisi-
onsentwurf des Ehegesetzes (Entwurf) durch das Blro des Standigen Ausschusses des Nationa-
len Volkskongresses offentlich bekannt gemacht. Vorschlage und Anregungen von allen. Burgern
wurden erbeten. Insgesamt wurden grofe Anstrengungen unternommen, um der Revision des
Ehegesetzes zum Erfolg zu verhelfen.

Am 28.April 2001 wurde der ,Beschluss zur Revision des Ehegesetzes dpr Volksrepublik China”
von der einundzwanzigsten Tagung des Standigen Ausschusses des Nationalen Voikskongresses
verabschiedet und vom Staatsprasidenten Jiang Zeming durch Erlass des Prasidentenbefehis Nr.
51 verkiindet. An diesem Tag trat das revidierte Ehegesetzin Kraft.

Das gegenwirtig geltende Ehegesetz besteht aus den folgenden Abschnitten: Allgemeine Be-
stimmungen, EheschlieBung, Familienbeziehung, Ehescheidung, HilfsmaBnahmen und rechtliche
Folgen, Anhange. Das Gesetz umfasst insgesarmt 6 Abschnitte und 51 Paragraphen, die sich mit

folgenden Inhalten befassen:

. Grundsétze

In den allgemeinen Bestimmungen des revidierten Ehegesetzes werden funf Grundsétze aus
dem Ehegesetz von 1980 hervorgehoben:

.1 Die freie Wah! der Ehepartner

. X e i ¥ Grundrecht, welches
Die freie Wah! der Ehepartner ist ein durch die Verfassung geschitztes .
auch die freie Eheschlief?ung und die freie Ehescheidung _bemhaltet. Mgnner und.Frauen haben
das Recht, frei Gber die Ehe zu entscheiden. Die Ehesg:hhe;Bung darf nicht von einem der Ehe-
partner erzwungen werden, auch darf sich kein Dritter in die Ehe einmischen.
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1.2 Die Ehe mit nur einem Partner

Das Ehegesetz schiitzt ausdriicklich die Ehe mit einem Partner. Jede Person darf nur einen Ehe-
partner haben, die Ehe mit mehr als einem Partner ist verboten. Die Lebensgemeinschaft einer
verheirateten Person mit einem Dritten ist gesetzlich untersagt. Die Ehepartner werden zu ge-
genseitiger Treue und gegenseitigem Respekt aufgefordert.

.3 Gleichberechtigung von Mannern und Frauen

Das in der Verfassung niedergelegte Prinzip der , Gleichberechtigung von Mannern und Frauen”
wird im revidierten Ehegesetz nun konkret geregelt. Das Gesetz schreibt vor, dass Méanner und
Frauen bei einer Reihe von Rechten and Pflichten in der Ehe und in der Familie gleichberechtigt
sind.

1.4 Schutz der Rechte und Interessen der Frauen, der Kinder und der &lteren Menschen

In der Ehe- und Familiebeziehung, insbesondere im Hinblick auf Ehescheidung, Kindererziehung,
Pflege der Eltern sowie im Hinblick auf die Erziehung und Sorge fur die Kinder nach Eheschei-

dungen etc. schiitzt das Ehegesetz ausdriicklich die Rechte und Interessen der Frauen, der Kin-
der und der alteren Menschen.

.5 Familienplanung

Die Familienplanungl ist eine grundlegende nationale Entwicklungsstrategie Chinas. Das Ehege-
setz legt fest, dass sich beide Ehepartner dazu verpflichten, die Familienplanung durchzufiihren
und ihrerseits die erfolgreiche Umsetzung der Familienplanung sicherzustellen.

il Die EheschlieBung

Das Ehegesetz regelt die Bedingungen, die fir die EheschlieBung erforderlich sind oder unter
denen eine EheschlieBung untersagt oder unglltig ist, sowie das Verfahren einer EheschlieBung.
Zudem legt das Gesetz die konkreten Bedingungen fest, unter denen eine EheschlieBung aufge-
hoben werden kann, und die daraus resultierenden rechtlichen Folgen.

fil. Familienbeziehungen

Das Gesetz regelt die giiterrechtlichen Verhaltnisse sowie die rechtlichen Verhaltnisse in Bezug

auf die kérperliche Unversehrtheit in der Ehe. Ferner regelt das Gesetz die Rechte und Pflichten
in den Verwe?.ndts;haftsbgzlehungen zwischen Kindern und Eltern, zwischen GroBeltern vaterli-
cher- oder miltterlicherseits und Enkelkindern sowie zwischen Geschwistern.

IV. Die Ehescheidung

Das Gesetz regelt die Voraussetzungen, die Art und Weise, das Verfahren einer Ehescheldung

sowie die rechtlichen Folgen einer Ehescheidun ' i ' '
‘ g auf die Beziehu -
nen Eheleuten und zwischen den Eltern und Kindern etc. ngen zwischen den geschiece

V. HilfsmaBnahmen und rechtliche Folgen

"

der Gewalt in der Familie, im Falle der Misshandiun ‘ gl

mitglieder regelt. Neben den ents i
. tsprechenden HitfsmaBnahmen fur die Geschadi ie-
ser Abschnitt des Ehegesetzes illegal herbeigefiinrte Vermbgensschédigungenl?rtrf nzﬂigﬁwltmcén-
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hang mit der Gltertrennung bei Ehescheidungen sowie die rechtlichen Folgen fUr den Fall, dass

der Volistreckung eines Gerichtsurteils oder -entscheids in Sachen Ehe- und Familienrecht nicht
entsprochen wird.

B) Die Hauptpunkte bei der Revision des Ehegesetzes

Bei der Revision des Ehegesetzes wurde das Grundsystem und der Grundsatz des sozialistischen
Ehe- und Familiensystems aufrechterhalten. Hierbei orientierte man sich an den neu entstande-
nen Problemen in der Ehe und der Familie, und im Hinblick darauf wurde das Ehegesetz verbes-
sert und ergénzt. Die Durchfihrbarkeit des Gesetzes fand besondere Beriicksichtigung, daher
wurden effektive und gut umsetzbare administrative Regelungen, sowie juristische Erlduterun-
gen in das Gesetz neu aufgenommen. Um Recht und Moral zu verbinden, wurden neue Para-
graphen mit hohem moralischem Appell- und Aufforderungscharakter aufgenommen. Die Blir-
ger sollen dazu veranlasst werden, richtige Wertvorstellungen (ber die Ehe und die Familie zu
entwickeln, um aus sich selbst heraus moralisch motiviert die Beziehungen in der Ehe und in der
Familie zu regeln. Das Ehegesetz hebt hervor, dass ein Verhalten, das die Rechte und Interessen
Dritter verletzt und die Gemeinschaft geféhrdet, gemal des birgerlichen Rechts und dessen
Prozessordnung mit einer entsprechenden Strafe zu belegen ist. Fr den Fall, dass das oben be-
schriebene Verhalten jedoch einem Straftatbestand unterliegt, wird dies strafrechtliche Folgen
nach sich ziehen. Somit kénnen die Rechte und Interessen der Familienmitglieder, insbesondere
der Frauen, der Kinder und der &lteren Menschen besser geschiitzt werden. Dies kommt insbe-
sondere in den nachfolgenden Punkten zum Ausdruck:

l. Der Grundsatz der Einehe bzw. der Ehe mit nur einem Partner wird besonders hervorgehoben.
Die Ehe mit mehr als einem Partner und die Lebensgemeinschaft einer verheirateten Person mit
einem Dritten sind untersagt. Hierbei wurde auch herausgestellt, dass sich Ehegatten treu und
respektvoll zueinander zu verhalten haben.

.1 In den allgemeinen Bestimmungen wird ausdricklich folgendes festgelegt: Die Ehe mit mehr
als einem Partner ist verboten. Die Lebensgemeinschaft einer verheirateten Person mit einem
Dritten ist untersagt. Ehegatten sollen treu und respektvoll im Umgang miteinander sein; die
Familienmitglieder sollen respektvoll mit den alteren Angehdrigen undlllebevoll mit den Kindern
umgehen und sich gegenseitig helfen, Die gleichberechtigte, harmonische und zivilisierte Ehe-
und Familienbeziehung ist aufrechtzuerhalten.

.2 Die Ehe mit mehr als einem Partner und die Lebensgemeinsc_haft eiqer verheira)teten Person
mit einem Dritten gelten als Scheidungsgrund, bei dessen Vorliegen die Ehescheidung zu ge-
nehmigen ist.

1.3. Die rechtlichen Folgen, welche die fiir schuldig Befundenen in Féllen der Ehe mit mehr als
einem Partner und der Lebensgemeinschaft einer verhelratet'en Per;on mit einem Dritten ver-
antworten mussen, und die HiifsmaBnahmen fiir die Geschadigten sind nun in den allgemeinen

Bestimmungen geregelt.

Il. Gewalt in der Familie ist untersagt, die kSrperliche Unversehrtheit der Familienmitglieder ist
geschatzt,

1.1 In den allgemeinen Bestimmungen wird ausdriicklich folgendes festgelegt: Gewalt in der
Familie ist untersagt,

.2 Gewalt in der Familie gilt als Scheidungsgrund, bei dessen Vorliegen die Ehescheidung zu
genehmigen ist,
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II.3 Die rechtlichen Folgen, welche die fir schuldig Befundenen in Fé||len der Gewalt‘in der Fami-
lie verantworten miissen, und die HilfsmaBnahmen fiir die Geschédigten sind nun in den allge-

meinen Bestimmungen geregelt.

I1.4 Die Nichtigkeit einer EheschlieBung und die Maglichkeit zur Aufhebung wurden neu aufge-
nommen. o
a) Die vier Falle, in denen die EheschlieBung fir nichtig zu erkiaren ist, sind geregelt.
b) Im Falle einer erzwungenen EheschlieBung kann der Betroffene innerhalb einer be-
stimmten Frist den Antrag auf Aufhebung der EheschlieBung stellen.

i, Die rechtlichen Folgen bei einer fiir nichtig erkldrten EheschlieBung und bei einer aufgehobe-
nen EheschlieBung sind geregelt.

IV. Die bessere Gestaltung des ehelichen Gliterrechts

V.1 Das revidierte Ehegesetz legt die Zugewinngemeinschaft als reguldren gesetzlichen Giiter-
stand fest. Ferner regelt das Gesetz, welche Vermégensbestandteile das gemeinschaftliche Ver-
mogen umfasst.

IV.2 Private Vermdgensrechte wahrend des Bestehens der Ehe sind zu schiitzen, hierbei wird
geregelt, welche Vermégensbestandteile zum besonderen Privatvermdgen der Ehegattin bzw.
des Ehegatfen gehbren.

IV.3 Der gemeinsame Wille der Ehegatten wird akzeptiert und respektiert. Hierbei ist es gestat-
tet, dass die beiden Ehegatten aus freiem Willen und unter dem Grundsatz der Gleichberechti-
gung Vereinbarungen tber die Aufteilung des wahrend des Bestehens der Ehe erzielten Giiter-
zugewinns und des vor der EheschlieBung bestehenden Vermégens abschlieBen.

V. Verbesserter Schutz der schwécheren Partei in einer Ehescheidung

V.1 Das revidierte Ehegesetz hilt daran fest, dass bei einer gerichtlichen Entscheidung zur Giiter-

trennung im Scheidungsprozess der Grundsatz vom Schutz der Rechte und Interessen von Kin-
dern und Frauen gilt.

V.2 Bestimmungen zur Entschadigung im Falle einer Ehescheidung wurden neu aufgenommen.
Hierbei legt das revidierte Ehegesetz nun fest, dass im Falle einer giiterrechtlichen Vereinbarung
der Ehepartner, welcher mehr Hausarbeit in der Familie eingebracht hat, bei einer Ehescheidung

von d_er Gegenpartei finanziellen Ausgleich dafir verlangen kann. Diese Entschadigungsleistun-
gen sind von der Gegenpartei zu erbringen.

V.3 Ferner regelt das revidierte Ehegesetz, dass im Falle einer Scheidung dem/der geschiedenen
Ehepartner/in, welche/r bedrftig ist bzw. materielle Hilfe fir den Lebensunterhalt benétigt,

Hilfsleistupgen von Seiter? der anderen Partei, die aus deren Wohneigentum oder anderen priva-
ten Vermégensbestandteilen finanziert werden, zu erbringen sind.

V.4 Bestimmungen zur Entschadigung von moralischen Verfehlungen und Schaden im Faile ei-
ner”Ehescheldu'ng yvqrden neu aufgenommen, Das revidierte Ehegesetz legt fest, dass die ge-
s;hadlgte Partei bei einer Ehescheidung aufgrund des Vorliegens eines Falls der Ehé mit mehr als
einem Partner oder der Lebensgemeinschaft einer verheirateten Person mit einem Dritten, eines

Falls der Gewalt in der Familie, der Misshandlung oder des Verla ilienmitgli
_ , de ssens der Familienmitglieder das
Recht hat, gegen die Gegenpartei Schadensersatzanspriiche geltend zu machen. ]

V.5 FGE den Fall, dass einfe Ehepartner/in Verma
Dritte Ubertrégt, veriuBert, beschadigt oder Dok
ten zu dem Zweck filscht, sich einen gréBeren

gensteile der Gitergemeinschaft verbirgt, auf
umente ulqer das Bestehen von Verbindlichkei-
Teil Vermégens der Gegenpartei anzueignen,
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legt das revidiefte Ehegesetz fest, dass der schuldigen Partei bei der Ehescheidung kein oder nur
ein geringer Teil des Vermégens aus der Giitergemeinschaft zugeteilt wird. Wenn die oben er-
waéhnten Taten erst nach dem Scheidungsprozess offenkundig wurden, hat die andere Partej das
Recht, beim zustandigen Gericht Anklage zu erheben und eine ermeute Entscheidung Gber die
Aufteilung des Vermdgens aus der Gutergemeinschaftsvermégen zu fordern. Das Gericht kann
gemaB der zivilrechtlichen Prozessordnung ein solches Verhalten, das den Zivilprozess behindert
bzw. beeintréchtigt, mit einer entsprechenden Strafe belegen.

In denl oben genannten Regelungen ist es in den meisten Fallen nicht ausdriicklich fastgelegt,
dass die Rechte und Interessen der weiblichen Partei zu schiitzen sind. In der Realitat gehodren
jedoch die Frauen zur Mehrzahl der Geschadigten, daher haben solche Regelungen eine groBe

praxisrelevante Bedeutung zum erweiterten Schutz der Rechte und Interessen der Frauen in der
Ehe und in der Familie,

Insgesamt ist die Verbesserung und der Ausbau der Gesetzgebung im Ehe- und Familienrecht fiir
die Lésung von Ehe- und Familienprobleme von groBer Bedeutung. Jedoch kann die Gesetzge-
bung allein noch nicht allzu viel erreichen, vielmehr miissen die Gesetze noch besser umgesetzt
werden und die Gesetzesdurchfilhrung noch starker (iberwacht werden, damit Zuwiderhand-
lungen mit der entsprechenden Strafe belegt werden kénnen. Gleichzeitig ist es auch erforder-
lich, durch gesellschaftliche Moralvorstellungen das Verhalten in der Ehe und in der Familie zu
regein und diesem gewisse Beschrédnkungen aufzuerlegen. Nur unter der Verbindung und der
gegenseitigen Ergdnzung von Moral und Recht, unter der Abstimmung von moralischer Erzie-
hung und rechtlichen Regelungen aufeinander, unter der Verbindung von Selbstkontrolle und
Fremdkontrolle kénnen die Rechte und Interessen aller Familienmitglieder umfassend und wir-
kungsvoll geschuitzt werden,

Zur Bedeutung des Menschenrechtsdialogs im deutsch-chinesischen Rechtsstaatsdialog

Dr. Hans-Holger Herrnfeld
Bundesministerium der Justiz

Der von der Friedrich-Ebert-Stiftung gemeinsam mit der Chinesischen Stiftung zur Forderung der
Menschenrechte und der Chinesischen Gesellschaft fiir Internationale Velrstér.:d|gung (CAFIU)
durchgefithrte Menschenrechtsdialog hat eine besonders wichltige Funktlon' im Rahmep dgs
deutsch-chinesischen Rechtsstaatsdialogs. Der Friedrich-Ebert-Stiftung danke ich daher fur die
Einladung zu diesem (V. Menschenrechtssymposium und fiir die Gelegenhei_jc, hier zu lhnen spre-
chen zu kénnen. Ich méchte im Folgenden drei Schwerpunkte setzen: Zupachst gght es mir um
den Stellenwert der Menschenrechte im Rechtsstaatsdialog. Daran anschlne&en mocljte. |ch.e|n|-
ge Erlfuterungen zu den Aufgaben und der Organisation des Rechtsstaatsdialogs, die in einem
dritten Teil um einige Bemerkungen zu konkreten, menschenrechtsrelevanten Projekten des

Rechtsstaatsdialogs erganzt werden sollen.
I. Menschenrechte im Rechtsstaatsdialog

.1 Grundsatzvereinbarung {iber den Rechtsstaatsdialog

Frage sind ein wesentlicher Bestandteil _dgs im i:Jo_vember 1999 qplasshph
eingr gl?ii;mgigzccgr? rgﬁr;?eskanzler Gerhard Schroder _mit Mmlsterpramde:nt leu Bongjl verein-
barten deutsch-chinesischen Rechtsstaatsdialogs. Deutlich unterstqm_cht Id|es die im Juni 200?
zwischen den Koordinatoren des Rechtsstaatsdialogs, der Bundesministerin der Jusjt.:z, Frau Prof.
Dr. Herta D&ubler-Gmelin, und dem Minister des Rechtsanjts beim Staats.?;at. Y.aﬂgD 'ngtyg. UIXter-
zeichnete Grundsatzvereinbarung Uber den Rechtsstaatsdialog, Dort heiBt es: ,Damit der Aus-
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tausch und die Zusammenarbeit im Rechtsbereich konkrete Erfolge hervorbringen_, sind beide
Seiten bereit, ausgehend von den jeweiligen grundlegenden nationalen Besonderheiten und den
tatsichlichen Bedurfnissen, durch den gegenseitigen Austausch die nttzlichen Erfahrungen der
anderen Seite zu studieren und sich diese zu Nutzen zu machen, um zu gewahrleisten, dass das
Volk umfangreiche Rechte und Freiheiten nach dem Gesetz genieBt, dass die Menschenrechte
respektiert und garantiert und alles staatliche Handeln gesetzmaBig durchgefuhrt werden.”

1.2 Menschenrechte und Rechtsstaat

Damit weist bereits diese Grundsatzvereinbarung auf die zentrale Rolle hin, die den Menschen-
rechten im Rechtsstaatsdialog zukommen soll, Dies entspricht unserer Uberzeugung, dass die
Verpflichtung des Staates, die Menschenrechte zu respektieren und zu garantieren ein Kernele-
ment der Rechtsstaatsidee ist.

Ein Rechtsstaat zeichnet sich namlich durch mehr aus als nur die formal korrekte Anwendung
der staatlichen Gesetze. Gerade in Deutschland haben wir in unserer Geschichte schlechte Erfah-
rungen damit gemacht, die Rechtmé&Bigkeit des Verwaltungshandelns allein daran zu messen,
ob eine formal korrekte Anwendung der vom Parlament erlassenen Gesetze erfolgt oder nicht.

Ein wichtiges Element eines jeden Rechtsstaats ist es, zu gewshrleisten, dass die offentliche
Verwaltung dem Gesetz unterworfen ist, insbesondere in Rechte des Einzelnen nur durch oder
aufgrund eines Gesetzes eingegriffen werden darf und dabei der Grundsatz der Verhaltnisma-
Bigkeit der Mittel beachtet wird. Die Behdrden durfen nicht willkirlich dem Burger oder Unter-
nehmen etwas verbieten oder eine begehrte Erlaubnis versagen. Die Beamten dirfen auch nicht
ungesetzliche , Gebihren" verlangen fur eine Genehmigung, auf die der Biirger einen Anspruch
hat. Auch die Justiz muss bei ihren Entscheidungen die staatlichen Gesetze beachten und zu
ihrer Durchsetzung beitragen. Rechtssicherheit und Vertrauensschutz miissen gewahrleistet sein.
Dieses formale Element eines Rechtsstaats ist auBerordentlich wichtig und unsere chinesischen
Gesprachspartner weisen immer wieder darauf hin, dass es in diesem Bereich in der VR China

goch Probleme gibt - inshesondere auch, aber nicht nur bei Entscheidungen von Provinzbehtr-
en.

Zu unserem Verstdndnis des Rechtstaats gehdrt aber neben diesen formalen Elementen auch

und gefade die “\/erpflichtung des Staates zur Achtung und Gewahrleistung der grundséatzlich
auch seiner Verfligungsgewalt entzogenen Menschenrechte,

«Staatliche Achtung” heiBt dabei auch: Achtung durch den Gesetzgeber, Unsere Verfassung,
das Grundgesetz von 1949, drickt das in Art. 1 wie folgt aus: , Das deutsche Volk bekennt sich
..... Zu unvgrletzlichen und unverduBerlichen Menschenrechten als Grundlage jeder menschli-
chen Gemelnscha.ft, des Friedens und der Gerechtigkeit in der Welt". JUnverletzlich" heiBt, dass
der Staat und seine Organe ~ und das gilt eben auch fur den Gesetzgeber — Menschenrechte
nicht verlgtzten darf. Die Menschenrechte werden dem Menschen nicht erst durch den Gesetz-
geber verliehen und dirfen ihm daher auch nicht durch den Gesetzgeber genommen werden. Er

gewdhrt die Menschenrechte nicht; seine Aufgabe ist es. sie 2 ewdhrlei ' ’
. ; , rleisten, d.h. sie zu schit-
zen. Gerade dies macht den Staat zum Rechtsstaat. ? "

Au;h die Allgemeine Erkidrung der Menschenrechte der VN
spricht daher zu Recht davon, _die Anerkennung”
~ .der allen Mitgliedern der menschlichen Fami
unverauBerlichen Rechte” bilden die Grundlage
dens in der Welt”,

. Generalversammiung von 1948
- nicht erst die gesetzgeberische Gewahrung
e Innewohnenden Wiirde und gleichen und
der Freiheit, der Gerechtigkeit und des Frie-

Natlrlich bedarf der Menschenrechtsschutz in vielen
tung. 59 kann es etwa Grenzen der Meinungsfreih
Rechtsgliter oder Rechte eines Anderen oder der Allg

Fallen der gesetzgeberischen Ausgestal-
eit gebep, wenn andere, hoherwertige
emeinheit gefahrdet sind. Auch mussen
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Kriminelle, die in ejnem orgientlichen Gerichtsverfahren einer hinreichend schweren Straftat
tiberfiihrt worden sind, es hinnehmen, wenn gegen sie eine zeitlich begrenzte Gefangnisstrafe

verhangt und sie dann eben in der Ausiibung ihres Rechts auf personliche Freiheit beschrankt
sind.

Der Rechtsstaat zeichnet sich aber dadurch aus, dass er

a) die grundlegenden Menschenrechte anerkennt und schiitzt,

b} deren Ausiibung nur dort, wo es erforderlich ist, durch den Gesetzgeber Grenzen setzt,

) sicherstellt, dass die Verwaltung sich bei der Anwendung im Einzelfall an die vom Ge-
setzgeber gezogenen Grenzen ihrer Handlungsbefugnis halt und

d} der Birger die Moglichkeit hat, die Anwendung der Gesetze und damit auch etwaige
Beschrankungen bei der Austibung einzelner Menschenrechte durch ein unabhéngiges
Gericht Uberprifen zu lassen.

Die staatliche Achtung der unverduBerlichen Menschenrechte, d.h. die Bindung des Gesetzge-
bers, der Verwaltung und der Justiz an die Menschenrechte, ist daher nach unserem Verstindnis
zentrales Merkmal eines Rechtsstaats. Recht ist mehr als nur die duBere Form, in welcher die
vom Parlament getroffenen Entscheidungen fir allgemein verbindlich erklart werden. Auch der
Staat selbst, und das heil3t auch der Gesetzgeber selbst, ist an ihm vorgegebene Rechte gebun-
den. Auch er unterliegt bestimmten, in den international anerkannten Menschenrechten zum
Ausdruck kommenden Grundprinzipien, denen jedermann und auch der Staat selbst unterwor-
fen ist,

Und dabei geht es wohlgemerkt jedenfalls nach unserem Verstandnis nicht nur um die soge-
nannten ,klassischen” oder , biirgerlichen” Freiheitsrechte, die in der Regel der Abwehr unzu-
ldssiger Fingriffe des Staates in die Rechte des Einzelnen dienen, sondern auch um die sozialen
Aspekte des Rechtsstaats, namentlich den Auftrag an den Staat, an der Gestaltung der Sozial-
verhaltnisse mitzuwirken, insbesondere im Interesse der sozial Schwécheren und der Forderung
der Benachteiligten.

1.3 Menschenrechtsdialog und Rechtstaatsdialog

Damit erstreckt sich der Rechtsstaatsdialog jedenfalls potentiell auf die gesamte Bandbreite der
international anerkannten Menschenrechte.

Zu diesen gehdren neben der Allgemeinen Erklarung der Mgpscheqrechtg der VN General-
versammlung von 1948 insbesondere der Internationale ngt ubler burggrhche urjd politische
Rechte von 1966 (,Zivilpakt”) und der Internationale Pakt Ubef'W|rt§chaftI|che, soziale upq kul-
turelle Rechte von 1966 (,Sozialpakt”), aber etwa auch das Ubereinkommen zur Beseitigung
jeder Form von Rassendiskriminierung von 1966, das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierungen der Frau von 1979 und die Anti-Folter-Konvention von 1984.

. . . T i - alle diese internati-
Die Volksrepublik China hat — ebenso wie die Bundesrepublik Deutschland - a

onalen L'Jbepreinkommen unterzeichnet. Der Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte ist von der VR China bereits ratifiziert worden; die Ratifikation des Paktes Uber birgerli-

che und politische Rechte steht dagegen in der VR China zurzeit noch aus.

das die Chinesische Stiftung zur Fbrc!erung der Iv.l‘en-
nd der FES im vergangenen Jahr in Peklng.durchgefuhrt
Kommission flir Auswartige Angelegeghelten des NVK,
' i ' ie enormen An-
2U Recht ie groBe Bedeutung auch des Somalpaktes h.mgevvlese'n und die .
StrenQUngzlrJ\f hdcel?vc?rrc_:jehoben, die vgon der VR China im Bereich des _erltschafts- unq ;(;\rbettlsie-
bens und auf dem Gebiet des Sozialsektors erbracht wurden um die in diesem Pakt niedergeleg-

ten Menschenrechte zu verwirklichen.

Bei dem 1l Menschenrechtssymposium,
schenrechte gemeinsam mit der CAFU u
hat, hat Herr Yu Enguang, Mitglied der
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Eine Kritik an der Menschenrechtslage in China greift zu kurz, wenn sie nicht auch diese Fort-
schritte zur Kenntnis nimmt, die in China im Bereich der Menschenrechte erzielt wurden und an
deren Verbesserung gearbeitet wird, und stattdessen als Messlatte fur die Menschenrechtslage
ausschiieBlich den Pakt (iber birgerliche und politische Rechte nimmt.

Und andererseits kann ~ aber auch dar(iber sind wir uns mit unseren chinesischen Gespréachs-
partnern ja einig - die Gewahrleistung der Menschenrechte in der VR China auch nicht auf die
wirtschaftlichen, sozialen und kulturelten Rechte beschrankt bleiben. Zu begriBen ist daher, dass
China auch den Zivilpakt gezeichnet hat. Wichtig ist aus unserer Sicht jetzt, dass die weiteren
Vorbereitungen fiir dessen Ratifizierung vorangetrieben und die Reformen, die zur vollstandigen
Umsetzung der Verpflichtungen aus dem Zivilpakt noch notwendig sind, eingeleitet werden.

Herr Yan Junxing, Direktor des Forschungsamtes des chinesischen Justizministeriums, hat die
Bedeutung der politischen Rechte und Freiheiten bei dem Menschenrechtssymposium im ver-
gangenen Jahr wie folgt zum Ausdruck gebracht: Die Rechte der Person und der persdnlichen
Wirde seien, so Yan Junxing, ,die minimalen Menschenrechte”*, die den ,logischen Aus-
gangspunkt” aller Menschenrechte bilden. Die politischen Rechte und Freiheiten bildeten ,den
Kern der Menschenrechte”. Ohne diese Rechte sei ,der Mensch genauso wie ein im National-
park geschiitztes Tier”. Die ,allgemeinste und wesentlichste Erscheinungsform des gesellschaft-
lichen und subjektiven Charakters des Menschen im politischen Staat” sei ,die Beteiligung ...,
die ohne die politischen Rechte und Freiheiten nicht maglich ist”, Zugleich und zu Recht hat Yan
Junxing auf der anderen Seite jedoch auch auf die Bedeutung der wirtschaftlichen und sozialen
Rechte als ,Basis der Menschenrechte” hingewiesen, ohne deren wirksame Gewdhrleistung
auch die Verwirklichung der burgerlichen und politischen Rechte gefahrdet sei.

Die Aufgabe des Staates, die Menschenrechte — auch die im Zivilpakt niedergelegten Rechte —zu
ac_:hten und zu gewahrleisten, ist aus unserer Sicht Kernelement des Rechtsstaatsgedankens. Der
Dialog Gber Fragen des Rechtsstaats muss daher immer auch Menschenrechtsdialog sein. Die

Vereinbarung (ber den Rechtsstaatsdialog von Juni 2000 zeigt, dass wir und unsere chinesi-
schen Partner dar{ber im Grundsatz einig sind.

Il. Aufgabe und Organisation des deutsch-chinesischen Rechtsstaatsdialogs

Aufgabe des Rechisstaatsdialogs ist es, ein Forum zu schaffen, in dem beide Seiten einen Dialog
unter glglchbgrechtigten Partnern filhren. Die Grundsatzvereinbarung von Juni 2000 besagt
dazu: , Die beiden Seiten wollen im Geist des Prinzips der Gleichberechtigung und der gegensei-
tigen Achtung und auf der Grundlage der Gegenseitigkeit den Austausch und die Zusammenar-
beit im Rechtsbereich zwischen beiden Landern stirken und den Dialog Uber den Aufbau des
Rechts_staats fthen." Der Rechtsstaatsdialog ist thematisch breit angelegt in der Erkenntnis,
dass die rechtlichen Grundlagen fir die weitere wirtschaftliche Entwicklung Chinas nicht von
den grundiegenden Rechten der Burger, Achtung der Menschenrechte, Informations- und Mei-
nungsfreiheit upd Rechtsstaatlichkeit des Verwaltungshandelns abzutrennen sind. So wird die
marktwnrtschaftllch ausgerichtete Rechtsberatung mit MaBnahmen zur Durchsetzung der
Rechtsstaatlichkeit und der Achtung der Menschenrechte verbunden.

Zu_m naheren Ausgestaltung der Grundsatzvereinbarun
Se_lten ein erstes «Zweijahresprogramm”
zeichnet werden konnte. Das Zweijahres
staatlicher oder privater Triger, mit dere
sieht zugleich die Fortsetzung der laufen

g von Juni 2000 wurde zwischen heiden
ausgearbeitet, das am 22, Juni 2001 in Berlin unter-
Programm umfasst eine ganze Reihe neuer Projekte
n Umsetzung seit Sommer 2001 begonnen wurde. Es
den, langfristig angelegten Projekte der Entwicklungs-

* Zitiert aus der von der Chinesischen Stiftung fUr die Entwicklun

Sammlung der Vortragsmanuskripte der Ver g der Menschenrechte herausgegebenen

anstaltung am 24./25, Juli 2001 in Beijing.
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zusammenarbeit vor, die einen Bezug zu Fragen des Rechtsstaats aufweisen. Einen wichtigen
Rahmen fir den Dialog bieten die seit Juni 2000 jahrlich durchgefilhrten deutsch-chinesischen
Rechtsstaatssymposien. Sie geben Politikern, Fachleuten und Wissenschaftlern beider Staaten
Gelegenheit zu einem intensiven Meinungsaustausch sowoh! Uber Grundfragen der weiteren
Gestaltung der rechtlichen Zusammenarbeit als auch tber gemeinsam vereinbarte Fachthemen,

Die Erkenntnis, dass der Staat nicht alles und schon gar nicht alles alleine machen kann, ist so-
wohl Inhalt wie auch pragendes Gestaltungsmerkmal des Rechtsstaatsdialogs. Am Rechtsstaats-
dialog sind auf deutscher Seite mehrere Bundesministerien unter der Gesamtkoordination der
Bundesministerin der Justiz, Frau Prof. Dr. Herta Daubler-Gmelin, beteiligt. Es wirken aber auch
und gerade eine Vielzahl von Institutionen der Zivilgesellschaft mit. Dazu gehéren die politischen
stiftungen, die Kammern und Verbinde der juristischen Berufe, Wirtschaftsverbinde und die
Wissenschaft. Die Zivilgesellschaft ist beteiligt an den Projekten staatlicher Tréger, die in Umset-
zung des offiziellen Zweijghresprogramms durchgeflihrt werden. Aber auch dartiber hinaus gibt
es eine Vielzahl von deutsch-chinesischen Projekten im Rechtsbereich, die von Institutionen der
Zivilgesellschaft mit chinesischen Partnern durchgefiihrt werden.

Der Dialog Ober Fragen der Menschenrechte wird von der Bundesregierung mit der Regierung
der VR China aber nicht nur im Rahmen der jahrlichen Symposien und der Vieizahl von Einzel-
projekten des Rechtsstaatsdialogs gefiihrt. Als politischer Dialog Uber Fragen der Menschenrech-
te wird er auch weiterhin fortgesetzt, und zwar sowoh!t bilateral als auch im Rahmen der VN
Menschenrechtskommission und der Beteiligung der Bundesregierung am Menschenrechtsdia-
log zwischen der Europaischen Union und der VR China.

Hll. Die Rolle der Menschenrechte bei ausgewdhlten Projekten des Rechtsstaatsdialogs
1.1 Menschenrechtsdialog der Friedrich-Ebert-Stiftung
Ein besonders wichtiges Projekt des Zweijahresprogramms ist der zwischen der Friedrich-Ebert-

Stiftung gemeinsam mit der Chinesischen Stiftung zur Férderung der Menschenrechte und der
Chinesischen Gesellschaft fir Internationale Verstandigung durchgeflihrte Menschenrechtsdia-

* log. Frau Abgeordnete Kumpf hat ja bereits gestern die Grundlagen und Ziele dieses Dialogs

erldutert und die seit 1999 behandelten Themenschwerpunkte und erzielten Ergebnisse in Erin-
nerung gerufen.

Die von der FES veranstalteten Symposien geben Gelegenheit, im Dialog zwischen chinesischen
und deutschen Teilnehmern gemeinsame Grundiiberzeugungen in Fragen der Mgnschenrgchte
herauszuarbeiten, aber auch offene und konstruktive Gesprache zu Themen zu fithren, bei de-
nen auf beiden Seiten unterschiedliche Ansichten und Bewertungen bestehen.

Auch mit dem diesjghrigen Symposium haben die Vgranstalter einmal mehr einen wlchttgen
Aspekt des Menschenrechtsschutzes aufgegriffen. Wie von Frau Weber gestern im Elcr;zelgen
dargelegt, ist das Thema des Symposiums, die , Gleichstellung von Frauen in sich ‘r’]"la” deln' en
Gesellschaften”, nicht nur eine politische Forderung, bei deren Umsetzung in Deutsc aT\J. vr\]n(ej'ln
China schon vieles erreicht, aber auch noch manches zu tun ist. Die Verpflichtung IZUf Ult(): tdis-
kriminierung der Frauen ist vielmehr Gegenstand eines der zenltralen, mternatlon1a8enD eret:)n.
kommen zum Schutz der Menschenrechte, némlich des Uberelr_\komr__nens .vn]J(m . ieie;mdeE
1979 zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau. D!esgs Ugerc(ajm omljgcle“rg Se S’gscﬁ-
VR China ebenso in Kraft getreten (am 3. September 1981) wieln ?‘rlk un ?]Stﬁ‘?% verbindlicher
land (am 9. August 1985) und gibt den Unterzeichnerstaaten In volkerrechtlich ver

Form ganz konkrete MaBnahmen zur Beseitigung der Diskriminierung auf.
EES ist also wiederum einem wesentlichen As-

Staaten gewidmet und bietet Gelegenheit, sich
ber noch bestehende Defizite.

Das diesjahrige Menschenrechtssymposium der
pekt des Schutzes der Menschenrechte in beiden Stad
Uber das bisher Erreichte ebenso auszutauschen wie U
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IIl.2 Bedeutung der Menschenrechte in den Ubrigen Projekten des Rechtsstaatsdialogs

Aber auch bei anderen Projekten des deutsch-chinesischen Rechtsstaatsdialogs geht es um zent-
rale Fragen des Schutzes der Menschenrechte.

Das gilt etwa fOr den wichtigen Bereich der rechtsstaatlichen Gestaltung der Justiz und der Ge-
richtsverfahren und damit der Grundsatze, die in Art. 14 des Zivilpaktes von 1966 angesprochen
sind. Hier sieht das Zweijahresprogramm Projekte zu Fragen des Prozessrechts und des Vollstre-
ckungsrechts in Zivil-, Straf- und Verwaltungsverfahren vor, die das Bundesministerium der Justiz
in Zusammenarbeit mit dem Obersten Volksgericht und der Rechtsarbeitskommission beim
Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses durchfiihrt. Auch die Reform des Verwal-
tungsverfahrensrechts ist bereits seit August 2000 Gegenstand eines Projektes, das vom Bun-
desministerium fUr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwickiung mit dem Nationalen Volks-
kongress durchgeflhrt wird.

Das wichtige Thema der Rechtshindung der Verwaltung und Individualrechtsschutz war Gegens-
tand des ersten groBen Symposiums, das im Rahmen des Rechtsstaatsdialogs im Juni 2000 in
Peking veranstaltet worden ist. Im November 2001 hat das Auswértige Amt in Zusammenarbeit
mit dem Deutsch-Chinesischen Institut fir Rechtswissenschaft in Nanjing ein Symposium zum
Thema InfrastrukturmaBnahmen und Biirgerbeteiligung veranstaltet. Auch hier ging es um zent-
rale Fragen des Individualrechtsschutzes und der Mitwirkungsrechte der Biirger.

Mehrere der mit dem Zweijahresprogramm vereinbarten Projekte betreffen Fragen der Kriminali-
tatsbekdmpfung, des Strafverfahrens und der Strafvollstreckung. Damit werden so wichtige
Menschenrechte anzusprechen sein wie die Garantie der persdnlichen Freiheit und Sicherheit
(Art. 9 Zivilpakt), die Behandlung von Strafgefangenen (Art, 10 Zivilpakt), die Verfahrensgaran-

tien des Art. 14 Zivilpaktes, den Grundsatz nulla poena sine lege (Art. 15 Zivilpakt) und der
Schutz der Privatsphére (Art. 17 Zivilpakt).

Ein weiteres wichtiges Projekt ist die Zusammenarbeit mit dem chinesischen Ministerium fir
Informationsindustrie im Bereich des Rechts der Informationstechnik und des elektronischen
Geschaftsverkehrs. Hier werden das Recht der Meinungsfreiheit und der frelen MeinungsauBe-
rung (Art. 19 Zivilpakt) ebenso angesprochen wie der Schutz der geistigen und materiellen Inte-

ressen als Urheber von Werken der Wissenschaft, Literatur oder Kunst (Art, 15 Abs. 1 lit. ¢) des
Sozialpaktes.

Auch' zahlreiche andere Projekte berithren Grundsatze, die in dem Sozialpakt von 1966 enthal-
ten sind. Das gilt etwa fur das Projekt des Bundesministeriums fir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung in Zusammenarbeit mit dem Ministerium fUr Arbeit und soziale Sicherheit
{(Regelwerke c_ies Arbeits- und Sozialversicherungsrechts), das Projekt der Friedrich-Ebert-Stiftung
zu den rechtlichen Regelungen Uber die Losung von Arbeitsstreitigkeiten in Unternehmen und

das Projekt des Deutschen Industrie- und Handelskammertages z ¥
u de -
delskammern und Berufs- und Fachverbénde. ; " Regelwerken er Fen

anzusprechen. Dabei geht es auch, aber nicht n

Pakt {iber burgerliche und politische Rechte nie
China zur Zeit vorbereitet wirgd.

ur um solche Rechte, die in dem Internationalen
dergelegt sind, dessen Ratifikation durch die VR

IV. Perspektiven

Das im Sommer 2001 unterzeichnete Zwe

) _ ijahresprogr § : i
nicht abgearbeitet. Zwar konnten wir in i ] programm fUr den Rechtsstaatsdialog ist noch

elen Bereichen mit der Umsetzung beginnen. Die Zeit-
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planung fir die einzelnen MaBnahmen orientiert sich dabei nicht zuletzt an den Planungen flr
konkrete Gesetzgebungsvorhaben in der VR China.

In néchster Zukunft werden bei den Einzelprojekten des Bundesministeriums der Justiz die Zu-
sammenarbeit zu Fragen des Prozessrechts und des Vollstreckungsrechts sowie die rechtlichen
Rahmenbedingungen fir das Internet im Vordergrund stehen. Aber auch dariiber hinaus wird
der Rechtsstaatsdialog auf allen Ebenen und zu einer breiten Palette von Themen fortgefiihrt.

Dem von der Friedrich-Ebert-Stiftung gemeinsam mit der Chinesischen Stiftung zur Férderung
der Menschenrechte und der Chinesischen Gesellschaft fur Internationale Verstandigung durch-
geflihrten Menschenrechtsdialog kommt dabei eine besonders wichtige Funktion zu und so
bleibt zu wiinschen, dass die Veranstalter auch kuinftig Gelegenheit suchen und finden werden,
diesen Dialog fortzusetzen und ihn auch auf weitere Aspekte des Schutzes der Menschenrechte
auszuweiten.

Ein gleichberechtigter Dialog, der uns zu gemeinsamen Erkenntnissen fiihrt -
die fortschreitende Menschenrechtsentwicklung

Jiang Shuxian
Generalsekretar der Chinesischen Gesellschaft fir Internationale Verstandigung

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren,

seit seiner Eréffnung im November 1999 fand der Chinesisch-Deutsche Menschenrechtsdialog
bereits vier Mal statt. Nach Einsch&tzung beider Seiten war dieser Dialog sehr bedeutend und
fruchtbar.

Der Dialog, der mit der Zeit eingehender und bedeutender wurde, erlangte ein zunehmendes
Interesse von Seiten der Regierungen beider Staaten. Das erste Symposium im Rahmen des
Menschenrechtsdialogs trug den Titel: Menschenrechtsentwicklung, Gesellschaf.‘g, Wirtschaft
und Kultur”, Auf dieser Konferenz fand ein reger Meinungsaqstausch zu Fragen ube"r den Be-
griff der Menschenrechte statt, welcher zu einer Reihe gemeinsamer Erkenntnisse fihrte und
viele Missverstindnisse ausrdumte. Dies kann als Phase des gegenseitigen Kennen Lemens be-
zeichnet werden. Auf dem zweiten und dritten Menschenrechtsgﬂtalog wurdﬂen saghllche Diskus-
sionen zu den Themen ,Menschenrechtspolitik und gesellschaftliche Rechte” sowie , Menschen-
rechtsentwicklung und der Aufbau des Rechtssystem-;" geftihrt. Die _Dlskusswrjen waren tief-
grindiger und konkreter als zuvor, hierbei wurden nicht nur theoret'is.che Gesichtspunkte l:?e‘-
sprochen, sondern es fand auch ein Erfahrungsaustausch dber die politischen MaBnahmen bei-
der Lander statt, welche in den jeweiligen Bereichen Zum §chutz_e der I\/Iens'che'nrech\'tr\? dur;hge-
flihrt wurden. Unser Dialog ist konstruktiv, beide Seiten sind mit dem aufrichtigen unsdc_ an-
geteten, die enschenrecsenvickung in der e e AR O ot
Dialog die Einstellung, voneinander zu lernen und von ] ! '
zugrugnde liegt, sind ?\/Ieinungsunterschiede und Differenzen, _yvelch_e d]LE'-_." F(rjeundschaft E{wlesc\t\:rr]
den beiden Staaten keinesfalls beeintrachtigen kénnen, nur forderlich fir das gegensertig

sténdnis.

fur, wie man durch Dialog auf dem Gebiet der
t, zu gemeinsamen Erkenntnissen kommt, von-
dlichen Beziehungen zwischen den Vglkern der
end zur Menschenrechtsentwickiung in
halb dieser Dialog von den Regierungen

Das Symposium ist ein vorbildliches Beispiel d2
Menschrechte Wissen austauscht, komrpunlzler
einander lernt und profitiert. Dies hat dle_.freun .
beiden Staaten weiter ausgebaut und trégt entscheid
den beiden Staaten bei. Dies ist einer der Grinde, wes
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beider Lénder besondere Beachtung und Unterstitzung erfuhr. Am 30.06.2001 wahrend des
Deutschlandbesuches von Chinas Ministerprasident Zhu, Rongji haben der Direktor des Biiros fir
Justizangelegenheiten des Staatsrats der VR China, Herr Yang, Jingyu, und die Justizministerin
der Bundesrepublik Deutschland, Frau D&ubler-Gmelin, gemeinsam das ,Abkommen zum Chi-
nesisch-Deutschen Rechtsstaatsdialog” unterzeichnet. Eines der Kooperationsprojekte im Rah-
men des vorbezeichneten Abkommens stellt der Chinesisch-Deutsche Menschenrechtsdialog
dar, so dass die Fortfithrung dieses Dialogs aufgrund des Abkommens sichergestellt ist.

Die Ergebnisse des Symposiums zusammenfassend, sind wir meiner Meinung nach in den fol-
genden Punkten zu einem Konsens gekommen:

1. Wir sind der gemeinsamen Ansicht, dass der Schutz der Menschenrechte im jeweiligen Land
sowoh! durch aligemeingtiftige Prinzipien, als auch durch eigene Besonderheiten gekennzeichnet
ist. Der gleichberechtigte Dialog und der gegenseitige Austausch sind hierfiir unerldsslich.

Durch den Meinungsaustausch sind wir hinsichtlich der Beziehungen zwischen den Gemeinsam-
keiten und Besonderheiten im Menschenrechtsschutz zu einer Reihe Ubereinstimmender Er-
kenntnisse gekommen. Der Schutz der Menschenrechte bedeutet die Wahrung der Menschen-
wirde und der Freiheit. Wenn jedes Individuum der Gesellschaft sich frei und ganzlich entfalten
kann, dann Iasst sich von einer Vervollkommnung der Menschenrechte sprechen. Dies kann je-
doch nur unter den Bedingungen einer hohen Produktivitatssteigerung und einer vollkommen
gleichberechtigten Gesellschaft realisiert werden. Gegenwirtig hat noch kein Staat auf dieser
Welt diese Bedingungen erfiillt, daher besteht stets die groBe Aufgabe, die Menschenrechte
immer weiter zu vervollkommnen. Im Zuge der wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und politi-
schen Entwicklung werden sich auch die Menschrechte weiter entwickeln. Das aligemeine Ver-
stdndnis der Menschenrechte wird zunehmen, ebenso wird man héhere Ansprliche in diesem

Be[)eich stellen. Die Vervollkommnung der Menschenrechte ist sozusagen eine langfristige Auf-
gabe.

Wir sind der Meinung, dass aufgrund der abweichenden Verhiltnisse im jeweiligen Land der
Menschenrechtsschutz in verschiedenen Phasen anders definiert ist. Jeder Staat hat seine Beson-
derheiten. Die Entwicklungslinder sind der Ansicht, dass fir ihre Bevdlkerung dem Recht auf
Existenz und Entfaltung die hochste Prioritat im Bereich des Menschenrechtsschutzes einzuriu-
men ist. Die in fortschrittlichen Landern lebenden Menschen dirfen nicht auBer Acht lassen,
dass in der heutigen Welt immer noch Millionen von Menschen hungern mussen. Ein strammer
Bursche aus einem Industriestaat trdumt zwar nicht von Lebensmitteln und Trinkwasser, aber ein
armes Kind aus einem Entwicklungsland kann sich unmaglich mit leerem Bauch einer Sinfonie
gerfreuen..Wenn arme Menschen auf Freizligigkeit bestehen, kdnnten sie moglicherweise als
lll_egale'Em.wanderer in Gefangnisse eingesperrt werden. Das Menschenrechtsproblem kann
nicht mit einem einheitlichen Modell gelést werden, jeder Staat muss geméf seinen wirtschaftii-
chen Verhiltnissen, seiner Religion und seiner Kultur sowie seinen politischen Interessen unter-
schiedliche MaBnahmen ergreifen, um die Menschenrechtsentwicklung voranzutreiben.

ie?cgnSchutz der Menschenrechte muss durch den Aufbau eines Rechtsstaates gewdhileistet

waohl der Schutz der Menschenre
liche Meinungsbildung vorangetrie
setzgebung und Gesetzesdurchfiih

chte durch Nichtreg.ierungsorganisationen und durch offent-
ben werden muss, ist es jedoch das Wichtigste, durch Ge-

Handen die Legislative liegt. Im alten China hatte der Staat keine andi Shei

die Mgnschen hatten keine rechtliche Stellung. Eroberer ynd Sr?tgrc()::lrﬁgl?gr[gﬁar:;t:? h;éﬁrehilrgﬁi
schen lhrel Rechte geraub‘g. Nach einer Vielzahl biutiger Kémpfe war das chinesische Volk wieder
Herr im eigenen Land. Dies ist eine elementare Voraussetzung fUr den Schutz der Menschen-
rechte und auch die Grundiage fiir die Entstehung der Verfassung der Volksrepublik China. Die
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Verfassung ist das wichtigste Gesetz eines Staates, in der Verfassung der Volkrepublik China
wurde festgelegt, dass ,alle Rechte der Volksrepublik China dem Volke gehéren”, somit wurde
der Traum des chinesischen Volks wihrend der vielen Jahre der Unterdrlickung in gesetzlicher
Form Wirklichkeit. Die Verfassung regelt im Einzelnen die politischen Rechte der Birger, z.B. das
aktive und passive Wahirecht, die Meinungs-, Presse-, Versammlungs-, Vereinigungs-, Demons-
trationsfreiheit, die Freiheit der Person, das Recht auf Leben und korperliche Unversehrtheit, das
Eigentumsrecht, die Glaubens- und Bekenntnisfreiheit, das Recht auf Kontrolle der staatlichen
Institutionen und deren Bedienstete etc. Auch die Rechte der Blirger in wirtschaftlichen, kulturel-
len und gesellschaftlichen Bereichen wurden in die Verfassung aufgenommen. Zum Schutze der
Menschenrechte der BUrger schreibt die Verfassung vor, dass ,, die Biirger der Volksrepublik Chi-
na vor dem Gesetz gleich sind”. Keine Person, keine Organisation hat das Privileg, die Verfas-
sung oder die Gesetze Ubertreten zu diirfen. Alle Regierungsbehdrden missen nach dem Gesetz
handeln, um die Rechte der BUrger zu schiitzen. Wenn die Biirger ihre Freiheit und ihre Rechte
wanrnehmen, dirfen sie nicht den Interessen des Staates und dem Gemeinwohl zuwiderlaufen
sowie die gesetzliche Freiheit und die Rechte anderer Biirger verletzen,

Um die in der Verfassung niedergelegten Bestimmungen umzusetzen, ist es erforderlich, beson-
dere Gesetze zum Schutze der Menschenrechte verschiedener Bevélkerungsgruppen auszuarbei-
ten. Seit der Reform und Offnung folgt China der grundlegenden nationalen Strategie, ,mit
Gesetzen das Land zu regieren”, und verstarkt den Aufbau des Rechtssystems. Der Nationale
Valkskongress und dessen Stindiger Ausschuss haben nahezu 400 landesweit geltende Gesetze
erlassen. Der Staatsrat hat mehr als 700 administrative Regelungen ausgearbeitet. Die Volks-
kongresse auf der lokalen Ebene haben mehr als 6000 im lokalen Rahmen geltende Gesetze
und Bestimmungen erlassen. Der Nationale Volkskongress plant, bis 2010 ein Rechtssystem,
welchem der chinesische Sozialismus zugrunde liegt, aufzubauen,

Die Gesetzgebung besonderer Gesetze ist ein langfristiger und stets zu ver‘bessernd.er Prozess.
Im Zuge der wirtschaftlichen und geselischaftlichen Entwicklung verandern sich sténdig die Inte-
ressenverhaltnisse zwischen den verschiedenen Bevalkerungsgruppen. Um diesem Wandel nach-
zukommen, muss jeder Staat sein Rechtssystem laufend vervolkommnen, um die Bechte der
verschiedenen Bevélkerungsgruppen in der Gesellschaft angemessen schitzen zu kdnnen. Die
Verhdltnisse in den einzelnen Staaten unterscheiden sich voneinander, daher folgt auch die C}e-
setzgebung eines Landes nicht einem einheitlichen Mu;ter, sondern sie ist durch andersartlgg
Besonderheiten gekennzeichnet. Der gegenseitige Meinungs- und Erfahryngsausta‘gsch Zwi-
schen verschiedenen Landern sowie das Lernen voneinander sind erforderlich und konnenlzur
Entwicklung der Menschenrechte in den jeweiligen Landern entscheidend beitragen. Der Chine-
sisch-Deutsche Rechtsstaatsdialog beginnt bereits zu fruchten. Die Nlch’greglerungsorganlsa‘uo-
nen beider Lander haben auch Diskussionen (ber die Beziehungen zwischen qer Menschen—
rechtsentwicklung und dem Aufbau des Rechtssystems gefahrt. In Zukunft wird dlgser Aus-
tausch sich mit dem Schutz der Rechte einzelner Bevélkerungsgruppen befassen. In diesem Be-
reich haben wir wirklich ganze Arbeit zum Schutze der Menschenrechte geleistet.

3. Die Entwicklung der Gesamtlage stellt neue Herausforderungen an den Schutz der Menschen-
rechte, die untersucht und diskutiert werden missen.

Gegenwérti inden wir uns in einer Lage, die durch wirtschaftliche Globalisierung und Plura-
Iisiegrung gigge?wifzeichnet ist. FUr den Schutz der Menschenrechte stellt dies eine r}:egefChgfnc?
und zugleich auch eine neue Herausforderung dar.‘lm globaleq Rahmen haben sic [;g gt;el'de;n
de und komplexe Verdnderungen in den internathnalen Beziehungen vollzolgen. ]Z e|Wie
vorrangigen Probleme des Friedens und des Fortschritts konnten no'ch r_ucht gelost ;ver Eelchick-
das Gefille zwischen dem Norden und dem Stiden verringert und wie die Arr:nut. in enncr)\Ch cke
lungsléndem beseitigt werden kann, sind far den _Schutz der Menschenrechte T?c?ern och be-
deutende Fragestellungen, bei denen dringend_ gine anggmesseng L&sung %e u'tzun rden
muss. Die Armut kann - solange sie nur unzureichend bekampf_t wird — 2ur Zuspl f“hgre% el
schaftlicher Konflikte, zur sozialen Instabilitat und zur Unruhe in der Bevolkerung flnhren.
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Wirtschaftsbeziehungen zwischen verschiedenen Landern haben sich so verdndert, dass sie ei-
nerseits miteinander eng verflochten sind und andererseits in groBer Konkurrenz zueinander
stehen, Alle Liander missen die groBe Aufgabe des wirtschaftlichen Strukturwandels in Angriff
nehmen. Hierbei méchten die Lander die eigene Volkswirtschaft weiter entwickeln und gleich-
zeitig die Rechte der Menschen in Zusammenhang mit Arbeit und Beschaftigung schiitzen sowie
den Grundsatz der sozialen Gerechtigkeit in die Tat umsetzen. Fur afle Lander sind dies neue
Probleme beim Schutz der Menschenrechte, Vom gesellschaftlichen Wandel werden zunéchst
die Menschenrechte von Frauen und Kindern, der &lteren Menschen in einer zahienmaBig zu-
nehmend von ihnen dominierten Gesellschaft, der Behinderten, der armen Bevélkerung und der
Arbeitslosen etc. beeintréchtigt, das heiBt Menschenrechte, welche die besondere Beachtung
der Gesellschaft bendtigen. Obwohl der Stand der wirtschaftlichen Entwicklung von Deutsch-
land und China unterschiedlich ist, haben wir trotzdem die gleichen Probleme beim Schutz der
Menschenrechte dieser Bevlkerungsgruppen. Im Rahmen des Menschenrechtsdialoges sollen
nicht nur begriffliche Fragen, sondern auch die praktischen Umsetzung des Schutzes der Men-
schenrechte und Diskussionen tber konkrete MaBnahmen im Mittelpunkt stehen. Im Rahmen
dieses Symposiums wurde der Schutz der Frauenrechte eingehender diskutiert. Beide Seiten
stellten ihre Erfolge und auch weiterhin zu [6sende Probleme dar. Das Lernen voneinander und
der Erfahrungsaustausch werden zur Entwicklung der Menschenrechte in den beiden Linder
beitragen. Wir sind der Meinung, dass der Menschenrechtsdialog sehr fruchtbar ist und weiter
fortgesetzt werden soll. Als Thema des nachsten Symposiums schlage ich den Schutz der Rechte
von Jugendlichen vor. Die deutschen Freunde haben viele gute Erkenntnisse in diesem Bereich

gesammelt und i;h hoffe, dass Sie diese Resultate zu einem umfassenden Austausch im nachs-
ten Jahr nach China mitbringen kénnen.

Schlusswort

Lin Bocheng
stellv. Vorsitzender und Generalsekretar der SEM

Sehr geehrte Gaste, sehr geehrte Damen und Herren,

der IV. Deutsch-Chinesische Menschenr

. echtsdialog geht nu i ;
Ehre, im Namen der chinesischen Delega 5 2 n erfolgreich zuende. Ich habe die

tion, meine herzlichen Gliickwiinsche auszusprechen!
rgﬁi[ne Landsleute und ich bede;nken uns sehr herzlich bei Herrn Feicht von der Friedrich-Ebert-
re;tel‘ir%ga bu(_}nnd alten Konferenzteilnehmern und deutschen Freunden, die diese Konferenz vorbe-

Diese Konferenz war gepragt von einer realisti ' '

stischen Haltung, modernen Sichtweise und strategi-
.:,cihim Denken. Ich_ kann folgendes Fazit ziehen: Unsere Konferenz war in jeder Hinsicht erfol%-
elch, was ich nun in folgenden sechs Hauptaspekten darstellen mochte:

Das erste Ergebnis: Die zeit

gendssische Faszination ei [
Bom clotalasons: Die eines Menschenrechtsdialogs unter den gro-

, n Bewohnern des jeweiligen Land i
tungsort ist zwar kein riesiges Territori i Jen andes wieder. Unser Veranstal-
im Blick hatte, sind globale%ragen. UM aber die fragen, die jeder der Freunde aufmerksarn
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Vor dem Hintergrund der weltweiten Multipolaritat haben wir einen Menschenrechtsdialog im
Sinne einer politischen Exploration geflhrt. Dass die Welt sich zur Multipolaritit hin entwickelt,
ist fiir die Férderung eines ausgewogenen, globalen Gleichgewichts von Vorteil und entspricht
objektiven GesetzmaBigkeiten der weltweiten Entwicklung. Alleinherrschaft und Machtpolitik
wurden durch die Geschichte und durch die Vélkern l&ngst gedchtet, In bezug auf Menschen-
rechtsfragen fUhrten Konfrontationen statt Dialoge in eine Sackgasse und schlieBlich in ein gro-
Bes Dilemma. Nur freundschaftliche Konsultationen, gleichberechtigtes Umgehen miteinander,
offener Austausch und harmonischer Dialog werden von der internationalen Gemeinschaft ak-
zeptiert und beflrwortet, Wir sind durch unsere Konferenz mit einem gutem Beispiel des Men-
schenrechtsdialogs vorangegangen. Im Laufe der multipolaren Tendenzen wird der Menschen-
rechisdialog zunehmend an lebhafter Vitalitat gewinnen.

Vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen Globalisierung haben wir in bezug auf Menschen-
rechtsfragen wirtschaftliche Explorationen durchgefiihrt, Wirtschaftliche Globalisierung ist vor-
teilhaft fir die Entwicklung der weltweiten Produktivkrafte. Dies ist eine unaufhaltsame objekti-
ve Tendenz. Frauen sind eine wichtige Kraft, die den globalen Fortschritt férdern. Die Quali_fika-
tion der Frauen standig zu erhdhen und den Frauen noch umfassendere und vollsténd[gere
Rechte zu garantieren, ist essentieli fiir den Fortschritt der wirtschaftlichen Globalisierung. Hierzu
haben auf unserer Konferenz tiefgehende Diskussionen stattgefunden. Es wurden tiefgreifende
Ansichten vorgebracht und neue gemeinsame Erkenntnisse erzielt.

Vor dem Hintergrund der kulturellen Pluralisierung haben wir in bezug auf Mengchenrechtsfra~
gen kulturelle Explorationen durchgefihrt. Je mehr eine Kultur Eigenheiten aufweist, umso Qﬁghr
ist sie von weltweiter Bedeutung. Dies liegt im Wesen der Kultur ungl ist in lh_r.en gesetzmgBlg-
keiten begrindet. Die chinesische Kultur kann auf eine lange Geschichte zuriickblicken. Sie ist
sehr umfassend und sehr stark von @stlichem Charakter gepragt. Auch die deutsche Kultur be-
steht bereits sehr lange. Sie ist ein typischer Reprasentant der_westlichen“Ku‘Itur. Unsere anf_e-
renz ist im Kern ein Dialog und Austausch zwischen der westlichen und éstlichen Kultur. Sie ist
eine Kollision und Verschmelzung von zwei Geisteswelten und hat somit selbstverstandlich
grenzUiberschreitenden und weltumspannenden Charakter.

Das zweite Ergebnis: Erforschung der Prinzipien eines Menschenrechtsdialogs

Auf unserer Konferenz wurden von Anfang bis Ende die Prinzipien de§ ~gegenseitigen Bespekts,
des gleichberechtigten Austauschs, des Suchens von Geme_insar_nkelten und Respekt]erlenrde{
Unterschiede, des Verstarkens von gegenseitigem Verstandnis” elr]g_ehalten. Ge‘r‘asde hierin |egi
der wesentliche Grund fiir den Erfolg dieser Konferenz. , Gegenseitiger Respekt” ist die GruMn. -
voraussetzung fir einen Menschenrechtsdialog. Wir haben schlgn immer ein harmonlsches' it-
einander befirwortet und haben unseren Mitmenschen geggnuber eine positive Haltung e|rjge-
nommen. Die Gewohnheit, die Uberzeugungﬂund die Ansicht anderen Menschen gegenuDer
Respekt zu zeigen, ist Teil unserer bewussten Ube(zeugung und unserer Hanlc_illrjlngsnomig.r ucis
Prinzip des gegenseitigen Respekts kommt auf dieser Konferenz sehr deut fIWC nZFLrjgllJ Ausdruck.
Gegenseitiger Respekt und Haflichkeit zwischen den deutschen und chmems; fe eunden fEhr
te dazu, dass die Konferenz von Anfang bis Ende von elner herzlichen und freundsc

Atmosphare getragen war.

' i v i htsdialogs. Wir sind schon im-
,Gleichberechtigter Austausch” ist der Kern eines Menschenrec ‘
mer flr eine gle?chberechtigte Behandlung eingetﬁt?cg ugd hPik;segnT{f#g‘e?‘fc:r?gﬂifp?N Reesgﬁlsunrwlgfkrl
beftirwortet. Gleichberechtigung bedeutet Respekt Tur die ) ' ist. k-
mal der Menschenrechte. D%s Bewusstsein fur die Gleichberechtigung ISJ‘ bc:re;\t: r:nutrjmgsiﬁg el;:
nersten Einstellungen und eigenini‘ciativen| Hﬂgdlunﬁggtvsi?;ﬁ% geumc;i ;gngen. e
schen Freunde sind auf der Konferenz gleichberecntigt It N
offener Aasr,ltaisch stattgefunden. Auf viele der zur Diskussion gesteliten Fragen wurden zufrie

denstellende Antworten gefunden.
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»Das Suchen der Gemeinsamkeiten und Respektieren der Unterschiede” ist fir den Menschen-
rechtsdialog von entscheidender Bedeutung. Wir haben schon immer die , GroBe Harmonie”
angestrebt und dabei die kleinen Unterschiede respektiert. Die , GroBe Harmonie” ist das Leit-
motiv, welches das groBe Ganze stiitzt. Die kleinen Unterschiede sind untergeordnet, sie greifen
nicht in das groBe Ganze ein. Diese Konferenz ist ein weiterer erfolgreicher Beweis fir , das Su-
chen der Gemeinsamkeiten und Respektieren der Unterschiede”.

»Das gegenseitige Verstandnis verstdrken” ist ein wichtiges Ziel im Menschenrechtsdialog, Wir
haben dem gegenseitigen Verstandnis schon immer einen hohen Stellenwert eingeraumt. Alte
chinesische Redensarten wie ,Die Orchidee im Frihling und die Chrysantheme im Herbst sind
beide auf ihre eigene Art schdn” und ,Was Du nicht willst, was man Dir tu', das fiig' auch kei-
nem Andern zu” geben ein wahrheitsgetreues Abbild fur die Einstellung unserer Nation in be-
zug auf gegenseitiges Verstandnis, Diese Konferenz hat die Funktion und die spiirbare Auswir-
kung des gegenseitigen Verstandnisses bestatigt

Obige Prinzipien sind die Fortfuhrung und Sublimierung der hervorragenden Kultur unserer Na-
tion im neuen Zeitalter. Sie sind die Darstellung und Ubertragung der fiinf auBenpolitischen
Prinzipien der friedlichen Koexistenz unseres Landes im Bereich der Menschenrechte, Diese Prin-
zipien sind eng miteinander verkniipft, sie bedingen einander und bilden ein offenes System.
lhre besondere Rolle wird im Menschenrechtsdialog zunehmend deutlicher werden.

Das dritte Ergebnis: Erste Zusammenfassung von effektiven Methoden im Menschenrechtsdialog

1. Wenn wir theoretische Fragen erforschen wollen, missen wir zunichst von der Wahrneh-
mung ausgehen. Die innere GesetzmaBigkeit der menschlichen Wissensaneignung besteht in
einem fortlaufenden Hin und Her zwischen der Wahrnehmung, die zur Erkenntnis fihrt und der
Erkenntnis, die zur Wahrnehmung fishrt. In unserer Konferenz haben wir bei der Diskussion von
Menschenrechtsfragen unsere Ansichten durch Sachverhalte ausgedriickt. Mit diesen Ahsichten
haben wir Probleme analysiert und haben hierdurch noch tiefere Einsichten gewonnen, Dieser
Vorgang der Wissensaneignung wurde auch bei der Konferenzplanung beriicksichtigt, Wir ha-
ben zuerst die Heimat von Frau Ministerin Déubler-Gmelin besucht. Dort haben wir das Leben
und die Arbeitsbedingungen der deutschen Frauen und ihre umfassenden Menschenrechte ken-
nen lernen und erfahren kénnen. Im Anschluss fand die Konferenz statt, auf der ein Meinungs-

austausch stattfand, in dessen Verlauf wir in vielen Fragen problemlos dhnliche oder identisches
Ergebnisse erzielen konnten.,

2. Wenn wir (ber Genderfragen sprechen
fen. Das Genderthema ist ein ernst zu
liber dieses Thema sprechen, denken
Ein bedeutender Mensch unseres Lan
stitzen kdnnen”. Wenn wir erkenn
haben wir Ménner uns selbst erkan
Freunden erlauterte Anschauungen

, Missen wir dies unter Beteiligung der Manner vertie-
nehmendes Thema von allgemeinem Interesse. Wenn wir
wir unwiflkdrlich an die eigene Mutter, Frau oder Tochter.
des sagte einmal, dass die Fraven .die Halfte des Himmels
en, dass das weibliche Geschlecht heilig und groBartig ist,
nt und nicht nur das, sondern die ganze Welt. Dies sind von
mit reichlich philosophischen Inhalten und groBer Affinitat,
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und uns dann allmahlich den Fragen, in denen wir gegensatzlicher Meinung sind, zu nahermn.
Wir sind Schritt fur Schritt vorangegangen, haben uns ehrlich ausgetauscht. In diesem Prozess
haben gemeinsame Positionen deutlich zugenommen und unterschiedliche Meinungen etwas
abgenommen. Insgesamt haben wir ein gutes Ergebnis erzielt, indem wir die , Gemeinsamkeiten
angestrebt und die Unterschiede respektiert haben”.

4, Den Anderen zu verstehen beginnt beim guten Verstandnis fir den Anderen. Wenn man sich
angewdhnt, den Anderen und die Probleme mit den Augen des Anderen zu sehen, fallt es
leicht, Verstandnis far den Anderen zu entwickeln und dann allmahlich den Anderen zu verste-
hen. Diese gemeinsame Erkenntnis wurde auf der Konferenz mehrfach von deutscher und der
chinesischer Seite geduBert.

Das vierte Ergebnis: Realistischer Eindruck des ge_schichtlichen Verlaufs der Entwicklung der
Menschenrechte von Frauen in Deutschland und China

Durch diese Konferenz haben wir ein lebendiges Bild vom geschichtlichen Verlauf der Entwick-
lung der Menschenrechte von Frauen in Deutschland und China bekorr‘\.mep. Was die Chlﬂ?ﬁ;{k
schen Frauen betrifft, lag der Wendepunkt und der qualitative Sprung fur eine solche Entwick-
lung in der Griindung des ,neuen Chinas”. Die Reform- und Offnungspolitik gab dleserhEgjc-
wicklung zusétzlich eine zeitgemaBe Vitalitét. Im alten China wurden Frauen sehr §tark dutrc n?c
Regierung, religiés legitimierte Kréfte, die Sippe und den Ehemann_unterdruckt. Sie mgllgshen gu

der untersten Stufe der Gesellschaft leben. Heute dagegen genieBt das neue weibliche Ie-
schiecht umfassende Rechte. Im Bereich der Politik, \Nirtschaftf Geselischaft und Kuftur spu-:c-J| en
die Frauen in jeder Hinsicht bedeutende Rollen. ich kann mir nicht v0(§tellen, dassk;es J_gr?aﬁ deenr
gibt, der diese gewaltigen, die Herzen der Menschgn ergrelfgnden'Verand_enmgeTj esl.lg ic  der
Stellung der Frau in China nicht sieht oder kategorisch verneint. Die Enltw1cll<lurlg er CE_nsc "
rechte der deutschen Frauen ist international bekannt. Deutschland wird hierfur von China u

der internationalen Gemeinschaft sehr respektiert.

Indem wir Vergleiche mit den Realsituationen angestellt haben, erkannten_ wg lgeuth[gik; dEenr)ch\:f(i)crI:-
schritt und die Unzuldnglichkeiten bei den Menschenrechten dler Frauen in lﬂ?' Die Entwick:
ung der Menschenrechte it ¢ Hitortcher B, e ortciticiten weslchen Siaa-
der Menschenrechte kann in keinem Land, auch n . -
ten, vsnshéchster Vollkommenheit sein, es gibt Uberall Gutes und Sch}iec:]tes, s;%\évrl]i r?u;t;dVgizfr]
und Nachteile. Die Vortelle zu sehen ist eine Art \{ernuqft; um die N.acdtele} :ttsl.achen y, sind ein
Klarer Kopf und verniinftige Uberlegung en‘orderlschﬂ. Die Wahrheit }nh en Tatsachen 2 Scher
oo ey vieL TJEhir]thns\jutwclgfn:xltgﬁldg Xs’?’:\%iillfeltéﬁ Landern, mdssen uns
ha ir Vorteile, aber auch Nachteile. ntwickelt m .
we?teer; Va\::lstrengen, um die derzeit noch bestehenden Unzulanghcﬁgﬁtsgn fjtd’al?te;eaigsggneirgclﬁ?
bedeutet Mut und menschliche Wirde und wenn man es von einer Ohte

tet, sind dies verninftige Uberlegungen in bezug auf die Menschenrechte.

Das fiinfte Ergebnis: Die Bedeutung des Menschenrechtsdialogs fur die internationale Gemein-

schaft

. H inzi e We '
Unsere Konferenz hat der internationalen Gemeinschaft erneut gezeigt, %a;rsindsgsi:enhztlgDialo g?e
im Bereich der Menschenrechte auf internationaler E?ene zu koopenereg,Drang Bewegl'mg” o
zu fiihren, statt auf Konfrontation zu gehen. Ich schitze die , Sturm uir;.htete S gegen das da-
deutschen Literatenkreise im 18. Jahrhundert sehr. Diese Bewe_gugg rtschlan d Europa und der
malige feudalistische Herrschaftssystem. Deshalb genoss sie In euen dass unser derzeitiger
ganzen Welt ein hohes Ansehen. GewissermaBen kqnnte m]:.m irsmaeg Sturm und Drang Bewe-
Menschenrechtsdialog zwischen Deutschlan'd nd e agc S‘ log zu fordert, Konfrontation
gung” im Bereich der Menschenrechte ist. Dieser Gedanke, den Iat g - einzutréten hat in der
abzulehnen, fur gegenseitigen Respekt und gleichberechtigten AUSTUSCR BFRC 0 Lt nter
internationalen Gemeinschaft bereits einen guten Eindruck gemac
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dem Aspekt der Menschenrechte einige positive Auswirkungen auf die Errichtung einer Neuord-
nung der internationalen Politik und Wirtschaft haben.

Unsere Konferenz hat der internationalen Gemeinschaft die besondere Funktion der Nichtregie-
rungs-Organisationen im Menschenrechtsdialog vor Augen geflihrt. Die Nichtregierungs-
Organisationen Deutschlands und Chinas haben viele Vorteile, u.a. arbeiten sie fur die Interessen
des Staates und der Gesellschaft mit dem Schwerpunkt auf Frieden und Entwicklung der
Menschheit; sie entwickeln sich zeitgemaB, reflektieren die Wiinsche des jeweiligen Volkes, ihre
Aktivitaten sind flexibel und vielfaltig. Sie sind auf der politischen Bihne des eigenen Staates
aktiv, haben auf aflen vier Konferenzen des Menschenrechtsdialogs ihre bedeutende Funktion
gezeigt und sind dafur von ihren jeweiligen L&ndern und der internationalen Gemeinschaft an-
erkannt und gelobt worden.

Unsere Konferenz hat die Freundschaft zwischen der Bevdlkerung in Deutschland und China
weiter vertieft. Der Kontakt zwischen Deutschland und China kann bis zum Jahre 1303 zuriick-
verfolgt werden. Damals sind die deutschen Gebriider Arnold bereits im heutigen Beijjing gewe-
sen. Das ist nun schon 699 Jahre her, Die Vélker beider Lander haben von alters her freund-
schaftliche Gefuhle fir einander gehabt. China hat die Wiedervereinigung Deutschlands kon-
stant unterstitzt und Deutschland hat konstant die ,Ein-China-Politik” unterstiitzt. China be-
trachtet Deutschland als einen seiner wichtigsten Handelspartner in Europa und auch Deutsch-
Iaqd réumt China in der Asienpolitik einen wichtigen Stellenwert ein. In diesem Jahr werden
beide L.énder das 30-jahrige Jubildum der Aufnahme ihrer diplomatischen Beziehungen gemein-
sam feiern. IIn diesen 30 Jahren hat die Beziehung dieser beiden Lander eine rasche und urnfas-
sende Entwicklung erfahren. Seit der Reform und Offnung und insbesondere wihrend der letz-
ten J_e.th.re werden die Kontakte auf hochster Ebene immer haufiger. Der Staatsprasident, Minis-
fcerpramdent. sowie auch viele Minister Chinas haben Deutschland bereits besucht. Und von den
Insgesamt vierzehn Ministern der deutschen Regierung haben zwélf auch schon China besucht.
Vertreter von Organisationen beider Lander sind in stindigem Kontakt. Die vier Konferenzen des
degtsch-chmesrschen Menschenrechtsdialogs sind ein konkreter Beleg hierfiir. Die Freundschaft
zwischen den drei Nichtregierungs-Organisationen sind ein organischer Bestandteil der deutsch-

chinesischen Freundschaft. Diese hat fur die deutsch-chinesisch [ ichti
3 . e F
unterstitzende Funktion. reundschait eine wichtige

Das sechste Ergebnis: Das 21. Jahrhundert wird ein Jahrhund in i ,
che Beitrage leisten. ert sein, in dem Frauen maBgebli-

Unsere Konferenz beschéftigt sich hauptséchlich mit den Fra en der

Da das 21. Jahr_hunldert d.as Jahrhundert sein wird, in dem Frguen magﬂgizrlgsl?chﬁenEe;?:a?gg{el;iz’izz.

ist es| [nun der richtige Zeitpunkt, dieses notwendige Thema aufzugreifen, was auch weitsichtié

gg.rAle Freunde at{f‘der"Konferer_mz haben in diesem Punkt bereits ausfiihrliche Begrlindungen

hen%e igt. G:e!CEZEItIg konpen wir aber auch, von anderen gesellschaftlichen Aspekten ausge-

2001, um gieichen Ergebnis kommen. in Amerika hat die Gesellschaft fir Mundarten im Januar
einen Wettbewerb unter dem Motto ,Das Wort des Jahrhunderts” veranstaltet. Zum

Schluss wurde aufgezeigt, dass das Wort _sje” its i
Is: , .Sie” bereits | altni '
domm.lerende Stellung einnimmt und im 21 a 5 ot wiehfneren Worten eine

Szrr% earlg rﬂlﬁdirr;oigg:?rt]rijlger;tzraeltaI‘ger.h N:jclht mehr der Einsatz der kérperlichen Leistung steht im

de ) -a. strategische Planung, Vernetzung und Koordination, Di y
;Aéiﬂg;meﬁe(agschled&ts, die im Einflhlungsvermagen, Accurateness, Mitgefuhi u:wedvgézr#%:c?g
gen, werden im 21. Jahrhundert zu Geltung kommen. Die vollstandige Umsetzung

der Menschenrechte fiir Frauen wird dafi i i
noch Orbbere Bort k(‘jnnen.dafur Sorge tragen, dass die Frauen im neuen Jahrhundert
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Genderfragen werden seit langem in der Gesellschaft diskutiert. Auf dieser Konferenz haben
sich die deutschen und chinesischen Freunde nicht nur mit konzentrierter Energie mit dem The-
ma Menschenrechte der Frauen auseinandergesetzt, sondern auch fir die nachste Konferenz
Vorschidge und Ratschlage eingebracht, unter denen viele gute Ideen waren. Unser Leitungs-
gremium wird die Vorschldge unserer Freunde sichertich sehr sorgfaltig abwéigen und schnellst-
maoglich zu einem Ergebnis kommen, damit die Vorbereitungen fiir die nichste Konferenz még-
lichst friihzeitig begonnen werden kénnen. Bitte erlauben Sie mir, an dieser Stelle, unsere deut-
schen Freunde im Namen des chinesischen Leitungsgremiums zur Teilnahme an unserer néchs-
ten Menschenrechtskonferenz in Beijing aufrichtig willkommen zu heifen, um dort wieder eine
schone Zeit zu verbringen, indem wir uns freundschaftlich treffen und aufrichtig austauschen.

Zum Abschluss unserer Konferenz fallt mir ein Ausspruch von Hegel ein, der sinngemaB besagt,
dass die Sonne im Osten, von China her aufsteigt und im Westen, in Deutschland untergeht.
Ungeachtet dessen, was er seinerzeit mit diesem Ausspruch sagen wollte und in welchem Kon-
text der Ausspruch gestanden hat, finde ich dieses Bild, das Deutschland und China verbindet,
sehr schon. Es hat eine gewisse Kraft und Weitblick. Die Verbindung und Beziehung zwischen
Deutschland und China ist objektiv und ewig. Die Freundschaft zwischen Deutschland und Chi-
na wird wie die Sonne und der Mond strahlen und von ewiger Dauer sein. Dies ist sowohl unser
Herzenswunsch, als auch eine auf objektiven Tatsachen begrindete historische Tendenz, welche
nicht mehr umkehrbar ist. In dieser Hinsicht kénnen wir mit Gewissheit sagen, dass dje Gedan-
ken und Ergebnisse unseres Dialogs dieser Konferenz, gemeinsam mit der Herzlichkeit, Freund-
schaftlichkeit und Aufrichtigkeit der Deutschen in das historische Kapitel des weltweiten Men-

schenrechtsdialogs eingehen wird.

Zuletzt erlauben Sie mir bitte, dass ich mich im Namen des chinesischen Leitungsgremiums bei
Frau Kumpf, Mitglied des Bundestags, bei den anwesenden deutschen und Ichinesischen Exper-
ten und Gelehrten, allen Delegierten aus den verschiedensten Bereichen, bei allen Freunden der
Friedrich-Ebert-Stiftung, bei den Dolmetschern, die sich sehr fir den Konferenzerfolg eingesetzt
haben und allen anderen Mitwirkenden auf das herzlichste bedanke!

Ich wiinsche allen Freunden Gesundheit und viel Erfolg im Beruf!
Vielen Dank an Sie alle!

Schlusswvort

Roland Feicht
Referent fur Ostasien, FES

Sehr geehrter Herr Zhou Jue, sehr geehrter Herr Lin Bocheng, sehr geehrte Frau Kumpf, liebe

Géste,

hat mich beeindruckt, und es fallt mir nun zum Ab-
h die schone Aufgabe zu, hnen allen ganz herz-
d Diskussionen zu danken.

Ihr Schiusswort, lieber Herr Lin Bocheng,
schluss unserer Menschenrechtstagung nur noct
lich far Ihr intensives Engagement in allen Vortragen un

Auch auf diesem IV. deutsch-chinesischen Menschenrechtsdialog ist s uns, der Friedrich-Ebert-

, S : ROT i herechte und der Chinesi-
Stiftung, der Chinesischen Stiftung flr die Entwicklung der Mensc .
schen Séeseilschaft fir internationale Verstindigung gelungen, auf hohem Niveau und auf der

iti héhe”, das komplexe Themenfeld
Grundlage der gegenseitigen Achtung, sozusagen lauf LAugen ‘ :
Menschgnrechtg [?onkretgzu diskutieren und fundierte Argumente zéhlen zu lassen. Kontrover

. : i orin
ses wurde nicht verschwiegen, sondern sachlich herausgearbeitet. Das gilt ebenso fir das, w
wir uns einig sind.
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Es ist ein besonderes Verdienst aller an diesem Dialog Beteiligten, den zum Teil doch recht kriti-
schen Meinungsaustausch in einer sachlichen, konstruktiven und — das méchte ich besonders
hervorheben — in einer sehr freundschaftlichen Atmosphare zur Entfaltung gebracht zu haben.
Und das liegt wiederum im Zentrum unseres Anliegens. Dieser gemeinschaftlich von Chinesen
und Deutschen in gesellschaftspolitischer Verantwortung seit vier Jahren gefilhrte Dialog will die
Brlicke zwischen zwei Zivilisationen starken im Verstandnis der gemeinsamen Verantwortung
unserer Vdlker in einer immer starker interdependenten Welt. Und dass wir auf diesem Weg
gemeinsam weiter vorangehen wollen, kommt in threr Einladung zum V. Dialog in Beijing im
Herbst 2003, lieber Herr Lin Bocheng, ganz besonders zum Ausdruck. Wir bedanken uns fir
diese Einladung ganz herzlich, und nehmen sie mit Freude an.

Wenn ich von Strittigem in unserem diesjdhrigen Dialog spreche, dann bezieht sich dies konkret
auf unterschiedliche Auffassungen, die zum Teil bestehen hinsichtlich verschiedener Blickwinkel
auf die Aspekte der politischen und biirgerlichen Menschenrechte. Die Kontroversen aber ha-
ben den Diskussionen keinen Abbruch getan. Denn es Uberwog die Diskussion gemeinsamer
Probleme. Als besonders wichtig fir die weltweite Durchsetzung von Frauenrechten wurde das
Abschlussdokument der 4. Weltfrauenkonferenz 1995 in Beijing identifiziert, die eine geeignete
Grundlage flr Frauen ist, konkrete Aktionen von ihren Regierungen einzufordern. Dariiber hin-
aus leistete die Weltfrauenkonferenz einen dringend notwendigen Tabubruch: Das Thema Ge-
walt gegen Frauen und Kinder innerhalb der Familie kam auf die politische Tagesordnung,

na;hgﬁm es jahrzehntelang von Regierungen und Justiz ignoriert wurde, so auch in Deutschland
und China,

Ich meine mich nicht zu tduschen, dass Sie sich alle hier darin einig sind, dass nur die Kombina-
tion von effektiver Frauenschutzgesetzgebung, von gerechten Zugdngen flir Frauen und Mé&d-
chen zu Bildung und beruflicher Qualifikation und von kreativen LGsungen zur Vereinbarkeit von
Beruf U!‘Id Familie, insbesondere im Bereich der Kinderbetreuung, zu einer Gleichstellung von
Frauen in der jeweiligen Gesellschaft fiihren kann. Um dorthin zu gelangen, so betonten viele
von Thnen, bendtigen Frauen allerdings groBere und stirkere Teilhabe an politischer Verantwor-
tung und Macht. Und auch Leitbilder mussten sich dndern. Manner missten sich starker flr

Kinderergiehung und Haushalt verantwortlich flihlen und die Rolle der Frauen in der Gesellschait
sollte aktiv neu bestimmt werden.

Zum Ausdruck ist auch die gemeinsame Auffassung gekommen, dass auf nationaler und inter-
nationaler Ebeng zwar eine Vielzahl von Gesetzen geschaffen wurde, die die Diskriminierung
von Frauen verhindern und die Gleichstellung von Frauen in der Gesellschaft férdern sollen, dass
abe_r leider die Lebenswirklichkeit oft nicht den Zielen der Gesetze entspricht, Wie kénnen'Frau-
en ihre lntgressen trotzdem durchsetzen? Wie kénnen Regierungsprogrammé die Frauen schit-
zen und férdern, zu effektiven Instrumenten auf dem Weg zur GIeichsteIIfJng werden? Wie
k_gnnen Frau_er]r_echte nachhaltig verwirklicht werden? Neben vielen Vorschldgen und Beispielen
fqr Gesetzqmnltlatlvn-::n Mit entsprechenden Sanktionen hat aus meiner Sicht unser diesjahriger
Dlalquzwel a!lgemelne {\ptworten gegeben: Frauen miissen sich verstandigen, und zwar nicht
nur P|]nd_e:r natlona[gn polltlsshen Are_na, sondern auch in der intemationalen. Bedleutsam ist aber
auch die Frage, wie die Manner mit dem Vordringen von Frauen in den Gesellschaften fertig
werden. _Hler_ ist ein Werben fir Akzeptanz nétig. Den Mannern
in der chinesischen Gesellschaft, muss klar werden: es geht
Teilen von Ressourcen, Chancen und Verantwortung.
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Herr Zhou Jue, Delegationsleiter, Berater der Stiftung fiir Entwicklung der Menschenrechte
Chinas (SEM), Vorsitzender der Chinesischen Gesellschaft fiir Menschenrechtsstudien

Herr Lin Bocheng, stellv. Delegationsleiter, stellv, Vorsitzender und Generalsekretar der SEM
Herr Jiang Shuxian, stellv. Delegationsleiter, Generalsekretar der Chinesischen Gesellschaft
fur Internationale Verstandigung (GIV)

Herr Wang Shitao, Sekretdr der Delegation, Leiter der Internationalen Abteilung der SEM
Frau Yu Xiaoxuan, Dolmetscherin, Referatsleiter Deutschland der Internationalen Abteilung
des ZK der KP China

Frau Zou Xiaogiao, stellv. Leiterin der Internationalen Abteilung des Allchinesischen Frau-
enverbandes

Frau Deng Li, steliv. Abteilungsleiterin fUr Frauenrechte des Allchinesischen Frauenverban-
des

Frau Han Chunmei, stellv. Abteilungsleiterin fiir Arbeiternehmerinnen des Allchinesischen
Gewerkschaftsbundes (ACGB)

Frau Dong Jiali, Wissenschaftsratin der Internationalen Abteilung des ACQB .

Frau Dong Jie, Wissenschaftsratin des Ausschusses fur Inneres und Justiz des Nationalen
Volkskongresses Chinas _ _

Herr Dong Zhimin, Chefkorrespondent der Abteilung fiir Nachrichten und Interviews der
cCTv

Frau Zheng Yao, stellv. Biroleiterin der GIV

Die deutschen Teilnehmerinnen und Teilnehmer

Bjorn Alpermann, Ostasiatisches Seminar, Universitat Kaln

Dr. Beate Bartoldus, Referatsleiterin, Friedrich-Ebert-Stiftung

Dr. Christel Degen, Referatsleiterin, DGB Bundesvorstand S

Dr. Claudia Derichs, Institut fir Ostasienwissenschaften, Universitdt Duisburg
Ivonne Eifert, Ruhr-Universitét chhum

Roland Feicht, Friedrich-Ebert-Stiftung

Licia Di Giacinto, Ruhr-Universitat Bochum ‘

Dr. Hans-Holger Herrnfeld, Bundesministerium der Justiz

Brigitte H8henrieder, Universitéat Tibingen

Andrea Kléber, Rathaus Stuttgart .

Esther Knodel, Deutscher Staatsbirgerinnenverband, Stuttgart

Ute Kumpf, Mitglied des Deutschen Bundestages

Renate Paulick-Wesemann o
Ulrike Rebele, Seminar fiir Sinologle . o
Prof. Dr. Folker Reichert, Historisches Institut, Umversrtgt Stuttgart
Martina Reinhalter, Landesarbeitselirpt B?Jd?n'vs‘;;‘a:‘t;gnerg
Renée Rentke, Moderne China Studien, Univer s
Dr. Nora Sausmikat, Institut fir Ostasienwissenschaften, Universitat Duisburg
Heidi Scharf, |G Metall, Stuttgart
Prof. Thomas Scharping, Ostasiatisc A
Sabine Schlieper, Ostasiatisches Seminar, Unl\{ersn'?ttGgit:éne%en
Dr. Margit Schratzenstaller, Justus-Liebig-Univers! 'ata ¢ Heideberg
Dr. Irmy Schweiger, Sinologisches Seminar Universi

Dr. Henning Schulze, Moderne China studien Universitat Kol

e e ur
Dr. Margot Schiiller, Institut fur Asienkunde, Hamb 'ﬁe, cauen und Senioren

Dr. Marion Thielenhaus, Bundesministerium fr F?}ml
Ingrid Weber, Richterin, Landesarbeitsgericht Berll
Dr. Eva Woelfle

sches Seminar, Universitat K&in
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