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Arbeiterwohlfahrt Hauptausschuf e.V.

53 Bonn, Postfach, Dottendorter Str. 168 - Fernsprecher 23184 -87

An die
Bo.irks-~ und landesverbinde der AW

- dem Vorstuné zur Lonntnie -
mit Uberdrucken fur Orts- und Kreisausachiisse

Rundachrelben Nr. 54/62 Bonn, den 2.7.1362

Bety,: Betrewung tirkischer Arveitnalmer in der Bundesrapublik

Licho Freunds!

Seit Oktobor vergangenen Jahrea befinden gioh neben EItaliunern,
Spaatern und Griechen auch tirkische Avbeitnehmer in der Bundas-
ropublik, Nach uns vorlicgondan Usarsichtan ¢lirfte ihre %obl
bereits 15.000 Giberschritter haban, Monatlich konisen otwa 1.000
tirkisoha Arbveiter dazu.

Auf Anregung des Burdesministeriums des Innern hat dex Hauptvor-
atand in oeiner letzton Sitzung beschlossen, die Batweuung der tilr-
kisohan Arbeltnehmer zu dbernehmen und sino zentrale Deratungn-
undé Betrewungsotells beim Hauptousschud oinzuriohten,

Pilr die Durochfthrung der Aufgabe huben wir ginen Mitarbeiter ge-
winnen kbanen - Dr, S. Stmori -, der sslbai tilrkischer Staatsan-
gensrigoy ist, ailoh abor geit gtwa 10 Jahron in dex Bundasrepublilk
bofindet. Die Aufgobe kann jedoch nur dann sinnvell gelépst werden,
wann wir una auf d¢ie Mitorbelt der Tgile unperes Yoerbandes gtutzen
ksnnen, in deren Bercich mioh tiirkische Axbeitnohuexr befinden,

Wir sehes oa ala boponders wiohtig an, unter den tilrkischen Arbelt-
nelmorn Yortrouenaleute zu gewinnon, die die Probleme, =mw doron
Liisung vir beitragen kinnen, &n und herontragen, damit oie in di-
roktom Kontakt gmekldrt worden kinnen.

Meban cer Einselboratung wird von uns die Vorbereitung und Durch-
fiihrung von gesalligen und belohrenden Veranstaltungan als dringond
notwondig angapehen, um den tilrkisohen Arbeitnehuern das Einleoban
in unserc Vorhiltnisme zu orleichtern,

Herr Dr, Stzori wird in der kommenden 7ait die tiirkischen Arboit-
nehner am Ot ihroer Patigkoit  bosuchen und bel dicser Gelegenheit
auwoh Verbindung mit den Gogohidftesstellen der AW aulnohmon.
Wiheras wardon wir von Fall zu Fall mit Thnon bzw, den Ortsaus-
sohilssan vareinbaron.

Mit freundlichen Gruden
Arbeiterwoblfahrt

Houptaygachud o,V
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Arbeiterwohlfahrt Hauptausschuf e.V.

53 Bonn, Postfach, Dottendorfor Str. 188 - Fernsprocher 23184-87

Juli 1962

Zbersatzung des lerkblottes fiir turiische .rbeylnehng

Bod uns ist aur Anresung des Hundesinnenministoriuma eine Zentral-
2telle fiir die Betrewsng und Baratung tirtischer Arbeitiehmer in
dex Bundesrepudlik Deutschland singerichtet worden, Dioses Birs
hat dle Aulgabe, bei Bewdltigung von Froblemun, die aich aus

Ihrer Labenseituation in deutschland ergeben, behilflich zu ~.in.
Glaicazeitig mochten wir dazu vaitragen, doi die tiirkischan Are
beitnehuer die Moglichkeit erhalten, ibre Bewisaungen unterein-
andar und nit dentschen Kollagen zu pflegen.

Die Arbeit ruc.ifahrt ist tine Ireia, politloch und religids un=-
abhingipe Orpanisation, die im Jahre 1912 im iuinen Cer deutschen
Arbedtorbewagung von Persdnlicnked ven goprUnuet woren ict, die
aiel fiir cine besgere dnvialerdnung olnsetztern,

Mit der Boarbaitun; allar Anzale;nnneitun, die von Ihnan an unn
heransetragon Herdan, ist finrr br, Sgzeri, der Volkavirt und
Juriat iet, beauftragh wordon, .p lobl peit mehraraen Jahron in
Doutachland und fat it unaeron Labensvarhal tnfannn put yortraut.
‘ir blttan 5ie, aigh in Angelagouhalten, i denon Sle s ¢ und
Hilfe bandtigen, mn folpande Adresye zu wancdan

ZUB?A - TURKDAWI §

Arbeitorwo 1fahrt
Lagwtavanchul o, Y,

5 Bonn
Dottenderfar Strake 168

Yir frouan wns, Ihnen dureh die Binrichtung dor Bgratungsatalls
bahilflich gein zu kénnen.

Pilr «die Zait Threr Tatigkeit in “eutachland wiinoohya wir Ihnen

alles Gute und vial Glilek.

hrbaiterwo lfahrt
Houpgtnuaechull a,v,
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Ein Jahr vor Griindung der Sozialdienste lebten insgesamt nur 6,700 Tiirken
unter uns. Ebensoviele wie heute in Aachen.

Am 1. Juni 1962 verpflichtete die Arbeiterwohlfahrt den ersten tirkischen
Sozialberater,

Am 2.7. informierte der damalige »Hauptausschu®” (Bonn, Dottendorfer
Strafle 168) die Bezirks- und Landesverbinde vom Beschluft des Vorstandes
»die Betreuung der tiirkischen Arbeitnehmer zu fibernehmen™.

1962 glaubte die Bundesregierung noch, die Zahl der beschiiftigten Ausldnder
werde ,voraussichtlich nicht mehr in dem bisherigen Umfang zunehmen”,

Tatsichlich aber wuchs die Auslinderbevélkerung innerhalb von zwei Jahr-
zehnten von 686.000 (1961) auf 4.630.000 an. Sie wuchs im Durchschnitt
der Jahre um 200.000. Sie vervierfachte sich zundchst in 14 Jahren, und
erreichte 4,6 Mio. im Jahre 1985,

Die Zahl der Manner und Frauen, der Beschiftigten und Unbeschiftigten,
Erwachsenen und Kinder niherten sich den Zahlen einer niedergelassenen,
im Durchschnitt jedoch jingeren Bevolkerungsgruppe an,
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Der Auftrag, flichendeckend soziale Beratung qualifiziert anzubieten., erfor-
derte hauptamtliche, zweisprachige Sozlalberater, die durch verbandsmte:rne
Fortbildung ihr notwendiges Wissen erwerben muften. Der Ausbau einer

professionellen Beratungsorganisation begann 1964 und hat auch 1987 seine
optimale Gréfie noch nicht erreicht.

Da eine geeignete amtliche Organisation nicht vorhanden war, trat die Bundefs-
fegierung an die Wohlfahrtsverbinde heran. Durch Absprachen wurde die

Zustindigkeit der Verbinde nach Nationen auf) gegliedert und damit bis heute
institutionell gefestipt.

Die Arbeiterwohlfahrt iibernahm die soziale Beratung fiir Arbeitnehmer aus
der Tiirkei (1962), aus Jugoslawien (1968), aus Marokko und Tunesien (1971).

Ausbau der Beratungsstellenorganisation nach Orten und Jahren.

Jahr: Tirken  Jugoslawen  Marokkaner  Tunesier Insgesamt
1964 10 10
1965 20 20
1966 33 33
1967 35 35
1968 35 35
1969 36 13 49
1970 45 39 84
1971 62 54 1 117
1972 64 55 1 1 121
1973 65 56 2 2 125
1974 72 58 2 2 134
1975 76 58 3 2 139
1976 77 59 3 3 142
1977 78 60 3 3 144
1978 106 62 3 3 174
1979 121 63 3 3 190
1980  12] 67 3 3 194
1981 122 68 3 4 197
1982 132 68 4 5 209
1983 136 68 5 6 215
1984 140 68 5 6 219
1985 148 68 5 6 227
1986 150 68 5 6 229
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Eine Auflistung der Arbeitsthemen vom 29.11.63 benennt in 42 Punkten die
Schwerpunkte der Arbeit.

In einigen von thnen werden bereits damals Widerspriiche zur amtlichen
Politik sichtbar, weil langfristige Aufenthaltsinteressen zugrunde liegen.

~ Fortbildung im Beruf,

— Zusammenfihrung von Ehepaaren, die in verschiedene Orte vermittelt
wurden,

— Wohnungssuche zum Nachzug der Familie,
— Aufnahme von Kindern in Kindergirten und Schulen,
— Erledigung von Heiratsformalititen.

Die Niederlassungstendenz setzte frither ein als erwartet wurde, bis sie die

Innenministerien zu einschrinkenden Beschliissen veranlaBte, die jedoch allen-
falls kanalisieren, nicht aber stoppen konnten,

Arbeitsberichte der Sozialberater aus dieser Zejt belegen eine Zustindigkeit
der Sozialberater, die thematisch und geographisch sich kaum eingrenzen 1aft,

Meist einzige Bezugsperson ihrer Landsleute und gleichzeitig Verschiebebahn-
hof fiir Probleme, die deutsche Instanzen hitten aufgreifen miissen.
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Damit die auslindischen Arbeitskrifte, die 2war in der Regel nur vori‘iber-
gehend, aber doch vielfach fiir mehrere Jahre in der Bundesrepubliis arbegtef!,
threr Arbeit mit Zufriedenheit nachgehen konnen, ist es unerldBlich, sie in
moglichst kurzer Zeit mit der deutschen Umwelt vertraut zu machen und_m
ihnen nicht das Gefiih] der Vereinsamung aufkommen zu lassen. Deshalb wird
nicht nur eine verstirkte Freizeitbetreuung notwendig werden, sondem.auch
eine Aufklirung der deutschen Bevélkerung iiber die Schwierigkeiten, die der

fir die deutsche Wirtschaft unentbehrliche auslindische Helfer bei seinem
Anpassungsproze zu iiberwinden hat.

Auch die Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittiung und Axbeitsiosenversicherung
hat die Betreuungsarbeit gefordert. So wurden fiir das Jahr 1962 aus der
Unkostenpauschale der Arbeitgeber 1 Mio DM fir Betreuungszwecke zur Ver-
figung gestellt. Diese kamen insbesondere folgenden Maginahmen zugute:

Schaffung von gréfieren Betrewungszentren, Einrichtung von beweglichen
Betreuungsdiensten und Treffpunkten zur Freizeitgestaltung, Anmietung von
Sportplitzen und Bereitstellung von Sportgeriten, Durchfiihrung kulturelter
und unterhaltender Veranstaltungen, Bereitstellung von Musikinstrumenten
und Unterhaltungsspielen, Veranstaltung von Filmvorfithrungen, Einricht}lnE
von Sprachkursen, Ausbildung von Betrevern, Heranbildung sprachkundiger
Verbindungsminner, Herausgabe von Rundbriefen oder Mitteilungsbliittern,

Einrichtung von Klubabenden und Abendsprechstunden, Verbesserung der
Ausstattung der Unterkiinfte,

Bericht der Bundesregicrung
an den Bundestag vom 21.12,1962
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Nach damaligem Verstindnis wollte die Arbeiterwohlfahrt Initiator fir die
Griindung von Vereinen der Auslinder sein und eng mit bereits bestehenden
Vereinen zusammenarbeiten. Heimatverbundenheit solite gepflegt, Entfrem-
dung von der Heimat vorgebeugt und somit Riickkehrfihigkeit erhalten werden.
Dieser Arbeitsansatz sah eine Betreuung auf ehrenamtlicher Basis vor. Die in
Bonn eingerichtete Zentralstelle sollte dabei allen Gliederungen der Arbeiter-
wohlfahrt und den auslindischen Vereinen zur Verfugung stehen.
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Ethnische Minderheiten haben das Bediirfnis nach eigenstindiger kultureller
Praxis. Dabei geht es nicht nur um das — eigentlich selbstverstiindliche —
Recht von Einwanderern, kulturelle Traditionen weiterleben zu wollen. Auch
die zweite und dritte Auslindergeneration kann ihren Weg in unserer Gesell-
schaft nur finden, wenn man ihr erméglicht, sich bewuf3t und produktiv mit
ihrer Herkunftskultur auseinanderzusetzen, Die Auslindersozialdienste kénnen

hier — vor allem iiber soziale Gruppenarbeit ~ notwendige Angebote ent-
wickeln und unterstiitzen.
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Kenntnis der deutschen Sprache sollte vermittelt werden um die Produktivi-
tat zu steigern und Arbeitsunfille zu vermindern,

Die Versuche, betriebsintern Sprachkurse durchzufihren oder durch Volks-

hochschulen anzubieten mifilangen, weil kein geeignetes Unterrichtsmaterial
zur Verfiigung stand.

1967 begann die Arbeiterwohlfahrt erfolgreich Film-Sprachkurse durchzu-
fitlhren. Die Bilder zeigen:

— Vorfithrung des ersten Sprachkurses ,,Guten Tag”

— Den Leiter des Goethe-Instituts Arolsen bei der Einweisung der Sprach-
lehrer (Sozialberater)

— Sprechitbungen von Teilnehmem eines Kurses

— Die Ausgabe des tausendsten AbschluBizeugnisses an eine tiirkische
Schiilerin
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Diese Erfolge belebten die Diskussion iiber Sprache als Element der Integra-
tion. 1975 wurde unter Beteiligung der Arbeiterwohlifahrt der

»Sprachverband — Deutsch fiir auslindische Arbeitnehmer™
gepriindet,

Der ,,Sprachverband” fordert Deutschkurse fir die in der Bundesrepublik
Deutschland lebenden Arbeitsmigranten. Mitglieder des Verbandes sind der
Bund und die Linder, vertreten durch die jeweiligen Arbeits- und Sozial-
minister, die Bundesanstalt fiir Arbeit, kirchliche und freie Wohlfahrtsver-
binde, iberregionale Organisationen der Erwachsenenbildung, die Bildungs-
werke der Gewerkschaften, die Tarifpartner, die kommunalen Spitzenver-
binde und der Zentralverband des Deutschen Handwerks. Der Sprachver-
band wird vom Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung finanziert,
Die Geschiiftsstelle hat ihren Sitz in Mainz.,
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Sprachkurse sind heute wesentliche Elemente des politisch angestrebten
Integrationsprozesses. Sie haben deshalb eine andere Funktion als die Ver-
mittlung von Fremdsprachen an Deutsche in der Bundesrepublik. Sie miissen
von der realen sozialen Situation der Arbeitsmigranten ausgehen, um die
gesellschaftliche Handlungsfihigkeit langfristig niedergelassener Arbeits-
migranten zu fordern, Sprachkurse sollen Integrationsprozesse fordern. Sie
erginzen andere Integrationsmainahmen und werden von diesen erginzt.
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Nach den seit 1. Januar 1986 giiltigen ,,Sprachkursférderrichtlinien” werden
folgende Kurstypen peférdert:

— Grund- und Aufbaukurse in je zwei Stufen,

~ Intensivsprachkurse mit der Moglichkeit von Team-Teaching oder einer
sozialpidagogischen Begleitung,

~ Sprachkurse fiir auslindische Frauen, bei denen die Betreuung der Kinder
fiir die gesamte Unterrichtszeit gewihrleistet ist,

~ Sprachkurse mit Alphabetisierung, die auch in der Muttersprache erfolgen
kann.

Die Sprachkurse werden von verschiedenen Trégern im gesamten Bundes-
gebiet durchgefiihrt. Insgesamt arbeitet der Sprachverband derzeit mit rund
700 Einrichtungen zusammen. Etwa 4.500 haupt- und nebenberufliche Lehr-
krifte unterrichten in den geforderten Kursen. GroBe Trégerorganisationen
sind z. B. die Arbeiterwohlfahrt, der Internationale Bund fir Sozialarbeit, die
Caritas und das Diakonische Werk sowie die Volkshochschulen, Aber auch
kleine Kurstriger (etwa Initiativgruppen und Selbstorganisationen auslindi-
scher Mitbiirger) werden vom Sprachverband gefordert. Seit Griindung des
Verbandes 1974 haben rund 350000 Teilnchmer Sprachkurse besucht —

allein 1985 etwa 75.000 in 6.700 Kursen, fir deren Forderung ca. 34 Mio, DM
bereitgestellt wurden.

118

119



In der Aufbauphase waren die Sozialberater fiir sehr profe Einzugsgebiete
zustandig, Thre Klienten waren hauptsichlich von der Familie getrennte,
lediggehende Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen, die zum gréBten Teil
in Wohnheimen der Betriebe untergebracht waren, Die Arbeit der Sozial-

berater konzentrierte sich auf die Bearbeitung von rechtlichen Fragen sowie
Ubersetzungs- und Dolmetschertitigkeiten.

Nicht selten war eine direkte Zusammenarbeit mit Betrieben und Behérden,
Fiir die Sozialberater wurden Konferenzen und Informationsveranstaltungen

mit vornehmlich arbeits-, sozial- und auslinderrechtlichen Themen durch-
gefiihrt.
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Mit dem Wachstum der auslindischen Bevolkerung wurden die Sozialdienste
— wenn auch zeitlich verzégert und insgesamt nicht ausreichend — erweitert.
Es kam zu zahlreichen Neueinstellungen,

Fir die neueingestellten Sozialberater wurden Anfang der 70er Jahre Einfiih-
rungsseminare (3 - 4 Wochen) eingefithrt.

Mit der Familienzusammenfithrung und den Mitte der 70er Jahre sich ver-
schlechternden Arbeitsmarkt-Bedingungen in der Bundesrepublik wurden an
die Sozialdienste neue Aufgaben und Probleme herangetragen. Dadurch dndet-
ten sich die Anforderungen an die Arbeit der Sozialberater, und zwar in
Richtung einer sozialpidagogischen und sozialarbeiterischen Praxis. Um dieser
Entwicklung Rechnung tragen zu kénnen, wurde Mitte der 70er Jahre damit

begonnen, Fortbildungsangebote mit entsprechenden Themenstellungen an-
zubieten.

Die Einfuhrungsseminare (Grundausbildung) wurden 1978 auf insgesamt 11
Wochen ausgeweitet. Zusitzlich begann die Arbeiterwohlfahrt 1983 mit der

Durchfihrung der berufsbegleitenden zweijihrigen Fortbildung zum staatlich
gepriiften Sozialberater,
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Alle Sozialberater der Arbeiterwohlfahrt, die nicht an langfristigen Kursen
(wie z.B. Grundausbildung, Fortbildungslehrgang zum staatlich gepriiften
Sozialberater) teilnehmen, sollen nach Méglichkeit pro Halbjahr ein einwéchi-
ges Fortbildungsseminar nach freier Themenwah! besuchen. Dabei bauen wir
verstidrkt auf die Motivation der Seminarteilnehmer und auf die Zusammen-

arbeit mit den Dienstaufsichten und Anstellungstrigern, die Fortbildung auch
als ein inhaltliches Steuerungselement betrachten,

Mit unseren Fortbildungsangeboten wollen wir die Handlungsfahigkeit der
Sozialberater in ihrer Arbeit verbessern. Es geht darum, das Fachwissen zu
aktualisieren, auslinder- und gesellschaftspolitische Entwicklungen im Hin-
blick auf die Bediirfnisse und Probleme der Klienten zu untersuchen und zu

priifen, welche Aufgabenverinderungen damit fir die Sozialdienste verkniipft
sind.
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Im September 1982 trat die Sozialberaterfortbildungsverordnung in Kraft. Sie
hat ihre gesetzliche Grundlage im Berufsbildungsgesetz und legt die Ziele des
Fortbildungsganges, die Zulassungsvoraussetzungen fiir Lehrgang und Priifung
sowie Prifungsinhalte und -umfang fest,

Das Arbeitsministerium des Landes Nordrhein-Westfalen beauftragte erstmals
1983 den Bundesverband der Arbeiterwohlfahrt mit der Durchfiihrung ent-
sprechender Lehrginge. Diese sind flir Sozialberater aller Nationalititen und

aller Anstellungstriger offen, Die Teilnehmer kénnen aus allen Bundeslindern
kommen,

Inzwischen sind in Nordrhein-Westfalen zwei Lehrginge abgeschlossen, zwei
weitere haben begonnen. Zusammen mit den in Hamburg und Berlin laufen-
den Kursen und den frither in Bayern und Schleswig-Holstein durchgefihrten,

haben etwa 200 Sozialberater von dieser Moglichkeit der Qualifizierung Ge-
brauch gemacht.
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