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Vorwort

Vor 25 Jahren, zum I. Juni 1962,
stellte die Arbeiterwohlfahrt den
ersten Sozialberater fiir tiirkische Mit-
biirger ein. Dies war der Start fiir eine
umfangreiche Betrevung und Bera-
tung tiirkischer Arbeitnehmer und
ihrer Familien, die damals begannen,
in der Bundesrepublik Deutschland
zu arbeiten und sich einzurichten.

. : . Hermann Buschfort MdB
Es waren seinerzeit erst 13900, die  pgypdesyorsitzender

unter uns lebten, nur 17 v. H. davon der Arbeiterwohlfahrt

waren Frauen, 83 v. H. waren jiinger

als 35 Jahre. Heute, nach einem Vier-

teljahrhundert, stellen unsere tiirki-

schen Mitbiirger mit 32 v. H. die grofite nationale Minderheit in unserem Lande.
Allein im Regierungshezirk Koln lebten schon 1985 mehr Tiirken als 1962 im
gesamten Bundesgebiet. Die tiirkische Wohnbevolkerung hat sich inzwischen
mehr als verhundertfacht (1986 = 1.434.000).

Diese Zahlen lassen ahnen, welchen Problemen unsere Gesellschaft sich aus-
gesetzt sieht. Waren auslindische Arbeitskrifte zundchst willkommen, so
werden sie heute mehr und mehr in die Rolle des Sindenbocks gedringt, der
verantwortlich fiir die Massenarbeitslosigkeit ist. Die Parole ,,Auslinder raus”
findet man an vielen Mauerwinden unseres Landes, Sie wird sogar von einigen
politischen Gruppierungen zum Programm erhoben. Der Druck auf die Triger
der sozialen Dienste, sich die Ziele der offiziellen Auslinderpolitik zu eigen zu
machen, nimmt zu und damit auch die Verunsicherung der Sozialberater, die
tiirkischer Nationalitit sind.

In vielen Konferenzen, Vorstandsberatungen und Stellungnahmen hat sich die
Arbeiterwohlfahrt mit Fragen der Ausldnderpolitik befaBt, insbesondere mit
den Problemen der ihr zur Betreuung anvertrauten tiirkischen Mitbiirger. Alter-



native Konzepte der Sozialberatung werden diskutiert, Fortbildungskurse fiir
Sozialberater werden veranstaltet.

Die vorliegende Schrift will Vorschlige fir Problemisungen vermitteln und
versuchen, a‘uf‘ Fragen aus der Alltagspraxis der sozialen Betreuung Auskunft
zu geben._Dle Arbeiterwohifahrt ist sich dariiber im klaren, da nur die part-
nqrschafthche“Zusammenarbeit mit allen gesellschaftlichen Gruppen, die sich
mit der_ Au_s]a{lderarbeit befassen, Gewihr dafiir bieten kann, daB sich das
integrationspolitische Klima in der Bundesrepublik Deutschland nicht noch
verscMechEert und die Verunsicherung unserer tiirkischen Mitbiirger sich nicht
noch verstirkt. Sie bediirfen weiterhin unserer Hilfe, Beratung und Betreuung.

-

MM

Hermann Buschfort
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Beschliisse der Bundeskonferenz in Dortmund vom 5. - 8.11.1986

Auslindische Arbeitnehmer

Integration/Wahlrecht

i. Die Bundesregicrung und die Landesregierungen werden aufgefordert, in
der Auslinderpolitik weitere restriktive, gesetzgeberische Mafinahmen zu
unterlassen,

Es ist vor allem dafiir Sorge zu tragen, daf an Stelle einer zunehmenden
Rechtsunsicherheit, die bereits jetzt durch unterschiedlich interpretierte
Ermessensspielriume in verschiedenen Bundeslindern entstanden ist, eine
Vereinheitlichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften, sowie die Sicher-
stellung notwendiger Hilfen zur Integration angestrebt wird.

2. Die Arbeiterwohlfahrt fordert in diesern Zusammenhang insbesondere die
Abkehr von einer fast ausschlieflich arbeitsmarkt- und sicherheitspolitisch
orientierten Auslinderpolitik, die zu einer nach wie vor besorgniserregenden
Auslinderfeindlichkeit in der Bundesrepublik Deutschland fithrt und ihren
arbeitsmarktpolitischen Niederschlag im sogenannten .JRiickkehrhilfegesetz”
gefunden hat. ‘

Im Gegensatz dazu ist dafiir Sorge zu tragen, dafl insbesondere Turken und
Jugoslawen und anderen Nicht-EG-Angehérigen, dic seit Jahren in der Bundes-
republik Deutschland leben, die Garantie von Art. 6 Grundgeseiz zugestanden
wird, wonach der Schutz von Ehe und Familie auch das eigenstindige Aufent.
haltsrecht fur Kinder und Ehegatten von rechtmiBig in der Bundesrepublik
Deutschland lebenden Auslindern garantieren mufl,

3. In Erweiterung des Beschlusses der Bundeskonferenz der Arbeiterwohifahrt
aus dem Jahre 1983 in Saarbriicken fordert die Arbeiterwohifahet fir ausliin-
dische Mitbiirger, die mindestens finf Jahre im Gastland leben, innerhalb der
Europiischen Gemeinschaft eine Regelung zu treffen, die den EG-Bilrgern
am Ort ihres ersten Wohnsitzes das Kommunalwahirecht gibt.

4. Die Arbeiterwohlfahrt fordert die Landesregierungen auf, ein eindeutiges
politisches Bekenntnis zur gesellschafts- und sozialpolitischen Notwendigkeit
aller austindischen Sozialdienste zu dokumentieren und der Bedeutung dieser
Aufgaben und der Beratungsstellen dadurch Rechnung zu tragen, dafh

— die seit dem Jahre 1980 zum Teil nur unzulinglich erhthten Personal-
kostenzuschiisse fiir die Beratung und Betreuung auslindischer Mitbtirger
in den Sozialdiensten den zwischenzeitlich erfolgten Personalkostensteige-
rungen angepafit werden,



— die Bereitschaft der Linder nicht nur politi i
. ! politisch, sondern auch finanziell
dadurc':.h dokurpt?n,t,lert wird, indem der Festschreibung im Linderausschufy
,,Auslanderpoynk‘ Rechnung getragen wird, wonach die Gesamtfinanzie-
rung der auslindischen Sozialdienste jeweils mit 50 % Landes- und mit
50 % Bundeszuschiissen angestrebt werden soll,

gie not“f.enc%ige Auswei.tun_g und Intensivierung der finanziellen Forderung
er auslindischen Sozialdienste nicht auf Kosten anderer, integrations-

fordernder MaBnahmen angestrebt wird, ode
sozialpolitischer Vorhaben. s r gar auf Kosten anderer

5. Bund und Linder werden gemeinsam aufgefordert, eine geregelte, anteils
dmi:ﬁlljge Fm.?lnzlerung der ausliindischen Sozialdienste sicher.g;.ustillen, und fiir
d auer ihrer gesellschafts- und sozialpolitischen Notwendigkeit zu garan-
ieren. Dariiber hinaus muf die von Vertretern von Bund und Lindern im
Landerausschuﬁ_ »Auslinderpolitik™ festgelegte und in den ,,Grundsitzen fiir
?ufgaben,' Arbeltsweisg und Organisation der Sozialberatung””vom 14.11.1984
h;isfgﬁschrxebeqe Relaupn von einem Sozialbetreuer fiir 3.000 auslindische
it tirger endlich verwirklicht werden. Dariiber hinaus ist die Ergiinzung des
isher bestehenden Beratungsangebotes durch zusitzliche Jugendberater

sicherzustell ie si veres . !
widmen habzlr])f die sich schwerpunktmiBig den jugendlichen Auslindern zu

(Antrag 7.1)

Wahirecht

Durch die Zuwanderung der Auslinder in di
. . in die Bundesrepublik ist ein Zustand
gil:lg]ztrcterl;, ‘der es _r}ncht linger mit dem Demokratiegclla)ot der Verfassus;lg in
o lalr)lg ringen 1aft, daf Auslinder, die zum Teil linger als zehn Jahre
er leben, von den demokratischen Rechten ausgeschlossen werden,

gsﬁe;urfc;‘rde;}tc die Arbeiterfvohlfahrt alle parlamentarischen Gremien auf),
b T in aktives .unc.l passives Kommunalwahlrecht von Auslindern einzu-
g, wie es bf_:relts in anderen europiischen Lindern (Di#nemark, Irland
chweden und Niederlande) verwirklicht ist. ’ ,

{Antrag 7.2)
Integration

1. Die Arbeiterwohifahrt setzt si ir ci

1.D _ ‘ ch dafiir ein, daff auslindisch i
gn;t;)it;f":;télﬁgse;; Ill)uanst in }c:ie Personalriite pewihit werden ?(%rfnﬁxzb;;gﬁh:lgz
¢ & gsgesetz konnen auslindische Arbeitnehmer in cl: i
rate gewiihlt werden. Im Gegensatz dazu sind nach dem LandesllzrsB:;;ffgi-

tretungsgesetz nur diejenigen Personen als Personalratsmitglieder wihlbar, die
das Wahlrecht zum Deutschen Bundestag haben. Diese Diskriminierung aus-
tindischer Arbeitnehmer in 8ffentlichen Diensten muf beseitigt werden.

9. Die Arbeiterwohlfahrt fordert die Aufgabe der Absicht, den Kindernachzug
weiter einzuschriinken. Im Interesse einer pglaubwiirdigen Behandiung derer,
die sich auf einen Arbeitsplatz in Deutschland eingelassen haben, muf} eine
familienorientierte Behandiung Vorzug vor dem Problem haben, daft Jugend-
liche sich hier nicht mehr zurechtfinden kénnten. Die Diskussion Gber Nach-
zugsbeschrinkungen vergiftet das Klima; sie sollte baldigst beendet werden.

3, Die Arbeiterwohlfahrt fordert die Einrichtung eines Rechtsanspruchs auf
die unbefristete Aufenthaltserlaubnis nach finf Jahren, die Aufenthaltsberech-
tigung nach acht Jahren und die Einbiirgerung nach zehn Jahren.

4. Die Arbeiterwohlfahrt hilt die Einfihrung einesislamischen Religionsunter-
richts in den deutschen Schulen fir notwendig. Um qualifizierte Lehrer fiir
diesen Unterricht zu bekommen, sollte die Schulbehdrde mitdem Verwaltungs-
rat des Islam in der Tirkei zusammenarbeiten, wie dies bereits in anderen
Staaten, z. B. Belgien und Osterreich, geschieht. Auch im Bundesland Nord-
thein-Westfalen erhalten die tiirkischen Kinder bereits einmal pro Woche
tiirkischen Religionsunterricht. Damit solite den Koranschulen entgegenge-
wirkt werden.

(Antrag 7.3)

Integration/Wahlrecht

Die Delegierten der Bundeskonferenz unterstiitzen die Forderung nach Ver-
besserung der Maglichkeiten, fiir Auslinder einen dauerhaften Aufenthaits-
status in der Bundesrepublik zu erlangen. Dabei solite das vorrangige Ziel
die Schaffung des Niederlassungsrechtes und dic Durchsetzung des kommu-
nalen Wahlrechtes sein,

Die Delegierten der Bundeskonferenz fordern dic Bundesregierung auf:

— die Riickkehrhilfegesetzgebung dahingehend zu veriindern, dafl ausliindi-
schen Jugendlichen und Heranwachsenden, die mit ihren Familien ins
Heimatland zuriickpekehrt sind, innerhalb eines Jahres die Moplichkeit
zur Wiederkehr bleibt.

Die Delegierten der Bundeskonferenz fordern die Bundeslinder auf:

— den Einsatz bei der finanziellen Férderung der integrativen MaBnahmen
zu erhalten, damit der Kerngedanke der Einbeziehung auslindischer Mit-
biirger in das gesellschaftliche Leben nicht verlorengeht.



Verstirkte Bemihungen sind fir die Integration von Frauen und Jugend-
lichen der 2./3. Generation zu entwickeln.

Die Delegierten der Bundeskonferenz fordern alle Verbandsgliederungen auf:

— fir die Auslanderhilfe gezielte Offentlichkeitsarbeit zu leisten, um das
Bewuftsein auch innerverbandlich fur die gewachsenen Anspriiche cli'er
Auslinderarbeit zu schiirfen und somit problembezogene Losungsmg-
lichkeiten anzubieten. Dariiber hinaus gilt es, die Auslinderarbeit auf 'dle
zunehmenden psychischen Probleme der auslindischen Familien abzustim-
men, die nicht zuletzt verursacht werden durch eine restriktive Auslinder-
politik und auslinderfeindliche Tendenzen in der Bevoikerung.

{Antrag 7.4)

Familiennachzug

Die Bundesregierung und die Linder werden aufgefordert, die AItersgrenz.e
beim Familiennachzug von Kindern ausléndischer Arbeitnehmer von derzeit
16 Jahren auf die Vollendung des 18. Lebensjahres heraufzusetzen,

(Antrag 7.5)

Finanzierung der Sozialberatung

Der Deutsche Bundestag, dic Bundesregierung, die Landtage sowie dic Landes-
regierungen werden aufgefordert, auch in der Zukunft insbesondere die finanz-
wirtschaftlichen Voraussetzungen zu gewihileisten, um den Bestand der Aus-
lindersozialdienste zu sichern und weiterzuentwickeln. Die politisch Verant-
wortlichen werden aufgefordert, an den 1984 verabschiedeten »Grundsitzen
fir Aufgaben, Arbeitsweisen und Organisation der Sozialberatung fiir auslin-
dische Arbeitnehmer und ihre Familien” festzuhalten,

(Antrag 7.6)

Steuerliche Ungleichbehandlung

Der Bundesverband der Arbeit
Bundesregierung und allen im
dafiir einzusetzen, dafh die seit
Ungleichbehandlung auslindisch

erwohlfahrt wird aufgefordert, sich bei der

Deutschen Bundestag vertretenen Parteien
dem 1. Januar 1986 bestehende steuerliche
er Arbeitnehmer aufgehoben wird.

{Antrag 7.8)
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