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Bundeskanzler Willy Brandt gab am 18. Januar
1973 vor dem Deutschen Bundestag folgende
Regierungserkidrung ab:

[. (Wille zur Kontinuitat
und zur Erneuerung)

Das Regierungsprogramm, das ich heute darlege,
ist die prézise Konsequenz dessen, was Sozial-
demokraten und-Freie Demokraten in der Regie-
rungserklarung vom Oktober 1969 gemeinsam ver-
treten haben. Die politischen Ziele von damais
gelten, und wir kdnnen auf das Geleistete bauen.
Das Programm, das wir uns setzten, haben wir
trotz der Verkiirzung der Legislaturperiode in sei-
nen wesentlichen Punkten erfiillt.

Die neue Bundesregierung, die sich auf einen kia-
ren Auftrag der Wahler stlitzen kann, hat ihre Ar-
beit mit der kurzen Erkldrung aufgenommen, die
ich hier am 15. Dezember 1972 abgegeben habe.
Unser Programm fiir diese Legislaturperiode leite
ich mit dem Satz ein, mit dem ich am 28. Oktober
1969 schloB: Wir wollen ein Volk der guten Nach-
barn sein, im Innern und nach auBen. Darin sam-
melt sich das Vertrauen, auf das wir uns stiitzen.
Darin erkennen wir auch die Summe der Pflichten,
die uns an die Verantwortung fiir das Ganze des
Volkes binden.

Regierungs-
programm

Volk der guten
Nachbarn



Friedens~ und
Reformpolitik

Ausgangslage
_ und Zlel

Das Wort von der guten Nachbarschaft zeigt un-
seren Willen zur Kontinuitat an, den ich heute un-
terstreiche. Diese Kontinuitét hat ihre eigene, un-
verwechselbare Pragung gewonnen. Sie ist. be-
stimmt durch den !nhalt unserer Politik der akti-
ven Friedenssicherung und der gesellschaftlichen,
Reformen. Wir wissen auch, daB der Wille zur Er-
neuerung den klaren Blick dafiir verlangt, wie das

Notwendige mdglich gemacht werden kann. Re-’

formen in den Dimensionen, die wir fiir die: Ent-
wicklung in unserem Lande gedffnet haben brau-

chen einen langen Atem. .

Unseren Blirgern geht es besser. Das System der
sozialen Sicherung wurde gestirkt. Unsere Wirt-
schaft bliiht, trotz der Sorgen um die Preise. Das
ist die Ausgangslage. Es bleibt trotzdem viel zu
tun, damit die Bundesrepublik Deutschland sich
im friedlichen Wettbewerb gut behaupten und da-
mit sie als demokratischer und sozialer Bundes-
staat weiter ausgebaut werden kann.

Wir kénnen feststellen: Der europiische Friede
wurde gefestigt, auch durch unsere Arbeit. Diesar
Friede ist heute wie gestern der klare Wille un-

seres Volkes und das Grundelement unserer In--

teressen. Man darf sogar sagen: Niemals lebte ein
deutscher Staat in einer vergleichbar guten Uber-
einstimmung mit dem freien Geist seiner Biirger,
mit seinen Nachbarn und den weltpolitischen
Partnern.

Manche Beobachter meinen, die Nachkriegs-
epoche gehe zu Ende. Das darf uns den Blick
nicht verschlieBen fiir Unfrieden, Gewalt und Lei-
den. Biirgerkriegsgleiche Spannungen im europé-
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ischen Umkreis, die Tag fiir Tag Menschenopfer
- fordern; Elend in weiten Teilen der Dritten Welt;

in Stidostasien ein schreckli¢her Konflikt, der nun
hoffentlich ein Ende findet.

Die drangende Ungeduld, mit der die Menschen
auch bei uns in Deutschland den Frieden fiir Viet-
nam erwarten, ist gut zu verstehen. Als Bundes-
kanzler habe ich es nicht fiir richtig gehalten,
mich lautstarken Protesten anzuschlieBen, von
denen manche einen falschen Klang hatten. Wir
wahlten andere Wege und andere Formen, um
unseren EinfluB fir Frieden und Menschlichkeit
geltend zu machen.

Auf die Gefahr hin, von manchen noch immer
miBverstanden: zu werden, beschrénke ich mich
in diesem Augenblick auf eine Erklarung, die nach
vorn gerichtet ist: Wir sind darauf vorbereitet, in
beiden Teilen Viethams humanitéren Beistand zu
leisten und — gemeinsam mit anderen — beim
Aufbau dieses gequélien und verwiisteten Landes
zu helfen, wenn endlich die Waffen schweigen.

im Nahen Osten — vor der Tir Europas also —
schleppt sich noch Immer ein Konflikt fort, der
uns nicht gleichgliltig 1a8t; auch deshalb nicht
gleichgliltig lassen kann, weil in diesem Monat
Januar vor 40 Jahren begann, was sich Drittes
Relch nannte. Gerade vor diesem Hintergrund Ist
flir uns das Lebensrecht des Staates lIsrael un-
anfechtbar. In den arabischen Léndern wachst
das Verstdndnis flir unsere Haltung. In Kenntnis
ihrer Probleme wiinschen wir, die traditionelle
Freundschaft zu allen arabischen Volkern zu pfle-
gen.

Vietnam

Naher Osten



Europa

Bezlehur{gen
mit der DDR

Grundvertrag

Unsere Friedenspolitik in Europa hat sich als ein
Faktor weltweiter Entspannung bewéhrt. Nicht nur
Spannungen, auch Entspannungen (bertragen
sich. Nicht nur der Unfriede, auch der Friedens-
wille kann ansteckend sein. Wir wissen allerdings,
daB die Entspannung auch ihre eigenen Probleme
produziert.

Wir beobachten es taglich, auch bei der neuen
Ordnung unserer Beziehungen mit der DDR, dem
anderen deutschen Staat. Dariiber sollte man
nicht vergessen: Millionen unserer Landsleute
haben in den vergangenen Wochen erfahren, daf
Berlin-Abkommen, Verkehrsvertrag und. Grund-
vertrag Ergebnisse einer Politik sind; die konkret
den Menschen dieni. DaB Familien und Freunde
aus alten Tagen wieder zueinander finden, z&hlt
viel flir die Zusammengehdrigkeit der Deutschen,
die auch unter den Existenzbedingungen zweler

entgegengesetzter Gesellschaftssysteme ein Volk
bleiben wollen.

Der Grundvertrag ist noch nicht in Kraft. Aber wir
wollen schon heute keinen Zweifel daran lassen,
daB wir mit geduldiger Bestimmtheit flir weitere
Verbesserungen im Interesse der Menschen wir-
ken werden.

Entscheidende Voraussetzungen fiir die Politik
der Enispannung und der Reformen sind geschaf-
fen; nun muB sie beharrlich und zielbewuBt in die
Wirklichkeit des Alliags libersetzt werden.

Alltag ist kein schlechtes Wort: Es schmeckt nach
téglichem Brot; es hat mit der Qualitdt des Le-
bens zu tun, in der sich unsere Reformen erflllen
missen. Sie ist das Ziel unserer Arbeit.
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So unterstelle ich die Aufgaben meiner Regierung
bewuBt der Forderung nach der Bewahrung im
Alltag. Politik ist im Kern immer das Produkt gei-
stiger und moralischer Entscheidungen. Das gilt
im Innern und nach auBen. In der téglichen Arbeit
soll die geistige Orientierung unseres Programms
stets sichtbar bleiben.

Bewdhrung
im Alltag



AuBen- und
Sicherhelts-
politik

Europélsche
Union/
Europilsche
Gemelnschaft

1. (Adenpolitik)

Nach auBen wird die Bundesregierung ihre Politik |

der guten Nachbarschaft- konsequent fortsetzen.
Ihre AuBen- und Sicherheitspolitik dient aus-
schlieBlich dem Frieden.

An erster Stelle nenne ich das Ziel einer Euro-
péischen Union, wie es die Pariser Gipfelkonfe-
renz vom Herbst 1972 fiir dieses Jahrzehnt gesetzt
hat. Die dort ins Auge gefaBte Européische Union
wird die Gesamtheit der Beziehungen zwischen
den Mitgliedstaaten umfassen. Eine verstérkte
und immer enger werdende politische Zusammen-
arbeit soll dazu entscheidende Impulse geben.
Das umfassende Arbeitsprogramm, das auf der
Gipfelkonferenz beschlossen wurde, muB — vor
allem in der Wirtschafts- und Waéhrungspolitik —
verwirklicht werden.

Das Werk der europsischen Einigung karin sich

nur durch freundschaftliche Verbundenheit der

. beteiligten V8iker voliziehen. Ein lebendiges Bei-

spiel daflir ist die deutsch-franzdsische Partner-
schaft, die ich die ,Entente élémentaire” genannt
habe und die vor fast genau zehn Jahren in einen
Vertrag gegossen wurde. ich bin sicher, daB die
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- gute Zusammenarbeit mit GroBbritannien, Dane-

mark und lriand sich ebenso bewihren wird wie
die mit den bisherigen Mitgliedstaaten der Ge-
meinschaft. : "

Die Birger in Europa erwarten schon jetzt eine
Stérkung der sozialen Komponente und des de-
mokratischen Elements in der Gemeinschaft.

Wir mbchten die Befugnisse des Europaischen
Parlaments erweitert sehen.

Die Europiische "Gemeinschaft wird sich dann

.eindeutig bewahrt haben, wenn sie vor der Welt

ein Beispiel gibt flir die Dynamik des Fortschritts
in Freiheit und sozialer Gerechtigkeit.

Was die nordamerikanischen Staaien und Europa

" angeht, so gilt, daB sie weiterhin gemeinsame

Sicherheitsinteressen haben. Sie tragen gemein-
sam die Verantwortung fiir eine internationale
Struktur des Friedens in Europa. Die Unterschied-
lichkeiten auf diesem Gebiet ergeben sich aus
der unumstoBlichen Taisache, daB sich unsere
Interessen in erster Linie auf unseren Kontinent
konzentrieren, wéhrend die amerikanischen Ver-
pflichtungen weltweit sind.

Unterschiedlichkeit und Gemeinsamkeit der Inter-
essen sind in aller Offenheit festzustellen. Sie
geiten fiir lange Fristen. Aber wir sollien fest-
legen, wie wir uns bei der Losung unserer Pro-
bleme gegenseitig helfen konnen.

Dabei ist nicht zu erkennen, daB die wirtschaft-
lichen Beziehungen der Vereinigten Staaten mit
Europa, soweit es sich in der Européischen Ge-
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Sozlaler und
demokratischer

Ausbau

Evropa
und Amerlka

Vereinigte
Staaten von
Amerlka



Konstruktiver
Dlalog mit
den USA

Zusammen-
arbelt
mit Osteuropa

Famlilen-
Zusammen-
flihrung

Diglog mit den
Staaten des
Warschauer

Vertrages

meinschaft organisiert hat, Schaden gelitten
hitten; das Gegenteil trifft zu. Dennoch kann ein
konstrukiiver Dialog, den ich nach wie vor fiir
geboten halte, dabei helfen, daB aus moglichen
wirtschaftlichen Spannungen keine unnétige poli-
tische Belastung wird. ‘

Fr den Ausgleich in Europa, zwischen Ost und
West, sind. mit den Vertrigen von Moskau und
Warschau, dem Berlin-Abkommen der Vier
Méchte, den dazu gehorenden Vereinbarungen
auf der deutschen Ebene und dem Grundvertrag
mit der DDR bessere Voraussetzungen geschaf-
fen worden. Wir werden eine breite Zusammen-
arbeit auf wirischaftlichem, wissenschaftlich-
technischem und auf kulturellem Gebiet mit den
Staaten Osteuropas suchen.

Die Bundesregierung wird sich gleichzeitlg wei-
terhin um die Linderung humanitirer Probleme
bemihen, die bei der Umsiedlung und Familien-
zusammenfiihrung noch ungeldst sind, und sie
wird jede Méglichkeit zur Verbesserung der
menschlichen Kontakte nutzen,

Das Gefiige unserer bilateralen Vertrdge zum
Gewaltverzicht, der mit der Sowjetunion zuerst
vereinbart wurde, verlangt nach einem AbschluB
mit der benachbarten Tschechoslowakischen So-
;ialistischen Republik. Die Bundesregierung hofit,
in absehbarer Zeit eine Vereinbarung erreichen
zu konnen, durch die das Minchner Abkommen
aufhort, das Verhélinis der beiden Staaten zu be-
Ia_sten. Die Bundesregierung wird den politischen
Dialog mit den Staaten des Warschauer Vertrages
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fortsetzen und hofft, Budapest und Sofia dabei
einschlieBen zu kénnen. Sie wird den Kontakt
mit den blindnisfreien Staaten nicht vernachléssi-
gen. .

Mit der Vorbereitung der Konferenz Uber Sicher-
heit und Zusammenarbeit tritt die Entwicklung
der Beziehungen 2zu Osteuropa jetzt in eine
multilaterale Phase. Der Bundesregierung kommt
es dabei vor allem auf prakiische Ergebnisse an,
die fir die Menschen in Europa — und damit
auch in Deutschiand — spiirbar werden. Sie ist
entschlossen, rotz der ideologischen Gegensitze
geduldig und illusionsios daran mitzuwirken,
daB sich auf unserem Kontinent, und sei es auch
nur in begrenzten Bereichen, nach und nach ein
gemeinsamer Wille herausbildet. Ich bin heute
davon tiberzeugt, daB, wenn ich europdische
Sicherheit und Zusammenarbeit sage, dabei sub-
stantielle Fortschritte mdglich sind.

Wenn der Bundestag das Zustimmungsgesetz
billigt, werden wir den Antrag auf Aufnahme in die
Vereinten Nationen stellen.

Die Politik der Bundesrepublik Deutschland wird
damit eine neue Dimension gewinnen; wir werden
bereit sein, mehr Mitverantwortung zu Uberneh-
men, auch flir die Minderung von Konflikien.

Zu den Staaten Aslens, nun auch zur Volksrepu-
blik China, werden wir unsere Beziehungen aus-
bauen.

Die traditionelle Freundschaft mit den Léndern
Lateinamerikas bedarf der Pflege.
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UNO-
Mitgliedschait

Aslen

Latelnamerika



Afrika

Entwickiungs-

hllfe

‘Die Ent_wick{ung der Partnerschaft mit den Staa-
ten Afrikas soll der geographischen Nihe und
der wirtschaftlichen Ergénzung entsprechen.

Offentliche und _private Leistungen fiir die Ent-

wicklungshilfe werden wir — dem Vorgehen unse-
- rer europdischen Partner gem&B — zuy steigern
haben. ‘

Dabei' wird die Bedeutu‘ng der multilateralen
Qrganlsaﬁonen wachsen. Durch die Zusammen-
fassung von technischer Hilfe und Kapitalhilfe
w_o”,en wir eine geblindelte Wirkung unserer Ent-’
wicklungshilfe erreichen. o
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.’ (Sicherheits-
und Entspannungspolitik)

Grundiage unserer Sicherheit bleibt die Atlan-
tische Allianz. Sie gibt uns auch den Rickhalt
fir unsere Politik der Entspannung nach Osten.

Die politische und militdrische Prasenz der Ver-
einigten Staaten ist fiir die Bewahrung eines aus-
geglichenen Krafteverhalinisses in Europa un-
erlaBlich. Die Bundesregierung wird gleichzeitig
daflir wirken, daB der europdische Pfeiler des
Blndnisses stdrker wird; die ,Euro-Gruppe" ist
dafiir der realistische Ausgangspunkt.

Die Freiheit, an Entspannung und Ausgleich mit-
zuwirken, wird uns nicht geschenkt. Wehrpflicht,
Verteidigungshaushalt und Zivilverteidigung be-
trachten wir nicht nur als Notwendigkeiten, son-
dern als sinnvollen Dienst fur die freie Gemein-
schaft unserer Biirger; er hilft unserer Friedens-
arbeit. ‘ ‘ ‘

Prasenz und Kampfkraft der Bundeswehr missen

“erhalten bleiben. Wir werden — auch unter Be-

ricksichtigung des Berichts der Wehrstruktur-
kommission und nach Konsultation mit unseren

. Bindnispartnern — eine Wehrstruktur zu finden

haben, mit der die Bundeswehr ihre Aufgaben
auch klinftig erflllen kann.
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Atlantische
Alllanz

Verteldlgung

Bundeswehr



MBFR

Ristungs-
begrenzung

Die Bundesregierung hat sich fiir eine ausgewo-
gene beiderseitige Verminderung von Truppen
und Riistungen in Europa eingesetzt und wird
schon an den Vorverhandiungen zu diesem Pro-
blem, die demnachst beginnen, teilnehmen. Der
Zusammenhang mit der zweiten Runde der Ver-
handiungen zwischen den Vereinigten Staaten
und der Sowjetunion Uber die Begrenzung der
strategischen Waifensysteme ist in jeder Phase
auf seine Auswirkungen flir Europa zu priifen.

Auch hier darf és keine Illusionen geben, Es ist
nicht zu {ibersehen, daB die Ristungsentwicklung
im Warschauer Pakt das Ostliche Gesamtpoten-
tial steigerte. Die Bundesregierung zieht daraus
keine vorschnellen Schllisse. Aber sie stellt fest,

daB es eine parallele Tendenz in Westeuropa
nicht gibt.

Die Bundesregierung will die Gefahr der Konfron-
tation in Europa durch kontrollierbare MaBnah-
men mindern. Dabei muB der Anspruch aller Be-~
teiligten auf Sicherheit jewells gewahrt sein. Es
ist verniinftig und es ist an der Zeit, in Mittel-

europa durch mehr Vernunft mehr Vertrauen zu
schaffen.
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IV. (Deutschlandpolitik)

Die in diesem Hause vertretenen Parteien werden, Bez{;zll;gngen
unabhangig von dem, was sie sonst trennt, gewiB zur DY

der Feststellung zustimmen, die ich in der Regie-
rungserklarung vom Oktober 1969 getroffen habe:
Der Feststellung namlich, ,daB die Fragen, die
sich flir das deutsche Volk aus dem Zweiten
Weltkrieg und aus dem nationalen Verrat durch
das Hitler-Regime ergeben haben, abschlieBend
nur in einer europaischen Friedensordnung be-
antwortet werden kdénnen“. Ich fugte hinzu: ,Nie-
mand kann uns jedoch ausreden, daB die Deut-
schen ein Recht auf Selbstbestimmung haben,
wle alle anderen Vélker auch.”

Damals sagte ich weiter: ,Aufgabe der prakti-
schen Politik in den jetzt vor uns liegenden Jah-
ren Ist es, die Einheit der Nation dadurch zu
wahren, daB das Verhilinis zwischen den Teilen
Deutschlands aus der gegenwértigen Verkramp-
fung gelost wird.”

lch méchte jetzt sagen: Wenn wir uns Uber Ziel
und Aufgabe einlg sind, wird der Streit um den
besten Weg dorthin $eine &tzende oder verlet~
zende Schéarfe verlieren.
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Uber das Berlin-Abkommen hinaus, das ohne un-
sere Mitwirkung nicht zustande gekommen wéare —

und das nur vor dem Hintergrund der vorauf-

gegangenen Krisen richtig beurteilf werden
kann —, beginnen sich Verbesserungen im Ver-
héltnis zwischen den beiden Staaten abzuzeich-
nen. Auch die Regierung in Ostberlin will heute
— ich zitiere — ,lber ein geregeltes Nebeneinan-
der zu einerm Miteinander kommen*, wie wir das
in der Regierungserklarung 1969 formuliert und im
Friihjahr 1970 'in den 20 Punkten von Kassel kon-
kretisiert hatten. Was in den vergangenen drei

Jahren méglich wurde, wird man nicht gering-

achten kénnen.

Wir wissen, dieser Weg ist lang und steinig. Die
Menschen und die Regierenden in den beiden
~ deutschen Staaten haben nach vielen Jahren der
Nicht-Beziehungen und der Feindseligkeit den
Umgang miteinander zu erfahren und zu lernen.
Schwierigkeiten und Reibungen werden uns nicht
erspart blelben, Die Bundesregierung ist ent-
schlossen, den Verirag, der fiir die Entwicklung
der Beziehungen zur DDR die Grundlagen legt,
politisch und rechtlich konsequent durchzutiihren
und im Interesse der Menschen in beiden Staaten
auszufillen.

Wir wollen einen Zustand erreichen, in dem nicht
mehr geschossen wird.

Die Regelung der staailichen Beziehungen muB
bei der Lésung der menschlichen Probleme hel-
fen, die ein bitteres Erbe der Teilung sind. '

Die Bundesregierung betrachtet, wie alle anderen
Beteiligten, das Vierméchte-Abkommen {iber Ber-
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lin als einen bedeutenden internationalen Erfolg. .

Er besteht nicht zuletzt in der Festlegung, daB
die Bindungen zwischen Berlin (West) oder, wie
wir auch sagen, dem Land Berlin und dem Bund
ethalten und entwickelt werden kénnen. Alle Be-
teiligten sollten daran interessiert sein, den Erfolg
von 1971/72 nicht zu zerreden, sondern dafiir zu
sorgen, daB seine Wirkung fiir die Entspannung
im Zentrum Europas in den kommenden Jahten
voll genutzt wird.

. Unser Berlin soll in der Entspannung seine be-
- deutende und; natlirliche Funktion finden. Dabei

wird die Bundesregierung den Senat weiterhin

-hach Kraften unterstiitzen.

Das Reglerungé- und das Gesellschafissystem
der DDR haben wir immer abgelehnt, und dabei
bleibt es. Es ist auch nicht zu erwarten, daB sich

an der Ablehnung unserer Verhéltnisse durch die

Regierung der DDR etwas #&ndern wird. Aber

" beide Regierungen haben durch Veritag be-
. schlossen, sich trotz dieser Gegensdtze ihrer

Verantwortung zu stellen und auf die Anwendung

von Gewalt zu verzichten, Beide missen den Frie-

den hoherstellen als alle Differenzen.

‘Das bedeutet fiir uns: die Erhaltung des Friedens
rangiert noch vor der Frage der Nation. Dies ist
ein Dienst, den das deutsche Volk den europa-
ischen Voélkein leistet.

Nur der lange und mihsame Weg vom Neben-

‘einander zum Miteinander der beiden Staaten bie-

tet der Nation ihre Chance. Ein schriftlicher Be-
richt Uber ,Die Entwicklung der Beziehungen
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Berlin



zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Deutschen Demokratischen Republik® wird im
Zusammenhang mit der parlamentarischen Be-
handlung des Grundvertrages unterbreitet wer-
den. Die Lage der Nation und das Verhiltnis
zwischen den beiden Staaten in Deutschland
werden uns in diesem Haus auch kiinfiig regel-
méBig beschaftigen.
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V. (Wirtschaft und Finanzen)

Im Zusammenhang mit dem Haushalt 1973 wird
{iber manche Einzelheit unserer Politik im Innern
zu sprechen sein, die ich heute nicht berlihren
kann. Noch vor dem Haushalt wird der Jahres-
wirtschaftsbericht vorliegen.

Heute mochte ich besonders hervorheben, wie
sehr wir das européische Einigungswerk, Uber

das ich im politischen Zusammenhang bereits ge-

sprochen habe, als eine Grundbedingung gerade
auch unseres wirtschafispolitischen Handelns zu
verstehen haben. Wir stellen uns dieser Heraus-
forderung, ihren grofien Chancen, aber auch ihren
Risiken, und wir sind uns bewuBt, daB dieses ge-
meinsame Europa mehr als bisher auch unsere
innenpolitischen Entscheidungen bestimmen wird.

Fortschritte auf dem Weg zu einer europdischen
Gemeinschaft der Stabilitdt, des Wohlstands und
des sozialen Fortschritts kdnnen nur gelingen,
wenn die nationalen Entscheidungen starker als
bisher aufeinander abgestimmt und gemein-
schafiliche Befugnisse schrittweise ausgebaut
werden. Der schwierige ProzeB des Hinein-
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Europa
Grund-
bedingung
unserer
Innenpolitik



Prelsstabllitat

Geld- und
Kreditpolitik

wachsens in den Gemeinsamen Markt hat — was
nicht immer erkannt und anerkannt wird — den
nationalen Entscheidungsraum schon jetzt erheb-
lich eingeschrénkt.

Wir sind uns bewuBt, daB es nicht nur ein Europa
der wirtschaftlichen Beziehungen zu schaffen gilt,
sondern mit ihm ein Europa der arbeitenden
Menschen, ihrer sozialen Sicherheit und Qualitéat
des Lebens. Der BeschluB zum' geselischafilichen,
gesellschafispolitischen Ausbau der Gemein-
schaft, fiir den wir auf der Pariser Gipfelkonferenz
die Initiative gaben, ist deshalb fiir die europa—
ische Integration besonders wichtig.

Doch die drangendste Aufgabe, die wir mit den
europadischen Partnerstaaten meistern miissen,
ist es, wieder mehr Preisstabilitdit zu gewinnen.
Sie ist eine Bewéhrungsprobe fiir die Gemein-
schaft, die von allen Mitgliedstaaten ein hohes
MaB an Einsicht und Solidaritit veriangt. Wir
selbst haben im Oktober in Ubereinstimmung mit
den europiischen Zielen, die in Paris skizziert

worden waren, unseren Beitrag in einem 15-

Punkte-Programm vorgelegt.

An erster Stelle steht die Geld- und Kreditpolitik.
Dieses klassische Instrument zur Konjunktur-
steuerung war jahrelang kaum verwendbar, weil
jede Verteuerung und Verknappung des Kredits
durch Devisenzufliisse wirkungslos gemacht
wurde. Seit dem Sommer vergangenen Jahres hat
sich die Situation verbessert, nicht zuletzt als
Folge -der damals von.der Bundesregierung be-
schlossenen MaBnahmen.
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D|e weltweite explosmnsartlge Geldvermehrung_

der letzten Jahre hat die Notwendigkeit, das
Weltwéhrungssystem. neu zu ordnen, allen auf-
merksamen Biirgern vor Augen gefiihrt. Bei den
wichtigen internationalen Verhandlungen, vor

-denen wir jetzt stehen, wird sich die Bundésregie-

rung wie bisher fir eine W&hrungsordnung ein-
seizen, die flexibel genug ist, Wahrungskrisen
nach Mbdglichkeit zu vermeiden, und in der die
Ausweitung der Liquiditiat unter Kontrolle bieibt.

Das zweite Element unserer nationalen Stabilitats-
politik ist die Gestaltung des &ffentlichen Gesamit-

‘haushalts, Uber den der Bund — wie wir wissen —

freilich nur zu einem Teil entscheiden kann.

AuBerdem wire es wirklichkeitsfremd, den Gffent-
lichen Ausgabe-Etats die Hauptlast aufbirden zu
wollen, wenn die Bedlrfnisse der Burger nicht
Schaden leiden sollen.

Trotz dieser Begrenzung kommt der 6ffentlichen
Finanzwirtschaft eine besondere Verantwortung
flir den Wirtschaftsablauf zu. Die Bundestegie-
rung meint, daB man dabei hicht nur auf die Aus-
gabeseite, sondern in Zukunft auch mehr auf die
Einnahmeseite sehen muB.

Drittens schlieBiich haben alle eine besondere
Verantwortung, die in der Praxis lber Preise und
Kosten entscheiden, namlich die Unternehmer,
der Handel und die Tarifvertragsparteien. Die
Bundesregierung steht zur Tarifautonomie. Sie
erwartet, daB alle Beteiligten diese Freiheit ver-
antwortungsbewuBt nutzen.
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Vermégens-
blidung

Im Ubrigen wird die Bundesregierung priifen,
welche gesetzlichen MaBnahmen notwendig sind,
um das konjunkturpolitische Instrumentarium zu
ergénzen und zu verfeinern.

Die Wirtschaft der Bundesrepublik ist gegenwar-
tig in einer etfreulichen Aufwértsentwicklung: Wir
haben Vollbeschéftigung, das soziale Klima ist
stabil, die Zahlungsbilanz ist ausgeglichen; die
Einkommen der Arbeitnehmer und der Rentner,
der Selbstandigen — nun auch die der lLand-
wirte — sind nicht unerheblich gestiegen. Das
alles sind keine Selbstverstandlichkeiten — wie
ein Blick Gber unsere Grenzen zeigt.

leh hoffe jedoch, die meisten werden es richtig
verstehen, wenn ich hier gleich hinzufiige: Wer
nur neue Forderungen stellt, ohne zu neuen Lei-
stungen bereit zu sein, der wird der Lage, auch
der eigenen Interessenlage, nicht gerecht, und er
kann nicht erwarten, ernst genommen zu werden,
Wem es wirklich am Herzen liegt, daB die Gemein-
schaftsaufgaben vorangebracht werden, und wer
den soliden Fortschritt will, der muB im Zuwachs
des persénlichen Verbrauchs auch einmal lang-
samer treten. Reformgerede, hinter dem sich nur
Gehalisforderungen tarnen, taugt wenig. Niemand
soll glauben ~ und ich sage dies keineswegs nur
an eine Adresse ~, wir kénnten mit selbstver-
sténdlicher Automatik mehr verdienen, wenn wir
weniger leisten.

Bei der Vermégensbildung kénnen wir uns auf
gute Erfolge mit der Sparférderung stiitzen. Auch
hieran darf man erinnern: Bereits zwei Drittel
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aller‘\Arbeitnehmer nehmen an den Verglinstigun-
gen nach dem 624-DM-Gesetz teil.

Der Schutz des Eigentums, aber auch die Beac.h-
tung seiner Sozialbindung sind bei dieser Regie-
rung in guten Handen.

Auf der Grundlage der Eckwertbeschllisse vom
Juni 1971 zur Steuerreform und zur Vermdgens-
bildung wird die Bundesregierung einen‘ Vor-
schlag ausarbeiten, durch den breitere Schu‘:hten
der Bevdlkerung am Zuwachs des Produktivver-
mégens der GroBunternehmen beteiligt werden
sollen. AuBerdem werden wir den Erwerb von
Wohneigentum im Rahmen des sozialen Woh-
nungsbauprogramms erleichtern.

Zu den dringenden Aufgaben dieser Legislatur-
periode zahlt die Sicherung eines funktionsféh__i-
gen Wetibewerbs. Dieser aber ist unerlaBlich fiir
die Produktivitat der Wirtschaft und den sozialen
Fortschritt. Die Verscharfung des Wettbewerbs
dient dem Interesse der Biirger; wer den Wettbe-
werb einschrankt, braucht sich nicht zu wundern,
wenn die marktwirtschaftlichen Prinzipien in MiB-
kredit geraten.

Wir begriiBen es, daB die Koalitionsfrakiionen den
Kartellgesetzentwurf unverziiglich im Bundestag
wieder einbringen wollen. Die Bundesregierung
wird daran mitwirken, daB der Entwurf in den Aus-
schuBberatungen ausgebaut und verbessert wird.
Wir miissen dabei auch die Probleme berlicksich-
tigen, die sich aus ,abgestimmien Verhaltenswei-
sen“, der Preisbindung und dem MiBbrauch von
Preisempfehlungen ergeben. Fusionskontrolle und
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Schutz des
Verbrauchers

Strukturpolitik

Energlepolitik

MiBbrauchsaufsicht dienen vor allem der Erhal-
tung des Wettbewerbs der GroBunternehmen. Mit
Erleichterungen fir die Kooperation wird den
kleinen und mittleren Unternehmen geholfen, ihre

wichtige Funktion in unserer Wirtschaftsordnung
zu erfiillen. '

Die Stérkung und Sicherung des Wettbewerbs soll
durch' einen wirksamen Schutz des Verbrauchers
flankiert werden, mit dem auch seine Marktposi-

tion verbessert wird. Durch die Neuordnung des

Lebensmittel- und Arzneimittelrechts soll er vor
Gesundheitsschiiden bewahrt, durch andere MaB-
nahmen vor Tauschungen geschijtzt werden.

Die Wirtschaft muB sich nicht nur auf die Notwen-
digkeiten des Tages, sondern mehr noch auf die
Forderungen der Zukunft vorbereiten, auch auf
die Integration der Entwickiungslénder in die
Weltwirtschaft. Unsere Strukturpolitlk will helfen,
dies zu erleichtern. Die Leistungs- und Anpas-
sungsfahigkeit der marktwirtschaftlichen Ordnung
soll genutzt werden. Die Strukturpolitik soll sek-
torale und regionale Wandlungsprozesse elnleiten
und soziale Risiken vermindern, ohne die gesamt-
wirtschaftlich notwendigen Anpassungsvorgénge
zu verhindern. Strukturelle Veranderungen, die
rechtzeitig vorgenommen werden, verbessern auf
langere Sicht auch die Voraussetzungen fiir die
Stabilitatspolitik.

Die Bundesregierung wird sich -~ neben der
Agrarpolitik, von der gleich zu reden sein wird —
besonders der Energiepolitik annehmen. Wenn
sich unsere Volkswirtschaft gesund weiterentwik-
keln soll, muB die Energieversorgung langfristig
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gesichert sein. Bei der Strukturanpassung werden
wir dafiir sorgen, daB die deuische Steinkohle als
wichtigste heimische Energiequelle eine ange-
messene Aufgabe in der Energieversorgung unse-
res Landes behdlt. Wir werden unsere Vorstellun-
gen von einem energiepolitischen Gesamtkonzept
den gesétzgebenden Kérperschaften noch in die-
sem Jahr darlegen. ’

lm Marz wird die Bundesrégierung den.Haushalt

4973 einbringen und die Fortschreibung ‘der Fi-

nanzplanung bis zum Jahre 1976 vorlegen. Einem

- groBen Teil unserer Blrger ist es klar, daB der

Staat die Leistungen, die sie — die Burger. -~ in
wachsendem AusmaB von ihm erwarten, nicht mit
weniger Einnahmen erbringen kann, sondern daB
die finanzielle Leistungskraft der ffentlichen Hand

gesichert und gestérkt werden muB.

Dazu gehért der schrittweise Abbau nicht mehr
gerachtfertigter Steuerverglinstigungen und Sub-
ventionen. '

Steigende Forderungen an die Erflllung offent-

licher Aufgaben kénnen — im Rahmen der stabi-

litatspolitisch gebotenen Grenzen — nur bei eiqer
angemessenén Finanzausstattung von Bund, Lan-
dern und Gemeinden erfiillt werden. Die Bundes-

" regierung bejaht — ich mochte das hier ausdriick-

lich betonen — die gesamtstaatliche Verant-
wortung fir die Haushalte von Bund, Léndern und
Gemeinden. :

Die in der vergangenen Legislaturperiode begon-

" nene Arbeit an der Steuerreform, die frither schon

so oft angeklindigt worden war, wird nach den
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Famllien-
lastenausglelch

Steuer-
gerechtigkelt

Grundsétzen der sozialen Gerechtigkeit und der
Vereinfachung des Steuersystems =ziigig fortge-
setzt. Die Grundkonzeption ist in den Eckwert-
beschliissen vom Juni und Oktober 1971 festge-
legt worden. Unter Beachtung der Ausgewogen-
heit soll das Ziel verfolgt werden, die Belastungs-
und Entlastungswirkungen insgesamt zeitlich
nicht auseinanderfallen zu lassen.

Im Zusammenhang mit der Steuerreform wird der
Familienlastenausgleich neu geregelt werden. Die
Bundesregierung strebt eine Lésung an, die alle
Kinder beriicksichtigt, die Entlastung der Familie
gerechter regelt und eine einfache Verwaltung er-
laubt. Zur Steuergerechtigkeit gehdrt natiirlich
auch dies: Von allen Biirgern muB erwartet wer-
den, daB sie ihre Steuerpflicht erfiillen. Biir-
gergesinnung beweist sich auch in der Ehrlichkeit,
mit der jeder nach seiner Fahigkeit seinen Beitrag
fur das Ganze leistet.
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V1. (Agrarpolitik)

\

Im Gemeinsamen Markt und im nationalen Be-
reich wird die Bundesregierung ihre Agrar- und
Erndhrungspolitik, die erfolgreich war, Kkonse-
quent forisetzen.

Der Ausbau und die starkere Betonung der Agrar-
sozialpolitik haben den AnpassungsprozeB der
Landwirtschaft erleichtert und soziale Hérten ver-
mieden. Die Neuorientierung der Agrarstruk-
turpolitik war hier eine Hilfe. Sie gab die Richtung
fiir die im vergangenen Jahr in Brissel vom Mi-
nisterrat beschlossene Konzeption der landwiri-
schaftlichen Strukturpolitik in der Europaischen
Gemeinschaft.

Unser Ziel wird es bleiben, die in der Landwirt-
schait arbeitenden Menschen an der allgemeinen
Wohlstandsentwickiung teilnehmen zu lassen.

Die Landwirtschaft muB zu einem gleichrangigen
Teil unserer modernen Volkswirtschaft werden.

Die Bundesregietung wird sich in der Europé-
ischen Gemeinschaft im Interesse unserer lLand-
wirte um bessere Wetthewerbsbedingungen be-
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miihen. Fortschritte bei der Integration der Wirt-.

schafts- und. Wahrungspolitik sind dafur ‘not-
wendig:

Wir werden auch anftig Méglicr{kei’;en flir beruf—

liche Alternativen und Einkommen aus anderen

Tatigkeiten férdern. Die Sozialpolitik und die
Strukturpolitik sollen in enger Verbindung mit der
allgemeinen- Reglonalpohtlkfortenthckelt werden

Die Bundesregierung wird im Februar‘uber ihre
‘agrar- und erndhrungspolitischen MaBnahmen be-
richten. Dabei wird auch die- Kosten- und . Preis-
entwicklung erneut zu priifen sein.

Lassen Sie mich jetzt nur hinzufligen: Agrarpolitik
in unserer Zeit muB Politik-sein fiir die Menschen
im landlichen Raum, sie muB sich auch an den
Interessen der Verbraucher orientieren. Sie muB
iiberdies Politik fiir die Menschen sein, die auf
dem Lande Ruhe und Erholung suchen.
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VIl. (Umwelt und Raumordnung,
Stadtebau und Verkehr)

R

Ich mdchte nun einige grundsétzliche Bemerkun-
gen machén: Wirischaftliches Wachstum und stei-
gender Wohlstand haben seit dem Zweiten Welt-
krieg den Lebensstandard unserer Bilirger wesent-
lich verbessert. Mehr Produkiion bedeutet aber
noch nicht automatisch mehr Freiheit fir den ein-
zelnen. Lebensqualitét ist mehr als Lebensstan-
dard. Sie ist Bereicherung unseres Lebens Uber
Einkommen und Konsum hinaus. Sie setzt ein
neues Verstdndnis vom Allgemeininteresse vor-

' aus. Sie héngt immer mehr davon ab, wieviel gute

Nachbarschaft -es bei uns gibt und was die Ge-
memschaftsemrichtungen zu leisten vermogen

Weder die emzelnen noch die Gememschaft koén-
nen auf Kosten der Natur leben. Sonst wird die
Entwicklung unserer Umwelt inhuman, zumal dort,
wo die Experten von ,Verdichtungsrdumen® spre-
chen.

Larm, Luft- und Wasserverschmutzung und Sto-
rungen des Naturhaushaltes stellen in der Tat die
Vorteile des wirtschaftlichen Wachstums in Frage.
Doch ich warne vor dem gedanklichen Kurzschiu§,

den Ausweg etwa in einer generellen Einschran-
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Wirtschafts-
wachstum

Umweltschutz

kung des Wachstums und der Produktivitdt zu
sehen. Es geht vielmehr um die Frage des Wo,
Wie und Wofiir des wirtschaftlichen Wachstums —
und um die Einsicht, daB Wachstum und 6kono-
misches Prinzip im Dienste des Menschen stehen
miissen. Wenn die ,Verhalinisse" nicht iiber uns
herrschen sollen, sondern wenn wir sie beherr-
schen wollen, dann miissen wir ein wenig schérfer
nachdenken, mitunter sogar hérter arbeiten als
bisher.

Umweltschutz, Raumordnung, Stadtentwickliung,
Verkehrsausbau und damit die Verbesserung der
Lebens~, Arbeits-, Freizeit- und Erholungsmdoglich-
keiten miissen in engem Zusammenhang gesehen
werden.

Wir werden unser Umweltprogramm verwirklichen
und weiterentwickeln, Zunichst wollen wir die
Gesetze, die wegen der Verkiirzung der vergan-
genen Legislaturperiode nicht mehr verabschiedet
wurden, wieder vorlegen.

Im Alltag muB durchgesetzt werden, daB die Ver-
ursacher von Umweltschaden die Kosten fir die
Beseitigung zu tragen haben. Und auch dies muB
generelle Leitlinie sein: Schédigungen der Um-
welt sind kein Kavaliersdelikt; sie miissen als
kriminelles Unrecht bestraft werden.

Wir durfen uns durch diistere — manchmal allzu
diistere — Prognosen nicht entmutigen lassen. Im
Gegenteil: Wir milssen sie als Herausforderung
betrachten, mit den erkannten Gefahren fertig zu
werden. In Zukunft kommt es immer starker darauf
an, eine Schadigung unserer Umwelt, wo immer
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es geht, zu vermeiden. Wir brauchen umwelt-
freundliche Produkte und neue Technologien,
aber auch Siedlungsstrukturen, die das notwen-
dige Gleichgewicht des Naturhaushalts beachten
und die Lebensbedingungen der Menschen ver-
bessern. Die Menschen insgesamt haben ein ele-
mentares Recht auf eine menschenwiirdige Um-
welt, dem Verfassungsrang zukommen sollte.

Fiir unsere Gesellschaft ist manches lebenswich-
tig geworden, was uns einer natirlichen Existenz
wieder naherbringen kann — auch Sport und
Spiel.

Die Olympischen Spiele 1972, liber die am Schiu
ein so tragischer Schatten fiel, haben dem Sport
in unserem Land neue Aufmerksamkeit verschafft.
Wir wissen, daB gerade auch der Sport das Ver-
langen nach der Freude am Leben erfiillen kann.
Das ist um so wichtiger, weil unsere tagliche Exi-
stenz eingepfercht ist in die Normen einer oft
monotonen und Uberstrapazidsen Arbeitswelt.
Bund und L&nder missen das ihre tun, um neben
dem Spitzensport auch dem Breitensport Auftrieb
zu geben. Das sollte mit dem weithin vernach-
lassigten Schulsport anfangen.

Far alle Biirger in unserem Bundesstaat miissen
gleichwertige Lebenschancen geschaffen und ge-
sichert werden. Dazu wird eine Konzeption flr die
rdumliche Entwicklung des Bundesgebietes aus-
gearbeitet und eine bessere regionale Ab-
stimmung der BundesmaBnahmen vorgenommen
werden. Stadtische Verdichtungsrdume und land-
liche Gebiete miissen sich in ihren Funktionen
gegenseitig ergédnzen. Bund und Lénder haben
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Regldnale
Strukturpolitik

Wohnungs-
politlk

Bodenrecht

bereits in der vergangenen Legislaturperiode we-
sentliche Arbeiten am Bundesraumordnungspro-
gramm geleistet. Die Bundesregierung ‘wird auf
einen raschen AbschluB3 dréngen.

Die regionale Strukturpolitik, wie sie von Bund
und Landern — mit der Konzentration auf raum-
liche und sachliche Schwerpunkte — gemeinsam
entwickelt worden ist, darf erfolgreich genannt
werden. Auf diesem Wege wollen wir fortfahren.
Das Zonenrandgebiet werden wir nicht vérnach-
Iassigen. Dem Ausbau der Infrastruktur geben. w:r
Vorrang.

Es liegt auf der Hand, daB in unseren Stadien und
Gemeinden — und zwar mit erheblichen Anstren-
gungen — Einrichtungen und Dienste geschaffen
werden missen, die bisher zu kurz gekommen
sind. Ich will im {brigen sagen, daB unsere Woh-~
nungsbaupolitik, die individuelle Wohngeldhilfe
und die Modernisierung der Bautatigkeit fortge-
flihrt werden sollen. Die Befristung des Kiindi-
gungsschutzes im sozialen Mietrecht werden wir
tiberpriifen,

Als einen Schwerpunkt unserer Arbeit nenne ich
die Reform des Bodenrechts und des gemeind-
lichen Planungsrechts. Mit dem Stédtebauférde-
rungsgesetz verfligen die Gemeinden schon Uiber
bessere Moglichkeiten, im Zusammenwirken mit
Eigentiimern und Mietern die Innenstidte zu
sanieren und Neubaugebiete so zu planen, daB
sie dem Anspruch der Blirger auf eine menschen-
wirdige Umwelt besser dienen. Wir wollen diese
Mdoglichkeiten in das allgemeine Baurecht

“{ibertragen. Die Steigerung im Kaufwert, die
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Grundstiicken durch Planungen und Investitionen
der &ffentlichen Hand zuféllt, soll zur Finanzierung
herangezogen werden. Wir werden eine Boden-
wertzuwachssteuer vorbereiten, die zur Bek&mp-
fung des Preisanstiegs auf dem Bodenmarkt bei-
tragt und das Angebot an Bauland in stadtischen
Regionen gréBer werden [&Bt. Damit soll auch das

Argernis der verantwortungslosen Bodenspekula— ‘

tion zuruckgedrangt werden.

Um die Lebensbedlngungen in den Stadten zu
verbessern, miissen zur Lésung der Probleme des
Nahverkehrs ' neue Modelle erprobt werden.
Der &ffentliche Personennahverkehr hat Vorrang

vor dem ‘Individualverkehr. Die dafiir erforder-

lichen-Programme werden viel Géld kosten.

Wir werden deshalb vorschlagen, die Verwendung
des zweckgebundenen Anteils der Einnahmen aus
der Mineraldlsteuer auf weitere verkehrspolitische
Ziele auszuweiten. Der Bau von Bundesfernstra-
Ben wird selbstverstindlich weitergehen.

Die Verkehrssicherheit verlangt unsere beson-
dere Aufmerksamkeit. Ich appelliere an die
Industrie und die Forschung, sich darum mehr zu
kiimmern; aber auch die Verkehrsteilnehmer
selbst sind schlieBlich dafiir verantwortlich, daB
man sich auf unseren StraBen sicher filhlen kann.
Die erschreckende Zahl der Verkehrstoten und
-verletzten macht es notwendig, daB wir ein noch
leistungsfihigeres Rettungswesen aufbauen.

" Die Bedeutung des Schienenverkehré wird wieder

zunehmen. Er ist besser fir die Umwelt, volks-
wirtschaftlich- leistungsfihig und fir die Gemein-
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Bundespost

schaft unentbehrlich. Die betriebswirtschaftliche
Lage der Bundesbahn ist jedoch schlecht. Die
Schere zwischen den Kosten und Erirdgen hat
sich — vor allem immer noch wegen der Kriegs-
folgen, aber auch wegen der Personalkosten — in
den letzten zwanzig Jahren trofz Rationalisierung
nicht schlieBen lassen, sondern immer weiter ge-
offnet. Darum miissen alle Moglichkeiten zur Ver-
besserung der Ertragslage genutzt werden. Doch
wir miissen wissen, da auch dann die Erfrdge
die Kosten nicht voll werden decken kdnnen. Die
Bundesregierung wird der Bahn deshalb, vor allem
beim Ausbau und bei der Modernisierung des
Schienennetzes, zu helfen haben.

Auch die wirtschaftliche Lage der Deutschen
Bundespost ist unbefriedigend. Das internationale
Niveau der Post- und Fernmeldegebiihren setzt
Grenzen flir eine Erhdhung der Tarife. Die Post
wird sich auf ein Dienstleistungsangebot konzen-
trieren miissen, das sich starker am Markt und
an den Kosten orientiert. Diese Aufgabe wird sie
— wie wir {iberzeugt sind — nach Inkrafitreten
des neuen Postverfassungsgesetzes mit gréBerer
unternehmerischer Selbstandigkeit leichter l6sen
kénnen.
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VIIl. (Bildung und Forschung,
Medien und Kunst)

Die Qualitat des lLebens ist zu einem zentralen
Begriff unserer politischen Arbeit geworden. Sie
darf nicht zur abstrakiten Formel gerinnen. Sie
heiBt fiir uns: Freiheit, auch Freiheit von Angst
und Not, Sicherheit auch durch menschliche
Solidaritat. Flir mich geht es auch um die alte
Wahrheit, daB der Mensch nicht vom Brot allein
lebt. Diese technische Zivilisation, die er auch
aus der Freude an der Leistung geschaffen hat,
soll er mit geistigen Werten durchdringen und
damit menschlicher machen.

Bildung und Ausbildung, Wissenschaft und For-

' schung habe ich in meiner Regierungserklarung

vom Oktober 1969 an die Spitze der notwendigen
Reformen gestellt. Daran hat sich nichts geéndert.

Es war allerdings sehr schwierig, zwischen Lan-
dern und Bund eine gemeinsame Grundlage zu
finden. Wir milssen nun einen neuen Anlauf heh-
men. Dazu ist eine gréBere Kooperation aller
Lénder erforderlich.

Die Bundesregierung wird ihre Kompetenzen
ganz nutzen, um die gesamistaatliche Bildungs-
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Blldungsreform:

" besonders Begabten. Die Verkiirzung der Jahre in

Berufliche
Bildung

planung mitzugestalten. Sie will das Ziel der Ein-
heitlichkeit unseres Bildungswesens in der Re-
form sichern.

Die Bildungsreform ist — wie die meisten von
uns wissen — ein langer und teurer ProzeB. lhre
Ziele, ihr Zeitverlauf und ihre Kosten sollten so
schnell wie méglich in einem Gesamtplant und
in einem Budget dargestelit werden; damit ein
gemAeinsames’ Geriist fiir die Reform eritsteht. Die
Biirger sollen wissen, bis wann welche Ziele er-
reicht sein kénnen.

Zu oft wird Bildungsreform bei uns noch als
bloBe Verlédngerung der Ausbildungsdauer ver-
standen. Chancengleichheit foérdern wir jedoch

" nicht durch eine immer langere Ausbildung fiir

wenige, sondern durch eine mdglichst gute Aus-
bildung fiir alle, einschlieBlich der Férderung der

der Oberstufe der Schule, also eine Schulzeit von
insgesamt 12 Jahren, erscheint der Bundesregie-
rung verniinftig und notwendig.

Die Chancengleichheit verlangt fiir die berufliche
Bildung den gleichen Rang, wie ihn andere Bil-
dungsbereiche haben. Diesem Ziel dient auch die

Konzentration der Kompetenzen des Bundes an -

einer Stelle.

Berufliche und' allgemeine schulische  Bildung
milssen  starker miteinander verflochten werden.
Neben der Ausbildung fiir eine bestimmte beruf-
liche Tatigkeit ist der Vermittlung  allgemeiner

Wissensgrundlagen gréBeres Gewicht zu geben. '’

Die Bundesregierung sucht bei der Reform der
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beruflichen Bildung die Zusammenarbeit mit allen
Beteiligten, mit den Gewerkschafien und mit den
Verbanden der Wirtschaft, Sie kennt die Bedeu-

tung der Betriebe als Ausbildungsstatten. Aber .

sie will dafir sorgen, daB die berufliche und ge-
sellschaftliche Entwicklung des einzelnen nicht
durch das besondere wirtschaftliche Interesse
eines Betriebes beeintréchtigt werden kann. Des-

“halb sind erganzende uberbetriebliche Ausbil-

dungsstatten notwendig.
Unsere Aufmerksamkeit gilt auch den Jugend-
lichen, die kein Ausbildungsverhaltnis herkémm-
ficher Art eingehen. Das Berufsbhildungsgeseiz
muB neu gefaBt werden.

Bund und Lander haben in den vergangenen Jah-
ren mehr Studienplétze geschaffen, sie haben den
Ausbau und die Reform von Wissenschaft und
Lehre an den Hochschulen geférdert. Das soll
fortgesetzt werden. Durch die Hochschulrahmen-
gesetzgebung wird die Bundesregierung darauf
dringen, daB die Studienreform verwirklicht wird.
Die Bundesregierung ist dafiir, daB die Studien-
zeiten verkiirzt, das Studienjahr eingefihrt und
der Numerus clausus abgebaut wird.

Die Vielfalt der Meinungen in Forschung und

Lehre 'gehdrt zur Freiheit wissenschaftlicher Ar-

beit. Intoleranz schadet Wissenschaft und Lehre
und auch dem Lernen. Die Siétien der Lehre und
Forschung dlrfen nicht in politische Kampfstatten
umfunktioniert werden. Uber Erkenntnisse und
Wahrheit kann nicht mit Mehrheit beschlossen
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Forschungs-
und
Technologle~
politik

Sozlal-
orlentierung

werden. Die Anerkennung dieser Prinzipien ent-
scheidet, ob die Demokratisierung der Hoch-
schulen gelingen wird und ob sich in den Univer-
sitdten die Krafte der Reform behaupten kénnen.
Sie mdchte ich von dieser Stelle aus bitten, sich
nicht entmutigen zu lassen — und sich nicht zu
zersplittern,

Forschung und Technologie bestimmen die Zu-
kunft unserer Gesellschaft entscheidend mit. Sie
zu fordern, ist eine gemeinsame Aufgabe von
Staat und Wirtschaft. Die hohen Aufwendungen
in diesen Bereichen zwingen zu klaren Prioritéaten
und fordern eine Abstimmung aller Forschungs-
zweige. GroBe Forschungszentren werden ihre
Zielsetzung teilweise &ndern und sich neuen Auf-
gaben 6ffnen miissen.

Die Bundesregierung wird sich darum bemihen,
die internationale Zusammenarbeit in Forschung
und Technologie, auch mit den Li#ndern des
Ostens, auszuweiten. In der erweiterten Europé-
ischen Gemeinschaft werden wir noch starker auf
das Konzept einer gemeinsamen Forschungs- und
Technologiepolitik dréangen.

Die Bundesregierung wird darauf achten, daB
nicht nur die wissenschaftlich-technischen Ent-
wicklungen, sondern auch der Bedarf fiir solche
Entwicklungen, und daB auBerdem die sozialen
und gesellschaftlichen Folgen in die Forschung
einbezogen werden. Dazu gehért, daB den Pro-
blemen der Gesundheit, des Umwelischutzes, der
Stadiforschung, dariiber hinaus aber auch der
gesellschaftswissenschaftlichen  Grundlagenfor-
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schung, gréBere Aufmerksamkeit gewidmet wird.
Technische GroBprojekte — wie in den Bereichen
der Weltraumforschung, der Lufifahrt, der neuen
Verkehrstechnologie, der Kerntechnik und der
Datenverarbeitung — werden in Zukunft stérker
daran zu messen sein, was sie zur Verbesserung
der Lebensbedingungen der Menschen beitragen.

Neuerungen auf dem Gebiet der Informations-
verarbeitung und Kommunikation beeinflussen
mehr und mehr die technisch-wirtschafiliche Ent-
wicklung, aber auch das Zusammenleben der
Menschen. Flr den Ausbau des technischen Kom-
munikationssystems wird. die Bundesregierung
zusammen mit den L&ndern, der Wissenschaft
und der Wirtschaft ihre Vorschlage entwickeln. Bei
der Entwicklung der Nachrichtentechnologie féllt
der Bundespost eine besondere Rolle zu.

Aus der Sicht und Verantwortung des Bundes-
kanzlers will ich einige andere kulturpolitische
Aufgaben — wenn auch nur sehr kurz — erwéhnen.
Zunichst weise ich darauf hin, daB die umfas-
sende Information des Blirgers und die Meinungs-
vielfalt in den Massenmedien lebenswichtig sind
flr unsere Demokratie. An der Meinungsfreiheit
l4Bt die Bundesregierung nicht ritteln.

Die Verfiigungsgewalt einzelner Uber wichtige
Kommunikationsmittel darf nicht dazu fihren, daB
nur eine Meinung zu Wort kommt. Das Wett-
bewerbsrecht wird auch eine Fusionskontrolle fir
Presse- und Medienunternehmen umfassen mils-
sen. Zur Pressefreiheit und Medienfreiheit gehort
die Freiheit in der Presse und in den Medien.
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Presserechts-
rahmengesetz

Kunst

Deutsche
Nationalstiftung

Die Arbeit am Entwurf des Presserechtsrahmen-
gesetzes ist darum vordringlich. Eine einheitliche
und klare Regelung soll das Zeugnisverweige-
rungsrecht in Presse und Funk garantieren. Der
offentlich-rechiliche Charakter des Rundfunk-
wesens darf nicht ausgehohlt werden.

Auch fur die Medien ist richtig, was fiir die Kunst
wahr ist: zu ihrem Wesen gehori Freiheit. Die
Kunst ist jeder Bevormundung — auch der des
guten Willens — entzogen. Trotzdem kdnnen wir
helfen, ein Klima zu schaffen, in dem die Aufge-
schlossenheit flir die Kiinste wéchst: Die bildende
Kunst — um sie nur als Beispiel zu nennen —
kann sehr wohl die Qualitét unserer Umwelt stér-
ker bestimmen. Dafiir wollen wir das Interesse
staatlicher und privater Bauherren wecken. Die
Literatur ist uns eine kritische Begleiterin gewor-
den, die wir nicht entbehren wollen. Fir alle Kunst

ist der Weg in die Politik kiirzer geworden, und
das ist gut so.

Es wiirden sich viele Traume erfilllen, wenn eines
Tages Offentliche und private Anstrengungen zur
Foérderung der Kiinste in eine Deutsche National-
stiftung minden kénnten. Ansatze dazu béte die
+Stiftung PreuBischer Kulturbesitz®, an der neben
dem Bund Bundesiander beteiligt sind.

In einer Nationalstiftung kénnte auch das leben-

- dige Erbe ostdeutscher Kultur eine Heimat finden.

Die Welt hat im Ubrigen In den vergangenen Jah-
ren beispielhafte Leistungen der jungen deut-
schen Kinste, aber auch Wesentliches aus unse-
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rer kulturellen Tradition kennengelernt. Das soll
intensiver geschehen.

Die Reform der auswértigen Kulturpolitik wird Auswrtige
fortgesetzt. Sie wird mit dariiber entscheiden, ob Kultwpolitik

unsere Sprache drauBen lebt und weiches Bild
man sich kiinflig von unserer Gesellschaft
machen wird.
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Sozlalpolittk

Behinderte
und Schwer-
beschidigte

Rehabliitation

IX. (Gesellschafts- und Sozialpolitik)

Moderne Sozialpolitik handelt nicht mehr nur
davon, die Furcht vor materieller Not und sozia-
lem Abstieg zu beseitigen. Sie strebt nach mehr
Gerechtigkeit, und sie will bewirken, daB in unse-
rer Gesellschaft mehr reale Freiheit herrscht.

In den hinter uns liegenden Jahren Ist die soziale
Sicherung in unserem Lande wesentlich ausge-
baut worden. In dieser Legislaturperiode werden
wir uns noch mehr den Menschen zuwenden, die
durch persdnliches Schicksal am Rande der Ge-
sellschaft leben.

Ich meine hier vor allem die Eingliederung der
vielen Behinderten und Schwerbeschadigten.

GroBer Einfallsreichtum ist notwendig, wenn es um
die Wiedereingliederung der Behinderten in den
ArbeitsprozeB geht. Die Bundesregierung wird
darauf hinwirken, daB einheitliche Leistungen fiir
berufliche, schulische, medizinische und psychi-
sche Rehabilitation gewahrt werden.

Wir denken hier auch an die geistig Behinderten,
vor allem an die Kinder, Es ist durch bewunderns-
werte und geduldige Arbeit bewiesen worden, wie
viele von ihnen zur Rehabilitation féhig sind, wenn
man sich ihrer nur annimmi. Diese Erfahrungen
kénnen auch Alteren zugute kommen. Aber ver-
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gessen wir nicht: Die unheilbar Kranken brau-
chen unsere tétige Barmherzigkeit mehr als alle
anderen.

Ich bin besonders dankbar, daB die Kirchen sich
hier helfend bewahren; gerade in dieser Arbeit
geben sie ein Beispiel. Die sozialen Einrichtungen
der Kkaritativen Organisationen und der freien
Wohlfahrtspflege sollen vom Staat nicht ange-
tastet werden; die Gemeinschaft braucht sie.

Auch bei den &lteren Mitblirgern geht es nicht
allein um die Sicherung der materiellen Existenz,
sondern gleichzeitig um die Hilfe zur mensch-
lichen Selbstbehauptung. Gelingen kann sie nur,
wenn staatliche und private Krafte Uber ihre
Pflichten hinaus fiir die &ltere Generation zusam-
menarbeiten. Ich zégere nicht, hier unmittelbar
an den Familiensinn zu appellieren, der hier und
dort zu verkimmern droht. Man muB es wieder
lernen, Solidaritdt gegenliber den Né&chsten zu
{iben — es sind oft die Eltern, die GroBeltern.

Die Geschichte unserer modernen Zivilisation ist
auch die Geschichte eines oft dramatischen
Kampfes gegen die Krankheit. Der medizinische
Fortschritt muB allen unseren Blirgern gleicher-
maBen zuguie kommen. Das gilt besonders fiir die
arztliche Versorgung auf dem Lande.

Wir werden die gesundheitliche Aufklarung ver-
stiarken und das Arzneimittelrecht neu ordnen.
Flir die Vorsorge und Fritherkennung von Krank-
heiten muB —~ durch weiterentwickelte Kranken-
versicherung — mehr getan werden, Am Grund-
satz der freien Arziwah! und einer freien Aus-
{ibung der Heilberufe wollen wir festhalten.
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miBbrauch von Vor. gllem miissen wir aber — dies ist ein weiterer
Rauschmitieln - gohwerpunkt.— den MiBbrauch von Rauschmitteln

Ausliéindische
Arbeltnehmer

verhindern helfen. Unser Aktionsprogramm gibt
dazu die Richtpunkie. Wir konnen es nicht hin-

. nehmen, daB viele unserer jungen Menschen

durch die Profitinteressen weniger Rauschgift-
héndler in eine verhangnisvolle Abhé&ngigkeit ge-
trieben werden. Der Handel mit harten Drogen ist
die Anstiftung zum Selbstmord auf Raten.

Noch zu einem anderen wichtigen Gegénstand: In

unserer Mitte arbeiten fast zweieinhalb Millionen
Menschen aus anderen Nationen; mit ihren Ange-
hoérigen bilden sie eine starke Minderheit in unse-
rem Land. Wir wissen, daB es allzuoft die Not ist,
die’sie zu uns fithrt, Wir wissen aber auch, wie
sehr sie mit ihrem FleiB zu unser aller Wohlstand
beitragen. Und das sollten wir anerkennen. Es ist
aber notwendig geworden, daB wir sehr sorgsam
Uberlegen, wo die Aufnahmefahigkeit unserer Ge-
sellschaft erschopft ist und wo soziale Vernunit
und Verantwortung Halt gebieten. Wir dilrfen das
Problem nicht dem Gesetz des augenblicklichen
Vorteils tiiberlassen. Die Bundesregierung wird
eine Gesamtkonzeption fiir die Losung dieser Fra-
gen entwerfen. ‘ o

Dies ist eine riesenhafte und komplexe Aufgabe
fir allg, vom Bund bis zu den Unternehmens-
leitungen. Sie verlangt den solidarischen Geist,
den die Arbeitnehmer und ihre Gewerkschaften
vielfach schon bewiesen haben, Fiir alle Blirger
wird die gute Nachbarschaft mit diesen Minder-
heiten die tégliche Toleranzprobe, eine Reife-

priifung ihres demokratischen BewuBtseins sein. .
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Weitere wichtige Aufgaben kann ich, bei aller.
Bedeutung, heute nur stichwortartig erwéhnen:
Ausgestaltung des Arbeitsrechts und des Arbeits-
schutzes, vor allem auch Schutz der Jugendlichen
am Arbeitsplatz. Weiter: Uberschaubare und ver-
stindliche Zusammenfassung des Arbeits- yund
Sozjalrechis. ‘

Den Ausbau der Mitbestimmung sehen wir als
eine unserer Hauptauigaben. Mitbestimmung ge-
hért zur Substanz des Demokratisierungprozes-
ses unserer Gesellschaft, In ihr erkennen wir die
geschichtliche Voraussetzung fiir jene Reformen,
die in ihrer Summe den freiheitlichen Sozialstaat
mdglich machen. Mitbestimmung — als Ordnungs-~
element im Arbeitsleben, aber nicht nur dort —

heiBt natlrlich auch Mitverantworiung tragen;\

beides gehdrt zusammen.

Wir werden das Unternehmensrecht irp Sinne d.er
Mitbestimmung der Arbeitnehmer in dieser lLegis-

laturperiode weiterentwickeln. Jedermann weiB, .

daB es zwischen den Regierungsparteien unter-
schiedliche Auffassungen gibt; aber genauso, \ﬁne
wir uns beim Betriebsverfassungsgesetz versta.n-
digt haben, werden wir auch hier eix?e gemein-
same Losung finden. Dabei gehen wir aus \{om
Grundsatz der Gleichberechtigung und Glelc_:h-
gewichtigkeit von Arbeitnehmern und Anteils-
eignern. o

Die Mitbestimmung der Arbeitnehmer wird uns
auch in der Européischen Gemeinschait mehr al;
bisher beschéftigen.
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Personal-
vertretungs-
gesetz

Junge
Menschen

Zivildienst

Nach der Reform des Betriebsverfassungsgeset-
zes muB in Kiirze das Personalvertretungsgesetz
verabschiedet werden, das die Mitbestimmung
der Angehdrigen des 6iffentlichen Dienstes in per-
sonellen, sozialen und sachlichen Angelegenhei-
ten erweitert.

AuBerdem wird die Bundesregierung in engem
Kontakt mit den beteiligten Gruppen erdrtern, ob
und wieweit es sinnvoll ist, die Konzertierte Aktion
und die Sozialpolitische Gesprachsrunde zu
einem gemeinsamen Konsultativorgan weiterzu-
eniwickeln. ‘
Auch die jugendlichen Arbeitnehmer haben mit
dem Betriebsverfassungsgesetz mehr Mitwirkung
und Mitbestimmung erhaiten. Nachdem wir die
18jahrigen an der Verantwortung fur Staat und
Gesellschaft beteiligt haben, kénnen und sollen
sie mehr eigene Verantwortung auch im persén-
lichen Bereich durch volle Geschéftsfahigkeit
und Ehemiindigkeit bekommen.

Weiter soll das bisherige Jugendwohlfahrisrecht
durch ein partnerschaftliches Jugendhilferecht er-
setzt werden.

Ich will aber auch bewuBt an die Pflichten der jun-
gen Menschen gegeniiber dem Staat erinnern. Wir
haben die allgemeine Wehrpflicht; sie gilt es ge-
recht durchsetzen. Dazu braucht es auch eine aus~
reichende Zahl von Ersatzdienstplatzen. Das ist
nicht nur ein Gebot der Wehrgerechtigkeit. Das
liegt auch im eigenen Interesse der Wehrdienst-
verweigerer aus Gewissensgriinden, weil so der
Anreiz geringer wird, ein Grundrecht durch MiB-
brauch abzuwerten. Die Reform des Ersatz-
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dienstes, den wir in einen Zivildienst umwandeln
wollen, sollte vom Bundestag moglichst rasch
wieder behandelt werden.

Was die Verwirklichung der im Grundgesetz ver-
biirgten Gleichberechtigung der Frau in Staat und
Gesellschaft angeht, so meinen wir, sie kdnne
nicht allein durch den Abbau rechilicher Benach-
teiligungen geschehen. Wir miissen das gesell-
schaftliche Klima in unserem Land verbessern,
damit das neue SelbstbewuBtsein und das poli-
tische Engagement der Frauen wirksamer werden
kénnen. Die Bundesregierung wird mithelfen,
Vorurteile abzutragen, um damit einem der gro-
Ben Wandlungsprozesse unserer Zeit besser als
bisher gerecht zu werden.

Zu unseren Aufgaben gehort die weitere Arbeit
am nheuen Ehe- und Familienrecht. Auch das
Recht des Kindes Ist neu und besser zu ordnen.

Weiter beschéftigt uns, als langfristige Aufgabe,
eine eigenstdandige soziale Sicherung fur alle
Frauen. Die Offnung der Rentenversicherung und
die Beriicksichtigung von Ausfallzeiten sind
Schritte in diese Richtung.

Neben einem Abbau kinderfeindlicher Tendenzen
und dem Ausbau der Familienplanung bedarf es
in dleser . Legislaturperiode einer Reform des
§ 218. Die Bundesregierung geht nach Gespra-
chen mit den Koalitionsfraktionen davon aus, daf
diese Reform auf Grund von Vorschlégen aus der
Mitte des Parlaments beraten und verabschiedet
werden kann.
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Innere
Sicherheit

X. (Staatliche Ordnung)

Der Staat braucht das lebendige Gesprach mit
seinen Biirgern. Er kann nicht und soll nicht alles
tun wollen. Deshalb begriiBen wir die Bereitschaft
von Birgerinitiativen — die sich nicht nur zu Wahl-
zeiten regen —, in der sozialen Landschaft der
Stadte und Dérfer gemeinsame Probleme selbst
aufzugreifen, statt nur nach dem Staat zu rufen.

Die Wahlen haben bewiesen, daB der eigentliche
politische Extremismus bei uns keine Chance hat.
Aber wir bleiben wachsam, und die Feinde der
Verfassung sind gut beraten, wenn sie heute wie
morgen mit unserer entschlossenen Abwehr rech-
nen.

Ein Gegensatz zwischen unserer {freiheitlich-
demokratischen Grundordnung und dem berech-
tigien Bediirfnis der Menschen nach Sichetheit
darf nicht entstehen,

Denn Demokratie und innere Sicherheit gehdren
zusammen. 1972 haben wir notwendige Geseize
zur wirksameren Verbrechensbekampfung und
~verhiitung verabschiedet. Auf der Grundiage des
Programmes, das von der Konferenz der Innen-
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‘ 1
minister des Bundes und der Lénder flir die innere
Sicherheit ausgearbeitet wurde, werden wir die
zustandigen Organe weiter starken.

Neue Formen des Verbrechens und des Terrors
— nicht zuletzt die Luftpiraterie — verlangen inter-
nationale Zusammenarbeit, um die wir uns ener-
gisch bemilhen. o :

Die. Justizreform wird _fortgesetzt. Die Entschadi-
gung der Opfer von Gewalttaten soll gesetzlich
geregelt werden. Die Strafrechisreform wird wei-

" tergeflihrt. Der Strafvollzug soll zum ersten Male

auf eine einheitliche gesetzliche Grundlage ge-
stellt werden. ‘

DiefWirtschaftskriminalitét wird aft nicht ernst gé-

' nug genommen. Wir betrachten die alarmierend

wachsenden Wirtschaftsdelikte nicht als Sport
wenig ehrenwerter Herten. Der Wirtschaftsverbre-
cher hat keinen Anspruch auf Nachsicht. -

. Damit der Staat die wachsenden Aufgaben im
. Interesse seiner Biirger erfillen kann, missen’ wir
die Leistungsfahigkeit der dffentlichen Verwaltung-

mit Blick auf die langfristigen Notwendigkeiten
verbessern. Bei uns im Bund sollen die Program~
me der Ressorts noch wirksamer miteinander ab-
gestimmt werden; Fachplanung und Finanzpla-
hung werden -dadurch besser miteinander ver-
kniipft, :

In der vergangenen Legislaturperiode haben wir
begonnen, die verschiedenen Laufbahnen'des Gf-
fentlichen Dienstes stdrker nach der Leistung aus-
zurichten und sie durchlassiger zu machen. Die
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Bund-Lénder-
Verhiilinis

Verfassungs-
reform

Neugliederung
des
Bundesgebletes

Bonn
als Bundes-
hauptstadt

Leistung muB gesteigert und nicht gerechifertigte
Differenzierungen im Status miissen abgebaut
werden. Sicherlich miissen wir uns auch der Ge-
fahren bewuBt sein, die von der Biirokratisierung
ausgehen. Unsere Mitarbeiter in der Verwaltung
sollen sich als Blirger unter Biirgern verstehen.

Das Bund-l.&nder-Verhaltnis wird die Bundesre-
gierung im Rahmen unseres Grundgesetzes und
an der Praxis orientiert weiterentwickein. Auch
den Fragen der Verfassungsreform wird sie ihre
Aufmerksamkeit widmen. Sie sieht jedoch nach
wie vor keinen AnlaB zu einer Gesamtrevision des
bewahrten grundgesetzlichen Rahmens fiir unser
staatliches Leben.

Zur Neugliederung des Bundesgebietes wird in
Kirze das Gutachten der Sachverstindigen-Kom-
mission vorliegen. Die Bundesregierung wird nach
sorgféliiger Prifung ihre Vorschlage dazu formu-
lieren.

Gestiitzt auf eine wertvolle Errterung im Kabinett
will ich auch dies sagen: Wir wissen sehr wohl,
daB es einer.engen Kooperation von Stadt, Land
und Bund bedarf, damit Bonn seine Funktion als
Bundeshauptstadt gut erfiillen kann.

52

Xl. (Burger und Staat)

Der Staat, der den Menschen in den Verwaltungen
der Stadte und Gemeinden, der Lander und des
Bundes begegnet, soll den Forderungen nach der
guten Nachbarschaft und der Qualitit des Lebens
unterworfen sein, denn ihre Wirklichkeit ist ent-
scheidend von ihm' bestimmt. In unserer Ge-
schichte stand der Staat dem Volk alizulang wie
eine fremde Macht gegendiiber.

Seit der Zeit der Gewaltherrschaft hat sich ein ge-
wandelter Biirgertypus gebildet, der seine Freiheit
auch im Geflecht der sozialen und wirtschaft-
lichen Abhéngigkeiten behaupten will. In diesem
ProzeB, der in die Tiefen unserer sozialen Existenz
reicht, sammelt sich die produktive Unruhe aus
den Reihen der Jungen und die Einsicht der Alte-
ren. Ihr politischer Wille strémt ein in das, was
sich uns darstellt als die neue, die soziale und
liberale Mitte. - .

Wir brauchen Menschen, die kritisch mitdenken,
mitentscheiden und mitverantworten; das sage
ich heute wie 1969. Manches, was sich uns ver-
zerrt zuweilen als ,Polarisierung” anzeigte, ist oft
genug nur eine Scharfung des politischen Be-
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Identitét
von Biirger
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staat)

Nationale
Identitét

wuBtseins, die ich begriiBe. Es ist der unpolitische
Birger, der dazu neigt, sich der Obrigkeit zu beu-
gen. Wir wollen den Biirger, nicht den Bourgeois.
Wir sind dem angelséchsischen Citizen, dem fran-
zbsischen Citoyen geistig nahergerlickt. Die Bun-
desrepublik ist insofern ,westlicher” geworden —

- in einer Zeit, die unter dem Zeichen der soge-

nannten ,Ostpolitik” stand.

Es geht uns darum, daB die vielen Einzeinen ihre
Heimat in dem Staat finden, den eine schmale
Schicht von Méachtigen friiher und lange wie ihren
Besitz behandelt hat. Wir wollen den Staat zum
Besitz aller machen. )

Aus der neuen, demokratischen ldentitat zwischen
Biirger und Staat ergeben sich Forderungen. Der
Blirgerstaat ist nicht bequem. Demokratie braucht
Leistung. Unsere Aufgaben sind ohne harte Arbeit
nicht zu erfiillen. Auch nicht ohne den Mut, unan-
genehme, manchmal sogar erschreckende Wahr-
heiten zu akzeptieren. Dieser Mut hat sich in un-
serer Deutschlandpolitik bewiesen. Auch in ande-
ren Bereichen unserer Existenz werden wir es ler-
nen missen, neue Realititen zur Kenntnis zu
nehmen und uns durch sie nicht beugen zu las-
sen. -

Unser Staat kann dem einzelnen nicht wirklicher
Besitz sein, wenn er seine Heimat nicht in der Ge~
schichte wiedererkennt, die ihm durch die Kata-
strophen des Jahrhunderts ferngeriickt ist. Denn
in dieser Geschichte ist die Zusammengehérigkeit
des deutschen Volkes verwurzelt. In ihr — wie in
der unzerstdrbaren ‘Gemeinsamkeit der Sprache,
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der Kunst, der Kultur des Alltags und des geisti-
gen Erbes — lebt die Nation fort, auch in der Tren-
nung. Der Sinn einer leidvollen Geschichte miin-
dete flr viele von uns nach dem Krieg darin ein,
daB wir die nationale Identitat nicht preisgaben,
aber den Willen zu einem Europa eniwickelten,
in dem es fur die Menschen ein neues Zuhause
gibt und zunehmend geben soll. '

Der vitale Blrgergeist, der in dem Bereich zu
Hause ist, den ich die neue Mitte nenne, verfligt

.- Uber eine exakie Witterung flir die Notwendigkeit

der Bewahrung von Grundwerien des Lebens. Er
ist sensibel genug, die neuen Schnittlinien pro-
gressiver und bewahrender Interessen zu erken-
nen. Er fordert, daB in unserer Gesellschaft die
Aufmerksamkeit fir die Not des Né&chsten nicht
verklimmert., Die moralische Kraft eines Volkes
beweist sich nicht so sehr in einer hohen Pro-

- grammatik von Parteien, -einer politischen Fih-

rung, einer geistigen Elite, sondern in seiner Be-
reitschaft zum Mitleiden — in seiner Fahigkeit,
denen zu helfen, die Hilfe brauchen — und in sei-
ner Toleranz gegenliber dem anderen. Frieden

.ist, so verstanden, kein Zustand, sondern eine

Lebenshaltung.

Das Gesprach mit den Kirchen, das in den ver-
gangenen Jahren fruchtbar gefiihri wurde, ist
gerade auf diesem Hintergrund sehr wichtig.

Wir betrachien sie nicht als eine Gruppe unter
den vielen der, pluralistischen Gesellschaft und

. wollen ihren Reprasentanten darum auch nicht als

Vertretern bloBer Gruppeninteressen begegnen.
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Wille zur guten
Nachbarschaft

Gowerkschaften

Unternehmer

Wir meinen im Gegenteil, daB die Kirchen in ihrer
notwendigen geistigen Wirkung um so starker
sind, je unabhéngiger sie sich von liberkommenen
sozialen oder parteilichen Bindungen machen. im
Zeichen deutlicher Freiheit wiinschen wir die
Partnerschaft.

Unsere Blrger suchen irotz des Streits der Inter-
essen eine Heimat in der Gesellschaft, die aller-
dings nie mehr ein Idyll sein wird — wenn sie es je
war.

Das Recht auf Geborgenheit und das Recht, frei
atmen zu kénnen, muB sich gegen die MaBlosig-
keit der technischen Entwicklung behaupten, die
unserer Kontrolle zu entgleiten droht.

Es geht — um das Wort aufzugreifen — um die
Frelheit im Alltag. Dort fangt jene Selbstbestim-
mung des Einzelnen an, die sich in der frelen
Existenz des Blirgers erflillt und unter den Pflich-
ten und den Rechten der Nachbarschaft steht. In
ihr soll der Biirger seine soziale und seine gei-
stige Heimat finden.

Der Wille zur guten Nachbarschaft muB in der
Konkurrenz geistiger Kréfte und bei allen realen
Konflikten spiirbar bleiben.

Er sollte auch in den Auseinandersetzungen und
in der Koexistenz der groBen gesellschafilichen
Gruppen wirksam sein — zumal in der Verant-
wortungsbereitschaft der Gewerkschaften und der
Unternehmer. Die modernen deutschen Einheits-
gewerkschaften sind eine Institution, um die uns
die Welt beneidet. Die Bundesregierung bittet um
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ihre kritische und konstruktive Mitarbeit — wie um
die der Unternehmer, die am fairen Dialog interes-
siert sind.

Das giit fur die Organisationen, in denen sich
politischer Wille ausdrilickt. Das gilt vor allem fiir
die Partner, mit denen wir die Verantwortung fiir
den Staat teilen: flir die Vertreter der Lander und
fir die Stadte und Gemeinden. Die Zusammen-
arbeit mit dem Bundesrat muB jenseits aller par-
teipolitischen Differenzen durch Sachlichkeit und
Sachverstand gepragt und von Vertrauen getra-
gen sein.

Die Arbeit der Parteien aber miindet unmittelbar
in dieses Haus. Hier soll sie fruchtbar werden.
Das gilt fiir die Fraktionen der Koalition wie flir
die Opposition. Mein Angebot vom 15. Dezember
1972 gilt: ,Ich will gern Briicken des Zueinander
und des Miteinander betreten, wo immer dies
sachlich mdglich ist und im Interesse unseres
Volkes Erfolg verspricht.”

Regierung und Opposition haben gegeniiber dem
Staat und seinen Blirgern eine gemeinsame Ver-
antwortung. lhr missen wir gerecht werden, jeder
auf seinem Platz. Machen wir uns an die Arbeit,
tun wir unsere Pflicht.
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