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NOTA DEL EDITOR

El presente namero de nuestra serie DOCUMENTOS Y ESTU-
DIOS se diferencia en cuanto a su forma de los demas trabajos publi-
cados hasta ahora.

Esto requiere una exphcacmn para una mayor comprension del
lector.

Generalmente pubhcamos dos tipos de trabajo: unos que reflejan
las intervenciones de ponentes y asistentes a nuestros seminarios y
otros que consisten en un estudio sobre un tema determinado. Este
volumen trata de ser una combinacién de estas formas.

La razén es muy sencilla: todos los que a lo largo de afios hemos
trabajado en los temas del sindicalismo caemos a veces en la tenta-
cién de confundir nuestros buenos deseos con la realidad. Hacia falta,
por tanto, comprobar si todos nuestros esfuerzos y aportaciones en
este campo estuvieran en concordancia con los resultados que obtiene
la investigacién social.

Con este propdsito tomamos la iniciativa, quizd por primera vez,
de reunir varios nstitutos de investigacién social y mds concretamen-
te laboral, a fin de que confrontaran los resultados de sus investiga-
ciones, presentandolos ante dirigentes sindicales que actiian activa-
mente en la configuracién de la realidad social a través de sus respec-
tivas organizaciones.

Como era de prever, tal encuentro suscité no sélo un vivo debate,
sino que al presentar cada institucién-los resultados de su investiga-
ci6n, diversos temas se fueron tratando'simultdneamente y a lo largo
de la reunién. Debido a esta situacién especifica no era posible resu-
mir el encuentro por orden cronoldgico. Los responsables del mismo
se vieron entonces en la necesidad de acudir a otra metodologia y
encomendaron a dos relatores, los sefiores José Andrés Garcia Gutié-
rrez y Angel Martin Caiio, ambos soci6logos madrilefios, organizar los
debates por temas, 1ncluyend0 en cada capitulo las conclusiones que
la investigacién social ofrecia para cada uno de ellos.

Estos temas fueron agrupados en cuatro grandes capitulos:

1. Conciencia obrera y conflicto entre clases.

2. Sindicalismo y participacién de los trabajadores.

3. Modelo sindical.
4

Estructura sindical.



Claro estd que al ordenar y resumir un debate es inevitable que
aparezcan valoraciones de los propios relatores, cosa que ellos mis-
mos advierten en la introduccién. Pero esto no altera la objetividad
de los datos frios de la investigacién de campo, sino, por el contrario,
los enriquece enormemente. Asi que el producto de los cuatro capitu-
los es una feliz mezcla de investigacidn social y evaluacidn por parte
de los mismos relatores que, como socidlogos, complementan estos
datos al valorarlos tedricamente. Ademas nos pareci(') indicado repro-
ducir como documento de debate la intervencién de un sindicalista,
en este caso José Maria Zufiaur, puesto que su aportacion al final del
encuentro intentd sintetizar y dar una visién global de los problemas
mas 1mportantes del sindicalismo actual, poniendo ademas de relieve,
en forma sumamente critica, algunas interrogantes de dificil solucién.

Queda al editor la satisfaccion de expresar, una vez mas, su agra-
decimiento a las instituciones cientificas la inusual gener051dad de
revelar datos incluso de investigaciones no pubhcadas y a los expertos
y dirigentes sindicales su buena disposicién critica y autocritica tan
necesaria para que el sindicalismo democratico y pluralista no se des-
prenda de la realidad social, cuya transformacién hacia una mayor
Justicia a todos nos compromete y obliga.

Yy,

Madrid, a 21 de diciembre de 1982.
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INTRODUCCION

«5in duda alguna, uno de Jos aspectos fundamentales del estudio sobre
los nuevos sectores emergentes de los trabajadores industriales, en los 4mbi-
tos econdmicamente mas desarrollados, lo constituye el de sus relaciones y
comportamientos sindicales. Es por ello que el tema de la «nueva clase
obrera» y los sindicatos se ha convertido en uno de los temas de atencién
més preferente por parte de la sociologia del trabajo actual... La considera-
ci6n de las actitudes y comportamientos sindicales de los traba]adores en
un pais concreto y en un momento histérico determinado, no puede hacerse
sino en el contexto premso del analisis de un proceso social més ampho y
complejo, en el que estdn influyendo tanto los datos de la situacién econd-
mica como las tradiciones especificas del movimiento obrero, junto a las
propias circunstancias histérico-politicas nacionales e internacionales» (1).

La problematica sindical no puede obviar estas caracteristicas generales
a la hora de ser estudiada en toda su amplitud y contenido. Y menos atin en
un pais como el nuestro, sometido a situaciones especificas, en las que el
nuevo sindicalismo tiene que resurgir desde la ilegalidad en las postrime-
rias del anterior régimen.

Como sefialé Xavier Garcia-Lago, de la Fundacién Ebert, en la inaugu-
racién de estas Jornadas sobre Sindicalismo, las orgamzacmnes smdlcales
afrontaron con valentia y moderacién la dificil situacién de la economia en
el momento en que renacian a la legalidad. El modelo de concertacién en-
sayado entre el Gobierno, los empresarios y los trabajadores adquiere una
forma peculiar dentro del sindicalismo europeo.

Durante los dias 11 y 12 de noviembre se reunieron, quiza por primera
vez en forma tan amplia y participada, sindicalistas, investigadores y dife-
rentes expertos en materias laborales para estudiar, desde las coordenadas
arriba descritas, cudles son las actuales expectativas y deseos de la clase
trabajadora en Espaiia. :

En las péginas que siguen, sintesis de las ponencias, estudios y discusio-
nes que tuvieron lugar en dichas Jornadas, aparecen las inquietudes y de-
seos que hoy manifiestan los trabajadores, al hilo de las tltimas encuestas e
investigaciones realizadas.

(1) José Félix Tezanos: «;Crisis de la conciencia obrera?>. Ed. Mezquita, Madrid,
1982, pdgs. 123 y 124.



1. CONCIENCIA OBRERA Y
CONFLICTO ENTRE
CLASES: HISTORIA DE
UNA TRANSICION*

1.1. Transformaciones sociales: cambios actitu-

dmales de los trabajadores

A partir del despegue econdmico que se produce tras la segunda guerra
mundial tiene lugar un claro proceso de remisién del conflicto obrero a
pesar de esporddicos brotes (dltimos afios sesenta) y de la actual crisis eco-
némica. En esta pérdida de conflictividad pesa la memoria histérica del
resultado de anteriores estrategias (fascismo, stalinismo, guerra mundial).

Tiene lugar ademas una progresiva asuncién por los goblernos de pape-
les mediadores més activos, transformdndose asi la inhibicién de las prime-
ras fases de la revolucion industrial en creciente colaboracién para solucio-
nar los problemas planteados entre empresarios y trabajadores.

En estas condiciones tiene lugar el proceso, en palabras de Dahrendorf,
de «institucionalizacién del conflicto», a la par que la creciente «democracia
industrial»> suaviza el conflicto. Este pierde violencia, entra en vias regla-
mentadas y es causa determinante de continuos cambios estructurales. El
conflicto de clases es aceptado por el sistema como natural e «institucionali-
zado».

El sindicato pasa, en consonancia con esta situacién, de instrumento
«emancipador de clase» a instrumento de «negociacién», a mediador entre
las clases en conflicto. Se tratard ahora de combatir los efectos del orden

(1) Para realizar este capitulo nos hemos basado en las siguientes fuentes:

e José Félix Tezanos: ;«Crisis de la conciencia obrera?». Ed. Mezquita, op. cit., capitu-
lo 3.

e Manuel Jesis Casero: «;Hacla una nueva estrategia sindical en Espafia?»>. Articulo
publicado en la revista Sistema, nim. 48, mayo. 1982.

e Estudio de José Félix Tezanos en la periferia industrial de Madrid, 1980.

Estudio del Equipo DATA realizado conjuntamente en 10 paises europeos, 1981.

e Estudio sobre representacidn sindical en el sector industrial, CIS, 1979,



social establecido y no las causas dltimas de los mismos. El sindicato tiende
de esta forma a aparecer como una <empresa de prestacién de servicios».
Los nuevos caminos llevaran al sindicato, como veremos desarrollado en los
proximos capitulos, a actuar en dos frentes: participacién en los recursos
econémicos y politicos (accidn institucional) y participacién en las decisio-
nes y organizacién de la empresa.

Garantizada la insercién mstitucional sélo le quedard por resolver al
sindicato las dificultades entre cuadros y bases sindicales, dificultades no
andmalas, sino comunes y propias de las «asociaciones de dominacién»,
segun Dahrendorf, entre las que el sindicato podria incluirse. Se consolida,
en todas las sociedades industrializadas, un modelo de sindicato de masas
sin elevada militancia y con el riesgo de un elevado distanciamiento entre
cuadros y bases sindicales.

Dadas estas condiciones, Mallet concluye: «Para mantener y fortalecer
su influencia sobre las masas, que determina su poder de representacion, el
sindicato se verd obligado a imponerse desde el exterior a las masas por su
propio poder de representacién» (2).

En paralelo a estos procesos van produciéndose unos cambios actitudi-
nales en los asalariados. Por motivos subjetivos se tiende a identificar esta-
bilidad con propiedad. La cultura obrera sufre un proceso de desintegracién
mientras crece la conciencia de empresa. Crece igualmente el acceso a la
educacién superior, asf como el peso del sector no directamente productivo
mientras se abren nuevas perspectivas sociales. No debe olvidarse, por otra
parte, que a partir de los afos treinta se generalizan entre la poblacién unos
niveles de dignidad nunca antes conocidos. Igualmente, en virtud de unos
factores que podriamos calificar como objetivos, se va produciendo una pér-
dida de conciencia de clase. Se tiende a la militancia en sindicatos por segu-
ridad y privan los intereses personales sobre la solidaridad de clase (espe-
cialmente en momentos de crisis econémica). Del mismo modo, los intereses
de los lideres sindicales no siempre coinciden con los de los trabajadores,
tendiendo a ser el sindicato, para muchos trabajadores, sélo un garante y
avalista de sus reivindicaciones.

Para finalizar, no podemos olvidar algunas caracteristicas propias de la
situacién espafiola. La herencia del régimen anterior pesa sobre la actual
conciencia sindical introduciendo individualismo, proteccionismo y corpora-

tivismo. La guerra civil, por afiadidura, no deja de ser un sélido peso en la
memoria histérica.

{2) Citado por Manuel Jesds Casero. Op. cit., pag. 71.
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1.2.  Aspiraciones, expectativas e imagen sindi-
cal de los trabajadores

Los trabajadores han asumido, en el proceso que estamos analizando,
mentalidades y valores de las clases medias, tales como el yacwnahsmo mn-
versor y el individualismo. Esos mismos trabajadores que sélo en un 25 por
100 perciben la estructura de clase desde un esquema de antagonismo (3).

Puede afirmarse, desde las conclusiones del citado estudio de Tezapos,
que existe un deseo en los trabajadores de cam/bios en el sistema productivo,
pero ese deseo se muestra contradictorio. Fenémeno que algunos investiga-
dores han denominado «conciencia impotente>. Podria decirse que existe
una tensién entre expectativas y aspiraciones, éstas rele:'ga}das a un tiempo
posterior, pero pertenecientes al mismo sustrato ideoldgico. .

Ciertamente parece que no pueden ser eludidas las transformaciones a
que se ve sometido el obrero colectivo, convertido en cierta medida en un
calco del sistema productivo también en transformacién, pero repetitivo y
parcelario. Los trabajadores aspiran a expresarse, en el trabajo y fuera de
él, con la libertad que requiere un sistema democratico. Y los sindicatos
deberdn atender a los estudios sobre condiciones del trabajo, que mds ade-
lante se desarrollan, en base a las investigaciones de Juan José Castillo y
Carlos Prieto. . -

Las expectativas que las organizaciones sindicales suscitan entre los tra-
bajadores en relacion con otras instituciones se expresan quizd en forp}a
llamativa en los datos que ofrece Gémez-Reino del equipo de investigacién
DATA (4). ' ' '

Es cierto que, segin conclusiones obtenidas por el mismo Equipe DA-
TA, no existe una relacion de causa a efecto entre niveles d'e asociacionismo
y niveles de sindicacién. Estos niveles dependen de la peculiar configuracién
socioeconémica-cultural de cada uno de los paises estudiados. Pero no es
menos cierto que los niveles de asociacionismo en general y de sindicacién
en particular se encuentran en Espafia por debajo de’lg media europea.

Para aproximarnos, en tltimo término, a la problematica dle }a' represen-
tatividad sindical, tal y como la perciben los trabajadores, sera util referirse
a los resultados obtemdos por el CIS en dos aspectos: conocimiento que los
trabajadores tienen de las centrales sindicales y la imagen que esas centrales
les ofrecen (5).

(3) Segin datos de la encuesta realizada por el equipo de J. F. Tezanos en la periferia
industrial de Madrid. Verano de 1980 (1.548 cuestionarios. Muestra: 200 empresas).

(4) Segtn estudio realizado en la primavera de 1981 en diez paises europeos. Muestra:
2.000 encuestas a poblacién activa y no activa. (Para Espana:)_ o

(5) «Estudio empirico de la problematica de la representatividad sindical en lla masa
laboral». Sector industrial. Diciembre de 1979, CIS (Centro de Investigaciones Sociolégicas).
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Mientras el 83 por 100 de los entrevistados tienen conocimiento del
TABLA 1 L nom‘bre de alguna de las centrales sindicales, s6lo un 13,1 por 100 no cono-
ce ninguna central, observando que el desconocimiento afecta a los mayores
' en edad, a los obreros de la pequeiia industria y entre los poseedores de una
! ldeologla de derecha.
i En cuanto a la imagen que los trabajadores tienen de las centrales sindi-
by ' cales, teniendo en cuenta indicadores como representatividad, organizacién,
’ democracia i interna, politizacién, combatividad, prestigio y honestidad en la

ESTRUCTURA DE CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES

Z
!
(

% mucha yf i

Uso 3 2 1 3 2 2 1

. bastante | : conduccién, se obtuvieron los sigulentes resultados:
- Tiene mucha o bastante confianza ' confianza | | ‘ '
CLaPOlicia L. o3 | |
* Las Fuerzas Armadas ................... 61 | | f s “ A
..................... | : TABLA 3
Lalglesia .......o.oouivinininiiit e 50 | |
Bl Patumento 1 w0 ' IMAGEN DE LAS CENTRALES SINDICALES
s | : I . e e - .
LaPrensa ........ooooiviiiiiiiin. s e 46 P ‘ O !
Los Funcionarios ................c.oooueoiuoeene 38 B | i
Las G ' ! f Representan _ Mas
as Grandes Empresas ............... ..o 37 - ! en mayor Mas Mas Mas Mas hom-  Mas
Los Sindicatos .................... . 31 . s medida los organi- politi- demo- comba- bres pres-
-------------------------- . b ‘ | intereses de zada zada cratica tiva  hones- tigio
‘ ! ; los trabaja- (%) (%) (%) (%) tos (%)
! | dores (%) (%)
En relacién al primer aspecto, es significativo conocer los resultados ex- ; .
presados en la tabla: 1 CC. 00. 29 30 32 21 31 20 34
I
{ i UGT 16 20 18 15 10 12 19
‘ r
i ;. CNT 6 2 ) 5 12 5 3
TABLA 2 ~ |
i

CONOCIMIENTO DE LAS CENTRALES SINDICALES

E ’ s - - ]

Sindicatos 9

; Quizd lo mds relevante fuera el alto porcentaje de respuestas negativas v
CC.00. o 71 P 3 de abstencién. Entre un 30 y un 39 por 100 de los encuestados se abstuvo
UGT 68 .| de contestar, lo cual, al menos, plantea una situacién de duda en cuanto a
USO i 97 s ’ percepcion de las centra}es como possedoras de‘ la cualidad requerida.
CNT oo\ R s Para completar la visién general que los trabajadores presentan en rela-
Caur T 25 | i cién con las organizaciones sindicales, ofrecemos la valoracién de la actua-
S»U ........................................................ 14 P ‘ cién de los sindicatos obtenida por EDIS (6):

............................................................ C Y ;’
Regionales .................... ... ... ... ... ... ; ! S
...... t f (6) «Elecciones sindicales 1980». Fundacién Ebert. Realizado por Equipo EDIS, 1982,
’ ‘ pag. 140.
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TABLA 4 -
;COMO VALORARIA O CALIFICARIA LA ACTUACION DE -

LOS SINDICATOS, EN GENERAL, EN ESTE ULTIMO ANO |
. CON RELACION A LOS DOS ANOS ANTERIORES?

-
!

T R

% % sélo opinantes

' Han actuado mucho MEJOT ..ottt 6,4 6.7
| Han actuado algo mejor ..................... 26,0 27,1 338 |
! + Han actuado mds o menos igual .............. 41,9 43.5 43.5 ( i
{ " Han actuado algopeor ............... ... 13,2 13,7 I
v v Han actuado mucho peor .................... 8.7 9.1 22,8 § ?
"~ No sabe, nocontesta ........................ 3.8 — ! }
: Bases ........... B (1.997)  (1.921) » ;
i

En resumen: Mejor ..... 33.8 Igual ..... 43.5 Peor ..... 22,8

La valoracién, tendente al equilibrio, se inclina a privilegiar los aspectos
positivos de la actuacién sindical.
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2. SINDICALISMO Y
PARTICIPACION
DE LOS
TRABAJADORES"™

2.1. Recorrido historico de los nuevos sindicatos

Frente al sindicalismo corporativo anterior, a partir de 1977 con la Ley
1.9/1977, de 1 de abril, sobre regulacién del derecho de asociacién sindical,
se abre un nuevo periodo de sindicalismo libre.

Sindicalismo que aparece como plural, de clase, y, como el europeo, sin
la agresividad o violencia de los comienzos y con modos o estrategia de
participacion.

Son, paraddjicamente, las Cortes del régimen anterior las que aprueban
en 1977 una Ley sobre libertad de asociacion sindical que supone la refor-
ma de la Ley Sindical y la apertura de un sistema de asociacionismo profe-
sional voluntario al que se garantiza su no disolucién, salvo que medie deci-
sién judicial al respecto, y al que se reconocen personalidad juridica, plena
capacidad de obrar, derecho a federarse y confederarse, asi como facultad
de participar en organismos de consulta y colaboracién.

El 1 de mayo de 1977 estaban ya en la legalidad las centrales sindicales
mds importantes. El marco se completa con el Real Decreto de 2 de junio
sobre extincion de la sindicacién obligatoria. Todo este proceso se ultima
con el Real Decreto 1349/1977, de 6 de diciembre, sobre eleccién de repre-
sentantes de los trabajadores en el seno de las empresas.

Queda abierta de esta forma la via para la participacién activa en los
sindicatos y en las clecciones sindicales.

(1) El presente capitulo estd basado fundamentalmente en:

e <Panorama del sindicalismo espaiiol actual>. Francisco Alonso Soto. Madrid, 1982,

o Estudio EDIS. Op. cit., pdgs. 77 a 131

e «Los obreros espafioles ante el sindicato y la accidn colectivar. V. Pérez Diaz: «Pape-
les de Lconomia Espaiiolar. ntm. 60 (Fundacion FIES. Madrid).

e Estudio CIS. «Problematica sindical en el sector serviclos», marzo, 1980.

o <[lecciones sindicales de 1978, Andlisis de resultados». Fundacién Largo Caballero.

e <llecciones sindicales de 1980. Un primer andlisis». UGT. Fundacién Largo Caballe-
ro.
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2.2. Participacion smdical

2.2.1. Afiliacién

La implantacién e influencia de una central sindical en el seno de los
trabajadores viene dada por dos aspectos fundamentales: el apoyo electoral
que recibe en las elecciones sindicales y por la cantidad de trabajadores que
se afthan a un sindicato.

Si bien es cierto que la afiliacién no expresa concisa y claramente el
grado de implicacién de los trabajadores en la accién sindical, es, sin em-
bargo, uno de los indicadores sociolégicos mds significativos.

Previamente deben ser considerados algunos matices. No estar afiliado
no implica, necesariamente, rechazo de la accién sindical. Desde las prime-
ras elecciones sindicales de 1978 UGT y CC. OO., en conjunto, han aumen-
tado en su obtencién de votos, aunque descendian las tasas de afiliacién a
ambas centrales. Ademas se hace innecesaria la préctica sindical habitual
pudiendo votar al sindicato deseado sin afiliarse. La estructura juridica de
la negociacién colectiva tampoco propicia la sindicacién. La afiliacién, co-
mo anteriormente consideramos, no deja de ser baja en Espafia en relacién
a la media europea. Y seria igualmente preciso diferenciar entre simpatizan-
tes y afibados a un sindicato. La capacidad de movilizacién sindical esta,
por otra parte, siempre por encima de la afiliacién. Victor Pérez Diaz utiliza
el término area de influencia, considerada como una serie de circulos con-
céntricos con disminucién de influencia en razén a la distancia del centro.
Existiria un nicleo de afiliados y una periferia de simpatizantes y votantes.
Mientras ha caido la afiliacién, los simpatizantes se han mantenido. Mien-
tras podria hablarse de una afiliacién restringida (afiliados mds simpatizan-
tes), la presencia sindical puede ser considerada como afiliacién amplia.
Segtin Pérez Diaz, los afiliados que podrian llamarse activos supondrian un
25 por 100 del total, siendo un 30 por 100 los intermedios o de situacién
ambigua y un 40 por 100 los afiliados pasivos.

Salvando estas dificultades, que impiden una medicién adecuada, tanto
la afiliacién sindical como la participacién en las elecciones sindicales son
barémetros suficientemente expresivos del apoyo que los trabajadores pres-
tan a los sindicatos. Consideraremos estos dos aspectos y terminaremos de-
dicando una especial atencién a aquellos sectores que, por sus particulares
caracteristicas, presentan mayores dificultades de conexidn entre los tra-
bajadores que los conforman y las propias centrales sindicales.

En relacién con la afiliacion existen diferentes estudios recientes que
vienen a hacer confluir sus resultados con pequefias variaciones. Contrasta-

remos brevemente las conclusiones obtenidas por J. F. Tezanos, V. Pérez
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Diaz y el Equipo EDIS. Obviaremos por coincidentes los, todavia no def1g}-
tivamente analizados, resultados del estudio dql CIS, !levado a _cabo en di-
ciembre de 1979, que se restringe al sector industrial exclusivamente.
Es reconocido de manera unanime por los especialistas que el boom
tanto de afiliacién como de participacién sindical en 1978 responde a una
situacién ficticia: se produce un rechazo del r.n’odelo anterior de smdnﬁhsp}o
obligatorio, a la vez que un momento de ilusién y esperanza en la ;io acién
trabajadora. Tiene lugar una sobrevaloracion del «poder .smdlcg » propi-
ciandose una coyuntura alcis:ia que no tardara en volver a ritmos de particl-
i6 is reales y asentados. ’ , _
pacggtansli?l:gién vi)(;ne retratada por los datos de Victor Pérez Diaz obterél—
dos en 1980. Se produce un descenso del 40 por 100 en el volumen de
afiliacién global. Este descenso no afecta, sin embargo, a la pljoporcmin e
afiliados en sindicatos mayoritarios, mientras que produce casi un colapso
s mMInoritarios. .
en lI:)os datos para este periodo (1980), registrados por J. F. Tezakr)lqs,dson
de un 30,9 por 100 de trabajadores afiliados entre la poblacién 1tlra ajadora
que conforma la muestra analizada. Un 55,9 por 100 de entre ellos es{c}g%n
afiliados a CC. 00., mientras que un 27,8 por 100 lo estaban a .
Los més recientes resultados de EDIS (1981), cuya muestra alcakr)lza a
total de la poblacién activa asalariada (6.500.000 trabajadores) en base a

i TABLA 1

LA AFILIACION SINDICAF___,,,

o ]

No estoy afiliado a ningURA . ven e ()‘1;58
| Afiliado a LT 6 T R R 194
Afiliado a UGT oiiniiinii i R RRRARLERS ;5
Afiliado a USO vivvvviniiiiiiiieaninnen, S e A
Afiliado a central nacionalista . ..oovviviiiieeee N 1{)
Afiliado a independientes ......ooovvenins e }}3
Aliliado 8 otras centrales .. ...veeeverrrerserrsreen s ,
...................... 1,7
L (1.997) J
I
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a muestra de 2.000 encuestas realizadas en 114 puntos diferentes de
pafia, ofrecen los mds actuales resultados: el 36,8 por 100 de la pobla-
n activa ocupada estd afiliada a un sindicato (porcentaje que excluye a
funcionarios y trabajadores en paro).

La distribucién por centrales de entre los afiliados viene dada por el
utente gréfico::

. GRAFICOT
- CENTRAL SINDICAL A LA QUE ESTA AFILIADO

e 515 ‘f‘AYCVC.,,OO:,"‘ e

Cawo
A c;ntral nqcionaliSta .
A independientes ”

A otras centrales

No sabe, no contesta

0 4 8 12 16 %

A partir de los datos de esta tabla, podemos observar lo siguiente:

1.2 El total de trabajadores afiliados a alguna central o sindicato es el
36,8 por 100 del total de los seis millones y medio a los que repre-
senta la muestra. Esto significa una cifra de unos 2.390.000 de
trabajadores afiliados, aproximadamente. (A los que habria que
zﬁat)ilr funcionarios y parados no contemplados en el presente estu-

10. '

2. La distribucidn entre los distintos sindicatos seria, en nimeros

aproximados, la siguiente:

. No estoy,al’iliadb a ninguna

. 897.000
: 806.000
995.000

Nacionalistas (ELA, LAB, SOC) : 104.000
€  Independientes 98.000
Otros varios (SU, CSUT, CNT 260.000

2.2.2. Motivos de desafiliacion y no afiliacion

Las causas de desafiliacién global observadas por J. F. Tezanos se resu-
men en éstas: se da un'indice bajo de afiliacién en pequeiias empresas; la
participacién de la mujer en la accién sindical es poco significativa, se da un
corte generacional en el grado de afiliacién de los jévenes y se produce una
segmentacién préctica del cardcter de clase de los sindicatos (baja afiliacién
entre técnicos y administrativos), mientras los factores religiosos influyen
negativamente de cara a la afiliacién.

El Equipo EDIS observa:una baja en la afiliacién del 20 por 100 en
relacién con el estudio realizado por ellos en 1979 (2), Las causas detecta-

_das de desafiliacién y no afiliacién vienen expresadas en el siguiente grafico:

MOTIVACION DE LA DESAFILIACION Y LA NO AFILIAGION .

Por falta de unidad y pugna’entre. - |
las centrales ‘ S
Porque responden mds, a ‘los intere-

ses de partido que de los trabaja- - |
dores- - ° L ‘

Porque es lo mismo afiliarse que no
afiliarse ‘ R o

No quiero lios .

" Porque no hay ninguna central e
abierta a todos los trabajadores ‘
¢on cierta pluralidad ideolégica

(2) «El sindicalismo en Espafias. EDIS. Madrid, 1979.
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Las razones objetivas due antes expresdbamos, segiin el estudio de Te-
zanos, se completan con las subjetivas aportadas por EDIS, A partir de los
datos del grdfico se observa:

. E.l,46‘2 por 100 de las respuestas indican una clara falta de implica-
cion en la actividad sindical.

® Un 53,8 por 100 (’ie los no afiliados aduce diversas razones, pero
que tienen en comun una connotacién critica de los sindicatos (res-
ponden a intereses de partido, falta de unidad entre las centrales
falta de apertura a todos los trabajadores) 7

2.2.3. Cambio de afiliacién

Los motivos del cambio de afiliacién sindical 1
. . . ermiten completar el -
fil df las actitudes de los traba}]adores ante el heclll)o de la aﬁliacpi)éfl i?nediEZf
a respuesta que el estudio de EDIS obtiene al preguntar por los moti-

vos de este cambio permite obtener varios aspectos de reflexién a las pro-
pias organizaciones sindicales:

® Un 41 por 100 aducen razone i 1
or | > s que afectan al planteamien
de los sindicatos (falta de or g deoldgion.

‘ ganizacion, inconsecuencia ideoldei
de i . ) sect dgica,
pendencia de partidos y falta de democracia Interna).

® Un 33,5 por 100 se refieren a la credibilidad y eficacia d
(falta de confianza en los lideres, actuacién ineficaz en la em resa)

. Un‘24,3_ por 100 alude a la relacién de los sindicatos con los gm re.-
sarios, si bien en dos sentidos distintos: unos indicando la debi]iF()iad

y concepciones de los sindicatos y otros sefi Tietivi
) g seflalando su ¢ ot
y falta de realismo, u conflictividad

el sindicato

2.3.  Elecciones sindicales

2.3.1. Resultados y analisis de los datos

A n M [ ] [I I l l l l o P 3 l, a0
I M 0 . l :l ‘] (’7{; l N [l . [l Vi N l d 3
CI‘atIC 5 v y . v P v y AN 0‘
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1 p o
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sindicales, la existencia de un periodo electoral difuso y la postura confusa
de algunos medios de comunicacién social. Las centrales, conscientes de que
los resultados son un factor importante de campaiia, se dan prisa por divul-
gar los resultados favorables. Las distintas umdades informativas no com-
putan en cada momento igual nimero de datos, ni los computan de igual
manera, al partir de supuestos diferentes. A veces aparecen resultados con-
tradictorios. El acuerdo entre UGT y CC. 00., de 16 de enero de 1978,
sobre mecanismos para confrontar resultados previa publicacidn, no parece
llegar a efectos practicos. .

En estas condiciones, la elevada participacion puede considerarse un
éxito de los trabajadores y sindicatos, considerando: la provisionahdad de la
normativa electoral de diciembre de 1977 (se celebraran elecciones sélo en
caso «que resulte necesario») y la inexperiencia y escasos recursos de los sin-
dicatos. La participacién es casi total en la mediana y gran empresa, llegan-
do a votar casi el 60 por 100 de la poblacién activa ocupada. Se celebran
elecciones en 60.000 centros de trabajo, siendo elegidos 200.000 represen-
tantes, casi todos ellos afiliados a sindicatos. De ellos, al menos el 63 por
100 pertenecen a CC. 00. y UGT, aventajando CC. 00. a UGT, a nivel
estatal, en un 6,72 por 100. El conjunto de las demas centrales obtiene un
porcentaje, no despreciable, de alrededor del 11 6 12 por 100 de los repre-
sentantes. Mientras en cifras absolutas CC. OO. aventaja a UGT en 13.000
representantes, UGT logra ventaja territorialmente y se sitia al mismo nivel
por sectores de produccién. ELA-STV logra una relativa relevancia en el
Pais Vasco y USO, después de CC. 00., UGT vy los independientes, se situa
como tercera fuerza sindical a gran distancia (4 por 100 del total de delega-
dos) y seguida a muy corta distancia por la CSUT (3).

Como consecuencia de las primeras elecciones sindicales se produce un
reconocimiento por parte de la Administracién de UGT y CC. 0O. como los
principales interlocutores. USO intenta situarse, sin lograrlo, al mismo nivel
participativo que las centrales mayoritarias.

Acontecimientos mds significativos entre ambas elecciones (4):

Se clabora un primer Estatuto de los Trabajadores en desarrollo del
articulo 31.2 de la Constitucion.

Se producen unas «Jornadas de reflexién» entre el Gobierno, los sindica-
tos representativos y la patronal, que se cierran con un fracaso. Las postu-
ras sindicales se endurecen. Aparece un Decreto sobre tipos salariales.

La negociacién colectiva se desarrolla en un clima de gran conflictivi-
dad. Se produce la mayor oleada de huclgas de los dltimos afios. Se dictan

(3)  Los datos citados proceden de la elaboracién propia por la Fundacién Largo .(Eaba-
llero, a partir de las diferentes fuentes existentes. Ya hicimos notar que la Administracién no
publicé los resultados definitivos. . . '

(4)  Seguimos el informe «Elecciones sindicales de 1980. Un primer andlisis». Op. cit.
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un gran nimero de laudos, creciendo el papel preponderante de la Adminis-
tracion.

La victoria de UCD acelera la unidad de accidn sindical ante la politica
regresiva del Gobierno. Se elabora un proyecto de Estatuto de los Trabaja-
dores por la Administracion que es criticado por los sindicatos al no haber
sido consultados.

Se produce un distanciamiento entre UGT y CC. OO. al adoptar distin-
tas posturas ante el Proyecto de Ley de Huelga.

Crece la distancia entre las dos centrales. Se firma un acuerdo entre la
CEOE y UGT, con oposicién de CC. QO. Las diferentes estrategias produ-
cen la ruptura de la unidad sindical.

Se debate en el Parlamento el Estatuto de los Trabajadores. UGT lo
acepta con reservas y enmiendas. CC. OO. lo rechaza y organiza moviliza-
ciones.

Antes de finalizar el afio 1979 UGT, la CEOE y CC. QO. tienen conver-
saciones para reducir la conflictividad. CC. OO. se retira del didlogo. UGT y
la CEOE firman a primero de enero el AMI (Acuerdo Marco Interconfede-
ral), que luego serd respaldado por USO y la CEPYME.

UGT y CC. OO. se enfrentan en la renovacién de convenios. UGT, en
base al AMI, firma convenios en solitario a nivel de empresa y sector, siendo
homologados rdpidamente por la Administracién. CC. 00. organiza movili-
zaclones para invalidarlos buscando romper la banda salarial prevista en el
AML. Al no lograr la movilizacién esperada, CC. OO. propone a UGT una
vuelta a la unidad de accidn sindical.

Se prueba en el Senado el Estatuto de los Trabajadores para su entrada
en vigor el 15 de marzo de 1980.

Segin sondeos realizados por EDIS en diciembre de 1979 y abril de
1980, el Estatuto de los Trabajadores y el AMI polarizan la atencién a
comienzos de 1980. Segin estos resultados, en un corto periodo de tiempo
son mds aceptados estos acuerdos que antes eran mayoritariamente realiza-
dos por los trabajadores.

Ante la coyuntura favorable a CC. 00., solicitan para febrero la realiza-
ci6n de las elecciones sindicales de 1980. UGT propone posponerlas hasta la
entrada en vigor del Estatuto, siendo ésta la postura que se impone.

. A partir del mes de abril, al goteo de elecciones que ya se habfan produ-
cido, se suman grandes empresas punteras en el momento sindical: Seat,
Fasa, Altos Hornos, Ensidesa. Esta situacién crea un clima preelectoral,
con resultados favorables a UGT.

EI'2 de junio UGT y CC. 0O. acuerdan la convocatoria de elecciones. Se
producen algunas diferencias con el organismo de la Administracién encar-

gado del seguimiento de las elecciones, el IMAC (Instituto de Mediacién,
Arbitraje y Conciliacién). .
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Se registran claros intentos de la Administracién para potenciar al sindi-
cato USO. _ . :

Se observa, en el desarrollo de estas elecciones de 1980, mayor madurez
sindical frente a la espontaneidad e improvisacién que primaron el 1978.
Durante estos afios las centrales mayoritarias dan pruebas de mgdurez. Han
logrado el pleno reconocimiento por parte de la Administracién y de los
empresarios, y se han tomado iniciativas de gran trascendencia para el
mundo del trabajo.

Comportamiento electoral: / .

En 1980 prima el voto 1til que se habia aglutinado en 1978. Se concen-
tra el voto en los sindicatos més constantes y eficaces, a la vez que se obser-
va una tendencia a mayor ajuste entre voto politico y voto sindical. EL[’X-
STV mantiene su potencial arraigo en el Pais Vasco y USO e ING también
despiertan la atencién del votante, aunque obtienen resultados modestos.
Un ndmero no despreciable de trabajadores sigue optando por una repre-
sentacién colectiva que no pasa por ninguna organizacion sindical y se que-
da con los no afiliados. La concentracién de voto reduce el amplio abanico
de siglas que pierden confianza aunque no desaparezcan.

Se celebran elecciones en centros de trabajo que agrupan al 60 por 100
de trabajadores con derecho a representacién colectiva. En estos centrog. la
participacién media es del 80 por 100, siendo cas total en la gran y media-
na empresa. lobales (5)

Resultados globales (9):

Son elegido§ 164.617 representantes, de los cuales 50.817 (el 30,928031:
100) pertenecen a CC. 00. UGT obtiene 48.194 representantes §u6'17 ,
por 100). USO obtiene el 8,7 por 100 de los representantes, SU e o pmi
100, CSUT el 0,5 por 100, ELA-STV el 2,4 por 100, ING el 1 por ye
capitulo de no afiliados y varios agrupa al 26,4 por 100 de los representan-
tes. y

Como aspectos destacados durante todo el proceso de gep}*fasentamoxi
sindical, podemos considerar a 1977 como el afio de _coqtradwmon entre e
modelo sindical anterior y las nuevas formas de sindicalismo en ascension.
Durante 1981, sin ser afio electoral, se movilizan mas de 100.000 8t§aba]a—
dores para votar (con excepcién de Catalufia y Pais Vasco). En119 2 ya lno
resulta necesario que CC. Q0. y UGT se reunan para fijar fechas de cele-
bracién de elecciones al estar éstas reguladas por el Estatuto de los Trabaja-
dor(i?saﬁ cuanto a los resultados conocidos en relacién con las elecciones de
1982, UGT se sitda en primer lugar en cuanto 8 numero de representantes

(5) Fuente: IMAC. Datos relativos a la época comprendida entre el 15 de marzo y el 30
de diciembre de 1980.
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elegidos desde el 1 de enero al 31 de octubre. Se han celebrado elecciones
en 17.410 centros de trabajo, obteniendo el 40,65 por 100 de representan-
tes laUGT y el 38,01 por 100 CC. 00. (6).

Para finalizar, ofrecemos un cuadro con los resultados globales obteni-
dos en los tres procesos electorales (7);

iu,,, - S — S o e .
i
| TABLA 2
} Lo e T T e e e T
f Sind. 1978 1980 1982

|
; Fuente  UGT (%) M. Trabajo (%) IMAC (%) UGT (%)

| | UGT ... .. 53.354 (27,79) 41.897 (21,69) 48.194 (29.3) 51.662 (3

| UG \ . , . 29,3) 51. 36.7
| (c)(,. 00. .. 66.481 (34,71) 66.540 (34,45) 50.817 (30.9) 47.023 E:s;& 4§
| Otros .... — — — —

|

- TOTAL . 192602 (100) 193112 (100) 164617 (100) 140.775 (100)

2.3.2. Estatuto de los Trabajadores y elecciones sindicales

El Estatuto de los Trabajadores introduce la novedad de que en cada
proceso electoral, ademds de elegirse los representantes directos de los tra-
bajadores, se pone en juego también la representatividad institucional. E
organismo sindical, que supera el 10 por 100 de delegados, tiene derecho a
estar presente en los distintos organismos de la Admir?istra(;ién iblica y en
la negociacion colectiva. Para el 4mbito de las naciona s procion
obtenc.lén del 15 por 100 de delegados.

Existen varios aspectos del Estatuto que cabe comentar desfavorable-
mente: excluya casi a un millén de trabajadores de la participacién en las
elecciones (los que pertenecen a centros de trabajo inferiores a seis traba'al
dores). Contempla ademds un Estatuto propio para algunos sectores mién-
tras no considera a los trabajadores eventuales nj a los mds de dos n;illones
de parados. Existe ademds una falta de proporcionalidad en la representa-

lidades es precisa la

vien(nk)))re ggl(j)b()é)éf)pmcxonad()s por el IMAC y publicados en el diarjo Il P

(7) Los datos de 1978 vy 1980 proc L e .
e d ¢ 5 ) proceden de <Elecciones sindicales 19 ] mer
andlisis». Los de 1982 estdn computados del 15 de marzo al 31 de (:iéiciexﬁg;'chllle [)118;3131
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cién legislada si se tiene en cuenta que un tercio de la poblacién activa
pertenece a la gran empresa y otro tercio a la mediana. Los baremos de
representacién que se conceden a la pequefia empresa son superiores a los
que corresponden a los trabajadores que aglutina.

Cabe preguntarse, por tltimo, sobre la necesidad de consultas periédicas
para fijar la representatividad sindical. Quiza sea necesario realizar eleccio-
nes mientras no se encuentren otras férmulas, pero es preciso hacer esfuer-
zos para encontrar otras vias de representatividad que eviten la consulta
periddica como factor decisivo y casi inico. En cualquier caso parece nece-
sario desdramatizar las elecciones sindicales. La accién y representacién
sindical suponen una realidad mucho més amplia y contundente que la que
reflejan fenémenos parciales, como la afiliacién o las mismas elecciones.

2.4. Particularidades de algunos sectores: auto-
nomos, sector servicios, independientes,

cuadros

La forma en que los sindicatos sean capaces de abordar estos sectores
sera determinante en el juego de influencia sindical de los préximos afos.

El sector servicios se encuentra en un proceso de industrializaciéon y
mecanizacidn, Las actividades terciarias se descualifican adquiriendo condi-
ciones de trabajo parecidos cada vez mas a la tendencia que se observa en el
sector industrial. El resultado de este proceso objetivo puede facilitar el
acercamiento de los sindicatos de clase al sector servicios.

Con respecto a este sector conocemos algunos resultados de la investiga-
cién realizada por el CIS (8). Sobre una muestra de 1.280 unidades validas
s¢ realizaron unas entrevistas precodificadas a excepcién de un mimero li-
mitado de preguntas abiertas.

El 86 por 100 de los encuestados conocian el nombre de alguna central
sindical, pero sélo un 19 por 100 de los encuestados estaba afiliado a algu-
na central sindical. Del total de ese 19 por 100 de afiliados se esgrimieron
las siguientes razones de afiliacién: '

® Un 66 por 100 muestra conciencia de clase o grupo social.

e Un 23 por 100 se afilié por influencia o presion del medio.

® Un 4 por 100 lo hizo debido a factores coyunturales (dificultades en
la empresa).

(8) «Problemética sindical de los empleados y téenicos del sector servicios». CIS, marzo
de 1980.

25



En cuanto a las razones de no afiliacién un 35 por 100 de los encuesta-
dos no encuentra ninguna razén de las » presentadas en la encuesta. Un 11
por 100 manifiesta como razén para no afiliarse la presién social del grupo
laboral. Y un 7 por 100 no considera necesarios a los sindicatos.

El sector servicios ha llegado a ser calificado como el segundo colegio
electoral de las empresas. Sin manifestarse claramente en posturas «amari-
llas>, ni ser hombres de empresa, presenta dificultades para ser abordado
por los sindicatos, aunque las caracteristicas de los votantes y afiliados a
UGT se aproximan mds que las de CC. 0O. al tipo medio de trabajador de
este sector, lo que puede facilitar a ese sindicato su penetracién. Algunos
sectores, como el de Sanidad o Ensefianza, podrian intentar ser abordado
desde la derecha por sus especiales caracteristicas.

En la actual situacién de paro, crisis de empresas y evolucién hacia los
servicios, el resultado de los avances sindicales en el sector servicios puede
configurar un sindicato unitario tipo noreuropeo o las definiciones de tres
fuerzas sindicales mds propia del sur de Europa.

La poblacién de trabajadores auténomos no asalariados (tres millones
de activos) es de mas dificil acceso para los sindicatos. Los pequefios cam-
pesinos, autopatronos y pequefios comerciantes tienden més a posturas cor-
porativas y ofrece una gran dificultad conjugar sus heterogéneos intereses.
Por otra parte, el esquema de un sindicato de clase choca con la sindicacién
de patronos. :

Este sector ofrece caracteristicas peculiares en Espaiia, persistiendo a
pesar de los embates de la crisis econémica y en forma de dificil explicacion
sociolégica.

Es preciso considerar igualmente que algunos sectores independientes se
resisten a admitir su proletarizacién y tienden a organizarse en forma auté-
noma. s

En cuanto a los sindicatos de cuadros, de peso no especialmente signifi-
cativo, parece preciso conseguir que el Estatuto de los Trabajadores evite
negociaciones de sector de empreaa, lo que evitarfa el surgimiento, impro-
bable por otra parte, de una confederacién de cuadros.
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3. MODELO SINDICAL

3.1. Modelos tedricos

Obviamente la consideracién del tema de las actitudes y comportamien-
to sindicales de los trabajadores, en un pafs concreto y en un momento
histérico determinado, no puede hacerse sino en el contexto preciso del an4-
lisis de un proceso social mds amplio y complejo. i

Los planteamientos sindicales de los trabajadores de la Espafia actual
no pueden entenderse cabalmente, si no se tiene en cuenta la manera en que
ha venido evolucionando en las tltimas décadas los comportamientos y acti-
tudes sindicales de la mayoria de los trabajadores de los paises industriales
de occidente. 5

Dos temas fundamentales van a ser claves en este proceso de evolucién:
la nueva conformacién de los conflictos de trabajo y las transformaciones en
el papel social y politico de los sindicatos. .

Touraine plantea este proceso (que se desarrolla a partir de la segunda
guerra mundial y ya hemos descrito sucintamente en un apartado anterior),
en relacién a los siguientes modelos basicos: .s1nd1cal.1§m0 de oposicién, sin-
dicalismo de negociacién y sindicalismo de integracién. En el sindicalismo
de oposicién el horizonte de la préctica obrera no se orienta sino a lograr un
tipo de sociedad diferente, con una estrategia de revueltas y oposicion fron-
tal al sistema. En el modelo de integracién se da identificacién con el siste-
ma econémico y politico y se trata de participar en el buen funcionamiento
de la sociedad. El sindicalismo de negociacién tiende a institucionalizar el
conflicto y la conciencia obrera no se produce en términos de antagonismo
irreconciliable. Los sindicatos, en este wltimo modelo, son Instrumentos de
negociacién y presién para alcanzar situaciones mds ventajosas para los tra-
bajadores en el conjunto de la sociedad. Los sindicatos han evolucionado
desde un sindicalismo de oposicién, basado en el alto grado de disposicién a
la implicacién personal de la gran mayoria de los trabajadores, a una cada
vez mds clara asuncién de estrategias sindicales negociadoras.

Rasgos en Espafia: Progresiva tendencia del modelo negociador propug-
nado por UGT con posible aceleracién por acercamiento del sistema politico
al modelo europeo: ascenso del socialismo y «extraparlamentariedad» de los
comunistas (falta que UGT avance como sindicato para reflejar el modelo
completo). o

Tres factores para esta dindmica: _ .

1)  Cambios en la estructura de clase: Activos por cuenta propia, auto-

patronos, cooperativistas...; evolucién de las clases medias. La ofer-
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ta sindical ha de diversificarse para adaptarse a la diversidad de la
clase trabajadora, como tunica posibilidad de vigencia de los sindi-
catos.

2) Dindmica del modelo sindical: El sindicalismo de oposicién evolu-
ciona hacia una estrategia de integracién-negociacién (modelo nor-
europeo). Se trabaja sobre la capacidad de gestién.

3) Evolucion de la conciencia obrera: Asuncién por parte de los tra-
bajadores de valores y actitudes de las clases medias (actitudes mo-
deradas y racionales). Baja militancia. Retraimiento hacia la vida
privada. Actitud hacia el trabajo de razonable satisfaccién. Actitud
politica moderada. Pactismo (antes de llegar a la huelga hay que
hacer un esfuerzo por pactar).

Hay un apartado para el cambio, pero paulatino: via reformista y
parlamentaria. No se renuncia al cambio, pero sin implicacién
personal (1).

Sobre la tesis de los modelos en su especificacién en el caso de Espania,
podria verse una disonancia, ya que se tenderfa a un modelo noreuropeo y
no a un modelo mediterrdneo en cuanto sindicalismo, y, sin embargo, las
condiciones de vida se acercan mas a los de los paises del sur de Europa.
Parece ser que en los aspectos mds estructurales tenderfamos al modelo
sureuropeo y sélo en los aspectos coyunturales al modelo del norte, estos
ultimos mds ligados y dependientes de la crisis econdmica general.

La upologia de Touraine de modelos sindicales perderia importancia,
desde otra perspectiva, para cederla al sistema de relaciones laborales, si

con la victoria socialista nos' acercamos a un modelo neocorporativo de rela-
ciones laborales.

3.2. Visién de los trabajadores
del modelo sindical

El estudio realizado por EDIS para la Fundacién Friedrich Ebert sobre
Elecciones Sindicales 1980 (2) parte de las siguientes hipétesis respecto al
tipo de sindicato que prefieren los trabajadores espafioles:

1.* En la actual situacién de crisis econémica, con el grave problema

(1) Todo lo expuesto hasta aqui ha sido tomado de la ponencia de José Félix Tezanos y
el trabajo sobre el que ésta versé: «Crisis de la conciencia obrera». Tezanos. Ed. Mezquita,

Madrid, 1982,

198(22) Elecciones sindicales 1980. Equipo EDIS. Fundacién Friedrich Ebert, Madrid,
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del paro, asi como ante la necesidad de consolidar el sistema demo-
cratico, los trabajadores espafioles prefieren un modelo sindical de
clase, pero no excesivamente conflictivo, negociador y posibilista.

2. Juntamente con la actual actitud moderada y responsable de los
trabajadores, existe el deseo de una serie de cambios de las actuales
relaciones econdémicas y en la empresa, o dicho de otro modo, una
profunda aspiracién de democracia econémica.

TABLA 1
TIPO DE SINDICATOS

O, e el |

% general % sin NC

Un sindicato ha de ser de clase, pero ha de estar abierto
a todos los trabajadores, con una’ cierta pluralidad ideo-

6gica ... 39.5 45,4
Un sindicato ha de ser de clase, pero ha de estar abierto tan
s6lo a trabajadores que compartan una misma ideologia . 16,5 19,0
Un sindicato ha de ser interclasista, sin importar la condi-
| cién social, econdmica y politica de sus miembros ... ... 31,0 35,6
'} No sabe, DO CONEStR .. v \v vttt ieinens 13,0
j Bases .\t e (1.997) (1.737)

' - .

Un 64,4 por 100 de los trabajadores encuestados (deducidos los que no
contestan) opinan que el sindicato ha de ser de clase. De éstos el 45,4 por
100 quieren una cierta pluralidad ideolégica y un 19 por 100 son partida-
rios de una misma ideologia. . )

Los partidarios de un sindicato de clase, en sintt_as1s, son los sectores mas
progresivos de la clase trabajadora: jovenes de mediana edad, grandes dreas
metropolitanas; trabajadores industriales y los de servicios, cierto sector de
jornaleros agrarios; de ingresos bajos y medios, y sectores importantes de
los electores de sindicatos de clase (CC. OO. y UGT sobre todo) y partidos de
izquierda (especialmente PSOE y PCE) y de éstos un cierto sector de votan-
tes de CC. 00. y PCE, asi como de otros partidos de izquierda extraparla-
mentaria, se inclinan en su extremo més radical por la no pluralidad.

La posicién contraria, es decir, la de un sindicato interclasista, es soste-
nida especialmente por profesionales, técnicos y mandos intermedios, de

29



ingresos altos, mayor edad, mayor nivel cultural y principalmente en nii-
cleos rurales. En su mayoria son electores de partidos de derechas, catdlicos
practicantes y en una gran proporcién no votaron en las pasadas elecciones
sindicales o apoyaron a representantes no afiliados a ningin sindicato.

Cuando se les pide a los trabajadores que se autoposicionen en una esca-
la de radicalidad cuyos extremos son el sindicalismo revolucionario y el
interclasista no conflictivo, el mayor porcentaje (34,2 por 100) se sitda en el
punto intermedio de la escala, lo que corresponderia a un sindicalismo de
clase, negociador, que no renuncia al conflicto en caso necesario.

t

i
| LA RADICALIDAD SINDICAL
S ) _ . _ ]
{
» % general % sin NC | |
!, Autoposicionamiento: |
f 3 13,3 15,4
| e 17,8 20,5
A R 29,6 34,2
| P 13,6 15,7
- S 12,4 14,3
’ ! Nosabe,nocontesta ..............ccviviiiieinnenenn. 13,3 — !

Autoposicionamiento global medio: 2,98.

Asi pues, en lo que a praxis sindical se refiere, el tema se puede contem-
plar de los modos siguientes:

1. Dos tercios de la poblacién trabajadora estudiada se pronuncia a fa-
vor de un sindicalismo interclasista.

2. En lo que se refiere a posible actuacién, vemos que un 30 por 100

se sittia en los dos extremos de radicalidad sindical, mientras que un
70 por 100 se sitha en posiciones intermedias.

En torno a este ltimo grupo podria articularse una estrategia sindical
de negociacién, controlando racionalmente el conflicto, utilizando las posi-
ciones de fuerza sélo como tltimo recurso. Hemos expuesto hasta aqui algu-
nos datos y comentarios de la investigacién de EDIS respecto a la visién de
los trabajadores del modelo sindical. Los resultados de FIES (3) convergen
en parecidas conclusiones. _

Volviendo a los modelos de referencia —paises capitalistas avanzados—,
en el estudio de V. P. Diaz los trabajadores espafioles piensan que los
paises en los que los trabajadores tienen mds poder son los occidentales

(3) «Los obreros espafioles ante el sindicato y la accién colectiva en 1980».
Economia Espariola, nim. 6 (Fundacién FIES. Madrid)
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Papeles de

(61,1 por 100), en proporcién diez veces mayor que la preferencia por los
paises socialistas (6,3 por 100). Dentro de sus preferencias por los paises
capitalistas, los obreros se inclinan por el area de Europa del Norte, frente a

T
TABLA 3
PAISES EN QUE LOS TRABAJADORES TIENEN MAS
PODER, A JUICIO DE LOS OBREROS (¥)
Porcentaje Porcentaje
sobre en- sobre
trevistados respuestas
(**) efectivas
(%) I
(2.126) (1.437) |
ALCINANIA + ottt eee e e re e e ennnn e eeannen 26,0 32,2
SUECIA &+ v et v ee e teee ettt 6,0 7,8
SULZA + v ot e v ves e et ee et it aa e 5,3 1,5
Holanda ..ottt irie e iiianae e ernaanassesaunsns 1,0 174 :!
BEIGICA . ..vvtiiiii e 0,9 9,3 ‘
Inglaterra .........c.cooeevniiiiaeieeeen, PRI 6,3 4,5
Estados Unidos .. ovvrverirmianeeeerinneorseeenonnns 3,0 ,

Total Europa del Norte y Estados Unidos ........ 48,5 71,8 |
FLANCIA + e eetevverenneeeeeeneaaeaaen e ainiiinnns 10,8 16,1 | |
Italia ..\ .ovvveeeeniiennens P 0,5 0,8 ; ‘s

Total Europa del Sur .............oo0nns e 11,3 16,9
Otros paises capitalistas ...........oooveeeieeiiieees 1.3 1,9

Total paises capitalistas ..........c.ocooeneeies 61,1 90,6
Unidn SOVIBLICA + v ovvvererveneeneannsrseruenenens 2,8 g,;

Otros paises socialistas «.........oovereeeneaneeiien: 35 ,
Total paises socialistas ........covvieeniieen: 6,3 9,4 i |
||
No 5abe, N0 CONLESTA .o\ ovvvvreeernereneranecasonnsns 32,4 —_ »
(100) (100) .
(*) ;Querria usted citarme dos paises donde. a su juicio, los trabajadores tienen més poder que en Espafia? 2 4
(**) Primera mencién. o

FuenTE: EASI-80. B o
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la Europa del Sur, en proporcién de cuatro a uno. Dentro de la Europa del
Norte el foco de atencién fundamental es Alemania.

Las tendencias modélicas irian, pues, hacia sindicatos descentralizados,
abiertos, diversos, dinamizadores y reivindicativos de los intereses de la clase
trabajadora. Conciencia reivindicativa.

La poblacién espafiola concibe un sindicato moderado, templado, pero
no un sindicato de caracter conflictivo, ni con cardcter agresivo. Esto se
explica a partir del acceso a la propiedad de determinado tipo de bienes y
servicios. Se da también una mayor tolerancia ideolégica, mayor ausencia
de dogmatismo, debido al mayor nivel cultural de la poblacién.

3.3. Relaciones en la empresa

Victor Pérez Diaz (4) comprueba un grado relativamente alto de con-
sentimiento y una percepcién de la empresa préxima a llamada «<teoria de
los dos lados, diferentes pero conciliables». Cuanto més satisfactorias son
las contribuciones recibidas por los obreros, tanto mds alto es su consenti-
miento con la empresa y su estructura de autoridad. El consentimiento
obrero aparece como contrapartida a las prestaciones en que se incluyen dos
elementos: afluencia relativa (pleno empleo y alzas salariales reales) y me-
canismos de voz.

Desde esta forma de percepcién de la empresa por parte de los trabaja-
dores la misién de los sindicatos queda perfectamente reflejada en las pala-
bras de Dove, citadas por Pérez Diaz en el estudio que comentamos: «L.os
sindicatos estdn para obtener las méximas ventajas para los obreros que
representan. Pero mds alld de esto no desean la responsabilidad de partici-
par en la direccién (ni en las inhibiciones para ejercer presiones que ello
conlleva).»

En la EASI-80, encuesta realizada por el equipo de Pérez Diaz sobre
una muestra de 2.400 asalariados el afio 1980, se preguntaban las opinio-
nes de los trabajadores sobre el alcance del poder de decisién de los trabaja-

dores y sindicatos en las empresas. Los resultados quedan reflejados en el
sigutente cuadro:

(4)  «Los obreros espafioles ante la empresa en 1980». Papeles de Economia Espaiola,
nim. 7. Fundacién FIES. Madrid, 1981.
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| T TABLA 4

OPINIONES OBRERAS SOBRE EL ALCANCE DEL PODER
DE DECISION DE LOS TRABAJADORES
Y LOS SINDICATOS EN LAS EMPRESAS

%

«Los trabajadores deberian poder tomar decisiones sobre la organiza-
cién de su trabajo, pero la responsabilidad del empresario es diri-
gir, decidir sobre inversiones, etc., y garantizar que haya trabajo

para todos.»
@ Deactuerdo ..ottt e s 85,6
® Endesacuerdo ........coiiiiiiiiiiiii s 9,2

— 4Por cudl de estas razones?:
a) Los trabajadores no tienen por qué tomar decisiones

sobre la organizacién del trabajo ............. e 2.4
b) Los trabajadores deben tener también responsabilidad
en decidir sobre INVersiones .............ceieeeenns 6,6
® No5abe, N0 CONLESA .. vvvrerurerereerreririssnannees 5,2
(2.126)

«Los sindicatos deben conseguir los maximos salarios posibles, pero
al tiempo deben hacerlo de modo que se produzca mas para que
haya mds que repartir sin tener que compartir la responsabilidad
de la direccién.»

® Deacterdo ..ot i 71,8
O FEndesacuerdd ......oviiirieiiiireiiiii e 16,2
— Por cudl de estas razones?: )
a) No tiene que preocuparse de que se produzea més ... 3.8
b) Tienen que compartir responsabilidades con la direc- 11,7
CIOM ot vt it eenr e 120
® No sabe, no contesta ...: o136)

L — e

El apoyo obrero a los sindicatos y otras instituciones es sobre todo ins-
trumental. Para ello no aparecen como instrumentos de ruptura o transfor:
macién radical de la empresa o el orden econémico existente. El acento estd
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puesto en las actividades sindicales de negociacion de convenios. Rehusan,
en definitiva, una expansién sustancial del poder sindical a costa de la auto-
ridad del empresario.

Segiin los resultados de la investigacién de EDIS (5) ya citada, el 95,8
por 100 de los trabajadores piensan que los sindicatos y las organizaciones
empresariales han de negociar y llegar a pactos, mientras que un 4,2 por
100 opinan que no deberian negociar ni pactar. Resultado que coincide con
el trabajo de Tezanos para «La crisis de la conciencia obreras.

TABLA 5
RELACIONES SINDICATOS-EMPRESARIOS

% general % sin NC

Los sindicatos y las organizaciones empresariales han de

negociar y pactar constantemente, evitando posiciones de

fuerza ... o o 29,7 31,9
Los sindicatos y las organizaciones empresariales han de ne-

gociar sélo temas concretos, sin que los trabajadores re-

nuncien a posiciones de fuerza cuando no haya acuerdo 38,5 41,3
Los sindicatos y trabajadores han de adoptar primero una

posicién de fuerza v desde ella negociar con las organiza-

ciones empresariales .......................... .. .. 21,0 22,5
Los sindicatos no deben negociar nunca con las organizacio-
nes empresariales .......................... . ... ... 4,0 4,2
No sabe, no contesta .......................... ... 6,8 —
Bases ... (1.997)

(1.861)

Del total de trabajadores (95,8 por 100) partidarios de la negociacién,
el 31,9 por 100 opinan que deben hacerlo siempre evitando posiciones de
fuerza; por el contrario, un 63,9 por 100 piensa que deben ser negociacio-
Ilés concretas sin renunciar a posiciones de fuerza. Y de este 63,9 por 100 el
41,3 por 100 piensa que las posiciones de fuerza han de adoptarse después
de la negociacién si no hay acuerdo y el 22,5 por 100 piensan que primero
hay que adoptar una posicién de fuerza y después negociar.

Respecto a las actuaciones de los sindicatos, los trabajadores encuesta-
dos consideran prioritarios: la defensa del puesto de trabajo (30,4 por 100)

K

(5) Op. cit., p. 35.
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conseguir salarios justos (15,4 por 100) y mejorar las condiciones de tra-
bajo (14,3 por 100). Le siguen en importancia: ayudar a los trabajadores
(11,9 por 100), presionar por un cambio politico y social radical (8,7 por
100) y negociar y pactar con los empresarios (8,3 por IOQ'). o

Podria pensarse, pues, que la tendencia de la representacion sindical es
mds conflictiva que participativa. Hay mds msutuc;oqahzamon, pero menos
capacidad de movilizacién debido a la crisis econémica, por la que el tra-
bajo deviene como bien escaso y preocupa el mantenimiento del poder ad-
qusitivo de los salarios. o

Queda relegada —por la prioridad del mantenimiento del puesto de tra-
bajo y los salarios— la mejora de las condiciones de trabajo. Y, sin embar-
go, el sindicato tiene que intervenir en las orientaciones del sistema produc-
tivo, no sélo en cuanto a la creacién de puestos de trabajo, sino en la mejora
de estos puestos. De otro modo la politica sindical seria una politica defensi-
va ante los hechos consumados (mantener los puestos de trabajo, conseguir
salarios justos...), pero ademds esta orlentacién supone un reto porque pue-
de hacer obsoleta la organizacién sindical, ya que debido a los cambios que
produce en el obrero colectivo, puede hacerla mnnecesaria.

El andlisis de las condiciones de trabajo nos permite acercarnos a las
transformaciones del sistema productivo y sus consecuencias en el obrero
colectivo, pilar basico de la funcién de los sindicatos.

3.4. Gestion. Democracia industnal

El modelo de sindicato de control, es decir, como agente ecqnémlco,
parece también el propio en la esfera de la empresa para hacerla viable. Se
plantea una nueva etapa de los sindicatos a medio plazo en b.a,se a la copar-
ticipacién. EI PSOE habla en su programa de la coparticipacién. La cultura
sindical no va por la cogestién, sino més bien por un c_o’ntrol desde fuera,
reforzando la funcién de los sindicatos. Sobre la cogestién falta un debate
serio. Habria que iniciar acuerdos respecto a la productividad, y en general
en la gestién econdmica de la empresa, por este camino de la participacion
real en las mejoras en las empresas debidas a las negociaciones y pacto. A§1,
pues, se trataria de caminar hacia la democracia industrial; la soc1all'zac1on
del capitalismo, un modelo de economia concertada: una sociedad més pallr—
ticipativa donde los sindicatos colaboren. Pero esto pasa por reforzar los
sindicatos y la vida sindical en la empresa. o

La investigacién de EDIS en el apartado dedicado a la partlclpacmi)n. e
los trabajadores en la empresa, sefiala una alta}’lmphcacmn de los tra ;]a-
dores ante la cuestién de la propiedad —direccién de los medios de produc-

35



cién—. El 96,1 por 100 contesté a la pregunta y sélo un 3,9 por 100 no
sabe o no quiere contestar.

_ Elsto significa, seglin el estudio, que el tema capta profundamente el
mterés de los trabajadores y de otro lado que existe un estado de opinién
—0 conciencia— claro y especifico.

TABLA 6

P

EL MODELO ECONOMICO

Y

% general % sin NC

|
x
i
|
|
|
{ Del Estado .....................0. . 11,3 11,8 }
|
|
|
|
|

i
|

De los empresarios y accionistas ....................... 12,2 12,7
\ i Unos sectores del EsFado y otros de los empresarios ... .... 13,8 14,3
B De lf)s musmos trabajadores ......... .. . L 29,4 30,6

| Conjuntamente de los trabajadores y empresarios ........ 29,4 30’6
D No sabe, no contesta ............................... . 3,9 ’
B Bases ... . (1.997) (1.919)

.Interpretand(') la realidad econémica espariola de un modo amplio y con-
cediendo que existe un cierto sector de economia mixta (unos sectores del
Estado y otros de los empresarios), dado que esta opcidn tiene el 14,3 por
100, acumulando el 12,7 por 100 que prefiere el modelo econémico actual
podriamos decir que el actual modelo econémico tiene un 27 por 100 de los
trabajadores a favor. La economia estatalista tiene un 11,8 por 100 a favor.

Los modelos econémicos de mayor aceptacién, por parte muy importan-
te de los trabajadores, son aquellos que de un modo u otro implican una
participacion de los trabajadores en la propiedad y direccién de los medios
de produccién. Las formulaciones «de los mismos trabajadores» (autoges-
tién) y «conjuntamente de los trabajadores y empresarios» (co estion ) acu-
mulan el 61,2 por 100 a partes iguales. i
, _El perfil social, trazado en la investi acién, de los electores de estos dos
ultimos modelos (autogestién-cogestién), define a un amplio sector de la
clase obrera, el nicleo de la clase trabajadora, obreros agrarios ¢ industria-
les, ingresos bajos y menos bajos, en tierra e importantes ramas de la indus-
tria, sectores de personal administrativo y técnico, obreros algo mds instrui-
dos y cualificados, electores de sindicatos de clase y partidosgde izquierd
cierto sector de catdlicos no practicantes. ety

36

En cuanto al modo de llevar a cabo esta participacién en la organizacién
y gestion de la empresa, la mayor animacion (65,2 por 100) se da alrededor
de las cuestiones fundamentales de la empresa. Asi, contestaron que los
sindicatos deberian participar: en el control de la administracién y benefi-
cios, el 22,1 por 100; en la gestidn y politica general de la empresa, el 22,1
por 100, y en el control y regulacion de la plantilla, el 21,0 por 100.

La clase trabajadora, deduce EDIS, es consciente de su situacién objeti-
va de explotacién en el seno de las actuales relaciones sociales de produc-
cién. Probablemente no con la radicalidad del discurso marxista cldsico, no
en forma de total incompatibilidad entre trabajadores y empresarios, pero si
con una fuerte exigencia de cambios sustantivos en lo que se refiere al mo-
delo econémico y con una clara demanda de participacién en la empresa.

Asi pues, los cambios en los modos de vida, y la coyuntura econdmica,
limitan-concretan las peticiones: salvaguarda del puesto de trabajo, miveles
de salario justo y distancia entre la vida laboral y la vida privada. Efectiva-
mente los trabajadores podria decirse que lo que necesitan es trabajar mas y
ganar més. Las transformaciones productivas del modelo econémico (inclu-
so las coyunturales) traen consigo més transformaciones en el obrero colec-
tivo. Los trabajadores son calcos de los sistemas productivos y si éstos son
parcelarios, monétonos, repetitivos... los trabajadores seran incapaces de
expresarse con la libertad que requiere el sistema democratico.

Pero los trabajadores, aparte de los efectos de la realidad en que estdn
inmersos, poseen un componente utdpico en sus aspiraciones que el Equipo
EDIS cita por boca de F. Mitterrand: «La autogestion es nuestra perspecti-
va porque supone la plena responsabilidad del trabajador y, por lo tanto, su
plena educacién y su plena informacién, donde serd liberado de la explota-
cién econdmica. Evidentemente, la autogestién es un asunto para largo y no
se decreta. Serd el fruto de una politica que implantard un dispositivo for-
midable. Pero es necesario consolidar ya la tendencia, hacerle comprender y
hacer admitir que el ciudadano econémico tiene tantas o mds razones para
existir que ¢l ciudadano politico» (6).

3.5. Sindicatos y actividad institucional

La necesidad de organizar un debate sobre las relaciones entre los parti-
dos politicos y sindicatos es clara y fundamental. No se trata de poner en
cuestidn esta relacién, sino mds bien se trataria de plantearse la funcionali-

(6) Citado por EDIS, de «Le socialisme de posible», de F. Mitterrand. Sevil. Col. Politi-
que, nuun. 47, 1970.
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dad de segin qué relacién. Es la participacién indirecta en sl poder lo que
preocupa. Los momentos politicos no siempre :oinciden con los sindicatos y
éstos pueden traer pugnas entre ambos.

La imagen que se proyecta a los trabajadores, de esta relacién entre los
partidos politicos y los sindicatos, es clave a la hora de tender hacia el
sindicato de masas. La subordinacién respecto a los intereses politicos pro-
duce unos costos sociales, como, por ejemplo, en los Pactos de la Moncloa,
provocando desafiliacién o actitudes criticas que subyacen en el voto a los
candidatos sindicales y que veremos luego en los estudios de V. P. Diaz y
EDIS.

Se trataria de tender a un cambio de las relaciones laborales camino de
un papel negociador del sindicato.

En este modelo tendriamos a los sindicatos con poder de presentacién
mas que de representacién. Este poder de presentacién vendria dado
por/para negociar bien. Corresponderia a una institucionalizacién del con-
flicto por parte de los trabajadores que intercambian apoyo (voto) por ser-
VIC10S.

El problema que se plantea es el de cémo actuar dentro de las insti-
tuciones y cémo compaginar esta participacién sin perder la confianza de
los trabajadores, por el peligro de ser confundidos con el Estado.

La legitimacién de la representatividad sindical se produce a nivel de
resultados de esta delegacidn de los trabajadores para la negociacién, como
ha ocurrido con el Acuerdo Marco Interconfederal, ratificado por los tra-
bajadores en el sensible aumento de apoyo a la politica de UGT en las
elecciones sindicales de 1980, comprobado en el estudio de V. P. Diaz
(FIES).

Estarfasmos, pues, ante un cambio en el papel de los sindicatos hacia la
representacion politica de la clase trabajadora.

El estudio de EDIS (7) introdujo una variable sobre la participacién
politica de los sindicatos, que dio como resultado: el 62.7 por 100 de los
trabajadores que contestaron piensan que los sindicatos deben participar en
la vida politica del pais. De éstos el 42,1 por 100 creen que esta participa-
cion ha de ser independiente de los partidos y el resto piensa que deben ser
vinculados a algin partido.

Los resultados del Equipo de FIES (8) confirman resultados similares
en cuanto a actuacién independiente de los partidos con un 55 por 100 que
prefieren una férmula de total e incualificada independencia y més de un
32,8 por 100 que opinan que deben ser independientes, pero pueden entrar
en acuerdos ocasionales con los partidos sobre temas concretos. Desde lue-

(7)  Op. cit., pég. 43. Los cuadros relativos a estas cifras pueden consultarse en esta

pégina y las siguientes.
(8) Op. cit., pdg. 247. Cuadros en la obra de partida,
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go, la conexién con los partidos politicos bajo forma de subordinacién a sus
estrategias es rechazada claramente. E incluso la férmula <Jos sindicatos
deben ser independientes de los partidos politicos» es preferida con creces a
la férmula «deben ser independientes, pero pueden entrar en acuerdos oca-
sionales con los partidos politicos sobre temas concretos>.

No quedan dudas, a la vista de estos resultados, de la opinién de los
trabajadores sobre la independencia de los sindicatos frente a los partidos
politicos. Pero en cuanto a la participacién en los asuntos publicos se consi-
dera més bien subordinada a la actividad profesional y laboral en sentido
propio.

El modelo seria un sindicato moderado, que prima la negociacién, con
intervencién en los asuntos piblicos, después (en importancia) de los pro-
blemas profesionales y con independencia de los partidos politicos.

En cuanto a las actuaciones de los sindicatos a nivel institucional, ya en
marcha, caso AMI y ANE, la actitud de los obreros es mds bien de incerti-
dumbre y retraimiento frente al AMI y al Estatuto de los Trabajadores,
segin el estudio de V. P. Diaz, seglin el cual el 63 por 100 de los obreros
piensan que el ANE no servird o servird muy poco para dlsmlnl}lr el paro.

Sin embargo, a otros niveles, esta actitud que V. P. Diaz qonmdera clige-
ra o moderadamente negativa, predominando sobre las positivas, reflejando
actitudes criticas, distantes o dudosas», se convierte en apoyo «a poster1ori»
a la estrategia sindical que le dio vida (caso de apoyo a UGT en las eleccio-
nes de 1980, que se atribuye a su negociacién en el AMI, que hemos comen-
tado en otro lugar de este informe). El problema de este tipo ’de apoyo viene
para el caso de acuerdos cuyos objetivos se orientan a mas largo plazo,
como es el caso del ANE. ‘

Esta actitud negociadora y moderada que puede considerarse como
buen camino a la luz de las elecciones de 1980 se enfrenta a graves proble-
mas y significativos cambios en la coyuntura actual a los que buscar alter-
nativas. Asi, ante el creciente descenso del niimero d_e empleos, el proceso de
automatizacién en todos los sectores, la importancia de nuevos grupos so-
ciales nacidos del proceso del cambio, se impone una politica de reparto de
la crisis en la que los sindicatos juegan un papel clave para la clase trabaja-
dora.

Nacionalidades: Hay atin otro problema importante en la coyuntura po-
litica de nuestro pafs. Es ¢l tema de las autonomias y ¢émo enfocar el sindi-
calismo en estas nuevas coordenadas. Este problema viene dado por la im-
portancia que estan adquiriendo los sindicatos nacionalistas como producto
del rechazo a las centralizacién, ya que habiamos pasado de unas negocia-
ciones colectivas descentralizadas a una total centralizacién dfe éstas.

Hay una preocupacién de las centrales sindicales por la posible E]llsgre~
gacién-atomizacién en el campo sindical a partir de las autonomias.
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A muvel organizativo las centrales sindicales tienen que tener una estruc-
tura de dmbito de Comunidad Autonémica, pero una estructura global, es
decir, una estructura confederal.

El Estatuto de los Trabajadores plantea de una manera nitida la articu-
lacién de la negociacidn colectiva y plantea también una jerarquizacién: la
tendencia a convenios generales de rama de industria a nivel del pais, que
sean complementados con los convenios provinciales y, sobre todo, con los
convenios de empresa. ‘

El intento de creacién de marcos laborales exclusivamente a nivel de
Comunidad Auténoma, no viene de la izquierda, y responde a planteamien-
tos de tipo nacionalista, primando sobre la defensa de los intereses de la
clase obrera de una manera general.

. Si el sindicalismo quiere cambiar una determinada estructura de la f4-
brica, una participacién en las decisiones globales de la economia, tiene que
participar en la programacién de la economia de los sectores en crisis, de los
canales de financiacién..., y esto pasa por una programacion a nivel estatal.

Por otra parte, estd el problema de los marginados que no tienen capaci-
dad de negociar y se enfrentan a una actuacién sindical, con una clase
obrera conservadora, donde los sindicatos, son de los que trabajan, y, sin
embargo, cada vez son mas los trabajadores que no tienen trabajo: pensionis-
tas, mujeres, jévenes... La respuesta a esto es la diferencia sustancial entre
un sindicalismo actual y moderno y un sindicalismo de tipo corporativo.

Por dltimo se plantea el mayor poder institucional, participacién en to-
dos los institutos, en la Seguridad Social, INEM, IMAC; todo esto no se

puede abordar a nivel de nacionalidad, hay que plantedrselo seriamente a
nivel estatal.

40

4. ESTRUCTURA SINDICAL

4.1. Problemas estructurales

La necesidad de fortalecer la estructura sindical, a todos los niveles,
queda patente siempre que se plantea cualquier funcién o ampliacién en la
actuacién de los sindicatos.

La situacién de debilidad de las estructuras sindicales viene definida por
su situacion en el modelo econdmico. La primacia de la politica coloca a los
sindicatos en un papel de hermana pobre, lo que les pone en un lugar parejo
a la suerte del colectivo social que les da base y razén de ser, la clase tra-
bajadora.

En Espafia no existe la sociedad de consenso que en Europa estd asenta-
da desde hace treinta o cuarenta afios. Los pactos y acuerdos (Pacto de la
Moncloa, AMI, ANE...) son producto de situaciones coyunturales mds que
de una distribucién de fuerzas consolidada. El pacto social espafiol ofrece
unas caracteristicas especiales. Existe una razén objetiva, no ha podido ha-
cerse de otra amera.

Por otra parte, si la ideologia de base es necesaria en el sindicato, debe
complementarse con una asuncién de las reivindicaciones de los trabajado-
res y, sobre todo, la adaptacién a las necesidades de los sectores en que el
sindicato debe ampliar su potencialidad.

El sindicalismo espafiol es masculino e industrial y esta estructura esta
en crisis. Ya hemos estudiado ademds cémo el sector servicios sera una
futura base de gran peso y las acciones para introducir en él un sindicato de
clase pueden configurar el moderno sindicalismo. Esto requiere una recon-
version del mensaje sindical en algunos sectores que, como el de la Ense-
fianza o la Sanidad, en algunos casos es més radical de lo que solicita la
base a que va dirigido.

La estructura actual del sindicato es rigida, centralista, inarticulada, con
reminiscencias de obrerismo. Hay que llegar a la flexibilidad para poder
incluir a los extremos, descentralizar, diversificar, articular. Por otra parte,
se trataria de democratizar los debates sindicales enriqueciéndolos con la
participacién de la base. .

Existe el peligro de retrasarse en tomar decisiones fundamentales res-
pecto a clertos temas: .

e En cuanto al sector servicios es necesaria una politica audaz, diver-
sificar la oferta, crear federaciones.

e En relacién a los activos no asalariados (autopatronos, pequerios co-
merciantes) el esquema de un sindicato de clase es asumirlos con un
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planteamiento especifico para estos sectores que dibujan el futuro
sindical con sus posibles oscilaciones. Estos sectores tienen intereses
comunes con la clase trabajadora, al estar siendo atrapados por las
grandes cadenas, entrando en la proletarizacién, aunque siguen mo-
vilizdndose por ideologia mds que por intereses economicos. El sec-
tor agrario, aun con las dificultades de abordarlo, se presenta como
importante de cara al futuro. Nos encontramos sin una informacién
estadistica satisfactoria sobre todo el sector de los auténomos, tan
decisivo de cara a los préximos afios.

e El sector de los trabajadores que se agrupan en sindicatos indepen-
dientes son de més dificil acceso. Pertenecen a sectores punteros tec-
noldgicamente, como quimicas, petrdleo y se observa en ellas una
sustitucién de la conciencia de clase por la conciencia de empresa,
estimulada con incentivos econémicos y con la formacién exclusiva
‘que se imparte en el interior de la propia empresa. No debe olvidar-
se, por 1iliimo, ese importante sector de los cuadros de empresa, con-
siderados como las nuevas clases medias.

e En cuanto a la caracteristica del sindicato como eminentemente
masculino, es preciso plantear su extension a la mujer que ya se
encuentra sélidamente asentada en el campo laboral.

La actitud instrumental de los obreros respecto a los sindicatos, de in-
tercambio de apoyo por servicios, que ya hemos visto a través del estudio de
V. Pérez Diaz (1), nos lleva a un replanteamiento de las estrategias sindica-
les, teniendo en cuenta que de esta nueva actitud resultara afectada la capa-
cidad de movilizacién. Como confirmacién, V. Pérez Diaz aporta la reedis-
tribucién de fuerzas que se ha operado entre unos y otros sindicatos. Esta
actitud instrumental define los objetivos sindicales de poder en las empresas
en base a la moderaciéon. La huelga es considerada por los trabajadores
como instrumento que requiere reglamentacién (64 por 100 y sobordina-.
cién a las negociaciones (77 por 100). Este es el cuadro que representa estas
opiniones en el estudio de V. Pérez Diaz (2). ,

Siguiendo el estudio de V. Pérez Diaz, los obreros, aparte de su utiliza-
cién de los sindicatos, insisten en acudir y utilizar otras instituciones como
cauce de su accion colectiva. Tales son los Comités de Empresa y las Asam-
bleas.

Los Comités de Empresa son concebidos como complemento de los sin-
dicatos mas que en oposicién a los mismos. De hecho, en la negociacién de
convenios, los Comités de Empresa han intervenido en el 33 por 100 de los

casos como protagonista principal y en el 14 por 100 junto con los sindica-
tos.

(1) Op. cit., pag. 245.
(2) Op. cit., gréfico 4, pdg. 251.
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GRAFICO 1

OPINION DE LOS OBREROS SOBRE LA UTILIZACION
: " - Y REGULACION DE-LA HUELGA

UTILIZACION a REGULACION A. th‘ huelga es un medio efienz de '

) S j ) ] : defensa de “los wrabajadores que

; b . - . . . debe ser udilizade con energia

X — _ . . siempre gue la relocidn de fuerzes -
: : : sea }n\‘arubh\.» S ;

. B. «La huelga es un dliimo récurso de
los trabajadores que éstos deben
emplear 56ln cuando se han agotar
do ‘tadus Jas pesibilidades de nega-
ciacidn.» B

. No sabe. no eontesta,

D, «La huelgs es un instruntento de

defensa de los wabajadores que

- ‘nade ol nadie. ni siquiera lg ley
debe Himitars . s :

E. «La huelgs es un instrumerito de
defensa de los trabajadores que
debe reglamentarse para que sea

. utilizada ordenadamentess

F. No sabe, no coitesta. .
FUENTE: EASI-80. . . |

St L

Hay que afiadir que la preferencia de los obreros por.los Comités de
Empresa como negociadores de convenios se da en una proporcién algo
menor a la frecuencia real de su intervencidn en los mismos.

De los representantes se espera, sigue diciendo V. Pérez Diaz, que co-
protagonicen, pues, la negociacién de los convenios, y probablemente que
canalicen una parte de la demanda de los obreros, cara a la empresa y a la
direccién. Qué se espera en cambio de las Asambleas es menos especifico.
Los obreros conceden gran valor a las Asambleas, pero tienen en cambio
pocos deseos de que protagonicen negociaciones de convenio y grandes du-
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das acerca de la idoneidad de los procesos de decisién y de debate que se
llevan a cabo en su seno. Parecen mds bien una expresién de solidaridad y
de comumnidad (3).

El programa del PSOE mantiene el papel de los Comités de Empresa.
Seria un error eliminarlos y pasar sus funciones a las secciones sindicales.
La estrategia sindical lleva consigo unos costos organizativos en base a me-
nos asambleismo, menos partidarios de los comités y més de los sindicatos,
pero el proceso es lento. A largo plazo el crecimiento de los centrales pasa
por un cambio de estrategias en las empresas. Los Comités de Empresa van
transforméndose en portavoces de inquietudes de las centrales y su papel
sera asumido por las secciones sindicales.

4.2. Infraestructura organizativa
4.2.1. Aspectos generales

Las dificultades para consolidar la infraestructura de un sindicato no
proceden exclusivamente de problemas internos de organizacién. Dependen
también de situaciones, a las que ya hemos aludido en otros capitulos, y que
en este caso solo citamos: la despreocupacién y falta de apoyo a los sindica-
tos por parte de la Administracién, sélo parcialmente solventada en los tlti-
mos tiempos; los escasos recursos de; las organizaciones sindicales, y la no
resql,ucién definitiva en torno al patrimonio sindical, hoy en vias de supe-
racion.

Considerando los problemas de infraestructura desde el-propio seno de
las organizaciones sindicales, puede afirmarse que las centrales mayoritarias
tienen disefada su estructura orgdnica, tanto por sector como territorial-
mente. Lo cual no es obstdculo para que aparezcan algunas deficiencias
funcionales. Las principales lagunas son desarrolladas en los dos proximos
epigrafes.

. Existe una clara necesidad de estabilizar los 6rganos de direccién en los
sindicatos. Y de tender a suprimir la imagen por la cual los sindicatos apa-
recen como escalon desde el que los dirigentes saltan a la vida politica.

Se precisa igualmente ampliar la democratizacién de la vida sindical.
Hacer mds participes a los trabajadores de las actividades del sindicato
evitando la desconexién entre una ctpula que negocia y unos afiliados no
activos, cuando no son sélo meros votantes. Lograr, en definitiva, una orga-
nizacion que enlace de manera coherente y funcional la negociac’ién global,

(3) V. Pérez Dias. Op. cit., pégs. 259-260,
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la incidencia en los problemas de sector y la actuacién en el 4mbito de la
empresa.

Aparece también como necesario profundizar en la formacién de los
cuadros sindicales e, igualmente, del conjunto de los sindicalistas.

Y por ultimo, desde el sindicato autosuficiente en medios y capacidad de
elaboracién, consolidar la prestacidn de servicios a los afiliados y al resto de
trabajadores.

4.2.2, Cuadros sindicales y sindicalistas. Formacion

Tanto CC. 00. como UGT necesitan encontrar solucién satisfactoria al
problema de la descapitalizacién de cuadros, asi como al de su formacién.
De los alrededor de 48.000 delegados que UGT obtuvo en las elecciones de
1978, solamente unos 10.000 mantendrian una relacién permanente con el
sindicato. Muchos de ellos tienen una relacidn escasa o nula. Una formacién
adecuada ampliaria la capacitacién de muchos de los cuadros que actual-
mente s6lo domina la negociacién en dmbitos reducidos como el de la em-
presa. Y facilitaria la relacién mds estrecha de los delegados con el sindi-
cato.

El peso de los sindicatos nacionales anteriores ha contribuido a que el
sindicalismo se construya desde arriba, tendiendo a que las federaciones
sean en realidad sindicatos nacionales. La flexibilizacién y descentralizacién
de la estrutura ayudaria a una méds amplia participacién de los delegados.

En unas recientes declaraciones, el Secretario General de CC. OO. plan-
tea la necesidad de propiciar la rotacién de los cuadros, «porque nadie debe
permanecer demasiado tiempo en el mismo puesto de direccién» (4).

Se trabaja ademés en la consolidacién de Escuelas de Formacién Sindi-
cal que cubran las necesidades de formacién de cuadros y afihiados, a la vez
que ayuden a ampliar el contacto real entre el sindicato y los trabajadores.
Los dirigentes sindicales son recibidos friamente en las empresas. No se
observa una vivencia sindical, una auténtica cultura sindical. Por parte de
los trabajadores se observa una mayor identificacién con los lideres politi-
cos. A este respecto interesa conocer la visién que los propios trebajadores
tienen sobre los lideres sindicales. El conocimiento de las cualidades que
éstos les atribuyen, asi como sus deficiencias, completara la necesidad de
formacién y acercamiento. En el estudio realizado por EDIS (5) se consulta
la opinién sobre los dirigentes.

(4) Diario El Pais, 25 de noviembre de 1‘)8?. }
(5) «Elecciones sindicales 1980». Op. cit., pdgs. 47-51.
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De los resultados a la pregunta «;Qué cualidades valora mds en un diri-

gente sindical?», se obtiene el siguiente cuadro:

_Las dos cualidades més valoradas por los trabajadores son: ser demo-
cratico, escuchar y consultar a los trabajadores (27,9 por 100) y ser un

buen negociador (22,1 por 100).

Si se agrupan de forma dicotémica las cualidades de los lideres sindica-
!es clzjls%cos (fu'rqeza ante la empresa, capacidad de movilizacién e integidad
1deolog1ca-§ioctr1nal), por una parte, y, por otra, la de los dirigentes moder-
nos (capg?ldafl negociadora, integracion retrospectiva de los trabajadores
preparacion técnica), se da una relacién favorable a estas tltimas del 64%7
por 100 frente al 33,5 por 100 de las primeras. 7
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4.2.3. Prestacion de servicios

Pocas afirmaciones, apoyadas en el resultado de las encuestas sobre el
tema, ofrecen tanta unanimidad como la que insiste en la necesidad de que
las grandes centrales estructuren y amplion los, por ahora, escasos servicios
que prestan a los trabajadores. Afirmacién matizada por la conviccién de
que un sindicato no debe convertirse exclusivamente en una <empresa de
prestacién de servicios».

La creacién de centros de formacién, de apoyo juridico, asistencial y cul-
tural no solamente proporciona importantes apoyos a los trabajadores, sino
que ademds fomenta la participacién activa de éstos en el seno de los sindi-
catos. .Veamos cudl es la opinién a este respecto.

En el, tantas veces citado, estudio de EDIS sobre las elecciones sindica-
les de 1980, se pregunta a los trabajadores sobre las actuaciones prioritarias
que debe abordar un sindicato. Entre ellos sobresalen la defensa del puesto
de trabajo (30,4 por 100), conseguir salarios justos (15,7 por 100) y mejo-
rar las condiciones de trabajo (14,3 por 100). Prestar servicios a los asocia-
dos sélo es considerado como prioritario por un 4,6 por 100 de los encues-
tados. Esto podria parécer una muestra de escaso interés de los trabajadores
hacia esa actividad. Pero las hipétesis del equipo investigador partian de
considerar que un gran nimero de trabajadores podrian estar intersados en
que los sindicatos presten ciertos ervicios, aunque ésta no fuese para ellos la
actuacién prioritaria. Se consulté sobre la necesidad de crear servicios y
cudles habian de ser éstos.

Con los resultados obtenidos pudo verificarse que:

e Casi la totalidad de los encuestados (98,5 por 100) opinan que ce-
ben prestarse servicios. Sélo un 1,5 por 100 no los consideran nece-
sarlos.

e El 57 por 100 desea un servicio de asesoramiento laboral y defensa
juridica, como complemento de la accién reivindicativa del sindica-
to.

e Un segundo grupo se inclina por servicios diversos, como ayuda
asistencial (41,5 por 100), cajas de solidaridad y ayuda mutua (7,4
por 100), cursos de formacién de adultos (5,1 por 100), guarderias
para hijos de trabajadores (5,1 por 100) y servicios para trabajado-
res jubilados (4 por 100). -

4.3. FElaboracién de la accién smdical

El método LEST y la aplicacién en Espafia con algunos cambios intro-
ducidos por el equipo de J. J. Castillo, fue una aportacién al tema de la
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elaboracién sindical, en el campo del conocimiento de las necesidades y
condiciones de trabajo de la clase obrera, tomada ésta como pilar basico de
la funcién de los sindicatos. Hacemos aqui una breve sintesis de las caracte-
risticas mas sobresalientes del método LEST, segtn J. Cristol (6), como
ejemplo de un tipo de andlisis muy interesante en el campo ain por descu-
brir de la elaboracién de los sindicatos (7).

Caracteristicas del LEST:

® Permite describir las condiciones de trabajo desde fuera: sin referir-
se a lo que sienten los trabajadores, los mandos o lo que es la des-
cripcién oficial de la empresa.

e Puede ser comprendido en sus medidas y resultados por todo el per-
sonal: es un buen medio pedagégico.

e Obliga a examinar sistemdticamente todos los factores de carga de
trabajo, impidiendo, por esta visién global, que una mejora en un
aspecto afecte negativamente a otro.

® DPuede ser utilizado en la empresa a la hora de modificar un puesto.

® Permite una comparacién interindustrial.

® Descansa en trabajos avalados cientificamente.

Este andlisis de las condiciones de trabajo, basado en cinco dimensiones
(entorno fisico, gasto fisico, carga mental, aspectos psicoldgicos y tiempo de
trabajo), plantea un terreno comin donde resolver los problemas de poder
en la empresa a partir de una reivindicacién de los trabajadores o de una
iniciativa empresarial. Su aplicacién exige que el estudio de las condiciones
de trabajo sea llevado por los propios trabajadores o en contacto directo con
ellos, y pretende plantear con rigor objetivo, pero no tecnicista (por encima
de los conflictos sociales), los verdaderos problemas en juego a los actores
sociales.

La capacidad de elaboracién e investigacion de éste y otros campos es
completamente necesaria para poder buscar la autonomia en la accién sin-
dical, ya que, como concluyé Zufiaur en su ponencia, no se puede ser auté-
nomos sin poseer medios propios para pensar.

Para finalizar este trabajo cabe citar el otro gran tema de la unidad de
la accién sindical.

Como hemos podido ver en anteriores paginas, las organizaciones sindi-
cales mayoritarias han pasado por momentos de unidad de accién y por
otro de total ruptura y enfrentamiento debido a la adopcién de estrategias
incompatibles. Momentos como el actual de celebracién de elecciones sindi-
cales siempre producen posturas encontradas.

(6) Citado en «Un método de anélisis directo de las condiciones de trabajo», del Equipo
de J. J. Castillo y C. Prieto.

(7) Realizado a nivel institucional en Francia.

48

En dias pasados, el Secretario General de CC. OO. planteé el ya viejo
terna no de la unidad de accién, sino de la unidad y fusién de ambas centra-
les mayoritarias (8). '

La primera respuesta desde UGT, por boca de Manuel Chaves, conside-
raba que la «propuesta de Marcelino Camacho no parece seria y responde a
un intento de influir en el voto de los trabajadores en momentos de eleccio-
nes sindicales» (9). ' - o .

En qué puede consistir esta influencia y la propia importancia de la
unidad sindical de cara al futuro, es algo que nos ayudan a comprender
perfectamente estas cifras. En el estudio realizado por EDIS (10) al pregun-
tar por las razones de no afiliacién, un 14,8 por 100 de los obreros encues-
tados responde que no se afilian por falta de unidad sindical.

8) Diario El Pais, 2 de diciembre de 1982.
%9% Igl::;imente en el diario El Pals, de 2 de filc1embre de 1982.
(10) «Elecciones sindicales 1980>. Op. cit., pag. 127.
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Crecimiento de afi-
liacién sindical

El sector de servi-
clos

M4s que hablaros de hipétesis de futuro, lo que
pretendo es expresaros algunas preocupaciones
que pueden plasmarse en el futuro como pro-
blemas centrales del sindicalismo.

La primera de estas preocupaciones surgi6 al
hablar del tema de los independientes y tiene
relacién con el tema de la afiliacién sindical.
Es decir, cémo se puede producir en nuestro
pais una mayor afiliacién sindical y por dénde
puede evolucionar la representacién actual de
los sindicatos.

Como ya adelantdbamos, me parece que uno
de los sectores claves es el sector de servicios.
Es, sin duda, el mayor desafio que tiene plan-
teado en estos momentos el sindicalismo espa-
fiol que, como se ha dicho, es un sindicalismo
fundamentalmente masculino e industrial y
que llega poco a determinados sectores de la
clase obrera (sectores que, por otra parte, van
a ser fundamentales en cuanto a cuantificacién
de esa clase en el futuro). Es decir, la base tra-
dicional del sindicato, fundamentalmente in-

dustrial, por el paro, la crisis de las empresas y
la propia evolucién industrial que exige méds
trabajadores en el sector de servicios y menos
en el de la industria, yo creo que va a dismi-
nuir y que la futura base sindical, o una base
importante del sindicalismo, indudablemente
estara en el sector de servicios.

Decia también que la batalla por este sector de
servicios puede condicionar, a mi modo de ver,
la propia configuracidn sindical espafola. Es
decir, se puede caminar hacia un modelo de
sindicato unitario noreuropeo, o, por el contra-
rio, puede cristalizarse en tres organizaciones
sindicales, muy tradicional del sur de Europa:
una organizacién comunista, una organizacién
socialista y una organizacidn no demécrata-
cristiana, pero si coincidente o en sintonia con
la derecha de nuestro pais.

Este andlisis lo creo fundamental, pero no pa-
rece ser compartido por el sindicalismo espafiol
que actua contradictoriamente. En estos secto-
res, administracién publica, enseflanza, sani-
dad, por nombrar los mas importantes, el men-
saje sindical suele ser el mas izquierdista, el
mas radical, contradictorio, desde mi punto de
vista, con la base a la que se dirige, una base
realmente moderada. Y eso es producto de que
normalmente en estos sectores los que se han
afibado a UGT o CC. 00. lo han hecho por
una opcién fundamentalmente politica, son
profesionales que pueden caer en el mensaje
sindical, y de hecho yo creo que han caido, por
lo menos en afios anteriores, en un mensaje
muy radical, totalmente contradictorio con la
base a la que se dirigian.

Por otra parte, me parece que hay un proble-
ma de estructuras. Es muy dificil meter en el
mismo sindicato, por ejemplo, a un diploméati-

La estructura sindi-

cal
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Servicios a los afi-
liados
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co y a un recogedor de basuras. La estructura
sindical debe ser mas flexible, cosa que, por
otra parte, no es nada nuevo. En este pais he-
mos hecho el sindicato desde arriba. De alguna
manera pesa mucho la estructura anterior del
sindicato vertical donde habian sindicatos na-
cionales: metal, quimicas, etc. Y de hecho se
llaman federaciones, pero en gran medida yo
creo que son sindicatos nacionales.

La solucién parte de una mayor descentraliza-
cién. No veo por qué no puede haber, dentro
de una misma federacién de administracién
piblica, por ejemplo, diversos sindicatos que
respondan a colectivos mds homogéneos; o que
pueda haber afiliaciones colectivas en determi-
nados sectores, pongo por caso los empleados
de Hunosa, que todos votan socialista y que
podrian tener algin tipo de estructura particu-
lar dentro del sindicato minero.

Me parece que hay, por lo tanto, por una parte,
un problema de imagen mas sindical y, por
otra, un problema de estructuras para poder
llegar a este sector y también de sensibilidad
politica. Me parece que el obrerismo imperante
todavia en el sindicalismo espafiol es una gran
rémora para penetrar en el sector de servicios y
para la afiliacién de técnicos y cuadros. Y, sin
embargo —repito—, me parece absolutamente
clave, tanto para la mayor afiliacién sindical
como para determinar quién va a tener hege-
monia sindical y cémo se va a configurar el
sindicalismo en nuestro pais. No olvidemos que
es en este sector donde la derecha estd inten-
tando permanentemente montar la tercera

fuerza sindical porque existen algunas condi-
ciones para ello.

Hay otro aspecto muy importante de cara a la
afiliacién —que ya ha salido repetidamente en

este coloquio—, es el tema de los servicios.
Mientras el sindicato se tenga que limitar ex-
clusivamente a hacer cada afio una huelga y un
convenio es muy dificil que haya una gran afi-
liacién de masas. Si al trabajador o afiliado no
se le dan servicios, si al joven no se le promue-
ve profesionalmente, etc., no encontraran nin-
gun aliciente para permanecer en un sindicato,
porque tampoco el sindicato les da respuestas
permanentes.

Un segundo aspecto —no quiza desde un pun-
to de vista tan tedrico como aqui se ha trata-
do— es el tema de la repercusion de la crisis
en la accién sindical. Hay una instalacién ma-
siva del desempleo; hay una parcelacién nota-
ble de la clase obrera que se ird acentuando en
la medida en que se desarrollen los contratos
temporales o a tiempo parcial. Es decir, hay
una parcelacién, sin precedentes, de la clase
obrera que va a acentuarse mucho més en Es-
pafia en el futuro inmediato. ;Cémo se traduce
eso en una accién sindical? ;Gémo se da una
respuesta unitaria? ;Cémo —por decirlo en
una frase que estd de moda— se reunifica a la
clase obrera?

Ello nos lleva a una conclusién que, a mi en-
tender, es la mas importante de todas ellas y es
que va a haber una pérdida de importancia re-
lativa de la negociacién colectiva tal como aho-
ra se entiende y, por otra parte, una mayor de-
manda de interlocucién politica por parte de
los sindicatos, porque en una situacién de crisis
como la actual, en un convenio puedes discutir
pocas cosas o no las suficientes. Hay cuestiones
absolutamente fundamentales para un sindica-
to de clase, no para un sindicato como ELA-
STV, por ejemplo, que sélo quiere defender a
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los afiliados que pagan la cuota, que escapan
de la negociacién colectiva. S1 quieres defender
al conjunto de los trabajadores: parados, tem-
poreros, a los de Extremadura y no sélo a los
vascos, etc., naturalmente te tienes que preo-
cupar de otras cuestiones. Te tienes que preo-
cupar de cdmo nos afecta la fiscalidad, de los
presupuestos generales del Estado, de las mag-
nitudes que se van a dedicar al desempleo, de
la politica de inversiones publicas, de los es-
fuerzos para generar puestos de trabajo en
unas u otras zonas, etc. Es decir, hay cuestio-
nes fundamentales que dependen de la interlo-
cucion con el Gobierno y no de la interlocucién
con los empresarios. Y, por lo tanto, eso, a mi
modo de ver, obliga a los sindicatos a una ta-

rea mucho mas politica, en el sentido general,

no de relaciéon con los partidos, que supone
una documentacién nueva para el sindicalismo
del sur de Europa.

Y eso puede llevar a un cierto modelo de lo que
se llama economia concertada. Es decir, hay
que empezar a discutir todo y habrd que hacer
una sociedad mds participativa, donde los sin-
dicatos estén practicamente en todas las deci-
siones importantes —también, naturalmente,
los empresarios— y eso creo que puede, por
una parte, alejar a los sindicatos de las reivin-
dicaciones inmediatas de los trabajadores; pue-
de, incluso, a largo plazo, provocar determina-
dos brotes de lo que en Italia llaman sindicalis-
mo auténomo, es decir, determinados sectores
que no se sienten perfectamente representadOS'
por esa actividad sindical, y, desde luego, in-
fluira en otra serie de cuestiones, por ejemplo,
la que planteaba Casero de la legitimacién de
la representatividad sindical.

Hay un problema clarisimo que se detecta yen-
do a las fdbricas, y es que no hay una interlo-
cucién real; no hay un contacto real de los sin-
dicatos con los trabajadores. Es bastante nor-
mal el que los dirigentes sindicales vayan a una
fabrica y se les reciba friamente. No hay una
vivencia sindical, una cultura sindical en los
trabajadores de nuestro pais. Y esto se puede
acentuar con este tipo de actuacién sindical
que, inevitablemente, se va a tener que hacer,
porque o bien ti expresas en toda la central
sindical, linealmente, las reivindicaciones de
los trabajadores, y lo que los trabajadores pi-
den en estos momentos (no sé qué dicen las
encuestas) es: quiero trabajar mds y ganar més
(lo cual va en contra de la reduccion de jorna-
da o la supresién de las horas extraordinarias)
y puesto que los sindicatos, légicamente, no
pueden llevar esa politica, porque es una poli-
tica ciega de pan para hoy y hambre para ma-
flana, es una politica suicida, se produce, mnevi-
tablemente, un desfase.
Si aciertas, como el AMI, al cabo de un afio se
ven los resultados y los trabajadores dicen:
«Parece que ha ido bien. Hemos mantenido el
poder adquisitivo, se ha disminuido la jornada,
se han aumentado las vacaciones; esto mar-
cha.» Hay una legitimacién de la accién sindical
a posteriori, pero no a un posteriori dema-
siado lejano, y como consecuencia, por ejem-
plo, se produce un aumento de la representati-
vidad sindical de la UGT. Pero s1 entras en
otra dindmica, como el ANE, que es una
apuesta a mas largo plazo y mds coherente con
la situacién de crisis, y ademds el Gobierno
malgasta el capital puesto por los sindicatos, la
influencia sindical no se ve beneficiada.
Otro modo de conectar con los trabajadores
serfa a través de miiltiples servicios, y tampoco
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damos. Ademés ahi entramos en una postura
ideoldgica, snos interesa ser un sindicato de
servicios? Porque tenemos que ofrecer més ser-
vicios, sin duda, pero ;jtenemos que ser un sin-
dicato de servicios?

Otro problema es el de la democratizacién de
la vida sindical en las propias organizaciones
sindicales. Creo que hay muy poco debate y la
gente se siente descontenta por su carencia. Fl
militante no se siente participe de un proyecto
sindical de futuro, no participa, y creo que los
trabajadores también ven la accidn sindical co-
mo muy lejana. Lo que pasa es que al final los
sindicatos hacen cosas, los militantes de las
empresas entienden que no se puede hacer otra
cosa y se acepta, pero me parece que ahi hay
un peligro real de desfase de cara al futuro.

Por otra parte, creo que por primera vez, des-
pués de la legalizacién de los sindicatos, puede
haber una necesidad objetiva y no sélo teérica
de un debate sobre las relaciones partido-sindi-
cato en nuestro pais. Es decir, la consideracién
teérica de que los sindicatos tienen que ser
siempre auténomos de los partidos, ese tipo de
debate no se va a producir, o se va a producir
s6lo marginalmente. El sindicalismo espafiol
—como alguien resaltaba aqui— es un sindi-
calismo politico con una determinada tradicién
Y €50 no se va a poner en cuestién, ni creo que
se vaya a poner en cuestién la necesidad de
una relacién entre sindicalismo y politica. Lo
que si creo que puede ser objeto de debate es el
aspecto funcional de esa autonomia: si se pue-

de,151 es bueno o malo y el por qué es bueno o
malo.

En primer lugar, porque le interesa a CC. 00.,

ahora que el PCE estd tan mal y que ademads
carece de representacién parlamentaria. Creo
que van a tratar de utilizarlo, que estdn con la
escopeta preparada todos los dias y que van a
tratar de provocar ese debate.

En segundo lugar, creo que puede producirse
también en el seno de la propia UGT, como
producto de las contradicciones que pueden
crearse por su participacion indirecta en el po-
der. Creo que del hecho de ser diputados en el
Parlamento, y a la vez responsables de la UGT,
puede derivarse un cierto debate mterno. ;Por
qué? Porque el momento sindical y el momen-
to politico no siempre coinciden. Y eso puede
llevar, evidentemente, a una cierta dialéctica
en el seno del sindicato y a una cierta dialécti-
ca incluso respecto al partido, porque o bien
formas un grupo de presién en el Parlamento o
bien obligas continuamente al Gobierno a ha-
cer lo que dice el sindicato. Ambas opciones
son dificiles y probablemente contradictorias.

Y también tienen su influencia en la decisién
de la formacién de un sindicato de masas. Yo
creo que el tema de que los sindicatos tengan
mds o menos imagen —porque al final el gran
problema de las relaciones partido-sindicato es
un problema mds de imagen que otra cosa
(imagen de dependencia respecto a los partidos
politicos més que realidad)— es importante, al
menos de cara a hacer un sindicalismo de ma-
sas.

Si lo que quieres hacer es un sindicalismo cefi-
do a los contornos de la influencia ideoldgica
de los partidos, no importa nada. Ahora bien,
si quieres penetrar en ese 70 ¢ 75 por 100 de
gente que no estd afiliada, el tema de la ima-
gen respecto a la realcién con los partidos poli-
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ticos, creo que es importante. Creo que hay
una parte importante de ese 70 por 100 que no
estd en los sindicatos precisamente por ese pro-
blema, y, naturalmente, si, por ejemplo, quere-
mos entrar en el sector de servicios, esa mayor
pluralidad de gente que pueda pensar de otra
manera se tiene que traducir también en el se-
no del sindicato, en el seno del sindicalismo, en
una configuracién y en una imagen diferente.

También pienso que hay otro problema en la
linea funcional, un problema de descapitaliza-
cién de cuadros sindicales, que también se pro-
duce en el caso del PCE. Tanto el PSOE como
el PCE han utilizado muchos de nuestros cua-
dros sindicalistas para cubrir las listas electo-
rales, sobre todo a nivel municipal. No es sélo
importante por el hecho de que determinadas
personas se han tenido que ir a una concejalia,
o a una Diputacién Provincial, o a un Ente
Autonémico, etc., sino que adquiere mas im-
portancia por la mentahdad que eso crea. Es
decir, en el sentido de que crea una especie de
mentalidad o de dindmica de que el sindicato
es una especie de escalon para pasar a otro si-
tlo, para pasar a puestos de responsabilidad en
la politica, y crea una falta de voluntad de fija-
cion en la propia actividad sindical y de credi-
bilidad y de dedicacién a la actividad sindical,
con lo cual al final no hay sindicalistas, y es
muy dificil hacer sindicalismo sin sindicalistas.

Ligado con este tema, me parece que hay otro
enormemente importante de cédmo se va a defi-
nir el sindicalismo ante la nueva situacién poli-
tica en el tema de las relaciones sindicato-par-
tido. Puede existir la tentacién de dar una pri-
macia absoluta al cambio de las relaciones la-
borales practicamente a través de una via: la

via normativa. Es decir, que todo lo tenga que
hacer el Gobierno, que todo lo tenga que hacer
el Parlamento, y asi vamos a cambiar las rela-
clones laborales o a imponer la cogestién desde
el poder. Eso seria malo, llevaria a una dismi-
nucién del peso de los sindicatos, a una hiper-
politizacién de la accién sindical y pienso que,
naturalmente en unas circuntancias distintas,
el sindicalismo se va a enfrentar con esta dis-
yuntiva: o bien dar primacia a la via normati-
va 0, a pesar de todo, a la accién sindical y a la
accién negociadora. Yo, personalmente, creo
que la segunda posicion es la més correcta y la
mas adecuada.

Un cuarto aspecto es el tema del sindicato y la
participacién institucional de los sindicatos, no
sobre su necesidad —la creo imprescindible—,
sino para qué y cémo vamos a actuar cuando
estemos en todos esos institutos. No sé si vamos
a llegar a la situacién italiana, donde ahora
mismo, entre todos los sindicatos, deben de te-
ner unos treinta mil afiliados en institutos y
empresas publicas. Aqui, a lo mejor, tendremos
cinco mil o diez mil. .

Eso plantea dos tipos de problemas. El primero
es el de cémo actuar en esas instituciones y co-
mo esta actuacién de los que representan al
sindicato conecta con su propia organizacion,
con la base de los trabajadores, con la opinién
publica, porque hasta ahora me parece que no
existe un disefio y los que ya estdn situados en
estos institutos se encuentran como perdidos,
sin que nadie les diga qué tienen que hacer. ,A
nadie se le escapa que nuestra participacion
institucional podria crear la confusién del sin-
dicato con el Estado. Es un problema que ten-
dremos que enfrentar y que, por ahora, no te-
nemos respuestas definitivas. Como os decia al
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principio, lo que trato es de hacer un repaso de
lo que a mi me parece que son problemas im-
portantes.

El tema de la democracia industrial pienso que
va a ser otro tema importante. A m1 modo de
ver hay tres cuestiones que pueden definir,
ahora mismo, la perspectiva a ese respecto.

Por una parte, me parece que el hecho de que
esté el Partido Socialista en el Gobierno, que
haya un programa, nos da posibilidades de ha-
cer cosas. Desde nuestro punto de vista, al ha-
blar de democracia industrial, es prioritario,
mas que el propio tema de cogestion si o no, el
tema de la consolidacién de los sindicatos. Pa-
rece que es fundamental, para que haya una
fuerza sindical importante. Y diriamos que to-
das las iniciativas o las prioridades legislativas
desde nuestro punto de vista irian més en ese
sentido de reforzar los sindicatos que de la pro-
pia participacién en el seno de la empresa.

Segundo. Yo creo que dado que el sindicato va
a tener una labor superestructural, diriamos,
de grandes acuerdos, de centralizacién de la
negociacién colectiva, de interlocucién con el
Gobierno, de economia concertada, etc.; dado
que, a mi modo de ver, la negociacién colectiva
tiene algunos limites importantes en la actuali-
dad, lo cual no quiere decir que sea menos im-
portante, seria conveniente el iniciar el camino
de negociaciones en determinadas materias a
nivel de empresas.

Por ejemplo, aqui se ha hablado del tema de la
organizacion del trabajo. Yo creo que de mane-
ra inmediata seria importante el tema de la
productividad en general. Sobre todo, y se pue-
de empezar ya, en la empresa publica, que va

ligado a temas como el déficit a temas que lla-
man la atencién y que son un poco insosteni-
bles. Es decir, que un trabajador de una gran

empresa publica, cuyo déficit, por ejemplo, so-

brepase los quince mil millones de pesetas, esté
ganando un millén doscientas mil pesetas, es
dificilmente defendible. Algo habra que hacer,
y habrd que hacer probablemente algunos
acuerdos de productividad serios que no se han
hecho hasta ahora.

En la linea del planteamiento del AMI me pa-
rece que seria muy importante negociaciones
de productividad en el seno de la empresa, que
es el tnico sitio donde realmente se pueden ha-
cer, y me parece que es una de las vias mas
importantes de participacién real en la empre-
sa y en las decisiones que afectan a la misma.
Si hay que discutir inversiones, organizacién
del trabajo, gestién, etc., se estd tocapdo el
nervio central de la empresa, y eso es impor-
tante. Porque para cambiar, hay que cambiar
también el trabajo y la empresa. Yo creo que
de alguna manera habria que dar mayor im-
portancia a estas cuestiones en la accién sindi-
cal dentro del seno de la empresa.

En cuanto al tema de la cogestién yo no sé lo
que va a pasar al final. Como habéis visto, en
el programa del Partido Socialista se da una
férmula ambigua, justamente para no pronun-
ciarse por ninguna de ellas. No se habla ni de
autogestién, ni de control obrero, ni de coges-
tién; se habla de coparticipacidn, que es la
misma férmula utilizada por el Partido Socia-
lista francés y que permite orientar la legisla-
cién por cualquiera de estas vias posibles.

La cultura sindical espafiola, por lo menos la
de los dirigentes —yo no sé cual serd la cultura
‘sindical a este respecto de los trabajadores—
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me parece que no va por la linea de la coges-
tién; me parece que va mds por la linea de un
control desde fuera. Es decir, en vez de un con-
trol desde dentro, un control desde fuera. Darle
mas facultades al comité o a la seccién sindical
para que pueda exigir, controlar, supervisar,
dar el visto bueno, etc. Por ahi, creo yo, que
tendria que ir. Me parece incluso que iria en la
linea de reforzar el papel del sindicato. Porque
aqui hemos tenido experiencias de estar en los
Consejos de Administracién y todos sabemos
que los que estaban en esos consejos contaban
menos que los procuradores del Sihara en las
Cortes de Franco; es decir, absolutamente na-
da. En este sentido, tal vez pesa esta experien-
cia negativa de la participacién en los Consejos
de Adnmunistracién, lo cual tampoco quiere de-
cir que haya una decisién tomada de desechar
el tema de la cogestién.

Otro tema que ya en otra ocasién habia plan-
teado y que ha vuelto a salir en una reciente
intervencion es el tema de las nacionalidades y
el sindicalismo. Me parece que hay un gran te-
ma respecto a la configuracién del sindicalismo
espafiol. Hay un gran problema en Euzkadi,
que trata de tener un marco auténomo de rela-
ciones laborales, con. convenios sélo para Euz-
kadi, y digamos la cuerda estd muy floja por-
que la propia patronal estd ligada al PNV y
tiene posibilidades de hacer una patronal vasca
y de forzar convenios de nacionalidad, lo cual
nos crearia un gran problema respecto al sindi-
calismo estatal.

Si eso; a su vez, tiene también algin tipo de
engarce en Catalufia —porque CC. 00. a ese
respecto siempre ha tenido una postura favora-
ble 0 ambigua, incluso en el tema de los conve-
nios de nacionalidad— yo creo que podriamos

llegar a un cierto cuarteamiento del sindicalis-

-mo estatal. El tema de las autonomias podria

empezar a contagiarse, es decir, a transferirse a
extremenos, gallegos o castellanos, de tal ma-
nera que al final habrian deshecho todo el pa-
norama de relaciones laborales a nivel estatal.
Para evitar ese peligro, ademas de lo que se
pueda hacer respecto a la propia realidad en
Euzkadi, me parece que seria conveniente ir
agilizando el tema de los convenios de rama a
nivel estatal. Para ello seria importante miciar
este afio la discusién de la renovacién de las
ordenanzas por convenio, lo que podria ser la
carcasa a nivel nacional, de tal manera que hu-
biese una cierta ligazén entre todos los meta-
largicos, o quimicos, o mineros, etc., a nivel
estatal y, naturalmente, pasar a una mayor ar-
ticulacién de la negociacién colectiva.

Realmente hemos hecho el AMI y también el
ANE, pero lo que dice el Estatuto, que es la
posibilidad de hacer una mayor articulacion,
de remitir materias a niveles inferiores, practi-
camente no se ha hecho. Ademas del tema de
las ordenanzas, a nivel de convenio sectorial, se
podrian discutir los temas de categorias profe-
sionales, reordenacién del horario, estructura
del salario, seguridad e higiene, productivi-
dad, etc. Habria que tratar de reenviar mate-

“rias desde los acuerdos globales a otros niveles

de negociacién, para evitar algo que aqui se
decia sobre el surgir del ING —tal vez algo he
podido influir, no mucho—, precisamente por
una excesiva concentracién de la negociacién
colectiva, que puede dar pie al nacimiento de
sindicatos de nacionalidad, o auténomos o n-
dependientes de no sé qué.

Otros dos temas para terminar. Me parece que

el sindicalismo en Espafia tiene una gran ca-
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rencia de formacion y de cuadros. Creo que en
esto es muy deficiente y es una de las tareas
que ahora, probablemente, tendremos mas po-
sibilidades de realizar, en la medida en que,
por fin, se ha puesto a disposicién de los sindi-
catos una escuela de formacién. Desde luego
creo que es una tarea esencial si queremos que
haya un sindicalismo vivo. Y un dltimo tema:
el de capacidad de elaboracién.

Cuando os oigo hablar de encuestas sobre el
sindicato, de que hemos acertado en esto o lo
otro, creo que hemos acertado, en gran medi-
da, por intuicién. Hay una enorme carencia de
elaboracion y de estar al tanto, incluso sobre lo
que ya se ha pensado, debatido y elaborado en
otros paises. No tenemos unos servicios técni-
cos minimos, ni, en definitiva, capacidad de
elaboracién, que habria que reforzar en el sin-
dicalismo s1 queremos, entre otras cosas, ser
auténomos. Porque es muy dificil ser auténo-
mo si no tienes la propia capacidad de pensar,
y esto requiere un aparato inmenso. Es decir,
para poder ser auténomo, o por lo menos igual,
el sindicato tiene que tener una cierta capaci-
dad de elaboracion.

Por ultimo, el tema del futuro de la politica de
concertacion. Yo creo que con el triunfo del
Partido Socialista se ha creado una situacién
nueva y distinta. Me parece que la politica de
concertacién, a partir de esta realidad, tiene
que adoptar nuevas formas; que no tiene, a mi
modo de ver, demasiado sentido el reproducir
una determinada forma de hacer la politica de
concertacion, como fue el ANE el afio pasado,
y que, probablemente, haya que ir a unas fér-
mulas més diversificadas. Es decir, debe de ha-
ber un acuerdo central interconfederal respecto

a la negociacién colectiva, y, sin embargo, ir a
férmulas de consulta, de discusién, etc., res-
pecto a otra serie de materias. Creo que es muy
dificil el repetir un acuerdo como el del ANE
que tenia sentido y pudo realizarse por una se-
rie de circunstancias muy concretas.
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MADRID
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MADRID
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ANGEL MARTIN CARNO
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