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Fiir und gegen den Wohlfahrtsstaat —.
‘Erfahriungen aus Schweden.
o ~ Ernst' Michanek
 Staatssekretéir im schwedischen Sozialministerlum

* Einfithrung

Ich méchte meinen Vortrag mit olner Frage beginnen: Was ist eigentlid ein
~Wohlfahrtsstaat*? Wie sieht ein Land aus, das diese Bezeichnung verdient?

Man kann vielleicht sagen, es sel ein Land, in dem ,Fretheit von Not® und
JFreiheit von Furcht* herrscht, um die Atlentikcharte von 1841 zu zitiéren. Oder
kann es ein. Land sein, das sich dazu-entschlossen hat, ,soziglen Fortschritt und
bessere Lebensbedingungen unter: gréfiter Frotheit zu  fordorn' — wie es in der
Stiftungsurkunde der Vereinten Nationen heiBt?. - . ) : o ‘

' Vielloicht ist der Wohlfahrtsstaat ein Land, in dem ,jedermann ein Recht auf
soziale Sicherheit® hat, in dem ,jédermann ein Recht auf Arbeit” hat, in dem
vjedermann ein Redit anf einen Lebensstandard hat, der fiir ssine und seiner
Familie Gesundheit und Wohlbefiriden ausreiciend ist", Dann ist ein Wohlfahrts:
staat ein Land, das die Erklirung der Vereliten Nationen von 1948 iiber die
Menschenrachte verwirklicit, oo e '

" Viollelcht pabt der Name Wohlfehrtsstaat suf das Lind, des die Sdizung der
Internationalen Arbeitsorghnisgtion anzuwenden’ versucht, in der davon die Rede
ist, daB es nolwendig sel, die Arbeitsverhiiltnisse zu verbessern, die Arbeltszelt
zu regeln; Arbeltslosigkeit zu' vhrhindern; dis Arbeitnéhmet vor Krankheiten zu
schiitzan, Kindern, Jugendlichen und Frauen Schutz zu geben, die Organisations-
frofheit anzuerkennen; oder aber die Philadelphiadeklaration der Internationalen
Arbeltsorganisation (IAQ), in der. proklamiert wird,  dal man einen dauverhaften
Trieden nur erreichen kann, wenn man ihn anf sozialer Gorechtigheit aufbaut,
daB die TAO w. a, fir Vollbesdidfiigung arbelten soll, fiiv die Sicherstellung glei-
cher Ausbildungsmiglichkeiten und fiir den Aushan des sozialen Sicherheits-
systems, so daB alle, die cines soldhen Schutzes bediirfen, ein Mindesteinkommen
und vollstindige medizinische Betreuung erhalten, .~ - :

Oder meint man ein Land, das die Konvention, der OECD, der Organisation
flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwidilung, angenommen hat, sich also
an oiner Arbeit beteiligt, die ,das giiBtmbgliche Mab -an wirtschafilichem Zuwachs
und Beschiiftigung sowie sinen steigenden Lebensstandard bei finanzieller Stabili-
tit" anstrebt? o v el T o e

Der Rom-Vertrag, die Stiftungsurkunde der EWG (EEC), behandelt die Miglich-
keiten, ,den wirtachaftlichen und sozialen Fortschritt in den Mitgliedsstanten
durch einé Beseitigung der Grenzen, dle Europa teilen, sicherzustellen®. Diese
Gemsinsdiaft versucht, einen gemeinsamen Arbeitsmarkt als ein Instrument im
Dienste dér Vollbeschiiftigung zu schaffen. Er soll nach Artikel 117 fiir eine ,Ver-
besserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen. der Arbeitskriifte wirken und
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dadurch errelchen, dal diese Bedingungen auf einem stindig steigenden Nivean
angeglichen werden".

Vielleicht sind die Staaten, die versuchen, nach diesen Richtlinien zu leben,
Wohlfahrtsstaaten? S oo

Die ]:iingate Zusammenfassung der Ziele der Wohlfahrtspolitik enthélt die 1961
unterzeichnete soziale Saizung des Europorats, Diese Satzung behandelt in
18 Artikeln die allgemeinen Recute, wie z, B, das Recht auf Arbeit und auf gerechte
Arbeitsverhélinisse, das Recht sich zu organisieren, kollektlv zu verhandeln und
bei Interessenkonflikten zu streiken, das Recht auf soziale und medizinische Hilfe,
Das Recht auf soziale Sicherheit beinhaltet nach der Satzung, dab ein susreichen-
des Sozialversicherungssystem vorhanden seln mul und dab sein Niveau zumin-
dest so h"och sein mub, wie es zur Ratifizierung der Konvention Nummer 102
der IAQ iiber die soziale Sicherheit gefordert wird, Die Staaten, die die Satzung
raltiﬁzmren, verpflichten sich auBerdem, sich fiir eine allmihliche Erhohung des
Niveaus der Sozialversicherung elnzusetzen., '

Es gibt also bestimmte Grundbegrifle, die Bestandteile ‘
fahrtsideologie sind. Men spricht iiberall von Fortschritt, vori1 esie?;ggggﬁnL:ggzjl
standard, von Vollbeschiiftigung — also von wirtschaftlichem Zurachs. Man spricht
von Sozialver‘smherung. medizinischer Betrevung und vom Schutz der Familie -
g: h. von sozialer Sicherheit, Man fordert Gerechtigheit, gleiche Behendlung und
Ousgle_sich.auf einem héheren Niveau, Man verlangt Freihoit fiir Individuen und

rganisationen, Immer hﬁtuﬁger fordert man, daB jedermann an den. Fortschritten,
dem Schutze und der Sicherheit teilhaben soll, Auf alles, was zum Berelch der
Wohlfalrt gehdrt, soll dor einzelne einen Rechtsanspruch haben. Die Gesellschaft
ist dafiir verantwortlich, dall die Rechte praktische Wirklichkelt werden,

Liest man die pipstliche Enzyklika Pacem in Terris vom Jahre 1963, so findet

man die gleichen Grundbegriife, In thr ist auch d
ela 1 In h davon die Rede, daB echte mensdr-
iig; Gemellz{m:haft voraussetzt, daB die Mensdien ihre Rechts l;ndqu'fidnth gegen-
g anerkennen und erfitllen, daB jedermann grofuiigig dazu beitviigt, elne

Gosellschaftsordnung aufzubauen, in der Red
aufrichtlg anerkannt und energisch erfiilit :;relx-tge:fld Pl in telgendom Mol

wJﬂffﬁﬁ?f ﬁlzlr‘!g;t?:?hmt geht Hand in Hand mit dem wirtschaftlichen Foxtschritt.
schaft soll u:l]‘1 ohlstand sind zwei Selten des gleichon Phinomens, Die Gesell-
Satabt lesm;enminternationalen Erklérungen zufolge hicht nur jedem einzelnef
Zu sor, errxge:iraﬁ 011 fahrt garantieren, Dia Reglerungen verhinden sich auch, daflir
i Vegt ’I &1 e am steigenden Wohlstand'betelligt werden. Das bedeutet, dab

rtellung des wachsenden Reichtums zu einer Aufgabe der Gesellachaft wird,

Es ist nicht moine Aufgabe, die Vernl ‘ ation
i ] € rpflidiungen, dle die intémationalen Ver-
t&‘flsr;ddex]l Signatarmiichten auferlegen, juristisch zu ’prilfen. Ich vg?szdggalggiglldﬂ
ie Ideologie zu adﬂlde;n, die die modetne Gesellschaft beherrscht, o

Un&v&s;;‘t;tkﬁlr;neillll rIr:LBI]zraucht werden. In bestimmten Lindern bedeutet lSid‘lBI‘hGii
Dstrefhat. o dl;: h‘; ];mn das Recht des eingn, den anderen auszuniitzen, bedeu-
. er aber von der Ydeologle, die dag gemeinsame Eigentum von

fraien Individuen in frei s : ‘
o roons emonge o Orgeisationen i don domoiralschen Gameimeese

Eg gibt koine R - die . ' S
bekennqr.‘ die ich hieigif;reri-g:i die slch nicht zu den allgemelnen Gedankenglingen

em Begriff der Wohlfahrtsideologie zusammengefafit
8

habe. Man kinnte vielleicht sagen, es sel iiberflissig, auf Argumente fir und
gegen den Wohlfahrtssteat einzugehen, Ex ist bereits von allen akzeptiert. Keine
Regierung von irgendweldher politischén Bedsutung ist ein Gegner der allgemeinen
Giundsitze, auf denén der Wohlfahrtsstaat ‘aufbaut. C ST ‘

Der Wohlighrtsstaat braucht keine Verteidiger, Seine Gegner haben sich zu
verteidigen und ihre ablehnende Haltung zu erkliren. ‘

Trotz allem, 'was ich liler gesagt habe, gibt es keine akzeptierte, klare Defini-
tion des Begriffs Wohlfahrtsstaat und ‘ebensowenig des Begriffs Sozialpolitk. Ich
wollte lediglih einige allgemein akzéptierte Grundziige in den Bestrebungen
unsorer Zeit nach allgemeiner Wohlfahrt bei allgemeinem Wohlstand aunfzeigen.
Nun kann ich dazi iibergelien, die heutige Wirklichkeit an dieser Wohliahrts-
ideologis zu priifen. - : S : :

Meine zweite Frage lantet also: Gibt es irgendaine Gesellschait, ivgendein Land,
das dem Idealbild entspricht? Hat irgendein Land Vollbeschéiftigung und Sicher-
heijt fiiv alle, zufriedenstellende Gesundheitsfiirsorge und gute Wohnungen fiir
alle, gleiche Behandhing fiir alle < z. B. fiir Minnor und Fraunen guf-dem Arbeits-
markt — Wahlfreiheit fiic alle in bezug auf Ausbildung, Arbeit:und Verbrauch
errelcht? Mit anderén Worten: Hat irgendein Land die Forderungen nach Wohl-
stand und Wohlfahrt fiir alle verwirklicht? : Co :

'Darauf will ich sofort antworten: ,Nain, solch ein Land gibt es nicht."

Aber einige Liinder versuchen, diese hohen Ziele zu. erreichen. -Ich will nun
versuchen zu beschreiben, was wir.in Schweden in der praktischen Polittk mit
dem Begriff dor Wohlfahrtsgesellschaft verbinden, und wie wir versuchen, allge-
meinen Wohlstand zu erreichen, Dabei werde ich nicht iiber unsere Wirtschafts-
politik und unsere Arbeitsmarktpolitik eingehend berichten. Ich méchte aber
betoren, daB unsers wirtsciaftliche Palitik 'und unsere 'soziale Politik weitgehend
eine Einhelt darstellen.. IR oo Y

Der Wohlfehrtsstaat in Sdiwedon

In stelgendem MaBo arbeiten wir in Schweden nach dem Grundsatz der
Univoisalittit: Alle sollen an der Wohlfahrt - tellhaben. Wir kénnen wuns dabei
auf eine langjihrige Tradition stiitzen. Vor 60 Jahren,'im Jehre 1913, wurde die
ersto allgemeine Ponsionsversicherung in Schweden eingefliet, Sie umfabte das
gosamte Volk. BewuBt wihlte man eine andere Linie als die der .Arbelterver-
sicherungen, die.ja Theoric und Praxis jener Zeit beherrschten, vor allem auf
Grund :der deutschen Diskussion, Damals arbeitete die Hilfte der sciwedischen
Bevilkerung in der Landwirtschaft, Die Arbeiter und die grobe Masse der selbstin-
digen Kleinbauern hatten mit den gleichen Problemen im Alter und bel Invaliditdt
zu kiimpfon. Man entschied sich also fiir ein allgemeine Versicherung, sle war
zwar mit unsorén heatigon MabBstiiben gemessen schwddh, aber badeutungsvoll als
gin Anfang. R o

Die Sozialreforigen, die wir in den vierziger Jahren durchfiihrten, trugen den
#leichen Stempel. Man besdiloh,: die allgemeine Krankenversicherong fiir das
gesamte. Volk, man fiihrte allgemeino Kinderbefhilfen in gleicher Hohe fir alle
Kinder chne Ausnghma, eln — ‘schuf eine verbesserts. Volkspension mit dem
gleichen Grundbetrag filr alle alten Menschen. Im gleicher Jahrzehnt wurde das
Gesetz {iber die 48-Stunden-Woche — nach allméhlichem, dreiBigjibrigem Axwsbaw -
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in .die Praxis ‘auf alle Arbeitnehmer ausgedehnt, d.h. auch auf die Landwirt-
schaftszwelge. Auch das Recit auf Urlaub wurde allen zuerkannt, Die Gemainden
bekamen die Verantwortung dafiir, dab eine Planung fiir dis Versorgung aller
Einwohner mit Wohnungen zustande kommt, und der Staat beteiligte sich an.der
Finanzierung fast des gesamten Wohnungsbaus,

Bald war F_lie Verantwortung der Gesellschaft fiir die Sicherhoit und ‘Wohlfahrt
aller Staatsbiirger ebenso selbstverstindlich wie das fiber 100 Jahre alte Redit
auf freien Schulunterricht, Die Verantwortung der Gesellschaft fiir die Kranken-

betreuung aller Staatsbiirger hat fibrigens In unserem Lande eine noch &ltore
Tradition, - . C :

In den vierziger Jahren wurde uns auch klar, daB die Vollbeschftigung nicht
nur ein schiner Traum war. Das Recht auf Arbelt konnte — sogar fiir eine grofe
Anzahl Personen mit nur begrenzter Arbeitsfiihigkeit — in weit héherem Aus-

mafe iiber alle unsere Erwartungen hinaus verwirklicht werden, da sich die

Gosellschaft enorgisch genug dafiir einsetzte,

Wir begg_nnen den Aufbau der sozlalen Sicherheit in Schweden mit einer fiir
alle Stagtsbu.rger gemeinsamen Grundlege, Die Sozialleistungen waren fast durd-
weg: gloich fiir alle, die Xinderbelhilfen wurden in gleicher Hohe bemessen, der
?esetzlmhe Urlaub wurc_le mit elner Mindestdauer festgelegt usw. Die alle um-
assende Wohlfahrtspolitik sollte also elne fiir alle gleiche Grundlage sdaffen,

sozusagen einen ,zementierten Grund" der Sicherh ;
.. : eit legen, Di ungen wer-
den zn Rechtsanspriichen, die im Gesetz verankert waren, gen. Die Leistung

Die Leistungen und die Rechtsanspriiche konnten allerdings — in erster Linie
aus dfinanziellan Frunden .~ nicit von Anfang an ganarullgso hoch bemessen
werden, daf zusutzlidw:l Leistungen iiberflitssig wurdon. Die generellen Vorkeh-
E‘;ﬁﬁg?n :lléfgrderéar}; zuglitzliche Leistungen filr bestimmte Gruppon mit niedrigem
ahran e I|'1111m esonders dringendem Bodarf, So bekamen In den vierziger
war als das ﬁt‘gﬂdgnmm llct mehreren Kindern, soforn fhr Einkommon nicht grdfler
aroBo, modora ook nkommen der Arboiter, bosondorg Befhilfon, um ausreichond
teurm:en Orten b Odl]lungan erwerben oder mielon zu kiénnon, Besondexs in den
de Wohims 5kol‘;m ]:an zahlreiche Rontnor mohr als dio gonerollen Ronten, um
slitze oin I-‘ﬁr d[; on bestreiten zu kdnnen, Man fiihrto dohor ontsprechendo Zu-
war oine b'asundg Iugsondlichan In Familion; dig niodrigere Einkommen hatten
wege flir alle, u ll;fl!nii tudionhilfo erfordeslich, wenn man h8hore Ausblldungs-
oin Sﬂgenann’teamt diﬂgig vom Elnkommen, exschliefon wollto, Man schuf dahor
d. h., Witwen odai-uesecl}lﬁo(zlmes Untorstiitzungssystem, Alloinstchenda Miltter ~
bekaman wlrtsdmft%ich iodene Frauen mit Kindern und unverhelratote Miltter —
erreichen, der filr eing Geeslt;llillf& ‘-;GI.‘schiedener Art, um elnen lLobensstandard zu
soln sollon, annehmbar fat, - COn Kennzelchon Gerodatigkoit und Humenlidt

Gleichzeltig kam es abo;
von den Untarstﬁtzungsbgtrlﬁi?ﬁ;gia:;; den Pariastempel dor alion Armenfilrsorge

leistunge nehmen, Man vorsuchto also, dle Sondo-
zu knﬁ%fgni:na‘igrlleiczsetli'mw?w wie In dor Sozlalversichorung an ObJ’GR’“UG Krdterion
Anzahl Kinder oder gl n;-:eﬂ Alter, eine Wohnung bastimmtor Art, cinc bestimmte
anf eine bestimmte Ir.lei "-t's-ﬂmmt;es Einkommen konstituierton dén Rechtsanspruri
bediirftigkeit wenigor a ?dung. Man war bostrebt, bol dor Priifung er Hills-
Willkiir der -Soziaglbehi‘il dm'nghdle Fragen zu -stallen und den Spielraum fiir -die
don Hilfsmabnahimer rdon zu reduzieren, Man versuchte, die Knauserel mit

nzu - beseitigen, Es sollto Hilfe zyp Salbsthilfo gegeben und
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die KontrollmaBnahmen sollten anf das Notigste beachréinkt werden. Man ver-
suchte, die Diskriminierung der Hilfesudenden abzuschaffen, die bei den schlech-
ter gestollten Staatsbiirgern eine feindschaftliche HMaltung zur Gesellschaft her-
vorrief, die selbst bei den schwiichsten Mitgliedern unseres Volkes alle Hilfe zu
etwas Verabscheuungswilrdigem machte und die 6ffentlichen und privaten Hilfs-
maBnahmen in den Augen vieler Menschen, die sie brauditen, verhaBt machte.
Worte wie , Hilfe" und ,Unterstiitzung" wurden durch Worte wie ,,Beitrag®, ,Lei-
stung®, ersetzt. So bhekam ouch das Wort ,sozial* einen neuen Klang.

In den vierziger und fiinfzigor Jahren evhdhten wir in unserem Lande die Aus-
gaben dor Gesellschaft fiilr soziale Zwedke auf etwa ein Drittel aller dffentlichen
Ausgaben, o daB sie etwa zehn Prozent des Sozialprodukts — und spiiter noch
etwas mehr — entsprachen. Von allen diesen sozialen Aufwendungen wurde aber
nur etwa ein Zehntel fiir Vorkehrungen benutzt, die auf bestimmte niedrigere
Einkommensschichten beschrinkt waren, Weitaus der gréfte Teil, cder rund 90
Prozent, wurden filv Leistungen aufgewendet, die von dem Einkommen des Emp-
fingers unabhingig waren., Ausschlaggebend waren statt dessen das Alter, die
Kinderzahl, der Gesundheitszustand u. dgl. Auf diese Weise wurden alle an dem
sozialen Wohlfahrissystem beteiligt, alle wurden Mitinteressenten. Wir rissen die
Grenzen — wenn Sle so wollen die Skonomischen Grenzen — zwischen den Emp-
fingern und den Bezahlenclen nieder. Der Ausgleich zwischen den verschiedenen
Einkommensschichten wurde nun immer mehr von einer Frage der Sozialpolitik
zu elner Frage dor Steuerskalen und der gowerksdeftlichen Lohnpolitik. Die
Sozialpolitik sdhuf einen Ausgleich in den wirtschaftlichen Lebensbedingungen der
Famllien mit Kindern und der Familien ohne Kinder, der Kranken und der Ge-
sunden, und der verschisdenen Lebensperioden jedes einzelnen. Die Gesellschaft
bekam eine #hnliche Funktion wie die Versicherungsgesellschaff, niimlich die
Risiken auf das ganze Leben zu verteilen wund dem einzelnen durch kollektives
Sparen Hilfe in schlechteren Zeiten seines eigenen Lebens zu gewithrleisten,

Die gonerellon sozialen Mofinahmen und die Erhthung des allgemeinen Wohl-
stands filhrten zu einer kriiftigen Verringerung des Hilfsbedarfs aus der alten
kommunalen Armenpflege mit ihirer individuellen Bediirftigkeitspriifung. Tatséch-
lich bogriindeto man bereits unsere prste Pensionsreform vor 50 Jahren u.a.
mit dem Wunsche, dieson Bedarf zu vormindern. , Weg von der Armonpflege®
way eine seitdem oft gebraudite Parcle zugunsten von gendrellen Sozialreformen,
Im Jahre 1950 wurde ein Gesetz elngefiihrt, das das alte Armenpllegegesetz durch
ein neuses Sozialhiifegesetz crsatzte. Dieses neus Geseotz stellte im wesentlichen
den Varsuch dar, auch die Hilfsmabnahmen, die der individuellen Bediirftigkeits-
pritfung unterllegen, zu gesetzlich geregolten Rechtsansprildien zu machen —~ also
Zu oiner Art von Individueller Sozialversicherung — in den Fillen, in dencn die
generellon Sozlalversicherungen den Hilfsbedarf nidit deckten. Alle degradieren-
den Rechtsfolgen dor Sozialhilfe — Beschridnkung des Stimmrechis u. dgl. ~ sind
abgoeschafft worden, - ' I .

Zu Ende der dreiBigar Jalhre erhieltsn im Jahre gut acht Prozent dor Bevdlke-
rung Hilfe aus der damaligen kommunalen Armenpfloge, Fiir die alten Menschen
botrug dlgse Zahl aber trotz der Pensionsregelung fast 30 Prozent. Zu Ende der
viorgiger Jahre war die Gesamtzahl dor Untorstiitzten aus der Armenpfloge auf
etwa vier Prozent gesunken. Im Jahre 1959 ergaben die Zahlen fiir einen Monat,
daB 1,2 Prozent der Bevilkerung kommunale Sozialhilfe erhielten, aber nur 06
Prozent der alten Menschen, Scitdem hat man Reformen auf dem Gebiete der
Sozlalversicherung besonders suf den Abschnitten durchgefiihrt, in denen ein
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Bedarf nach Sozialhilfe in vielen Fiillen immer noch vorlag, wic z. B, bel lang-
fristiger Krankheit, Obwohl die kommunale Sozialhilfe weniger restriktiv arbeitot
als friiher, sind ihre Kosten auf stwa ein Prozent der gesamten Sozialausgaben
gesunken, : :

Glelchzeitly mit dem Aufbau der genersllen sozialpolitischen SchutzmaBnah-
men filv die schlothten Zeiten erlebten wir, wie uns ein Ausnuizen unserer ga'-
samten produktiven Kriifte immer mehr zu sogenannten ,guten Zeiten® verhalf.
Die Vollbeschiftigung ist die grifite soziele Errungenschoft unserer Zeit, Dab
die Menschen Arbeit haben und sich darauf verlassen kénnen, dab sie Arbeit
haben werden, ist sine Quelle sowohl flir den wirtschaftlichen Zuwachs wie audi
fiiv das Sicherheitsgefilh]l des einzelnen Menschen, Das gibt ung auch eine finan-
zielle Grundlage fiir die Sozialpolitik, Wenn wir alle arbeiten, dann haben wir
auch die Miltol, um uns eine ausreichende Versergung fiir die Zeiten der Krank-
heit und des Alters zu versdiaffn. Wonn wir eine gute Versorgung haben, wenn
wir nidit arbeiten kdnnen, bleiben wir auch dann gute Verbraucher und tragen
dazu bei, eino'lebhafte Nachirage aufrecht und die Produktion in Gang zu halten.

Es"wilrdq zu weit filhron, hier zu versuchen, das Kausalverhéltnis zwischen
Beschafl!gl}_ng upd Sozialpolitik zu analysieren. Aber wenn wir die Annoncen
der Geschdfte fiir Kinderkleidung lesen, wenn die Kinderbeihilfen flllg sind,
wenn wir von__M,alnnequinvorfilhrunge_n fiir alte Leute lesen, wenn uns die
Ivllot')'elindustrie 21 ihren Ausstellungen von besonderon Mobeln fiir Pensionire
einlidt, wenn _di‘a Reisebiiros beginnen, Reisen fiir Rentner nach fremden Lin-
dern zu organisieren, wenn die Mehrzahl der Kbrperbehinderten, dle eine be-
sondere Ausbildung erhalten, wirklich Arbeit auf dem Arbeitsmarkt finden — jas
dann beginnen wir die produktive Bedeutung dex Soiialpolitlk zu ahnen,

Unsere Arbeitsmarktpolitik hat sich in kurzer Zel
o . t von elner Arbeitslosen-
politik mit Unterstiitzungen und Notstandsarbeiten zu einer aktiven Boschaftls

gungspolitik entwidkelt, Dic Jahresdurchsch
1945 zwischer ein und zwel Prozont. nittozehl dF " Arbelidlosen Hogt st

Wir haben die Shisonnrbbitslosigkéit wasentlich aen. ﬁn n osichts
der tiefgreifendon Umstellung, welche eine Folgo der vﬁrﬂniﬂt?ﬁnﬁrﬁggmons-
bedingungen und der nouen Tochnik ist, ist die Gosellschaft dem einzolnen Arbel-
ter dabel hehilflich, in neue. Ortschaften zu zichen und sich flir nene Berufa
umauschulen. Unser Ziel ist nicht nur Vollbeschiiftigung, sondern auch elne 50
plrlu uktive - upd:damit g0 hoch bezghlte — Begchiiftigung wie nur moglich il
b piathifts S et s e fy

TOOiL 1 Europa mit ‘sich bringt, und wir bereiten

die Produktionsanpassungen und die Umschulung uns o
; u sorer Arbolisk vor, dio
Enls; nir;s:a?ld setzen sollen, uns dis Vorteilo dap gr%ﬂerun Mﬁrktaqﬂndr?lf:f l:ios.v:emn
roefisielung zunutza zu machen, Unsere Sozldlpartner sind sich fibor diose

akilve Arbeltsmarktpolitik sinig und arbei '
; ton } -
den — oder innerhalb dieser Beh#rden ~ an !hrerggumrg:}?ﬂ?ugit steatlithon Beh

Deg:;:;;ﬁw%lfzgxréspqlitlk. fithrt unserer Ansicht nach zu einer Vorticfung der
kasse gohen, unﬁ z:men es bedautungsvoll, daB alle Menachen zur Vorsicherungs-
sle Arbeiter, An astelftzugglalﬁun Varsicherungskasse, ohne Riicksicht darauf, ob
sind. Lelite qus gll' G“' eamtenfrauen, selbstindig Berufstlitigo oder Lendwirte
beih.i It e lken esallschaftsklasa_en gehen zur Post und lassen sich Kindes-
s R (4} hﬂpensio.n auszahlen, Menschen allgy Art wohnen im gleichen

us oder haben ihr Eigenheim im gleldien Wohnbezirk ~ besondere

1¢

wArbeitergegenden" oder Bezirke fiiv ,s0zialen Weohnungsbau” gibt es heute kaum
noch in . Schweden, Zur 6ffentlichen Arbeitsvermitilung zu gehen und jhre Dienste
in Ansprach zu nehmen wird ebenso selbstverstéindlich, wie wenn man den Hahn
der kommunalen Wasserleitung -aufdreht. Im gleichen Xrankenhaus zu liegen
und damit zu rechnen, daB wir in den bffentlichen Krankenhdéiusern die hervor-
ragendsten Spezialisten finden — ja, daran hatten wir uns schon frither gewdhnt,

Nach recht kurzer Zelt waren sich alle politischen Ricitungen in unserem Lande
im wesentlichen iiber die hier beschricbenec Wohlfahrispolitik der ersten zehn
Nadhkriegsjahre einig. Auch im WeltmnBstabe erreichten wir prinzipielle Einigkeit
— nicht nur in unseren internationalen Bemithungen um die nationale Sozialpolitik,
Die Internationale Beistandsarbeit ist der Aunsdrude filr ein Streben nadch inter-
nationaler Solidarilit mit den sog. Entwiddungslindern — und os ist bezeichnend,
daB wir mehr und mehr von Worten wie ,Hilfe" und ,Beistand" zu Ausdriicken
wie ,technische Zusammenarbeit' und ,gemeinsame Arbeit fiiv den Fortschritt"
fibergehen. Alle sinnvoll betricbene Seozialpolitik ist Zusammenarbeit, die zu Fort-
schritten fithrt, o ' e

Politische Einigkeit und sachliche Einheitlichkeit sind kennzeidinend fiir unsere
Wohlfahrtspalitik, Arbeitnehmer und Arbeitgeber hatten schon herausgefunden,
daf sich offener Kampf schlecht auszahlt. Wir haben die Demokritie ohune andere
Wallen als dem Stimmzettel erobert, Wir haben die Sozialreformen ati dem Wege
der Diskussion mit dem Gegner durchgefiihrt. Es ist natiirlich sehr bedeutungsvoll,
dafl wir seit langer Zeit Frieden an unseren Grenzen haben, Der Frieden - er war
gewiB nicht nur unser cigenet Verdienst — hat uns wirtschaftliche und soziale
Vorteile gebracht, aber wir haben auch alle gelernt, ddb der Frieden seinen Prois
in Form einer starken Wehrnacht wert ist, Sle kostet uns tibrigens relativ mehr,
als die melstén anderen Linder filr Riistungszwedke aufwenden.

. Streiks und andere offens Kampfmafnahmen im Arbeitslebon wurden immer
saltener, Ich will nicht entschelden, ob das der Fall war, obwohl oder weil sich der
Staat nidhit in die Lohnpolitik elnmischt und sich gegeniiber den Konflikten auf
dem Arbeitsmarkt heutral verhilt, Wir haben keine Garantien fiir ewigen Frieden
auf dem Arbaeltsmarkt, aber die Sozialpartner, die dafilr verantwortlich sind, haben
gine wahre Leidenschaft entwickelt, Intéressenskonflikte om Vevhandlungstisch
zu lsen, well wir finden, daf wir damit die besten Resultate erzielen, Man muf
dazu wissen, daB wir groBbe und miichtige Zentralorganisationen der Arbeitnehmer
und der Arboitgebar haben, und daB die Solidaritit innerhalb der Organisationen
und der Respekt dor Organisationen vor einander gro8 sind. - Co

Die Organisationen der Sozialpartner sind in den staatlichen Untersuchungs-
koniitees und den’ Planungsorganen der Reglering vertretan, wo die Vorschlige
flir unbere Sozlalieformen. und wirtschaftspelitischen Mafnahmen ausgearbeitet
wetden. Sie sltzon mit in den zentralen und reglonalen Leitungsstellen fiir die
Arbeitsmarktgolitik, ftir die Sozialversicherung, fiir das Schulwesen usw. und sind
somit an der praktischen Verwirklichung unserer Beschliisso beteiligl. Hier sollte
auch erwlihnt.werden, daB prakiisch alle Akten und Dokumente in unseren
Behirden &ffentlich sind, also von allen eingesehen werden: kénnen, so dal die
Presse, dle Uffentlicikeit und die Organisaticnen stindig alles diskutioren kénnen,
was vor sich geht und was vorgeschlagen wird, ,

Dem Erlebnis der Gesellschaft der Vollbeschiiftipung und der Geborgenheit
folgte alsbald .ein neues Erlebnils; Damit war die Zeit gekommen, den Zwei W:
‘Wohlstand und Wohlfahrt, ein drittes W, nimlich 'Wahlfretheit hinzuzufiigen. Nun
konnten wir begirinen, der Individualitit einen gréferen Spielraum einzuriumen.
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Man hat die Frage aufgeworfen, ob Sozialpolitik in der Gesellsthaft des Wohl-
stands fiberhaupt noch notwendig sei. Dabel ist es doch allgemein bekannt, dab
die Menschen, die die héchsten Einkommen hatten, sich auch dic bestgesicierten
Anstellungsbedingungen und die griBten Versicherungen verschafit hatien.

Uns: wurde folgendes bald klar: Wer visl zu verlieren hat, hat viel zu schiltzen.
Wer nichts auBer ginem Rudsack besitzt, braucht Windschulz und vielleicht ein
Gewehr. Wer aber eln eigenes Haus und ein Heim mit schénen Mébeln und einem
Fernse}}npparat hat, mit Kindern in der Schule, mit einem Auto und schon jetat
oder nidstes Jahr einem Wodienendhaus, mit Sommerurlaub und Reisepliinen, ja
der braucht auch ausreichende Versicherungen,

Die Vollbeschiiftigung hat uns die Moglichkeit gegeben, den Zementgrund des
Hauses der Geborgenheit und des Wohlstandes zu legen, aber sie hat es uns
glnldl_.'?eitig unmiglich gemacht, beim Erdgeschof stchenzubleiben, Die Voll-
beschiiftigung velrrindertp nidit nur die #uBeren Verhiltnisse der Menschen, sie
besinflubte auch ihr Denken, ihre Befiirinisse, thre Anspriiche.

Wir crreichten all.e elnen hoheren Lebensstandard. Und nun verlangten wir
auch einen Schutz dieses _Standards in unserem sozialen Versidlerungssystem-
Schon Zuvor bazogerf zahlreiche Schweden zusiitzliche Leistungen iber die sozialen
Mlndegt]exatunger} hmauja. z. B, héhere Pensionen und vereinbarte Krankengelder,
weil sie schon frither hihere Einkiinfte hatten. Jeizt wollten natiirlich alle einen
angemessenen Schutz fir _-den Standard haben, den man individuell mit seiner
Arbeit aufgebaut hatte. Wir fanden es praktisch und natiizlich, diesen individuell
bemessenen Schutz durch die Gesellachaft ordnen zu lassen, denn wir wissen,
unsere I.Erfal‘lrung sagt uns, doB auf diesem Wege gréfere Effektivitit und grifere
Gerechtigkeit erzielt werden kann, Nur dank elnes so groBen Varsichemngs-
kollektivs, wle es die ganze Gesellschaft darstellt, haben wir die Worthestédnigksit

unserer Sozialleistungen garentiersn kdnnsn, d
Inflationsjahre der Na&kriegszeitgelehrthntlen.' fren Notwendighelt e 419

Wir hatten uns einen Schutz gegen die Furcht ‘ |
‘ . , eine Sicherholt dle Not
verschafft, In der Gesellschaft des Wohlstands stefltony wir fest :Ic:lﬂ ﬁrc;fes{:lm cinen
Schutz fiir unseren persénlichon Wohlstand brauchen, ’

Im Johre 1055 bekamen wir elne Krankenversicherung, i ‘ :

i u , In der die Erstattung
gf;rEg}!;oI?;nenswegfalls nach der Grifie dieses Wegfu]lsgim Einzelfallo gestaflolt
IS besdﬂompensu}ion betriigt ungefithr zwel Drittel des Einkommons. Tm Jahte
lichon GrundH:n iwr Iglma einkommensgestaffelte Zugetzpension zu dor cinheil-
wille. und fﬁg I‘lli\"n?n. iese Zus.aizpens!onsvuraichurung ist fiir neue Invaliditiits-
costorben sind sdlv:En lﬁxd Kindor von Personen, dio In den latzten Jszhren
Funktion. Die' Vollronto. betrigt  wasotiee ¢ oror et itt sfo allmibids in
. b £, * $tta.
einkommens, das der einzelne in selnen lﬁesterﬁ'Azr‘l‘nvgftsj'unlf:lrfatr‘xﬂbegg;m%ftfhsdmms‘

Kargbfer Aire]:eﬁui%tzpe‘l}slopsvcrsichcrung kam es zu einem heftigen innarpolitisdmn

I:&lenp‘u;m[m ; ;5 Aer. Ichersmhm:ungsgesallsr:haitan, dle Konservativen und dio Libe-

o e dierSd;lst t, der Staat Eolle es dom elnzelnen ader den Sozialpdrinern

fiberlasson, Kampfu il::r?tﬁcélgn:f;xduger das Mindestniveau hinaus zu treffen. Selt

niemand mehr seine Beseitigung, o oue System duxchgofthrt st; verlang
Anfangs ging die Diskussio .

Kompensation fiir den durch I:Hc:’arauf hormng o uohn- und Gehaltsompfingem

ickst Versiherung gosamten Einl fall zu
geben. Mit Riicksicht auf die Option innerhalb dep Knoise, d?e(%ﬁﬁiﬁz?;esie‘; der
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diesen Staatsbiirgern ttberlassen, sclbst die Initietive zu ergreifen, wenn sie einen
Schutz iiber den obligatorischen Mindestschutz hinaus haben. wollten. Dagegen
reagierten aber die Betroffenen selbst., Freiwilligkeit ist eben nicht immer effektiv.

Unternehmer und anderen selbstindig Berufstifigen vertroten, wellte man es

Jetzt gehiren alle Lohn- und Gehaltsempfdnger obligatorisch dem Gesaml-
system an. Alle anderen Gruppen mit Elnkommen aus Erwerbsarbéit — also Land-
wirte, Geschiiftsleute, Handwerker, Schriftsteller, Zahniirzte usw, — gehdren aulo-
matisch dazu, kbnnen sber aus dem sinkommgensgestaffelten Zusatzsystem aus-
treten, wenn sie sich bei Krankheit, Invaliditit, im Alter und beim Tode des
Versorgers mit der Mindesterstatiung begniigen wollen und im fibrigen fiir sich
selbst sorgen. Von dieser Mgglichkeit haben weniger- als ein Zehntel aller Staats-
biirger, die austrittsberechtigt sind, Gebrauch gemacht. Dic groSe Mehrzahl hat
die volle und uneingesdiréinkte Sicherung gewihlt, In der Versicherung werden
auch Einkommen berficksichtigt, die weit {iber den Durchschnittselnkommen liegen.
Nur bef Einkommensempféngern mit {ibernormal groBen Einkommen legt der
oberste Tell ihres Einkommens iiber dem ,,Dach* der Versicherung,:

Was wir gelernt haben, ist also, daB die Sozialpolitik eist, wenn sie alle erfaBt
— also generell wird —, zuch individuell werden kann, den Bediirfnissen des ein-
zelnen angepaBt werden kann. Jetzt erleben wir praktisch z. B, wie der einzelng
geine Arbeit und seinen Arbeitsplatz wechseln kann, ohne Sorge um seine Sicher-
heit zu haben: er nimmt seine Rechtanspriiche mit. Das, ist auch fiiv die Arbeit-
geber von Vorteil. Die Mobflitdt in unserem Arbeitsleben kann dadurch gréBer
worden. Das erhoht die Produktivitdt sowie das Wohlbefinden und die Wahl-
mbglichkeit des Individuums, Da der gewthnliche Hilfsbedarf durch die Sozjal-
versicherung befriedigt wird, kénnen sich die sozialen Hilfsorgane auf die qualifi-
zierten, sdiwereren Restliille konzentrieren. : ‘

Natiirlich gtht es auch bef uns Leute, die finden, wir seien zu woit gegangen,
die Gesollschaft habe zu vielo Aufgaben itbernommen. Aber sowohl die Opposition
wie die Vertreter der Reglerungspartei verlangen jetzt in unserem Reichstag, dab
die Geselischaft mohr tun soll, um dis noch bestehenden Liicken in dem Sicher-
heitssystem euszufiillen; mehr — damit alte Mensdien, Koérperbehinderte und
andere Gruppen die Dienstloistungen erhalten kénnen, die sle bendtigen; mehr ~
damit den Familien mit Kindern eine gerechte Behandlung in der Wollinhrts-
gesellschaft zateil wird; mohr — damit die Krankenbetreuung ausreichende Mittel
und der Wohnungsban einen ausreichenden Umfang erhiilt; mehr — damit jegliche
Restarboltslosigkelt und unfreiwillige. Unterbeschiiftigung verschwinden. Alle Men-
schen verlangen mehr Wohlfshrt durch gesellschaftlicho Leistungen, niemand ver-
langt weniger, : :

Ein Historiker hat gesagt, unser Jahrhundert werde nicht der technischen Fort-
schritte wegen in dlo Geschichte eingehen, sondern weil im 20, Jahrhundert die
Wohlfahrt aller Menschen eins Angelegenhelt der praktischon Politik wurde. Viel-
leicht behlilt er recht, Wir beginnen zu verstehen, dab es viellelcht letzten Endes
efne leichtexo Aufgabe ist, einen Menschen auf dem Mond zu landen, als alle
Monschen der Rejcitiimer dor Erde teilhaftig zu machen. Abex es wirkt doch sehr
stimulierend auf uns, dab wir uns dieser zweiten Aufgabe gestellthaben.

"Wir stofen jetzt auf etwas, was man ,,die Unzufriedenheit der steigenden Er-
warlungon® nennt. Wit haben die groBen sozialen Bediirfnisse aktiviert; aber
wir gind noch micit soweit, alle: diese Bediirfnisse umgehend befriedigen zu
kinnen, Frither waren die Bediirfnisse unter dem Wolkenschleier der allgemeinen
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Ammut versteckt. Jotzt schreien die Bediirfnisse gen Himmel, weil man den
Himmel sehen kann. .

I_égzt haben die Politiker und die Verwaltungen alle Hinde voll zu tun, um
die Ziele zu verwirklichen, dle wir uns bisher gestedkt haben. - h

. Wir haben jetzt mehr Gebiete, auf dencn die Menschen Schlange stehen, und
ihre Forderungen richten sich an die Gesellsthaft, Dig Leute, die anstehen, sind
nicht beschiftigungslos: Das Problem besteht gerade davin, daB sie alle in Arbeit
sind, Pnd daB wir nicht génug Arbeitskififte haben, um alle Forderungen erfiillen
zu konnen — die Forderungen mach noch zahlreicheren und noch besseren
Wohnungen, n—ac_h noch mehr ‘Ausbildung, mehr Krankenfiirsorge, mehr Altersfiir-
sorge usw. Im Hinblick quf diesen Tatbestand habe ich anfangs gesagt, daB es noch
kein Land gibt, daB das Ideal des Wohlfahrtsstaates verwirklicht hitte.

- Das Dilemma des Wohlfahrtsstaates liégt darin, dab es thm schwer fillt, die

Bediirinisse zu befriedigen, die er selbst aktiviert und zu legitimen Bediirfnissen
gemacht hat. Diesor ‘Staat hat groBe . Ambitionen. und erwedt damit groBe
Erwartungen, die er nicht so schnell orfiillen kann, wie er es selbst méchte.

. Ich dn.rf dafiir ein aktuelles Belspiel geben: Der Anteil der Jugendlichen, die
sich in den Altersgruppen vom 16. bis zum 20, Lebensjahre weiterer theoretischer
Ausb_ildung unterziehen, hat in Schweden sehr stark zugenommen. Die Sdchiiler in
unseren ersten Gymnaslalklassen waren im Jahr¢ 1950 10 Prozent ihres Jahrgangs.
Jetzt machen sie etwa 26 Prozent des aktuellen Jahrgangs aus. Aber die Nachfrage
ist nodv fchnellar gewachsen. Trotz vermehrter Aushbildungsméglichkeiton in
unseren hfheren Schulen, miissen wir z. Z, stwa 5 Prozent des jewelligen Tahr-
gangs wegen Platzmangels abwelsen und auf andere Wege der Welterbildung ver-
‘I:;?rile{f;;swm 553:1 jet‘zt l;ic%rauf eéngestellt. eine erneute Vordoppelung der Aus-

[ anspriiche, nim| von den jeizigen 25
Jahrglinge im Jahre 1970, befriedigen zju kﬁ?‘man. Frozent auf etw:} B0 Frozent dﬁf

Gleichzeitig haben wir aber festgestellt, daB slch viele Jugendliche z, Z, midit
Em Aufnahme' in di_ese Schulen bemithen, weil fhre aniliagin verhiiltnisméibig
leinen Un:.mthr}-da:n 1ebt_und well {hr das fohlt, was wir die Studlentradition
nennen, Wir konnen uns nicdit damit ebfiriden, daB die Ausbildung dor Jugend
lichen von der wirtschaftlichen Lage ihror Familie abhilngig sein soll, Wenn eine
Answahl vorgenommen werden muB, s0 muB sle nach den clgenen Voraus-
setzungen und Wiinschen'der Jugendlichen fiir die betreffende Aushildung orfolgen,
und nil_:ht mit dem Portemonaie als Eintrittskarte, Deshalb schlagen wir jetzt von
d_a[i die finarzielle S.tudienhllfe fiir diese’ Jugendlichen kritftlg verstfirkt wird und
sich auch auf Familien erstrecken soll, deren Einkommen sin gutes Biiidk {ibet
ggrlnlDurchsdmittseinkommen_liagt. Wir wissen, daB das dem Druck auf unsor
5 ulwesen noch weiter versthfken und die Schlange der Anwiirter vielleicht ver-
ngern wird, Aber unser Gefithl fiir Gerechtigkeit fordert diese Reform, abenso

wie unsere:Einschiitzung der Bedeutu !
rufliches Kénnen der Arbeitskrifte, . ng ven .Invas.titionlen iq Auabildung und h'u‘

Die politischen Kommeritare, dis zu dissem Va : l .
) ? politischer Ire, di Vorschlag bis fefzt cht worden
;falild’}:-: l.aufeijn zittmuehat darauf hinaus, dad der Vorsdilag gdch :{ld?t ggc!:ll}iﬁgls genus
« Eine breite. Meinung verlengt einon dhnlich schnellen, weitoren Ausbau des

Stipendicnsystems "an den Universitiiten

" N r t von verschied d eln
Studienlohn fiir alle Universititsstudenten verlangt = ihma;a:ﬁl ‘i.satitan“ ‘;égo von
17.000 auf 45 000 gestiegon, .. . : re 4l s B,e
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In einer Gesellscheft des Wohlstands und der Wohlfahrt fordert man grdbere
Wahlfreiheit bei der Berufswall und in der Ausbildung, Wir haben in Schweden
die obligatorische Grundschule von 8 auf @ Jahre verliingert. Die freiwillige, kosten-
lose Weiterschnlung lodkt sichtlich immer mehr Jugendliche, Unsere Wirtschaft muf
liinger als bisher auf die Jugendlichen warten, well sie sich linger ausbilden — aber
wenn sie dann schlieBlich auf den Arbeitsmarkt treten, sind sie besser gerilstet,
ihre eigene Zukunft und die ihres Landes zu bereichern,

Nach der internationalan Statistik baut Schweden jetzt im Verh#linls zu seiner
Bovilkerung mehr Wohnungen als irgendein anderes Land in der westlichen Welt
mit Ausnahme der Bundesrepublik Deutschland (Schweden: 9,9, Deutschland 10,1
Wohnungen je 1000 Einwohner 1962). Etwa 40 Prozent aller Schweden wohnen in
Wohnungen, die nach 1945 gebaut sind, Die Zahl der Bewohner per Wohnraum
(wobei die Kiichen nicht mitgerechnet werden) betrug 1945 fast genau 1, sie ist
jatzt anf 0,8 gesunken: die Wohnfliche ist also erheblich gréBer geworden. Aber ~
und das ist unser Dilemma — In Schweden leben nunmehr -alleinstehende Personen
in weit gréBerem Ausmal, als in irgendeinem anderen Land, daff wir kennen, in
eigenen Haushalten. Alte Menschen wohnen heutzutage weit hiufiger alleln und
nicht, wie frither, hei ihren Kindern — und sie haben, dank ihrer Renten, dis Mittel
dazu. Dis Jugendlichen ziehen von Hause fort, schon bevor sie heiraten, nnd sie
konnen sich heutzutage eigens Wohnungen leisten. Diese sog, Haushaltssprengung
fithrt dazu, daB immer mehr Wohnungen im Verhiltnis zur Gesamtbevilkerung
notwendig werden, Um ein Zahlenbeispiel zu geben: Wenn wir 7,6 Millionen Ein-
wolner in Schweden mit 7.6 Millionen von den Elnwohnern in Holland ver-
gleichen, so brauchen wir in Schweden fast eine halbe Million mehr Wohnungen,
um sie unterzubringen. Der grofe Zustrom vom Land in die Stidte geht weiter,
und auf dem Lande stehen viele Gehdfte leer. EheschlieBungen sind in Schweden
jelzt welt h#ufiger als frither. Die jungen Menschen helraten in jiingerem Alter als
frither. Alle diese Faktoren, die weitgchend ein Ergebnis des gréberen Wohlstands
und unserer Wohlfahrtspolitik sind, fithren dazy, dall unser Wohnungsbau trotz
seiner Rekordhéihe doch noch zu gering ist.

Man ktnnte die Nachfrage eindéimmen, wenn man die Mieten auf ein Niveau
stolgen leBe, auf dem Angebot und Nachirage einarder theorstisch die Waage
hielten. Aber wir litten in Schweden in fritheren Jahrzehnten an {iberfiillien
Wohnungen, und puch heute noch wohnen viele Familien mit Kindoern, gemessen
an unseren heutigon Anspriichen, viel zn beengt. Wir haben es vorgezogen, eine
Mistenrsgulierung in den gréberen Stddten beizubehalten, um zu verhindern, daB
die Misten stlirker steigen, als es mit Riicksicht auf die Kostensteigorungen ange-
messen ist. Und wir haben sogar gerade eben die Zuschilsse sinem wesentlich
gréBeren Kreéls zogtinglich gemacht, dle «der Staat den Familien mit Kindemn ge-
wiihit, um ihre Nachfrage nach guten Wohnungen zu unterstiitzen.

Viele sind der Ansicht, daB unsere Wohlfahrtspolitik an diesem Punkte Schiff-
bruch gelitten hat, und daB freie Preisblldung auf dem Wolinungsmarkt der einzige
Auswag Ist, um zu verhindern, daB} Ungerachtigkeiten auftreten und konserviort
werden, Man mag daritber denken; wie man will, es steht fest,.daB noch niemals
in unserer Geschichte ein groBer Teil des schwedischen Volkes s0 gut gewohnt hat
wio jetzt, Aber trotzdem sind auch wir fiber den Wohnungsmangel empbrt. Wir
versuchen jedes Johr von neuem, unsere elgenen Rekorde im Wohnungsbau zu
schlagen. '

Die alten Menschen bleiben auf dem Lande oder in kleinen Stidten wohnen,
wenn die jungen Menschen in. die grofere Stadt ziehen, und das bedsutet in
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ungerem grofen Lande, daB viele alte Monschen abseits wohnen und vereinsamen,
Thre alten Hiuser sind oft in schlechtem Zustand, Sie haben nur geringe Moglich-
keit, Hilfs von Nachbarn oder andern Manschen zu bekommen, wenn sie sich nicht
mehr selbst helfen kimnen. Unser Wohlfahrtsprogramm zur Erstellung von neuen,
modernen Pensiondrswohnungen hat zum Bau von einigen Zehntausenden solcher
Wohnungen gefiihrt, Durch staatliche Beihilfen zur Renovierung von alten
Wohnungen und zum Umbau von unmodernen Altershelmen konnten die Zustidnde
in kurzer Zeit erheblich verbessert werden. Gleichzeitip bekommen alte Menschen
zu Zehntpusenden in ihren elgenen Wohnungen heutzutage Hilfe dank eines von
den Gemelndern organisiorten Altersdienstes. Die Hilfsmittel der Krankenfiirsorge
kommen weitgehend den alten Menschen zugute.  Aber die Zahl der alten
Moenschen steigt welter an — und bessere Gesundheitsfiirsorge, bessere Renten,
bessore Wohnungen tun das Ihrige, diese Entwid<lung zu f6rdern. So stcht nun der
Wohlfahrtsstaat vielleicht zahlreicheren ungelisten Problemen gogeniiber, als es
thm. zu losen bisher gelungen ist, ~ Problemen, dis man frither nicht gemetkt hat
oder die es vielleicht nicht gab, Und alle Partejen steigern ihire Forderungen an die
Gesel]sdmf.t. Wenn Sie einen alten Menschen fragen, wie es ihm geht, so be-
kommen sie oft — aber keineswegs immer — dig Antwort; ,,Xch hab’s noch niemals so0
gut gehabt." Fragen Sie aber die erwachsenen Kinder dieses alten Mensden, so be-
kommen Sie eine Hlustration zur Ungeduld der stelgenden Erwarlungen, zu den

Problemen, denen wir in einer Gesellachaft des groben Umgestaltens und der tief-
greifenden Umwilzungen begegnen, . : '

Als alle es schwer hatten, klimmerten sich nur wenige um die Mensdien, die es
extra s_chwer hatten, Heutzutage geht es den meiston guf, und nun fidden wir es
unertripglich, dab k]eine'Gruppen von Steatsbiirgern nachhinken milssen. Wir de-
bfxtueren im heuntigen Sdiweden leidenschaftlich und mit groBer Tntensitht, wio wir
d:_e Wohlfa:hrtsq_imimtungen"fiir Kérperbehinderte und Mentalbchinderte, lang-
wierlg Kranke, fiir unverheiratete Mitter mit Kindern usw. verbessorn kiinnei,

In den lataten Jahron haben wir besonders grofie Anstrongungen gemacht, um
den Arbeltsbehinderten Fiirsorge zuteil werdungzu lassen 'unrtlg sif 'wigtlllor arbeits-
fthig zu machen. Rohabilitationskliniken enstehen — oft nach auslindischem Vor-
bild. MaBnahmen zim Berufsiraining, zur Berufsausbildung und zur theoretischen
Schulung werdon in stelgendem AusmaBe durchgofiihet, Die Kérperbehinderten
erhalten oxfthopa.disdle' Hilfsmittel ~ wia Prothesen, Rollstithle u. dgl. — jotat
kostenlos, In vielen Fillen glbt man jhnen kostenlos Autos filr fhre Arbelt und
Ausbildung, besondere Arbehtsgerfitc werden fiir sle konstruiert und iknen zur
Verfiigung  gestellt,. Die Privatwirtschaft stellt viele Kbrperbehinderts an.
Kommunale 80g. beschillzende Werkstiitten {ir besonders schwer untor-
zubringende = Kbrperbehinderte entstehen. Die  sog. Arbelisfirsorgestellen dor
Arbeltsvcnmitt]ur;gshehiirden gind wesentlich ausgsbaut worden, Dar' Staat -gibt
besonders Zuadhiisso zum Bau von speziell fiir Tnvaliden elngerichteten Wohnungen.
Den Invaliden gibt man immer hiufiger staatliche Beihilfen fiir Hilfsmittel im tiig-
lichon Leben, fiiv ihre kulturella Betiitigung und Zerstrevung: Hérapparate warden
kostenlos verabfolgt, Blinde erhalten Beihilfe fiir Tanbendgerfite -und fifr sog, Hér-
biicher. Und ihre wirtachaftlichen Verhilinisse sind jetzt ‘wosentlich besser, wall
das Invalidenrentensystem viel effoktiver geworden ist, Jetzt geht es ‘dnrunll. den

Gedanken der vollen und produktiven Beschifti i '

11 gung quch fiir dis Menschen mit
begrenzter Arbeitsflihigkeit zu verwirklichen und den'Kﬁrparhehilf;:rt:;:tn alla
Muglichkeiten einer Kulturgesellschaft zu erschlicBen, ‘ " b
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Und dennoch: Jetzt heben wir den Bediirfnissen die Tir getifnet, und nun
stellen wir fest, wie viel mehr es fiir uns zu tun gibt.

Einwiinde gegen den Wohlfahxtsstaat

Ich habe hier elnige der Gebiete gezeigt, auf denen wir unserer Ansicht nach
vor Problemen stchen, Nun will ich ein paar Kritiker aus anderen Landern zu
Worte kommen lassen, d. h. solche Menschen, deren es in erster Linie darauf an-
kommt, die Fehler unseres Systems herauszufinden; wozu ich bemerken modhte,
dab natiirlich jeder das Recht hat, nach den Schwiichen des Wohlfahrisstaates zu
suchen, Wir haben ja selbst vollauf damit zu tun, den Versuch zu machen, sie 21
fiberwinden., ‘

»Sind nicht all diese Versicherungen sinnlos*, fragen einige Leute. ,Laufen sie
nicht nur darauf hinais, daB alle so viel einzahlen, wig sie heraushekommen,
und wire es nicht gerade so gut, wenn sie ihr Geld glsich behalten kdnnten?"
Diese Frage sollte man zunfichst an die privaten Versicherungsgesellschaften
richten. Es ist ja der Grundgedanke aller Versicherungen, da der durchschnittliche
Versicherungsrehmer ebensoviel sinzahlt, wie er herausbekommt — und sogar
nodi etwas mehr, um den Verwaltungsapparat zu bezahlem. Aber der Durch-
schnittsmensch existiert nicht in Wirklichkeit, jedenfalls ist kein Mensch jedes Jahr
ein Durchschnittsmensch, Der tragende Gedanke jeder Versicherung ist der Aus-
gleich dér Risiken unter den Versicherten wihrend dex verschiedenen Phasen
im Leben des einzelnen, In der Sozialversicherung mechen wir es xicit so wie es
die privaten Versicherungsgesellschaften madhen — sie schlieben biswellen die sog,
schlechtesten Risiken aus, Wir umfassen mit dem Sicherungssystem der Gesell-
schaft allo Staatsbiirger, auch die Mensdien, die oft krank sind, die vielleicht vor-
zeitlg arbeitsunfihig werden, mit anderen Worten, auch die Menschen, die die
Versicherung am nétigsten haben. Wir gehen welter als bis zn einem
versicherungsmathematischen Ausgleich der Risiken. Wenn wir die Kranken und
Schwachen nicht mitaufnehmen wiirden, miiften wir in unserer zivilisierten Gesell-
achaft trotzdem {lir sie bezahlen, némlich in Form von Armenfilrsorge, Wir haben
diesen Weg verlassen, Wir kéinnen die Rislken auf oln groBes Kollektlv, niimlich
auf das gesamte Volk, voertellon, und dadurch kann unsere Versicherung elfektivar
und vie] billiger werden. Auch unsere Kinderbeihilfen beruhen auf dem gleichen
Godanken. Alle Steatsbiirger bezallen Steuern, aber wenn sie Kinder haben oder
Jugendliche, die sich weiter ainer theorstischen Ausbildung widmen, so bekommen
sie pine ,Rildkvergiitung* in bar, Das bedeutet nidit, wie mal jemand behauptet
hat, daf man das Gold ans der rochten Rocktasche in dia linke tut, sondern das jst
ein Weg, damit auch dic Familien mit Kindern sich bessere R&dke lelsten kénnen.

Aber wird eine staatliche Verwaltung nicht immer gréBer und teurer, fragen uns
vinlge ansléndische Besucher, Darauf kinnen wir nur mit unseren eigenen Er-
fahirungen antworten. Die Verwaltungskosten unsercr allgemeinen Versicherung
liégen z. %, unter drel Prozent der gesamten Ausgaben. Wir haben in unserer
Sozlalversichoriung ctwa einen Angestoliten auf 1000 Einwohnar. Die stnatlidie
Vorsicherungsinspektion, die die élfentliche Aufsicht iiber die Versicherungsgescll-
schaften ausiibt, ver&ffentlicht alljihriich die Zahlen fiir das Verhiilinis der Ver-
waltungskoston dieser blithenden Unternehmungen zu den Préimioneinnahmen wund
den nusgezahlten Erstattungen. Es ist schwer, Vergleidie anzustellen, weil Soztal-
vorsicherung, und Privatversicherung so verschieden sind, Ich mochte die private
Unternehmertfitigkeit nicht in ein unvorteilhaftes Licht stellen und will mich des-
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halb mit der Feststellung begniigen, dali es einem beim Studium der verschiedenen
Zahlen unbegreiflich erscheint, daB unsere &ffentliche Sozialversicherung mit so
niedrigen Unkosten und so geringem Personal arbeiten, und trotzdem so zuver-
liigsig und so effektiv sein kann, Die Unkosten, mit denen das stark aufgeteilte,
private Versicherungsgewerbe arbeitet, sind ein starkes Argument fiic eine konzen-
trierte, einheitlich aufgebaute Volksversicherung.

Aber verlieren die Menschen nicht jedes Interesse daran, fiir thre Zukunft vor-
zusorgen, wenn alles von der Gesellschaft geordnet wird? — Wir wollen einen
Blidk auf die Entwiddung der Privatversidierungen werfen. Als wir 1955 unscre
allgemeine Krankenversicherung bekamen, glaubten viele, das sei das Ende der
privaten Krankenversicherungen, Das Gegenteil fraf sin. Die ergiinzenden privaten
Krankenversicherungen haben seitdem zugemommen, Als unser neues Penslons-
versicherungsgesetz 1980 in Kraft trat, rechnete man vielleicht mit einem Riick-
gang der privaten Lebensversicherungen u, dgl. Wieder erlebten wir das Gegentetl.
Schon 1980 hatten die Schweden durchschnittlich das hochste private Lebensver-
sicherungsniveau in Europa, und sjie erhthten ihre individuellen Versicherungen
gerade in diesem Jahre um etwa 10 Prozent. Seitdem haben wir eine weitere
Erhhung zu verzeichnen.

Im Jahre 1962 schlossen die schwedischen Gewerkschaften mit den Arbeitgebern
ein Ubereinkommen, nadh dem man die Sozislversicherung mit einer kollektiven
Lebensversicherung ausbauen wollte. Sie umifaBt fost alle Arbeiter, da ja die
meisten organisiert sind, Stixbt ein Arbeiter im aktiven Alter und hinterldft er
Frau und Kinder, so wird ein einmaliger Betrag fillig, der im Normalfalle etwa
25 000 DM batriigt, in Ausnahmefiillen aber doppelt so hoch sein kann. Die Arbeit-
geber erlegen die Versicherungspriimien, Eina private Versicherungsgesellschaft,
die beiden Sozialpartnern gemeinsam gehdrt, wurde fiir diesen Zweck gebildet.

Damit stieg der durchachnitliche private Lebensversicherungsschutz in Schweden
mit einem Schlage auf das Dreifache,

Nimmt man die Entwidlung der Privatversicherung als MaBstab fitr die Vor-
sorge fiir die Zukunit, so deuten unsere Erfehrungen darauf hin, def ein Mensdh,
de.m man Sicherheit varschafft, selbst daran weiter bant, Die Schweden kinnen jetzt
mit gerjn-gerer Unsicherhett fiir die Zukunft planen, Sie wollen heutzutage z. B, in
vfel groBorem AusmaBe eigene Flduser haben als frither, sie lassen $hre XKinder
linger zur Schule gehen. Neban dem Versicherungssparen haben wir in Schweden
eine verhéiltnisméBig groBe pripate Spariitigkeit. Dieses Sparen ist — sowelt es
meBbar ist — sclt 1958 von kaum fiinf Prozent der disponiblen Einkiinfte auf otwa
8,6 Prozent gestlegen, Es hat sich also um 70 Prozent vermehrt! ‘

Nun ja, aber das Leben verliert wohl seine Spannung im Wohlfahrtsstaate?
Geht den Schweden nicht die Unternehmungslust verloren? Das Spannende, das in
dem Risiko liegt, arbeitslos und bei Krankheit mittellps zu werden, ja, daflir haben
wir seit langem das Verstiindnis verloren, Warum fragt man nicht die Beamten, ob
sie finden, es sef fitrchterlid: langwellig, dob sic eine feste Anstellung haben?

Wir arheiten in Schweden wahrscheinlich in gréBerem Umfange mit Leistungs-
I8hnen als endere Linder, Die Gewerkschaften treten selt langem in den maelsten
Wirtschaftszweigen fiir das Leistungslohnsystem ein und sehen selbst zu, dabB es
gerecit aufgebaut wird. Wenn jemand behauptet, daB den Schweden nicht daran

liegt, Ge}d zu verdienen, so kann ich unseren Konkurrenten auf dem Wel tmerkt
nur versichern, dafB diese Behauptung grundlos ist, ' -
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Der, dem es gut geht, begniigt sich nicht damit, zu sagen: Mir kenn nichts
passieren. Er will, daB es thm noch besser gehen soll. Das kann er durch Arbeit,
und nur durch Arbeit, erveichen, Manchmal sagt uns jemend, die Schweden wollten
fa nur in begrenztem Umiange arbeiten, weil sie sonat in eine htthere Steuerklasse
kiimen, Aber so schlecht kénnen nur wenige itber unsere Steusrgesetze informiert
sein —, das zeigt uns dle Zunahme unserer steververnnlagien Einkommen, Die
Schwoden wissen zudem, daB sie sich mit ihren besteuerten Arbeitseinkommen
jotzt Pensionsansprilche erwerben.

Manchmal hdrt man, der Reiz des Lebens bestehe darin, daf der Mensch
Risiken eingehe. Nun, damit verhilt es sich wohl so, daB die Geschiitsleute, welche
Risiken auf sich nehmen, im allgemeinen zunichst dafiir soxgen, dab sie selbst und
ihre Familie geschiitzt sind — sonst findet man, sie seien Abenteurer. Sie
,schrelben das Haus und das Auto auf den Namen jhrer Frau®, wie man sagt Die
grofien, verniinftigen Unternehmer arbelten, wenn sie Risiken eingehen, im aI:l-
gemeinen mit den gelichenen Geldern anderer Leute. So macht man es auch in
Schweden Unsere Privatwirtschaft — unsere Industrie ist némlich zu etwa 90
Prozent in Privatbesitz ~ investiert so viel sie nur kann, Die schwedische Industrie
glaubt an thre Zukunft. Heutzutage kann sie sich die Mittel fiir ihren Ausbau E}udt
aus unseren groBen, wachsenden Pensionsfonds leihen, die big jetzt ein Drittel
threr Gelder der ‘Wirtschaft gelichen haben. Diese Fonds werden von Vertratern
der Wirtschaft, der Arbeitnehmer, der Arbeitgeber und des Stoates gemeinsam ver-
waltet, Die Vertretsr des Staates haben nicht die Méhrheit im Verwaltungsrat.

Sciwedens Investitionsvolumen betrigt derzeit 32 Prozent-des Brattosozial-
produkts. Das ist eln hoherer Prozentsatz als in fritheren Jahren und einer der
hischsten in der Welt, Zu diesen Investitionen gehort auch unsere bedeutende Bau-
titigkeit von Wohnungen, Schulen, Krankenhiiusern und anderen dffentlichen In-
stitutlonan, Tir uns ist diese Bautktigkeit eine Voraussetzung filr unseren
nationalen und kulturellen Fortschritt. Unsere Industrie ist voll von Verstindnis
fiir die Tatsache, dab wir gute Schulen und gute Wohnungen brauchen, wenn wir
gute Arbeltskriifte hoben wollen. .

+Aber die Produktion wichst bel Thnen nidht so schnaell wie bel uns, sagt ein
anderer Dosudier. ,Das muf doch wohl mit dem Wohlfahrtsstaat zusammen-
hiingen?* Nun hiingt ja das Tempo des Anwachsens bekanntlich auch von der Aus-
gangsbasis ab, Was die jihrliche prozentuale Zunahme betrifft, so konnen wir
nattirlich nicht mit den vom Kriege verwiiateten Lindern kenkurrleran, wenn man
die orsten Wiederauibaujahre mitrechnet, Wir milssen uns damit begniigen, das
Zuwachstempo, z. B, in den Voreinigten Staaten und bel uns selbst zu {tbertreffen.

wAber Sie haben dodh jedenfalls Infletion in Scdiweden?* Ja, das stimmt, Voll-
beschiftigung fihrt therall zu einem Druck auf die Prelsstabilitit, Aber d_as Wich-
tigste ist doch, dab sich inser Aubenhandel behaupten kann, und daB wir unsere
Valutarcgerven behelten und vermehren: Wir exportieren heute fast ein Viertel
unserer Produktion, Wir konnten unsere Position im internationalen Handel sogar
varbesgern, ’ .

Einige Kritiker sagen uns: ,Die Menschen wollen doch aber in eurer Gesellschaft
nicht weiter leben. Ste nohmen sich ja das Leben, das hat sogar der Prisident von
Amerika gesagt” — Es stimmt schon: Der damalige Priisident der USA hat vor
einigen Jahren 6ffentlich behauptet, der Wohlstand habe die Zahl der Selbstmorde
tn Schweden von einem Tiefenrekord auf eine Ziffer gebracht, die doppalt so hoch
gei wie die in Amerikn, Seina Behauptung war vollstiindig unsinnig. Als er spiiter
als Exprisident nach Schweden kam, hat er ausdritcdklich um Entschuldigung ge-
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beten. Ich médchte hinzufiigen, dab unsers Zusammenarbeit mit der amerikanischen
Regierung in wirtschaftlichen, arbeitsmarktpolitischen und sozialpolitisdien Fragen
nunmehr sehr eng, vertravensvoll und heérzlich ist. Der ehemalige Prisident
hatte einen Zeitungsartikel zu fliichtlg gelesen, In dem Artikel stand, dis Zahl der
Selbstmorde in Schweden sei in den fiinfziger Jahren um ein Drittel gestiegen und
habe 1857 ein Nivean von etwa 20 Selbstmorden je 100 000 Einwohner srreicht,
nlem standen", ich zitiere, ,9 Selbstmorde in den USA, und 34 im unruhigen West-
Berlin gegeniiber."

Schweden hat heute keine griiBere Selbstmordfrequenz als ver 50 Jahren, als
wir noch ein sehr armes Land waren. Sechs Linder welsen hohere Zahlen als wir
aus, darunter die Schweiz, die Bundesrepublik Deutschland und Japan. Zu den
Léndern, die nur schr wenige Selbsimorde zu verzeichnen haben, gehiéirt Nor-
wegen, und dieses Land konkurriert mit uns In bezug auf die Wohlfahrtspolitik,
Unter der wellien Bevilkerung der USA sind Selbstmorde fast ebenso hiufig wic
in Sthweden, Aber, wie ein amerikanischer Reporter cinmal sagte, die Amerikaner
morden einander siebenmal sooft wie die Schweden! Wer glaubt, dad der Lebens-
itberdrul mit der Wohlfahrt zusammenh#ingt, mu den Beweis dafilr andarswo
suchen als in der Selbstmordstatistik, . ‘

Hand auf's Herz: Xann irgendeln Mensch ernstlich glavben, es sel auch nur
roghrscheinlich, daB ein gosichertes Alter, gute Xrankenfiirsorge, gute Wohnungen
usw. die Menschen ungliicklich macien?

Wir wissen eines: Die Schweden leben linger als alle andersn Vﬁlker.‘ Aber
wie weit das eine Folge unseror Sozialpolitik ist, das wissen wir nicht.

Besonders eifrige Kritiker wollen uns einreden, dal wir Schweden mehr
Alkohol trinken, well wir cine gute Krankenversicherung und keine Arbettslosigs
keit haben. Unser Alkoholverbrauch ist zwar zu gro8, aber er liegt kelneswegs an
erster Stelle in der Welt. Wir haben seit Jahrhunderten ernste Alkoholproblems
in unserem Lande, aber frither haben dis Beh&rden nitht viel dagegen getan. Am
Ende des 19, Jahrhunderts enstand bel uns eine lebhafto Abstinenzbewegung,.
Goemeinsam mit der freireligiisen Bewegung und mit der Arbolterbewegung hat
sie eine grofartige Arbeit goleistat und spielt auch heuts nodh elne widhtige Ralle
in 8chweden. Men versuchte das Trinken damit zu bokiimpfen, daB man den ge-
samten Verkauf von Scdmaps, Wein und Starkbier zu efnem Staatsmonopol machte,
Das besteht bei uns nach wie vor. 40 Jahre lang war in Schweden der Alkohol
rationiert: Man durfte je Monat ein, zwei oder drei Liter Schnaps und eln paar
Flagchen Wein keufen, und die Erwachsenen — auch die, die sich nichts zuschulden
kommen liefion — hatten ein sog. Einkaufsbudh, in dem alle Einkiufe, ainchlieBlic:
des Weins, eingetragen wurden, Wurde man wegon Trunkenheit bestraft, so wurde
das Einkaufsbuch eingezogen. Ding System haben wir 1068 abgeschafft, weil es
unsere Probleme nicht l8ste. Auf die neue Frefheit folgte ein voritbergehender An-
stieg des Verbrauchs, und unsere Krittker lloBen es sich natitrlich nicht enjgehen,
das auf das Schuldkonto des Wohlfahrtsstaats zu getzen, Jotzt st der Vor-

brauch je Einwohner wieder auf ungefdhr das gleiche Niveau wle vor 1955
gesunken. ' ' :

Das staatliche Alkoholmonopol arbeltet bewulit daran, den Schwedén waniger
schiidliche Alkoholgewohnheiten beizubringen, Die Alkoholpreise sind sehr ho%h.
Es stehen strenge Strafen darauf, Jugendlichen Alkohol zy verkaufen und zu
iiberlassen: Wer Alkohol trinkt und. sich dann ans Autosteuer setzt, wird unnach-
sichtlich mit Gefiingnis bestraft und nur In ganz harmlosen Fillen mit Geldstrafen,
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Wir bemithen uns, die Dinge dadurch in die richtige Richtung zu lenken, daB
wir die Abstinenzorganisationen und die Vereinstitigkeit der Jugend aus &ifent-
lichen Mitteln unterstiitzen, Aufklirungskampagnen durchfiibren und eine
humane Trinkerfiirsorge nach medizinischen Gesidtspunkten aufbauen. Wir
lernen sus den Erfabirungen in anderen Léndern, die mit #hnlichen Problemen
kimpfen.

Im vorigen Yahr trat im englischen Unterhaus ein Abgeordneter auf und wollte
unserer Sozlalpolittk die Schuld an den unehelichen Kindern in Schweden auf-
packen. Dieser Vertreter einer strengen, éffentlichen Moral hatte aber die Sta-
tistik noch schlechter als jener amerikanische Stantsmann gelesen. Der Anteil
der auBerchelich geborenen Kinder hat sich bei uns seit vielen Jahren nicht ver-
Hndert, Wir miiBten auf die entsetzlichen Verhiltnisse in Stodkholm in den sech-
ziger Jahren des vorigen Jehrhunderts zuriidkgehen — also um 100 Jahre - um
eire Unterlage fiir seine Boschuldigungen zu finden. In ‘Wirklichkeit sprechen wir
nidht von illegitimen Kindern in Schweden. Aber es gibt illegitime Eltern, und
wir versuchen mit allen Mitteln, es so einzurichten, daB slle Kinder willkommene
Kinder sind, die in unserem Lande zur Welt kommen, und eine gute Ausbildung
bekommen kénnen,

Schweden hat seit mehreren Jahren fast unverfindert etwa finf Ehescheldungen
jihrlich auf 1000 bestechende Ehen, das ist etwa halb soviel wie in den Ver-
einigten Staaten, sber erheblich mehr als in England und Norwegen, Wir ermutigen
dis Menschen zur EheschlieBung durch Darlehen bei der Griindung eines eigenen
Haushalts und durch die Steuergesatzgebung, aber wir férdexn auch die Emanzi-
pation und die Selbstindigkeit der Frauen.

Wir haben gehort, dad die Touristen nach Schweden reisen, weil bel uns im
Wohlfahrtsstante die Méddien so leidit zuglnglich scien, Kein Besucher hat uns
dafiir cinen statistischen Nachweis geliefart, Wer, wie ich, selbst zwel fast erwach-
seno Tochter hat und mit fhnen oft Mitteleuropa bereist, wiire dankbar, wenn
solche Touristen da bleiber, wo sie zu Hause sind, Unsers Tdchter haben es in
Schweden schén und ruhig, verglichen mit den Beldstigongen, denen sie oft im
Ausland ausgesetzt sind, Wir wissen nidt, ob die Menschen eing sdﬂe.rhtere
Moral bekommen, wenn sid ihre Verhiiltnisse bessern. Das kann ja jeder in sei-
nem elgenen Land bel den Louten, denen es gut geht, untersuchen.

Aber wir haben ein Jugondproblem. Wir orleben es in unseren Grofistiidten
— genauso wie man es in anderen Grofstiidten in der ganzen Welt in Wohl-
fohrts- und In Nicht-Wohlfshrtsstaaten erlebt — dab die Urbsnisierung und die
sog. zweite industrielle Revolution Unruhetendenzen mit sich fiihren. Wir sind
uns iihor die Grindp und die Bedoutung diesor Schwierigkelten noch nicht im
klaren, Wir schidken unsers Sachverstindigen zu Studien nach Amerika und in
andere Léndor mit #hnlichen Problemen, und wir laden auslindische Forscher
ZU uns ein, Wir setzer viele Milllonen fiir die Vereinstitiglceit der Jugendlichen,
fiir Einrichtungen, Schulung der Leiter und fiir Aufklirung ein. Wir zwelfeln nicht
daran, daB wir diese Probleme losen werden., Aber wir glauben nicht, dal Jugend-
lihe Autas stehlen, weil sie eins gute Ausbildung und gute Gesundheitsflirsorga
heben, Wir glavben nicht, daB ein Junge ecine alte Frau boraubt, well sein Vater
eine Arbelt und cin Anredit aof Pension hat — aber in manchen dicser Fiille
liegt as vielleicht daran, daB er niemals in elnem wirklich guten und harmenischen
Elternhaus hat sufwachsen kdnnen. Ubrigens ist die grofe Mehrheit der jungen
Menschen in Schweden eine hercliche Jugend, die ein viel bosseres Schweden
bauen wird, sls wir es haben tun kdnnen.
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Wenn Sie, meine verehrten Zuhérer, einmal nach Stodcholm kommen, méchte
ich Sie In oinen unserer neuen Vororte, in eine sog. Schlafstadt, mitrehmen.
Der Laden, der die beste Lege im Geschiiftszentrum dieses Vororts hat, ist eln
woblversehener Buchleden. Als der Inheber vor zehn Jahren in diesem Neusied-
lungsgebiet anfing, nalm er, seiner Ansicht nach, ein groBes Ristko auf sich. Vor
ein paar jahren wurde in einem neuen Vorort, 1000 Mater weiter hinaus, eln
neues Geschiftszentrum erdfinet, und dort machte dieser Buchhindler eine Filinle
auf, Da wuble er, es war kein Risiko mehr.

Im Jahre 1953 verzeichnete die schwedische Biicherproduktion 3600 Neu-
erscheinungen. Heute sind es beinahe 6000, Trotz der unerhdrten Verbreitang des
Fernsehens in Schweden hat sich der Buchverlelh der &ffentlichen Bibliotheken
seit 1950 beinahe verdoppelt. Wir hahen jetzt dreimal so viele Studienzirkel in
unserer Erwachsenenbildung, und die Teilnehmerzahl ist von ksum 400000 auf
900 000 gestiegen, Unsere Sdriftsteller bekommen aus Staatsmitteln Erstattung filr
jede Ausleihung aus offentlichen Bibliotheken, und Kiinstlern und Schriftsteller
erwerben wie alle anderen einen Pensionsanspruch aus ihrem Einkommen, Vor
kurzem erhielten alle, die Wohnhiiuser bauen — private oder andere —, das Redht,
tiber ihre vorteilhaften stantlichen Darlehen hinaus einen Sonderbetrag zur kiinst-
lerischen Verschiinerung der Wohngebiote aufzunehmen.

Unserer Ansicht nach bietet uns ein Wohlfahrtsstant nach dem Modell Schwe-
dens die beste Gmundlage fiir kulturellen Ausbau und technischen und wirtschaft-
lichen Fortschritt, Wir versuchen, die Voraussetzungon fiix das gribtmégliche
Glid der groBtméglichen Anzahl Menschen zu schaffen. Wir rufon gern mit
Saltust: ,Jeder ist seines Gliidces Schmied.” Wir wisson, dab jeder Schmied einen
AmbobB braucht, eln Stiick Eisen und sinen Hammer, damit er etwas schaffon
kann. Wir wollen daffic sorgen, dab er die Workzeuge belcommen kann, wm seinen

elgenen Wohlstand zu schmiedon, Vielleicht kamn dos dis Grundloge filr sein
Gliide werden.

Dio dem Raferat zugrunde legenden Statistiken verbffontlichen wir im Anhkang auf Soito 40 ff.
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Unsere Forderungen an den sozialen Rechtsstaat

Staataminister Heinrich Hemsath

Reichskonferenzen der Arbeiterwchifah:t waren in ihrer mehr als 40jihrigen
Geschichte Héhepunkte der oft zermiirbenden Alltapsarbeit. Auf diesen Konferen-
zen wurde immer Riickblick und Ausblidk gehalten, Thre Eigenart bestand, soweit
ich sie verfolgen konnte oder teilgenommen habe, nicht nur in einer kritischen
Uberpritfung der geleisteten Arbeit, sondern auch und vor allem in elner k-
tischen Uberpriifung der gesellschaftspolitischen Situation und der besonders
dringenden brennenden Prebleme, Ein Blidk auf die Tagesordnung und die bisher
behandelten und noch zu behandelnden Themen dieser Reichskonferenz iiber-
zeugen auch den Skeptiker!

Es ist meln Wunsch, dal die diesjiihrige Konferenz ihren Auftrag mit der
gleihen Verantwortung und Griindlichkeit erfiiller mége wie alle voran-
gegangener.

Das Thema dieser Stunde kdnnte zu der Wermutung verleiten, als ob die
Arbeitcrwohlfahrt zwar Forderungen an den Staat habe, ansonsten aber ihre
eigene Arbelt als praktisch problemlos betrachte. Es steht auler jedem Zweifel,
dab die Wahl dieses Themas aus diesem oder vergleichbaren Motiven nicht erfolgt
ist. Es ist immer wieder elne Frage des MaBstabes und des Standortes, welche
brennenden Fragen der Gegenwart von einer Organisation vom Range der
Arbeiterwohlfahrt in einer représentativen Veranstaltung auf den Schild gehoben
werden,

Es ist ebenso unbestrei{bar, daB die Behandlung eines solchen Themas eben-
falls vom Standort des Referenton und von seinen MaBstibon mithestimmt wird.
Parsbnliche Elnsidit und Erfahrungen kommen selbstverstindlich hinzu, und am
Ende wird sin Referat geboren, das cniweder durdh seine ,Ausgewogenheit"
oder gar Farblosigkeit jode Méglichkeit des Widerspruchs und der Auseinander-
setzung ausachlieft oder aber Widerspruch und Stellungnahmen proveziert und
unvermeldbar macht, Ich hoffe, da ich den zweiten Weg gewlhlt habe,

L

Meine Damen und Herren! ,,Unsere Forderungen an den sozialen Rechtsstaat”,
das heiBt zuntichst, dab wir Fordernde sind, Unsere Forderungen heibt allerdings
auch, daB wir wissen, daB wir allein oder vor allem wir sie vertreten und daB
wir fiir sie eintreten und arbeiten wollen, weil wir mit der sozialen und geseil-
schaftspolitischen Wirklichkeit nicht zufrieden sein kinnen und deshalb nicht
zufrleden sein wollen. Darin unterscheiden wir uns von vielen Gruppen und
Orgonisationen und ihren oft wortgewaltigen Repriisentanten, von denen wir zwar
audh annchmen dirfen, dab sie die Wirklichkeit und ihre reale Substanz erkannt
haben, die aber dennodh keine oder andere Forderungen stellen,

Noch ein anderes mub vorab gesagt werden: DaB wir uns als Fordernde zwar
den richtigen Ort, die richtige Stadt gusgesucht haben, unsere alte Reichshaupt-
stadt Berlin, in der dic brenmenden Fragen des politischen und gesellschaftspoli-
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tischen Lebens aus vielen Griinden seit Jahrzehnten diskutiert werden konnten —
natiirlich miissen wir die beriichtigten 1000 Jahre ausklammern! — und oft mit be-
sonderer Leidenschaft diskutiert worden sind, eben wegen ihres besonderen
Klimas, und weil diese Stadt immer im Brennpunkt und Brennspiegel dor grofen
Probleme war. Aber, Freunde, haben wir uns filr dieses Thema auch den richtigen
Termin susgesucht? Exponieren wir uns mit diesem Thema nicht in einem
ungewdhnlichen Male, weil die breite Uffentlichkeit, zielbewulit ,berieselt”, cher
der Auffassuny zuneigt, daf alle berechtigten Forderungen inzwischen erfiillt
soien? Dal es also unvertretbar sel, zushitzlich weitergehende Forderungen an
diesen Staat zu stellen? Staatssekretir Michaneck sagte, der Wohlfahrtsstaat

brauche keine Verteidiger mohr. In Schweden zwar nicht! In Deutschland auf
jeden Fall.

Wurde nicht schon vor Jahren das meines Erachtens bise Wort geboren,
dafi dle Grenzen des Wohlfahrtsstaates erreicht selen? Und wurde diese These
nicht sehr wirkungsvoll mit sachlich scheinbar schwerwiagenden und diister Klin-
genden Behauptungen untermauvert? Es wire meines Erachtens mehr als eine
Messe wert, diese Thesen und lhre Begriindungen einschlieBlich der diisteren Pro-
gnosen iiber die negativen Wirkungen einer konstruktiven und, wenn Sie waollen,

expansiven Sozlalpolitik und Gesundheitspolitik mit dem - trotzdem! — steil
gestiegenen Sozialprodukt zu konfrontiersn,

Dabei sollten wir ruhig unseren Mut und die Objektivitit auf eine harte Probe
stellen insofern, daB wir die Sciafe von den Bédken zu trennen versuchen, um sie
zur Rechten und zur Linken, um in einem ehrwiirdigen Bilde zu sprechen, von uns
zu placieren. Die Interessenvertreter und Gegner jeder konstruktiven Lisung zu
unserer Linken und die mit don MaBstéiben und Bildern oiner nie wiederkehren-
don Vergangenheit Bowehrten, aber im Grunde Gutwilligen zu unserer Rechten.
Das giibe eln buntes und elndrucksvolies Bild und eine noch oindrucksvollexc Tat-
sac_l}enkette. Mit thr kénnten wir jene ,fostlegen®, die ohne Rilcksicht auf humat
nitlirg, sozigle und gesellschaftspolitische Notwendigkeiten den Weg zum sozialen
Rethtfastuat mit jhren inferessengebundenen Kassandrarufen selt eh und je
begleitet haben und diesem Metier auch nach 1945 treu geblieben sind, Bewolse
und Belspiele? Vom orston Solorthilfegesetz zur Milderung der Not der Ver-
trichenen und dem Versudh fhrer Fingliederung bis zum pogenannten Sozial-
paket, von der ,Reform* der Rentonversicherungen bis zum Jugendarbeitsachutz-
gesetz, Vom Ringen um eln zeitgoméBes Krisgsopferrocht ganz zu schweigen!

Wohlgemerkt: Es gcht hier nicht wm die Borechtigung, dic Legitimitit soldien
Tuns, sondern um seine Motive und um seine Glaubwiirdigkeit,

Fiir uns aber geht es um die Frage des Begreifens sozialer und gesellschafts-
politischer Notwendigkeiten und Mﬁglidlkeltagl und um eine Rangordnung dn
Staat und Gosellschoft, die mit dem Gabot der Verfassung, vor allem in den
Art}ikoln 20 und 28, vom ,demokratischen und sozialen Rechisstaat" im Einklang
5Gte" t'd Wir‘ halten _dleses Verfassungsgebot aus tatsiichlichen und rechtlichen
mf";n eg:l fh:l'dl:indend. Wir wissen so gut wie die Gegner jeder weiteren konstruk-
b dnf nbw ung, daB jeder weilere Schritt der sorgfiltigstan Ubarprilfung

edarl, aver wir wissen auch, daB solche Schritte mit den Wertgkelen der Ver-
gengenheit nicht gemessen werden knnen und nicht gemessen werdon milssen.

Ich mub sus Zeitgriinden so ie ginzli
gut wie ginzlich auf sine Erklirung in allgemelner
Benutzung stehender Begrifie verziciten, Was pine Forderung ist, ist klar. Nicht
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ganz 8o klar scheint mir zu seln, wonn wir von einem ,sozlalen Rechtsstaat"
sprechen kinnen. IR ‘

Mit unserem MaBstab messend, darf ich vielleicht feststellen, daB er nicht in
dem von uns geforderten Umfang und einer von uns als notwendig und mdglich
erachteten ‘Wirksamkeit bestoht, solange wir nicht von éiner umfassenden sozialen
Sicherung des Menschen spredien kénnen, '

8ie beschriinkt sich nicht awf den Schutz vor den klassischen Massenrisiken
der Krankheit und Invaliditit, des Alters, des Unfalls und der Arbeitslosigkeit,
Und sie beschrénkt sich ebenfalls nicht auf die Sicherung des nackten Existenz-
minimums, das mit der Wirde des Menscien nicht im Einklang steht, Zu ihr
gehdren in gleichem MaBe das Arbeitsrecht und der Arbeitsschutz, die Jugend-
pilege und Famillenhilfe, die Ausbildungsférderung, der Gesundheitsschutz und
der Mutterschutz und nicht zuletzt ein sozinles Wohnungsrecht. Wenn ich mich
trotzdem zuniichst auf die klassischen Maasenrisiken konzentriere, denn nur aus
zpitlichen, Griinden. '

Der Schulz gegen diese Massonrisiken im Rohmen der Bismarckschen Sozial-
politik stellte eine Pionierleistung dar. Diese Sicherung war zwar in, threm Umfang
zuniichst begrenzt auf die untersten Einkommensgruppen der Arbeitneh_mer. Aber
unter Berlicksichtigung der wirtschaftlichen Mbglichkeiten und Einsichten der
demaligen Gesellschaft wollen wir anerkennen, da8 die Bismarcksche Sozial-
versicherung durchaus zeitgerecht war, Es kommt nicht von ungefthr, daB sie
auch die Gesstzgebung anderer Lénder anregte und beiruchtete, So wles der
Relchstagsabgeordnete Hedin, der erste Befiirworter einer Ges'etzgehung 2Ur
sozialen Sicherung in Schweden, schon 1884 auf das deutsche Beispiel hin. Wir
kinnen ohne Ubertrelbung sagen, dab die Bismarckscie Sozialgesetzgebung eine
erste Welle sozialpolitischer Akilvitdt auslgste, die fiber die Grenzen Deutsch-
lands nidit nur Gedanken und Motlve trug, sondern Bewegung und MaBnahmen
ausldste, . :

Die zweite Welle wurde durch die Weltwirtschaftskrise und den zweiten
Wultkriagv :i;rurﬁd}t. glese belden Krisen zwangen -die Lzmder“ der westlichen
Wolt, riach Losungen za sudien, die den Erfordernissen und Mbglichkelten der
Industriegesellschaft, ihren Bilrgern eine goziale Sicherung zu gewhhrlexsten_, go-
retit wurden, Digse Bemilhungen fanden in den Verai.nigten Staaten 1935 ihren
Ausdruck in dem ,Gosetz Gber soziale Sicherheit”. Die Atlentic-Charta prokla-
micrte als elnes der Kriegsziele die Freiheit von Not. In der Menschenrechte-
Deklaration der Vereinten Nationen heibt es: .federmann hat als Mxtglied der
Gosellschaft oin Rocht auf soziale Sicherheit!” In der 1959 untarzeidu_xeten Euro-
plischen Sozial-Charta verpilichten sich dio' Signatarstaaten, alles in ihrer Madlit
Stehende zu tun, um allen Arbeitnehmern und fhren Angehdrigen das Rgcht aw
soziale Sicherheit zu gewilhrleisten. Es ist nicht bel diesen‘Prngm.mmerkldrungen
geblicben. Schon in den dreiBiger Jahren wurde in Neusaeland ein umfnssenbes
Systom sozlaler Sicherung . geschaffen, In Schwedon wurden die bereits be-
stechenden Anséitzo in den letzten dreibig Jahren zu ainem gegchlossunen Sysfem
ausgebaut, In GroBbritonnien schlieBlich wurde mitten im Kriege von elner %]1-
parteien-Reglerung die Finflihrung des als Beverldge-Plan bekannten. Systems dor
der Sozizlen Mindestsicherung vorbereitet. ,

i de

i sgvsteme sind unbelastet von Traditionen. Vorbeugen
MBBA;E}IBELE;:BstSﬁ(:ﬁa?;lgVogdargrund. Auf konstrulerte Unterschlede zwischen Ver-
sorgung, Versicherung und Filrsorge wird verzichtet. In internationalen Deklaratio-
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nen und Ubereinkommen stehen Versorgungs- und Versicherungsleistungen gleich-
wertig nebeneinander. Die bei uns traditionelle Klassenbezogenheit sucht man in
diesen Sicherungssystemen vergeblid, Dia bei uns itblicie Diskussion ilber Wert
oder Unwert der einzelnen Sicherungsmbglichkeiten, wobef die Staatsbiirger-
versorgung gern moralisch abgewertet wird, scheint mir ein bundesrepublika-
nisches Kurlosum zu sein. Es ist bedingt durch unser innenpolitisches Klima,

Bel auslindischen Sozialpolitikern stdBt diese kilnstlich entfachte Grundsatz-
diskussion nur auf Befremden. Fiir sie ist allein die Zwedkmiibigksit von Bedeu-
fung. Die Entschoidung dariiber, ob eine Leistung aus Steuergeldern oder aus
Beitriigen finanziert wird, ob sie allen Staatsbiirgern oder nur den Arbelinehmern
gewdhrt werden soll, artet im Aunsland nicht zu einer ideologisch gefdrbten Prin-
zipienfrage aus, Bei dleser Sachlage ist es kein Wunder, daB h#ufig Sicherungs-
systeme gowidhlt werden, die in der Bundesrepublik mit dem abschreckenden
Etikett ,Stantshiirgerversorgung" versehen werden, Diese Systeme funktionieren
aber, Sie werden im Awusland selbst von den Konservativen bejaht, Auch die
biirgerlichen Regierungen in GroBbritannien haben das einmal geschaffene System
der sozialen Siderung nidit demontiert,

In Schweden fand die Sozialgesetzgebung mit einer Ausnahme — dia Zusatz-
versicherung zur Volkspension — auch eine breite biirgerliche Unterstiitzung, Das
bei uns oft beschwarene Schreckgespenst der Lihmung der Eigeninitiative durch
Einfiihrung der ,Staatsbiirgerversorgung" zelgte sich nicht. Im Gegenteil fithrte
z. B. in Schweden die Einfiihrung der das gesamte Volk umiassenden Kranken-
versicherung zu einem vermehrten Interesse am AbschluB zus#tzlicher Privat-
versicherungen.

11,

Dia sozialpolitische Gesetzgebung der Bundesrepublik kniipfte unter bewuBter
Ablehnung von Versorgungsgesichtspunkten am herkdmmlichen deutschen Sozial-
versicherungssystem an, Dieses System war ein Kind des 19, Jahrhunderts, Ich
sagte beralis, daf es — gemessen an den damaligen wirtschaftlichen Mdglichkelton
— eine Plonlerleistung war, Dies darf uns jedoch nicht davon abhalten, auch die
Grenzen und Mingel dleses Systems, wie sie sich uns unter Ber{icksichtigung der
Erfordernisse und Moglichkeiten der Gagenwart darstellen, zu erkennen.

Bel der Schalfung des deutschen Sozlalversicherungssystems stand das Ziel
dor obrigkeitsstaatlichen Befriodungsaktion Pate., s beschrinkte sich auf die
unteren Einkommensgruppen der Arbeitnehmer und war insofern klassenbezogen.
Nicht die vorbeugende Verhinderung von MiBstlinden, sondern dle Linderung ihrer
Auswirkungen im Rahmen der beatehenden Gesellscheftsordnung standen im
Vordergrund, In den folgenden Jahrzehnten wurde der Krels der Versicherten
zwar ausgedehnt, In das Lelstungsrecht wurden auch einzelno vorbougende MaB-
nahmen aufgonommen. Sie hatten aber nur untergeordnets Bedeutung. Die Unter-
slittzung im Notfall stand und steht nodh immer im Vordergrund, Der Grund-
charakter der Sozialversicherung hat sich also nicht gefindert.

Damit kann gber die deutsche Sozialversicherung den Anforderungen nicht
gerecht werden, die wir heute an slo stellen miissen. Soit Blsmarcks Zeiten hat
sich auch bei uns einiges geiindert, Nicht zuletzt die Struktur unserer Gesellschaft.
Was damals zeitgerecht war, ist es heute nicht mchr. Was damals unmdéglich
war, ist heute miglih. Die fiir die indostrielle Maassengoscllschaft lypischen
Elemente, wie z. B, der Zerfall der GroBfamilis, die Verstidterung, die wachsende
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Abhiingigkeit aller von allen fiihrten zu einem erhéhten Sld:lerheitsl?edﬂrfnis. Es
wurde noch verstiirkt durch das deutsche Massenschidsal des Vermdigensverfalls
infolge Krieg, Vertreibung und Inflation.

In seiner Reglerungserklirung vom 20.Oktober 1953 ki'mdigte. der Bunjies-
kanzler eine ,umfassende Sozielreform* en. Dieses Reformwerk ist aber “uher
einzelne Ansatzpunkte in Teilbereichen nicht hinausgekommen, Es "beschrankte
sich im wesentlichen auf Leistungsverbesserungen im Rahmen des iiberlicferten
Systems, Dije Bundesragierung ist ein erklirter Gegner des Ver"sorgung‘sprinzips
und einer ,,umfassenden” sozialen Sicherung. Gestiitzt auf dle Km,lcke.zy einer m. E,
falschen Interpretation des Subsidiarititsprinzips, die selbst u:.werdnchugen Zeu-
gen wie Professor Nell-Breuning ein Unbehagen einfléft, polemisiert sie gegen die
angeblichen schiidlichen Aunawirkungen der Staatsbiirgerversorgung und des Woh!-
fahrtsstantes, In seiner Regierungserklirung vom 20. Oktobe.r: 1957 dedkte der
Bundeskanzler die Karten auf. Er bezeichnete es offen als eines der Zlele der
Bundesregierung, das ,Abgleiten” in den Wohlighrtsstaat auf jeden Fall zu ver-
hindern, Mit dem Hinweis auf die allgemeine Einkommensentwidch_l‘ng begriindete
der Bundeskanzler secine Auffassung, daB weite Teile der Bevdlkerung wait-
gehend fir sich selbst sorgen kdnnten.

Diese gedankliche Grundkonzeption der Bundesreglerung fand ihren Niede‘r-
schlag In der Sozlalgesetzgebung seit 1957, Mit der Rentenreform setzte sich die
Bundesregierung das Ziel, die Altersrente zur echten Vollrente umzuwandaln. Bei
einem erfiillten Arbeitsleben, d.h. bel 40jihriger Versicherungsdauer, sollte s}e
80 Prozent des gogenwartsbezogenen Einkommens ausmachen. Dadurch sollte ein
sozlales Abgleiten des Altersrentners verhindert werden.

Di schst leidenschaftlich umkimpfte Einfiihrung der auf dem Gegen-
warts?ohzximlll)cilchgnnan ‘Rente war ein groBer Sdritt naci wvorn, Aber er
wurde erkauft mit der Durchsetzung des reinen Versicherungsprinzips in
Gostalt der beltragsgerachton Rente. Aus gutem Grinden war schon 1889 e‘lin
Vorsorgungseloment In Gestalt des aus Steuermitteln finanzierien Renteglgiur& “
betrages in dle Altersvorsicherung singebaut worden, In der Bundesrepu ld _dn-
gogen wurds 1857 das Versorgungselement des Rantengrun'dbetrages und der
Mindestronte beseitigt. Die Folge ist, dab heute auch bel erfillltlem Arbeitsleben
ein arheblicier Teil dor Altersronten unter den Regelsdtzen der Sozialhilfe liegt.
Die Sozialhilfo diirfte bei einem Ehepaar cinschlioBlich der Mietbethilfe und Son-
dorleistungen wle Hausbrandhilia, Waeihnachtsbeihilie usw. lm'Sdmitt etwg
250 DM fm Monat betragen. Tatsachen, die nur in Statisttken erslche_x_nen. Nieman
kann behaupten, daB 250 DM unter Berticksichtigung des in stindiger Bewegung
befindlidien  Prolsniveous oin menschonwilrdiges Leben eines Eheperares

garuntiurgn,

ps bei unseren Reontnern aus! Nach sehr gewissenhaften “Fast-
stullwu.:fg;r? B;rlilnelltl;n nohezu 50 Prozent der ménnlicken Alterarul}egald?mpfangtar
dor Arbelterrentenversicherung in der Bundesrepublik eine monuthc}m"% tersre; 8,
dic untor diesem Satz llegt. In dor Angestelltenversicherung sind es il Igr 20 r;)-
zent der minnlichen Arbeitnehmer. Noch achle!:hter steht es bel den 'ru}xen. :;
der Arbeiterrentenversicherung itberschraiten die weiblichen Altersrenten 1n “;md
iiber 50 Prozent der Fille nicht die 100-DM-Grenze. Eine wahre Katastrop 413 ; n
die Witwenrenten, insbesondexe in der Arbeiterrentenversicherung. Fast ro-

zont der Witwenrenten liegen hier unter 100 DM monatlich,
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Nun wird man mir vielleicht entgegenhalten, dab disse niedrigen Renten nur
auf eine kurze Versicherungsdauer zuriickzufilhren seien. Aber dieser generelle
Einwand hilt ciner kritischen Priifung nicht stand, Er mag fiir einen Teil der
niedrigen Renten zutreffen. Ein erheblicher 'Teil der Rentner erhilt aber audh bei
villig normalem Arbeitsleben diese unzurcichenden Renten allein wegen seines
niedrigen Einkommens. ' :

In Hessen hatten wir z. B. 1961 — zuverliissige Statistiken jiingeren Datams
stehen mir leider nicht zur Vorfligung — rund 100000 minnliche, ganzjithrig be-
schiiftigte Lohnsteuerpfichtige, deren Monatselnkommen unter 400 DM betrug, Ich
mache ausdriiddich darauf aufmerksam, daB die weiblichen Arbeitnehmer und
die Lehrlinge ausgeklammert worden sind. Ubertragen wir diese Zahl nach einer
Faustregel anf dle Bundesebene, so kibnnen wir sagen, daB in der Bundesrepublik
rund eine Million miinnliche Arbeitnehmer in diese niedrige Einkommensgruppe
fallen. Selbst bei 40jdhrigem Arbeitsleben errechnet sich fhre Altersremte im
giinstigsten Falle auf 240 DM monatlich, In der Praxis wird dieser Betrag noch
unterschritten, weil die 40jihrige Arheitsdauer in der Regel nicht errsicht wicd,

Auch die errechneten Altersrenten fiir verschiedene Beruisgruppen ergeben
dieses Bild. In der Bundesrepublik haben wir rund 561600 industriclle Hilfs-
arbeiter. Wenn wir wieder ein 40jihriges Arbeltsleben unterstellen, betréigt die
durchschnittlich errecnete Altersrents fiir diese Menschen 285 DM monatlich, Bet

den landwirtschaftlichen Spezinlarbeitern liegt sie bel 233 DM, bei den sonstigen
landwirtschaftlichen Arbeltern bei 144 DM, o

In der Praxis wird von diesen Berufsgruppen aber noch nicht einmal die von
mir eben genannte RentenhShe selbst haf 40jihrigem Arbeitslsben errelcht. Denn
meine errschneten Beisplele setzen die Zugehbrigkeit zu dieser Berufsgruppe
wihrend der gesamten Versicherungsdauer voraus, Dies aber lst hiufig nicht der
Fall. Der industrielle HMilfsarbelter war oft Im Anfang seines Erwerbslebons in

der Landwirtschaft titig. Der landwirtschaffliche Spezialarbeitor hat als elnfacher
landwirtschaftlicher Arbeiter angefangen, .

Hinzu kommt ein welterer Geslchtspunkt, Bel der Rentenborechnung kann
man nicht alleln’ von dem zuletzt bezogenen Elnkommon ausgehen, Zu berlick-
sichtigen sind auch die Einkommensverhiltnisso der gesamten Versicherungsdaner.
Das zeigt sich auch on sinzelien lypischen Rentoenfiillen, die ich zur Priffung
dieser Berechnungen analysioren lieB: Im Bereich dor LVA Hessen orhilt ein
angelernter Industrlearbeiter mit 39'Versid1émungsjuhmn oine Altersrente von
267 DM monatlich. Die Altersrents olnes landwirtschaftlichen Spezialarbolters

mit 30 Versicherumgsjahren botrfigt 200 DM, dis oines I tachaftlichen
Arbeiters mit 36 Versicherungsjahren 170 DM mo;mtlich. o8 landwirtschal

Sle werden mir zustimmen, daf diese Altersrenten unzureichond sind, Wie
danit erst dia Witwenrentan aussehen, kénnen Sie sich ‘voratellen, Schon durch
die von mir zitlerten Zahlen wird eines offensichtlich, und das ist cine ent-
nmaidenda-Festatellur}g: Das Zlel, das sich dig Bundesregierung bel der Renten-
reform- gesleckt hatte, wurde nicht errelcht und kann m, E, bel Aufrechtorhaliung
dleses Systems und seiner Prinzipien nicht ervelcit werdenl ‘

Dis Bildung eines Vermdgens als efno dlo. Rents e'rgiinzendo Rosorve ist

entgegen den Darstellungen der Bundesregierung einem grofen Teil der .Arbeit-
nehmer m.E. nicht oder, vorsiditig formullert, noch nidntgmﬁg]{ch. Daran kénnen
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auch die Mabnahmen zur Férderung der Sparwilligkeit, wie z B. die Spar- und
Bausparprémien, nichts dndern. . ‘ ‘

Man kann den Arbeltnehmern auch nicht vorwerfen, daB sie durch ein weniger
wilppiges" Loben thre Sparfihigkeit steigern kénnten. Die monatlichen Verbrauchs-
ausgaben fiir Ernghrung des von mir erwihnten vierkéipfigen Arbeitnehmerhaus-
halts beliefen sich 1962 auf 262 DM, ‘ :

Es st zur Zeit unrealistisch, die Vermogensbildung der Arbeitnehmer als .wirk—
same Ergiinzung der Sozialversicherungsleistung fiir einen bedeutsamen Teil der
Arbeltnehmerschaft in Betracht zu zichen, Nach allem ergeben sich fir das
gegenwiirtige System der Alterssicherung in der Bundesrepublik folgende Schiuf-
folgerungen: S o

Einem erheblicien Teil der Arbeitnehmer bleibt nach cinem erfiillten Arbeits-
leben der Weg zum Sozialamt nicht erspart. In der GroBstad_t TFrankfurt am Main
ist jeder zweite Empfiinger laufender Sozielhilfe Rentner! Bei zwel Dritteln dieser
Rentner ergiinzt die Sozialhilfe die Altersrente, Das ist die }Nirkl1d1k31tt Ich bin
tiberzeugt, daB dieses Beispiel von repriisentativer Bedeutung ist,

Konnen wir dann sogen, daB wir die Grenzen des Sozialstaates bereits err_e_ldlt
haben? Ist das eine vertrethare Vorstellung von der Verwirklidiung des soz.mlen
Rechtsstaates, und ist so die Ebenbiirtigkeit des schaffenden Menschen sicher-
gestellt? ‘

Obwohl die Sozialpolitik in der Buhdesrepﬁblik unter wachsend. giinstigen
Skonomischen Voraussetzungen und unter schiirfstem  Druck der Uffeqtlidxkeit
gepriigt worden lat, ist nach meiner Auffassung das Problem def ausreichenden
Altersrente bei weitem nicht fiir alle versicherten Arbeltnehmer geldst,

Wir mitssen uns fragen, ob diese Miingel iiberwunden we'rden. kinnnen oder
ob sie im System legen. Von ciner ausreichonden Alterssicherung kann erst
gesprochen worden, wenn der Versicherte nach einem erfiiliten Arbeitsleben eine
Altorsrente in Hhe von 70 Prozent des gegenwartsbezogonen Elnkommens erhélt.
Erst dann ist dor Altersrentner gogen eine Deklassleruny gesichest,

_Es gibt verschiedeno Woge, diese Deklassiorung zu mildern. Dor, einfachste
Wog, don das alte Rentonrecht kannte, st die Mindestrente, die, wie es im
sozlaldemokratisdien Rogicrungsprogramm festgelegt war, 225 DM betragen q_nd
untor das dynamische Prinzip des neuon Rentenrechts fallen sollte. Damit wiire
die Hungorzone boseltigt, nicht mehr! Die nach der Varfassung unverletzbare
wWiirds des Menschon” kénnte In dieser Hungerzone wieder ihr Domizil auf-
sdilegen und langsam wieder Wurzeln fassen. . . ‘ : .

“Ist das ‘angestrebte Ziel durch Wiedoreinfiihrung der mit Stnntazusdﬁiss.en
finanzierten Mindoestrente In der Rentenversicherung zu rpallsieren? Dies Wﬁre
zwelfallos eine Mbglichkeit; Von {hr wurde ja auch bis 1957, als Ubergangs-
regelung sogar bis 1061, Gebrauch gemacht. : ‘ C

Wir milssen uns allerdings daritber im klaren sein, daB os dabei zumindest
nadi dom Uborgengsrocht im Einzelfall zu Lisungen kommen kenn, dlg ungerecht
erscheinen., s kann der Fall ocintreten, daB elne voruburgt_ahunda und niedeig
entlohnte Titigkelt zum Anspruch auf eine Mindestrente fithrt, die sich ihrer
Hbhe nach nicht wesentlich von dem heitragsgerechten  Rentenanspruch eines
Varsicherten mit exfilltem Arboitsleben unterscheidot, Das sind allerdings Aus-
nahmefille, die in Keuf genommen werden miiBten. : :
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Wollen wir das angestrebte Ziel einer Mindestsicherung fiir alle unter Ver-
meidung dieser ,Ungerechtigkeiten* erreichen, so gibt es nach meiner Melnung nur
einen Weg: die Gewilihrung einer Sockelrsnte fiir alle Staatsbiirger sus Steuer-
mitteln, Diese Sodkelrente wird ergiinzt durch eine obligatorlsche, einkommens-
bezogene Zusatzversicherung fiir Arbeitnehmer und sonstige Bevilkerungskrelse,
die eine derartige Sicherung wilnschen und bendtigen. Dariiber hinaus sind der
individuellen Selbstvorsorge keine Grenzen gesetzt,

Jetzt rechne ich natiirlich mit Threr finanziellen Gretchenfrage: Wer soll das
bezahlen? Sie werden sich vielleicht daran erinnern, daB Herr Mischnick die
jihrlich erforderlichen Aufwendungen fiir eine Sockelrente in Hihe von 100 DM
monatlich auf sechs Milliarden DM j&hilich geschiitzt hat, Die von mir vorgetragene
Konzeption bedeutet jedoch nicht, daB tatsdchlich znsdtzliche Auiwendungen in
diesem Umfang entstehen, Ich erinnere daran, dad bereits heute eine Alters-
slcdterung micht nur fiir die Arbeitnehmer, sondern auch fiir Handwerker, Lend-
wirte und Arzte besteht. Ihre Leistungen entsprechen der HMéhe nach der von
mir vorgeschlagenen Grundrente oder liegen sogar dariiber. Die ‘Einfithrung der
aus staatlichen Mitteln finanzierten Grundrente wiirde dazu fiihren, daB die Bei-
triige fiir bereits bestehende oder geplante Sicherungseysteme dieser selbstindigen
Gruppen fortfallen oder zumindest erheblich gesenkt werden kénnen, Glaich-
zeitig wiirdon auch die staatlichen Zuschiisse zu diesen bestehenden Sicherungs-
elnrichtungen eingespart werden. Die Aufbringung der verbleibenden zusitz-
lihen Ausgaben unter Beriicksichtigung der sozialpolitischen Erfordernisse st
unbestritten ein Schwerpunktproblem der Finanzpolitik, Auf die hier gegebenen
Mbglichkeiten méchte ich heute nicht eingshen.

Ich gestehe mit Freimut, deB diese Lisung alles andere als originell ist. Sie
ist orientiert an den angelsichsischen und skandinavischen Modellen, Einen mig-
lichen Vorwurf mécite ich aber zuriideweisen: Mit dissom Vorschlag habe ich
keine Anlelhe bel Herrn Misdinik aufgenommen, Die Forderung nach einer
staatlichen Mindestrente wird von der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands
nidit erst seit gestern und heute erhoben. Auch das 1959 beschlossero Godes-
berger Progromm sieht die Einflibrung siner stnatlichen Mindestrente vor.

Dile von mir vorgetragene Konzeption unterscheldet sich anch im Grundasfitz-
lichen von den Vorstellungen des Herrn Bundesvertrigbenenministers n, D. Die
Bockelrente nach Mischnide soll langfristlg sonstige soliderische Sicherungsoin-
richtungen {iberflissig machen oder zumindest thre Bedeutung und thre Leistun-
gen verringern zugunsten der privaten Selbstvorsorge. Mein Vorschlag zlelt
dagegen darauf hin, das bisherige Sicherungssystem durch eine nach dom Min-
deststandardprinzip gestaltete Grundsicherung zu ergiinzen, Das Funktionieren der
angelsfichslschen und skandinavischen Modelle bawelst, dafl es aich hierbei nicht
um eine irreale Zielsetzung handelt. Dis Praxis driingt audh in der Bundes-
republik %u dieser Lisung Ich sagte boreits, daB schon heute in der Bundes-
republik nicht nur die Arbeftnehmer bis zu einer bestimmten Einkommenshhe in
der Sozialversicherung erfaBt sind. Eine Bffentliche Alterssichorung gibt es anch
fir die selbstdndigen Handwerker, fiir die Amte, fiir die Landwirta, Erwogen
wird sle flir Rechtsanwilte, Steuerborater und andere freis Berufe. Gefordert
wird sie vom Einzelhandel, Am 4. Oktober erkliirta der Priisident der Haupt-
gemeinschait des deutschen Einzelhandels, daf auch einem Kaufmann eln Min-
destmall an sozialer Sicherung fiir selnen Lebensabend zugebilligt werden milsse,
zumal auch die Beamten hinsichitlich threr Alterssicherung nicht auf die legen-
dire Selbstvorsorge angewiesen seien, : :
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Zusammeniassend kann man sagen, daf fiir 90 Prozent der Exrwerbstitigen
eine Gffentliche Alterssicherung in der einen oder andersn Form bereits besteht
oder beabsichtigt lst. Die Einfithrung der Sockelrente aus Steuermitteln fiir alle
Staatsbiirger schlieft nur nod die Lilcken, zu deren Uberbriidkung heute Sopder—
gesetze wie das Bundessozialhilfegesetz, das. Lastenausgleichsgesetz n, a. dienen
miissen, und verlagert diesse Kosten von Beitrdgen auf die Steuern, Fﬁr.den
Sozialpolitiker sollte allein entscheidend sein, welche Ldsung am zwedc-mhl}ig—
sten ist zur Verwirklihung des Zieles, den Menschen die notwendige sozisle
Sicherung zu gewiihrlelsten. - . : Co :

L

Ich haba mich bisher mit Absicht begrenzt auf die Altersrenten. Denn hier sind
die Mdangel 'am schwersten. Ich bin nidht eingegangen auf die Erwerbf- I.Jnd
Berufsunfihigkeitsrenten; weil ich den Eindruck habe, daB hier eine grundsatz;-‘xdm
Neuordrung nicht erforderlich ist. Aber das kann und scllte ebenfalls einer griind-
lichen Uberpriifung unterzogen werden. In beiden Rentenarten sind Versorgungs-
elemente enthalten, die eine Grundsicherung gewdhrleisten,

Wenn ich mich jetzt der Krankenversicherung zuwende, komme ich zu einem
Gebiet, das, wie Sie wissen, zur Zeit im Brennpunkt der Diskussion steht. Auch
die deutsche Krankenversicherung muB den Erfordernissen der Geggnwart und
einer itbersehbaren Zukunft angepaBt werden. Hierﬂber.gibt es keinen Streit,
Erhebliche Meinungsverschiedenheiten bestehen jedoch tiber Umfang und Art
der Reform und tibor vicle bedeutsama Einzelfragen, : ‘

Sle wissen, dab dor Herr Bundesarbeitsminister bereits 1859 einen erstan
Anlguf zur Neuregelung der Krankenvorsicierung unternahm. Der von ihm vor-
gelegte Geseétzentwirf onthislt unbestritten eins Refhe von _:_Verllzesserungen.
Inwiewelt diese nusrelthten, um den berechtigten Anforderungen' gerecht zu
warden, dle wir heute an elno sozinle' Krankenvérsicherung stdllen 'mli.ssan. will
ich dohingestellt seln’ lnssen. Entscheidend war jedoch die Hypothek, mit der der
Heir Bundesarbaitsminister das ,Reformwerk" belastete. Ich meine die von Herrg
Minister Blank propagiorte zusiitzliche Kosténbetelligung.

olcho Bodeut ] hlag b ibt
Welche Bodeutung der Herr Minister selbst seinem Vqrsc‘_hlpgAbair"n,aB,‘ erg
sich daraus, dab er gm 18, Dezember 1058 im Bundesrpt erkliirte: ,,Wiirde dieses
Stiick (dio zuslitzlihe Kostsnbeteiligung) aus dem E‘?twurf herausgebrochen, so
wiire damit die ggplante Neuordnuig In Frage gastollt.”

Der Gedanke der zushtzlidhen Kostenbeteiligung stiell auf _defn W1derstand der
broiteren Oifentlichkeit. Gewsrkachaften, Arzte, qunkagknssan‘gerbande. Famil!_en-l
organtsationén und nicht zuletzt' der Bundesrat erkannten klar, dabB .dgfi'n zusétz:
liche Kostenbateiligung zu einer Vorschlechterung  dés Krankenversicherungs-
schutzes fithren wilrde, Sle st gesundheitspolitisch bedenklich, weil sie der lej.-
sorgs, . dem frithzoitigen Wog zum Arzt, eine .ﬂnll_n?lqlle Schranke in .den Weg
legt und in zphlreldhen Fillan efnfach versperrt. Sle ist sozlalpolitisch bedenklich,
well sie besonders die Alten und Gebrechlichen sowie die ']d_ndarreldmnl Ij‘nmglen
belastet, Und achlioBlich war sie auch unter verwaltupgsmhﬁlgen.Gasidltspun cten
N or s e . Wlljahs nicit ignoriere

Der. d der Uffentlichkeit, den man in elnem Wehljahr n gnorieren
konnt;,vg\?;;;tat?ia; CDU/CSU-Bundestagsfraktion, dem Gesetzentwutf ihres. Par-
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telfreundes Blank selbst den TodésstoB zu versetzen. Damit orlitt der erste Ver-
such, den Gedanken der zusitzlichen Kostenbeteiligung zu verwirklichen, clne
verdiente Niederlage. In einem Vorschaltgesetz, das wegen seines Inhalts und der
zeltlichen Auspizien, unter denen es zustande kam, zu Recht das Etikett wRosinen-
gesetz" erhielt, wurden lediglich einige vorgesehene Verbesserungen des Kranken-
versicherungsrechts vorweggenommen, ' '

Die Niederlage im ersten Anlauf veranleBSte den Bundesarbeitsminister aber
nicht, den Gedanken der zusiitzlichen Kostenbeteiligung anfzugeben. Dieses ,,Sor-
genkind” ist ihm offensichtlich, wie oft im Leben, besonders ans Herz gewachsen.
Mit einem Eifer und elner Hartnéickigkeit, die einer besseren Sache wert gewesen
wiiren, prisentierte er seinpn Vorschlag in der vierten Legislaturperiode erneut,
wenn auch in abgewandelter Form. Um sich wenigstens diesmal die Niederlage
zu ersparen, bediente er sich eines Tricks: Er biindelte das in der Difentlichkeit
unpopuldre Krankenversichorungsneuregelungsgesetz mit dem Lohnfortzahlungs-
gosotz und dem Bundeskindergeldgesotz, Das Ganze lduft unter der Bezeichnung
nSozialpaket®. Diese Biindelung war aus der Sache heraus nicht exforderlich. Sie
erfolgte auch nicht etwn, weil die Gesetze ein aufeinander abgestimmtes. Ganzes
bilden, Die Musterkollektion wurde zusammengestellt, um durch eine spekulative

Verteflung von ,Rosinen* die Bereitschaft zu wodken, auch den bitteren Tropfen
zu schludken, ' ‘ ‘ '

Mit der Einfithrung der zusdtzlichon Kostenbeteiligung verfolgt die Bundes-
regierung zwei Zielsetzungen, Die Kostenbeteiligung soll wsozlalpidagogisch® wir-
ken und den Willen zur uEigenvorsorge des Versicherten" stirken, Wir stellen
mit Rocht fest, daB der Versicherte durch seine Beitragsleistung an die Ver:
sichertengemeinschaft bersits Eigenvorsorge trifft, Die Mohe dicser Eigenvorsorge
betriigt fiir den Versicherten im Durchschnitt der Bundesrepublik 5 Prozent
seines Bruttolohnes. Sein Arbeitgeber wird zu ociner gleidh hohen Leistung her-
angezogen., Das zur Klarstellung, weil der Terminus nKostenbetelligung" allein
irrefithrend Ist, Auf jeden Tall ist es unabhiiniglg von ihrer Hhe elne zustitzliche
Kos.tenbeteihgung. Sinn und Zweds der soziglen Sicherungseinrichtungen bestehen
darin, Hilfe. zu gew#hren, Sie -sind keine Erzlchungs-, sondern Schutz-
instute. Es kommt hinzu, daB die Verwaltung und Abrochnung des Sonder-
fonds, der bei jeder Krankenknsse ontsteht, eine erhebliche zuslitzliche
Verwaltungfa_rbeit erfordert, deren Kosten die Versichorten und fhre Arbeitgeber
bezahlen missen. Eine Aufblihung der immer kostsplelizen Verwaltungsapparatur,
die auch bei den Kasseniirztlichen Vereinigungen ausgebaut werden miBts, hat
aber mit einer Reform des Krankenversicherungsrechts nichts Gemeinsames,

Wir sollten die Grinde fiir die nBtirkuhg der Elgenvorsorge" nicht zu ernst
nehmen. Sie sollen vor allem den hochst materlellon Hintergrund der Pline des
Herrn Bundesgrbeitsminlsters verschlefern, Und damit komme ich zu der zweiton
Zielsetzung, dxg dle Bundesregierung mit der zusktzlichen Kostenbeteiliging vor-
folgt. In Wirklichkeit soll die Kostenbeteillgung niimlich dezu dienen — und das
geht ."eindeuttg aus den Begrindungen der Bundesreglorung zn den Gesetz-
entwiirfen hervor —, die Beltragseinnahmen zu steigern und gloichzeitig die In-
anspruchnahme von Arzten und Medikementen einzuschriinken. Das abex lst keine
I{rankenversidmrungsreform, sondern eine in Phrasen gehiillto Finanzoperation.
?m ist auBerdem nicht erforderlich. Dig Krankenversicherung ist ihren Aufgaben
im Rehmen des bestehenden Systems, vor nllem nach Verwirklichung der Lohn-
fortzahlung im Krankheitsfall, gewachsen, Sie bedarf zur Erfillung lhrer Funk-
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tionen nicht dieser zweifelhaften Mittel. Voraussetzung ist jedoch, 'daf die Xran-
kenkassen von wesensfremden Aufgaben entlastet werden. Dies aber wurde
bisher von der Bundervegierung verabsiumt oder kompromiBlos abgelehnt. Statt
dessen kimpft sie verbissen fiir die zus#tzliche Kostenbeteiligung. Diese mub
aus gesundheits- und sozfalpolitischon Gesichtspunkten abgelehnt werden.

Noch einmal: Durch Entlastung der Krankenkassen von wesensiremden Auif-
gaben und durch Einfithrung der Lohnfortzahlung wird die Krankenvegm@erung
in die Lage versatzt, auch ohne zusiitzliche Kostenbeteilipung und Beitrags-
erhfhung wesentliche Leistungsverbesserungen vorzunehmen, o

Die deutsche Unfallversicherung ist im gegebenen Rahmen ihrer ‘A.ufgabe
gewachsen, Durch das Unfallversicherungsneuregelungsgesetz vom 30. April 1963
wurden die Leistungen in einer Rethe von Punkten den heutigen Erfordqrnissen
angepaBt. Unzureichend sind jedoch noch die Regelungen {iber c!ie Hohe der
Vollrente und der Witwenrente. Eine Erhthung der Vollrente von 66%a auf 75 P_ro-
zent und der Witwenrente von 30 auf 40 Prozent ist micht nur gorachtfertigt,
sondern finanziell auch durchius tragbar. Sie muf deshalb mit Nachdruck gefor-
dert werden. " : ‘

Problematisch wird es wieder bei der Arbeitslosenversicherung. _Pmktisch hat
die Bundesreglerung dic Konstruktion, wie sie scho:_'.l, vor dem Kriege bestand,
unveriindert {ibernommen: Sie ist lediglich in Teilbereichen, wie z.B..der Sdilecht-
wattergeldregelung, auf Grund gewerkschaltlicher qude):ungen aktiv gewordep.
Ich bestreite nicht, daB die Arbeitslosenversicherung in der._ bestehenden Form‘ in
Zeiten der Vollbeschiiftiging funktioniert. Sle karn auch eine saisonale Arbeits-
losigkeit finanzlell verkraften, Schon hier bedarf die Axbeltslosenversichernng
sber der Ergnzung durch die Arbeitslosenhilfe. Diese ist keine Versicherungs-
lefstung, Wie aber wird es dann erst bei einer echten Krise guss,ehen?

D , Krigen soien ffir alle Zelten vermeidbar, halte ich fiir einen
Aberé?at%%ﬁ?};;uglslgi und Kanads ist es trotz des volkswirtschaftlichen Instru-
mentariums, {tber das wir heute verfigen, noch nicit gelungen, die Massen-
arbeltslosigkeit zu beseltigen. Auch bel uns wird die Vollbeschiiftigung, -der
wir uns seit zehn Jahren erfrewen, nicht unbegrenzt nnhqlten. Denken 181(; nur
an die Frelsetzung von Arbeltskriften durch einen ungeziigelten und planiosen
technischen Fortschritt.

: : : ‘ysht eine lange Phase
Eine Massenarbeitslosigkalt kommt nicht {iber Nacht. I.hr g8 .
der Depression voraus. Ingdieser Periode wird bereits ein Teil der Reserveni C:ckller
Arbeitslogenversicherung aufgezehrt, Das bedeutet, d.faﬁ d‘m. Arbaitslosenveri e-
rung hei efner nusgedehnten Krise ohne Staatszuachiisse nicht agskon_unen ann.
Hiilt die Krise linger an, miissen die Versicherungsieistungen véllig aus Steuer-
mitteln bostritten werden, ‘ : -

' In dieser Sitnation erscheint mir dig Froge angebracht, ob ;"cllll,t'd‘er Sc%z;trz
fogen asbeltalostglaltsbedinglon, Vordienotuiolel B ut Anbalt_ schort houts
sicherungssystems gewdihrt werden sollte. ‘ py ;
l.inbostritgtog ztu dengme'nhdllimon Crundrechten. Aufgabe der Gestclclﬁg?ft 111st ;13
dieses Grundrecht zu gewlihrleisten. Ist es so unbillig, fhr dle Enbs i di‘tguer%iillt?
der Grundlage der Versorgurg zuzumuten, wenn sle diese A“fgaicg ek, durch
Auch ZwedkmiiBigkoltsgriinde sprecien fiir die Ablqsung des Vers erunlg f. que
das Versorgungsprinzip. Sie wiirde zweifellos zu einer Verwaltungsverein q‘ ung
fithren, BT o o -
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Die von mir heute hier veriretene Konzeption wird in ihrem entscheidenden
Trend nicht etwe nur von mir vertreten, Es wiire eine unverantwortlicie An-
mafiung von mir, sie dann hier vorzutragen. Auch dje Gewerkschaffen haben in
fhren letzten Stellungnahmen deutlih zum Ausdrudk gebracht, dal sie einen
weiteren Ausbau der sozialen Lelstungen auf der Grundluge des Versicherungs-
prinzips fir nicht moéglich halten, weil er zu nicht vertretbaren Erhihungen der
Sozialyersicherungsbeitriige fiihren mibte. ' ’ o

Die Tatsache der Nichtdurchfiihrbarkeit einer ausrsichenden Sicherung des
Lebensabends des arbeitenden Menschen zwingt zu Uberlegungen, wile ich sie vor
Ihnen entwickelt habe. Unsere industrielle Massengesellschaft beansprucht die
Arbeitskraft des einzelnen Menschen — trotz Arbeitszeitverkiirzung und Riickgang
schwerer kirperlicher Arbelt — in einer die Gesundheit und die Arbeitskraft ge-
fihrdenden Weise, Die neue Sozialordnung und ihre Leistungen miissen, diesen
Tatsachen — im Einklang mit unserem’ Grundgesetz — Rechnung tragen. -Das

geltenda Sozialrecht ist dazu nicht in der Lage. -

Niemand kann die exregende Aktualitét dieser Fragen leugnen, niemand ihre
Dringlichkeit besireiten, Natiirlich wissen wir, daB der Soziallelstungspegel durch
die nach 1950 bis 1957 hinzugekommenen Sozialgesstze erheblich gestiegen Ist.
Wir kennen sogsr unseren Antell an dieser Entwidklung, Wir kennen auch die
tatséichlichen und rechilichen Zusammenhiéinge zwischen hiherem Sozialprodukt;
hgheren Ldhnen und hoheren Renten und das Bemithen und den Kampf der
Gewerkschaften, ohne den es keine Anpassung der Lohne an das verdnderte
Preisgefiige und an das gestiegene Sozialprodukt und keine héheren Renten
gegebon hiitte, B C R : ‘

Kelne der wesentlichen Verbesserungen. ist.,von oben herab“ mit ,milder
Hand" gewiihrt worden. Das Erreichte war immer das Ergebnis harten Ringens
und Bemiihens und damit das Verdienst der Arbeltnehmerschaft, dle die wich-
tigsten Voraussetzungen flr das steigende Sozialprodukt schuf, gich, gber amn-
gemessen erhthie Léhne Im Verein mit den Gewerkschaften stets erkimpfen

muBte, und gleideltiz die Lelstung der Versidiarten selbst, dio oin- gréfores
Baltragsaufkormmen erbrachten. . : :

Iv.
nUnsere. Forderungen an den sozialen Rechtsstant heiBt das Thema dieser
Stunde, Auch wenn Sie sidh, meine Damen und Herren, nicht mit allen Konse-

quenzen melner Ausfithrungen einverstanden arkliren, kénnen, bleibt doch m.E.

die entscheldende Frage nach der Gesamtkonzeption  des sozialen Sicherungs-
systems und seiner Wirksamkeit. : ' L

Sie werdpn_ unschwer aus meinen Ausfihrungen entnehmen kémnen, daB ich
das gegenwirtige System filr nicht ausreichend helte, die heute notwendigen und
unter Beriicksichtigung unseres wachsenden Sozialproduktes méglichen Leistungen
zu crbringen, Ych glaube in der Tat, daB wir uns mit der Verwirklidung der von
m!r genannten Forderungen dem Ziele des sozialen Rechisstaates ganz orhoblich
nithern wiirden, wobsl in der Gesamtkonzeption in jedem Felle die in vieler

Hinsicht neu und auch grundsiitzlich fortachrittlidi geregelten Anfgahen der Sozial-
uid Jugendhilfe mit zu berficksichtigen sind, Beree Avfgahen der Soaly

Es ist fast elne Frage des menschliden und des .politlachén" Taktes, ob
und wie man an diesem Punkte die Frage nach der Position der frelen Wohl-
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fahrtspflege und der filr sie bleibenden Aufgaben stellen will und stellen mul}.
In jedemn Falle kann man sich aus der Mitte ihrer heutigen praliti-s&gn Arbg1t
heraus ohne jedes Bedenken auf den Standpunkt stellen, dafl jhr Tétigkeitsbereich
nicht betroffen wilrde, : ‘ ‘ :

Filr die Arbeiterwohlfahrt kann das schon deshalb keine ernste Frage sein,
weil sie, wle kein anderer Vorband der frelen Wohlfahrtspflege, in threr mehr
als 40jihrigen Arbeit schon immer und ohne Vorbehalte die grundsﬁtz]id} richtige
Auffassung vertreten hat, daB ein leistungsstarkes Sozlalvecht stets wirksamer
sein wird, als alle Wohlfahrtspflege je sein kann, . ‘ L

Das ist vielleicht ein hartes, aber clirlidies Wort, dem allerdings auch die
Auffagsung zugrunde liegt, dab die freien Verbiinde erst unter sal%mn Bediqgun—
gen fiir .jhre cigentlichen und wesensgeméfien Anfgaben ,den Rilcken frei be-
kommen*, Die Frage aber, welcher Raum nach einer derartigen GgstaItung dor
Leistung der &ffentlichen Hand fiir die freie Wohlahrtspflege verble}'ht, kann bei
dem Kenner der Probleme keine Beunruhigung auslosen, Die Uberrfiille der Auf-
gaben wird auch dann nod ihre Leistungskreft nicht nur vol} in Ansprgth nehmen,
sondern weit iibersteigen, Ich kann in dieser Stunde nur s_pmmarjsdz feststellen,
daB dle Stellung der Verbénde der frelen Wohlfahrispflege und die Fiille und
Bedeutung ihrer Aufgaben durth eine solche Entwidglung nicht gingeen_gt‘wurdgn

Sio werden frei filx die Durchfithrung der sich immer mehr differen_:ziqrend'en
filrsorgerischen Tétigkeiten in der industriellen Massengesellschaft. Natiirlich bie-

tet es sich an zu hoffen, daB sich ihre Arbeit konzentriert auf die Geblete, donen

sie sich bisher frefwlllig gewidmet haben und die Gegenwart und Zukunft ihnen
nach threr Uberzeugung steller werden, . R A TR
eine Damen uhd Herren, ich frage mich, ob ich noch eine Streitfrage in dieser
FEiggﬁtunda in dem gleichon Freimut ansprechen darf, wie ich b_ishar die andereg
Iragen nnzusprechen versucht habe. Die' mit dem Bundeq#q;:alhilfegggetgf.}xﬁ:
dém ‘Jugendwohlfahrtsgesetz in dei’ Neufassing vem 11. August 1961 eingeiuhr-
tori sachlithen Verbossemingen '— ich botonte os achon — werden auch von uns
vorbehaltlos begriiBt, Bs st aber bekannt, daB mehrera _Iiaundesregiqrurggzn wegen
dieser’ Gesotze den Verfassungsstreit \ie;'l_ciinc_l.a.t Imb.;:.:‘l — qbwohl_ 9.19_55.‘9 ‘n‘?‘}{e
mateﬂelle'Leistungﬂremf.aus voller Uberzeugung II?EJIﬂllqn u“r;d begm”epﬁ' Wir
haben auch — das dorf ich allein eus der Fillle meiner persoqlichen Erlepnisse
sagen — belm Zustandekommen dieser Gesotze im vorgesetzlicdien Raume dtat-
kedftiy mitgewirkt. Das gilt sowohl filr die jn‘hrel.angen_-Ausspmchen.-mit’ acT;
federfiihrenden Bundesministerium und den zustéindigen Lquesr.ninistsm als' aud
fiir dio spiiters Mitarbeit und MaBarbeit:im Bundesrat und in seinen Auss&kga?ier;.
Trotzdem — ich sage os noch einmal — haben wir den Venﬁass,ungsstreit verkiindet.

‘witsen, warum. Fs geht im wesentlidien um einige wenige Paragraphen,
nii.l:tf’liiih"\’.11181:319nciic‘:fr a;g?:) Ilgmdg 3 des Bundessozialhilfegesetzes und dsic:h ??tz;:us
und 8 des Jugendwohlfahrtsgesetzes, Wir glaubten, dnﬁ wir -ldiese{; ‘it]uh srf
muBten, weil der Antrag des- Landes Hessen aunf Anrufung das derm1 i gs:
nusschusses mit dem Zicl, -diese Paragraphen 2u strgidlen.“l?n Bun esrat’ e.me

Mehrheit gefunden hat, -~ ¢ ¢ '
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Was steht hier im Streit? Nach der beschlossenen Lisung sollen die Triiger der
difentlichen Sozialhilfe in widcitigen Teilbereichen der sozialen Hilfen nur subsidiic
Hilfe gewlihren, Sie diirfen danach nur tfitig werden, wenn die Verbiinde der
freien Wohliahrtspflege im Einzelfoll keine Hilfe leisten. Der §93 BSHG schreibl
die gleiche fiir uns unannehmbare Rangfolge vor bel der Schaffung von Ein-
richtungen der Sozialhilfe, z, B, von Altenheimen, Pflegehoimen und Rehabilita-
tionseinrichtungen. Trotz des damit festgelegten sindeutigen Vorrangs der freien
Wohlfahrtspilege sollen aber gleichzeitiy die Sozialhilfetréiger zu Subventionen an
dis Verbinde der privaten Wohlfahrtspflegs gesetzlich verpflichtet sein, DaB sie
im Sinne aller reditlichen und tatsfichlichen Konsequenzen die alleinige gesefz-
liche Verantwortung tragen, versteht sich nach dieser Konzeption von selbst,

Das ist der Tatbestand. Um es kurz und klar za sagen: Wir halten die gesetz-
liche Verankerung des Subsidiarititsprinzips fiir eine Abwertung und Diskrimi-
nierung des in vielen Jahrzehnten gewachsenen &ffentlichen Fiirsorgewesens und
die gesetzliche Subventionspflicht fiir unvereinbar mit dem Grundgesetz, vor
allem mit Artikel 28 Absatz 2, :

Wegen der grolien Bedeutung, die der Ausgeng des jetzt vor dem Bundes-
verfassungsgericht anhingigen Streites um diess Vorschriften fiir die kiinftige
Sozialarbeit in der ganzen Bundesrepublik — audi und vor allem filr die Arbelt
der Arbeiterwohlfahrt! — haben kann wnd, unter dem grofen Zeithbogen gesehen,
m. E. auch haben wird, mubB ich selbst in dieser Feierstunde die wesentlichen
Griinde kurz auffiihren, die uns zur Stellung dieses Antrages verenlaBt haben.

Wir sind davon iiberzeugt, meing Damen und Herren, daf die Aufgaben einer
wirksamen Sozialhilfe von einer so groBien menschlihen und gescllschaftspoli-
tischen Bedeutung sind, daB sie In erster Linie — mindestens sber gleichrangig
und ncht subsidilly — in die Hand der 8ffentlichen Gemeinwesen gehren, Die Vor-
stellung, daB der demokratische Staat und seine demokratischon Gemeinden nur
titig werden diirften, soweit die privaten Kritfte in der Gesellschaft nicht aus-
reichen, scheint uns nicht den Anforderungen unserer Zeit zu entsprochen. Diesor
Kanzeption entspricht es aber auch recitlidy, daB dig Sozialhilfe bisher immer —
formaljuristisch unbestritten — als einc dor origindiven Aufgaben der Brllichon
Gemeinschaft, der Gemeinden und Krelse, anerkannt worden ist. Die Mehrhail
des Bundestages hat doher nach unserer Uberzeugung mit dem von Ihr. be-
schlossenen Vorrang der frefen Verblinde und dor Funktonsbeschriinkung der
Gomeinden, Kreise und krelsireien Stiidte in das durch Artikel 28 Absatz 2 des
Grundgesetzes garantierte Selbstverwaltungsrecht diesay Korperschaften eingogrif-
fen und mit der Subventionspfliht auch die anerkamnte und geschiifzte Bigen-

veranlwortlichkeit und Finanzhoheit der kommunalen Gobiotsktrperachaften
begchrinkt. .

Es bleibt, meine' Damen und Herren, auch das lassdn Slo mih mit dor
gleichen Offenheit ansprechon, fiir mich eine echts Frage, ob auf die Dauer diese
umslrittene gesetzliche Regelung fm wohlverstandenen Interosse der groBen Vor-
biinde selbst llogen wird, Denn in jedem Falls gefihirdet sie die seit Jalirzehnton
bewithrte und gerade nach dem latzten Krlage erheblich intensivierte echte Pactner-
schaft der Bifentlichen Sozialhilfe und der frelen Wohlfahrtspflegs,

Ich kiinnte an dieser Stelle noch auf zahlreichs andere rechtliche, verfassungs-
palitische und prektische Bedenken eingshen; ich muB darauf verzichten, die Zelt
erlaubt es nicht, Ich habe im Bundesrat auf dipse Dinge mit Nachdruck hingewlesen
und auch das Plenum des Bundesrates beschworen, doch das Seinige daffir zu tun,
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daB ein 1im Grunde so fortschrittliches, dm ganzen zu bejehendes Gesetz wie das
BSHG auf eine breite, einmiitige Zustimmung rechnen kénnte. Wir haben kein
positives Echo feststellen konnen, und deshalb bleibt uns leider nlc.hts anderes
iibrig, als dlesen Streit zu Ende zu filhren. Was wir wollen ~ und darin kam}. unsg
keine andere Absicht unterschoben werden —, ist nichts welter, als d‘as bewah_rte
Verhilinis partnerschaftlicher Zusammenarbeit und Ebenbﬂrt.igkelt mit der freien
Wohlfahrtepilege auch in Zukunit ohne gesetzlichen Zwang weiterzufiihren,

Die Fiille und die Dringlichkeit der anstehenden Aufgaben ist m. E. so grofBl
und ihre Durchfithrung so unervhirt schwer, daB alle, die zu einer sqldlen
partnerschaftlichen Zusammenarbeit bereit sind, aufgeruft_an u'rerden miissen,
an der Bewiltigung dieser Aufgaben mitzuwirken. Mit diesem }V.[aBstab
gemessen, werden die Verbiinde der freien thlfahrtspﬂq:ge dlE Fiille de.ar
ihnen schon jetzt obliegenden Aufgaben immer wieder zu uberp.rufen und in
eigener Verantwortung zu bewiitigen haben. Niemand, der dic Praxis kennt, kann
daran zweifeln, daB die Fillle der Aufgaben, der alten und.der neuen Al.l‘fgaben,
groBer ist und gréBer sein wird, als die objektiven Moglichkeiten, sie zu erfiillen.

Die Frage einer dynamischen Sozialpolitik und Soz1§lhllfe ist flir uns md'.lt
die Frage nach dem richtigen Dogma, Wir miissen und wir werden unsere Arbeit
nach den gesellschaftspolitischen Notwendigkeiten au_srichten auf das uns allgn
gemeinsame Zicl einer umiassenden sozialen Sicherheit fiir alle Menschen, die in
diesem Staate Ieben.,

Arbeit und Sorgen genug! Werden wir sie meistern? Dasg st nich.t gicher, Es
kann sai;.uEs wirg seign. wgenn wir die Sorgen und Probleme als eine Heraus-

forderung dieser Zeit an uns empfinden. Die grofen Gedanken de}' Selhsthilfe und
der Sclidarithit werden uns — wenn wir uns zu ihnen bekennen — die Kraft geben,
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Anhang

Statistiken zum Referat:

Fiir und gegen den Wohlfahrisstaat
Von Ernst Michanek '




Volkswirtschaft und Lebensstandard
Arbeitslosighkeit in Schwedon

Prozent Prozent
1932 22,4 1055 2,5
1936 12,7 1959 2,0
1933 10,9 1960 14
1947 2,8 1961 1,2
1951 1,8 1962 1,3

Anmerkung:
1932-1956; In Prozent der gewerkschaftlich Organisierten
1958-1962; In Prozent der gegen Arbeftslosigkeit versicherten Arbeitnehmer

Prelso und Léhne in Schweden
1953 1066 1959 1962

Verbrauchspreisindex 1853 = 100 . 100 109 120 133
Industriearbeiterlohn!) Kr./Sdt. 4,11 5,04 5,93 7,38
1853 = 100 R ST 100 0 123 144 180

Reallohn, 1953 = 100 . ;.. 100 112 120 135
1] Stundanlohn Ffilr orwadhaene minnliche Industtiearbeller olnschl, Urlaubevorglitung usw.

Volkswirtschaftlicher Zuwachs, Investitionen und Privatverbrauch
in Prozent des Bruttosozinleinkommens in Schweden

Bruttoinvestition Privat-
insgesamt verbrauch
1952 1962 1952 1982
Ausschliedl, Instandhaltung und Verteidigung 18,9 22,2 82,4 58,7
EinschliefL Instandhaltung und Verteidigung 26,6 31,8 57,8 54,1

Zuwadhs des Bruttosozialprodukts in Sdiweden
Jahresdurchechnitt 10521862

Insgesamt Je Kopf
4,2 3,6

Bruttosozialprodukt 1062: International (Quolle: OECD)
BSP je Kopf in USA-Dollar

Schweden 1924 GroBbritannien 1473
Kanada 2100 Westdeutsdiland 1539
Frankreich 1536 USA 2981

Wohnungsbau: Intornational (Quelle: ECE, Gent [UNO])
Neugebaute Wohnungen pro 1000 Einwohner, Jehresdurchschnitt

19561859 1980 1961 1962
Schweden 8,4 91 9,8 99
Kanada 8,1 6,9 8,3 6,6
Frankreich 8,0 7,0 8,8 6,6
Grofbritannien 6,9 5,0 5,9 60
Waestdeutschland 10,5 10,3 10,0 10,1
USA (int Bau befindliche) a1 7,1 7,5 a,1
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Personenautos 1962: International (Quelle: OECD komplettiort)

Einwohnerzahl je Auto Einwohnerzahl je Auto
Sthweden 5 GroBbritannien : 8
Kanada 4 Westdoutschland | 9
USA _ 3 .

Frankreldh v 7

‘ Fernschapparate: International :
(Quelle: OECD, vom Schwedisdien Telegraphendienst komplettiert] |

‘Anzahl je 1000 Einwohner
1981 1962
Sdweden 180 21!.5
Kanada ‘ ) . 223 ‘ 225
Frankroich . . : ‘ 56, . 72
GroBbritannien s ‘ coooo220 229 :
Westdeatschlan B " 108 ¢ -keine Angaba

USA . , Coa -+ 807, keine Angabe

Unterricht und Erwachsenenbildung in Schwedon
Schiilerzahl in den Anfingerklassen dor Gymnasien 1921-1802

In Prozent'der Zahl

Jahr -~ InProzent der Zahl Jahr nt
der 17Jdhrigen der17jdhrigen .

1921 3 1962 o 23 o
1831 . 4 Prognose NIRRT
1941 4 1870 3242
19861 11 1976 41-53 .
1961 L 21 1980 51—85

S studlonzirkel 19501962 B
Jahe " Teilnshmerzahl Jahr Teilnehmorzahl .
1950 385 000 ] _ 1961 o 940000
1860 o 880 oco o ' - 1962 - etwa 1000 000

Zwblf Erwacisenenbildungsverbinde orbeiten gemeinsam im’Reichéverband fiir
Erwachsenenbildung. AuBerdem gibt os die sog. Volksunivexsitit, Die:Statistik
bezteht sich auf dlo nus staatlichen Mitteln unterdtiitzte B1ldungstﬂtlgke;t. _

Wah! dor Fiicher in den Studlonz.irkulnlibnl o
‘ " 21000

Gosellschaftswissenschaft und Volkswirtschaft -~ ' -

GBSang, Musik ) ‘ ‘ : - - 18 000
Sprachen g o o e 16000
Kunst, Theater, Film +~ e : ‘ : : c mog |
Religion, Lebensanschauungsiragen S 600
Tocnologie . . - . . . 4000
Erzichung, Unterricht ..~~~ ‘ I . 2800
Medizin, Hygiene S . : _ ?ggg
Philosophie, Psycinlogie T |
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Selbstmoxde
Selbsimorda in Schweden

Jahresdurchachnitt Jahresdurchschnitte
Jahr je 100 000 wihrend der Periode

der Bevélkerung hodhste niedrigste
19011910 16,1 17,8 (1910 13,1 (1901)
19111920 14,6 18,3 (1912) 10,0 (1916)
19211930 14,7 15,8 (1930) 13,5 (1926)
1931-1940 16,4 17,7 (1032) 15,3 (1934)
19411950 15,0 16,3 (1949) 18,1 (1944)
19511960 17,9 20,1 (19586) 18,2 (1951)
1961 18,9

Anmerkung:

Die Selbstmordfrequenz steigt mit dem Alter. Fiir 60- bis 64jahrige war die
Frequenz 19511955 = 38 je 100 000 Einwohner in diesem Alter; fiir 25- bis 29-
jéhrige 13 je 100 000. Ein Ansteigen der Selbstmordirequenz kann daher auf einer
Altersumschichtung in der Bevilkerung beruhen.

Internationaler Vergleich (Statistik der UNO fitr 1961)
Je 100 000 Einwohner

Ungarn, 25,4
UOsterreich 21,8
Finnland 20,8
Diinemark (1960) ' 20,3
Japan 19,3
Schweiz (1960) 19,0
Westdeutschland (Westberlin 38,9) 18,7
Schweden 16,9
Burma 18,3
Frankreich 16,9
GrobBbritannien 11,3
Island 10,8
USA 10,4
Kanada 7,5

Aul dem Jahreskongreb der Amorican Psychologleal Assoclation in Washington
im. Jahre 1.983 hiclt Professor Maurice L. Farber, Universitit Connecticut, einen
Vortrag mit dem Titel: ,Dic Selbstmorde und dor Wohlfahrtsstaat”, Der Vortrag

baute auf Studien in Dinemark und in Norwegen (1961—1962) auf, beriihrte abor
auch Schweden.

Professor Farber hatle neun Untersuchungen {iber den Zusammonhang zwi-
schen Selbstmord und Wohlfahrt vorgenommen. Er war zu dem Ergebnis gekom-
men, daf) sis:h aus keiner Untersucung irgendein Zusammenhang bewsisen liefie,
Wenn es einen Zusammenhang gibt, s0 besteht or seiner Ansicht nach darin,
daB der Wohlfahrtsstaat zu einem Absinken dor Selbstmordkurven Fithet, Er
fithrte an, dab die Zahl der Selbstmorde in den USA vor der New-Deal-Periode
1925 bis 1930 dreizehn jo 100000 Einwohner betrug und danach auf elf je 100 000
in don Iahren 1045 bis 1950 sank, Die kanadische Provinz Saskatchewan, die nach
allgemeiner Auffassung das am bosten ausgebaute Wohlfahrtssystem des Landes

hat, hat 14,4 Selbstmorde je 100 000, wihrend die Nachbarprovinz Manitoba 18,8
und Alberta 15,6 hat. :
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Alkoholverbraudh
In Schweden (Statistik der steatlichen Sdiwedischen Welnverkauf ALG. [Nya System ABJ)
Verbrauch umgerechnet in Liter reinen Alkohol je E{nwohner {iber 15 Jahre.

Jahr Konzentr. Alkohol Wein Bier Insgesamt
(Schnaps usw.)
1953 3,6 0,3 1,2 5,0
1054 3.3 0,4 1,2 49
1956 41 0,4 1,8 5,8
1957 3.6 0,56 1,2 53
1958 3,1 0,6 1,2 48
1959 3,1 0,6 1,3 4,9
1960 3,0 .08 1,2 4,8
1961 31 0,8 1,2 5,0
1962 3,2 _ 0,7 1,2 6,1
Infernationaler Vorgleich
Jahr Land Konzentr, Alkohol Wein Insgesamt?)
{Schnaps usw.) (einschl, Bier)
(Liter je Einwohner)

1980 Frankraich 49 128,8 17,9
1959/60  Italisn 22 1025 13,2
1959/60  Schweiz 3,8 349 8,7
1961 Wastdeutschland 58 13,5 8,0
1981 UsA 45 3.4 5,6
1060/61  GroDbritannien ©20 23 5,0
1061, Diénemark 17 33 4,3
1062 Schwedan 8,3 3.8 4,0
1981 Norwegen 3,1 1,3 2,7
1860 Holland 2,3 1.9 2,5
1961 TFinnland 3,0 1,6 2,0

1) Umgorochnet in Llter reinon Alkohol ja Elnwohnor,
Der Alkoholismus in Schweden

Der Alkoholverbrauch war In Schwedon vor 200 Jahren sehr hoch. Der Ver-
brauch von konzentrlartem Alkohol (Schnaps usw.) je Kopi der Bevﬁlkerun-% wl-ar
damals doppelt s grob wie heute. In den Jahren 1914 bis 1917 wurde eiandalt ?fn a-
rungssystam eingefithrt, das bis 1956 boibehaliton wurde, Nach seiner Abschaffung
stleg der Verbrauch zuntichst, nahm aber spliter wieder ab. |

Unmittelbar nach dem Aufheben der Ratlonierung am 1, Oktober 1955 w_:élr1
eine kriftige Zunahme der Trunkenheitsdelikte zu verzeichnen. Slulhielten si
seitdem im wesentlichen auf ieser Hbhe, wenn auch ein gewlsser Rlidq;ar';g pin-
trat. Wie In vielen andern Lindern ist der Alko-holmiﬁbmu_dl unter ]undgen
Menschen (Altersgruppe 15-20 Jahre} und unter den Frauen hiufiger gewo::h ein.
Ebonso haben die Fille von besonders schwerem Alkoholmibbrauch, die sik ;1.
der Anzahl der in Trinkerfiirsorgeanstalten Untergebrachten widarspiegellzl. riif-
tig zugonommen| sie sind aber im Jahre 1962 zum erstanmnl_seit 1954 gesunt an}.l

Sciwedon hat sehr stronge Gosetze gogen das Alkoholtrinksn bem} Autofehren.
Im Jahre 1857 wurde dis Grenze filv den strafbaren Al]ioholgel}alt im Blute v‘ﬁn
0,8 auf 0,5 Promille gesenkt. Wenn irgend mbglich, miissen sich Personel?,b e
verddditig sind, im Zusammenhang mit Autofehren Alkohol getrunken zu haben,
einer frztlichen Untersuchung und Blutprobe unterziehen.
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Ehescheldungen in Sthweden

Periods  © - Amzabl §b 100000 Einwohner Anzabl jo 1000 © | AUSBILDUNGSSTATTEN DER ARBEITERWOHLFAHRT
! ‘Jahresdurchachnitt verheiratete Frausn :
19311936 : R | 2,2 ‘ Marie-Juchacz-Haus, Diisseldor{-Eller, SchloBallee 14
1936~1940 52 . 2,8 ; Tréser: i
1041~1945 ‘ 5 5.4 i dger: Arbeiterwohlfahrt, Hauptausschul e. V., Bonn
1946—1950 a 106 46 : : Hihere Fachschule fiir Sozialarbeit (Wohlfahrtsschule}
ig:;:iggg ﬁg ::g o ! Dreijdhrige Lehrginge fiir Miinner und Frauen
1861 . 116 : 48 . ' Frauenfachsdiule fiir Kindergirtnerinnen
1862 n Co11y - - Zweijiihrige Lehrginge

Unehelich geborene Kinder o !

=+ [fe 100 lebend geborene Kinder) Sozialpiidagogisches Institut der Arbeiterwohlfahrt der Stadt Berlin

Jehresdurchschnitt ganz Schweden Stodkholm .: Berlin 62, Hallesches Ufer 3238

iggi:iggg ‘ : L . ' 12 gg . : Triiger; Arbeiterwohlfahrt der Stadt Berlin e V.

18011810 S 13 - 94 Hihere Fachschule fiir soziale Arbeit (Wohlfahrisschule)
19111820 T |- I 33 ] Dreijiihrige Lehrginge fir Minner und Frauen
133}:1323 L : 13 : gz C Fadhschule fiir Heimerzicher

19411950 10 o 11 ' Zweljilrige Lehrgiinge fiir Miinner und Frauen
19511960 10 S

1961 o1z ' 4. Schwesternschulen der Arbeiterwohlfahrt

1982 - o1

.
=]

Tréger: Arbeiterwohlfahrt, Hauptausschub e. V., Bonn
Schwestornschule Marl/Westfalen, Wiesenstralle 55

Schwestornschule Riissolsheim/Main, Stidt. Krankenhaus

Dreljiilirige Lehrgiinge

‘ Schwesternvorschule Marl/Wostfalen, Wiesenstrabe 55

; Einjiihrige Vorbereitungslehrgiinge (insbesondere fiir Volksschiillorinnen)

Kinderpflegerinnen-Schulen
wHous Sommorberg”, Rosrath/Bez Kéin, Am Sommerberg 86
Triiger: Arbeiterwohlfehrt, Hauptausschull e, V., Bonn
Zweijdhrige Lehrginge

GO e S ; »Tretenhof*, Seelbach bei Lahr (Schwarzwald)

: , c ‘ i Triiger: Arbeiterwohlfahrt, Bezirk Siidbaden e. V.,

Freiburg/Brelsgau, Runzstrale 77

Einjihrige Lehrgiinge

Auskunft iiber Aufnahmebedingungen dieser Ausbildungsstétten, iiber Berufs-
nussichten, {ber die Finanzierung sowie fiber die Zugangswege fiir Volks-
schiller(innen) durch die Ausbildungsstiitten und

Gl R : Arbeiterwohlfahrt, Houptausschufl e. V., Bonn, Olienhauerstrale 168
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