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Vorwort

n der Einen Welt erreicht jedes Ereignis iiberwiegend alle gleichzeitig, In al-

len Teilen der Welt verbinden die Menschen mit dem Prozess der Globalisie-
rung neue Chancen, Sorgen und Angste. Dies gilt im besonderen Mafe fiir
Frauen in der Einen Welt. Das vorliegende Buch will die Betroffenheit férdern,
die notwendig ist, um Mut zur Gestaltung zu haben. Politikerinnen, Wissen-
schaftlerinnen und Frauen aus den Projekten des Marie-Schlei-Vereins lethen
diesem Verstindigungsprozess aus Anlass des 20-jihrigen Bestehens des Marie-
Schlei-Vereins, der gemeinniitzigen Nichtregierungsorganisation fiir Ausbil-
dungsprojekte fiir die Linder Asiens, Afrikas und Lateinamerikas, ihre Stimme.
Deutlich wird, dass jeden Tag Frauen weltweit ein neues Wunder organisieren,
unabhingig davon, ob sie erkennen oder gestalten. Die Globalisierung ist vor
allem eine Globalisierung der Mirkte, eine Globalisierung der Politik hat im
Zeichen der Nationalstaaten nicht stattgefunden. Weltweite wirtschaftliche
Verflechtung wird durch den technischen Fortschritt in Verkehr und Kommu-
nikation beschleunigt und ist unaufhaltbar. Von daher ist es wichtig, der wirt-
schaftlichen, rechtlichen, dkologischen und sozialen Interdependenz der Staa-
ten, Regionen und Kontinente auch eine politische Antwort entgegenzusetzen.

Licht- und Schattenseiten der Globalisierung miissen analysiert und be-
wertet werden, damit die Globalisierungsprozesse zum Nutzen aller geformt
werden, Es miissen Antworten auf die Fragen gefunden werden, wie und mit
welchen Zielen Globalisierung gestaltet werden kann. Globalisierung ist men-
schengemacht und ein Zustand, der nach Gestaltung im Gemeinschaftsinter-
esse verlangt. Die Menschheit muss internationalen Finanzkrisen wie denen
der 90er-Jahre vorbeugen. Und sie kann sich weder eine weiter wachsende Un-
gleichheit in der Verteilung von Einkommen, Vermdgen und Zugang zu wich-
tigen Giitern noch eine globale Umweltkrise leisten. Offentliche Giiter wie
Menschenrechte, Demokratie, Rechtsstaat, Koalitionsfreiheit und soziale Ge-
rechtigkeit miissen durchgesetzt und geschiitzt werden, wenn dieser Planet in
Frieden leben will.

Die Globalisierung lisst niemanden aus. Geschieht dieser Prozess nur im
Interesse multinationaler Konzerne und weltweiter Kapitalmirkte? Frauen
sind durch die Globalisierungsprozesse besonders betroffen, weil sie die Mehr-
heit derjenigen stellen, die arm und Analphabeten sind. Macht sie also die Glo-
balisierung noch #rmer, diskriminiert sie sie noch mehr? Oder zwingt die Zu-
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kunfisgesellschaft und ihre Weiterentwicklung Staaten und Unternehmen
dazu, mehr in Menschen zu investieren als bisher, weil die globale Wissensge-
sellschaft die Zukunft ist? Diese Fragestellungen miissen bedacht werden,
wenn es darum geht, wie sich die Frauen im Zeitalter der Globalisierung posi-
tionieren kdnnen. Zu Recht wird der internationale Protest gegen die negati-
ven Auswirkungen der Globalisierung globalisiert. SchliefSlich haben Frauen-
arbeitsverhiltnisse zugenommen, aber zu welchem Preis? Es wurden mehr
Frauen Akteurinnen, ohne gleichberechtigt zu sein. Im Gegenteil: Auch das
Zeitalter der Globalisierung hat mit den »fehlenden Frauen« als Potenzial die-
ser Welt nicht aufgeriumt. Sie sterben — so der Nobelpreistriger fiir Wirt-
schaftswissenschaften Amartya Sen — immer noch zu frith. 100 Mio. Frauen
fehlen als Auswirkungen des Patriarchats. Von daher kann es sein, dass ein
nachhaltiges Wachstum weltweit geférdert und erreicht werden kann, wenn
Gleichstellung und Geschlechtergerechtigkeit durchgesetzt werden. »Offentli-
che Dienstleistungen, z.B. Gesundheit, Bildung, soziale Dienstleistungen, sind
von existenzieller Bedeutung fiir Frauen, die sonst ihre Zeit und Energie zwi-
schen einkommensschaffenden Titigkeiten und der Pflege von Familienange-
hérigen aufteilen miissen«, meint die senegalesische Frauenrechtlerin Maréma
Touré. Sicherlich miissen Globalisierungsprozesse von Sozialpolitik und Aus-
gaben fiir Soziales, Bildung und Gesundheit begleitet werden, um die Grund-
lagen fiir eine nachhaltige Entwicklung zu schaffen,

Milleniumsziele der Vereinten Nationen von 2000

Beseitigung extremer Armut und Hunger

Erreichen universeller Grundbildung

Forderung der Geschlechtergleichheit und Stirkung der Frauen
Reduzierung der Kindersterblichkeit

Verbesserung der Gesundheit wihrend der Schwangerschaft
Bekimpfung von HIV/Aids, Malaria und anderen Krankheiten
Sicherung der Nachhaltigkeit der Umwelt

Entwicklung einer globalen Entwicklungspartnerschaft

O NGV R N

Die 90er-Jahre des 20. Jahrhunderts begannen verheiflungsvoll. Nie zuvor
schienen die Chancen so grof8 fiir den Aufbau einer friedlichen Weltordnung,
in der sich die Ideen von Demokratie, Menschenrechten und sozialer Marlkt-
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wirtschaft in der Weltgesellschaft hitten entfalten, in der das Wettriisten been-
det und die Friedensdividende fiir die Partnerschaft mit den Entwicklungslin-
dern hitten genutzt werden kdnnen. Vor allem mit dem Erdgipfel von Rio
wuchs die Hoffnung, die globale Umweltzerstorung durch weltweite Initiati-
ven und Vertriige zu stoppen und mehr soziale Gerechtigkeit, 8kologische Ver-
triglichkeit und Demokratie durchzusetzen.

Diese Ziele wurden 1992 in der »Agenda 21« der Weltkonferenz fiir Um-
welt und Entwicklung und der »Agenda fiir den Frieden« des UN-Generalse-
kretdrs festgelegt, aber nicht durchgesetzt. »Das Versprechen war nie da gewe-
sener Reichtumc, so der Nobelpreistriger fiir Wirtschaft, Joseph Stiglitz, »aber
viele bekamen nie da gewesene Armutk. In der immer enger zusammenwach-
senden Welt sind die Folgen der wechselseitigen Verflechtungen nicht zu iiber-
sehen. Selbst die westlichent Gesellschaften drohen zu Gesellschaften der Aus-
grenzung und Unsicherheit zu werden. Und mit der Okonomisierung der Welt
gehrauch die kulturelle Identitit verloren, die fiir die Demokratie und den Zu-
sammenhalt der Gesellschaft unverzichtbar ist.

Die heutigen Formen der Globalisierungsprozesse zerstéren soziale Bin-
dungen und kulturelle Vielfalt. Auch Agrokulturen und kulturelle Produkee
sind keine beliebigen Waren, sondern wichtige historische, politische und so-
ziale Werte, die fiir das Selbstverstindnis der Gesellschaft und die Identitit des
Einzelnen eine zentrale Bedeutung haben. Deshalb miissen sich Kultur und
Sozialsysteme nicht gegeniiber der Wirtschaft, sondern zuerst gegeniiber der
Gesellschaft legitimieren.

Der Globalisierungsprozess hat dazu beigetragen, Geschlechterverhiltnisse
und Geschlechterdemokratie sichtbar zu machen. Dies ist ein Verdienst der
globalen Frauenbewegung, aber auch der institutionalisierten Frauenpolitik,
die Prozesse von Quoten, Frauenfsrderungsmafnahmen, Gleichstellungsge-
setzen, Verfassungen und Pflichten zur Erstellung von Gender-Berichten und
Gender-Statistiken und sogar Verfassungsinderungen erstritten und durchge-
setzt hat. Die UN-Frauenkonferenzen und die weltumspannenden Frauen-
netzwerke parlamentarisch wie auferparlamentarisch titiger Frauen haben
Frauenrechten umfassend zum Durchbruch verholfen, allen noch bestehenden
Ungleichheiten zum Trotz.

Die Frauenbewegung hat im 20. Jahrhundert viel erreicht, weil in fast allen
Weltregionen Frauen neue Lebensriume gedffnet wurden und ihre Rolle und
Leistungen sichtbar geworden sind. Die »andere Stimme der Frau (Carol Gil-
ligan) hat Tabus aufgebrochen und Gewalt, Unterdriickung und Diskriminie-
rung thematisiert.

11
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Aufler in Frauenverbinden organisieren sich Frauen seit den UN-Weltfrau-
enkonferenzen von 1975 bis 1995 in Frauennetzwerken, um Zugang zu Infor-
mationen und Entscheidungen zu erhalten, aber auch um Macht und Einfluss
zu organisieren. Damit sollen die strukturellen Barrieren in der Minnergesell-
schaft aufgebrochen werden. Die Hindernisse, die einer umfassenden Partizi-
pation von Frauen in allen gesellschaftlichen Bereichen entgegenstehen, sind
regional unterschiedlich, iiberall aber gegenwirtig. Die Nichtbeteiligung und
Nichtberiicksichtigung von Frauen fiihrt zu sehr unterschiedlichen Lebensbe-
dingungen in allen Altersphasen und in allen Regionen und Erdteilen — zum
Nachteil der Frauen. Deshalb sind die Forderungen der Aktionsplattform auf
der Weltfrauenkonferenz in Peking im 21. Jahrhundert beim Aufbau einer glo-
balen Zivilgesellschaft umzusetzen. Es geht um die Gleichstellung der Frauen
auf allen Entscheidungsebenen. Die Geschlechterparitit soll in Form eines
neuen Geschlechtervertrages zwischen Staat und Gesellschaft auf nationaler,
regionaler und internationaler, aber auch auf privater Ebene ausgedriickt wer-
den. Durch die Beriicksichrigung der Auswitkungen aller Politiken und Pro-
gramme auf Frauen und Médchen kann der Diskriminierung entgegen gewirkt
und eine faktische Gleichstellung erzielt werden (@~ vgl. Kasten).

Wir sind die Welt, wir Frauen (Slogan der Weltfrauenkonferenz):

e 51% der Weltbevélkerung sind Frauen

o 70% der 1,3 Mrd. armen Menschen weltweit sind Frauen

*  30% der Fliichtlinge durch Krieg und Umweltkatastrophen sind
Frauen und Kinder

* 33% der Frauen weltweit sind Opfer von Gewalt

55% der HIV/Aids-Infizierten in Afrika stidlich der Sahara sind Frauen

66% aller Analphabeten sind Frauen

1% des Weltvermogens ist in den Hinden von Frauen

35% aller Haushalte stehen Frauen vor

30% der Frauenarbeit wird bezahlt (Minner 75%)

73% bzw. 77% der Minnerlshne verdienen Frauen

o 14% der Fithrungspositionen in Verwaltung/Wirtschaft besetzen Frauen

e 10% der Abgeordneten sind weiblich

o 0% aller Regionen kennen gleiche gesetzliche, soziale oder skonomi-
sche Rechte fiir Frauen und Minner

12
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Freie Produktionszonen, Integration in die Weltwirtschaft und Jointventu-
res sind Ausdruck der globalisierten Mirkte. Millionen von Frauen fanden
erstmals Arbeitspldtze im formellen Sektor. Es waren aber immer prekére Ar-
beitspldtze, weil die Lohne niedrig, Arbeits- und Sozialbedingungen schleche
und die Arbeitsverhiltnisse ungesichert waren. Die Finanz- und Wirtschafts-
krise 1996 in Asien kostete zusirtzlich 10 Mio. Arbeitsplétze, vor allem Frauen-
arbeitsplitze: Frauenarmut nahm vielfach zu — auch weil Frauen iiberwiegend
in lindlichen Regionen als Haushaltsvorstinde in einer Subsistenzwirtschaft
zuriickblieben. Von daher bleiben die Ziele der Weltfrauenkonferenz ein Auf-
trag, Dieser wird nur eingel8st werden, wenn Frauennetzwerke — dank Internet
und E-Mail kdnnen sie trotz mangelnder staatlicher Unterstiitzung iiberleben
~ ihre Forderung nach einer neuen Weltfrauenkonferenz der Vereinten Natio-
nen in diesem Jahrzehnt durchsetzen.

Zehn Jahre nach Rio, bei der Nachfolgekonferenz »Rio plus zehn« im Sep-
tember 2002 in Johannesburg/Siidafrika, war aus Frauensicht eine wider-
spriichliche Bilanz zu zichen. Statt einer auf Nachhaltigkeit ausgerichteten
Weltinnenpolitik hat sich ein gefihrlicher ideologischer »Globalismus« ausge-
breitet, der den Markt iiber Politik und Demokratie stelle. Wirtschaftsliberalis-
mus demontiert die Handlungsfihigkeit des (Sozial-)Staates und der demokra-
tischen politischen Institutionen, er zerriittet die Grundlagen einer funktionie-

" renden sozialen Marktwirtschaft und verschirft die Ungleichgewichte in der

Welt. Andererseits hat der Globalisierungsprozess aber auch ein Empower-
ment in der Zivilgesellschaft hervorgerufen, das zu einem korrigierenden Ge-
gengewicht heranwachsen kann.

1. Mit der traditionellen internationalen Politik kann Weltpolitik im allge-
meinen und eigenen Interesse nicht mehr gestaltet werden. Funktionstiich-
tiges kollektives globales Handeln muss méglich werden, eine »Global Go-
vernance, die die Interdependenzen eines 8konomischen Globalisierungs-
prozesses mit der gleichzeitigen Vernetzung auf lokaler, nationaler und glo-
baler Ebene einbezieht. Weltpolitische Gestaltung ist nur méglich, wenn
die Arbeitsteilung zwischen den Ebenen funktioniert.

2. Gemeinwohl muss lokal, national und global definiert werden und hat die
Kulturen der Welt zu respekrieren und mit Orientierung an der UN-Char-
ta zu schiitzen.

3. Eine Global Governance muss demokratisch verfasst sein. Dabei ist das
Spannungsvethiltnis zwischen dem basisdemokratischen Anspruch und
politischer und biirokratischer Handlungsfihigkeit aufzuldsen. Deswegen
muss die Rolle von nationalen und supranationalen Parlamenten und

13
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Nichtregierungsorganisationen z.B. nach dem Vorbild der Parlamentari-
schen Versammlung beim Europarat gestirkt werden — als erster Versuch
einer globalen Demokratie.

. Zur Global Governance gehért die Stirke des Rechts, mit der Durchset-

zung global giiltiger Rechtsnormen. Sie miissen auf allgemein anerkannten
universalen Werten beruhen und mit Sanktionen durchgesetzt werden
kénnen. Hierfiir werden effiziente Institutionen mit Exekutivfunktionen
der internationalen Organisationen gebraucht.

. Weltbiirgerliches Bewusstsein in allen Weltkulturen und Weltgesellschaf-

ten ist ein wichtiger Bestandteil einer Global Governance und muss ent-
sprechend gefdrdert werden.

- Das Primat der Politik muss, gestiitzt auf die Weltregionen und globale in-

ternationale Institutionen, wieder hergestellt werden. Die Europiische
Union ist ein — wenn auch immer noch unvollkommenes — Modell fiir die
freiwillige Ubertragung von nationaler Souverinitit auf eine supranationa-
le Ebene. Vergleichbare Versuche gibt es in Siidost-Asien, in Westafrika, im
Stidlichen Afrika, in Siidamerika und in Zentralamerika.

- Zur Stirkung der Beschiftigten sind internationale Regelungen notwen-

dig, die zuniichst iiber Mindeststandards gelést werden. Sie dienen aber
eher dem Ziel, grundlegende Rechte durchzusetzen als internationalen

Wettbewerbsdruck auf Léhne und soziale Absicherung wirksam zu verhin-
dern.

- Die Zdhmung der internationalen Finanzmiirkre ist dringlich und mach-

bar. Schlieflich kann die Globalisierung der Finanzmiirkte ernste Gefahren
sowoh! fiir nationale Volkswirtschaften mit potenziell verheerenden sozia-
len Folgen als auch fiir die Weltwirtschaft als Ganzes mit sich bringen. In-
ternational geltende Regeln fiir weniger leicht krisenanfillige Verschul-
denssituationen, Kontrollmechanismen, Aufsichtsinstrumente und Vor-
kehrungen, die im Krisenfall eine bessere Schadensbegrenzung ermégli-
chen, werden gebraucht. Keinesfalls sollten die Entwicklungslinder in Ka-
pitalmarktbereich unter Liberalisierungsdruck gesetzt werden.
Gestaltungs- und Steuerungsméglichkeiten gibt es schon heute. Globale
Teilsouverinititen entwickeln sich im UN-Sicherheitsrat, im IWE in der
WTO und in der Weltbank. Sie miissen demokratisiert werden, Allerdings
sind diese Institutionen immer noch nur so stark wie ihre Mitglieder es
wollen. Dabei ist auf die Stirke des Rechts im Sinne der kantschen Vision
einer universalen Rechtsordnung zu setzen ~ iiber eine globale Staatlichkeit
und globale Politiknetzwerke.

Vorwort

Die Frauenbewegungen, die parlamentarischen und auflerparlamentari-
schen, die Konferenzen und Institutionen zur Gleichstellung und zum Gen-
dermainstreaming haben im 20. Jahrhundert viel erreicht, weil in fast allen
Weltregionen Frauen neue Lebensrdume gedffnet wurden und die Rolle und
die Leistungen der Frauen sichtbar geworden sind. Noch bleibt im 21. Jah-
hundert der Aufirag fiir die Frauennetzwerke umfangreich, weil eine weltweite
Geschlechterdemokratie noch nicht existiert. Die Hindernisse, die einer um-
fassenden Partizipation von Frauen in allen gesellschaftlichen Bereichen entge-
gen stehen, sind regional unterschiedlich, iiberall aber gegenwirtig. Die Nicht-
beteiligung und Nichtberiicksichtigung von Frauen fiihrt zu sehr unterschied-
lichen Lebensbedingungen in allen Altersphasen und in allen Regionen und
Erdteilen — zum Nachteil der Frauen. Von daher sind die Forderungen der Ak-
tionsplattform in Peking im 21. Jahrhundert beim Aufbau einer globalen Zivil-
gesellschaft endlich umzusetzen.

Briissel und Hamburg

im Mirz 2004 Christa Randzio-Plath
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Frauenrechte sind Menschenrechte

A-l:f der Pekinger Weltfrauenkonferenz 1995 lautete ein Leitsatz »Frauen-
echte sind Menschenrechte«. Diese wichtige Konferenz, welche die Ziele
von Mexiko und Nairobi »Gleichberechtigung — Entwicklung — Frieden« auf-
nahm, mdchte ich niher erfdutern.

Zum ersten Mal wurden wichtige Themen behandelt. Das Konzept der se-
xuellen Selbstbestimmung der Frau ist niemals zuvor definiert und festge-
schrieben worden. Ebenfalls ist Gewalt gegen Frauen in keinem internationa-
len Dokument so umfassend und konkret geschildert und sind Wege zu ihrer
Beseitigung aufgezeigt worden.

Erstmals ist gleicher Zugang zum Erbrecht fiir Midchen und Jungen in ei-
nem internationalen Dokument gefordert worden. Ferner kénnen sich Frauen
auf die verabschiedete Aktionsplattform berufen, um ihnen Zugang zu Ent-
scheidungspositionen in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft zu etleichtern
und dem Ziel der Gleichberechtigung mit Minnern niher zu kommen,

Zu den zentralen Forderungen der Europiischen Gemeinschaft in Peking
zéhlte, dass es eine neue Partnerschaft zwischen Frauen und Minnern, eine
ausgewogene Aufgabenteilung und Mitbestimmung von Frauen und Min-
nern geben muss. Weitere zentrale Forderungen der Aktionsplattform laute-
ten: :
¢ Die diskriminierungsfreie Mitwitkung aller Menschen am gesellschaftli-

chen Leben ist aktiv zu férdern, insbesondere dadurch, dass die Ratifizie-

rung und Umsetzung des Ubereinkommens gegen jede Form von Diskri-
minierung der Frauen unterstiitzt wird.

* Die Mitwirkung von Frauen bei der Entscheidungsfindung in samtlichen
Sffentlichen und politischen Institutionen ist zu stirken und durch unter-
stiitzende Mafinahmen zu beschleunigen.

¢ Esistsicherzustellen, dass Frauen weltweit frei und verantwortlich dariiber
entscheiden konnen, wie viele Kinder sie haben und in welchem zeitlichen
Abstand sie Kinder bekommen, und dass sie iiber entsprechende Informa-
tionen und Mittel verfiigen kénnen.

* Essind Mafinahmen zu ergreifen, die der horizontalen und vertikalen Dis-
kriminierung auf dem Arbeitsmarkt entgegenwirken.
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¢ Die Rechtsvorschriften gegen Gewalt, sexuelle Beldstigung und sexuelle
Ausbeutung von Frauen miissen verstirkt werden.

¢ Maflnahmen zur Verstirkung der Rolle nichtstaatlicher Organisationen,
die den Frauen mehr Verantwortung iibertragen, sind zu unterstiitzen.

Frauen und Menschenrechte

In der Erklirung und dem Aktionsprogramm der Wiener Menschenrechts-
konferenz 1993 wurden die Geltung der Menschenrechte fiir Frauen betont.
Diese Forderung wurde in Peking verstirkt. Die Menschenrechte der Frauen
und Midchen seien ein unverdufetlicher, integraler und unabtrennbarer Be-
standteil der allgemeinen Menschenrechte. Die volle und gleichberechtigte
Teilhabe der Frau am politischen, sozialen, kulturellen Leben auf nationaler,
regionaler und internationaler Ebene und die Beseitigung jeder Form von Dis-
kriminierung aufgrund des Geschlechts sollen vorrangige Zielsetzungen der
internationalen Gemeinschaft sein.

Menschenrechtsverletzungen geschehen in vielen Bereichen des téglichen
Lebens. Zwangsabtreibung als Mittel staatlicher Bevolkerungskontrolle ebenso
wie weibliche Genitalverstiimmelung von Frauen oder mangelnde Hygiene,
Versorgung und Aufklirung, die zu hoher Kinder- und Kindbettsterblichkeit
fiihrten. Ebenso sind Frauen- und Midchenhandel eklatante Beispiele von
Menschenrechtsverleizungen oder die sklavenshnliche Haltung von Frauen in
Arbeits- und Eheverhiltnissen, die sie ausbeuten und bei denen sie keine Rech-
te haben oder an der Ausiibung ihrer Rechte gehindert werden. Gewalt in jeder
Form verletzt die Wiirde von Frauen. Die Frauen unserer Partnerkirchen ha-
ben uns viel davon zu berichten.

Der Begriff der Menschenrechtsverletzungen geht aber weiter, denn auch
Armut oder die Vorenthaltung verantwortlicher Amter missachtet die Wiirde
und die Rechte von Frauen. Daher ist die Menschenrechtsfrage auch die Frage
der Gleichberechtigung von Mann und Frau.

Die Kirchen haben diese Frage schon 1984 durch den Sheffield Report zu
den Fragen der Gemeinschaft von Frauen und Ménnern in der Kirche aufge-
nommen. Alle Formen der Unterdriickung, der weltwirtschaftlichen Missord-
nung und ihrer Auswirkungen besonders auf Frauen wurden deutlich und Ver-
4nderungen beschlossen.

Weiter gefiihrt wurden die Gedanken durch die skumenische Dekade »So-
lidaritit der Kirchen mit den Frauen« (1988-1998). Diese Dekade hat in unse-

101



4. Frauen und ihre Rechte

ren Kirchen viel bewirke. Allerdings wurde sie vielfach auch als »Frauendekade«
bezeichnet, weil sich vor allem Frauen auf den Weg gemacht hatten und ihre
Kirchen zu Verinderungen gedriingt und auf Missstinde aufmerksam gemacht
hatten.

So hat in der Nordelbischen Kirche das Nordelbische Frauenwerk die Bera-
tungsstelle »Kontra« gegriindet, mit Unterstiitzung des damaligen Frauenmi-
nisteriums. Dies ist eine Beratungsstelle, die Frauen unterstiitzt, die vom Men-
schenhandel betroffen sind.

Frauen und Armut

Die Armut als multidimensionales und multikausales Problem trifft Milliarden
von Menschen, in der Mehrzahl Frauen. Verschirft wird das Problem durch die
zunehmende Zahl von Toten, die an AIDS gestorben sind. Die Frage, wie
Frauen als Witwen, wie AIDS-Waisen von der Gesellschaft versorgt werden, ist
von grofler Bedeutung. Hier sind die Kirchen gefordert und sie versuchen
mehr und mehy, diese Problematik zu benennen und zu beheben.

Ursachen sind geschlechtsspezifische Unterschiede bei der Verteilung von
wirtschaftlicher Macht, Ausschluss von Frauen bei Landbesitz und Erbfolge.
Auferdem haben Lricgerische Auseinandersetzungen und Wanderbewegun-
gen zu dieser Entwicklung beigetragen.

Die Armut von Frauen hingt ebenfalls unmittelbar zusammen mit dem
mangelnden Zugang zu wirtschaftlichen Ressourcen, zu Bildung etc. Deshalb
wurde auf der Weltfrauenkonferenz in Peking gefordert, dass Frauen ermiich-
tigt werden sollten, stirker ihre wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Be-
diirfnisse und Rechte selbst wahrzunehmen. Die Kirchen und kirchlichen
Hilfswerke legen grofen Wert darauf, dass die Frauen aktiv ihre Rolle wahr-
nehmen kénnen,

Ein wichtiger Punkt zur Bekimpfung der Armut war die Einbeziehung un-
bezahlter Arbeit in die wirtschaftliche Berechnung, Denn die Familien-, Haus-
und ehrenamliche Arbeit Wird kaum in ihrer Skonomischen und volkswirt-
schaftlichen Dimension etfasst. Zudem sind traditionelle Frauenberufe meist
unterbewertet, sodass ein existenzsicherndes Einkommen nicht gewihtleistet ist.

Staatliche Mafinahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie so-
zialvertrigliche Programme und Entschuldungsprogramme sind dringend né-

tig, ebenso die Férderung innovativer Ansitze in den typischen Arbeitsberei-
chen und Formen von Teilzeitarbeit,

102

Maria Jepsen - Frauenrechte sind Menschenrechte

Die gerechtere Verteilung von Familienarbeit wird aber auch behindert
durch das Verstindnis, dass die Erziehung allein Frauensache sei. Diese Auffas-
sung entspricht aber — Gott sei Dank — oft nicht mehr dem Selbstverstindnis
von Vitern. Diese kénnen es sich oft allerdings kaum »leisten«, Elternzeit zu
nehmen, weil sie dann im Beruf nicht weiterkommen oder rein aus konomi-
schen Griinden.

Eine weitere Forderung auf der Weltfrauenkonferenz waren Zugangsmaég-
lichkeiten von Frauen zu Spar- und Kreditinstitutionen, denn oft erhielten nur
die Minner die nétigen Kredite. Inzwischen gibt es viele innovative Projekee,
die Frauen fordern. Viele christliche Kirchen haben erkannt, wie wichtig es bei
ihren Projekten ist, Frauen einzubezichen bzw. den Frauen die Initiative zu
iiberlassen. So wird inzwischen bei den meisten Projekten gepriift, in welcher
Weise Frauen und Minner betroffen sind, wie sich Projekte auf sie auswirken,
und es werden besonders Frauenprojekte geférdert. Das Gender-Mainstrea-
ming-Verfahren, welches inzwischen auf der Ebene der Europdischen Union,
der Bundesregierung, aber auch vieler Landesregierungen eingefithrt wurde,
hat seinen Ursprung im entwicklungspolitischen Bereich. Das Nordelbische
Missionszentrum und andere Missionswerke haben deshalb Genderbeauftrag-
te berufen, die die Auswirkungen von Projekten auf Frauen und Manner prii-
fen. Zudem wird auch auf die Reprisentation von Frauen bei Delegationen ge-
achtet. Es gab im letzen Jahr eine Frauenkonsultation des Nordelbischen Frau-
enwerkes, welche die auf der Weltfrauenkonferenz genannten Themen eben-
falls aufnahm.

Es ist ein langer Weg auf dem Weg zu einer gerechten Gemeinschaft von
Frauen und Ménnern, Frauengestalten der Bibel machen Mut auf dem Weg zu
einer gerechten Gemeinschaft von Frauen und Ménnern (Lukas 18, 1-8; Rut 1,
1-4, 22; Lukas 1, 39-56). In vielen Gottesdiensten und im gemeindlichen Le-
ben, ob in Deutschland oder in anderen Lindern, sind Frauen nicht mehr am
Rand, nicht mehr nur »mit-gemeint«, sondern sie gestalten mit, tragen Verant-
wortung und fordern Rechte fiir Frauen, gerade fiir die, die bisher in besonde-
rer Weise benachteiligt wurden.

Wir fangen an, die biblische Aussage, dass auch Frauen nach dem Bilde
Gottes geschaffen sind, in allen Bereichen umzusetzen, ein bisschen spiit, aber
doch in einer Tradition, die es im Laufe der Kirchengeschichte immer wieder
gab. Wir tun das in kumenischer Geschwisterlichkeit und in interreligidser
Gemeinschaft.
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Der UN-Prozess und die Frauenrechte

rauenrechte sind Menschenrechte — jedenfalls steht das im Artikel 14 der

Peking-Erklirung, dem Abschlussdokument der Vierten UN-Weltfrauen-
konferenz 1995 in China. Frauenrechte sind Menschenrechte — das haben
mehr als 180 Staaten mit dem dort verabschiedeten Aktionsprogramm noch
einmal bekriftigt. Es dokumentiert ausfiihrlich, dass Frauen in aller Welt und
fast allen Lebensbereichen noch lingst nicht gleichberechtigt sind. Und es ent-
hilt detaillierte Vorschlige, ihnen endlich zu ihren Rechten zu verhelfen.

Warum war es iiberhaupt nétig, Frauen noch weitere Rechte zuzugestehen
als jene, die in der Erklirung der Allgemeinen Menschenrechte von 1948 fest-
gelegt sind? Kénnen die Allgemeinen Menschenrechte nicht auch fiir Frauen
gelten?

Frauen gehdren wie Kinder zu der Gruppe Menschen, die als besonders
verletzbar gelten, sie brauchen einen besonderen Schutz, damit die Einhaltung
ihrer Grundrechte gewihrleistet ist. Dass diese Rechte anerkannt wurden, ha-
ben Frauen und Kinder der Kombination aus engagierter Menschenrechtsar-
beit und einer breiten Frauenbewegung ~ damals zumeist in den westlichen In-
dustrielindern — zu verdanken. Nach dem Zweiten Weltkrieg bis in die 60er-
Jahre stand die rechtliche und politische Gleichstellung der Frau im Vorder-
grund. Dafiir sorgt seit 1946 die Frauenrechtskommission, die Commission
on the Status of Women (CSW) des Wirtschafts- und Sozialrates (ECOSOQ),
einer Unter- und Fachkommission der Menschenrechtskommission der Ver-
einten Nationen (UN).

Bereits 1953 war in New York ein Ubereinkommen iiber die politischen
Rechte der Frau und 1959 die Erklirung der Rechte des Kindes verabschiedet
worden. Nur mit Frauenrechten (mit Miitterrechten) machen Kinderrechte ei-
nen Sinn. Denn nur Kinder, die erleben, dass ihre Miitter Rechte haben, wer-
den ihre eigenen Rechte verstehen und wahrnehmen — und auch sensibel fiir
Menschenrechtsverletzungen sein.

Das Ubereinkommen von 1953 bietet zwar eine gute Grundlage auf dem
Weg zur Gleichberechtigung, aber heute sind es weniger die politischen Rechte
der Frau, die verletzt werden. Thr familienrechtlicher Status wird infrage ge-
stellt, immer noch ist ihre Teilhabe am Wirtschafts- und Arbeitsleben einge-

104

Eva-Maria Eberle - Der UN-Prozess und die Frauenrechte

schrinke und ihr Zugang zum Bildungswesen und kulturellen Leben er-
schwert.

Die Misshandlung von Frauen zieht sich durch alle Kulturen. Sie ist unter
anderem deshalb so verbreitet, weil Gewalt gegen Frauen im Alltag immer
noch akzeptiert wird. Gewalt gegen Frauen gilt hiufig als Kavaliersdelikt, oft-
mals wird die Unterdriickung als innerfamilidre Angelegenheit betrachret.
Wihrend der Staat in vielen Fillen gegen Menschenrechtsverletzungen vor-
geht, wird die Verletzung der Menschenrechte der Frauen oft unter dem Vor-
zeichen der kulturellen und religiésen Selbstbestimmung geduldet.

Die Verfolgung und Diskriminierung von Frauen shnelt der Bedrohung
benachteiligter Bevslkerungsgruppen mit bestimmter Religion oder ethni-
schen Zugehérigkeit: Sie basiert auf der Vorstellung, dass diese Gruppe unter-
legen oder gar minderwertig ist. Es kann lebensgefihtlich sein, eine Frau zu
sein. In verschiedenen asiatischen Lindern, insbesondere in Indien und China,
werden manchmal weiblichen Féten abgetrieben. Hinzu kommt die Bevorzu-
gung von Jungen in vielen armen Gebieten dieser Welt: Die Sthne erhalten
mehr zu Essen als die Téchter, werden auch medizinisch besser versorgt und er-
halten die bessere Schulbildung.

Inzwischen gibt es — unabhingig vom Geschlecht — weitgehend akzeptierte
Rechte: etwa das Recht auf freie Meinungsiuflerung oder das Recht auf krper-
liche Unversehrtheit. Das ist das Gebiet, wo zumindest der Westen die grofiten
Erfolge zu verzeichnen hat. Weit weniger bekannt und beachtet sind soziale
und wirtschaftliche Menschenrechte von Frauen. Sie spielen eine wichtige Rol-
le, wenn Frauen sich organisieren oder von ihren Familien unabhingig machen
wollen. Diese Rechte gewinnen zunehmend an Bedeutung in der Menschen-
rechtsdebatte, wenn sie auch als Rechte der »zweiten Generation« gelten, da sie
erst 1966 von der UN-Vollversammlung erginzend zu den Allgemeinen Men-
schenrechten formuliert wurden.

In allen UN-Menschenrechtsdokumenten ist ein Diskriminierungsverbot
aufgrund des Geschlechts enthalten. Trotzdem werden Frauen immer wieder
und iiberall auf der Welt benachteiligt. Deshalb haben die Vereinten Nationen
zusiitzliche Menschenrechtsdokumente fiir Frauen erarbeitet und den Mit-
gliedstaaten zur Ratifizierung vorgelegt.

Das wichtigste internationale rechtliche Instrument fiir Frauenrechte ist
die UN-Frauenkonvention von 1979, das »Abkommen zur Beseitigung jeder
Diskriminierung von Frauen« CEDAW (Convention on Elimination of All
Forms of Discrimination Against Women). Die Frauenkonvention definiert
den Ausdruck »Diskriminierung der Frau« (Artikel 1) und enthilt ein konkre-
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tes Aktionsprogramm, das die Vertragsstaaten zur Durchfithrung von gesetzge-
berischen und gleichstellungspolitischen Mafinahmen verpflichtet (Artikel 4).
Dazu gehdren Sondermafinahmen (positive Diskriminierung), die eine tat-
sichliche Gleichberechtigung von Frau und Mann herbeifiihren sollen.

Die Frauenkonvention trat als bisher einziges umfassendes frauenspezifi-
sches Menschenrechtsinstrument der Vereinten Nationen am 3.9.1981 in
Kraft, nachdem sie durch 20 Staaten ratifiziert worden war. Dabet ist der Aus-
schuss zur Beseitigung von Diskriminierungen von Frauen, das Committee on
the Elimination of Discrimination against Women (CEDAW-Ausschuss) mit
der Aufgabe betraut, die Umsetzung der Konvention und der Zukunftsstrate-
gien zu iiberwachen. Dazu werden Regierungsdelegierte befragt, Linderbe-
richte der Mitgliedsstaaten gepriift und Informationen von nichtstaatlichen
Organisationen (NROs) eingeholt. Die Zukunftsstrategien bezeichnen einen
Mafinahmenkatalog zur Gleichberechtigung, der wihrend der Dritten UN-
Weltfrauenkonferenz in Nairobi 1985 benannt wurde.

Trotzdem haben nur 168 von 191 Staaten bis zum Mai 2001 die Frauen-
konvention unterzeichnet. Andere Staaten taten dies nur unter Vorbehalt — es
gab mehr Vorbehalte als bei jeder anderen UN-Menschenrechtskonvention.
Zudem haben die Frauenkonvention und der zustindige Ausschuss zur Uber-
wachung politisch und rechtlich eine schwichere Stellung als andere Men-
schenrechtskonventionen im internationalen System, da das Kontrollgremium
iiber kein Sanktionsmittel verfiigt und der Frauenkonventionsausschuss die ge-
ringsten finanziellen Mittel im Vergleich zu anderen UN-Menschenrechtsor-
ganen hat.

Ein grofles Manko der Konvention ist, dass Gewalt gegen Frauen nicht
ausdriicldich verurteilt wird. Erst auf der Zweiten UN-Weltmenschenrechts-
konferenz 1993 in Wien und als Ergebnis der mehrjihrigen Kampagne »Frau-
enrechte sind Menschenrechte« der internationalen Frauenrechtsbewegung
wurde das Thema »Gewalt gegen Frauen« von den Regierungen diskutiert.
Die Wiener Abschlusserklirung verurteilt erstmals in der Geschichte der Ver-
einten Nationen ausdriicklich Gewalt gegen Frauen als Menschenrechtsver-
letzung. Danach sind geschlechtsspezifische Gewalt, sexuelle Belistigungen
und sexuelle Ausbeutung sowie Gewalt im hiuslichen Bereich unvereinbar
mit der Wiirde und dem Wert der menschlichen Person, Prizisiert wurden die
Formulierungen des Wiener Abschlussdokumentes durch die »Erklirung
tiber die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen« (Declaration on the Eliminati-

on of Violence against Women) im Dezember 1993 durch die UN-General-
versammlung,
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Drei Monate spiter richtete der UN-Menschenrechtsausschuss das Amt ei-
ner stindigen Sonderberichterstatterin iiber Gewalt gegen Frauen ein, das seit
August 2003 die tiirkische Soziologin Yakin Etiirk innehat. Mit den Auswir-
kungen des Krieges auf Frauen beschiftigte sich der UN-Sicherheitsrat erst-
mals im Oktober 2000. Die Ergebnisse hat die damalige Sonderberichterstat-
terin und Juristin Radhika Coomaraswamy aus Sri Lanka Anfang 2001 in ei-
nem Bericht (E/CN.4/2001/73) zusammengefasst. Was Frauen im Krieg wi-
derfihrt, ist auch Thema des im Juli 2002 in Kraft getretenen Statuts des Inter-
nationalen Strafgerichtshofes. Darin werden erstmals Vergewaltigung und an-
dere Formen geschlechtsspezifischer Gewalt als schwere Kriegsverbrechen und
Verbrechen gegen die Menschlichkeit definiert — dank dem engagierten Ein-
satz vieler NROs.

Mit der Vierten Weltfrauenkonferenz in Peking fand die bis heute grofite
Konferenz in der UN-Geschichte statt. »Frauenrechte als Menschenrechte« war
ein zentrales Thema. Die Regierungen der UN-Mitgliedstaaten haben dem Pe-
kinger Aktionsprogramm zugestimmt. Auf diesen Handlungskatalog kénnen
sich nun Frauen in aller Welt berufen. Doch ohne den Einsatz der in Peking ver-
tretenen NROs, die bei den Vereinten Nationen akkreditiert sind und Mitwir-
kungsrechte haben, sowie dem parallel tagenden NRO-Forum, hitten die Re-
gierungen kaum so starke Worte gefunden. Maglicherweise wire sonst das Ak-
tionsprogramm hinter die UN-Frauenkonvention von 1979 und die »Erkls-
rung tiber die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen« von 1993 zuriickgefallen.

Fiinf Jahre nach der Vierten UN-Weltfrauenkonferenz in Peking 1995
untersuchte im Juni 2000 die UN-Vollversammlung in einer Sondersitzung
Peking +5, was seit der Verabschiedung des Pekinger Aktionsprogramms er-
reicht wurde und was bis zur vollstindigen Umsetzung noch getan werden
muss. Mehr als 10.000 NRO- und UN-Vertreter kamen in New York zusam-
men, um die Entwicklungen seit 1995 zu beurteilen. Dazu haben die Verein-
ten Nationen einen Fragebogen an die Regierungen der Mitgliedstaaten ver-
teilt, um zu erfahren, welche Forderungen des Handlungskatalogs bereits um-
gesetzt worden sind. Zum 1. Oktober 2000, hatten 153 Mitgliedstaaten — also
tiber 80% ~— diesen beantwortet. Dies zeigt, wie sehr sich weltweit die Regie-
rungen inzwischen der Frage der Geschlechtergleichheit und -gerechtigkeit
verpflichtet fiihlen. Der UN-Bericht (E/CN.6/2000/PC/2) beschreibt, welche
grofen Erfolge seit der Ersten UN-Weltfrauenkonferenz in Mexiko City 1975,
die den Beginn der Frauendekade einliutete, erzielt worden sind: nicht zuletzt
der bessere Zugang fiir Frauen zum Arbeitsmarke und ihre starke Beteiligung
an der Ausbildung einer Zivilgesellschaft.

107



4, Frauen und ihre Rechte

Die Erfolge betonte auch UN-Generalsekretir Kofi Annan in seiner Eroff-
nungsrede zu dieser Sondersitzung: Gewalt gegen Frauen sei nunmehr in fast
allen Landern eine Straftat, und es gebe eine weltweite Mobilisierung gegen
diskriminierende traditionelle Praktiken. Gleichzeitig — und iibereinstimmend
mit den Linderberichten — machte Annan aber auch deutlich, dass noch viel zu
tun sei, auch durch die neuen Herausforderungen Globalisierung, HIV/Aids
und die Zunahme gewalttitiger Konflikte. Selbst wenn Frauen nun besseren
Zugang zum Arbeitsmarke hdtten, wiirden sie doch weiterhin schlechter be-
zahlt als Manner und arbeiteten deutlich 6fter im informellen Sektor oder
ohne Bezahlung. Zudem sei kein Fortschritt zu verzeichnen, wenn es um die
Beteiligung von Frauen an politischen Entscheidungsprozessen ginge, oder um
das verbriefte Recht auf eigenes Land oder anderes Eigentum.

Wihrend der Sondersitzung wurden 199 Ziele formuliert und die Millen-
niumsziele wieder aufgenommen, die im September 2000 fejerlich von 189
Staaten wihrend der UN-Weltkonferenz zur nachhaltigen Entwicklung in Jo-
hannesburg verabschiedet worden waren. Einstimmig erklirten die Regierun-
gen wihrend dieser UN-Sondersitzung, dass im Jahr 2005 in einer Folgesit-
zung Giberpriift werden soll, ob und wie das Peking-Aktionsprogramm umge-
setzt werden konnte. Dieses Treffen Peking +10 soll ein solides Fundament fiir
die Vorbereitung der Fiinfren UN-Weltfrauenkonferenz legen.

Dass Frauen in vielen Lebensbereichen benachteiligt sind, ist mit den Welt-
frauenkonferenzen der Vereinten Nationen seit 1975 ausfiihrlich dokumen-
tiert worden. Die anfingliche Aufbruchstimmung ist inzwischen einer gewis-
sen Erniichterung gewichen, weil neben kleinen und langsamen Fortschritten
fundamentalistische Strémungen itberall auf der Welt traditionellen Rollenzu-
weisungen wieder mehr Gewicht geben. Dass sich seit der ersten Weltfrauen-
konferenz 1975 in Mexiko City dennoch eine Menge bewegt hat, zeigt auch,
dass mit der iranischen Juristin Shirin Ebadi eine Menschen- und Frauenrecht-
lerin den Friedensnobelpreis 2003 erhalten hat.
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Gegen Diskriminierungen der Frauen
Zeichen setzen

Der Gleichberechtigungsgrundsatz als notwendiger Teil
der afghanischen Verfassung

Ajguichts des wachsenden internationalen Konsens, dass die Menschen-
echte der Frauen nicht aufgrund von angeblichen traditionellen Verhal-
tensmustern und Werten oder behaupteten kulturellen Unterscheiden relati-
viert werden diirfen, erschreckte eine AuBerung des obersten Richters aus
Afghanistan. Zu einer Delegation deutscher ParlamentarierInnen des Bundes-
tagsausschusses flir Menschenrechte und Humanitire Hilfe sagte er im Som-
mer 2003, dass die Gleichberechtigung der Frauen in Afghanistan zwar durch-
aus anzustreben sei, dass neue Gesetze aber nicht der islamischen Rechtspraxis
der Scharia widersprechen diirften.

Afghanistan, das sich nach iiber 23 Jahren Krieg endlich in der Wiederauf-
bauphase befindet, hatte fiir die Ubergangszeit bis zum Abschluss der Loya Jir-
ga die afghanische Verfassung von 1964 wieder eingesetzt. Nach Art. 69 dieser
Ubergangs-Verfassung war Rechtsquelle das Scharia-Recht, wenn Verfassung
und Gesetze keine andere Regelung vorsahen. Die Scharia, die islamische
Reches- und religidse Lebensordnung, ist in vielen islamisch geprégten Lin-
dern in den Bereichen des Ehe- und Familienrechts bis heute rechtswirksam.
Sie sieht eine unterschiedliche Behandlung von Minnern und Frauen vor al-
lem in den Bereichen Heirat, Scheidung und Erbrecht vor. Die Scharia-Geset-
ze beinhalten ebenso wie die in Afghanistan noch angewandten traditionellen
Stammesrechte (wie z.B. das Pashtunwali) eindeutige Diskriminierungen ge-
gen Frauen. Als Beispiel fiir die Scharia sei nur die Scheidungspraxis genanat,
nach der ein Mann einseitig die Scheidung aussprechen und seine Frau versto-
Ben (talaq) kann. Im Pashtunwali werden Frauen im Erbrecht nicht beriick-
sichtigt und diirfen insbesondere kein Land erben.

Aus diesen Griinden musste die internationale Staatengemeinschaft, die
den Aufbau rechtsstaatlicher und demokratischer Strukturen in Afghanistan
begleitet und finanziert, hier besonders auf die Gefahr der Einschrinkung der
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Menschenrechte der Frauen achten und diese aufzuheben trachten. Die Bun-
desministerin fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Heide-
marie Wieczorek-Zeul, warnte deshalb auch entschieden vor der Scharia als
Rechtsordnung: »Ein Riickgriff auf die Scharia trifft auf meinen schirfsten Wi-
derstand. Wir haben uns in Afghanistan engagiert, um die Rechte der Frauen
wiederherzustellen und werden nicht tatenlos zusehen, wenn diese Rechte wie-
der zuriickgedringt werden.«

Eine Einschrinkung der Frauenrechte hitte auch im Widerspruch zum Pe-
tersberger Abkommen gestanden, in dem sich die afghanische Regierung ver-
pflichtet hat, die universellen Menschenrechte gemif den grundlegenden
Prinzipien und Mafinahmen, die in internationalen Dokumenten zu den
Menschenrechten und zum Menschenrechtsgesetz, an denen Afghanistan be-
teiligt ist, enthalten sind, in der Verfassung zu beriicksichtigen.

Um den drohenden Widerspruch zwischen universeller Geltung der Men-
schenrechte und einer méglichen kulturelle Relativierung der Frauenrechte
aufzuheben, bemiihen sich muslimische Frauenrechtlerinnen um eine andere
Deutung des Islam und betonen, dass erst der Koran, der die Urnorm des isla-
mischen Rechts darstellt, durch sein Gleichheitsprinzip die vorislamischen pat-
riarchalischen Stammesbanden ersetzt habe. So stand im Editorial der vor kur-
zem in Kabul gegriindeten Frauenzeitschrift Women’s Mirror: »Aber der heili-
ge Islam, dessen Existenz vor 14 Jahrhunderten begann, respektierte die Rechte
der Frauen und machte alle Regelungen und Gesetze gleich.«

Ob damit aber witlliche Gleichberechtigung von Mann und Frau oder nur
gleiche Berechtigung der doch unterschiedlichen Rollenzuschreibung der Ge-
schlechter gemeint ist, ob also lediglich den unterschiedlichen Pflichten und
Rechten die gleiche Wiirde zugesprochen wird, dariiber streiten sich Islam-Ex-
pertlnnen. Tatséchlich geben einige Glaubensgrundsitze und Verhaltensemp-
fehlungen des Korans, wie »Die Minner sind die Verantwortlichen tiber die
Frauen, weil Allah die einen vor den anderen ausgezeichnet hat« (Sure 4:34)
und »Und wie die Frauen Pflichten haben, so haben sie auch Rechte, nach dem
Brauch; doch haben die Minner einen gewissen Vorrang vor ihnen« (Sure
2:228), zumindest Anlass zu Zweifeln iiber die volle Gleichberechtigung der
Frau im Islam. Auch das im Koran erwihnte Erbrecht bevorzugt deutlich die
patrilineare Erbfolge: »Allah verordnet euch in Bezug auf eure Kinder: Ein
Knabe hat soviel als Anteil wie zwei Madchen. ..« (Sure 4:11).

_ Die Berichte von amnesty international bescheinigten der amtierenden
Ubergangsregierung von Hamid Karzai ein Armutszeugnis. Seit dem Sturz der
Taliban habe sich diese Regierung als unfshig erwiesen, die Frauen zu schiitzen.
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Vergewaltigung und sexuelle Ubergriffe durch bewaffnete Gruppen ebenso wie
Zwangsheirat und Gewalt in der Familie miissten Frauen in Afghanistan hiufig
erleiden. Diese Verbrechen geschehen mit aktiver oder passiver Unterstiitzung
staatlicher Einrichtungen, bewaffneter Gruppen und Gemeinden.

Der Beitrag der Bundesrepublik Deutschland zur Férderung
der Frauenrechte in Afghanistan

Die Bundesregierung unterstiitzt mit rund 80 Mio. € jihrlich den Wiederauf-
bau Afghanistans. Damit leistet die Bundesrepublik Deutschland den gréfiten
bilateralen Beitrag aller EU-Mitgliedstaaten. Schwerpunke ist dabei die Stir-
kung von Frauen und Midchen. So unterstiitzt die Bundesregierung z.B. das
afghanische Frauenministerium mit 300.000 € bei seiner Arbeit. Zu Beginn
der Zusammenarbeit mit Afghanistan wurde aus einem Fonds mit rasch abflie-
Renden Mitteln verschiedene Fraueninitiativen (Fithrerschein fiir Frauen, ein-
kommensschaffende Mafinahmen fiir Kriegswitwen) sowie Netzwerkbildung
in und auferhalb Kabuls geférdert. Gleichzeitig werden Frauen in einer Reihe
von Mafinahmen zur Ubernahme einer aktiveren Rolle im 6ffentlichen Leben
unterstiitzt, w.a. durch die Qualifizierung von Polizistinnen sowie von weibli-
chen Justiz- und Vollzugspersonal bei der Rechtsanwendung. Mit zwei Millio-
nen € wird die Fortbildung von weiblichen Fachkriften und die Existenzgriin-
dung von PFrauen gefordert. Die gleiche finanzielle Unterstiitzung steht fiir
Mafnahmen im Gesundheitsbereich bereit. Auch Einschulungsprogramme
der Midchen werden unterstiitzt. Zur Betreuung inhaftierter Frauen (oft unter
dem einseitig erklirten und nicht nachgewiesenen Vorwurf des Ehebruchs)
wurde ein Rechtshilfeprojekt initiiert, um den betroffenen Frauen Rechtsbera-
tung zukommen zu lassen.

Die Durchsetzung der Menschenrechte als allgemeine Verpflichtung

Am 4. Januar 2004 verabschiedete die Loya Jirga in Afghanistan die neue Ver-
fassung und nahm in letzter Sekunde die Gleichberechtigung von Mann }1nd
Frau als Grundrecht in die Verfassung auf. Im Gegensatz zur vorher giiltigen
Ubergangs-Verfassung wurden damit die Rechte und. die Gleichstellung der
Frauen explizit festgeschrieben. Auch die Scharia wird in der neuen Ve.:rf.assung
nicht benannt. Allerdings muss alle Rechtsprechung nach den »Prinzipien des
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Islam« erfolgen. Inwieweit die Scharia dann wieder in zivilrechtlichen Fragen
gelten wird — mit allen fiir Frauen problematischen Konsequenzen - sollte von
der internationalen Staatengemeinschaft weiterhin kritisch beobachtet wer-
den. Die internationale Gemeinschaft hat sich der Aufgabe unterzogen, den
demokratischen und rechtsstaatlichen Aufbau Afghanistans zu fordern und
den Frauen zu ihren Rechten zu verhelfen. Afghanistan wird zum Testfall da-
fiir, ob die internationale Gemeinschaft den Willen und die Kraft hat, Men-
schenrechte tatsichlich zu schiitzen und jeder kulturellen Relativierung der
Menschenrechte von Frauen einen Riegel vorzuschieben. Denn die Unteilbar-
keit und universelle Giiltigkeit der Menschenrechte zu bewahren, ist Verant-
wortung aller Politik. Oder um mit Simone de Beauvoir zu sprechen: »Es ist
Aufgabe des Menschen, dem Reich der Freiheit inmitten der gegebenen Welt
zum Durchbruch zu verhelfen.«
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Frauenrechte verlangen Einsatz

Gewalt gegen Frauen als Menschenrechtsverletzung anzuerkennen war ei-
nes der entscheidenden Ergebnisse der Weltmenschenrechtskonferenz in
Wien 1993. Das Frauentribunal der Nichtregierungsorganisationen (NRO)
zu den unterschiedlichen Gewalterfahrungen von Frauen, hat das Thema Ge-
walt gegen Frauen aus dem Bereich des »Privaten« herausgeholt und nachhal-
tig auf die internationale Agenda gesetzt. Frauenrechte sind Menschenrechte,
dies ist seither nicht mehr von der Menschenrechtsagenda wegzudenken. Die
Weltfrauenkonferenz 1995 in Peking brachte diese Thematik noch stirker ins
offentliche Bewusstsein. Gewalt gegen Frauen in der einen oder anderen Form
wird in allen Teilen der Welt von Frauen als gemeinsames Unrecht erlebt und
zahllose Frauengruppen arbeiten konkret vor Ort, um die Situation zu verbes-
sern.

Das internationale Regelwerk zum Schutz der Rechte der Frau hat sich in
den letzten Jahren immer weiter ausdifferenziert und viele nationale Gesetzge-
bungen versuchen, Frauenrechte gesetzlich zu verankern und zu schiirzen.
Dennoch sind die alarmierenden Zahlen {iber Ausmaf$ und Art von Gewalt ge-
gen Frauen nicht wesentlich zuriickgegangen. Amnesty international hat sich
deshalb entschieden, eine weltweite Kampagne zu starten, um als erfahrene
und weltgréB8te Menschenrechtsorganisation mit 1,7 Mio. Mitgliedern dazu
beizutragen, Gewalt gegen Frauen weltweit zu stoppen. Insbesondere konzen-
trieren wir uns auf Gewalt gegen Frauen durch private Titer, auf Menschen-
rechtsschutz in bewaffneten Konflikten und die Unterstiitzung von Menschen-
rechtsverteidigerinnen.

Uberall auf der Welt werden Frauen auch heute noch diskriminiert, leben
sie nicht in vergleichbaren Besitzverhiltnissen wie Minner, wird ihnen die
Wahrnehmung ihrer verbiirgten politischen und wirtschaftlichen Rechte ver-
wehrt. Gewalt gegen Frauen ist Zeichen dieser Diskriminierung und fordert sie
gleichzeitig, ) .

»Diskriminierung ist eine todliche Krankheitc, stellte amnesty internatio-
nal schon in seiner Kampagne 1995 gegen Menschenrechtsverletzungen an
Frauen fest. Tiglich sterben mehr Frauen an den Folgen geschlechtsspezifi-
scher Diskriminierung und Gewalt als an anderen Menschenrechtsverletzun-
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gen. Aufgrund ihres Geschlechts sind Frauen Opfer von Genitalverstiimme-
lungen oder von Steinigungen, sie werden bei lebendigem Leib verbrannt, wer-
den Opfer von Menschenhandel, als Arbeitssklavinnen gehalten oder sexuell
ausgebeutet. Sie werden, wie Minner, Opfer von Folterungen, Tétungen oder
»Verschwindenlassen«. Hinzu kommt, dass die »Armut ein weibliches Gesicht«
hat, und in allen Regionen der Welt Millionen von Frauen ihrer wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen Rechte beraubt sind.

Frauenrechte sind Menschenrechte und als solche universell und unteilbar.
Kein Staat darf sich das Recht nehmen, sie wegen eines »héheren Gutes« einzu-
schrinken. Wir beobachten in den letzten Jahren eine Zunahme von Funda-
mentalismus, Traditionalismus und Nationalismus, der oft einhergeht mit
dem Anspruch auf die Verfligungsgewalt iiber den weiblichen Kérper, wie zum
Beispiel einer Einschrinkung der Reproduktionsrechte, der Verletzung der
Rechte auf Gesundheit und Sexualitit von Frauen, mit dem Verweis auf Kultur
und Tradition. Die Herausforderung besteht nun darin, die Vielfalt der Kultu-
ren und Traditionen zu respektieren und gleichzeitig immer jedem Menschen
die Rechte zu garantieren, die ihr oder ihm zustehen. Der Menschenrechtsan-
satz geht davon aus, dass es sich hier um Rechte handelt, nicht um kulturell be-
dingte Gegebenheiten. Es sind Verletzungen von Menschenrechten, zu deren
Schutz sich die Regierungen mit der Ratifizierung von internationalen Kon-
ventionen verpflichtet haben.

Gerade wenn es um die Verweigerung von Frauenrechten geht, wird
schnell mit»Tradition und Religion« argumentiert. In dieser Debatte muss im-
mer wieder deutlich unterstrichen werden, dass die Universalitit die gedankli-
che Basis war fiir die Entwicklung der Menschenrechte. Menschenrechte ha-
ben ihren Ursprung in allen kulturellen Traditionen der Welt. Auch wenn die
Formulierung der Menschenrechte als Rechte von Individuen und Pflichten
des Staates eine westliche, von der Auflirung gepriigte Formulierung ist, so
findet sich doch der Geist der Menschenrechte in allen Kulturen wieder.

Es gibt in allen Gesellschaften Rollenzuweisungen, durch einen Teil der
Gesellschaft an einen anderen, und die Aneignung anderer Rollen ohne den
anderen, zum Beispiel wenn den Frauen kein Mitspracherecht eingeriumt
wird. Das ist es, was im Kern den vielfiltigen Missbrauch von Menschen und
die Verweigerung ihrer Rechte ausmacht.

Frauen sind genauso wie Minner auch Opfer von staatlicher Brutalitit.
Die Sphire, in der Frauen aber am meisten von Gewalt betroffen sind, ist die
Umgebung, in der sie leben und sich sicher fiihlen sollten. Fiir Millionen Frau-
en ist jhr Zubause aber kein Zufluchtsort, sondern ein Ort des Terrors. Die
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hiusliche Gewalt wird ausgeiibt von Familienmitgliedern, Nachbarn und As-
beitgebern. Dass Gewalt gegen Frauen in diesem »privaten« Bereich keine Pri-
vatsache sein kann, dafiir setzen sich Menschenrechisorganisationen bereits
seit einigen Jahren ein. Regierungen haben die Pflicht, ihre Biirgerinnen vor
Gewalt wirksam zu schiitzen. Dadurch, dass sie entsprechend wirksame Geset-
ze erlassen oder bereits existierende Gesetze tatsichlich und konsequent umset-
zen. Nach dem Vélkerrecht sind Staaten dazu verpflichtet, geeignete Mafinah-
men zu ergreifen, um Menschenrechtsverletzungen in allen Bereichen zu ver-
hindern und Titer angemessen zu bestrafen, wobei unerheblich ist, ob es sich
um »private« oder staatliche T#ter handelt.

In der Arbeit von amnesty international versuchen wir durchgingig in allen
Bereichen einen besonderen Blick auf die Situation von Frauen zu werfen. So
zum Beispiel bei Menschenrechtsverletzungen in Afghanistan. Dort sind Frau-
en auch zwei Jahre nach dem Sturz des Taliban-Regimes immer noch Opfer
schwerer Menschenrechtsverletzungen. Sie werden zur Heirat gezwungen, von
bewaffneten Gruppen vergewaltigt und auch im familiren Bereich sind sie
schweren Misshandlungen ausgesetzt. Durch ihre marginalisierte Rolle in der
afghanischen Gesellschaft haben sie es besonders schwer, sich gegen Menschen-
rechtsverletzungen zu wehren. Tun sie es dennoch, werden sie hiufig von Be-
hérden diskriminiert. Afghanische Frauen erleben so etwas schreckliches wie
hiusliche Gewalt als alltiglich, als etwas, das so gut wie jede Frau exleiden muss.

Wenn Frauen es schlieflich schaffen, dass rechtliche und finanzielle Wie-
dergutmachung fiir die an ihnen begangenen Menschenrechtsverletzungen ge-
leistet wird, dann geschiehe das im Allgemeinen nur unter groten Schwierig-
keiten,

Das Thema Gewalt gegen Frauen ist auch zentral in der Auseinanderset-
zung mit den Sicherheitsdebatten. Verteidigung, Militarismus, »Terrorismus«
und die Maglichkeit, Krieg zu fithren, bestimmen die staatliche Sicherheitsde-
batte und weniger die Themen personlicher und menschlicher Sicherheit. Der
Einsatz und die Androhung von Gewalt zur Lésung von Konflikten und die
Akzeptanz dieses Ansatzes bestimmen die gesellschaftliche Atmosphire, auch
die »private Sphireq, in der Gewalt gegen Frauen als nichts Auffilliges angese-
hen wird. Entsprechend ist die Straflosigkeit in diesem Bereich auch weit ver-
breitet.

Frauen und Kinder sind iiberproportional von bewaffneten Konflikten be-
troffen und stellen die groe Mehrheit der Opfer dar.

Auf internationaler Ebene wurde inzwischen erreicht, dass im Statut von
Rom iiber den Internationalen Strafgerichtshof in den Artikeln 7 und 8 »Ver-
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gewaltigung, sexuelle Versklavung, erzwungene Prostitution, erzwungene
Schwangerschaft, erzwungene Sterilisation und jede andere Form sexueller
Gewalt vergleichbaren Ausmafes« als Kriegsverbrechen und Verbrechen ge-
gen die Menschlichkeit bezeichnet werden, also explizit in seinen Zustindig-
keitsbereich fallen.

Das Engagement von MenschenrechtsverteidigerInnen, seien es Anwiltn-
nen, GewerkschafterInnen, Journalistlnnen oder Studentlnnen, ist so man-
chem Machthaber ein Dorn im Auge. Obwohl sie ihre Ziele mit friedlichen
Mitteln verfolgen, werden sie von staatlicher Seite vielfach als »Subversive,
»Terroristen« oder »Verriter« diffamiert. Fiir ihren Mut bezahlen sie einen ho-
hen Preis. Sie werden ermordet, weil sie die Grundrechte von Gefangenen ein-
fordern, sie »verschwindenc, weil sie Entfithrungen und politische Morde an-
prangern.

Frauen wissen um die speziellen Gefahren, in die sie sich und ihre Familie
begeben, wenn sie gegen Gewalt und Unrecht ankidmpfen und sich ins éffentli-
che Leben einmischen. Eine solche Frau ist die Trigerin des Friedensnobelprei-
ses 2003, die iranische Anwiltin Shirin Ebadi. Als gldubige Muslimin trat sie
schon lange fiir eine stirkere Beachtung der Frauen- und Kinderrechte in ih-
rem Land ein. Sie hat zahlreiche Opfer von Menschenrechtsverletzungen und
gewaltlose politische Gefangene verteidigt und wurde aufgrund ihres Engage-
ments selbst im Jahr 2000 festgenommen.

Eine andere mutige Frau ist Irene Fernandez, die in Malaysia fiir Men-
schenrechte kimpft und schon mehrmals verhaftet wurde. Sie ist Direktorin
der Nichtregierungsorganisation Tenaganita, die sich fiir die Rechte von Frau-
en und Migrantlnnen einsetzt. Frau Fernandez wurde zuletzt 2003 wegen
»Verdffentlichung falscher Informationen in baswilliger Absicht« verurteilt,
also dafiir, dass sie das ihr zustehende Recht auf freie Meinungsiuflerting aus-
iibte; sie veroffentlichte der Regierung unliebsame Wahrheiten iiber die Zu-
stinde in Internierungslagern fiir Gastarbeiter. Sollte das Berufungsgericht das
Urteil bestitigen und Irene Fernandez inhaftiert werden, wird amnesty inter-
national sie als gewaltlose politische Gefangene betrachten und fiir ihre bedin-
gungslose Freilassung kiimpfen.

Regierungen, die dulden oder gar férdern, dass Sicherheitskrifte politisch
unbequeme Menschen téten, foltern oder »verschwinden« lassen, hoffen auf
das Vergessen der Offentlichkeit. Sie gehen davon aus, dass solche Meldungen,
wenn {ibethaupt, dann nur kurze Zeit wahrgenommen werden. Oft sind es die
Frauen, deren Familienangehdrige Opfer von Menschenrechtsverletzungen ge-
worden sind, die sich vehement und mit grofem Durchhaltevermogen fiir eine
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Aufklirung der Verbrechen und fiir eine Anderung der Menschenrechtspolitik
in ihrem Land einsetzen. Eine solche Gruppe ist die argentinische Vereinigung
der Miitter der Plaza de Mayo. 1977 schlossen sich hier Frauen zusammen, die
von der Militdrregierung verlangten, zu erfahren, was mit ihren verschwunde-
nen Kindern geschehen war. Auch nach der Riickkehr Argentiniens zur Demo-
kratie treffen diese Frauen sich weiter und verlangen ein Ende der Straflosigkeit
fiir die Verantwortlichen der tiber 30.000 Fille von »Verschwindenlassen« und
Tétungen in der Zeit der Militirdiktatur.

Menschenrechtsverteidigerinnen zeigen mit ihrem Handeln, dass Verinde-
rungen méglich sind, dass Gleichgiiltigkeit und Ohnmacht iberwunden wer-
den kénnen. Wir alle sind aufgefordert, aktiv zu werden und ihre Arbeit nach
Kriften zu unterstiitzen.
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Die Rechte der Frauen immer
wieder durchsetzen

Ajs 1948 die universelle »Allgemeine Erklirung der Menschenrechte« feier-
ich verabschiedet wurde, galt diese zwar auf dem Papier fiir alle Men-
schen, also Frauen und Minner, aber schiitzte in der Praxis in erster Linie die
Menschenrechte von Minnern. Artikel 1 der Allgemeinen Menschenrechtser-
klirung proklamiert eigentlich unmissverstindlich »Alle Menschen sind frei
und an Wiirde und Rechten gleich geboren«. Aber Frau und inzwischen auch
so mancher Mann fragt sich, wie lassen sich Genitalverstiimmelungen, Frauen-
handel, Zwangsprostitution, »Ehrenmorde« oder auch die Lage einer gedemii-

tigten und missbrauchten Frau in einem deutschen Frauenhaus mit diesem
Satz vereinbaren?

NI

Gewalt gegen Frauen kennt keine Grenzen

Was sind genau die Menschenrechtsverletzungen an Frauen und Médchen? Die

Menschenrechte von Frauen werden auf der ganzen Welt verletzt. Gewalt gegen

Frauen ist ein gemeinsames Merkmal aller patriarchalen Gesellschaften. Der

UN-Weltbevélkerungsbericht 2000 stellt fest: »Weltweit ist mindestens jede

dritte Frau schon einmal geschlagen, zum Sex gezwungen oder aufandere Weise

missbraucht worden ~ in den meisten Fillen von jemandem, den sie kannte.«

Hier einige Beispiele und Zahlen dazu:

* der Handel mit Frauen auf der ganzen Welt als billige Arbeitskrifte, Kata-
logbriute und Zwangsprostituierte. Jahrlich werden mehr als zwei Millio-
nen Midchen im Alter von 5 bis 15 Jahren als Prostituierte verkauft.

¢ dersexuelle Missbrauch an Midchen. 1999 wurden in Deutschland 14.597
Midchen unter 14 Jahren sexuell missbraucht.

s die Vergewaltigung von Madchen und Frauen. Eine von fiinf Frauen auf
der Welt ist vergewaltigt worden. 75% der Vergewaltigungen werden von

Titern aus dem sozialen Nahraum begangen. Davon werden nur 10 bis
30% der Polizei gemeldet.
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o die Verweigerung des Selbstbestimmungsrechts iiber ihren Kdrper, z.B.
Zwangssterilisation und Genitalverstiimmelung. 150 Mio. Frauen und
Medchen sind an ihren Genitalen verstiimmelt. Jedes Jahr kommen zwei
Millionen hinzu.

e Frauen und Midchen wird laut Gesetz oder religidser Vorschriften die
gleichberechtigte Teilnahme am ffentlichen Leben verweigert. So diirfen
Frauen zum Beispiel in Kuwait nicht wihlen und in Saudi-Arabien erst gar
nicht den Fiihrerschein machen.

Die Formen und der Grad der Menschenrechtsverletzungen differieren natiir-
lich zwischen den Staaten. Auch erfasst das blofie Zusammenzihlen der Ge-
waltakte gegen Frauen noch lange nicht die Atmosphire des Schreckens und
der Angst, die in derartigen Beziehungen herrscht. Viele Frauen sagen auch,
dass kérperlicher Missbrauch und seelische Erniedrigung auf Dauer schwerer
zu ertragen sind als der reine kérperliche Schmerz.

Zahlreiche Kulturen dulden und tolerieren in bestimmten Grenzen Gewalt
an Frauen als Mittel zur Durchsetzung und Erhaltung von kulturellen und fami-
liren Normen. In einigen Teilen der Welt wird Ménnern das Recht zugestan-
den, Frauen zu bestrafen. Das Ziichtigungsrecht des Mannes, iibrigens in
Deutschland etst im Januar 1900 aufgehoben, ist in vielen Gesellschaften tief
verwurzelt, Auch viele Frauen halten Schliige und sonstige Sanktionen durch ihre
Ménner bis zu einem gewissen Grad fiir gerechtfertigt. In Ghana waren 1999 f:ast
die Hilfte aller Frauen und 43% der Minner der Meinung, dass ein Mann seine
Frau schlagen diirfe, wenn sie ohne seine ausdriickliche Zustimrnun.g Verhi:l—
tungsmittel verwende. 80% der Frauen im lindlichen Agypten akzeptierten die
Tatsache, dass Miinner ihre Frauen schlagen, wenn sie den Beischlaf verweigern.

Die Ausléser, die gewalttitige Reaktionen von Ménnern zur Folgc? haben,
sind tiberall auf der Welt mehr oder weniger gleich: Ungehorsam, Widerrede
im Gespriich, die Verweigerung von Sex, Unpiinktlichkeit bei der Zubereitung
von Mahlzeiten, Vernachlissigung von Kindern und Haushalt, das Zurrede-
stellen des Mannes in Gelddingen, Zweifel an seiner Treue oder das Verlassen
des Hauses ohne seine Erlaubnis.

Frauen auf der Flucht
Aus dieser generellen Unterdriickungssituation kénnen Fluchtgriinde entste-

hen, die neben den sonst iiblichen Fluchtgriinden wie Krieg, politis.che Verfol-
gung etc, aufireten, Wenn Frauen sich z.B. itber Moral- und Bekleidungsvor-
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schriften wie den Schleierzwang hinwegsetzen, werden sie von der Gesellschaft
verfolgt. Oft auch miissen Frauen flichen, um furchtbaren Traditionen wie Ge-
nitalverstiimmelung und Ehrenmorden zu entkommen.

Laut der UN sind 80% aller Fliichtlinge Frauen mit ihren Kindern. In
manchen Fliichtlingslagern stellen sie 90% der Belegschaft dar. Der grofite Teil
der Frauen fliichtet aus den gleichen Griinden wie Ménner: Aus Angst vor Ver-
folgung aus politischen und religiésen Griinden, weil ihr Land oder ihre Religi-
on in einen Krieg oder Biirgerkrieg »verwickelt« wurde, weil ihre wirtschaft-
lich-sozialen Lebensgrundlagen zerstdrt wurden.

Verfolgung, Krieg, Inhaftierung und Folter sind nahezu immer mit sexuel-
lem Missbrauch und der Demiitigung von Frauen verbunden. Dies gilt sowohl
in Fillen, in denen die Frau direkt verfolgt wird, aber auch wenn sie »nur« An-
gehorige oder Begleiterin von Ménnern ist. Gelingt Frauen dennoch die
Flucht, ist diese fiir sie mit gréfReren Gefahren verbunden und viel schwieriger
als fiir Ménner. So verfiigen sie meist nicht iiber die notwendigen finanziellen
Mittel und Kontakre. Oft sind sie Misshandlungen und sexueller Gewalt skru-
pelloser Schleuser ausgesetzt. Frauen sind einer doppelten Verfolgung ausge-
setzt: einerseits aufgrund ihrer politischen Einstellung, ihrer Zugehérigkeit zu
einer bestimmten Volksgruppe oder Religion, andererseits aufgrund ihres Ge-
schlechts. Auferdem erfahren Frauen auf der Flucht, im Fliichtlingslager und
im Asylland noch zahlreiche Formen von Gewalt und Diskriminierung, die
speziell gegen sie gerichtet sind. Sie werden ausgegrenzt, in ihre traditionelle
Hausfrauenrolle gedringt, sind der Kontrolle ménnlicher Verwandter oder
konservativer Gruppierungen ausgesetzt und erhalten nicht den gleichen Zu-
gang zu Forderung und Weiterbildung,

Oft stellen Frauen nicht einmal einen eigenen Asylantrag und haben daher
nur ein abgeleitetes Aufenthaltsrecht, das mit dem ihres Mannes verbunden
und davon abhingig ist. Vergewaltigungen, die zumindest in einigen Lindern,
unter Umstinden ein Grund fiir Asylgewshrung sein kénnen, werden von
Frauen oft nicht zugegeben, ganz einfach weil sie sich schimen. Allerdings gilt
Vergewaltigung in den meisten Lindern gar nicht erst als Fluchtgrund.

Internationale rechtliche Verbesserungen

Geschlechtsspezifische Verfolgung wurde erstmals in den 80er-Jahren Thema.
1991 wurden die ersten Richtlinien des UNHCR zum Schutz von Fliichtlings-
frauen verabschiedet. 1993 wurde ein weiterer Schritt in die richtige Richtung
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getan, als auf der Weltkonferenz fiir Menschenrechte in Wien Frauenrechte als
Menschenrechte .anerkannt wurden. In dieser neuen internationalen Norm
werden die verschiedenen Formen der Unterdriickung der Frau nicht mehr als
Diskriminierung, sondern als Verletzung der Menschenrechte angesehen.

1998 folgren weitere Fortschritte: Eine Reihe von Verbrechen wie Vergewal-
tigung, sexuelle Sklaverei und Nétigung zur Prostitution wurde unter die Ge-
richtsbarkeit des Internationalen Strafgerichtshofs gestellt. Eine Vielzahl von
Projekten wurde vom UNHCR initiiert, die zur Verbesserung der Bedingungen
in Fliichtlingslagern im Allgemeinen und der Bedingungen von Fliichtlings-
frauen beitragen sollen.

Nationale rechtliche Verbesserung fuir Fluchtlingsfrauen:
Das Zuwanderungsgesetz

Insgesamt werden in Deutschland frauenspezifische Fluchtgriinde nur ungenii-
gend beriicksichtigt. Deshalb hat die Offentlichkeit kein Bild dariiber, wie viele
Frauen tatsichlich diese besonderen Griinde im Asylverfahren in Deutschland
vortragen. Aus Kreisen des Bundesinnenministeriums wurde verlautet, dass im
Jahr 2000 nur rund 300 verfolgte Frauen aus geschlechtsspezifischen Griinden
Asyl beantragten.

Das neue Zuwanderungsgesetz schrieb den Abschiebeschutz bei Verfol-
gung aus geschlechtsspezifischen und nichtstaatlichen Griinden fest. Bis dahin
wurden diese Fluchtgriinde hiufig als Einzelschicksale abgetan, bagatellisiert
und als unpolitisch eingestuft. Der jetzige Abschiebeschutz bedeutet allerdings
keine Ausweitung der Asylgriinde, sondern nur ein befristetes Aufenthaltsrecht
aus humanitiren Griinden, das nach spitestens drei Jahren iiberpriift wird. Das
Zuwanderungsgesetz, das im Mirz 2002 im Bundesrat in einer umstrittenen
Abstimmung verabschiedet wurde, wurde vom Bundesverfassungsgeriche we-
gen eines Verfahrensfehler zuriickgewiesen.

Vernetzung und Lobbyarbeit auf UN-Ebene
1979 wurde CEDAW, das Ubereinkommen zur Beseitigung_ jeder Form von
Diskriminierung der Frau, kurz Frauenkonvention, verabschiedet.

Dieses Abkommen ist das bedeutendste Menschenrechtsdokt'lmt.ant fiir
Frauen und wurde von der Bundesrepublik Deutschland 1985 ratifiziert. Es
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definiert, was unter »Diskriminierung der Frau« zu verstehen ist und enthile
ein konkretes Aktionsprogramm, das die Vertragsstaaten zur Durchfiihrung
von gesetzgeberischen und gleichstellungspolitischen Mafinahmen verpflich-
tet. Dazu gehéren etwa Sondermafinahmen zur beschleunigten Herbeifiih-
rung der De-facto- Gleichberechtigung von Frau und Mann. Mit der Ratifizie-
rung ist das Frauenrechtsiibereinkommen unmittelbar geltendes Recht in
Deutschland. Das Ubereinkommen bindet die Vertragsstaaten untereinander.

1999 wurde zu CEDAW ein Zusatzprotokoll verabschiedet, das Frauen die
Méglichkeit zur Individualbeschwerde einriumt, wie es auch bei anderen
Menschenrechtsiibereinkommen eingerdumt wird. So sollen die Garantien des
Frauenrechtsiibereinkommens besser iiberwacht werden kénnen.

Die Vertragsstaaten miissen in regelméfligen Abstinden Rechenschaft iiber
die zur Durchfiihrung des Ubereinkommens getroffenen Mainahmen und
diesbeziigliche Fortschritte in einem Bericht ablegen. Diese Berichte werden
von einem hierfiir geschaffenen Ausschuss fiir die Beseitigung der Diskriminie-
rung der Frau sorgfiltig gepriift (CEDAW-Ausschuss). Diesem Ausschuss ge-
héren 23 unabhingige von den Regierungen vorgeschlagene und von den Mit-
gliedstaaten gewishlte Sachverstindige an.

Der Ausschuss berichtet jahrlich durch den Wirtschafts- und Sozialrat an
die Generalversammlung der Vereinten Nationen. Er kann aufgrund der Prii-
fung der von den Vertragsstaaten eingegangenen Berichte und Auskiinfte Vor-
schldge machen und allgemeine Empfehlungen abgeben.

»... frei und gleich an Rechten«

1791 — als Olympe de Gouges fiir ihre »Erklirung der Rechte der Frau und
Biirgerin in Paris mit dem Leben biifRen musste — wie auch heute: Der Kampf
um Frauenrechte wird weltweit fortgesetzt, um diese Vision zu erreichen.
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