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I. Grundbegriffe
1, Die Armut

Die Armut bestimmter Bevolkerungsschichten ist das Ergebnis -
einer Fehlorganisationder Wirtschaft In der kapi-
talistischen: Wirtschat ist eine ganze Klasse, die Arbeiterklasse, be-
sitzlos, arm: Da der Arbeiter bei der Beschaffung des Lebensunter-

‘haltes vom Erirag seiner Arbeit abhingig ist, machen schlechte
Lohnverhlinisse, Arbeitslosigkeit durch Wirtschaftskrisen, Arbeits- .
unfihigkeit durch Krankheit, Alter, Invaliditit, Arbeitsunfalle, macht
Teuerung, bei der der Arbeitslohn die Kaufkraft verliert, ihn unfdhig,
den vollen Lebensunterhalt zu beschaffen und fiihren zu seiner Ver-
elendung. Diese Verelendung hat neue Gesundheitsschadigung der .
Arbeiterfamilien, namentlich der Kinder, und weiter, wenn andere
Faktoren dem micht entgegenwirken, geistige Unbildung und sitt-
liche Verwahrlosung zur Folge. '

2. Mittel zur Abwehr der Verelendung

Das Schicksal der Arbeiterklasse wird grundlegend nur ge-
andert in einer anderen Wirtschaftsverfassung, der sozialistischen,
in der von der Gemeinschatt fiir die Gemeinschaft produziert wird.
In der kapitalistischen Wirtschait ist nur cine Milderung der Lage
der Arbeiterklasse moglich. - Ein Mittel dazu ist die Einwirkung auf
Giitererzengung und Gilterabsatz im Wirtschaitslebens, [Es steht
hier nicht zur Erdrterung. .

Dazu kommen die MaBnahmen, die direkt der Lage der Ar-
bejterklasse gelten.

A. Dic Sozialpolitik. Sie umfaBt die MaBnahmen fitr den
Arbeiter als solchen, nimlich 1. durch Ard eiterschutz
Elnschrinkung der Arbeitszeit fiberhaupt, die besondere Einschrén-
kung der Kinder-, Jugendlichen~ und Frauenarbeit, del: Schutz vor
Gesundheitsgefahr im Betrieb; 2. Sozia lversicherung

‘bei Arbeitsuntahigleit durch Krankheit, Alter, Tnvaliditat, Betriebs-
unfillen oder Arbeitslosigkeit (Arbeitsvermittlung ist Vorbeugung
vor Arbeitslosigkeit); 3. Arbeitsrecht: Die Besserung der
Stellung des Arbeiters beim Abschluf des Arbeitsvertrages und im



Betriéb durch Berufsvertrige, Schlichtung von Arbeitsstreitigkeiten,
Betriebsberatung, ' _

B. Die Volksbildung durch kostenlose Volksschule, Aufstieg
der Begabten, Erwachsenenbildung. -

C. Die Wohlfahrispilege, die nicht generelle Normen fiir die
Arbeiter als solche schafft, sondern fiir Arbeiter oder Arbeiterfamilien
wirkt, die ihrer besonders bediicfen. Sie behandelt den Einzelfall,
Sie wihlt in jedem Einzelfall die in gleicher Weise zur Anwendung
gelangenden Mittel, die der Verelendung vorbeugen, sie will durch
Fiirsorge des Einzelfalles ihn heilen und die Unheilbaren versorgen
oder verwahren. . :

3. Gesellschaftliche Kriite zur Abwehr der Verelendung

In der Arbeiterschaft selbst erwachsen die stirksten Krifte zur
Abwehr der Verelendung. Die Arbeiter sind im WirtschaftsprozeB
alle in dersefben Lage. Sie schlieBen alle unter den gleichen Be-
dingungen den Arbeitsvertrag, der sie in die Erzeugung der Giiter
einreiht, und sie kaufen als Lohnempfinger alle unter denselben
Voraussetzungen die Mittel zur Befriedigung ihrer Lebensbediiri- - -
nisse, Nahrung, Kleidung, Wohnung, Bildung, Vergniigen.

Die Gleichheit der Lage erweckt das Klassenbewuftsein. Dies
fiiht zum ZusammenschluB zur Verbesserung der Stellung beim
AbschluB des Arbeitsvertrages in Gewerkschaften, zur Verbesserung
der Stellung als Verbraucher in Konsumgenossenschalten, zum
politischen Kampf fiir die Umgestaltung der wirtschaftlichen und
politischen Verhiltnisse in der Sozialdemokratischen Partei. .

Die Verelendung einer ganzen Klasse gefilirdet das Wirt-
schaitsleben iiberhaupt, die Gesamibevolkerung und den Staat. Die
Arbeiterklasse hat bestimmte Aufgaben im Produlctionsprozefi, ,an
deren Erfiilung alle Klassen interessiert sind. Eine gesundheitlich,

geistig und moralisch verwahrloste Arbeiterschaft geniigt den un-
mittelbaren Anforderungen der Wirtschaft nicht. Sie gefihrdet den
ruhigen Verlauf des Wirtschaftsprozesses und den Genuf dss Er-
trages durch die bitrgerliche Klasse. Im Militarstaat z. B- gefahrdet
sie die Welrhaftigkeit. So wéchst auch in den anderen Klassen die
Neigung, einen bestimmten Grad der Armut zu bekampfer.



4, Das Eingreifen des Staates

Die Abwelir kann sich im freien gesellschaftlichen ProzeB und
durch den Staat vollzichen. Der Kampf der Gewerkschaften um
bessere Lohn- und Arbeitsbedingungen gegen die Unternehmer voll-
zieht sich zunichst ohne Inanspruchnahme des Staates. Erst spater
wird der Schitz des Staates, der durch seine Gewalt Sicherung .
-schaffen kann, angerufen und erkimpit. Die Gewerkschaften hatten
eine Versicherung fiir ifire arbeitsunfihigen oder arbeitslosen Mit-
glieder, lange che es zu einer staatlichen Zwangsversicherung fiir
bestimmte Arbeitnehmerkategorien kam. Die Konsumgenossen-
schaftsbewegung ist ein freiwilliger ZusammenschiuB der Arbeit-
nehmer, um den reinen Unternehmer- und Handlergewinn aus dem
Warenpreis auszuschalten. Staatlichen Schutz der Verbraucher
gab es in Krieg und Inflation, von dem gich nur einzelne
Formen, die gegenwirtige Wohnungspolitik z. B., erhalten haben.

Die allgemeine Volksschule ist eine staatliche Zwangseinrich-
tung, der Aufstieg der Begabten, die Erwachsenenbildung wird von
freien Gruppen mit staatlicher Hilfe geleistet.

Die Wohlfahrtspilege war urspriinglich kirchliche Caritas, ge-
leistet aus Mitleid und dem Wunsch, bei behaglichem Leben nicht
Elend neben sich wissen zu miissen und dem Bediirinis, Gott wohl-
gefillige Werke zu tun und fiir die Kirclie zi werben. Bei der
hofischen Liebestétigkeit trat an Stelle des Missionierens der Kirch.e
der Wunsch, die Empfangenden und alle, die der Liebestatigkeit
ausichtig wurden, fiir die Monarchie zu gewinnen, bei der Wohl-
titigheit humanitarer Kreise der Wille, den gozialen Gefahren der
Verelendung vorzubeugen. :

Die freiwillige Tatigkeit, die der Initiative einzelner entspringt,
kann wie die anfangliche ‘Sozialpotitik” der Gewerkschaften revolu-
tionierend auf die gesellschattlichen Verhiltnisse wirken o.der Pio-
nierarbeit leisten; aber sie wird nie alle Volkskreise, die ihrer be-
dilrfen, erfassen konnen. Der Staat wird eingreifen, wenn Griinde
der Staatspolitik dafiir sprechen, oder die interessierte Klqsse sein
Eingreifen erzwingt. Die staatliche Regelung kann ihre Leistungen
auf alle Personenkreise ausdelinen und ein bestimmies Mgﬁ‘dafur
lnnehalten, - In unserem Fall gewahrleistet allein die positive staat-
liche Regelung umfassende Arbeit. :



1. Wohliahrtspflege in Deutschland vor dér
Revolution :

1, Das Deutsche Reich vor 1918

_ Die Staatsverfassung von 1871 bis zu der Revolution ent-
sprach nicht der wirtschastlichen Entwicklung, mit der Deutschland
zum Industriestaat geworden war. Die Verlassung sicherte dem
GroBgrundbesitz die entscheidende Machtstellung: a) durch die
Monarchie, die dem GroBgrundbesitz entsprungen, sich mit ihm
verbunden fiihlte und ihm, soweit ibr das staatsrechilich moglich
war, politische Macht {iberlieB; b) durch die Stellung der Re-
gierung, deren Mitglieder der Biirokratie, die sich aus dem Adel
rekrutierte, entstammten, und die nur dem Monarchen verantwort-
lich war; c) durch die Machtstellung des hoheren, aus dem Adel -
stammenden Militirs; d) durch das Dreiklassenwahlrecht zum Land-
tag des groBten und im Reich einfluBreichsten Bundesstaats Preuflen
und anderer Bundesstaaten; €) durch die Landesverwaltung, die in
den Hinden des Adels oder von ihm abhingiger Beamter war;
) die Stellung der Selbstverwaltung, die in den Provinzen und Land-
kreisen durch ein indirektes Wahlverfahren in der Hand des Adels
und der schon gekennzeichneten Biirokratie lag, und selbst in den
Stadlen mit iiberwiegender Arbeiterbevolkerung durch ein indirektes
Wahlrecht nicht der Arbeiterschaft zufiel. AuBerdem bestand, um
die Gefahr des biirgerlichen Liberalismus, ,der Vorfrucht der
Sozialdemokratie®, zu mildern, eine strenge Staatsaufsicht tiber die
Selbstverwaltung, die auch sozialdemokratische Ehrenbeamte in der
Regel nicht bestatigte. '

Die gesamte Staatspolitik trug noci den feudalen Charakter
des Obrigkeitsstaates. Die MaBnahmen fiir die arbeitende Klasse
ehtsprachen dem Charakter dieses Staates. Die Arbeiterschaft war
politisch rechtlos, Die Arbeiterbewegung wurde verfolgt durch
das Sozialistengesetz und spéter durch Polizeischikanen.

* Aus den oben geschilderten wirtschafttichen und politischen
Griinden wurde ein nur liickenhafter Arbeiterschutz geschaffen.
Die Sozialversicherung sollte die Arbeiterschaft an den damaligen
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Staat fesseln, Sie wurde, um die Angestelltenschaft von der Soli-
daritit mit der Arbeiterschaft zu trennen, zersplittert. Arbeitslosen- -
versicherung oder -fiirsorge gab es nicht.

2. Mangelnde Voraussetzung der Wohlfahrispilege

Fine ausgebaute Sozialpolitik ist die Voraussetzung -einer
systematischen Wohlfahrtspflege. Erst wenn durch Sozialpolitik
eine bestimmte Lebenshaltung der Arbeiterschaft gesichert ist, kann
die WohHahrtspflege die aus der Linié der durchschnittlichen Lebens-
haltung der Arbeiterschaft Herabsinkenden wieder auf diese Linie
zuriickfiihren. Ohne eine solche Sozialpolitik kann sie nur Armen-
pilege, Caritas, Liebes- oder Wohltatigkeit bleiben, weil der Umfang
der Not systematischen Aufbau nicht gestattet und weil das Vorbild
der normalen Arbeiterfamilie fehlt, zu dem die Wohlfahrtspflege ihre
~ Schiitzlinge steigern soll. ' o

Zu einer systematischen Wohlialirispilege fehlte im vorrevolu-
tioniiren Deutschland aber auch die Gesinnung! Nicht die end-
giiltige Hebung der Arbeiterklasse wurde angestrebt, sondern nur
die Ausrottung des schlimmsten, die Wirtschaft, den Staat, die
difenttiche Ordnung, Sicherheit und Ruhe gefihrdenden Elends.

3, Armenpflege und Caritas

Die staallichen Bestimmungen erschopften sich im Reichsgesetz
fiber den Unferstiitzungswohnsitz. Die &ffentliche Leistung war
die Armenpilege, die den Bediirftigen ein Existenzminimum ge-
wilirte, Nicht die Ursachen der Not, nicht die Moglichkeit der
" Heilung waren maBgebend fir die Leistungen der Armenpflege,
- sondern ein Richtsatz, mit dem sich das Leben fristen lieB, ohne daBl

Aufrichtung moglich war, Der Arme kann abgeschoben werden
in die Gemeinde, in der er seinen Unterstittzungswohnsitz hat, Ex
ist unwiirdig, ohne daB die Ursache seiner Not geprift wird. Er
hat kein Wallrecht. | |

Neben der Armenpflege arbeiten Caritas, Liebes- und ‘Wohl-
tatigkeit, ohne Verbindung mit ihr oder untereinander, ohne

System. (8. 1, 4.)



Das Biirgerliche Gesetzbuch (BGB.), eingefiiirt 1900, geht in
seinem familienrechtlichen Teil nur von der Boutgeoisfamilie und
ihren Interessen aus und versiiumt, dem proletarischen Kind gesetz-
lich den sozialen Schutz zu geben. Der Zwangserziehung (Fiir-
sorgeerziehung) fehlt sozialer und padagogischer Geist.

So .ist der Arbeiter nur Objekt (Gegenstand), nicht Subjekt

" (Haupt) der Fiirsorge. ' '

4. Uebergang zur modernen thlfahrtspﬂege

Der Zwang zur Wirtschaftlichkeit armenpflegerischer MaB-
- nahmen filhrt in der GroBstadiverwaltung, die ihrer politischen und

der sozialen Struktur ihrer Bevolkerung nach dazu eher fahig war, =

Reformen ein, Die gleiche Entwicklung machten eine Rethe humani-
- tarer Vereine durch. Die Reformen betrafen zuerst das Gebiet der
Jugendfiirsorge. Vorbeugende MaBnahmen entwickelten sich, wie
die Siuglingsfirsorge, die Berufsvormundschaft. Versuche, die Not
des einzelnen nach ihren besonderen Wurzeln zu erfassen und ent-
sprechend zu heilen, verlangten eine sachverstindige Ermittelung,
und diese wiederum sachverstindiges Personal. Die Ausbildung
zum sozialen Beruf beginnt nach 1900 langsam.

Im Krieg will man aus Griinden der Kriegsstimmung: die Fami-
lien der Kriegsteilnehmer nicht der durch Methoden und Wahl-
rechisentzug unbeliebten und in iliren Mitteln ungendigenden Armen-
pilege anheimfallen lassen. Die Kriegswohlfahirtspilege zersplitterte
sich zwar in iliren Mitteln, aber sie fithrte zum ersten Mal die Triger
&ifentlicher und freier Wohlfahrtspflege zusammen, Die Sozialdemo-
kratie, die keine Wohlfahrtsorganisation besaB, wurde um ihrer Ver-
bindung mit den bediuftigen Soldatenfamilien willen an der Durf:h-
fiihrung beteiligt. " Die Kriegswohlfahrtspflege fithrte die geset.zlu':h
geregelte Rente, auf dic ein Rechtsanspruch bestelt, und das Prinzip
der Wiederaufrichtung durch wirtschaitlicke und pidagogische
- Mittel, wenn auch nur fiir Kriegerfamilien, erstmalig ein.

| INl. Wohlfahrtspflege in der Republik
1. Der neue Staat

Durch die Kriegfilhrung und die innere Politik in der Kriegs-
zeit verlor das alte System in-Deutschland auch bei den Schxchten,l

-



die ihm friiher anhingen, die Autoritit, Unter Fiihrung der Sozial-
demokratie vollzog sich durch die Revolution die Umwandlung von
der Monarchie zur Republik, einem Staat, dessen demokratische
Verfassung jeder Klasse' die Moglichkeit gibf, in jhm zur Macht zu
kommen, wenn es ihr gelingt, die Mehrheit der Bevolkerung fiir ihre
Ideen und gegenwirtigen Ziele zu gewinnen. Die wichtigsten Ver-
fassungsinderungen, die diese Umwandlung verbiirgen, sind:
a) Die Republik hat einen gewihlten Prasidenten, der nicht mehr
- grundsitzlich mit der Adelsklasse Politik macht; b) die Regierung
braucht zu ihrer Amisiithrung das Vertrauen des Reichstags; ¢) die
-Machistellung des Militéirs ist gebrochen; d) das Wahlrecht zum
Reichstag ist ein allgemeines, gleiches, geheimes, direktes Verhdlinis-.
wahlrecht, so daB nicht mehr bestimmte Klassen bevorzugt werden;
¢) die Reichs- und Staatsverwaltung kann demokratisiert werden;
f) die Selbstverwaltung hat nach demokratischem Wallrecht ge-
wihlte Organe. Die Staatsaufsichf Hat nach der Umwandlung nicht
mehr die den Fortschritt hindernde Tendenz. (Siehe dazu 11, 1.)

Die 1018 siegreiche Bewegung der sozialistischen Arbeiter-
‘schaft erfuhr politische Riickschldge, die eine grundsitzliche Um-
wandlung der Wirtschaft nicht gestatteten. Aber si¢ war immer
noch stark genug, um fiir den Schutz der Arbeiterschaft entschei-
dende Neuerungen einzufiihren,

2 Sozia]poli_tik nach der Revolution von 1918

Der Ausbau der Sozialpolitik hat schon im Krieg durch Ein-
fiihrung einer Reichsregelung des Arbeitsnachweises und der 'Ar-
- beitslosenfiirsorge begonnen, allerdings bei Autfiebung der wich-
tigsten Arbeiterschutzbestimmungen. In der Revolutionszeit wurden
die Arbeiterschutzbestimmungen wieder hergestellt, der Acht:
stundentag neu eingetiiirt und die Grundlage des Arbeitsrechts ge-
schaffen, Der gesetzgeberische Ausbau der Sozialpolitik ist bis in
unsere Zeit hinein erfolgt, allerdings noch nicht in dem Umfang,
in dem die Arbeiterschaft iin anstrebt (nur bedingter Achistunden-
tag, mangelhafter Landarbeiter-, Kinder-, Jugendlichen- und Frauen-
schutz, niedrige Renten).



Die Sozialpolitik hat sich durch die schlechten Wirtschaits- -
bedingungen der Nachkriegs- und Inflationszeit und der ilir fol-
-genden Zeit weitgreifender Arbeitslosigkeit nicht auswirken kdnnen.
Fiir die Finrichtung einer systematischen und umfassenden Wohl-
fahrispflege aber war durch den Ausbau der Sozialpolitik die Vor-
aussetzung gegeben. :

3. Gru_n"dgedanken moderner Wohlfahrtspilege

Das Bediirfnis nach Wirtschaftlichkeit der Wohliahrtspflege
hatte zundchst zu einer Umgestaltung ihrer Organisation gefithrt
(s. II, 4). Nun trat die Notwendigkeit der Gesamtwirtschailichkeit
hinzu, . Nicht nur die Kosten der Wohliahrtspflege soflen durch
vorbeugende und heilende Fiirsorge verringert werden, sondern
durch die neuen Methoden auch dem Arbeitsmarkt neue Kréfte zu-
 gefiihrt und aite erhalten werden.

Auch ohne den vollen politischen Sieg hat sich die Stellung -
der Arbeiterschaft gesndert. Den Armen nur auf Armenpllege zu
verweisen war unmoglich geworden. :

Der Grundgedanke der Republik ist die staatsbiirgerliche
Gleichheit aller Glieder der Bevdlkerung, Dem gleichberechtigten
Staatsbiirger gegeniiber ist die entwirdigende, ihn immer im Zu-
stand desselben Elends lassende Armenpflege, ist die  veraltete
Methode der Zwangserzichung seiner Kinder unanwendbar. Der
verarmte Staatsbiirger gewinnt durch die neue Jdee des Staates
den Rechisanspruch auf eine Hilfe, die iln nicht aus der Arbeiter-
Klasse absinken 1iBt und ihm, wenn er abgesunken ist, ermdg-
licht, sich wieder in sie einzurethen. Er hat also einen Rechis-
anspruch auf Fiirsorge {iberhaupt und auf eine bestimmte Art und

ein bestimmtes MaB der Fiirsorge.

Nur ‘die offentliche Fiirsorge kann die Erfiillung dieses
Rechtsanspruches gewihrleisten. Einmal hat nur sie den.Ueber—
blick iiber die Gesamtbevolkerung, der Vorbedingung ist zur
Erfassung aller, die der Fiirsorge bediirfen. Nur sie wend_et sich
grundsitzdich an alle Bediitftigen im Cegensatz zur zersl,)ht.terten
freien Fiirsorge. Sodann kann'sich ein Rechtsanspruch nuf richten



an eine die Gesamtbevélkerung vertretende Korperschaft, die Triger
der Rechtspflege und somit Garant des Rechislebens itberhaupt ist.

Die Reichsverfassung verankért'also das Ziel der Wohlfahris- -

pilege und die Verpflichtung des Staates zur Wohlfahrispflege
(Artikel 119/123),

4, ]jié Arbeiterwohlfahrt als Triger der Idee meoderner
Wohlfahrispilege

Die Arbeiterwohlfahrt wurde gegriindet, um der sozialdemo-~
kratischen Arbeiterschait eine Vertretung dort zu schaffen, wo Ver-
treter der freien Wohlfahrtspilege wohlfahrispilegerische Aufgaben
iibernahmen oder wohlfahrispolitische Anspriiche geltend machten.
© Sie sollte aufierdem die Forderungen der Sozialdemokratie beim
Aufbau der staatlichen Wohlfahrispilege vertreten und die Arbeiter-
~ schaft fiir diesen wichtigen Zweig der Offentlichen Verwaltung
schulen,

Die Arbeiterwohliahrt muf als Vertreterin der Arbeiterschalt
ihrer Natur nach fiir eine gesetzlich geregelte, vorbeugend?,
heilende, versorgende, verwahrende Wohlfalirtspflege eintreten. Die
Sozialdemokratie will den Aufstieg der Arbeiterschaft, der nur mog-
lich ist, wenn diese in ihrer Gesamtheit durch alle moglichen Mitel
vor Verelendung geschittzt wird. Sie muB, da sie die Not als
Klasgenerscheinung und nicht als die Eigentiimlichkeit eines beson-
deren Failes ansieht, die Verantwortlichkeit des Staates er]fennen,
sie muB eine moglichste Sicherung des Rechtsanspruches (mcpt an
bestimmte Sétze, aber an bestimmte Methoden) fordern, weil i
der Anspruch des Arbeiters auf Aufstieg oberstes Prinzip ist. .Sle
muB fiir die behérdliche dffentliche Wohlfahrtspflege eintreten, n}cht
nur weil diese allein systematische und umfassende Arbeit gewahr-
 leistet, sondern weil die Vertreterin der Arbeiterschaft Wohltaten
von solchen ablehnen muB, die durch ein verfehltes Wirtschatts-
system in anderer sozialen Lage sind als der Arbeiter selbst.

Die Wohlfahrispflege ist fiir die Arbeiterwohlfalit ein Teil der
Regelung des oifentlichen Lebens, zu dem alle Sozialisten verpf_hchtet
sind, Dieser Teil muf wie alle anderen nach demokratischen

syl B SR
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Orundsitzen geregelt werden, weil damit die Einwirkung der Ar-
beiterschaft erméglicht wird. Die offentliche Wohlfahrispflege wird
von der Gesamthieit bestimmt und {iberwacht und-somit auch von
der Arbeiterschaft. Ihr EinfluB richiet sich nach ihrer politischen

Mathistellung, Die der “Wohlfahrtspflege Bediirftigen haben als °
gleichberechtigte Staatsbiirger ihr staatsbilrgerliches Recht der Ein-

wirkung. ‘ _

Der Arbeiter ist nicht mehr nur Objekt des modernen Staates,
sondern wie die anderen Staatsbiirger auch sein Subjekt. Er soll
auch in der Wohlfahrispflege aus dem reinen Objekt zum Subjekt
und Objekt werden.

5. Gesetze und Triger moderner Wohlfahrtspilege

Die gegenwirtige Wohlfahrispflege ist, wie das nach der der-
zeitigen Krifteverteilung der sozialen Klassen, die die Politik be-
stimmt, nicht anders moglich ist, Kompromi zwischen Arbeiter-
schaft und biirgerlichen Kreisen. Die gegeawdrtige staatliche Wohl-
fahrtspflege erkennt, olne es direkt auszusprechen, den Rechis-
anspruch auf ein bestimmtes MaB der Fiirsorge, das die Armut heilt
an, behlt aber gleichzeitig das System durch besondere Fiirsorge
bevorzugter Gruppen bei. Sie erkennt den Anspruch Jugendlicher
auf Erwerbsbefihigung, ohne {iber ein Mindestmal hinauszugehen
und sie nach der Begabung zu bemessen. Sie anerkennt Fiirsorge-
an Stelle von Zwangserziehung, ohne iiberall moderne Padagogik
einzuffjhren und ohne die ausreichenden Mittel dazu zu bewilligen.

Sie stellt auf dem Umweg der Arbeitsgemeinschaft die Einheitlich- .

keit der Fiirsorgeorganisation her, 1aBt aber ihre yerschiedensten
Trﬁger nebeneinander bestehen. Sie ist eine &ffentliche Wohlfah{tS-
Pllege, deren Durchfilhrung Sache der Gemeinden ist, aber sie 14Bt

die frele Wohlfahrispflege nicht nur im Rahmen der pifentlichen .

Wohlfahrt arbeiten, sondern n ebe n sich und iibertriigt ihr sogar
ire eigenen Aufgaben.

6. Ziel der Wohlfahrtspflege

Helene Simon sagt in dem Lesebuch der Wohlfalrtspflege des
Hauptausschusses fiir Arbeiterwohlfahrt:




Die Wohlfahrtspflege umfaBt Angehdrige aller
Altersstufen der besitzlosen Klasse: zeitweilig oder dauernd
Hilfsbediirftige jeder Art, die nach Alter oder Beschaffenheit Un-
miindigen, diek érperlich oder geistig Arbeits-
behinderten bis zu den Arbeitsunfdhigen,

Ihren Personenkreis bilden: .

I. die Miitter, namentlich die auf sich selbst angewiesenen ver-

witweten, eheverlassenen, unehelichen Miitter;

Il die Minderjihrigen; g :

III. die korperlich Frwerbsbeschrinkten (Kritppel);

IV. die geistig voriibergehend oder dauernd erwerbsbeschrénk- |

ten Personen. In enger Bezichung zi diesen:

V. die gefshrdeten und die Gesellschaft gefalirdenden Per-
sonen, soweit sie nicht unter Irren- oder Strafgesetzgebung
fallen;

* VL die durch Krankheit vorﬁbergehencf oder dauernd Arbeits-

unfihigen und

VIL die nicht mehr arbeitsfihigen Alten, soweit nicht beide Per-
sonenkreise unter die Sozialversicherung fallen oder (inner-
halb ‘der heutigen Verhélinisse) deren wohlfahrtspflegerische
Erginzung erforderlich ist. '

Sachgebiete der Wohlfahrispilege im hier gedachten Be-
griff, die jhren gesamten Personenkreis angehen, sind:

1. Die vorbeugende und heijlende Gesundheitspilege, ein-
schlieBlich o

. des Wohnungs- und Siedlungswesens; *) _ }

. der Mutterschutz (Schwangeren- und Wéchnermner.lfur-
sorge, Mutterschaftshilfe in weiterem Sinne) in unmittel-
barem Zusammenhang mit .

4. der Jugendhilfe von der Geburt bis zur Mindigkeit;

5. die Erwerbsbeschrinktenhilfe (Arbeitsbeschaffung, Arbeits-

verwertung);

w N

6. der Gefihrdetenschutz oder die Bewahrung (Verwahrung);

7. die Altershilfe.

Wene Simon fiigt hier noch die Bildungspilege ein,
die wir anders gruppiert haben, (8.1, 2, B.)



Fin systematischer Ausbau solcher Wohlfahrispilege, die alle
Bevilkerungskreise rechtzeitig erfaBt, und einen Anspruch auf aus-
reichende Fiirsorge gewahrt, ihre Durchfithrung durch Triger der

oifentlichen Wohlfahrtspflege unter Mitwirkung der Arbeiterschait

ist das Ziel der Arbeiterwohlfahrt.

IV. Literatur

Nolting: ,,Grundlegung und Geschichte der Sozialpolitik®.
Verlag Heymann.

Friedsnder: ,,Grundziige des Jugendrechis. Verlag Oldenburg

.Juchacz!Heymann: ,Die Arbeiferwohlfalrt, Verlag Dietz.

Die Ta{gungen der Arbeiterwohlfaht:
Gérlitz 1921, Selbstverlag,

Hannover 1924 (gleichzeitig zur Benutzung fiir die Fragen fiir
die atlgemeine Fiirsorge). Kommunale Praxis. Verlag Dietz.

Jena 1926 (gleichzeitig zur Benutzung fiir die Fragen der Ge-
-sundheitsfiirsorge), Selbstverlag.

Kiel 1027, Selbstverlag.
Wachenheim: ,Der Vorrang der offentlichen Wohlfahrts-
pilege?, , Arbeiterwohlfahrt®, Heft 3/26, S. 65.

Simon: ,Voraussetzung der Wohlfahrtspilege®, ,Arbeiter-
wohlfahrt®, Heft 15/27, S. 449.

Druck: A.Garisc.h&CO-,Bielef"ld'
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