GEWERKSCHAFTEN
_ UND
VOLKSWOHLFAHRT

RS

EINE REDEDISPOS]TION VON

THEODOR LEIPART

- HERAUSGEGEBEN V
. WOHLFAHRT, BERLI]

OM HAUPTAUSSCHUSS FUR ARBEITER-
N SW 61, BELLE-ALLIANCEPLATZ 8!



o =

N

© @

Gliederung.

. Gewerkschaffen und Sozialpolitik.

Sozialpolilik und Wohlfahrtspflege.
Bedeutung der Gewerkschatten filr die Volks-
gesamtheit | _ ’
Uebernahme offentlicher Funktionen durch
die Gewerkschaftten.

Wirtschaftliche Einflubnahme der Gewerk-
schatten.

Verhiilinis der Gewerkschatten zu Staat und
Volkswirtschatit.

.Gewerkschaften und Partei.

Gewerkschaften und Wohlfahrtspflege.
Liferatur.

A38279

e —r——————————tet ettt ettt e ——]

?{/ Ab %r £ ﬂz%vj@@!ri’muEb@ri‘-Sﬁiﬁ?@@g

Eibliothol;



1. Gewerkschaften und Sozialpolitik.

Die Gejdidte der Gewerfjdaften it aufs cngfte verbunden mit der
Geldidic ber Sozlalpolitil, Selbff [oweit biefe vom Staate urjpringlid
gingeleifet wurbe, b, 0. aljp, [oweit fid) bie Staatsgewalt ju Jwangse
mahnahmen jum Sduige der abhdngigen Wrbeit Dereit fand, war dies
gewdhulicdy cine bivelle oder indivefte Folge bes durdy ben gewerldjaft-
Tidien Jujammen]diup ergengten Diuds, '

Sunddit verfolgen alle Gewerfidjaften auf Grumb ihrer wmmittelbaren .
Siellehung, bdie Loln= und Wrbeitsbebingungen fhrer Mitglicver - gu
Beffern, einen Tet umriffencen fogialpolitifen Jwed, namhid) eine Politit
gugumftens der Wrbeiterloffe. Dicfern Jiele dienen Jie durd) die Tatfade
pes Jujommenfdiuffes ber im gemeinjamen Berufe ober Jnbujtriezweig
Tatigen, aus bem Heraus Widerftandsiraft und wirtjdafilide Kampi:
fiihigieit, aber audy bie Mbglidicit bes Selbjtfdhubes auf vielen Ge-
bieten (3. B, burdy Rranlens ober Wrbeitslofenunterftibung) Yervore
wadjfen.

o Jn den etften Stadien ifrer Eniwidlung verjudie der Staal, den Ge-

werffdaften bdiefe Mibglidleit des Kampfes wnd der Selbithilfe u ves-
Himmer, Tubem er inen gefeblidhe Fefleln anlegte (Sogialiltengefeds).
Aber Dbereits in biejer Epodhe glauble der Gtaat nur mit einer Be:
Tampfung der Gewerlfdafien (und ber Soginldemofratie) nidt aus-
Tommen gu onnen, Jouderyt ¢xr Hemiihie [id), bie Doreits tief verwurgelte
gewerlidajtliGe Jpee durdy eine Webeiderfhulgefetgebung ju zerjtdren.
So eniftanbet als ein allerdbings mur wittelbaves Probult bder gewerl:
[daftliden - Madtentfaltung die Jozialen Berfiderungsgejebe von 1881.
€s eniffanden atf bieje Weife bie Keanbenverfiferung, bdie Hufalls,
Alters: und  Jnoalidenverfidecrnng, burd) bdie Dereits eine verhilinise
mifiig weitgehende BVorjorge gegen die Rififen bes Webeiterlebens ges
troffen wurben,

Die Gewerldaftetr, bie eff diefewn inbivelten Grfola ihrer WirTjamleit
faft ablehuend gegeniiGerftanden, Detvauten Dereits auf demt dritten Kous
greh im Jahre 1899 in Frauifurt bie Generalfonumiffion (bew jefsigen
WOGB,) wit der Wuflldrung iber die Bebentung ber Webeiterverfidhes
ving wnd ber in Ddiefjer Berfideraung vovpunehuenden fozialen Wahlen.
Gie toten Blerburd) auf cinem der widtigiten Gebiete der Soialpolitit,
wimlid) auf bem ber Soglalvetfiherung, den entideibenden SHritt vom
Dlofent ODbjett faatlider Vorforge Jum Subjelt, aljo jue cigenen TrRgers
jhoft e Veefidersng,

Witer Gewert[dafien find in diefewn Sujammenhang ftels bdie frefen,
Deute im ADGVB. ufanunengejdiofjeren Gewerfidafien 3u vedftehen,
Wuj die Bejonberheiten dev HriftlicGen wd  Hiejdh-Dunderjfen Gea
wetf{daftenn Tann Hier nid)t ndher eingegangen werden, Weber Cuto
widitng ber Cwgialpolitit vergleide u. a. de Rifeaturangalbe
am Sdjuf.



2. Sozialpolitik und Wohlfahrispflege.

e melr bie Gewerljfajten in der |piteren Jeit Einflufp auf bie
ftactliden Berfiderungseinvidiungen u gewinnen fudten, je mebr fie
gleidzeitiy ihr gewer¥idoftlides Unterfiifungswejen ausbauten, bdefto
flaver wurben bie Gremgen gwijden der von eirer Defimmien Kiaffe und
fiix eine Dejtimmte Klafle ovganifiecten fogialen Borjorge ju ber allges
meinen Fiicforge, die von anderer Seite, jei ¢s vom Gtaate, fei ¢s von
betr Komimunen, oder fei es oon gemeinniiligen Bereinen ovder Eingel-
peridulidteiten filv Hilfsbebiirflige ausgeibt wurbe. So Beftand bHeifpiels-
weife Dereits vor bdem Rriege ein ent{deidender Unter]died Fwijhen
ber von ben Gemeinben ausgeiibten Wrmenpflege und Dber Wrbeits-
lofenunterftiifung, bie die Gewerfidafien im allgemeinen jelbjtandig, in
cingelnen (etwa finfiehn) beutjden Stadten aber audy mit Hilfe der Kome
nutnen durdifiihrien. : :

Das Merfmal der Spgialverfidjerung wurde die dburd) Beitragsleiftung
getroffene cigene Bot[orge, bie von einer beftimmien Kiaffe, ber Urbeiters
jhaft, und gwor insbejondere ber Inbuffricarbeiterjhaft, ausgeilbt wurbe.
Das Methinal der Firlprge war bie inbivibnelle Hilfeleiffung an Hilfs-
Depitrftige ohne Nildfidt bavauf, ob bie Hilfsbediirfligleit durd) die Des
jortbere  RKlaffenlage bes Bebiirftigen Hervorgerufen war,

Die Wrmenfiiforge war frifer dued) das Reidisgelely fber ben
Wnterftiibungswohniih geregelt. Heute ridtet [idh) das Reidsfiirjorge-
teht nad) ber Berotbnung iiber bie Firjorgepflidt vom 13. Feo
hruar 1924,

3. Bedeufung der Gewerkschatten fiir die Volks-
- gesamtheif,

Crjtredlen fid) fo bie [ogialpolitijden Mahnahmen und Erfolge bex
Gewertdaften auf demr vorher gefdilberten Gebiet wady wnd nady fiber
ben Keeis iheer Mitglicher Jinang, fo galt dies cOenfojedr fitr ihre uva
fpriinglidienn Wufgabetr der BerDelierung bder Wabeitshedingungen. Der
Kampf um bie Eehdhung des Lohnes, wm die BVerligung ber Wrbeitss
geif, um bie Sidevung bdes Wrbeitsverhdltni[les gegeniiber willlielider
Mufldfung, das Bejtveben, bie Beteiebsgefahren zu vervingern, Muhes
poufent unb =tage Fejfzulegen, alles bies waren gunddit Mafnalmen nure
Mgnnjten ber Urbeitertlaffe.

Dod) bie fort]dreitende wirtjdaftlide Cntwidltng, su deven Sympe
tomen es geloet, bofy fie iminer weitere Kreife des Bolles in eine un=
Bebingt abfiangige Wrbeituehmertatigleit und Jomit aud) dem Peoletariat
aufiihet, Tiel erfennen, wie [cfir ber gewerljdaftlidhe Kampf das [ogiale
Nivemt ber Wibeitnehmerfhaft fin weiteften Sinme Leeinfluht.

Dicje Bedartung faud ihre gefeflide Wnerfenmmng nad der Revolue
tiont burd) bie Berorbnug ilber Tarifvertedge vom 23. Degember 1918,.
burd) die ben GewerIjdaften gomy allgemelnt das Redit jur Regelung
ber ArDeltsBebingungen mit unmittelbarer und unabbingbarer MWirtung
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suerfannt wurde, Derfelbe Grundjal wurbe fpiter in der Reidsverfaffung
(Aef. 165) verantert, Gbenjo Dattenn Bereits im TFovember 1918 die
Weheitgebermerbinde unter dbem Deid ber gewerHdaftliden Madtential
tung in einem WbTommen mil ben Gewertfdoaften deven Berufung zur
Berlvehwing ber Wrbeitnelmerintevellen anerfannt, Jn bdiefem WUbTommen
iely es: '

1. Dic Gewerf{dafien werben als berufette Beriveter ber Wrbeiter-

daft anerfanmd, .

2. Gine We|drdntfung der RKoalitionsfreiheit der UWrbeiter wund
Wrbetterimmen it unguldflig. - . ,

3. Die Arheitgeber undb Urbeitgeberverbdnde werben bdie Werl-
veteine (bie Togenannten wirtidofisfrieblien Bereine) forfad voll-
Tommen [idy [etb}t dberlaffon und fic weber mittelbor nod unmittel-
bar unterjtifen,

Bur Gedidhie des Addiffundentages vergleidhe MWilhelm Wolff ,,Der
Adihmbentag’” (UDGVB.-Berlag, Berlin). Bergleidhe ferner itber Wrs
Geitszeil und Lohnentwidlung die Jahrbilder bes ADGB.

Der Cinflufy ver Gewertjdaften auf bdie Berbefferung ber Wrbeits=
Bebingungen Hat natiiclid) jtets Bebeutung fiir die gejomte Wirtdajt. -
Ehohung ber Keufleaft der Dreftenn Mafjon, Steigerung ihrer BVebiirf-
“nfffe find ent{dpeivend fiir dbie Belebung des fumeren Marites. MWugerbem
tommt biefemt Wirlen der Geweriidafien cine quwaltige Tulturelle Be-
batung gu. —

Das fogialpolitijdhe Wnufgabengebiet ber Gewerfdaften Tonnte
iibrigen nur fligiert werben, Hinguweifen it in diefem Sujommens
Bang aud) auf das Wilbungswefen ber Gewerlidaften (vergleide bie
Gewertidaftsgeididien von Jwing und Eaffau).

4, Uebernahme oOffentlicher Funktionen durch
- die Gewerkschaften, ’

S ber Folgegeit iff die Eniwidling baburdy gefenngeichuef, baf bie
Gewerlidaften inmer mefhr gum Triiger Bffentlideredilidher, die Allges
meinheit Berithrendber Faunttonen wurben. So wie fie im Tarijoerirags
wefent durdy bie Regelung der Wrbeitsbedingungen filv ihre IMitglieber
felbftverftandlid aud) bie Wrbeitshebingungen dber Nidpnrganifierten ent:
jdjeibend Beeinfluffen (abgefehen bavon, daf Tavifoertrdge durd) Al-
gemetnverbindlidifeitserflanung audy fir dbie Unfenfeiter jwingend ge-
macht werden Ionnen), o wirfen He aud) in allen Jweigen bder Sogials -
veefidjerung ols Bertreter der Webeitnehmer(daft [Hledhihin wmit, Ebenfo
fibernalmren fie die Bertretung der Wnbeitnehmerinterefjen in ben ber
Segelung bes Urbeitsmarlies bienenden Korperidafien (Verwalhingss
aus(dhliffe ber Urbeitsnadweie), in wirtjdafilihen Beividen aller Ak,
nidt guleht aud) in einer die Gejehgebung DGeeinflujfenden Kdrperidaft,
im Borldufigen Reidswirtidafisrat. ‘
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Ueber bie Titigleit ber Gewerf[dhaften in den eingelnen Korpers
jdaften gibt am DBeften die Gewerijafisprelje ein Bild; ferner bie
entfpredenden Kapitel in den Teften Tahrbiidern des UDGB. Die
it Froge Tommenben Gefefe find: BVerorbnung itber Tarifvertrige
pom 23, Degember 1918; gu exwdbuen ift ferner bas Wrbeitsgeridis-
gefey vom 23. Degember 1926, durd) bas den Gewerlidaften ‘in
Jamtliden JInflangen bes Nediszuges unmitielbave BWeriretung ge-
lidert ift; fewner' Berordonung fber Erwerbslofenfiivforge ovom -
16, Februar 1924 und Gejely iiber Wrbeitsoermittiung und Wrbeits-
Tofentverfidgerung vom 16. Juli 1927, Verordmmg iiber bie Bildbung
cies Borlaufigen Reidswirt|daftstates vom 4. WMoi 1920 ujw.

5. Wirtschaftliche Einfluﬁnaﬁme der G-ewerk-'
schaften.

Das Aufgabengebict der Gewerfigaften dehnte fidh alfo nady und nad
meit {iber die BVertretung Togialpolitijcher: Forderungen Hinaus aus, es
etfiredte fid aud) ouf Wicdjafispolitit und Wirljdaftsflihrung. Als
Bertretung der Arbeiterifaft Haben dle GewertiGajien Produzentens
unb Sonfumententintereffen in fid) ausjugleiden, eine Doppeljtelung, deren
Bebeutung fid) inshefonbere audy da zeigt, wo die Gewerldafien un-
- mittelbar bie Preisbilbung Deeinflujien, wie im Reidstoblenrat und im
" ReidysTalivat. :

b

'6. Verhiilinis der Gewerkscha[ten zu Staat und
Volkswirfschaft.

Die Nolle ber Gewerfjdaften Hat fid) allo gegeniiber ber Vortriegszeit
nad) mehr als ciner Midtung Hin verdndert, Sie ftelen nidt mehr im
Gegenjaly qutn Stast (wes natileli nidts in Beptg auf ihre Haltung
e jeweiligenn Regierung Defagt), Jonbern Jie Daben e¢ine Meibe von
dffentlidovedtlidjen Funitionen dbernontmen. Ferner erftredt i ihe
WirTen nidt mehr nur anf den SHuy ber Wrheitsfraft wnd auf bie
Berbeferung Der Anbeitsbebingungen, fonbern durd) ihre wirt[djofiliden
Beftvebungen uden e die gefamie Wollswivtidaft in Dejtimmier Ride
tung gu Deeinfluffen.

Diefe Nidtung ift gegeben durd) die fozialiftije Grundanfhanung, von
ber bic Gewerlidafien ausgeben. Sie Jlreben gur Gemeimwirtidaft, alip
au cinent Gpftem der Wirt|daft, das ausidlichlid) bie Dedung des Bes
barfs gum Bicle Hat. W g diejem Jiele g gelangen, fuden bie Geo
wertjdaften unmitielbaren Einflul i der Wictjdaft s gewinnen. Der
Breslaner Gewertjdaftstongrel im  Jahre 1926 Defonte bdicfe Nols
wenbigfeit nod) cinmal Defonders ftarl, inbem er die ,Wirtjdafisbemo:
featie” 3u cinem der widiigiten gewertjdjafilichen Progranumpuntte exfhob.
- Hier ftehen bic Gewerlfhaften erft amt WAnjang eines Kampfes, durd
 benr ie ihr Ditheftimmungsredt in ben grofien Wirt[daitstirperjdaften,
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wie ben Rartellen, Rongernen und Frufts, in den BffentliGeredhtlihen
Berufsvertretungen ber Wirijdaft wic den Jnbuftvies, Handels. und
Landwirt{Goftsianunern duvdjzujelen Hoffer.

- Erft wemn Diex diberall bie unmitfelbare Cinfdaliung ber Wibeits
nehmeridaft erfolgt ijt, ift aud) eine unmittelbave EGinwirhing anf Prefs-
biloung, auf egelung der dffentliden Ubgaben, auf Art und WAusmef
ver gefamten Prodbultion ju erwarten, :

Bergleidhe inshefondere die Crbrferungen auf bem Breslaver Ges
-werk{dafistongre tm Jalre 1925, jowie bie Neferate von Sadel und
Hermberg (ex]djienen im Sonderbrud Dbeim ADEB.-Berlag). Ber-
gleidje ferner nerjdicdene Auffdhe in ber , Arbeit” (ADGB.-Berlag),
1926 Mr. 3, 1027 N, 2 w. o — Ju drwdlhnen it weiter die Bes
deutung der Gewertjdafien fiv die Bilbung von Produttions= und
Sonfumgenoflendaften, ferner Wrbeiterbanten. . '

7. Gewerkschaften und Partei.

AMis bem BVorhergefagien ergibt [idh, dak von der Stirke der Gewert-
Ifaften, von bem Grab bes Cinflufjes, den fie auf wirtjdaftlidem wnd
[ogial-politiffjem Gebiet qusiiben fdnnen, bie allgemeine IWoblfafrt bes
Bolfes in hohem Mafe abbangig ift. Filr die Majfen der arbeitenben
Beodllerung Tind die Gewerfdaften neben ver politiden Bertretung
bie Debeutjomiten Organifationen geworben,

Der Unteridhicd jue politijihen Pavted Tiegt vor allen Dingen darin,
bdafy die Gewerfidjajien das Jujtandbefommen der Gefehe nur mitkelbar,
bvie Durdfiihrimg wirtfhafis= und fostalpolitiiher Gefehe jebodh wnmittel=-
bat Deeinflulfen fonmen. Jn der Sogialpolitit find fie Derelts Geute, wie

- gefhilbert, durd) den Stant ur Duedfiihrung der Gefehe beenfer.

Jum Berhiltnis von Gewerfjhaften gur Bavtel in ideotogifdfer
Begiehung vergleidhe sbefonbere: Lothar Erdmann: ,,Gewerffdaften
md Sogialismus” in ,,Die Wrbeit” 1925 Mr. 11, .

8. Gewerkschaften und Wohlfahrispflege.

Dicfe Mitwittung erftvedt i) jedod) nidhd unbejdrdntt auf alfe Swdige
ber Sozialpolitit, [ondbern Daupifadlic) auf diejenigen, bdie an das We=
Deitsverhilinis des Wrbeitnebmers anfniipfen. Die bffentlidhe Fiivforge ber
Sommunen filr alle Hilisbebiltfligen, die gleidfalls it das Gebiet ber
Soglalpolitit im weiteren Sinne 30 rednen i, it dagegen nidht in bas
Nufgabengebiet ber Gewertjdoften einbezogen. )

Chenfo entfpeiht es dan Charelter der Gewerfidoften, daf [ie i)
nicdyt bivett mit den Jonftigen Formen ber Wollfahrtspflege befaffen.
Trofbern fonmen fie natlelid) nidht unintevefliert baran Tfein, bda aud)
Fixjorge und Wolhlfahrispflege, beren ja das Proletariat in erfier
Rinie bevarf, aleidfalls vort ciner prolefarifden Beﬁcalsunfdjauunq durdje
brungen wnd in joglalem Geifte ausgefibt werben, Sp exgibt [id) nnt.n
wendig bie enge Wnteilnahme der Gewerljdafien an derjenigen Organi-
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fatton, bie fid) geradbe diefe Uufgabe gefebt Dat, an der Weheiteewohl=
fahet, Diefe Wnteilnabine ijt nidit mur eine ideelle, jonbern audy praffife
wirfen fowoh! Brilih wie zentral BVeriveter ber Gewerfidaften in ben
Drganen ber Wrbeiterwohlfahrt mit, Dem Hauptausidul fowohl wie
bem Weivat gehiren DBertreter bes Bundesvorfiandes des Allgemeinen
Deutjden Gewertjdajtsbundes an.

Dic Mufgaben der Gewerljdaften wnd die Wufgaben der Wrheiterwohl-
fabet find §ih durdyaus ahulid). MWie es das Beftreben der Gewerts
[dafien ijt, bie Urheiter[haft auf bem Gebiete ber Sozialpolitil und auf
bem ber Wirtidaftspolitit wid Wirtjdaftsfithrung ans der Rolle beg
Dbjelts  fGerauszuleben 3u der des Subjetts, bes  Trigers und
&iihrers, mit bem Jiele ber Umformung bes [ozialen und witt[dajt
lidhen Syftems, fo it es aud bdas Beftreben ber Arbeiterwohlfalrs, die
Hebelteefdaft o Subjelé bder Wohlfahrispilege 3u madiert wnd  biefe
Pflege im Geiffe ber Urbeiterfhaft u formen. Und durdiaus parallel
it aud) bas Beftrehen Deider Korperfdaften, vy gefekslidhe Regelung
b Bindung der fitr Sozialpolitit wie fir Wohlfahrispilege gelten-
bert Grunbdfale bicfe Wufgaben ben Sufillen privater Snitiative 3u ent=
sichen wnd fie 3u PHidtaufoaben bder Allgemeinheit a1 madyen.
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