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Erklirung der SPD-Regierungsmannschaft

Grundziige
sozialdemokratischer
Regierungspolitik

Die deutschen Lebensinteressen miissen in realistischer Einsicht in
die Notwendigkeiten und Méglichkeiten konsequent und kraftvoll
vertreten werden. In den Fragen der nationalen Existenz miissen die
verantwortlichen politischen Kriifte auch in einem Wahljahr zu-
sammenstehen.

Dank der Mitarbeit aller steht das staatliche Gefiige der Bundes-
republik Deutschland fest, gedeiht ihre Wirtschaft. Doch drohen
Selbstzufriedenheit, Selbstsucht, Mangel an Vorausschau und Fiih~
rungslosigkeit das Erreichte zu gefihrden und weitere Fortschritte
zu hemmen.

Wenn sich unser Land in einer Welt entscheidender Wandlungen be-
haupten soll, miissen alle Energien und Fihigkeiten, die unser Volk
birgt, mobilisiert, auf neue Ziele gerichtet und unverbrauchte poli-
tische Krifte in die Staatsfiihrung eingebracht werden. Das deutsche
Volk muBl die Moglichkeit haben, sein Vertrauen in die Regierungs-
autoritdt und in die Bestindigkeit der Regierungspolitik zuriick-
zugewinnen.

Wagemut, Tatkraft, Opfersinn, VerantwortungsbewuBtsein sind da-
fiir notwendig. Diese Tugenden sind in unserem Volk lebendig. Es
gilt, die rechten Wege zu den vordringlichen Aufgaben zu weisen.
Gerade die junge Generation wird sich mit diesen Tugenden an

diesen Aufgaben bewidhren. Dazu rufen wir die Jugend.
Alle aber miissen wissen: Den Nutzen gemeinschaftlicher Anstren-

gungen kann nur in Anspruch nehmen, wer nach seinen Kriften zu
ihnen beitrigt.
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Frieden und Sicherheit

Frieden, Freiheit und Sicherheit zu bewahren, ist oberste Pflicht
jeder deutschen Regierung.

Deshalb muB die Bundesrepublik Deutschland am atlantischen Biind-
nis unbeirrt festhalten. Die Bundesregierung muf3 darauf hinwirken,
es enger und stirker werden zu lassen.

Im Zeitalter der Massenvernichtungsmittel ist der Krieg eine t&d-
liche Gefahr fiir jedes Kind, jede Frau und jeden Mann. Solange
eine allgemeine kontrollierte Abriistung nicht erreicht werden kann,
werden wir jede verniinftige MaBnahme férdern, die zu einer Min-
derung der Spannungen fithren kénnte. Auch kleine Fortschritte auf
diesem Wege konnen die Gefahren verringern, die der Menschheit
durch die Massenvernichtungsmittel drohen.

Ausreichende VerteidigungsmaBnahmen und wirksame Riistungs-
begrenzungen schlieBen sich nicht aus. Sie sind vielmehr die beiden
Seiten des umfassenden Problems der Sicherheit.

Unsere Landesverteidigung muB wirksamer gemacht werden: Jede
Mark, die wir aufwenden, und jede Stunde, die unsere Soldaten
Dienst tun, miissen ihren Sinn haben. Fiir die Soldaten muB besser
gesorgt werden. Die Vorschlige der SPD iiber die Gestaltung der
Bundeswehr zeigen dafiir gute Wege.

Um die Probleme der nuklearen Verteidigung bewiltigen zu kon-
nen, braucht das Biindnis eine Gemeinschaftsldsung. Einzelginge
hétten verhingnisvolle Folgen. Wir wollen keine Vermehrung der
Zahl der Atommichte, und wir erstreben keine nationale Verfii-
gungsgewalt liber Atomwaffen.

In der sozialdemokratisch gefiihrten Bundesregierung werden die
Fragen der gemeinsamen Verteidigung durch die Biindnispartner,
der internationalen Riistungsbegrenzung und Riistungskontrolle so-
wie die von ihnen beriihrten Aspekte der Deutschlandpolitik politisch
und administrativ als ein in sich zusammenhingendes Ganzes behan-
delt werden.

Deutschland

Grundgesetz und Gewissen verpflichten jedermann, unermiidlich an
der Uberwindung der Spaltung Deutschlands zu arbeiten. Unsere

Verbiindeten haben in feierlicher Weise die Verpflichtung iibernom-

men, uns dabei zur Seite zu stehen.

Diese Verpflichtung fordert uns Taten ab. BloBe Hinweise auf unser
Recht filhren nicht weiter. Betriebsamkeit ohne konkreten Inhalt
und ohne sachgerechte Vorbereitung bringt keine Verinderung der
Lage zum Besseren, sie stiftet lediglich Verwirrung und fiihrt in die
Enttauschung.

Wir werden uns bemiihen, die Vélker und die Regierungen zu tber-
zeugen, dafl das Recht unseres Volkes auf Selbstbestimmung, der
ZusammenschluBl Europas und das Interesse aller an der Bewahrung
des Friedens zusammenhingende Probleme sind, von denen keines
ohne die anderen dauerhaft gelost werden kann. Es wird zdher An-
strengungen und der Entwicklung schopferischer Gedanken bediir-
fen, wenn das Werk gelingen soll. Diese Anstrengungen wird uns
niemand abnehmen. Wir diirfen nie vergessen, daB wir von unseren
Verbiindeten nichts verlangen kénnen, was wir nicht selbst zu tun
bereit sind.

Wir werden dafiir sorgen, daB3 die Grundziige einer Friedensregelung
erarbeitet, mit den Regierungen der verbiindeten Michte abgespro-
chen und in die internationalen Verhandlungen einbezogen werden.
In der Zwischenzeit werden wir uns um alle vertretbaren MaG-
nahmen bemiihen, durch die die menschliche Not der durch die Tei-
lung Deutschlands besonders Betroffenen gemildert werden kann.
Solche ,kleinen Schritte® werden fiir sich allein die Wiedervereini-
gung nicht bringen; sie werden sie aber auch nicht gefdhrden; sie
kénnen ihr dienen.

Wir werden an der Zugehirigkeit des Landes Berlin zum Geltungs-
bereich des Grundgesetzes nicht riitteln lassen, die Schutzfunktion
der drei Westmichte bewahren helfen und alles tun, um die Lebens~
kraft der Hauptstadt Deutschlands zu stirken.

Das Recht der Vilker auf Selbstbestimmung und das Recht auf
Heimat sind unabdingbare Rechte der Menschen in aller Welt. Wir
werden sje uniiberhérbar — und unserer Verantwortung fiir eine
allen berechtigten Interessen Rechnung tragende Ordnung des Zu-
sammenlebens der Vilker bewufit — fiir das deutsche Volk fordern.
Wir werden dabei vertrauensvoll mit den Vertretern unserer heimat-
vertriebenen Landsieute und der Zonenfliichtlinge zusammenwirken.

Europa

Die Einigung Europas dient dem Weltfrieden und dem Wohlstand
der Welt. Darum werden wir jede Initiative ergreifen und jede
fremde Initiative fordern, welche die Festigung und Erweiterung
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der europiischen Gemeinschaften zum Gegenstand hat. Wir treten
darum fiir eine erhebliche Erweiterung der Befugnisse des Euro-
péischen Parlaments ein und streben die Wahl seiner Abgeordneten
unmittelbar durch das Volk an.
Europa muBl zum gleichwertigen Partner der Vereinigten Staaten von
Amerika im Rahmen der atlantischen Solidaritit werden. Im Inter-
esse einer guten Zusammenarbeit befiirworten wir einen europiisch-
amerikanischen Koordinierungsausschu8, wie er vom Aktionskomitee
fiir die Vereinigten Staaten von Europa vorgeschlagen worden ist.
Die Ausséhnung und die Freundschaft der Vilker Frankreichs und
Deutschlands sind fiir uns, unabhingig von zeitweiligen Differenzen
der Regierungen, eine der unverbriichlichen Grundlagen unserer
Politik. Den Deutsch-Franzésischen Freundschaftsvertrag werden wir
entsprechend den Beschliissen des Bundestages ausfiihren, getreu den
europidischen Zielsetzungen und den atlantischen Bindungen der
Bundesrepublik.
Die Erfahrungen mit dem Deutsch-Franzésischen Jugendwerk wol-
len wir fiir ein europiisches J ugendwerk nutzbar machen,
Wir werden die Freundschaft zu Grogbritannien, Italien und allen
anderen européischen Staaten pflegen und ausbauen sowie die Kluft
zwischen EFTA und EWG zu iiberbriicken versuchen.
Wir treten dafiir ein, daB die Beziehungen der Bundesrepublik
Deutschland zu den osteuropiischen Vélkern und Staaten ausgebaut
werden. Diese Beziehungen miissen versachlicht und vermenschlicht
werden.
Wir werden die Zusammenarbeit mit den Entwicklungslindern sach-
gerechter und wirksamer gestalten.
Die Vermittlung eines umfassenden Bildes der geistigen Leistungen
Deutschlands muB ein Aktivposten unserer AuBenpolitik werden.
Daher wollen wir der auswirtigen Kulturpolitik die ihrer Bedeutung
nach angemessenen sachlichen und personellen Mittel zuwenden.

Unser Staat

Die Bundesrepublik Deutschland muB rascher vorankommen, Wir
stellen uns der Herausforderung, die Verséumnisse der vergangenen
Jahre aufzuholen. Dazu richten wir unsere Arbeit, iiber die nichsten
vier Jahre hinweg, auf die Notwendigkeiten des kommenden Jahr-
zehnts aus.

Wir wollen nicht den Menschen verstaatlichen; wir wollen den Staat
vermenschlichen. Das ist der Sinn der Demokratie. Deren Verteidi-
gung, Verbreiterung, Vertiefung sind Aufgaben, die tiglich neu in
Angriff genommen werden miissen.

Der einzelne hat Anspriiche an Staat und Gemeinschaft; diesen An-
spriichen entsprechen aber Pflichten gegen Staat und Gemeinschaft.
Nur der kann vom Staat fordern, was des Individuums ist, wer bereit
ist, dem Staate zu geben, was des Staates ist.

Staat und Gemeinschaft tragen Verantwortung fiir den einzelnen
Biirger. Jeder Biirger triagt die Verantwortung fiir Staat und Ge-
meinschaft zusammen mit allen anderen. Darum soll sich niemand
mehr als Biirger zweiter Klasse flihlen miissen.

Parteien, Parlament und Regierung haben gemeinsam staatliche
Aufgaben zu erfiillen. In einer Demokratie sollen sich Parteien aus
eigenen Mitteln, vor allem aus Beitridgen ihrer Mitglieder, erhalten.
Zuwendungen des Staates haben sich auf die Férderung der staats-
biirgerlichen Bildungsarbeit zu beschrinken.

Das Grundgesetz will, daBl die Bundesrepublik ein sozialer Rechts-
staat sei. Wir halten uns fiir verpflichtet, dieses Verfassungsgebot
voll zu verwirklichen.

Wissenschaft und Technik bringen immer neue Erkenntnisse und
schaffen neue Wirklichkeiten. Dies fordert uns die Bereitschaft ab,
bei politischen Entscheidungen diesen neuen Erkenntnissen und
neuen Realititen Rechnung zu tragen. Wir werden darum die Zu-
sammenarbeit mit den Frauen und Minnern suchen, die uns das
Wissen der Zeit vermitteln kénnen, und dies, ohne die Unabhingig-
keit von Wissenschaft und Lehre anzutasten.

Gewissenhaft und streng werden wir dariiber wachen, daB alle
staatlichen Organe in allen Dingen nach Recht und Gesetz verfahren.
Wir werden an die Stelle der bisherigen Zersplitterung und des
Gegeneinanderarbeitens innerhalb der Bundesregierung eine sinn-
volle und reibungslose und darum ergiebige Organisation der Regie-
rungsarbeit setzen.

Heute teilen sich verschiedene Ministerien in die Kompetenz fiir die
gesamtdeutschen Fragen und die Europapolitik; ebenso steht es um
die Zusténdigkeit fiir die MaBnahmen der Entwicklungshilfe und die
Forderung von Wissenschaft und Forschung. Wir werden fiir alle
Titigkeitsbereiche klare Zustindigkeiten schaffen.



Neben der Bereitschaft zur militirischen Verteidigung miissen nach
MaBgabe der technischen Méglichkeiten die Vorkehrungen zum
Schutz und zur Hilfe fiir den einzelnen Biirger den gleichen Rang
erhalten. Deshalb werden wir eine durchfiihrbare Gesamtplanung
fiir den Schutz der Zivilbevélkerung gegen die Gefahren des Krieges
vorlegen.

Die durch das Grundgesetz gewihrte Pressefreiheit und Freiheit der
Information gebietet die Unabhingigkeit von Presse, Horfunk, Fern-
sehen und Film von jeglicher Bevormundung. Um hierfiir fiir das
ganze Bundesgebiet ausreichende Voraussetzungen zu schaffen, wer-
den wir dem Bundestag ein Rahmengesetz fiir ein Presserecht unter-
breiten, das dem freiheitlichen Geist des Grundgesetzes gemail ist.

Wir werden die seit langem geplante Reform des Strafrechts durch-
fithren. Dabei werden uns die Normen des Grundgesetzes {iber das
fiir die Bewahrung von Freiheit und Wiirde des Menschen Not-
wendige ebenso leiten wie die Erkenntnisse der Wissenschaft unserer
Tage iiber die besten Mittel fiir den Schutz der Gesellschaft vor Ver-
brechern und gemeingefihrlichen Geisteskranken. Die Bekimp-
fung der Kriminalitit muB stindig modernisiert und verbessert
werden.

Unsere Wirtschaft

S?nn und Zweck unserer wirtschaftlichen Vorstellungen sind einfach.
Sie .lauten: Stabilitdt der Wihrung und der Wirtschaftsordnung
stetiges und gesundes Wachstum der Wirtschaft, Wohlstand und Un-,
abhingigkeit fiir jeden unter den Voraussetzungen einer Industrie-
gesellschaft, wie sie unser Schicksal geworden ist.

Fiir die Bewiltigung dieser Probleme reichen die Denkschablonen
von gestern nicht mehr aus. Den Herausforderungen, die immer neu
an uns herangetragen werden, miissen wir mit neuen MaBstiben
:.il.nd ;e;u;i) Methoden begegnen. Wir werden dies tun und dabei auch

ie Erfahrungen auswert i iheitli i

e habei en, die andere freiheitliche Demokratien
Die von uns veranlaSlten Gesetze und MaBnahmen werden die Vor-
atfssetzung fiir ein stetes und gesundes Wachstum unserer Gesamt-
vv'lrtschaft schaffen. Die Schwerpunkte unserer Wirtschafts- und
Finanzpolitik heiBen: Vollbeschaftigung; Stabilitit des Preisniveaus:
auBenwirtschaftliches Gleichgewicht; ausgewogene Einkommens- um‘i
Vermégenspolitik im Sinne groferer Gerechtigkeit.
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Marktwirtschaft, geldpolitische und finanzpolitische Globalsteuerung
sowie Wohlstandspolitik bilden fiir uns eine Einheit.

Wir werden weder in die Entscheidungen der Unternehmen hinein-
regieren, noch werden wir Eigentum antasten. Wir werden uns viel-
mehr um vertrauensvolle Zusammenarbeit mit allen Zweigen der
Wirtschaft und deren Verbénden bemiihen.

Wir werden die internationale Wettbewerbsfihigkeit der deutschen
Wirtschaft stirken. Die unternehmerische Investitionstatigkeit ist
die Voraussetzung dafiir, daB die Ergebnisse der Forschung sich in
den Produktionsstitten stindig in technischen Fortschritt verwan-
deln. Nur eine vorausschauende Wirtschaftspolitik ist imstande, die
Voraussetzungen fiir eine fortschreitende Automation zu schaffen
und deren strukturelle Konsequenzen zu bewiltigen.

Den marktwirtschaftlichen Leistungswettbewerb gilt es insbesondere
dadurch zu sichern, daB Wettbewerbsbeschrinkungen abgebaut
werden. Die Bestimmungen, die dazu dienen, dem MiBbrauch wirt-
schaftlicher Macht zu begegnen, sind effektiver zu gestalten. Wirt-
schaftszweige, die von Strukturwandlungen betroffen sind, sollen
rechtzeitig Anpassungshilfen erhalten.

Wir werden die Tarifautonomie der Sozialpartner schiitzen und ihre
Zusammenarbeit durch gesamtwirtschaftliche Orientierungshilfen
erleichtern.

Wir betrachten die Gewerkschaften als wichtige Partner einer nicht
durch Sonderinteressen gebundenen Regierung und Verwaltung.
Thre Mitarbeit wird uns besonders wertvoll sein, wenn es sich darum
handeln wird, die bisherigen Erfahrungen mit dem Mitbestimmungs-
recht sachverstindig zu iiberpriifen und einer freiheitlichen Wirt-
schaftsverfassung Rechnung tragende Vorschlige flir seine Verbes-
serung auszuarbeiten.

Jedermann soll Vermogen bilden kénnen. Die Anhdufung von Ver-
mogen in den Hinden weniger bildet einen fiir unsere freiheitliche
Ordnung gefihrlichen Widerspruch. Wir werden Gesetze vorbereiten,
die das Sparen wirksamer férdern und die Vermdgensbildung der
Arbeitnehmer erleichtern werden. Dafiir sind auch gemeinniitzige
Investmentgesellschaften zu griinden, deren Zertifikate vor allem
Bezichern niedriger Einkommen vorbehalten bleiben.

In einer wachsenden und sich schnell wandelnden Wirtschaft sind
die mittleren und kleineren Betriebe vor besondere Probleme ge-
stellt. Die volkswirtschaftliche Bedeutung der Mittelschichten bleibt
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unbestritten. Wir werden dafiir sorgen, daB3 ihnen gegeniiber den
GroBleinheiten faire Wettbewerbschancen gewihrt werden.

Die Landwirtschaft werden wir durch wirksame, sachgerechte Hilfe
instandsetzen, da3 sie im europdischen Markt bestehen kann. Das
Schwergewicht der Agrarpolitik ist auf die Verbesserung der land-
wirtschaftlichen Struktur zu legen. So werden unsere Bauern die
volle Integration in die Gesamtwirtschaft erreichen.

Moderne Energiepolitik ist eine wesentliche Voraussetzung fiir das
Wachstum der Gesamtwirtschaft. Sie mu8 an langfristigen Zielset-

zungen orientiert werden und die Gesundung des deutschen Kohlen-
bergbaus einbeziehen.

Gemeinschaftsaufgaben

Bildung und Ausbildung, Wissenschaft und Forschung, Gesundheit,
Sicherheit im Alter, Erneuerung der Stidte und Gemeinden sowie
des Verkehrswesens sind fiir das Wohlergehen der Gemeinschaft,
aber auch jedes einzelnen, von entscheidender Bedeutung.

Diese Gemeinschaftsaufgaben sind bisher in einer die Zukunft un-
seres Volkes gefihrdenden Weise vernachlissigt worden. Wir wer-
den das Versdumte im Rahmen des gesamtwirtschaftlichen Wachs-
tums und mit den Mitteln einer modernen Finanzpolitik nachholen.

Wir werden die 6ffentlichen Investitionen langfristig planen, wie es
in den freien Lindern des Westens schon seit Jahren erprobt worden

ist. Dies wird auch der Sicherung des wirtschaftlichen Wachstums
und der Stabilitit der D-Mark dienen.

Gemeinschaftsaufgabe Bildung und Wissenschaft

Auf seinem Weg nach vorn braucht unser Volk jedes Talent und
jede Begabung. Deshalb ist die Bildungs- und Wissenschaftspolitik
eine nationale Aufgabe ersten Ranges, die groBier Anstrengungen
bedarf. Gerade auf diesem Gebiet wollen wir, daB Deutschland wie-
der eine fithrende Rolle spielt.

Das Recht auf gleiche Bildungschancen muB endlich Wirklichkeit
werden. Der Bildungswille muB gestirkt, soziale Hemmungen und
das Bildungsgefille zwischen Stadt und Land miissen iiberwunden
werden. Bildungspolitik kann nicht isoliert betrieben werden.
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Bildungspolitik ist fiir uns zugleich Gesellschaftspolitik. Sie wird
insbesondere auch um die Erschliefung von Bildungseinrichtungen
besorgt sein, die neben den normalen Schulsystemen den Weg zum
sozialen Aufstieg 6ffnen kénnen. Nur eine auf lange Frist angelegte,
wohl durchdachte und alle gesellschaftlichen Krifte beriicksich~
tigende Reform unseres Bildungswesens kann der Gemeinschaft
dienen.

Ein ,Deutscher Bildungsrat* soll die Grundlagen eines nationalen
Bildungsplanes erarbeiten. Die Reform unserer Schulen, der Ausbau
der Erwachsenenbildung, eine Neuordnung der Ausbildungsforde-
rung und ein modernes Berufsausbildungsrecht werden uns befihi-
gen, die Aufgaben der Zukunft zu meistern.

Fiir den Ausbau und die Neugriindung wissenschaftlicher Hochschu-
len und Forschungsstitten setzen die Empfehlungen des Wissen-
schaftsrates den MaBstab. Die Entwicklung unserer Gesellschaft be-
darf der Grundlagen und Hilfsmittel, die uns Geisteswissenschaften,
Naturwissenschaften und Sozialwissenschaften bieten,

Bund, Liénder und Gemeinden miissen zusammenstehen, um Planung
und Finanzierung der notwendigen Investitionen fiir Bildung und
Wissenschaft sicherzustellen.

Gemeinschaftsaufgabe Gesundheit

Wir miissen und werden das Menschenmégliche tun, um Gesundheit
zu schittzen, Krankheit zu heilen, Leben zu erhalten.

Wissenschaft, Staat und 6ffentliches BewuBtsein, Geist und Geld
miissen zu einem Feldzug fiir die Gesundheit mobilisiert werden.
Wir werden das geistige Potential und die finanziellen Méglichkeiten
der Bundesrepublik Deutschland einsetzen, damit die Krankheiten
unserer Zeit erforscht werden.

Die Sterblichkeit der Miitter und der Siuglinge liegt in der Bundes-
republik Deutschland héher als in den meisten européischen Staaten.
Dieser Zustand ist unseres Volkes unwiirdig. Es darf auch nicht so
bleiben, daB die Frithinvaliditit und die Unfallhdufigkeit bei uns
noch immer bedenklich hoch sind. Wir werden die Voraussetzungen
dafiir schaffen, da8 bei uns méglich wird, was in anderen Lindern
mdglich ist.

Dem einzelnen sollen individuelle Vorsorgeuntersuchungen, Urlaub
und Erholung, Sport und Spiel Moglichkeiten zur Erhaltung seiner
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Gesundheit bieten. Der Staat triigt Verantwortung fiir reines Wasser,
saubere Luft, Schutz gegen Lirm und entsprechende Arbeitsplitze.
Der medizinische Fortschritt mufl auch fiir die Gesunderhaltung am
Arbeitsplatz genutzt werden. Wir sind fiir einen gesetzlich geregelten
betriebsirztlichen Dienst, fiir wirksame Unfallverhiitung, fiir stir-
keren Jugendarbeits- und Mutterschutz.

Die gesetzliche Krankenversicherung ist wesentlich in den Dienst der
Gesunderhaltung zu stellen. Sie hat — ohne zusitzliche Kosten-
beteiligung — freigewihite érztliche Behandlung nach dem Stande
der medizinischen Erkenntnisse zu gewéhrleisten.

Unsere moderne Gesundheitspolitik hilft den Menschen. Sie dient
auch der volkswirtschaftlichen Produktivitiit.

Gemeinschaftsaufgabe Soziale Sicherheit

Ihrer Tradition gemiB garantiert die SPD eine Politik der sozialen
Sicherheit fiir alle. Das Sozialrecht muB klarer, die Verwaltung ein-
facher werden.

Familie und Gemeinschaft miissen in die Lage versetzt werden, dem
einzelnen den Schutz zu bieten, dessen er bedarf, wenn er sich nicht
allein helfen kann.

Wir werden darum bemiiht sein, da8 die Familie ihre Aufgaben auch
in der Industriegesellschaft voll erfiillen kann. Junge Ehepaare er-
halten Darlehen zur Familiengriindung. Ein gerechter Familien-
lastenausgleich wird verwirklicht. Die Leistungen der Sozialversiche-
rung werden besser den Bediirfnissen der Familie angepalt.

Die sozialen Auswirkungen der Automation und der Rationalisierung
miissen wir so beeinflussen, daB den Menschen die Sorge genommen
wird, bloBes Objekt des technischen Fortschritts zu sein.

Bei Arbeitsunfihigkeit, im Alter oder bei Tod des Ernihrers soll
allen Biirgern ein angemessener Lebensstandard gesichert werden.
Unser Ziel ist eine allgemeine Volksversicherung.

Uber die wirtschaftliche Sicherung hinaus werden wir die gesund-
heitliche Betreuung der alten Menschen nachdriicklich ihren Bediirf-
nissen anpassen. Wir werden uns bemiihen, den #lteren Mitblirgern
zu helfen, sich in unserer Gesellschaft nicht einsam, sondern gebor-
gen zu fithlen.

Die Kriegsopferversorgung ist so weiter zu entwickeln, daB sie der
GréBe des Opfers an Leben und Gesundheit gerecht wird.
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Die MaBnahmen fiir Heimatvertriebene, Fliichtlinge und Kriegsge-
schidigte sind so zu gestalten, daB sie der Pflicht des ganzen Volkes
zur Solidaritiit gerecht werden.

Wir werden ein Wohnrecht schaffen, das den Anforderungen der
Gegenwart entspricht. Wir werden mehr familiengerechte Wohnun-
gen bauen helfen, den Bau von Eigenheimen férdern und die Inter-
essen von Mietern und Vermietern in sozial gerechter Weise auszu-
gleichen suchen.

Gemeinschaftsaufgabe Stadt und Land

Die Industriegesellschaft hat die Menschen mehr und mehr in den
Stidten zusammengezogen, Immer grifBere Gebiete in der Umgebung
der Stiddte werden ihres urspriinglichen Charakters beraubt. Gerade
in einer industriellen Gesellschaft aber bediirfen die Menschen der
Méoglichkeit, sich in der freien Natur zu erholen.

Wir betrachten den Schutz der Landschaft als eine 6ffentliche Ver-
pflichtung. Wir werden dafiir sorgen, da Walder, Seen und Er-
holungsgebiete den Menschen erhalten bleiben und wieder erschlos-
sen werden, wo dies moglich ist, ohne das Gemeinwohl zu schidigen.
Gebieten, die besonders benachteiligt sind, muBl geholfen werden.
Eine langfristige Regionalplanung wird einen verniinftigen Ausgleich
schaffen konnen.

Das Zonenrandgebiet ist nicht Deutschlands Grenze, sondern
Deutschlands Mitte!

Wir werden die Erneuerung der Stidte und der Dérfer férdern.
Dazu gehéren die Sanierung der Altwohngebiete, die Bekdmpfung
der Bodenspekulation und die ErschlieBung neuen Baulandes zu
angemessenen Preisen.

Wir werden besondere Bemiihungen darauf verwenden, das Chaos
auf den deutschen Straflen zu beseitigen. Diese Aufgabe ist schwierig,
aber wir werden keine Anstrengungen scheuen, denn wir diirfen
nicht zulassen, daB die Zahl der Toten und Verunglickten auf
unseren Straflen immer weiter steigt.

Die Stiddte miissen in Stand gesetzt werden, die Sanierung ihres
Verkehrswesens rasch in Angriff zu nehmen. Die Ballungsgebiete
benédtigen Stadtautobahnen und Untergrundbahnen. Die Verkehrs-
abgaben sind den Aufgaben entsprechend auf Bund, Lénder und
Gemeinden zu verteilen.
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Finanzpolitische Verantwortung

Wir verbiirgen uns fiir eine verantwortungsbewuSte, solide Finanz-
politik und werden keine MafBnahme vorschlagen, deren Finanzie-
rung nicht gesichert ist.

Unser Regierungsprogramm sieht keine Erhéhung der Steuerlast vor.
Eine Steuerreform nach den Grundsitzen der Gerechtigkeit und der
Einfachheit soll die Steuerbelastung des Biirgers in vertretbaren
Grenzen halten.

Wir werden die immer wieder hinausgeschobene Reform der Finanz-
verfassung durchfiihren und so eine der wesentlichen Voraussetzun-
gen dafiir schaffen, daB die Gemeinschaftsaufgaben in Bund, Lin-
dern und Gemeinden erfiillt werden kénnen.

Wir erkléren uns fiir eine konzentrations- und wettbewerbsneutrale
Umsatzsteuer und fiir die Verabschiedung eines neuen Bewertungs-
gesetzes.

Dem neuen Bundestag werden wir vorschlagen, vom Instrument der

mittelfristigen Haushaltswirtschaft Gebrauch zu machen. Der lang-
fristige, dffentliche Kredit bedarf langfristiger Pflege.

Die Entscheidung

Dies sind die Grundziige sozialdemokratischer Regierungspolitik.
Sie werden sich auswirken bis in die kleinste Gemeinde. Sie durch-
dringen das dffentliche Leben unseres Staates und tragen den Mog-
lichkeiten Rechnung, die von auBen auf uns zukommen kénnen, und
auch der Notwendigkeit, unser ganzes deutsches Vaterland in eine
bessere Ordnung Europas und der Welt einzugliedern.

Wir binden uns an diese Grundziige und werden diese Politik durch-
setzen.

Das Wahljahr hat begonnen. Die Parteien werden mit Hérte um die
Stimmen der Wihler kimpfen. Dieser Kampf ist notwendig, um eine
klare Entscheidung unserer Biirger herbeizufiihren.

Wir kimpfen um den Weg nach vorn, in eine bewuSBt gestaltete
Zukunft unseres Landes. Dafiir ringen wir um das Vertrauen der
Frauen und Méanner in unserem Volk.
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Erklirung der SPD-Regierungsmannschaft J

Auflenpolitik

Das deutsche Volk braucht fiir die Losung seiner Lebensfragen, der
Durchsetzung des Selbstbestimmungsrechts und damit der Wieder-
vereinigung Deutschlands in gesicherter Freiheit das Vertrauen sei-
ner westlichen Freunde und das Verstindnis anderer Vélker in der
Welt, auch der osteuropiischen Nachbarn. Wer die Solidaritdt ande-
rer in einer solchen Lebensfrage braucht, mufl sie im eigenen Lande
bekunden. In dieser Gesinnung ist die Sozialdemokratische Partei
Deutschlands stets fiir ein enges Zusammenwirken der verant-
wortlichen politischen Krifte in den Lebensfragen der Nation ein-
getreten.

Sie hat wiederholt dem Bundeskanzler, der Bundesregierung und
den gegenwirtigen Regierungsparteien den Vorschlag unterbreitet,
in gemeinsamen Beratungen zu einer Bestandsaufnahme der deut-
schen Politik zu kommen. Sie hat sich dazu auch angesichts der
Krise der deutschen Nahost-Politik bereiterklirt.

Bundeskanzler, Bundesregierung und die gegenwirtigen Regierungs-
parteien sind zu keiner Zeit ernsthaft auf diesen sozialdemokrati-
schen Vorschlag eingegangen. Auch in der Nahost-Krise hat es nie-
mals eine ernsthafte Einbeziehung der SPD in die volle Information
oder gar die Méglichkeit der Mitentscheidung gegeben. Die unter
Auferlegung der Wahrung eines Staatsgeheimnisses stattgefundene
Information einiger Politiker iiber die Durchfithrung von Verpflich-
tungen, welche die Bundesregierung vorher eingegangen war, kann
keine Mitverantwortung begriinden.

17



Die Sozialdemokratische Partei Deutschlands stellt fest, daB eine
wirklich umfassende Bestandsaufnahme der deutschen Politik und
der daraus sich ergebende'n Konsequenzen von dieser Bundesregie-
rung und der sie tragenden Koalition nicht mehr erwartet werden
kann.

Die deutsche Politik im Nahen Osten ist nicht zuletzt in eine Krise
geraten, weil die Bundesregierung jahrelang die anstehenden Pro-
bleme vor sich herschob, Entscheidungen auswich und friither unter-
breitete Vorschldge von sozialdemokratischer und anderer Seite un-
beriicksichtigt lieB. Die Krise spitzte sich zu, als in den letzten
Wochen die Bundesregierung und vor allem der Bundeskanzler
schwankten und sich nicht zu Entscheidungen aufraffen konnten.
Bundesregierung und gegenwirtige Regierungsparteien waren
wochenlang uneins und boten ein Bild der Zerrissenheit. Dabei hit-
ten sie in eigener Verantwortung iiber den Weg aus der von ihnen
mit herbeigefiihrten Lage enischeiden oder die Verantwortung ab-
geben missen. Es war und ist nicht die Aufgabe der Sozialdemo-
kratischen Partei Deutschlands, in den Schein der Vérantwortung
fiir die Folgen einer Politik einzutreten, die sie nicht mitgestaltet hat.
Das deutsche Ansehen hat durch eine Reihe von Fehlern und Ver-
sdumnissen Schaden gelitten. Damit das Vertrauen zum deutschen
Volk nicht weiter geschmilert wird, fordert die Sozialdemokratische
Partei Deutschlands:

1. Grundsitze deutscher Politik miissen Klarheit, Glaubwiirdig-
keit und Zuverlassigkeit sein. Dazu gehéren Vertragstreue und
infolgedessen die redliche Erfiillung internationaler Verpflich-
tungen.

2. Die Sozialdemokratische Partei bekennt sich zu dem Grundsatz,
dafBl die Bundesrepublik Deutschland allein legitimiert ist, das
deutsche Volk zu vertreten. Dieses Alleinvertretungsrecht kann
nur mit einer aktiven Politik behauptet werden. Das heiBt, daB
die Bundesregierung jeder Solidarisierung anderer Staaten mit
der kommunistischen Gewaltherrschaft auf deutschem Boden
entgegentreten muB.

Das fir die Durchsetzung dieser Ziele notwendige politische In-
strumentarium darf nicht nur die Gestaltung der diplomatischen
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Beziehungen enthalten, sondern muB in einer dem jeweiligen
Einzelfall angemessenen Weise auch umfassen:

die wirtschaftlichen Méglichkeiten der Bundesrepublik Deutsch-
land,

ihre Kulturarbeit im Ausland,
die Zusammenarbeit mit ihren Freunden sowie

die Aktivierung der Gemeinschaften, denen die Bundesrepublik
Deutschland angehort.

Es mufl dafiir gesorgt werden, dai die Bundesrepublik Deutsch-
land nicht nur das Alleinvertretungsrecht behauptet, sondern sich
auch ihrer Alleinvertretungspflicht bewuBt ist.

. Die Sozialdemokratische Partei Deutschlands hat sich schon seit

Jahren, zuletzt auf ihrem Karlsruher Parteitag, fiir die Norma-
lisierung der Beziehungen zum Staate Israel erkldrt und ihre
politische Vorbereitung gefordert. Sie ist dabei von dem Grund-
satz ausgegangen, daff das deutsche Volk auf gute Beziehungen
sowoh! zu Israel als auch zu den arabischen Vélkern Wert legt,
wie es anderen Staaten auch nicht verwehrt ist.

Sie bedauert, daB die Bundesregierung sich erst in der jetzigen
Zwangslage zu der Aufnahme diplomatischer Beziehungen ent-
schlossen hat.

. Die deutsche Entwicklungshilfe als Teil der Weltwirtschaftspolitik

bedarf dringend der Uberpriifung. Sie bedarf der Schwerpunkt-
bildung und kann nur unter der Annahme geleistet werden, dafl
der Empfinger dem Gebenden nicht bewuBt in den Riicken fillt.
Politische Auflagen, welche als Beschrinkungen der Freiheit
empfunden werden, sollen nicht mit ihr verkniipft werden.

. Die Abgrenzung der Verantwortlichkeiten der Regierung und des

Bundestages muB sauber eingehalten werden. Damit der Bun-
destag und seine zustidndigen Ausschiisse die ihnen obliegende
politische Verantwortung wahrnehmen konnen, brauchen sie die
zuverlissige Information durch die Bundesregierung. Geheim-
informationen an einzeine Abgeordnete konnen die ordnungs-
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miBige Befassung des Parlaments und seiner Ausschiisse nicht
ersetzen.

Die Sozialdemokratische Partei Deutschlands wird wie bisher ihre
weltweiten Verbindungen und ihr Ansehen als zuverldssige demo-
kratische Kraft einsetzen, um Schaden vom deutschen Volk abzu-
wenden und es gegen ungerechtfertigte Angriffe zu verteidigen.
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Erklirung der SPD-Regierungsmannschaft

Verantwortung
fiir Deutschland

Zu Beginn dieses Jahres hat die SPD-Regierungsmannschaft erklirt:

.Die deutschen Lebensinteressen miissen in realistischer Einsicht
in die Notwendigkeiten und Mdoglichkeiten konsequent und
kraftvoll vertreten werden. In den Fragen der nationalen Exi-
stenz miissen die verantwortlichen politischen Krifte auch in
einem Wahljahr zusammenstehen.”

Das hat manchem nicht geniigt. Viele konnten nicht wissen, was auf
unseren Staat und auf unser Volk zukommen wiirde. Inzwischen
ist klargeworden, daB uns Schwierigkeiten gegeniiberstehen, die
iiber die Nahost-Krise hinausreichen. Das Vertrauen zu Deutschland
hat Schaden gelitten. Unsicherheit breitet sich aus in unserem Volk.
Die amtierende Bundesregierung und die sie tragende Koalition
haben sich auch jetzt wieder iiberheblich verhalten. Sie haben die
faire Chance zur gemeinsamen Bestandsaufnahme auch diesmal nicht
genutzt.

In dieser Situation hat es die Sozialdemokratische Partei Deutsch-
lands als ihre erste Pflicht betrachtet, sich vor das Volk zu stellen
und es gegen ungerechte Angriffe in Schutz zu nehmen. Unserem
Volk ist die Vergangenheit Biirde genug. Gegenwart und Zukunft
drohen durch Versiumnisse und Unentschlossenheit zu weiteren
Belastungen zu werden, Wer unserem Volk das zumuten will, hat
vergessen, daB dieses Deutschland endlich seinen Frieden mit sich
selbst und der Welt finden mu8.

Die zweite Pflicht der deutschen Sozialdemokraten bestand und
besteht darin, die Verantwortung fiir ernste Fehlentwicklungen der
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deutschen Politik klarzustellen. Der amtierenden Bundesregierung
wird es nicht gelingen, von der Tatsache abzulenken, daB8 sie Vor-
schlige von sozialdemokratischer und anderer Seite zur Vermeidung
der Nahost-Krise in den Wind geschlagen hat, auf die Krise selbst
mit Verworrenheit und Zerstrittenheit reagierte und nicht fihig
war, alle guten Krifte des Volkes zusammenzufassen.

Jetzt wird nur noch ein Bekenntnis des deutschen Volkes zu seiner
Zukunft erreichen kénnen, was notwendig ist: Vorausschau, Glaub-
wiirdigkeit, EntschluBkraft nach auBlen und innen. Das ist mit der
amtijerenden Regierung und der sie tragenden Koalition nicht zu er-
reichen. Dazu bedarf es einer neuen, stabilen Fithrung fiir die Bun-
desrepublik Deutschland.

In dieser Situation miissen wir unsere Landsleute aber auch bitten,
sich energisch gegen jene zu wenden, die mit nationalistischen Uber-
treibungen und Verirrungen unserem Volk nicht helfen, sondern
ihm schaden. Es ist nationale Pflicht, die Interessen des Volkes wirk-
sam zu vertreten. Es ist aber auch nationale Pflicht, vor Demagogen
auf der Hut zu sein.

Die Geschichte der Vélker kennt Hohen und Tiefen. Die Menschen
haben Kultur und Fortschritt geschaffen. Sie haben aber auch Stréme
von Blut vergossen.

Im Strom der Geschichte lebt unser Volk. Es hat GroBes geleistet,
aber in seinem miBbrauchten Namen ist auch Fiirchterliches gesche-
hen. Wir diirfen das eine ebensowenig vergessen wie das andere.

Wir bekennen uns zu diesem unserem Volk, das als Folge des zwei-
ten Weltkrieges Millionen Tote zu beweinen hatte, vor rauchenden
Triimmern stand, Hunger und Kilte erduldete und sich doch neue
Denkmaler setzte. Dem eine Welt unterging und das doch mutig und
mit bloBen Hinden den Wiederaufbau begann. Das nach aller Ver-
wirrung und Verirrung doch fihig war, eine neue Demokratie auf-
zubauen.

Zwanzig Jahre nach der furchtbaren Katastrophe kinnen wir fest-
stellen:

Unser Volk hat eine Bewahrungsprobe bestanden
Es bekennt sich zur Demokratie und will sie verteidigen

Es hat sein Gemeinwesen stabil gestaltet
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Es hat hart gearbeitet und war niichternen Sinnes
Deutsche Wertarbeit ist wieder zu einem Weltbegriff geworden
Deutsches Geistesleben wird wieder geachtet.

Dieses unser Volk ist nicht neuen Verfithrern von ,rechts“ oder
Jlinks“ gefolgt, sondern hat sich zur Freiheit und Demokratie be-
kannt. Es hat die Anerkennung der Welt gefunden, als die Berliner
in Not und Gefahr mit unseren Verbiindeten dem Kommunismus
trotzten und ihre Freiheit bewahrten. Es ist Partner der freien Welt
geworden und in den Kreis geachteter Nationen zurtickgekehrt.

Das alles darf nicht aufs Spiel gesetzt werden. Nicht durch Hetze und
Verfithrung, nicht durch politische Fehler, auch nicht durch Gleich-
giiltigkeit und Unverstand. -

Die Sozialdemokratische Partei Deutschlands, die sich in ihrer hun-
dertjihrigen Geschichte immer zu ihrem Volk bekannt und sich vor
ihr Volk gestellt hat, sagt deshalb:

Bekennt Euch {iberall zu Frieden und Freiheit; fordert sie jedoch
nicht nur fiir Euch, sondern auch fiir andere.

Fordert das Selbstbestimmungsrecht, aber wiit, daB es unteil-
bar ist.

Meint nicht, daB wir wieder eine militirische GroBmacht werden
kénnen, aber laBt uns die Biindnisverpflichtungen loyal erfiil-
len; widersagt allen GroBmannstraumen.

Wahrt und erneuert unsere Tradition auf den Gebieten des
Geistes, der Kultur und der Wissenschaft; dort wollen wir wie-
der Weltgeltung erlangen.

Wir miissen treu zu geschlossenen Vertrigen stehen; Klarheit
und Wahrheit, Glaubwiirdigkeit und Zuverlissigkeit miissen
die Leitlinien deutscher Politik sein.

Wir wenden uns an alle, zuerst aber an unsere Jugend. Sie trigt
keine Schuld, aber sie trigt Verantwortung. Wie die Jugend anderer
Volker kann sie frei und furchtlos den Namen ihres Vaterlandes
vertreten — mit Stolz, aber ohne Uberheblichkeit.

Wir wenden uns an unsere Freunde in aller Welt: Behandelt unser
Volk nicht so, als wenn es ewig im Biiflergewand gehen miifite. An-
erkennt auch, was es zu tun bemiiht war, um Unrecht wieder gutzu-
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- machen und nach Recht und Gerechtigkeit zu leben. Reicht ihm die
Hand, damit aus der Nachkriegszeit eine Friedenszeit werde.

Wir stehen vor einer neuen Phase deutscher Politik. Unser Ringen
um die Wiedervereinigung ist schwerer geworden, der Weg nach
Europa dorniger und steiler. Der Zusammenhalt der Biindnisse ist
in Gefahr. Selbstindigkeit und Loyalitit werden von uns verlangt.
Das Grundgesetz mit seiner Forderung, ein sozialer Rechtsstaat zu
werden, ist nur teilweise erfiilit. Wissenschaft und Technik miissen
fiir den Menschen gemeistert werden. Die vernachlissigten Gemein-
schaftsaufgaben miissen endlich angefafit und geldst werden, damit
unser Volk sich in der Welt behaupten kann und nicht hinter anderen
groBen Industrienationen zurtickbleibt.

In einer Demokratie ist das Volk aufgerufen, in seiner Gesamtheit
alle diese Probleme zu lésen. Es braucht eine kraftvolle Fithrung —
eine neue Filhrung. Der derzeitige Bundeskanzler ist schwach, un-
entschlossen und seiner Aufgabe nicht gewachsen. Die noch amtie-
rende Bundesregierung ist verbraucht. Die neue Bundesregierung
wird unserem Volk den richtigen Weg zu weisen haben.

Ohne Klarheit, Glaubwiirdigkeit und Zuverlissigkeit gibt es keinc
deutsche Politik, die auf die Dauer erfolgreich ist. Es bleibt eine
Aufgabe, das Ansehen der Bundesrepublik nach auBen und innen
wieder zu festigen. Die deutschen Sozialdemokraten sind bereit,
diese Verantwortung fiir Deutschland zu tragen.

Unsere Losung lautet: Verantwortung fiir Deutschland. Diese Ver-
antwortung verlangt von uns allen, da8 wir an morgen denken. Die
Zukunft der Nation zerfdllt nicht in einen aulenpolitischen und einen
innenpelitischen Teil. Die Zukunft der Nation verlangt umfassendes
Vorausdenken, Erkennen der Interessen des Ganzen und Entschie-
denheit, das Notwendige durchzusetzen.

Die deutschen Sozialdemokraten stehen inmitten unseres Volkes
Die SPD stellt sich der Verantwortung fiir Deutschland.

l Erklirung der SPD-Regierungsmannschaft

Die Arbeit fiir die Stiidte

Zur Bewiltigung der groBen Gemeinschaftsaufgaben unserer Zeit
sind neben dem Bund und den Lindern auch die Gemeinden berufen.
Sie sind die offentlichen Kérperschaften, die dem Menschen am
néchsten stehen und in denen er unmittelbar wurzelt. Zwischen
Familie und Staat kommt der Gemeinde deshalb hinsichtlich aller
Lebensbediirfnisse eine bedeutende Verantwortung zu. Denn wie
und in welcher Umgebung unsere Familien wohnen, ob den Verbrau-
chern Wasser, Gas und Strom ausreichend und preiswert zur Ver-
fligung stehen, wie unsere Berufstitigen den Weg zwischen Wohnung
und Arbeitsstitte zuriicklegen, welche Schulen unsere Kinder be-
suchen konnen, ob unsere Kranken rasche Heilung finden und ob
unsere Alten ihren Lebensabend in Geborgenheit und Frieden ver-
bringen konnen — all das, aber auch die Intensitdt und Eigenart
unseres kulturellen Lebens und die Produktivitdt unserer Wirtschaft,
hingt nicht zuletzt von der Initiative und der Leistungsfihigkeit un-
serer Stadte und Gemeinden ab.

Die bisherige Bundesregierung und die bisherige Bundestagsmehr-
heit sind den Gemeinden mit Vorbehalten und den grofen Stadten
dariiber hinaus mit offenem Mifitrauen begegnet. Sie haben nichts
getan, um den Stidten die Erfiillung ihrer Aufgaben zu erleichtern.
Die grofie Finanzreform ist verschleppt, die Mafinahmen zur Ver-
besserung der Verkehrsverhiltnisse in den Stiddten sind verzdgert,
die Bundesleistungen fiir den Wohnungsbau sind vermindert und die
Schwierigkeiten vielerorts durch die starren Dogmen des Liicke-
Planes noch vermehrt worden. Viele Stidte und Gemeinden sind am
Rande ihrer finanziellen Kraft, ihr Vertrauen zum Bund schwindet,
ihr Wille zur eigenen Initiative erlahmt.
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Das muB anders werden.

Eine sozialdemokratische Bundesregierung wird alles tun, um das
Vertrauen zwischen den Stidten und dem Bund wiederherzustellen
und die Leistungsfahigkeit der deutschen Stidte und Gemeinden zu
stirken. Zu diesem Zweck wird sie unter Wahrung der verfassungs-
méBigen Zustindigkeit der Linder und gemeinsam mit diesen eine
stidte- und gemeindefreundliche Politik betreiben.

Im einzelnen wird sie im Laufe der niichsten Legislaturperiode

die groBe Finanzreform mit dem Ziele verwirklichen, den jetzt
auf 12,6 % abgesunkenen Anteil der Gemeinden am Gesamt-
steueraufkommen der 8ffentlichen Hand wieder zu erhshen,

ein fortschrittliches Stadtebauférderungsgesetz schaffen und die
Férderung des Wohnungsbaues bis zur endgiiltigen Behebung
der Wohnungsnot fortsetzen,

die Behebung der Verkehrsnot als einheitliche und von Bund,
Léndern und Gemeinden gemeinsam zu lésende Aufgabe anse-
hen. Sie wird deshalb den Ausbau leistungsfihiger Massenver-
kehrsnetze und von SchnellstraBen in den Verdichtungsriumen
nach MaBgabe der Dringlichkeit ebenso férdern, wie den Ausbau
des Fernstraennetzes. Zu diesem Zweck wird sie den Anteil der
kommunalen Baulasttriger an dem vom Bund fiir Verkehrsbau-
ten bereitgestellten Mineralélsteueraufkommen von jetzt 5,2 %
‘auf mindestens 15 % erhéhen,

dahin wirken, daf die Finanzierung des Krankenhauswesens
auf eine tragfihige Grundlage gestellt und dadurch das Haupt-
hindernis fiir den lebensnotwendigen Ausbau unserer Kranken-
héuser beseitigt wird.

Dariiber hinaus wird eine sozialdemokratische Bundesregierung als
SofortmafBnahmen in den ersten sechs Monaten ihrer Amtszeit

dem Bundestag den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Berechnungsmodus fiir die Ermittlung des Wohnungsfehlbestan-
des in den schwarzen Kreisen vorlegen und

die Richtlinien {iber die Gewihrung von Bdndeszuwendungen 24
StraflenbaumafBnahmen der Gemeinden verbessern.
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Erklirung der SPD-Regierungsmannschaft

Entwicklungshilfepolitik

Entwicklungshilfepolitik ist ein entscheidender Teil der Weltwirt-
schaftspolitik und ein wichtiges Element der deutschen AuBenpolitik.
Sie ist keine Mildtitigkeit, sondern auch ein Teil einer wohlverstan-
denen, weltumspannenden Sicherheitspolitik. Wenn es den ent-
wickelten Industrienationen nicht gelingt, die untererndhrten und
darbenden Vo6lker Asien, Afrikas und Lateinamerikas zu unter-
stiitzen, damit sie sich auf dem Wege der Selbsthilfe ein menschen-
wiirdiges Dasein erarbeiten kénnen, ist auch unsere Zukunft nicht
gesichert. Not und Elend an irgendeinem Platz dieser Welt bringen
Krisen mit sich, die auch unseren Frieden gefihrden.

Die Entwicklungslinder wollen von Hilfsempfingern zu Handels-
partnern werden. Eine solche Entwicklung liegt auch in unserem
Interesse.

Die Bundesrepublik Deutschland kann nicht der ganzen in der
Entwicklung befindlichen Welt heifen. Deshalb miissen sich die
industrialisierten Linder der westlichen Welt auf eine verniinftige
Arbeitsteilung einigen. Niemand kann uns veriibeln, daB wir unseren
Freunden zuerst helfen. Politische Bedingungen werden nicht ge-
stelit. Wer jedoch von einem anderen etwas nimmt, geht die mora-
lische Bindung ein, dem Gebenden nicht in den Riicken zu fallen.
Unsere Leistungen an die Entwicklungslinder diirfen nicht ver-
zettelt werden. Auf Grund einer vorausschauenden Analyse der
Leistungsfahigkeit unserer Volkswirtschaft und unserer AufBienver-
pflichtungen und in Wiirdigung unserer Position in der Weltwirt-
schaft miissen klare Rahmenvorstellungen und Schwerpunkte fiir
unsere Entwicklungshilfen gebildet werden.
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Entwicklungslinder zeichnen sich durch einen besonders krassen
Kapitalmangel aus. Die deutsche Kapitalhilfe ist daher fiir unsere
Partnerlinder von besonderer Bedeutung. Sie soll ausschlieBlich fiir
Vorhaben gewihrt werden, die fiir die wirtschaftliche Entwicklung
der betreffenden Linder wesentlich sind. Prestigeprojekte sind ab-
zulehnen. Entwicklung von Infrastruktur, Landwirtschaft und Indu-
strie eines Entwicklungslandes miissen in einem gesunden Ver-
hiltnis zueinander stehen. Die im Rahmen unserer Kapitalhilfe
vergebenen Kredite miissen zu Bedingungen erfolgen, die fir die
Entwicklungslinder tragbar sind. Riickzahlungstermine und Zins-
héhe sind dabei von entscheidender Bedeutung. Spiter notwendig
werdende Umschuldungen veriirgern meist beide Partner.

Private Initiativen und Investitionen in Entwicklungslindern be-
diirfen der besonderen Férderung.

Mit Geld allein ist eine positive wirtschaftliche und soziale Entwick-
lung nicht zu erreichen. Technische Hilfe, insbesondere Bildungs-
und Ausbildungshilfe miissen deshalb in der deutschen Entwick-
lungshilfepolitik einen wesentlichen Platz einnehmen. Die Aus-
bildung soll méglichst in den Entwicklungslandern erfolgen; nur
Spitzenkrifte sollten auch weiterhin in der Bundesrepublik aus-
gebildet werden.

Im Rahmen des Entwicklungsdienstes ist jungen deutschen Fach-
kréften die Gelegenheit zu geben, die Welt der Entwicklungslinder
kennenzulernen und praktisch internationale Solidaritit zu iiben.
Die Sozialordnung der Entwicklungslinder wird nicht ohne weiteres
dem Modell fortgeschrittener Industriestaaten entsprechen kénnen.
Ideologischer Eifer kann hier nur schaden und uns jene Vélker ent-
fremden. Die Entwicklungslinder werden vielmehr ihre eigenen
Wege der gesellschaftlichen Transformation gehen, um die iiber-
kommenen Wertvorstellungen und Haltungen ihrer Menschen den
Anspriichen der modernen Industriegesellschaft anzupassen. Erfolg-
reiche Entwicklungshilfe muB daher auf die besonderen sozialen
Gegebenheiten des Empfingerlandes abgestimmt sein. Auch deshalb
miissen in der deutschen Entwicklungshilfepolitik die reichen Erfah-
rungen der privaten Organisationen und der Kirchen bertlicksichtigt
werden.
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r Erklirung der SPD-Regierungsmannschaft

Auswiirtige Kulturpolitik

Die Aufgaben der deutschen Kulturpolitik
im Ausland

1. Der Beitrag, den unser Volk zur Kulturgeschichte der Mensch-
heit geleistet hat, verschafft Deutschland Geltung und Ansehen
in der Welt. Es gehért zu den Aufgaben der Staatsfiihrung, Vor-
aussetzungen zu schaffen, die es ermdglichen, der Welt den Reich-
tum der geistigen, kiinstlerischen, wissenschaftlichen, technischen,
humanitiren Leistungen Deutschlands darzustellen. Die Pflege
der kulturellen Bezichungen der Bundesrepublik mit der iibrigen
Welt ist daher eine wesentliche Aufgabe unserer AuBlenpolitik.

2. Das Ansehen unseres Volkes hat durch die Ereignisse in der Zeit
von 1933 bis 1945 schweren Schaden gelitten. Um das verlorene
Ansehen wiederherzustellen und die Friedfertigkeit und den
Willen unseres Volkes, seine Lebensordnungen in einer europé-
isch und atlantisch orientierten Welt nach den Geboten der Demo-
kratie und der Menschlichkeit einzurichten, glaubhaft zu machen,
bedarf es erheblicher Anstrengungen. Das Werk kann nur gelin-
gen, wenn dafiir betrichtliche Leistungen erbracht werden und
viele Menschen dabei mitarbeiten, die das kulturelle Antlitz des
heutigen Deutschland bestimmen.

3. Dazu bedarf es weiter der Herstellung organisatorischer Voraus-
setzungen, die der deutschen Verfassungswirklichkeit Re:.:hnu'ng
tragen miissen. Das bisherige System von Aushilfen, das in Ein-
zelfillen eine ergiebige Zusammenarbeit zwischen Bund und
Lindern ermoglichen konnte, hat es nicht vermocht, eine kultur-
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politische Konzeption zu entwickeln, die sowohl den sachlichen
als auch den politischen Notwendigkeiten gerecht geworden
wiire. Dies hat bisher eine den Erfordernissen unseres Landes
gemiBe dynamische auswartige Kulturpolitik verhindert.

Die administrativen Aufgaben miissen Institutionen anvertraut
werden, die engste Zusammenarbeit zwischen Bund und Lin-
dern erméglichen. Die Kulturabteilung des Auswirtigen Amtes
sollte im wesentlichen die Funktionen der politischen Planung
und der Kontrolle der Organisationen, denen die Pflege kultu-
reller Beziehungen mit dem Ausland iibertragen ist, ausiiben.
Dariiber hinaus mufl sie die Zusammenarbeit mit den Linder-
kultusverwaltungen und der Kultusministerkonferenz auf der
einen und den internationalen Kulturorganisationen auf der ande-
ren Seite sicherstellen. An ihrer Spitze sollte ein Staatssekretir
stehen.

. Innerhalb des auswirtigen Dienstes ist eine besondere Laufbahn

fiir Kulturreferenten sowie fiir Lehrer an deutschen Auslands-
schulen und Leiter deutscher Kulturinstitute im Ausland mit
gegeniiber dem jetzigen Stand verbesserten Aufstiegsmoglichkei~
ten zu schaffen. Diese Laufbahn muB neben den fiir diese Auf-
gaben besonders befihigten Beamten des auswirtigen Dienstes,
Perstnlichkeiten des deutschen Kulturlebens, -Hochschullehrern
und in der auswirtigen Kulturarbeit erfahrenen Persdnlichkei-
ten aus den Linderverwaltungen und aus dem Bereich der fiir
das Auswirtige Amt titigen Organisationen offenstehen. Sie sind
als Beamte auf Zeit oder als Angestellte mit diplomatischen
Dienstbezeichnungen zu berufen.

. Bei der Pflege unserer auswirtigen Kulturbeziehungen ist be-

sonderer Nachdruck auf folgende Gebiete zu legen:

a} die Erhaltung, Férderung und Lehre der deutschen Sprache,
ganz besonders in den Teilen Europas, in denen sie aus ge-
schichtlicher Tradition als lingua franca gedient hat;

b) Anerkennung der deutschen Sprache als gleichberechtigte
Sprache in den européischen Organisationen;

¢) eine Neuordnung des deutschen Auslandsschulwesens im Sinne
der Beschliisse der Kultusministerkonferenz vom 4. 2. 1965,

verbunden mit der Errichtung einer Zentralstelle fiir das Aus-
landsschulwesen;

d) die vermehrte Entsendung deutscher Hochschuliehrer, Wis-
senschaftler und Lektoren an auslindische Hochschulen und
Institute. Zur Behebung der bisher bei der Erfiillung dieser
fir unsere Kulturbeziehungen besonders wichtigen Aufgabe
aufgetretenen Mangel ist an die Schaffung einer geeigneten
Institution oder einer besonderen Auslandsfakultdt an einer
schon bestehenden Hochschule zu denken, der die Entsandten
fir die Dauer ihres Lehrauftrags im Ausland als Bundes-
beamte auf Zeit angehéren;

e) eine bessere Koordinierung der Tatigkeit der auswirtige Kul-
turarbeit Jeistenden Organisationen, verbunden mit einer zeit~
gemiBen Funktion deutscher Kulturinstitute im Ausland, die
zugleich Stitten der Begegnung mit allen Schichten des Gast-
landes und dessen Kultur sein sollen;

f) eine dem Inhalt der geschlossenen Vertrige und Abkommen
- entsprechende Vertiefung der kulturellen Beziehungen zu
unseren europiischen Partnerlindern und den USA;

g) die Wiederherstellung normaler kultureller Beziehungen zu
den europdéischen Oststaaten und der Sowjetunion;

h) die Férderung einer engen Zusammenarbeit in der Kultur-
politik der europaischen Staaten auBerhalb Europas. Ein akti-
veres Engagement in der UNESCO, den Kulturorganisationen
des Europarates, der EWG, der IBE und der OECD;

i) eine intensivere Betreuung der auslindischen Studenten und
Praktikanten in der Bundesrepublik, die den Erwerb von
Fachwissen durch das Kennenlernen unserer sozialen und ge-
sellschaftlichen Verhaltnisse ergénzt. Eine nachhaltige Pflege
von Kontakten mit diesen Studenten und Praktikanten nach
AbschluB ihrer Studien und ihrer Lehrzeit;

k) eine stirkere Einbeziehung der Arbeitnehmeforganisationen
in unsere kulturelle Auslandsarbeit.

. Ein Plan fiir Umfang und Abgrenzung dieser Aufgabengebiete

besteht nicht. Ein der Bedeutung unseres Landes angemessener
Ausbau unserer auswiirtigen Kulturbeziehungen wird ein weite-
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res Jahrzehnt erfordern. Mit Improvisation ist diese Aufgabe nicht
zu lésen. Es miissen in den Haushalten Schwerpunkte gebildet
und Priorititen aufgestellt werden, die langfristige Planungen
ermdbglichen und deren Durchfithrung sichern. Globale und lineare
Kiirzungen in den Haushalten machen jeden Versuch einer ergie-
bigen Kulturpolitik unwirksam.

Erklirung der SPD-Regierungsmannschaft

Agrarpolitik

I. Grundsitze

»Ziel sozialdemokratischer Wirtschaftspolitik ist stetig wachsender
Wohlstand und eine gerechte Beteiligung aller am Ertrag der Volks-
wirtschaft, ein Leben in Freiheit ohne unwiirdige Abhingigkeit®,
so heiit es im Godesberger Grundsatzprogramm der SPD. In diese
Zielsetzung ist die Landwirtschaft eingeschlossen. Eine gesunde Ge-
samtwirtschaft ist nicht denkbar ohne eine gesunde Landwirtschaft,
wie auch umgekehrt. :

Die deutsche Landwirtschaft ist seit dem Ende des zweiten Welt-
krieges einem tiefgreifenden WandlungsprozeB unterworfen. Ihre
eigenen Leistungen verdienen jede Anerkennung und Unterstiitzung.
Zugleich kann nur eine ebenso ehrliche wie groBziigige Politik den
in der deutschen Landwirtschaft Titigen eine Einkommensbildung
ermoglichen, die ihrem produktiven, hart erarbeiteten Beitrag zum
Leistungsergebnis der Gesamtwirtschaft entspricht.

Der Strukturwandel der deutschen Landwirtschaft, bedingt durch
den technischen Fortschritt und das starke wirtschaftliche Wachstum,
stellt in der Phase der Umstellung auf den Gemeinsamen Markt
besonders groBe wirtschaftliche und geistige Anforderungen an den
Bauern, den Landarbeiter und ihre Familien. Den sinnvollen Ver-
lauf dieses Prozesses unter Vermeidung sozialer Hirten zu sichern
ist unsere Aufgabe.

Nach den vorliegenden EWG-Bestimmungen sind nationale Struk-
turmaBnahmen fiir die Landwirtschaft der Mitgliedstaaten bis 1970
miéglich. Gleichzeitig miissen wir aber heute schon davon ausgehen,
daBl am 1. Juli 1967 der Gemeinsame Agrarmarkt Wirklichkeit ist.
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Bis dahin haben wir nur noch wenig Zeit — aber nicht, um diese
Zeit verstreichen zu lassen, sondern um sie als Chance fiir die deut-
sche Landwirtschaft zu nutzen!

Bisher sind die Anpassungs- und Umstellungsschwierigkeiten in der
deutschen Landwirtschaft durch die zégernde Haltung der jetzigen
Bundesregierung in der Frage der europiischen Agrarpolitik nicht
erleichtert, sondern im Endeffekt fiir den deutschen Bauern nur
verschlimmert worden. Um so mehr ist es erforderlich, jetzt end-
lich klare Entscheidungen zu treffen. Diese Aufgabe ist mit agrar-
politischen Mitteln allein nicht zu bewiiltigen. Die SPD legt daher
ein umfassendes landwirtschaftliches Aktionsprogramm vor. Dieses
"Programm erstreckt sich jedoch bewuBt nur auf die Bereiche, die
sich noch in nationaler Zustindigkeit und Entscheidungsfreiheit be-
finden.

II. Probleme und Aufgaben

Die Landwirtschaft der Bundesrepublik ist in sich so mannigfaltig
und differenziert wie kaum ein anderer Wirtschaftszweig. Die durch
Klima, Bodenqualitit, Betriebsgrife, Produktionsrichtung, Markt-
ferne oder -nihe, landschaftliche Eigenart usw. bewirkten Unter-
schiede verlangen ein ebenso volistindiges wie differenziertes Um-
stellungs~ und Anpassungsprogramm, das der Fiille der Einzel-
probleme gerecht wird. Globale StiitzungsmaBnahmen helfen allein
nicht.

Die in der modernen Industriegesellschaft nach Umfang, Art und
Qualitdt stiindig sich dndernde Nachfrage nach Lebensmitteln er-
zwingt laufend neue Formen und Methoden in der Erzeugung, der
Be- und Verarbeitung und der Vermarktung landwirtschaftlicher
Produkte. Aufier den notwendigen Umstellungen betriebswirtschaft-
licher und -technischer Art entwickelt sich dabei auch eine engere
Zusammenarbeit zwischen den Marktpartnern. Die horizontale und
vertikale Verbundwirtschaft stirkt die Position gegeniiber dem
Markt und hilft der Landwirtschaft auch bei der betrieblichen An-
passung. Die bisherigen Ansidtze in dieser Richtung geniigen jedoch
nicht. Eine Intensivierung dieser Bestrebungen ist — ebenso wie die
Verbesserung der Marktiibersicht fiir den Landwirt und die Ver-
stirkung von Marktfonds — um so mehr erforderlich, als unsere
Nachbarlinder — nicht nur im EWG-Raum — gewaltige Anstren-~
gungen unternehmen und auch von dieser Seite eine wachsende Kon-
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kurrenz fiir die Bauern in der Bundesrepublik darstellen. Zusam-
menarbeit ist das Gebot der Stunde!

Strukturen haben ein grofes Beharrungsvermogen; sie behaupten
ihre einmal erreichte Form auch dann noch lange Zeit, wenn sie
zur allgemeinen wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung lingst in
Gegensatz geraten sind. Die ungleichmé#8ige Verteilung von Bevélke-
rung und Wirtschaftskraft in der Bundesrepublik im aligemeinen,
die zersplitterten Feldfluren, beengte Dorf- und Hoflagen, ungiinstige
Betriebsgrofien usw. sind derartige Strukturmingel. Ihre Besei-
tigung durch verstirkte landes- und agrarstrukturelle MaBnahmen,
insbesondere im Rahmen lang- und mittelfristiger Regional- oder
Landesaufbaupline, ist dringend erforderlich.

Der tiefgreifende Wandel in der landwirtschaftlichen Besitz-, Be-
triebs- und Erzeugungsstruktur erfordert einen groBen Kapitalauf-
wand. Fiir die Landwirtschaft sind die Mbglichkeiten der Selbst-
finanzierung sehr begrenzt. Aus diesem Grunde ist sie in hohem
MaBe auf die Fremdfinanzierung, den Agrarkredit, angewiesen. Die
hohen Zinssiitze des freien Kapitalmarktes sind fiir die Landwirt~
schaft nicht tragbar. Deshalb sind die MaBnahmen zur Zinsverbilli-
gung und das Agrarkreditsystem auszubauen. Dazu gehért in vielen
Fillen, als Voraussetzung fiir den sinnvollen Einsatz neuer Kredite,
die Konsolidierung alter Schulden. Die bisherige lidndliche Sozial-
politik ist unzureichend. Gerade die Landbevélkerung weist im
Vergleich zu allen {ibrigen Bevdlkerungsgruppen einen besonders
schlechten Gesundheitszustand und eine starke Uberalterung bei
den Erwerbstitigen auf. Deshalb ist ein umfassendes System der
sozialen Sicherung aller in der Landwirtschaft titigen Selbstindi-
gen und mithelfenden Familienangehorigen notwendig. Die land-
wirtschaftlichen Berufsgenossenschaften, die Alterskassen und die
Landkrankenkassen sind zu einem landwirtschaftlichen Sozialwerk
zusammenzufassen.

Fiir die landwirtschaftlichen Arbeitnehmer verlangt die SPD die
Beseitigung aller Ausnahmebestimmungen im Arbeits- und Sozial-
recht und ihre volle Gleichstellung mit dem Industriearbeiter.

Die Anpassung der Produktionstechnik und der Wirtschaftsfiihrung
im Betrieb an die Erfordernisse des Gemeinsamen Marktes und der
modernen Industriegesellschaft verlangt eine entscheidende Verbes-
serung des Bildungs-, Berufserziehungs- und Beratungswesens auf
dem Lande. Von der beruflichen und fachlichen Befihigung der
Landbevélkerung hingt letztlich der Erfolg aller agrarpolitischen
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MaBnahmen ab. Tiichtigen Landwirten, die ihre landwirtschaftlich
genutzten Flichen erweitern wollen, muBl Gelegenheit gegeben wer-
den, weitere Béden zu vertretbaren Bedingungen zu kaufen oder zu
pachten. Denjenigen Landwirten, denen im Rahmen des Gemein-
samen Marktes eine rentable Betriebsfiihrung nicht mehr maéglich
erscheint und die aus dem agraren ProduktionsprozeB auszuscheiden
gedenken, ist durch entsprechende MaBnahmen ein Einkommens-
ausgleich zu gewihren. Diese MaBnahmen kénnen in einer dauernden
Rente oder in einer einmaligen Entschddigung bestehen.

Mit ihren Vorschligen wird die SPD der deutschen Landwirtschaft
helfen, ihren Weg in die Zukunft zu finden. Die SPD sieht ihre
Aufgabe auch darin, die nicht-landwirtschaftliche Bevélkerung von
der Notwendigkeit des Agrar-Programms zu iiberzeugen. Die SPD
ist sich dabei sicher, daB ein wirklich konstruktives und groBziigiges
Programm zur Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit, zur Anpassung
und Strukturbereinigung der deutschen Landwirtschaft die Zustim-
mung breitester Kreise der deutschen Gesamtbevélkerung finden
wird.

IIl. Die Organisation der Erzeugung,
Be- und Verarbeitung und der Vermarktung
landwirtschaftlicher Produkte

Der EWG-Raum entwickelt sich durch Zollabbau und Beseitigung
der Handelsschranken zu einem einheitlichen Binnenmarkt. Er wird
die landwirtschaftliche Produktion und deren Absatz entscheidend
beeinflussen; er ist Risiko und Chance zugleich.

Der deutsche Markt stellt fiir unsere Partnerlinder mit ihren land-
wirtschaftlichen Produktionsiiberschiissen ein grofies Bedarfszentrum
dar, auf dem sie untereinander und mit den heimischen Erzeugern
stdrker als je zuvor konkurrieren werden. Sie haben sich Organi-
sationen geschaffen, die eine straffe Erfassung und moderne Ver-
marktung landwirtschaftlicher Produkte ermdglichen und eine groBe
Schiagkraft besitzen. Das Problem der deutschen Landwirtschaft
fiir die Zukunft besteht darin, mit ihren eigenen Waren im Markt
zu bleiben. Sie muB wettbewerbsfihig sein. Dies gilt ganz besonders
sowohl fiir die Belieferung der groBen Verbraucherzentren mit qua-
litativ hochwertiger, ansprechender, gleichmiBiger und standardi-
sierter Ware in entsprechenden Mengen als auch fiir die Gewinnung
neuer Absatzmirkte im EWG-Raum.

36

Dazu bedarf es einer rationellen, auf den Markt ausgerichteten Pro-
duktion und eines gut funktionierenden Be- und Verarbeitungs- und
Vermarktungssystems.

1. Horizontale Verbundwirtschaft, iiberbetriebliche Produktions-
gemeinschaften

Die bisherigen Anfinge in der horizontalen Verbundwirtschaft miis-

sen mit 6ffentlicher Férderung weiter ausgebaut und auf eine grofere

Zahl landwirtschaftlicher Erzeugnisse ausgedehnt werden.

Es sollen folgende MaBnahmen durchgefiihrt werden:

a) Um die Betriebswirtschaft zu vereinfachen, Spezialisierungen zu
ermdglichen, Produktionskosten zu senken und die Arbeit zu er-
leichtern, um also die Produktivitit zu erhthen, sollen Vereinigungen
landwirtschaftlicher Erzeuger, die freiwillig ganz oder in Teilberei-
chen gemeinsam wirtschaften (Betriebsgemeinschaften), gefordert
werden. Die Hauptférderung besteht aus einem verlorenen ZuschuB
zu den notwendigen Erstinvestitionen.

b) Anbaugemeinschaften und Erzeugerringe, die sich zur rationellen
Produktion und Forderung des Absatzes eines bestimmten Produk-
tes bzw. einer Produktengruppe bilden, sollen geférdert werden
durch einen verlorenen ZuschuBl zu den gemeinschaftlich notwendi-
gen Uberbetrieblichen Erstinvestitionen und zur freien Spezial-
beratung sowie durch Ubernahme eines erheblichen Teiles der
Kosten fiir freiwillige Kontrollen. Der ZuschuB zu den Investitio-
nen kann zur Verbilligung von Krediten gewiihrt werden.

2. Vertikale Verbundwirtschaft

Ebenso soll auch die vertikale Verbundwirtschaft wesentlich ausge-
baut werden. Zum Ausbau unserer Verarbeitungs- und Vermark-
tungseinrichtungen bedarf es stirkerer Anreize durch die Hergabe
verlorener Zuschiisse. Der Zuschuf} soll wie bisher an Unternehmen
beliebiger Rechtsform gewihrt werden. Gemeint sind solche Unter-
nehmen, an denen insbesondere landwirtschaftliche Erzeugerge-
meinschaften sowie mittelstindische Unternehmen beteiligt sein
kénnen. Die Unternehmen sichern Bezug und Absatz durch Vertrige
und fiihren Qualititskontrollen durch.

3. Verbesserung der Marktiibersicht

Damit die Erzeugung sich laufend an der Nachfrage orientieren kann,
mulBl die Marktiibersicht fiir den einzelnen Landwirt durch zielge-
richtete MaBnahmen verbessert werden. Dazu sind in Bund und
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Lindern Marktbeirdte zu bilden, die sich aus den bei der Erzeu-
gung, Be- und Verarbeitung sowie Vermarktung landwirtschaftli-
cher Produkte beteiligten Wirtschaftsgruppen und den Verbrauchern
zusammensetzen. Von landwirtschaftlichen Erzeugern gebildete
Fonds zur Pflege des Marktes im In- und Ausland sind durch
Sffentliche Mittel zu verstirken.

Die Forderung der horizontalen und vertikalen Verbundwirtschaft
und die Verbesserung der Marktiibersicht sowie die Verstirkung der
Marktfonds sollen dem landwirtschaftlichen Erzeuger und dem Ver-
braucher gleichermaBen dienen. Eine miBbriuchliche Beschrinkung
des Wettbewerbs muB dabei vermieden werden.

IV. Strukturpolitik

Gerade fiir die strukturpolitischen MaBnahmen ist es erforderlich,
rechtzeitig klare, in die Zukunft gerichtete Entscheidungen zu treffen,
um falsche Erwartungen und Fehlinvestitionen zu vermeiden.
Jedes Hinausschieben der den Ubergang erleichternden MafSnahmen
verhindert die rechtzeitige Anpassung und hat spiiter fiir die Be-
troffenen schmerzhafte Folgen.

Der Mensch und seine Arbeitskraft stehen im Mittelpunkt des Wirt-
schaftsgeschehens; daher diirfen sich die ForderungsmaBnahmen
nicht nur auf Besitz und Kapital beziehen, sondern miissen vor allem
auf die menschliche Arbeitskraft gerichtet sein. Es gehort zu einer
ehrlichen Agrarpolitik, daB der Bauer seine Zukunft erkennen kann.
Da agrarstrukturelle MaBnahmen Zeit bendtigen, ist ein Mehrjahres-
programm notwendig. Daher sind die MaBnahmen zur Agrarstruk-
turverbesserung in einem mittelfristigen Strukturplan zusammenzu-
fassen, der bis zum Jahre 1970 reicht und bei dem ein erster vor-
bereitender Abschnitt bis zum Jahre 1967 abgeschlossen sein mu8.

1. Agrarstrukturverbesserung im Rahmen von Regional- oder Lan-
desaufbaupliinen
In der modernen Industriegesellschaft verindern sich die Lebensum-
stinde der Bevolkerung stindig. Die ungleichmiBige Verteilung von
Bevdlkerung und Wirtschaftskraft kennzeichnet vorliufig diesen
Wandel. Den bevélkerungsarmen und industrieschwachen Agrar-
gebieten mit niedrigem Sozialprodukt stehen die industriellen Bal-
lungszentren mit ihrem hohen Anteil am Sozialprodukt und grofler
Steuerkraft gegeniiber. Aber zugleich bietet die moderne Technik
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immer mehr Moglichkeiten, daB die Industrie auch in landwirtschaft-
liche Gebiete vordringt,

Umfassende und gesamtwirtschaftlich orientierte Regional- oder
Landesaufbaupline sind daher wichtig; die Ausrichtungs- und Ga-'
rantiefonds der EWG sind dafiir auszunutzen. Im Rahmen dieser
regionalen Pline muBl die Agrarstrukturverbesserung nachdriicklich
gefordert werden. Auch soichen Zuerwerbs- und Nebenerwerbsbe-
trieben, die sich in Anbetracht der ortlichen Gegebenheiten auf die
Dauer als lebensfihig erweisen, ist durch die regionalen Pline Hilfe
zu gewidhren.

Die MaBnahmen fiir die von der Natur benachteiligten Gebiete, die
wasserwirtschaftlichen und kulturtechnischen Vorhaben mit iiber-
gebietlicher Bedeutung, die Einzelprojekte wie Kiistenplan, Alpen-
plan, Nord-Programm und Emsland-Projekt sollen planmaBig fort-
gesetzt und méglichst bald zu Ende gefiihrt werden. Dazu gehéren
auch Einkommensbeihilfen an Bauern, deren Anwesenheit und Ar-
beit in bestimmten Régionen aus landeskulturellen Griinden bzw.
zur Sicherung des Kiistenschutzes erforderlich ist.

2. Strukturpolitik und Dorferneuerung

Die Dorferneuerung darf nicht nur als eine agrarstrukturelle MaB-
nahme in Angriff genommen werden; sie ist eine gesellschaftspoliti-
sche Aufgabe. Das Dorf und der lindliche Raum, insbesondere in
den agrarischen Problemgebieten, bediirfen der Férderung. Die Ver-
besserung der kommunalen Grundausstattung in den Dérfern durch
Ausbau der kulturellen und zivilisatorischen Einrichtungen und die
Entwicklung der landlichen Zentralorte miissen im Einklang mit der
Regionalplanung stehen. Uberértliche Planungen und GroBraum-
projekte sollten daher stirker gefdrdert werden, wobei Bund und
Lénder die jeweiligen Maflnahmen vorher aufeinander abstimmen
miBten.

Die Wohngebaudezihlung vom 6. Juni 1961 ergab, daf auf dem
Land die Wasserversorgung sowie die Abwisser- und Fikalienbe-
seitigung noch viel zu wiinschen iibrig lassen. Die entsprechenden
MaBnahmen zur Verbesserung dieser Verhiltnisse miissen erheblich
verstirkt werden.

3. Flurbereinigung

Einer der Hauptmingel unserer heutigen Agrarstruktur ist die Flur-
zersplitterung. Eine rationelle, zeitgemife Bewirtschaftung der
flurzersplitterten Betriebe ist nahezu unméglich. Aus diesem Grund
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kommt der verstirkten Férderung der Flurbereinigung nach wie
vor besondere Bedeutung zu. Die bereinigungsbediirftige Fliche der
Dringlichkeitsstufe I (vordringlich zu bereinigen) belduft sich noch
auf viele hunderttausend ha landwirtschaftlicher Nutzfliche.

Um die Hauptmasse dieser Dringlichkeitsfille schneller bereinigen
zu kénnen, muB die jihrliche Leistung erheblich gesteigert werden.
Das ist nur moglich, wenn die Flurbereinigungsbehérden personell
wie technisch verstirkt und die Siedlungsgesellschaften weit stir-
ker als bisher, insbesondere fiir die beschleunigte Zusammenlegung,
herangezogen werden.

Die Kosten sollen in Form von Zuschiissen und Darlehen zu 60 Pro-
zent vom Bund und zu 30 Prozent vom Land getragen werden. Zehn
Prozent der Kosten sollen als Eigenleistung der Teilnehmer aufge-
bracht werden. Fiir diese Eigenleistung ist die Moglichkeit der Vor-
finanzierung zu schaffen.

Es soll den Lindern iiberlassen bleiben, die Eigenleistung in beson-

ders schwierig gelagerten Fillen ganz oder teilweise zu iiberneh-
men.

4. Aussiedlung, Aufstockung und Althofsanierung

Neben der Flurzersplitterung weist die Agrarstruktur groBe Mingel
in den Dorf- und Hoflagen und in den Betriebsgréfen auf. Deshalb
miissen mehr Mittel fir die Aussiedlung, die Althofsanierung und
fitr die Aufstockung bereitgestellt werden.

Die librigen Férderungsmafnahmen, wie freiwilliger Landtausch,
Umwandlung von Pacht in Eigentum, Herausnahme von Grenz-
ertragsbéden aus der landwirtschaftlichen Nutzung, Umwandlung
von Niederwald in Hochwald und Anlage von Windschutzpflanzun-
gen erhalten in Zukunft eine stirkere Bedeutung.

5. Wirtschaftswegebau

Mit der immer stirker werdenden Motorisierung hat die Anpassung
der Verkehrswege in den Feldflsichen nicht Schritt gehalten. Folge
der schlechten Wirtschaftswege sind MaterialverschleiB und Zeit-
verlust; sie nehmen der Rationalisierung der Betriebe zum Teil ihren
Sinn. Der Ausbau der Wirtschaftswege hat fiir die Landwirtschaft
dieselbe Bedeutung wie der Ausbau des Strafennetzes fiir den all-
gemeinen Verkehr,

Nach einschlidgigen Schitzungen ergibt sich, daB bis zum Jahre
1970 mindestens noch 90 000 km befestigter Wirtschaftswege gebaut
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werden sollten, wobei ein bedeutender Teil wie bisher im Rahmen
der Flurbereinigung erstellt werden kann. ‘

Die Zuschiisse des Bundes und der Linder sollen von Fall zu Fall
bemessen werden. Sie sollen der Finanzkraft der Triger angepalBt
werden und mindestens 80 Prozent betragen. Fir i.n besonc.iers
schwieriger Lage befindliche Gemeinden und offentlich-rechtliche
Wegeeigentiimer kann die gesamte Baulast iibernommen werden.

6. Modellbetriebe

Den seitherigen agrarpolitischen Mafnahmen mangelte es dara{l, d‘aB
das Leitbild des biuerlichen Familienbetriebes zwar grundsétzlich
anerkannt wurde, daf aber die Vorstellungen lber seine Form und
Gestalt weit auseinandergingen.

Es gibt jedoch eine ganze Reihe von Griinden, die .daﬁir spr.'ecben,
laufend Vorstellungen dariiber zu entwickeln, wie die lebensf.ahlgen
Betriebe unter Leitung beruflich gut vorgebildeter Bauern in ?en
verschiedenen Anbauregionen, Betriebssystemen und Marktverhalt-
nissen im Hinblick auf den Gemeinsamen Markt aussehen. .sollter}.
Die Agrarstrukturpolitik, insbesondere die Siedlur%g‘spohtlk, die
Kreditpolitik und nicht zuletzt die Einkommenspolitik erfordern
klare Aussagen. .
Deshalb sollen biuerliche Modellbetriebe entwickelt werden, die
folgenden Anspriichen geniigen:

Der lebensfihige Familienbetrieb ist ein Vollerwerbsbetr%eb, der
seinen Arbeitskriften volle Beschiftigung gibt und neben. einer an-
gemessenen Verzinsung des investierten Kapitals ein kaommen
ermoglicht, das dem vergleichbarer Berufsgruppen entspricht.

Es sind Kommissionen aus Vertretern der Berufsorganisationen, der
Landwirtschaftsbehdrden und der Wissenschaft zu bilden. Sie baben
fiir jeden lindlichen Bereich eine Reihe von regional typlsc}‘l.en
Betrieben zu ermitteln, die zu Modellbetrieben erklart werden kon-
nen. Diese Betriebe sollen dazu beitragen, die Zahl und die Renta-
bilitit der lebensfihigen Betriebe zu erhéhen.

7. Sozialfonds zur Strukturverbesserung

Um die Agrar- und Sozialstruktur beschleunigt zu verbessern, wird
ein Fonds eingerichtet, aus dem Mittel fir folgende Aufgaben be-
reitgestelit werden: X

a) Zusitzliche Entschidigung oder zusitzliches Altersgeld fiir Lan?—
wirte, die ihre Betriebe der Agrarstrukturverbesserung zur Verfi-
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gung stellen und aus dem landwirtschaftlichen Erwerbsleben aus-
scheiden. Hierbei muB auch die Konsolidierung der Schulden der
ausscheidenden Landwirte angestrebt werden,

b) Verbilligung von Darlehen zur auBerlandwirtschaftlichen Exi-
stenzgriindung bei Abgabe (Verkauf und/oder Verpachtung) land-
wirtschaftlicher Betriebe und Grundstiicke zum Zwecke der Agrar-
strukturverbesserung.

¢} Umschulungshilfen fiir ausscheidende Betriebsleiter und Fami-
lienangehérige.

Beim Ubergang in auBerlandwirtschaftliche Berufe ist darauf zu
achten, daf die neuen Existenzen méglichst im lindlichen Raum
entstehen, damit dessen Entleerung vermieden wird.

V. Kreditpolitik

Im Zuge der tiefgreifenden Umwandlung der landwirtschaftlichen
Boden- und Betriebsstruktur entsteht laufend ein groBer Kapital-
bedarf. Fiir die Landwirtschaft sind die Moglichkeiten der Selbst-
finanzierung sehr begrenzt. Aus diesem Grunde ist sie auf die
Fremdfinanzierung, den Agrarkredit, angewiesen. Die gegenwirtigen
deutschen Zinssitze sind innerhalb der EWG trotz der Verbilli-
gung die héchsten. Die MaBnahmen zur Zinsverbilligung sind dem-
nach zu verbessern.

Die derzeitige landwirtschaftliche Kreditpolitik des Bundes wird
den heutigen und kiinftigen Erfordernissen nicht gerecht; auch sind
die Vergabeverfahren und Kreditbedingungen vielfach unzurei-
chend geregelt und schlecht iiberschaubar. Die Umstédnde erfordern
den Ausbau des Agrarkreditsystems in folgenden Richtungen:

1. Der Investitionskredit sollte méglichst nach einem betrieblichen
Stufeninvestitionsplan bei verbindlicher Zusage der gesamten
Kreditsumme gegeben werden. Die verbilligten Kredite sollen
zu Investitionen in der AuBen- und Innenwirtschaft von Einzel-
betrieben bzw. von Betriebsgruppen, die teilweise oder ganz
eine gemeinsame Bewirtschaftung betreiben, verwandt werden.
Fiir den Aufbau einer gesicherten, {iber lange Fristen laufenden
Hofkreditaktion ist die Einrichtung eines Fonds erforderlich, der
aus Haushaltsmitteln des Bundes gespeist wird. In diesen Fonds
flieBen die Tilgungsbetrige aller bisher und in Zukunft aus
Bundesmitteln gewihrten Hofkredite zuriick. Aus diesern Fonds
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sind den Pichtern landwirtschaftlicher Betriebe die gleichen
Hilfsmoglichkeiten einzurdumen.

2. Daneben bleibt ein {iberbetrieblicher Kredit zur Verb"esser“ung .der
Agrarstruktur erforderlich. Diese Mittel sollen fiir simtliche
Strukturmafnahmen iiberbetrieblicher Natur verwendet wer-
den. Hauptfinanzierungsquelle sollen die dffentlichen Haushalte
sein, die durch Mittel des Kapitalmarktes erginzt werden.

Die Zinsbelastung darf die im EWG-Raum iibliche nicht iibersteigen.

V1. Sozialpolitik

Die Sozialdemokratische Partei Deutschlands tritt s.eit lz.angefn f\,}r
eine konstruktive landwirtschaftliche Sozialpolitik ein. Sl‘e halt .dle
im Landwirtschaftsgesetz angezogenen Mittel der allger?exnen Wirt-
schaftspolitik, der Agrarpolitik sowie der Steger-, K_redlt—, Handel.s—
und Preispolitik nicht fiir ausreichend, um die soziale Lage der in
der Landwirtschaft Titigen an die vergleichbarer‘Berlifsgruppen fm-
zugleichen. Das Landwirtschaftsgesetz ist ohne eine fiihlbare so:flal—
politische Ergénzung nicht zu erfiillen. Die SPD hat c}aher eu}en
landwirtschaftlichen Sozialplan vorgelegt, der ein auf dlf? Selbs_tan—
digkeit bauerlichen Wirtschaftens gerichtetes System sozialer Siche-
rung darstellt:

1. Aushau der sozialen Sicherung

a) bei Krankheit ‘
Krankheitsschutz fir alle selstindigen Landwirte L}nd ihre
mithelfenden Familienangehdrigen mit folgenden Le}stungen:
Arzt- und Facharztbehandlung, Arznei-, Heil- und }‘{ﬂfsmxttel,
Krankenhausaufenthalt, Zahnbehandlung einschlieflich Zahn-
ersatz, Mutterschaftshilfe, Sterbegeld

bei Unfall . '
Erhohung der Unfallrente fiir selbstindige Landwirte und mit-
helfende Familienarbeitskréfte auf die Hohe der Unfalirenten
fiir landwirtschaftliche Lohnarbeitskrifte, ) ‘
Kapitalisierung kleinerer Unfallrenten auf Antrag fiir betrieb-
liche Investitionen

b

=

bei Erwerbsunfihigkeit ) )
MaBnahmen zur Erhaltung, Besserung und Wiederherstellung
der Erwerbsfihigkeit

[

<
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d) im Alter

Einbez.iehung der mithelfenden Familienarbeitskrifte in die
landwirtschaftliche Altershilfe, soweit sie keine Altersversorgung
haben,

Gewihrung eines ausreichenden Altersgeldes an landwirtschaft-
liche Altenteiler,

G‘ewiaihrung von Altersgeld an Witwen und Witwer, auch wenn
sie das 60. Lebensjahr noch nicht vollendet haben,

Gewihrung einer Pflegezulage in Hohe des halben Altersgeldes
bei Gebrechlichkeit,

Yo]le Gle.ichs}tellung der landwirtschaftlichen Arbeitnehmer in
ihrer sozialen Sicherung mit den lbrigen Arbeitnehmern; Er-

hohung des Sonderzuschlages zum Altersruhegeld der Land-
arbeiter

e} durch F}estellung von Hilfspersonal (Betriebshelfer, Familien-
pflegerinnen, Dorthelferinnen) bei langfristiger Arbeitsunfiahig-

keit durch Krankheit oder Unfall sowie im Todesfall und im
Urlaub.

2. Organisation, Verwaltung und Finanzierung

A}s gemeinsamer Triger fiir die unter 1. genannten MaBnahmen
wu‘d.ein landwirtschaftliches Sozialwerk in Form einer Arbeits-
gemeinschaft auf der Grundlage beruflicher Selbstverwaltung ge-
schaifen. In diesem Sozialwerk sollen Landkrankenkassen, land-
wirtschaftliche Berufsgenossenschaften und landwirtsch;lftliche
Alterskassen zusammenarbeiten.

VII. Bildung, Berufsausbildung und
Wirtschaftsberatung

Die notwendige Anpassung der Wirtschaftsfithrung und der Pro-
duktionstechnik an die Bedingungen des Gemeinsamen Marktes
ste‘-llen ungewdhnlich hohe Anforderungen an den Bauern, dessen
Wissen und Kénnen ihrerseits durch ausreichende Bildung und
Ausbildung entscheidend bestimmt werden. Die unternehmerische
Aufgabe des Landwirts wichst. Die geistige Bewiltigung schwieriger
Probleme der Betriebsorganisation und Wirtschaftsfiihrung erfordert
auflerdem die Hilfestellung durch eine ausreichende Beratung des
landwirtschaftlichen Unternehmers.
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1. Bildung und Ausbildung

Die ein- und zweiklassigen lindlichen Volksschulen sind zu voli-
klassigen Mittelpunktschulen auszubauen. Die Verwirklichung des
9. Schuljahres in allen Lindern der Bundesrepublik ist auch von
dem Standpunkt der landwirtschaftlichen Berufsausbildung zu
fordern.

Fir jeden kiinftigen landwirtschaftlichen Betriebsleiter ist eine
ausreichende praktische Lehrzeit, die mit der Gehilfenprifung ab-
geschlossen wird, obligatorisch. Dabei ist ein Jahr Fremdlehre zu
leisten.

Die erfolgreiche Ablegung der landwirtschaftlichen Gehilfenpriifung
ist Voraussetzung fiir den Besuch der Landwirtschaftsschulen. Auch
fiir die landwirtschaftlichen Fachschulen ist in allen Léndern die
volle Schulgeld- und Lernmittelfreiheit einzufithren.

Um eine Fachschulbildung auf breiter Basis zu erreichen und die
gebotenen Lernméglichkeiten voll auszunutzen, ist der Pflichtbesuch
der Landwirtschaftsschule fiir jeden kiinftigen Leiter eines Voll-
erwerbsbetriebes anzustreben. Damit wird eine Anniherung an die
Bedingungen im Handwerk und Gewerbe erreicht.

Wihrend der Gehilfenfortbildungszeit, nach Besuch der landwirt-
schaftlichen Fachschule, sind Vorbereitungslehrginge fiir die
Meisterpriifung durchzufiihren. Die erfolgreiche Ablegung der
Meisterpriifung soll grundsitzlich wie beim Handwerk Lehr- und
Ausbildungsbefugnis verleihen. Aber auch die fachliche Weiter-
bildung der jungen Landwirte ist zu intensivieren.

Bei gleicher Ausbildung der Lehrkrifte konnen die landwirtschaft-
lichen Berufs- und Fachschulen zu landwirtschaftlichen Lehranstalten
schrittweise zusammengelegt werden. Die hoheren Landbauschulen
sollten zu echten sechssemestrigen landwirtschaftlichen Ingenieur-
schulen, wie sie die Vereinbarung der Sténdigen Konferenz der
Kultusminister vorsieht, ausgebaut werden.

Die Erwachsenenbildung auf dem Lande, insbesondere auch die
fachliche Weiterbildung, ist nachhaltig zu férdern. Die Ansitze zur
Weiterbildung der landwirtschaftlichen Facharbeiter sind auszu-
bauen. Die Moéglichkeiten des zweiten Bildungsweges sind dem
landwirtschaftlichen Nachwuchs in ausreichendem Mafle zu dffnen.

2. Wirtschaftsberatung
Die tatige Selbsthilfe der biuerlichen Bevélkerung als Voraus-
setzung jeder staatlichen Hilfe kann sich nur dann entfalten, wenn

45



der landwirtschaftliche Betriebsleiter sich laufend mit den agrar-
S6konomischen und agrartechnischen Fortschritten vertraut machen
kann. Thm muB daher eine wirkungsvolle Betriebs- und Wirtschafts-
beratung’ zur Seite stehen, die auf eine wettbewerbsorientierte
Wirtschaftsfiihrung gerichtet ist. Das bestehende, im allgemeinen
bewihrte System der landwirtschaftlichen Beratung mit Offizial-
und zusitzlicher freier Beratung ist beizubehalten, sollte jedoch,
soweit notwendig, durch Fach- und Spezialberater erginzt werden.

VII. Die Finanzierung des Programms

Fiir die Finanzierung der Vorschlige, die in ihren wesentlichen
Teilen bis zum Ende der Ubergangszeit im Gemeinsamen Markt
erfiillt sein sollen, sind die Mittel des Bundes und der Linder, die
zur Zeit fiir landwirtschaftliche MaSnahmen zur Verfiigung gestellt
werden, in vollem Umifange einzusetzen. Auf die Mittel aus den
entsprechenden Fonds der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft ist
nochmals besonders hinzuweisen. Soweit es sich um die Schul- und
Berufsausbildung handelt, sind wir der Auffassung, daB die Lander
und Kommunen durch unsere Vorschlige hier nicht itber den
Rahmen der Anstrengungen hinaus beansprucht werden, welche zur
Verbesserung des allgemeinen Bildungswesens ohnehin notwendig
sind.

Diese Vorschlige der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands fiir
die Landwirtschaftspolitik in der Bundesrepublik sollen in den noch
verbleibenden Jahren der Ubergangszeit verwirklicht werden.
Gleichzeitig wird eine sozialdemokratisch gefithrte Bundesregierung
in der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft eine Politik durch-
setzen helfen, die, zusammen mit der Verwirklichung dieser Vor-
schlige, endlich die in der Landwirtschaft Titigen fiir die Heraus-
forderungen der modernen Wirtschaftsentwicklung wappnet und sie
zugleich an den stindigen Verbesserungen des Lebensstandards
in der Wohlstandsgesellschaft teilnehmen 1i48t.
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( Erklirung der SPD-Regierungsmannschaft

Die Arbeit fiir Landkreise
und .
kreisangehirige Gemeinden

Zur Bewiltigung der groBen Gemeinschaftsaufgaben unserer Zeit
sind neben dem Bund und den Lindern auch die Gemeinden berufen.
Zwischen Familie und Staat kommt ihnen gerade hinsichtlich der
elementaren Lebensbediirfnisse eine bedeutende Verantwortung zu.
Denn wie und in welcher Umgebung unsere Familien wohnen, ob
den Verbrauchern Wasser, Gas und Strom ausreichend und preis-
wert zur Verfiigung stehen, wie unsere Berufstitigen den Weg zwi~
schen Wohnung und Arbeitsstitte zuriicklegen, welche Schulen un-
sere Kinder besuchen kénnen, ob unsere Kranken rasche Heilung
finden und ob unsere Alten ihren Lebensabend in Geborgenheit
und Frieden verbringen konnen — all das, aber auch die Produkti~
vitit unserer Wirtschaft hiingt nicht zuletzt von der Initiative und
der Leistungsfihigkeit unserer Kreise, Stidte und Gemeinden ab.

Die Zunahme der Bevélkerung in den Landkreisen, insbesondere
in den Randzonen der Grofistidte, gerade in den letzten Jahren
zeigt, daB viele Familien es vorziehen, ihr Leben in diesen kleinen
und mittelgroBen Gemeinden zu verbringen. Thnen wertgleiche
Lebensbedingungen zu schaifen, ist eine Aufgabe, die den Sozial-
demokraten in Bund, Lindern und Gemeinden gemeinsam gestellt
ist.
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Finanzverfassung

Entsprechend ihrer in der Erklarung vom 8. 1. 1965 gegebenen
Zusage wird eine sozialdemokratische Bundesregierung die zu spit
begonnenen Vorarbeiten fiir eine Reform der Finanzverfassung so
vorantreiben, dal dem neuen Bundestag méglichst bald konkrete
Vorschlége unterbreitet werden konnen. Dabei ist auszugehen von
dem Grundsatz, daB in der offentlichen Verwaltung jede Aufgabe
mdglichst auf jener untersten Ebene wahrgenommen wird, die nach
ihrer Verwaltungskraft und Sachnihe noch zur Wahrnehmung fihig
ist. Das ist nur méglich, wenn den Landkreisen und kreisangehori-
gen Gemeinden die finanziellen Mittel zugestanden werden, die die-
ser Verantwortung und Aufgabenstellung entsprechen. Ziel einer
Reform der Finanzverfassung muB es sein, die Gemeinden im Rah-
men eines Steuerverbundes zu echten Partnern neben Bund und
Léndern werden zu lassen. Nach sozialdemokratischer Auffassung
haben die 6ffentlichen Aufgaben von Bund, Lindern und Gemeinden
gleichen Rang. Die kommende Finanzreform darf sich nicht nur
orientieren an den bisherigen Ausgaben, sondern mufl auch die zu
erwartende Entwicklung beriicksichtigen. Es wird darauf ankom-
men, den Gemeinden weitere, die Realsteuern erginzende Steuern
zuzuweisen mit einer miglichst gleichmiBigen Streuung, deren
Aufkommen wenig durch konjunkturelle Schwankungen beeinflufit
wird. Es mufl wieder eine echte Selbstverwaltung geben, die es den
Landkreisen und kreisangehérigen Gemeinden erméglicht, die not-
wendigen MaBnahmen in der Reihenfolge ihrer Dringlichkeit zu
verwirklichen. Dabei sind den Landkreisen geniigend Mittel zur
Verfiigung zu stellen, damit sie ihre Ausgleichsfunktion wirksam
ausiiben kénnen.

Raumordnung und Verkehrsplanung

Der Bundestag hat vor wenigen Wochen das Raumordnungsgesetz
verabschiedet. Fiir die Losung der schwierigen Aufgabe, die Funktio-
nen der GroBstidte und des lindlichen Bereichs gegeneinander abzu-
grenzen, bietet dieses Gesetz nur ‘Anhalispunkte. Andere Linder
der EWG, insbesondere die Niederlande, sind uns auf diesem Ge-
biet weit voraus.
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Unter Beachtung der verfassungsmiBigen Zustindigkeiten der Lin-
der wird eine sozialdemokratische Bundesregierung die vagen und
undeutlichen Vorstellungen des Gesetzes konkretisieren und mit
Leben erfiillen. Im Mittelpunkt all dieser Bemiithungen soll der
Mensch und sein Wohlergehen stehen.

Raumordnung kann nur betrieben werden aus einer genauen Kennt-
nis der Verhiltnisse in einer Region. Genaue Analysen sind daher
Voraussetzung. Deshalb wird eine sozialdemokratische Bundesregie-
rung sich wissenschaftliche Untersuchungen iiber Méglichkeiten einer
wirksamen Regionalpolitik, insbesondere iliber die Aufgaben und
Funktionen der zentralen Orte im ldndlichen Raum besonders ange-
legen sein lassen.

Als Voraussetzung fiir eine wirksame Raumordnung wird sie ein
zeitgemiBes Bau- und Bodenrecht schaffen. In den Férderungspro-
grammen des Bundes soll mehr als bisher auf die Entwicklung der
zentral-6rtlichen Gliederung geachtet werden. Moglichkeiten zur For-
derung einer soichen Entwicklung liegen z. B. in:

1. der Verteilung der Wohnungsbaumittel,

2. der Gestaltung des Griinen Planes (Flurbereinigung, Aussied-
lung, Wirtschaftswegebau),

3. der Erneuerung der Gemeinden (einschlieBlich Stadtsanierung),

4. der VerkehrserschlieBSung.

Eine sozialdemokratische Bundesregierung wird daher die Forde-
rung des Wohnungsbaues fortsetzen und dabei der Modernisierung
und Verbesserung des Altwohnungsbestandes in unseren landlichen
Gemeinden besondere Aufmerksamkeit schenken.

Auch auf dem flachen Lande gibt es nur noch wenige Gemeinden
mit rein lindlichem Charakter. Trotzdem ist es fiir unsere Dérfer
und Landstidte lebenswichtig, daB die deutsche Landwirtschaft
wettbewerbsfihig bleibt und einer gesunden Entwicklung entgegen-
gefiihrt wird. Deshalb sind die von einer sozialdemokratischen Bun-
desregierung vorgesehenen MaBinahmen zur Verbesserung der Agrar-
struktur, und zwar durch Flurbereinigung zur Beseitigung der Flur-
zersplitterung, durch Verstirkung der Mittel fiir die Aussiedlung,
die Althofsanierung und die Aufstockung zu kleiner Betriebe wie
auch durch den Ausbau der landwirtschaftlichen Wirtschaftswege,
fiir unsere lindlichen Gemeinden von besonderer Bedeutung.
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Die Tatsache, daB die lindlichen Gebiete gleichzeitig Erholungsland-
schaft fiir unsere gesamte Bevilkerung sind, bietet die Moglichkeit
zu zusiitzlichen Einnahmen. Auch aus diesem Grunde kommt den
MaBnahmen einer sozialdemokratischen Bundesregierung fiir die Er-
haltung eines gesunden Naturhaushalts durch Boden-, Klima- und
Wasserschutz besondere Bedeutung zu.

Besondere Aufmerksamkeit wird eine sozialdemokratische Bundes-
regierung im Rahmen der Raumordnung der lindlichen Verkehrs-
aufschlieBung widmen. Der Ausbau des BundesstraBennetzes wie
auch des Nahverkehrsnetzes der Bundesbahn und der Bundespost
darf sich nicht nur auf die Ballungsgebiete beschrinken, wo die
groBten Verkehrsmengen auftreten. Ein Bediirfnis zum Ausbau liegt
auch dort vor, wo die Entwicklung eines lindlichen Raumes und der
dort vorhandenen Wirtschaft durch unzureichende Strafen und Man-
gel an 6ffentlichen Verkehrsmitteln behindert wird. Die Verkehrs-
linien miissen auch in die noch nicht geniigend erschlossenen Gebiete
fithren. Dies gilt besonders fiir das Zonenrandgebiet. Durch stirkere
Beteiligung der Gemeinden an den Verkehrsabgaben soll diesen die
Maoglichkeit gegeben werden, auch ihr eigenes Verkehrsnetz besser
auszubauen.

Jugendpflege und Sportitrderung

Die jungen Menschen von heute werden morgen verantwortliche
Staatsbiirger sein. Eine sozialdemokratische Bundesregierung wird
deshalb den Bau und die Erhaltung von Wohnheimen, Jugend-
bildungsstitten, Jugendfreizeit- und Jugenderholungsheimen im
besonderen MaBe fordern. Um solche Einrichtungen verstirkt auch
im landlichen Raum erstehen zu lassen, wird sie die bisher unzu-
reichenden Mittel des Bundesjugendplanes erhtéhen. Wir wollen der
Jugend helfen, sich in unsere demokratische Staats- und Gesell-
schaftsordnung einzuordnen und werden deshalb besonderen Wert
legen auf MaBnahmen zur politischen Bildung unserer jungen
Staatsbiirger. Dazu gehort auch die Forderung von Begegnungen
mit den jungen Menschen anderer Nationen.

Mehr Spiel- und Sportplitze miissen entstehen, um der Jugend alle
Moglichkeiten zu einer gesunden Entwicklung zu erdffnen. Korper-
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liche Ertiichtigung ist fiir jung und alt notwendig, um den mit der
Unrast des modernen Lebens verbundenen Gefahren entgegen-
zuwirken. Sie ist auch wichtiger Teil einer sinnvollen Freizeit-
erfiillung.

Mit dem ,Goldenen Plan“ fiir Gesundheit, Spiel und Erholung hat
die Deutsche Olympische Gesellschaft Vorschlige unterbreitet, die
den Mangel an Sport- und Ubungsstitten fiir die korperliche
Gesundheit und Erholung beheben sollen. Die Sozialdemokratische
Partei Deutschlands hat sich auf dem Parteitag in Karlsruhe mit
ihren Leitsdtzen fiir Leibeserziehung und Sport diese Vorschldge
weitgehend zu eigen gemacht. Anders als die derzeitige Regierung
wird eine sozialdemokratische Bundesregierung voll den 20prozen-
tigen Beitrag leisten, den die Deutsche Olympische Gesellschaft zur
Durchfiihrung ihres auf den Zeitraum von 15 Jahren berechneten
Planes erwartet. Sie wird damit insbesondere die kleinen Gemein-
den beim Bau von Turnhallen, Schwimmbéadern und anderen Sport-
anlagen finanziell entlasten.

Gesundheitswesen

Gesundheit ist fiir alle das wichtigste -Gut. Sie zu erhalten ist
nicht nur Aufgabe der Arzte, sondern auch des Staates und der
Gemeinden. Der Bau von Krankenhiusern wie auch die Gesundheits-
vorsorge sind Gemeinschaftsaufgaben von Bund, Lindern und
Gemeinden. Durch eine fortschrittliche Gestaltung der Gesetze
und Verordnungen wird eine sozialdemokratische Bundesregierung
dafiir sorgen, daB diese Einrichtungen auch den Einwohnern unserer
Dérfer und Landstidte zur Verfiigung stehen. Sie wird dem un-
wiirdigen Spiel, daB die Fragen zur Krankenhausfinanzierung
seit Jahren in der Bundesregierung von Ressort zu Ressort hin-
und hergeschoben werden, ein Ende bereiten und eine klare
Regelung schaffen, die den Landkreisen und kreisangehorigen
Gemeinden die Erhaltung und den weiteren Ausbau ihrer Kranken-
hiuser erméglicht. Damit werden auch auf dem Lande verstdrkt
Einrichtungen der Gesundheitsvorsorge, wie vor allem Krebs-
beratungsstellen entstehen.
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Zur Gesundheitsvorsorge gehort auch die Sicherung des Bedarfs
an hygienischem Trinkwasser und der Schutz vor allen Gefahren
der Verunreinigung.’

Férderung des Zonenrandgebietes

Die Stidte und Gemeinden des Zonenrandgebietes von Flensburg bis
Passau kénnen der besonderen Fiirsorge einer sozialdemokratischen
Bundesregierung sicher sein. Die finanzielle Unterstiitzung der
bisherigen Bundesregierung fiir das Gebiet lings der Demarkations-
linie war und ist vbllig unzureichend. Sie wird durch eine sozial-
demokratische Bundesregierung verstirkt und verbessert werden.
Aus ihrer gesamtdeutschen Verantwortung heraus wird diese alles
tun, um einer weiteren Verédung dieses Gebietes und der dauernden
Abwanderung der Menschen aus diesem Raum Einhalt zu bieten.

Im Rahmen der bei der Raumordnung und Verkehrsplanung vor-
zusehenden Mafnahmen wird das Zonenrandgebiet besonders
beriicksichtigt werden. Ein Schwerpunkt der Bemiihungen wird der
Ansiedlung neuer Betriebe gewidmet sein. Dabei ist auf eine gesunde
Mischung der Branchen zu achten, damit dieses Gebiet krisenfest
wird.

Die Vorschiige der Industrie- und Handelskammern fiir die Star-
kung der Wettbewerbsfahigkeit und Leistungskraft des Zonenrand-
gebietes werden sorgsam gepriift werden, Dabei wird eine sozial-
demokratische Bundesregierung Uberlegungen anstellen, in welchem
Umfange diese Aufgabe weitere Steuervorteile fiir die im Zonen-
randgebiet ansissigen Industrie-, Handels- und Handwerksbetriebe
notwendig macht. Grundsitzlich sollen bei der Gewihrung solcher
Steuervorteile alteingesessene und neuangesiedelte Betriebe gleich
behandelt werden. Auch wird zu priifen sein, ob den im Zonen-
randgebiet lebenden Arbeitnehmern und Selbstidndigen Steuervor-
teile, sei es in Form eines Freibetrages oder eines Abschlages bei
der Einkommen- und Lohnsteuer, gewihrt werden missen.

Um insbesondere jiingere Krifte im Zonenrandgebiet zu halten
und einen Anreiz fiir neuen Zuzug zu geben, wird eine sozial-
demokratische Bundesregierung gemeinsam mit den Zonengrenz-
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lindern neben der allgemeinen Wohnbauférderung auch ein
besonderes Wohnbauférderungsprogramm fiir das Zonenrandgebiet
entwickeln. Die bereits laufenden ForderungsmaBnahmen, wie z. B.
die Gewihrung von Frachthilfe, sollen weitergefiihrt werden. Sie
sind jedoch in ihren Bedingungen den seit ihrer Einfithrung ver-
sinderten Verhiltnissen anzupassen und groBziigiger als bisher zu
handhaben.

Alle Forderungsmafnahmen fiir das Zonenrandgebiet werden in
einem mehrjihrigen Entwicklungsprogramm zusammengefaBBt wer-
den, das die Erreichung konkreter Ziele anstrebt. Zur Koordinierung
aller MaBnahmen wird eine sozialdemokratische Bundesregierung
einen Bundesbeauftragten fiir das Zonenrandgebiet einsetzen.

Bund, Linder und Gemeinden

Viele der vorstehend zum Wohle unserer landlichen Bevolkerung
entwickelten Gedanken sind von den sozialdemokratisch regierten
Lindern im Rahmen ihrer verfassungsmiBigen Moglichkeiten bereits
in die Tat umgesetzt worden. In gemeinsamer Zusammenarbeit
von Landes- und Kommunalpolitikern konnte besonders in den
Flichenstaaten Hessen und Niedersachsen ein Kranz bliihender,
mit fortschrittlichen Einrichtungen ausgestatteter Gemeinwesen
entstehen. Damit ist ein Beispiel gegeben worden. Auch in den
Lindern, in denen wir noch in der Opposition stehen, haben
Landrite, Biirgermeister, Kreis- und Stadtrite in uneigenniitziger
Arbeit versucht, unsere Vorstellungen zu verwirklichen.

Die unermiidliche Arbeit zehntausender Kommunalpolitiker war
und ist aber erschwert durch die verstindnislose, vielfach von
Sonderinteressen gepriagte Haltung der bisherigen Bundesregie-
rungen, die Rechte und Aufgaben unserer Gemeinden gering
achteten.

Das wird bei einer sozialdemokratischen Bundesregierung anders
werden. Etwa drei Viertel aller Bundesgesetze beriihren unmittelbar
die Interessen der Gemeinden. Die bessere gemeindefreundliche
Haltung einer sozialdemokratischen Bundesregierung wird daher
bis in die letzte lindliche Gemeinde ausstrahlen. Bund, Lénder
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und Gemeinden werden dann eng und vertrauensvoll zusammen-
arbeiten, sie werden als Partner die Probleme lésen, die das Wohl
und Wehe unserer Kommunen und ihrer Biirger angehen.

Die Bewiltigung der uns gestellten grofien Gemeinschaftsaufgaben
wird den Einsatz aller erfordern. Die von der gleichen Gesinnung
getragenen gemeinsamen Bemithungen der Sozialdemokraten in
Bund, Lindern und Gemeinden werden einen harmonischen Drei-
klang ergeben.
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Erklirung der SPD-Regierungsmannschaft

Notstandsrecht

1. Parteivorstand, Regierungsmannschaft und Parteirat der Sozial-
demokratischen Partei Deutschlands haben den Bericht der Ver-'
handlungskommission der sozialdemokratischen Bundestagsfraktion
zur Gesetzgebung iiber den Schutz von Freiheit, Leben und Gesund-
heit bei Not und Gefahr entgegengenommen. In dieser Frage gelten
fiir die SPD die Beschliisse ihrer Parteitage von Koln und Karls-
ruhe.

2. Die Fithrungskorperschaften der SPD stellen fest, daB es eine ge-
meinsame Aufgabe aller verantwortlichen Krifte ist, im Falle von
Not und Gefahr alles fiir ihre Uberwindung zu tun, den Menschen zu
helfen und unsere freiheitlich-demokratische Grundordnung gegen
alle Gefahren zu schiitzen.

Zur Zeit sind den drei ehemaligen Besatzungsmichten im Deutsch-
landvertrag unbeschrinkte Notstandsvollmachten vorbehalten. Diese
in den Hianden der Alliierten liegenden Befugnisse sind jederzeit
ohne parlamentarische Mitwirkung auf deutsche Behérden iibertrag-
bar; ihre Ausiibung unterliegt keiner parlamentarischen Kontrolle.
Es ist notwendig, diese Befugnisse durch deutsches Verfassungsrecht
abzulésen und zum Erléschen zu bringen. Eine solche Abldsung Hegt
auch und gerade im Interesse der Arbeitnehmer und ihrer Organisa-
tionen, die nach jetzigem Recht nicht vor einer Anwendung oder gar
vor dem MiBbrauch dieser Befugnisse gegen ihre Interessen geschiitzt
sind. )
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3. Um die bisherigen Versiumnisse der Bundesregierung auf dem
Gebiete des Schutzes der Zivilbevolkerung nicht weiterhin andauern
zu lassen, werden die Sozialdemokratische Partei und ihre Bundes-
tagsfraktion aus ihrer Verantwortung fiir die Sicherheit der Bevol-
kerung der Bundesrepublik Deutschland bereit sein, auch ohne Er-
ganzung des Grundgesetzes das Selbstschutzgesetz, das Schutzbau-
gesetz und. das Gesetz iiber das Zivilschutzkorps zu verabschieden.
Sie gehen dabei von den in den Ausschiissen einmiitig erarbeiteten
Vorlagen aus.

4. Zur Ablosung der alliierten Vorbehaltsrechte ist auBer der Rege-
lung einer Notstandsverfassung auch eine rechtsstaatliche Regelung
der Post- und Fernmeldeiiberwachung erforderlich. Obwohl ihr die
Problematik hinreichend bekannt ist, hat es die Bundesregierung bis
zum letzten Tag der bisherigen interfraktionellen Verhandlungen
verabsdumt, eine vollstindige Vorlage im Parlament ordnungsgemif
einzubringen. Eine Vorabverabschiedung der Grundgesetzerginzung
zur Regelung des Problems der Notstandsverfassung ohne Regelung
der Post- und Fernmeldeiliberwachung wiirde nur eine teilweise Ab-
lésung der alliierten Vorbehaltsrechte erméglichen. Die alliierte Te-
lefon- und Postkontrolle wiirde auch weiterhin bestehen. Sinn und
Zweck einer verantwortungsvollen Notstandsgesetzgebung ist aber
nach iibereinstimmender Auffassung aller Fraktionen die uneinge-
schrinkte Ablosung aller alliierten Vorbehaltsrechte. Die SPD hat
immer darauf bestanden, da8 eine Gesamtablésung gesichert sein
muB. Damit ist Punkt 7 der Kélner EntschlieBung vom Mai 1962 nicht
erfillt.

5. Die Sicherung der Pressefreiheit im Sinne des Punktes 3 der
Kolner Entschliefung ist leider immer noch nicht in dem notwen-
digen Umfang gewihrleistet. Es ist zwar gelungen, die Vorschlige
der Bundesregierung iiber eine Pressezensur zu Fall zu bringen und
eine Einschrinkung der Pressefreiheit auf die Wiedergabe militiri-
scher Nachrichten im Verteidigungsfall oder bei duBerer Gefahr zu
beschrinken. Die seit zwei Jahren stindig vertretene Forderung der
SPD, die Rechtssteliung der Presse auch fiir diesen Fall durch eine
klare gesetzliche Regelung zu fixieren, ist jedoch nicht erfiillt. Die
Bundesregierung hatte bis zum letzten Tag der bisherigen inter-
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fraktionellen Verhandlungen einen von ihr beratenen und beschlos-
senen Entwurf nicht vorgelegt. Nur die Verabschiedung eines ord-
nungsmifBig beratenen Gesetzes kann einem MifSbrauch vorbeugen.
Die im Kabinett beschlossene Vorlage entspricht den sozialdemo-
kratischen Vorstellungen nicht. Der Vorschlag der Verhandlungskom-
mission der SPD-Bundestagsfraktion, unter diesen Umsténden jede
Einschrinkung des Artikels 5 GG aus der Verfassungserginzung her-
auszunehmen, wurde von den anderen Fraktionen nicht akzeptiert,
obwohl damit der Weg fiir eine spitere Losung dieses Problems er-
offnet gewesen wire.

6. Einigkeit zwischen den Fraktionen bestand dariiber, da im Falle
des duBeren Notstandes Dienstleistungen fiir die Sicherung der Ver-
teidigung auch auBerhalb der Bundeswehr erforderlich sind; dabei
miissen auch die Rechte der Arbeitnehmer gesichert werden. Uber
die rechtliche Sicherung dieses Anspruches konnte keine Einigung
erzielt werden. Punkt 4 der Kélner EntschlieBung ist damit nicht er-
fullt.

7. Die Funktionsfahigkeit der Lénder und der Landesregierungen
dar{ nicht dadurch beschrinkt werden, daf§ die Bundesregierung im
Notstand andere Personen beauftragen kann, in ihrem Namen
Weisungsbefugnisse gegeniiber den Liandern auszuiiben. Punkt 5 der
Kolner EntschlieBung ist damit nicht erfiillt.

8. Seit zwei Jahren haben die Vertreter der SPD in den Beratungs-
gremien des Bundestages immer wieder darauf hingewiesen, daf die
Lésung dieser Probleme Voraussetzung fiir eine Verabschiedung der
Gesetzgebung fir den Fall von Not und Gefahr sein muB. Schon
1960 hatte die SPD-Fraktion interfraktionelle Gespriche vorgeschla-
gen. Fiinf Jahre hat man sich dieser Anregung versagt. Durch die
erst Anfang Mai zustandegekommenen interfraktionellen Ver-
handlungen lassen sich die seit Jahren anstehenden Versiumnisse in
den wenigen verbleibenden Beratungswochen des gegenwirtigen
Bundestages nicht mehr aufholen. Die Zeit reicht fiir eine sach-
gerechte Losung der obengenannten Probleme nicht mehr aus. Die
Erklirung guter Absichten ist kein Ersatz fiir klare Gesetzestexte.

9. Verfassungsrecht darf nicht aus dem Armel geschiittelt werden.
Seine Bedeutung und seine Wiirde gebieten ordnungsgemiBe, nicht
{iberhastete Beratung im Parlament und in seinen Ausschiissen so-
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wie die Teilnahme unseres politisch miindigen Volkes an dieser ver-
fassungspolitisch wichtigen Diskussion unter Vorlage der wirklich
zu beschliefenden Texte und nicht der langst tiberholten Vorlagen.
Gesetzgebung muB offen sein, Verfassungsgesetzgebung erst recht.
Dunkelkammer und Hast koénnen kein Vertrauen schaffen. Aber
gerade dieses Vertrauen in unsere frejheitliche Rechtsordnung ist
die unentbehrliche Grundlage dafiir, daB unser Volk sie mit allen
seinen Kriften auch und gerade in Zeiten der Not zu schiitzen ge-
willt ist.

10. Parteivorstand, Regierungsmannschaft und Parteirat der Sozial-
demokratischen Partei Deutschlands danken der Verhandlungskom-
mission und der Bundestagsfraktion fiir ihre bisherigen Bemiihun-
gen um die Sicherung der freiheitlich-demokratischen Grundordnung
auch im Zustand der Gefahr. Sie billigen die von der Bundestags-
fraktion in den Verhandlungen eingenommene Haltung, die in Uber-
einstimmung sowohl mit den Beschliissen des Parteitages in Kéln
1962 als auch den Beschliissen des Parteitages in Karlsruhe 1964
steht.

11. Sie begriiien, dafl es der Verhandlungsdelegation der Bundes-
tagsfraktion auf einigen wichtigen Gebieten gelungen ist, die ande-
ren Fraktionen des Bundestages von der Richtigkeit der von der
Sozialdemokratischen Partei seit Jahren erarbeiteten Vorstellungen
zu Uberzeugen. Dies gilt vor allem fiir folgende Punkte:

a) Die Gewaltenteilung bleibt unangetastet. Die volle politische Ver-
antwortung des Parlaments in jeder méglichen Gefahrenlage
wird nicht gemindert. AuBerstenfalls wird die Verantwortung
durch das Notparlament, das fiir Bundesrat und Bundestag han-
delt, wahrgenommen.

b) Die Wahrung der vollen Handlungsfihigkeit des Parlaments
macht nach nunmehriger Uberzeugung auch der Bundestagsfrak-
tionen der CDU/CSU und FDP das von der Bundesregierung ge-
forderte Notverordnungsrecht tiberfliissig.

¢) Ubereinstimmung konnte mit den anderen Fraktionen auch dar-
itber erzielt werden, da Entscheidungen der Bundesregierung
zur Herstellung der Verteidigungsbereitschaft nur nach vorheri-
ger Billigung zumindest durch das Notparlament méglich sind.
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d) Einigung konnte mit den anderen Fraktionen auch dariiber er-
zielt werden, daB fiir den Fall der Not die Regierung sich nicht
nur auf eine einfache parlamentarische Mehrheit stiitzen darf,
sondern alle demokratischen Krifte umfassen muB. Feststellungs-
entscheidungen kénnen demnach nur so ergehen, dafi Bundestag
oder Notparlament mit Zweidrittelmehrheit zu entscheiden haben,
mindestens aber die Mehrheit der gesetzlichen Zahl ihrer Mit-
glieder zustimmen mu8.

Einigung ist dariiber erzielt worden, daB Bestand und Hand-
lungsfahigkeit des Bundesverfassungsgerichtes gewahrt bleiben.

€,

pLa

f) Einigkeit ist dariiber erzielt worden, daB es der von der Bundes-
regierung urspriinglich vorgesehenen Sonderregelung fiir den
Fall des inneren Notstandes micht bedarf. Artikel 91 GG bleibt
weiterhin die Grundlage fiir die Regelung dieses Problems mit
seiner Erweiterung dahingehend, daB die Bundeswehr zur Er-

ginzung der Polizeikrifte herangezogen werden kann.

=

=

Einigkeit besteht dariiber, daB Arbeitskampfe kein Fall des
inneren Notstandes sind.

g

Nach iibereinstimmender Meinung bleibt es dabei, daB Frauen
nicht zum Dienst im Verbande der Streitkrifte verpflichtet wer-
den konnen.

h

=

Ubereinstimmung besteht dariiber, daB die Bundesrepublik
Deutschland fihig sein muB, im Rahmen des Biindnisses die ihr
im Falle der Not obliegenden Aufgaben schnell und wirksam
wahrzunehmen.

i

=

Die vom RechtsausschuBb des Bundestages verabschiedete Vorlage
trigt leider dem Ergebnis der interfraktionellen Besprechungen nicht
in allen Punkten Rechnung.

12. Parteivorstand, Regierungsmannschaft und Parteirat bedauern,
daB durch die Versiumnisse der Bundesregierung in der Vorlage ent-]
scheidender Gesetzesvorhaben auch in dieser Wahlperiode die Ergin-
zung des Grundgesetzes nicht mehr moglich ist. Das bedeutet, dalBl
infolge dieser Versdumnisse die seit 1955 zur Disposition des deut-
schen Gesetzgebers stehenden alliierten Vorbehaltsrechte und die
damit verbundene Einschrinkung der deutschen Souver#nitit erst
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im finften Deutschen Bundestag abgelost werden konnen. Partei-
vorstand und Parteirat erwarten von der sozialdemokratischen
Regierungsmannschaft und der Fraktion der SPD auf der Grund-
lage der Parteiratsbeschliisse und der bisher erzielten Ubereinstim-
mung weiterhin alles zu tun, was zur vollen Wiederherstellung der
deutschen Souverinitit erforderlich ist. Die SPD ist weiterhin be-
reit, in gemeinsamer Verantwortung mit den anderen Fraktionen
des Deutschen Bundestages an der rechtlich einwandfreien ab-
schlieBenden Loésung dieser Probleme mitzuwirken. ‘
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Erklirung der SPD-Regierungsmannschaft

Energiepolitik

1.

Die derzeitigen Verhiltnisse in der Energiewirtschaft, die weitere
Verschlechterung der Lage des Steinkohlenbergbaus, beunruhigen
zunehmend die Offentlichkeit. Alle bisher ergriffenen und angekiin-
digten EinzelmaBnahmen konnten und werden die Gesundung des
Steinkohlenbergbaus nicht erreichen. Wachsende Halden und Fejer-
schichten kennzeichnen die Absatzlage im Steinkohlenbergbau. Nach
wie vor fehlt es an einer langfristig orientierten Energiepolitik. In
einer dynamischen, durch den technischen Fortschritt bestimmten
Wirtschaft, bedarf es einer grundsitzlichen Entscheidung lber das
langfristige Zusammenwirken der verschiedenen Tréger der Energie-
wirtschaft.

Eine sozialdemokratische Bundesregierung wird sich vom ersten
Tage der Amtsfilhrung an intensiv fiir die Gesundung des Berg-
baus einsetzen. Sie wird bei ihren MaBnahmen von einer umfassen-
den Analyse der Situation und der voraussichtlichen Entwicklung auf
dem Energiemarkt ausgehen. Ein solcher Uberblick mul} sowohl
AufschiuB geben iiber die Wettbewerbsverhiltnisse auf den Méarkten
fiir Kohle, Mineralslprodukte und Erdgas, iber die Anteile der ver-
schiedenen in- und auslindischen Unternehmen an der Herstellung,
Einfuhr, Absatz und Raffineriekapazitit der Mineralélprodukte und
Erdgas, als auch im Zusammenhang mit der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung die kiinftige Entwicklung dieser Grdfien und die
Chancen des Bergbaus aufzeigen. Damit wird die Abstimmung der
erforderlichen Strukturmafnahmen und das Zusammenwirken der
verschiedenen Energietriger erleichtert.

Die bisherige Bundesregierung war in den langen Jahren, in denen
sich die Krise im Steinkohlenbergbau bereits deutlich zeigte, nicht in
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der Lage, ein klares energiepolitisches Konzept zu entwickeln, das
langfristig eine sichere und méglichst billige Versorgung der Ver-
braucher gewihrleistet. Einer neuen Bundesregierung ist die Auf-
gabe gestellt, die Folgen dieser Versiumnisse zu bewiltigen, einen
organischen RationalisierungsprozeB intensiv zu férdern und in Zu-
sammenarbeit mit allen Beteiligten ein langfristig orientiertes Kon-
zept zu erarbeiten, das die Voraussetzungen fiir eine sinnvolle Hilfe
fiir die behutsame Anpassung des Steinkohlenbergbaus an die ver-
inderte Verbrauchsstruktur und fiir die Beseitigung der Unsicherheit
der Unternehmensleitungen hinsichtlich ihrer investitionspolitischen
Entscheidungen und der Unruhe der Bergarbeiter und ihrer Familien
schafft.

Nur in diesem Rahmen kann dem Steinkohlenbergbau durch eine
klare Entscheidung geholfen werden.

I

Angesichts der Situation im Steinkohlenbergbau miissen kurzfristig
MaBnahmen zur Vermeidung von Feierschichten — nicht aber ledig-
lich die Verschiebung der Feierschichten auf einen Zeitpunkt nach
der Bundestagswahl —, Finanzhilfen zur Erleichterung der durch
die Halden-Bestinde entstandenen Lage, die Férderung der Vor-
ratshaltung sowie beschiftigungspolitische MaBSinahmen im Vorder-
grund stehen. Die kurzfristigen Hilfen zur Besserung der Absatzlage
im Steinkohlenbergbau miissen durch langfristig wirkende MaBnah-
men zur Stabilisierung ergdnzt werden. Dabei wird es fiir die
weitere Entwicklung von Bedeutung sein, ob und in welchem Mafle
die zugesagten freiwilligen Vereinbarungen der Mineralélwirtschaft
zu einer Beschrinkung der Zuwachsrate an Einfuhren fithren.

Ausgehend von einer Untersuchung der Auswirkungen, die durch
bereits erfolgte Zechenstillegungen in den betreffenden Gemeinden
entstanden, sollte im Zusammenwirken von Gemeinden und Ge-
meindeverbinden mit den Lindern und dem Bund ein Programm zur
Erhaltung und Verbesserung der wirtschaftlichen Grundlage der
von Stillegungen betroffenen Gemeinden erarbeitet werden.

IIL

Bei der dem Bergbau zu gewihrenden Strukturhilfe gilt es, ein Kon-
zept zu erarbeiten, das sich nicht nur nach dem Schutzbediirfnis
ausrichtet, sondern das in erster Linie der Erhéhung der Produkti~
vitat dient. Die Rationalisierung und die Anpassung der Produk-
tion an die Absatzméglichkeiten im Steinkohlenbergbau miissen
kraftig geférdert werden. Vor allem miissen alle gesetzlichen Mog-
lichkeiten zur positiven Rationalisierung des Steinkohlenbergbaus
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ausgeschopft und zinsgiinstige Kredite fiir Rationalisierungsinvesti-
tionen bereitgestellt werden.

Die Konzentration der Steinkohlenférderung auf die langfristig,
wirtschaftlichsten Grubenbetriebe erfordert eine sinnvolle bergbau-
liche Flur- und Feldbereinigung.

Das Gesetz iiber den Rationalisierungsverband muB gedndert wer-
den. Die Hergabe von Steuermitteln zur Stillegung von Zechen ist
nur zu verantworten, wenn dabei gleichzeitig wirksame MaBnahmen
zur Strukturverbesserung ergriffen werden, insbesondere die Be-
seitigung der Zersplitterung der Grubenfelder bzw. eine Zusammen-
fassung von Betrieben, Feldern und Felderteilen durch Kauf, Pacht
oder Beteiligungen zu wirtschaftlich arbeitenden Férdereinheiten.
Staatseigene Unternehmen sollten hier ein Vorbild fiir private Ge-
sellschaften geben.

Bei Produktionseinsehrinkungen oder Zechenstillegungen stellen die
sozialen und sonstigen Gemeinkosten eine schwere Last fiir den Berg-
bau dar, die eine Verbesserung der Rentabilitit der Unternehmen
beeintrichtigt. Eine Neuregelung dieser Gemeinlasten des Bergbaus
ist daher erforderlich.

Die Strukturverbesserung schlieBt auch ein die Forderung der Wett-
bewerbsfihigkeit heimischer Energietriger, insbesondere auch durch
eine stirkere Beteiligung deutscher Unternehmen bei der Vergabe
von Konzessionen zur Erdélgewinnung im Ausland. Hierzu gehdrt
auch die Forderung, daB die auf den verschiedensten Energiemirkten
beteiligten 6ffentlichen Unternehmen zum Nutzen des Gemeinwohls
gefiihrt werden.

Eine Neufassung des Energiewirtschaftsgesetzes ist erforderlich.

Iv.

Die Sozialdemokratische Partei fordert eine systematisch voraus-
schauende Energiepolitik, die auf gleiche Wettbewerbsmoglichkeiten
der verschiedenen Energietriger hinwirkt. Der technologische Fort-
schritt, die Verminderung des Kohleverbrauchs im industriellen
Bereich, aber auch die Veriinderung der Verbrauchsnachfrage auf
neue, bequeme und billigere Produkte, kénnen nicht zuriickgestaut
werden. Es ist allerdings eine wichtige Aufgabe staatlicher Wett-
bewerbs- und Wirtschaftspolitik, die Verzerrungen des Wettbewerbs,
wie sie z. B. in der gegenwartigen Preisgestaltung auf dem Heizdl-
markt zum Ausdruck kommen, energisch zu bekémpfen. Dort, wo
die unumginglichen Strukturverinderungen durch einen Verdrin-
gungswettbewerb auf Grund oligopolistischer Machtposition verschirft
werden und sich die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen des
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Kampfes zwischen Kohle und OF krisenhaft zuspitzen, ist es Aufgabe
der staatlichen Wirtschaftspolitik, fiir eine Ordnung der Verhiltnisse
zu sorgen. Jeglicher Mifbrauch wirtschaftlicher Macht ist zu be-
kidmpfen.

V.

Eine SPD-Bundesregierung wird sich intensiv um die Koordinierung
der europdischen Energiepolitik bemiihen. Es erscheint notwendig,
die Bestimmungen des Montanunion-Vertrages den verdnderten Ver-
hiltnissen des Energiemarktes anzupassen. So wirkte sich bisher die
von der Hohen Behorde genehmigte Errichtung von zwei selbstin-
digen Kohleverkaufsgesellschaften zuungunsten der deutschen Kohle
aus. Eine einheitliche Verkaufsgesellschaft kénnte in der Zwischen-
zeit zu einer besseren Ordnung der Absatzverhiltnisse beitragen.

VL

Wir brauchen nicht nur Anpassungs- und Uberleitungshilfen fiir das
investierte Kapital, sondern auch fiir den arbeitenden Menschen.
Im Falle unvermeidlicher Stillegungen oder Produktionseinschrin-
kungen sind rechtzeitig neue Beschiftigungsmoglichkeiten sowie der
Anspruch auf Wohnraum zu sichern. Durch einen groBziigigen
Einkommensausgleich muB dafiir gesorgt werden, daf Bergleute, die
ihren Arbeitsplatz verloren haben, angemessen entschidigt werden.
Nur durch solche intensiven sozialen AusgleichsmaBnahmen und
durch die Erleichterung des Ubergangs in neue Arbeitsplitze, kann
den betreffenden Arbeitnehmern, die den schweren Beruf des Berg-
manns ergriffen haben, der soziale Status gesichert werden, der
ihnen zusteht. Die Altersgrenze fiir Bergleute unter Tage muf auf
55 Jahre gesenkt werden.

Die Zukunft des deutschen Steinkohlenbergbaus hidngt wesentlich
von einer leistungsfihigen Belegschaft ab. Das aber setzt voraus,
daf den Bergleuten die Furcht vor dem Verlust des Arbeitsplatzes
und die Furcht vor Einkommensminderungen genommen wird. Daher
sind spezielle beschiftigungspolitische Mafinahmen erforderlich, da-
mit das Interesse der Bergleute an der Erhaltung des Arbeitsplatzes
und ihrer sozialen Stellung gewahrt bzw. der soziale Besitzstand
der ausscheidenden Bergleute durch den Arbeitsplatzwechsel nicht
gefihrdet wird. Es miissen Arbeitsbedingungen und Aufstiegsmog-
lichkeiten geschaffen werden, die jungen Menschen auch weiterhin
die Arbeit im Bergbau erstrebenswert machen.

Erklirung der SPD-Regierungsmannschaft

Verkehrspolitik

L

Der UmstellungsprozeB der deutschen Verkehrswirtschaft ist im
vollen Gange, die Anpassung an die Marktverhiltnisse der EWG
wird mit dem Auslaufen der II. Ubergangsperiode der Vertrige von
Rom immer dringender.

Diese Entwicklung verlangt klare politische Entscheidungen, die es
der verladenden Wirtschaft und den Verkehrstrigern ermoglichen,
langfristig zu disponieren.

1I.

Die Bundesrepublik braucht ein gesundes, funktionsfihiges Ver-
kehrssystem auf der Basis desPrinzips der Kostendeckung. Ein ziigel-
loser, iibertriebener und daher ruinéser Wettbewerb entspricht nicht
den Grundsitzen einer gesunden Volkswirtschaft.

III.

Ziel einer verniinftigen Verkehrspolitik muB die Aufteilung des
Verkehrsvolumens nach der volkswirtschaftlichen Leistungsfihig-
keit der Verkehrstrager sein.

Voraussetzung einer solchen sinnvollen Aufgabenteilung nach Lei-
stungsfihigkeit ist die Herbeifithrung gleicher Wettbewerbsbedin-
gungen fiir alle Verkehrstriger im deutschen und westeuropéischen
Verkehrsmarkt.

Die Struktur der deutschen Verkehrswirtschaft ist ungewdéhnlich
vielgestaltig. Sie reicht vom Klein- und Mittelbetrieb (StraBenver-
kehr) bis zum teilweise marktbeherrschenden Unternehmen (Deut-
sche Bundesbahn).
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Um den Grundsatz gleicher Wettbewerbsbedingungen auch in der
Betriebsgréfe anndhernd zu erfiillen, sollte der Zusammenschlu
der kleineren und mittleren Unternehmungen zu Strafenverkehrs-
genossenschaften — unter Beibehaltung der betrieblichen Selbstin-
digkeit — nachhaltig geférdert werden.

Die Vorteile des Zusammenschlusses liegen nicht zuletzt in der bes-
seren Ausnutzung des Fahrzeugparks (Riickfracht), in der Verein-
fachung des Geschéftsbetriebes und in der verbesserten Bewerbung
um das Frachtgut (Ausbau der Laderaumverteilungsstellen).

Iv.
Die Preisbildung soll im Prinzip frei sein. Die Tanfgestaltung sollte
sich im Rahmen der Tarifautonomie der Verkehrstriger — bei weit-
gehender Tarifgleichheit im Raum — vollziehen.
Der Staat soll grundsitzlich eine itberwachende Funktion ausiiben
und auf die Preisbildung nur dann EinfluB nehmen, wenn
a) ein VerstoB gegen das allgemeine Wohl vorliegt
b) die Beforderung zu Sozialtarifen (gemeinwirtschaftliche Verkehrs-
bedienung) aus volkswirtschaftlichen Motiven erwiinscht und er-
forderlich ist.
Durch staatliche Mafinahmen veranlafte Beférderungen zu nicht-

kostendeckenden Tarifen begriinden eine Erstattungspilicht der‘

Kostenunterdeckung durch die 6ffentliche Hand.

V.
Die hiufige Parallelitat der Verkehrswege — Schiene, StraBe, Bin-
nenwasserstrale — erfordert die Zusammenarbeit der Verkehrs-

triger, um einen ruinésen Wettbewerb zu verhiiten.

Durch die Spaltung Deutschlands sind die groBen Ost-West-Ver-
bindungen unterbrochen worden. Das zwingt zu einer verstirkten
verkehrspolitischen ErschlieBung der wirtschaftlich schwachen, be-
sonders aber der Zonenrandgebiete. Die notwendigen Investitionen
in diesen Gebieten miissen sich vorwiegend nach politischen Motiven
orientieren.
’ VI

Alle Verkehrsteilnehmer sollen sich auf unseren StraBen frei und
sicher bewegen konnen. Deshalb muB das StraBennetz nicht nur der
Motorisierung angepaBt, sondern in verkehrsdichten Gebieten auch
der Ausbau von FuBginger- und Radwegen beschleunigt werden.
Gefihrliche Kreuzungen sind durch den Bau von Unter- oder Uber-
fithrungen zu beseitigen.
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VIL
Der PKW ist — wie in anderen Landern der westlichen Welt — zum
Massenverkehrsmittel geworden. Es ist erfreulich und begriiBens-
wert, da immer groBere Teile der Werktdtigen einen eigenen
Kraftwagen besitzen.
Die zunehmende Zahl der PKWs verpflichtet uns aber, durch eine
intensive und enge Zusammenarbeit von Wissenschaftlern, Kon-
strukteuren und Technikern Mittel und Wege zu finden, um auf
den StraBen den Verkehr fliissig und sicher zu machen und um der
Verunreinigung der Luft durch gesundheitsschiédliche Abgase ent-
gegenzuwirken. Die Forschung auf diesem Gebiet sollte staatlich
besonders gefordert werden.

VIIL
Auf der Grundlage dieser Zielsetzung wird eine sozialdemokratische
Bundesregierung das folgende

verkehrspolitische Programm

durchfiithren:

1. Bundesbahn

Trotz weitreichender Strukturveridnderungen seit dem Ende des
zweiten Weltkrieges ist die Deutsche Bundesbahn auf gréferen
Gebieten des Verkehrsmarktes beherrschender Faktor geblieben.

Solange die finanziellen und wirtschaftlichen Verhiltnisse bei die-

sem groBiten bundeseigenen Unternehmen nicht geordnet sind, bleibt

die Unsicherheit und Unruhe im deutschen Verkehrsmarkt bestehen.

Wer sie beseitigen will, muB schnell und konsequent handeln. Hier-

zu gehort:

a) Beseitigung aller betriebsfremden und betriebsungewohnlichen
Belastungen — Ubernahme der Altersversorgung, sowelt sie
30 v. H. der aktiven Gehilter libersteigt, auf den Bund;

b} KostenmaiBige Trennung von Personen- und Giiterverkehr. Die
Zurechnung anteiliger Gemeinschaftskosten muf8 nach einem
einwandfreien, festzulegenden Schliissel erfolgen. Der Giiter-
verkehr soll kostendeckend sein. Fiir den Personenverkehr gilt
der gleiche Grundsatz, mit Ausnahme der Bereiche gemeinwirt-
schaftlicher Verkehrsbedienung im Personennahverkehr, bei de-
nen nicht gedeckte Kosten auf d1e offentliche Hand zw iiberneh-
men sind.

c) Bei einer Uberpriifung des finanziellen Status ist zu ermitteln,
ob die Deutsche Bundesbahn, die aus der Fremdverschuldung
herrithrende Zinslast voll tragen kann oder ob ihr — im Ver-
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gleich zu europiischen Konkurrenzunternehmen — eine Zinsbei-
hilfe voriibergehend gewihrt werden mus.
Der Rationalisierungsproze8 bei der Deutschen Bundesbahn ist
nicht abgeschlossen. Er ist - besonders durch die Kiirzung des
Investitionsprogramms — ins Stocken geraten. Die Deutsche
Bundesbahn wird — auf lingere Sicht gesehen — nur dann
wieder zur Eigenwirtschaftlichkeit zuriickkehren kénnen, wenn
sie .

ihren Fahrzeugpark,

ihren Fahrplan,

ihre Verwaltung
den Erfordernissen moderner Technik und Wirtschaftsfithrung
anpabBt.
Streckenstillegungen brauchen nicht immer der Weisheit letzter
SchluB zu sein (ultima ratio). Vorher sollte gepriift werden, ob
politische Griinde einen solchen Schritt verbieten, ausreichender
Ersatzverkehr vorhanden ist, durch Intensivierung des Fahrpla-
nes und Modernisierung des Fahrzeugparks neue Einnahme-
quellen erschlossen werden kénnen.
Der aus fritheren Jahren bekannte Investitionsplan der Bundes-
bahn ist iiberholt. Er mul — sobald wie méglich — durch einen
neuen Plan ersetzt werden, der den Erfordernissen der Moderni-
sierung — auch im Personenverkehr — stiarker Rechnung trégt.
Der bevorzugte Transport der Schienenbahnen geht lber die
lange Strecke und bezieht sich vor allem auf das Massengut.
Durch eine Kombination von LKW und Giiterwagen — im Hucke-
packverkehr — bietet sich eine neue Einnahmequelle unter
gleichzeitiger Entlastung des StraBennetzes an, die auch von
staatlicher Seite geférdert werden sollte. Die Chance des Schie-
nenverkehrs, sich auf die Dauer wirtschaftlich zu behaupten,
liegt in der laufenden Rationalisierung. Eine stindige Subven-
tionierung ist unter marktwirtschaftlichen Gesichtspunkten nur
tragbar, wenn

verkehrspolitische Uberlegungen

oder der Vergleich mit anderen Eisenbahnen im EWG-Bereich
dazu zwingen.

RationalisierungsmaBnahmen ersparen Kosten und vermindern
die laufenden Zuschiisse des Bundes. Deswegen wird die SPD das
Investitionsprogramm im Rahmen des Moglichen beschleunigen.
Sie sieht hierin eine echte Gemeinschafisaufgabe, die vom Bund

und den Lindern gelost werden muB. Unter diesen Gesichtspunk-
ten wird die SPD die Gesundung der Bundesbahn unverziiglich
betreiben, in der Zielsetzung, daB kiinftig der Ausgleich der Be-
triebsrechnung nicht mehr iiber den Bundeshaushalt erfolgen
muf. ’

2. StraBenverkehr

Der Giiterfernverkehr ist kontingentiert und an die Konzession
gebunden. Das bedeutet Beschrinkung der Zulassung zum Markt.
Giiternah- und Werkverkehr sind in der Zulassung unbehindert.
Der Werkfernverkehr unterliegt einer Sonderbesteuerung als markt-
ordnender MaBnahme. Der Giiternahverkehr ist in seiner Geschifts-
titigkeit auf die 50-km-Zone beschrénkt.

In der Personenbeforderung unterliegt der Schienenparallel- und
-ersatzverkehr und der Linienverkehr gewissen Beschriankungen in
der Zulassung zum Markt.

Alle MaBnahmen sind im wesentlichen zum Schutz der Deutschen
Bundesbahn gegen Verkehrsabwanderungen getroffen worden. Trotz-
dem haben sich die marktwirtschaftlichen Verhiltnisse bei der Deut-
schen Bundesbahn in den letzten Jahren nicht konsolidiert, sondern
rapide verschlechtert. Solange die Konsolidierung nicht erfolgt ist,
verbietet sich ein Abbau der OrdnungsmaBnahmen, weil die Aus-
wirkungen auf die Deutsche Bundesbahn und damit auf den Haus-
halt mit Sicherheit negativ sein wiirden.

Dieser und nur dieser Tatbestand zwingt die SPD, den Abbau der
OrdnungsmafBinahmen bis zur Konsolidierung der Verhéltnisse bei
der Deutschen Bundesbahn hinauszuschieben.

3. Binnenschiffahrt

Fiir die deutsche Binnenschiffahrt hat sich die Marktlage durch
den harten Wettbewerb mit der Bundesbahn, durch die Errichtung
eines umfassenden Pipeline - Netzes und den Wettbewerbsdruck
auslindischer Flaggen wesentlich verschlechtert. Viele Betriebe, —
sowohl Reedereien als auch Partikulierer — arbeiten mit Betriebs-
verlusten. Mehr als zwei Drittel der Rheinschiffahrt fahrt unter aus-
landischer Flagge.

Die SPD wird — in enger Zusammenarbeit mit den berufenen Ver-
tretern der Binnenschiffahrt — fiir eine Verbesserung der Wettbe-
werbslage sorgen. In Betracht kommen hierfiir u. a. die folgenden
MaBnahmen:

a) weitgehende Harmonisierung der Wettbewerbsbedingungen im

grenziiberschreitenden Verkehr;
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b) Vertiefung des Mittelrheins, um die Reisedauer zu verkiirzen;
¢) Konsolidierung des Frachtmarktes;
d) strikte Beachtung und Wahrung der Tarifautonomie.

4. Seeschiffahrt

In der Seeschiffahrt ist die Tendenz zu einer grofieren Schiffseinheit
unverkennbar. Hieraus und aus dem starken Angebot an Frachtraum
resultiert das Absinken der Frachten fiir Massengiiter im letzten
Jahrzehnt. :

Wenn sich die deutsche Seeschiffahrt im internationalen Wettbe-
werb behaupten will, muB auch sie ihren Schiffspark so schnell
wie méglich modernisieren. Das notwendige, sich iliber 5 Jahre er-
streckende Flotten-Umriistungsprogramm ist von der SPD zum
LBlauen Plan“ zusammengefaBt worden. Die SPD wird dieses
Programm in Zusammenarbeit mit den in Betracht kommenden
Liandern realisieren, denn die Seeschiffahrt ist nicht nur fiir unseren
AuBenhandel von ausschlaggebender Bedeutung, sie ist auch ein gro-
Ber, unentbehrlicher Devisenbringer. Mit der Seeschiffahrt verbin-
det sich das Problem der Wettbewerbsfiahigkeit unserer Werften.
Sie werden sich auf die Dauer nur behaupten kénnen, wenn es ge-
lingt, in den Vergabebedingungen mit der auslidndischen Konkur-
renz Schritt zu halten, d. h. wenn die Werften in der Lage sind, sich
im Zahlungsziel und in der Kreditsicherung der internationalen Ent-
wicklung anzupassen.

5. Stralenbau )

Der Verkehrsnotstand auf unseren Strafien nimmt gefahrliche Aus-
maBe an. Millionen von Autofahrern und Fugingern werden téglich
mit ihm konfrontiert. Die sich daraus ergebenden volkswirtschaft-
lichen Schiden durch Unfall, Sachschaden, Zeitverlust sind jéhrlich
‘mit mindestens 5 Mrd. DM zu veranschlagen.

Die Sachverstindigen sind sich dariiber einig, daB ein ausreichen-
der — der Motorisierung angepafSter — Straflenbau kein technisches,
sondern ein Finanz- und Verwaltungsproblem ist.

Die Verkehrsnot hat unser gesamtes StraBennetz erfaBt, gleichgiiltig,
ob-es sich um. klassifizierte oder um GemeindestraBen handelt; die
groSte-Baulast fillt den Stidten und Gemeinden zu.

Wenn:'auch im Grundgesetz die StraBenkompetenzen nach Bund
und Lindern aufgeteilt sind, so ist der Strafenbau in seiner Ge-
samtheit ein S0 umfassendes Problem geworden, da8 es nur ge-
meinsam von Bund, Lindern und Gemeinden und mit Schwerpunkt-

To

bildung geldst werden kann. Schon 1956 hat die SPD GréSe und
Umfang dieser Gemeinschaftsaufgabe erkannt und die einheitliche
und gemeinsame Bewiiltigung dieser Aufgabe durch die Bildung
eines StraBenbaufonds gefordert. Dieser Fonds sollte keine neue
zentralstaatliche Einrichtung sein, sondern ausschlieBlich der ver-
niinftigen Verteilung des Aufkommens an spezifischen Verkehrsab-
gaben dienen. Einzubeziehen in diesen Fonds wiren Mineral6l- und

AKraftfahrzeugsteuer und der iiber die Hohe der Umsatzsteuer hin-

ausgehende Anteil der Beforderungssteuer. Die Verteilung sollte

geschliisselt nach StraBenlinge, Einwohnerzahl und Kfz-Bestand der

Baulasttriger erfolgen. Damit sollte die immer offensichtlicher wer-

dende Diskrepanz zwischen Steueraufkommen und StraB8enbau in

Bund, Lindern und Gemeinden beseitigt oder zumindest gemildert

werden.

Unverstindlicherweise haben die Bundesregierung und die sie tra-

genden Parteien sich dieser Einsicht verschlossen und unsere Ge-

setzentwiirfe abgelehnt, obwohl damals schon die Richtigkeit unserer

Auffassung von der Wirtschaft bestatigt worden ist.

Die von der SPD gefiihrte Bundesregierung wird sich unverziiglich
mit den Lindern und den kommunalen Spitzenverbinden ver-
standigen, um auf dieser Basis die dringendsten Probleme der
StraBennot zu beseitigen.

Wir sehen in dem StraBenbaufonds die beste Klammer zwischen

StraBenbau und der sich weiter entwickelnden Motorisierung. Als

ersten Schritt in unsere Programmabwicklung sollen die Gemeinden

einen festen Anteil an der Mineraldisteuer erhalten, der sich auf

15 v. H. der StraBenbauausgaben des Bundes bemifit.

Diese erste Schwerpunktbildung soll dazu dienen,

1. den Stadtkern der Grofstidte durch U-Bahn-Bau zu entlasten,

2. den Bau von Stadtautobahnen und Umgehungsstralen zu finan-

zieren,

3. den 6ffentlichen Personennahverkehr zu intensivieren.

Bei den GroBstidten sind baureife Pline vorhanden, deren Durch-

fithrung davon abhingt, dal3 die Finanzierung gesichert wird. Pro-

minente Stidtebauer, Sachverstindige und Leiter grofer offentlicher

Verkehrsbetriebe sind unter Vorsitz von Dr. Bleifl an der Arbeit,

kontinuierliche Gesamtverkehrspline zusammenzustellen und schneli-

stens durchzufiihren.

Eine von der SPD gefiihrte Regierung wird die Anderung des

Eisenbahnkreuzungsgesetzes unverziiglich in Angriff nehmen. Das
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bestehende Gesetz ist nicht praktikabel, weil die Bundesbahn als
Lasttréger nicht in der Lage und scheinbar nicht daran interessiert
ist, ihren kostenmaBigen Anteil aufzubringen. Dadurch werden viele
Stauungen im VerkehrsfluB beseitigt werden.

Die SPD wird — moglichst im Schnellverfahren — die Sicherheit
und Kapazitit der Bundesstrafen erhéhen. Mehr Sicherheit durch
Beseitigung gewdélbter Fahrbahnen und Befestigung weicher Ban-
kette. Mehr Kapazitidt durch StraBenverbreiterung. Hier lassen sich
— bei vorhandener Bdukapazitdt — mit verhédltnismiBig geringen
Mitteln wesentliche Entlastung erzielen.

Der Autobahnbau wird durch diese Mainahmen nicht beeintrachtigt.
Wir werden vielmehr durch Ausbau der dritten Spur die Leistungs-
fahigkeit des vorhandenen Netzes wesentlich steigern.

Mit jedem Strafienbauprogramm stellt sich die Finanzierungsfrage.
Die SPD bekennt sich zum Wegekostenprinzip. Sie wiinscht die volle
Zweckbindung der Mineralélsteuer fiir den StraBenbau. Der Abbau
der Zweckentfremdung kann nur stufenweise erfolgen.

Wenn auch die beunruhigende Entwicklung des Bundeshaushaltes die
neue Regierung zwingt, den Haushalt zunichst zu konsolidieren,
wird das erweiterte StraBenbauprogramm bereits Mitie 1966 an-
laufen.

Wir sind uns dessen bewuBt, daf der StraBenbau im Investitions-
programm an vorderster Stelle stehen muB, wenn das Schlimmste
verhiitet werden soll.

Das ist — in grobem Umri — das verkehrspolitische Programm
der SPD, dem nur noch hinzuzufiigen ist, da8 uns die erheblichen
Schiden an unseren BinnenwasserstraBen bekannt sind und daB
der teilweise bedenkliche Zustand der Kanalbetten wesentlich héhe-
re Aufwendungen fiir die Instandhaltung erforderlich machen wird.
Wir sind uns der Schwierigkeiten, die in der Konsolidierung des
Verkehrsmarktes und in dem Ausbau der Verkehrswege liegen,
voll bewuBt. Die Infrastruktur verlangt — wenn sie in Ordnung
kommen soll — eine wesentliche Steigerung der Ausgaben. Wir wer-
den die langfristige Planung systematisch durchfilhren. Wir wissen,
daB wir unsere Anstrengungen wesentlich erhéhen miissen, aber wir
wollen und werden das tun, weil die bisherige Entwicklung uner-
triglich geworden ist und der volkswirtschaftliche Schaden bei
einem auch nur teilweisen Zusammenbruch des Verkehrs uniiber-
sehbar ist.
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Erklirung der SPD-Regierungsmannschaft

Sport

Der Gesundheitszustand unseres Volkes gibt zu groSer Sorge An-
laB. Friihere GeiBleln der Menschheit, wie etwa die Tuberkulose,
sind heilbar geworden. Andere Krankheiten und Gesundheitsschi-
den hingegen, die auf die moderne, technisierte Welt zuriickzufiih-
ren sind, nehmen einen immer bedrohlicheren Umfang an.

Das sind die alarmierenden Zahien:
Testuntersuchungen haben ergeben, daB 22,3°% aller Unter-
suchten Haltungsfehler haben, 24,1% an Herz- und Kreislauf-
stdrungen leiden und bei 25,2 % vegetative Stérungen festge-
stellt worden sind.\
26 % aller fiir die Bundeswehr Gemusterten des letzten Jahr-
gangs waren fiir die Bundeswehr untauglich.

Das ist nicht zuletzt darauf zuriickzufiihren, daf
nur 49,3 %o aller Volks-, Mittel- und Sonderschulen die festge-
legte Pflichtstundenzahl fiir Leibeserziehung erfiillen kénnen,
an 1 243 dieser Schulen ein regulirer Turn- und Sportunterricht
aus Mangel an Sportstitten und dem Fehlen von Sportlehrern
nicht moglich ist,
nur knapp 10 % der Schulen den freiwilligen Spielnachmittag
durchfithren kénnen.

Eine der wichtigsten Ursachen fiir die modernen Zivilisationskrank-
heiten ist die Bewegungsarmut. Der Sport und die aktive sportliche
Betitigung konnen helfen und heilen. Sie leisten dariiber hinaus
fiir die Gemeinschaftspflege und die Gesamterziehung der Menschen
einen wichtigen Beitrag.

3



1960 haben der Deutsche Sportbund, das Nationale Olympische
Komitee und die Deutsche Olympische Gesellschaft den ,Golde-
nen Plan“ verkiindet. Gemeinden und Liinder haben ihn im wesent-
lichen erfiillt, der Bund nicht.

Sport aber kann nur betrieben werden, wenn es geniigend Spiel-

und Sportstitten und die dafiir notwendigen Lehrkrifte gibt.

Eine sozialdemokratisch gefiihrte Bundesregierung verpflichtet sich

deshalb, den Anteil des Bundes, der im ,Goldenen Plan“ vorgese-

hen ist, voll zu erfiillen.

In vertrauensvoller Zusammenarbeit mit den Lindern wird sie da-

fiir eintreten, da8§ _ﬁ

a) im ersten Schuljahr tiglich die sogenannte Bewegungszeit (kind-
liche Bewegungsspiele) eingeplant wird;

b) vom zweiten bis vierten Schuljahr am Vormittag vier Einzel-
stunden Sport je Woche lehrplanmiiBig festgelegt werden;

¢) vom fiinften bis 13. Schuljahr moglichst drei Sportstunden je
Woche am Vormittag und zwei Stunden Leibesiibungen an einem
Nachmittag einzufiihren sind;

d) jeder Schiiler schwimmen lernen und das Jugendsportabzeichen
erwerben soll;

e) an den Universitidten Lehrstiihle fiir Leibeserziehung und Jugend-
pflege eingerichtet werden. Die medizinischen Fakultiten solien
Lehrstiihle fiir Sportmedizin und sportmedizinische Abteilungen
erhalten;

f) die Priifungsordnungen so erginzt werden, daB die Leibeser-
ziehung mit anderen Fichern ranggleich gestelit wird;

g) Turn- und Sportvereine aus offentlichen Mittein durch Bund,
Linder und Gemeinden unterstiitzt werden.
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Strafrechtsiinderungsgesetz

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Gefihrdung der freiheitlichen Ordnung

Das Strafgesetzbuch wird wie folgt geindert:

1. Im Zweiten Teil wird die Uberschrift des Zweiten Abschnitts wie
folgt geandert:
Das Wort ,Staatsgefihrdung® wird durch die Worte ,,Gefdhr-
dung der freiheitlichen Ordnung* ersetzt.

2. §90 wird gestrichen.

3. § 91 erhilt folgende Fassung:
»§ 91

(1) Wer auf Angehorige einer Behérde der Bundeswehr oder
eines anderen 6ffentlichen Sicherheitsorgans einwirkt, um deren
pflichtmiBige Bereitschaft zum Schutze des Bestandes oder der
Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland oder der verfassungs-
miBigen Ordnung des Bundes oder eines Landes zu untergraben,
und dadurch Bestrebungen gegen den Bestand oder die SiChE}‘-
heit der Bundesrepublik Deutschland oder gegen einen der in
§ 88 bezeichneten Verfassungsgrundsitze verfolgt, wird mit Ge-
fingnis bestraft.

(2) Der Versuch ist strafbar.”
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4. An die Stelle des § 92 tritt folgende Vorschrift:
»§ 92

(1) Wer im Auftrage einer Regierung, einer Partei, einer anderen
Vereinigung oder einer Einrichtung auBlerhalb des riumlichen
Geltungsbereichs dieses Gesetzes oder eines ihrer Mittelsméinner
auf Personen, die sich im rdumlichen Geltungsbereich dieses
Gesetzes befinden, durch Einschiichterung, durch Irrefithrung
oder durch andere verwerfliche Mittel zu politischen Zwecken
einwirkt und dadurch absichtlich oder wissentlich Bestrebungen
gegen den Bestand oder die Sicherheit der Bundesrepublik
Deutschland oder gegen einen der in § 88 bezeichneten Verfas-
sungsgrundsitze verfolgt, wird mit Gefingnis bestraft.

(2) Der Versuch ist strafbar.

(3) Bei Beteiligten, deren Schuld gering und deren Mitwirkung
von untergeordneter Bedeutung ist, kann das Gericht von Strafe
absehen.*

5. § 93 wird gestrichen.
6. § 94 wird gestrichen.

7. In § 98 Abs. 1 werden die Worte ,§§ 90 bis 97“ ersetzt durch
die Worte ,,§§ 90 a bis 97“

Artikel 2
Staatsverleumdung

Das Strafgesetzbuch wird wie folgt geindert:

Im Zweiten Teil wird hinter dem Zweiten Abschnitt folgender 2 a-
Abschnitt eingefiigt:

»2 a. Abschnitt. Staatsverleumdung
§98a

(1) Wer wider besseres Wissen unwahre Behauptungen tatsich-
licher Art oder gefilschte oder verfilschte Schriften, Zeichnungen
oder andere Gegenstinde, die Angelegenheiten der Bundesrepu-
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blik Deutschland zum Gegenstand haben und geeignet sind, deren
Ansehen zu gefihrden oder die Beziehungen zu einer fremden
Macht zu stéren, o6ffentlich bekanntmacht oder an einen anderen
mit der Gefahr gelangen 148t, da8 eine fremde Macht Kenntnis
bekommt und dadurch das Wohl der Bundesrepublik Deutsch-
land erheblich gefihrdet, wird mit Gefdngnis nicht unter einem
Jahr bestraft.

(2) Der Versuch ist strafbar.

(3) Ist durch die Tat ein schwerer Nachteil fiir die Bundesrepublik
Deutschland entstanden, so ist die Strafe Zuchthaus nicht unter
fiinf Jahren.

§98b

(1) Wegen der in § 98 a mit Strafe bedrohten Handlungen kann
erkannt werden

neben einer Freiheitsstrafe
auf Geldstrafe;

neben einer Geféngnisstrafe

fiir die Dauer von einem bis zu fiinf Jahren auf die Unféhig-
keit zur Bekleidung offentlicher Amter und den Verlust des
‘Wahl- und Stimmrechts und der Wahlbarkeit

sowie auf den Verlust der aus 6ffentlichen Wahlen hervor-
gegangenen Rechte,

(2) § 86 gilt entsprechend.”

Artikel 3
Landesverrat
Das Strafgesetzbuch wird wie folgt gedndert:
1. An die Stelle des § 99 tritt folgende Vorschrift:
»§ 99

(1) Wer ein Staatsgeheimnis verrit, um zum Nachteil der Bun-
desrepublik Deutschland eine fremde Macht zu begiinstigen,
und dadurch das Wohl der Bundesrepublik Deutschland gefihr-
det, wird wegen Landesverrates mit Zuchthaus bestraft.
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(2) Ist durch den Verrat ein schwerer Nachteil fiir die Bundes-
republik Deutschland entstanden, so kann auf lebenslanges Zucht-
haus erkannt werden.

(3) Wer ein Staatsgeheimnis ausspdht, um es zu verraten, wird
wegen versuchten Landesverrates bestraft.

(4) Staatsgeheimnisse sind Tatsachen, Gegenstinde oder Er-
kenntnisse, die fiir die Landesverteidigung oder die Beziehungen
der Bundesrepublik Deutschland zu einer fremden Macht von
Bedeutung sind und deren Kenntnis auf einen bestimmten Kreis
von Kenntnisbefugten beschrinkbar und durch Sicherungsmaf-
nahmen beschrinkt ist und die vor dem Mitwissen einer fremden
Macht zu schiitzen im &ffentlichen Allgemeininteresse unerlis-
lich ist.

(5) Staatsgeheimnisse sind nicht Tatsachen, Gegenstinde oder
Erkenntnisse, die zur verfassungsmiBigen Ordnung in Wider-
spruch stehen.“

Nach § 99 wird folgender § 99 a eingefiigt:

»§99a

Ein Mitglied des Bundestages, das ein Staatsgeheimnis durch eine
Riige im Bundestag oder in einem seiner Ausschiisse sifentlich
bekanntmacht, handelt auch bei einer damit verbundenen Ge-
fahrdung des Wohls der Bundesrepublik Deutschland nicht rechts-
widrig, wenn es nach gewissenhafter Priifung der Sach- und
Rechtslage und nach sorgfiiltiger Abwigung der widerstreitenden
Interessen den Sachverhalt irrtiimlich fiir einen VerstoB gegen
die verfassungsméBige Ordnung des Bundes oder eines Landes
hélt und ihn deswegen riigt.“

. An die Stelle des § 100 tritt folgende Vorschrift:

.§ 100

Wer ein Staatsgeheimnis vorsiitzlich offentlich bekanntmacht
oder an einen Unbefugten mit der Gefahr gelangen 1iBt, daB
eine fremde Macht Kenntnis bekommt und dadurch fahrlissig das
Wohl der Bundesrepublik Deutschland erheblich gefihrdet, wird
wegen fahrlissiger Geheimnispreisgabe mit Geféingnis nicht unter
3 Monaten bestraft.«

4. § 100 a wird gestrichen.
5.§ 100 b wird gestrichen.
6. § 100 ¢ wird gestrichen.
7.1In § 100 d werden die Absitze 2, 3 und 4 gestrichen.

8. § 100 e erhilt folgende Fassung:
»§ 100 e

(1) Wer zu einem fremden Nachrichtendienst oder einer anderen
fremden Einrichtung, die sich mit der Beschaffung von Staatsge-
heimnissen befassen, oder zu einem ihrer Mittelsminner nach-
richtendienstliche Beziehungen aufnimmt oder unterhilt, welche
die Mitteilung von Angelegenheiten der Bundesrepublik Deutsch-
land zum Gegenstand haben, wird mit Gefingnis bestraft, wenn
die Tat nicht in anderen Vorschriften dieses Abschnitts mit schwe-
rerer Strafe bedroht ist.

(2) ebenso wird bestraft, wer

1. zu einer fremden Regierung oder fremden Einrichtung
oder zu einem ihrer Mittelsménner Beziehungen aufnimmt
oder unterhdl, die auf die Mitteilung von Staatsgeheim-
nissen gerichtet sind, oder

2. fiir eine fremde Regierung oder fremde Einrichtung Be-
ziehungen der in der Nummer 1 bezeichneten Art zu einem
anderen aufnimmt oder unterhilt.

(3) In besonders schweren Fillen ist die Strafe Gefingnis nicht
unter einem Jahr.

(4) Ist der Titer zu einer Aufnahme nachrichtendienstlicher Be-
ziehungen gedrangt worden, so ist er straffrei, wenn er die Be-
ziehungen unverziiglich einer Behdrde offenbart.

9. § 100 f wird gestrichen.

10. § 101 erhilt folgende Fassung:
»§ 101

(1) Wegen der in diesem Abschnitt mit Strafe bedrohten Hand-
lungen kann erkannt werden
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neben den Strafen aus §§ 99 und 100 d
auf Geldstrafe von unbegrenzter Hohe;

neben den Strafen aus §§ 100 und 100 e

auf Geldstrafe;
neben einer wegen einer vorsétzlichen Tat verhingten Gefing-
nisstrafe von mindestens drei Monaten

fiir die Dauer von einem bis zu fiinf Jahren auf die Unfihig-
keit zur Bekleidung &ffentlicher Amter und den Verlust des
Wahl- und Stimmrechts und der Wihlbarkeit

sowie auf den Verlust der aus 6ffentlichen Wahlen hervor-
gegangenen Rechte;

neben jeder Freiheitsstrafe aus §§ 99, 100 d und 100 e
auf die Zulissigkeit von Polizeiaufsicht.

(2) § 86 gilt entsprechend.“

Artikel 4
Erganzende Vorschriften

Das Strafgesetzbuch wird wie folgt gedndert:
1. § 128 wird gestrichen.

2. In § 129 Abs. 2 Ziffer 3 werden die Worte ,,§§ 90 a, 90 b, 93 oder
128“ durch die Worte ,,§§ 90 a oder 90 b“ ersetzt.

3. In § 138 werden die Worte
weines Landesverrates (§§ 100, 100 a, 100 d Abs. 1, 100 )*

ersetzt durch die Worte
»eines Landesverrates (§§ 99, 100 d)“.

Artikel 5

Anpassung vonVorschriften in anderen
Gesetzen an die vorliegende Novelle.

Artikel 6
SchluBbestimmungen
1. Berlin-Klausel.

2. Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Erklirung der SPD-Regierungsmannschaft j

Verabschiedung des
Deutschen Ausschusses

In diesen Tagen gab der Deutsche AusschuB fiir das Erziehungs-
und Bildungswesen den ihm am 23. September 1953 von Bund und
Liindern erteilten Auftrag zuriick, ,von einem lediglich auf das
Woh! der Gesamtheit gerichteten Standpunkt die Entwicklung des
deutschen Erziehungs- und Bildungswesens zu beobachten und durch
Rat und Empfehlung zu férdern“. Der Vorstand der Sozialdemokrati-
schen Partei Deutischlands dankt aus diesem AnlaB allen Mitgliedern
des Ausschusses fiir ihre unter groBen persénlichen Opfern geleistete
Arbeit. Sie hat das Verstindnis breiter Kreise fiir die Notwendigkeit
wie fiir die Probleme einer Neuordnung des gesamten Erziehungs-
und Bildungswesens geweckt und der bildungspolitischen Diskus-
sion wertvolle Einsichten vermittelt.

Die sozialdemokratische Kulturpolitik verdankt den Empfehlungen
des Deutschen Ausschusses viele wesentliche Anregungen. Sozial-
demokratische Parlamentarier und sozialdemokratische Kultusmini-
ster haben sich fiir ihre Erprobung und Verwirklichung immer wie-
der eingesetzt und versucht, ihren Grundgedanken weite politische
Zustimmung zu gewinnen. Auch dort, wo die SPD in Einzelfragen
andere Losungen vorzieht, als sie vom Deutschen AusschuB vorge-
schlagen wurden, weill sie sich mit seinen zu allen politischen und
weltanschaulichen Richtungen gehdrenden Mitgliedern in dem Be-
streben einig, das deutsche Bildungs- und Erziehungswesen den gei-
stigen, politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Umwilzun-
gen unserer Zeit anzupassen.

Der deutsche AusschuB hat in den zwdlf Jahren seines Bestehens
mehr als einmal erfahren miissen, dafl die piédagogische und bil-
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dungspolitische Vernunft in unserem Lande immer wieder auf die
Gegnerschaft méchtiger Interessen stoSt. Aber seine Gutachten und
Empfehlungen haben ihre Wirkungen selbst bei ihren Gegnern nicht
verfehlt und zur Beseitigung mancher dberkommener Vorurteile
beigetragen. Auch was von seinen Vorschlidgen in der bildungspoliti-
schen Wirklichkeit noch keinen Niederschlag fand, wird die Ausein-
andersetzungen um die Bildungsreform weiter bestimmen.

Die Diskussion um die Berufung eines Deutschen Bildungsrates
kann auf die Erfahrungen des Deutschen Ausschusses nicht verzich-
ten. Der Wert seiner Empfehlungen beruht auf der Unabhingigkeit
seines Urteils von politischen und administrativen Riicksichten. Eine
stiirkere Verbindung mit den modernen Disziplinen der Bildungs-
forschung hitte es ihm erleichtert, auch die wirtschaftlichen und so-
zialen Aspekte des Bildungswesens in sein Urteil einzubeziehen.
Die Unverbindlichkeit seiner Ratschlige minderte ihre politische
Wirkung. Die Bereitschaft der Auftraggeber zur Vorlage seiner
Gutachten und Empfehlungen an die fiir ihre Verwirklichung zustén-
digen Beratungsorgane der Gesetzgebung und Verwaltung hitte die-
se Wirkung steigern kiénnen. Diese Erfahrungen soliten bei der
Bestimmung von Aufgabenstellung und Funktionsweise des Deut-
schen Bildungsrates genutzt werden, dessen Berufung jetzt nicht
linger hinausgezigert werden darf.
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Erklirung der SPD-Regierungsmannschaft j

Europapolitik

Das Rad der europiischen Einigung dreht sich deutlich langsamer.
Es besteht die Gefahr, daB es einige Zeit fast still steht. Eine
niichterne Bestandsaufnahme und eine langfristige Orientierung
der deutschen Europapolitik sind notwendig. Mit einer Europapolitik
von der Hand in den Mund, wie sie von der bisherigen Regierung
unter Bundeskanzler Erhard geiibt wurde, kann Deutschland weder
in den Verhandlungen in Briissel noch bei seinen iibrigen euro-
péischen und atlantischen Freunden bestehen.

In den europiischen Gemeinschaften droht der Riickfall in national-
egoistisches Verhalten, in die gescheiterte Gleichgewichts- und Biind-
nispolitik vergangener Zeiten. Eine gemeinsame Politik, die alle
europidischen Linder zusammenfiihrt, ist bis jetzt verhindert wor-
den; auch eine gemeinsame Osthandelspolitik kam bisher nicht zu-
stande; fiir die Kennedy-Runde im GATT sind noch grofie Schwie-
rigkeiten zu erwarten; fiir die 1966 stattfindende 2. Welthandels-
konferenz werden keinerlei Vorbereitungen fiir eine gemeinsame
Haltung getroffen. Die wichtigen Verhandlungen {iber die kiinftige
Finanzierung der gemeinsamen Agrarpolitik und die damit zu-
sammenhingenden Fragen der Eigenfinanzierung und Demokrati-
sierung sind auf einem toten Punkt angelangt.

Dies ist die Situation, von der die neue Bundesregierung bei der
Gestaltung ihrer Europapolitik ausgehen mu8.

Nach wie vor hiingt die Zukunft Europas von seiner Einigung ab.
Die Volker Europas wollen den Zusammenschlul3,
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weil sie wissen, daB durch die européische Einigung das Fort-

" bestehen der historischen Gegensiitze, die sich in der Vergan-
genheit als so verhiingnisvoll fiir Europas Vélker erwiesen ha-
ben, unméglich gemacht wird;

weil sie wissen, daB durch die europdische Einigung eine be-
stéindige und ausgewogene Wirtschaftsentwicklung, wachsender
Wohlstand und gréBere soziale Sicherheit fiir alle Biirger Euro-
pas erreicht werd(::n konnen;

weil sie wissen, daf Europa durch seine Einigung in der Lage
sein wird, materiell und ideell den ihm gemifien Beitrag zu
einer besseren Ordnung der Beziehungen unter den Vélkern
der Erde zu leisten.

Alle Méglichkeiten, die gegenwirtigen Schwierigkeiten in der EWG
rasch zu {iberwinden, miissen ausgeschopft werden. Aus vielen
Griinden ist es notwendig, Frankreich in der Gemeinschaft zu hal-
ten. Die Grundlagen des EWG-Vertrages und seine weitere Durch-
fithrung diirfen aber nicht in Frage gestellt werden.

Die Regierungsmannschaft der SPD begriit, da die EWG-Kom-
mission entsprechend der ihr im EWG-Vertrag zugewiesenen Auf-
gabe neue Vorschldge gemacht hat.

Die Agrarfinanzierung wird fiir eine Ubergangszeit vorliufig
nur durch Beitriige der Mitgliedstaaten sicherzustellen sein.

Die gleichgewichtige Entwicklung der gemeinsamen Politik auch
auf dem gewerblichen und industriellen Sektor (Zollunion,
Handelspolitik, Steuerharmonisierung) muBl aber gleichzeitig
verbindlich festgelegt werden,

Fir die Verhandlungen im GATT (Kennedy-Runde) sind die
noch ausstehenden Beschlilsse (restliche Marktordnungen und
Agrarpreise — Verhandlungsmandat fiir die Kommission) recht-
zeitig zu fassen; alle 6 Mitgliedstaaten miissen sich verpflichten,
den Erfolg der GATT-Verhandlungen nicht zu gefihrden.

Fiir die Eigenfinanzierung der Gemeinschaft sind Grundsatzbe-
schliisse herbeizufiihren, die sicherstellen, daB bei der Schaffung
direkter eigener Einnahmen dem Europiischen Parlament die
Rechte und Pflichten {ibertragen werden, die von den nationalen
Parlamenten abgegeben werden.

Die neue, sozialdemokratisch gefithrte Bundesregierung wird uner-
miidlich daran arbeiten, daB Europa zum gleichwertigen und gleich-
berechtigten Partner Amerikas wird.

ZielbewuBt wird sie anstreben:

1. Die Ausweitung der mit den Europiischen Gemeinschaften ge-
schaffenen Teilintegration auf die Gebiete der AuBen-, Vertei-
digungs- und Kulturpolitik. Dazu bedarf es griindlicher Vorbe-
reitungen und einer Anndherung der Standpunkte der euro-
piischen Partner iiber die Grundsitze einer gemeinsamen Poli-
tik. Solche Grundsitze sind fiir uns: féderativer Aufbau, demo-
kratische Grundlage, Ubertragung von Teilen nationaler Souve-
rénitdt auf Gemeinschaftsorgane, die Aufrechterhaltung der
atlantischen Solidaritiit, Beitrittsmoglichkeit fiir alle demokra-
tischen Staaten Europas, Sonderstatus fiir assoziierungswillige
europiische Neutrale.

Manche dieser Aufgaben werden unter den gegebenen Ver-
hiltnissen nicht sofort erfiillt werden kénnen. Um aber den-
noch weiter zu kommen und zu einer qualifizierten politischen
Zusammenarbeit zu gelangen, wird vorgeschlagen, zwischenstaat-
liche Konferenzen einzuberufen, die einen Vertragsentwurf aus-
arbeiten sollen, der den nationalen Parlamenten vorzulegen ist:

Ein europiisches Sekretariat, in das jedes Land Experten
entsendet, die nicht weisungsgebunden sind, sollte als Clearing-
stelle tiitig werden. Es kénnte zur politischen Koordinierung und
Planung beitragen und der stindigen Information und Kon-
sultation dienen. Die Befugnisse der bestehenden Gemeinschai-
ten und ihrer Institutionen diirfen dadurch nicht eingeschrankt
werden.

2. Der freie Teil Europas darf sich auf die Dauer nicht den Luxus

einer Trennung in zwei Wirtschaftsblécke leisten. Das deutsche
Volk hat auch kein Interesse an einer protektionistisch nach
innen gewandten, abgeschlossenen Gemeinschaft der EWG-Mit-
gliedstaaten. Die EWG muB die Zusammenarbeit aller euro-
piischen Vélker férdern.

Der auf der Ministertagung der EFTA Ende Mai ds. Js. ausge-
sprochene Wunsch, durch multilaterale Verhandlungen zwischen
EWG und EFTA die innereuropdische Zolldiskriminierung so
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bald wie moglich zu iliberwinden, darf durch die EWG nicht
unerwidert bleiben. Der fortwihrende interne Zollabbau inner-
halb der beiden Regionen wiirde 1967 den vollen Diskriminie-
rungseffekt ausiiben. Die verbleibende Zeit gilt es deshalb zu
niitzen. Nach der Oktobertagung der EFTA wird es darauf an-
kommen, da8 ein Gesprichsangebot der EFTA nicht unerwidert
bleibt. Im Gegensatz zu diesen Notwendigkeiten stellen wir bei
der jetzigen Bundesregierung Resignation und Mutlosigkeit im
Hinblick auf eine groBere europiische Losung fest. Eine sozial-
demokratisch gefithrte Bundesregierung wird dagegen alle
Schritte auf eine Anniherung von EWG und EFTA unterstiitzen.

Im Rahmen der Kennedy-Runde im GATT miissen alle gebo-
tenen Mbglichkeiten zum Abbau der Zollmauern und zur Zusam-
menarbeit mit den EFTA-Lindern genutzt werden. Aber auch
eine erfolgreiche Kennedy-Runde kann kein Ersatz fiir ein Wirt-
schaftsgebiet sein, welches das ganze freie Europa umfaft.

. Die EWG als groBter Welthandelspartner trigt eine besondere
Verantwortung fiir die Weiterentwicklung der internationalen
Wirtschaftsbeziehungen. Die Vélker aller Welt und insbesondere
diejenigen der Entwicklungslinder verfolgen sehr genau unser
Verhalten auf diesem Gebiet, von dem zum Teil ihr Wohl-
ergehen und die Méglichkeit eines Fortschrittes abhdngt.

Eine weltweite Liberalisierung des Handels, die auch gegeniiber
den atlantischen Partnern eintritt und insbesondere den Ent-
wicklungslindern zugute kommt, ist besser als eine eng euro-
péische.

Die Bildung eines amerikanisch-europiischen Koordinierungs-
ausschusses — wie er vom Aktionskomitee fiir die Vereinigten
Staaten von Europa vorgeschlagen wurde — wird von uns be-
fiirwortet.

Auf der fiir 1966 vorgesehenen zweiten Welthandelskonferenz
wird man den Industrielindern weitergehende Zugestindnisse
abfordern. Die EWG sollte ihr ganzes Gewicht in die Waag-
schale werfen, damit es hier zu einer einheitlichen Haltung der
westlichen Industrielinder kommt. Mangel an Mut, an Initiative
und an Verantwortungsbereitschaft bieten hierfiir keine Vor-
aussetzung. Die kiinftige Bundesregierung wird sogleich die Vor-
bereitungen fiir die zweite Welthandelskonferenz in Zusammen-
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arbeit mit den anderen Industriestaaten aufnehmen. Die Bundes-
republik Deutschland muB hier eine Funktion erflillen, die ihrer
Position als zweitgréBtem Welthandelspartner entspricht.

. Die EWG kann ein starkes Element fiir die Weiterentwicklung

der Beziehungen zu den osteuropdischen Staaten darstellen.
Eine sozialdemokratisch gefilhrte Bundesregierung wird ihre
Partner in der Gemeinschaft davon iiberzeugen, daB ihnen eine
nicht abgestimmte Politik keine Vorteile mehr verschafft, son-
dern allen zum Nachteil gereicht. Wesentlich ist dabei, daB man
hier untereinander zu einer ,verabredeten Arbeitsteilung*
kommt. Eine koordinierte westliche Osthandelspolitik ist fiir die
Bundesrepublik in Anbetracht ihres besonderen Bediirfnisses
nach guten Kontakten zu den osteuropiischen Staaten eine erst-
rangige politische Frage.

Die wohlverstandenen Interessen der west- wie der osteuro-
péischen Vilker erfordern eine Gesamtvorstellung iiber den har-
monischen Ausbau der Handelsheziehungen. Europa muB seine
wirtschaftliche Zusammenarbeit stirken, wenn die Voraussetzun-
gen fiir politische Lésungen — und hierbei nicht zuletzt der deut-
schen Frage — heranreifen sollen. Verstirkte Beziehungen auf
wirtschaftlichem, kulturellem und technischem Gebiet zwischen
West- und Osteuropa sollen den osteuropiischen Viélkern auch
zeigen, daB sie in unserem BewuBtsein zu Europa gehéren.

. Eine sozialdemokratisch gefithrte Bundesregierung wird nicht

nur die eben beschriebenen Grundlinien der kiinftigen Europa-
politik verfolgen, sie wird auch im Rahmen der bestehenden Ge-
meinschaften fiir die einzelnen Bereiche der Wirtschafts- und
Verkehrspolitik folgendes anstreben:

Die im Herbst festzulegenden Einzelheiten der Verkehrspoli-
tik miissen sicherstellen, dafl die Wettbewerbsfihigkeit der
deutschen Nordseehifen erhalten bleibt und diejenigen Ge-
biete in der Bundesrepublik Deutschland, fiir die besondere
regionalpolitische MaBnahmen notwendig sind, auch weiter-
hin gefordert werden konnen.

Die Vorarbeiten fiir eine mittelfristige Wirtschaftspolitik der
Gemeinschaft miissen fortgesetzt werden. Wir werden unsere
besondere Aufmerksamkeit dem Ausbau der Skonomischen
und sozialen Infrastruktur und der Entwicklung und Anpas-
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sung einzelner mit wirtschaftlichen Schwierigkeiten kidmp-
fender Wirtschaftszweige (Kohlebergbau, Schiffbau, Land-
wirtschaft) widmen.

Die EWG hat eine besondere Verantwortung fiir das Welt-
wihrungssystem und sein gutes Funktionieren. Wir werden
aus diesem Grunde uns um eine einheitliche Haltung hin-
sichtlich der Verbesserung der Funktionsweise des bestehen-
den Weltwihrungssystems bemiihen, betonen aber, daB8 die
Gemeinschaft als Teil der Nationen des freien Westens nur
in énger Zusammenarbeit mit ihren Partnern vorgehen kann
Die wachsenden Halden bei den Steinkohlezechen und die
Feierschichten an der Ruhr machen nicht nur deutlich, daB
die nationale Energiepolitik der bisherigen deutschen Bun-
desregierung versagt hat. Sie sind auch ein Beweis dafiir,
daB nicht linger mit der Ausarbeitung einer gemeinsamen
energiepolitischen Konzeption der Mitgliedstaaten gewartet
werden kann.

Diese gemeinsame Politik muB u. a. dafiir sorgen,

a) daB nicht in einem Mitgliedsland rentable Kohlezechen
stiligelegt werden, wihrend in einem anderen weniger
wettbewerbsfihige Zechen erhalten bleiben,

b) daB im Rahmen der ,mittelfristigen Wirtschaftspolitik"
der Gemeinschaft die Ausarbeitung verbindlicher wirt-
schaftspolitischer Ziele fiir den Kohlebergbau ermoglicht
wird, um u. a. dadurch den UmstellungsprozeB in den
Kohlerevieren der Gemeinschaft zu erleichtern.

Die Erklirungen der Regierungen und der EWG-Kommission
wie der Vertreter der Arbeitnehmer und Arbeitgeber machen
deutlich, daB sich der Schiffbau in den Lindern der EWG wie
in GroBbritannien und den skandinavischen Léindern in einer
Krise befindet. Selbst die modernsten Werften haben zuneh-
mend {iber Auftragsmangel zu klagen oder milssen Auftrige zu
Preisen hereinnehmen, die unter den Gestehungskosten liegen.
Diese Probleme sind auch bei den Werften der EFTA-Staaten
gegeben. Es ist zweckmiiBig, daB eine gemeinsame europiiische
Losung gefunden wird. Die Organe der EWG miissen entspre-
chend Kontakte mit den Lindern der EFTA aufnehmen.

. Neben der Fortsetzung der Bemiihungen, die Wettbewerbsregeln

des EWG-Vertrages anzuwenden, muBl die EWG-Kommission
darangehen, Kriterien fiir das vom EWG-Vertrag ausgespro-
chene Verbot der miBbriuchlichen Ausnutzung einer wirtschaft-
lichen Machtstellung vorzulegen. Diese Kriterien sind wichtig,
da es zugleich darauf ankommt, Fusionen von Unternehmen zu
erleichtern, die dann zu Unternehmenseinheiten fiihren, welche
den Dimensionen des Gemeinsamen Marktes entsprechen.

Durch diese Unternehmenszusammenschliisse diirfen die Mit-
verantwortung und die Rechte der Arbeitnehmer, die ihnen
aufgrund bestehender nationaler Gesetze zustehen, nicht ge-
schmilert werden. Der Vorteil aus der Gemeinschaft muB allen
Bevélkerungskreisen, vor allem auch den 170 Millionen Ver-
brauchern, zugute kommen.

. Auf dem Wege zu einer gemeinsamen fortschrittlichen Sozial-

politik der EWG ist es notwendig, daB

der Ministerrat einen GrundsatzbeschluB iiber die grofSen
Linien der kiinftigen Sozialpolitik der Gemeinschaft faBt,
damit sich die aktuelle Sozialgesetzgebung in den Mitglied-
staaten der EWG daran orientieren kann und eine zuneh-
mende Unterschiedlichkeit der Systeme sozialer Sicherheit in
den Léndern der Gemeinschaft vermieden wird,

der Ministerrat die Vorschlige der EWG-Kommission bil-
ligt, die den Aktionsradius des Sozialfonds der EWG erwei~
tern sollen, vor allem auf dem Gebiet der Berufsausbildung
und des Wohnungsbaues fiir Wanderarbeiter,

die Vertreter der demokratischen Gewerkschaften der EWG
noch stiarker an allen Vorarbeiten beteiligt werden.

. Die Demokratie innerhalb der Europiischen Gemeinschaft ist

unterentwickelt. Den nationalen Parlamenten gehen Rechte ver-
loren, die nicht auf das Europiische Parlament libergehen. Die
sozialdemokratische Bundesregierung wird sich dafiir einsetzen,
daB das Europiische Parlament mit den klassischen Rechten und
Pflichten einer demokratischen Legislative ausgestattet wird. Bei
der Verschmelzung der drei Vertrige von EWG, EGKS, Euratom,
die der Fusion der drei Exekutiven und Ministerrate folgt, muf
die Gelegenheit dafiir genutzt werden. Dabei ist auch fir die
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dir.ekte Wahl mindestens der Hilfte der Mitglieder des Euro-
péischen Parlaments eine Frist zu setzen.

. Die sozialdemokratische Bundesregierung wird, aufbauend auf
den Initiativen der SPD-Bundestagsfraktion im Deutschen Bun-
destag, Verhandlungen iiber die Schaffung eines Européischen
Jugendwerks und eines Europiischen Bergarbeiterstatuts mit
den Partnerstaaten aufnehmen.

Erklirung der SPD-Regierungsmannschaft

Kulturpolitik

Bildung und Ausbildung, Wissenschaft und Forschung bestimmen
unsere Zukunft. Die Steigerung der Produktivitit, die Verbesserung
der Lebensbedingungen fiir alle, die Selbstbehauptung des einzel-
nen und die Entfaltung menschlicher Freiheit in einer von Technik
und Machtapparaten gekennzeichneten Welt- werden durch den
Fortschritt von Bildung und Wissenschaft bestimmt. Diesen Fort-
schritt zu sichern gehort zu den vorrangigen Aufgaben aller Politik.
Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und sozialer
Bundesstaat. Fiir die Kulturpolitik sind die Linder verantwortlich.
Es ist ihre Aufgabe, aus den iiberregionalen Erfordernissen von
Bildung und Wissenschaft eine nationale Kulturpolitik abzuleiten
und zu verwirklichen.

Der Bund hat eine klare Gesetzgebungszustindigkeit bet der For-
derung wissenschaftlicher Forschung. Deren wachsendes Gewicht
erhoht daher auch die Aufgaben und Lasten des Bundes im Bereich
der Wissenschaftspolitik.

Die foderative Ordnung unserer Bundesrepublik wird nur funktions-
tihig bleiben, wenn durch das freiwillige Zusammenwirken der
Linder und des Bundes die Entwicklung einer den nationalen In-
teressen entsprechenden weitschauenden kulturpolitischen Konzep-
tion moglich wird.

Eine von der Sozialdemokratie bestimmte Bundesregierung wird in
diesem Geiste handeln.

1. Sie wird den durch Grundgesetz geschaffenen foderativen Aufbau
unseres Staates achten und alles tun, um seine bundesstaatliche
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Ordnung in den Stand zu setzen, die nationalen Gemeinschaftsauf- ’

gaben wirksam und den Erfordernissen der Stunde gemiB zu lésen.

2. Sie wird mit den Lindern kooperieren, um zu einer in ihrer
eigenen Verantwortung geschaffenen nationalen kulturpolitischen
Konzeption zu gelangen. Das bedeutet vor allem Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der Planung und der Koordinierung der Titigkeit
einzelner Verwaltungen.

3. Sie wird sich in Zusammenarbeit mit den Lindern um die Ein-
richtung eines starken Bildungsrates bemiihen und fiir dessen
Autoritét und Unabhiingigkeit Sorge tragen. Dieser Bildungsrat soll
die zukiinftigen Anforderungen an das Bildungswesen feststellen
und daraus Zielvorstellungen fiir eine nationale Bildungspolitik
ableiten.

4. Sie wird die Schaffung einer »Bildungspolitischen Kontaktkom-
mission“ vorschlagen, die jeweils von der Bundesregierung und den
Lénderregierungen bestellt wird und an deren Beratungen auch die
Vertreter der kommunalen Spitzenverbinde beteiligt werden. Diese
Kommission wird vor allem zu den Vorschligen des Bildungs- und
Wissenschaftsrates Stellung nehmen und iiber ihre Verwirklichung
beraten.

5. Sie wird im BewuBtsein gemeinsamer Verpflichtung in engem
Kontakt mit der Stiindigen Konferenz der Kultusminister der Liander
" alle aktuellen Fragen der Zusammenarbeit zwischen Bundes- und
Lénderverwaltungen im Bereich der Bildungs- und Wissenschafts-
politik erértern und praktische Lsungen suchen,

6. Sie wird bei der Neuordnung der Finanzverfassung dafiir sorgen,
daff den Liindern und Gemeinden die Moglichkeit gegeben wird, die
ihnen im Rahmen einer anerkannten nationalen Kulturpolitik zu-
fallenden Aufgaben auch finanziell zu erfiillen. Sie wird sich darum
bemiihen, die 6ffentlichen Ausgaben fir Wissenschaft und Bildung
big zum Jahre 1970 auf 55 Prozent des Bruttosozialprodukts zu
steigern.

7. Sie wird dem Bundestag ein Gesetz zur Ausfithrung des Art. 74/13
GG vorlegen, das endlich die Aufgaben des Bundes auf dem Gebiet
der Férderung wissenschaftlicher Forschung klar festlegt.

8. Sie wird in jhren Haushaltsplinen den wachsenden Verpflichtun-
gen zur finanziellen Férderung von Wissenschaft und Forschung
einen besonderen Vorrang einréumen.
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9. Sie wird den Wirrwarr der Zustindigkeiten innerhalb der Bun-.
desregierung beseitigen. Der Bundesminister fiir wissenschaftliche
Forschung muB fiir die Verpflichtung des Bundes auf den Gebieten
der Wissenschafts- und Ausbildungsférderung sowie der Wissen-
schafts- und Bildungsplanung eine klare Verantwortung tiber-
nehmen kénnen.

10. Sie wird Bildung und Wissenschaft als die wichtigste Gemein-
schaftsaufgabe ansehen, fiir deren Bewiltigung eine opferreiche
Anstrengung sowohl von Bund, Lindern und Gemeinden, wie auch
aller gesellschaftlichen Krifte unseres Volkes erforderlich ist.
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Erklirung der SPD-Regierungsmannschaft 7

Jugendpolitik

Die deutsche Jugend verdient Vertrauen. Sie hat ein Recht auf Mit-
arbeit an der Gesellschaft und Anrecht auf die Hilfe des Staates.
Die Jugend hat ein Recht auf Erziehung, auf griindliche Ausbildung,
auf gesundes Leben und auf ausreichende Erholung und freie Zeit.
Die SPD vertraut der Jugend. Sie versteht die sachliche und kri-
tische Grundeinstellung der jungen Generation. Sie wird ihr helfen,
ihren Platz im Staat und in der Gesellschaft zu finden.

Eine sozialdemokratisch gefiihrte Bundesregierung wird ihre Kraft
hesonders fiir die Lésung folgender zehn Aufgaben einsetzen:

1. Jungen Ehepaaren werden billige Darlehen gewihrt, die die
Griindung der Familie erleichtern. Eine Wohnung soll bei der
Heirat zur Verfiigung stehen.

2. Die Kindererziehung in der Familie ist zu schiitzen und zu
stirken. In der Schule, in der Lehre und in der weiteren Ausbil-
dung soll der junge Mensch sich und seine Anlagen frei ent-
wickeln. Ein differenziertes Bildungssystem soll es jedem Men-
schen gestatten, seine individuellen Anlagen bis zur héchsten
Leistung zu steigern.

3. Die Wiinsche der Jugend und die Forderungen der fortschrei-
tenden Wirtschaft miissen durch ein Berufsausbildungsgesetz
koordiniert werden. Dabei sind die Dynamik der Gesellschaft
und der stets wachsende Arbeitsbereich der modernen Wirt-
schaft zu beriicksichtigen.

4. Die staatsbilrgerliche Erziehung ist eine Grundvoraussetzung
der Demokratie: deshalb muB sie so verstirkt werden, daB der
junge Biirger mit den Mechanismen des Staates und der Gesell-
schaft vertraut und zu eigener Titigkeit gefiihrt wird.

5. Jugendgruppen und -verbinde bieten dem jungen Birger die
Gelegenheit, demokratische Spielregeln selbst zu praktizieren.
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Die demokratisch aufgebauten Jugend- und Studentengruppen

verdienen deshalb besondere Unterstiitzung.

6. Der Bundesjugendplan soll die Jugend zu eigener Arbeit an-
regen und sie dabei unterstiitzen. Er soll im jungen Menschen
Sinn fiir die Gemeinschaft wecken. Dabei mul die Férderung
flexibel bleiben: sie darf die Unabhingigkeit der Jugendver-
binde nicht antasten und den fiir die Jugendarbeit spezifischen
Spielraum nicht beschrinken.

. Fiir die internationalen Beziehungen sind Begegnungen der
Jugend aus allen Vélkern von positiver Bedeutung. Es-soll des-
halb ein Europédisches Jugendwerk gegriindet werden, das der
Jugend Europas die Moglichkeit gibt, durch Begegnungen und
Austausch friihzeitig an der europiischen Integration aktiv
mitzuwirken.

. Die Gemeinden miissen finanziell in die Lage gesetzt werden,
Heime fiir die Jugend zu bauen und zu unterhalten. Hier soll
die Jugend Gelegenheit haben, sich in ihrer Freizeit zu Gesel-
ligkeit, Sport und Spiel, Vortriigen oder Jugendtreffen zu ver-
sammeln.

9. Mallgebend fiir den Bau von Spiel- und Sportstidtten ist der
»Goldene Plan“ der Deutschen Olympischen Gesellschaft. Der
Sport muB seinen Platz in der Erziehung, in den Schulen, in der
Jugendarbeit haben. Bei einer Schulreform ist besonders auf
die Bedeutung des Sports zu achten.

10. Die Grundsitze der ,Inneren Fithrung” behalten in der Bun-
deswehr Geltung; sie sind konsequent anzuwenden und orga-
nisch weiterzuentwickeln. Staatsbiirgerkunde ist besondere
Pflicht. Politiker und qualifizierte Persénlichkeiten aus allen
Bereichen sollen dem jungen Soldaten die richtige Anschauung
von Staat und Demokratie vermitteln.

Nur eine gemeinsame Planung kann alle MaBinahmen der Jugend-

forderung wirkungsvoll koordinieren. Gleiche Bildungschancen,

Freiheit der Wahl von Beruf und Ausbildung, die Jugendpflege und

Firsorge, die das Grundgesetz vorsieht, lassen sich nicht durch iso-

lierte MaBnahmen erreichen, sondern nur durch konsequente,

gemeinsame Anstrengungen aller Beteiligten.

Eine moderne Jugendpolitik muB alle fiir die Jugend tiitigen staat-

lichen und privaten Krifte als Partner fiir das gemeinsame Ziel ein-

setzen. Ohne die Mitarbeit der Jugend aber geht es nicht. Die Jugend
ist deshalb aufgerufen: zum Staatsbiirger zu werden, an der Gesell-
schaft mitzuarbeiten, denn nur so kann sie die Zukunft meistern.

X
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L Erklirung der SPD-Regierungsmannschaft

Raumordnungspoelitik

Die Bundesrepublik Deutschland gehort zu den am dichtest besie-
delten Industrielindern der Erde. Weiteres Bevélkerungswachstum,
fortgesetzte Industrialisierung, umfassende Verkehrsbauten und der
Wohnungsbau schlagen sich in dem vor uns liegenden Jahrzehnt in
erh6htem Raumbedarf nieder. Diese Anspriiche an den Raum er-
wachsen vor allem in den Ballungsgebieten der Bundesrepublik.
Schon heute leben, vornehmlich im Westen unseres Staatsgebietes,
43 Prozent der Bevilkerung auf nur 14 Prozent der Gesamtflache der
Bundesrepublik, wahrend in den diinnbesiedelten Ridumen 16 Pro-
zent der Bevolkerung auf 40 Prozent der Gesamtfliche wohnen. Da-
mit besteht in der Bundesrepublik ein west-dstliches Ballungs- und
Wohlstandsgefialle. Durch die europiische Integration im Rahmen
der EWG oder anderer Formen wirtschaftlicher Zusammenarbeit
der westeuropiischen Linder wird sich der Sog nach Westen noch
verstirken.

In den Entleerungsriumen, von Menschen und Kapital verlassen,
sinkt das 6konomische, gesellschaftliche und kulturelle Niveau. Thnen
stehen dann Ballungsrdume grofiten AusmaBes gegeniiber, in denen
sich die Menschen ihres Wohlstandes und ihrer Freiheit infolge des
schon jetzt herrschenden Verkehrschaos, der weiteren Verunreini-
gung des Wassers und der Luft, der Zerstérung der Landschaft und
der wachsenden Lirmbelistigung nur noch sehr wenig erfreuen
kénnen. Hier wie dort bedeutete eine solche Entwicklung Uberdies
eine eklatante Einschriankung der perstnlichen Freiheit.

Eine solche Entwicklung darf sich nicht vollziehen.

Eine sozialdemokratische Bundesregierung wird alle Kraft daran

setzen, sie zu unterbinden und sie vielmehr in eine Bahn lenken,
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die zu einem optimalen Ausgleich zwischen den industriell bestimm-
ten Ballungsrdumen und den vorwiegend agrarisch bestimmten Ent-
leerungsgebieten fiihren, um damit der Bevélkerung in allen Teilen
der Bundesrepublik méglichst gleichartige giinstige Lebenschancen
und ein Maximum an Freiheit zu gewdhrleisten.

Wichtige Elemente einer solchen Politik sind Raumordnung und
Regionalpolitik. Sie gewinnen gerade in der heutigen Zeit eine er-
hohte Aktualitit, die. nicht nur aus den wirtschaftlichen Entwick-
lungsprozessen, sondern vor allem aus den Unzuldnglichkeiten der
bisherigen Raumordnungspolitik resultiert. Wegen ihrer humanen
politischen Bedeutung wird die Raumordnung zum wesentlichen
Inhalt sozialdemokratischer Innenpolitik gehoren.

Die Aufgaben der Raumordnung erstrecken sich auf das gesamte
Bundesgebiet unter der vorrangigen Verantwortlichkeit des Bundes.
Mit ihr wird der Rahmen gesteckt fiir die gestaltende Regional-
politik, die sich mehr in den Grenzen der Bundeslinder und der
Gemeinden auswirkt und somit in die Verantwortlichkeit der Lin-
der fallt.

Die enge Verbindung zwischen Raumordnung und Regionalpolitik
bedingt auch eine enge Zusammenarbeit zwischen Bund und Liin-
dern. Eine sozialdemokratische Bundesregierung wird die Zusam-
menarbeit mit den Lindern suchen, sie vertiefen und in ihrem Be-
reich alle Voraussetzungen schaffen, den gréBtmdglichen Erfolg zu
sichern

Eine sozialdemokratische Bundesregierung wird die Entwicklungen,
die mit dem Zusammenwachsen Europas, der fortschreitenden Ver-
wirklichung der européischen Gemeinschaften, mit dem Fortschrei-
ten von Technisierung, Rationalisierung und Automation in der
Wirtschaft und der Landwirtschaft in Gang gekommen sind, beob-
achten, analysieren und daraus die entsprechenden Folgerungen fiir
ihre MaBnahmen ziehen, wobei sie Raumordnung und Regionalpoli-
tik als geeignete und unentbehrliche Mittel der Politik betrachtet,
um die Probleme des durch diese Entwicklung ausgeldsten stindigen
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Strukturwandels zu 16sen.

Fiir sie sind Raumordnung und Regionalpolitik politische Aufgaben,
mit denen sich auseinanderzusetzen heute mehr denn je alle Poli-
tiker aufgerufen sind. Sie wird daher die Raumordnung und Regio-
nalpolitik aus dem Gefiingnis der Geheimwissenschaft der Experten
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erlésen und zum Gegenstand des allgemeinen politischen Interesses
machen.

Ebenso wird sie aber auch der breiten Offentlichkeit die Notwen-
digkeit der Raumordnung und Regionalpolitik bewuBt machen.

Raumordnung und Regionalpolitik diirfen sich nicht nur in den
regionalen Gegebenheiten, sondern miissen sich entscheidend an
iberdrtlichen Gesichtspunkten und Gesamtvorstellungen orientieren.
Eine sozialdemokratische Bundesregierung wird ein abgestimmtes
Handeln der nationalen und europiischen Stellen herbeifithren und
auf der Ebene der europiischen Gemeinschaften einen Informa-
tions- und Erfahrungsaustausch organisieren.

Sie wird sich die Erkenntnisse der wissenschaftlichen Forschung
und die praktischen Erfahrungen ebenso zunutze machen, wie sie die
gemeinsame Datenermittlung aller Stellen, die raumwirksame Ent-
scheidungen zu treffen haben, fiir notwendig erachtet.

Sie‘ wird die sich daraus zwingend gebietenden gesamtwirtschaft-
lichen Vorausberechnungen und langfristigen Programme fiir die
offentlichen Investitionen erstellen und sie durch mittelfristige Pla-
nungen ergénzen. '

GleichermaBen strebt sie eine Abstimmung der Vorausberechnun-
gen der offentlichen Verwaltungen mit den Vorausberechnungen
der Wirtschaft an.

Ihre besondere Aufmerksamkeit wird eine sozialdemokratische
Bundesregierung der Forderung des Zonenrandgebietes widmen.

Die bereits in fritheren Erkldrungen der SPD-Régierungsmannschaft
enthaltenen Ausfilhrungen zur Raumordnungspolitik, insbesondere
in den Grundziigen sozialdemokratischer Regierungspolitik, in den
Erkldrungen iiber die Arbeit einer sozialdemokratischen Bundes-
regierung fiir die Landkreise und kreisangehdrigen Gemeinden,
iiber die Zusammenarbeit zwischen Bund und Léndern sowie in
den Erklirungen zu den verschiedenen Bereichen der Politik, werden
an dieser Stelle noch einmal ausdriicklich bestitigt und sind als er-
ginzender und erlduternder Bestandteil dieser Erkldrung zu be-
trachten.

Ziel sozialdemokratischer Raumordnungs- und Regionalpolitik ist
die Verbesserung der Lebensverhiltnisse der Menschen, die dazu
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fithren mu8, daB alle Menschen in allen Teilen des Landes unter v N
wertgleichen, wirtschaftlichen, kulturellen, sozialen und zivilisa- Erklarung der SPD'Reg‘erungsmannSd‘aft
torischen Bedingungen leben. Raumordnung und Regionalpolitik
sind echte Gemeinschaftsaufgaben. Die sozialdemokratische Regie-
rungsmannschaft ruft alle Mitblirger und alle Instanzen unseres
Volkes auf, sich an ihrer Losung zu beteiligen.

Krankenversicherungs-
reform

1. Die bisherigen Regierungsparteien waren unfihig, eine Reform
der Krankenversicherung durchzufiihren.

Eine sozialdemokratisch gefithrte Bundesregierung wird die
Krankenversicherung den Erfordernissen unserer Zeit anpassen.

2. Die SPD bekennt sich zum Grundsatz einer gegliederten Kran-
kenversicherung. Sie wird die Rechte der sozialen Selbstver-
waltung wahren.

3. Die Teilnahme an einer zeitgerechten Krankenversicherung darf

nicht durch unzeitgemaBe Versicherungsgrenzen unmoglich ge-
macht werden.
Alle, die aus der Versicherungspflicht ausscheiden, konnen sich
uneingeschriankt weiterversichern. Grundsitzlich wird allen
iilteren Mitbiirgern, allen Berufs- und Erwerbsunfihigen, allen
Witwen und Waisen im Zusammenhang mit der Volksversiche-
rung Krankenversicherungsschutz gewdahrt.

4. Jeder Versicherte, Familienangehérige und Rentner erhilt einen
: Rechtsanspruch auf freiwillige Gesundheitsuntersuchungen.

{ Dadurch wird es moglich sein, gesundheitliche Schiden und
Krankheiten friihzeitiger als bisher zu erkennen und wirksamer
zu bekdmpfen.

5. Die Krankenversicherung soll auch Aufgaben der allgemeinen
Krankheitsverhiitung férdern.
Die Sozialversicherung darf sich nicht auf Leistungsgewiihrung
fiir eingetretene ,Versicherungsfille® beschrinken. Auch die
Krankenversicherung soll durch Foérderung allgemeiner Auf-
gaben der Erhaltung und Wiederherstellung der Gesundheit im
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Interesse der versicherten Bevilkerung dazu beitragen, daB
Gesundheitsschiden moglichst vermieden oder behoben werden.

8. Die Fortschritte der medizinischen Wissenschaft sollen allen
Versicherten zugute kommen. Deshalb miissen auch die recht-
lichen Grundlagen der Krankenversicherung mit der medizini-
schen Entwicklung in Einklang gebracht werden.

Die freie Arztwahl wird gewihrleistet. Die Honorierung der
Xrzte erfolgt nach Einzelleistungen.

7. Krankenhauspflege wird ohne Aussteuerung gewihrt. Kran-
kenhauspflege muB leidenden Menschen auch dann geboten
werden, wenn keine Heilung der Krankheit, aber wenigstens
eine Linderung der Beschwerden erreicht werden kann.

Die Krankenhausbehandlung der versicherten Bevélkerung ist
gefihrdet, wenn unsere Krankenhduser Not leiden. Die gegen-
wiirtige Bundesregierung hat nichts unternommen, um diesen
Notstand zu beheben. Sie ist deshalb fiir die bedenkliche Lage,
in der sich viele Krankenh#user befinden, verantwortlich.

Als erster Schritt zur Uberwindung der Finanzkrise unserer
Krankenhiduser wird sichergestellt, daB die Pflegesitze der
Triger der Sozialversicherung die laufenden Betriebskosten
voll decken.

8. Versicherte, Familienangehérige und Rentner erhalten ohne
Zuzahlung Zahnersatz nach den medizinischen Erkenntnissen.
GroBere Hilfsmittel — orthopidische Schuhe, Hérgerite, Pro-
thesen u. 4. — werden Pflichtleistungen der Krankenversiche-
rung.

9. Arztliche und zahnirztliche Behandlung (einschlieBlich Kran-
kenhauspflege) werden ohne Kostenbeteiligung gewiihrt.
Kostenbeteiligungen direkter oder indirekter Art treffen vor
allem Familien mit Kindern und éltere Mitbiirger. Sie erschwe-
ren den friihzeitigen Weg zum Arzt.

Es soll moglichst dafiir Sorge getragen werden, daB sich nie-
mand zum Schaden der Allgemeinheit an der sozialen Siche-
rung bereichert.

10. Fiir alle Zweige der sozialen Sicherung wird ein unabhingiger
sozialdrztlicher Dienst geschaffen. Er soll — in Zusammenarbeit
mit dem behandelnden Arzt — dem Kranken helfen, wieder
gesund zu werden.

Eine moderne Krankenversicherung dient dem einzelnen durch

Erhaltung und Wiederherstellung seiner Gesundheit. Sie ist auch

volkswirtschaftlich sinnvoll.
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Erklirung der SPD-Regierungsmannschaft

Lohnfortzahlung
im Krankheitsfalle

Eine sozialdemokratisch gefithrte Bundesregierung wird bei der
Verwirklichung der Lohnfortzahlung im Krankheitsfalle fiir Arbei-
ter auf arbeitsrechtlicher Grundlage von folgenden Grundsétzen
ausgehen:

1.

Belastungen, die sich fiir die Betriebe aus der Lohnfortzahlung
ergeben, werden voll auf versicherungsrechtlicher Grundlage
ausgeglichen.

. Die Lohnfortzsehlung wird nicht mit Eingriffen in das Sozial-

recht, wie Kostenbeteiligungen direkter oder indirekter Art, Ein-
schrinkungen oder Pflichtversicherung, Verschirfung des ver-
trauensirztlichen Dienstes, gekoppelt.

. Erforderliche Nachuntersuchungen fithrt der unabhéngige sozial-

4rztliche Dienst, der in Zusammenarbeit mit dem behandelnden
Arzt tiitig wird, durch.
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Erklirung der SPD-Regierungsmannschaft

Zonenrandgebiete

Die Zonengrenze, durch Todesstreifen gekennzeichnet, von Minen-
giirteln und Stacheldraht durchzogen und mit Wachtiirmen bespickt,
das ist das Schandmal, das die kommunistischen Machthaber in der
Zone Deutschland aufgedriickt haben.

Eine sozialdemokratisch gefithrte Bundesregierung wird nicht rasten
und ruhen, bis Deutsche wieder zu Deutschen kommen diirfen, ohne
Gefahr zu laufen, daB Deutsche auf Deutsche schiefen und Men-
schen, die nur von einem Teil Deutschlands in den anderen Teil
Deutschlands wollen, Leben und Gesundheit lassen miissen.

Diese Zonengrenze aber hat auch personliche, kulturelle und wirt-
schaftliche Bindungen zwischen den beiden Teilen Deutschlands
zerrissen. Sie wirkt sich auf alle Bereiche des 6ffentlichen und
privaten Lebens aus.

Der Eiserne Vorhang trennt aber nicht nur die sowjetische Be-
satzungszone von der Bundesrepublik Deutschland, sondern er
riegelt auch Ostbayern von der Tschechoslowakei ab.

So ist das Zonenrandgebiet einschlieBlich des ostbayerischen Grenz-
gebietes nicht nur Randgebiet der Bundesrepublik, sondern auch
Randzone der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft geworden.

Die 28 Zonengrenzkreise, die unmittelbar an dieser unnatiirlichen
Grenze liegen und die 107 Kreise des Zonenrandgebietes — 20 Pro-
zent der Fliche der Bundesrepublik Deutschland — geraten in
immer gréBere Gefahr, in eine Lage gedrdngt zu werden, wie sie
frither an alten nationalpolitischen Staatsgrenzen iiblich war.

Niemand darf das wirtschaftliche und kulturelle West-Ost-Gefille
iibersehen, niemand, daB das Zonenrandgebiet ein bevélkerungs-
verdiinnter Raum geworden ist und die Wirtschafts- und Realsteuer-
kraft mit zunehmender Nihe zur Zonengrenze hin abnimmt.
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Mit diesen Zustinden darf sich niemand abfinden. Jeder muB sich
so verhalten und so handeln, daB das Zonenrandgebiet das bleiben
kann, was es in Wahrheit ist: Deutschlands Mitte.
HilfsmaBnahmen fiir das Zonenrandgebiet sind deshalb eine ge-
samtdeutsche Aufgabe, ein staats- und nationalpolitisches Problem
und eine iiberparteiliche Verpflichtung. Die Forderung des Zonen-
randgebietes ist eine politische Aufgabe und damit ein Beitrag zur
Wiedervereinigung Deutschlands.

Alle HilfsmaBnahmen miissen deshalb in engem und vertrauens-

vollern Zusammenwirken zwischen Bund, Lindern, Gemeinden,

sowie der Wirtschaft und den Gewerkschaften durchgefiihrt werden.

Ziel aller Férderungsmafinahmen mufB es sein, die Leistungskraft

des Zonenrandgebietes so zu stirken, daB in allen seinen Teilen

Lebens- und Arbeitsbedingungen sowie eine Wirtschafts- und Sozial-

struktur geschaffen werden, die denen im gesamten Bundesgebiet

mindestens gleichwertig sind.

Auf diesen Erkenntnissen und in dieser Gesinnung wird eine sozial-

demokratisch gefithrte Bundesregierung ihre Politik fiir die Zonen-

randgebiete wie folgt fiihren:

1. Sie wird aus dem Zonenrandgebiet grundsitzlich keine Sffent-
lichen Einrichtungen abziehen, sondern im Gegenteil jede Mog-
lichkeit nutzen, um Zentralverwaltungen und Aufenstellen von
Bundesbehorden in diese Gebiete zu legen.

Sie wird darauf dringen, daB iberregionale Forschungseinrich-
tungen, vor allem auf naturwissenschaftlichem Gebiet, dort ihren
Standort finden und Stidte mit alter Hochschultradition, wie
etwa Helmstedt, in enge Verbindung mit bestehenden Univer-
sititen, wie z. B. Gdttingen, gebracht werden.

Sie wird dahin wirken, daB méglichst viele Besucher aus der
Bundesrepublik und aus dem Ausland die Zonenrandgebiete
besuchen, um durch eigene Anschauungen die widersinnige
Teilung Deutschlands kennenzulernen. Fir die Betreuung dieser
Besucher sollen Leitstellen an der Zonengrenze eingerichtet
werden.

Sie wird die Ubernahme von Patenschaften fiir Orte an der
Zonengrenze durch westeuropiische Gemeinden férdern, um
auch so unseren Nachbarvélkern die Auswirkungen der deutschen
Teilung nahezubringen.

Sie wird schlieflich auf die Sozialversicherungstriger und die

Wirtschaft einwirken, damit neue Erholungsheime gerade in:

diesen Gebieten gebaut werden, die mit zu den schénsten Frem-
denverkehrslandschaften Deutschlands gehéren.

2. Ein sozialdemokratisch gefiihrte Bundesregierung wird sich in
ihrer Politik der Forderung der Zonenrandgebiete von dem
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Grundsatz leiten lassen, daB diese eine gezielte Regionalpolitik
sein muB, die den Zonenrandraum sinnvoll an industrielle Bal-
lungszentren bindet. Dazu ist eine Gesamiplanung erforderlich,
aber auch die enge Zusammenarbeit mit den Organen der Euro-
pdischen Wirtschaftsgemeinschaft, die nach Artikel 92 ff. die
Moglichkeit und die Zusténdigkeit haben, deutsche Anstrengun-
gen im europiischen Rahmen unterstiitzen.

. Eine sozialdemokratisch gefithrte Bundesregierung ist gewillt,

die FérderungsmaBnahmen zu unterstiitzen, die der Bericht des
Bundestagsausschusses fiir gesamtdeutsche und Berliner Fragen
fiir notwendig hilt und die der Deutsche Bundestag in seiner
195. Sitzung am 1. Juli 1965 einstimmig gebilligt hat.

Ihr ist dabei bewufit, daB diese MaBnahmen nur dann durch-
gefithrt werden konnen, wenn dafiir mehr Mittel als bisher zur
Verfiigung gestellt werden. Das wird im Rahmen einer verani-
wortungsvollen Finanzpolitik geschehen, die Wirtschaft und
Wihrung nicht gefihrdet.

Sie hofft dabei, die Unterstiitzung des ganzen Deutschen Bundes-
tages zu finden, denn in der 195. Sitzung des Deutschen Bundes-
tages haben die Vertreter aller Fraktionen sich dazu bekannt,
mehr Mittel fir die Zonenrandhilfen zur Verfiigung zu stellen.

. Im einzelnen wird eine sozialdemokratisch gefiihrte Bundes-

regierung folgende MaBnahmen zur Férderung des Zonengebietes
durchfiihren:

Um die Wirtschaftskraft dieses Gebietes zu erhalten und zu
stirken und sichere Dauerarbeitspldtze zu wahren und neu zu
schaffen, wird sie

a) ein umfassendes Kreditprogramm einleiten, damit Kredite
zu gleichmiBigen Zinsen in Héhe von 3 Prozent und Lauf-
zeiten von 5 bis 15 Jahren fiir die Rationalisierung und
Erweiterung sowie Neuansiedlung von Betrieben zur Ver-
figung stehen. Diese Kreditbedingungen werden Existenz-
griindungen in Gewerbe, Handwerk und Dienstleistungs-
betrieben begiinstigen. .

In iiberwiegend land- und forstwirtschaftlichen Gebieten
werden Betriebe zur Weiterverarbeitung der Urproduktion
bevorzugt gefordert.

Innerhalb des Griinen Planes sind fiir die Landwirtschaft im
Zonenrandgebiet iiber die normalen MaBnahmen hinaus
Strukturverbesserung und Flurbereinigung zu férdern. Die
Richtlinien fiir die Gewihrung von Betriebsbeihilfen an
grenzdurchschnittene landwirtschaftliche Betriebe werden
iiberpriift und groBziigiger gestaltet.
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b) bei der Vergabe offentlicher Auftrige das Zonenrandgebiet

c)

bevorzugt behandeln. Dabei ist die sogenannte Geringflugig-
keitsskala zugunsten des Zonenrandgebietes zu verbessern.
Ferner wird die Moglichkeit des Eintritts in das giinstigste
Angebot fiir Betriebe im Zonenrandgebiet eingerdumt werden.
in Zusammenarbeit mit den Lindern die Wirtschaft im
Zonenrandgebiet anregen, eigene Kreditgarantiegemein-
schaften zu bilden, bei denen Bund und Land eine Riickbiirg-
schaft bis zu 90 Prozent der Kredite iibernehmen.

Fiir diese Biirgschaften sollen Mittel des ERP-Vermogens
zunichst in Hohe bis zu zwei Milliarden DM zur Verfiigung
gestellt werden. Entsprechend sind die Mittel des regionalen
Férderungsprogramms zur Zinsverbilligung der durch das
ERP-Vermégen verbiirgten Kapitalmarktmittel um 50 Mil-
lionen DM aufzustocken. Alle iibrigen Kredite aus dem regio-
nalen Férderungsprogramm und dem ERP-Wirtschaftsplan
sind an diese Konditionen anzugleichen.

HilfsmaBnahmen fiir das Zonenrandgebiet sind ohne besondere
steuerliche Erleichterungen nicht wirksam. weil ungiinstiger
Standort und eine ungeniigende Infrastruktur die Wirtschaft in
diesen Gebieten einem verschirften Wettbewerb aussetzen. Um
diese unverschuldete ungiinstige Wettbewerbssituation auszu-
gleichen, sind erforderlich:

b
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a)

-~

c)

d)

e)

Die Sonderabschreibungen von bisher 50 auf 75 Prozent unter
Wegfall der Prosperititsklausel zu erhdhen und auf Teither-
stellungskosten und Anzahlungen weiter auszudehnen.

Dabei wird geprift werden, ob eine Wahlméglichkeit in Form
von steuerfreien Investitionsriicklagen fiir Betriebe geschaffen
werden kann, die keine Sonderabschreibungen in Anspruch
nehmen wollen.

Fiir kleine und mittlere Betriebe mit niedrigen Einkommens-
sitzen sollen wahlweise Sonderabschreibungen der steuer-
freien Investitionsriicklagen oder eine ErmiBigung der Steuer-
schuld erméglicht werden.

Fiir kleine und mittlere Betriebe mit einem zu versteuernden
Einkommen von hochstens 20 000 DM ist der nichtentnommene
Gewinn steuerlich zu begiinstigen.

Die Nutzung der heimischen Rohstoffquellen, insbesondere
der Erzlagerstatten, ist durch gezielte steuerliche Malnahmen
zu beglinstigen.

Es wird gepriift werden, ob fiir die im Zonenrandgebiet
beschiftigten Arbeitnehmer ein zusitzlicher Arbeitnehmer-
freibetrag gewahrt werden kann.

Neben MaBnahmen zur Stirkung der Wirtschaftskraft und
steuerlichen Erleichterungen ist eine Verbesserung der Standort-
bedingungen von entscheidender Bedeutung. Hand in Hand damit
miissen MaBnahmen erfolgen, die die ungiinstigen Standort-
bedingungen mildern und ausgleichen. Auf diesem Gebiet ist
notwendig:

a) Der vordringliche Ausbau der Verkehrswege im Zonenrand-

b

gebiet nach einem einheitlichen Verkehrswegeplan. Der
beschleunigte Ausbau des Bundesfernstraennetzes, die Elek-
trifizierung der Deutschen Bundesbahn und der Ausbau der
BundeswasserstraSen in diesem Gebiet. Stillegungen von
Strecken bei Bundesbahn und Bundespost sind unzulissig.
Die Fahrpline von Bundespost und Bundesbahn miissen so
aufeinander abgestimmt werden, daBl die Wegezeiten, ins-
besondere im Berufs- und Fremdenverkehr, verkiirzt werden.
Die Frachthilfe ist bei freier Wah! der Verkehrsmittel wesent-
lich auszudehnen. Um den Absatz in weiter entfernten
Gebieten zu foérdern. sind die Erstattungssitze zu erhohen.
Dariiber hinaus wird gepriift werden, ob die Einfithrung von
gezielten Ausnahmetarifen. wie sie Artikel 82 des EWG-Ver-
trages vorsieht. unter Einbeziehung simtlicher Verkehrstrager
méglich ist. Fiir Beforderungen im Giiterverkehr sollen
steuerliche Erleichterungen geschaffen werden.

Alle diese MaBnahmen dienen indirekt den Menschen. Da es
aber entscheidend darauf ankommt, da8 die Menschen in den
Zonenrandgebieten bleiben oder dort hinziehen, sind auch direkte
ForderungsmaBnahmen fiir den einzelnen erforderlich. Und zwar:

a) Eine stirkere Forderung des sozialen Wohnungsbaus im

b

C,

<

Zonenrandgebiet. fiir den zusitzliche allgemeine Deckungs-
mittel im Bundeshaushalt bereitgestellt werden miissen. Vor-
ab miissen dabei mindestens die 30 Millionen aus dem ERP-
Vermogen auch 1966 wieder zur Verfiigung stehen und
mindestens ebenso die Mittel in Hohe von rund 14 Millionen
DM fiir den Facharbeiterwohnungsbau. Fiir den Facharbeiter-
wohnungsbau sollen zusitzliche zinslose Darlehen fiir
Eigenheime und Mietwohnungsbau bis zu 10 000 DM gewihrt
werden.

Alle Ausbildungseinrichtungen, insbesondere Gemeinschafts-
lehrwerkstitten, weiterfithrende fachliche Bildungseinrich-
tungen, wie Meister-, Techniker-, Ingenieur- und hohere
Wirtschaftsfachschulen. miissen im Zonenrandgebiet besonders
gefordert werden.

Um insbesondere dem Strukturwandel in der Landwirtschaft
Rechnung zu tragen, miissen Umschulungseinrichtungen
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geschaffen werden. Dabei sollen Umschulungsbeihilfen recht-
zeitig und nicht nur fiir den Fall drohender Arbeitslosigkeit
gewiihrt werden.

d) Auch in kultureller Hinsicht miissen die Moglichkeiten im
Zonenrandgebiet mindestens denen im iibrigen Bundesgebiet
gleichwertig sein. Die Zuschiisse fiir Schauspiel- und Opern-
ensembles sowie fiir Orchesterreisen sind zu verstirken.

e) Die Einrichtung von Sportanlagen und von Jugendheimen im
Zonenrandgebiét ist besonders zu fordern.

f) Es wird gepriift werden, in welcher Form Arbeitnehmern und
ihren Angehérigen fiir erhdhte Aufwendungen im Pendelver-
kehr ein Ausgleich zu gewihren ist.

Die Menschen werden im Zonenrandgebiet nur dann leben und
arbeiten wollen, wenn sie das in gesunden Stidten und Gemein-
den tun koénnen. Deshalb miissen:

a) die Kommunen im Zonenrandgebiet fiir die Verbesserung der
kommunalen Infrastruktur (Trinkwasserversorgung, Abwis-
serbeseitigung und Kanalisation) héhere Beihilfen erhalten,
da ihr Steueraufkommen besonders niedrig ist;

b

~—

bei der Gewihrung von Beihilfen die nahe der Zonengrenze
gelegenen Gemeinden bevorzugt beriicksichtigt werden;

¢) die kommunalen Versorgungsbetriebe einschlieBllich der sozia-
len Gemeinschaftseinrichtungen (Alters-, Jugendheime usw.)
durch zinslose Kredite mit Laufzeiten zwischen 15 und 25
Jahren geférdert werden. Erginzend kann der Biirgschafts-
fonds aus dem ERP-Vermégen mit den entsprechenden Zins-
verbilligungen aus dem regionalen Férderungsprogramm
herangezogen werden;

d) Regionalpolitik und Infrastruktur anstreben, die Zahl der
zentralen Orte zu erhéhen;

&) Schulbauten im Zonenrandgebiet besonders geférdert werden.

. Ein solches in sich geschlossenes Programm kann nur durchge-
fiihrt werden, wenn neben der Zusammenarbeit mit den Lindern
die Kompetenzen beim Bund zusammengefaBt werden.

Die sozialdemokratisch gefithrte Bundesregierung wird deshalb
einen Bundesbeauftragten fiir die Férderung der Zonenrand-
gebiete ernennen, der Kabinettsverantwortung haben mu8. Diese
Aufgabe kann auch einem der Minister iibertragen werden, der
nach der Neubildung der Bundesregierung ein Ressort verwaltet,
das ohnehin besonders mit den Problemen der Zonenrandgebiete
beschiftigt ist. Hier miissen alle Zustindigkeiten zusammenge-
faBt werden. Der bisherige Zustand, daB zwblf Ministerien fiir
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das Zonenrandgebiet zustindig sind, ist unertriglich und fiihrt
zur Zersplitterung der Kompetenzen und zur unrationellen Aus-
nutzung der vorhandenen Mittel.
Der Bundesbeauftragte fiir die Zonenrandgebiete bendtigt fiir
die Wahrnehmung seiner Aufgaben nicht einen Beamten mehr,
als schon heute auf diesem Gebiete tiitig sind.
Die sozialdemokratisch gefiihrte Bundesregierung wird dieses Pro-
gramm durchfiihren aus Verantwortung gegeniiber Menschen und
Wirtschaft im Zonenrandgebiet und aus ihrer Verantwortung fiir
Gesamtdeutschland.
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Bund und Linder

Die bundesstaatliche Ordnung
der Bundesrepublik Deutschland

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und sozialer
Bundesstaat. Thre bundesstaatliche Ordnung entspricht bewihrter
deutscher Rechtstradition, die nur von 1933 bis 1945 durchbrochen
war. Die SPD bekennt sich zu dieser Ordnung unseres Bundesstaates.
Sie ist eine feste Grundlage fiir die Entwicklung einer freiheitlichen,
rechtsstaatlichen und sozialen Demokratie in unserem Lande. Im
modernen Staat ist eine klare Aufteilung der Staatsgewalt zwischen
einem Zentralstaat und den Gliedstaaten geeignet, den MiB3brauch
politischer Macht zu verhindern.

Das bundesstaatliche Prinzip erweist sich damit als Garant fiir die
Freiheit der Biirger. Es verhindert eine einheitliche, in sich geschlos-
sene Biirokratie, indem es diese in eine des Bundes und die der ver~
schiedenen Linder aufteilt. Damit werden die parlamentarischen
Kontrollfunktionen vermehrt, was fiir die Stabilitdt des demokrati-
schen Staates von besonderer Bedeutung ist. Und schlieBlich macht
die bundesstaatliche Ordnung die Lebensverhiltnisse iibersichtlicher.
Sie erméglicht politische Entscheidungen gleichsam aus der Nihe.
Die Verschiedenartigkeit von Gemeinschaften und Interessen, Welt-
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anschauungen und Bekenntnissen, von Sprache, Kulturformen und
Lebensweisen kann in einer bundesstaatlichen Ordnung viel besser
als in einem zentralistisch aufgebauten Staatswesen beriicksichtigt
werden. Nicht in der starren Vereinheitlichung aller Lebensverhilt-
nisse, sondern nur in der angemessenen Beriicksichtigung der berech-
tigten Besonderheiten vermag die groBtmogliche Freiheit im staat-
lichen Bereich zu gedeihen.

Eine sozialdemokratisch gefiihrte Bundesregierung wird diesen
durch das Grundgesetz geschaffenen bundesstaatlichen Aufbau un-
seres Staates achten und alles tun, um das System bundesstaatlicher
Ordnung fiir die Erfiillung der nationalen Gemeinschaftsaufgaben
funktionsfahig zu machen.

Sie wird in vertrauensvollem Zusammenwirken mit den Léndern
alles tun, um zu einer (in ihrer eigenen Verantwortung) geschaffe-
nen nationalen kulturpolitischen Konzeption zu gelangen. Das be-
deutet vor allem Zusammenarbeitaufdem Gebiet der
Planung und Koordinierung der Tatigkeit ein-
zelner Verwaltungen. So miissen Bund und Linder z. B. im
Bereich von Wissenschaft und Forschung, der Planung des Bildungs-
wesens, im Gesundheitswesen, in der Raumordnung und Verkehrs-
planung zusammenwirken, wenn die staatlichen Aufgaben optimal
erfiillt werden sollen. Dabei kommt dem Bund keine Vorrangstel-
lung zu. Freiwilliges Zusammenwirken von Bund und Lindern ist
eine entscheidende Voraussetzung fiir das Funktionieren des Bun-
desstaates, nicht Anweisung von oben.

Bildung und Wissenschaft als die wichtigsten Gemein-
schaftsaufgaben unseres Volkes miissen endlich den ihnen gebithren-
den Platz erhalten. Jeder einzelne Staatsbiirger hat einen Anspruch
auf bestmégliche Bildungschancen. Die Gesamtheit aber kann sich es
nicht linger leisten, da Begabungsreserven nicht ausgeschopft oder
gar vergeudet werden.

Im Gesundheitswesen sind entschlossenere Schritte not-
wendig. Hier gilt es — librigens ebenso fiir den Bereich von Bildung
und Wissenschaft — mehr als bisher darauf zu achten, daB alles zur
rechten Zeit geschieht. Eine iiberlegene Staatsfithrung muB erken-
nen, daB gerade auf diesen Gebieten vieles schlechterdings nicht mehr
nachgeholt werden kann und daB infolgedessen frithzeitige Bil-
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dungsméglichkeiten ebenso wichtig sind wie rechtzeitige und vor-
sorgliche MaBnahmen zur Gesunderhaltung. Gerade die kulturpoliti~
schen sowie sozialpolitischen Leistungen und Erfolge in den schon bis-
her unter sozialdemokratischer Verantwortung stehenden Gemein-
den, Stidten und Lindern berechtigen zu der Hoffnung, dafl auch
eine sozialdemokratisch gefiihrte Bundesregierung im Interesse brei-
tester Schichten unseres Volkes hier zu Ergebnissen gelangen wird,
die unserer Zeit und unseren Mbglichkeiten entsprechen.

Raumordnung und Verkehrsplanung miissen wirk-
samer werden als bisher. Die Vorausschau und die Sicherung unserer
jetzigen und kiinftigen Raumbediirfnisse fiir Arbeit, Wohnung, Nah-
rung und Erholung, die Voraussetzungen fiir die Bewiltigung des Ver-
kehrs, filr eine sinnvolle Besiedlung und Nutzung des unvermehr-
baren Gutes Grund und Boden, kurz alles das, was wir unter Pla-
nung heute verstehen, diirfen nicht linger als Gegensatz zu Freiheit
verstanden werden. Hier werden im Gegenteil erst die Voraussetzun-
gen fiir die Verwirklichung oder fiir die Erhaltung eines relativen
HochstmaBes an Freiheit geschaffen. Der Wohlstand eines Volkes
berechtigt erst dann zu Stolz und Zufriedenheit, wenn auch die &f-
fentlichen Einrichtungen grofiziigig und modern gestaltet sind.

Auch die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Aufgaben in den
Zonenrandgebieten und in strukturell schwach entwickelten Regio-
nen kénnen nur in der Zusammenarbeit von Bund und Lindern be-
friedigend geldst werden.

Einer sozialdemokratisch gefiihrten Bundesregierung werden die
Erfahrungen in den Lindern, Stidten und Gemeinden bei der Mei-
sterung der nationalen Gemeinschaftsaufgaben eine groSe Hilfe sein,
Aus diesem Grunde begriifen wir auch die Erkldrung des Stidte-
ausschusses und des Landkreisausschusses. Sie lassen erkennen, was
noch alies geschehen mufi, um die Lebensverhiltnisse unseres Volkes
im letzten Drittel dieses Jahrhunderts zu verbessern und allen Biir-
gern unseres Landes eine gesicherte Zukunft zu erméglichen.

Doch dies alles ist erst méglich, wenn die finanziellen Beziehungen
zwischen Bund, Lindern und Gemeinden in Ordnung gebracht sind.
Das Grundgesetzt sieht eine klare Verteilung der Aufgaben von Bund,
Léndern und Gemeinden vor. Die gegenwirtige Situation entspricht
diesem Verfassungsauftrag nicht. Das hat dazu gefiihrt, daf der
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Bund Milliardenbetrige fiir Aufgaben der Linder ausgibt, fiir die er
nicht zustindig ist, um auf diese Weise EinfluB auf die Politik der
Linder zu gewinnen.

Eine Finanzreform muBl deswegen beschleunigt durchgefiihrt wer~
den. Dabei sind folgende Grundsétze zu beachten:

a) Der Finanzausgleich zwischen Bund und Liéndern muB der
verfassungsmiBigen Aufgabenverteilung folgen, nicht um-
gekehrt.

b) Die verfassungsmafBigen Aufgaben des Bundes und der Lin-
der und die kommunalen Aufgaben der Gemeinden und Ge-
meindeverbinde haben grundsitzlich gleichen Rang.

¢) Die finanzielle Eigenstindigkeit der Gemeinden ist durch
bessere Verteilung des Steueraufkommens zu stirken,

Erst eine groBe Finanzreform wird Bund, Linder und Gemeinden
gleichmiBig in die Lage versetzen, ihren Dienst am Menschen erfiil-
len zu kénnen.
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L Erklirung der SPD-Regicrungsmannschaft

Die
Yolksversicherung




Die Regierungsmannschaft der SPD hat die Vorlage ihres
Mitgliedes, Prof. Dr. Schellenberg, die er, unterstiitzt von
sachkundigen Freunden erarbeitet hat, in mehreren Sit-
zungen beraten und heute verabschiedet.

Sie unterbreitet damit der Offentlichkeit ein ‘Dokument,
das den sozialpolitischen Erfordernissen von heute ent-
spricht. :

Gestiitzt auf eine langjihrige und starke Tradition weist

die SPD der deutschen Sozialpolitik den Weg in die
Zukunft.

(Willy Brandt)

Bonn, den 28. April 1965
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Einleitung

Die Volksversicherung ist die Antwort der Sozialdemo-
kraten auf die uniiberhorbare Forderung der modernen
Gesellschaft nach sozialer Sicherheit.

Bei uns sind heute weniger Biirger im Alter sozial ge-
sichert als in anderen grofien Industrienationen.

Wir Sozialdemokraten haben die Verpflichtung, allen
Arbeitern, Angestellten und auch den Selbstindigen
soziale Sicherung im Alter, bei Erwerbsunfahigkeit sowie
bei Tod des Erniihrers zu gewihrleisten.

Wie die Erfahrung beweist, stehen soziale Sicherung und
individuelle Vorsorge nicht im Gegensatz zueinander.
Die Erkenntnis, daf soziale Sicherung notwendig ist,
férdert den Gedanken individueller Vorsorge.

Der historischen Entwicklung entsprechend gliedert sich
die Volksversicherung in die

Volksversicherung fiir Arbeiter
Volksversicherung fiir Angestelite
Knappschaftliche Volksversicherung

Volksversicherung fiir Selbstindige.



Volks-
versicherung

fiir alle Arbeiter
und Angestellten

Gegenwiirtige
Bundesregierung
versuchte,
Arbeiter
auszuschlieBen

Angestelite
bisher nur bis
1256,— DM
monatlich
versichert

Die Volksversicherung der Arbeiter
und Angesteliten *)

A. Mitglieder

Alle Arbeiter und Angestellten werden Mitglieder der
Volksversicherung

Die gegenwiirtige Bundesregierung hat in dem Entwurf
der ,Hirtenovelle® versucht, erstmals in der deutschen
Sozialgeschichte eine Versicherungspflichtgrenze fir
Arbeiter einzufithren und damit auch teilweise Ar-
beiter aus der Rentenversicherung auszuschlieSen. Die-
ser Versuch ist an dem energischen Widerstand der
Sozialdemokraten gescheitert. Aber die Krifte, die vom
Grundsatz her eine Einengung des sozialen Schutzes er-
streben, wiirden, sofern sie hierzu die politische Mog-
lichkeit hitten, ihre Absichten lieber heute als morgen
verwirklichen.

Angestellte muBten bisher bei Uberschreiten der
Einkommensgrenze von 1250,— DM monatlich aus der

*) a) Flir die Volksversicherung gelten, soweit nichts anderes
gesagt wird, alle Vorsdn-i.!ten des geltenden Rechts,
insbesondere die Relch sicher das
Angestelltenversicherungsgesetz und das Reichsknapp-
schaftsgesetz. Die Eigenstiindigkeit der Versicherungs-
zweige bleibt somit gewahrt.

b) Die Sozialdemokraten werden Hirten in den Renten-
versicherungen, die nach Inkraftreten der ,Hiirte-
novelle* weiter bestehen, beseitigen. errzu gehort
auch das Problem der Anrech und
bestimmungen in den verschiedenen Zweigen des

zialen Leistt chtes. Ein Antrag auf Uberpriifung
der Anrech und Kilrzungsbestimr den die
SPD-Fraktion im November 1962 eingebradxt hat, llegt
immer noch unerledigt in den A des
tages.
Es sprengt den Rahmen der Konzeption ,Die Volks-
versicherung®, an dieser Stelle die Fragen einer Besei-
tigung noch verbuebenet Hiirten der Rentenversidxe—
rungen im einzelnen darzulegen.

Rentenpflichtversicherung ausscheiden. Sie verloren
gleichzeitig den gesetzlichen Anspruch auf den Beitrags-
teil ihres Arbeitgebers.

Viele, besonders jiingere Angestellte, hatten noch nicht

einmal die Mbglichkeit, sich dann freiwillig zu ver-
sichern.

Unter dem Druck der 6ffentlichen Meinung muften die
gegenwiirtige Bundesregierung und die sie tragenden
Parteien zugestehen, daf die Versicherungspflichtgrenze
von 1250,— DM monatlich unhaltbar, weil zu niedrig,
geworden war. Der Regierungsentwurf zur ,Hirte-
novelle” sah eine Versicherungspflichtgrenze von 1500,—
DM monatlich vor. Fiir sie hatte sich insbesondere der
gegenwiirtige Bundeskanzler stark gemacht.

Nach harten politischen Auseinandersetzungen haben
die gegenwirtigen Regierungsparteien nunmehr be-
schlossen, die Versicherungspflichtgrenze auf 1800,— DM
monatlich festzusetzen. Diese Grenze soll starr sein. Sie
wird also nicht, wie es der sozialen Wirklichkeit und der
Rentendynamik angemessen wire, mit der Entwicklung
der Einkommen Schritt halten. Auch nach Inkrafttreten
der ,Hirtenovelle* werden 350 000 Angestellte aus der
Rentenversicherungspflicht ausgeschlossen bleiben und
sie haben {iberwiegend auch in Zukunft nicht die Mdg-
lichkeit, sich freiwillig zu versichern. Die Wirtschafts-
entwicklung wird die Zahl der Ausgeschlossenen von
Jahr zu Jahr vergréBern.

Wenn die Volksversicherung allen Angestellten sozialen
Schutz gewihrt, ®) so kommt sie damit, wie die groBe
Zahl von Zuschriften an die SPD-Bundestagsfraktion be-
weist, den berechtigten Wiinschen der Angestellten ent-

gegen.

B. Altersruhegeld

Beim Altersruhegeld stehen die Altersgrenze und die
Hohe des Altersruhegeldes im Vordergrund des allge-
meinen Interesses.

%) Durch Ubergangsvorschriften wird Angestellten, die bis-
her nicht versicherungspflichtig waren, die Moglichkeit
eingerbumt, ihre Befreiung von der Volksversicherung
zu beantragen.

Diese Grenze war

unhaltbar
geworden

Jetzt 1800,—
aber starr

Die Volks-

DM

versicherung will

auch alle
Angestellten
schiitzen
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Zusiitzliches
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bei Weiterarbeit
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1. Altersgrenze

Die Volksversicherung pafit die Altersgrenze den
sozialen, gesundheitlichen und persénlichen Bediirf-
nissen an. Sie beriicksichtigt aber gleichzeitig die
finanziellen Méglichkeiten der sozialen Sicherung.

Die Volksversicherung bringt Wahlfreiheit der
Altersgrenze. Der einzelne soll selbst dariiber ent-
scheiden, von welchem Zeitpunkt an er Altersruhe-
geld beziehen will.

Die Volksversicherung bietet fiir die Altersgrenze
vier Wahlmbglichkeiten:

a) Vorgezogenes Altersruhegeld *)

Minner und Frauen kénnen Altersruhegeld vom 62.
Lebensjahr an beantragen, wenn sie keine Beschiif-
tigung oder Titigkeit mehr ausiiben und 15 Jahre
lang versichert waren. Das vorgezogene Altersruhe-
geld wird schrittweise eingefiihrt. Bei Inkrafttreten
der Volksversicherung wird vorgezogenes Alters-
ruhegeld vom 64. Lebensjahr, ein Jahr spiter vom
63. Lebensjahr, zwei Jahre nach Inkrafttreten vom
62. Lebensjahr an gewiihrt.

Die Einfiihrung des vorgezogenen Altersruhegeldes
nach Vollendung des 62. Lebensjahres ist ein Schritt
von grofier sozialpolitischer Bedeutung. Die Volks-
versicherung schafft insofern eine Angleichung an
die Beamtenpension.

b) Unbedingtes Altersruhegeld
Entsprechend dem bisherigen Recht kénnen Minner
und Frauen unbedingtes Altersruhegeld vom 65. Le-
bensjahr an beantragen. Neben unbedingtem Alters-
ruhegeld kann Arbeitsverdienst bezogen werden.

¢) Zusatzliches Altersruhegeld

Wer Altersruhegeld bexieht, erhEit, wenn er bei
Weiterarbeit noch Beitriige zahlt, ein zushtzliches
Altersruhegeld. Das zusitzliche Altersruhegeld be-

%) Die bereits geltenden Sonderregelungen {iber die Gewih-

rung von Altersruhegeld vom 60. Lebensjahr an —— bei
léingerer Arbeitslosigkeit und #iir Frauen, dle in den
letzten 20 Jahren fiiberwiegend erwerbstitis waren —
bleiben unbertihrt.

trigt fir jedes Jahr der Weiterarbeit 1,5 Prozent
des Arbeitsverdienstes. Es wird in einem verein-
fachten Verfahren fiir jedes Jahr der weiteren Bei-
tragszahlung festgesetzt und zusétzlich zur laufen-
den Rente gewidhrt. Das zusitzliche Altersruhegeld
nimmt an der Rentendynamik teil.

d) Erhohtes Altersruhegeld

Wer Anspruch auf unbedingtes Altersruhegeld hat,
diese Leistung aber noch nicht beantragt, sondern
weiterarbeitet und Beitriige zahlt, erhilt spiiter er-
hohtes Altersruhegeld.

Das erhéhte Altersruhegeld betrigt fiir jedes Jahr
der Weiterarbeit 7,5 Prozent des Arbeitsverdienstes.

Der Steigerungssatz fiir erhthtes Altersruhegeld
wird héchstens bis zum Betrage von 22,5 Prozent
des Arbeitsverdienstes gewihrt. Dies wird in der
Regel dazu filhren, daB erhdhtes Altersruhegeld
spitestens mit Vollendung des 68. Lebensjahres be-
antragt wird. Das erhéhte Altersruhegeld nimmt an
der Rentendynamik teil.

Die Wahlfreiheit der Altersgrenze in der Volksversiche-
rung tragt den unterschiedlichen Wiinschen unserer dlte-
ren Mitbiirger Rechnung und beriicksichtigt gleichzeitig
volkswirtschaftliche Gesichtspunkte. :

2. Hohe des Altersruhegeldes

Die Volksversicherung verbindet den auf der Bei-
tragszahlung beruhenden Versicherungsgedanken mit
zeitgerechten sozialpolitischen Zielsetzungen.

Der Gedanke der Rentenreform, dem Hlteren Mit-
biirger ein Altersruhegeld zu gewdhren, das ihm
grundsitzlich seinen im Arbeitsleben erworbenen
Lebensstandard sichert, ist noch nicht allgemein
verwirklicht. Die Volksversicherung entwickelt den
Grundsatz der Leb tandardrente systematisch

weiter.

Dies kann aus finanziellen Griinden nur schritt-
weise geschehen. Zuerst gilt es, allen, die iiber-
wiegend gearbeitet haben, eine ausreichende Alters-
sicherung zu gewkhren. Damit wird den Reninern

Erhihtes
Altersruhegeld
bei Weiterarbeit
und zeitweisem
Verzicht auf
Rente

68. Lebensjahr

Lebensstandard-
rente wird
systematisch
weiterentwickelt
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