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l. Der demokratische Sozialismus
als ldee europdischer Humanitét

.1 Ein neues Kapitel européischer
Geschichte

Europa muB durch die erste Direktwah! des Europdischen
Parlaments ein neues Kapitel seiner Geschichte aufschla-
gen. Das europaische Einigungswerk, wovon Generationen
in Europa nur trdumen und hoffen konnten, riickt in greif-
bare Nahe.

Zusammen mit den Parteien des ,.Bundes der Sozialdemo-
kratischen Parteien der Européischen Gemeinschaft”
bejahen wir dieses neue Kapitel europdischer Geschichte.
Im letzten Teil dieses Jahrhunderts steht die Politik an
einem Scheideweg. Die Gefahr der Selbstvernichtung

der Menschheit durch furchtbare militarische Waffen

steigt. Die Menschenwiirde wird noch immer in vielen
Landern der Welt verletzt und miBachtet. Hunderte von
Millionen Menschen hungern und leben in tiefer Armut.

Europa ist aber auch ein Kontinent menschiicher Hoffnung.
Wir sehen Europa als den Kontinent des Willens zu
politischer Vernunft, des Glaubens an Menschenwiirde,
der kithnen Entfaltung des Geistes in Wissenschaft und
Technik.

Deshalb sieht die Sozialdemokratische Partei Deutschiands
in der ersten Direktwahl eines Europaischen Partaments



eine dreifache Chance. Vélker, die sich noch in di:asem'
Jahrhundert zweimal in Weltkriegen bekéimpften, ubgrwm-
den ihre nationalen Feindschaften der Vergangenheit;

statt dessen wird die Idee eines stindigen Friedens
zwischen den Vélkern zur Wirklichkeit ihrer Bezighungen.
Das Prinzip der sozialen Demokratie, die unvgrz:chtbare
Zusammengehérigkeit von Humanitét und sozialer Gerech-
tigkeit, soll in der politischen Ordnung die Grenzen der
Nationalstaaten uberschreiten.

Gemeinsam sind die neun Staaten der Européischen
Gemeinschaft aufgefordert, durch Solidaritét mit den
Entwicklungslandern eine gerechtere Veneilqng der Ergeb-
nisse des Fortschritts und des Wohlstandes in der‘V\{elt
herbeizufithren. Wir werden dabei mit den fortschntthclhen
Kraften der Entwickiungslander zusammenarbeiten. Die
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen ]
der breiten Massen, eine gerechtere Verteilung des Besit-
zes wie der Einkommen sind fur uns das Ziel der von i
der Europdischen Gemeinschaft einzuschlagenden Solida-
ritatspolitik mit der Dritten Welt.

1.2 Frieden, Humanitat, Demokratie,
Solidaritat

Auch wenn die Direktwah! das suropdische Einigungswerk
nicht vollendet, so bedeutet sie doch die Moglichkeit

einer bisher nicht méglichen dreifachen Hinwendung

zumn Frieden: Europa wird eine starke Friedensmacht
unter den Volkern. Europa bekennt sich zur Herrschatt
der Humanitéit durch soziale Demokratie. Europa bekennt

8

TS

sich zur Solidaritat mit den weniger entwickelten und
den drmsten Landern der Dritten Weit.

In der Verbindung von Frieden, Humanitat, Demokratie
und Solidaritat erkennt die Sozialdemokratische Partei
die Idee des demokratischen Sozialismus.

Die im Godesberger Grundsatzprogramm festgelegten
Grundwerte des Sozialismus: Freiheit, Gerechtigkeit

und Solidaritat sind fiir die SPD auch in der Europaischen
Gemeinschatt das politisch-moralische Fundament ihres
Handelns. Vom Beginn ihrer Geschichte an stand die
demokratische Arbeiterbewegung Europas, aus der heraus
auch die SPD entstanden ist, fiir die groBen Ideen der
Freiheit, der Gerechtigkeit und des Friedens. Wir bekrafti-
gen den im Godesberger Grundsatzprogramm manifestier-
ten Willen zur Erneuerung der Gesellschaft. Der demokrati-
sche Sozialismus erstrebt eine , neue und bessere Ordnung
der Gesellschaft”, , eine Gesellschaft, in der jeder Mensch
seine Persdnlichkeit entfalten und als dienendes Glied

der Gemeinschaft verantwortlich am politischen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Leben der Menschheit
mitwirken kann*,

Die idee des Sozialismus umfaBt das Ziel einer neuen,
besseren Gesellschaftsordnung und den Weg dorthin,
Die konkrete Gestaltung von Ziel und Weg mu8 unter
geselischaftlichen Bedingungen, die sich unaufhérlich
veréndern, stets aufs neue bestimmt werden. Deshalb
sehen wir den Sozialismus als eine dauernde Aufgabe.

Das galt und gilt auch fiir das Wirken der deutschen
Sozialdemokraten in Europa.



1.3 Freiheitsrechte fiir alle Menschen

Es war die Arbeiterbewegung, die in Eurc_;pa die ?deen

der Aufklarung und des Humanismus weiterentwickelt

und zu allen Menschen, auch den Schwachen und Arr‘nen,
gebracht hat. Die riicksichtslose Ausbeutung der Arbeiter )
im 19. Jahrhundert provozierte die radikale Qesellschaﬂskrn-
tik von Karl Marx, der das Fehlen der Freiheit unq der
Gerechtigkeit in der Wirtschaft in das Zentrum seines
politischen Denkens riickte.

Ferdinand Lassalle hat die Arbeiter aufgefordert, ibr
politisches Schicksal selber zu gestalten, als erifennbar
wurde, da8 der Konservatismus und der Libe_rahsmus
die Freiheit zum Privileg der Reichen degradierten.

Zu den Grundwerten des demokratischeq Slo;ialismus

in Europa gehdren von Anfang an die Pnnz‘lpagnhder.
Demokratie und die der internationalen Sohda_ntat: Die
europdische Sozialdemokratie und ihre Organnsa?:onen

und Parteien entstanden aus Protest, als eine Wderslands-
und Selbsthitfebewegung der Arbeiter gegen die Unmgnsch-
lichkeit des Kapitalismus und Nationalismus."Eben weil
diese Entwicklung nicht auf ein Land beschran!d war,

war die internationale Solidaritét und die ggmemsame
Aktion die notwendige Antwort der Unterdriickten und )
Benachteiligten. Der Kampf um eine ggrechte, demokrati-
sche und solidarische internationale Fne@ensordnung
gehort deshalb zu den Zielen der europaischen Sozialde-
mokratie, was ihr jahrzehntelang den Vorwurf der ,vater-
landstosen Gesellen” einbrachte.
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Fur die Sozialdemokraten konnte Europa nur auf den
Prinzipien der Demokratie begriindet werden. Das aligemei-
ne, freie und geheime Wahirecht war deshalb auch eine
Forderung bei der Griindung des Vélkerbundes und

beim Aufbau der europaischen Institutionen gewesen.
Entschieden wandten sich die Sozialdemokraten gegen
jede Form des nationalen Imperialismus oder des imperiali-
stischen Zusammenwirkens von Staaten.

Das Selbsthestimmungsrecht der Véiker war nach ihrer
Auffassung beim ZusammenschiuB von Staaten ein wesent-
liches Element. Dabei war klar, daf die Verwirkiichung
einer gemeinsamen Politik von Staaten eine Beschrankung
von Souveranitatsrechten mit sich bringt. Der demokratische
Sozialismus hat deshalb immer einen fdderativen Zusam-
menschiuB als angemessene Form (iberstaatiichen gemein-
samen Handelns angesehen.

Der demokratische Sozialismus hat in seiner Geschichte
immer auf dem humanen Wert des Christentums, der
personaien Freiheit, den human-liberaten Werten der
Aufkidrung aufgebaut; er hat nach einer politischen Ordnung
gestrebt, in der die Freiheit durch die soziale Demokratie
wirtschaftlich fundiert und damit zum Dasein alier, auch

der armsten Birger, werden konnte.

Die erste Direktwahi des Europaischen Parlaments ist
fiir den demokratischen Sozialismus ein Gberfalliger
historischer Schritt. Im Europa der Neuzeit sind August
Bebel und Jean Jaurés die ersten Zeugen einer bewuft
volkerversdhnenden Politik. Die Selbstzerfleischung vor
allem der européischen Voiker im ersten Weltkrieg lieB



die SPD 1925 in ihrem Heidelberger Progra.fnm die Verei-
nigten Staaten von Europa fordern. Auch wahren_d des )
Widerstandskampfes gegen Faschismus und Nationalsozia-
lismus haben sich die Sozialdemokraten von diesem

Ziel nicht abbringen lassen.

Die politischen, die nationalistischen, die weltar?sc_haulichen
Zerkiiiftungen dberwindend, hat die SPD 1959 in ihrem ]
Godesberger Programm die Verwurzelung des demokrati-
schen Sozialismus in Europa in christlicher Ethik, im

Humanismus und in der klassischen Philosophie aufgezeigt.

Die Entscheidung fiit den Sozialismus kann untersghied!ich
begriindet werden. Die Ubereinstimmung demokra't.llscher
Sozialisten wurzelt nicht in einer einheitlichen religidsen,
philosophischen oder wissenschaftlichen Anschauun_g,
sondern in gleichen politischen Zielen, die auf gemeinsa-
men sittlichen Grundwerten beruhen. Diese Grund\‘lv‘ene
sind Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritét. Die polupsch-
gesellschaftlichen Grundforderungen des demokra}lnsclhen
Sozialismus ergeben sich aus der Entscheidung fir diese
Grundwerte.

1.4 Die Sozialdemokraten in Europa
kdmpfen gemeinsam

In den neun Staaten der Européischen Gemeinschaﬂ_
kampfen die im Bund der Sozialdemokratischen Parteien
in der Europaischen Gemeinschaft zusammengeschlosge-
nen elf Parteien des demokratischen Sozialismus gemein-
sam im Dienste und Interesse des Menschen fiir die
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Beseitigung von Ungerechtigkeit und Ungleichheit und

fiir eine harmonische Entwicklung der Gesellschaft. Unsere
Zusammenarbeit ist begleitet vom Respekt vor den Ent-
scheidungen, die unsere Bruderparteien aufgrund der
jewailigen nationalen Situation fiir ihren Weg treffen.

Vorrangiges Ziel der Sozialdemokraten (iberalf in der
Européischen Gemeinschaft ist die Befreiung des Menschen
von jeglicher Ausbeutung, Abhéngigkeit und Not und

die Verstédrkung der Rechte und Méglichkeiten jedes
einzelnen Birgers. Um dies zu erreichen, missen wir

eine Anderung der Wirtschafts- und Gesellschaftsstruktur

in unseren Landern anstreben. Wir wissen, daB, obwohl
jedes Land viel zur Erreichung dieses Zieles selbst tun
kann, gemeinsames Handeln unseren Fortschritt beschleu-
nigen kann.

Nach 20 Jahren ihres Bestehens muB die Europaische
Gemeinschaft in eine neue Phase eintreten, in der sich
das Schwergewicht der Politik und des Handeins von

der Verfoigung wirtschaftlicher Interessen auf menschliche
Ziele und auf die Vertiefung der Zusammenarbeit verfagert.
Die erste Phase der Gemeinschaft war durch die Liberali-
sierung des Warenverkehrs gekennzeichnet, brachte
jedoch wenig Fortschritte hinsichtlich eines gréBeren
regionalen und sozialen Gleichgewichts.

Mit Besorgnis stellen wir folgendes fest:
- die Schwierigkeiten, angesichts der derzeitigen Geseli-
schaftsstruktur das gewaitige Problem der Arbeitslosigkeit

zu losen;
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~ daB eine Entwicklung zu weniger Gleichheit und Solida-
ritéit stattfindet, die sich in einer Vertiefung der Kluft
zwischen reichen und armen Landern in der Welt,
aber auch in der Europaischen Gemeinschaft, duBert;

_ daB unkontrollierte Produktions- und Verbrauchssteige-
rungen, insbesondere in den reicheren Regionen der
Welt, zu Raubbau an den vorhandenen Ressourcen
und zur Verschmutzung der Natur fiihren, und zwar
auf Kosten sich verschlechternder Lebens- und Arbeits-
bedingungen fir Milionen von arbeitenden Menschen.

Dem kénnen Sozialdemokraten nicht tatenlos zusehen.

in der Verpfiichtung gegentber kiinfigen Generationen

und den Millionen von Menschen in bitterer Armut ist

es unsere Aufgabe, uns in der Beanspruchung der natiirli-
chen Ressourcen einzuschranken und zu einer gerechteren
Verteilung des Wohistandes sowohl innerhalb der Gemein-
schaft als auch zwischen der Gemeinschaft und der

Dritten Welt beizutragen.

Unser Eintreten fiir eine Geselischaft. in der die vertiigbaren
Ressourcen gerecht verteilt werden, setzt voraus. daB

wir die soziale und dkonomische Entwicklung beeinflussen
wollen und kénnen. Die klassischen Instrumente der
Wirtschaftspolitik haben sich als unzureichend erwiesen;
eine aktive Beschaftigungspolitik und eine wirtschaftliche
Rahmenplanung sind erforderlich, um die Arbeitsiosigkeit
2u verringern. Wir streben eine gerechtere Verteilung

der verfiigbaren Arbeit an, wobei Arbeitszeitverkirzung
und systematische Umschulungspolitik eine wichtige
Rolle spielen. Dies soll vor allem den sozialen Gruppen

14

zugute kommen, die auf dem Arbeitsmarkt mit d 6

1 en gréfiten
Froblemen zu kampfen haben: Jugendiiche, Frauen
altere und ausléndische Arbeitnehmer. 1

1.5 Wir streiten fur die Humanisierun
3 g der
Arbeit durch Demokratie in der Wirtschaft

in Europa haben wir mit Erfolg viel Energie darauf ver-
wandt, Arbeit produktiver zu gestaiten. Unser Wissen
tef:hnische Errungenschaften und organisatorisches '
K“onnen haben wir darauf konzentriert, die Arbeitsproduktivi-
tat zu steigern. Automatisierung, Rationalisierung und
Prongsteigerung haben den produktiven Ertrag der

Arbeit vervielfacht. Wachsender Wohlstand hat es erlaubt
materielle Beddirfnisse in nicht gekanntem Ausma8 zu ,
befriedigen und soziate Sicherung zu erkdmpfen.

Die Frage nach der gerechten Verteilung von Wohistand
sowie nach der gerechten Verteilung von Arbeit und

Ertrag blieb jedoch ebenso ungeldst wie die der menschen-
gerechten Gestaltung von Arbeit. Unbeachtet blieb auch
Iaqge die Auswirkung der Arbeit auf den Menschen und
seine Fahigkeit zur persdinlichen Entfaltung und kulturellen
Teilhabe.

D_»e Erfahrung hat gezeigt: Entwickelte Technologie fihrt
nicht automatisch zu einem humanen Ertrag. Humanisie-
rung der Arbeit, Verbesserung der Produktionsbedingungen
durch menschenwiirdige Arbeitsumstande und befriedi-
gende Arbeitsinhaite waren nirgendwo automatische
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Nebenprodukte der wirtschaftlich-technischen Entwicklung.
Sie mussen erkampft werden.

Sozialdemokraten und Gewerkschaften riicken daher

die Humanisierung der Arbeit in den Mittelpunkt inrer
geselischaftspolitischen Forderungen. Weil es dem Men-
schen ohne Schaden nicht zugemutet werden kann,
einerseits freier, selbstbewuBter und kritisch engagierter
Staatsbiirger, andererseits fremdbestimmter, einfluBloser
Untergebener in der Wirtschaft zu sein, setzen sich die
europaischen Sozialdemokraten fir die Humanisierung und
Demokratisierung der Wirtschatt ein.

Wir glauben, daB wir dies am besten durch eine gemein-
same Politik erreichen, die zwischen den wichtigsten
Industrienationen und in Zusammenarbeit mit den Gewerk-
schaften vereinbart wird.

Diese gemeinsame Politik kann nur in enger Zusammenar-
beit mit allen Gewerkschaften und besonders dem Euro-
paischen Gewerkschaftsbund (EGB) verwirklicht werden.

Wir betonen nachdriicklich, daB der EGB bei der Verteidi-
gung der ideelien und materiellen Interessen der euro-
paischen Arbeitnehmer ebenso wie bei der Verwirklichung
des sozialen Fortschritts und bei der Demokratisierung
der Wirtschaft eine zunehmende Rolle spielen muf.

Der EGB mu8 weitgehend bei jeder Diskussion und
Entscheidungsfindung beteiligt werden. Wir werden daher
unsere eigenen Vorschidge in enger Absprache mit der
Gewerkschaftsbewegung entwerfen und uns umfassend

fir die Emanzipation der Arbeitnehmer in Europa einsetzen.
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Il. Soziale Demokratie als Fundament
der europidischen Geselischaft

Il.1 Fiir eine Gemeinschaft
der Vollbeschiftigung

Ausgehend vom Recht auf Arbeit setzen wir Sozialdemokra-
ten alle Kraft daran, bestehende Arbeitspldtze zu sichern
und neue Arbeitsplatze zu schaffen. Fir dieses Ziel missen
alle wirtschafts- und finanzpoiitischen Mittel ausgeschopft
wlerden. Der Erfolg dieser Politik kann aber erst mittelfristig
eintreten, da die Probleme zu einem erheblichen Teil
struktureller Natur sind.

Eine Grundlage fiir die Wiedererreichung der Vollbeschafti-
gung ist eine Paolitik des humanen Wachstums. Diese

Politik dient nicht nur der Steigerung des Lebensstandards,
sondern ist zugleich auch Grundiage fiir eine feste Veranke-
rung des Netzes der sozialen Sicherhsit, fir die Sicherung
eines hohen Niveaus offentlicher Leistungen und fur

die Verbesserung der Ausbildungsmadglichkeiten; sie
bedeutet aber auch Sicherung der natirlichen Lebensgrund-
lagen durch erhdhten Umweltschutz, die Verbesserung

dgr Lebens- und Arbeitsbedingungen, insbesondere

die Humanisierung des Arbeitsiebens; dazu gehort auch
eine gerechter werdende Einkommens- und Vermdgensver-
teilung.

Zgr Bekampfung der Arbeitslosigkeit bedarf es einer
wirksamen europdischen Strategie. Jeder ausschlieBlich
17




einzelstaatiiche Versuch zur Bekdmpfung der Arbeitslosig-
keit, der den Politiken der librigen Lander nicht Rechnung
tragt und sich auf eine Konjunkturpolitik als alleiniges
Instrument des Krisenmanagements beschrankt, hat
keine Aussicht auf Erfolg. Da die Gemeinschaft selbst

in nur sehr beschranktem MaBe iber eigene Instrumente
der allgemeinen Wirtschaftspolitik verfigt, ist eine wesent-
lich stirkere Koordinierung der nationalen Politiken zur
Bekamptung der Arbeitsiosigkeit ndtig.

Nicht nur 6 Mio. Arbeitsiose, sondern geburtenstarke
Jahrgange erwarten in den nachsten 10 Jahren in der
Gemeinschaft einen Arbeitsplatz. Auch der Anteil der
Frauen an der Nachfrage nach Arbeit wichst in den
Landern der Gemeinschaft. Allein auf die ,,Selbstheilungs-
krafte des Marktes" zu vertrauen und auBer acht zu
lassen, daB wir mit einem gegentber friher verringerten
Wachstum, aber gleichzeitig mit hoheren Zuwachsraten
der Produktivitat und einem verschirften Tempo der
Einfiihrung neuer Technologien und der Rationalisierung
zu rechnen haben, wiirde zu Konflikten, zu sozialen
Belastungen und damit zur politischen Instabilitat fihren.

Die Koordinierung der nationalen Politiken ist eine
Voraussetzung fir die Globalsteuerung der Wirtschatt.
Globale politische MaBnahmen miissen in erster Linie
in den Bereichen der Finanzpolitik und der Geldpolitik
ansetzen.

Wir fordern daher die Ausrichtung der Finanz- und Haus-
haltspoiitik der Mitgliedstaaten auf das Ziel der Vollbeschit-
tigung. Dies bedeutet primér die Verpflichtung, staatlichen
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Ausgaben mit Beschaftigungswirkung Vorrang zu geben
und entsprechende Umschichtungen in ihren Haushalten
vorzunehmen.

Die Finanzpolitik muB sich sowohi an kurzfristigen beschét-
tigungspolitischen Zielen orientieren als auch langfristig
bedeutsame Strukturentwicklungen férdern.

Dariber hinaus sollte eine konsequent auf das Beschafti-
gungsziel ausgerichtete Finanzpolitik schwécherer Mitglied-
staaten aus Mitteln der Gemeinschaft unterstiitzt werden.
Die Ausgabenprogramme (Fonds) der Gemeinschaft

sind auf dieses Ziel auszurichten. Der Haushalt der Ge-
meinschaft muB dieser Problematik gerecht werden.

Globalsteuerung allein reicht zur Lésung der derzeitigen
und bevorstehenden wirtschaftlichen Probleme nicht

aus. Zur Wiederherstellung der Vollbeschéftigung
miissen daher in den Mitgliedstaaten weitere Strategien
sozialdemokratischer Beschéftigungspolitik verfolgt und
aufeinander abgestimmt werden: insbesondere eine
vorausschauende Strukturpolitik fiir Vollbeschaftigung

und humanes Wachstum; Arbeitsmarktpolitik, vor allem
Arbeitszeitpolitik; verteilungspolitische Mainahmen zugun-
sten der unteren Einkommensgruppen.

Eine beschaftigungsorientierte Strukturpolitik kann nur
betrieben werden, wenn Art, Umfang und Zeitabfoige
geplanter Investitionen durchsichtig sind.

Die wichtigste Voraussetzung fiir eine bessere Ubersicht
iber die voraussichtliche und gewolite wirtschaftliche



Entwicklung sowie iiber die Wirkung vorhandener wirt-
schaftspolitischer Instrumente und MaBnahmen ist die
Verbesserung der Informationserfassung und -verarbeitung.
Angesichts des maBgeblichen Einflusses der Investitionen
aut die Zahl, die Art und die regionale sowie sektorale
Verteilung der Arbeitsplatze kommt dabei der Erfassung
von Investitionen besondere Bedeutung zu.

Die investierenden Unternehmen haben bei der EG-Kom-
mission Investitionen anzumeiden, die einen bestimmten
Umfang iiberschreiten. Damit werden die Erfahrungen
des Montanvertrages, nach dem alle investitionen in

der Européischen Gemeinschaft fiir Kohie und Stahl

der Hohen Behorde/EG-Kommission anzumeiden sind,
auf alle Wirtschaftszweige libertragen. Bei der Anmeldung
dieser Investitionen ist insbesondere anzugeben:

— ob und weiche Technologien mit der geplanten Investition
in Verbindung stehen,

— ob die Investition mit den Bedingungen des Umweltschut-
zes und des Arbeitsschutzes vereinbar ist und

— welche Auswirkungen die Investitionen auf die Beschatti-
gung haben kann.

Die Vergabe von Mitteln der Investitionstérderung durch
die Gemeinschatt ist an die Schaffung neuer bzw. die
Sicherung bereits bestehender Arbeitsplatze zu binden.
An der Investitionsplanung auf der EG-Ebene sind die
Gewerkschaften im besonderen MaBe zu beteiligen.
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Wir streben eine demokratische Rahmenplanung in der
Européischen Gemeinschatft an, die die éffentliche und private
Investitionstatigkeit in einer langfristigen Projektion verbindet
und die verhindert, daf die dffentlichen {nvestitionen

lediglich reaktiv und ausgleichend zu den privaten Investi-
tionen erfolgt. Dabei sollen auch grenziberschreitende
Entwicklungspldne erstellt werden, wobei den gewachsenen
grenziibergreifenden regionalen Bindungen Rechnung
getragen werden soll.

Wir treten dafir ein, daB die Europdische Kommission
regeimaBig einen Strukturbericht vorlegt. Dazu muB

die Prognosekapazitat ausgebaut und ein neues Gemein-
schaftsinstitut unter Beteiligung der Arbeitnehmer- und
Arbeitgebervertreter errichtet werden.

Wir sind gegen die Strategien der Konservativen, (iber
Lohnverzicht Arbeitsplétze in strukturschwachen Branchen
retten zu wollen, da dies zu Wohlfahrtsverlusten fihrt

und Arbeitsplétze nicht dauerhaft sichern kann. Diese
Politik ist schon auf Grund der Verdnderungen in der
Weltwirtschaft zum Scheitern verurteilt und wirde iberdies
den notwendigen Strukturwande! verzégern. Die Politik
des Lohnverzichts 16st keines der anstehenden Probleme,
die SPD wird sie wie bisher bekampfen.

Verstirkte offentliche Leistungen und Wachstumspolitik
kdnnen ein Beitrag zu mehr qualitativem Wachstum

sein, das mehr Lebensqualitdt und zusétzliche Arbeitsplatze
bringt.
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Fiir ein humanes und ausgewogenes Wachstum fordern
wir;

_ eine Infrastruktur- und Umweltpolitik, die derlHumanisie-
rung der Arbeits- und Lebensbedingungen dient;

_ durch eine zukunftsorientierte Forschungs- und Techno-
logiepolitik miissen neue Bedarfs- und Angebqtsfeider
entwickelt werden. Staatliche Mittel solien auf jene
technischen Entwickiungen konzentriert werden, die
Zukunftsinvestitionen ermoglichen, insbesondere auf
den Gebieten der Energie- und Rohstotfeinsparung,
des Recycling sowie zur Verbesserung der Verkehrs-

und Kommunikationssysteme und des Gesundheitswesens;

_ die Energiepolitik muB die Energieversorgung sichern.
Dabei miissen alle Mdglichkeiten der Energieeinsparung
und rationeiten Energieverwendung genutzt werden.
Durch die Entwicklung alternativer Energien und neuer
Verfahren der Nutzung traditioneller Energietrager
sowie durch neue Energieeinsparungstechnologien
werden zahlreiche zusétzliche Arbeitspiatze geschaffen;

_ die Arbeitsverwaitungen der Mitgliedstaaten soliten
insbesondere in den Bereichen der Arbeitsvermittiung
und Arbeitsbeschaffung enger zusammenarbeiten
und ihre Fort- und Weiterbildungsprogramme aufeinander
abstimmen.

Zur Durchsetzung der beschéftigungsorientierten euro-
paischen Strukturpolitik sind die Mittel des Regional- und
Sozialfonds zu erhShen und gezielt einzusetzen.
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1.2 Arbeitsproduktivitat, Produktions-
wachstum und Arbeitszeit

Die Arbeitsproduktivitdt in der Gemeinschaft steigt weiterhin
rasch an, wahrend das Produktionswachstum sich gegen-
uber friheren Perioden verlangsamt hat. Angesichts

der wachsenden Nachfrage nach Arbeit in Europa und
steigender Produktivitétsfortschritte bei gleichzeitig verrin-
gertem Wirtschaftswachstum gewinnt die Arbeitszeitverkir-
zung zentrale Bedeutung. Wir werden daflr einstehen,

dafl die erzielten Produktivititsfortschritte allen Arbeitneh-
mern zugute kommen und daB der Rationalisierungsschub
nicht auf dem Riicken der Arbeitnehmer ausgetragen

wird.

Mit unserer Forderung nach Verkiirzung der Arbeitszeit
kniipfen wir an konkrete historische Erfahrungen an.
Zusammen mit den Gewerkschaften sind wir stets dafir
eingetreten, mit Fortschritten der Produktion auch Fort-
schritte in den Arbeitsbedingungen und der Arbeitszeit

2zu verbinden. Das war fir uns nicht allein eine Sache
vorausschauender Arbeitsmarktpolitik, sondern darlber
hinaus eine grundsétzliche Wertentscheidung, weil auf
diese Weise den Arbeitnehmern und ihren Familien wach-
sende Mdglichkeiten erdffnet werden, am kulturellen,
sozialen und politischen Leben der Gesellschaft starkeren
Anteil nehmen zu kénnen.

Es ist erforderlich, einen wachsenden Teil der Arbeitsmarkt-
produktivitédt in Arbeitszeitverkiirzung weiterzugeben.
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Anderenfalls wiirde sie unter den Bedingungen, mit denen
wir in der Européischen Gemeinschaft zu rechnen haben,
in wachsende Arbeitslosigkeit fiihren.

il.3 Die 35-Stunden-Woche als Ziel
unserer Politik

Die Bestimmungen iiber die Dauer der Lebensarbeitszeit
und den Ubergang vom Arbeitsleben in den Ruhestand
missen verbessert werden. Ziele einer schrittweise durch-
zusetzenden tariflichen Arbeitszeitverkirzung sind die
35-Stunden-Woche und die Verlangerung des Jahresur-
laubs. Wir unterstiitzen die Forderung der Gewerkscr)aften,
Vereinbarungen uber Arbeitszeitverkiirzung abzus_f:hlveﬂen,
die je nach Situation und Zielvorstellung eine Veram.jerung
der Jahres-, Wochen-, Tages- und Schichtarbeitszeit
anstreben. Hinzutreten muB eine koordinierte Politik

der Mitgliedslander der Gemeinschaft zur Herabsetzung
der Lebensarbeitszeit.

Chancen der Weiterbildung und des Bildungsurlaubs
missen wahrend des ganzen Arbeitslebens bei Sicherung
des Einkommens erbffnet werden, um die berufliche
Qualifikation zu verbessern.

Tendenzen zur Aushohiung der Substanz menschlichefl
Arbeit und zur Entwicklung birokratisierter und hierarchi-
scher Arbeitsteifung nehmen vor allem dort zu, wo es
geringe Moglichkeiten der beruflichen Qualifikation gibt.
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.4 Frauenarbeitslosigkeit

In ali unseren Léndern ist die Frauenarbeitslosigkeit

ein Kernproblem. Davon betroffen sind nicht nur Frauen,
die schon im Arbeitsproze8 gestanden haben, sondern
auch viele, die noch nie berufstatig waren.

In allen Altersgruppen ist die Arbeitslosigkeit der Frauen
prozentual und im Verhaltnis zu ihrer Erwerbsquote héher
als die der Manner. Besonders bedriickend sind die
Schwierigkeiten junger Frauen, nach dem Verlassen

des Bildungssystems einen ersten Arbeitsplatz zu finden.

Die Gberdurchschnittliche Frauenarbeitslosigkeit ist ein
Zeichen datiir, daB in der Europaischen Gemeinschaft

die Interessen der 130 Millionen Frauen in besonderem
MaBe vernachlissigt wurden. Sie sind als berufstatige
Frau, ats Hausfrau und Mutter, als Amts- und Mandatstra-
gerin benachteiligt. Uberkommene Vorstellungen und
einseitige Leitbilder von der Roile der Frau als Hausfrau
und Mutter und des Mannes als Haushaltsvorstand und
Familienernahrer, unzureichende Bildung und Berufsausbil-
dung, die Existenz des geteilten Arbeitsmarktes und
unvolikemmene Systeme geselischaftlicher Hilfen fiir

die Betreuung von Kindern, kranken und pflegebediirftigen
Familienangehorigen oder Entlastungen zur Versorgung
des Haushalts geben den Frauen in der Europaischen
Gemeinschaft neben der fehlenden Aufgabenteitung

in der Familie keine Chance zur tatséachlichen Gleichstel-
lung.
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Sozialdemokraten sind aufgefordert, in ihrer Europapolitik
dafir Sorge zu tragen, daB die Grundwerte Freiheit,
Gerechtigkeit und Solidaritat sowie das Recht auf Arbeit
sich nicht nur in einer Politik der Nicht-Diskriminierung
widerspiegeln, sondern sich positiv rechtlich und politisch
europaweit in eine konstruktive Politik zur Gleichstellung
der Frau in Familie, Beruf und Gesellschaft umsetzen.
Es sind daher vorrangig folgende Aktionen von einer
sozialdemokratischen EG-Politik fir Frauen zu fordern:

_ Einsatz verstirkter Mittel des Sozial- und Regionalfonds
fur arbeitsmarktpolitische MaBnahmen zugunsten von
Frauen, fir die berufiiche Bildung, die Umschulung
und die berufliche Wiedereingliederung. Ein Kriterium
fur die Vergabe von Férderungsmitteln soilten Quotierun-
gen zugunsten der Beschaftigung von Frauen sein;

_ strikte Kontrolle Gber die Befolgung der EG-Richtlinien
iiber die Lohngleichheit von Mannern und Frauen
und die Gleichbehandiung fiir Manner und Frauen
in der Arbeitswelt durch eine jéhriiche Berichterstattung
vor dem Européischen Parlament. Das gleiche muf
fiir spater erlassene Richtlinien der Europaischen
Gemeinschaft in Fragen der Gieichstellung gelten;

_ Verabschiedung der EG-Richtlinien zur sozialen Gleich-
steflung von Mann und Frau, vor allem zur Aufhebung
des geteilten Arbeitsmarkies;

— Einrichtung einer Gleichstellungs-Kommission, die
Diskriminierungsflle aufgreift und Richtlinien, Verordnun-
gen und Programme der Europaischen Gemeinschaft
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qaraufhin Ub't_e.rpruft, ob sie die Gleichstellung der Frauen
in der Eqropalschen Gemeinschaft fordern. Sie kontrolliert
in den Mitgliedstaaten die Anwendung der EG-Richtlinie
zugunsten von Frauen;

Iaf\gfristige Einfiihrung eines 18monatigen Elternurlaubs
mit A_rbeltsp!atzgarantie, der zwischen Vater und Mutter
aufteilbar sein mus;

i

eine Institutionalisierung des sogenannten Frauenbiiros
der EG, das sozialpolitische und andere frauenrelevante
oder frauenspezifische Aspekte der EG-Arbeit federfiih-
rend bearbeitet und eine eigene Generaldirektion darstel-
len sollte;

— gemeinschaftliche Initiativen und Programme zur Verbes-
serung der Berufsbildung von Frauen, die sich sowoh|
auf 'die Ausbildung ais auch auf die Weiterbildung
beziehen. Ziel dieser Programme muB es sein, méglichst
atien Frauen eine qualifizierte Berufsausbilduné fiir
Qen Start ins Erwachsenenieben bzw. fiir die Behauptung
in der Arbeitswelt mitzugeben.

Kurzausbildungsgénge, die gerade im Bereich sogenannter
Frauenberufe haufig anzutreffen sind, miissen schrittweise
durch inhaltliche Anreicherung und Erweiterung abgeschafft
werden. In Schule, Berufsberatung und Ausbitdungspiatzan-
gebot muB den Frauen das gesamte Spektrum der Aushii-
dungs- und Arbeitsmoglichkeiten geéffnet werden. Das
Weiterbildungsangebot fiir Arbeitnehmerinnen und fiir
Frauen, die nach Unterbrechungsphasen wieder ins
Arbeitsleben eintreten wollen, muB8 ausgebaut werden,
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Dabei miissen die tatséchlichen Lebenssituationen von
Frauen durch Flexibilitat der Organisation und der inhalte
der Angebote beriicksichtigt werden. Die Forderung

. Kein Madchen ohne Ausbildung" miiite von der EG
auch Uber die europiischen Berufsausbildungszentren
propagiert werden. Ferner soliten Modeliversuche Gber
den Sozialfonds verstarkt werden und in allen EG-Staaten
begonnen werden, den Madchen und Frauen neue Berufs-
wege zu dffnen. Bei der sonstigen Mittelvergabe sind

nur diejenigen Projekte im Rahmen des Regional- und
Sozialfonds zu unterstitzen, die Quotierungen zugunsten
von Frauen vorsehen.

I.5 Jugendarbeitslosigkeit

Die pofitische, soziale und wirtschattliche Zukunft hingt
entscheidend von der Fahigkeit und Bereitschaft der
Jugendlichen ab, die Gesellschaft mitzutragen und verant-
wortlich mitzugestatten. Eine gute Allgemeinbildung,

die Erziehung zur geistigen Liberalitat, Berufsausbiidung
und ein sicherer Arbeitsplatz sind grundlegsnde Vorausset-
zungen dafir.

Ein wachsendes Heer junger Menschen ohne Arbeit

oder Ausbildung ist eine Belastung fiir die politische,
soziale und wirtschaftliche Stabilitat und eine Hypothek
kommender Jahrzehnte.

Soziale und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit sowie die
Entwicklungschancen Europas in den neunziger Jahren
und danach hingen von einer ausreichenden Zahl qualifi-
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zigrter Faqhkréhel ab. Keine Gesellschaft kann es sich
leisten, Teile der jungen Generation aufs Abstellgleis
2u schieben.

Upterschigdﬁche Bildungschancen sind abzubauen. Die
Boldgngsga’nge in der Europdischen Gemeinschaft sind
gufelnander abzustimmen, wobei insbesondere 10 Schul-
jahre fur alle einzufithren sind. und die Entwicklung zur
Gesamtschule zu férdern ist.

quialdemokraten setzen sich dafir ein, daB von der
Wmsghaﬁ und der &ffentlichen Hand zur Sicherung der
beruflichen Zukunft der jungen Generation eine ausrei-
chende Zah! von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen zur
Verfligung gestelit werden.

D_as mangeinde Ausbildungsangebot in der Wirtschaft

trifft mit der wachsenden Notwendigkeit zusammen,
Jugendliche mit einer grindiichen und qualifizierten Ausbil-
dEnng ins Berufsleben zu entlassen. Junge Menschen
diirfen nicht zum Opfer von Defiziten im Bildungssystem
werden.

Wir fordern daher:

Jedem Jugendlichen ist die Moglichkeit zu einer qualifizier-
ten Berufsausbildung als Vorbereitung auf das Arbeitsleben
zu erbfinen. Ziel ist die Gleichbehandlung von

Médchen und Jungen in der Berufsausbildung. Das
Ausbildungsangebot hat sich an der Nachfrage der
Jugendlichen zu orientieren. Der Vermittlung von
Grundberufen und Schliisseiqualifikationen kommt dabei
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eine besondere Bedeutung fiir die berutliche
Mobkilitat zu.

Dies macht in allen Landern der EG eine umfassende
Reform der beruflichen Bildung notwendig, so daB eine
demokratische offentliche Kontrolle der beruflichen Bildung
gewahrieistet wird.

Notwendig ist eine verbesserte Berufsberatung. die vorran-
gig den gegenwartigen und zukiinftigen Bediirfnissen

der Jugendtichen und nicht der kurzfristigen Bedarfsdek-
kung der Wirtschaft dient.

Keinem jungen Menschen dart ein Nachteil daraus erwach-
sen, daB er in einer wirtschaftlich benachteiligten Region
aufwichst. Deshalb miissen in diesen Gebieten iber-

und auBerbetriebliche Ausbildungsstatten — auch grenz-
Uberschreitend — sowie vollzeitschulische Berufsausbil-
dungsangebote gezielt geschaffen werden.

Fir die Festlegung der Ziele und Inhalte der Berufsausbil-
dung miissen innerhalb der Europaischen Gemeinschaft
verbindliche Standards vereinbart werden. Die Gleichwertig-
keit der Ausbildungsabschlilsse der einzelnen Mitgliedstaa-
ten soll hergestelit und anerkannt werden.

Das Recht auf Ausbildung und Arbeit muB auch fur auslan-
dische Jugendliche gesichert werden. Deshalb missen
auslandische Jugendliche so gefordert werden, daf sie
einen schulischen AbschiuB erreichen und eine qualifizierte
Berufsausbildung beginnen kénnen. AuSerdem mussen
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Vpraussetzungen daflir geschaffen werden, daB die
Kinder der ausléndischen Arbeitnehmer die Einrichtungen
des Bildungswesens vom Kinderganen bis zur Schule
ebenso wie die Kinder des Gastiandes nutzen.

Sozialdgmokraten setzen sich fur die Verwirkiichung
e!nes Bildungsurlaubs fiir alle Jugendlichen in der EG
ein.

Die Probleme der Jugendiichen, insbesondere der arbeitslo-
sen Jugendiichen, haben bisher wenig ffentliches Gehor

in Europa gefunden. Sozialdemokraten unterstiitzen

die Forderungen der européischen Jugendorganisationen
zur Schaffung eines ,,Europdischen Jugendforums' bei

dgr EG, das den Jugendlichen gegeniiber den EG-Gremien
ein Beratungs-, Informations- und Vorschlagsrecht gibt

und das gleichzeitig ein besseres Forum fir die Probleme
der Jugendiichen in Europa darstelien kann.

I1.6 Auslandische Arbeitnehmer

Mlt Sorge erfillt uns, daB auslandische Arbeitnehmer
haufig nur als Arbeitskraft gesehen und behandelt werden.
Neben der rechtlichen Gleichstellung fordern wir vor

allem ihre soziale Integration. Eine sozial verantwortliche
Beschaftigung ausiandischer Arbeitnehmer erfordert
gezielte wirtschatfts- und strukturpolitische MaBnahmen,
vor allem in der Wohnungsbaupolitik sowie in der Regional-
und Entwickiungspolitik.
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Eine dauerhafte Lésung der Probleme auslindischer

Arbeitnehmer ist nur im europiiischen Rahmen moglich.

Aus geselischaftspolitischen Erwagungen heraus miissen
wir eine Entwicklung fordern, die die Produktionsmittei

zu den Arbeitskréften bringt und dadurch die einseitige
Wanderung der , Arbeit zum Kapital" alimahlich verhindert.
Die auslandischen Arbeitnehmer haben gemeinsam

mit intandischen Arbeitnehmern einen erheblichen Beitrag
2um Bruttosozialprodukt und damit zum Wohlstand in

den wirtschatftlich stérkeren Mitgliedslandern erarbeitet.

Es ist unvereinbar mit sozialdemokratischen Vorstellungen,
wenn in unseren Industriestaaten ein unterprivilegierter
Stand aus ,.zweitklassig" behandelten Arbeitnehmern
existiert.

Es ist aber auch gleichermaBen unvereinbar mit sozialde-
mokratischer Programmatik, wenn eine Tendenz gefordert
wird, in Krisenzeiten die auslandischen Arbeitnehmer

aus den wirtschafttich starkeren Landern ,.abzuschieben”.

im Interesse unserer wie der auslandischen Arbeitnehmer
werden wir allerdings die Anarchie des Arbeitsmarkies
verhindern. Eine industrielle Reservearmee in den entwik-
kelteren Landern der Gemeinschaft wirde zur Witlkir,
Ausbeutung und sozialen Demontage verleiten.

Daraus ergibt sich fiir die Politik der Mitgliedsiander
und der Europaischen Gemeinschaft die Verpflichtung
auf eine regionaie Strukturpolitik, die das Ziel ausgewoge-
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ner Beschéftigungsverhéltnisse i itgti
; e in allen M
der Gemeinschaft verwirklicht, tafledstaaten

Gleichzeitig missen die materiellen, sozialen und politi-
schen _Bechte der auslandischen Arbeitnehmer in ihren
..Gastlandern” verbessert werden, damit die Unterprivilegie
rung der auslandischen Arbeitnehmer beseitigt wird o

Dies verpfiichtet im einzelnen auf folgende Ziele:

Die MGglichkeit freie politischer und gewerkschaftlichel

Gewahrung des kommunalen W.
& ahlrechts an auslandis
Arbeitnehmer und ihre Familienangehérigen; fsehe

eine gezielte Politik, um die Bildungschancen der auslandi
s_chﬁn Arbeitnehmer und ihrer Kinder - ,.die zweite Gener;-
gon h— 2u verbessern, Z. B. durch beruftiche Ausbildung,

urc besondere schulische Férderung und Weiterbildun
um ihre sozio-kulturelle Entwurzelung zu vermindern *
und um ihre Isolation in den Gastlandern aufzuheben;

die Méglichkeit der Familienz i
usammenfithrumn -
nung von Kontingentierung; 9 tne Ablen

die Streichung der austinderdiskriminierenden Bestimmun-
genin dgr Auslandergesetzgebung. Die auslénderpolizeiti-
che(Praxls muB verbessert und vereinheitlicht werden

um im Interesse der Rechtssicherheit eine wi!lkﬂrliche’
c?:::':‘andlung von auslandischen Arbeitnehmern zu verhin-
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1.7 Den weltwirtschaftlichen Strukturwandel
gestalten

Einer der Griinde fiir die Arbeitslosigkeit und fiir wirtschaftli-
che Schwierigkeiten ist ein tiefgreifender Strukturwandel
der Weltwirtschaft. Kein Nationalstaat kann die daraus
resultierenden Probleme fiir sich allein bewaltigen. Gemein-
sam haben wir eine Chance.

Es geht nicht nur darum, zu einer Neuverteilung von
Ressourcen und Wohlstand zu gelangen. Wichtiger noch
ist eine neue weltweite Arbeitsteilung.

Die Entwicklungslénder veriangen nicht nur das alleinige
Verfugungsrecht iber Einnahmen aus ihren natirlichen
Ressourcen. Sie wollen und miissen auch ihre eigenen
Verarbeitungsindustrien aufbauen, um Arbeitsplatze

und Einkommensquellen fiir inre Bevdlkerung zu schaffen.
Diese Industrien fertigen Waren an, die bislang von den
industrialisierten Landern produziert worden sind. lhre
Waren werden sowcht auf den einheimischen Markten
abgesetzt als auch in andere Entwicklungs- und industrie-
lander ausgefihrt. Dadurch kann die Produktion solcher
Artiket in den Industrieléndern beeintrachtigt werden.

Wenn wir gleichwohi unsere Arbeitnehmer wieder voll
beschéftigen wollen, muB sich unsere Industrie durch
neue Entwicklungen Produktionskapazitéten fiir Produkte
schaffen, die andere in den nachsten zehn Jahren oder
fiinfzehn Jahren noch nicht herstelien kénnen. Mit diesen
Produkten erdtfnen wir uns neue Mérkte. Die Investitionen
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mﬁsseq im wesentlichen in diese Bereiche zukiinftiger
_Expansnon gerichtet werden, denn nicht jede Investition
ist schon von vornherein ein Beitrag zu stabiler Beschafti-
gung fir die Zukunft.

Iq ein_er modernen Industriegesellschaft gibt es Sicherheit
nicht im konservativen Beharren, sondern nur in bewuBt
gestaltetem Wandel!.

Wirltschaftliches Eigeninteresse und die Verpflichtung
zu internationaler Solidaritat machen es gleichermaBen
erforderlich, verstirkt internationaie Wirtschaftspolitik
zu betreiben. Wir fordern daher:

— durch einen verstarkten Ausbau der Wirtschafts- und
Handelsbeziehungen einen positiven Beitrag zur weiteren
weltwirtschaftlichen Entwickiung sowie gleichzeitig
2ur Beschaftigungspolitik im eigenen Lande zu leisten;

dt{rch weitere Unterstitzung vor allem internationaler
wihrungspolitischer MaBnahmen dazu beizutragen,

daB} wichtige Partnerlander, die vor schwierigen Proble-
men stehen, nicht zu einer LiberméaBigen Restriktionspoli-

tik gezwungen werden, die auch auf uns zurickschiagen
wirde.

Diese Strukturpolitik muB Hand in Hand gehen mit einer
Politik des Ausgleichs zwischen Nord und Siid, um das
System der Weltwirtschaft gerechter zu gestalten. Die
lrjg!ustrialisierten Léander miissen wissen, daB die zukiinttige
hdhere Beschiftigung unserer Arbeitnehmer davon abhéngt,
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daB wir Markte finden, die zunehmend bereit sind, zusétz-
liche Produkte aufzunehmen. Dies werden nur zu einem
Teil die inlandischen Markte der Industrieiénder sein.

Die Mérkte der Entwicklungstander werden in ihrer Bedeu-
tung zunehmen. Damit diese Lander aber unsere Produkte
bezahlen kénnen, missen wir innen ermoglichen, ihre
Produkte bei uns abzusetzen.

Deshalb haben wir unsere Markte fiir die Produkte aus
den Entwicklungslandemn zu &ffnen; wir dirfen ihnen

keine Handelshemmnisse entgegenstelien, wenn wir

sie im wachsenden MaBe als Abnehmer unserer Produkte
gewinnen wollen. In diesem Zusammenhang erkennen

wir die Gefahr von Handelshemmnissen fir die langfristige
Sicherung von Arbeitsplatzen.

Wir missen akzeptieren, daB die Entwicklungslander
zum Teil SchutzmaBnahmen im Zuge des Aufbaus ihrer
heimischen Industrie sowie ihrer Waren-, Geld- und
Kapitalmérkte treffen missen. Es geht nicht darum, einen
absoluten Freihandel zu propagieren, der dem Recht
des Stirkeren den Vorrang gibt, sondern darum, den
Entwicklungslandern die Chance zu einem sicheren
Aufbau zu eréffnen. Panikartige Restriktionen in Krisen
schaden allen Beteiligten, sie behindern die Entwicklung
2u einem freieren Handel und damit zu einem hoheren
Wohlstandsniveau in allen Landern.
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.8 Wir wollen die Gemeinschaft
der Wirtschaftsdemokratie

Die Marktwirtschaft fiihrt nicht von sich aus zu sozialer
Qerechtigkeit. Solange die Arbeitnehmer und ihre Vertreter
nicht an der wirtschaftlichen und sozialen Planung beteiligt
\{verden, solange keine echte Wirtschaftsdemokratie verwirk-
!fcht wird, kdnnen die Arbeits- und Lebensbedingungen

in absehbarer Zeit nicht menschlicher werden. Planung
und Demokratisierung diirfen nicht allein auf den &ffentli-
chen Sektor beschrinkt bleiben. Es gilt, die demokratische
Kpntrolle der gesamten Wirtschaft zu verbessern. In

einer Gesellschaft, die in ihrer groBen Mehrheit aus Arbeit-
nehmern besteht, konnen diese nicht langer von den

Entscheidungsprozessen in der Wirtschaft ausgeschlossen
werden.

Die Beteiligung der Arbeitnehmer an den Entscheidun-
gen der Wirtschaft kann in den einzeinen Mitgliedstaa-
ten der Europiiischen Gemeinschaft unterschiedlich
verwirklicht werden.

Es bleibt unser Ziel, die Arbeitnehmer an der Wirtschafts-
lenkung der Unternehmen und an der gemeinsamen
Verantwortung zu beteiligen, gleichgiiltig ob es sich

- um dfe Vertretung der Arbeitnehmer in den Fiihrungs-
gremien staatlicher oder privater Unternehmen,

— um die Mitbestimmung auf parititischer Basis,
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_ um die Ausdehnung der Verhandiungsbefugnis der
Gewerkschaften auf alle Betriebsbereiche des Unterneh-

mens
- oder um die Selbstverwaltung

handelt.

Die konservative Forderung, die Arbeit dem Ol(gpltal
unterzuordnen, wird abgelehnt. Die Demokratisierung
der Wintschaft stellt eine wesentliche Etappe auf der\?

Weg zur Beteiligung der groBtmdglichen Zaht von Ménnern
und Frauen am wirtschaftlichen und sozialen Leben

in all seinen Bereichen dar.

Die Verwirklichung von mehr Demokratie in Wirtsc.haft
und Gesellschaft bedeutet auch entschlossenes Eintreten
fir den Abbau von bestehenden Machtpositionen.

Dies erfordert zugleich die zigige Erweiterung der Kontroll»
und Mitbestimmungsrechte der Arbeitnehmgr' und_ die
Durchfilthrung einer aktiven Waettbewerbspolitik, eur)zelstaat-
lich und gemeinschattlich, die insbespndere das Ziel "
verfolgt, die Entwickiung der multinatlonalgn Geselischaften
in den Griff zu bekommen; denn die in stengepdem MaBe
von Monopol- oder Oligopolgeselischaften mit '_z'ume|st
internationaler Reichweite beherrschten e'uro;')alsch_en
Markistrukturen miissen méglichst rasch in ein Gleichge-
wicht gebracht werden. Die multinationalen Gesellschaften
stelien Wirtschaftsmichte bisher unbekannten AusmaBes

dar.
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Diesen multinationalen Unternehmen darf es nicht langer
ermdglicht werden, sich der demokratischen Kontrolie
der Gemeinschaft und den Notwendigkeiten der Wirt-
schaftspolitik der einzelnen Linder zu entziehen.

Wir Soziaidemokraten fordern deshalb die Schaffung

eines gemeinschaftseigenen, mit juristischen und techni-
schen Méglichkeiten ausgestatteten Instruments zur
Kontrolle der Tétigkeit groBer Unternehmen und der
Einhaltung der Wettbewerbsregeln, damit die Verwirklichung
der sozialen und wirtschaftlichen Ziele der Gemeinschafts-
politik nicht in Frage gestellt wird. Diese MaBnahmen
miBten insbesondere eine Praventivkontrolle bei Unterneh-
menszusammenschiissen erlauben.

Bei der Harmonisierung der europiischen Rechtsvorschrif-
ten iber die Geselischaften miiBten daher die nachstehen-
den Fragen im Zusammenhang mit Konzentrationserschei-
nungen geregelt werden:

Eindeutige Definition des Begriffs Konzern, des leitenden
Unternehmens und der Art der Abhéingigkeit der Konzern-
glieder;

Paritétische Vertretung der Arbeitnehmer auch in den
Gremien der beherrschenden Unternehmen sowie der
Gruppen, die sie vertreten;

Verpflichtung der Konzerne zur Aufstellung und Versffentli-
chung konsolidierter Abschliisse nach einheitlichen Bestim-
mungen und Richtlinien.
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Wo mit anderen Mittein eine gesunde Ordnung der wirt-
sohaftlichen Machtverhiltnisse nicht gewéhrieistet werden
kann, ist Gemeineigentum zweckmigig und notwendig.

Oftentliche und gemeinwirtschaftliche Unternehmen sollen
besonders dort tatig werden, wo die Prinzipien der Gegen-
macht oder der Gemeinwirtschaftlichkeit dies gebieten,
private Initiative fehit oder GibergroBe Risiken bei anerkann-
tem gesellschaftlichem Bedart vorliegen. Ihre Aktivitaten
sollen nicht auf unprofitable Betriebe und Branchen be-
schrinkt werden, sie solien sich vielmehr am gesellschaftli-
chen Bedarf orientieren. Dabei sind die Ziele eindeutig
festzutegen. Auch wenn auf Gewinnerzielung verzichtet
wird, muB das Prinzip der Kostenminimierung gelten.

Fiir die Durchsetzung einer aktiven Wettbewerbs- und
Regionalpolitik gegeniiber den muttinationalen Konzernen
sind paritatisch mitbestimmte ffentliche und gemeinwirt-
schaftliche Unternehmen in der EG, die struktur- und
branchenbestimmenden EinfluB haben, unverzichtbar.

Der immer enger werdende ZusammenschiuB Europas
verstirkt die gemeinsamen wirtschattlichen, geselischattii-
chen und sozialen Entwickiungen. Es ist daher unumgang-
lich, die Aussperrung zu verbieten. Wihrend in den Gbrigen
westeuropaischen Staaten die Aussperrung nur eine
geringe oder gar keine Rolle spielt, wird sie in der Bundes-
republik von den Unternehmern bewuBt als Kampfmittel
gegen Arbeiter und Angestelite eingesetzt.
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lll. Far mehr Solidaritat und
Gerecl.?tigkeit in der
Europidischen Gemeinschaft

L1 Fir europiische Wihrungssolidaritit
und wirtschaftliche Integration

Dlg européischen Sozialdemokraten halten am Ziel der
Wlnschafts- und Wahrungsunion fest. Fortschritte in
Richtung auf eine Wahrungsunion setzen Erfolge bei

der Aqnéherung der wirtschaftlichen Entwicklung in der
Gemeinschaft voraus. Solche Erfolge stehen zwar bei
der Beschattigungspolitik noch aus, sind aber in der
lefzten Zeit bei der Inflationsbekampfung erzielt worden
Dies hat es dem Europaischen Rat in Bremen erméglicﬁt,

Beschiusse zur Schaff i i i
ung einer stabilen W.
s ahrungszone

Die Beschiiisse von Bremen sind nicht nur ein wichti
wintschaftspolitischer Schritt, sie sind zuglljei:rlwnav:ccr?ti‘:r
dem'Weg zur europdischen Einigung ein bedeutender
Schritt nach vorn. Es ist allerdings unerlaglich, daB Ma8-
nahmen zur Starkung der Wirtschaft der finanziell schwi-
cheren Mitgliedstaaten ergriffen werden, wenn sich die
stabjle Wahrungszone auf Dauer bewihren soll, Zur
Bekampfung der Arbeitslosigkeit ist in diesen Mitgliedslan-
dern eine Anderung der sektoralen und regionalen Wirt-
schaftsstrukturen erforderlich.
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Die angestrebte engere wirtschafts- und w%ihrung;pgllx's‘f:e
Zusammenarbeit, die sichtbaren Ausc!ruck in de-r ;r\r‘::: g
eines Europdischen Wéhrungsfqnds .fmd.et, ls} ein

Kkonkreter europiischer Solidaritét. Sie wird nicht nul; oo

groBere Stabifitat fur die europdischen Wéhrurjgen hr| gen,
sie ist auch eine notwendige Voraussetzung far me ;{rbeits-
Wirtschaftswachstum, fiir die Schatfung von neuen

platzen in der Gemeinschaft.

Diese Stabilitat nitzt uns allen. Fonschreitendg Gelslen;v!er-
tung bedeutet die Schaffung immer neuer sozfle;lei:gn
rechtigkeiten, weil sie den Arbelt'nehmer und" tef
Selbstandigen besonders hart trifft. Thre B_ekamp unge

auf européischer Ebene liegt daher ath im Interzs

des sozialen Fortschritts in unserem eigenen Lande.

Das Europaische Parlament muB sich am schwi?rigen
und langen ProzeB zu einer Wirtschafts- und Wahrungs-
union intensiv beteiligen.

1.2 Gerechtere Verteilungschancen in der
Europiischen Gemeinschaft

Fortschritte bei der Abstimmung der Wechsg!kurs- qnﬁt
Wahrungspolitik zwischen den EGTStaaten !uhren nic "
automatisch zu einer Wéhrungsum.o-n und einer europrheit
ischen Wahrung. Die wahrungspoiitische ngamn?e::a
muB durch MaBnahmen ergénzt wergen, die zule;‘rl\
starkeren Konvergenz der wirtschaﬂlucheq Entw!:_: ungf:;ers
und zu einem Ausbau des zwischenstaatlichen Trans
Sffentlicher Mittel fihren.
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Den schwachen Mitgliedstaaten und Regionen der Gemein-
schaft muB in Gberzeugender Waeise die Furcht genommen
werden, daB die angestrebte Wahrungsunion ihre wirtschaft-
lichen Schwierigkeiten noch verscharfen wiirde.

Wir werden uns fiir eine Verstérkung der interregionalen
Solidaritat zwischen reicheren und armeren Lindern
der Gemeinschaft einsetzen. Damit eng verbunden ist
unsere Forderung nach einer gerechteren Einkommens-
und Vermogensverteilung innerhalb der Mitgliedstaaten.

Wir werden daher im Europaischen Parlament durchsetzen,
daB der offentliche Haushalt der Gemeinschaft seiner

Rolle als Instrument einer interregionalen Seolidaritat
gerecht wird. Dieser Haushalt muB iber seine Ausgaben-
programme — Regional-, Sozial-, Agrarstruktur- und
2zukiinftige Ausgabenprogramme — sowie iiber seine
Finanzmittel die Ausgleichs- und Unterstitzungsfunktionen
zwischen &rmeren und reicheren Mitgliedstaaten und
Regionen zufriedenstellend erfilien.

Die Vergabe von Finanzmittein in der EG darf nicht benutzt
werden, um nationale Ansétze zu einer Verdnderung

der Wirtschaftsordnung zu behindern, sondern sie hat
vieimehr gerade das Ziel der Demokratisierung aller
Bereiche, insbesondere der Wirtschaft.

Die Verantwortung fir die Durchsetzung einer gerechteren
Verteilung des Wohlstands liegt im wesentlichen bei

den einzelnen Mitgliedstaaten. Dort werden wir Sozialdemo-
kraten uns fir diese Forderungen einsetzen. Auf europé-
ischer Ebene werden wir jedoch eine enge Verbindung



zwischen der nationalen Durchsetzung einer gerechteren
Einkommens- und Vermagensverteilung und der Unterstiit-
zung schwicherer Mitgliedstaaten und Regionen herstelien.

Hierzu werden wir die Kommission der Europaischen
Gemeinschaft auffordern, dem Européischen Parlament:

— regelmaBig einen umfassenden Bericht iiber die Einkom-
mens- und Vermégensverteilung in allen Mitgliedstaaten
vorzuiegen,

sowie

- regelmaBig Gber die interregionale Umverteilungswirkung
des Haushalts der Gemeinschaft zu berichten.

Portugal, Griechenland und Spanien haben in den letzten
Jahren eine freiheitlich-demokratische Staats- und Gesell-
schaftsform entwickelt oder befinden sich auf dem Weg
dorthin. Diese Entwicklung dart nicht durch wirtschaftliche
Schwierigkeiten behindert werden. Deshalb soliten die
hochentwickeiten Industriestaaten der Européischen
Gemeinschaft und der anderen Industriestaaten Mittel-
und Nordeuropas ein Solidaritdtsprogramm fur diese
Linder entwerfen, das ihrem wirtschaftichen Aufbau
dient. Es ist zu prifen, wie die Tirkei in das Programm
mit einbezogen werden kann.

Es solite ein Solidaritatstonds fir sid piische
Liinder gebildet werden. Aus diesem Fonds werden

nach dem Muster des deutschen ERP-Sondervermigens
Infrastrukturpolitik und Projekte der gewerblichen Wi(\schaﬂ
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gef;’i@en. Finanzi‘ert wird der Fonds durch nationale
el r.'lage und Kapitalmarktmittel der hochentwickelten
mittel- und nordeuropéischen Industriestaaten.

;’:::redXL(;QC t:)as Solldflritétsprogramm eingeleitete wirtschaft-

e wung Stdeuropas wiirde wegen der vergleich-

bare achfrage- upd Angebotsstruktur dieser Lander

SI:C de'n hochem»{wckelten mittel- und nordeuropaischen
aaten‘wirtschaftlichen Nutzen bringen, da relativ kurzfristig

eine hohe Nachfrage nach | iegi
ndi rt
iro, ustriegitern zu erwarten

.3 Die Européische Gemeinschaft
braucht die nationalen Rohstoffe
und Energietriiger

i[;:eaSr:afl{un("g der nationalen Rohstoffe und Energietrager
ch flr die Europdische Gemeinschaft ei i
bare Notwendigkeit. oime unverzieht:

Mit der Griindung der Deutschen Ruhrkohie AG 1966/67
wurlde rechtzeitig die Voraussetzung fiir eine kontinuietlich
Stelnkohleproduktion geschaffen. Hatte man statt dessen ¢
kurzsichtig allein auf die Signale des Marktes vertraut

s0 hétte bereits damals der Verdréngungswenbewerb‘

des wesentlich billigeren Heizéls zur Einstellung jeglicher
deutscher Steinkohleproduktion gefihrt.

Die Olkrise der Jahre 1973/74 hat den Birgern Europas
bewuBt gemacht, wie sehr sie in ihrer Energieversorgung
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vom Ausland abhéngig geworden sind und wie schnelt
die Vorrite an Erddl und Erdgas weltweit erschipft sein
werden. Bereits ab Mitte der 80er Jahre sind Engpésse
in der Oiversorgung zu befiirchten.

Die wirtschaftiiche und soziale Entwicklung der Gemein-
schaft ist dadurch langfristig ernsthatft bedroht. Kein europa-
isches Mitgliedsiand ist in der Lage, diese neuen Probleme
allein zu losen. Nur eine gemeinsame Energiepolitik

kann auf der Grundlage einer langfristig angelegten Strate-
gie die Versorgung mit den notwendigen Energien sicher
und unabhangig machen. Oberstes Ziel der gemeinsamen
Energiepolitik mu8 die drastische Reduzierung des Olanteils
sowie ein behutsamer Einsatz des Erdgases sein.

Einzelne Mitgliedsléander diirfen in Zeiten des Energieliber-
flusses nicht zu Lasten der anderen kurzfristige Vorteile
nutzen, indem sie iberwiegend auf den Waeltmarkten

ihre Energierohstoffe einkaufen und die Reservehaltung
anderen Mitgliedslandern Uberlassen. Eine wirkungsvolle
gemeinsame Energiepolitik muB auf der Basis einer
uneingeschrénkten Solidaritat zwischen den Gemeinschafts-
landern konzipiert sein.

Auch fiir die Zukunft muB gelten: Die Erhaltung der Kapazi-
taten im Steinkohlebergbau ist nicht nur sozial- und be-
schiftigungspolitisch unabdingbar, sie ist auch unter
langfristigen Aspekten der Energieversorgung Skonomisch
und damit politisch uneriéBlich. Dem haben einzelne
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft bereits Rechnung
getragen. So haben sich Verstromungsgesetze als geeig-
nete Instrumente zur Sicherung eines langzeitigen Absatzes

46

von Kra'_ﬂwerkskohle erwiesen. Investitionshilfen und
ap§atzfordernde MaBnahmen missen allerdings in Zukunft
starker gemeinschaftlich getragen werden. Wir Sozialdemo-
kfate"n fqrdern eine gemeinschaftliche Energiepolitik

die fir die Kohle von folgenden Grundsitzen ausge;n:

- Die Kapazitaten im Steinkohlebergbau miissen nicht
nur erhaiten, sondern langfristig auch ausgebaut werden;

- ‘gemeinsam die inlEuropa vorhandenen Ol- und Gasquel-
en ohne gegenseitige Diskriminierung zu nutzen;

- alle Apstrengungen zu unternehmen, um durch verstark-
ten Einsatz der heimischen Kohle die Abhéngigkeit

;:?n!mponen aus Drittlandern bei Ol und Gas zu vermin-

- gemeinsahm den Bestand des europdischen Kohleberg-
aus auch in Zeiten kurzfristiger Uberschiisse unge-
schmélert zu sichern; %

- eine abgestimmte Importpolitik auf dem Kohl
zu betreiben; esektor

~ durch 'eine gemeinschaftliche finanzielle Férderung
den Einsatz von heimischer Kohle im Kraftwerkssektor
zu erhdhen;

- der_'Bau neuer Kohlekraftwerke muB gemeinschaftlich
gefordert und unter Einbeziehung aller technisch mégli-
chen Umweltschutzvorrichtungen vorgenommen werden;
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ine fi i i Einsatz
_ eine finanzielle Regelung zu treffen, die den = )
der heimischen Kohle in der Eisen- und Stahlindustrie
der Gemeinschaft ermdglicht.

Die Sozialdemokraten fordern die EG-Staaten auf, unver-
ziiglich ein Energieprogramm auf dieser‘ G(undlage _laufzu-
stellen, um dadurch eine langfristig bgfngdngende Losung
der energiepolitischen Fragen zu ermaoglichen.

i i i i tarkt die
Dariiber hinaus muB die Gemeinschaft vers )
Entwicklung neuer technologischer Verfahren unterstitzen,
die eine Verwendbarkeit der Kohle auch als Rohstoff
langfristig wieder ermdglicht.

1.4 Regional- und Strukturpolitik

Die SPD fordert eine Regionalpolitik, dig dazu beitragt,

die Unterschiede im Lebensstanda(d_ zwischen dgn ver-ﬂ
schiedenen Regionen in der Europaischen Gemeinschal

zu verringern. Dies ist eine poﬁtische_ Herausfordgrung

an alle nationalen und gemeinschahllch_en investltloneq.
Dieser Herausforderung kann nur mit einem klaren Aktions-
programm begegnet werden, das aufl der Grundiage

des demokratischen Sozialismus basiert.

Dieses Programm muB beinhalten:

i ichgewichts innerhalb
Aufhebung des regionalen Ungleicl i
der Europdischen Gemeinschaft durch Angleichung der
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Lebensbedingungen sowie der Einkommens- und Verms-
gensverhéitnisse.

Schaffung von Chancengleichheit fir die Entwickiung
der benachteiligten Regionen durch die Verbesserung
der infra- und Soziaistrukturen.

Aufstockung und Neustrukturierung des Regional- und
Sozialfonds der Europiischen Gemeinschaft.

Grenziberschreitende Absprachen und Beschliisse iiber
innergemeinschaftliche Problemgebiete. Erstellung von
gemeinsamen Entwicklungsprogrammen fiir diese Gebiete.

Ubernational koordinierte MaBnahmen zum Umweltschutz
in den Grenzgebieten,

Politische Losungen zur Nutzung der zentralen Lagevorteile
dieser Grenzgebiete innerhalb der Europaischen Gemein-
schaft.

Eine so gestaltete Regionalpolitik vermeidet langfristig

die negativen menschlichen, sozialen und wirtschaftlichen
Folgen des standigen Zuzugs in die Ballungsgebiete.

Sie schafft eine Gkologische Entlastung der Ballungszentren
und bewirkt einen okonomischen ProzeB zur Neubelebung
bisheriger Abwanderungsgebiete.

Eine eigenstandige, an privaten investitionen orientierte
und nicht ihnen angepaBte regionale Entwicklungspolitik
muB wirksame MaBnahmen ergreifen, um die Auswirkungen
ungeregelter Marktkrafte aufzuheben. Das bedeutet,
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daB die Férderung nicht in erster Linie ber Subventionen
der privaten Investitionstatigkeit oder eine Infrastrukturver-
besserung, die direkt an die Entwickiung des Gewerbe-
und Dienstieistungssektors gekoppelt ist, edolgen. darf,
sondern nur dann, wenn dadurch an den Bediirfnissen
des regionalen Arbeitsmarktes orientierte Grpndlagen

fir eine langfristige Verbesserung der Situation geschaften

werden:

— Es muB eine gezielte und ausgewogene Verbesserung
der Infrastruktur erreicht werden.

- Es bedarf der Schaffung eines ausgewogenen Bela-
stungs- und Anreizsystems bei der Neuansiediung.

— Es ist ein elastisches System von Investitionsauflagen
2u entwickeln, die als einschriankende und gestaltende
Bedingungen (Mindestzah! und Besténdigkejt von
Arbeitsplatzen, Erhaltung einer menschenwdrdigen
Umwelt, Verbesserung humaner Arbeitsbedingungen)
die Arbeitsmarkt- und Entwicklungsungleichgewichte
beseitigen helfen. Subventionen sind tiir die Schaffung
langfristig gesicherter Arbeitsplatze sinzusetzen.

— Eine besondere Rolle spielt daneben die Starkung
sHentlicher Investitionen, insbesondere die Forderung
der in den Nationaistaaten bestehenden Einrichtungen'
fisr staatliche Industriebeteiligungen. Gemeinwirts_chahh-
che und staatliche Unternehmen kénnen als Ansied-

lungsmotoren in den unterentwickelten Regionen wirken.
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- Offentliche Finanzhilfen in gré8erem Umfang an private
Unternehmen solfen nur in der Form direkter Kapitaibetei-
ligung erfolgen. Zur Koordinierung dieser Beteiligungen
sind entsprechende regionale Investitions- und Beteili-
gungsgesellschaften einzurichten.

Eine integrierte gemeinschaftiiche Entwickiungspianung
muB wissen und beriicksichtigen, welche einzelstaatlichen
Beihilfen zur regionalen und sektoralen Entwicklung
gewihrt werden (Subsidienbericht). Es sind die gemein-
schaftiichen Anstrengungen zu verstirken, um der Gefahr
der Konkurrenz der Regionen bei der Ansiedlungspolitik
entgegenzuwirken.

Es muB die Zielsetzung einer jeden national-staatlichen
Strukturpolitik sein, durch gezielte MaBnahmen im éffentli-
chen Bereich das bestehende Gefalle abzubauen. Fiir
diese Aufgabe hat sich die Europaische Gemeinschaft
mit aller Kraft einzusetzen.

Es ist nicht gelungen, konkrete regionaipolitische Ziele
und die Praxis in den Mitgliedstaaten zu harmonisieren,
da unterschiedliche Vorstellungen iber Eingriffsintensitat
und Spielraume fir autonome Unternehmensentscheidun-
gen bestehen.

Die bisherigen und neu zu entwickelnden Methoden
und Instrumente miissen einer strikten Erfolgskontrolle
unterworfen werden.

Dem aufzustockenden und neu zu strukturierenden EG-Re-
gionalfonds kommt dabei eine wesentliche Aufgabe zu.
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Er muB mit der Sozial-, Industrie- und Agrarpolitik Yerkm‘lpﬂ
werden und solite in eine verstarkte Kooperation mit
entsprechenden nationalen Investitionsfond§ treteq gqer
deren Neueinrichtung férdern. Dabei muB die qualmzter}e
Mitbestimmung der européischen Gewerkschaften gewahr-
leistet werden. Zugleich soll fiir Investitionsgesellschaften
und private Anieger die Méglichkeit geschaften werd_en,
sich dem Fonds anzugliedern oder in eine Kooperation

mit ihnen zu treten.

Hauptautgabe des EG-Regionalfonds soll in Zusammenar-
beit mit nationalen Fonds die Sicherung und Neuschaﬁung
von Arbeits- und Ausbildungsplétzen in Problemregc?nen
sein. Fondsmittel disrfen daher nicht auf natignale F?rde-
rungsmittel angerechnet werden. Folgende sich erganzende
und aufeinander abzustimmende FérderungsmaBnahmen

halten wir fir vorrangig:

Die Modernisierung von Betrieben in derl Proplemgebieten.
die jedoch nicht zu Lasten von Arbeitsplatzen im Zuge
von RationalisierungsmafBnahmen gehen darf.

Den Ausbau von Infrastruktureinrichtungen.

Die Ansiediung von industrien, die im Rahmen von Umwelt-
schutzprogrammen und Vorhaben zur Erstel!urjg von
Ersatzenergien entsprechende staatliche Auftrage erhalten.

Die Ansiediung von arbeitsintensiven B_etrieben und‘
die Erweiterung von vorhandenen Betrieben durch eine
arbeitsintensive Produktion.
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Die Erweiterung von Ausbildungskapazitéten.

Die Beriicksichtigung wirtschaftsschwacher Regionen

als Standorte verstirkter Sffentlicher Investitionen zur
Bereitstellung éftentlicher Giter und Dienstieistungen,
insbesondere im Forschungs- und Entwicklungsbereich,

bei der instailierung neuer Behérden und wissenschaftiicher
Einrichtungen (Institute, Hochschulen).

Den Ausbau des Fremdenverkehrs unter Riicksichtnahme
auf die kultureilen, natirlichen und wirtschaftlichen Gege-
benheiten der jeweiligen Region.

FérderungsmaBnahmen im Rahmen der regionalen Entwick-
lungsplanung der Gemeinschaft setzen die Entwicklung
eines sektoralen Strukturkonzepts fiir die betroffenen
Regionen voraus, damit mit den Mittein der Regionalpolitik
auch sektoral ausgewogene Wirtschaftsstrukturen und
damit eine wirksame Stabilisierung der Beschaftigungssitua-
tion erreicht werden kénnen. Insbesondere die innerge-
meinschaftlichen Grenzraume miissen eine gemeinsame
Raumordnungs- und Entwicklungsplanung erstellen,

die auf Ubereinstimmung mit den regionalpolitischen

Zielen der Gemeinschaft zu iberprifen ist.

Im Unterschied zur konservativen Regionalpolitik sollen

die Mittel nicht pauschal vergeben, sondern schwerpunkt-
méBig, zugleich differenziert sektoral und branchenbezogen,
eingesetzt werden.

2Zuschisse und Zinsverbilligungen sind mit Auflagen
zur Sicherung und Neuschaffung von Arbeitsplatzen



zu verbinden. An die Stelle von Subventionen solien
in-Zukunft verstarkt vom Fonds und von der &ffentlichen
Hand kontrollierte Anteile an den entsprechenden Unter-
nehmen treten, die auch langerfristig zusétzliche Einfluf-
moglichkeiten zur Sicherung der Arbeitsplatze gewéhrlei-
sten.

Diese Aufgabenstellung in der gemeinschaftlichen Regio-
nalpolitik gebietet sine Verstarkung der parlamentarischen
Kontrolle Uber Umfang und Ausgaben des Regionalfonds:
mehr Rechte fiir das Parlament in der Festlegung der
Prioritaten und Kriterien fur die regionale Forderung.
Bereits bei der Planung seiner Projekte muB3 der AusschuB
fiir den Regionalfonds die partamentarischen Ausschiisse,
den Europaischen Gewerkschaftsbund und die Empfianger-
regionen stérker als bisher beteiligen. in den Regionen
selbst sollen Dreierkonferenzen (Arbeitnehmer, Arbeitgeber,
Offentliche Hand) bei der Erstellung der Regionalentwick-
lungspldane mitwirken.

Vorausschauende und koordinierende Forschungspolitik
muB mehrgleisige, sich lberschneidende Forschungsvorha-
ben verhindern und gleichzeitig neue Impulse geben.

Wir fordern eine aktive Forschungs- und Technologiepolitik
in der Europaischen Gemeinschaft, die sich am gesell-
schaftlichen Bedarf und den wirtschafttichen Erfordernissen
orientiert. Als Teil der sektoralen Strukturpolitik soll sie
Vorsorge gegen unerwiinschte geselischaftliche und
arbeitsmarktpolitische Entwicklungen treffen, Innovationen
in Staat, Wissenschatt, Wirtschaft und Geselischaft im
sozialen Sinne beeinflussen und zukunftstréchtige, entwick-
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Iu'ng.sfahlgeA Bereiche in Wissenschaft und Technik férdern
Sie !gt damit auch Wissenschaftspolitik. Zu ihren Aufgaben.
géhort s auch, den Landern der Dritten Welt bei der
Lésung ihrer Probleme zu helfen.

Die weltwirtschaftlichen Wandlungsprozesse stellen auch
dfer Fgrschungs- und Technologiepolitik die Aufgabe,

d!e Wirtschaft in der Européaischen Gemeinschaft aui:
eine technologisch héher qualifizierte Industriestruktur
hin zu entwickeln und diese aktiv zu beeinflussen.

.5 Stahlindustrie und Schiffbau in der EG

Drg Eisen- und Stahlindustrie in der EG befindet sich

se!t 19‘{4 in besorgniserregenden Beschaftigungsschwierig-
keiten, in denen neben konjunkturellen immer starker
strukturelle Einflisse spiirbar werden. Wahrend Weltstahler-
zeugung und -stahiverbrauch weiter steigen, verringert
snch"der Anteil der traditionellen europaischen Stahierzeu-
gerlander. Z. B. sind die Anlagen in der Stahlindustrie

in der Bundesrepublik nur noch zu rd. 2/s ausgelastet
wodurch ca. 30 000 Arbeitsplatze verlorengingen. ,

Dlese Entwicklung, deren Ende noch nicht abzusehen
ist, signalisiert fir die Zukunft einen fortschreitenden
Schrurppfungsprozeﬁ der Eisen- und Stahlindustrie.
Daher ist eine weitere drastische Reduzierung der Beleg-
schaften in méchster Zukunft zu befiirchten.
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Es ist deshalb notwendig, den kunftigen Stellenwert
der Eisen- und Stahlindustrie im Wirtschafts- und Sozialge-
fiige der EG grundsétzlich zu iberdenken sowie MaBnah-
men der Stabilisierung und Entwicklung in die Wege

zu leiten.

Die Stahlindustrie ist daher aufgefordert, sich durch eine
Neuorientierung ihrer Unternehmenspolitik anzupassen
und neue Arbeitsplatze vor allem auch in regional beson-
ders betroffenen Gebieten zu schatfen. Die SPD erwartet.
daB die Unternehmen und ihre Eigentiimer ihre finanziellen
Mitte! einbringen, um die notwendige Umstrukturierung

zu erreichen. Soweit auBerdem HiltsmaBnahmen der
sttentlichen Hand erforderlich werden, wird erwartet,

daB die betroffenen Lander und Gemeinden sich entspre-
chend ihren Méglichkeiten daran beteiligen.

Ausgehend von dieser strukturellen Grundsatzentscheidung
zugunsten der Stahiindustrie und der dort Beschaftigten
sind folgende MaBnahmen erforderlich:

im Rahmen der europdischen Stahlindustrie miissen
die EG und die Mitgliedsiénder

_ mit altlem Nachdruck auf die Einhaitung des EGKS-
Vertrages drangen.

_ starker als bisher die verschiedenen Mbglichkeiten
der bestehenden Fonds der europaischen Gemeinschaft,
insbesondere Artikel 56 des EGKS-Vertrages, im Inter-
esse der Arbeitnehmer nutzen und nicht nur die Rolle
des Finanzgebers spieien,
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— unlautere Wettbew: i itta
ey erbspraktiken von Drittldndern abweh-

- a:f dep AtfsghluB neuer tmport- und Exportvereinbarun-
gen mit I?nttlandern sowie die ErschiieBung neuer
Absatzmaérkte hinwirken.

2:;::_;:;1 .lEfmsatz hohgr offentlicher Mittel, durch Koks-

o ilfen gnd gezielte Investitionshilfe in besonders
enen Reglopen konnte das Schlimmste verhiitet

werQen. Dieses wird aber nicht die Unternehmungen

aus ihrer Pflicht entiassen, ein zukunftsgerichtetes Konzept

zur Uberwindung threr augenblickii ierigkei
Selbst vorrulonen, [+} icklichen Schwierigkeiten

:.ueerdem' sind gezielte Forderprogramme einzuleiten

: éedden mlt_tel« und.langfristigen strukturelien EntwickIL’mgs-
ndenzen in der Eisen- und Stahiindustrie Rechnun

tragen. Darunter fiele auch die Férderung von Forscl?un

pro;gkten, die nicht nur fur die Eisen- und Stahlindustriegs-

und |h|l'e Beschéftigten, sondern gleichzeitig fir die Ge-

samtwirtschaft von Nutzen waren, weil die derzeitige

E.rtragslage eine eigene Finanzierung solcher Projekt

nicht immer méglich macht. e

Hierbei bieten sich beispielswei 0 {irdi
e pielsweise ais férderungswiirdig

~ die Entwigkiyng neuer Stahltechnologien zur Erhaltung
der langtristigen internationalen Wettbewerbsfahigkeit

- die Verbindung von Stahl mit anderen Werkstoffen
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— der Umwelischutz,

— die Humanisierung der Arbeitswelt, insbesondere die
Verkiirzung der Arbeitszeit,

— die ErschiieBung neuer kostengiinstiger Energiequellen,
— die Verwertung metallener Abfallprodukte.

Kurzfristig sind Liquiditétshilfen zur Sicherupg von Arben's-
platzen in der Stahlindustrie vorzusehen. Diese Liquiditats-
hilfen sind betriebsbezogen zu gewahren und sg“en )
besonders mit Arbeitsplatzveriusten in der Stghllngustne
verbundene regionale Beschaftigungsschwierigkeiten
abwehren.

i ( i i hiffbau hat fir
Die krisenhafte Entwickiung im qutsc
die Werftindustrie zu einer bedrohfichen Verschtecht'erung
ihrer wirtschattiichen Lage gefihrt. Sie ist gekennzeichnet
durch:

— {Jberkapazitaten in Schiffbau und Schiffahrt;
— abnehmende Nachfrage und
- Wettbewerbsverzemrungen.

Bedingungen
Unter den gegebenen und absehbarfn
sind die Existenztahigkeit der europdischen Wer"ften
und damit zahireiche Arbeitsplétze ernsthaft gefahrdet.

Nachhaltige und schnelle wirtschaftspolitische Hilfen
sind dringend erforderlich.
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Bei den Ursachen fiir diese Situation spielen zwar auch
Produktionskosten und der Eintritt neuer Schiffbaunationen
in den Weltmarkt eine Rolle; sehr viel stirker wirkt aber

in der jiingsten Vergangenheit die staatliche Subventions-
praxis auf den Weltmarkt.

Die FérderungsmaBnahmen miissen im Sinne einer

koordinierten européischen Politik auf folgende Ziele
gerichtet sein:

@ Iintensivierung der Forschung und Entwickiung sowohl
im Schiffbau als auch in schiffbauverwandten und
schiffbaufremden Bereichen.

® Umstrukturierung der Produktion, d. h. Erweiterung
der Produktionspalette (Diversifikation).

® Harmonisierung der unterschiedlichen Subventionspraxis
innerhalb der EG und OECD.

@ Aufien- und handelspolitische Aktivitaten, um den
zunehmenden Flaggenprotektionismus und Wettbe-
werbsverzerrungen im Seeverkehr zu stoppen und
schrittweise abzubauen. Vorrangiges Ziel muB es
sein, die Ratifizierung des UNCTAD-Kode fiir die
Linienschiffahrt durch die EG-Lander durchzusetzen.

@ Ubernahme der IMCO-Sicherheitsempfehiungen fiir
die Seeschiffahrt als verbindiiches Recht durch alle
EG-Mitgliedstaaten. Um die modernen, nach den
neuesten Sicherheitsgesichtspunkten gebauten, zur
Zeit aufiiegenden Tanker wieder in Fahrt zu bringen
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und die dichtbesiedelten und daher besc?nderf, geféihrf!e—
ten europdischen Kiisten zu schﬁtzen: sind die EG-Héfen
fir alle Tanker, die nicht einem EG-Mindeststandard
hinsichtlich Bau, Ausritstung und Besatzung entspre-
chen, zu sperren.

0 iebli fortbildung
Forderung von betrieblicher Anpassungs
¢ zur Verhigderung von Kurzarbeit und/oder Entlassungen

aus dem Sozialfonds.

@ Humanisierung der Werftarbeitsplatze.

1.6 Reform der Agrarpolitik

i er Landwirtschaft ist die Integration in dgr
E?Jr?):;g;\gn Gemaeinschaft am weitestep fortgesc_hntt?nrl.a
Gemeinsame Preise fir Agrarprodukte, eine ‘gememsgn-
Absicherung des Marktes nacrf au.E)en uqd eine dgef[net
same Férderungspoiitik sind wichtige Beispiele gu;_. "
So entfallen 75% des EG-Haushgltes 1977 auf q|e a -
wirtschaft. Zugleich aber steht keuq andgrer Ber_e!ch ;uroe
paischer Politik so im Kreuzfeuer oﬁgr_\thcher Krmki | |:sn
Kritik besteht zu Recht: Die Agrarpolitik der Eurogausc :en
Gemeinschaft bedarf dringend einer _fte!orm. Dafir wetr
sich die Sozialdemokraten im Européischen Parlament

einsetzen.

(i itik mit ei chalen Preis-
Die bisherige Agrarpolitik mit qner pausc
und Abnah?negarantie hat in vielen Bereichen zu stelggn:e;
Uberproduktion gefiinrt und zugleich die lapdwnnmhaﬂ\ugue
GroBbetriebe in ohnehin beguinstigten Regionen bevorteilt.
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Bei der politischen Entscheidung iiber die tandwirtschaftli-
che Produktion ist die Rentabilitit der Betriebe ein wichtiger
Gesichtspunkt. Er muB aber gerade in den schwierigen
Regionen durch umweltpoiitische und regionaipolitische
Uberlegungen erginzt werden. Eine Verddung der Kultur-
landschaft kann genausowenig hingenommen werden

wie eine Entvlkerung des landlichen Raumes und eine
weitere VergréBerung des Stadt-Land-Gefilles. Die bishe-
rige Agrarpolitik der EG tragt dem trotz des Bergbauernpro-
grammes nur unzureichend Rechnung.

Die geselischaftliche Stellung des Bauern als freier Produ-
zent von Nahrungsmitteln hat sich in den letzten zwei
Jahrzehnten entscheidend gewandelt. Seine Abhé&ngigkeit
von industrie und Handel haben immer mehr zugenommen.
Der modern gefiihrte Betrieb erfordert zunehmend den
Einsatz von Maschinen und Diingemitteln. Der Markt

fiir diese Erzeugnisse ist stark monopolisiert. Auch beim
Absatz seiner Produkte ist der Bauer auf die Nahrungsmit-
telindustrie angewiesen. Der Anteil der Erzeugerpreise

der Landwirtschaft an den Verbraucherpreisen sinkt
standig.

Die Agrarpolitik muB diesen Entwicklungen im Interesse
der Kisinbauern und der Verbraucher Rechnung tragen.
Sie hat vor allem den genossenschaftiichen Zusammen-
schluB in der Landwirtschaft zu férdern.

Die Sozialdemokraten werden sich fiir eine Reform der
gemeinsamen Agrarpolitik einsetzen. Sie gehen dabei
von folgenden Grundsétzen aus:
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Die europaische Agrarpolitik muB in den Zusammenhang
dér Probleme der Welterndhrung gestellt werden. Das
Wachstum der Agrarproduktion halt nur miihsam Schritt
mit dem Wachstum der Bevélkerung, insbesondere in
der Dritten Welt.

Daraus ergibt sich die dringende Notwendigkeit der Steige-
rung der Ernihrungsgiterproduktion vor allem in den
Entwicklungsléndern seibst.

In einer Ubergangszeit wird es jedoch insbesondere

fiir bestimmte Erzeugnisse unerlastich sein, die Produktion
auch in den gemaBigten Klimazonen der Industrieldnder
auszuweiten,

Auf Dauer wiirde eine Nahrungsmittelhilfe auch die Zah-
lungsbilanzen der Entwicklungstander zu sehr belasten;
sie muB daher zeitlich begrenzt sein.

Sowohl im Interesse der Dritten Weit als auch in unserem
eigenen Interesse ist eine leistungsfahige Landwirtschaft,
die einen groBen Teil des gemeinschaftlichen Nahrungsmit-
telbedarfs deckt, ein unverzichtbarer Bestandteil der
europaischen Wirtschaft.

Ein bestimmtes MaB an Seibstversorgung im Bereich

der Landwirtschaft ist fiir die Gemeinschaft unerlalich.
Auf dem Wege internationaler Handelsverhandiungen
missen jedoch faire und angemessene Handeisbedingun-
gen erreicht werden, damit sich der freie Warenaustausch,
der heute in vielen Teilen des internationalen Handels
bedroht ist, entwickeln kann. Strukturell bedingte Uber-
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so?zué:ren i;iénnen auf Dauer nicht hingenommen werden
Do Gorn r;s;:haﬂ kann cher Landwirtschaft das Marktris}ko
Stonoron }?Ier ::(;lvent.) Sie kann deshalb den europdischen
toue erbraucher langerfristig ni i
kauflichen Produktionsiiberschiissen bela":s,te:?.ht i unver

X\gn‘" avrv:gljit?: :ir:; d;her fiir eine Reform der gemeinsamen
\ etzen und uns dabei
sichtspunkten leiten lassen: von felgenden Ge-

rAngraa(poliFik kann‘ni‘cht isoliert betrieben werden. Sie
un\:j /l\n 8in langfristiges Konzept der Regional-, Industrie-
rbeitsmarktpoiitik eingebettet sein. Und sie darf

die Interessen der V. i a
e erbraucher nicht als Anhingsel begrei-

R;qtergssg von Bauern und Verbrauchern bedarf die
angigkeit Qer ‘Landwinschaft von der vor- und nachgela-
gerten Industrie einer besonderen politischen Aufmerksam-

4 Y
eit und einer entsprechenden wi
keit d t t intschaftspolitischer

Ezhfgz;i:%:isseg, bei denen ein mehrjahriges Ungleichge-
en Gemeinschaftserzeugun
. g und -verbr
bgtsteht, und auch ein Absatz auf dem Weltmarkt nura e
;::1 g;oﬂen Kosleq moglich ist, muB bis zur Wiederherstel-
. g les Markigieichgewichts eine vorsichtige Preispolitik
etrieben werden. Zugleich muB die Landwirtschaft an

der Verwertung der durch si i ili
o g sie erzeugten Giter beteiligt
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Bei den meisten Agrarprodukten ist den UberschuBproble-
men mit den Mittein der Preispolitik nicht beizukommen.
Sie muB daher schrittweise ersetzt und erganzt werden
durch eine Einkommenspolitik, die in der Gewahrung
direkter Zuschisse an einkommensschwache Landwirte
unabhangig vom Produktionsumfang besteht.

Aus diesen Griinden istim Haushalt der Europdischen
Gemeinschaft der Anteil der MaBnahmen zur Strukturver- -
besserung zu Lasten der PreisstitzungsmaBnahmen

zu erhdhen.

Bei der Agrarpolitik setzen sich Sozialdemokraten dafir
ein, daB die besonderen Bediirfnisse und Probleme einzel-
ner Regionen und verwandter Sektoren. wie Weinbau

und Fischerei, angemessene Beriicksichtigung finden.

In der Weinpolitik vertreten wir folgende Grundsatze:
Die Ausweitung der Anbaufiachen und damit eine Steige-
rung der Uberproduktion muf verhindert werden. Diesem
Ziel missen bereits die Ubergangsregelungen flir neue
weinbautreibende Mitgliedstander Rechnung tragen.

Die Qualitatsprifungen miissen gesichert und weiter
ausgebaut werden. Dazu sind wirksame Riicklaufkontraiien,
also ein stichprobenweiser Vergleich mit den urspringtichen

Prifbogen in den Gemeinschafts- und Drittiandern, erforder-

tich.

Eine gemeinschaﬂliche Fischereipolitik muB unverziiglich
an die Stelle der bisher meist von nationalen Interessen
pestimmten Politik treten. Die bestehende Uneinigkeit
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und it i )

eineycg:-lajrein hnn der Fischereipolitik der EG fihrt zu

Fiscmndust:;cserung"ggrade auch der in der deutschen

und macht die Veesrzr;azllgten‘ Sie getdhrdet Arbeitsplatze
: N ndlunge i i3 .

Fischereifrage nahezu unrr?{jgnlicr:?'lt rittandern in der

Deshal v ingli
Qoer eai :sg‘l;s'tsen vordringlich folgende MaBnahmen auf
reragemoe sdebene elfgriffen werden: Die internen Fisch
e regolu % af; er EG sind so zu gestalten und zu verab- ~
o v,e rmie(\;/(;arl:geht(ajnde Hérten fir einzelne Mitglied

: werden. Zur Sicherun istig
Z‘nasrcg\l:e:rsqr.gung fur die Verbraucher sindgdd:J;?Cg;rIStlgen

opdischen Gemeinschaft Mi U

de ¥ ittel fir die Erf

uer Fanggrinde und neuer Produkte bereitzusglslggung

.7 Férderung von Klein- und Mittelbetrieben

E;?ut?i:/t::g:;?:"i’g:sfiti:greuropéischen Wirtschaften
e oo S ot

, haben i i
;J:vtv?;nf:?s;:g:_';&nd ;/o_q Markt-tlsl; f/:rrl)::arzl:t::::éhe
Skonomische Leistunzrs— nl.lltr";“xzsué;gicEri:fsuar:itvivci:nlweenn Wisigﬁge

‘h . o
: helfen GbermaBige Marktmacht zu verhindern. Sie wirken

mi
; (;:sans ::Ier Verbgsserung des Giter- und Leistungsange-
- Sie ermdglichen ausreichende und kostengiinstige

% Wartung, Instandsetzung und Pfiege.
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Freie, leistungsfahige und zugleich der Gemeinschaft
verpflichtete Selbstandige in kleinen und mittleren Unter-
nehmen sind notwendiger Teil einer auf die Freiheit der
personellen Entscheidung gegriindeten, an den gesamtge-
sellschaftiichen Bedirinissen orientierten marktwirtschaftli-
chen Ordnung. Unser Weg erfordert eine Ordnung, in

der auch Selbstandigkeit und personiiche Initiative erstre-
benswerte Ziele sind. Selbstiandige wirken so mit an
einem menschlicheren und sozialeren Europa. Die Forde-
rung der kleinen und mittieren Unternehmen in allen
Landern der Gemeinschaft muB verbessert werden.

Die sozialdemokratische Selbstindigenpolitik fur Europa
soll sich daher auf folgende Schwerpunkte konzentrieren:

_ Harmonisierung des Unternehmensrechts und des
Wettbewerbsrechis unter besonderer Bericksichtigung
der Belange der kleinen und mittleren Unternehmen.

~ Harmonisierung der Steuersysteme in allen Landern
der Gemeinschaft mit dem Ziel, eine gerechte Belastung
mit offentlichen Abgaben sicherzustellen und Wettbe-
werbsverzerrungen zu verhindern.

— Angleichung der unterschiedlichen Sozialversicherungs-
systeme unter Einbeziehung auch der Selbstandigen
in eine umfassende soziale Grundsicherung.

_ Intensivierung der Hilfen zur Anpassung an den wirt-
schaftlichen Strukturwandel, zur Griindung neuer seib-
standiger Existenzen und damit zur Schaffung von
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EALergzs;lli:en; bessergr Zugang zu den Mitteln de
en Fonds fiir Regional- und Sozialpolitil:.

~ Erstellung ei i
ines koordinierten
et : | européischen
2 nmr;ttzlveanonsforderung, um den Zugang dePrr:gammS
ren Unternehme on
un n zu den Ergebni
issenschaft und Forschung zu verbegsst:arr]:sen ver

— Sch, i i
ot ;:f:er},g gleichwertiger Mitentscheidungsrechte der
mer. Deren soziale Gleichberechtigung und

Selbstbestimmung li en auch im inter r -
ieg i
GI0st . g im interesse der Selb
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i Sozial-
V. Wir werden Europa zur
gemeinschaft ausbauen

[

Die Arbeitnehmer in der Gemeinschaﬁ frgg:er; J::) ;é?f:ht
nach der gesellschaﬂliche_m Perspektn{e B e
schen Einigung. Die Politik der Gemguns; e ntber.
dem wachsenden Anspruch der A‘rbeltnle m E gen!

er europdischen Zusammenarbeit sozialen Inhal

geben.

i i ang.
Wir stelien uns dieser Aufgabe. Sie ha? flg:rés();/ig;'crje”?o”a—
Die sozialen Auseinandersetzungen(i die bleitenden omot
arl

iir die Verbesserung der Lage. er arl
tel::\r dé?ﬂhn haben, und ihre sozialpolitischen EErfagruangen
zfeféhiggen und verpfiichten sie mehr als andere, Europ
zur Sozialgemeinschaft auszubauen.

Humane Arbeitsbedingungen, verbesserte synal_e Ssltc:er
u‘t Erhaltung unserer Umwelt, Forscm{ng im Dien -
ra‘rev‘\ 'Menschen sind fir uns vorrangige Ziele der Gem
schaftspolitik. Daher lie
daB der demokratische
Kraft in Europa wird.

Sozialismus die starkste politische
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gt es im Interesse der Arbeitnehmer.

V.1 Humane Arbeitsbedingungen

Fiir die Mehrheit der Biirger ist die Arbeit der bestimmende
Faktor ihres Lebens: Materielie Existenzsicherung, Einkom-
men, Weiterkommen, Spont-, Freizeit- und Erholungsmég-
lichkeit, kulturelle Teilhabe, soziale Anerkennung und

Erfolg hdngen wesentlich von der Arbeit und der beruflichen
Entwicklung ab. Arbeitsbedingungen und Arbeitsinhalte
prégen auch die Einstellungen und Verhaltensweisen;

damit sind sie auch fiir die Entwicklung von Gesellschaft
und Demokratie ausschiaggebend.

Sozialdemokraten haben in den letzten Jahren eine Reihe
wichtiger MaBnahmen des Arbeitsschutzes und der Arbeits-
verbesserungen erreicht. Weitere Erfolge verlangen Solida-
ritdt und gemeinsames Handeln mit den Gewerkschaften.

Wichtige Ziele sozialdemokratischer Politik zur Humanisie-
rung der Arbeitswelt sind:

Uberwindung der Entfremdung durch Mitgestaltung und

Mitbestimmung der Arbeitsbedingungen durch die arbeiten-
den Menschen;

Entwicklung der schépferischen Fahigkeit, Eigeninitiative,
Selbstverantwortung, sowie der Fahigkeit zur Kooperation.
Dazu sind erforderlich:

Neue Produktions- und Arbeitsmethoden zur Uberwindung
von Arbeitszerlegung, Einténigkeit, Takt- und Akkordzwan-
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gen durch planmasige Aufgabenerweiterung und selbstver-
antwortliche Gruppenarbeit.

Wir Sozialdemokraten wehren uns gegin Ceri‘ra\;gclr_‘:i:tungs‘

i i urde den wirts
begrift, der die Menschenwu ehen eits-
U Humanere und freiere )
Uberlegungen unterordnet. ) k-

i i i Leistung un

taltung richten sich nicht gegen . : -

tgéets tm Gggenteil. sie werden erhoht durch Arbeitszufrieden

heit und Leistungsmotivation.

[ —
e
V.2 Verbesserte soziale Sicherheit

Ein weiterer Schwerpunkt liegt im Be;eicg de.rlzo;i‘a::e;‘e
i U i d tir die Familie i
Sicherung fir den einzeinen un
von Krankheit, Invaliditat und Alter,ADas sis:g:na:li:rs rgor
i i inem Ange
sozialen Sicherung muf zu einer o
darf keine Inseln der so0z}
Europas werden. Europa da 4 4 " o
igkei Wir fordern einen so
chutziosigkeit mehr aufweisen. d '
(Sirundrech%skatamg, der durch eine Politik der soziaten
Sicherung einzulbsen ist.

Das dichte Netz der sozialen SIc;en:‘ng, d;:bl:l\kelnigen
B. in der Bundesre| 8
Mitgliedstaaten, wie z. u .y
icht gefahrdet wer
erreicht worden ist, darf n " run
der sozialen Sicherung
schrittweise Angleichung !
IEr:rzlen Mitglledstaaten muB sich am jeweils hochsten

Niveau orientieren.

Notwendig ist dabei eine voraussc'h.auende Sozizl;;(?gtlk,
die die sozialen Probleme rechtzeitig erkgnm un i t::et
Getahren sozialen Abstiegs von vornherein vermeidet.
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Vorsorgemedizin und MaBnahmen zur Sicherung der

Gesundheit am Arbeitsplatz miissen verstarkt werden,
insbesondere missen bei Einfiihrung neuer Techniken
von Anfang an die méglichen gesundheitlichen Folgen

bedacht und entsprechende SchutzmaBnahmen getroffen
werden.

Die Gruppe der Behinderten, der sozial Schwachen und
der kinderreichen Familien miissen in das Netz der sozialen
Sicherung einbezogen werden. Alle Menschen in der
Gemeinschaft, die kein ausreichendes Einkommen haben,
missen einen Rechtsanspruch zur Sicherung des Lebens-
unterhaltes haben.

Die Sozialleistungen sind an dem im Arbeitsieben erworbe-
nen Lebensstandard zu orientieren, um einem sozialen
Abstieg beim Ausscheiden aus dem Arbeitsieben vorzubeu-
gen. Dies erfordert eine weitgehende Dynamisierung

der Sozialleistungen, d. h. die Bindung der Sozialleistungen
an die Entwicklung der Einkommen in der Gemeinschaft.

Die Gleichstellung von Mann und Frau beim Rentenan-
spruch ist durchzusetzen.

Wir fordern eine fortschreitende Harmonisierung der
Bewilligungsgrundiagen fiir die sozialen Anspriiche, ein
Recht aut Eingliederung und Wiedereingliederung in

das Erwerbsleben, vor allem fiir arbeitslos gewordene
Behinderte und benachteiligte Personengruppen. Koordinie-
rung und Harmonisierung der Soziaigesetzgebung in

den Mitgliedstaaten, sowie Selbstverwaltung und gleichbe-
rechtigte Mitbestimmung der Arbeitnehmer und ihrer
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Gewerkschaften in den Gremien der sozialen Sicherung
sind wichtige Ziele der Sozialpolitik in Europa.

Der européische Sozialfonds ist zur Verwirklichung dieser
Ziele aufzustocken und verstarkt zu nutzen.

V.3 Sicherung der Rohstoff- und Energie-
versorgung

Die Industrienationen, auch die der Europaischen Serli':g;‘n-
schaft, sind in den letzten Jahrzehnten versghwen e
mit R(;hstoffen und Energie umgegangen. Diese x:;geu
dung von Ressourcen ist nicht mehr zL:1 v:adr:;u:unméen
i dere de

unser alier Interesse, insbeson d on

I(;enerationen ist hier ein Umdenken :ngg:ng ::;r:r:ﬂf:s
i i ie- und Rohs!

Ein weiterer Anstieg des Energie raue

ie bi i begrenzten Ressou
wie bisher kann angesichts der _ : urce

fahren nicht hingenom
der Erde und der Umweltge oo
i i ten stellen uns der Vera

erden. Wir Sozialdemokral , i :

:mg. Unsere Solidaritat ist nicht auf diese Generation

beschrankt.

immer mehr Menschen machen sich bei uns Gedan:::
{iber Fortschritt und Wachstum. Es geht um gu:s(s::zﬂ

i Naturwiss:
Beherrschung der Ergebmssg von Na nSC
und Technik und damit letztlich um die Frage: Wie wollen
wir in Zukunft leben?
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Wir Sozialdemokraten werden daher fir eine konsequente
Politik der Sicherung der natiirtichen Lebensgrundlagen
der Menschen eintreten. Dies bedeutet:

Sparsame Verwendung von Rohstoffen, Abkehr von

der ,,Wegwerfgeselischaft”, Rackgewinnung von Rohstoffen
aus Abtéllen und deren Wiederverwertung und eine interna-
tionat zwischen Produzenten- und Empféngerlandern
vereinbarte Rohstoffpolitik, die iiber eine Verstetigung

von Mengen und Preisen den Verteilungskampf zwischen
Rohstofflieferanten und Industrieproduzenten in geordnete
Bahnen ienkt. Wir verlangen eine konzentrierte Forschung
2ur Senkung der Wachstumsraten des Energieverbrauchs
und gezielte MaBnahmen zur Entkoppelung von Energie-
verbrauch und Wirtschaftswachstum. Dabei muB der

Bedarf an Wérme, Fortbewegung oder Elektrizitat mit

einem Minimum an Energie in jener Form erfillt werden,

die dafir am zweckmaBigsten ist. Dabei gebihrt der

in der Gemeinschaft vorhandenen Stein- und Braunkohle
bei der Elektrizitatserzeugung und in Fernwarmesystemen
zusammen mit der Gewinnung von Energie aus nicht
wieder verwertbarem Abfail der Vorrang vor Kernenergie
und Mineralél. ’

Der Bau neuer Kernkraftwerke darf nur genehmigt werden,
wenn der zusétzliche Energiebedarf nicht durch Kohlekraft-
werke gedeckt und die Entsorgungsfrage zufriedenstellend
geldst werden kann.

Wir streben in der EG eine Angleichung der Vorschriften
fiir Genehmigung und Kontrolle bei Kernkraftwerken
entsprechend den strengsten nationalen Vorschriften an.
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Einer, Entwicklung und Anwendung der Kernenergie

werden wir nur zustimmen, wenn durch oftentliche Kontrolle
der Unternehmen gewahrleistet wird, daB alle Sicherheits-
und Umweltprobleme zufriedensteliend gelost werden.
Unser Ziel ist es jedoch, auf die Anwendung von Kernener-
gie in der Zukunft méglichst zu verzichten.

Zusatzlicher Energiebedarf ist, soweit er nicht durch
entsprechende SparmaBnahmen ausgeglichen werden
kann, durch weniger risikareiche Energietrager zu decken.
In der EG muB verstarkt die Entwickiung alternativer
Energietrager gefbrdert werden.

Die europaischen Sozialdemokraten sehen das Risiko,

das aus der Weitergabe der Nukleartechnologie entsteht.
Solange der Verzicht aut die Anwendung der Kernenergie
nicht verwirklicht ist, mu8 die EG darauf dringen. daB

durch internationale Abkommen ein HochstmaB technischer
SicherheitsmaBnahmen erreicht wird, um diese Risiken

der Weitergabe von Nukieartechnologie mogtichst gering
zu haiten.

Die Europaische Gemeinschaft ist in hohem MaBe von
Fremdeinfuhr im Energiebereich abhangig. Diese Abhéngig-
keit, insbesondere von Ot und Uran, muB durch eine

immer starkere Nutzung von natirlichen Energiequetien
verringert werden. Hierzu bedarf es staatlicher Markteinfih-
rungshilfen. Die Maglichkeiten der Forschungs- und
Technologiepolitik sind entsprechend zu erweitern, um
einen reibungsfreien und wissenschattlich begleiteten
EinfiinrungsprozeB neuer Technologien in unsere Volkswirt-
schaft zu gewéhrieisten. Dafiir sind die erforderfichen

Mittel bereitzustelien.
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:I::g“:j(::ivni rirsncr!‘iuf;lt?pré]ii's,chen Parlament fiir eine Ausrich-
. aftlichen Wachstums in d
Gemeinschaft an den | isti sobontotan "

i angfristigen Gegebenheiten
Zgzgl:; uvnvc'l :ohstzﬁversorgu ng der Gemeinschaf:j ”

ntr . Wir brauchen Wachstum, weil es i
wie in anderen Teilen der Weit b wie vor monbe
] nach wie vor einen

Bedarf an materielien Giitern gibt. Wir miissen jedo%rr?Ben

stérker als bisher die Berei i
: ereiche best i
wir Wachstum woller:. mmen.in denen

IV.4 Erhaltung unserer Umweit

::;rr‘ engiarI]demokraten ist Umweitpolitik nicht nur dkologi-
sone achplanung, sqndern integraler Bestandteil der
sChaen us(::hheafts-d und Wirtschaftspolitik. Okologische, wirt-
und gesellschaftliche Auswirkun gl
_ ; en m
Alternativen missen niichtern abgewogen v?erdenoghcner

Wir Sozialdemokraten haben im Regierungsprogram

L !;(‘51 zlils erste Partei die Forderung zum Schutz derm

o uéf anrizzt;:nf l_t;rng;pat? in ?er Regierungsverantwortung
N nationaten U

fen. Nationale MaBnahmen allein reic"r::: "asl;::rurtlzic?:scrlaf-

mehr aus. Die grenziiberschreitende Umweltbelastun

rnAach't ebenso ein europdisches Umweltkonzept notwg di

wie die Wettbewerbsverzerrungen, die durch nati oo

Mafinahmen entstehen. ' nationale

Der Verzicht dritter Staaten
auf UmweltschutzmaBn,
darf den ,,Industriestandort Europa* nicht geféhrderla hmen
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Européische Umweltpolitik muB deshalb als Gemeinschafts-
politik im internationalen Rahmen die européischen interes-
sen durchsetzen. Tankerkatastrophen mit nachfolgender
Olpest an Europas Kiisten miissen verhindert werden.

Die Erhaltung des okologischen Gleichgewichts ist ein
weltweites Problem, Europa muB deshalb die internationale
Zusammenarbeit im Bereich des Umweltschutzes verstar-
ken und sein politisches Gewicht in diesen Verhandiungen
einsetzen. Denn Fragen, wie die giobale Meeresverschmut-
zung und die Erhaltung der Atmosphdare beriihren unsere
vitalen Interessen.

Die Zusammenarbeit in der Européischen Gemeinschaft
und den anderen europdischen Landern muB vertieft
werden. Nur gemeinsam sind wir in der Lage, die Sanierung
der européischen Flisse, insbesondere des Rheins,

2u erreichen; die Verschmutzung der Nord- und Ostsee,
des Mittelmeeres und des Atlantiks zu bekampfen und

die Gewasser als Nahrungsmittelreservoir und europdische
Erholungsgebiete zu erhaiten.

Wir wollen Europa menschlich gestalten. Gemeinsam
sind wir féhig zu einer Politik, die den Landverbrauch

und die dkotogisch schadliche Landnutzung einddmmt
und der Erhaltung der Vielfalt unserer Tier- und Pflanzen-
welt dient; unzerstorte Landschaftsraume sind so unter
Schutz zu stellen, daB ihre Erhaltung auch tiir kunftige
Generationen gesichert ist.

Der Einsatz von umweltfsindlichen Chemikalien im landwirt-
schaftlichen Bereich ist aus gesundheitlichen Grinden
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;t: \;ermindern, Statt dessen sollen umweltfreundliche
oduktionsverfahren finanziell geférdert werden.

lr::t;re?i‘n:ﬁsan;_egeichen wir die Festlegung umweitfreund-
en fir Produkte (z. B. Entgiftun
X g der Autoabga-
z:: étrjnr'ns Sg::”tzc r;iter (ri‘esundheit kampfen wir fir einheitgli—
F werte in der industrie. Umweltschutzbe-
g:r}gte Handelshemmnisse und Wettbewerbsverzerrunge:
Ussen durch globale Vereinbarungen beseitigt werden.

;l::; :ie Erhaltung schadstoff-freier und ausreichender
wasserreserven ist durch ein europii

r opdisches W -
wirtschaftsprogramm zu sorgen. P seser

B;zi der Geqehmigung von Anlagen, deren Auswirkungen
o_ er pgtent!elle Gefahren andere Mitgliedstaaten berihren
sind wirksame Abstimmungsverfahren erforderlich. ’

Das bedeutet vor allem die Mitwirkung und Entscheidun

an Planungen der industriellen Versorgung, bei der in N

}ederp Fall auch 6kologische Bedenken una Einwénde

ggﬁ:ruﬂ und in die Willensbildung miteinbezogen werden
en.

Wg§eqtlicher Bestandteil einer européischen Umweltschutz
politik ist fur uns die Durchsetzung des Vorsorgeprinzips )
und des Verursacherprinzips. Bei allen Planungen im "
Rahmen der industrie-, Raumordnungs- und Regionalpolitik
aber auch bei allen investitionsentscheidungen der Wirt- ,
schaft und der Gffentlichen Hand muB Vorsorge getroffen
werden. da8 Umweltgefahren ausgeschlossen sind. Mit
Vorrang ist ein verbindiiches Verfahren zu entwickéln,
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das es ermoglicht, bei allen Vorhaben die Vertriglichkeit
mit der Umwelt nach gleichen MaBstaben zu prufen.

Die Anwendbarkeit des Verursacherprinzips wird fur
sich allein genommen die beabsichtigten Wirkungen
dann nicht erzielen, wenn z.B.:

— akute Notstande beseitigt und unaufschiebbare Ziele
durchgesetzt werden sollen;

_ der Einsatz vorhandener umweltfreundiicher Technolo-
gien dringend erforderlich sind;

—~ der Marktmechanismus wegen pestehender Angebots-
monopole nicht funktioniert oder die Marktergebnisse
politisch nicht hingenommen werden kdnnen;

~ die Nachtrage nach Gitern wenig elastisch ist, die
Kostenzurechnung lediglich einen Preiseffekt zur Folge

hat.

In diesen Faflen kann das Verursacherprinzip durch
das Gemeinlastprinzip ergénzt werden.

V.5 Forderung der Verbraucherinteressen

Die Sozialdemokraten sind der Auftassung, daB an die
Stelle des Verbraucherschutzes die Férderung der Verbrau-
cherinteressen treten und da8 der Schwerpunkt auf vorbeu-
gende MaSnahmen gelegt werden muB. Die Ausarbeitung

78

ld;s‘; SF::zliet:‘k dag‘ nicht ohne aktive Mitwirkung der Beteilig-
en; das setzt eine Verbesserun
auf Gemeinschaftsebene voraus. g der Vertahren

Sozialdemokraten werden si ur di a
sich fir die tatsachliche Anerken-
nung der Rechte der Verbraucher einsetzen. e

Zum Recht auf Schutz der Ge: i i i
echingan e sundheit und Sicherheit

| Yerstérk!e Kontrolle vor der Zulassung neusr Stoffe
i \;b;r deren Unschadlichkeit kein Zweifel bestehen ‘
arn;

- iezts:tzung von Grenzwerten firr die Zusétze, die
in Nahrungsmittein, Kosmetika, Haushaltser. ugni
. . Zeugni

usw. enthalten sein dirfen; grissen

Autstellung von Positivlisten fiir gefihrliche Stoffe;

- Harmonisierung der Sicherheits- i
o und Gesundheitsvor-

— Bessere Koordinierung auf dem Gebiet der Forschung;

- éllgerqeingr ;ugang zu den Ergebnissen von Analysen
uper die Gittigkeit gewisser Stoffe, die Gefahren be-
stimmter Apparate usw.

Die \{erpackung der Erzeugnisse sollte vereinfacht werden

um die H\/erschwerjdung zu bekampfen, jede Moglichkeit ’

einer Tauschung iiber den tatséchlichen Gehalt des
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Erzeugnisses zu vermeiden l{nd einen Mer}ggnA/Preés—Ver-
gleich zwischen den Erzeugnissen zu ermdglichen. Zu )
diesem Zweck sollten die zugelassenen Mengen rgdx_._cznert,
kostspielige und im Verhdltnis zum Inhalt zu volumindse
Verpackungen verboten werden.

Hersteller und Handler sind verpflichtet, dem Verbrgucher
eine kiare und vollstandige Auskunft vor d_ern Kauf |§des
Erzeugnisses zu liefern: Das ist die Funktion des Etlketlts.
Das Etikett muB in deutlicher Schrift sichtbar und leserlich
abgefat sein, das Vertalisdatum, die genaue Zusammedn-
setzung des Produkts, den Anteil Qer emzel_nen verwende-
ten Bestandteile — dies gilt auch fir kosmetische upd )
Haushaltserzeugnisse —, die volistandige und ausfghrhche
Liste der verwendeten Zuséatze, Name u_nd Anschrift

des Herstellers sowie der in dem Lan"d. in dem das Produkt
verbraucht wird, fiir Schaden oder Mangel haftenden
Person enthalten.

SchiieBlich ist die Verabschiedung der EG-Richtlinie '
zu einer umfassenden Produzentenhaftung zu beschleuni-

gen.
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V. Europa als Gemeinschaft
aller Birger

Freiheits- und Birgerrechte sowie Chancengleichheit

und Verteilungsgerechtigkeit gehdren zu den wichtigsten
Grundsétzen sozialer Demokratie. Daher darf sich die
politische Vereinigung Europas nicht nur auf gleichberech-
tigte Staaten stiitzen, sondern es kommt auf die Beteiligung
der Barger an.

Die Entwicklung der Nationalstaaten im 19. Jahrhundert
hat die européischen Staaten zu ,,geschlossenen Gesell-
schaften” werden lassen. Fremde waren durch das Staats-
angehdrigkeitsrecht rechtlich, politisch und wirtschaftiich
diskriminiert. Das Europa, wie wir es wollen, soll dem
Gemeinschaftsbarger iiberall in der Gemeinschaft die
gleichen Freiheits- und Staatsbiirgerrechte sichern.

Europa ist noch immer viel zu sehr die Angelegenheit
von Regierungen und Birokraten. Die Entscheidungen
der Europaischen Gemeinschaft sind viel zu wenig durch-
schaubar. Obwohl wir aile davon betroffen werden, gibt
es keine wirksame parlamentarische Kontrolle. Auch

der Burger hat keine Méglichkeit der Mitwirkung.
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V.1 Sozialdemokraten wollen eine EG-Charta
der Biirgerrechte

Die Europaische Gemeinschaft hat, auf der Grundiage
wirtschaftlicher Interessen, zur Entwicklung eines Gemein-
samen Marktes und eines einheitlichen Wirtschaftsraumes
gefiihrt. Die Rechte der Biirger in der Gemeinschaft
konnten sich insoweit nur auf das Wirtschaftsleben bezie-
hen. Sie wurden damit zu Marktbirgern.

Wir Sozialdemokraten fordern eine ,,EG-Charta der Burger-
rechte”. Sie soll rechtliche und politische Benachteiligung
von Gemeinschaftsbirgern innerhalb der Gemeinschaft
beseitigen. Eine politisch zusammenwachsende Gemein-
schaft von Staaten muB das Grundrecht der Gileichheit
umfassend verwirklichen. Dazu gehort auch, daf Gesin-
nungsschniffelei und Regeliberprifungen der Bewerber
fiir eine Titigkeit im dffentlichen Dienst durch Verfassungs-
schutzorgane unterbleiben.

Die ,,EG-Charta der Birgerrechte" mu jedem Gemein-
schaftsbirger einheitlich in der gesamten Gemeinschaft
mindestens den Grundrechtsschutz gewéhren, der ihm
auch im eigenen Land garantiert ist. Ziel der Gemeinschaft
muB es sein, den Grundrechtsschutz ihrer Burger einheitlich
auf dem héchsten erreichten Stand zu verwirklichen.

Die ,,EG-Charta der Birgerrechte” muB sicherstelien,
daB alle Rechtsakte und Handiungen der Européischen
Gemeinschaft der Europédischen Konvention Uber den
Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten entspre-
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chen. Damit wird sichergestellt, daB all i

v . es Gemeinschafts-
recht unter Einschlu der Entscheidungen des Europai-
§phen Gerichtshofes vor dem Europaischen Gerichtshof
fur Menschenrechte in StraBburg angefochten werden kann.

piese EjSt?arta muB fir Gemeinschaftsbiirger die person-
lichen Erelheltsrechte schiitzen, vor allem die Rechte
der Individualsphire.

pig wirtschaftlichen und sozialen Grundrechte miissen

in ihr verankert werden, insbesondere das Recht auf

Arbeit, das Koalitionsrecht und Streikrecht, Verbot der

Ausperryng sowie die Mitbestimmung im Gemeinschafts-

;eiic':.tr.].Sm rguB éwingend die Streichung der auslanderdis-
inierenden i i itgli

O horende estimmungen im Recht der Mitgliedstaaten

Besorlders wichtig ist, daB die politischen Mitwirkungsrechte
der Biirger auf der Grundlage des Gemeinschaftsrechts
konkretisiert und erweitert werden. Hierzu gehéren vor
a!lem das aktive und passive Wahlrecht, beginnend fiir

die kommunalen Korperschaften, sowie Zugang zu den
offentlichen Amtern.

Qie ..EG-Charta der Biirgerrechte” mu8 den Blrgern,

Qoe sich durch eine Entscheidung der Gemeinschaft

in ihren Menschenrechten oder Grundrechten verletzt
fUhlen, das Recht der Individualbeschwerde zum Européi-
schen Gerichtshof einrdumen.

Fur die Gemeinschahsbﬁrger muB ein Petitionsrecht
zum Européischen Parlament geschaffen werden.
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V.2 Biirgerrecht auf Kultur und Bildung

Wir Soziaidemokraten erstreben eine Gesellschaft, die

es allen Menschen erméglicht, an einem lebendigen
vielfaltigen, demokratischen, von den Staatsgewalten
unreglementierten und durch btfentliche Mittel geforderten
Kulturleben teilzuhaben. Das Verstandnis ftir Kunst und
Kultur der europaischen Nachbarn ist zu férdern, weil

es den Willen zur europiischen Einigung starkt. Eine
Kkutturelle europdische Identitat kann nur in einer demokrati-
schen und sozialen Durchdringung des kuiturellen Erbes
gefunden werden. Dabei wird auch an die kulturelle Tradi-
tion der Arbeiterbewegung anzuknlpfen sein.

Wir wollen eine kulturelie Demokratie, die das Blrgerrecht
eines jeden auf Kultur bejaht und — in Absage an elitar-kul-
turelles Denken — Handlungsstrategien entwickelt, die

die Teilhabe an Kuitur konkret ermbglichen. Im Unterschied
2u den Konservativen treten wir deshalb tiir eine kulturelle
Chancengleichheit ein. Daher wird die verstarkte Entwick-
lung von entsprechenden Angeboten gefdrdert.

Das Biirgerrecht auf Kultur schiieBt die Erhaltung der
historisch gewachsenen Umwelt in unseren Kulturtandschaf-
ten ein.

Das Biirgerrecht auf Bildung muB der bestimmende Grund-
satz in den einzelnen Bildungssystemen der Mitgliedstaaten
sein. An ihm sind auch die Bildungsangebote tur auslandi-
sche Mitbilrger zu messen. Dabei geht es nicht nur um
formale Chancengleichheit beim Start, sonderh besonders
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um konkrgte Hilfe zum standigen Ausgleich vorgegebener
Benaghtelhgungen. Die Schule muB so gestaltet werden
daB sie den einzelnen befihigt, den spateren Anforderuryw-
gen in Beruf, Familie und Gesellschaft zu entsprechen
Fur die européische Verstandigung ist das Erlernen vo‘n
F(emdsprgchen wichtig und muB daher geférdert werden
Die europaische Jugendarbeit ist fortzuentwickein. .

An allen Schulen, auch Berufsschulen und Schulen fiir
Erwachsenenbildung ist im Rahmen des Unterrichts

das Thgma ,,Europa" ausreichend zu behandeln, um

som!t eine verstandnis- und integrationsférderndé Bildungs-
politik Gbernational zu gewahrleisten. °

gie gef:u'fs- ,—t‘md Ausbildungswege sind abzustimmen,
ie Schul-, Hochschul- und Ausbildungsabschlii ’
seitig anzuerkennen. s we%e gegem

Die spziale Absicherung von Schulbesuch und Studium
muB in allen EG-Landern verbessert werden.

Eine européisch abgestimmte Medienpolitik muB auf

der Grundlage der Prinzipien éffentlich-rechtlicher Rund-
funk- und Fernsehorganisation einschlieBtich des Satelliten-
fernsehens entwickelt werden. Dazu gehort das tagliche
Angebot von Euro-Programmen.
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V.3 Partnerschaft mit den Religionsgemein-
schaften

Ein offenes pluralistisches Europa setzt voraus, daB

die Wiirde des Menschen auch im Andersdenkenden
und Andersgldubigen geachtet wird. Deshalb sind die
Freiheit des Denkens, des Glaubens und die Freiheit
der Verkiindigung der Religionsgemeinschaften in einem
2usammenwachsenden Europa ein unverzichtbarer Teil
der europdischen identitat.

in einer freien Partnerschaft sieht die SPD die Religions-
gemeinschaften auch als Mitgestalter der europaischen
Zukunft. Freie Partnerschatt bedeutet uns vor allem Zu-
sammenwirken in den Grundiragen des Lebens, der
Gerechtigkeit. Sie ist etwas grundsétzlich anderes als

die Wiederbelebung der Ideologie des christlichen Abend-
{andes fir parteipolitische Zwecke.

Die Grundorientierungen der europaischen Humanitat
werden mitgepragt von den Werten des Christentums.
Deshalb sind die Ermahnungen der Kirchen zu Frieden
und Verséhnung, ihre Stimmen gegen soziale Ungerechtig-
keiten, ihre Kritik am krassen materiellen Egoismus auch
wichtige Aussagen fir den Weg Europas. Wir betrachten
ihre Aufforderung, die in den letzten Jahren begonnene
Friedenspolitik fortzusetzen und in diese Politik die Zusam-
menarbeit mit den Volkern Osteuropas einzuschliefen

als ein Zeichen der Ermutigung.
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Eufopa ist auf der Suche nach Zukunftsperspektiven.
Beim Engagement gegen Unterdrickung, gegen Hunger
und Elend helfen das Wort und die Tat der Kirchen.

V.4 Mehr Rechte fiir das Europiische
Pariament

Der EinigungsprozeB und die Demokratisierung hat sich

langsamer volizogen, als bei der Grii
X riindung de in-
schaft erwartet wurde. 9 der Gemein

Die SPD erstrebt den Ausbau des europaischen Einigungs-
werkes und Qie Demokratisierung seiner Institutionen

auch wenn die weitere Fortentwickiung der Européiisc:hen
Gemgmschaft nur unter Achtung der eigenstandigen
Positionen der Lénder und Parteien mégiich ist.

Ein sté_fkeres Europdisches Parlament ist die Vorausset-
zung fir ein demokratisches Europa. Als erster Schritt
zur Demokratisierung ist die Direktwahl des Européischen
Pgrlamems unabdingbar. Mit dieser Direktwahl verbinden
wir Sozialdemokraten die Forderung nach mehr Rechten
fur das Europdische Parlament: Das Parlament muB
msbespndere das Recht erhalten, die Ausfiihrung aller
Qemelnschahsrechtsahe und die Politik der EG-Kommis-
sion zu kontrollieren. Ihm muB {ber das bestehende
Recht, den Haushalt als ganzen abzulehnen, ein Abénde-
rungsrecht fir alle Einzelpositionen des Haushalts zuer-
kannt werden.
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Das Parlament muB das Recht der
und der Gesetzgebung erhalten; es
der Kommission auf Vorschlag des

Gesetzesinitiative
muB die Mitglieder
Rates einsetzen

und ihnen das MiBtrauen aussprechen konnen.

Alle Vertragserweiterungen bedirfen der Zustimmung

des Parlaments.

Wir Sozialdemokraten fordern, daf

die Stellung des

Pariaments gegeniiber dem Rat gestarkt wirdl. Qle|chze|t|g
soll der Rat zum vertraglich vorgesehenen_Prmzlg der
Mehrheitsentscheidungen zuriickkehren. Einzetheiten

der Rechtsetzung, die nicht Grundsatzfragen darstelten,

sollen an die Kommission zur Entsf
werden.

Der Européische Rechnungshof m

cheidung delegiert

uB} das Parlament

bei der Kontrolle der Ausfihrung des EG-Haushalts

unterstitzen und hieriiber berichte
Prifung der Haushaltsausfihrung

n. thm obliegt die
nach den Gesichtspunk-

ten von Richtigkeit. Zweckmasigkeit und Wirtschatftlichkeit.

V.5 Der Schutz des Biirgers in der

Gemeinschaft

Freiziigigkeit und Niederlassungsf

reiheit innerhalb der

i die Schaffung
Europaischen Gemeinschaft erfordern " .
eines Européischen Rechtsraums. Der Gemeinschaftsbur

ger muB erwarten kénnen. in den Fragen, die sein tagliches

Leben berihren, berall gieiche o
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der doch wenigstens

annéhernd gleiche Rechte vorzufinden. Dies gilt insbeson-
dere fiir das Arbeits- und Sozialrecht. Europaische Rege-
lungen zur Bekédmpfung des Verbrechens, insbesondere
des Terrorismus, sind ein wichtiger Schritt. Sie reichen
jedoch nicht aus, um den Europdischen Rechtsraum
auszufiillen, der den Biirgern der Gemeinschaft auf allen
Gebieten mehr Rechtsgleichheit und Rechtssicherheit
geben soll.

Besonders wichtig ist der Ausbau der Rechte des Verbrau-
chers. Hierzu gehort die Schaffung von Rechtsberatungs-
stellen, die Vereinfachung der Verfahren, die Zulassung
von Kollektivkiagen. Ein Hauptanliegen des Verbraucher-
schutzes ist der Ausbau der Produzentenhaftung. Sie

muB eine vom Verschulden unabhéngige Haftung fir
Personen- und Sachschéden einfihren. Haftungsbegren-
zungen sollen ausgeschlossen werden.

Datenschutz kann national nicht mehr garantiert werden.
Deshalb fordern wir ein europiisches Datenschutzrecht,
das den Gemeinschaftsbiirger vor DatenmiBbrauch schiitzt.

Der Wirtschafts- und SozialausschuB wird so weiterentwik-
kelt, daB er wirtschafts- und strukturpolitische Aufgaben
(bernehmen kann. Er muB sich paritétisch aus Vertretern
der Arbeitnehmer und Arbeitgeber zusammensetzen.

Der Europaische Gerichtshotf hat tber die Einhaltung

und Entwicklung des européischen Rechts in seiner
Gesamtheit zu wachen, Er tragt wesentlich zur Rechtsver-
einheitiichung auf der Grundlage bestehenden Gemein-
schaftsrechts bei.
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e
v.6 Auf dem Weg zur européischen Foédera-

tion eine stirkere Beteiligung der Biirger

Seit Griindung der Européischen Gemeir?slchaﬂen verwalten
groBe Birokratien den wirtschaftlichen Enmgq_ngsprqz:&
Européische Entscheidungen konnen vom Blrger rlucd} .
durchschaut werden und sind fur ihn meist unverstandlich.

Unter einem Europa der Burger verstehen v!ir Sozie-aldemo-
kraten eine Mitwirkung der Gemeinschaltsbirger, die

(iber den Wahlakt zum Europaischen Parlament hinausgeht.

i ur ei o tion mit demo-
Wir setzen uns fur eine europaische Fode_ra  d
kratischer Verfassung ein. Sie ist der geelgne}g politische
Rahmen fiir die Selbstbestimmung der europaischen
Véiker und ihrer Burger.
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VI. Europa als Friedensmacht

Ziel der Arbeit der Sozialdemokraten in der EG ist die
Sicherung des Friedens. Gesellschaftlicher Fortschritt

in Freiheit und Eigenverantwortung nach innen und nach
aufen sind fiir uns nur denkbar, wenn uns der Frieden
erhalten bleibt. Wir wollen dazu unseren Beitrag leisten
und unterstiitzen deshalb die Entspannungspolitik zwischen
Ost und West.

Die Auseinandersetzung zwischen den Industriestaaten
und den Entwicklungslandern verlangt die Einbeziehung
des Nord-Sid-Problems in ein weltweites Konzept der
Entspannungspolitik.

Die Sozialdemokraten streben eine sozial gerechte Gesell-
schaftsordnung in der Européischen Gemeinschaft und
eine stabile Friedensordnung in Gesamteuropa an.

VL.1 Fiir eine kriegsverhiitende und
friedenssichernde Politik

Der organisierte Friede ist Europa bis heute versagt
geblieben; denn die bloBe Abwesenheit von Krieg ist

noch nicht der gesicherte Friede. Wir bejahen eine bewuft
kriegsverhiitende und aktiv friedenssichernde Politik.

Wir wollen Entspannungspolitik zwischen den Blécken.
Die Periode der Konfrontation muf8 endglltig abgeitst
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werden von einer Periode der Kooperation, weil in den
Beziehungen der Volker und der Staaten die Erhaltung
des Friedens das hochste Ziel und der dominierende
Wert sein missen. Zusammenarbeit auf allen Ebenen,
Kontakte und kultureller Austausch, freundschaftliche
Beziehungen und Freizigigkeit und die Erziehung zum
Frieden, insbesondere der Jugend, werden nicht den
Unterschied der politischen Systeme beseitigen, aber
sie sind wichtige und unverzichtbare Elemente einer
kriegsverhutenden Politik.

Europas Sicherheit. die Sicherheit der Bundesrepublik,
besonders die Sicherheit Berlins sind immer noch gebunden
an die Aufrechterhaltung des militarischen Gleichgewichts.
Die Staaten der Européischen Gemeinschaft kénnen
gegeniiber dem Warschauer Pakt nur durch das Biindnis
der Atlantischen Allianz ihre Sicherheitsinteressen gewahr-
leisten. Es ist gegenwdrtig kein Zeitpunkt vorauszusagen.
zu dem sich dies andern kann. Die politischen wie die
militarischen Faktoren sprechen dagegen.

Die Sicherheit der europaischen Staaten vofizieht sich

in der engen Zusammenarbeit der Atlantischen Allianz.

aber das langfristige Ziet bleibt die Uberwindung der
Blocke, die Organisation des Friedens, d. h. die schrittweise
Abriistung, die Truppenverminderung in Europa, die
Vertiefung der mit den Beschlilssen von Helsinki eingeleite-
ten Entwicklung, insbesondere der SicherheitsmaBnahmen.

Der Einsatz nuklearer Waffen, ob strategischer oder
taktischer Art auf dem europiischen Kontinent wire
fiir alle Volker eine Katastrophe.
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EAin vblkerreghtliches Verbot der Produktion von
assenvernichtungswaffen ist anzustreben.

o, Rstumgskonr oo erimamn nosseshale dafir
Bereich solcher nukiearer W fensyiams on aqf b
Entwickiung auszudehnen, diaeﬁ i?ssr{:rtngg s;ilhsr:LT

?och MBFR einbezogen sind. Vor der Entscheidun

ybgr die EinfUhrung qualitativ neuer Waifensystemég

I;t |n§_l)esondere darauf zu achien, daB deren Auswirkunge!
ie Riistungskontrollverhandlungen nicht behindern oer

Vieimehr missen auch sie in die RuSlUHgSkOI trollvereinba-
rungen eir bezoge werden.

In der Sicherheitspolitik mii i
tssen die nachfolgen
und Probleme besonders beachtet werden:g den Faicoren

A‘t:u:tung‘, Ristungsbegrenzung. Ristungskontrolie

gré: w_emg?r Abbau der groBen militéarischen Zerstérungs-
e sind fir den Fortgang der Entspannung von entschei

dender Bedeutung. i

So. wie es notwendig ist, daB alle Staa i
sc“haft ihren Beitrag fiir die Sicherheit Et:rr:):ae; I(ig;m'
mussen auch alie Schritte der Entspannung und Abrﬁystun
\(pllzggen werden. Dies allein ist eine tragtdhige Grundlal o
fur die laufenden Abristungsverhandlungen. %

Die Verhandiungen uber die KSZE-SchluBakte von Helsinki
haben gezeigt, daf es richtig ist, die sich als neutral

oder blockfrei verstehenden Staaten Europas in die Ent-
spannungspolitik einzubeziehen. Die Unversehrtheit
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und Biindnisfreiheit dieser Staaten ist eine wichtige Voraus-
setzung fur das politische und militarische Gieichgewicht
in Europa.

Bisher hat die politische Entspannung den Ristungswettiauf
nicht zu stoppen vermocht. Sie muB daher in der gegenwar-
tigen Phase durch Fortschritte in der militirischen Entspan-
nung, d. h. bei Abriistung und Riistungskontrolie abgesi-
chert und vorangetrieben werden. Im einzelnen bedeutet
dies: aktive Mitarbeit an den Wiener Truppenabbau-
Gesprachen (MBFR) mit dem Ziel, aus der Expertenphase
endlich in die Phase politischer Verhandiungen und Ent-
scheidungen einzutreten;

langtristig Schaffung eines europdischen Sicherheitssy-
stems, das auf einer alimanhlichen, gleichwertigen Truppen-
reduzierung, AbriistungsmaBnahmen und auf der Errichtung
gesamteuropéischer politischer Organe tiir die Konfiikt-
16sung (z. B. Abriistungsstelle) beruht;

den Versuch, die in die Sackgasse geratenen Abriistungs-
bemiihungen auf der Ebene der Vereinten Nationen
wieder in Gang zu bringen.

Die militarische Entspannung verlangt insbesondere

von den Westeuropédern Initiativen, um ein Blockieren

der Verhandiungen durch militarische Interessen zu verhin-
dern. Eine erfolgreiche Entspannungspolitik setzt die

aktive und koordinierte Beteiligung aller Westeuropaer voraus.

Der Vorrang der Politik gegeniiber dem Militar und der
Riistungsindustrie muB nicht nur auf der nationalen,
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sondern auch vor allem
auf der européisch
hergestelit werden. ? en Ebene

Kf)nﬂlkte der an das Mittelmeer angrenzenden Staaten
konngn den Frieden in Europa gefahrden. Auch wenn
von dlqsen Konflikten vor allem Staaten Nordafrikas
und Asiens im Nahen Osten unmittelbar und starker
bgtroﬁgn sind, muBl es das Ziel der Gemeinschaft sein
eine 'Mmelmeerpolitik auszuarbeiten und einen Beitra; Y
fur eine dauernde Friedensregelung im Mittelmeerrau?n
uqd |'m Nahen Osten zu leisten. Staaten, die als neue
Mitglieder den Weg in die Europaische Gemeinschaft

suchen, missen sich vel pfiichten, e Konflikte friedlic|

VI1.2 Die deutsche Frage und Europa

Als Modell eines Zusammenschlusses gleichberechtigter
Staaten, die nicht von einer Vormacht beherrscht werden
kommt der Europaischen Gemeinschaft eine wichtige Y
Rolle bei der langerfristig anzustrebenden Uberwindung
dgr Spattung Europas in zwei Blocke zu. Nur im Rahmen
dieses Prozesses wird sich auch die Teilung Deutschlands
unq Fjamit die Teilung Berlins Uberwinden lassen. Diese
Politik, die in den ersten gesamteuropéischen Vereinbarun-
gen Fier SchiuBakte von Helsinki ihren Ausdruck gefunden
hat. ist daher auch fir den Auftrag des Grundgesetzes,

in freier Selbstbestimmung die Einheit und Freiheit Dedtsch-
lands zu vollenden, ohne Alternative.
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VL3 Die KSZE-SchiuBakte ist fiir die
Friedenspolitik eine unverzichtbare
Plattform

Die Unterzeichnung der SchiuBakte der Konferenz fur
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa in Helsinki

am 1. August 1975 war eines der wichtigsten Ergebnisse
der Entspannungspolitik fiir ganz Europa. Diese SchluBakte
ist der erste umfassende Kooperationsversuch zwischen
Ost und West in Europa seit Ende des Zweiten Weltkrieges.
Sie enthait umfangreiche praktische Kooperationsvorhaben
auf zahlreichen Gebieten. insbesondere im wirtschaftlichen
Bereich ergeben sich dadurch positive Ansatze fir die
Waeiterentwicklung der Ostbeziehungen. insbesondere
durch industrielle Kooperationen im Energiebereich,
verstirkten Handelsaustausch und Zusammenarbeit

in Wissenschaft, Technik, Umwelt und Verkehr. Eine
Verbesserung der Beziehungen laBt sich aber aufgrund
der KSZE-SchluBakte auch im humanitaren Bereich
erreichen. Dazu gehbren Verwandtenbesuche, Familienzu-
sammenfihrungen, Reisemoglichkeiten und die Verbesse-
rung der Arbeitsmoglichkeiten der Journalisten ebenso

wie die Intensivierung der Beziehungen im Bereich der
Kultur, der Wissenschatt und des Sports. Die SchiuBakte
von Helsinki muB als Ganzes gesehen und bei ihrer
Verwirklichung als Ganzes behandeit werden.

Wir wollen uns bemihen, die Vorstellungen zur Zusammen-
arbeit, die in der KSZE-SchluBakte enthalten sind, in

alien Aspekten, auf bilateraler und multilaterater Ebene,

2u verwirklichen. Wir treten dafir ein, daf} die Europaische
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S;?w;:r;i;::a\;teir; F:,ahmen der multilateralen Zusammenar-
! verbindungen mit dem Rat fiir gegenseiti
Wlﬁschaﬂshllfe aufnimmt, um die Kontaktegzvgisgrs;:rge
beiden Organisationen zu intensivieren.

Ziel der Entspannun it i
gspolitik muB sein, schrittweise ei
. . : : in
Zust:nd herbexzufuh!'en, in dem ein militdrischer Angriffen
Sus em Stand unmégtich wird. Doch wird der Fortgang
der Verhaqfﬂlungen Gber Truppenabbau in Europa mit
ai;/or_u abhangen, ob es den Weltmachten gelingt, sich
SChgn\;r;f\generen‘ Vertrag (ber die Begrenzung strategi-
n 2u einigen. Die Begrenzung der strategi
n i egisch
insl:l;:araéen Ristung durch die USA und die Sowjetunigon "
uropa wichtig und ein notwendiger B i
der Entspannungspolitik. ¢ estandtel

VL4 Fir Ristungskontrollvereinbarungen
und Begrenzung des Waffenexports

Es ist zu befiirchten, daB eine neue Runde des Ri
emsgtzt, wenn die Gesprache und Verhandlunzguis]:)e:rs
/ﬁbrustungsmaﬂnahmen nicht zu konkreten Ergebnissen
fuhren. Gewaltige materielle, finanzielie und technologische
Mittel werden Jahr fiir Jahr fir Waffen ausgegeben.

Wirden diese Mittel auch nur teilweise zum Wohlergehen
der Menschheit, insbesondere filr die Lénder der Dritten
Welt, ausgegeben, kdnnten sie groBe Erleichterungen
und Linderung von Not und Elend bringen.
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Zu wirksamen globalen Riistungskontroliversinbarungen
gehon, daB auch die Ristungsexportstréme vermindert
und zum Stillstand gebracht werden.

Die deutschen Sozialdemokraten streben ais ersten
Schritt eine europdische Vereinbarung mit dem Ziel an,
daB die Mitgliedstaaten der Gemeinschaft Watfenexporte
in Krisengebiete verbieten.

Es ist notwendig, durch weltweite Vereinbarungen eine
Verlagerung der innovationen zugunsten der Entwickiung
nichtmilitérischer Technologien anzustreben. Fir diese
Innovationen bieten sich an:

1. Die Entwicklung neuer Technologien in den Industriege-
selischaften, die zur Losung von Beschaftigungsproblemen
beitragen kénnen.

2. Der Einsatz neuer Technologien zur Verminderung
der Umweltgefahrdung.

3. Der Beitrag der Industriegeselischatten zuf technologi-
schen Entwickiung der Dritten Welt.

Entspannung in der Waelt und européische Friedenspolitik
verpfiichten die Gemeinschaft gleichzeitig zur Entwickiung
einer neuen Weltwirtschaftsordnung. Fur die Parteien

des demokratischen Sozialismus, fur die Arbeiterbewegung
in Europa war Friedenspolitik seit iber hundert Jahren
eine wichtige Saute ihrer Programmatik. Deshalb setzen
wir uns dafir ein, das in keinem EG-Land Kriegsmaterial
produziert und exportiert wird, um in Europa Beschafti-
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g]u;iges;gszéervr;e:t; mildern. Insbesondere darf Waffenexport

elt kein Instrument der Vollbeschéafti

0 . N afti -

tt;i:n\;vneer::n. Dﬁ‘ Ahuswenung und Verschérfung deg lrbg-SDO
zur Nichtverbreitung von Atomwaffi i

derung der Verwendung zivi et

erung de g 2iviler nuklearer Kapazitaten

:E; mmr}ansche Zwecke ist dabei von existentieller Bedeu-

5 'tg‘l eute'— unter den Bedingungen des nuklearen

eitaiters — ist bewufit gewollte Friedenspolitik eine Exi-

stenzfrage der Menschheit geworden.

VLS Eurqpa als Gleichgewichtsfa
den internationaien Beziehungen

Als Folge der Politik des Faschismus und des von ihm

:mfessehen 2. Weltkrieges und der anschlieBenden

' uf;_pal?ung Euroggs in militarische und politische Bldcke

:;lt"h.:f \::le europaische Staaten und ihre Birger die
oglichkeit der Selbstbestimmung i i i

g g Uber ihr Schicksal

per ?uropéische EinigungsprozeB gibt uns die Chance

lél groBerer ;Jnabhéngigkeit die Geschicke der Staaten'
uropas und ihrer inneren geselischatftiiche i

zu bestimmen. s " Entwekling

Vorfaqg haben fir Sozialdemokraten der Ausbau der
Freiheitsrechte, der Mitbestimmungs- und Selbstbestim-
mupgswéglichkeiten des einzelnen Menschen. Das durch
Solidaritat verbundene Handein demokratischer Staaten
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nach auBen soli aber auch dazu beitrggen. g_emennsam

ihre Abhdngigkeit zu verringern und ein vereinigtes Eurqza
2u einem friedensfordernden Faktor in der Welt zu entwik-
keln. Gleichzeitig werden neue Impulse gegeber_l.durch

die in ganz Europa ungerechte und un_demokratlsche
Macht- und Gesellschaftsstrukturen, die auf der Vorherr—"_ .
schaft zahienmasig kleiner Machtgruppen beruhen, beseitig
werden kénnen.

ig i i Politik" darf sich
Die Entwickiung einer .,europalg_clhen L
nicht auf die Losung innereuropdischer Propleme beschfan
ken: sie muB auch die Moglichkeit bieten, die AuBeﬂbezue-
hungen der Gemeinschaft zu verbessern, vor allem:

_ die Bozishungen zu den GroBméchten USA, UdSSR
und China;

_ die Beziehungen zu den europaischen Landern auBerhalb
der Europaischen Gemeinschaft;

_ die Beziehungen zu den Staaten der Dritten Welt.

V1.6 Europas Beziehungen zu den
GroBmaéchten

Die besondere Rolle der GroBméchte USA und So;vsjie;?unr:gn
wird bestimmt durch ihre hochentwnckglte'lndus;‘tn: o

bei grofier Bevolkerungszahl; durfh_ rephhche l? tzndi on
und Energiequelien; durch ihre _ffafqgken z'ur vohslhve g
Vernichtung des Gegners im Militarischen; durch |
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bedeutende Stellung im maritimen Bereich; durch ein
beachtliches Engagement im konventionelien Waffenexport,
der haufig fir die eigenen Machtinteressen singesetzt

wird. Gleichzeitig sind die beiden GroBméchte weniger
abhangig vom Export von industrielien Gitern. lhre institu-
tionelle Stérke gegenilber der Europiischen Gemeinschaft
wird durch zentrale politische Entscheidungszentren

in Washington und Moskau unterstrichen. China erlangt

in den internationalen Beziehungen wachsendes Gewicht.

Die Européische Gemeinschaft muB sich demgegeniiber
als eigenstandige souverane politische GréBe darstellen
und behaupten. Europa wird in Zukunft in der Welt gréBere
Verantwortung zu tragen haben.

VL7 Europa als Partner der USA

Der ZusammenschluB der neun europiischen Staaten
gibt uns die Chance, gegeniber Nordamerika ein noch
stérkerer Partner zu werden.

Wir sind uns bewuBt, daB8 die Vereinigten Staaten fir
die Entwicklung der Freiheitsrechte der Menschen wesent-
liche AnstoBe fiir Europa gegeben haben.

Doch hat Europa vor allem im demokratischen Sozialismus
und in der Arbeiterbewegung eine eigene Vorstellung

der sozialen Demokratie und des Prinzips der sozialen
Gerechtigkeit entwickeit.
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Gegensétze in den Wirtschaftsinteressen w'erden du_rch
die vorhandene wechselseitige Erganzung in den Wirt-
schaftsbeziehungen gemildert.

Die Teilung Europas zwischen 0;1 und West hqt eine .
dominierende Stellung der Vereimgtgn Staaten in Wef - -
europa zur Foige. Die Suche nach_elner neuen e_uropa_lsc
identitat vollzieht sich nicht Ober eine Konfrqntatlon rpn

den USA. sondern uber die Zusammenarbeit auf gleichbe-

rechtigter Basis.

Die notwendige Entwicklung einer solchen Zusamrpenarbelt
zwischen Europa und den Vereinigien Staaten, bei der
nicht nur bilaterale Probleme behandeltﬂwerden sollen,
sondern mit der auch ein Beitrag zur L.osung _der Probleme
von Drittlandern geleistet werden so}l, setztAd:e gegqnsemge
Achtung der Souverénitat voraus. Dne_ En{w;cklung einer
europaischen Dimension, die durchncﬁe D'wekfwa_hlerl\

zum Europaischen Parlament verstarkt' wird, ISl“I.n dieser
Hinsicht von erheblicher Bedeutung. Qne Europdische
Gemeinschaft muB die mit den Vereinigten Stggten begon-
nenen wirtschafts-, handels- und wéhrungspol,hschen
Verhandlungen in diesem Sinne erneut aufgreifen und

fortfithren.

Um diese schwierigen Verhandlungen'erfmgreich durchzu-
stehen, muB die Gemeinschaft selbst ihre Haltung 'zum
internationalen Wahrungssystem, zur peuen Weltwirt- ich
schaftsordnung und zum Nord-Siid-Dialog kiar und deutiicl

festiegen.
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V1.8 Die Beziehungen zu Osteuropa
ausbauen

Der Ausbau der Beziehungen zur Sowjetunion und 2u

den osteuropéischen Landern ist eine der groBen Aufgaben
einer Gemeinschattspolitik, die sich am Ziel der Friedens-
sicherung und der Entspannung mit Europa orientiert.

Die europdische Einigung richtet sich nicht gegen Osteuro-
pa. Fiir die Gemeinschaft ist die Verwirklichung der SchluB3-
akte von Helsinki ein entscheidendes instrument, um

die bitateralen und muitilateralen Beziehungen zu den
osteuropéischen Staaten zu erweitern und zu vertiefen.

Das gilt auch fir den Handel der Gemeinschaft mit diesen
Staaten, der gegenwartig nur einen sehr geringen Anteil
ihrer internationalen Handelstatigkeit ausmacht, Die Ge-
meinschaft muf} ihre Markte entwickeln und insbesondere
als aktiver Wettbewerber in diesem Bereich auftreten.
Initiativen zur Begiinstigung der Schaffung von gesamteuro-
paischen Institutionen mussen sorgfaltig geprift werden:
Sie dirfen nicht als konkurrierende Instanzen zur Européi-
schen Gemeinschaft seibst konzipiert werden, sondern
missen im Gegenteil als erganzende Moglichkeit zur
Herstellung eines dauerhaften, ehrlichen und konstruktiven
Diaiogs mit den Staaten Osteuropas gesehen werden.

In besonderer Weise muB die européische Gemeinschaft,
aufbauend auf jahrhunderteaiten geschichtlichen Bindungen,
die kulturellen Beziehungen zu den européischen Véikern
und Ltandern im Osten neu aufnehmen und ausbauen.
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Hier verdient vor allem der Jugendaustausch, Qer da;
gegenseitige Verstehen fur die Zukunft Yorberentet, die )
besondere Aufmerksamkeit und Unterstitzung der Qemem-
schatft. In diesem Zusammenhang wollen wir auch ein
gesamteuropdisches Jugendwerk anstreben.

VIO China und die Europdische Gemein-
schaft

Die Europdische Gemeinschaft strebt mit der Volksrepublik
China ein Verhiitnis an, das dem Ausbau dgr Handelsbe-
ziehungen und dem Frieden dient. Gu}e Beziehungen

zur Volksrepublik China richten sich nicht gggen angere
Staaten; vielmehr halten wir sie fiir notwendig, um die
Chancen einer dauerhaften Friedensordnung zu verbessern.

VL.10 Die Europiische Gen:teinschaﬂ
ist eine offene Gemeinschaft

nders wichtig ist es, daB die Européaische Ger{vein-
!:g::ﬂ inre Beziegungen zu den demokrat'isqhen f_andern
Europas weiterentwickelt, die nicht EG-Mitglied sind. )
Die Arbeit des Europarats erganzt die Zusammena{bent
der Gemeinschaft und wird daher von uns aktiv weiter

gefordert.

Solidaritat in der AuBenpolitik der Europ’a‘isghen (}‘_emein-
schaft muB sich bei der Antwort aut die Benntts!{unsche
siideuropéischer Staaten ausweisen. Die Europdische
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Gemeinschaft darf keine Gemeinschaft der reicheren
industrialisierten Lander Westeuropas unter Ausschluf

der dkonomisch schwicheren Staaten Sudeuropas bieiben
wollen,

Die Europaische Gemeinschatt ist eine offene Gemein-
schaft. Sie muB den Léndern im stdlichen Teil unseres
Kontinents, die sich nach fangen Jahren aus der Diktatur
geloést haben. Hilfe und Beistand leisten, damit sie ihren
Platz in einem demokratischen Europa einnehmen kénnen.

Wir begriiBen die Wiederherstellung der Demokratie
in Griechenland, Spanien und Portugal und unterstiitzen
nachdriicklich den Beitritt dieser Lander zur Gemeinschaft.

Nach unserer Auffassung ist das demokratische Europa

in hohem MaBe mitverantwortiich fir die Festigung der
Demokratie in diesen Landern. Es ist aufgerufen, den
Beweis fir seine Solidaritat mit den Arbeitnehmern dieser
Lander zu erbringen. Wir wissen, daB die wirtschaftlichen
und sozialen Strukturen der beitrittswilligen Lander es
angesichts der Beschaffenheit ihrer Erzeugnisse erforderlich
machen, daB Bestimmungen und Fristen fiir angemessene
Ubergangszeiten vereinbart werden, um die legitimen
Interessen aller Menschen sowohl innerhalb der Gemein-
schaft als auch in Griechenland, Spanien und Portugal

zu wahren. Die Erweiterung der Gemeinschaft muf zu
einer Quelle neuer Starke und Dynamik fir Europa werden.

Wir setzen uns dafiir ein, daB durch ein ,,Solidaritatspro-
gramm" der Gemeinschaft fir Siiddeuropa ein aktiver
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Beitrag zur Stabilisierung der wirtschaftiichen Entwickiung
in den siideuropéischen Landern geleistet wird.

Im Ubrigen muB die Gemeinschaft ihre politischen Bezie-
hungen, insbesondere ihren Handel in allen Bereichen
intensivieren, um so ihre Verbindungen zu den neutralen
Landern und zu den Ubrigen Staaten Europas, die der
Gemeinschaft noch nicht angehoren. standig weiter zu
entwickeln und zu verbessern.

Dabei respektieren wir die Entscheidung skandinavischer,
zentral- und stdosteuropdischer Staaten, den Bundnis-
systemen nicht anzugehoren.

R

-
V.11 Die européische politische Zusammen-
arbelt hat sich bewéhrt

Trotz einiger Schwierigkeiten wihrend der Krise im Jahre
1973 war der politischen Zusammenarbeit zwischen

den Mitgliedstaaten Ertolg beschieden, insbesondere

durch ihr gemeinsames Auftreten in den Vereinten Nationen
und im Nahost-Konflikt. Diese Zusammenarbeit muf
verstarkt werden, damit Europa bei der Suche nach
friedlichen Losungen an den Krisenherden, insbesondere
im Mittleren Osten und im dstlichen Mitteimeer, eine
nitzliche Rolle spielen kann.

Daher ist die Entwicklung einer europiischen Linie in
der Weltpolitik durch die EG-Mitgliedstaaten ein wichtiges
Ziet, das besseren Zusammenhalt und dadurch Europas
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rl]Jina;;h_én.gigkeit geyvéhrleisten kann. Uns verpflichten
erbei die Grundsatze des demokratischen Sozialismus.

Wir lehnen jegli iali
b ieglichen Imperialismus und Totalitarismus
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Vil. Europa als Solidaritatspartner
fiir die Dritte Welt

Sozialdemokratische Entwicklungspolitik geht von den
Grundwerten und Grundforderungen des godespgrger
Programms aus, in dem es heiBt: ., Alle Volker musseljI
die gleiche Chance haben, am Wohlstand der Welt tel.-
zunehmen. Entwicklungsidnder haben Anspruch auf die
Solidaritat der anderen Véiker.”

Sozialdemokratische Entwicklungspolitik hat die weltweite
Verwirklichung der Menschenrechte zum Ziel. Da§ erfordert
die Solidaritat mit den Entwicklungsiandern und die Errich-
tung einer gerechten internationalen Wirtschafts- und
Soziatordnung.

In der Sicht der Sozialdemokraten stelien die Beziehungen
2u den Entwickiungslandern die wichtigste .Heragsforderung
der nichsten Zukunft dar. Die tiefe Kiuft, dne__zwnsch‘en

den reichen Landern und den Entwicklungsiandern in )
bezug auf Wohlstand, Wissen und Macht bpsteht, sowie
die krasse Ungieichheit von reich und arm in Qe(_Mehrzahl
dieser Lander fordern eine Politik, die dazu beitragt,

diese Kluft zu verringern.

urdi i in vielen
Die menschenunwiirdigen Lebensbedingungen in viel
Entwicklungslandern, die wachsenden Nord-Sdd-Spannun-
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gen und die zunehmende internationale Arbeitsteilung
erfordern eine intensivere, quantitativ und qualitativ bessere
Entwicklungspolitik. Partnerschaftliche Zusammenarbeit

soll diese Lénder aus der Position von Hilfeempfangern
herausfihren. Nur ein Europa, das sich mit den Armen

in der Welt solidarisch erklért, kann sinen echten Beitrag
zum Frieden leisten.

Mittel- und tangfristig werden die reichen Lander ein
langsameres Ansteigen ihres Wohlstandes akzeptieren
missen, um den Nord-Sud-Konflikt zu bewaltigen.

Eine derartige Politik kann im Rahmen der Europaischen
Gemeinschaft in folgender Weise geférdert werden:

tn erster Linie dadurch, daB die Gemeinschaft in dem
intensiven internationaien Dialog zwischen armen und
reichen Léndern eine gemeinsame fortschrittiiche Position
bezieht. Die Erfahrung zeigt, daB in den Fallen, in denen
der Gemeinschaft ein Durchbruch gelingt, es fur reiche
Lander wie die Vereinigten Staaten und Japan schwierig
ist, nicht mitzuziehen.

In zweiter Linie kann die Gemeinschaft durch ihre eigene
Politik die Position der Entwicklungslander verbessern,
wobei nicht allein an die klassische Politik der Zusammen-
arbeit in Entwicklungsfragen, sondern auch an die AuBen-
handeispolitik und an die Agrarpolitik zu denken ist. Not-
wendig ist eine Strukturplanung in der EG, bei der die
Bediirfnisse der Entwickiungsidnder berlicksichtigt werden.
Diese MaSnahmen der Strukturplanung missen im Rahmen
der EG rechtzeitig eingeleitet werden. Dabei sind sowohi
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die Bedurtnisse der Entwicklungslander als auch c_jer
suropédischen Arbeitnehmer in angemessener Weise
zu bericksichtigen.

Die Bemiihungen der einzeinen Gemeinschgﬁsléqder

um Zusammenarbeit in der Entwicklungspoll?lk mussen
betrachtlich verstirkt werden, insbesondere in den Lanqern.
in denen die Gesamthohe der offiziellen Eptwncklunqshnlfe
hinter der der anderen zurlickbleibt. unq dugse Bemiihungen
sollten durch Konsultations- und Koqrdmauo_nsverfah[en
sowie durch Harmonisierung, Vermeidung §|pnloser Uber-
schneidungen und Widerspriiche und Beseitigung von
Mangeln wirkungsvoller gestaltet werden.

Vi1 Ziele unserer Solidarititspolitik

Die Gemeinschaft muB eine Politik ve»ﬁol‘genvmit dem

Ziel, die Entwickiungstdnder schrittweise in die Lagf:-

zu versetzen, ihre Probleme aus eigener K(aft zu lésen.
Dabei muB vor allem eine gerechtere Vengllung von ot
Wohlstand, Wissen und Macht in diesen L andern angestre

werden.

Die Sozialdemokraten treten fiir die Einhaltung Qer elemen-
taren Menschenrechte als unverzichtbare ggmemsar}'\e
Basis in der Zusammenarbeit mit den Entwncklungsl@dern
ein. Die Wahrung der Integritat von Lell? und Leben ist

die minimale Voraussetzung fiir das freiwilige Zusamlmen-
leben von Menschen in einem Staat und muB auch als
Grundvoraussetzung fur das friedliche Zusammenieben
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der Vélker angesehen werden. Die derzeitige Lebenssitua-
tion der Bevélkerung in vielen Entwicklungsléandern erfordert
von der Européischen Gemeinschaft eine Politik, die

2ur Stérkung der demokratischen Krafte in diesen Staaten
fihrt. Sie muB sich weiterhin gegen jede Art der Diskrimi-
nierung von Rassen oder Minderheiten wenden. Dazu
gehdrt vor allem, daB sie dazu beitrégt, die politischen

und wirtschaftlichen Verhaitnisse in Stidafrika und Rhode-
sien entsprechend dem Witlen ger Bevdlkerungsmehrheit
zu gestalten. Dies ist nur méglich durch die Einfiihrung
eines allgemeinen und fir alle gleichen Wahlrechts.

Dariiber hinaus ist im Rahmen der EG einheitiich anzustre-
ben, fir Exporte keine Ausfuhrbiirgschaften mehr zu
Ubernehmen. Ferner sind die Investitionsschutzabkommen
aufzukiindigen. Soliten auch diese MaBnahmen keinen
Wande! der Politik bewirken, sind weitergehende MaBnah-
men, wie z. B. die eines Wirtschaftsboykotts, zu ergreifen.

Alle Beziehungen zwischen der Gemeinschaft und den
Léndern der Dritten Welt sollten sich auf Zusammenarbeit
auf der Grundlage der Gleichheit stiitzen, und die Gemein-
schaft solite die Grundsiitze, die hinter der Forderung
nach einer neuen Wirtschaftsordnung stehen, direkt
unterstiitzen.

Da das Entwicklungsprobiem ein weltweites Problem
ist. muB die Entwickiungskooperation der Gemeinschaft
zunehmend in weltweitem MaBstab betrieben werden,
in erster Linie durch die Hiife fiir die armsten und am
wenigsten entwickelten Lander.
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Die strukturellen Aspekte des EnMickIungsproblemg
erfordern, daB die Gemeinschaft nicht nur eine Pohtlk_

der Entwicktungshilfe betreibt. Auch die iibrigen Bereiche
der Politik, die fir die Entwicklungsi&nder von degutung
sind, missen in die Entwicklungskooperation mit einbezo-
gen werden.

Neben einer auf tange Sicht angelegten strukﬂturellen ]
Verbesserung der Position der Entwicklungsiander bleiben
gezielte MaBnahmen zur Beseitigung von Hulr!ger und
elementarer materiefier Not vordringliche Politik der Ge-
meinschaft.

VIL.2 Instrumente der Solidaritétspolitik

der allgemeinen Praferenzen, durch das
gi:sEsnyt,:tiiEungslér?der bei der Ausfuhr in dig Gemeinschaft
Zollpraferenz genieBen, wird erheblich erweitert und
vereinfacht. Die heute in dem System noch bestehenden
Einschrankungen und Ausnahmen, die zum§chutz de(
Industrie der Gemeinschaft gedacht sind, missen schritt-
weise abgebaut werden. Neue Regelungen mussen
vor allem den armsten Landern heifen.

Das Ziel solite darin bestehen, alle Zolle gnd Handelﬂs- )
schranken {iber einen angemessenen Zeitraum allmahtich
abzubauen. Die damit verbundenen Arbeitsplag- unq
Strukturprobleme mussen durch abgestimmte u}dgstne-,
regional- und sozialpolitische MaBnahmen bewaltigt
werden.
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Die Gemeinschatt ist bereit, an der Durchfithrung des
integrierten Grundstoffprogramms der UNCTAD IV und
an der Errichtung eines gemeinsamen Fonds mitzuwirken.
Bei der Ausarbeitung des Grundstoffprogramms gibt

die Gemeinschaft einer Exporterlosstabilisierung den
Vorzug vor einer Preisgarantie fiir Grundstoffe.

Die Gemeinschatt setzt sich firr das Zustandekommen
eines neuen Seerechts ein, wobei auch die Entwicklungs-
lander in gerechter Weise an der Verfligung tiber die
internationalen Meeresbodenschitze und an den Erlgsen
aus ihrer Nutzung zu beteiligen sind.

Die Gemeinschatft sichert zu, daB ihre &ffentliche Hilfe
in absehbarer Zeit das international akzeptierte Ziel von
0.7 Prozent des Bruttosozialproduktes erreichen wird.
Diese Zusage verpfiichtet insbesondere die reicheren
Mitgliedstaaten der EG. Die Gemeinschaft wird aber
auch an die Staaten des Rates fiir Gegenseitige Wirt-
schaftshilfe appellieren, sich ebenfalls aktiver als bisher
an friedlicher Entwicklungshilfe zu beteiligen.

Die Gemeinschaft arbeitet auf der Grundlage der Resolution
der UNCTAD-Ministerkonferenz iiber die Auslandsverschul-
dung der Entwicklungsiander vom 10. Marz 1978 an

einer Ragelung zur Lésung des Problems der Auslandsver-
schuldung der Entwickiungslénder mit, die ausdriicklich

den wirtschaftlichen und sozialen Entwickiungsstand
beriicksichtigt und sich nicht auf reine Leistungsbilanz-
aspekte beschrankt.
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Bei den Verhandlungen zur Verldngerung des Abkommens
von Lomé strebt die Gemeinschaft nicht nur eine quantitative
Ausweitung, sondern auch eine qualitative Verbesserung

an. Wichtige Ziele sind die Verstarkung der Zusammenar-
beit im industriellen Bereich und die weitere Erieichterung
des Zugangs der AKP-Staaten zu den Mérkten in der
Gemeinschaft.

Die Gemeinschaft verstirkt ihre finanzielie und technische
Hitfe an nicht assoziierte Entwicklungslander.

Die Bedingungen fir die Gewihrung der Gemeinschaftshilfe
werden nach Entwicklungsstand der einzelnen Entwick-
lungslander differenziert. Gemeinschaftliche und bitaterale
Entwickiungspoiitik der Mitgliedstaaten miissen auteinander
abgestimmt werden. Im Rahmen der finanzielien Hilte
sollen insbesondere die drmsten Entwicklungslander
vorwiegend Zuschisse erhaiten.

Die Gemeinschatt wird die Lieferbindung schrittweise
bis zur vollstandigen Aufhebung abbauen.

Aus der Zusammenarbeit mit den gesellschatftlichen
Kriften in den Landern der Dritten Welt konnen sich
wichtige AnstdBe tir notwendige Reformen ergeben.
Wichtig ist. daB dabei auch Zugang zu benachteiligten
Bevélkerungsschichten gefunden wird. Die Gemeinschaft
soli diese Zusammenarbeit nachhaltig und unbirokratisch
untersiitzen.

Die Nahrungsmittelhilfe der Gemeinschaft muB sich an
den Interessen der Entwicklungsténder orientieren. insbe-
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sondere muB verhindert werden, daB die Weitergabe

der Agrariiberschiisse zu Konkurrenzsituationen gegeniber
den einheimischen Produzenten in den Entwicklungsléndern
fiihrt und somit deren eigene Landwirtschaft schwicht.

Die Verteilung notwendiger Nahrungsmittel sollte verstarkt
Uber das Welternahrungsprogramm erfolgen. Durch flankie-
rende Finanzhilfen zur Verbesserung der Lagerungs-

und Verteilungsbedingungen kann die Nahrungsmittelhitfe
wirksamer werden.

Alle Hilfe der Industrielander an die Entwicklungslander
muf Hilfe zur Selbsthilfe sein. Die von den Entwicklungs-
landern geforderte gerechtere Verteilung des Wohistands
in weltweitem Rahmen sollte durch grundiegende innere
Reformen der Entwicklungslander unterstiitzt werden.
Wegen der zentralen Bedeutung der Landwirtschaft in
den Entwicklungslandern fur Beschaftigung, Erndhrung
und Einkommen ist die konsequente Durchfuhrung von
Landreformen besonders geeignet, das Wohistandsgefalle
in den Entwicklungsiéndern abzubauen. Auch auf anderen
Gebieten sind stirkere eigene Anstrengungen der meisten
Entwicklungsldnder erforderlich, um die Grundbedirinisse
der Bevoikerung zu befriedigen.

Es kann nicht Ziel einer européischen Entwickiungspolitik
sein, das Waffenpotential in der Dritten Welt zu verstérken,
wiéhrend gleichzeitig fir Europa Abriistung angestrebt

wird. Dem Sicherheitsbediirfnis der Entwicklungslander

ist durch ein umfassendes System von Sicherheitsgarantien
Rechnung zu tragen.
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Grundprinzipien der Zusammenarbeit zwischen Europa
und den Entwicklungsidndern sind fur uns:

die Verpflichtung der Gemeinschatt, tir einen umfassenden
Fortschritt der Entwickiungslander zu wirken;

die volle Anerkennung der Unabhéngigkeit d.er I_Entwick-
lungslinder und ihr Recht aut Freiheit ohne |eghlche
politische oder wirtschaftlich motivierte Intervention;

gréBere Nutzen fur die Entwicklungstéander durch die
Handelsbeziehungen;

wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit im
beiderseitigen Interesse;

Unterstitzung der Entwicklungslander bei fhren Bemiihun-
gen, nationale Kulturgiiter zu erhaiten sowie

AbschluB eines Ubereinkommens fir gemeinsame MaB-

nahmen, um weltweit zu wirksamen und gerechten Regeln
tiir das Wahrungssystem und den Hande! zu gelangen.

116

VIll. Die Frage nach der Zukunft

Die Welt und unser Leben werden tiefgreifend verandert.
Es gibt sichere Anzeichen dafir, daB in den letzten Jahr-
zehnten des 20. Jahrhunderts die Beziehungen zwischen
den Staaten der Weit und die Lebensbedingungen des
einzelnen sich tiefgreifender verindern werden als durch
die beiden Wettkriege. Die Prozesse der Verinderung
werden neuartig sein und sind mit den bisherigen MaBsti-
ben der Politik nur schwer oder iiberhaupt nicht zu erfas-
sen.

Die hochentwickelten Industriegesellschaften des nérdlichen
Erdglirtels stehen inmitten tiefgreifender wirtschaftlicher
und sozialer Strukturverdnderungen. Sie stehen vor allem
vor der Frage nach dem Sinn des Wachstums, die verbun-
den sein wird mit Verteilungs- und Herrschaftskrisen.

Die Verdoppelung der Menschheit auf acht Milliarden

in einem Lebensalter volfzieht sich vor allem auf der
sudlichen Halbkugel, in den armen Léndern der Welt.
Damit steht die Welt vor bisher unvorstellbaren Spannun-
gen. Die Verhinderung von Kriegen und die Entfaltung
einer humanen Gesellschaftsordnung sind deshalb unser
héchster Auftrag.

In den Wohistandslandern Europas erkennen wir die
Getahr, daB Arroganz der Macht, politische Blindheit,
private Begierden und alte Privilegien zu einem hart
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verkrusteten Egoismus zusammenwachsen, der den
notwendigen BewuBtseinswandel verhindert. Mit den
BewuSitseinsstrukturen und Denkschablonen der gegenwar-
tigen Industrie- und Konsumgeselischaft werden wir

die Zukunft nicht meistern. Wir missen das Prinzip des
rigorosen Egoismus liberwinden. in der Solidaritat einer
Gesellschaft, in der der einzelne auch fiir das Gemeinwohi
denkt und auf den Mitmenschen achtet, kénnte es uns
gelingen, Freiheit und Gerechtigkeit zu behaupten und
tortzuentwickeln. Hier milssen Sozialdemokraten wirken:
nur ihr tatiges Beispiel wird (berzeugen.

Kein Staat kann fiir sich allein die Zukunftsfrage idsen.
Noch niemals zuvor war unser Schicksal so eng mit

dem anderer Volker verknipft. Nur durch ihr Zusammenwir-
ken wird es den Europaern in Zukunft mogiich sein,

die Werte europaischer Humanitat zu behaupten. Die
geistige Herausforderung Europas durch die Zukunftsfrage
muB vom neuen Européischen Parlament angenommen

werden.

Die Sozialdemokraten werden im Européischen Parlament
fordern, daB die Kommission dem Ministerrat und dem
Parlament regelméBig einen Bericht zur Zukunftsirage
vorlegt. Dieser Bericht soll von der Bundesregierung

auch dern Deutschen Bundestag und (ber den Bundesrat
den Landerparlamenten zugeleitet werden. Die geistige
Herausforderung, die die Zukunftsfrage fiir alle Europaer
bedeutet, wiirde (iber alle Parlamente zum dffentlichen
europaischen Dialog hinfahren und zu einer notwendigen
neuen BewuBitseinsbildung beitragen.
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Der Europaische Bericht zur Zukunftsfrage soll sich vor
aflem folgenden Problemen zuwenden:

Mdglichkeiten zur Konfliktverhiitung und Konfliktiiberwin-
dung in den internationalen Beziehungen. Dazu gehdren
u. a. die notwendige Kontrolle der anonymen Gewalt
neuer Birokratien; internationale Kontrolle und Abbau

dgs Waffenexports; eine internationale Antifolterkonvention
mit volkerrechtiicher Bindung und internationale Sanktionen
gegen VerstéBe zum Schutze der Gefangenen; internatio-
nale Achtung des Terrors und der Geiselnahme. Die
iqeologischen Konflikte diirfen nicht die Toleranz und

die Méglichkeiten einer offenen geistigen Auseinanderset-
zung ersticken.

Im Bericht zur Zukunftsfrage hat der Skologische Konflikt
vorrangige Bedeutung. Der Zusammenhang zwischen
Wachstum, Vollbeschaftigung, Sicherung der Ressourcen
und eines wirksamen Umweltschutzes bis hin zu neuen
Lebensformen muB dargestellt werden. Gerade in der
Europaischen Gemeinschaft ist es dabei notwendig,

die Unabhangigkeit der Forschung von ékonomischen
Unternehmungen und iiberlieferten Ordnungsbildern

2u garantieren. Die Grundlagenforschung und nicht nur
die Auftragsforschung muB ausreichende Moglichkeiten
erhalten, die europiische Otfentlichkeit zu informieren.

Die Wachstumsfrage muB als die zentrale Frage unserer
Industriegeselischaft und des Nord-Siid-Problems
begriffen und behandeit werden. Die Wachstumsfrage
beriihrt nicht nur die Wirtschaft, sondern unsere ganze
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Lebensordnung und fordert besondere soziale Verantwor-
tung heraus.

Wir miissen in wenigen Jahrzehnten, die fur vernﬁnftigeﬂ
Losungen bleiben, das ziigellose Wachstum durch verninf-
tiges und humanes Wachstum ersetzen. In diesen Wandel
kann die bloBe Wettbewerbs- und Gewinngesellschaft
nicht der vorrangige MaBstab der wirtschattlichen Ord-
nungspolitik sein.

Sinnvolles und humanes Wachstum wird nur mdglich

sein, wenn sich die européischen Regierungen durch
nationale Entwickiungsplane {iber die Begrenzung uner-
wiinschter Investitionen verstandigen. Es ist die Autgabe
der Europdischen Gemeinschaft, nationale Entwicklung.s-.
plane zu fordern und auf europaischer Ebene 2u koordinie-
ren.

Der Bericht iiber die Zukunftsfrage soll deshalb Konzepte,
Chancen und Risiken eines ,.Gemischten Wirtschafts-
systems" im nationalen und internationalen Rahmen aut-
zeigen.

Die Zukunft der Demokratie in Europa ist gebunden

an die Mitarbeit der jungen Generation. Viele junge Mer?-
schen in Europa haben Zweitel an der Zukunft. Der Bericht
zur Zukunttsfrage muB sich mit den Berufschancen der
Jugendiichen befassen. Die Sozialdernokraten wer@en
sich im Europaischen Parlament dafiir einsetzen, ein
européisches Jugendprogramm zu erarbeiten.
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IX. Gegen konservative
Restauration - fiir soziale
Demokratie

Die Sozialdemokratische Partei Deutschiands wird im
Europdischen Parlament, ausgehend vom Godesberger
Programm, dem Orientierungsrahmen '85 und ihrem
Europa-Programm, ihren Beitrag zur Stérkung der Parteien
des demokratischen Sozialismus und damit zugunsten
einear Politik mit dem Zie! der Verwirklichung der sozialen
Demokratie in der Europaischen Gemeinschaft leisten.

Es wird zugleich die Aufgabe der europdischen Abgeordne-
ten der SPD sein, Probleme und Interessen der Bundesre-
publik Deutschland im Européischen Parlament sichtbar

zu machen, zu vertreten und einen fir alle Staaten tragba-
ren Ausgleich der Interessen anzustreben. Die gemeinsa-
men Grundsatzerklarungen und Beschliisse des Bundes
der Sozialdemokratischen Parteien sind fir uns die MaB-
stabe des gemeinsamen Handelns im Européischen
Parlament. Mit den elf Parteien des Bundes will die SPD
im gleichberechtigten Wettstreit mit den anderen Parteion
Europas das Vertrauen der Mehrheit der européischen
Bevélkerung gewinnen.

Wir Sozialdemokraten sind davon tberzeugt, daB eine
konsequente Friedenspolitik, Freiheit, Gerechtigkeit und
Solidaritit und das Ziel der sozialen Demokratie in Europa
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um so besser verwirklicht werden kénnen, je starker
die Parteien des demokratischen Sozialismus in Europa
werden. Wir ringen deshalb um die Mehrheit im Euro-
paischen Parlament.

Wir Sozialdemokraten erheben keinen politischen Alleinver-
tretungsanspruch, Wir sind im Gegenteil davon Gberzeugt,
daf wir zur Zusammenarbeit liber die Grenzen der Parteien
des Bundes der sozialdemokratischen Parteien hinaus
bereit sein miissen, wenn wir den europaischen Einigungs-
prozef beschleunigen und Fortschritte auf dem Weg

zur sozialen Demokratie in Europa durchsetzen woiien.

Gerade angesichts der faischen Darstellung geschichtlicher
Entwicklungen durch die Konservativen betonen wir.

Sozialdemokraten sind bereits fiir ein Vereintes Europa

und fiir die Verstandigung der Volker eingetreten, als

die Konservativen noch dem Nationalismus huldigten.

Als vor 100 Jahren das , Sozialistengesetz" verabschiedet
wurde, das eine Periode der Unterdriickung und Verfoigung
einleitete, wurden wir von den Konservativen wegen
unserer Haltung zur Vélkerverstandigung diffamiert. Auch
heute betreibt die CDU/CSU eine Politik der Konfrontation
in Europa. Damit aber geraten Friedenssicherung und
Entspannung in Gefahr.

Aus ihrer Oppositionsrolle heraus hat es die CDU/CSU

in den letzten zehn Jahren abgelehnt, sich an den wesentli-
chen Orientierungen der europaischen Friedens- und
Aussdhnungspolitik durch die Ostvertrége, dler Europai-
schen Politischen Zusammenarbeit (EPZ) und der SchiuB-
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akte der Konferenz fir Sicherheit und Zusammenarbeit
von Helsinki zu beteiligen. AuBen- und europapolitisch
hat die CDU/CSU mit dieser Haltung in Europa keinen
parteipolitischen Partner.

Wer wie die CDU/CSU den Kampf um die Menschenrechte
als Mittel der Konfrontation mibraucht, macht sich un-
glaubwiirdig. Das gilt vor allem dann, wenn man sich
daran erinnert, daB — wihrend die SPD den Kampf gegen
den Faschismus in Spanien, Portugal und Griechentand
_unterst(jtzte ~ tihrende Vertreter der CDU/CSU eben

iene Regime verteidigten und sich ihren Machthabern
andienten.

\(Ver wie die CDU/CSU die Demokratie nur auf die Institu-

tionen beschrénken will und die bestehenden Herrschafts-

und Wirtschaftsstrukturen unangetastet I48t, verkennt,

dgaB die politische Demokratie nur auf der Grundlage

:mer sozialen Demokratie auf Dauer gesichert werden
ann.

..Es ist der Irrtum der Konservativen, es kénne zwischen
Reichen und Armen, Michtigen und Machtiosen, Wissen-
den und Unmiindigen wirkliche Solidaritat geben, und
man kénne die rechtlich-politische Freiheit fiir alle bewah-
renZ wenn man die dkonomische, soziale und kulturelie
;n;nheit einer Minderheit vorbehélt.* (Orientierungsrahmen

Di_e Verleumdung der Sozialdemokratie durch die CDU/CSU
mit dem Slogan ,.Freiheit statt Sozialismus*” verketzert
Andersdenkende und richtet sich gegen den politischen
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Pluralismus in Europa. Dieser Siogan und die hinter

ihm stehende Politik zerstéren die Grundlagen fiir eine

in Europa erforderliche Zusammenarbeit verschiedener
politischer Krafte. Diese Politik spaltet Europa statt zu
seiner Einigung beizutragen und ist in ihrer praktischen
Wirkung trotz gegenteiliger Beteuerungen im Kern antieuro-
paisch.”

Im Streit um die Mehrheit im Europdischen Parlament
sind die konservativen Parteien Hauptgegner fir die
Sozialdemokraten.

Dabei verkennen wir nicht, daB es in Europa in einer
Reihe christ-demokratischer Parteien, die sich auch
Traditionen der christichen Arbeiterbewegung verpfiichtet
fiihien, freiheitliche und soziale Tendenzen gibt. Wir
fordern diese Parteien im Interesse Europas auf, sich
von der Konfrontationsstrategie — wie sie insbesondere
von der CSU und der iberwiegenden Mehrheit der CDU
betrieben wird — zu distanzieren.

Die Liberalen haben ein einseitiges Freiheitsverstandnis.
Sie betonen eher die individuelle Freiheit und Chancen-
gleichheit, haben in ihrer Geschichte aber oft die Bedeu_tung
sozialer Reformen und Strukturverénderungen unterschitzt.
Ihre europdische Struktur ist hochst unterschiedliich und
stark von nationalen Bedirfnissen gepragt.
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Die SPD verfolgt autmerksam die Entwickiung in den
kommunistischen Parteien der EG-Staaten. Sie stelit

fest, daB es keinen einheitlichen ..Euro-Kommunismus*
gibt. Das Fehien einer gemeinsamen Haltung dieser
Parteien der Europaischen Gemeinschaft gegeniber
beweist die mangeinde Ubereinstimmung in zentralen
europaischen Fragen. Wichtige europaische kommunisti-
sche Parteien haben begonnen, sich von der Ideologie

der kommunistischen Staaten Osteuropas und ihrer Verfas-
sungswirklichkeit teilweise abzugrenzen. Dies gilt vor

allem fir die Fragen der Diktatur des Proletariats, der
Bindung an die nationalen Verfassungen und die Respektie-
rung des Mehrparteiensystems.

Entscheidender MaBstab fiir die Beurteilung der sogenann-
ten euro~-kommunistischen Parteien wird die Bereitschaft
dieser Parteien sein, das Bekenntnis zu Demokratie

und Piuralismus in Staat und Gesellschaft fiir eine demokra-
tische innerparteiliche Willensbildung in ihrer Praxis zu
verwirklichen.

Der AnpassungsprozeB der kommunistischen Parteien
an die veranderten Bedingungen der europiischen Gesell-
schaft muB ernsthaft und differenziert beachtet werden.

Der Ausgang dieser Entwicklung ist auch im Verhaltnis

der westeuropaischen kommunistischen Parteien zu

den kommunistisch regierten Staaten des Ostblocks

noch offen. Auch wenn diese Staaten in ihrer inneren
Entwicklung differenziert zu beurteilen sind, gilt die Feststel-
lung, daB die Kommunisten dort die historischen Ziele

und die Hoffnungen der Arbeiterbewegung nicht erfiiiit
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haben. Eine erstarrte Biirokratie entzieht sich der demokra-
tischen Kontrolle der Macht, wichtige Freiheitsrechte
werden den Menschen verweigert. Zu dieser Entwicklung
haben die kommunistischen Parteien Westeuropas bisher
nicht eindeutig Stellung bezogen. Fir uns bleiben sie
politische Gegner.

Das Vertrauen demokratischer Wahier verdienen allein
die Krafte des demokratischen Sozialismus, die sich

seit sechzig Jahren mit den Kommunisten um die Sache
der Freiheit auseinandersetzen, die sich nie dem Dogma-
tismus gebeugt und der Diktatur keine Zugestandnisse
gemacht haben.

Das politisch-moralische Fundament eines vereinigten
Europas ist fir uns die soziale Demokratie. die nach

den Grundwerten des demokratischen Sozialismus zu
gestalten ist. Durch ihre Verbindung von Freiheit und
Gerechtigkeit kann sie die hohere humane Qualitat gegen-
Uber Konservativen und Kommunisten fiir sich beanspru-
chen. Der Weg der Verbindung von Freiheit und Gerechtig-
keit fiir Europa ist der Weg der Zukunft.

Fiir die ersten europiischen Wahien bekraftigen wir
die Feststellung des Godesberger Grundsatzprogramms:

,,Darum ist die Hoffnung der Weilt eine Ordnung, die

auf den Grundwerten des demokratischen Sozialismus
aufbaut, der eine menschenwiirdige Gesellschaft, frei
von Not und Furcht, frei von Krieg und Unterdriickung,
schaffen will, in Gemeinschaft mit allen, die guten Willens
sind.
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J?der, Mann und Frau, sind aufgerufen, hier und in allen
Landern der Erde.

Auf deutschem Boden sammeln sich die Sozialisten

in der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands, die
jeden in ihren Reihen willkommen heiBt, der sich zu
den Grundwerten und Grundforderungen des demokrati-
schen Sozialismus bekennt.*
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