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Définie en 2020, la stratégie
hydrogene allemande
considére I'hydrogene vert,
produit a I'aide d'électricité
issue d'énergies renouvelables,
comme la pierre angulaire pour
atteindre 'objectif de neutralité
carbone a horizon 2045.

En 2023, la stratégie a été
revue a la hausse par le
gouvernement actuel qui
prévoit de doubler la
production d'hydrogéne vert
sur le territoire allemand.

Dans le cadre de cette straté-
gie, I'Allemagne prévoit d'im-
porter jusqu’a 70% de sa de-
mande en hydrogéne d'ici a
2030.




LA STRATEGIE ALLEMANDE DE L'HYDROGENE

Préserver la compétitivité de l'industrie dans le cadre
de la transition énergétique mondiale

L'hydrogéne joue un réle crucial dans
la réalisation des objectifs de décarbo-
nation compléte des secteurs de I'in-
dustrie et de I'énergie d‘ici 2045, en
particulier dans les secteurs industriels
difficilement électrifiables comme la
production d‘acier. Bien que I'hydro-
gene « vert » (a partir d'énergies renou-
velables) soit prioritaire, cette stratégie
n‘exclut pas I'hydrogéene « bleu » pro-
duit a partir de combustibles fossiles
avec capture et stockage du CO, (CSC).

EBERT-

STIFTUNG

Actualisée en juillet 2023 et dotée
d'une enveloppe de 7 milliards d'euros,
la stratégie nationale allemande repose
sur la mise en service de 10 GW de ca-
pacité d'électrolyse sur son territoire
d'ici a 2030. Cette production domes-
tique ne couvrira toutefois qu’une part
minoritaire des besoins de l'industrie,
des transports et des batiments.

Plus de détails sous ce lien:
https://paris.fes.de/

Afin de couvrir ce besoin en hydrogéne
vert, le gouvernement mise sur une
véritable diplomatie de I'hydrogéne
a travers la mise en place de partena-
riats d'importation a l'international. La
France en particulier, en tant que pays
de transit potentiel, joue un réle central
dans la sécurité de I'approvisionnement
de I'Allemagne en hydrogéne en prove-
nance de pays européens et extra-eu-
ropéens.



http://www.fesparis.org
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Depuis de nombreuses années, I’hydrogéne suscite un
intérét accru de la part des industriels, gouvernements,
producteurs d‘énergies et institutions internationales. Les
scénarios dans lesquels [‘'objectif de neutralité carbone
serait atteint uniquement par ['électrification implique-
raient tres probablement des défis techniques et des colts
élevés. Dans ce cadre, I'hydrogéne peut représenter une
solution de décarbonation dans un certain nombre de sec-
teurs dits difficiles a décarboner. Par ailleurs, I’hydrogéne
permet d’offrir des solutions de flexibilité pour le réseau
électrique. Actuellement, la production d’hydrogéne, qui
atteint globalement environ 95 millions de tonnes (en
2022) est essentiellement carbonée et doit étre décarbo-
née. Tout comme [*électricité, I’hydrogéne est un vecteur
d’énergie généralement produit a partir d’autres sources
d’énergie ou par électrolyse a I'aide d'électricité exempte
de CO,. Des solutions de décarbonation doivent donc étre
trouvées dans ce domaine. Pour ce faire, 61 stratégies ont
déja été publiées dans le monde (situation en mai 2024).
Elles different en termes de moyens de production, de
secteurs d’utilisation, d’ambitions en termes d’échanges
sur un potentiel marché global de I’hydrogéne et position-
nement des industries dans la chaine de valeur. La France
et I’Allemagne, quoique voisines en sont un bon exemple.

1 RESUME

En juin 2020, I'Allemagne est devenue le septiéme pays (aprés
le Japon, la France, la Corée du Sud, I'Australie, les Pays-Bas
et la Norvége) a adopter une stratégie gouvernementale offi-
cielle de promotion de I'hydrogéne. Cette démarche s'inscrit
dans sa politique a long terme de « tournant énergétique »
(Energiewende), qui vise une décarbonation compléte des
secteurs de I'énergie et de l'industrie d'ici 2045. Dans ce
cadre, I'hydrogéne joue un réle crucial dans la réalisation de
ces objectifs, en particulier dans les secteurs industriels diffi-
cilement électrifiables comme la production d’acier. Bien que
I'hydrogéne «vert» (a partir d'énergies renouvelables) soit
prioritaire, cette stratégie n’exclut pas I'hydrogéne «bleu »
produit a partir de combustibles fossiles avec capture et
stockage du CO, (CSC).

Afin de soutenir la demande en hydrogene et décarboner
les processus industriels, le gouvernement fédéral a mis en
place des contrats d'écart compensatoire appliqué au car-
bone, un instrument financier essentiel, ainsi gu’une norme
sur I'acier a faible teneur en carbone. Appliquer cette norme
pour stimuler la demande en acier «vert «, notamment via
les marchés publics, constituerait un acte décisif. Il serait aussi

possible d'envisager des mesures réglementaires pour impo-
ser une part minimale d'acier « vert » dans certains marchés
de niche. Ceci constituerait un élément important dans le
cadre de la coopération internationale avec d'autres pays
pilotes.

En outre, le gouvernement fédéral prévoit d'importer 50 a
70 % de I'hydrogéne nécessaire par la mise en ceuvre d'une
stratégie avisée d'importation qui suppose une coopération
bilatérale en dehors de I'UE. Au sein de I'UE, I’Allemagne
s'est engagée a mener une politique ambitieuse en matiére
d’hydrogéne, méme si les pratiques bilatérales avec d'autres
Etats membres sont moins évidentes. La France, par sa situa-
tion géographique entre |'Allemagne et I’'Espagne, pourrait
jouer un role important dans la politique d'importation de
I’Allemagne. Une coordination plus active avec la France,
pays influent au sein de I'UE, favoriserait une approche
paneuropéenne de la politique internationale de I’hydrogéne.

La stratégie internationale de I'Allemagne vise a développer
la production d'hydrogéne a I'étranger pour multiplier et
sécuriser ses sources d'approvisionnements en hydrogéne
(et ses dérivés). Elle ne cherche pas a établir des partenariats
industriels élargis. Cette approche conservatrice risque de
dissuader les décideurs politiques et économiques de nouer
des alliances industrielles au-dela des frontieres nationales.
Ces derniéres sont pourtant capitales pour assurer le lea-
dership et I'influence de I'industrie allemande et européenne
dans une économie décarbonée. Elles sont d'ailleurs fonda-
mentales pour maintenir I'intérét des exportateurs potentiels
d’hydrogéne, y compris au sein de I'UE. Pour assurer le succés
de cette stratégie, la mission du gouvernement fédéral sera
de convaincre ses partenaires européens et internationaux
des avantages de I'hydrogéne dans le développement de
leurs économies respectives.

2 LE « TOURNANT ENERGETIQUE »
(ENERGIEWENDE) DE ALLEMAGNE ET
LE (NOUVEAU) ROLE DE 'HYDROGENE

L'Allemagne est un acteur central de I'industrie européenne,
notamment grace a son secteur automobile, a la forte
spécialisation de ses entreprises de taille moyenne et a ses
industries du secteur primaire. Son réle primordial de pole
industriel va de pair avec une politique pionniére en matiére
de «tournant énergétique «. Cette approche a été initiée
a la fin des années 1990 par la coalition gouvernementale
composée des Verts et des sociaux-démocrates. L'abandon
de I'énergie nucléaire et le développement d'énergies re-



LES CHAMPS D’ACTION RECENTS DE LA STRATEGIE ALLEMANDE EN MATIERE D'HYDROGENE

nouvelables respectueuses de I'environnement ont consti-
tué le moteur de la transition énergétique. Les Verts, issus
du mouvement antinucléaire allemand en 1980, ont ainsi
répondu a I'une des principales préoccupations de leurs fon-
dateur-trice:s et d'une partie importante de leurs membres
et de leur électorat. Alors que le camp conservateur
considérait cette décision avec scepticisme, tout a changé
aprés I'accident de Fukushima, qui fut un tournant dans la
politique nucléaire allemande. Depuis, la mise en ceuvre de
la transition énergétique reposant sur la décarbonation du
secteur de I'énergie a I'aide d’'énergies renouvelables, tout
en assurant a I’Allemagne son role de leader industriel et
technologique, constitue un enjeu transpartisan. (Quitzow
& Thielges, 2020).

Actuellement, la transition énergétique forme I'épine dorsale
d’une stratégie qui vise la neutralité carbone d’ici 2045. Fixés
en 2021 dans la loi sur le climat, les objectifs climatiques
prévoient une réduction des gaz a effet de serre de 65 %
d’ici 2030 (comparés aux émissions de 1990), et de 88 % a
I"horizon 2040 (BMF, 2021). En paralléle, 80 % de la consom-
mation d'électricité devrait provenir d'énergies renouvelables
d’ici 2030. Cet objectif demande un déploiement massif et
rapide du solaire et de |'éolien dans les années a venir. Il ne
s'agit pas seulement de décarboner le secteur de I'électricité
dans un contexte de demande croissante d'électricité pour la
mobilité et la production de chauffage. La production indus-
trielle, difficilement électrifiable, doit atteindre la neutralité
carbone d’ici 2045. Dans les secteurs de I'acier et de la chimie
notamment, I'élimination des gaz a effet de serre nécessite
des quantités considérables d’hydrogéne, neutres d'un point
de vue climatique (IEA, 2019).

L'industrie sidérurgique s'est érigée en défenseur incontour-
nable et pionnier de la politique allemande de I'hydrogene.
Elle a déja annoncé des projets impliquant |'utilisation
d’environ 450000 tonnes d'hydrogéne «vert«. Outre les
entreprises sidérurgiques et du secteur des énergies renou-
velables, la stratégie fédérale recoit également I'aval de I'in-
dustrie de I'électrolyse en plein essor et des entreprises qui
exploitent le réseau de gaz naturel (Schlund et coll., 2022). Le
renforcement des infrastructures de transport et de stockage
de I'hydrogéne profite a ces derniéres, méme si |I'extraction
de gaz naturel ne revét guére d'importance en Allemagne.
Le développement de véhicules a piles a combustible et de
carburants de synthése (e-fuels) a base d'hydrogéne inté-
resse aussi une partie de I'industrie automobile allemande.
Les premiers laissent entrevoir des créations de valeur et
d’emploi plus importantes que les véhicules électriques a bat-
terie. Les seconds représentent une alternative possible aux
véhicules haut de gamme équipés d'un moteur a combus-
tion traditionnel. Lemploi de carburants de synthése dans le
secteur automobile, préconisé actuellement par les libéraux
allemands, est toutefois trés controversé sur le plan politique,
notamment en raison de son inefficacité énergétique par
rapport aux carburants électriques (Fraunhofer ISI, 2023).

3 LES CHAMPS D'ACTION RECENTS DE
LA STRATEGIE ALLEMANDE EN MATIERE
D’HYDROGENE

Les intéréts économiques et I'approche de I'Allemagne en
matiere de transition énergétique ont jeté les bases d'une
stratégie ambitieuse pour I’'hydrogéne. Cette approche doit
soutenir la décarbonation industrielle du pays et affirmer son
role de leader dans les technologies et composants liés a
I'hydrogéne. La stratégie en matiére d'hydrogene, révisée en
2023, s'articule autour de quatre domaines d'action : assurer
la disponibilité de I'hydrogéne, construire une infrastructure
efficace, mettre en ceuvre des applications de I’'hydrogéne et
créer des conditions-cadres efficaces BMWK, 2023a). L'Alle-
magne prévoit de dynamiser |'économie de I’hydrogéne en
deux étapes. La premiére se focalise sur le déploiement d'un
marché national, tandis que la seconde prévoit une utilisation
accrue des ressources en hydrogéne européennes et inter-
nationales. Bien que I'accent porte sur I’hydrogéne renouve-
lable («vert«), I'hydrogéne «bleu» a base de combustible
fossile associé a la capture et au stockage du carbone (CSC)
n'est pas exclu. Contrairement a d'autres pays européens,
I’Allemagne refuse I'hydrogéne produit a partir d'électricité
nucléaire. De plus, le gouvernement fédéral s'est opposé a
ce gue I'hydrogéne nucléaire et a faible émission de CO, soit
étiqueté «vert» dans le cadre de la réglementation euro-
péenne adoptée en 2023. Bien qu’un retour au nucléaire soit
improbable en Allemagne, des voix s'élévent, dans I'industrie
pour critiquer la sortie du nucléaire; la qualifiant d'» erreur
historique » en raison des prix élevés de I'énergie depuis
I'invasion de I'Ukraine par la Russie (Sieben, 2024).

Le gouvernement fédéral estime que d'ici 2030, I'Alle-
magne aura besoin de 95 a 130 TWh d’hydrogéne pour les
utilisations définies dans sa stratégie (BMWK, 2023a). Ce
chiffre correspond a environ un quart des besoins actuels
en électricité, dont 56 % provenaient de sources d'énergies
renouvelables en 2023 (schéma ). Différents scénarios et
études sur la réduction des gaz a effet de serre montrent que
la demande attendue en hydrogéne et produits de synthése
(comme I'ammoniac et le méthanol) varie beaucoup d'un
secteur a I'autre (Wietschel et coll., 2021). En principe, pour
une réduction des gaz a effet de serre de 65 % d‘ici 2030,
les besoins concernent principalement I'industrie, puis les
transports d'ici 2040 et le batiment (chauffage) d‘ici 2050
(scénario de réduction des gaz a effet de serre de 95 %).
Les prévisions de demande pour ces deux derniers secteurs
varient particuliérement en raison de la concurrence entre
I'électrification, la biomasse et I'utilisation d’autres énergies
renouvelables (schéma I) (Wietschel et coll., 2021). On estime
que 50 a 70 % des besoins prévus pour 2030 seront couverts
par des importations en provenance d’'Europe et d'autres
pays, notamment sous forme d'hydrogéne et de dérivés
d’hydrogéne (BMWK, 2023a). Cela signifie que I'Allemagne
prévoit d'importer de grandes quantités d'hydrogéne d'ici
2030 et considere la coopération internationale comme une
condition préalable essentielle. Dans le cadre de la réactuali-
sation de la stratégie, le gouvernement fédéral a également
annoncé une politique d'importation spécifique pour I'hy-
drogéne et ses dérivés.



FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - LA STRATEGIE ALLEMANDE DE L'HYDROGENE

A I'issue d'un débat houleux, une loi sur la promotion d‘une
infrastructure allemande de I’'hydrogéne a été adoptée en
avril 2024. Elle établit le cadre juridique pour l'intégration
du réseau central dans la planification du développement
du réseau d’'hydrogéne et de gaz naturel BMWK, 2024b).
Le réseau central d’hydrogéne, qui doit relier les grandes
régions de consommation et de production en Allemagne,
sera progressivement mis en service entre 2025 et 2032. Le
financement sera assuré pour |'essentiel par des tarifs plafon-
nés, afin d'éviter que I'extension du réseau ne soit retardée
par des colts trop élevés. Les premiers projets pourraient
voir le jour a I'été 2024 (BMWK, 2024b). Dans I'ensemble,
le développement du réseau central d’hydrogéne devrait
accélérer le démarrage de la filiere hydrogéne en Allemagne
et dans I'UE, en fournissant une infrastructure de transport
de I'hydrogéne en Europe et en soutenant I'intégration des
énergies renouvelables au systéme énergétique.

Afin de stimuler la demande en hydrogéne et ainsi favoriser
la décarbonation de l'industrie, I'’Allemagne a mis en place
des contrats d'écart compensatoire appliqué au carbone
(Carbon Contracts for Difference, CCD). Ces contrats doivent
permettre d'investir dans la décarbonation de secteurs indus-
triels énergivores, comme |'acier et la chimie, et ainsi favoriser
la demande en hydrogéne. En mars 2024, le gouvernement
fédéral a lancé une premiére série d'appels d'offres pour les
CCD avec une enveloppe de quatre milliards d'euros (BMWK,
2024a). D'autres appels d'offres suivront a I'automne 2024
et en 2025 (BMWK, 2024a). L'Allemagne est ainsi le premier
Etat membre de I'UE & introduire cet instrument sous une
forme aussi aboutie.

Avant méme |'introduction des contrats d’écart compensa-
toire, le gouvernement fédéral avait accordé des subventions
d’environ 2,6 milliards d'euros pour la construction d'ins-
tallations de réduction directe, destinées a une production

d’acier a base d’'hydrogéne (BMWK, 2023d). Le vaste projet
SALCOS (cf. encadré) pour la production d'acier « vert «, sou-
tenu massivement par I'Etat fédéral, illustre bien la volonté
actuelle de stimuler la demande dans ce secteur. En outre, le
gouvernement fédéral et la fédération allemande de I'acier
(Wirtschaftsvereinigung Stahl) ont développé une norme
portant sur |'acier a faible teneur en carbone. Cette norme
doit servir de base a I'établissement d'un marché pilote de
|'acier «vert«. Toutefois, aucune mesure n'a encore été
prise pour promouvoir |"utilisation de I'acier « vert » dans des
marchés de niche ou dans les marchés publics (Wirtschafts-
vereinigung Stahl, 2024).

Au-dela du secteur de l'acier, il existe une multitude de
programmes de soutien et d'incitations financiéres pour la
production et I'utilisation d’hydrogéne, par exemple par le
biais de subventions accordées a des projets de recherche et
d’innovation tels que le « Campus hydrogéne de Salzgitter »
(Wasserstoff Campus Salzgitter), dans lequel s'inscrit le projet
SALCOS (cf. encadré). Au total, la stratégie en matiere d'hy-
drogéne alloue 9 milliards d’euros aux investissements dans
le secteur de I’'hydrogéne.

Les mesures et les évolutions mentionnées ci-dessus tra-
duisent I'orientation essentiellement conservatrice du
gouvernement fédéral dans sa stratégie de décarbonation
des industries a forte consommation d’énergie. Elles visent
a préserver, dans une large mesure, la structure industrielle
existante afin de sauvegarder les emplois et garantir la sta-
bilité économique. Ainsi, les technologies de I’hydrogene
seront progressivement intégrées aux processus et applica-
tions industrielles existantes, pour éviter une rupture avec le
paysage énergétique et industriel actuel. Dans ce contexte,
I’Allemagne mise largement sur les importations d’hydro-
gene afin de garantir un approvisionnement énergétique
plus respectueux du climat, sans pour autant modifier en

Schéma I:

Production d’électricité en 2023 et estimations des besoins en hydrogéne des secteurs demandeurs en Allemagne pour 2030-2050.
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Acier vert d’Allemagne du Nord

L'un des projets industriels les plus importants actuellement
pour les applications de I’hydrogéne est le projet SALCOS
(Salzgitter Low CO, Steelmaking) de Salzgitter AG, I'un
des plus grands groupes sidérurgiques et technologiques
d’Europe. Chaqgue année, la production d'acier dans |'usine
sidérurgique de Salzgitter génére environ huit millions de
tonnes de CO, pour des raisons technigues jusqu’a pré-
sent inévitables. L'objectif est de réduire drastiquement les
émissions de CO, a l'aide d'hydrogene «vert». SALCOS
est le premier projet allemand d‘utilisation d’hydrogene
dans la production d’acier. Il est soutenu par le gouver-
nement fédéral dans le cadre des projets importants d'in-
térét européen commun (Important Projects of Common
European Interest, IPCEI) avec un peu plus d'un milliard
d’euros (BMWK, 2023b). Cette aide permet a Salzgitter
AG de mettre en ceuvre ce projet phare qui constitue un
pas décisif vers la production d'acier « vert » en Allemagne.

Les premieres étapes de la production d’hydrogene ont déja
été franchies, notamment la construction d’éoliennes dans
le cadre du sous-projet WindH2 et d'électrolyseurs a vapeur
dans le cadre du sous-projet GrinHy2.0. SALCOS prévoit
par ailleurs le passage de la technique des hauts fourneaux
a celle de la réduction directe. Contrairement aux hauts
fourneaux a base de charbon, la réduction directe consiste
aréduire le minerai de fer en fer a I'aide d'agents réducteurs
gazeux (du gaz naturel d'abord, puis, progressivement, de
I'hydrogene). Grace a cette technologie, I'hydrogene de-
vrait a I'avenir remplacer complétement le charbon utilisé
jusqu'alors pour la fabrication de I'acier, ce qui permettrait
une réduction des émissions de CO, de plus de 95 %. L'ins-
tallation de réduction directe déja construite dans le cadre
du projet fonctionne de facon flexible a I’hydrogéne et au
gaz naturel. Elle est la premiere du genre dans le monde. Le
modele SALCOS est élaboré depuis 2015 en collaboration
avec des partenaires (WCS, n.d.).

Source: Salzgitter AG

ArcelorMittal et thyssenkrupp Steel Europe AG, deux autres
géants de la production allemande d’acier, ont obtenu ré-
cemment une promesse de subvention du gouvernement
fédéral, apres que le financement des deux projets dans le
cadre «|'IPCEl H2 » ait obtenu I'accord de la Commission
européenne (BMWK, 2023 ¢ ; 2024 ¢).

SALCOS ‘ DRIBE2 ‘ tkH2steel
1mrd. € 1,4 mrd. € 2 mrd. €
Salzgitter AG, Fraun-
hoferGesellschaits ArcelorMittal Bremen Thyssenkrupp

Paul Wurth S.A.,
Sunfire GmbH, RWE
AG, ministere fédéral

de I'Economie et

de la Protection du
climat (BMWK)

GmbH, swb AG,
Université de Bréme,
Fraunhofer Ge-
sellschaft, BMWK

Steel Europe, Air
Liquide, Fraunhofer
Gesellschaft, RWE

AG, BMWK

Wasserstoff-Campus Salzgitter

Le «Campus hydrogéne de Salzgitter», dans lequel
s'inscrit le projet SALCOS, est un programme régional
ambitieux. Il est piloté en Basse-Saxe par un grand nombre
d'acteurs politiques, économiques, et scientifiques, parmi
lesquels des entreprises de renom comme Bosch, Volk-
swagen, Linde, Avacon, des instituts de recherche comme
I'Institut Fraunhofer pour les techniques de fabrication
et la recherche appliquée sur les matériaux (IFAM) et le
Centre aérospatial allemand (DLR) (WCS, s.d.). Le campus
se concentre sur différentes applications, la mobilité et
I'industrie étant considérées comme prioritaires. D'autres
applications font également I'objet de recherches, comme
I"utilisation de I’hydrogéne pour stocker I'énergie et rem-
placer les combustibles fossiles dans I'approvisionnement
énergétigue. Le campus sert de terrain d’essai pour des
technologies et des concepts innovants qui doivent contri-
buer a développer |'économie de I’hydrogene et a faire
progresser la transition énergétique.
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profondeur les structures industrielles actuelles. Cette ligne
est largement approuvée par les secteurs et les syndicats
concernés. Les représentant-e-s de I'industrie plaident pour
une plus forte incitation a I'emploi de I'hydrogene dans les
transports ainsi que pour une ouverture a un large panel
d'applications possibles. Parallélement, ils soulignent que la
réalisation d'objectifs ambitieux dans les secteurs deman-
deurs dépend de la mise en ceuvre rapide d'une stratégie
d'importation (BDI, 2023).

4 DIPLOMATIE DE 'HYDROGENE:
LENGAGEMENT DE L'ALLEMAGNE EN
MATIERE DE POLITIQUE ETRANGERE

En raison de l'importance des besoins d’importation en
hydrogéne, les partenariats jouent un role décisif dans la
stratégie allemande (schéma II). En Europe, I'Allemagne est
le pays qui accorde le plus d’'importance aux partenariats
d’'importation. Au plan international, seuls la Corée et le
Japon ont des stratégies qui privilégient autant les impor-
tations (Lambert & Schulte, 2021). La politique extérieure
de I’Allemagne en matiere d’hydrogene s'appuie sur une
série de partenariats bilatéraux bien développés, axés sur les
guestions énergétiques. lls ont été initiés au cours des quinze
derniéres années et étendus a plus de vingt pays (Quitzow
et coll., 2019). Plusieurs partenariats, notamment avec |'Aus-
tralie, les Emirats arabes unis (EAU) et le Chili, reposent sur
la filiere hydrogene. En outre, de nouveaux partenariats ont
été conclus. lls mettent I'accent sur la coopération dans le
domaine de I'hydrogéne. Linitiative H2Diplo du ministére
allemand des Affaires étrangéres compléte ces efforts grace
a ses bureaux en Angola, au Kazakhstan, au Kenya, en Co-

lombie, au Nigeria, en Arabie saoudite et en Ukraine. Elle
encourage notamment le dialogue avec les exportateurs de
combustibles fossiles sur le passage a une économie décar-
bonée.

5 LE ROLE DE LA COOPERATION
INTERNATIONALE EN VUE DE LA
CREATION D'UN MARCHE MONDIAL
DE L'HYDROGENE

Les efforts diplomatiques décrits ci-dessus sont renforcés par
une série de programmes visant a encourager la création de
chaines d'approvisionnement européennes et internationales
d’hydrogéne. En dehors de I'UE, I’Allemagne investit dans la
production et I'utilisation d'hydrogéne «vert » dans le cadre
de la fondation H2Global. Cette derniére bénéficie de I'appui
du gouvernement fédéral. Son mécanisme d’enchéres pour
I'achat et la vente d’hydrogeéne et de produits dérivés devrait
également servir de modeéle pour les activités internationales
de la Banque européenne de I'hydrogéne. Les contrats
conclus sont calculés sur la base d'un prix de livraison dans
un port des Pays-Bas, de Belgique ou d'Allemagne, ce qui
encourage les investissements privés sur toute la chaine d'ap-
provisionnement. La premiéere vente aux enchéres d’'ammo-
niac « vert » a été lancée en novembre 2022, suivie de deux
autres pour le méthanol «vert» et le carburant d'aviation
durable en 2023 (HINT, 2023). Les gouvernements allemands
et néerlandais envisagent de mener une vente aux enchéres
conjointe pour les importations d'hydrogéne renouvelable a
partir de 2027 par H2Global, avec un financement public de
600 millions d'euros (Martin, 2023).

Schéma II:
L'engagement de I'Allemagne sur I’hydrogéne dans les pays partenaires.
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Malgré la priorité accordée a I'hydrogene «vert«, le gou-
vernement fédéral a aussi signé des accords de coopération
avec la Norvege et les Emirats arabes unis pour permettre
I'importation d’hydrogéne « bleu » et de ses dérivés (BMWK,
2022 ; BMWK, 2023e). L'hydrogéne produit a partir de gaz
naturel associé au CSC (capture et stockage du carbone)
est considéré comme une technologie a faibles émissions et
comme une technologie de transition. Elle devrait permettre
de couvrir les besoins en hydrogéne a court et moyen terme,
jusqu‘a ce que I'hydrogéne exclusivement renouvelable
soit disponible en quantité suffisante. Dans le cadre de la
révision de sa stratégie, le gouvernement allemand s'est dit
favorable a la création de normes d'émission contraignantes
pour la production d’hydrogéne «bleu «, afin de garantir
un bilan climatique positif lors de |'utilisation de ce vecteur
énergétigue. Cependant, I'Allemagne n’a toujours pas, a ce
jour, participé activement a la définition de normes pour la
production d’'hydrogéne bleu (Quitzow et coll., 2023).

L'Allemagne soutient aussi d'autres initiatives pour promou-
voir et renforcer les capacités et les investissements liés a I'hy-
drogeéne en dehors de I'UE. Il s'agit notamment des projets
Power-to-X (PtX) et des projets relatifs a I'hydrogene couvrant
toute la chaine de valeur dans les pays en développement
et les économies émergentes (BMWK, 2020). Le gouver-
nement allemand encourage en outre les coopérations en
matiére de recherche et d’innovation, et ce, afin de stimuler
le développement d'un large éventail de connaissances et
d'expertise en termes d'économie future de I'hydrogene. Le
partenariat avec la Namibie est particulierement étendu et
bénéficie d'une enveloppe de 40 millions d’'euros de la part
du gouvernement fédéral. Il contribue a la stratégie nationale
en matiere d’hydrogéne, au développement d'infrastructures
de qualité, a I'édiction de normes ainsi qu’a des programmes
de bourses pour les étudiants namibiens. De plus, quatre
projets de recherche et de démonstration a grande échelle
sont financés a hauteur de 30 millions d’euros. Le Hub PtX
de I'’Agence de coopération internationale allemande pour
le développement (GIZ — Deutsche Gesellschaft fur interna-
tionale Zusammenarbeit) a participé au renforcement des
compétences et au dialogue avec les décideur-euse-s et les
expert-e-s namibien-ne-s. D'autres projets de recherche et de
développement de grande envergure sont en cours au Chili,
en Australie et en Arabie saoudite. En Allemagne, ces pro-
jets sont suivis par une société civile critique qui exige, entre
autres, la prise en compte de critéres de durabilité contrai-
gnants pour les importations d'hydrogene (Bukowski, 2022).

Au sein de I'UE, la présidence allemande du Conseil a lancé
une initiative visant a soutenir des « projets importants d‘in-
térét européen commun » (IPCEI) sur les technologies et les
systemes d’hydrogene. Depuis lors, le gouvernement fédéral
et les gouvernements régionaux allemands ont approuvé
62 projets pour un financement d’environ 11 milliards d'eu-
ros. Avec ses voisins belges, danois et néerlandais, le gouver-
nement fédéral a signé en mai 2022 la Déclaration d’Esbjerg
pour faire de la mer du Nord la centrale d'énergie verte de
I'Europe. Il s'est engagé a développer en partenariat 65 GW
d’énergie éolienne en haute mer et 20 GW de production
d’hydrogeéne vert dans la mer du Nord d'ici 2030.

CONCLUSION : LES DEFIS ET LES PERSPECTIVES DE 'ALLEMAGNE

La coopération bilatérale avec les pays de I'UE n‘en est
gu’'a ses débuts. Actuellement, le gouvernement fédéral
se concentre surtout sur le développement d'infrastruc-
tures d'importation, d'abord dans la région de la mer du
Nord (BMWK, 2024a). Les Pays-Bas, en particulier, sont un
partenaire important pour les ambitions de |'Allemagne
en matiére d'hydrogéne: outre une vente aux enchéres
commune prévue pour les importations a partir de 2027,
qui sera gérée par la fondation H2Global, les deux pays ont
décidé d'accélérer le développement et |'interconnexion des
infrastructures transfrontaliéres pour le transport transnatio-
nal d’hydrogéne (BMWK, 2023f). Le gouvernement fédéral
a également adopté un plan d’action avec I'ltalie et entend
coopérer plus étroitement a I'avenir pour faire évoluer un
corridor d'importation d’hydrogéne depuis I’ Afrique du Nord
vers |'Allemagne. Les désaccords sur I'hydrogéne nucléaire,
pour lequel I’Allemagne et la France ont des avis divergents,
et la forte orientation a I'import de la politique allemande,
expliquent la lenteur de la coopération avec la France et la
Pologne (Bouacida, 2023 ; Smolen & Zelisko, 2023). L'Union
chrétienne-démocrate (CDU), parti d’opposition a |'actuel
gouvernement, réclame cependant une initiative plus forte
pour une politique européenne commune de |’hydrogéne
ainsi qu’une coopération avec des pays comme la France, la
Pologne, I'Espagne et le Portugal (Rottach, 2023).

6 CONCLUSION: LES DEFIS ET LES
PERSPECTIVES DE L'ALLEMAGNE

La stratégie allemande représente un effort considérable pour
promouvoir une économie mondiale de I'hydrogeéne centrée
sur la décarbonation de I'industrie et sur la satisfaction des
besoins d’importation a venir. Du coté de la demande, une
attention particuliére est accordée a I'industrie sidérurgique.
Outre les incitations financiéres, le gouvernement fédéral a
introduit une norme sur I'acier a faible teneur en carbone
en collaboration avec I'industrie sidérurgique. Une prochaine
étape cruciale consisterait a utiliser cette norme pour pro-
mouvoir I'acier « vert «, par exemple par le biais des marchés
publics. Des mesures réglementaires seraient envisageables
pour imposer une part minimale d’acier «vert» dans cer-
tains segments de marché. Il s'agirait également d'un outil
important pour la coopération internationale avec d'autres
pays pionniers.

La stratégie allemande en matiére d'hydrogéne se caractérise
par sa forte implication dans le développement d'un marché
mondial de I’'hydrogéne (Albrecht et coll., 2020). Au sein de
I'UE, I'Allemagne s’est engagée en faveur d’une politique
de I'hydrogéne ambitieuse, mais les activités bilatérales avec
les autres Etats membres sont encore limitées. Aucun projet
commun d’envergure n'a encore été mené, en particulier
avec les grands pays voisins comme la France et la Pologne.
La France en particulier, en tant gue pays de transit potentiel
entre I'Allemagne et I'Espagne, joue un réle potentiellement
important pour la politique allemande orientée vers les
importations. Une concertation plus active avec la France,
pays influent au sein de I'UE, pourrait également stimuler la
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coopération internationale et favoriser une approche paneu-
ropéenne de la politique de I’hydrogéne.

La politique internationale de I'Allemagne consiste égale-
ment a encourager la production et I'exportation d’hydro-
gene (et de dérivés tels que I'ammoniac et les carburants
synthétiques) dans des pays partenaires, en vue d’une utilisa-
tion sur le marché allemand. Elle ne vise pas explicitement la
mise en place de partenariats industriels plus larges. L'objectif
de I'Allemagne est bien d'importer de I’hydrogéne pour la
décarbonation, et de préserver les industries allemandes
existantes et la valeur ajoutée nationale, méme si |'utilisa-
tion locale de I'hydrogéne produit est parfois encouragée
comme dans une installation pilote de réduction directe du
minerai de fer en Namibie. Cette approche conservatrice
risque de détourner les décideurs politiques et économiques
de la formation d’alliances industrielles plus larges au-dela
des frontieres nationales. Ces derniéres ne sont pas seule-
ment importantes pour assurer le leadership et I'influence
de l'industrie allemande et européenne dans une économie
neutre en carbone. Elles peuvent s'avérer aussi primordiales
pour capter 'intérét des exportateurs potentiels d’hydro-
gene, y compris au sein de I'UE. Cela offrirait également des
possibilités de promotion active des normes allemandes et
européennes dans les chaines de valeur vertes émergentes.

Enfin, I"évolution du climat politique au sein de I'UE consti-
tue un défi majeur pour I'avenir de la stratégie allemande
en matiére d'hydrogéne. Les partis verts ont enregistré des
pertes significatives lors des élections européennes de 2024,
alors que les partis conservateurs de droite sont sortis vain-
gueurs. Une coalition entre le Parti populaire européen (PPE),
I’Alliance progressiste des socialistes et démocrates (S&D),
Renew Europe et les Verts favoriserait la poursuite des ob-
jectifs climatiques et énergétiques et, par conséquent, les
efforts de I’Allemagne en matiére d’hydrogéne. Cependant,
une participation des Conservateurs et réformistes européens
(CRE) conduirait peut-étre a un assouplissement des objectifs
climatiques et a des incertitudes en matiére d'investisse-
ments. Quoi gu’il en soit, le gouvernement allemand aura
pour tache essentielle de convaincre ses partenaires euro-
péens des avantages de I'hydrogene dans le développement
de leurs économies et de définir les approches communes
d'une politique de soutien appropriée. Le point de départ
crucial serait I'élaboration d'une stratégie européenne de
financement des investissements en matiére de production
et d'utilisation de I'hydrogeéne, en particulier dans les pays
ou la production d'énergie renouvelable est potentiellement
excédentaire.
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