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3. BASKI ICIN ONSOZ

Mali ve ekonomik kriz bir déntim noktasi oldu. Yapilmasi gereken, krizin somut
sonuclariyla basa ¢cikmaktan ibaret degil. Kriz, toplumumuzu temelden etkiledi.
Buglin, Gnumuzdeki yillar ve onyillar icinde nasil yasayacagimiza ve calisacagimiza
karar vermek zorundayiz. Adil ve dayanismaci bir iktisadi diizen nasil bir tarza
sahip olabilir? Devlet ve piyasa arasinda nasil bir denge bulunmalidir? Modern,
degerlere bagli bir sosyal demokrat ekonomi politikasi nasil basarilabilir?

Siyasette s6z sahibi olmak ve siyaseti bicimlendirmeye katkida bulunmak isteyen
herkes icin bu sorular tayin edici bir &neme sahip. Denetim disi piyasaya duyulan
inanc, sonunda karaya oturdu. Simdi rotayi yeniden cizme firsati dogdu. Fikirle-
rimizle baskalarini etkileyebilmek ve hedeflerimize ulasabilmek icin, yolculugun
yonUnU bilmek zorundayiz. Bu yiizden, kendi rotamizdan emin olmak daha da
6nem kazaniyor.

Bu el kitabi, iste bu emin olma cabasina bir katki sunmayi amacliyor. Burada,
onemli iktisadi kuramlar aciklaniyor, iktisadi dtzenler tarif ediliyor, temel &nemdeki
degerler ve yonelimler saptaniyor ve bu degerlerin, somut bir sosyal demokrat
ekonomi politikasi icin ne anlama geldigi sorgulaniyor. Kuskusuz, burada nihai
cevaplarin verilmesi mimkun degil. Sosyal demokrat bir ekonomi politikasinin
nasil basarilabilecegi, her defasinda yeniden distntlmek ve gerekcelendiril-
mek zorunda. Bu ytzden bu kitap, buttiin zamanlar icin gecerli olacak cevaplar
sunmay! degil, okuru okumaya ve yeniden diistinmeye davet etmeyi amaclyor.

Bu kitap, Sosyal Demokrasi El Kitaplari dizisinin ikinci kitabi ve Sosyal Demokra-
sinin Temelleri adli ilk kitabin olusturdugu zemine oturuyor. S6z konusu kitapta,
sosyal demokrasinin temel degerleri aciklaniyor, liberal, muhafazakar ve sosyal
demokrasi birbiriyle karsilastiriliyor ve liberter demokrasiyle sosyal demokrasi
arasindaki farklar ortaya konuyor. Dizinin Gg¢lncU kitabi, Sosyal Devlet ve Sosyal
Demokrasi basligini tasiyor.



21.ylzyilhin ekonomisini tartisirken, kiresellesmenin beraberinde getirdigi koklu
degisimleri gérmezden gelemeyiz. El kitaplari dizisinde, Kiiresellesme ve Sosyal
Demokrasi konulu bir kitap daha cikacak. Bu kitapta kiresellesme, iktisadi dlize-
nin bicimlendirilmesi ve dizenin cercevesini cizen kosullar Gzerindeki etkileri
acgisindan incelenecek. Kiresellesme kitabinda, kiresellesmenin ardinda yatan
gelismeler ve siyaset tarafindan bicimlendirilme olanaklari ¢c6ziimlenecek.

Bu vesileyle Simon Vaut ve Tobias Gombert'e yUrekten tesekkdir ederiz. Simon
Vaut, el kitabinin en blyk kismini kaleme aldi. Tobias Gombert, redaksiyon ve
yontem calismalarina essiz bir yetkinlikle ve blyUk bir gayretle eslik etti. Ayrica
Thomas Meyer ve Michael Dauderstadt’e el kitabinin tasarlanmasinda yaptiklari
oneriler, Wilhelm Nolling’e yararli yorumlari ve tim yazarlarimiza, gosterdikleri
mUkemmel isbirligi icin tesekkir borcluyuz. Onlarin katkisi olmaksizin bu el kitabi
basariyla hazirlanamazdi; muhtemel eksikliklerin sorumlulugu ise bize aittir.

Sosyal Demokrasi Akademisi‘'nin simgesi pusuladir. Friedrich Ebert Vakfi,
Akademi'nin sundugu programlar araciligiyla, tutum ve yonelimlerin berraklas-
tinlabilecegi bir ortam hazirlamayi amaclamaktadir. Siyasi ydneliminizi belirlemek
icin sundugumuz olanaklardan yararlanmaniz bizi sevindirecektir. Sosyal demok-
rasi, insanlarin onu strekli yeniden tartismalariyla ve savunmalariyla hayat bulur.

Dr. Christian Krell Jochen Dahm
Sosyal Demokrasi Akademisi Yoneticisi Sosyal Demokrasi

El Kitaplari Proje Yéneticisi

Bonn, Aralik 2009



Hangi ekonomi
politikasi sosyal
demokrasiye

uygundur?

Ekonomi
politikasinin basarisi

neyle élciltir?

Ekonomik buydme,
sosyal dengeleme
ve ekolojik
strddrdilebilirlik

arasinda denge

1. GIRIS

Eski Federal Sansolye Gerhard Schréder 1998 yilinda hikimet adina yaptigi bir
aciklamada, yonettigi koalisyon hiktimetinin sag veya sol degil, modern bir eko-
nomi politikasini temsil ettigini soylemisti.

O halde, siyasetin bu alaninda artik liberaller, muhafazakarlar ve sosyal demok-
ratlar arasinda bir fark kalmadi mi? Sosyal demokrasinin, diger akimlardan farkli
bir iktisat kurami var mi?

Yoksa artik gercekten sadece “modern” ve “demode” kavramlari mi kaldi geriye?
Peki, kim cikip da, kendisinin “demode” bir politikayr savundugunu soyler; ayrica
bu baglamda “modern” ne anlama gelir? Bir keresinde futbol antrenéri Otto
Rehagel, “Kim basariliysa, modern oynayan odur” demisti. Bunun siyasete ter-
cimesi ise, hangi ekonomi politikasi basariliysa, modern politika odur, olacaktir.

lyi glizel de, bu basari neyle élctilecek? Kimilerine gére, mimkin olan en fazla
refah ve blylmeyle. Bazilari, ¢zellikle esitlik ve adaleti vurguluyor ve bir iktisadi
dizenin esitsizlige, somUrlye ve adaletsizlige yol acmamasi gerektigini sdyliyor.
Surdurulebilirligi, kaynaklarin verimli kullaniimasini ve ekolojiyi bir ekonominin
basarisini degerlendirme 6l¢Utl olarak tanimlayanlar da giderek daha fazla 6nem
kazaniyor. Bu dUslinceye gore, blylme, kaynaklarin tahribatina yol acmamali.

Sosyal demokrasinin temel degerleri, 6zglrltk, adalet ve dayanismadir. Dolayi-
siyla, sosyal demokrat bir bakis acisiyla, uygulanacak programa dair tek bir cevap
olabilir. Uc ilke, yani birincisi buyime, ikincisi sosyal dengeleme ve Uciincisi
sUrdurulebilirlik, birbiriyle uyum icinde uygulanmalidir.

Ama bu hedefe giden yol, cizilmis ve karsimizda hazir bekleyen bir yol degil. Ger-
hard Schroder'den yapilan alinti dogrultusunda degerlendirildiginde, modern
ve degerlere bagl bir iktisadi politika, siyasetin ne sadece klasik sol, ne de sag
araclarina basvurma reflekslerine sahip olmali. Modern, degerlere bagl bir sosyal
demokrat ekonomi politikasli, her seyden 6nce, yol actigi sonuglara gore yonlen-
dirilir. Hedefi, temel degerler olan 6zgrlik, adalet ve dayanismanin ve herkes
icin kapsamli siyasal, sosyal, iktisadi ve kiltirel temel haklarin fiilen gerceklestigi
bir topluma ulasilmasidir.



Elinizdeki kitap, sosyal demokrasinin bunu yaparken hangi kuramsal temellerden El kitabinin
yararlanabilecegi, hangi iktisadi sistem ve diizenlerin, amacina ulasmasini kolay- hedefive yapisi
lastiracag, diger Ulkelerdeki iktisadi dtzenlerin hangi 6zelliklere sahip oldugu ve

bu kuramsal sorunlarin somut siyasal tasarilar acisindan ne anlama gelebilecegi

konularinda temel bir yénelim sunmak amaciyla hazirland.

Sosyal demokrasinin ekonomi
politikasi yonelimi

(4. bolim)
"Sosyal Demokrasinin Temelleri" Liberal Demokrasi
kitabinin konusu Sosyal Demokrasi | Liberter Demokrasi
"Ekonomi ve Sosyal Demokrasi"
kitabinin konusu
% 2. bélim Kuram Marx | Keynes | Smith
3 3.1. bolim Sistem Kapitalizm
E 3.2. bélim Diizenler Otoriter Esguiddimli | Esgtidtimlc degil
g 6. bolim Ulkeler Isveg | Japonya | Almanya | Ingiltere ABD
T - Parti programlarinin karsilastiriimasi
7. bolim Uygulamadan 6rnekler
Bu kitapta 6nce iktisat kurami dizleminde, tarihteki en etkili ekonomi kuramci- 2. bélim:
lart Adam Smith, Karl Marx ve John Maynard Keynes'in yaptiklari c6zimlemeler Iktisat kurami
ve ulastiklart sonuglar agiklaniyor. Ardindan, bunlardan hareketle olusturulan
ideal tipler olan iktisadi liberalizm, antikapitalizm ve yonlendirilen kapitalizm,
buginkl bakis acisiyla ve sosyal demokrasinin hedefleri géz éninde bulundu-
rularak degerlendiriliyor (2. bolim).
iktisadi sistemler ve diizenler diizleminde, kapitalizm ve demokrasi arasindaki 3. bolim:
bagintiinceleniyor ve Bati sanayi Ulkelerinde egemen olan iki iktisadi dlizen, yani Iktisadli sistemler
esgldimli kapitalizm ve esgudimli olmayan kapitalizm tanitiliyor (3. boltm). ve diizenler
Ekonomi politikasi programi dizleminde bir yandan, temel degerler, temel hak- 4. bélim:
lar ve ekonomi politikasi ilkelerinin arasindaki bagintilardan hareketle, sosyal Sosyal demokrasinin
demokrasinin ekonomi politikasi yénelimi gelistiriliyor (4. bolim). ekonomi politikasi
yénelimi
Ote yandan, esgidimlu iktisadi diizenlerin ve esgidimli olmayanlarin kriterleri 5. bélim:
ve sosyal demokrasinin bu kitapta tarif edilen ekonomi politikasi yonelimi teme- Partilerin ekonomi
linde beg ayri partinin savundugu ekonomi politikasi programi, bu partilerin politikas programi

temel ilkeler programlari araciligiyla karsilastiriliyor (5. bolim).



6. ve 7. bolim:
Ulke modelleri ve
uygulamadan

ornekler

ABD, ingiltere, Almanya, Japonya ve isveg'in farkli iktisadi diizenleri arasinda
yapilan bir karsilastirma (6. bolim) ve 6zellestirme, ekolojik sanayi politikasi,
iyi calisma kosullari ve katilim ile asgari licret konularinda érnek olusturmak
Uzere yapilan somut politika 6nerileri (7. boltim) kitabi tamamliyor.

Demek ki, sosyal demokrat bir ekonomi politikasi, bu kitapta ele alinan cok
sayida farkli diizlemle ve 6zellikle sosyal demokrasinin tayin edici ozellikleriyle
baglantili bir konu.

Tayin edici 6zelliklerle ilgili ilk cevabi SPD, temel ilkeler programinda sunuyor:

“Sosyal demokrasi, tiim insanlarin sadece yurttas haklarinin, siyasal ve kdiltirel
haklarinin degil, ayni éiciide, sosyal ve ekonomik temel haklarinin da garantisi-
dir. Toplumsal demokratiklesme, ézellikle katilim, yurttas haklarina dayali, 6nce-
den tedbir alan sosyal devlet ve demokrasinin piyasalar karsisindaki énceliginin
tesis edildigi esglidimli bir piyasa ekonomisi araciligiyla, herkesin, esit haklarla
toplumsal hayata dahil olmasini gtivenceye alir.” (Hamburg Programi 2007: 19)



2. TEMEL IKTISAT KURAMLARI

Bu béliimde

e tarih boyunca en fazla etkili olmus iktisat kuramlar tanitilacak;

e bu kuramlarin bugtinkt 6nemi sorgulanacak;

e ve sosyal demokrasi acisindan sahip olduklari &nem ortaya konacak.

"Entelektdel etkilerden tamamen bagimsiz olduklarini zanneden uygulamaci-
lar, genellikle herhangi bir renksiz ekonomistin kolesidirler” (Keynes 1966: 323)
diyordu tarihin en énemli iktisat bilimcilerinden biri olan John Maynard Keynes. Bu
bolimde, Keynes'in ve onunla beraber en dnemli ve etkili ekonomistler olduklari
soylenebilecek olan Adam Smith ve Karl Marx'in kuramlarinin ana hatlari taniti-
lacak ve karsilastirilacak. Boylece tarihin en 6nemli iktisat kuramlarinin t¢ kutbu
ele alinmis olacak.

Peki ama, eserlerini onca yil dnce yazmis olan ekonomistlerin distince diinyasiyla
ugrasmaya deger mi? Yaptiklari aciklamalar strekli degismekte olan kireselles-
mis dinyaya halen uyuyor mu, yoksa coktan érimcek baglamis, anlasilirligini
kaybetmis ve tarih tarafindan yalanlanmis disiinceler mi?

Kuramlar sosyal demokrasi icin neden ve ne tiir bir dnem tasir? iki acidan yarar-
larr dokunabilir kuramlarin:

Birincisi, bircok durumda, “ideolojik tas ocaklari” olustururlar ve siyaset bu ocak-
lardan kendisine malzeme saglar. Ocagi bilmek, dne strilen ekonomi politikasi
argtmanlarinin icerdigi hakikat derecesini 6lcmeye, dolayisiyla “kérlemesine”
ideolojik “tas sevkiyatina” maruz kalmamaya katkida bulunabilir.

ikincisi, sosyal demokrasi bu Uic iktisat kuraminin herhangi birine tam olarak ait
olmayip, kapsayici bir normatif cerceve olusturmakla birlikte, G¢ kuramdan da
yararlanir ve Keynes'in tarif ettigi tirde yonlendirilmis kapitalizm fikrine belirgin
bir dncelik verir.

Bu kuramlarin her Gcl de agir elestirilere hedef oldu. Yanlishiklarini kanitlamak icin
sayisiz girisimde bulunuldu. Oliip gittikleri sdylendi, ama onlar yedi canli olduk-

Uc biiytik ekono-
mist: Smith, Marx

ve Keynes

Klasikler halen

glincel mi?

Ideolojik tas

ocaklari”

Sosyal demokrasi:
her tictinden

yararlanir



Tarihsel baglam:
Smith: 18. ydzyilin

ortalari

Marx: 19. ylzyilin

ortalari

Keynes: 1930'lar

Eskimeyen iktisadli

kavram ve imajlar

Smith: , piyasanin

gériinmez eli”

Marx: ,iyi calisma

kosullar”

larini her seferinde yeniden kanitladilar. Bugtin, ekonomiyle ciddi olarak ugras-
mak isteyen hic kimse, Smith, Marx ve Keynes'in fikirlerini gérmezden gelemez.

Bu klasikleri incelerken, donemlerinin kosullarini dikkate almak gerekir. Adam
Smith, fikirlerini 18. ylzyilin ortalarina dogru, merkantilizm, yani hilkiimdarlara,
saraylarinin asiri masraflarini, ticaretin denetimi ve ekonominin idaresi yoluyla
karsilamalari gerektigini 6greten kuram déneminde kaleme aldi. Yani, devlete
karsi duydugu kuskuyu, mesela modern bir refah devletini 6rnek alarak degil,
kendi cebini doldurmakla ugrasan savurgan monarsilerle yasadigi tecriibelerden
hareketle gelistirdi.

Marx'in atesli bir dil ustaligiyla yaptigr kapitalizm elestirisi, 19. ylzyilin ortasinda,
sanayilesmenin ilk donemi ve ilk kiiresellesme dalgasi sirasinda kitlelerin sefale-
tine bir cevap arayisiydi. Bugiin Marx'in algilanmasinda 20. yizyilin devlet sos-
yalizmi etkili oluyor ki, bu da zaman zaman fikirlerinin carprtilmasina yol aciyor.

Nihayet Keynes, 1930’larda, dlinya ekonomik bunalimiyla birlikte apacik rayindan
cikan iktisadi liberalizmin ¢dzimlemesini yapti. “istihdamin, Faizin ve Paranin
Genel Teorisi” adl eseri, ayni zamanda, ekonomik sistemin istikrara kavusturul-
masina yonelik dnerilerde bulunma ve boylece daha fazla sayida demokrasinin
radikal diktatorltklere dontsmesini dnleme cabasiydi. 2007 yilinda baslayan
duinya mali kriziyle birlikte Keynes'in fikirleri yeniden revagta. Hem diinya capinda
mali piyasalarin denetlenmesi, hem de kamu yatirim programlari yine hararetle
tartisilir hale geldi.

Bu ¢ buytk ekonomist Smith, Marx ve Keynes'le ilgilenmenin, temel yonelimi
belirlemeye katkisinin yaninda, son derece pratik bir avantaji daha var. Bugtn,
kaynagini bilmemekle birlikte asina oldugumuz ve siklikla kullandigimiz bircok
iktisadi kavram ve aciklama, onlarin damgasini tasimaktadir.

Ornegin “goriinmez el” kavrami Adam Smith tarafindan ortaya atildi. Amac,
piyasanin etkinligini aciklamakti. Buglin, piyasanin her seye c6zim olabilecegi
yolunda mitolojik bir yaniltma yaratma amaciyla da kullaniliyor.

Buna karsilik, “iyi calisma kosullarini” saglayacak bir siyaseti hedefleyenler, Marx'i
gormezden gelemez. Clinkl Marx, “emegin yabancilasmasi” kavraminin yerles-
mesinde tayin edici bir &neme sahiptir.



Smith

18. yy. ortalari

Ne zaman
Merkantilizm,
mutlakiyetcilik

Neden L
Merkantilist devletten
6zgur olmak

Temel amacg

Ozgurluk ve isbirligi
Sosyal demokra-  ilkesi
siyle baglanti

Keynes ise, sik sik alintilanan “uzun vadede hepimiz 6Imis olacagiz” sdzinin
sahibidir. Keynes bu sozlyle, piyasanin dogru islememesi halinde devletin buna
karsi harekete gecmekle yiktimld oldugunu savundu. Bu “hatirlatma” dncelikle,

Marx

19. yy. ortalari

Sanayilesme ve
iscilerin sefaleti

iscilerin durumunun
dulzeltilmesi ve somuriden
kurtulmalari

“lyi calisma kosullari”
ilkesi ve emek-sermaye
dengesi

Keynes

1930’lar

Diinya ekonomik
bunalimi ve diktatorlikler

Ekonominin ve istihdam
piyasasinin istikrari yoluyla
demokrasinin saglamlastirilmasi

EsgldUmli ekonomi ve
aktif ekonomi politikasi
ilkesi

Keynes: ,Uzun
vadede hepimiz

6lmus olacagiz”

devletin ekonomi politikasinda tasidigi sorumluluga degil, piyasanin uzun vadede

kendi kendini mutlaka iyilestirecegine bel baglayanlara yonelikti.

Ayrica bkz.:
Nikolaus Piper (yay.)
(1996), Die groBBen
Okonomen: Leben
und Werk der wirt-
schaftswissenschaft-
lichen Vordenker,
Stuttgart.

"



Smith: , Uluslarin

zenginligi”

Dénemin kosullari:
18. ylizyilin
ortalarinda

merkantilizm

Smith’in hedefi:
merkantilizmin

asiimasi

Refahin Ug kaynagi

12

2.1. Adam Smith —

Iktisadi liberalizmin kurucusu

iktisadi liberalizm savunucularinin
temel eseri, Adam Smith’'in 1776'da

yayimladig “Uluslarin Zenginligi” adli
kitabidir.

O dénemde ingiltere merkantilizm-
den kapitalizme gecis asamasindaydi
(bkz. Gerstenberger 2006: 40, 57-65;
Conert 2002: 64).

16. ylzyildan 18. yUzyila kadar uza-
nan merkantilizm ¢aginda, prens-
ler ve krallar ekonomi politikalarinin
basarisini, biriktirebildikleri altin ve
gumdus miktariyla lcerlerdi. Ticaret,
sonucu sifira esit bir faaliyet olarak
goraldrdu: Bir Ulke kazandiginda,
digeri kaybetmek zorundayd. Kar-

Adam Smith (1723-1790) ekonomik liberaliz-
min kurucusu olarak kabul edilir. iskocya'da ahlak
felsefecisi ve giimriik memuru olarak yasadi.

Piyasadaki glclerin serbest hareket edebildigi
kosullarda, herkesin kendi yararini gozetmesi
halinde en fazla refahin olusacagi tezini ortaya
atti. 1776'da yayimladigi “Uluslarin Zenginliginin
Dogasi ve Nedenleri Uzerine Bir inceleme” (genel-
likle “Uluslarin Zenginligi” olarak anilir) adli kitap,
yenicagin ekonomisinin temeli olarak gortlur.
Baslica gorUsleri halen ekonomi ders kitaplarinda
yer almaktadir.

Ahlak felsefecisi Smith’in “Ahlaki Duygular
Kurami” adli kitabinda, adil davranisin, glivenin
ve dirlstltgun, iktisadi etkinlik icin vazgecilmez
bir 6nem tasidigini ve toplumsal birlikteligin en
onemli itici glictindn karsilikl empati oldugunu
ortaya koydugu ise daha az bilinir.

silikli bir yarar dogacagi kabul edilmezdi. Bu yizden, mal ithalatindan ylksek vergi

alinir ve hammadde ithali tesvik edilirdi. Saraylar, ekonomiyi ydnlendirmeye calisirdi.
Lonca sistemi, kimin hangi isi yapabilecegini ve mallarin Gretim miktarlarini ayrintil

olarak duzenlerdi.

Smith “kapitalist manifestosunu” bu kati iktisadi dlizeni kirmak amaciyla yazdi. Fikir-
leri yanki buldu. Boylece, ekonominin ve ticaretin liberallesmesine katkida bulundu.

Smith bir ekonominin zenginligine dair kurami temelden degistirdi. Zenginligi, mer-
kantilistlerin yaptidi gibi altin rezervleriyle degil, sadece yapilan isle dlcta.

Smith igin, genel refahin tg kaynagi vardr:

e Kisinin kendi yarari ve mlkiyet icin gosterdigi caba

e isbollimii ve uzmanlasma
e Serbest ticaret ve rekabet



insanin kendi yarar ve miilkiyet icin gosterecedi cabadan, sonucta ortak yarara
hizmet eden Uretken bir seyin nasil dogabilecegini, bir 6rnek Gizerinde anlatmisti.

“Karnimizi doyurmak icin ihtiyac duydugumuz seylerin teminini, kasabin, bira ima-
latcisinin ve firincinin iyi niyetinden degil, kendi ¢ikarlarina uygun davranmalarindan
bekleriz. insanlara duyduklari sevgiye degil, kendilerine duyduklari sevgiye giive-
niriz ve kendi ihtiyaclarimizdan degil, onlarin kendilerine saglayacaklari yarardan
s6z ederiz.” (Smith 1974: 17)

Smith, “Uluslarin Zenginligi” eserinin daha ilk cimlesinde, isbélimdnin, iktisadi
gelismenin tayin edici unsuru oldugunu belirtir:

“Isbélimd, emedin dretken gliclerini her seyden daha cok tesvik edebilir ve
gelistirebilir.” (Smith 1974: 9)

Smith, isboliminin sagladigi avantaji bir igne fabrikasi drnegiyle anlatir: Bir isgi
tek basina glinde ancak birkacg igne Uretebilir. Ancak Uretim asamalara boltndr,
uzmanlasmis isciler tarafindan yapilir ve her isci Gretimin belli bir asamasina
yogunlasirsa, giinde binlerce igne Uretilebilir.

Smith serbest ticareti ve serbest rekabeti savunur. isiler arasinda yapilan isbdlimiinde
oldugu gibi, birbirleriyle serbest ticarete girebilen taraflar, en iyi yapabildikleri iste uzman-
lasabilirler. Boylece Uretkenlik toplam olarak artar. Smith’e gore “piyasanin gériinmez
eli” Gzerinden gerceklesen dagilim, her tirlt merkezi iktisadi planlamadan daha etkin
ve cezbedicidir. Smith, Iskocya ve Portekiz arasindaki ticareti buna érnek gosterir.

iskocya yin Gretimini cok iyi yapabilmekte, Portekiz ise sarabi ucuza tretebil-
mektedir. Smith bunu “karsilastirmali Gstinlik” olarak adlandirir. iki tlke, blyiik
masraf ve cabalarla hem sarap hem de yin Uretmek yerine kendi Urinlerinde
yogunlasir ve birbirleriyle ticaret yaparsa, her ikisi de kazanch cikacaktir.

Bu dustince, o ddnemdeki hakim goristin, yani ticarette artilarla eksilerin birbi-
rini gotlrlp sonucta sifir getiri elde edilecedi fikrinin reddiydi. Talihin garip bir
cilvesiise, Smith’in giimriik memuru sifatiyla on yildan uzun bir stire merkantilist
ticaret kurallarinin uygulanmasindan sorumlu olmasiyd.

Kendi yararini

gbzetmek

Isbolimii yoluyla

tretkenlik

Serbest ticaret ve
rekabet yoluyla

refah

Ticaret yoluyla
karsilastirmali”
Ustinlikten

yararlanmak
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,Laisser faire” nedir?

Uretici
qgliclerin zincirlerin-

den kurtulmasi

[sbélimiindin

dogurdugu sorunlar

Smith:
LAhlaki duygular

kurami”

Smith’in etkisi
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Smith’e gore, devlet, refahin kaynaklarinin (kazanc elde etme cabasi, isbolima,
ticaret ve rekabet) islerligini saglamak amaciyla, piyasa Uzerinde sadece dolayli
bir etkiye sahip olmali ve piyasaya olabildigince serbestlik tanimaliydi. Buradan,
“laisser faire” olarak adlandirilan doktrin ¢ikti'. Bu doktrine gore, devlet kendisini
kamu guvenligi, tlke savunmasi, hukuk gtivencesi, altyapi ve egitim alanlariyla
sinirlamali ve piyasaya mudahale etmemelidir. O zaman, mdmkin olan en buytk
dretkenlik saglanacaktir.

Smith, 6zellikle 19. ylzyilda sanayilesmeyle birlikte o gline kadar hayal bile edile-
meyen Uretici glicleri zincirlerinden kurtaran ekonomik liberallesmenin kuramsal
temelini attl. Bunu yaparken, serbest piyasa ekonomisinin kendiliginden dengeyi
bulacagini varsayiyor, kriz ve durgunluklari &ngéremiyordu.

Ancak, kuraminda iscilerin somdrdlmesini ve isin yabancilasmasini ¢éziimleyen
Marx gibi Smith de kapitalizmin sorunlarini gérmustd. isbélimiinin giderek daha
parcali hale gelmesinin insanlari zihinsel olarak koreltebilecegdini distinyor, bunu
dengelemek icin daha fazla egitim imkani talep ediyordu.

Smith, daha az bilinen “Ahlaki Duygular Kurami” (1759) adl ikinci blytk ese-
rinde, insanlarin dirUst ve adil davranma ve topluluga ihtiyac duyan varliklar
olarak benmerkezciliklerini asma ihtiyacindan s6z eder. Boylece kendisini, insani
sadece azami cikar saglamaya calisan homo economicus anlayisinin bas savu-
nucusu olarak gostermek isteyenleri haksiz ¢ikarir.

Smith kendisini ilk planda ekonomist degil, ahlak felsefecisi olarak goriyor ve
adil davranmanin, gtivenin ve durdstligan iktisadi davranislardaki dnemini vur-
guluyordu.

Smith’e dayanan klasik iktisadi liberalizm kurami 1929 diinya ekonomik bunali-
mina dek hakim goristl. Ancak daha sonra, goriinmez el tarafindan yonetilen
piyasalarin er gec dengeye kavusacaklarindan yaygin olarak kusku duyulmaya
baslandi. Derin bunalim ve ardindan gelen ytiksek issizlik, “laisser faire” dtstince
kaliplariyla aciklanamiyordu. Klasik iktisadi liberalizm temelinden sarsiimisti.
Nobel Oduili sahibi Joseph E. Stiglitz, ekonomi tarihine déniik bir yorumunda,
goriinmez elin gérinmeme nedeninin, cogu zaman zaten mevcut olmamasinda
yattigini soyledi (Stiglitz 2002).

1 Laisser faire (Fransizca) “mudahale etmemek, serbest birakmak”; Turkceye “birakiniz yapsinlar” olarak
cevrilmektedir.
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Sekil 1: Smith: Bireylerin yarari araciligiyla ortak yarar

Ardindan, onyillar boyunca, bir sonraki bolimde anlatilan Keynescilik donemi
geldi. iktisadi liberalizm fikri, yillarca gélgede kaldiktan sonra, 1980’lerden iti-
baren neoliberallerle bir yeniden dogus yasadi.

Smith'in fikirlerini yeniden ele alan, gelistiren ve savunan ekonomistler arasinda
en taninmis isimler Friedrich August von Hayek ve Milton Friedman’dir. Friedman
"Chicago Okulu” olarak da tanimlanan bir iktisadi liberalizm ideolojisi olusturdu.
(Okulun ad, Friedman’in profesér oldugu Chicago Universitesi‘nden gelir.) Ancak
neoliberaller Smith'in gordslerini, devlete yonelik elestirisine ve serbest piyasa
savunusuna indirgedi. “Ahlaki duygular kurami” Hayek ve Friedman tarafindan
dikkate alinmadi.

Smith'in eserlerine getirdikleri yeni yorum 6zellikle ABD'de Baskan Ronald Rea-
gan ve Buyuk Britanya'da Basbakan Margaret Thatcher déneminde cok buytk
bir etkiye sahip oldu. Her ikisinin de siyasi disturu “devlet c6zimdin parcasi degil-
dir, devlet sorunun kendisidir” idi. Bu ise, deregllasyon, 6zellestirme ve devlet
hizmetlerinin azaltiimasi demekti.

Chicago Okulu

Thatcher ve
Reagan’la gelen yeni

yorum
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Washington Uzlasisi

Smith’e atif

Ayrica bkz.:

Helen Winter ve
Thomas Rommel/
(1999), Adam Smith
flir Anténger. Der
Wohlstand der
Nationen: eine
Leseeinfiihrung,

Mdinchen.

Piyasaya iman edenler, Dlinya Bankasi'nin ve Uluslararasi Para Fonu’nun siyaseti
Uzerinde de buyuk bir etkiye sahipti. Bu kurumlar, Washington Uzlasisi cerceve-
sinde iktisadi liberalizm ideolojisini Latin Amerika’‘da, komtnizm sonrasi tlkelerde
ve 1997 Asya krizinden sonra GUneydogu Asya‘da yaydilar. Mali piyasalarin dere-
gllasyonu da 6nemli dlctide bu ideoloji tarafindan kortklendi. Sonug, kiresel
mali mimarinin onyillardir karsilastigr en agir kriz ve 2008 yilindan baslayarak
dlnya capinda bir durgunluk oldu. Krizin kapsami ve derinligi ekonomik ve siya-
sal disuncelerin degismesine yol acti. Piyasaya korl korline glvenen iktisadi
liberal ideoloji yerine simdi devletle piyasa arasinda yeni bir dengeyi ve siyasetin
ekonomi karsisindaki énceligini savunanlarin etkisi artiyor.

2.2. Karl Marx'in kapitalizm elestirisi

Alman filozof Karl Marx'in kapi-
talizm elestirisi siklikla, Smith’in
fikirlerinin kuramsal antitezi olarak

filozofu ve siyasal gazeteciydi.

Karl Heinrich Marx (1818-1883) bir Alman

Dénemin kosullari:
19. ylzyilin ortalari,
sanayilesmenin

erken dénemi

gordlir. Bu sadece kismen dogru-
dur: Marx, Smith’in eserini dikkatle
inceledi ve benzer bir c6zlimlemeye
ulastl. Hatta kapitalizmin Gretken
glclnu ve ilerleme yetenegini
Smith’ten cok daha fazla vurgu-
ladi. Ancak buradan farkli sonuc-
lar cikardi. Smith’in tersine, Marx
kapitalizmi ilke olarak istikrarsiz ve
tahripkar olarak gordr, “uluslarin
zenginligine” degil, iscilerin buyutk
cogunlugunun sefaletine yol acti-
gini soyler.

Mar, liberal ekonomistlerin istikrar ve piyasanin
serbest gelismesiyle saglanan biytme olarak gor-
dugu olgular, sinif micadelesi, somdird, sefalet ve
proleter devrimle sonuclanabilecek krizlere gebe
bir sistem olarak tanimladi.

Marx'in iktisat kurami agisindan en 6nemli calis-
masi, 1867 ile 1894 arasinda Uc cilt halinde ve bir
kismi 6limunden sonra yayimlanan olan “Das
Kapital” adli eserdir. 1848'de yayimlanmis “Komu-
nist Manifesto” ise blyik bir siyasi etkiye sahip
olmustur.

Marx'in fikirlerini anlayabilmek icin, 19. ylzyilda, sanayilesmenin erken dénemin-
deki isgilerin her turlt glivenceden yoksun yasam kosullarini algilamak gerekir.
Duisburg’da Sanayi Kultiri Mizesi'ndeki bir metin bu diinyayi etkileyici bir dille
anlatiyor (Baier v.d. 2002: 18):



“Hali vakti yerinde kesimler kendilerine sehrin kiyisinda villalardan olusan mahal-
leler kurarken, isciler icin izbe sokaklarda cirkin kiralik bloklar yapiliyordu, burada
evler tiklim tiklim dolu, sagliksiz ve asiri pahaliyd. [...] Bltdn bir ailenin bir yaban-
clyla birlikte ayni odada uyumasi olagandi ve birkag kisi dontsiimli olarak ayni
yatagi paylasirdi: Uyku ritmi vardiyalara gdre ayarlanirdi. Fabrikalarda calisma
kosullarr tamamen makinelere gore dlizenlenirdi, makineleri kullanan isciler bu
kosullara uymak zorundaydi. Kural olarak haftada 70 saat calisilirdl, hatta teks-
til sanayiinde 80 saat. Cocuklarin calistirilmasi yaygin bir uygulamaydl, sosyal
glivence neredeyse hic yoktu, saglik hizmetleriyse yetersizdi.”

Bu anlatilanlar, hi¢c kuskusuz giinimuzde de, ayni ya da benzer sekilde bircok
yoksul Ulkedeki yasam ve calisma kosullarina denk dustyor.

Marx bu gayriinsani calisma ve yasam kosullarini talihsiz bir tesadtf degil, kapita-
lizmin zorunlu bir sonucu olarak gériyordu. Cézimlemesinde, serbest piyasanin
kacinilmaz olarak sefalete ve somuriye yol actigini, clink kapitalistlerin karinin
iscilerin somurtlmesinden dogdugunu belirtiyordu.

Marx'in kuraminda “arti deger”

Kapitalizmin sonucu

olarak sémduirti

Artideger, Marx'in emek degeri kuramina gére,
iscilerin emegiyle yaratilan degerden, Ucretler ve
Uretim araclarinin masraflari dustldikten sonra,
isverenin elde ettigi kazanctir. Dolayisiyla, iscile-
rin somurllmesiyle esanlamlidir. Marx, daha fazla
calismadan (yani daha uzun calisma sirelerinden)
kaynaklanan arti deger ile Uretkenlik artisiyla sag-
lanan arti deger arasinda ayirim yapar. (Ekonomi
S6zlugu, 2009)

kavrami merkezi bir éneme sahip-
tir. Marx bu kavrami “Das Kapital”
adli eserinin 1867'de yayimlanan
ilk cildinde tarif etmis ve 6lumun-
den sonra yayimlanan diger ciltlerde
gelistirmisti. Arti deger, isverenin,
yatirdigi sermayenin 6tesinde, degi-
sim strecinde kar olarak gercekles-
tirebilecegi degerdir; yani Gretime

100 avro harcayip (Grtn ve tdm Uretim araclarina denk dUsen Ucret) piyasada
110 avro elde etmesidir. Marx’a gore, bu arti deger sistematik olarak sadece ve
sadece insanlarin deger yaratan calismasindan dogabilir. Baska bir ifadeyle, isci-
nin, Ucret olarak elde ettiginden daha fazla deger yaratmasindan.

Mary, iscilerin, ancak varliklarini sirdtrmelerine yetecek kadar Ucret aldiklarini
anlatmistir. Kapitalistler ise, Uicret ve yaratilan arti deger arasindaki farkla zen-
ginlesmektedirler.

"Arti deger” kavrami
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Marx, kapitalistin, giderek keskinlesen rekabetin zorlamasiyla, bu arti degeri
artirmaya calisacagini varsayiyordu. Ucretler daha da dusiiriilecek, calisma siire-
leri uzatilacak ve makine kullanimi artacaktr. Sonug, issizligin artmasi olacakti.
Ayni zamanda rakipler de ardi ardina piyasadan surUlecekti. Nihayet, toplum,
giderek daha fazla, mulksizlerle ellerinde sermayenin yogunlastigi kicuik bir
gruba bollnecekti.

“Yabancilasma” Marx, “artideger” kavraminin yaninda, 1844'te kaleme alinan “Felsefi ve Ekono-
kavrami mik Elyazmalari” adli metinde “emedin yabancilasmasi” kavramini da yerlestirdi.
Smith gibi Marx da bu yabancilasmada, Uretken isboliminin sorunlu yondni
gériiyordu. Isci, kitlesel Gretim icinde sadece kiictik parcalara boliinmdis tekdUize
Uretim asamalarina dahil olur. Nihai olarak retilen Grtinle ve bunun getirecegi
tatminle iliskisi kopar.

Rekabet ve isholimi Smith’e gore, ilerlemenin kaynaklariydi. Marx ise reka-
bet ve isboliminin kapitalizmin en kott 6zelligi oldugunu séyliyor, sémari
ile yabancilasmanin nedeni olarak gériyordu. Yasadigi donemde, Uretimdeki
ilerlemelerin sadece sermaye sahiplerine yaradigini, iscilerinse sefalete strtk-
lendigini saptamisti.

€e
;€
[ ] [ ] [ ]
- Rekabet Emek: Sermaye: Kapitalistler arast
% 5 o deger yaratir li Piyasa o arti degere el koyar * Rekabet ZOT_U"|U|UQU" .
= E o isglict satilir  Uretim strecinde arti deger * Sermaye saglama mcadelesi
> = PR 9 P inlesir ° U Uretim ve pazar
© N * isci, isguictntin yeniden Gretim yaratir ve zenginlesi cuz ure p
a Dayanisma masraflarini elde eder miicadelesi
Dagitim
(Mal miibadelesi)
Ortak cikarlari
olan isgi sinifi
[ ] [ ]
Muhtemel etki w w
o isci sinifinin sefaleti
P * Kapitalizmin krizleri, 6rn. asin tretim krizleri,

M mali krizler, strtim krizleri vb.

« Uretim araclar (izerinde egemenlik
miicadelesi

Sekil 2: Marx'in dusdincesinin temel yapisi
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Marx'a gore, kar amacina yonelik bir ekonomik diizen istikrarsiz ve krizlere karsi
korunaksizdir. Dolayisiyla, sonug, sémdrulenlerin yapacagr devrim olabilir.?

“Uretim araclarinin merkezilesmesi ve ¢alismanin toplumsallasmasi 6yle bir nok-
taya ulasir ki, kendilerini cevreleyen kapitalist kabukla bagdasamaz hale gelirler.
Kabuk kirilir. Ozel mdilkiyetin 6liim canlari calmaya baslar.” (Marx 1991: 684 f.)

Karl Marx'in kuraminda, 6zellikle 1848'de Komdunist Partisi Manifestosu’'nda ele
aldigi temel kavramlardan biri “mdalkiyet” olmustur; kastedilen, Gretim araclar
Uzerindeki 6zel mulkiyettir.

Uretim araclan tzerindeki dzel miilkiyet Marx'a gore kapitalizmdeki sinifli top-
lumun ana 6zelliklerinden biridir. ilk metinlerinde éngdérdiigu proleter devrimin
ardindan ortadan kaldirlacaktir. isci sinifi, ancak varligini sirdirmesine yeten
dusuk Gcretlerinden dolayi, zaten kayda deger bir milkiyet edinme imkanindan
yoksundur. Kapitalistler ise, sahip olduklari malkiyeti somirG yoluyla elde etmistir.

Bu ylzden, Komunist Partisi Manifestosu’nda sunlari talep eder:

e Kredilerin, devlet sermayesine ve mutlak tekele sahip olan bir milli banka
araciligiyla devletin elinde merkezilestirilmesi,

e Ulastirmanin devletin elinde merkezilestirilmesi,

e Ulusal fabrika ve Uretim araclarinin artirilmasi, bir ortak plana gore tim
arazilerin tarima elverisli hale getirilmesi ve iyilestirilmesi. (bkz. Marx/Engels
1987: 54)

Ancak Marx'in en 6nemli yorumcusu Friedrich Engels daha sonra bu tir devlet-
lestirmelerin olumsuz yonleri de oldugunu belirtti: “[Devlet] ne kadar cok Uretici
glcl kendi milkiyetine alirsa, o kadar fazla topyek(n gercek kapitaliste donUsdr
ve o kadar fazla yurttasi somdardr. [...] Sermaye iliskileri ortadan kalkmaz, tersine,
zirveye tirmanir.” (Engels 1988: 553 vd.)

Bu baglamda ekonomist John Kenneth Galbraith’a da su alinti atfedilmekte-
dir: “Kapitalizmde insan insani sémurir. Komdnizmde bunun tam tersi olur.”

2 Marx Uzerine yapilan arastirmalarda, devrimi zorunlu bir tarihsel gelisme olarak mi, yoksa sadece bir ihti-
mal olarak mi degerlendirdigi konusunda farkli gortsler mevcut. Gords farkliliklarinda tayin edici unsur,
Marx'in farkli dénemlerini birbirinden ayirmak ya da kuramini bir biitiin olarak ele almak konusunda yapi-
lan tercihtir. Daha fazla bilgi icin bkz.: Heinrich (2004: 169-178).

Kapitalizmin

istikrarsizligi

Sinifli toplumun
6zelligi: dretim
araclari lizerinde

6zel miilkiyet

Komdinist Partisi
Manifestosu’nda

siyasal talepler

Devletlestirmenin

dogurdugu sorunlar
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Sinif miicadeleleri-
nin sonucu

olarak tarih

Sefalet zorunlu degil

Schumpeter:

“yaratici tahribat”
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Komdinist Manifesto’nun, bankalari, ulasimi ve Gretim araclarini merkezilestirme
ve toplumsallastirma taleplerini uygulayan Sovyetler Birligi ve Demokratik Alman
Cumhuriyeti gibi devletler, bu konuda basarisiz oldu.

Marx, tarihi bir sinif miicadeleleri zinciri olarak yorumluyordu; bu micadeleler
burjuvaziyle proletarya arasindaki celiskide zirveye ulasacak ve nihayet bir pro-
leter devrimle sonuclanabilecekti. Rekabetin ve Uretim araclari Uzerinde 6zel
mulkiyetin olmadigi sinifsiz bir toplum Gtopyasi gelistirmisti.

Ancak tarih, Marx'in 6ngordiga sekilde iscilerin sefalete striklenmesinin ve
sermaye sahipleri elinde mdlkiyetin giderek daha fazla yogunlasmasinin zorunlu
olmadigini gosterdi. Refahin kazanimlari, iscilerin sendikalarda orgltlenmesi ve
sosyal devletin olusturulmasi ve saglamlastiriimasinin da sayesinde daha adil
dagrtilabildi.

Sermayenin yogunlasmasi, Avustur-

yali ekonomist Joseph Schumpeter’in
tanimladigr “yaratici tahribat” tara-
findan kesintiye ugratildi. Schum-
peter, iktisadi kuruluslarin, yenilik-

Marx'in sik kullandigi “burjuvazi” ve “prole-
tarya” kavramlari, birbiriyle miicadele icindeki
siniflariifade eder. “Proleter” kavrami Latincedeki
“proletarius” (halkin en alt kesiminin Uyesi) keli-
mesinden gelir. “Burjuvazi” kavrami Fransizcadan

ler, rekabet, krizler ya da yeni ticaret gelmektedir ve “sehirli orta sinif” demektir.
piyasalari araciligiyla nasil strekli
yeniden dlzenlendigini anlatiyor.

“Yeni yabanci ya da yerli pazarlarin acilmasi ve zanaat isletmesinin ve fabrikanin
orglitsel yapisinin geliserek bu tiir trostlere dondismesi [...], ayni stirecin tezahdir-
leridir [...], [bu stre¢] ekonominin yapisini kendi icinde durmaksizin devrimsel bir
dondistime tabi tutar, durmaksizin eski yaply! tahrip eder ve durmaksizin yeni

bir yapi yaratir. Bu ‘yaratici tahribat’ stireci kapitalizmin tayin edici olgusudur.
(Schumpeter (1942: 137 vd.)

Otomotiv sanayii arabacilarin, nalbantlarin ve seyislerin yerini alir. Daktilo Greticisi
isini strdliremez olur, onun yerine bilgisayar Ureticisi gecer. Bunlar, bir yandan
yenilikleri tesvik eden, ancak &te yandan yeni belirsizlikler yaratan ve insanla-
rin mUthis bir esneklige sahip olmasini gerektiren yaratici tahribat drnekleridir.



Marx'a atifta bulunan devlet sosyalizmi deneyi iflas etti ve kuramcisinin itiba-
rini zedeledi. Peki, bdylece kuramin kendisi yanlislanmis mi oluyor? Bilinen o ki,
bugline kadar piyasa etkinligine ve 6zel miulkiyete dayali iktisadi diizene karsi
islerligi olan hicbir secenek uygulamada sinavi gecemedi.

Marx, coziimlemelerinde, yaptigi ©nerilere nazaran daha basariliydi. Ogretilerin-
den, uygulanabilir cdzimler elde edilemedigi gibi, 6ngordleri de dogru cikmadi.
Ama coztmlemeleri halen dikkate deger bulunuyor. Marx, dizginlenmemis bir
kapitalizmin tehlikelerini ve krizlerini fark etmemize en buyuk katkiyr saglayan
dUstndrdar.

O halde Marx'i nasil degerlendirmeliyiz? Belki de Willy Brandt'in, 1977'de Trier
kentindeki Karl Marx Miizesi'ni ziyaretinde talep ettigi gibi, “Marx'a layik olmanin
en iyi yolu, onu —hem olumlu, hem olumsuz anlamda— dokunulmazlik kirsGstn-
den indirmektir. Marx hangi yone ¢ekilmis ya da cekilmek istenmis olursa olsun:
onun duslnce ve eyleminin saiki, 6zgurllk, insanin kélelikten ve haklarindan
mahrum birakilarak bagimli kilinmasindan kurtariimasi ugrastydr.”

2.3. John Maynard Keynes:
kapitalizmin yonlendirilmesi

Demek ki, hem Adam Smith’in,

Devlet sosyalizminin

iflasi

Coztimlemeler kalici

Marx’i nasil
degerlendirmeliyiz?
Willy Brandt:
,Ozqirlik ugras:”

John Maynard Keynes (1883-1946)
20. ylzyilin iktisat kuramina tayin edici 6lclide
damga vurmus bir ingiliz iktisatcisiydi.

Yogun bir etki yaratan “istihdamin, Faizin ve
Paranin Genel Teorisi” (1936) adli eserinde,
piyasanin kendi kendini iyilestirebilme glcliine
kuskuyla yaklasti ve kapitalizmin yonlendirilmesini
hedefleyen Keynesciligi kurdu.

Keynes ayrica, ikinci Diinya Savasi sonrasinda
diinya ekonomisini ve mali piyasalari belirleyen
Bretton Woods Sistemi’nin gelistiriimesine katkida
bulundu.

devletin olabildigince az mtdahale
ettigi serbest kapitalizm ogretisi,
hem de Karl Marx'in rekabete ve
ozel mulkiyete itirazi sorunlu. Piya-
sanin Uretken glclerinden yararla-
nan, ama tahrip edici glclerini den-
geleyen ve yumusatan esgidimld
bir kapitalist orta yol olabilir mi?

ingiliz iktisatcisi John Maynard Key-
nes ¢dzlmlemelerinde, etkin ve
Uretken ama ayni zamanda yapisal
olarak istikrarsiz kapitalizmin cift

Keynes bir

orta yol mu?

Keynes'in neoklasik
distince ekoltine

yonelik elestirisi
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“Gorinmez elden”

duyulan kusku

Ekonomide asagi
dogru inen déngu

tehlikesi

Devletin aktif

mddahalesi talebi

Devletin konjonk-

tird yénlendirmesi

Ayrica bkz.:
Francis Wheen
(2008),

Uber Karl Marx.
Das Kapital,
Miinchen.

22

yanliligini ele aldi. Keynes, milkiyet ve rekabet temeline dayali bir piyasa dizenin-
den yana olmakla birlikte, Smith'in 6gretisine atifta bulunan neoklasik diistince
ekollnU de elestiriyordu.

Ornegin, bu ekolln, “adi konmamis varsayimlarinin ender olarak gerceklesti-
gini ya da hi¢ gerceklesmedigini, dolayisiyla gercek diinyanin ekonomik sorun-
larini cdzemeyecegini” séyllyordu (Keynes 1966: 319).

Keynes 1929 yilinin agir dinya ekonomik bunalimini géz éntinde bulundu-
rarak, “piyasanin goriinmez elini” de sorguladi. Piyasanin, Smith’in gorusleri
uyarinca varsayllmasi gerektiginin tersine, yeniden dengeye kavusmamis oldu-
gunu, issizligin yliksek duzeyde kaldigini ve ekonominin strekli bir durgunluga
sUrtklendigini belirtti.

Keynes, giderek asagi dogru inen bir dongindn olustugunu saptadi: Daha az
mal Uretildigi ve insanlar isten cikarildigi zaman, tlketiciler ve Ureticiler endise
duymaya basliyor ve daha da az para harcaniyor (“korku tasarrufu”). Talep dis-
meye devam ediyor, sirketler Gretimlerini dislrlyor ve daha fazla insani isten
cikariyor, yeniden daha fazla tasarruf ediliyor vs. Kriz giderek tirmaniyor ve eko-
nomi surekli bir depresyon tehlikesiyle karsi karsiya kaliyor. Bu aciklama, tam da
her seyin bu sekilde cereyan ettigi diinya ekonomik bunaliminin ardindan buytk
ragbet gordl. Keynes, serbest piyasanin islemedigi durumlari fark ettigi gibi, bu
donglye midahale edebilmenin yontemini de gelistirdi.

Keynes'e gore, devlet, disls asamasinda piyasaya miidahale etmeli, borclanarak
ve harcamalarini artirarak, 6zel talep eksikliginin yarattigi boslugu doldurmalidir.
Uygulanabilecek yontemlerden biri, yurttaslara dogrudan para vermektir; bu,
ornegin vergiler dusUrUlerek yapilabilir. Ancak, insanlar duyduklari endiseden
dolayi tasarruf etmeye devam ederlerse, bu tedbir sonucsuz kalabilir. Daha etkili
bir yol, devletin, drnegin yol ya da okul yaparak parayi bizzat harcamasidir. Ustle-
nilen bu ek goérevler sayesinde daha fazla insan istihdam edilecek, bu insanlarin
tlketimi artacak, yeni talep yaratilacak ve bdylece olumlu bir donglyi harekete
gecireceklerdir. Keynes soyle ifade eder bu durumu:



“Eger ytiz elli milyon paunddan daha fazla para harcarsak, btin insanlarin geliri
artar; issiz olanlarinsa, issizlik yardimina ihtiyaci kalmaz. llaveten, bu harcamalar
baska bircok insani da ise kavusturur. Para ekonomi icinde doner ve cok cesitli
mallara harcanir, az sayida sanayinin driinlerine yogunlasmaz.” (Keynes 1939,
Weinert'ten alinti, 2008)

Keynes, Smith’in varsaydigi gibi piyasanin her zaman dengeye kavusacagiinan-
aini terk edisini boyle temellendirdi. Yukarida andigimiz “uzun vadede hepimiz
6lmus olacagiz” s6zi tnlidur. Bu sozuyle, siyasal sorumluluk tasiyanlara sesleni-
yor, bugUn istihdam ve biyldme saglamanin, daha iyi olacagi distntlen miphem
bir gelecege ve kendi kendini dlizenleyen piyasaya glivenmekten daha énemli
oldugunu séyltyordu.

Ancak, piyasaya muidahalenin riskli oldugunu, ¢linkd dogru zamanin ve 06lcu-
niin saptanmasinin glc oldugunu da teslim ediyordu. Bu konuda séyle diyordu:

“En gdze carpan olgu, muhtemel getiri hakkindaki tahminlerimizi son derece
kusku gétdrdr bilgilere dayanarak yapmak zorunda olusumuzdur. Bir yatinmin
birkag yil sonra saglayacagi getiriyi belirleyecek etkenler hakkinda sahip oldu-
gumuz bilgi genellikle sinirli ve cogu durumda anlamsizdir.” (Keynes 1966: 126)

CozUmlemelerinin ve devletin piyasaya midahale etmesi 6nerisinin o ddnemde
yarattigi etki, Keynes'in hem Smith’e, hem de Marx'a karsi ¢iktigi bir “Keynes
devriminden” s6z edilmesini saglayacak kadar blyUk oldu. Gelen tepkiler de
buna uygundu. Liberaller ve muhafazakarlar, Keynes'in gizli bir sosyalist oldu-
gunu iddia etti. Marksistlerse, onu, piyasaya asiri givenmekle sucladilar. Ancak
surasi kesin ki, Keynes, yasadigi donemde Almanya’da ve baska Glkelerde yik-
selmekte olan diktatorliklere muhalefet ediyordu ve yaptigi dnerilerle demok-
rasiyi korumayi amacliyordu.

“Uzun vadede hepi-

miz éImds olacagiz”

“Keynes devrimi”

23



24

Ekonomik
canlanma

Olumlu dongi
o Keynes'in 1. argtimani

iktisadi denge dénemi:

o arz-talep dengesi
(emek, sermaye)

o calisanlara giivence

» kitlesel alim guict

» Uretim ve mal mibadelesi
isler durumda

o Ucretler tretkenlige
uyarli olarak artiyor

@ Keynes'in 2. argimani

Dunya ekonomik
krizi, strekli durgunluk

Maliye politikansiin Ekonomik
yonlendirmesi iz

Bretton Woods:

« sabit kurlar
« mali denetim

o faiz politikasi
* para miktarinin artirimasi

Diisiis dongiisii

Nedenler .
o mali Iktisadi dengenin
piyasalarda bozuldugu dénem:
glivensizlik
. o isten cikarmalar ve para kithgi
* ekonomiyi
vetkl\eyen o iscilerin korku tasarrufu ve mal
el talebinde azalma
krizler

o dustk aretim

 yeni isten ¢lkarmalar ve azalan
yatinmlar talebi daha da
dstrayor

Devlet ...

 kriz donemlerinde talep sahibi
ve harekete gegirici etken
olarak devreye girer,
konjonktrt destekler ve
talep yaratir

* ekonomik canlanma
dénemlerinde zor donemler
icin tasarruf eder

* glven yaratir ve korku
tasarrufunu dizginler

Sekil 3: Keynes ddistincesinin ana hatlari

“Gardnen o ki, buglintin otoriter devlet sistemleri, issizlik sorununu, verimlilikten ve
Ozqurlikten feragat ederek ¢oztiyor. Dinyanin, kisa dénemli canlanmalar bir tarafa
birakilirsa, buglinki kapitalist bireycilikle — benim gériistime gdre kaginilmaz ola-
rak—baglantili olan issizlige daha uzun bir stire tahammdil etmeyecegi kesin. Ancak
sorunun dogru bir ¢6zlimlemesi yapilarak bu hastaligin tedavisi ve ayni zamanda
verimliligin ve 6zqUirligin muhafazast mimkdn kilinabilir.” (Keynes 1966: 321)



Keynes ayrica “psikolojik yasa” ile, yeniden dagitimin neden sadece sosyal aci-
dan arzu edilir olmayip, ayni zamanda ekonomik acidan da akilci olabilecegini
gerekgelendirdi. Dinamik bir ekonominin yeterli talebe ihtiyaci vardir. Artan gelirle
birlikte tasarruf orani arttigi ve tiketim egilimi azaldigi icin, tasarruf orani daha

az olan dusuk gelirlilerin daha fazla gelir elde etmesi akillica olacaktir.

Bretton Woods sistemi: 1944'te
Amerika'da, Bretton Woods adli tatil beldesinde
diizenlenen bir konferansta ikinci Diinya
Savas! sonrasinin uluslararasi mali mimarisi
karara baglandi. Sistemin cekirdegini, kur
dalgalanmalarinin, tlkelerin para degerlerinin
Amerikan Dolari'na baglanmasi yoluyla
sinirlandinildigr bir uluslararasi para sistemi
olusturuyordu. Uluslararasi kredi tahsisini ve
mali piyasalarin dizenlenmesini tstlenecek
kurumlar olarak Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankasi kuruldu. Bretton Woods sistemi
1973'e kadar varligini strdtrdd. Daha sonra,
doviz piyasalarindaki calkalanmalardan dolayi,
kurlarin dolara baglanmasindan vazgecilmek
zorunda kalindi. Béylece mali piyasa istikrari
sistemi lagvedildi.

Keynes, Bretton Woods sistemi ola-
rak anilan sistemin gelistirilmesinde
de cok 6nemli bir rol oynadi.

Keynes, 20. ylzyilin en etkili ikti-
satcisiydi. Onerileri dnce ABD'de,
Demokrat baskan Franklin D.
Roosevelt'in girisimiyle olusturu-
lan “New Deal” cercevesinde uygu-
landi. Birincisi, kamu yatirimlari,
ornegin altyapi alaninda belirgin
olarak artinldi. ikincisi, sosyal des-
tek ve yardimlar artirilarak, az gelirli
ya da gelirden yoksun insanlarin
tasarruf oraninin distk olmasin-

“Psikolojik yasa”

dan dolayi, tiketim desteklendi.
Keynes'in 6gretileri 1970’lere kadar yaygin kabul goérdi. Almanya’da 6zellikle
1966 ile 1972 arasinda Federal Maliye ve Ekonomi Bakanligi yapan sosyal demok-
rat iktisatci Karl Schiller tarafindan savunuldu. Bu dénemde, muhafazakar ABD
baskani Richard Nixon bile s6yle demisti: “Artik hepimiz Keynesciyiz.”

Ancak 1970’lerin ortalarindan itibaren Keynescilik krize girdi. Birincisi, donguye
mudahale eden btce politikasi Keynes'in tasarladigi gibi islemedi. Gergi kriz
dénemlerinde harcamalar artirildi, ancak butce borclari ekonominin diizeldigi
yillar icinde 6denmedi. Boylece kamu borclari birikti ve bltce acidiyla yapila-
cak harcama imkanlari krizden krize daraldi. Buna bir de iki petrol krizi eklendi.
Petrol fiyatlarindaki mathis yikselmeyle birlikte bir kisir dongu olustu: Ucretler
artiriliyor, ancak artan enerji fiyatlar Gcretlerdeki artisi eritiyor, Ucretler bir kez
daha artiriliyordu. Bu, enflasyonda ytkselmeye yol aciyor, bu da yeniden Gcret-
ler Gzerindeki baskiyi besliyordu. Devletin konjonktir programlari etkisini yitirdi.
Ekonomi, ylksek enflasyon esliginde durgunluga striklendi (stagflasyon). Neoli-

Keynes 20. ytizyila

damgasini vurdu

Keynesciligin

sorunlari
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beraller ve neoklasik siyaset taraftarlari devreye girdi ve isveren dostu bir politikayi
savundu: ginin gerekleri, masraflarin distrtlmesi yoluyla saglanacak yatirim

cazibesi, bitce istikrari ve tasarruf
tedbirleriydi. Stagflasyon: durguniuk ve enflasyonun ayni

anda ortaya ¢ikmasi (Ekonomi S6zItgu, 2009)

Liberal ekonomi politikasinin hakim oldugu yillarin ardindan, simdi, 2007'de bas-
layan mali krizin de etkisiyle, blyUk 6lctde kuralsizlastirilmis piyasaya devletin
mudahale etmesi talepleri yeniden yiiksek sesle dile getirilmeye basladi. Yeniden
Keynes'e donis egilimleri hissediliyor. Bu da sasirtici degil, clink Keynes'in ulus-
lararasi mali piyasalar hakkinda yazdiklari, bugln her zamankinden daha giincel:

“Spekdilasyoncular, girisim heyecaninin durmak bilmeyen nehri (izerinde birer
sabun képlgu olduklarinda zararsiz olabilirler. Ama, girisim heyecani, spekdilas-
yon girdabinda bir sabun képugd haline gelirse, durum ciddi demektir. Bir dilkenin
sermaye gelisimi, bir oyun salonundaki faaliyetin yan Griinine dondsdrse, isler
muhtemelen kéti gidecektir.” (Keynes 1966: 134)

2.4. Iktisat kuraminin ideal tipleri

GUncel siyasal tartismalarda Smith, Marx ve Keynes'in disiinceleri her zaman var-
ligini hissettirir. Bir liberal siyasetci, devleti asli gorevleriyle sinirlamak istediginde
ve devletin, ¢c6zdmdin bir parcasi degil, sorunun kendisi oldugunu séylediginde,
bu Adam Smith’in fikriyatina denk duser. Piyasalarin giderek daha sik rayindan
ciktigi, frenlenemeyen kiresel kapitalizm dénemlerinde, Keynes'in, piyasa eko-
nomisinin yonlendirilmesine dayanan ¢ézim onerileri yeniden guncellik kazanir.
Gelismekte olan Ulkelerdeki fabrikalarin ve bu fabrikalarda glinde 14 saat calisan
ve emegi somuren Ucretler karsiliginda elbise diken iscilerin gorintuleri ise, Marx'in
c¢HdzUmlemelerini hatirlatir.

Bu da sasirtici degildir, clink Smith, Marx ve Keynes, birer ideal tip® olarak tg¢ ayri
iktisadi diinya gorlstnl temsil ederler. Farkli siyasal kesimler, dagrtimla ilgili konu-
lar, piyasayla devlet arasindaki iliski ve diger iktisadi meseleler Gzerine ydritilen

3 Burada “ideal tip”, sosyolog Max Weber'in kastettigi anlamda, toplumsal gercekligin kesitlerini bir dtstince
duzeniicinde ele alabilmek ve kavrayabilmek amaciyla, gercekligin bilerek ve belli bir amag dogrultusunda
abartiimasi anlaminda kullaniliyor. “ideal tip” teriminin burada bir anlami daha var: Bu tir bir giris met-
ninde, bu kuramlar ancak basitlestirilerek ve 6zetlenerek ele alinabiliyor.



tartismalarda sik sik bu (¢ tipi 6ne ¢ikarir. Ug ideal tipi, asagidaki gibi tanimlamak
mUmkandur:

1. Devlet, iktisadi sireclere midahale etmemelidir. Mlkiyet elde etme cabasi,
iktisadi faaliyetin itici glicidir, bu yizden engellenmemelidir (Smith’e dayali
liberter gorus).

2. Uretim araclarinin 6zel milkiyetine ve rekabete dayali kapitalist iktisadi diizen,
somdrdye ve kitlelerin sefaletine yol acar. Bu ylzden degistirilecektir (Marx'a
dayall komUnist gords).

3. iktisadi diizen miilkiyet ve piyasa ekonomisi lizerine insa edilir, ancak devlet,
dizenlemeler, yeniden dagitim ve makroekonomik yonlendirme, yani talebin
belli bir amaca gore yonlendirilmesi araciligiyla ulusal ekonomiye midahale
eder. Mulkiyet glivencesi saglanmistir, ama mulkiyet ayni zamanda sosyal bir
boyut icerir ve mlk sahibini toplumun geneline karsi sorumlu kilar (Keynes'e
dayali sosyal demokrat gorus).

iktisadi kuramlar tartismasinin gésterdigi Gzere, dizginlenmemis bir piyasa da, piyasa
diizeninden tamamen vazgecme denemeleri de basarisizliga mahkam. Tarih, hem
piyasa radikalizminin, hem de piyasanin tamamen lagvedilmesinin iflas ettigini
ogretiyor. Sosyal demokrasinin hedeflerine ulasabilmek icin kapitalizmin yonlen-
dirilmesi ve idaresi gerekiyor. SPD'nin (Sozialdemokratische Partei Deutschlands -
Almanya Sosyal Demokrat Partisi) 1959 tarihli Godesberg Programi'nda, o donemde
SPD icinde énemli bir ekonomist olan Karl Schiller’in cabasiyla, bu konuda etkili
bir form0l bulundu: “MUmkin oldugu kadar piyasa, gerekli oldugu kadar plan.”

Daha dnce belirtildigi gibi, burada anlatilan kuramlarin tarihsel baglamlari icinde
degerlendirilmesi gerekir. Tarih, kapitalizmin, Karl Marx'in 6ngoérUsinin tersine,
ic celiskileri yuzinden yikilmadigini gosterdi. Ancak, Adam Smith’in bekledigi
gibi, uyumlu bir dengeye de kavusmadi. 20. ylzyil, genis kesimler icin, daha 6nce
esine rastlanmamis bir refahi da, toplumsal sorunlari ve sayisiz krizi de beraberinde
getirdi. Bu gelisme sosyal demokrasi agisindan nasil degerlendirilebilir? Matthias
Platzeck, Peer Steinbriick ve Frank-Walter Steinmeier 2007 yilinda yayimladiklari
“Auf der Hohe der Zeit” (Zamana Ayak Uydurmak) adli kitapta bu soruya muh-
temel bir cevap veriyor:

1. Saf kapitalizm

2. Antikapitalizm

3. Yénlendirilmis

kapitalizm

., Mimkdin oldugu
kadar piyasa, gerekli
oldugu kadar plan”

Sosyal demokrat
siyasetciler bu
sorulara hangi

cevaplari veriyor?
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“Bir tarafta ortodoks Marksistlerin, bir tarafta liberallerin dar ekonomik disiince
tarzina karsi, kuramci Eduard Bernstein etrafindaki ‘revizyonist’ sosyal demokratlar,
hem siyasetin énceligini, hem de siniflari ayiran sinirlari asacak sekilde reform ve
ilerleme, uzlasma ve cikar dengesi ilkelerini savundu. Digerleri, iktisadli ve tarihsel
qliclerin kacinilmaz dinamiklerine bel baglarken, sosyal demokratlar, déndstimdin
etkin ve pragmatik olarak dlizenlenmesini nemsedi. Piyasalarin dinamizmini,
vakit kaybetmeden sosyal reformlarla ve toplumsal degisimle bir araya getirmeyi
ve boylece, blyime ve refahi sistematik olarak halkin blitiin kesimlerine yaymayi
amacladilar. Piyasa ekonomisini, demokrasiyi ve toplumsal birligi sadece birbiriyle
bagdasir kiimak degil, siyasal araclarin yardimiyla, birbirini karsilikli olarak gelistiren
bir etkilesime yéneltmek — iste sosyal demokrasinin, 20. ydzyilin baslarindaki, tarih-
sel olarak tamamen yeni ve benzeri gériilmemis ilerleme projesi tam da buydu. ik
kez, o gline kadar tarihsel olarak asla uzlasmaz kabul edilen ve birbirine karsi koz
olarak kullanilan unsurlar, uygulamada benzersiz bir basariyla uzlastirilabildli: dina-
mik piyasa ekonomisi, canli demokrasi ve toplumsal birlik. Bu ylizden sosyolog Ralf
Dahrendorftamamen hakli olarak ‘sosyal demokrat 20. yizyil” kavramini kulland.
[...] Sosyal demokrasinin zaferinin, karsitlarina karsi hangi zorluklarla kazanilmis
oldugunu ve bu basarinin meyvelerinin 21. yizyilda nasil tehdlit altinda oldugunu
buglin bir kez daha agik ve net olarak hatirlatmak gerek. [...] Bu ylizden, 6zgtiven
sahibi bir sosyal demokrasinin, baslangicta Marksist ortodoksluga ve liberal laisser
faire’e karsi gelistirdigi ve basariyla uyquladigi fikirlerin, 21. ylzyil diinyast icin de
ne kadar anlamli ve yol gésterici oldugunu fark etmesi acil bir Snem tasiyor. Clinkd
piyasalar, demokrasi ve toplum arasindaki temel gerilim, kiiresellesme caginda da
hic degismeden strtiyor.” (Platzeck/Steinbriick/Steinmeier 2007: 19-21)



2.5. GUnUmuUzde iktisat

Tarihteki en dnemli iktisatcilari tanittiktan sonra, bugln iktisadin nerede durdugu
sorusunu ortaya atmak gerek. Asagida aktarilan olay, bu sorunun cevabinin kolay
olmadigini ortaya koyuyor:

1973 yilinda Blyuk Britanya’nin Avrupa Toplulugu’na katilmasi vesilesiyle “Lon-
don Times” gazetesinde 154 ekonomistin imzasini tasiyan ve AT Gyeliginin
Ulkeye iktisadi olarak muhtemelen yarardan fazla zarar getirecegini belirten bir
ilan yayimlandi. Ertesi gin, 142 ekonomist bir yorum yayimlayarak, s6z konusu
Gyeligin BUyuk Britanya'ya iktisadi olarak muhtemelen zarardan fazla yarar geti-
recegini savundu. Bunun Uzerine basilan bir okuyucu mektubunda, ekonomist-
lerin BUytk Britanya'ya iktisadi olarak muhtemelen yarardan fazla zarar getirdigi
soylendi (alinti kaynagi Wagner/Wiegard 2002: 773).

Bu hadise, iktisat biliminde hakim bir gérisiin mevcut olmadigini gdsteriyor.
Bunun iki belirgin nedeni var:

Birincisi, buttn bilimler gibi iktisat da, filozof Karl Popper’in deyisiyle, kayalar
Uzerine degil, bataklik Gstlne kurulmustur. Yani, ekonomistlerin sonug ¢ikarir-
ken basvurduklari veriler, olgular ve gozlemler, belirsizlikler tasir ve acikca yanlis
da olabilirler.

ikincisi, iktisat bilimi, fazlasiyla deger yargilarina baglhdir. Doga bilimlerinden
farkli olarak, bu bilimin varsayimlari ve kuramlari, insan ve toplum hakkinda
sahip olunan tasavvurlar tarafindan belirlenir. insanin, azami cikar elde etmek
isteyen bir homo econimicus olduguna inanan bir ekonomist, insani toplumsal
ve karmasik bir varlik olarak géren bir ekonomistten farkli sonuclara varacaktir.

Ekonomiyazari Andreas Hoffmann'in kaleme aldigi bir metin, kanitlanabilir olgu-
lar temeline oturdugunu zannettigimiz iktisat biliminin yogun olarak ideoloji de
icerdigini, bu ylzden ekonomistlerin 6nerilerinin her zaman elestirel bir gozle
sorgulanmasi gerektigini hatirlatiyor.

Buglin iktisat nerede

duruyor?

Zor bir konu: bir

ornek

Hakim bir goris yok:

iki neden

Birincisi: Hicbir bilim
Jkayalar (izerine”

kurulmamistir

Ikincisi: fktisadli
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yargilarina bagli
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“Her ucaga binisimde aklima sibvansiyonlar gelir. Ekonomistler siibvansiyonlar-
dan nefret eder. Stibvansiyonlar kéttler diyarindan gelir tstimUize, ekonomiyi
felce ugratirlar. Ama stibvansiyonlar olmasa hicbir Airbus havalanamaz. Bugtin
Airbus’la ucuyorsak, bunu bazi devlet baskanlarinin ucak imal etmek istemesine
borcluyuz. Yoksa simdi Bill Gates'in bilgisayar diinyasina hakim olmasi gibi, géklere
de Boeing hakim olacakti. [...] Ya da sendikalarin glicti. Sendikalar gliya sirket-
lerin basarisini baltaliyor. Peki ama, o zaman neden Alman otomobil ve makina
ureticileri, metal ve elektronik sirketleri diinyada bu kadar basarili oluyor? Aslinda
tersi olmasi gerekir, en guiclii sendikalar onlarin sirketlerinde. [...] Bu arada, uygu-
lamadan érnekler vermek, muhatabiniz gercek bir iktisat uzmaniysa, oldukca
nafile bir gayrettir. Ekonomist size sdyle klicimseyerek bir bakis firlattiktan sonra,
burada gerceklikten degil, ‘diizenleyici bir siyasi ilkeden’ bahsedildigini soyler.
[...]lyi giizel de, bu haritada neden genellikle yénler bile tutmuyor? Birinci Diinya
Savasi’'nin hicbir zaman ¢ikmamasi gerekirdi, zira ekonomistler savasi kazancli
bulmuyordu. Kara Persembe’den sekiz gtin énce, 1929 Ekim'inde, yildiz ekono-
mist Irving Fischer, borsanin hicbir zaman ¢ékmeyecedgini séylemisti. Bu tilkedeki
bes durgunluk déneminin bir tanesini bile hicbir arastirmaci éngéremedi, dok-
sanlarin internet patlamasini da. 2002 sonbaharinda enstittiler 2003'te % 1,4
oraninda bir bliyliime bekliyorlardi, ama ekonomi % 0,2 oraninda kdculdd, simdi
de hepsi, bu tlkede neden istihdamin arttigini ve ekonominin yeniden buiyddu-
giinti cézmeye calisiyor. Oyle ya, petrol cok pahali ve Angela Merkel reformlari
agzina ytiztine bulastiriyor.” ("Stddeutsche Zeitung”, 16 Eylul 2006)

Demek ki, iktisat biliminin, hassas dlctimlere dayali, gtivenilir dngorulerde bulunan
bir doga bilimi olmayip, varsayimlar Gzerine kurulu, iyi kétd akla yakin, ampirik
orneklere dayali tezler ileri sGrdigini saptiyoruz.

Peki, buradan cikarilmasi gereken sonuc nedir? Kuskusuz, iktisat biliminin bilim-
selligini reddetmek gerektigi ya da sdylediklerinin tamamen keyfi olarak yorum-
lanabilecegi degildir. Ama énemliolan, bilim insanlarinin, hangi varsayimlardan
hareket ettiklerini ve bakis acilarini ortaya koymalari ve ulastiklari sonuclarin, bu
arka plan g6z 6nlinde bulundurularak degerlendirilmesine ve yorumlanmasina
imkan saglamalaridir.

Kabaca bir ayrimla, iktisat bilimi bugtin arz yonlu ve talep yonlu iktisat politikasi
olarak iki cepheye ayriliyor; tabii aralarinda gecislilik ve kesismeler olmak tzere.



Arz yonlii politika

Arz yonlu iktisat politikasi Adam Smith’in neoklasik kuraminin olusturdugu gele-
nege dayanir ve David Ricardo, John Stuart Mill ve diger ekonomistler tarafindan
gelistirilmistir. Devlete elestirel yaklasan ve piyasa liberalizminin damgasini tasi-
yan bu kuramdan dogan siyasal talep, sirketler icin, iyi bir kazanc elde edebile-
cekleri uygun kosullar yaratmaktir. “Arz yonlt politika” terimi de buradan gelir:
Amag, mal ve hizmet arzini optimize etmektir. Kurama gore, bu sayede talep
kendiliginden dogacaktir. Devlet piyasaya olabildigince az midahale etmelidir.
SUbvansiyonlar, kamu mdlkiyeti ve dizenlemeler asgariye indirilmeli, vergiler ola-
bildigince dusuk tutulmalidir. Merkez bankasi para degerinin istikrarini saglamali
ama konjonkturel dalgalanmalara midahale etmemelidir.

Talep yonlii politika

Talep yonli iktisat politikasi John Maynard Keynes tarafindan gelistiriimistir ve
istihdamin tesviki ve konjonktdriin yonlendirilmesinde devletin aktif bir rol Gst-
lenmesini 6ngorir. En 6nemli husus, ulusal ekonomide strekli bir talebi glivence
altina almaktir. Bunu saglamak icin, Gcret artislarinin en az tretkenlik artisi sevi-
yesinde olmasi gerekir. Fabrikalarinda seri tGretimi baslatmis ve boylece Gretken-
likte btk bir artis yaratmis olan Henry Ford da, talebin diismesinden duydugu
endise yUzunden daha yuksek Ucretleri savunmustur. “Arabalar araba almaz”
s6zUnUn ona ait oldugu soylenir.

Ozel tiiketim ve yatinmlar distigiinde, devlet, yatinm programlari ve istihdam
yogunluklu tedbirlerle mtdahale etmelidir. Bu ek talep sayesinde sirketler daha
fazla yatinm yapacak, istihdam artacak ve 6zel talep yeniden tirmanacaktir.
Merkez bankasi, krizdénemlerindeki konjonktlr canlandirma tedbirlerini faizleri
dustrerek ve para miktarini artirarak desteklemelidir.

Ayirt edici 6zellikler

Arz yonlU iktisat politikasi ile talep yonlU iktisat politikasi arasindaki temel fark,
Ucretleri degerlendirme tarzlarinda ortaya cikiyor. Arz yonli politika, Gcretleri,
masraflari yikselten bir kilfet olarak goriyor ve 6zellikle kriz dénemlerinde
dusUrdlmesi gerektigini savunuyor. Talep yonlu politika ise, Ucretleri bir ulusal
ekonominin tayin edici talep faktori olarak gortyor ve 1920’lerdeki dlinya eko-
nomik bunaliminda gorildigu gibi asagr dogru inen bir dénglniin olusmasini
engellemek amaciyla, ekonominin geriledigi donemlerde yUkseltiimesini 65ngo-
riyor. Bazi ekonomistler, Almanya’da 2001 ile 2005 yillari arasinda yasanan dur-
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gunlugu da talep yetersizligine bagliyor. S6z konusu dénemde, Ucretlerin yillardir
artirlmamasi ve kamusal yatirimlarin dismesinin ortak sonucu olarak ic talep
ddsmds, bu da Alman ekonomisini zayiflatmisti. Krizden cikis yolu olarak Ucret
artislari ve kamusal konjonktlr programlari talep edilmisti (Horn 2005). Ancak
talep politikasinda iki sorun ortaya cikiyor. Birincisi, kamusal butcelerin borclari-
nin, ekonominin iyiye gittigi ddnemlerde gercekten 6denmesinin, uygulamada
kolay kolay saglanamadigi gortldi. Kamusal butcelerin borg yikUindn giderek
artmasinin nedenlerinden biri de buydu. Sonug olarak, konjonkttr programla-
rinin ve siyasal yonlendirmenin hareket alani giderek daraliyor. ikincisi, talebin
desteklenmesi ve piyasaya bolca para siren merkez bankasi politikasinin bir araya
gelmesiyle, Ucret artisi donguleri olusabiliyor, bu da enflasyona yol aclyordu. Bu
sefer de, artan Ucretler enflasyon yltziinden hizla eriyip gidiyordu. Yine enflas-
yonun sonucu olarak bir “korku tasarrufu” bashyor ve ttketimi frenliyordu. Bu
gelisme mantiksal olarak, 1970'lerin sonlarinda durgunlukla enflasyonun vahim
bir bilesimini ortaya ¢ikardi. Stagflasyon olarak adlandirilan olguydu bu.

Bu iki kuramdan hangisi daha etkili? Yukarida anlatildigi gibi, 1920'lerdeki diinya
ekonomik bunalimindan 1970’lere kadar Keynesci talep politikasi tim dinyada
hakimdi. Ancak, 1970’lerin sonlarinda, diinya ekonomisindeki durgunluga ve yay-
ginlasan enflasyona (stagflasyon) tepki olarak neoklasik arz politikasi ataga gecti.
Arz politikasi 1980’lerden itibaren ABD’de Ronald Reagan, BlyUk Britanya'da
Margaret Thatcher ve Almanya’da hafifletilmis bicimiyle Helmut Kohl tarafindan
uygulandi. 1990’larda bu ekonomi politikasi Washington Uzlasisi doktrininde ele
alindi ve bir kez daha uluslararasi yayginlik kazandi. Ozellikle Diinya Bankasi ve
Uluslararasi Para Fonu Uzerinden liberal politikalarin propagandasi yayginlasti-
rildi ve bu propaganda cercevesinde vergi indirimleri, 6zellestirme, deregulasyon,
serbest ticaret ve stibvansiyonlarin kaldiriimasi talep edildi. Piyasa glclendiriimeli
ve devlet geriletilmeliydi. Diinya Bankasi'nin eski sef ekonomisti ve Nobel Oduilii
sahibi Joseph E. Stiglitz ise, zaman icinde Washington Uzlasisi’'ni elestiren etkili
isimlerden birine donustu. Stiglitz, korlemesine glvenin, ampirik bulgularla des-
teklenmeyen bir ideoloji oldugunu soyldyor. Nitekim piyasa liberalizasyonu rece-
telerini uygulayan ve iktisadi durgunluk yasayan tlkeler oldugu gibi, ekonomide
daha fazla esguidim saglayarak ve piyasalari yonlendirerek sosyal ve ekonomik
alanda basarili olan Ulkeler de var (Stiglitz 2002).

Bugiin Alman ekonomistlerin cogunlugu arz politikasina ragbet eder gérlndyor.
Sosyal Demokratlar’la Yesiller'in olusturdugu koalisyon 2005 yilinda, talep eksik-



ligini kamusal harcamalarla dengelemeyi, yani klasik Keynes politikasini uygu-
lamayi tasarladiginda, 250°den fazla iktisat profesort “Hamburg Cagrisi'nda”
arz yonlu iktisat politikasinin uygulanmasini talep etti. Talep yonlu bir iktisat
politikasini savunan iktisatgilar, gectigimiz yillarda savunmadaydilar; bugtnse,
seslerini daha fazla duyurabiliyorlar.

Keynes'in talep kuramiyla, mali piyasa krizinin 2008'de neden bu kadar hizla ve
derinlemesine reel ekonomiye darbe vurdugunu ve diinya capinda bir durgunluga
yol actigini aciklamak mumkin. Dolayisiyla bircok Ulke, krize cevap olarak, kamu
harcamalarini artirarak ve halkin genis kesimlerinin alim glctnd destekleyerek
klasik Keynesci talep destekleme politikasini uygulamayi yegledi.

2008'den itibaren yasanan mali piyasa krizi ve ekonomik bunalim, kapsamli bir
distince degisimine kaynaklik etti. Bugtin Deutsche Bank'in yonetim kurulu
baskani Josef Ackermann bile “artik piyasanin kendi kendini tedavi edecek gli¢-
lere sahip olduguna inanmiyorum” diyor (Ackermann 2008) ve kuresel bir mali
denetim talep ediyor. Radikal piyasa savunuculari savunmaya gegti ve Keynes'in
ogretileri yeniden kesfediliyor. Clink( bu agir krizi aciklayan da, krizi atlatmanin
olasi yollarini gosteren de Keynes'in kuramlari.

Keynes'in giincelligi tesadiif degil, ciinkii ana eseri olan “istihdamin, Faizin ve
Paranin Genel Teorisi”, buglinkd duruma bir 6lclide benzeyen 1930larin diinya
ekonomik bunaliminin bir Griindydd. Bugln oldugu gibi o dénemde de mali
piyasalarda dogan bir dengesizlik yizinden ayni anda dinyanin her yerinde
konjonktir ¢cokmds, bu ise asagi dogru inen bir dongtiyl harekete gecirmisti. Bu
dongu icinde, alim glictinin dismesinden ve daha derin bir krizin geleceginden
duyulan korkudan dolayl, hane halklari daha az tiketim yapiyor, sirketler yati-
rimlarini erteliyor ve bankalar nerdeyse hic kredi vermez oluyor. Uretim daha da
ddsuyor, boylece istihdam daraliyor ve tiketim bir kez daha azaliyor. 1930'lardaki
kriz, Keynes'in fikirleri cercevesinde, piyasaya yonelik dizenlemelerin artirilmasi
ve devletin uyguladigi yatirim programlari sayesinde asilabilmisti.

Amerikan gayrimenkul piyasasinda bugtin yasanan krizin kdkeni nasil agik-
lanabilir? Bu tlkede, devasa bir spekilasyon balonu olusmus ve uluslararasi
bankacilik sistemini ¢oklstin esigine striklemisti. Keynes'in 6grencisi Hyman
Minsky, 6gretmeninin distncelerini temel alarak, akla yakin bir aciklama getiri-
yor (Minsky 1986). Uzun slire devam eden ekonomik bliytime dénemlerinde hirs
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ve riske girme egilimi artar. Daha fazla kazanc saglamak amaciyla giderek daha
fazla tehlike géze alinir. Bankalar arasindaki rekabet, bu kuruluslari, piyasaya
yeni mali Urtnler strerek, dizenleyici tedbirlerle getirilmis sinirlamalari asmaya
ve riskli yatirmlari finanse etmeye yoneltir. Biriken riskler asiri bir seviyeye ula-
sirsa, sistem, iskambil kagidindan yapilmis bir ev gibi coker ki, nitekim tam da
bu olmustur. Minsky, ¢6zim olarak, piyasayi kendi kendisinden korumak ve mali
krizleri 6nlemek amaciyla devlet dlizenlemelerini &neriyor. Keynes, dizenlen-
memis klresel mali piyasalara veda edilmesini, daha 1926'da, “Laisser faire'in
Sonu” baslkli makalesinde (Keynes 1926) talep etmisti. Ayni zamanda, uygu-
lamada da, diinya piyasas! icin kurallarin olusturulmasina katkida bulunmustu.
Ornegin, diinya piyasalarina yonelik, onyillar boyunca istikrar saglayacak olan bir
dizenlenmenin gelistirildigi Bretton Woods Konferansi'nda gorev aldi. Bugin
ayni konu yeniden uluslararasi gtindemde. 2009 Nisan'inda Londra‘da dlzenle-
nen ve ekonomik agidan en énemli 20 Ulkenin bir araya geldigi G20 Konferansi,
ikinci Bretton Woods denemesi olarak da nitelendi. Bu bulusmada, kictk de
olsa 6nemli adimlar atildi: Hedge fonlarinin ve reyting ajanslarinin kiresel capta
dlzenlemelere tabi tutulmasi kararlastirildi ve Uluslararasi Para Fonu'nda bir mali
istikrar forumu kuruldu.

Peki, Keynes krizden ¢ikmak icin hangi yolu 6neriyor? Konjonkturel dalgalanma-
larin, alisilageldigi Gzere faiz politikasi araciligiyla yonlendirilmesi dngériliyor.
Merkez bankalari, bu ilkeye uygun olarak, 2008 krizi karsisinda diinya capinda
faizleri distrdl. Ancak krizin agirligindan dolayi bu dnlem her zamanki etkisini
gostermedi. Para, Keynes'in cok agir krizler icin ngérmus oldugu gibi, depo-
landi. Keynes, bunun sonucu olarak ¢zel yatirimlarda ve tiketimde dogan eksik-
ligi dengelemek icin, borclanmayla finanse edilen kamu yatirmlarini savunur.
Dolayisiyla bircok tlke 2008 ve 2009 yillarinda klasik Keynesyen talep tesviki
siyasetini uygulayarak, kamusal harcamalarin kapsamini genisletti ve halkin genis
kesimlerinin satin alma glctnd o gline kadar esi gorilmemis derecede artirdi.
ABD, Cin ve Avrupa Ulkelerinde kismen devasa konjonktir paketlerinin karara
baglanmasinin ardindan, 2009 Nisan'indaki G20 zirvesinde en gticli ekonomi-
lere sahip Ulkeler, diinya ¢apinda 1,1 trilyon Amerikan Dolari degerinde parayi
ekonomiye pompalama ve bdylece ekonomiyi canlandirma konusunda gorus
birligine vardi. Sosyal Demokrat ingiliz Maliye Bakani Alistair Darling, hiikime-
tinin konjonktUr paketini aciklarken, sadece Keynes'in kuramina atifta bulundu.



iktisadi arastirma enstitileri, genellikle iktisat bilimindeki temel yonelimlerden
birini (arz yonli ya da talep yonll) savunur ve boylece yukarida anilan kuramlar-
dan birine gore yonlerini gizerler. Almanya‘daki bes buyuk enstitu de egilim olarak
“talep yonli” olmaktan ziyade “arz yonli” enstitller olarak degerlendirilebilir.
Yaptiklarr arastirmalarla, ekonomi politikasi tartismalari Gzerinde kliglimsenme-
yecek bir etkiye sahiptirler. Bu ylizden, makroekonomik temel fikirlerini bilmekte,
coztmlemelerini ve dnerilerini degerlendirirken her zaman akilda tutmakta yarar
vardir. Ama hepsi ayni zamanda birbiriyle isbirligi icinde calisir, 6zellikle, kamu-
sal butcelere temel olusturan ve bircok sirketin planlarini etkileyen konjonktar
ongordlerinin hazirlanmasinda.

e Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung (DIW) [Almanya Ekonomik
Arastirmalar EnstitUsd] Berlin enstitl yoneticisi: Prof. Klaus Zimmermann,
www.diw.de, daha ziyade talep yonl,

e Institut fir Wirtschaftsforschung Halle (IWH) [Halle Ekonomik Arastirmalar
Enstitlist] Halle/Saale enstitl yoneticisi: Prof. Ulrich Blum, www.iwh-halle.
de, daha ziyade arz yonl(,

e Institut fir Weltwirtschaft (IfW) [Dinya Ekonomisi Enstitlst] Kiel enstitl
yoneticisi: Prof. Dennis J. Snower, www.ifw.de, arz yonld,

e Rheinisch-Westfalisches Institut fir Wirtschaftsforschung (RWI) [Ren-
Vestfalya Ekonomik Arastirmalar Enstitlst] Essen enstitl yoneticisi: Prof.
Christoph M. Schmidt, www.rwi-essen.de, arz yonld,

e ifo Institut fur Wirtschaftsforschung e.V. (ifo) [ifo Ekonomik Arastirmalar
Enstitlsd] MUnih enstitl yoneticisi: Prof. Hans-Werner Sinn, www.ifo.de, arz
yonli ve bes enstitl icinde herhalde en fazla piyasa liberalizminden yana olani.

Bunlara ilaveten bir de, isveren kesimine yakin olan arz yonli Institut der deuts-
chen Wirtschaft Koln (IW) [K6In Alman Ekonomisi Enstitlst] (IW enstitl yoneti-
cisi: Prof. Dr. Michael Huther, www.iwkoeln.de) ve isci sendikalarina yakin olan
talep yonld Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI) [Ekonomi
ve Sosyal Bilimler EnstitlsQ] (enstitl yoneticisi Prof. Dr. Heide Pfarr, www.wsi.
de) ve bu enstitliye ait Institut fir Makrodkonomie und Konjunkturforschung
(IMK) [Makro Ekonomi ve Konjonktir Arastirmalari Enstitlsi] (enstitl yoneticisi:
Dr. Gustav Horn) bulunmaktadir.
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Piyasa, yonetime katilim, diizenleme ve siyasal yonlendirme alanla-
rinda gorulen celiskiler

Temel ekonomi politikasi kuramlariyla ilgilendikten sonra, simdi sorulmasi gere-
ken soru, degerlere bagli modern bir sosyal demokrat ekonomi politikasinin bu
kuramlar tizerinde nasil temellendirilebilecegidir. izleyen iki boliimde aciklanacak
olan sosyal demokrasinin yonelimleri, bize bu konuda bir pusula sunuyor. Ancak
daha 6nce, sosyal demokrat bir bakis acisiyla dengelenmesi gereken celiskilerin
ortaya konulmasinda yarar var (ayrica bkz. Meyer 2005b: 67).

1. Uretkenlik ve biylime karsisinda sosyal adalet ve giivence

insanin kendi cikar ve miilkiyet elde etmek icin gdsterdigi caba, Smith‘in ve
Marx'in anlattigi gibi, muthis gucleri harekete geciriyor. Piyasa ve rekabet,
kit kaynaklarin en Uretken kullanilabilecekleri yerlere aktariimasini sagliyor.
Bunun, merkezi planlamaya dayali ekonomilerden ¢ok daha etkin oldugu,
uygulamada goruldi.

Ancak piyasa bir yandan da esitsiz bir dagilim yaratiyor ve Keynes'in tarif
ettigi Uzere, dongUsel dalgalanmalari ve krize yatkinhgr ydzinden icinde
yapisal olarak istikrarsizligi barindiriyor. Bu ylzden siyasi onlemler alinarak
piyasalarin, krizlerin etkisini hafifletecek bir cerceveye kavusturulmasi gere-
kiyor. Sosyal devlet, piyasanin risklerine karsI glivence sunmak zorunda.
Devletin, artan oranli (yani gelirle birlikte yikselen) gelir vergileri, miras ve
servet vergileri Gizerinden adil bir dagitimi saglamasi; harcama, vergi ve faiz
politikasi yoluyla iktisadi dalgalanmalari yonlendirmesi gerekiyor. Bu ise,
konjonktur krizlerinde, tiketim istikrarini saglamak ve uygun imkanlarla
saglanan kredilerle halki yatirma tesvik etmek icin kamusal harcamalarin
artirilmasi demektir.

2. Esneklik ve yenilik karsisinda bagimli istihdamin korunmasi ve genis kapsamli
sosyal glivence

Yarisma ve rekabet bir yandan yeniliklere yol acar. Ancak bir yandan
da, bununla el ele giden kirilmalarin ve krizlerin hafifletiimesi amaciyla,
calisanlara, isten cikarilmaya karsi alinacak korunma tedbirleri ve sosyal
destekler araciligiyla glivence sunulmasi gerekir. Ruhr bolgesinde maden-

Piyasa, demokrasi ve

sosyal birlik dengesi

Blytime ve adalet

Esneklik ve gtivence
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ciligin gerilemesi gibi derin yapisal dontstmlerde, ancak yeni istihdam
yaratmaya yonelik yapisal politikalarla ilerleme saglanabilir.

Muilkiyet ve rekabet karsisinda sosyal sorumluluk ve diizenleme

Uretim araclari tizerinde miilkiyet haklarini ve rekabeti biiy(ik dlciide dislayan
ekonomik diizenler basarisiz oldu. Bittin basarili ekonomik diizenler milkiyet
ve rekabet Uzerine kurulu. Ancak bu durum, malkiyetin sosyal sorumlulugu
da beraberinde getirmedigi anlamina gelmez. Almanya Federal Cumhuri-
yeti Anayasasl, 14. maddede soyle der: “Muilkiyet ve miras hukuku glvence
altina alinmustir. [...] Mulkiyet sorumlu kilar. Kullanimi ayni zamanda kamu
yararina hizmet etmek zorundadir.” Piyasada hakkaniyeti saglayabilmek ve
bazi aktorlerin piyasaya hakim olmasini 6nleyebilmek icin, rekabetin dizen-
lemelere tabi tutulmasi gerekir.

Bagimsiz girisimcilik karsisinda yonetime katilim ve siyasal diizenlemeler

Mulkiyet hakki, girisimci olarak faaliyet gésterme hakkini da beraberinde
getirir. Ancak sirketlerde kararlar, sadece sermaye sahiplerinin degil, emek-
leriyle deger olusumuna katkida bulunanlarin da katilimiyla alinmalidir. Bu
ylzden, girisimcinin karar hakki, ydnetime katilim araciligiyla sinirlanir.

Yukarida anlatilanlar dort boyutu icerir:

Siyasi cercevenin olusturulmasi
Piyasa mantiginin gelistirilmesi
Yonetime katilim haklari

Makroekonomik dizenlemeler

Bunlar birlikte ele alindiginda ulasilan sonug, sosyal demokrasinin degerleri Gze-

rinde temellenen bir iktisadi diizende, piyasa mantiginin siyasal bir cerceve icinde

gelisebilecegidir. Mulkiyet, sorumlulugu beraberinde getirir ve ayni zamanda

kamu yararina hizmet etmek zorundadir. Bunu saglayan seylerden biri, isletme

ici kararlarin, sadece sermaye sahiplerinin degil, calisanlarin da katilimiyla alin-
masidir. Genel ekonomik istikrar, makroekonomik diizenlemelerle temin edilir,
yani devlet bitce ve faiz politikasi aracihidiyla istikrarli bir biytimeye ve yiksek
dizeyde istihdama katkida bulunur.



Bu sosyal demokrasi icin ne anlama gelir?

e Ekonomik konularla ilgilenenler, farkl kuramsal temelleri bilmeli ve ideolo-
jileri fark edebilmelidir.

e Sosyal demokrasi, tek bir kuramdan degil, farkli kuramsal hareket nokta-
larindan yararlanir,

e Bunlarin merkezinde, Keynes tarafindan talep edilen yonlendirilmis kapita-
lizm bulunmaktadir.

® Ancak, sosyal demokrasi, Marx'in kapitalizm elestirisini ve Smith‘in tarif
ettigi gibi piyasanin etkinligini ve Uretkenligini de géz dniinde bulundurur.

e O halde, ekonomik diizen, rekabete ve mlkiyete dayal olmalidir. Ancak
piyasalara yonelik dizenlemeler getirilmeli, devlet iktisadi krizlerle aktif ola-
rak mUcadele etmeli ve katilim glvence altina alinmalidir.
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3. EKONOMIK SISTEMLER VE
EKONOMIK DUZENLER

Bu boliimde

e  kapitalizm ve demokrasi arasindaki, bir yandan gerilimli, bir yandan da bir-
birini destekleyici 6zellikler tasiyan iliski ele alinacak;

e birbirinden esglidim dlzeyi acisindan ayrilan farkli kapitalizm tdrleri tarif
edilecek;

e “sosyal piyasa ekonomisi” kavrami aciklanacak;

e kiresellesmenin sosyal demokrasi acisindan hangi olumlu etkilerde bulun-
dugu, hangi olumsuzluklara yol actigi belirtilecek.

“Slper kapitalizm
demokrasiyi tahrip

mi ediyor?”

40

3.1. Kapitalizm ve demokrasi

T e

“SUper kapitalizmm demokrasiyi tahrip mi edi-
yor?"” Ekonomi dergisi “Manager Magazin” 2008

|
|

yilinda Mart sayisinin kapaginda bu soruyu ortaya
atti. Kapakta bir cekirge resmi vardi. Basyazida,
klresellesen piyasa ekonomisinin4, demokrasinin
inandiriciligini temelinden sarsabilecegi sdyleni-
yordu. Artik bircok insanin, kiresellesen ekono-
miden kazancli ¢cikabilecegine inanmadigi belirtili-
yordu. Dolayisiyla, ekonomiye ve siyasete duyulan
glven kayboluyordu.

“Manager Magazin” dergisindeki yazi, demokrasiyle kapitalizm arasindaki temel
gerilime isaret ediyor.

4 Piyasa ekonomisi ve kapitalizm; bu ikisi arasinda bir anlam farki var mi? Her iki kavram da, mulkiyet ve
rekabet Gzerine kurulu bir iktisadi sistemi ifade ediyor. Uygulamada, “piyasa ekonomisi” teriminin daha
ziyade liberal bir iktisadi sistemi savunanlarca kullanildigina, “kapitalizm” terimininse, daha ziyade piyasayi
elestirenler tarafindan tercih edildigine siklikla tanik oluyoruz. Bu kitapta, belli bir ideolojiye yakinlik ima
edilmeksizin her iki kavram da kullanilmaktadir.




Tarihsel olarak demokrasinin ve kapitalizmin gelismesi birbiriyle yakin bir baginti
icinde oldu. Bircok drnekte, demokrasiler, serbest piyasalarin olusmasiyla bag-
lantili olarak kuruldu. 18. ve 19. yGzyil Avrupa’sinda bireysel 6zgUlrluk talebi,
once serbest rekabet ve 6zel mulkiyet Gzerine kurulu bir ekonomiyle dogdu (bkz.
Adam Smith’in aciklamalarinin yer aldigi 2. bolim). Bu taleple, hukuki glivence,
baglayici temel haklar, yurttaslarin siyasal katilimi ve devlet katinda temsil istegi
el ele gitti. Yakin cagin ilk demokrasisi, Amerika Birlesik Devletleri'nin bagim-
sizliglyla ortaya atilan “No taxation without representation!” (Temsil olmadan
vergi de olmaz) cagrisiyla baslatildi, yani, ekonomik ve siyasal temsilin birbirine
bagli olmasi gerektigi talebiyle. 1989 sonrasinda komunizm sonrasi devletlerde
de iktisadi liberallesmeyle demokratiklesme el ele gitti.

Uzun bir stire, demokratik devletlerin, ekonomik olarak, demokratik olmayan
sistemlerden daha basarili olduguna kesin gdztyle bakildi. Bati'nin refahi ve Dogu
Bloku sistemlerinin iktisadi basarisizlidi, bunu kanitlar gériintyordu. Ancak bugiin
gorultyor ki, demokratik olmayan ama kapitalist bir ekonomik sistem icinde yik-
sek blytme hizlarina ulasan devletler de var. Bunun en bilinen érnegi, 1970’lerin
sonlarindan itibaren kapitalist bir Glkeye donlisen ve bu dénem icinde ekonomisini
gelistiren, ancak ayni stirecte demokratiklesmeyen Cin. Ancak, eszamanli olarak
iktisadi ve siyasal liberallesmenin (henliz?) gdzlemlenemedigi baska Ulkeler de
var. Ekonomik ve siyasal 6zglrligu siniflandiran yillik “Economic Freedom of
the World” endeksi de bu saptamayi dogruluyor. Burada, ekonomik 6zgurlik
konusunda ilk iki siray Hong Kong ve Singapur aliyor.

Otoriter bir kapitalist sisteme sahip devletlerin (halen?) varoldugunu gortyo-
ruz. Ancak, mevcut demokratik devletlerin tamami, piyasa ekonomisi temeline
dayaniyor.

Fakat demokrasiyle kapitalizm arasindaki iliskinin gerilimlere karsi bir bagisiklig
da yoktur. Demokrasi esitlik Gzerine kuruludur: “one man, one vote” — her oy
ayni agirhga sahip olmalidir. Piyasa ekonomisi ise esitsizlige dayanir.

Kapitalist ekonomik dizende Uretilen “pasta” farkli buydkltklerdeki dilimlere
bolindr. Gergi yeniden dagitima yonelik midahaleler mimkindur, ancak bu
yeniden dagitim, herkesin esit blyuklikte bir parca almasini saglayacak kadar
ileri giderse, insanlari motive edecek saik kalmayacaktir.

Yakin tarihsel
baginti: demokrasi

ve kapitalizm

Demokratik devlet-
ler ekonomik olarak

daha mi basarili?

Demokrasiyle kapi-
talizm arasindaki

qgerilimli iliski
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Esitsizlik “kusurlu
demokrasilere” yol

acabilir

Demokrasinin isleyi-

sini bozan etmenler

T. Meyer'in kura-
mindan hareketle
demokrasiyle piyasa
kapitalizmi arasin-

daki gerilim

Milton Friedman:
Piyasa ekonomisi

demokrasi getirir

Karsi 6rnek Sili
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Esitsizlik, ekonomik glice sahip olan aktoérlerin, “kusurlu demokrasi” olusturacak
kadar gUclu bir veto glicline sahip olmasina da yol acabilir. Siyaset bilimcisi Wolf-
gang Merkel, bu kavrami soyle acikliyor: “Kusurlu demokrasiler, iktidara gelmeyi
duizenleyen demokratik bir secim rejiminin mevcut oldugu, ama bir ya da birden
fazla kismi rejimin isleyis mantigindaki bozukluklardan dolayi, iyiisleyen bir demokra-
side 6zgurltgun, esitligin ve denetimin saglanmasi icin kacinilmaz olan tamamlayici
desteklerin yitirildigi egemenlik sistemleridir.” (Merkel ve diger yazarlar 2003:66)

Yani, secimler yapiimaktadir ve demokrasinin diger unsurlari da mevcuttur, ancak
bu unsurlar, isleyislerini bozan etmenlerden dolayi etkisiz kalmaktadir. Bu durum,
ornegin, toplumda bir aktortn, toplu olarak alinan kararlari veto edebilecek bir
ekonomik guice sahip oldugu hallerde ortaya cikar. Bir drnek verelim: Bir yatirmci,
cevrenin korunmasiyla ya da calisma kosullariyla ilgili tavizler koparabilmek icin,
bir toplumu, sermayesini cekmek ve baska yere yatirim yapmakla tehdit edebilir.
Bu ise demokratik ilkelerin cignenmesi demektir.

Bu el kitaplari dizisinin, kuramsal temellerin ele alindigi kitabinin 62-66 ile 89
ve devamindaki sayfalarinda, Thomas Meyer'in Sosyal Demokrasi Kurami'ndan
hareketle, demokrasiyle piyasa kapitalizmi arasindaki gerilim incelenmektedir.

43'incl sayfadaki sekilde, demokrasinin celiskisi gortllyor: Kapitalizm, demok-
rasinin dnkosullarindan biri. Ancak, yeterince dizenlenmemis bir piyasa, her-
kesin katiliminin saglanmasi ilkesiyle celisebilen, dolayisiyla kusurlu demokrasi
olusturan kosullar yaratabilir.

Sosyal demokrasi, bu ayrimi yapmasi ve kapitalizmin demokrasi acisindan tasidigi
riskleri “aklinda tutmasiyla“?, liberter demokrasiden farklilasir. Milton Friedman
gibi liberter ekonomistlerse, piyasa ekonomisinin, siyasal 6zgurltk ve demokrasi
getirdigini 6ne sdrdyor.

Halbuki bizzat Friedman, bu tezi yanlislayan ampirik bir 6rnek. 1970'lerde Sili'de aci-
masizca hiiklim stiren askeri cuntaya danismanlik yaptiginda bircok meslektasi deh-
sete diismUst. Diktator Augusto Pinochet, Friedman’in, ekonomide asiri liberallesme
yonindeki recetelerini uyguladi. Ancak bu, liberter ekonomistlerin beklentilerinin
aksine, Ulkedeki siyasal 6zgurltklerin gelismesini saglamadidi gibi, demokratiklesmeye
de hicbir katkida bulunmadi. Tam tersine, ekonomideki yikselis, diktatorliga daha
da saglamlastirdi. Sili, diger Latin Amerika Ulkelerinden daha ge¢ demokratiklesti.



Demokrasi

kuraminin celiskisi

Demokrasinin olusmasinin Piyasa kapitalizmi, esitsizlikler ve

ve istikrarinin énkosulu guvencesizlik yoluyla demokratik

olarak piyasa kapitalizmi / mesruiyetin ve istikrarin temelini
zayiflatiyor.

Demokrasi kuraminin
anahtar sorusu

Siyasal esitlik, demokrasinin Bu anahtar soruya liberter
strdurdlebilirligi ve 6zgurluk kuram ve sosyal demokrasi
haklarinin fiilen gecerli olmasi veri kuram farkli cevaplar veriyor.

kabul edildiginde, kaynaklarin
esitsiz dagiliminin sinirlari nasil
cizilmelidir?

Sekil 4: Demokrasi kuraminin celiskisi

Neden kapitalizm ile demokrasi arasindaki gerilim bugtin yeniden 6nemsenir hale
geldi ve ekonomi dergilerinde bile tartisiimaya basladi? Amerikali ekonomist ve
Clinton hikimetinin eski Calisma Bakani Robert Reich 2008 yilinda yayimlanan
"SUper Kapitalizm-Ekonominin Demokrasilerimizi Temelsiz Birakmasi” adli kita-
binda bu soruya bir cevap éneriyor. Ikinci Diinya Savasi‘ndan 1980’lere kadar
yasanan doénemi, olctli bir kapitalizmin neredeyse altin cagi olarak niteliyor
(“neredeyse”, cinkl bu donemin de elestiriimesi gereken yonleri var; Robert Reich
bu baglamda, kadinlarin ve azinliklarin ekonomiye katilma firsatlarinin yetersiz
kaldigini hatirlatiyor). Savas sonra-
sinda Bati toplumlarinda ytkselen
hayat standartlari ve asgari sosyal
standartlar sayesinde isci sendika-
lari, isverenler ve hikUmetler ara-

Siiper kapitalizm, Robert Reich tarafindan,
kapitalizmin kiresellesme kosullarindaki gelisimini
anlatmak amaciyla ortaya atilmis bir kavramdir.

sinda bir uzlasmaya varilabildi. Bu

.Demokrasi ve kapi-
talizm” konusunun

glincelligi

Stper kapitalizm ve

dogurdugu sonuglar
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durum, daha 6nceki yillarin laisser faire ekonomisiyle karsilastirildiginda buyuk bir
ilerlemeydi. Ancak, kiresellesen ekonominin “slper kapitalizminde” gelir fark-
lari yeniden artiyor. isci haklari ve sosyal standartlar tehlikeye giriyor, sirketlerin
sosyal sorumlulugu azaliyor. Robert Reich, yukarida alintiladigimiz “Manager
Magazin” dergisinin ve Thomas Meyer’'in yaklasimina benzer bir cézimleme
yaplyor: Piyasanin merkezkac gUcleri demokrasiyi temelsiz birakabilir. Reich bu
ylizden, piyasanin, diizenlemelerle ve isci haklarinin gliclendiriimesi yoluyla daha
fazla bagimli kiinmasini savunuyor.

3.2. Esgudumla kapitalizm ve
esgudimli olmayan kapitalizm

Bu kitabin 2. béliminde, Smith, Marx ve Keynes'in gorUslerinden hareketle
ekonomik sistemlerin ideal tipleri aciklandi. Gercek hayattaysa, bircok karma
model mevcut. Peter Hall ve David Soskice (2001), Bati sanayi toplumlarinda
iki model saptiyor ve bunlar “Varieties of Capitalism” adl kitapta esgidimli
kapitalizm ve esglidimli olmayan kapitalizm olarak adlandiriyor. Bu bakis agisi,
ekonomik sistemlerin ¢c6zimlenmesinde ve degerlendiriimesinde énemli bir
aciklayici gtice sahip.

Ekonomik sistemler, su boyutlariyla birbirlerinden ayirt ediliyor:
e Malisistem

e Calisma hayatindaki iliskiler

e Egitim ve meslek egitimi sistemi

e Sirketler arasindaki iliskiler

Esgudiimlii olmayan kapitalizm
EsgldUmld olmayan liberal kapitalizm, bu boyutlar acisindan soyle karakterize
ediliyor:

e Malisistem: Sirketlerin finansmani biyuk 6lctide sermaye piyasasindan sagla-
niyor (hisse senetleri). Bu, sirketlerin “shareholder value” (isletme ortaklarinin
ozsermaye degeri) ilkesine gore hareket etmesi anlamina geliyor. Sermaye
sahipleri, riskli sirketlere de yatirim yapiyor ve boylece olabildigince kisa bir
sUre icinde yUksek kazang elde etmek icin spekilasyona giriyor.



e Calisma hayatindaki iliskiler: istihdam iliskileri daha ziyade kisa stireli (“ hire
and fire”) ve isten cikarmalara karsi koruma tedbirleri zayif. Ucretler, ya
bireysel dizeyde, ya da sirket diizeyinde yapilan pazarliklarla belirleniyor.
isveren birlikleri ve isci sendikalari gérece glicsiiz.

e Egitim ve meslek egitimi sistemi: Daha ziyade, genel bilgilere sahip insan-
lar yetistiriliyor. Yani, meslek egitiminde agirlikh olarak, dogrudan belli bir
meslege dair vasiflar kazandirilmayip, genel bilgiler veriliyor. Bu, calisma
piyasasinda cesitli mesleki alanlar arasinda gecisi kolaylastiriyor ama ayni
zamanda meslege yonelik uzmanligin da yetersiz kalmasi anlamina geliyor.

e Sirketler arasindaki iliskiler: Sirketler arasinda ic ice gecisler (6rnegin, bir-
birlerinin denetim kurullarinda yer almak yoluyla) ve sirketlertstd isbirligi
(6rnegin, arastirma alaninda) az. Sektorel birlikler daha ziyade sirketler icin
lobicilik yapiyor, toplumsal sorumluluk Ustlenen aktorler degiller.

Bu sistem, piyasalardaki degisimlere esneklikle ve hizla uyum saglayabilir. Yani
bu model, gelisen sanayiler icin elverislidir, ancak daha istikrarsizdir ve calisanlar
acisindan daha glvensizdir.

Esgudiimlii kapitalizm
Esgudumlu kapitalizm soyle karakterize ediliyor:

e Malisistem: Sirketlerin finansmani genel olarak banka kredileriyle saglaniyor.
Bu, “shareholder value” modeline gére daha “sabirli” bir sermaye ve uzun
vadeli yatirrmlara daha elverisli. Ancak bu finansman tarzi, piyasada kendi-
sine henlz yer edinmemis olan aktorlerin, 6rnegin yeni bir sirket kuranlarin
sermaye temin etmesini glclestirebiliyor. Sirket yonetimi, sadece piyasa
tarafindan degil, bankalar, calisanlar ve kamusal aktorler gibi baska cevre-
ler tarafindan da denetleniyor ve degerlendiriliyor (“stakeholder” modeli).

e Calisma hayatindaki iliskiler: Ucretler, sirketleriistii bir esgtidimle sektor
bazinda belirleniyor. istihndam iliskileri, daha uzun streli. istikrar ve sosyal
denge birbirine bagl. lyi érglitlenmis isveren kuruluslar ve isci sendikalari
mevcut, ayrica iscilerin isyeri bazinda yonetime katilimi saglaniyor.

Calisma hayatindaki
iliskiler

Egitim ve meslek

egitimi sistemi

Sirketler arasindaki

iliskiler

Mali sistem

Calisma hayatindaki
iliskiler
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e Egitim ve meslek egitimi sistemi: Meslek eg@itiminde sirketlerin ihtiyaclarina
0zgu ve sektoriin gerektirdigi vasiflar kazandiriliyor ve bu egitim isverenlerin
ve iscilerin Gst 6rgUtleri tarafindan diizenleniyor (ikili egitim sistemi). Boylece,
hem sirketin, hem de sektortn gerektirdigi uzmanlik kazandiriimis oluyor.

e Sirketler arasindaki iliskiler: Sirketler arasinda, karsilikli sermaye paylari Uize-
rinden ic ice gecislere sik rastlaniyor. Sektorel birlikler siyasal sistem icinde
onemli bir role sahip.

EsgUdumld kapitalizm, esgldimli olmayan kapitalizme gore daha fazla istikrara,
daha az dinamizme ve esneklige sahiptir. Bu sistemde, mevcut Gretim hatlari ve
sUrecleri daha fazla streklilik gosterir ve kismi degisimlere tabi tutulur. Yenilik-
ler genellikle ktictk adimlar halinde gerceklesir. Yeni sorunlar dogdugunda, bu
sistemin uyum saglama hizi distktur.

Her iki sistemin de kendine 6zgl avantaj ve dezavantajlari vardir. Etkililik ve reka-
bet glict agisindan hicbiri digerinden ilke olarak daha Usttin degildir. Aralarinda
yapilacak ayrim iki nedenle bilgilendirici olabilir:

1. Analitik yaklasim araciligiyla, neden farkli Gretim modellerinin ortaya cikti
aciklanabilir. Anglosakson Ulkeler, esnek calisma piyasalariyla ve riskli sermayeye
ulasma kolayligiyla, 6rnegin bilgi teknolojisi alaninda yenilik¢i sanayilere daha
elverisli. Dolayisiyla, Google ve Microsoft gibi bilgi iletisim teknolojisi sirketle-
rinin ve bircok startup sirketin ABD'de olmasi tesad(if degil. isvec ve Almanya
gibi esgldumld kapitalizm Ulkeleri, drnegin otomotiv ve makine imalatinda
rekabet glic son derece yiksek sanayilere sahipler. Bu sanayilerde, ytksek
sermaye yatirimlarindan dolayr cok uzun planlama dénemlerini gerektiren
mallar Uretiliyor. Bu sanayilerde kokld yenilikler degil, strekli iyilestirmeler
yapilmasi gerekiyor. Bu ise, iyi yetismis ve calistiklari sirketlerde uzun sire kalan
elemanlari ve “sabirli” sermaye olanaklari sunan bir is ortamini gerektiriyor.

2. Normatif acidan iki model arasinda farklar var. Sosyal demokrasinin savun-
dugu degerler daha cok esgiidimlu kapitalizmin oldugu Ulkelerde uygulani-
yor. Uzun vadeliistihdam, calisanlara “hire and fire” ilkesine gére isleyen bir
calisma piyasasinda oldugundan daha fazla glivence sunuyor. Uzun vadel
yatirimlar yapan ve kisa dénemli kazang hesaplarinin telasinda olmayan sir-
ketler de daha istikrarli bir calisma hayatina katkida bulunuyor.



Sosyal piyasa ekonomisi: Esgidiimlii kapitalizmin Almanya'ya
6zgU tarzini ifade etmek tizere, ikinci Diinya Savasi sonrasinda “sos-
yal piyasa ekonomisi” ya da Almanya Federal Cumhuriyeti'nin eski
hiktimet merkezinden hareketle “Ren kapitalizmi” terimleri yerlesti.
Sosyal piyasa ekonomisi, hem sanayilesmenin dogurdugu sosyal
sorunlara, hem de Nazi diktatérliginin dehsetine bir tepkiydi. Bu
model, dizginlenmemis kapitalizmle sosyalist bir ekonomik diizen
arasinda bir tiglincl yol denemesiydi. Sosyalist ekonomi savas sonra-
sinda azimsanamayacak bir cazibeye sahipti. O dénemde yeni kabul
edilmis olan anayasada belli bir ekonomik diizen 6ngorilmemisti.
Anayasanin 15. maddesi, Gretim araclarinin kamulastiriimasina olanak
veriyor, siyasal partiler de kismen kapitalizmi elestiriyordu. CDU’'nun
Kuzey Ren Westfalya eyalet 6rg(itd, 1947 Ahlen Programi’'nda “Hiris-
tiyan bir kapitalizm”i savunuyor, SPD ise ana maddeleri imal eden
sanayinin devletlestirilmesini talep ediyordu. Yani sosyal piyasa eko-
nomisi, Alman toplumunu piyasa ekonomisine ve demokrasiye ikna
etme denemesiydi.

"Sosyal piyasa ekonomisi” fikrini ve kavramini olusturmada ¢ok etkili
olan ekonomist Alfred Muller-Armack 1947'de yayimlanan “Ekono-
minin Yonetilmesi ve Piyasa Ekonomisi” adli kitabinda sdyle diyor:

"Bu lglincl ekonomi politikasi tarzini ‘sosyal piyasa ekonomisi’ olarak
adlandirlyoruz. Bunun anlami, [...] piyasa ekonomisini, gelecegin eko-
nomik diizeninin zorunlu tasiyici iskeleti olarak gérmemiz, ama bunun
kendi basina birakilmis liberal bir piyasa ekonomisi olmayip, bilingli
olarak ve 6zellikle sosyal kistaslara gére yonlendirilen bir piyasa eko-
nomisi olmasi gerektigini distinmemizdir.” (Mller-Armack 1947:88)
Somut olarak kastedilen, bir yandan rekabetin, fiyatlarin serbestce
olusumunun ve Gretim araclari tizerinde 6zel mulkiyetin, dte yandan
sosyal sigortalar ve artan oranli vergiler araciligiyla sosyal dengele-
menin saglanmasidir. Bu cercevede devletin roll tam olarak belir-
lenmemistir. Almanya Federal Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda piyasaya
mudahaleler, drnegin tekellesmeyi 6nlemekle sinirliydi. 1970’lerden
itibaren konjonktlriin yonlendirilmesi de dahil olmak tzere, ekono-
miye midahaleler artirildi.

Ren kapitalizmi, buttin dinyada ilgi gordd, clinki ekonominin ve
istihdamin gelistirilmesini, sosyal devletin genislemesiyle bir araya
getirmek mimkin olmustu. Diger Avrupa ulkeleri de bu modeli
ornek aliyor. Avrupa anayasasl taslaginin 1-3'ncti maddelerinde,
Avrupa Birligi'nin hedefi sosyal piyasa ekonomisi olarak belirlenmistir.
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Ludwig Erhard’in “herkes icin refah” vaadi, kuskusuz herkese karsi
yerine getirilemedi, ¢clinkli 1970lerin petrol krizlerinin ve Almanya'nin
birlesmesinin de etkisiyle, 6zellikle calisma piyasasinda yeni sosyal
sorunlar ortaya ¢iktl. Yine de, genc demokrasinin istikrara kavus-
masinda belirleyici bir rol oynayan genis bir orta sinifin yaratiimasi
mUmkun oldu.

Kavramin populerlesmesi, zamanla belli bir keyfilige yol acti. Rors-
chach murekkep lekesi testinde oldugu gibi, neredeyse her tir fikir,
bu kavram Uzerine yansitiliyor.

Alman Sendikalar Birligi DGB’nin Temel ilkeler Programi’nda sosyal
piyasa ekonomisi “biyik bir tarihsel ilerleme” olarak tanimlaniyor.
Tum Metal isverenler Birligi tarafindan kurulan bir érgiitlenme de
“Yeni Sosyal Piyasa Ekonomisi Girisimi” adini tasiyor. Yani artik nere-
deyse tlim siyasal akimlar sosyal piyasa ekonomisine atifta bulunuyor,
ama tabii sosyal politika, diizenleme ve piyasa ekonomisi arasindaki
dengelerin yorumlanmasinda son derece biyik farklar gortltyor.

3.3. Kuresellesmede cerceveyi
cizen yeni kosullar

“Dunya DlzdUr”. 2006'da yayimlanan bir kitabin basligi buydu. Bu egretilemeyle
ne kastediliyor? Kitabin yazari Thomas Friedmann, kiresellesmeyle birlikte diinya
ekonomisinin yeni bir déneme girdigi, bu donemde diinya capinda rekabetin
mUthis bir artis gosterdigi tezini ortaya atiyor. Artik ulusal ekonomilerin kendi-
lerini disa kapatma olanaklari cok azaldi. Dlnya capinda rekabetin oyun sahasi
engebelerden arindirildi ve dizeltildi —dimdUz oldu. Friedmann, kiresellesme-
nin birkac itici glict oldugunu belirtiyor:

e 1950’lerden itibaren ticaretin oniindeki engeller uluslararasi anlasmalar
yoluyla adim adim kaldirildi. Dinya Ticaret Orglti WTO'nun (ve &ncesinde
yeralan GATT'In) anlasmalariyla gimrikler disaraldi ve ithalat sinirlama-
lari kaldirildi. 1970’lerden itibaren déviz kurlari blylk 6lctide serbest bira-
kildi. Avrupa Birligi ve NAFTA'nin (ABD, Kanada ve Meksika) olusturdugu
serbest ticaret bolgelerinde hemen hemen tim ticaret engelleri kaldirildi.



Latin Amerika'daki Mercosur ve Gineydogu Asya'daki ASEAN da benzer
bir durumu hedefliyor.

e Vaktiyle dunya piyasalarindaki hakim gtcler Avrupa, ABD ve Japonya iken,
bugin giderek daha fazla tlke rekabete katiliyor. Cin 1970’lerden itibaren,
merkezi planlamaya dayali disa kapali ekonomisini adim adim disa acti, yuk-
sek blylme oranlarina ulasmaya basladi ve Almanya’nin ardindan dinya-
nin en buyuk ihracatcisi haline geldi. 1989'daki dondstmin ardindan eski
Sovyet cumhuriyetleri ve Dogu Avrupa piyasa ekonomisine gecti ve diinya
ticaretindeki rekabete katildi. Bundan kisa bir stre sonra Hindistan, o gline
kadarki korumaci ve siki diizenlemelere tabi ekonomisini liberallestirmeye
basladi ve bugtin, ekonomik blylme konusunda Cin'i yakalamak tzere. Boy-
lece, toplam iki milyardan fazla insan diinya capindaki rekabete dahil oldu.

e Siyasetin harekete gecirdigi bu iki stireci teknik yenilikler hizlandirdi. Ulusla-
rarasl telefon gortismelerinin maliyeti, cam elyafi teknolojisi sayesinde kat
kat geriledi ve Hindistan’da kurulan cagri merkezlerinin ABD'den aranmala-
rina imkan verir hale geldi. Artik siparisler internet tizerinden birkag saniye
icinde Hamburg'dan Sanghay'a bildirilebiliyor. Paris'teki bir sirketin yazilimi
Hindistan’da Bangalore'de gelistirilebiliyor. Muhasebe isleri Londra’dan Prag’a
devredilebiliyor. Modern lojistik, karmasik tretim zincirlerini mimkun kiliyor;
bir GrinUn parcalari diinyanin farkli yerlerinde Gretilip monte edilebiliyor ve
sonunda diinyanin her yerinde satilabiliyor. Deniz tasimaciliginin masraflari
distlU ve hava yoluyla seyahat Itks olmaktan cikti.

Peki, bu kiresellesmeden kimler kazancli cikiyor? En fazla kazancg saglayanlar,
bilgi ekonomileri. Bunlar, arastirmaya yogun yer veren ve dlinya piyasasinin dev
bir pazarlama alani sundugu sektorlerin bulundugu Ulkeler. Bunun sebebi ne?
Bir iPod yuksek masraflarla bir kez gelistirildikten sonra, parca basina gérece
disik masraflarla Uretilebiliyor ve diinya piyasasinda milyonlarca Grin satila-
biliyor. Piyasa belli bir bolgeyle sinirli olsa, gelistirilmesi icin yapilacak masrafa
degmeyebilirdi. Bir yazilim programi, bir mizik parcasi ya da sinema filmi, strim
piyasasi ne kadar buyUk olursa o kadar fazla kazang sagliyor.

Ayni sey, cok gelismis sanayi Griinleri icin de gecerli. Ornegin yeni bir otomobil
modelinin gelistiriimesi bes ila on yil gibi uzun bir zaman aliyor ve yiksek mas-
raflari gerektiriyor. Hibrid motor gibi yeni teknolojilerin gelistirilmesi, ancak Gre-

Gelismekte olan

tlkelerin ylikselisi

Teknik yenilikler

Kdresellesmeden
kazancli ¢cikanlar:

bilgi ekonomileri

Cok gelismis sanayi
rdnleri lzerindeki

etkiler
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tilen arabalar icin buyuk bir piyasanin mevcut olmasiyla kazancli hale geliyor.
Bu ylzden, Urln gelistirmeye blytk yatirimlar yapan Japon ve Alman otomotiv
sanayileri, kiresellesmeden muthis kazanc sagladi. Genel olarak, arastirmaci-
lar ve bilgi Gretme alaninda calisan yaratici elemanlar icin cazip olan, ytksek bir
mesleki egitim seviyesine sahip Ulkeler, kiresellesmeden kazancl cikti.

Kitlesel Gretimde ise durum farkli. Bir fabrika 6rnegin tisort tretiyorsa, masraflar,
dretim miktariyla neredeyse ayni oranda artiyor. Meslek egitimi diizeyi ve alt-
yap! gibi rekabet avantajlari, arastirmanin ve gelistirmenin 6nemli bir rol oyna-
madigi, basit yontemlerle Uretilen Grlnlerde pek énemli olmuyor. Bu yizden,
kitlesel Gretim, Ucretlerin yUksek oldugu Ulkelerde giderek yok oluyor ve ima-
lat masraflarinin en disik oldugu Ulkelere kayiyor. Tekstil sanayii bir zamanlar
Avrupa’daki en buylk sektorlerden biriydi. Buglinse, sadece butik tasarim gibi
cok sinirli alanlarda varligini strddrdyor. Kitlesel Gretim, Hindistan, Banglades
ve Cin gibi tlkelere tasindi.

Demek ki, kiresellesmeden, hem gelistiriimesi zor olan Urlnlere ya da yaratici
insan kaynaklarina sahip olan lkeler, hem de kitlesel Griinleri ucuza Ureten Ulke-
ler yarar saglayabiliyor. Nitekim bugtin tam da bu oluyor: Almanya, dlnya ihra-
cat sampiyonu olarak tim diinyaya yUksek kalitede otomobiller ve tesis satiyor.
italyan ve Fransiz tasarimcilari, bitin dinya icin liks giyim tasarliyor. Amerikan
yazilim sirketleri Google ve Microsoft, kendi Ulkelerinde oldugu kadar Cin’de ve
Rusya’da da biliniyor. Ote yandan, bilgi ekonomileri de, ucuz kitlesel {iriinlerin
ithalatindan yararlaniyor: tost makineleri, coraplar, IKEA mobilyas; kisaca, Cin'de,
Dogu Avrupa’da ve Ucretlerin dUstk oldugu diger ekonomilerde Uretilen her sey,
gectigimiz yirmi yil icinde satin alma glctne oranla ucuzladi.

Tabii bu gelismenin olumsuz yonleri de var:

1. Toplumdaki herkes kiresellesmeden ayni oranda yararlanamiyor, kimileri
hicbir yarar elde edemiyor, bazilariysa kelimenin gercek anlaminda yolda
kaliyor. Avrupa’da tekstil sirketinde calisan bir isci icin, sirketi kapandiginda
ve Uretim Ucretlerin dstk oldugu bir tlkeye tasidiginda, kapr komsusu bilisim
sirketinin siparislerinin artmasi, zayif bir tesellidir. Genel olarak degerlendi-
rildiginde, refah hem zengin ulkelerde, hem de gelismekte olan ulkelerde
artti. 1990’dan beri yirmi yildir, diinya capinda ekonomik biyime, bugtine
kadar olctlen en ylksek degerlere ulasti. Sadece Cin'de 1970'lerden bu



yana 400 milyon insan, Birlesmis Milletler tarafindan tanimlanmis olan
mutlak yoksulluk sinirinin Gzerine ¢ikti, ancak kismen glivencesiz, gecici bir
istihdamla. Fakat ayni zamanda, refahin dagilimi, bugtine kadar gordlme-
dik olctide esitsiz. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yiiksek gelirli kesimle
duastk gelirliler arasindaki makasin uclari giderek aciliyor, ama ayni durum
mureffeh Ulkelerde de s6z konusu.

2. Dunya ticaretinin liberallesmesi, onyillar alan zorlu bir strecti. Ancak, dizen-
lemelerin ortadan kaldirildigi, “negatif” kiresellesme olarak adlandirilan bu
gelisme, “pozitif” kiresellesmeye, yani zorunlu hale gelen yeni standartlarin
yerlestirilmesine oranla cok daha hizli ilerledi; zira pozitif kiresellesmede
neredeyse hicbir ilerleme saglanamiyor. Ornegin, iklimin korunmasina yonelik
Kyoto Protokold, aradan 15 yil ge¢mis olmasina ragmen hendz buttn dlkeler
tarafindan onaylanmis degil ve onaylayan dlkelerin tamaminda da uygulan-
miyor. International Labour Organization'in isgilerin korunmasina yonelik
normlari tdrtinden uluslararasi sosyal standartlar baglayicilik tasimiyor. Sosyal
ve ekonomik temel haklari diizenleyen BM anlasmalari uluslararasi hukuk aci-
sindan baglayicilik tasiyorsa da, bugline kadar fiilen neredeyse hicbir sonug
dogurmadi. Bu temel haklarin gecerli kilinmasi daha epey zaman alacak.

Kiresellesme konusunda cok sik dile getirilen endiselerden biri “race to the bot-
tom”, yani en dlsuk sosyal standartlara ve cevre standartlarina ulasma yarisi.
Bu tezi yanlislayan bir olgu, en ylksek sosyal standartlari ve cevre standartlarini
uygulayan Ulkelerin, ayni zamanda rekabet glict en ylksek ekonomilere sahip
olusu. Bunlar arasinda en basta iskandinav lkeleri geliyor; bu Ulkelerde, érnek
alinacak cevre standartlari ve ylksek vergilerle finanse edilen diinyanin en kap-
samli sosyal refah sistemleri hakim. Demek ki, yiksek masraflar, Finlandiya, isvec,
Norvec ve Danimarka’da oldugu gibi, mikemmel egitim sistemlerine ve aras-
tirmaciliga, son derece geliskin bir altyapiya, yolsuzluklardan arinmis etkin bir
idari yaplya ve sosyal barisa hizmet ettiklerinde, rekabet acisindan mutlaka bir
dezavantaj olusturmazlar. O halde, gelismis bir sosyal refah devleti, acik pazar
kosullarinda da rekabet giicti ve refah saglayabilir. Ancak bunun bir énkosulu var:
Ulkeler, yaptiklari masraflarin tizerinde bir kalite sunamazlarsa, kiiresellesmeden
zararli cikarlar. Ayrica, en ylksek standartlara sahip lkelerin kiresellesmeden en
fazlayarar sagladiklari olgusu, bu standartlarin otomatik olarak yayginlasmasini
beraberinde getirmiyor.

Uluslararasi sosyal

standartlar eksik

Rekabet baskisi sos-
yal standartlari ve
cevre standartlarini
ddstirmeyi mi gerek-

tiriyor?

Karsi 6rnek

Iskandinavya

51



52

Bu sosyal demokrasi icin ne anlama gelir?

e Kapitalizm ve demokrasi, olusumlarinda birbirine siki sikiya baglidirlar.

e  Kapitalizm, demokrasinin temelini zayiflatan esitsizliklere yol acabilir. Sosyal
demokrasi buna karsi ¢cézimler gelistirmelidir.

e Sosyal demokrasi acisindan esgidimli kapitalizm daha uygun modeldir.
EsgldUimli olmayan kapitalizme kiyasla, daha yuksek bir sosyal dengele-
meye ve daha uzun sureli istihdam iliskilerine sahip daha istikrarli bir eko-
nomik diizen saglar.

e Kdiresellesme dlinya capinda iktisadi gelisme ve yiksek bir ekonomik dina-
mizm getirmistir. Ama yeni toplumsal sorunlara da yol agmistir.




4. SOSYAL DEMOKRASININ
EKONOMIK POLITIKA
YONELIMLERI

Christian Krell, Simon Vaut

Bu béliimde:

e Sosyal demokrasinin ekonomik politika yonelimleri tanitilacak;

e Sosyal demokrasinin temel degerleri olan 6zgurlik, adalet ve dayanisma
Uzerinde durulacak;

e Temel haklar tanimlanacak; sosyal demokrasi, bu temel haklarin eksiksiz
olarak taninmasini ve uygulanmasini hedefler;

e Son olarak, rotasini temel degerlere ve temel haklara gére cizen bir sosyal
demokrasinin ekonomi politikasinda belirleyici role sahip olmasi gereken
sUrdurdlebilirlik, sosyal dengeleme ve iktisadi dinamizm ilkeleri anlatilacak.

Sosyal demokrasinin ekonomi politikasi yonelimine aciklik kazandirabilmek ama-
ciyla, dnce dar bir ekonomi politikasi cercevesinin disina cikilip, ilkesel olarak,
sosyal demokrasi perspektifinin toplumun timu icin hangi degerlerden hareket
ettigi sorusu ortaya atilacak. Clnku siyaseti bicimlendirirken —ekonomi ve sos-
yal politika gibi kismi alanlardan s6z edilse bile— her zaman toplumun bir bitin
olarak ele alinmasi gerekli.

4.1. Temel degerler

Ozgirlik, adalet ve dayanisma sosyal demokrasinin merkezinde yer alan temel
degerlerdir. Sosyal demokrasi, bu degerlerin uygulamaya gecirildigi bir toplumu
hedefler. Sosyal demokrasinin temel degerleri, esdegerlidir, birbirlerinin dnko-
sulunu olustururlar, birbirlerini hem destekler hem de sinirlarlar.

Sosyal demokrasinin temel degerleri “Sosyal Demokrasinin Temelleri” el kitabinda
ayrintili olarak anlatilmis, kokenleri aciklanmis ve 6rneklerle somutlastiriimistir.

Ozqirliik, adalet ve

dayanisma
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Bundan dolayi bu kitapta kisa bir tanimla yetinilmektedir.

o Ozglrluk, insanin nasil yasayacagina kendisinin karar verebilmesi anlamina
gelir. Bu, dncelikle, devletin ya da toplumun keyfi miidahalelerinden bagisik
olmak demektir. Ancak gercek 6zgurltk, 6zgurligin kullanilmasinin eko-
nomik ve sosyal kosullarinin da yaratiimasiyla mdmkindur.

e Adalet, butln insanlarin ayniinsanlik onuruna sahip olmasi tizerinde temel-
lenir ve sadece kanun dntinde esitligi degil, ailevi kosullardan, sosyal koken-
den, servetten ve cinsiyetten bagimsiz olarak esit katilim firsatlarini ve sosyal
glvenceyi de gerektirir.

e Dayanisma, insanlarin birbirine destek olmaya ve karsilikli yardimlasmaya
hazir olmasidir. Sosyal demokrat Johannes Rau dayanismayi, bir toplumu
bir arada tutan harc olarak tanimlamistir.

Bu U¢ temel degerin tarihi dikkat cekici. Tarihsel kokenleri aydinlanmada yatan
bu degerler bir zamanlar devrimci bir talepti. “ Ozgrliik, esitlik, kardeslik” talebi
1789 Fransiz Devrimi’ne damgasini vurmustu. 18. ylzyilin ortalarindan beri isci
hareketi her zaman bu talepleri dile getirdi. 1863 yilinda Ferdinand Lasalle 6nder-
liginde SPD'nin temelleri atilirken isciler “ Ozgiirlik, esitlik, kardeslik” kelimelerini
islemislerdi flamalarina.

Nitekim SPD de, temel degerler olarak 6zgtirlik, adalet ve dayanismayi 1959’'da
temel ilkeler programina —Godesberg Programi’na— alan ilk parti oldu. Yaklasik
yirmi yil sonra (1978'de) CDU da, temel ilkeler programinda, farkli yorumlarla
da olsa bu ¢ temel degeri savundu.

Bugiin temel degerler artik bir devrimci hareketin talepleri degil. ilke olarak,
butln 6nemlisiyasal akimlar tarafindan kabul gériyorlar. Yine de, tim partilerin
"6zgurllk, adalet ve dayanisma” temel degerleri Gzerinde bir uzlasma sagladi-
ginivarsaymak yanlis olur.

Halen, 6zellikle iki dizeyde, siyasi akimlarin temel degerlere yaklasiminda énemli
farklar gordluyor.



1. Temel degerlerin kavranisi

Temel degerlerin farkli bicimlerde yorumlanmasi mimkiin. Ornegin, 6zgdir-
likten herkes ayni seyi anlamiyor. Liberal akimlar, negatif 6zgurlik haklari
olarak adlandirilan boyutu, yani devletin keyfi mtidahalelerine karsi savunma
haklarini ve 6zel mulkiyetin korunmasini vurguluyorlar. Sosyal demokrasi
bunun Gtesine geciyor ve gercek 6zgurlik icin sadece midahalelere karsi
koyma haklarinin degil, olanak saglayan pozitif 6zgurlik haklarinin da
belirleyici oldugunu soyliyor. Ornegin sosyal demokrasi acisindan distnce
6zgurligu alaninda gercek 6zgurlik, sadece distinceyi ifade etme hakki-
nin glivenceye alinmasiyla saglanamaz. Herkesin egitim vb. olanaklarla,
dastincesini ifade etme hakkini gercekten etkin olarak kullanabilecek hale
getirilmesini de gerekli kilar.

Negatif ve pozitif
ozgiirlik haklan

Temel soru: Hangi diizenlemeler Temel soru: Ozgiir olmanin
ve kosullar kisinin 6zgurlugunu ya da 6zgurlesmenin herkes
engeller? icin mimkin olabilmesi igin

toplum ne yapmalidir?

Liberter tez:
Pozitif 6zgurliik haklarinin taninmasi negatif

Negatif 6zgdirliik haklar: 6zgirlik haklarini kisitlar (ve zedeler). ez ouutaton
Negatif 6zgurliik haklarinin mutlak 6nceligi * olanak saglayici maddi
o formel, "savunma" haklari vardir. haklar
* bireyi toplumun * * bireyin, 6zgurlik haklarini
mudahalelerinden " aktif olarak kullanmasini
koruyan haklar * mumkin kilan haklar
Sosyal demokrasinin tezi::
* (tayin edici) sinirlamalar Negatif ve pozitif 6zgtirliik haklari, herkes o sosyal haklar
yoksa, 6zgurlik mevcuttur icin formel olarak gecerli ve fiilen etkili

olmalari isteniyorsa, esdegerli gortilmelidir.
o yasalar yoluyla formel

gecerlilik yeterli

Negatif ve pozitif 6zgurlik
haklari arasindaki iliski
argiimanlarla
temellendirilmelidir.

Sekil 5: Negatif ve pozitif 6zgdirlik haklar

Temel degerlerin

farkli yorumlar
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1. Temel degerler
hakkinda bir ortak
anlayis yok

2. Temel degerler

cok soyut
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2. Temel degerler arasindaki iliski

Sadece temel degerlerin tek baslarina ele alinip yorumlanmalari degil,
aralarindaki iliskinin degerlendirilmesi de tayin edici bir Snem tasir. Temel
degerlerin birbirine esdeger mi oldugu, belli bir temel degerin digerinden
daha mi 6nemli gorildigu, énemli bir fark olusturur. Bunu, siyasal libera-
lizm 6rneginden hareketle agiklayabiliriz: Liberal temel degerler anlayisinda
6zgUrlik merkeze oturtulur. Bundan dolay 6zgurltige, ornegin rekabet ya
da milkiyet 6zglrligine, mulkiyet 6zglrlGgund sinirlayabilecek olan ada-
lete oranla daha fazla agirlik verme egilimi mevcuttur. Sosyal demokrasi,
temel deg@erler arasinda esitsiz bir agirlik Gngoérmez ve butin temel deger-
lerin esdegerli oldugunu vurgular.

Gorulduga Gzere, Almanya’daki tim énemli siyasal akimlar temel degerler ola-
rak 6zgurlik, adalet ve dayanismayi savunsa da, bu kavramlar siklikla birbirinden
cok farkli yorumlanmaktadir.

4.2. Temel haklar

Yukarida kisaca anlatilan temel degerlerin, sosyal demokrasinin ekonomik poli-
tika yonelimi agisindan ne anlama geldigi Uzerine dustnuldiginde iki sorun
ortaya cikar:

Birincisi, temel degerler hakkinda ortak bir anlayis mevcut degildir. Farkli siya-
sal akimlar da, farkli kdltirler de bu degerlerin icini baska tirlt doldurmaktadir.
Yani bir ekonomi politikasi yonelimi icin yaygin ve genel kabul géren bir zemin
olusturmazlar.

ikincisi, temel degerler yiksek bir soyutlama diizeyine denk diser. Ekonomik
politika yonelimlerinin tarifi ise somut olmalidir. Bir ekonomik politika yoneliminin
ayrintili ve somut bir kilavuzu sadece temel degerlerle elde edilemez.

Demek ki sosyal demokrasinin temel degerleri, sosyal demokrat bir ekonomi
politikasinin tarif edilmesinde énemli bir cerceve olusturuyor. Ancak bu cerce-
venin daha genis ve baglayici bir zemine oturtulmasi ve icinin ayrintili ve somut
taleplerle doldurulmasi gerekiyor.



Sosyal demokrasinin kurucu distndrleri bu sorunun Ustesinden nasil gelinebilecedi
Uzerine her firsatta kafa yordu. Siyaset bilimcisi Thomas Meyer ve diger yazarlar,
¢6zUmun, sosyal demokrasinin sadece temel degerlere degil, ayni zamanda temel
haklara atifta bulunmasiyla bulunabilecegini énerdiler. Mayer bu yizden, sosyal
demokrasi kuraminin hareket noktasini, Birlesmis Milletler (BM) insan haklari
sozlesmelerinde tarif edilen temel haklar olarak goriyor. “Sosyal Demokrasinin
Temelleri” el kitabinda bu husus ayrintili olarak agiklaniyor.

Sosyal demokrasinin ekonomik politika yonelimlerinin belirlenmesinde BM s6z-
lesmelerinden de hareket edilmesinin bircok gerekgesi var:

e BM sdzlesmeleri temel haklari, dolayisiyla insanlarin birlikte yasama tarzini
dizenleyen en yekpare kaynagi olusturuyor; ayrica bu haklar hukuksal ola-
rak baglayici olmasinin yani sira kiltdrler ve tlkelerista.

e BM sozlesmeleri her bireyin son derece somut ve ayrintili ekonomik hakla-
rini formdle ediyor.

Bu ylizden burada BM sozlesmelerinde belirlenen temel haklar daha yakindan
incelenecek ve bunlarin sosyal demokrat ekonomi politikasi acisindan ne anlama
geldigi ve sosyal demokrasinin bu yolla diger siyasal akimlardan nasil farklilastigi
sorgulanacak.

1966'da Birlesmis Milletler tarafindan insan haklarina yonelik iki uluslararasi
sozlesme gelistirildi.

Siyasi ve medeni haklari diizenleyen s6zlesme, dncelikle negatif 6zgurlik hakla-
rini, yani devletin ya da toplumun kisisel 6zgurlUklere keyfi midahalelerine karsi
savunmaya yonelik haklari tanimliyor. Bunlar arasinda érnegin, kisisel 6zgurlik ve
guvenlik hakki (9. madde), distinceyi 6zglrce ifade edebilme hakki (19. madde)
ve serbest ve gizli secimler yer aliyor (29. madde).

Ekonomik, sosyal ve kiiltlrel haklar diizenleyen s6zlesme, dncelikle pozitif 6zgur-
[k haklarini, yani devletin ve toplumun alacagi 6nlemler yoluyla bireyin 6zgurli-
gunl mimkin kilmaya ve tesvik etmeye yonelik haklari tanimliyor. Bunlar arasinda
ornegin calisma hakki (6. madde), gtivenli ve saglikli calisma kosullari hakki (7.
madde), bagimsiz sendikalarda érgitlenme hakki (8. madde), sosyal glvenlik
hakki (9. madde) ve 6zgUr egitim ve ylksekdgrenim hakki (13. madde) yer aliyor.

Atif kaynadi: Birles-
mis Milletler insan

haklari s6zlesmeleri

Kdiltdrler ve

llkelerdistti

Somut ve ayrintili

1966: iki BM sézles-

mesi

1. Siyasi ve medeni
haklari diizenleyen

BM sézlesmesi

1. Ekonomik, sosyal
ve kdiltirel haklar
dizenleyen BM séz-

lesmesi
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BM sézlesmeleri-
nin tanidigir hukuki
haklar ve hukukun
gecerliligi arasinda

cogu kez bliylk ugu-

rumlar doguyor.

Sosyal demokrasi:
BM sézlesmelerinin

uygulanmasi

Ozgirlik haklari bir-
birlerine karsi tartiya

konulabilir mi?

Pozitif ve negatif
temel haklar birbiri-

nin énkosulu
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Aradan gecen siire icinde siyasi ve medeni haklari dizenleyen s6zlesme 151 dev-
let tarafindan; ekonomik, sosyal ve kilttrel haklari diizenleyen s6zlesmeyse 148
devlet tarafindan onaylandi. Fakat s6zlesmelerin, sistematik olarak temel 6zgurltik
haklarini cigneyen devletler tarafindan da imzalandigi dustnuldrse, acikca goru-
[Gr ki BM s6zlesmelerinin formel olarak gecerliligi, bu sdzlesmelerde tarif edilen
“korku ve sefaletten arinmis 6zglr insan idealine” ulasmak icin yeterli degil.
Hukuki hak ve hukukun gecerliligi arasinda cogu kez blyUk ucurumlar doguyor.

Ayrica ekonomik, sosyal ve kultlrel haklari dizenleyen s6zlesme, devletleri,
temel haklarin geciktiriimeden uygulanmasiyla degil, sadece bu haklarin adim
adim uygulanmasina yonelik bir tutum benimsemekle yikimli kiliyor. Burada,
devletin, formel olarak taninmis olan haklarin uygulamada da gerceklestirilme-
sine ve tesvik edilmesine yonelik bir “etkin olma” yakdmlultga tarif ediliyor.

Sosyal demokrasinin hedefi, BM s¢zlesmelerinde tarif edilen siyasi, medeni, sos-
yal, ekonomik ve kulttrel temel haklari, her yerde, sadece formel olarak degil,
uygulamada da gecerli ve etkili olacak sekilde gerceklestirmektir. Sosyal demok-
rasi, esasinda, diinyanin her yerinde pozitif ve negatif 6zgurltk haklarini tutarli
olarak gerceklestirme programidir.

Peki, pozitif ve negatif 6zgurlik haklari birbirlerine karsi tartiya konulabilir
mi? Gergekten ayni Gneme mi sahiptirler? Yoksa biri 6tekinin Ustiinde midir?
Bu konuda tartismayi baslatanlardan biri, 6rnegin, bir roportajda, Afrika‘daki
AIDS hastalarina diisiince 6zgirliiginiin ne faydasi olacagi sorusunu ortaya
atan Oskar Lafontaine oldu (15 Agustos 2008, “Der Tagesspiegel” gazetesi).
O halde 6zgurlik haklari, sadece medyada kendilerini ifade edebilenlere mi
yariyor? Gazete alacak parasi bile olmayan bir insan da basin 6zgarlGginin
faydasini gorebiliyor mu? Nobel Odiilii sahibi Hintli ekonomi ve felsefe pro-
fesord Amartya Sen soyle diyor: “Buglne kadar, 6zgUir medyaya sahip hicbir
demokratik tlkede bir aclik felaketi yasanmadi” (Sen, 1999). Clnkdu aclik fela-
ketlerinin nedeni genellikle mevcut yiyecek maddelerine ulasmayi zorlastiran
dagitim sorunlaridir. Yurttaslarina hesap vermek zorunda olan ve yeniden secil-
mek isteyen bir hikimet, toplumsal sorunlari, hele bu sorunlar 6zglr medya
aracihglyla kamuoyuna duyuruluyorsa, uzun slre gérmezden gelme Iikstine
sahip degildir. O halde 6zglrlik ayni zamanda sosyal dengelemeye de hizmet
eder, diyor Sen ve gerek devletin gerekse toplumun, bagimsiz davranabilme-
nin ve 6zgurltgin zeminini hazirlamasi gerektigini savunuyor. Yani, 6zgurluk,



ancak asgari bir sosyal glivenligin ve glivencenin, érnegin saglik ve eg@itim ala-
ninda varligiyla gerceklesebilir.

Demek ki, medeni ve sosyal temel haklar, pozitif ve negatif 6zgurltk haklari birbi-
rinin alternatifi degil, dnkosulu. Willy Brandt da parti baskanligina veda konusma-
sinda bu bagintiya isaret etmisti: “Barisin yaninda, benim icin her seyden énemli
olan nedir, diye sorulursa, cevabim hic teredditstiz 6zgUrltk olacaktir. Az sayida
insanin degil, cok insanin 6zgurliga. Vicdan ve distince 6zgurligu. Sefaletten
ve korkudan bagisik olmak anlaminda da 6zgurlik” (Brandt 1987: 32). Willy
Brandt hem keyfi muameleye ve baskiya maruz kalmamayi, yani negatif 6zgur-
[0k haklarini, hem de maddi agidan glvence altina alinmis bir hayat strdirme
6zglrligina, dolayisiyla pozitif 6zglrlik haklarini kastediyor. Sosyal demokrasi,
temel haklarin bitin dinyada fiilen uygulanmasini boylesine kararli savunma-
siyla liberter demokrasiden ayriliyor.

Sosyal demokrasi ve liberter demokrasi

Sosyal demokrasi ve liberter demokrasi her seyden dnce sadece teorik olarak
idealize edilmis modellerdir ve reel olarak neredeyse hicbir yerde mevcut degil-
lerdir. Ama bu farkli demokrasi modellerini gdz éninde bulundurmak, kendi
tutumumuzu belirlemek acisindan énemli olacaktir.

Hem liberter demokrasi, hem de sosyal demokrasi liberal demokrasi modeline
dayanir, dolayisiyla ortak koklere sahiptirler:

e hukuk devleti ve cogulcu demokrasi
e siyasal glicin anayasaya bagli olusu
e demokratik cogunluk ilkesine gore ¢rgttlenmis olan halkin egemenligi

Ancak pozitif ve negatif 6zglrltk haklarina yaklasimlari arasinda belirgin fark-
lar vardir. Liberter demokrasi, pozitif 6zgurltk haklarinin taninmasinin, negatif
ozqgurltk haklarini kisitlayacagini, hatta tahrip edebilecegini varsayar. Sosyal
demokrasi ise, negatif ve pozitif 6zgurlik haklarinin esdegerli olarak dikkate
alinmasi gerektigini, ancak bu sekilde herkes icin hem formel gecerlilik tasiya-
caklarini, hem de uygulamada etkili olacaklarini varsayar.

Willy Brandt: , Sefa-
letten ve korkudan
bagisik olmak anla-

minda da 6zgdrlik”

Farkli demokrasi

modelleri ...

... ortak kokenler
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Liberter demokrasinin ¢nerdigi sekilde, 6zgurlik haklarinin sadece formel olarak
taninmasi, sosyal demokrasi agisindan yeterli degildir, cinkt ekonomik esitsizlikler;

e bagimlilik ve tabiyet iliskilerine,

e insan onuruna yakismayan calisma kosullarina,

e siyasal yurttaslk haklarinin kullaniminda esitsizliklere yol acabilirler (bkz.
Meyer 2005b: 15).

Bunu dustinceyi aciklama 6zgurliginde somutlayacak olursak: liberter bakis
acislyla, devletin, distince 6zgUrligund sinirlayacak hicbir sey yapmamasi, yani
ornegin basina sanstr uygulamamasi yeterlidir. Sosyal demokrasi acisindan ise,
devletin tayin edici bir adim daha atmasi ve distnceyi ifade etmenin reel ve esit
olanaklarini aktif olarak desteklemesi gerekir. Bu cercevede, 6rnegin, bitin
insanlarin bilgiye ulasma olanaklarinin esit olmasi ve bir fikir olusturabilmek icin
egitim gérmeleri gerekir. Ayrica, kitle iletisim araclarina sahip olanlarin mulkiyet
haklari, bu kisilerin ellerindeki medya glictind, kendi gorislerini daha fazla yay-
mak amaciyla istismar etmelerine imkan vermeyecek sekilde diizenlenmelidir.
Bu sekilde bir istismar, mulkiyetin, milk sahibini topluma karsi sorumlu kildigi
ilkesiyle celisir; bu ilke ise, sosyal demokrasinin 6nemli bir 6zelligidir. Liberter agI-
dan, mulkiyet 6zgurligutne bu sekilde bir midahale kabul edilemez.

Bu ylizden, sosyal demokrasi ve liberter demokrasi ortak koklerine ragmen farkli
varsayimlardan hareket ederler. Bu varsayimlar, ekonomik diizen acisindan bir-
birinden cok farkli hedefler dogurur.

Ornegin piyasa anlayisinda temel farkliliklar ortaya cikar. Liberter demokrasi piya-
salari 6zgUrligun bir ifadesi olarak gordr ve dolayisiyla kendi kendini diizenleyen
bir piyasayr hedefler. Sosyal demokrasi ise, tamamen serbest birakilan piyasalarin,
toplumun batdnu icin istenmeyen sonuclar dogurabilecegdini vurgular. 2008 yilin-
daki mali piyasa krizi buna bir 6rnektir. Bu ylzden sosyal demokrasi, piyasalarin,
siyaset tarafindan belirlenen bir cerceveyle ve devlet diizenlemeleriyle toplumsal
bagimliliga sahip kiinmasini savunur.

Acikca goriltyor ki, sosyal demokrasi ve liberter demokrasi, tarihsel acidan liberal
demokrasiye birbirine benzer atiflarda bulunsalar da, 6zellikle ekonomi politikasi
agisindan birbirlerinden belirgin olarak ayrilir:



Liberter demokrasi ve
sosyal demokrasi

Liberter demokrasi Liberal demokrasi Sosyal demokrasi

Liberter demokrasinin dayanaklari Liberal demokrasinin zellikleri Sosyal demokrasinin dayanaklart

o toplumsal sorumluluk getirmeyen o hukuk devleti temelinde cogulcu o toplumsal ve ekonomik
mulkiyet demokerasi alanda temel haklar

 kendi kendini diizenleyen piyasa e insan haklarina dayali * temel haklari layikiyla iceren

demokrasi bir anayasa (dtizenlenmis

* demokrasinin siyasal alanla katilim, sosyal gtvence hakki,
sinirlanmasi * Avrupa liberalizm gelenegi adil dagrtim)

 insan haklarinin formel gegerliligi * negatif ve pozitif dzgrlik

haklarinin hem formel olarak,

 negatif 6zgurltk haklarinin hem de uygulamada gecerliligi

taninmasi

Bu, ekonomi agisindan su anlama gelir:

o toplumsal sorumluluk * miilkiyetin getirdigi toplumsal
getirmeyen mulkiyet/mulkiyet sorumluluk
haklarinin mutlaklastirimasi

* piyasalar toplumca konulan

 kendi kendini diizenleyen piyasa kurallara baglidir
* piyasanin, 6zgurlugu gvence * piyasayla demokrasi arasinda
altina alan bir arag olarak esit gerilimli bir iliski

6neme sahip olmasi

* ekonomik demokratiklesme
* ekonomik demokratiklesmenin

reddi

Sekil 6: Liberal, liberter ve sosyal demokrasinin (iktisadi alan da dahil edilerek) karsilastiriimasi

Sosyal demokrasinin piyasa anlayisi SPD'nin Hamburg Programi’nda da ifade-
sini bulur:

“Bizim icin piyasa, diger ekonomik esglidim bicimlerinden daha dstiin, zorunlu
bir aractir. Ancak kendi haline birakilmis bir piyasa, sosyal ve ekolojik agidan kér-
ddr. Kendi basina kamusal varliklari gereken kapsamda sunabilecek durumda
degildir. Piyasanin, olumlu etkinligini gelistirebilmesi icin, tedbir alabilen bir dev-
letin koyacagi kurallara, etkili yasalara ve adil fiyat olusumuna ihtiyaci vardir.”
(Hamburg Programi 2007: 17)
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4.3. Ekonomi politikasi ilkeleri

Peki, sosyal demokrasinin temel degerleri ve temel haklari, sosyal demokrat bir
ekonomi politikasi acisindan somut olarak ne anlama geliyor?

Burada, sosyal demokrasinin, temel degerlerini hayata gecirebilmek ve temel
haklarin fiilen gecerli olmasini saglayabilmek icin, ekonomi politikasini ¢ ilkeye
gobre bicimlendirmesi gerektigi tezi savunuluyor:

e BlyUme
e  Sosyal dengeleme
e SUrdurdlebilirlik

Sosyal demokrasi acisindan bu Ug ilkenin ekonomi politikasinda esit derecede
g6z 6nlinde bulundurulmasi gerek. Bu tutum, sosyal demokrasiyi muhafazakar,
liberter ve sol popilist kesimlerden farkli kiliyor, zira digerleri belli bir ilke Gze-
rinde yogunlasiyorlar. Ancak bu ilkeler ayni agirlikla ele alindigi zaman, nitel bir
blylme ve toplumun yararina hizmet eden, strdurdlebilir bir gelisme saglanabilir.

Her bir siyasal adim, bu ilkelere esit derecede uygun olup olmadigiyla degerlen-
dirilebilir. Dolayisiyla bu ilkeler ayni zamanda sosyal demokrat bir ekonomi poli-
tikasinin sinanma olcutleridir.

Sosyal demokrasi

Sosyal dengeleme Surdurdlebilirlik

Sekil 7: Sosyal demokrasinin ekonomi politikas ilkeleri ticgeni



Buyume

“Insan korkudan ve sefaletten arinmis yasayabilmelidir” diyor BM sézlesmeleri.

Sozlesmelerde somut olarak “surekli bir iktisadi, sosyal ve kulturel gelisme ve
Uretken bir tam istihdam " hedefi tanimlaniyor. Sefaletten arinmis olmak, zorunlu
olarak, asgari bir maddi glvenceyi gerektiriyor. Herkesin temel haklarindan
yararlanabilmesi icin asgari bir refahi saglayan bir sosyal Grintn varligina ihti-

Ekonomik biilylime: gayrisafiyurtici hasila (GSYiH) artisi,
yani bir tlke ekonomisinde Uretilen tiim mal ve hizmetlerin
toplam fiyatinin artmasl. Kural olarak biytime varsayimindan
hareket edildigi icin, durgunluk sifir bliyiime olarak adlan-
dirilir. Uretimde azalma olursa eksi bliyiimeden s6z edilir.
Fiyatlarin yikselmesi durumundaysa, en azindan nominal
blytimede olumlu bir sonuca varilir. Reel blytime ise fiyat
artisindan arindirilarak hesaplanir. (Ekonomi S6zIigt, 2009)

yag var. Bununla, hem her
bir insanin bireysel refahi,
hem de toplumun tama-
minin refahi kastediliyor;
kamu gorevlerinin yerine
getirilmesi icin gereken
kaynaklar ancak bu sekilde
saglanabilir.

Demek ki 6zgUr, adil ve dayanismaci bir toplum ancak refahla mimkdn. Bu refahin
6nce ekonomik biylimeyle saglanmasi ve glivence altina alinmasi gerekiyor. Bireysel

ve toplumsal refahin gerektirdigi hareket alani ancak yiiksek Uretkenlikle ve verimlilikle

~Hamburg Programi’nda biilyiime:

“Herkes icin refah ve yliksek yasam kalitesi sos-
yal demokrat ekonomi politikasinin hedefleri
olmustur ve olacaktir. Ge¢cmiste ilerleme ézel-
likle sayisal bliylme olarak anlasildi. Bugtin hizli
iklim degisimi, ekosistemlerin (zerine binen asiri
ylk ve diinya ndfusunun artisi, bizi, gelecegin
gereklerine uyqun yeni bir yon cizmeye zorlu-
yor. Gelismenin ilerleme olup olmayacagi buna
bagli. Biz, ekonomik dinamizmi, sosyal adaleti ve
ekolojik sorumlulugu birlestiren scirddirdilebilir bir
ilerleme istiyoruz. Bunun icin, kaynak kullanimi-
nin dsdrdlddga nitel biytme gerekiyor. insanlar
hayatlarini sémdrdden ve korkudan arinmis ola-
rak iyi calisma kosullariyla kazanabilmelidir. Her
insan, yaratilan zenginlikten adil bir pay almalidir.”
(Hamburg Programi, 2007: 42)

elde edilebilir. Tarihsel olarak
da, ekonomilerin blytmeye
devam ettigi donemlerde,
yaratilan ulusal gelirin, eko-
nomilerin geriledigi donem-
lere oranla daha adil dagiti-
labildigi gordltyor. O halde
blylme, sosyal demokrasi-
nin yukarida belirtilen deger-
lerine ve hedeflerine ulasabil-
mek icin bir dnkosul.

Peki, blylime tam olarak
ne anlama geliyor? Dogru
blytme hakkindaki gords-
ler sosyal demokrasi icinde
son onyillarda degisti.

BM sézlesmesi:
“korkudan ve

sefaletten arinmis”

Blytme, 6zgdr, adil
ve dayanismaci bir

toplumun énkosulu

Hangi blyime

kavrami?
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1967, istikrar ve
Buiydme Yasasi:
“stirekli ve uygun bir

ekonomik buyime”

1972, “Blydmenin
Sinirlar”: bdydme

hedefinin elestirisi

2000, Lizbon Strate-
Jisi: ayrintilandirilmis

buytime kavrami

Kaynaklarin kulla-
nimini ve toplumsal
ilerlemeyi g6z6-
niinde bulunduran
nitel blytme

kavramini

BM sézlesmesi:
“uygun maddi

yasam kosullari”
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Sosyal demokrat ekonomi ve maliye bakani Karl Schiller 6nderliginde 1967
yilinda “surekli ve uygun bir ekonomik biytime" istikrar ve Bilyiime Yasasi'nda
en 6nemli siyasal hedef olarak yer almisti. Bunun yaninda, “bUyUliu doértgen”
olarak adlandirilan cerceve icinde, disuk issizlik, diisik enflasyon ve dis ekono-
mik denge, ekonomi politikasinin hedefleri olarak tanimlaniyordu. Buna gore
devletin gorevi, Keynes'in kuramina uygun olarak, konjonkttrel dalgalanmalari
dengelemek ve durgunlugu énlemekti.

1972'de yayimlanan ve biyutk yanki uyandiran “Blydmenin Sinirlart” bashkli
arastirmanin da etkisiyle, blytmenin, hammadde kullanimi ve cevre tahriba-
tiyla da bagintisinin olabilecegi bilinci gelisti. Bunun sonucu olarak, biytimenin
istenir ya da surekli olarak devam ettirilebilir bir sey olup olmadigi sorusu daha
fazla sorulmaya basladi.

Bugln teknolojik gelismeyi, ekolojik yenilenmeyi ve toplumsal birlikteligi bir arada
ele almaya calisan daha ayrintilandiriimig bir blylUme fikrinden hareket ediliyor.
Bu baglamda, 2000 yilinda Sosyal Demokrat hiikimet baskanlarinin énderli-
ginde, Avrupa'yi on yil icinde dinyada rekabet glcUl en yiksek ve en dinamik
ekonomik bolge kilmasi 6ngorilen Lizbon Stratejisi benimsendi.

Goruldugu gibi blytume anlayisi strekli degisim icinde. 1960’lardaki hararetli
bUylme taraftarliginin ardindan 1970'lerden itibaren biylmeye elestirel yaklasan
bir tutum gtindeme geldi. Aradan gecen zaman icinde, kaynaklarin daha tasar-
ruflu kullanimindan da yararlanarak toplumsal ilerlemeye hizmet edecedi disu-
ndlen ve nitel bir blytme kavramini kullanan yeni bir bakis acisi gelisti. Bu bakis
agisl, blytmeyi, strduralebilirlik ve sosyal dengeyle birlestirmeye olanak veriyor.

Sosyal denge

Sosyal dengenin, ekonomik politikanin ilkelerinden biri olmasi, sosyal demokrasi
acisindan gereklidir. Ayrica ekonomik acidan da mantiklidir.

Sosyal demokrasinin temel degerlerini ve temel haklari ciddiye aliyorsak, sos-
yal dengeyi iceren bir ekonomi politikasini hedeflememiz gerekir. Hem temel
degerler olan adalet, 6zgiirlik ve dayanisma, hem de BM sozlesmelerinde belir-
tilen temel haklar bunu gerektirir. S6zlesmelerde, 6rnegdin “uygun maddiyasam



kosullar” talep edilmektedir, ayrica “kadinlarin erkeklerden daha koti calisma

, "yeterince besin, giysi
ve barinak” temin edilmesi, “egitim hakkinin” varolmasi ve bdylece “insanin

kosullarina sahip olmamasi ve esit ise esit Ucret almalar
kimliginin eksiksiz gelisiminin” saglanmasi istenmektedir.

Sosyal demokrasi, sosyal yurttasligin oldugu bir toplumu hedefler; bu toplumda
herkes icin maddi temeller Gzerinde glvencesi saglanmis onurlu bir yasam mim-
kin olmali, bu sayede herkes piyasadaki basarisindan bagimsiz olarak toplumsal
ve demokratik hayata katilabilmelidir. Bu ylzden iktisadi blylme sosyal demokrasi
acgisindan zorunlu bir dnkosuldur, ama kendi basina bagimsiz bir amac degildir.
Blylmenin, sosyal dengeyi ve adaleti g6z éntinde bulundurarak gerceklestiril-
mesi gerekir. Dinamik ve Uretken bir ekonominin getirileri adil dagitilmalidir.
Boylece insanlarin, hayatlarini nasil strdUreceklerine dair endiselere kapilmadan,
iyi kosullarda calisarak gecimlerini kazanmalari ve ulusal gelirin artisindan adil
bir pay almalari mimkun olur.

Almanya’da ekonomik diizen icinde sosyal denge, anayasanin, Almanya Federal
Cumhuriyeti’ni sosyal bir federal devlet olarak tanimlayan 19. maddesinde dlzen-
lenmistir. Ayrica 14. maddede, mdlkiyetin sosyal boyutu ifade edilir: “Mdlkiyet
sorumlu kilar. Kullanimi ayni zamanda kamu yararina hizmet etmek zorundadir.”

Konut sahibi olan bir kisi, elindeki konutlar spekilasyon amagli kullanamaz; bun-
lart oturulabilir durumda tutmak ve kiraya vermek zorundadir. Sirket yoneticisi,
sadece hisse sahiplerine ddenecek kar paylari degil, drnegin istihdamin devam-
liigini saglama ve cevrenin korunmasi konusunda da topluma karsi sorumludur.
Toplumsal refahtan 6zellikle blylk bir pay alanlar, bunun karsiliginda toplum icin
ozellikle cok sey yapmak zorundadirlar. Mulkiyetin sosyal sorumluluk getirmesi,
sosyal demokrasinin tayin edici bir 6zelligidir.

Peki, sosyal denge ilkesi piyasa ekonomisinin verimlilik ilkesiyle celismiyor mu?
Sosyal denge, dinamik bir ekonomi ve blylme icin gerekli olan kazanma cazi-
besini engellemez mi? Bu sorular, blytime hedefiyle toplumsal denge arasinda
gercekten varolan gerilimli iliskiye isaret eder.

Ancak bunun tersi bir baginti da mevcuttur: Uretkenligin gelismesi ve biiyiime her
zaman bir sosyal temele ihtiya¢ duyar. Kazanc elde edebilmenin 6nkosulu asgari
bir sosyal dengelemenin varligidir. ABD'li iktisatci Dani Rodrik, ylksek dizeyde

Sosyal denge ana-

yasa glivencesinde

Mdilkiyetin sosyal
sorumlulugu:

6rnekler

Sosyal denge ilkesi
piyasa ekonomisinin
verimlilik ilkesiyle

celisir mi?

Rodrik: Uretkenligin
gelismesi icin sosyal

dengeleme gerekir!
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Elestirenler de itiraf
ediyor: Sosyal devlet
tretkenligi tesvik

eder

bir sosyal glivence saglayan devletlerin, ayni zamanda ekonomik olarak da en
basarili devletler oldugunu kanitlamistir. Rodrik’e gére bunun nedenlerinden
biri, sosyal glivencenin bireysel calisma istegini artirmasidir.

Sosyal glivenceye sahip olan insan, donUstme katkida bulunmaya, riske girmeye,
yeniyi denemeye daha kolay cesaret eder (bkz. Rodrik 1997: 178 vd.)

Bu baginti yaygin bir kabul gdriiyor. isveren cevrelerine yakin Miinih ifo Ekonomik
Arastirmalar Enstitist Baskani da ayni konuyu vurguluyor: “[Dayanisma] genc
insanlara, riskli ama basari vaat eden firsatlari degerlendirmek icin ihtiyac duyduklari
glvenceyi ve 6zglveni de verir. Bu ylzden ben, sosyal devletin hepimize pahaliya
mal oldugu konusundaki yaygin ényarginin dogrulugundan emin degilim. Tersine,
bence sosyal devletin, savas sonrasinin iktisadi atilimini saglayan Uretken glclerin
onemli bir kismini harekete gecirmis olmasi pekala mamkdn” (Sinn 1986: 566-577).

Buytime hedefiyle
sosyal dengeleme

arasinda denge

Bu ylzden sosyal demok-
rasi biylme hedefiyle sosyal
dengeleme arasinda bir den-
geyi hedefler. Buna somut
bir drnek isvec modelidir. 6.
bolimde Glkelerden 6rnek-
ler verilirken, ileri dizeyde
bir sosyal denge politikasi-
nin, isvec'in biyik ekono-
mik basarisinin bir dnkosulu
oldugu gorulecek.

Surdurilebilirlik

Hamburg Programi‘’nda sosyal denge:
“Almanya’da gelir ve servet esitsiz dagiimistir. Sos-
yal demokrat vergi politikasinin esitsizligi sinirla-
masi ve esit firsatlarin yaratiimasini tesvik etmesi
qgerekir. Biz tretkenlik artisina ve enflasyona ayarli
tcret artislarini destekliyoruz. lscilerin elinde daha
fazla servet toplanmasini istiyoruz. Calisanlarin ek
bir gelir kaynagi olarak sirket sermayesinde pay
sahibi olmasi, sirketin basarisindan daha adlil bir
pay almalarini saglar. Ayrica yenilikleri ve Uretken-
ligi tesvik eder.” (Hamburg Programi, 2007: 43 vd.)

“Sdrddirdilebilirlik
kavrami ormancilik-

tan gelir
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Surdaralebilirlik, sosyal demokrat bir ekonomi politikasinin Gglincd anailkesidir.
Surdurdlebilirlik, bir ekolojik, bir ekonomik, bir de sosyal boyut icerir.

Surdurulebilirlik ik planda genellikle ekolojiyle baglantili olarak ele alinir. Ger-
cekten de strdurulebilirlikle ilgili ilk fikirler ekolojik distincelerden dogmustur.
“Surdurdlebilirlik” kavrami aslinda ormanciliktan geliyor: 18. ylizyilda ormanci
Georg Ludwig Hartig, ormandan, ancak yeni agaclarin yetisebilecegi kadar



odun kesilmesini talep etmisti. Buglin ekolojik strddrdlebilirlik, dogal cevre-
nin, gelecek kusaklarin en 6nemli yasamsal temeli olarak mimkdn oldugunca
bozulmadan korunmasi gerektigini ifade ediyor. Bu ylzden, dogal kaynaklarin
tasarruflu kullanimi, tdrlerin korunmasi ve cevreye verilen zararin sinirlandiril-
masl 6nemli konular. Sosyal haklari diizenleyen BM sdzlesmesinde belirtilen
temel haklar da “cevre saghginin tim unsurlarinin daha iyi hale getirilmesi”
(13. madde) gerektigine isaret ederken, éncelikle her bir birey icin hayatin
dogal temellerinin korunmasi gerektigini sdyliyor. Sadece, gelecek kusakla-
rin en dnemli varlik kosullarinin ortadan kaldirilmasini dnlemek icin degil, ayni
zamanda, bugin yasayan insanlarin da temiz icme suyuna ve saglkl havaya
ihtiyac duymalarindan dolayi.

Sosyal demokrasinin sozcileri strdurdlebilirligin dnemini vurgulamakta gecik-
mediler:

“N(ifus patlamasi devam ederse ve insanlik, cogaltiimas mimkdin olmayan dogal
kaynaklari buglin yaptigi gibi, giderek artan bir hizda ayni sekilde tiiketmeyi siir-
ddirtrse, diinya felakete striiklenmeyecek mi, diye sormamiz lazim kendimize. [...]
Cocuklarimizin ve torunlarimizin gelecedi icin hepimiz durmaya ve gerektiginde
feragat etmeye hazir olmaliyiz.” (Gustav Heinemann, 1972)

1983 yilinda bu fikir, Birlesmis Milletler tarafindan olusturulan (eski Norvec bas-
bakaninin soyadini tasiyan) Brundtland Komisyonu tarafindan da benimsendi.
Komisyon su saptamayi yapti:

“Stirekli bir gelisme, bugdindin ihtiyaclarini karsilarken, gelecek kusaklarin kendi
ihtiyaclarini karsilayamamasi riskini dogurmayan gelismedir.”
(Alinti kaynagi: Hauff 1987: 46)

Ancak “sdrdurulebilirlik” kavramimnin ekolojik boyutunun yaninda bir de
ekonomik boyutu var. Almanya Federal Meclisi'nin bir anket komisyonu
tarafindan 1998'de sunulan “Strdurdlebilirlik Kavrami - ilkeden Uygula-
maya” baslkli bir sonu¢ raporunda bu konunun alti cizilmisti: Ekono-
mik strddrulebilirlik, sosyal piyasa ekonomisini koruyabilmek amaciyla,
refah Gretmenin gelecek kusaklar icin de mimkdn olabilmesi anlamina

1972, Gustav
Heinemann’da

strddrdlebilirlik fikri

1983 Brundtland

Komisyonu

Sdrddrdlebilirligin

ekonomik boyutu
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Uyarici bir 6rnek

gelir. Bu amacla, ozellikle sosyal devlet tarafindan yapilan kamusal har-
camalarin saglam ve kesintisiz bir finansmana kavusturulmasi ve uzun
vadeli olarak egitime, arastirmaya ve altyapiya yatirim yapilmasi gerekir.

Ekonomik strddrilebilirligin énemi diinya capinda yasanan mali krizle belir-
gin hale geldi. Strdurulebilirligi gdzetmeyen, kisa vadede rant elde etmeye
yonelik cabalar, sadece sirketleri tehlikeye atmakla kalmaz, ulusal ekonomileri

Hamburg Programi:

,Sarddrdlebilirlik,
gelecekten bugtine
bakarak disiinmek

demektir”

de topyekdn istikrarsizlastirabilir.

Ancak strdurulebilirligin bir
de sosyal boyutu var. Sos-
yal acidan surdurulebilirlik,
toplumun tim fertlerinin
toplumsal hayata katimi-
nin kalici olarak saglanmasi
ve toplumsal gerilimlerin
kalici olarak dengelenmesi
demektir. Yani burada s6z
konusu olan, temel ihtiyac-

SPD’'nin Hamburg

Programi’'nda siurdirilebilirlik:
“Sarddrdlebilirlik ilkesi su anlama gelir: gelecek-
ten bugline bakarak disiinmek, kisa vadeliligin
onceligine de, ekonomik, salt isletmeci mantiga da
karsi cikmak; siyaseti toplum fikrinden hareketle
kurgulamak ve demokratik cogullugu, ekolojik
devamliligi, toplumsal entegrasyonu ve kdiltdirel
katilimi sosyal demokrat politikanin yol gosterici

Bu Ui¢ ilke arasinda
gerilimli bir iliski

mivar?
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larin karsilanmasinin ve top- fikirleri olarak kavramak.”

lumsal katilimin surdurdlebi- (Hamburg Programi, 2007: 17 vd.)
lir bir sekilde glivence altina

alinmasidir.

Nitel biiyiime -
licilkenin esdegerli olarak uygulanmasi

Blylme, sosyal denge, strddrilebilirlik; bu Gg ilkenin sosyal demokrasinin eko-
nomi politikasinda esdegerli olarak uygulanmasi gerekiyor. Peki, bu mimkin
mi? Sosyal denge politikasi bir toplumun biytime firsatlarini sinirlamaz mi?
BlyUme, sonucta hammaddeye ihtiyac duyacagi icin strdurilebilirligin 6ntinde
engel olmaz mi? Bu Ug ilke arasinda gerilimli bir iliski varmis gibi gértnuyor;
esdegerli olarak ele alinip uygulanmalari nasil mimkin olabilir?

Willy Brandt bu konulara 1973 yili gibi erken bir ddnemde byime ve strddri-
lebilirlik ilkeleri 6rneginde deginmisti:



“Ne bireyler, ne de toplum doganin tahribi pahasina yasayabilir. Aksi takdirde
cevremizin gelisimi gayriinsani bir hal alir. [...] Gardiltd, hava ve su kirliligi ekono-
mik blylimenin avantajlarini hakikaten sorgulanir hale getiriyor. Ancak, ¢c6zimd
buyimenin ve dretkenligin genel olarak sinirlandirimasinda gérmek gibi bir
dusdince kolayciligina kapilmamak gerektigi konusunda uyariyorum. Asil dnemli
olan, ekonomik bliyiimenin nerede, nasil ve ne icin oldugu sorularini sormaktir;
buytmenin ve ekonomi ilkelerinin insanin hizmetinde olmasi gerektigini bilmek-
tir. Eger ‘kosullarin’ tahakkidmdind istemiyorsak, onlari biz belirlemek istiyorsak,
biraz daha keskin dtistinmek, hatta bazen daha fazla calismak zorundayiz.”
(Willy Brandt, 18. Ocak 1973, hikimet adina aciklama)

Brandt, blytme ilkesinin kosulsuz olarak kabul edilemeyecegine, blytmenin
nerede, nasil ve ne icin istendiginin her zaman kapsamli olarak distnilmesi
gerektigine isaret ediyor. Blylme kime hizmet etmelidir ve avantajlarindan kimler
yararlanmaktadir? Yani sosyal demokrasinin hedefi kérlemesine bir blyime kav-
rami degil, sosyal dengelemeyi ve strdirUlebilirligi esdegerli olarak goz dniinde
bulunduran nitel bir blylmedir.

Brandt'in kastettigi anlamda biraz kapsamlica distnaldtglnde, bu G¢ ilkenin
arasinda sadece gerilimli bir iliski olmadigi, bu ilkelerin ayni zamanda birbirlerinin
onkosulu olabilecegi ve birbirlerini destekleyebilecedi de hemen fark edilecektir.
Yukarida anlatilanlar, sosyal dengelemenin, dinamik bir ekonominin énkosulu

oldugunu gosterdi. Ekolojik

Willy Brandt'in
bliytime ve strd(i-
riilebilirlik hakkinda

qgordsleri

En temel soru:
Nerede, nasil ve ne

icin blyime?

SPD’'nin Hamburg

Programi’nda nitel biiyime:

“Biz, ekonomik dinamizmi, sosyal adaleti ve eko-
lojik akilciligr bir araya getiren sdrddrdlebilir bir
ilerleme icin caba gosteriyoruz. Nitel bliyime saye-
sinde yoksullugu ve sémdirliyl asmak, herkes icin
refahi ve iyi calisma kosullarini mimkdn kilmak
ve iklim déndsimu tehdidine cevap olusturmak
istiyoruz. Yapilmasi gereken, gelecek kusaklar icin
de hayatin dogal temellerini glivenceye almak ve
hayat kalitesini yikseltmektir. Bu amacla, bilimsel
ve teknik ilerlemenin olanaklarini insanlarin hizme-
tine sokmak istiyoruz.”

(Hamburg Programi 2007: 5)

strdUrdlebilirlik de bdytmeyi
destekleyebilir. Simdiden,
yenilenebilir enerjiler ala-
ninda faaliyet gosteren sek-
torler Alman ekonomisinin
en 6énemli blylme motorlari
arasinda geliyor ve énemli
Olclde istihdam yaratiyor.
7. bolimde ekolojik sanayi
politikasi konusunda uygu-
lamadan verilen ¢rneklerde
de benzer bir baginti tarif
ediliyor.

Sdrddirdlebilirlik
buydmeyi destekle-
yebilir. Ornek:
ekolojik sanayi

politikasi (7. béltim)
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Bliytime, sosyal den-
geleme ve sdrd-
rilebilirlik biraraya
geldiginde nitel

buyime dogar

Ekonomik gelisme
= gayrisafi yurt ici

hasila mi?

Gayrisafi yurtici
hasilanin kér nok-

talar

1. Paylasim

2. Cevre

3. Sdrddrdlebilirlik

4. Parasal karsiligi

olmayan isler
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Blylme, sosyal dengeleme ve strdurdlebilirlik ilkelerine esit dlctide uygun dav-
ranmanin buyuk ve zorlu bir gérev oldugu, ama ayni zamanda énemli bir firsat
da olabilecegi gorilUyor. Bu Ug ilkenin uygulanmasindan dogacak sonuclarin
her seferinde yeniden incelenmesi ve pazarlik konusu yapilmasi gerekiyor. Bu
konuda, her zaman ve her durumda gecerli olabilecek dogrular yok. Ama bu
Ug ilke de esit 6lctide gbz 6nlinde bulundurulursa, nitel blylime saglanacak ve
toplumun tamami bundan yararlanacaktir.

4.4. Degini: Nitel buyUmeyi 6lcmek

Ekonomik ilerleme sayilarla nasil ifade edilebilir? Ekonomik gelismenin en yaygin
dlctitt gaynisafi yurt ici hasiladir (GSYiH). GSYIH bir yil icinde bir tilkede Gretilen
tim mal ve hizmetlerin toplam degeridir. GSYIH arttigi zaman ekonomik biyu-
meden, durakladigi ya da azaldigi zaman durgunluktan séz edilir. GSYiH'nin
dneminiinkar etmek midmkun degil. Zira kamusal bltceler, issizligin azaltiimasi
ve toplumun refahi ekonomik blyimeye bagli.

Ancak ekonomik ilerlemenin élciilmesinde GSYiH bircok kér nokta icerir. Ozel-
likle sosyal demokrasi acisindan, sadece GSYiH esas alinarak olusturulan gérinti
yetersiz kalir, ciinkl bu deger sadece toplam Uretimi ifade eder. Bu ise, asagidaki
sorulara hicbir sekilde cevap olusturmaz:

o Uretilen yurt ici hasila nasil dagiimaktadir? Paylasim adil midir? Bir azinlik,
kaynaklarin buydk bir kismini mi elde etmektedir? Paylasim hangi dlcttlere
gdre yaplimaktadir? ihtiyaca gére mi, ise gére mi, hangi sosyal kesimin Gyesi
olunduguna gére mi?

e Uretimin dogal cevre tizerindeki etkileri nelerdir? Doganin korunmasina kaynak
ayrilmakta midir? Yoksa buytme, doganin tahribi pahasina mi olmaktadir?

e  Blylme nasil saglanmaktadir ve getirileri nereye akmaktadir? Tiketim ve
devlet borglariyla mi finanse edilmektedir? Yoksa altyapiya, egitime ve aras-
tirmaya yatinm yapilarak uzun vadeli bir biytime mi midmkun kilinmaktadir?

e Parasal karsiligi olmayan etkinlikler nasil degerlendiriimektedir? GSYiH
sadece daha fazla calisildigr icin mi ytkselmektedir? Gondlld calisma ya da
aile ici calisma para karsiligr bir ise dondstdrdldigtnde, Gretimde bir fark
olusmamasina ragmen GSYiH neden artmaktadir?



Bu sorulari cevaplayabilmek icin bir ulusal ekonominin ne kadar Uretim yap-
t1g1 sorusunun Otesine gecebilen, daha karmasik bir ekonomik ilerleme ve daha
ayrintili bir blytme kavraminin gelistirilmesi gerekir.

Klasik biiytime kavrami

Genisletilmis blyiime kavrami

e Ekonomik faaliyetlerin toplami e Ekonomik faaliyetlerin toplami
e  Sosyal denge
e Sirddrdlebilir gelisme

BlyUmeyi daha kapsamli ifade etme konusunda calismalar yapanlar arasinda
Diinya Bankasi ekonomisti ve Alternatif Nobel Od(ilii sahibi Herman E. Daly de
(Daly/Cobb 1989, Daly 1996) yer aliyor. Daly, gercek ilerlemenin saptanmasiicin
Genuine Progress Indicator (GPI) olarak adlandirilan bir hesaplama ydnteminin
gelistirilmesine katkida bulundu. Bu hesaplama yonteminde, gayrisafi yurt ici
hasilaya, iktisadi faaliyetin reel masraflarini ve faydalarini ifade eden etmenler
ekleniyor (Lawn 2003). GSYiH'ye ek olarak gésterge olarak alinan etmenler ara-
sinda, 6rnegin toplumsal gelir dagilimi, para karsiligi olmayan ve génalli olarak
yapilan isler, egitim oraninin artisi, suclar, bos zaman, kaynak kullanimi, cevreye
verilen zarar ve kamusal altyapi yatirnimlari yer aliyor. Kuskusuz, GPI ve benzeri
gostergelerin hesaplanmasi son derece karmasik ve bilesimin tam olarak nasil
olmasi ve degerlendirilmesi gerektigi konusunda gorUs birligi yok. Ancak, tim
hakli elestirilere ragmen, bu tiir hesaplama yéntemleri, GSYiH gibi alisilagelmis
hesaplama tarzlarinin eksiklerini kapatmaya énemli katkilarda bulunuyor.

“Redefining Progress” adli bir sivil toplum 6rgitd www.rprogress.org adre-
sinde duzenli araliklarla OECD Ulkelerinin GPI degerlerini yayinliyor. Burada, GPI
ile 6lctlen gelismenin, gayrisafi yurt ici hasila artisinin distindtrdtgidnden cok
daha dustk olabilecegi goriliyor. Ozellikle cevreye verilen zararin ve toplum-
sal adaletsizligin dahil edilmesiyle birlikte, bazi Glkelerin GPI degeri, artmak bir
yana, dusuyor.

GSYiH'ye alternatif bulma cabalari strlyor. Fransa cumhurbaskani, hayat kali-
tesini, toplumsal ilerlemeyi ve ekolojik unsurlari hesaba katan gostergeler bul-
makla gorevli, yiksek diizeyde bir uzmanlar komisyonu kurdu. Bu komisyonun
elde edecegi sonuclar, hikiimetin bundan sonraki calismalarinda g6z éniinde
bulundurulacak.

Daha ayrintili bir

bliylime kavrami ...

... Genuine Progress
Indicator (GPI)

Ayrica bkz.:
Michael
Dauderstadt
(2007), Soziale
Produktivitat oder
Umverteilung?
Herausforderungen
fir eine Politik

der neuen
Wertschépfung,
Berliner Republik
3/2007.

Hagen Kramer
(2009), Wen
beglickt das BIP?,
Wiso direkt,
Friedrich-
Ebert-Stiftung
(vay.), Bonn.
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5. SIYASAL PARTILERIN EKONOMIK
PROGRAMLARININ KARSILASTIRILMASI

Tobias Gombert

Bu béliimde;

e Bessiyasal partinin programlari ekonomi politikasi acisindan karsilastirila-
cak,

e Esgudimli ekonomi ve esglidimli olmayan ekonomi modelleri aracili-
giyla hedefleri cdzimlenecek,

e Sosyal demokrasinin model olarak 6ngordtgu nitel blylime konusundaki
tutumlart incelenecek.

Ekonomi politikasi alaninda hangi partiye en blyUk yetkinlik atfediliyor? Hangi
parti istihdam piyasasindaki sorunlari en iyi c6zecektir? Sosyal politika konu-
sunda en iyi tasarimlara sahip parti hangisi? Bu sorular, Federal Meclis secimleri
sonrasinda yapilan tim ¢6zimlemelerde giindeme geliyor. Birkag istisna disinda
genellikle sag partilerin ekonomi alaninda daha yetkin oldugu dustincesi agir
basiyor, sosyal politika konusundaki yetkinlikse daha ziyade sola atfediliyor. Par-
tilerin temel olarak bu sekilde konumlandirilmasi oldukca istikrar gésteriyor ve
partilere bakistaki genel yonelimi belgeliyor. Peki, bu bakis acisi dogru mu? Bu
sorunun cevabi hem evet, hem de hayir.

Bu konumlandirma, partilerin hedeflerini ve agirlik verdikleri konulari ancak
kismen yansitiyor. Fakat sorularin da yaniltici bir 6zelligi var. CUnkU bu sorular
ekonomi politikasi ve sosyal politika yetkinligini tanimlamiyor ve bu iki yetkin-
lik tGrd arasinda bir baginti kurmuyor. Halbuki ekonomi politikasinda cizilecek
temel yonun, dar anlamda ekonomi politikasi etkinlikleriyle sinirlanmayip, cok
daha genis bir cercevede, sosyal politikayla ve politikanin diger alanlariyla ic ice
ele alinmasi icin caba gosterilmelidir. Ekonomi politikasi toplum politikasidir;
islerligi olan bir ekonomi her zaman bir toplumsal sistemin icinde yer alir ve bu
sistemin g6z 6ninde bulundurulmasi gerekir. Yani, partilerin “ekonomi politi-
kasi programi” incelenmek isteniyorsa, zorunlu olarak programlarinin tamami
degerlendirilmeli, ardindan da ekonominin anlatilan ve hedeflenen ekonomik
sistem icinde oynamasi istenen rol agiklanmalidir.




Bunu yaparken, pusula fikri bize yardimci olacaktir: Yon tayin edebilmek icin
sadece hedeflenen ekonomi tarzi degil, (daha dnceki bolimlerde yapildigi gibi)
¢ikis noktasi da tanimlanmalidir.

Gercekten de partiler, hem mevcut durumun ¢éziimlenmesinde, hem de olmasi
istenen duruma iliskin tasarilarinda birbirinden oldukca farkli gérdsler savunuyor-
lar. Bunu, mevcut parti programlarinda gortyoruz. Asagida, parti programlarinin
ekonomi politikasi boltimleri tanitiliyor ve esglidimli ekonomi ve esguddmli
olmayan ekonomi kategorilerine gore degerlendiriliyor.®

5.1. Hamburg Programi - Almanya
Sosyal Demokrat Partisi’'nin
temel ilkeler programi

SPD 2007 yilinda Hamburg Programi‘ni kabul etti. Bu program, daha 6nceki parti
programlari gizgisinin devami niteliginde. Ekonomi politikasi konusundaki temel
dustince, Godesberg Programi’ndan (1959) beri kiiclk degisikliklerle muhafaza
edildi: “Bizim icin gecerli olan ilke sudur: mimkUn oldugu kadar rekabet, gerekli
oldugu kadar diizenleyici devlet” (s. 43).

Demek ki, temel fikir, esglidimli bir piyasa ekonomisidir, ancak devletle piyasa
arasindaki iliski yan yana durma hali olarak degil, siyasetin belirleyici oldugu bir
birliktelik olarak gorilir. Ancak, ekonomi politikasi distincesinde, “gerekli”
oldugu olctide “duzenleyici devlet” 6ngorildidgine gore, bir siyasi midahale
"gerekliligi” de mevcut olmali. Neden “duzenleyici bir devlet” gerekiyor?
Dizenleyici bir devletin gerekliligi ve sinirlari iki temel distinceden hareketle
belirleniyor: Birincisi, kendi haline birakiimis ya da yeterince diizenlenmemis bir
piyasanin aksakliklari inceleniyor. Ote yandan, glivencesi ancak ve ancak diizen-
leyici bir devlete sahip, aktif ve demokratik bir toplum olan demokratik sosyalizm
hedefi (s. 16 vd.) giduluyor. Aksakliklar ve hedefler bir arada ele alindiginda da,
aradaki acik ve SPD'nin parti programi yoluyla kendisine verdigi toplumsal poli-
tika gorevi belirginlesiyor.

5 Yukarida tanitilmis olan kategoriler kisaltilarak ele aliniyor: “Sirketler arasindaki iliskiler” kategorisine parti
programlarinda ya hig rastlanmiyor, ya da gecerken deginiliyor. Bu yiizden bu husus burada degerlendirme
konusu yapiimayacak.
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Hamburg Programi’nda piyasanin hem etkinligi, hem de aksakliklari acik ve net
bir dille 6zetleniyor: “Bizim icin piyasa, diger ekonomik esgdim bicimlerinden
daha Ustln, zorunlu bir aractir. Ancak kendi haline birakilmis bir piyasa, sosyal
ve ekolojik acidan kordur. Kendi basina kamusal varliklari gereken kapsamda
sunabilecek durumda degildir.” (s. 17). O halde, sosyal, ekonomik ve ekolojik
sorumlulugun gerekleri piyasa tarafindan yerine getirilemiyor, toplumsal ve
siyasal olarak saglanmalari gerekiyor. Ozellikle, kiiresellesen piyasanin etkileri,
dlinya capinda zenginle yoksul arasinda acilan ucurum ve ekolojik kriz, piyasa
tarafindan ¢6zime kavusturulmayip, daha da agirlastiriliyor. Diizenleme, top-
lumsal pazarlik ve yonlendirme, yaratilan iktisadi degerlerin herkese yarar sag-
layabilmesi icin acil bir zorunluluk.

“Demokratik sosyalizm

bizim icin 6zgur, adil ve Hedef: Cinsiyetler arasi esitlik.

dayanismaci bir toplum
vizyonu olarak varligini str-
ddrmektedir; bu vizyonun
gerceklestirilmesini strekli
bir gérev kabul ediyoruz.
Eylemimizin ilkesi sosyal
demokrasidir” (s. 16 vd.).

“Biz kadinlarin ve erkeklerin, maddi varlik gliven-
cesi olan istihdama esit haklarla ve adil katiimini
talep ediyoruz. Calisanlarin cogunlugunu kadinla-
rin olusturdugu islere genellikle daha ddistik lcret
odeniyor. Ancak esdegerli calismaya esit lcret
édenmek zorundadir. [...] Kadinlarin sirketlerde,
idari kurumlarda, bilimde ve denetleme kurulla-
rinda esit temsilinin saglanmasi icin yasal 6nlemler

Boylece mevcut durumun
karsisina, temel degerlere
ve bu degerlerin sadece
Almanya’da degil, dinyanin her yerinde bUtln insanlar icin eksiksiz olarak
gecerliligine ve uygulanmasina yonelik bir hedef yerlestiriliyor. Bu hedef, gelisme
fikrine dayaniyor; ulasiimasi ise devletin talimatlariyla degil, ancak devlet ve sivil
toplum aktorlerinin birlikte hareket etmesiyle mimkin: “Bu hedef konusunda
kararli oldugumuz icin, demokratik politikanin dnceliginde israrliyiz ve devlete
indirgenemeyecek, sivil toplum ittifaklarini, demokratik iletisim aglarini ve insan-
larin 6zgur, bagimsiz eylemlerini kapsayan politik iradenin baski altina alinmasini
reddediyoruz” (s. 17).

gereklidir.” (Hamburg Programi, 2007: 41)

Ozellikle kiresellesme, cinsiyetler arasi esitlik ve AB'nin artan énemi, modern bir
ekonomi politikasinin dnemli konulari olarak degerlendiriliyor. Piyasa ekonomi-
sinin esgudimld bicimi de —piyasanin yukarida deginilen aksakliklari ve hedefler
g6z 6ntinde bulundurularak— gelistirilmek zorunda.



Hedef: Yonetime katilma

“Ulusal devletin piyasalari diizenleyen sosyal ve
ekolojik bir cerceve olusturamadigi hallerde bunu
Avrupa Birligi yapmak zorundadir. [...] Ekonomik
etkinlikler sinir 6tesi oldugu zaman, is¢i haklar ulu-
sal sinirlara hapsedilemez. Bu ylizden biz Avrupa
sirketlerinde iscilerin yénetime katilma hakkini
glivence altina almak ve gelistirmek istiyoruz. Dev-
let miidahalesinden bagimsiz toplu sézlesme hak-
kini Avrupa dizeyinde gliclendirmek ve uygulamak
amaciyla sinirlar otesi toplu sézlesme gérisme-
leri ve toplu sézlesme uygulamalar icin Avrupa
capinda bir hukuki temelin olusturulmasini savu-
nuyoruz.” (Hamburg Programi, 2007: 26, 28 vd.)

Mali sistem: Sermaye
piyasalarina ve mali
piyasalara Hamburg
Programi‘nda 6zel bir baslik
ayrilmis. Bu, (Almanya’da
da) sirketlerin finansmani-
nin ve yonlendirilmesinin
artan toplumsal dnemini
yansitiyor: “Biz, sermaye
piyasalarinin potansiyelle-
rini nitel bir bdytme icin
degerlendirmek istiyoruz”
(s. 46-47).

Ancak dezavantajlar ve artan kriz riski de degerlendiriliyor: “Sermaye
piyasalari sadece kisa vadeli kazanclar elde etmeyi amacladiginda, sirketlerin
uzun vadeli blyUme stratejilerini tehlikeye atar ve dolayisiyla istihdam icin tehdit
olusturur. Biz hisse senetleriyle ilgili hukuki dizenlemelerden de yararlanarak,
cabuk kazang elde etmek yerine uzun vadeli bir angajmani hedefleyen yati-
rimcilart desteklemek istiyoruz. Sirketlerin uzun vadede varliklarini korumayi
gbzetmeyen ve sadece rant amaciyla hareket eden yatirimcilara ve fonlara karsi
kurallar konulmasi gerekiyor. Mal piyasalari ve mali piyasalar uluslararasi 6lcekte
giderek daha fazla icice geciyor, dolayisiyla uluslararasi 6lcekte dizenlenmeleri
de giderek 6Gnem kazaniyor” (s. 47). Ayrica, kliclik ve orta Olcekliisletmeler icin
cok onemli bir faktor olan ve yerel ekonomiler icin tayin edici bir rol oynayabilen
Sparkasse ve kooperatif bankalarinin da, uzun vadeliligi ve strdurtlebilirligi esas
alan tutumlarindan dolayi muhafaza edilmeleri gerektigi belirtiliyor.

Calismaiiliskileri: SPD kendisini isci hareketi geleneginin devami olarak goruyor.
Buna uygun olarak, tzerinde agirlikla durdugu konulardan biri de, is¢i haklari-
nin uygulanmasi ve gelistirilmesi. Bunun icin, temel iktisadi diizen cercevesinde
bugtin gecerli olan diizenlemeler korunmali, yani bagimsiz toplu sézlesme hakki
ve toplu s6zlesme uygulamasi muhafaza edilmeli. Karar yetkisinin toplu s6zlesme
taraflarindan alinip isletmelere aktarilmasi genel bir uygulama olmamali. Asgari
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Ucretler toplu sézlesme hakkini desteklemeli. isletmelerde “isletme ici demokrasi”
ilkesi uygulanmali, isci temsilcilerinin yonetime katilimi ve denetim kurullarinda
girisimci kararlarina katilm guclendiriimeli.

Hamburg Programi’na, calisma iliskilerini calisanlarin lehine dolaysiz ya da dolayl
etkilemesi amaclanan iki yeni konu eklendi: Calisanlarin servete katilimi isletme-
lerUstU fonlar aracihgiyla artirlmali. Ayrica issizlik sigortasi gelistirilerek, meslek
ici egitime ve aileye ayrilan zamani maddi olarak gtivence altina alan ve bdylece
calisanin isveren karsisindaki konumunu gtclendirmeye katkida bulunan bir
calisma sigortasi haline getirilmeli.

Meslek egitimi ve meslekte ilerleme egitimi: Devletin sorumlulugunda okulda
verilen egitimle isyerinde verilen eg@itimi bagdastiran ikili meslek egitimi sistemi
strdurtlmeli. Ancak meslek egitimi icin dayanismaci bir finansman sistemi talep
ediliyor. Bu, daha fazla meslek egitimi olanagi saglamak icin halihazirda uygu-
lanmakta olan ittifakin cok dtesine gecmek zorunda. Universitede lisans egitimi
parasiz olarak kalmali, parali egitime gecen eyaletlerde yeniden parasiz yapil-
mali. Meslekte ilerleme eg@itimine, meslek egitiminin Gglincl ayadi olarak blyuk
bir 5nem atfediliyor.

Sanayi politikasi: Devlet ve toplum tarafindan tesvik edilmesi gereken sektorler
arasinda 6zellikle yeni 6ncli pazarlar (6rn. yenilenebilir enerjiler, hizmet ve saglik
sektord ve yerel zanaat) aniliyor. Kamusal altyapiya yapilacak yatirimlar temel bir
gorev olarak ¢zellikle vurgulaniyor.

Yani Hamburg Programi btln itibariyla nitel blylme esasina dayali bir ekonomi
politikas talep ediyor: sosyal denge, ekolojik strdlrulebilirlik ve blylmenin esit
oranda tesvik edilmesi isteniyor.



5.2. Almanya icin temel ilkeler
— CDU’nun programi

CDU da 2007 yilinda yeni bir temel ilkeler programi benimsedi. Bu programda,
0z olarak, sosyal piyasa ekonomisi basarili ve gelecege acik bir model olarak
gorUltyor: “CDU sosyal piyasa ekonomisinin partisidir. [...] CDU kolektivizmin
sosyalist tlrdnU ve diger tlrlerini reddeder. Ayni tutum, sadece piyasaya glve-
nen ve cagimizin sosyal sorunlarina cevap bulma iradesine sahip olmayan diz-
ginlenmemis bir kapitalizm konusunda da gecerlidir. Sosyal piyasa ekonomisi,
birlesmis Almanya’da ve kiresellesme caginda da idealimiz olmayi strdtrmek-
tedir” (s. 46 vd.).

“Kolektivizmin” reddi, sosyal piyasa ekonomisinin cikis noktasi ve ana ekseni
oldugu belirtilen “girisimcilik” ilkesinde de ifadesini buluyor: “CDU 6zgurlikci ve
sosyal sorumluluga sahip girisimciligi savunur. Girisimciler ve sirketlerin yoneticileri
gelecegi saglam istihdam imkanlari yaratmakta ve biraktiklari olumlu izlenim ve
kdltarel kimlikleriyle Almanya’nin diinyadaki itibarina katkida bulunmaktadirlar.
Girisimcilerin basarisi, hareket serbestligine sahip olmalarina, uygun kosullarin
ve basari cazibesinin varligina baghdir” (s. 49).

Temel bakis acisinin SPD'ninkinden ¢ok farkli oldugu hemen gérlyor; bu fark,
hem hedef hem de izlenecek yol acisindan ortaya cikiyor. CDU'da serbest ve
sosyal sorumluluk sahibi girisimcilik, ahlaki ve sosyal sorumluluk cagrisi; SPD’de
temel haklarin batln insanlar icin gecerli kilinabilmesi icin diizenleme ve demok-
ratik katilim. Dolayisiyla, CDU'da genel egilim, topluma ve calisanlara karsi sosyal
sorumlulugun geregini yerine getirmeyi her bir girisimcinin kendi sorumluluk
duygusuna birakmak olarak ortaya cikiyor.

Bu yiizden CDU’'ya gore siyasetin oynamasi gereken rol de cok sinirli:
“Sosyal piyasa ekonomisi bir rekabet dizenidir. Sosyal piyasa ekonomisinde
politika, dlzeni saglama politikasidir” (s. 49). Buna gore, devlet su gorevleri
yerine getirmelidir: ticaret ve s6zlesme 6zgurligini glvenceye almak, piyasa
engellerinden korumak, piyasaya hakim sirketler araciligiyla glic istismarindan
korumak, piyasada seffaflik ve adil rekabet kosullarinda piyasalarin uluslararasi
acihmini saglamak (ayrica bkz s. 49 ve 52).
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O halde, devletin piyasa ekonomisiyle iliskisi icindeki rolti, ana 6zellikleri acisindan
liberal anlayisa gore belirleniyor, ama bazi duzenleyici unsurlar da savunuluyor.

Mali sistem: Uluslararasi sermaye piyasalarinin ve mali piyasalarin giderek daha
fazla 6Gnem kazanmasi olumlu bir gelisme olarak degerlendiriliyor ve Almanya’da
yapilacak yatinmlarin doguracagi firsatlar vurgulaniyor: “Private Equity Fonlari
gibi yatinm imkanlari arayan fonlar, Almanya’da da, isletmelerin rekabet ve yeni-
lik glictinG artirmaya katkida bulunabilir” (s. 52). Riskin, 6zel yatirimci gruplarin
piyasada sahip oldugu gticten kaynaklandigi belirtilse de, CDU’ya gbre mevcut
uluslararasi kuruluslarin katkilari, “gtvenilir bir diizenleyici cerceve” ve seffaflik
olusturmak icin yeterli (ayrica bkz. s. 52).

Calismaiiliskileri: CDU’da calisma iliskilerinin tarzi, Hiristiyan kiliselerinin sosyal
etik anlayisindan (s. 50) hareketle tasarlaniyor. Bu baglamda, bireysel gelisme
olanaklarina deginiliyor: “Sirketlerin basarili olabilmesi icin iyi egitilmis, yara-
tict ve gayretli elemanlara ihtiyag vardir. Calisanlarin, yeteneklerini kapsamli ve
basarili olarak gelistirebilmeleri icin ydnetime katilim imkanlarina, sorumluluga
ve bagimsiz hareket edebilecekleri alanlara ihtiyaclar vardir. EGitim ve meslek
ici egitim calisanlarin istihdam edilebilme yeteneginin ve veriminin glivencesidir.
Ayrica, calisanlar hayatlarini planlayabilmek icin is iliskilerinin ve sosyal glivenligi
dizenleyen yasalarin sundugu glvenceye de sahip olmalidir. Toplumsal refahtan
uygun bir pay almak haklardir” (S. 50).

Kolektif koruma dnlemlerine ve calisma iliskilerinin kolektif olarak diizenlenmesine
daha ziyade elestirel bakiliyor. Bagimsiz toplu sézlesme hakkindan vazgecilmi-
yor, ancak toplu sdzlesme taraflarinin, kati sektorel sozlesmelerden vazgecmeleri
ve “sorumluluklarini dnemli 6lctde isletmelere devretmeleri” (s. 58) isteniyor.
Yasalarla mimkun kilinacak “calismaittifaklari” araciligiyla isletmelerde yapila-
cak diizenlemelerin toplu sézlesme dizenlemeleri karsisinda daha etkili kilinmasi
ongordltyor. Boyle bir degisiklik —calisma hukuku uzmanlari arasinda hararetle
tartisiimakta olan— bir calisma hukuku devrimine denk disecektir. Yonetime
katilma hakki talep ediliyor, ancak bu yoldan daha ziyade toplu sozlesmeler kar-
sisinda isyerinin gliclendiriimesi hedefleniyor.

Meslek egitimi ve meslekte ilerleme egitimi: CDU da meslek egitiminde
ikili sistemi savunuyor, zira bu sistemin “uluslararasi rekabette bir yatirim ter-
cihi avantaji ve genclerin issizligine karsi en iyi onlem” (s. 38) oldugu belirtiliyor.



Hem kamu sektord, hem 6zel sektor isverenlerinden, daha fazla meslek egitimi
imkani sunmalari isteniyor, ancak bunun, devletin zorlamasiyla degil, “sorum-
luluk bilincinden hareketle ve amaca uygun desteklerle” yapilmasi isteniyor (s.
39). Devlet Universitelerinde “6deme imkanlarini zorlamayan” egitim harglari
alinmasi talep ediliyor.

BUtln olarak degerlendirildiginde CDU kendisini sorumluluk sahibi girisimci
tasarimina dayanan bir sosyal piyasa ekonomisinin koruyucusu olarak takdim
ediyor. Ekonomi politikasinda, 6rnegin deregtilasyon konusunda yapilan bircok
oneride liberal goruslerden alinmis bircok unsur var.

5.3. “Gelecek yesildir” — 90 Ittifaki/
Yesiller'in temel ilkeler programi

90 ittifaki/Yesiller parti programini 2002 yilinda kamuoyuna sundu. Burada karsi-
lastirilanlar arasinda, epey farkla en uzun parti programina sahipler. Temel amac,
toplumun sosyal ve ekolojik bir piyasa ekonomisine donUstirilmesi ve glines
enerjisi cagina adim atilmasi. Ekolojik kaynaklarin asirt kullanimi, gelecegin ana
sorunu olarak goriltyor. Ancak gerekli olan déntstiim, sadece cevre politikasi
acgisindan degil, toplumsal politikada da genis kapsamli sonuclari ve dnkosullari
olan bir proje olarak tasarlaniyor.

90 ittifaki/Yesiller toplumsal politikada kendi liberal (ama piyasa liberalizmi ciz-
gisinde olmayan) anlayislariyla diger partiler arasindaki mesafeyi vurguluyor:
"Cok asiri dlctide sirket karlarina yonelik olan mevcut sosyal piyasa ekonomisi,
bu ylzden amacina ulasamiyor ve acilen gelistirilmesi gerekiyor. Sosyallik dev-
letin resmi dairelerinin islevine indirgenemez. Toplumsal glcler 6zgur degilse,
yurttaslar hayatlarini kendi iradeleri dogrultusunda belirleyemiyorsa, yerinden-
lik ilkesi gecerli degilse, sosyal dayanisma katilasip blrokrasiye dondstr. Bizim
amacimiz, sivil toplumun devletin olanaklarini kullanarak tesvik edilmesi ve ayni
zamanda devletin de sinirlanmasi. Bu bizi devlet sosyalisti, muhafazakar ve piyasa
liberalisti siyaset modellerinden farkli kiliyor” (s. 43). 90 ittifaki/Yesiller bu dustin-
ceden hareketle ekolojik, sosyal ve kilturel gikarlarin korunmasini saglayacak bir
“duzenleyici cerceve” talep ediyor (s. 46).
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Mali sistem: 90 ittifaki/Yesiller mali sistemin mevcut haline elestirel bakiyor. Genel
amag, “piyasaya hakim olan kdresel aktorlerin” gliciini kirmak olarak tanimla-
niyor: “Biz bu ylzden bir yandan demokratik olarak belirlenmis bir dizenleyici
cerceveye, 6te yandan ekolojik bilgilendirme ve egitime, cevre dostu teknoloji ve
drdnlerin ekonomik acidan cazip kiinmasina ve sanayiyle yapilacak anlasmalara
glveniyoruz” (s. 27 vd.). Bu ylzden, piyasalarin siyasal strece dahil edilmesine
ozel bir 6nem atfediyorlar: “Ekonomik kiresellesmeyle bu stirecin siyaset tara-
findan yonlendirilebilirligi ve sistemin bir parcasi haline getirilmesi arasinda olu-
san bosluk kapatiimalidir. Avrupa Birligi, devletlerin ortak sorumlulugu yolunda
bugline kadar atilmis olan en 6nemli adimdir ve devletler bu amac ugruna ulusal
egemenliklerinin bazi birimlerinden feragat etmislerdir. AB ekonomi politikasin-
daki neoliberal saplantilarini terk etmeli ve kiresellesmenin sosyal ve ekolojik
olarak yonlendirilmesinde daha aktif bir uluslararasi rol oynamalidir” (s. 17).

Bu diisiince kiiresel ekonomi alaninda da ifade ediliyor: Uluslararasi kurum-
larin gelistirilmesi, mali transferleri baglayici kurallarin ve asgari standartlarin
getirilmesi talep ediliyor (s. 59). Yerel ekonomilerin tesvikine agirlik veriimekle
birlikte, SPD'den farkl olarak, isletmelerin stirekli calistigi bankalarin ve Sparkas-
se'lerin (tasarruf sandiklar) kiictk ve orta Olcekli isletmeler icin oynadigi roliin
Gzerinde durulmuyor (ayrica bkz. s. 54 vd.).

Calisma iligkileri: Calisma iliskilerinde 90 ittifaki/Yesiller icin hareket noktasi
“olabildigince cok sayida insanin ekonomik hayatta bilincli aktorler haline gele-
bilmesi” (s. 47). Bunun saglanabilmesi icin, glicli toplu sézlesme taraflarinin
ve bagimsiz toplu sézlesme yapma hakkinin da, gucli isci temsilciliklerinin de
korunmasi gerekiyor. Ayrica, alansal gecerlilige sahip toplu sdzlesmeler nemli
olmakla birlikte, “ekonomik gelismede ve istihdam yapisindaki cesitlilik artis
bolgesel ve sektorel bazda farkllastiriimis Gcret cozdmlerini” gerekli kiliyor (s.
48). Belli ki, daha uzun vadeli ve genel diizenlemeler iceren toplu s6zlesmeler ve
bunlarin daha esnek, bireysel, sektorel ve bolgesel sozlesmelerle desteklenmesi
ongoriliyor. 90 ittifaki/Yesiller de “halkin (retici servete katilmasini” savunu-
yor (s. 131). Bundan isletme ici dizenlemelerin mi, isletmeler Usti fonlarin mi
kastedildigini belirtmiyorlar. Ancak, mulkiyette pay sahibi olmak ve yénetime
katiimin birbirinden ayri ele alinmamasi gerektigini, isyeri ve sirketin yonetimine
katilimin “dénUsim icinde bulunan toplumsal gereklere ve ihtiyaclara uyumlu
hale getirilmesini” talep ediyorlar (s. 131). Bu gerek ve ihtiyaclarin neler oldugu
ise, metinde yer almiyor.



Meslek egitimi ve meslekte ilerleme egitimi: 90 ittifaki/Yesiller icin meslek
egitiminde dnemli olan, 6grenen bir toplum icinde her insanin kendi egitim
biyografisini bireysel olarak bicimlendirebilme imkanina sahip olmasi (s. 99).
Bu amacla, daha kisa bir ilk meslek egitimi ve eslik edici nitelikte meslekte
ilerleme egitimleri savunuluyor, yani bir tir “bilesenler sistemi” (s. 99). ilk
meslek egitiminin —strdUrdlebilirlik ilkesine uygun olarak— (mesleki ve mes-
lekler Ust) “temel vasiflar” Gzerine yogunlastiriimasi gerektigi sdyleniyor (s.
100). isyerindeki somut gunlik calismaya ydnelik uzmanlasmayi saglamak,
isletmelerin sorumluluguna birakiliyor. SPD ve CDU ile karsilastirildiginda bu
gorusler muglak kaliyor: ikili meslek egitimi sisteminin muhafaza edilip edil-
meyecedi, isletmelerin (hem maddi olarak, hem de meslek okullariyla isbirligi
icinde egitim iceriklerinden) sorumlu tutulup tutulmayacagi belirsiz. Hayat
boyu strecek bir 6grenmenin finansmaninin ve érgitlenmesinin glvenceye
kavusturulup kavusturulmayacagi, eger kavusturulacaksa bunun nasil sagla-
nacagi da cevapsiz kalan sorulardan biri. Sadece s¢zlesme taraflarina atifta
bulunuluyor ve “6zel ve kamusal kaynaklar arasinda bir denge” olmasi gerek-
tigi sdyleniyor (s. 103).

Genel ¢zellikleri agisindan 90 ittifaki/Yesiller stirdiirilebilirligi esas alan bir prog-
ram sunuyor. Devletle ekonomi arasindaki iliski, yani esgidtmli bir ekonominin
nasil olabilecedi konusunda, program, liberal tutumlarla (6rn. dizenleyici cer-
ceve ve egitim sistemindeki bireysel paylar) sosyal demokrat tutumlar arasinda
bir karisim goriinimu veriyor. Bunun, kendi icinde tutarli bir toplum modeli olup
olmadigr belirsiz.
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5.4. FDP'nin Karlsruhe Tezleri

Jochen Dahm ve Simon Vaut

FDP 2012 yilinda Karlsruhe’de yeni bir temel ilkeler programi benimsedi. Prog-
ram 22 Nisan tarihinde kabul edildi. Bashgi: “Ozglrliik Sorumlulugu: Acik Bir
Yurttaslar Toplumu icin FDP'nin Karlsruhe Ozgrliik Tezleri. Program, 101 tezde
liberallerin siyasal anlayisini tarif ediyor. FDP'nin ekonomi politikasina yaklasi-
minda, 6zellikle sosyal piyasa ekonomisinin gticli savunusu dikkati cekiyor. Soyle
diyor FDP: “Demokrasimizde liberal hukuk devleti ve sosyal piyasa ekonomisi bir
arada liberal temel diizeni olustururlar.” (s. 13)

FDP sosyal piyasa ekonomisini sdyle ayrintilandiriyor: “Sosyal piyasa ekonomisi,
ekonomi icin liberal degerler diizenidir. Refah, istihdam ve sosyal denge yarat-
may! hedefleyen ve strdurdlebilir bir ekonomik faaliyetin sorumlulugunu Ust-
lenmeyi mimkun kilan bir ekonomik dtizendir. Sahip oldugu 6zel gli¢ eskiden
beri buradan kaynaklanmaktadir.” (s. 78)

Bu el kitabinin 3.2. boliminde, buytk ragbet goren sosyal piyasa ekonomisi
kavraminin birbirinden cok farkli siyasal akimlar ve cikar gruplari tarafindan
kullanildigina isaret edilmisti. Bu, bir 6lctde keyfilige yol aciyor. Sosyal piyasa
ekonomisi icinde sosyal politika ve diizenleme arasindaki denge ise, birbirinden
cok farkliyorumlara konu oluyor. Ornegin FDP, sosyal piyasa ekonomisini sosyal
glvenlik sistemleriyle baglantisi icinde “ Ozgurliigimiz hicbir zaman tamamen
kazanilmadi” (s. 16) bashd altinda ele aldigi zaman, bunu acikca gortyoruz. Bu
baslik altinda sunlar sdyleniyor: “Sosyal sistemler Uzerine asiri yik ydklenmesi,
0zgUrligu ve sosyal piyasa ekonomisini tehlikeye sokar.” (S. 17)

Mali sistem: FDP sirketlerin finansmani konusuna temel ilkeler programinda
yer vermiyor. Ancak, programda birkac kez konu edinilen 2008 mali piyasa kri-
zinin etkisiyle “bankalar Gzerindeki denetimin giclendirilmesi” (s. 80) talebini
dile getiriyor ve su gortsi savunuyor:

“Bankalar, fonlar ya da sirketler sistem icin tayin edici bir 5nem kazandiklari
zaman sosyal piyasa ekonomisi icin tehdit olusturabilirler.” (s. 18) Ancak sunu da
ilave ediyor: “Ama mali kriz ve devlet borclari krizi, sosyal piyasa ekonomisi fikri
hakkinda kuskularin dogmasina yol acti. Artik sol partiler disindaki partiler de,
piyasa yonelimli bir devletci ekonomiye benzeyen politikalar uyguluyor.” (s. 8)



Calisma iliskileri: FDP programinda yer alan 101 tezde sendikalardan iki kez
s6z ediliyor; ikisinde de yurttaslarin etkinlik gosterebilecekleri yerler olarak (ayrica
bkz.s. 67 ves. 71). "Toplu sdzlesme"” ya da “toplu sdzlesmenin taraflar” gibi
ifadeler FDP programinda yer almiyor. Bir kez bagimsiz toplu sdzlesme yapma
hakkindan bahsediliyor (ayrica bkz. s. 83). FDP programinda calisanlar birey
olarak ele aliniyor. Ornegin sdyle deniyor: “Sosyal piyasa ekonomisi girisimcilik
ruhu sayesinde oldugu gibi, sirketleri icin gayret sarf eden calisanlar sayesinde
de hayat bulur.” (s. 82)

"Piyasada sorumluluk, bilincli tdketiciler, is dinyasinin saygin insanlari, yonetime
katilan calisanlar” (s. 81) baslikl 80. tezde, baslikta yer alan “yonetime katiima”
ifadesi dikkat cekiyor. Bu ifade, metnin izleyen kisimlarinda ale alinip aciklanmiyor
ancak su talep dile getiriliyor: “Calisanlar, sirketin basarisindan, buglne kadar
oldugundan daha fazla pay almalidir.” (s. 83)

Meslek egitimi ve meslekte ilerleme egitimi: FDP ikili meslek egitimi siste-
mini “basarih” (s. 52) ve “bircok Ulkenin érnek aldigi” (s. 58) bir model olarak
degerlendiriyor. Programda devamla sdyle deniyor: “isyerinde ve okulda verilen
egitimi birlestirerek bir bitlin haline getiren meslek egitimi, zanaatlarin, ekonomi
ve idare cevrelerinin ylksek vasifli yeni elemanlar edinmesini uzun vadeli olarak
garanti altina alir.” (s. 58)

Programda ayni zamanda meslek ici egitimin dnemi de vurgulaniyor: “Bu yuz-
den liberaller icin egitim okuldan, meslek egitiminden ya da ytiksekdgrenimden
sonra sona ermez. Egitim, mesleki ve genel egitimin strdirtlmesi anlaminda
hayat boyu stiren bir gérevdir.” (s. 55) Bu hakkin nasil kullanilacagi konusunda
programda celiskili ifadeler var. Bir yandan meslekte ilerleme egitimi konu-
sunda soyle bir ifade yer aliyor: “Biz bu konuda bireylerin ve sirketlerin yaninda
devlete de sorumluluk distlgune inaniyoruz. Devlet, bireysel gayretleri, 6zel
egitim tasarrufunu ya da meslekte ilerleme egitimini tesvik etmek yoluyla des-
tekleyebilir.” (s. 55)

Ancak 6te yandan programda soyle deniyor: “isverenler ve calisanlar, elemanla-
rin isletme ici ve bireysel gelistirici egitiminden esit derecede sorumludur. Cinki
meslekte ilerleme egitimi, issizlige karsi alinabilecek en iyi kisisel tedbirdir. S6z-
lesme taraflarinin kendi sorumluluklarini Gstlenmeleri yoluyla, devletin bagimsiz
toplu s6zlesme hakkina miidahalesinden feragat edilebilir.” (S. 83)
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Konumlandirma: FDP'nin Karlsruhe Tezleri 6ncesindeki temel ilkeler progra-
mini olusturan Wiesbaden ilkeleri, gayet acik olarak, esgtidimli olmayan kapi-
talizm hedefine yonelikti.® Bu 6zellik, 2008 mali piyasalar krizinden sonra, diz-
ginlenmemis piyasalara toplumda genel olarak daha elestirel bakilan bir ortamda
olusmus olan yeni programda o kadar belirgin degil. Bu, kismen, bazi alanlarda
konunun icerigine dair aciklamalarin eksikliginden kaynaklaniyor. Ote yandan,
yeni programda kullanilan dil de daha muglak ve hedeflere hangi araclarla ula-
silacagindan ziyade, hedefin kendisini tarif ediyor. Bunun iyi bir rnegini, su
cUmlede gorlyoruz: “Sosyal piyasa ekonomisini savunmak icin, sosyal piyasa
ekonomisini gliclendirmek zorundayiz.” (s. 9)

FDP bir yandan, esgidimld kapitalizmin bazi unsurlarini, érnegin ikili meslek
egitimi sistemini ozellikle vurgulayarak savunuyor ve hatta metnin bir yerinde
devleti “piyasanin hakemi” (s. 80) olarak tanimliyor. Ama devletin bu roltiind her
seyden Once kartel konulariyla bagintisi icinde ele aliyor.

Ote yandan FDP programinin temel tutumu, devlete karsi bilytik bir kusku tize-
rine bina ediliyor. “Buna karsin biz liberaller devletten ziyade insana guveniriz”
(s. 23) ve "Biz devletin verdigi sozlere degil, bireysel sorumluluga glveniyoruz”
(s. 23) ttrtinden alintilar, bu tutumu belirgin kilan ¢rnekler. Su alinti da 6zellikle
dikkate deger: “Biz ayrica sosyal piyasa ekonomisini, vesayetin cok sayida klcuk
prangasindan kurtariyoruz.” (s. 23) Bu ytizden, FDP diger partilerle karsilastirildi-
ginda halen esglidimlu olmayan kapitalizme en yakin duran parti.

5.5. Sol Parti Erfurt Programi

Jochen Dahm ve Simon Vaut

WASG ve PDS'nin birlesmesinden dogan Sol Parti'nin parti programi 23 Ekim
2011'de Erfurt'ta yapilan genel kurulda kabul edildi ve ardindan parti Gyelerinin
oylariyla kesinlesti. Bu program, 2007 Mart'indan kalan “Programatik Kurulus
Belgesi'nin” yerini aldi.

Sol Parti programi bes boélimden olusuyor. Parti, dnsdzde gecmisine, dolayisiyla
ayni zamanda SED’ dénemine egiliyor. ikinci ve Gclinct bolimler partinin eko-
nomi politikasindaki tutumunu belirlemede en énemli kisimlari olusturuyor ve

6 Bu konuda bu kitabin 2. baskisina bakiniz.
7 SED: Demokratik Alman Cumbhuriyeti'nin devlet partisi (cev. notu)



“Kapitalizmin krizleri - Uygarligin krizleri” ve “21. ylzyllda demokratik sosya-
lizm” basliklarini tasiyor.

Sol Parti, mevcut ekonomik sistemi “kiresel kapitalizm” (s. 4) olarak tanimli-
yor. Programa gore bu sistem sdyle sonuclar doguruyor: “Giderek genisleyen
bir dUsUk Ucret sektord, istihdam tahribati, sosyal desteklerin geriletilmesi, yok-
sullasan belediyeler, yetersiz meslek egitimi olanaklari, egitim alaninda sosyal
ayricaliklar, iki sinifli tibbi hizmetler, yoksulluk icinde yasayan ve insan onuruna
yarasir bir bakim hizmetinden yararlanamayan yashlar” (s. 4).

Sol Parti bunlara alternatif olarak “baska bir ekonomi ve toplum diize-
nini” savunuyor: “Demokratik sosyalizm” (s. 4). Programda soyle deniyor: “Sol
Parti, Gretim ve dagitimin piyasa tarafindan yonlendirilmesini, demokratik, sosyal
ve ekolojik kurallara ve denetime tabi kilan farkl ve demokratik bir ekonomik
dizen icin micadele etmektedir. Bu diizen, asgari ihtiyaclarin karsilanmasinda,
toplumsal altyapida, enerji ve finans sektorlerinde demokratik denetime tabi
kamu mdilkiyetine dayali olmalidir.” (s. 5-6)

Mali sistem: Parti, sirketlerin finansmaninin hisse senetleri yoluyla saglanma-
sina elestirel bakiyor: “BlyUk yatirim sahipleri ve mali yatinmcilar, hisse senetle-
rine genellikle kisa sureli yatirnimlar yaptiklari sirketleri, ne pahasina olursa olsun
rasyonalizasyon hamlelerine, sirketin az kazang getiren birimlerini terk etmeye,
Ucretleri, calisma standartlarini ve sosyal standartlari distirmeye zorluyor.” (s. 22)

Parti, kredi finansmanlari konusunda sunu talep ediyor: “Bankalar, bilanco top-
lamlarinin, asgari siniri tespit edilecek bir kismini kiictik ve orta olcekli isletme-
lere dUstk faizli kredi olarak vermekle yasal olarak yikiamli kilinmalidir.” (s. 39)

Programda bir yandan da 6zel bankalarin devletlestiriimesi genel bir talep olarak
dile getiriliyor (ayrica bkz. s. 39) ve soyle deniyor: “Sol Parti Gic ayaktan olusan
bir bankacilik sistemini savunmaktadir: Sparkasse (tasarruf sandigi), kooperatif
bankalari ve blytk devlet bankalar.” (s. 32)

Calisma iligkileri: Sol Parti Almanya‘yi bir “sinifli toplum” olarak goértyor
(s. 18). Programda soyle deniyor: “Calisanlarin biytk cogunlugu bagimli eleman
olarak calisiyor. Yarattiklari degerin sadece bir kismini Gcret olarak aliyorlar, kalan
kismi sermaye sahiplerinin mulkiyetine gegiyor.” (s. 18)
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Sosyal piyasa ekonomisi Sol Parti agisindan “Ucretli is ile sermaye arasinda [...],
sermayenin egemenligini sorgulamayan bir uzlasmaydi” (s. 14). Programda, buna
uygun olarak soyle deniyor: “Ucrete bagimli calisanlarin ortak cikar, isletme icinde,
toplu s6zlesmelerde ve yasalarda yapilacak dizenlemeler araciligiyla gelirlerini
ylkseltmek, calisma kosullarini ve sosyal glivencelerini daha iyi duruma getirmek
ve boylece kapitalist egemenligi ve somurdyd sinirlamaktir.” (s. 19)

Parti, “calisanlarin mucadele araclari olarak siyasal grevleri ve genel grevleri”
(s. 7) ve "sendikalarin érgutsel dava agma hakkina” sahip olmasini savunuyor
(s. 37). Talepleri: “Toplu sézlesmelerin genel baglayiciliga sahip sézlesmeler ola-
rak kabul edilmesi, buglnkl dizenlemelere oranla kolaylastiriimalidir” (s. 36)
ve “kitlesel isten ¢ikarmalar yasaklanmalidir” (s. 38).

Meslek egitimi ve meslekte ilerleme egitimi: Sol Parti, meslek egitimi ola-
naklarinin “tlkenin bitiinint kapsayacak ve se¢me olanagi sunacak sekilde”
(s. 58) taninmasini ve finansmanin dayanismaci sosyal sigorta primleriyle”
(s. 58) glivence altina alinmasini savunuyor. ikili meslek egitimi sistemini “meslek
egitiminin cekirdegi” (s. 58) olarak deg@erlendiriyor ve muhafaza edilmesi gerek-
tigini belirtiyor. Bu egitimin kalitesini yikseltmeyi, “meslek egitimi gérenlerin,
kararlara etkili katilim haklarina” (s. 58) sahip olmasini amacliyor ve meslek egi-
timinde kamunun, isverenlerin ve calisanlarin esit haklarla katilimini talep ediyor
(ayrica bkz. s. 58)

Sol Parti, Universitelerin ve ylksekdgrenim gorenlerin sayisinin artirilmasindan
yana (ayrica bkz. s. 58). Ayni zamanda “meslekte ilerleme egitimini ve hayat
boyu 6grenmeyi kamunun gorevi ve bireysel bir hak olarak gelistirmek” ama-
cinda (s. 58). Taleplerden biri sdyle ifade ediliyor: “Meslek egitimi géren biitin
yetiskinler, bireysel ihtiyac halinde, ihtiyaci karsilayan ve ebeveynden bagimsiz
bir tesvik almalidir.” (s. 59)

Degerlendirme

Sol Parti, genel hatlarr itibariyla devlete cok fazla agirlik veren bir program sunu-
yor. Esgudimli kapitalizm ve esgidimli olmayan kapitalizm semasinda parti-
nin yerini kesin olarak belirleyebilmek zor. Gerci program bir yandan son derece
gUcl bir esgidim hedefinin savunusu gibi okunmaya musait. Ama Sol Parti,
ayni zamanda mevcut ekonomik sistemi temelden asma hedefini de dile getiriyor.
Fakat alternatifin tarif edilmesinde program muglak kaliyor; demokratiklesme,



kamusallastirma ve diizenleme tirtinden sloganlardan olusan kabaca deginilerle
yetiniliyor. Yani Sol Parti programi, esgidUimlu kapitalizmin glclendirilmesiyle
kokld bir sistem degisimi talebi arasinda gidip geliyor.

Sol Parti programina hakim olan ifadeler “istiyoruz”, “talep ediyoruz” ve “olmal”
mantigiyla kurulmus cimleler. Ornegin: “Cokuluslu sirketlerin giici dizginlen-
meli, sinirlanmali ve kirilmalidir.” (s. 14)

Bu son derece soyut hedefler arasinda neredeyse hicbir dncelik gdzetilmiyor ve
bazen talepler gelisiglizel, aralarinda bir baglanti kurulmaksizin, ardarda sira-
laniyor. Bir seyin reddedilmesi s6z konusu oldugunda ise, programda yer alan
ifadeler somutlasiyor. Partinin kendi yapici fikirleri, reddiyelerine oranla genel-
likle muglak kaliyor.

5.6. Programlarin, sosyal demokrasinin
hedefleri acisindan degerlendirilmesi

Sosyal demokrasi, Birlesmis Milletler tarafindan 1966 yilinda sunulan ve Ulkele-
rin cok buyUk bir cogunlugunca kabul edilmis bulunan temel haklar s6zlesme-
lerinin formel olarak gecerli ve fiilen etkili olmalarini esas alir. Elinizdeki kitapta
simdiye kadar verilmis olan bilgiler, dzellikle esgtidiimli (6rnegin iskandinav)
piyasa ekonomilerinin, sosyal demokrasinin normatif taleplerine yakin oldukla-
rini gosterdi. Bu ylzden sorulmasi gereken soru, partilerin, esglidimlU piyasa
ekonomisinin strdurilmesi ya da degisime ugratilmasi konusunda nasil bir tavra
sahip olduklaridir.

Bes partinin programlari, birer “niyet aciklamasi” olup, bu partilerin —tabii siya-
sal glict elde etmeleri halinde— Almanya’nin ekonomik ve toplumsal sistemini
hangi yonde gelistirmeyi amacladiklarini belirtir. Partilerin kendi programlarini
ne 6lctide uygulayacaklari burada bir tarafa birakilmak zorundadir.

Genel olarak —ki burada kuskusuz kisisel degerlendirmeler de rol oynuyor—soyle
bir sonuca varmak mumkun:
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e CDU bubaglamda buglnkinden daha distk diizeyde bir esgidimli piyasa
ekonomisini savunuyor. Liberal ekonomi fikriyatini cagristiran dustncelerle
bireysel diizeyde ahlakli bir girisimcilik fikri bir araya getiriliyor. Yonetime
katilimin ve yoénlendirmenin kolektif bicimleri egilim olarak reddediliyor ya
da azaltilmalari ve esneklestirilmeleri isteniyor.

e  FDP, programinda en acik tarzda esgudimlU olmayan liberal bir piyasa eko-
nomisini savunuyor. Takdim edilen toplum modelinin neden “sosyal piyasa
ekonomisi” olarak degerlendirilmesi gerektigi ise belirsiz kalyor.

e 90ittifaki/Yesiller bir “glines enerjisi toplumuna” déniistirilmesi istenen
esgudimli piyasa ekonomisini savunuyor. Bu amacla, liberal fikirlerden, sivil
toplum unsurlarindan ve kolektif yonlendirme unsurlarindan yararlaniliyor.
90 ittifaki/Yesiller'in programi biitiin parti programlari icinde en uzun olani,
ama esgudimlt ekonominin somut tarifi konusunda yeterince acik degil.

e Sol Parti, ekonomide dizenlemeleri israrla savunuyor ve bireyi koruyan bir
devletten yana tavir aliyor. Ancak bir 6lctide bu degerlendirme cercevesi-
nin disina dusdyor. Zira Sol Parti, mevcut ekonomik sistemin kokld olarak
aslimasi hedefini dile getiriyor. Ancak alternatifin tarifinde parti programi
somut degil.

e SPD, programinda acik¢a esglidimli piyasa ekonomisini ve bunun cer-
cevesinin genisletilmesini savunuyor. Genisletme ise, BM sozlesmelerinde
belirlenmis olan kapsamli 6zgurlik haklarinin tarifine dayaniyor. Ancak,
toplumun yonlendirmesini glintin gereklerine uygun hale getirme ihtiyacin-
dan da s6z ediliyor. Bu noktada 6zellikle strdUrdlebilirlik, mali piyasalarin
uluslararasilasmasi, ekonomik stireclerin esneklesmesi ve sosyal glivenceyle
donatilmasi g6z dndnde bulunduruluyor.

Bu degerlendirmeye gore partiler, yukarida anilan t¢ ekonomi politikasi hedefi
acisindan soyle konumlandirilabilir:

CDU ve FDP blyUme hedefine belirgin bir sempati duyuyor ve diger hedefleri
egilim olarak bu hedefin altinda gortyor. “Sosyal denge” fikri reddediliyor ya
da kuskuyla karsilaniyor.



90 ittifaki/Yesiller, sosyal ve ekolojik piyasa ekonomisinin “gtines dénisimii”
tasarimiyla dncelikle ekolojik stirdrilebilirlik hedefine yéneliyor. “Sosyal denge”
hedefi destekleniyor ancak “nitel blylime"” hedefinin ¢cok belirgin olarak arka
plana atildigi séylenebilir. Sol Parti‘de “sosyal denge” hedefine belirgin bir yone-
lim gordltyor. SPD'de ise bu U¢ hedefin kapsadigi alanlara esit ve dengeli bir
yonelim saptanabiliyor.

FDP
Ccbu

SPD

Sol Parti Yesiller

Sosyal denge Surdurdlebilirlik

Sekil 8: Partilerin, ekonomi politikasindaki dnceliklerine gére sema tizerinde konumlandiriimasi

Baslangicta sorulan soruya geri donersek sunu soyleyebiliriz: Partilerin ekonomik
ve sosyal alanlardaki yetkinliklerini birbirinden kesin hatlarla ayirmak, siyasal deger-
lendirmelerde pek fazla bir sey ifade etmeyen, tehlikeli bir kolayciliktir. Ancak,
parti programlarinin analizi, ekonominin toplumsal olarak nasil 6rgitlenmesi ve
siyasetle arasinda nasil bir baglanti olmasi gerektigi konusunda siyasal partile-
rin cok farkli hedeflere yoneldiklerini de ortaya koyuyor. Partilerin olusturdugu
cografyada kendimize yon cizebilmek ve secim yapabilmek, ancak daha genis
cizilmis bu cerceveye bakarak mdmkin olabilir.
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6. EKONOMIK DUZENLER:
ULKE MODELLERI

Bu boliimde ele alinan konular:

e Esgudimld kapitalizm ve esgldimli olmayan kapitalizm tipleri arasinda
yukarida yapilan ayrim temelinde David Soskice ve Peter A. Hall'in kuramina
gore farkl ekonomik sistemler karsilastiriliyor.

e Arastirmaya konu edilecek boyutlar, finansman sistemi, calisma iliskileri,
meslek egitimi sistemi ve sirketler arasindaki iliskilerden olusuyor.

e Gozlemlerin odaginda ABD, ingiltere, Almanya, Isvec ve Japonya yer aliyor.

e Bullkeler genis bir tayfi kapsiyor. ABD esgtidiimlii olmayan ideal tipe, isvec
ise esgudimlU ideal tipe en fazla uygun disen Ulkeler.

e Bu farkliekonomi modelleri, acik pazarlar dénemlerinde de yan yana varo-
labiliyor. Bagli olduklar énkosullar birbirinden farkli ve sosyal demokrasi
acisindan degerlendirildiklerinde farkli yargilara varilmasi gerekiyor.

Esgliddmli olmayan
piyasa ekonomisine

tipik 6rnek
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6.1. ABD’

Simon Vaut

ABD esgldimli olmayan piyasa ekonomisine tipik bir drnek (Meyer 2005a: 279
vd.); piyasa liberalizmi, devlet miidahalesine kuskuyla yaklasim ve bireycilik gele-
neklerinin bir parcasi. Amerikan ekonomik sisteminin ana hedefleri, tiketiciye
hizmet etmek ve servet artisini mimkin kilmak; bu da temel haklar pahasina
oluyor (Gilpin 2001: 150).

Bu yargi, bazi ddnemlerde gecerliligini kismen kaybediyor. Ornegin 1930’larda
Baskan Franklin D. Roosevelt, kapsamli reform programi “New Deal” araciliguyla,
ekonominin daha esgidimli bir hale gelmesine dayali bir siyaset uyguladi. Bas-
kan Lyndon B. Johnson'in 1960’larda uyguladigi “Yoksullukla Savas” (“War
on poverty”) programi da ayni ydndeydi. Ama genel gorinimd itibariyla ABD
ekonomisi bu dénemlerde de son derece esgtidimstiz kaldi. Ekonomide esgu-
dimun iyice azaltilmasina yonelik siyasetlerse, Baskan Ronald Reagan (1980'ler)
ve George W. Bush déneminde uygulandi.

8 Ulke érneklerinde ABD ve Almanya ile ilgili bilgiler biiyiik élclide Meyer'den (2005a: 279-282) alinmistir.
Yazara, metinlerinden yararlanma izni verdigi icin tesekkir ederiz.




Mali sistem

Amerikan sirketlerinin finansmani asil olarak sermaye piyasasi lizerinden sagla-
niyor. Bu, finans puanlarinin seffafligini artiriyor, ¢linkl borsada kayitl sirketler
dlzenliaraliklarla bilancolariniilan etmek zorunda. Hissedarlarin mdmkin oldu-
gunca yUksek bir kar payi elde etme istegi, sirket stratejisinde belirleyici oluyor.
Bu, “shareholder value” (hissedar degeri) ilkesi olarak adlandiriliyor.

Sermaye elde etmek, hissedarlarin, sirketin kar ihtimaliyle ilgili 6ngorulerine bagl.
Sirket birlesmeleri ve devirleri, diger Ulkelere oranla daha az dizenlemeye tabi.
Bu nedenlerden dolayi ABD sirketlerinin yoneticileri, olabildigince kisa stre icinde
olabildigince yiksek kazanc elde etme baskisi altindalar. Kazancin cok dustk
gerceklesmesi, yonetimin isine son verilmesi, borsa Uzerinden sermaye kaybi ya
da sirketin devriyle sonuclanabiliyor.

Cahismaiiligkileri

ABD’de sermaye ve emek 6rgutleri, toplumun tamamina karsi sorumluluk tasi-
yan aktorler olmaktan ziyade sektorel gikarlarin lobi érgltlenmeleri 6zelligine
sahip. isci sendikalari ve isveren érgitleri esgiidimli piyasa ekonomilerindekilere
oranla ¢ok zayif ve etkili Ust kuruluslara neredeyse hic sahip degiller. Ancak bazi
sektorlerde, kismi cikarlari etkili olarak savunan giiclti sendikalar var. Ornegin
Kaliforniya'da gardiyanlarin iyi 6rgtitlenmis bir sendikasi var ve bu sendika, ceza
infazinin diizenlenmesine varincaya kadar bircok konuda siyaset Gzerinde kiicim-
senemeyecek bir etkiye sahip. Fakat 6rgUtll Gyelerin bireysel ¢ikarlari, kamunun
cikarlarindan ©nde geliyor. isten cikarmalara karsi kanuni bir koruma tedbiri
ABD'’de hemen hemen hic yok. Bu ylzden calisma iliskileri kisa vadeli istihdama
ve isyeri dlizeyinde Ucret pazarliklarina dayaniyor. Esgidimld piyasa ekonomi-
lerinde rastlanan toplu s6zlesmeler, ABD sendikalarinin onyillardir giderek daha
da zayiflamis olmasindan dolayi, neredeyse bilinmiyor. Robert Reich, sendikalarin
1955'te %33 olan 6rgltlilik oranindan 2006 yilinda %8'e kadar gerilemesini iki
etkene bagliyor: birincisi, sirketlerin acikca sendika dismani bir politikaya sahip
olmasi; ikincisi, hikimet politikasinin giderek artan olctide sendika dismani
hale gelmesi. Ornegin Baskan Ronald Reagan 1981'de greve giden ucus kont-
rol gorevlilerine hayat boyu meslekten men cezasi verdi (Reich 2008: 108 vd.).

Egitim ve meslek egitimi sistemi
Genel 6zelligi esneklik olan calisma piyasasi, daha ziyade sirketler ve sektorler
Ustd kullanilabilecek vasiflar kazandiran bir meslek egitimi sistemiyle takviye
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ediliyor. Calisanlar, konjonkttre gore oldukga kolay ise alinip isten ¢ikarilabiliyor
("hire and fire”). Calisma piyasasinda uyulmasi gereken diizenlemeler gorece
az ve istihdamdaki dalgalanmalar ylksek oldugu icin, Amerikali ¢calisanlar, bir
sonrakiislerinde de kullanabilecekleri genel meslek egitimlerine yatirim yapmayi
tercih ediyor. Sirketler de, isveren birlikleri arasindaki esgidiimiin zayif olma-
sindan dolayi, sanayinin spesifik ihtiyaclarina uygun meslek egitimi programlari
icin isbirligi yapmayi basaramiyor. Sonuc olarak, ABD'de calisanlar, kendilerine
genel yetenekler kazandiran ve konjokttre duyarli hizmet sektorlerine cok uygun
disen mesleki egitimi tercih ediyorlar. Bu ise, bircok sirket ve sektdr icin uzman
eleman eksikligi doguruyor.

Kamusal olarak finanse edilen bilimsel calismalarin finansman eksiklikleri kismen
savunma sektorinden yapilan capraz stibvansiyonlarla kapatiliyor. Sivil sektorde
uygulamaya konan bircok yenilik, askeri gelismelerden kaynaklaniyor. Bu, 6rne-
gin ucak imalatinda, uydu teknolojisinde ve enformasyon teknolojisinde gecerli
(Reich 2008).

Sirketler arasindaki iliskiler

Amerikan sirketleri arasindaki rekabet, sirketlerin birbirleriyle, devletle ve sendi-
kalarla isbirligi yaptigi, isvec ya da Aimanya gibi esglidiiml{ piyasa ekonomilerine
oranla cok daha giicli (Hinchmann 2006: 350). Sirketler arasinda ic ice gecisler
zayif: Ne bankalar ne de diger sirketler birbirlerinin denetim kurullarinda temsil
ediliyor. ABD'de basindan beri ekonomik faaliyet 6zgurltgu fikri hakim olageldi;
bundan dolayi devlet, ekonomik hayata, ancak piyasanin islerligini korumak ve
ornegin kartel olusumlarini engellemek icin mtdahale ediyor. Kartelleri 6nleyici
kapsamli hukuki dizenlemeler, sirketler arasinda, 6rnegin ortak fiyat belirleme
tlrinden isbirliklerini dnlemeye yonelik.

Ozetle ABD

ABD'nin blyuk 6lctide esglidimstz olan piyasa ekonomisi, sirketlere piyasadaki
gelismeler karsisinda esnek davranabilme imkani veriyor ama ayni zamanda,
piyasadaki degismelere kisa stire icinde uyum gdsterme baskisini da artiriyor. Bu
ylzden ABD'deki calismaiiliskileri sistemi, uzun vadeliistikrarli istihdam gerektiren
karmasik Uretim stratejilerinin gelistirilmesi konusunda fazla etkin degil. Sistem,
bunun yerine, 6rnegin bilisim teknolojisi gibi, risk sermayesi gerektiren yenilige
aclk sektorlere ve genel vasiflar kazandiran bir meslek egitimi profili ve distik
Ucretler izerine kurulu blyUk bir hizmet sektériine uygun distyor.



ABD

Kisi basina gayrisafi yurtici
hasila, 2008

Ortalama ekonomik
biiyiime, 1990-2007

Kamu borclanmasi, 2008

Cari denge, 2008

istihdam orani, 2008

issizlik orani, 2008

Gini katsayisiyla dlciilen
gelir esitsizligi, 2009

Erkeklerin gelirine oranla
kadinlarin geliri

Yoksulluk endeksi, 2009

Sendikal 6rgiitlenme orani,
2007

38.800 €

% 2,0

% 70,7

% —-4,9

% 70,9
(% 65,5)

% 5,8

% 40,8

% 62

% 15,2

% 11,6

Kisi basina satinalma giicii standardinda
(SGS) GSYIH; bir SGS, 27 Uyeli AB orta-
lamasinda bir avronun satinalma gticline
denktir (Kaynak: Eurostat)

Sabit fiyatlarla kisi basina ortalama yillik
ekonomik blytime

(Kaynak: Human Development Index 2009,
s. 195)

GSYIH % orani olarak
(Kaynak: Federal Maliye Bakanligi,
12/2009 aylik raporu, 5.99)

Toplam mal ihracat ve ithalati dengesinin
GSYiH'ye ylzdesi (Kaynak: Internationaler
Wahrungsfonds. World Economic Outlook
10/2009, s. 187)

15-64 yas arasi calisan nifusun (kadinlarin)
toplam nifusa orani (Kaynak: Eurostat)

issizlerin calisan nifusa orani
(Kaynak: Eurostat)

Gelirin esitsiz dagilimini gosteren deger,
% 100= azami esitsizlik (Kaynak: Human
Development Report 2009, s. 195)

Kadinlarin, erkeklere oranla elde ettigi gelir
(Kaynak: Human Development Report
20009, s. 186)

Yoksulluk endeksi, cesitli gostergelerden
olusur (ortalama yasam suresi, okuma
yazma orani, saglik hizmetlerinin erisilebi-
lirligi v.d.) 0= asgari yoksulluk, 100 = azami
yoksulluk (Kaynak: Human Development
Report 2009, s. 180)

Sendikalarda 6rgitli calisan ntifus orani
(Kaynak: OECD)
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ABD, sahip oldugu ekonomik sistemle, Avrupa Ulkelerine oranla daha ylksek
blylme oranlarina ulasti: 1990’lardan bu yana Amerikan ekonomisi ortalama
%3 oraninda blyurken, AB Ulkelerindeki blylime %?2,2 oldu. Ancak bu refah
artist ABD'de giderek daha esitsiz dagiliyor. 1950’lerde sirketlerin yonetim kurulu
Uyelerinin kazancr ayni sirkette calisan iscilerin Gcretinin 25 kati iken, bugtin bu
fark ortalama 350 kata yukseldi (Reich 2008: 144). ABD'de kamu butcelerinin
verdigi kronik aciklardan dolayi 6zel kisilerin zenginligiyle kamunun fakirligi el ele
gidiyor. Bu, kamusal altyapinin, baska Ulkelere oranla daha yetersiz kalmasinin
da nedenlerinden biri (Hinchmann 2006: 352).

Barack Obama 2008'de “Change” (Degisim) sloganiyla secildi. Bircok isaret,
siyasette gercekten bir degisim olacagi yontnde (Vaut 2007 und 2008). ABD'de
Demokrat Parti’nin fikir onctlerinden William Galston, 2008 Haziran'inda “How
Big Government Got Its Groove Back” baslikli cok ilgi ceken bir makale yayinladi.
Savundugu tez suydu: Az dizenleyen ve midahale eden kicUk devlet ideoloji-
sinin devri kapandi. Simdi yeni bir “Big Government” dénemi basliyor ve daha
fazla diizenleme, daha fazla esgtiidim ve daha yuksek bir devlet payr getiriyor
(Galston 2008).

6.2. Ingiltere

Christian Krell

ingiltere sik sik kapitalizmin &nciisti olarak tanimlanir. Sanayilesme, serbest tica-
ret ve liberalizm burada baska bircok tlkeden dnce gelisti. Ancak ayni zamanda
dizginlenmemis bir kapitalizmin zararlari da cok erken bir dénemde belirginlik
kazandi. Friedrich Engels’in, 19. ylzyil ortalarinda iscilerin genellikle insanlik disi
kosullarda strdirdukleri hayati ve calisma sartlarini “ingiltere’de Emekci Sinifin
Durumu” 6rnegiyle anlatmasi tesadtf degil.

Kuskusuz, bu arastirmanin yayinlandigi tarinten bugiine ingiliz kapitalizminde ¢ok
énemli degisimler oldu. Ama bazi konularda streklilik de goraltyor. ingiltere’nin
ekonomik diizeni bugtin de son derece liberal. Bu ylizden karsilastirmali ulusla-
rarasi kapitalizm arastirmalarinda ingiltere esgidiimlIG olmayan liberal bir piyasa
ekonomisi olarak tanimlaniyor.



Asagida ingiliz ekonomi tarzinin en énemli boyutlari ele aliniyor.

Finansman sistemi ve miilkiyet yapisi

ingiltere kapitalizminde sirketin halihazirdaki gelir durumu, sirket finansmaninda
tayin edici bir role sahip. ingiliz sirketleri yatinm yapmak icin dinamik hisse senedi
piyasalarinin ve mali piyasalarin “sabirsiz” parasinaihtiyac duyuyor. Buna uygun
olarak, sermaye elde etmenin en dnemli dnkosulu, yiksek bir rantabiliteye sahip
olmak. ingiltere bu 6zelligiyle, drnegin uzun siire boyunca Almanya icin tipik bir
oOzellik tasimis olan, bankalarin bir sirketle uzun vadeli ishirligine girdigi ve bu
sayede sirketin faaliyetleri, stratejileri ve yapilari hakkinda ayrintili bilgilere sahip
oldugu ekonomik sistemden farkli. Birlesik Krallik’ta yatirimcilar ve finansorler,
kamuya aciklanan degerlendirme kistaslari temelinde karar veriyor. Bu kistaslarda,
sirketin rantalibilitesi 6n planda geliyor.

ingiltere’de malkiyet yapilari da esgtidimli piyasa ekonomilerindeki mulkiyet
tarzlarindan cok farkli. Esgidimli ekonomilerde sirketlere istirakler genellikle
uzun vadeli ve stratejik amaclar gtiden yatirrmcilarin —6rnegin baska sirketlerin,
bankalarin ya da kamu sektoriniin— damgasini tasirken, ingiltere’de durum cok
farkli. Bu tlkede sirket sahiplerinin yaklasik % 80'i, genellikle ilk olarak sirketin
olabildigince ylksek kar elde etmesiyle ilgilenen mali sektér yatirimcilari ve 6zel
yatirimailardan olusuyor.

“Dusmanca devralma” olarak adlandirilan —ve kari da kisa bir stire icinde devralma
amacini gtiden-sirket devirleri, finansmanin blyUk 6lclide piyasadan saglanma-
sindan ve mali piyasalarin yapisindan dolayi, esgidimlU piyasa ekonomilerine
nazaran daha kolay yapilabiliyor.

Rantabilitenin bu kadar 6n planda olmasi—ve son derece hiyerarsik ic yapi—saye-
sinde ingiliz sirketleri yeni ve karli piyasalara yapisal olarak hizla uyum saglayabi-
liyor; fazla kazanc saglamayan faaliyet dallari da hizla geriye cekiliyor. Ancak 6te
yandan bu egilim, ingiliz ekonomisinin tipik bir 6zelligi olan “short-termism”,
yani kisa stirede ulasilabilen hedeflere yonelme tutumuna yol aciyor.

Calismaiiligkileri

Bazi dénemlerde ingiliz sendikalari cok guicli bir gériiniim vermistir. “Winter of
Discontent” (Huzursuz Kis) buna bir 6rnektir. 1978-79 yillarinda Ulke capinda
yapilan bu grev, BlyUk Britanya’nin kamusal hayatini felce ugratmisti: Copler
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toplanmadi, toplu tasima araclari islemedi ve dlenler gémilemedi. Ama aslinda
yogun grev dénemleri genellikle glicli bir sendikanin varliginiifade etmez. Giglu
ve iyi 6rgutlenmis sendikalar genel olarak, calisanlarin ¢ikarlarini, greve gerek
duymaksizin pazarliklarla korumayi basarirlar. Ayni sekilde “Winter of Discon-
tent” de daha ziyade yetersiz pazarlik gicinUn ifadesiydi.

ingiliz sendikalari uluslararasi karsilastirma icinde degerlendirildiginde zayif.
Bunun nedenlerinden biri, ingiliz sendika cografyasinin gérece daginik olusu.
1990'larda 300’Un Gzerinde sendika vardi. Bu sendikalar sektorlere degil, mes-
lek gruplarina gore 6rgutlenmis, dolayisiyla bir sirkette bircok sendikanin temsil
edilmesi, sik rastlanan bir durum. ingiliz sendikalarinin zayif olusunun ikinci bir
nedeni ise, sirketlerin, isci temsilcilikleri ya da iscilerin temsil edilebilecegdi baska
herhangi bir mekanizmayi barindirmak zorunda olmamalari; bu ise liberal piyasa
ekonomilerinin tipik bir dzelligi. Ornegin Almanya’daki madencilik ve demir-celik
sektorlerindeki dizenlemelere benzer bir yonetime katilma hakki, ingiltere’nin
oldukca yabancisi oldugu bir sey. Uclinciist, ingiltere’de sendikalarin haklari
muhafazakar Thatcher hikimeti (1979-1990) doneminde sistematik olarak
budandi. Bu ytizden bugin sendikal érgutlilik diizeyi nispeten diistik. ingiltere’de
sendikalarda 6rgutli olan calisanlarin orani yaklasik % 30. Kamusal sektor, 6zel
sektore gore cok daha iyi 6rgutla.

Sadece isciler degil, isverenler de oldukca az 6rgitld. Taleplerini uygulatma
glcline sahip Ust 6rgutlenmeler neredeyse hic yok ve isveren derneklerinin dnemi
giderek azaliyor.

Bu yapilardan dolayi Ucretler genellikle isyeri diizeyinde yapilan pazarliklarla
belirleniyor ya da calisanla sirket arasinda bireysel olarak saptaniyor. Ancak 1999
yilindan beri, Glke capinda gecerli olan ve daha dUstk bir meblag Gzerinde anlas-
maya imkan vermeyen bir asgari licret uygulaniyor.

Sirketler ve calisan bireyler arasindaki iliskilerin belirlenmesinde, piyasa gticleri,
esgldimli piyasa ekonomilerine oranla cok daha hakim. Calisanlar, sirketlerde
gorece kisa sure kaliyorlar ve bundan dolayi sirkete hissettikleribaglilik da genel-
likle diistik oluyor. Isten cikarmalar gorece kolay yapilabiliyor, ciinkii zayif sen-
dikalar bunlari etkin olarak énleyemiyor ve isten ¢ikarmaya karsi koruyucu yasal
dizenlemeler az. Ancak, esnek calisma piyasalarinda vasifli elemanlar, daha
kolaylikla yeni bir is bulabiliyorlar.



ingiltere

Kisi basina gayrisafi yurtici

29.200 €
hasila, 2008
Ortalama ekonomik
Lo % 2,4
biliyiime, 1990-2007
Kamu bor¢lanmasi, 2008 % 52,0
Cari denge, 2008 % - 1,7
. % 71,5
Istihdam orani, 2008 % 71,
(% 65,8)
issizlik orani, 2008 % 5,6
Gini katsayisiyla olciilen
- y .X J % 36
gelir esitsizligi, 2009
Erkeklerin gelirine oranla
.. % 67
kadinlarin geliri
Yoksulluk endeksi, 2009 % 14,6
Sendikal 6rgitlenme orani,
% 28

2007

Kisi bagina satinalma guicl standardinda
(SGS) GSYIH; bir SGS, 27 Uyeli AB orta-
lamasinda bir avronun satinalma gticline
denktir (Kaynak: Eurostat)

Sabit fiyatlarla kisi basina ortalama yillik
ekonomik blytme

(Kaynak: Human Development Index 2009,
s. 195)

GSYIH % orani olarak
(Kaynak: Federal Maliye Bakanlgi,
12/2009 aylik raporu, 5.99)

Toplam mal ihracat ve ithalati dengesinin
GSYIH'ye ylzdesi (Kaynak: Internationaler
Wahrungsfonds. World Economic Outlook
10/2009, s. 187)

15-64 yas arasi calisan nifusun (kadinlarin)
toplam ntfusa orani (Kaynak: Eurostat)

issizlerin calisan niifusa orani
(Kaynak: Eurostat)

Gelirin esitsiz dagilimini gosteren deger,
% 100= azami esitsizlik (Kaynak: Human
Development Report 2009, s. 195)

Kadinlarin, erkeklere oranla elde ettigi gelir
(Kaynak: Human Development Report
2009, s. 186)

Yoksulluk endeksi, cesitli gdstergelerden
olusur (ortalama yasam suresi, okuma
yazma oranl, saglik hizmetlerinin erisilebi-
lirligi v.d.) 0= asgari yoksulluk, 100 = azami
yoksulluk (Kaynak: Human Development
Report 2009, s. 180)

Sendikalarda 6rgltli calisan ntifus orani
(Kaynak: OECD)
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ingiltere’deki sirketler, esgiidiimlii piyasa ekonomilerindekilere oranla daha hiye-
rarsik bir yapiya sahip. Bu, CEO'nun (Chief Executive Officer = yonetim kurulu
baskani) hakimiyetinin yaninda, isin érgiitlenmesinde de goriliyor. Ornegin
Almanya’da sik rastlanan, yUksek vasifli elemanlardan olusan ekipler halinde
calisma, ingiltere’de nadir goriilen bir sey. Konvansiyonel ve harfi harfine uyulan
bir isboltim, bu Ulkenin tipik 6zelligi (Wood 2001: 250).

Meslek egitimi ve meslekte ilerleme egitimi
ingiltere’nin esnek calisma piyasalarinda, mesleklere 6zgu vasiflar fazla geliskin
degil. isveren acisindan bakildiginda bunun nedenleri anlasilir:

Birincisi, iscilerin ve beyaz yakalilarin sirketlerde ortalama olarak oldukca kisa stire
calismasi, bireylere yapilan yatirimin karsiiginin her zaman elde edilememesi,
hatta belki de bir rakip sirkete yaramasi tehlikesi var. ikincisi, son derece esnek
calisma piyasalari sayesinde, kisa bir stire icinde vasifli elemanlarin ise alinmasi —
ve gerektiginde yine ayni hizla isten ¢ikarilmasi — mimkun.

Ancak calisanlar agisindan da, belli bir sirkette yapilan isin gerektirdigi vasiflarin
kazanilmasinin neredeyse hicbir cazip tarafi yok, clinku sirkete gorece kisa bir
sUreligine dahil olunacaksa, baska sirketlerde ya da sektérlerde de degerlendiri-
lebilecek olan genel yeteneklere yogunlasiimasi daha mantikl goriintyor.

Mesleki vasiflarin genellikle dislik olmasindan dogan sonucu tahmin etmek zor
degil: ingiltere’deki sirketlerde tiretkenlik, 6rnegin Almanyaile karsilastinildiginda
gorece dsuk. Nitekim liberal piyasa ekonomileri genel olarak, kolay Uretilebilir
drlnlere ve standartlastirilmis Gretim yontemlerine egilim duyuyorlar.

Sirketler arasindaki iliskiler

Sirketler arasindaki iliskiler piyasa iliskilerine ve yargi yolu acik, formel hukuki
iliskilere dayaniyor. Sirketler arasinda ic ice gecisler hemen hic yok. Burada tek-
noloji transferi dncelikle bilimsel ya da teknik acidan ylksek vasiflarla donatilimis
personel degisimi Gizerinden gerceklesiyor. Bilim insanlarinin ya da mihendislerin
arastirma enstitllerinden serbest piyasaya gegisi ya da ters yondeki gegisler de
burada klasik esgidimli piyasa ekonomilerine nazaran daha sik gerceklesiyor.
Bunakarsin, sirketler arasinda arastirma alaninda isbirligi ya da uzun vadeliisbir-
ligi aglari daha ender gordltyor.



Degerlendirme ve 6zet

ingiliz kapitalizmi tipi, ABD ekonomi sistemine, kita Avrupasi ekonomilerinden
dahayakin. Dolayisiyla, ingiliz kapitalizminin avantajlari da gorece daha yiiksek bir
istihdam dizeyi ve dustik issizlik orani olarak ortaya cikiyor. Dezavantajlari, ingiliz
sirketlerinde Uretkenligin ABD ve Alman sirketlerine gére halen daha dlstk olmasi
ve kisa vadeli ranta yonelik calismalari. Ayrica, bugln yasanmakta olan iktisadi
gerileme déneminde, calisma piyasasinin son derece esnek olmasinin dezavan-
tajlari goruliyor: Calisanlar, kolaylikla isten cikarilabiliyor, issizlik hizla artiyor.

Ancak bu konumlandirmada g6z 6ntinde bulundurulmasi gereken nokta, hicbir
zaman nihai bir sonuca varmanin midmkun olmadigi. Blydk Britanya’nin siyasal
sistemi, basit cogunluga dayanan secim sistemi ve devletin merkeziyetci yapisi
sayesinde, hukimetlere cok hizli ve kokli yapisal degisimler gerceklestirme
imkanini veriyor.

6.3. Almanya

Simon Vaut

Almanya esgudimli piyasa ekonomisinin tipik bir drnegi olarak gorlir (Meyer
2005a: 280 vd.) ve uzun bir slire boyunca, ekonomik dinamizm, siyasal istikrar
ve sosyal denge politikasinin mikemmel bilesimini saglayan bir model olarak
degerlendirilmistir (Egle 2006: 273-326). Ancak issizligin artmasi ve 1990’larda
baslayan ekonomik durgunlukla birlikte Almanya modeli cazibesini kaybetti ve
ingiltere’de yayinlanan “The Economist” dergisinde “Avrupa’nin hasta adami”
olarak nitelendi. Son yillardaki iktisadi gelisme bu yargiyi yanlislar gibiyse de,
Almanya’da da mali piyasalardaki kriz sinavi henlz verilmedi.

Finansman sistemi

Almanya’da sirketlerin sermaye piyasasi Gzerinden finansmani disuik bir paya
sahip. Bu ytizden, sirket yonetimleri sadece piyasa tarafindan degil, bu sirketlerle
calisan bankalar ve diger sirketler, ayrica isci temsilcileri ve devlet kurumlari tara-
findan da denetleniyor. Bu durum, kisisel bilgi alisverisine ve gliven olusumuna
katkida bulunabiliyor. Sirketlerin finansmani asil olarak banka kredileriyle saglani-
yor. Bu kredileri almada, sirketin mali verileri yaninda, itibari ve dahil oldugu aglar
da rol oynuyor. Yatirimcilar da, sirketin itibari ve faaliyetleri hakkindaki bilgileri,
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sikriliskiler agindan temin ediyor. Kisa vadeli kardan bagimsiz “sabirli sermaye”
edinme imkani, sirketlerin uzun vadeli projelere yatirm yapmasini ve ytksek
vasifli elemanlarini ekonomik kriz dénemlerinde de istihdam edebilmesini sagli-
yor. Almanya’'da sirket yoneticilerinin dolaysiz karlara ve kendi hisse senetlerinin
degerine pek duyarli olmak zorunda kalmadigi yolundaki gézlem de bununla
uyum icinde. Vergi diizenlemeleri, yasalar ve bircok sirketin ic ice gecerek olus-
turdugu aglar, dismanca devralma denemelerini de caydirici bir 6zellige sahip.
Ote yandan, sirketlerle bankalarin bu sekilde ic ice gecmesi, “banka karteli”
(Bury/Schmidt 1996) elestirilerine yol aclyor, zira pazara yeni girenlerin sermaye
edinmesini zorlastiriyor ve piyasay! iyi bilenlere yariyor. Ancak son yillardaki gelis-
meler, bir sonraki boélimde aciklanacagi Gzere, Almanya’daki sanayi iliskilerinin
¢6zllmekte oldugunu ve uluslararasi istiraklerin arttigini ortaya koyuyor.

Degini: Almanya AS'nin sonu mu?

Almanya’da 1990’lardan itibaren, siyasi tartismalarda baslangicta farkina varil-
mayan, yavas ama surrekli, muthis bir degisim gerceklesti. Bu degisim, Almanya
AS'nin ¢6zUlUst olarak niteleniyor. “Almanya AS” terimiyle ise, bu tlkede ban-
kalarla sanayinin geleneksel olarak siki sikiya i ice ge¢mis olmasi kastediliyor. Bu
yakin iliskinin kokleri Kayzer Donemi’'ne dek uzaniyor. Buicicelik, ayni zamanda
Alman sirketlerinin disa karsi korunmasina ve Ulke icinde istikrara da hizmet edi-
yordu. Klresellesmenin baskisi altinda, daimi bankalar ve capraz istiraklerin bir
engel oldugu ortaya ciktl, 6zellikle Alman sirketleri klresel sermaye piyasasina
dahil olmak istediklerinde (Egle 2006: 291).

Bu ylzden bankalarla sanayinin bu karsilikli sermaye istirakleri son yillarda belir-
gin olarak geriledi. Alman sirketleri uzmanlasti ve uluslararasilasti.

Sirketler, dzellikle de bankalar ve sanayi arasindaki ic ice gecisler Almanya’da
son yillarda genel bir egilim olarak ortadan kalkti. Bu slrec, kiresellesmenin
Almanya’nin ekonomik sistemini ne kadar degistirdigini gosteriyor.

KoIn'de bulunan Max Planck Toplumsal Arastirmalar Enstitlsi’'ntn hazirladigi
zaman tablolari gosteriyor ki daha 1996'da siki bir agin oldugu yerlerde, sermaye
baglantilari 6rglsu belirgin olarak incelmis.



Boylece Alman sirketleri uluslararasi piyasaya ¢ok daha acik hale geldi. Bu gelis-
meyle birlikte Almanya esgidumlu kapitalizm modelinden, esgidimli olmayan
modele dogru bir adim yaklasti. Almanya’nin kokl sirketi Mannesmann’in 2001
yilinda ingiliz telekomiinikasyon sirketi Vodafone tarafindan devralinmasi daha
onceki donemlerde duistinlilemeyecek bir seydi ve o zamanlar olsaydi, yepyeni
bir gelismenin baslangici olarak kabul edilirdi. Bugtin 30 Dax sirketinin sekizinin
cogunluk hissesi uluslararasi pay sahiplerinin elinde; oysa binyil dondmuinde bu
sirketlerin sayisi Ucten ibaretti. Ayni ddnemde dogrudan yabanci yatirim akisi Gic
katina ikt ve buna paralel olarak uluslarasi piyasalarda Alman katilimlari arttr.

Bu cozulmeleri kolaylastiran bir etken, satistan elde edilen kazanctan alinan %53
oraninda verginin tamamen kaldirilmasi oldu; bu vergi, sirket istiraklerinin sati-
sini cazip olmaktan cikariyor ve sanayi sirketleriyle bankalar arasindaki ic iceligin
kemiklesmesine katkida bulunuyordu.

Uluslararasilasma ve dogrudan yabanci yatirimlarin artmasi egilimi devam ediyor.
Ancak susiralarda, bu acikligin “sovereign wealth funds” (devlet fonlari) ve Private
Equity Fonlari igin sinirlanmasinin gerekli olup olmadigi tartismasi da baslyor.

Almanya AS'nin dagilmasinin bilangosu hem olumlu, hem de olumsuz kalemler
iceriyor. Uluslararasi sermayeye acilma, bir ydnlyle, yapilan yatirimlar ve aktarilan
know how sayesinde, bircok Alman sirketinin rekabet gliclini korumasina ve
dlnya pazarlarindaki konumunu glclendirmesine katkida bulundu. Parca bas!
Ucret maliyeti, diger Avrupa Ulkelerindekinin tersine, dnemli dlctide dusurulda.
ihracat on yil icinde %50 oraninda, yani komsu Ulkelerden cok daha fazla arti-
rilabildi (Kaynak: Economist Intelligence Unit 2006). Ote yandan, kar baskisi ve
kisa vadeli hesaplar yapma egilimi artti; bu da, 6rnegdin glvencesiz istihdamda
yansimasini buldu.

Alman sirketlerinin Private Equity sirketleri ve Hedge fonlari tarafindan giderek
artan olcide devralinmasinin dogurdugu riskler, kamuoyunda yaygin olarak
tartisildi, 6zellikle de cekirge surdleri benzetmesiyle. Elestirilerde, bu sirketlerin
sadece kisa vadeli basarilarla ilgilendigi dile getirildi.

Ekonominin genelindeki gelismeleri incelemek icin olusturulan Bilirkisi Konseyi,
2005 yili raporunda bu konuda sunlari yaziyor: “Almanya’daki tartismada 6n
planda gelen konu, sirketlerin karsi karsiya kaldigi risklerdi. Endiseye konu olan
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husus, kisa vadeli hesaplar yapan mali yatinmcilarin bir sirkete istirak etmesi,
sirketi parcalara ayirmasi ve rezervleri dagitmasi, ardindan istirak paylarini yeni
den satmasi ve sirketi glicstiz bir halde birakmasiydi.” Buna cevap olarak 2008
yilinda Riski Sinirlama Yasasi devreye girdi. Bu yasa, yatirmailari, mali kaynaklarinin
kokenini ve hedeflerini aciklamakla ytkamla kiliyor. (Bilirkisi Konseyi 2005: 35)

Calismaiiliskileri

Almanya‘da sendikalar, diger Ulkelerle karsilastirildiginda %23 oraninda, yani
ortalama bir 6rgUtltltk dizeyine sahip (2003 yili itibariyla, bkz. s. 109). Ancak
bagimsiz toplu sézlesme hakkindan dolayi yine de Ucretleri ve calisma kosullarini
belirlemede biy(ik bir etkiye sahipler (Egle 2006: 290). isci sendikalari ve isveren
birlikleri sektorler temelinde 6rgutlenmis, drnedin metal sanayiinde bir tarafta IG
Metall, diger tarafta Gesamtmetall yer aliyor. Bu, toplu sdzlesme pazarliklarinda
esgldimun s6z konusu sektorlerin sinirlarticinde yapilmasi anlamina geliyor ve
ayni sanayi dalinda calisan iscilerin ayni Ucreti alabilmesini sagliyor. Homojen
Ucretler sayesinde, sirketler arasinda iyi yetismis elemanlari kazanmak igin Gcret
rekabetleri yasanmiyor (Hassel 2006: 14).

is akisinin diizenlenmesi ve personelle ilgili kararlarda isyeri diizeyinde yonetime kati-
lim, Almanya’'da diger (ilkelere gore cok ileri diizeyde. isyerindeki sartlar belirleyen
kanun, isci temsilciliklerinin blyklugund, yetkilerini ve isci temsilcilerinin isten muaf
tutulmasini diizenliyor. Sermaye sirketleri, 500'den fazla calisani istihdam ettiklerinde,
kanunen, yonetime katilmayi saglamakla yikimlu. Bu, 6rnegin, bir isletmenin ele-
manlarinin, denetim kuruluna temsilci gdnderebilecekleri anlamina geliyor.

Meslek egitimi sistemi

Bircok Alman sirketinin karmasik dGretim sistemi, genellikle iyi egitilmis eleman
ihtiyacini doguruyor. ikili meslek egitimi sistemi, uygulamaya cok yakin olusu, ayni
zamanda mesleki bilgileri derinlemesine kazandirmasiyla, bu alandaki basarisini
kanitladi (Egle 2006: 287). Bu sistem, “Alman kapitalizminin temel kurumlarindan
biri” (Hassel 2006: 13). Meslek egitimi gorenler, egitim sirasinda gorece az para
kazaniyor, buna karsilik genellikle genclerin calisma piyasasina vasifli eleman
olarak dahil olmasi saglaniyor; bu ise, Almanya’ya bltin OECD Ulkeleri icinde
en dustk genclik issizligi oranlarindan birini (yetiskinlerin issizlik oranindaki pay
olarak) kazandiriyor (Hassel 2006: 15).
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Diger Ulkelerle karsilastirildiginda daha yiksek olan mesleki yetkinlik, calisanlara,
daha ziyade genel bilgilerin verildigi meslek egitimi sistemlerine sahip olan, dola-
yisiyla calisanlarin daha kolay ikame edilebildigi Ulkelere oranla daha buyuk bir
pazarlik glicli veriyor. Kalitenin esas alindigi Gretimden dolayi, vasifli, uzmanlasmis
elemanlara 6zel bir bagimlilik doguyor. Alman sirketleri, calisanlarin giderek artan
taleplerine karsi kendilerini korumak ve iyi yetismis elemanlarin baska sirketlere trans-
ferini engellemek amaciyla, isverenlerle isci sendikalar arasinda yapilan esgtdimld
toplu s6zlesme pazarliklarina dayanan sinai iliskiler sistemi icinde, sektor bazinda
orgutlendi. Boylece sanayi sektoriniin tamaminda, benzer beceriler icin 6denen
Ucretler birbirine denk hale getirildi. Bu da, sanayi sektértinde calismak Gzere yetis-
mis elemanlarin baska sirketler tarafindan cezbedilip kazanilmasini giiclestiriyor.

Ancak U¢ nedenden dolayi ikili meslek egitimi sistemi tehdit altinda: Birincisi,
sistem konjonkture bagimli. Sirketler, ekonomik canlanma dénemlerinde, ucuz
ve esnek eleman kazanmak icin meslek eg@itimi imkanlarini artiriyor. Durgunluk
doénemlerindeyse, meslek egitimi imkanlari yetersiz kaliyor. Bu yetersizlik uzun
sre devam ederse, kendi kendini kérlkleyen bir etki yaratiyor, clinki meslek
egitimi imkani bulamayanlar, geminin arkasinda olusan dalgalar gibi strtklenip
cekiliyor ve bir sonraki yil meslek egitimi olanaklari icin dogan rekabet kizisiyor.
ikincisi, sirketler, meslek egitimi verme sorumluluklarini Gstlenmekten kaciniyor.
Uclincust, bilginin ve 6grenilenin yarilanma émrii giderek kisaliyor. Neredeyse
hicbir meslek egitimi hayat boyu yeterli olmuyor. Giderek daha hizli degisen
calisma dlnyasinin gerekleri, meslek ici egitimin ve meslekte ilerleme egitiminin
zayIf oldugu Almanya’'da hentz yerine getirilemedi.

Sirketler arasindaki iligkiler

Blyuk Alman sirketlerinin yonetimleri, Gnemli kararlari tek tarafli almaimkanina
nadiren sahip olabiliyor. Yoneticiler, denetim kurullarinin ve icinde yer aldiklari
aglarin da onayini almak zorunda ve buralarda, bankalarin yaninda baska sirket-
ler, calisanlar ve kamusal aktorler de temsil ediliyor. Dolayisiyla sirketin kararlarini,
pay sahiplerinin kisa vadede kazanc elde etme cikarlarindan ziyade, cok sayida
toplumsal kesim belirliyor.

Devletin, ikinci Diinya Savasi sonrasinda Almanya’nin siyasal ekonomisinde oyna-
digiroll eniyi aciklayacak kavram, “mutmkin kilan” ya da “olanak sunan devlet”
olabilir. Her ne kadar ekonomik stireclere dogrudan midahale imkanlari federal
yapllar (Federal Merkez Bankasi ve Federal Kartel Kurumu gibi bagimsiz kurum-
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20009, s. 186)
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yazma oranl, saglik hizmetlerinin erisilebi-
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yoksulluk (Kaynak: Human Development
Report 2009, s. 180)

Sendikalarda 6rgitli calisan ntifus orani
(Kaynak: OECD)
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lar) tarafindan sinirlanmis olsa da, devlet, toplumsal gruplarin ve yari kamusal
korporatist aktorlerin kendi aralarinda drgltlenmesini tesvik etme, bu gruplari
ve aktorleri, siyasal ekonominin — baska Ulkelerde devlet tarafindan dizenlenen
ya da piyasaya birakilan — alanlarini bizzat dizenlemeleri ve yonetmeleri icin
gereken, kismen anayasayla glivence altina alinmis kaynaklarla donatabilme
yetenegini gelistirdi. Avrupa Merkez Bankasi ve bu bankanin parasal bagimsizligi
da, Avrupa rekabet komiserleri de, Almanya’da da gecerli olan siyasal-ekonomik
ilkelerle uyum icinde; dolayisiyla gelenekten kopus olusturmuyorlar. Ayrica devlet
gayrisafi mili hasilanin cok 6nemli bir kismini sosyal glivenlik sistemleri icin harci-
yor ve bolgesel yeniden dagitim sistemi araciligiyla, anayasanin tim eyaletlerde
"esdeger yasam kosullar” olusturulmasi emrini yerine getiriyor (Streeck 1995).

Degerlendirme
Almanya’nin ekonomik sistemi Anglosakson piyasa ekonomisiyle iskandinav
refah devleti arasinda bir orta yol (Schmidt 2000).

Almanya’da uzun vadeli istihdam iliskileri agirlikta: Calisanlar, on yildan fazla
ayni isverenin yaninda kaliyor; bu stre ingiltere’de sekiz, ABD'de yedi yil (Stre-
eck 1995). isbirligine dayali calisma iliskileri ve calisanlarin yiksek derecede
uzmanlasmis olusu Uretkenlik artislarina yol acti; bu artislar da, uzmanlasmis
vasifli iscilere yUksek Gcretler 6denmesini ve calisma strelerinin kisaltiimasini
muamkdn kildi (Hassel 2006).

Bu ylizden Almanya’da Ucretler arasindaki farklar gérece diistik ve uzmanlasmis
vasifliisciler, diger Glkelerden farkli olarak orta sinifa dahil. Genis bir orta sinif var
Almanya‘da: Halkin %66'si kendisini orta sinifin bir parcasi sayiyor; bu oranlar
ingiltere’de %26, ABD'de ise %44 (Rossel 2005).

Ancak Alman modeli 1990°li yillardan baslayarak, ekonomik kriz yliziinden tar-
tismalara hedef oldu. Ozellikle 2005 Federal Meclis secimlerinde muhafazakarlar
Almanya’nin cok gerilere distiguni 6ne strdd. Onlara gére Almanya artik ulusla-
rarasl rekabet glictine sahip degildi. Ama butin bu felaket tellalligina inat, diinya
ihracat sampiyonu olarak yUksek rekabet gliciini her seferinde yeniden kanitladi.
Bunun nedenlerinden biri, en basta otomotiv sanayiinin ve makine imalatinin
getirdigi karmasik sanayi Grtnlerinin ylksek kalitesi. Almanya‘da sanayide istih-
dam edilenlerin payi strekli olarak %10 civarinda ve diger OECD Ulkelerinden
daha Ust diizeyde seyrediyor (Egle 2006: 292).



6.4. Japonya

Werner Pascha

Japonya esgidimlU piyasa ekonomisinin tipik 6rnegi olarak gorulir. Hall/Soskice
(200:34) esgldumli piyasa ekonomileri yelpazesinde bu tlkeyi (sanayide) grup-
larin yonlendirdigi bir Glke olarak degerlendiriyor. Yani, ekonomik etkinliklerin
esgldumd, sektorlerasiri sirket gruplari tarafindan gerceklestiriliyor; Japonya’da
bunlar “keiretsu” olarak adlandiriliyor.

Almanya gibi Japonya da ikinci Diinya Savasi sonrasinda, iktisadi refahla sosyal
dengeyi birlikte gerceklestirme konusunda érnek Glke olarak gosterildi (Keven-
horster/Pascha/Shire 2003).

Ancak, en ge¢ 1990’larin baslarindaki ekonomik krizle birlikte Japonya bu Gnini
kaybetti. Ekonomik krizi baslatan hadise, “bubble” (“sabun képtgi”) ekono-
misinin sonu, yani bir spekdilasyon balonunun patlamasiydi. Onceleri cekingen,
kararsizadimlarla, ardindan giderek daha biyuk bir hizla ve 6zellikle Bagsbakan Koi-
zumi (2001-2006) hiikiimeti ddneminde piyasa liberalizmiyolunda adimlar atildi.

Finansman sistemi

Japonya'nin ikinci Diinya Savasi sonrasi finansman sistemi bankalara dayalidir. Onyil-
lar boyunca sirketlerin baslica finansman araci banka kredileri olageldi. Bankalar da
savas sonrasinin ilk dénemlerinde sermaye yetersizliginden dolayi blyuk 6lctide
merkez bankasinin kredilerine ihtiyac duyuyordu. Devlet, merkez bankasi Gzerinden,
bankalar icin dolaysiz, bittin sirketler icinse dolayli olarak dGnemli bir rol oynuyordu.

Bu sistemden buyuk sirketler yararlaniyordu. Devlet, stratejik hedeflere ulastikla-
rinda onlara uygun faizlerle kredi elde etme imkani veriyordu. Sonug, ytksek bir
yatirim orani ve hizli bir blydme oldu ve bundan, sirketlerin calisanlari da yarar-
landi (Aoki/Saxonhouse 2000).

1970'lerden itibaren bazi seyler degismeye basladi. Sirketler ve bankalar, ekono-
minin uluslararasilasmasiyla ve liberallesmeyle birlikte devletle olan yakin baglarini
koparabildi. Ozellikle biyuk sirketlerin sermaye piyasasi Gzerinden finansmani
mUmkun hale geldi. Bu degisimin istenmeyen bir sonucu, 1980’lerin son dénem-
lerinde ortaya cikan, yukarida andigimiz ‘bubble” ekonomisi oldu (Amyx 2004).
1997 yilinda “BigBang” adi altinda bir dnlemler paketi kararlastirildi. Bu paketle,
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Japonya'nin, acilim ve seffaflik saglama yoluyla, daha cazip bir finansman Glkesi
haline getirilmesi amaclaniyordu. Fakat patlayan balonun bankacilikta yarattigi
artci sarsintilar ancak 2003 yilindan sonra durdurulabildi.

Calismaiiliskileri

Daha ikinci Diinya Savasi &ncesinde Japonya’da uzun sireli istihdam iliskile-
rine dayall bir calisma sisteminin tohumlari atilmisti; bu tohumlar savas sonrasi
donemde drdnlerini verdi (Demes 1998). Duizenli araliklarla yapilan Gcret artis-
larinin, sirketlerin ticari basarisina bagli olarak alti ayda bir 6denen ikramiyelerin,
cazip sosyal desteklerin ve iyi yikselme firsatlarinin, vasifli elemanlari sirketlerine
baglamasi hedefleniyordu.

Bu sistem, sirketlere, glvenilir, sirketinin basarisiniamac edinen ve buna katkida
bulunan elemanlari esnek olarak calistirabilme imkanini sagladi. Ancak bundan
yararlananlar, ilk planda, biyUk sirketlerin diizenli olarak istihdam edilen erkek
elemanlari oldu; yani calisan kesimin ancak Ucte biri.

En degerli elemanlarin bile sirketlerine karsi blyUk bir bagimlilik icinde olusu ise,
bu sistemin sorunlu yanlarindan biriydi. Mesleki tecriibe, bir sirkete siki sikiya
bagliydi. Sonug, neredeyse zorunlu olarak, farkli sirketler arasinda gecislerin cok
az olmasl, fazla mesaistirelerinin uzunlugu ve calisanlara, aile hayatini zorlastiran
gorevler verilmesi oluyordu.

Ancak, Japonya'da en st yoneticilerle basit isciler arasinda bile gelir farkhliklari-
nin asirt olmamasi, olumlu bir 6zellikti.

Japonya'da ikinci Diinya Savasi sonrasinda isyeri diizeyinde sendikalasma hakim
oldu. Her ne kadar zaman zaman sorunlar yasandiysa da, sirket yonetimi ve isyeri
sendikasi genellikle ortak hedeflerde bir araya geldi. Ancak kicuk sirketlerde ya
da duzenliistihdam disinda calisanlarin cikarlarinin 6rgitli olarak savunulmasi
neredeyse hic gerceklesmedi. Bugln, istihdam iliskilerindeki ve calisanlarin ¢ikarla-
rindaki farklilasmalar, sendikalarin etkisinin genel olarak zayiflamasina yol aciyor.
Halen, uzunstreliistihdam iliskileri sistemi de gerilemekte (Haak 2006). 1990'larin
kriz yillarinda islerini kaybedenler ¢zellikle ileri yaslardaki yiksek tcretle calisan
elemanlar oldu. Dlzenli olmayan istihdam iliskileri, 6rneg@in yari zamanli calisma
ya da taseron iscilik, cok yayginlasti. Bu yiizden, ekonominin gérece iyi gittigi yil-
lararagmen, ortalama tcret 2003 yilindan beri neredeyse hicbir artis gdstermedi.



Egitim ve meslek egitimi sistemi

Devlet, 19. ylGzyilin sonlarindan beri devlet kurumlarinda temel egitim sunu-
yor. Buglin, neredeyse biitlin gencler, zorunlu egitim suresi olan dokuz yilin
bitiminden sonra da egitime devam ediyor. Egitimin hedefi uzun sure, calis-
kanligl, sebati, topluma baglligi ve temel bilgileri asilamakti; yaraticiligi tesvik
etmek ve bagimsiz bir kisiligin gelistirilmesine katkida bulunmak degil (Minch/
Eswein 1998). Boylece, okullardan mezun olanlar, isletmenin gerektirdigi bilgi-
leri kazandirmayi bizzat Gstlenmek isteyen sirketler icin mikemmel elemanlar
haline geliyordu.

Sirketlerde genellikle farkli isler dgreniliyor (“job rotation”, “training on the
job™), ancak burada edinilen yetenekler o kadar sirkete 6zel ki, baska bir sirkete
gecmek neredeyse imkansiz. Egitim sisteminin bir baska ozelligi ise, gencleri
verimlilikleri agisindan yukarida belirtilen anlamda “siniflandirmasi”. Bu stizgec
islevi sayesinde, iyi Ucret 6deyen blyUk sirketler en iyi adaylari kolaylikla tespit
edebiliyor, daha distk basariyla mezun olanlarsa daha vasifsiz islerle yetinmek
zorunda kaliyor.

Bir stiredir, caliskan olsa da fazla yaratici olmayan elemanlarla, teknik ve organi-
zasyon alanindaki gelismelerin zirvesinde yer alma hedefinin uzlasmazligi konu-
sunda duyulan endiseler artti. Ayrica, yeni mezunlara duyulan tek tarafliilgi, hizla
yaslanmakta olan toplumun gercekleriyle bagdasmaz hale geldi. Bu ytizden, okul-
larin ve yuksekdgretim kurumlarinin hem yaraticiligi ve bireyselligi gelistirmesi,
hem de ileri yastaki insanlar icin ek egitim olanaklari sunmasi isteniyor. Sirketler
de geleneksel ise alma tarzlarini ve isletme icinde vasif kazandirmaya yonelik
kohnemis yontemleri terk etmeye calisiyor. Yabanci mezunlarin ise alinmasi,
vasifl kadin elemanlarin sirket yonetimine getirilmesi ve benzeri konulardaysa,
hentz yapilacak cok is var.

Sirketler arasindaki iliskiler

Japon sirketleri arasinda cok yonli baglantilar mevcut; bazi gdzlemciler bir sebeke
ekonomisinden s6z ediyor (Lincoln/Gerlach 2004). Mitsubishi ve Sumimoto gibi
yatay olarak kurulmus karma sirket gruplari, farkl sektérlerde calisan ve personel
degisimi, sermaye ve baska mekanizmalar araciligiylaic ice ge¢mis olan sirketlerden
olusuyor. Busirket gruplari, diger gruplarla rekabet icinde, gliclerini zamani ge¢mis
sektorel uzmanlasmalarda kaybetmeksizin, blylk rekabet avantajlari edindiler.
Yatay olarak kurulmus sirket gruplari, Gretim zincirinin halkalarini birbirine
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baglyor. Ornegin Toyota'da ana sirket son montajda kalite garantisini Gstlenirken
ve stratejik konularda yetkiliyken, ilk grup yan sanayi, sistemin ana bilesenlerinin
dretimini Gstleniyor. Bunun altinda yer alan ve genellikle daha kiiclk yan sanayi
sirketlerinin olusturdugu duizlemlerde tek tek parcalarin tretimi yapiliyor. Buyan
sanayi piramitleri son derece esnek ve ¢ok yonli calisabiliyor; ancak alt dizey-
lerde, 6zellikle konjonktirel sorunlarin ortaya ciktigi donemlerde, cok buytk
sikintilarla karsi karsiya kaliyor.

Krediye yonelik olarak isleyen bu sistemde bankalarla sirketler arasinda da iliskiler
var. Bankalar, savas sonrasi ddnemde, daimi banka olarak bir denetim islevine
sahip oldu ve bu ylzden cogu durumda pay sahiplerinden daha énemliydiler.
Japonya'dasirket yonetimi sistemi, sirket icinde yoneticilerin hiyerarsisiyle, sirket
disindaise bankalar tarafindan belirlendi (Dirks/Otto 1998). Bir sirket zor duruma
distdgl zaman, bankalardan, sistem krizlerini 6nlemek icin bu sirketi destek-
lemeleri beklenirdi. Bunun karsiliginda devlet de, en zayif bankalara bile varlik
glvencesisunardi. Bankacilar, sirket yoneticileri ve bazi durumlarda yetkili devlet
memurlart arasindaki kisisel iliskiler, uzun vadeli stratejileri mimktn kiliyordu.
Ancak 6te yandan, bazen yolsuzluga varan sorunlu anlasmalar da yapilabiliyordu.

Bugun bu sistem blyUk bir baskiyla karsi karsiya. Uluslararasi sermaye piyasasina
bagimliligin giderek artmasi, sirketleri, iliskilerini ve sirket yonetimini daha seffaf
hale getirmeye zorluyor. Bu ytzden Japon sirketleri, batidaki bircok sirket gibi
kisa soluklu calismak zorunda kalma ve uzun vadeli, karsilikli glivene dayanan
ishbirliginin yitirilmesi tehlikesiyle yliz ylize geliyor.

Degerlendirme

Japonya'nin gruplar temeline oturan esguidimlii kapitalizmi, ikinci Dinya Savasl
sonrasinda, Japon sanayi sektorinin gucla yonlerini en uygun sekilde destekle-
mekte birebirdi. Bu sayede, blyUk dlclide standartlasmis sanayi Grtnlerini adim
adim gelistirmek ve blytk dlcekte, yiksek bir kalitede ve Gretkenligi strekli artira-
rak diinya pazarina satmak mdmkdin olabildi. Bankalar araciligiyla saglanan finans-
man ve denetim uzun vadeli stratejilere olanak veriyordu. Guclu sirket gruplari,
bu stratejiler icin gereken rezervleri temin ediyordu. Caliskan elemanlar, strate-
jileri uyguluyordu. Egitim sistemi de ¢ok sayida, bu tirden eleman yetistiriyordu.

Gerci bu mekanizma bazi toplumsal ve siyasal sorunlar yaratti, érnegin biyuk ve
klcuk sirketler arasinda farklar olustu, kisisel gelisme firsatlari yetersiz kaldi ve
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bir 6lctide yolsuzluga elveren bir ortam dogdu, ama genel olarak degerlendiril-
diginde, yurttaslarin cogu ekonomideki genel gelismeden yararlanabildi.

Ancak uluslarasilasmayla, teknik ve organizasyon alanlarindaki ilerlemeyle bir-
likte bu sistem sinirlarina dayandi. Buglin toplumsal denge cok yetersiz 6lclide
saglanabiliyor ve hiikiimet Gzerinde blyik bir baskiya yol aciyor; piyasa reform-
larina imza atan Koizumi'den sonraki hikdmetlerin istikrarsizliginin énemli bir
nedeni burada yatiyor.

Bu arada, Japonya'nin ekonomik sisteminin giderek esgidimld olmayan Ang-
loamerikan modeline yaklasip yaklasmadigi sorusu da ortaya atildi (Dore 2000,
Pascha 2004, Streeck/Yamamura 2003). Ancak, Japonya esgidimld olmayan
kapitalizm yoluna girmeyecek gibi gortiniyor. Bunun en giicli gostergesi, sirket
yonetimindeki gelismeler. Esgtidiimli olmayan modelin tipik 6zelligi olan, sermaye
piyasasina yonelim, piyasaya yonelik personel politikasi ve yonetim yapilarinin
acik hale getirilmesi bilesimine, hentizhemen hig rastlanmiyor. Cesitli sirketlerde
daha ziyade ara tlrlerin hakim oldugu gordltyor, 6rnegin, geleneksel 6zellikleri
agir basan savas sonrasi modeline, daha acik bir personel politikasi entegre edi-
liyor (Aoki/Jackson/Miyajima 2007).

Yeni ve kendi icinde tutarli topyek{n bir sistem henlz bulunamad.

6.5. Isvec

Erik Gurgsdies

Rehn-Meidner Modeli

isvec'in ekonomi politikasi Rehn-Meidner Modeli olarak adlandirilan bir modele
dayanir. Model, ismini, sendika ekonomistleri Gosta Rehn ve Rudolf Meidner'den
alir. Bu iki iktisatcr 1951'de tam istihdami “dayanismaci Gcret politikasiyla”
uyumlu tutacak ve bu arada enflasyon sureclerine yol agmayacak bir bitlnsel
iktisadi model gelistirmisti.

Temel dUstince, strekli tam istihdamin, ekonominin tamaminda olusan yiksek
taleple (bu talep ister diinya ekonomisindeki uygun gelismelerden kaynaklansin,
isterse ulusal konjonktdr programlariyla olusturulmus olsun) saglanamayacagryd.



Ekonominin farkli dallari her zaman farkli hizlarda biytdukleriicin, ekonominin
tamaminda surekli bir ylksek talebin varligi, kisa zaman icinde, darbogaz sektor-
lerinin olusmasina yol acar. Bu sektorler, bdylimeyi yine de strduirebilmek igin,
diger branslardan eleman calmaya calisirlar. Bu, tam istihdam ortaminda ancak
Ucret artislariyla gerceklesebilir ve sz konusu sektorlerde fiyatlari tirmandirir.
Bu ise —satin alma gucindeki kayiplari dengelemek Gizere— diger branslarda da
GUcret artislarini pesinden sirlkler ki, sonuc olarak genel fiyat artislari ve dolayi-
siyla ekonominin tamaminda enflasyoner gelismeler ortaya cikar.

Dayanismaci licret politikasi

Ayrica, Isvec isci sendikas, lkinci Diinya Savasi'nin bitiminden itibaren, “dayanismaci
Ucret politikasi” olarak adlandirilan bir politika uyguladi. Bu politikanin iki temel hedefi
var. Birincisi, “esit ise esit Ucret” ilkesini hayata gecirmeyi amacliyor ve bunu yaparken,
ortalama emek verimliligindeki gelismeyi lcti aliyor. Ikincisi, cesitli isler arasindaki
Ucret farkinin genel olarak azaltiimasini 6ngériyor. Bu hedeflere ulasmanin énko-
sulu, merkezi Ucret mlzakerelerinin, daha alt diizeydekilere gére dncelik tasimasi.

“Dayanismaci lcret politikasiyla” elde edilen sonuclarin zamanla enflasyon yiizin-
den etkisizlesmesini dnlemek icin, Rehn-Meidner modelinde, butce fazlalar yoluyla
ekonomideki toplam talebi dizginleyen siki bir kamu mali politikasi nerilmistir.

Bu tdr bir iktisadi politika, Uretkenligi dustk isletmeleri iki acidan zor duruma
ddsUrUr: Birincisi, maliyet ve fiyat yapilarinin kotl olmasindan dolayi, sinirli bir
talep durumunda satis sorunlariyla karsi karsiya kalirlar. Ayrica, “dayanismaci
Ucret politikasl” zaten sorunlu olan maliyet, dolayisiyla rekabet konumunu,
butln sektorlerdekive tim isletmelerdeki Ucret taleplerini ortalama emek verim-
liligindeki gelismelerin ritmine uygun olarak belirleyerek, daha da vahimlestirir.

Bunun izdlUsimu olarak, cok verimli calisan isletmeler, cift anlamda avantajli
kilinir: Birincisi, uygun maliyetlerle Gretim yapabildikleri, dolayisiyla fiyatlari da
uygun belirleyebildikleri icin, yeterli bir taleple karsi karsiyadirlar. ikincisi, orta-
lama Uretkenlik esas alinarak yapilmis olan toplu sézlesmeler, yiksek Gretkenlik-
leri sayesinde olusturduklari ve kendi tercihlerine gére kullanabilecekleri maddi
kaynaklara bilerek dokunmaz. Bdylece bu sirketler, yeni tretken istihdam yara-
tabilmek icin ek bir sermaye girisine sahip olur.

Siki para politikasi ve “dayanismaci tcret politikasi” ikilisinde kaybedenler, tret-
kenligi dustk olan isletmeler ve buralarda calisan elemanlar. Buradan kaynaklanan
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issizlik ise, savunmaci bir bakis agisiyla, toplumsal bir sorun olarak gérilmeyip,
girisken bir yaklasimla, kapsamli ve aktif bir istihdam politikasiyla yerine getiril-
mesi gereken, kamusal bir uyum gorevi olarak yorumlandi. Buna uygun olarak,
izleyen donemde, surekli gelistirilen ve ayrintili hale getirilen “secici ¢calisma
piyasasi politikasi” olusturuldu. Kapsamli meslek egitimi etkinlikleri ve seyyaliyet
destekleri araciligiyla, issiz insanlara ve ilk kez ya da bir stire ara verdikten sonra
yeniden is arayanlara, Uretken, dolayisiyla iyi Ucret alabilecekleriisleri yapabilecek
vasiflar kazandirilmaya gayret edildi.

Goruldugu gibi, Rehn-Meidner Modeli’nde siki para politikasi, “dayanismaci Ucret
politikas” ve “secici calisma piyasasi politikasi” Isvec ekonomisinin stirekli yenilen-
mesi ve diinya piyasasi gereklerine yapisal olarak uyum saglamasi yontnde etkili
oluyor. Bumodel 1960'lardan bu yana —kimi zaman daha sinirli, kimi zaman daha
biyk dlclide—Isveg ekonomi politikasinin ilkesi olageldi. Genel olarak, Isvec eko-
nomi modeline “karsilastirildigi Glkelerden hicbirinde kismen dahi olsa ulagilamayan
diizeyde bir dustinsel tutarlilik ve siyasal itibar” kazandirdi (Scharpf 1987: 119).
Fritz W. Scharpf bu saptamayi 1987'de, Almanya, ingiltere, Avusturya ve isvec'te
uygulanan sosyal demokrat ekonomi politikalari arasinda yaptigi karsilastirma cer-
cevesinde ifade etmisti. Bu yargr halen gecerliligini koruyor. isvec, on milyon niifusu
bile bulmayan kuculk i¢ pazarina ragmen, kuresellesmenin tim sorunlarina inat,
rekabet glict ylksek ekonomisiyle diinya piyasasinda sadece varligini sirdtrmekle
kalmayip, mal ve son zamanlarda artan élclide hizmet alisverisini de yogunlastir-
may! basardi. Bugln gayrisafi ulusal Gretimin yarisi ihrac ediliyor.

Finansman sistemi ve miilkiyet yapisi

Isvec'te sirketlerin finansmani cesitli unsurlardan olusuyor. Finansman, her seyden
énce, guicll bir daimi banka sistemine dayaniyor. ilaveten, hisse senedi piyasasi
Uzerinden gerceklestirilen finansman unsurlari da mevcut. Ancak burada dikkat
edilmesi gereken ézellik, isvec'teki sirketlerin cogunun birbirlerinin hisselerine sahip
olmasi. Bu yiizden isvec'te sirket finansmaninin tayin edici 6zelligi, egilim olarak uzun
vadeli perspektiflere sahip olmasi. isvec'teki finansman sistemi, Almanya’da uzun
bir stire boyunca “Ren kapitalizmi” kavramiyla tanimlanmis olan sisteme benziyor.

Meslek egitimi sistemi

isvec'te kiresellesen diinya ekonomisi icinde rekabet giicti yiksek bir ekonominin
en 6nemli “hammaddesinin” egitim oldugu cabuk fark edildi. Burada meslek
egitimi lise dizeyinde veriliyor. Neredeyse tim 6grenciler bu egitime gonulli



olarak katiliyor. Universite egitiminin yaninda, cesitli alanlarda meslek egitimi
sunan 14 ulusal program mevcut.

isvec egitim politikasinin basindan beri temel ilkelerinden biri, egitimdeki clkmaz sokak-
lart olabildigince engellemek. Bu ylizden belli meslekler icin verilen meslek egitimleri de,
genel bilgilerle dylesine pekistiriliyor ki, meslek diplomasiyla birlikte genel ytiksekdgrenim
hakki da kazanilmis oluyor. Ornegin 2006'da bu hakki kazananlarin orani %946 idi.

Ayrica, tim meslek hayati boyunca yeniden egitim gérmenin bircok olanagi
mevcut. Cink{ goruldigi gibi, isvec ekonomi ve istihdam politikasinin hedefi
bir insanin calistigr iste kalmasini saglamak degil. Asil amacg, insanlari, uluslararasi
rekabeticinde en Uretken, dolayisiyla rekabet glict en yUksek isleri Gstlenebilecek
yeteneklerle donatmak. Bu ylzden egitim sisteminde halkin tamamina yénelik
olarak hem genel, hem de meslege 6zel bilgiler bir arada veriliyor.

Calismaiiligkileri

Sosyal demokratlarin kisa vadede hikimetten uzaklastiriimalarinin mimkin
olmadigi fark edildiginde, isverenler isci sendikalarini 1938 yilinda imzalanan
Saltsjobaden Temel Anlasmasi’'nda esit mizakere muhatabi olarak kabul ettiler.

Bu anlasmayla devlet calisma piyasasi diizenlemelerinden olabildigince uzak
tutulacakti. Bu, 30 yil kadar uygulanabildi. Calisma piyasasinda is barisi hakimdi;
Ucretler, toplu so6zlesmeler araciligiyla merkezi olarak belirleniyordu. Calisma
piyasasini diizenleyen hemen hicbir yasa yapiimadi.

Bu ishirligi donemini, 1970’lerin basinda baslayan ve 1998’e kadar devam eden bir
anlasmazlik donemi izledi. Merkezi Ucret pazarligi sistemi giderek dagildi. Ancak,
ozellikle AB'ye girisin beraberinde getirdigi istikrar zorunluluklari, toplu s6zlesme
taraflarina, toplu s6zlesme muizakereleri sisteminin yeni bir temele oturtulmasi gerek-
tigini gosterdi. Sosyal demokrat hiktiimetin 6ncllik etmesiyle, sanayideki en dnemli
isci sendikalari ve isverenler 1998 yilinda Sanayi Ucret Sdzlesmesi'ni imzaladilar.

Sanayi Ucret Sozlesmesi’nin (i ana dayanadi var: birincisi, sozlesmesiz, dolayisiyla
gerilime acik zamanlari kisa tutmayi hedefleyen bir diizenleme. Bu nedenle, eski
toplu sdzlesmenin dénemi sona ermeden, yenisinin pazarliklarina baslanmasi
gerekiyor. ikincisi, pazarliklari “AB normlarina uygun” sonuclandirma yéninde
etkilemekle gorevli, devlet tarafindan tayin edilmis tarafsiz hakemler dngérdltyor.

Isci sendikalari ve
isverenler arasinda

esit iliski

Gerilimleri nleme
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Sirketler arasinda

glcli baglar

Esgudimli piyasa
ekonomisi ideal

tipine yakin
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Nihayet, Gclinci olarak, ihracata yonelik rekabet sektoriindn Gcrete yon gosterici
islevi yeniden kabul edildi. Sanayi Ucret Sézlesmesi’'nin 6nemli hiikiimleri daha
sonra kamu gorevlileriicin de uyguland.

Sendikalar isvec'te son derece giicli bir konuma ve %70'in (zerinde bir drgit-
liltik oranina sahip. isyeri diizeyinde yénetime katilimin da sendikalar Gizerinden
orgUtlenmis olmasl, bu durumda adeta dogal. Almanya’daki gibi bagimsiz isci
temsilcilikleri, dolayisiyla cifte bir yapi isvec’te mevcut degil.

Sirket dlzeyinde yonetime katilim —yine Almanya’dan farkli olarak— yasalarla
kurumsallastirilmamis. isvec’te bunun yerine, yénetime katilimla ilgili bitin
konularda sendikalara mizakere hakki verilmesi yoluna gidildi. Yonetime kati-
lim konusundaki anlasmazliklarda toplu sdézlesmenin gecerli oldugu stre icinde
de grev hakki var.

Sirketler arasindaki iliskiler

isvec'te sadece isci sendikalari degil, isveren birlikleri de yiksek bir ¢rgutliiliik
derecesine sahip. Her iki tarafta glicli muhataplarin varligi, yukarida anilan isve-
renlerle sendikalar arasindaki s6zlesmenin basarisininin temel nedenlerinden
biriydi. Ayrica isvec'in bir 6zelligi, sirketler arasindaki guclii karsilikli sermaye
baglari. Nihayet, piyasa iliskilerinin yaninda, sirketler arasinda bilgi akisini sagla-
yan ve 6zsermaye temininden teknoloji transferine dek cesitli alanlari kapsayan
bircok iletisim agi da mevcut.

Degerlendirme

Isvec, bu kitapta ele alinan lkeler arasinda esgtdimli piyasa ekonomisi ideal
tipine en yakin ulke. isvec ekonomisinin 6zelligi, isverenlerle iscilerin Ucretlerin
belirlenmesinde yogun olarak isbirligi yapmasi, her iki tarafin da kamusal bir gérev
olan meslek egitimi stirecine dahil olmasi, sirket finansmaninin daimi bankalar
sistemi, karsilikli hisse senedi alimi ve 6zsermaye temininde sirketler arasinda
bilgi akisini saglayan iletisim aglarinin karisimindan olusmasi ve bu sebekelerin
aglarin teknoloji transferi icin de kullaniimasi.

isvec dikkate deger bir tlke, clinkii esgiidiimli ekonomik sistemi ve gelismis
refah devleti sayesinde yiksek bir ekonomik blytmeyi, refahin adil dagilimini ve
duistik issizligi bir arada gerceklestirebiliyor. Bu yiizden, ABD, ingiltere, Almanya
ve Japonya'yla karsilastirildiginda, sosyal demokrasinin hedeflerine en yakin tlke.
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Kisi basina satinalma giicii standardinda
(SGS) GSYIH; bir SGS, 27 Uyeli AB orta-
lamasinda bir avronun satinalma gicline
denktir (Kaynak: Eurostat)

Sabit fiyatlarla kisi basina ortalama yillik
ekonomik blytime

(Kaynak: Human Development Index 2009,
s. 195)

GSYIH % orani olarak
(Kaynak: Federal Maliye Bakanligi,
12/2009 aylik raporu, 5.99)

Toplam mal ihracat ve ithalati dengesinin
GSYiH'ye ylzdesi (Kaynak: Internationaler
Wahrungsfonds. World Economic Outlook
10/2009, s. 187)

15-64 yas arasi calisan nifusun (kadinlarin)
toplam ndfusa orani (Kaynak: Eurostat)

issizlerin calisan nifusa orani
(Kaynak: Eurostat)

Gelirin esitsiz dagilimini gosteren deger,
% 100= azami esitsizlik (Kaynak: Human
Development Report 2009, s. 195)
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(Kaynak: Human Development Report
20009, s. 186)
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lirligi v.d.) 0= asgari yoksulluk, 100 = azami
yoksulluk (Kaynak: Human Development
Report 2009, s. 180)

Sendikalarda 6rgttli calisan ntfus orani
(Kaynak: OECD)
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7. SOMUT EKONOMI POLITIKALARI:
UYGULAMADAN ORNEKLER

Sosyal psikolog Kurt Lewin’e “Hicbir sey, iyi bir teori kadar pratik degildir” s6zU
atfedilir. Yukaridaki bolimlerde tanitilan ekonomi ve sosyal demokrasi mesele-
leriyle ilgili kuramlarin uygulamadaki 6Gnemini gésterebilmek icin, metnin tama-
minda uygulamayla olan baglantilari kuruldu.

Bu son bolimde bu baglantilar, siyasetin yogun tartismalara konu olan bazi alan-
larinda uygulamadan verilecek drneklerle pekistirilecek. Bu drnekler, gtindelik
siyasetin ekonomi politikasi projelerinde sosyal demokrasinin temel degerlerinin
nasil yansidigini ve sosyal demokrat ekonomi politikasi ilkelerinin nasil uygula-
nabilecegini gostermeye yonelik.

Bu el kitaplari dizisinde calisma piyasasi politikasi konulu bir kitap yer almiyor,
¢link{ sosyal demokrasi acisindan tayin edici bir &neme sahip olan bu siyaset
alani, batdn kitaplarin ortak konusu olarak degerlendiriliyor. Kuskusuz, elinizdeki
“Ekonomi ve Sosyal Demokrasi” kitabinda calisma piyasasi politikasinin 6zel bir
agirh@ivar. Burada, “iyi calisma kosullari” ve “asgari ticret” alaninda uygulama-
dan iki 6rnek verilerek bu konuya gereken yer ayrilmaya calisiliyor.
Derlememiz, farkli bakis acilarina sahip, birbirinden cok farkli yazarlarin kat-
kilarini iceriyor. Verilen drnekler, strekli degisen kosullara nihai cevaplar olus-
turamaz; bunlar, fikir vermek ve bu konular Uizerine diisinmeye tesvik etmek
amacina yonelik.

Bu boéliimde uygulamadan verilen 6rnekler;

e Ekolojik sanayi politikasi alaninda, devlet yardimiyla yeniligi, blylimeyi ve istih-
dami destekleyen 6ncl piyasalarin nasil olusturulabilecegini;

e Devlet bitcesi alaninda, hangi kosullarda kamu bdtcelerinin kredi almasinin
yatinm politikasi icin yararli olabilecegini;

e Ozellestirmeler alaninda, dzellestirmenin hangi avantajlari saglayabilecegini,
siyaset tarafindan nasil diizenlenmesi gerektigini ve hangi durumlarda 6zel-
lestirmeden kacinilmasi gerektigini;

o lyi calisma kosullari ve yénetime katilim alaninda, bu iki alanin birbiriyle ic ice
oldugunu ve sosyal demokrasi icin temel amaclar olusturduklarini;

e Asgari Ucretler alaninda, bunlarin, glivencesiz tcretlerin 6dendigi istihdam
iliskilerini frenlemek icin zorunlu oldugunu ve bunun &zellikle toplumsal cin-
siyet agisindan yapilmasi gerektigini gosteriyor.




7.1. Ekolojik sanayi politikast:
Surdurulebilir bir gelecek
icin bUydme politikasi®

Peter Franz, Florian Mayer ve Stefan Tidow

Ekoloji, 21. ylzyil ekonomisinin motoru haline geliyor. Enerjiye ve hammad-
delere yonelik talep, geride biraktigimiz yillar icinde muthis bir artis gosterdi ve
bundan sonra da artmaya devam edecek. Oniimuizdeki kirk yil icinde diinyada
yasayan insanlarin sayisi bugiin mevcut olan alti milyardan yaklasik dokuz mil-
yara cikacak. Sanayi toplumlarinda yasayanlarin sayisi ayni stire icinde U¢ katina
cikarak yaklasik dort milyara ulasacak. Bunun sonucu olarak, sinai olarak tretilen
tlketim Urdnleri ihtiyaci da cok buydk dlctide artacak. Tahminlere gore, sadece
Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin’de d¢nimduzdeki Uc yil icinde, satin alma gticl
yuksek ve tiketim heveslisi orta sinif iki katina ¢ikacak. Ancak gezegenimizin
hammaddeleri de, Gizerinde insaat ve tarim yapilabilecek alanlari da sinirli. Hava
ve su degerli dogal kaynaklar. Enerji de sonsuz miktarda degil, en azindan kon-
vansiyonel enerji kaynaklarindan elde edilen enerji sinirli ve konvansiyonel enerji
halen aslan payini olusturuyor.

Kisacasi: Ekonominin ve ekolojinin Ustesinden gelmesi gereken zorlu gérevler
giderek daha fazla ic ice geciyor. Cevreyle ekonominin birbirinin karsiti olarak
ddsundlebildigi zamanlar geride kaldi. ClnkU ekolojinin gerekleri, ekonomik agi-
dan da giderek daha zorunlu hale geliyor; sadece ekonominin bittind acisindan
degil, isletmecilik acisindan da. Ornegin, Diinya Bankasi'nin eski sef ekonomisti
Sir Nicholas Stern, frenlenmemis bir iklim degisiminin ekonomik maliyetinin gay-
risafi yurt ici hasilanin kiiresel toplaminin %20'sini bulabilecegini dngériyor.

Ekonomiyle ekoloji arasindaki iliskideki bu degisim, siyaset acisindan da dolay-
siz sonuclar doguruyor. Biraz keskin bir ifadeyle sunu sdyleyebiliriz: Cevre poli-
tikasi giderek daha fazla ekonomi politikasi haline de geliyor. Ekolojik sanayi
politikasi stratejisi bu gelismeyi goz 6niinde bulunduruyor ve buradan, enerji ve
dogal kaynak sorununun, ekonomi ve cevre politikasi agisindan ve sosyal acidan
anahtar mesele haline geldigi sonucunu cikariyor; hem ulusal dlcekte, hem de
kuresel diizeyde.

9 Ekolojiyle ekonomi arasindaki yakin baglanti hakkinda daha genis bilgi, ilk kez 2009'da yayinlanan Cevre
Ekonomisi Raporu’nda yer aliyor. Rapor, Federal Cevre Bakanligi ve Federal Cevre Kurumu tarafindan
ortaklasa yayimlandi: www.umweltwirtschaftsbericht.de
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® Sirdirilebilir biyime politikasi, yenilik, biyime

ve istihdam icin gliindem haline geliyor

Ekolojik sanayi politikasi daha fazla strdurtlebilirlik saglayabilmeye yonelik bir
ekonomik-ekolojik modernlesme stratejisiyle ekolojik-ekonomik bir uzmanlasma
stratejisini birlestiriyor. Bu politika, gindmuztn sorunlarina ideoljik bir cevap
vermeyip, pragmatik ve hedefe yonelik bir yol tasarliyor.

Aslinda burada iki sey s6z konusu: Birincisi, ekonomimizin yapisini stirdtrdlebi-
lirlik amacina uygun olarak degistirmek zorundayiz. Bu, Uretim yapilariyla ilgili
bir mesele; demek ki konu, enerji ve dogal kaynaklarda etkinlik. Bu, sadece kay-
naklari daha verimli kullanmak demek degil, ayni zamanda, yeniden yetisebilen
hammaddelere yonelmek de demek. Buglin sadece yakit degil, plastik ve modern
malzemeler de petrol yerine biyokUtleden Uretilebiliyor. Ve tabii s6z konusu olan
sey, enerji politikasi agisindan, yenilenebilir enerji kaynaklari olarak adlandirilan
gunesi, rlzgari, suyu, topragin isisini ve biyokUtleyi daha iyi kullanmak ve sahip
olduklari potansiyellerden sonuna kadar yararlanmak. Uzun vadede bu politi-
kanin alternatifi yok. Ancak bu sekilde, sinirl hammaddelerin ve artan talebin
yapisal ikileminden kurtulmak ve biytimeyle dogal kaynak tiketimi arasindaki
bagi koparmak mumkuin olabilir. Ama ekolojik sanayi politikasi sadece bu yapi
degisimini degil, bunun beraberinde getirecegi firsatlari da en uygun sekilde
degerlendirmeyi amacliyor. Clink( tam da diinyanin her yerinde enerji fiyatlari
arttigr ve hammaddeler azaldigi icin, yesil teknolojilerde muthis bir potansiyel
var; bu teknolojiler, gelecegin éncl pazari. Etkinligi artiran teknolojiler ve cevre
teknolojileri, anahtar teknolojiler haline geliyor.

Sirket danismanlari, cevre teknolojisi pazarinin simdiden yaklasik 1000 milyar
avroluk bir hacme ulasmis oldugunu tahmin ediyor. Bu miktar, tahminlere gére
2020 yilina kadar 2000 milyar avroyu asarak, iki katindan fazlasina ¢ikmis olacak.
Almanya simdiden cevreyle ilgili Grinlerde dlnya ihracat sampiyonu ve tekno-
lojinin bircok alaninda diinya pazarinda birinci sirada geliyor. Bunlar, teknolo-
jide zirvede kalinabilirse, yesil pazarlardan gelecekte de kazanc saglamak icin
cok uygun kosullar. Bu ise, tecrlibelerin gosterdigi gibi, buytk olctde iddiali bir
cevre politikasinin uygulanmasina bagli; boyle bir politika, Gretim streglerine ve
driinlere yonelik beklentileri yliksek tutarak bir modernlesme motoru olacaktir.

O halde ekolojik sanayi politikasl, bu iki boyutu simdiye kadar oldugundan daha guicli
bir sekilde birbirine baglamayi amacliyor. Bunun icin, iddiali hedefler tanimlayan ve



bunlaricin gereken kosullari olusturan, éncllik ederek yol gosteren, ancak gerek-
tiginde ilk adimlari da atan bir devlete ihtiyac var. Gerci piyasa, degisen kosullara
giderek daha fazla uyum sagliyor ama bu halen bircok durumda cok yavas gercekle-
siyor. En azindan bugtine kadar hem sorunlari, hem de bunlarin barindirdigi firsatlari
degerlendirmekte yetersiz kald. Bilimin iklim degisimiyle ilgili saptamalarini ciddiye
alirsak, kapsamli bir rota degisikligi icin dnimuzde sadece birkac yil oldugunu goru-
rliz. Bu slre, devletin ekonomik alanda hangi tedbirleri alip hangilerini almayacagi
Uzerine, hicbir sonu¢ dogurmayan ilkesel tartismalarla harcanamayacak kadar kisa.
Simdi yapilmasi gereken, siyasetin bitlin arac ve yontemlerinin pragmatik bir kari-
simini bulmak ve piyasayla devletin yetersizligi karsisinda cevre ve teknolojik yenilik
politikalarini akillica birlestirmek. Devlet bu amacla, cesitli siyasal ve ekonomik arag-
lardan, yenilikleri harekete gecirmek, ekolojik acidan etkin teknolojilerin devreye gir-
mesini saglamak, ekonominin ve toplumun enerji ve dogal kaynak etkinligi yontnde
yeniden yapilanmasini desteklemek ve ayni zamanda blylime ve istihdami tesvik
etmek Uzere yararlanmali, bunlari birbirlerini tamamlayacak sekilde kullanmalidir.

® Ekolojik sanayi politikasinin ilkeleri
Ekolojik sanayi politikasinin 6zelligi, farkli unsurlari bir arada ele almasidir.

1. Arz ve talebe yonelik araclarin etkin bir bilesimi saglanmalidir. Genellikle arz ve
talep yonlu politikalar uzlasmaz karsitlarmis gibi sunulur. Oysa teknolojik ilerleme
alaninda yapilan arastirmalar gosteriyor ki, yenilikci teknolojilerin atiim yapma-
sini saglamanin ve bu teknolojileri piyasaya dahil edebilmenin en iyi yontemi,
arz yonli uygun kosullarin yaratilmasi ve bunu destekleyici bir talebin olusmasi
arasinda bir bilesimden geciyor. Bu ise, ancak arz ve talebin birlikte g6z éniinde
bulundurulmasiyla mimkdn.

2. Ongoriilebilirligi saglayan kosullar, iddiali hedefler kadar énemlidir. Sirketler,
kendilerini neyin bekledigini bilebilmelidir. Bu ylzden siyaset keyfi davranamaz.
Ancak 6te yandan, planlama glvencesi, sirketlerin gecmiste elde ettikleri basarilarla
yetinmesine ya da “gelecegin gereklerini” gérmezden gelmelerine de yol acma-
malidir. Clinkd rakipler kollarini kavusturmus beklemiyor. Ozellikle ylkselen Asya
ekonomileri piyasalara hizla giriyor. Uzun vadeli ve 6ngorulebilir iddiali hedefler,
planlama imkanlariyla dinamizmi dengeleyen bir politikanin dnemli bir bilesenidir.
Bir baska 6rnek ise, teknolojinin mevcut olan en st diizeyini g6z éniinde bulundu-
ran “top runner” tutumudur. Boylece sirketlerden sadece yapilabilir ve uygulana-
bilir seyler talep edilir; ancak teknolojideki her gelismeyle birlikte bu talep yenilenir.

121



122

3. Fiyatlar, rekabet gliciini zedelemeksizin gercegdi sdylemelidir. Fiyatlar, ekolo-
jik gercekleri artik gizlememeleri gereken énemli kitlik dlctim araclaridir. Dissal
masraflarin igsellestiriimesi ve iyi isleyen piyasalar ekolojik sanayi politikasinin
onemli eksenlerini olusturur. “Gercek masraflarin” fiyatlara terciime edilmesi,
uluslararasi rekabet kosullarinda g6z dntinde bulundurulmadiklarricin ve gele-
cekte dogacak masraflarin buglinden hesaplanmasinin zorlugundan dolayi
uygulamada halen kolay degil.

4. Arastirmalar, hem cesitli teknolojilere acik, hem de hedefe yonelik bir tutumla
gelismeyi tesvik etmeli ve cesitli yonlerde isik tutmalidir. Yarin hangi teknolojik
¢6zlmlerin basarili olacagini bugtinden hi¢ kimse bilemez. Bu ylzden siyaset ilke
olarak farkli teknolojilere acik olmali ve bittin imkanlari tek bir yonde seferber
etmemelidir. Bu ylzden teknolojiyi gliclendirme politikasi (“technology forcing”)
iddialr hedefler tanimlar, ama bu hedeflere ulasmanin teknolojik c6zim stratejilerini
belirlemez. Ote yandan, piyasanin kendi basina gelistirmedigi, ama blyuk ¢cdzim
potansiyelleri vaat eden somut teknolojiler vardir. Devletin arastirma ve teknoloji
politikasi bunlara da gereken énemivermeli, bu amacla hem deneysel pilot proje-
leri, hem de sembolik glicti yiksek, gelecege isik tutan projelere destek vermelidir.

5. Yatay bakis acilari ve sektorel politika birbirini tamamlamalidir. Cerceve,
ekonominin bir bitln olarak ekolojik gelisme rotasina yonelmesini saglayacak
sekilde olusturulmalidir. Bu sadece cevre politikasi diizenlemeleriyle yapilamaz,
rekabeti dUzenleyici kurallarin, vergi diizenlemelerinin ve ekonomi politikasinin
da bu hedefe yonelik olarak belirlenmesi gerekir. Bunun icin hem etkili, modern
ve cevre dostu bir altyapiya, hem de vasifli elemanlara ihtiyac vardir. Bu yatay
boyut 6nemlidir. Ama yapisal dontsimun sektorel olarak da tesvik edilmesini
gerektiren bircok alan da vardir. Burada yapilmasi gereken, kilit teknolojileri
ve sanayileri hedefe uygun olarak tesvik etmektir; clinkd kemiklesmis ve gele-
neksellesmis piyasalari kirmak baska tirlt mimkdn olamaz, teknolojik gelisme
hamleleri sadece ekonomik politikanin cercevesini belirlemekle saglanamaz ve
uluslararasi rekabette uzun vadeli stratejik cikarlar da rol oynar.

Sanayi toplumunun kaynaklara yonelik yapi degisimi sadece yeniliklere acik giri-
simciler ve dncdlUk rollinG Ustlenen bir devletle saglanamaz. Bunlarin yaninda, iyi
is yapan ve iyi kosullarda calisan elemanlara ve talepleri aracihgiyla “tabandan”
modernlesme tesviki sunan aktif tiketicilere de ihtiyac vardir. Sonucta, degismekte
olan diinyanin bize yikledigi zorlu gérevlerin Gstesinden gelebilmek, ekolojik ve



ekonomik modernlesme stratejilerini benimsemek icin bittin aktorler arasinda
bir “new deal” gerekir.

Siyaset ve ekonomi arenasi kdkten degisti. icinde bulundugumuz kosullar, eko-
nomiyle ekolojinin bugtine kadar gérilmedigi 6lctide birbirine bagl oldugunu
ve gelecege yonelik bir Almanya’nin cevre dostu ve uygun sosyal kosullara sahip,
strdurllebilir Griin ve hizmetler Greten, gelismis mesleki vasiflara ve egitime
dayanan bir sanayi Uretimine ihtiyac duydugunu ortaya koyuyor. Bunun yolunu
ekolojik sanayi politikasi cizecektir.

7.2. BUtce politikast:

Almanya'ya borcumuz
Michael Dauderstadt'®

Devlet borcu 1,5 trilyon avroyu buluyor. Bu borcun ddenmesi icin ya vergilerin dnemli
bir kisminin seferber edilmesi ya da ek borc alinmasi gerekli. Borclanmanin, bu borclari
6demek zorunda olan gelecek kusaklar tizerinde bir yik oldugu iddia edilir. Bu ytizden
kamuoyundaki tartismalarda, devlet borclarinin daha fazla artmasini engelleyici bir
dizi dnlemden s6z edilir (“borclanmaya fren” tartismasinda oldugu gibi). Bu énlem-
ler Avrupa Birligi istikrar ve Bilylime Pakt'yla ayni temel felsefe (izerine kuruludur.
S6z konusu paktta da uzun vadede, yani konjonktirel ddngtintin ardindan, yeni bir
borclanmadan neredeyse tamamen kacinilmasi gerektigi varsayilmistir. Ancak akillica
dtizenlenmis bir mali politika, mali sorunlarin ¢ézimund ve yatirimi ayni anda goz
onilnde bulundurmali ve bir yandan borclari azaltirken, 6te yandan aktif konjonkttr
politikasi secenegini de engellememelidir.

Siyasal ve ekonomik acidan kamu borclarinin iki boyutunu birbirinden ayirt etmek
gerekir: Konjonktirden kaynaklanan acik ve blyUmeyi tesvik eden yatirimlarin finans-
mani icin girilen uzun vadeli borclanma. Ekonomistlerin cogu, bu boyutlari, kapsamlari
tartismali da olsa, ilke olarak kabul ediyor.

® Borc yoluyla bilylimeye evet mi, hayir mi?

Konjonkttrin geriledigi donemlerde devletin gelirleri azalirken, basta issizlik
sigortasi olmak Uzere giderleri artar. Buradan genellikle dogan agik, talebin ¢cok-
mesini onlemek icin kullanilir. Modern konsolidasyon tasarimlarinin cogu ve AB

10 Bu metin, 2007 Agustos'unda WISOdirekt'te yayinlanan “Almanya’ya borcumuz” baslikli metnin kisal-
tilmis ve 2008 mali piyasa krizi 1siginda guincellestiriimis halidir.
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istikrar ve Bliyiime Pakti, bu otomatik istikrar saglama sistemini yerinde buluyor.
Almanya’da 1967 tarihli istikrar ve Biiyiime YasasI, déngiiye bu sekilde miida-
hale eden bir biitce politikasi ©ngoriyorsa da, aslinda, donglyU destekleyici bir
politika uygulandi.” Ekonomik gerileme dénemlerinde mali politika artan acik-
lara genellikle panik halinde girisilen tasarruf cabalariyla tepki gosterdi, bu da
durgunlugu derinlestirdi ve stresini uzatti. Ekonomik canlanma dénemlerindeyse
konsolidasyona gidilmedi, dolayisiyla toplam borg artti.

Aktif konjonktir politikasi, devlet harcamalarini, déngiye midahale edecek
sekilde diizenlemelidir. ideal durum, acigin ve borclarin artmasi pahasina, har-
camalarr artirmak ve bu yoldan 6zel sektortin zayiflayan talebini dengelemek-
tir. Bu yapilirken, konjonkttrel acidan, harcamalarin devlet yatirimlarina ya da
tlketime yapilmasi arasinda bir fark yoktur; her ne kadar yatirimlarin bdyimeye
etkisi daha kalici olsa da. Canlanma dénemlerinde, istenmeyen bir asiri isinmayi
engellemek ve biitceyi konsolide etmek icin bu harcamalarin distriilmesi gerekir.

Almanya‘da anayasa (115. madde) konjonktir politikasinin cercevesini belirle-
mistir. Devletin alacagr krediler sadece yatirimlarin finansmanina harcanabilir.
Anayasa, olumlu sonuclari uzun stireye dagilacak olan harcamalarin yikdnin
tek bir bitce yilina yiklenmemesi gerektigi fikrinden hareket eder. Daha ayrintili
bir ifadeyle sdyleyecek olursak, gelecek kusaklarin yararlanacagdi bir sey, sadece
buginkl kusaklar tarafindan finanse edilmemelidir. Boylece devlet bitcesine,
bir hane halkinin ya da sirketin bltcesinin mantigr aktariimaktadir, zira bunlar,
gelecekte kazancg saglamaya ya da masraflari distirmeye yarayacak yatirimlari
finanse etmek Uzere borclanirlar (6rnegin, gelecekte kira getirecek ya da kira
harcamalarindan tasarrufu saglayacak bir ev yaptirmak ya da satin almak icin).

Devlet s6z konusu oldugunda, daha karmasik bir mantik gecerli olur: Devletin
gelecekteki gelirlerini artiran ya da harcamalarini azaltan sey nedir? Sonucta,
blylmeyi artiran bitin tedbirler, devletin gelirinin artmasina katkida bulunur.
Bunun kapsami, “reel yatinm" kavramiyla varsayilan cerceveden cok daha genis-
tir. Gelecekte yapilmasi gerekecek harcamalardan tasarruf etmek icin yapilan
masraflar (6rnegin asi programlari) yatirnm olarak gordlmelidir.

Peki, borclanmak neden mantikli olabilir? Her blytme streci kredilerle, dolayi-
siyla borclarla — ya devletin ya da 6zel sektoriin borclanmasiyla — finanse edilir.
Cinka cari gelirler, ancak strdirtimekte olan Gretimin Grinlerini satin almaya

11 Solow/Wyplosz (2007) bu agir elestiriyi dile getiriyor.



yeter. Ek Uretim, bunun icin gereken ek yatirimlarin finansmanini saglamak icin
kredi almayi gerektirir; bu ek yatirimlar, ideal durumda (yani gelir elde edenlerin
parasini elde tutmamasi ve tasarruf etmemesi halinde) ek olarak Uretilen Grln-
lerin de pazarlanmasini mimkun kilar. Eger hane halklari ve sirketler, 6rnegin
durgunlugun yarattigi kotimserlik yizinden borclanmaktan kaginirlarsa, blytime
sUrecini saglamak icin bunu devletin yapmasi gerekebilir. Tersine, asiri iyimserlik
dénemlerinde de (6rnegin ABD’de 2007 yilina kadar oldugu gibi) verilen krediler,
ekonominin tim reel bdylime imkanlarinin tzerinde olabilir.

Bu sistemde para politikasinin gorevi, kredi alimini gercekci bir 6lctide tutmaktir.
Asiri borclanma (ister devlet, ister sirketler ya da hane halklari tarafindan uygu-
lansin) servet degerlerinin fiyatinda sismelere ya da enflasyoner bir talebe yol
acar, bu da reel bir miktar artisini degil, genellikle duraklayan bir arz karsisinda
fiyat artislarini getirir.

® Borcun ne kadari fazla?

Peki, borclar nereye kadar tirmanabilir? Bircok blylime dénemi, diinya ekonomi-
sindeki son buytime de dahil olmak Uzere, borc krizleriyle neticelenmistir; ancak
borclanan genellikle devlet degil, 6lclistizce ylUkselen mali piyasalar olmustur.
Cogunlukla eszamanli olarak artan servet degerleri fiyatlarinin (tasinmaz mallar,
hisse senetleri vb.) gercekci gelir beklentilerinden mi, spekulatif asiri cesaretten
mi kaynaklandigi her zaman anlasilamamistir. Sonucta reel ekonomi, tretim
artislari ve istihdam edilmeyen serbest Uretim faktorleri araciligiyla, sistemde
daha ne kadar hareket alani oldugunu belirler. Enflasyon ve dis 6demeler dengesi
bunun 6nemli gostergeleridir. Her sey olup bittikten sonra (1997 Asya krizi son-
rasinda, 2000 yilinin dot.com balonunun ardindan ya da 2008 sonbaharindaki
mali piyasa krizinde) herkesin akli basina geliyor; ama istihdam ve gelir yaratan
glzel bir canlanmayi, sadece fiyatlar biraz yikseliyor ve 6demeler dengesi acik
veriyor diye kim bogmak ister ki?

Alinan net kredi miktarindan bagimsiz olarak, bu kredi ister konjonktur politi-
kasindan kaynaklanan nedenlerden dolayi, ister kamu yatirimlarinin finansmani
icin alinsin, bircok insani huzursuz eden konu, birikmis borclarin mutlak miktari.
Bu miktar, devletin hareket kabiliyetini sinirliyor, cink gelirlerinin dnemli bir
kismini bor¢ 6demeye harcamak zorunda birakiyor; faizlerin artmasi halinde de
bor¢ yuki can acrticl seviyelere cikabiliyor. Ayrica devlet borclanmasi, devlete
6dlng para vermis olan ve faiz gelirlerini bliyk oranda Ucretli calisanlarin 6dedigi
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vergilerden elde eden servet sahipleri lehine bir yeniden dagitim etkisi yaratiyor.
Ve nihayet —en fazla dile getirilen itiraz gerekcesi olarak— borcun, cocuklarimiz,
yani gelecek kusaklar Gzerinde bir yik oldugu iddia ediliyor.

® Bugliniin zenginligi gelecegin yoksullugu mu demek?
Borclanma gercekten gelecek kusaklara zarar veriyor mu? Bu tez, sik tekrarlansa
da, genelleme olarak dogru degil. Gelecek kusaga hem borclar, hem de alacak-
lar miras kalir. Devlet borcu, kusaklar arasindaki maddi ydkdn toplam miktarina
degil, bu ytkun bir sonraki kusak icindeki dagilimina dair bir konudur. Borclarin
o6denmesiyle yikdmli olan bitdn vergi mikelleflerinin karsisinda alacaklilar, yani
devlete 6ding para vermis olan yurttaslar yer alir.

Devletin ve vergi 6deyen toplumun belli bir bor¢ diizeyi karsisinda uzun vadede
taslyacag yuk, faiz oraniyla nominal blytme arasindaki orantiya siki sikiya baglidir.
Ekonomi, faiz oranindan daha hizli blyiddginde, kamu borcunun goreli agirligi
(GSYiH'deki pay1) azalir. Bu tir yik hafifletici kosullar 1950 ile 1975 arasindaki
uzun blylime déneminde egemendi, ancak sonrasinda daha ender gorilmeye
basladi. Ancak bu durum, yiksek faiz politikasinin 6zellikle servet sahiplerinin
yararina oldugunu da gosteriyor. Yuksek faizler bu kesimlerin alacaklarinin goreli
degerini artiriyor, ya da en azindan sabit kiliyor.

Buglinkd kusak, gelecek kusagin refahina katkida bulunmak istiyorsa, reel kazanc-
larini bir sonraki kusagin mirasci alacaklilara 6demek zorunda kalacagi borclar
biriktirmemelidir. Bunun yerine, bir sonraki kusagin tretkenligini artirici tedbirler
almalidir. Bunlar arasinda egitime, arastirma ve gelistirmeye yapilan yatirimlar
gelir. Tiketimden feragat etmenin herhangi bir faydasi varsa, bu ancak kaynak-
larin korunmasi acisindan gecerlidir, ciinkl artan kaynak masraflari (bunlara
ornegin su baskinlarina karsi alinan énlemler de dahildir) Gretkenligi disarr.
Zengin hane halklari (6zellikle esitsiz dagilim kosullarinda) tasarrufa gider ve
ardindan reel yatirimlar gelmezse, bu tehlikeli, engellenemez servet balonlarinin
olusmasina yol acabilir.

Biz Ulke olarak kendi ekonomimiz dahilinde, alacaklar (servet) biriktirerek gele-
cege refah aktaramayacagimiz gibi, borg biriktirerek gelecege yoksulluk da bira-
kamayiz. Bu durum, ancak dis borg aldigimiz ya da yurt disina borg verdigimiz
zaman olusur. Dis borclar bizi gelecekte, alacaklilarimizin parasini 6deyebilmek
icin ithalatimizin Gzerinde ihracat yapmak zorunda birakabilir. Almanya’nin son



yillarda biriktirdigi tirden yurt disi alacaklari, bir mali piyasa krizinde tamamen
gecersizlesebilir ya da blytk oranda deger kaybedebilir; 2008'de bircok yatirmci
bunu aci bir sekilde gérdi. Ama ihracat fazlasi Aimanya’da yiik degil, hedef ola-
rak (ayni zamanda ekonomi politikasinin hedefi olarak) algilaniyor.

® Kamu tasarruf ederken 6zel kesimde savurganlik mi?

Bltln bunlar karsisinda, borclarin devlet borclanmasi mi, sirketlerin ve hane
halklarinin mi borcu oldugu sonuc olarak énemsiz. Ger¢i Almanya’da sadece
kamu borclari bir yik (ve bir giinah) olarak kabul ediliyor, 6zel borclarin (6zellikle
sirket borclarinin) birikmesi ise erdem sayiliyor. Oysa gelecek kusak sadece 1,5
trilyon avroluk risksiz kamu borcunu degil, 2,5 trilyonluk potansiyel olarak riskli
sirket borclarini da miras aliyor.

Ozel borglarin daha az sorun olarak gorilmesi, posta, telekomiinikasyon, demir
yollari ve otoyollar gibi daha 6nce kamunun elinde olan sektorlerin ézellestiril-
mesi dalgasinin olusmasina da katkida bulundu. Simdi onlarin aldigi krediler,
tehdit edici devlet borcu degil, memnuniyet verici 6zel yatirmlar haline geldi.
Burada da, yeniden dagitimin sadece bir sonraki kusagin icinde gerceklesecegi
ilkesi gegerli. Ancak bu kez vergi mukellefleri kamu borglarinin faizlerini 6demek
zorunda kalmayacak, bu borcun yukt musterilerin ve —sikca gorildugu Uzere—
calisanlarin Gizerinde olacak, onlar da fiyatlari (6rnegin kiralari) yikselterek ve Gcret
artislarini frenleyerek karlilik oranini artirmak zorunda kalacaklar. Ama gercek
refahin ancak reel Uretkenligin artisinda yattig ilkesi 6zel sektor icin de gecerli.

Demek ki Almanya'ya, uzun stire devam ettirilebilecek bir blylmenin gerektirdigi
borclara girebilme cesaretini borcluyuz. Bu blylimeye hizmet eden seyler, tesis-
lere, sagliga, egitime, arastirmaya ve insan sermayesine yapilacak yatirimlardir.
ihracat fazlasi yoluyla yurt disina yénelik alacaklarin artirilmasi ya da Almanya‘nin
gelecek kusaklarina sermayeye dayali “sigorta” saglanmasi gibi, hakkinda met-
hiyeler diizilen seylerin degeriyse, ancak yurt icinde ve disinda yasayan gelecek
kusaklarin buglnkl yatirimlar sayesinde Uretip kazanabilecekleriyle sinirlidir.
Ancak bunlarin getirileri, yatinimcilar lehine gerceklesen ve sosyal olmayan yeni-
den dagrtim bir tarafa birakilirsa, tlke ekonomisinin blyime oranlarindan daha
fazla olamaz.
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7.3. Ozellestirmenin riskleri
ve barindirdigi firsatlar

Simon Vaut

Kamusal mdilkiyetin 6zellestirilmesi glinimUuzde ekonomi politikasinin tartismali
konularindan biri. Burada, devletle 6zel sektor arasindaki iliski, dolayisiyla temel bir
mesele s6z konusu. Alman Demiryollari'nin 6zellestiriimesi Uzerine yapilan atesli tar-
tismalar, konunun sadece tekil bir 6zellestirme olmadigini, dile getirilen gorislerin
toplumun genel yararina, temel ihtiyaclarin karsilanmasina ve devletin gorevlerine
dair ilkesel tercihlere dayandigini ortaya koyuyor. SPD icinde de hem demiryolla-
rinin dzellestirilmesini savunanlarin hem de buna karsi ¢cikanlarin bulunmasi, sos-
yal demokrasinin 6zel sektorle devlet arasindaki iliskiye yonelik basit cevaplarinin
olmadigini, bu konunun daha ayrintili bir incelemeyi gerektirdigini distindtrtyor.

Club of Rome'? Uyesi bilim adami ve siyasetci Ernst Ulrich von Weizsacker yoneti-
minde yapilan ve “Ozellestirmenin Sinirlan” bagligini taslyan kitapta yayinlanan bir
arastirmada, diinya capinda yapilan 6zellestirmeler ayrintili olarak ele alindi. Asagi-
daki aciklamalar biytk 6lclide bu rapora dayanmaktadir.

Club of Rome raporunda hem &zellestirmeleri hic elestirmeden kord korlne savu-
nan ideolojiye, hem de kori koriine devlete glivenen ve olabildigince fazla kamu
mulkiyetinden yana tavir alan disuncelere karsi ¢ikiyor. Her bir sektorin kendi
kosullarina gore cizilecek, 6zel aktorlere, kamu ile 6zel sektoriin ortakliklarina ya
da yapilacak isin devletce Ustlenilmesine dayali bir orta yol ise, bircok kosulun dik-
kate alinmasini gerektiriyor. Ozellestirmenin ve aktorlerin bilesiminin farkli tirleri
arasinda tercih yapmak mdmkdndur:

e Kamu kuruluslari 6zel sektorle rekabet icindedir, ancak kamu mudilkiyetinde
kalirlar, rnegin Alman Demiryollari 1994 ten kismen 6zellestirilmesine kadar,
mulkiyetinin federal devletin elinde oldugu ve hizmet sunan diger sirketlerle
giderek daha fazla rekabete giren bir anonim sirketti.

e Gorev aktarimi, devletin bazi isleri 6zel kuruluslara devrederek Grini satin
almasidir. Federal Basimevi bu uygulamaya bir 6rnekti. Ancak birkag yil sonra,
guvenlik nedeniyle 6zel sektorden geri alind.

12 Club of Rome, toplumsal ve ekonomik konulari inceleyen ve bilim insanlarindan olusan uluslararasi bir
kurulustur. 1972'de yayinlanan ve nifus artisi, cevre kirliligi, ve hammadde kaynaklarinin tikenmesini
diinya capinda giindeme getirerek cevre koruma hareketi Gzerinde blyUk bir etkiye sahip olan “Buyu-
menin Sinirlarn” adli arastirmayla taninmistir.



e Kamu ile 6zel sektor ortakligi (PPP), devletle 6zel aktorlerin isbirligine dayali
coztmlerdir.

e Tam Ozellestirme ise kamu muilkiyetinin tamamen elden c¢ikariimasidir. Bu
durumda devlet piyasaya sadece diizenlemeler yoluyla midahale edebilir.

Devlet dlizeniyle ekonomik 6zgurlik, glvenlikle yenilik arasindaki dengeler her bir
durumda yeniden ayarlanmalidir. Zamanla kosullarin degismesi de mimkdndur.
TelekomUnikasyon sektorindn 6zellestiriimesi ve liberallestirilmesi genis kesimlerce
ozellestirmeye olumlu bir 6rnek olarak gordltyor. Bu sayede fiyatlar rekabetin etki-
siyle cok dustd, sektorde yenilikler artti ve kamu kesimi dzellestirmelerden dnemli
bir gelir elde etti. Bu gelismenin dnkosulu, mevcut telefon sebekesi Gzerinden farkli
sirketlerin hizmet sunabilmesiydi ki, bu teknik olarak ancak 20. ylzyilin sonunda
mimkiin olabildi. Ozellestirme daha énce yapilsaydi, muhtemelen rekabet artisi
saglamayacakti, ¢tinkl sadece devlet tekelinin yerini 6zel bir tekel almis olacakti.

Devletle 6zel sektor arasindaki sarkac zamanin akisi icinde strekli salinir. 19. ve 20.
ylzyilda devletler giderek daha fazla sorumluluk Ustlendi ve kamu mlkiyeti orani
hemen her yerde belirgin olarak artti. Haberlesmeden enerji Gretimine ve celik,
otomotiv gibi sanayi dallarina varincaya dek, bugtin kismen ya da tamamen 6zel-
lestirilmis olan bircok sektér gegmiste kamunun elindeydi. Son ceyrek yUzyil icinde
sarkag belirgin olarak 6zel sektor yontinde hareket etti.

Bu hareketin yolunu acanlar kimlerdi? Uluslararasi diizlemde Dinya Bankasi ve
Uluslararasi Para Fonu (IMF) Washington Uzlasisi'nda bu yénde tayin edici bir rol
oynadi. Benimsedikleri iktisadi ilkeler devletin geri cekilmesini gerektiriyordu ve
diinya capinda bir deregilasyon ve dzellestirme dalgasinin olusmasina yol actilar.
“Bir papagana 'Ozellestirme’ kelimesi 6gretilmis olsaydi, 1980°li ve 1990°l yillarda
Dinya Bankasi'nin ve IMF'nin égutlerinin bircogundan feragat edilebilirdi” diyor
Nobel Odiilii sahibi ve Diinya Bankasi'nin eski sef ekonomisti Joseph E. Stiglitz (Stig-
litz 2002: 78-81). Stiglitz’ e gére Washington Uzlasisi'ndaki sorun, hangi sektor-
lerin hangi kosullarda 6zellestirmeye uygun oldugunu ve hangi aktor bilesimleriyle
surdurdlebilir bir blytmenin, daha adil bir dagilimin ve hizmetin saglanabilecegini
titizlikle incelemek yerine, 6zellestirmeyi kendi basina bir amag olarak gérmesiydi.
Cunkd ozellestirmenin doguracadi etkiler, uygulandigi ekonomik sektore ve bu
sektori cevreleyen kosullara baglidir, dolayisiyla 6zellestirmeler bir Glkede basarili
olurken ayni sektdrde bir bagka Ulkede yanlis bir yol olabilir.
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Ozellestirmelerin doguracadi etkiler acisindan asagidaki etkenler dzellikle Snemlidir:

e Sektdrde rekabet mimkin midur, yoksa sadece devlet tekelinin yerini 6zel
bir tekel mi alacaktir? Sebeke sanayileri olarak adlandirilan alanlarda bu ancak
kismi olarak mimkUndr, 6rnegin demiryollarinda ayni hat Gzerinde rekabet
ancak sinirli 6lctide saglanabilir. Paralel demiryollari insa etmek artik karli degil-
dir. Ayni ray Uzerinde de trenler birbirini sollayamaz. Su, gaz ve elektrik gibi
kamusal hizmetler sunanlar da sebeke sanayileri arasinda yeralir. Ozellestirme
durumunda, bu hizmeti sunanlarla ilgili dizenlemeler yapilarak, piyasadaki
guclerini kotlye kullanmalar engellenmelidir.

e Tiketicilerin, nemli mal ve hizmetlerden dislanmalari tehlikesi var midir? Orne-
gin, merkezlerden uzakta oturanlarin posta hizmetlerinden ya da ekonomik
glict olmayanlarin elektrikten daha az faydalanma durumu ortaya ¢ikabilir mi?

e Devletin cikarlarinin korunmasina dair 6zel bir hassasiyet gerekmekte midir?
Federal Basimevi Once 6zellestirildi, ardindan yeniden kamuya aktarildi, clinkd
burada basilan belgelerin ve Gzerinde calisilan verilerin 6zel kesime birakilama-
yacak kadar gizli oldugu kanaati dogdu.

Ozellestirme ve kamulastirmalarin bilancosunda olumlu ve olumsuz kalemler var.
Elde edilen sonuglar, sektére ve siyasi diizenlemelere siki sikiya bagl. “ Ozellestirme-
nin Sinirlar” raporunda Almanya’da ve diger tlkelerde yapilan 6zellestirmelere dair
temsili 6rnekler inceleniyor ve degerlendiriliyor. Burada, 6zellestirmenin olumlu ve
olumsuz sonuclarina dair genis bir yelpazeyle karsilasiliyor. Asagida, dnce saptanan
olumlu etkiler, ardindan 6zellestirmenin tasidigi riskler Club of Rome’un ¢cézimle-
meleri 1siginda ele aliniyor.

Ozellestirme bir sektérde daha fazla rekabet olusmasini saglarsa, bu genellikle
musterinin ihtiyaclarinin daha iyi karsilanmasi sonucunu dogurur. Birbiriyle rekabet
eden 6zel sirketler masteriyi memnun etmek ve piyasada kalabilmek icin yenilige
acik olmak ve etkin calismak zorunda. TelekomUnikasyon sektort, 6zel sirketler
arasindaki rekabetin, hicbir devlet tekelinin basaramayacagi dlctide yeniliklere ve
piyasanin genislemesine yol actigi sektorlere bir érnek. Rekabet etmek zorunda
olmayan kamu kuruluslari, daha masrafli calismak ve yeniliklere daha ¢ekingen yak-
lasmak egilimindedirler. Ancak masraflari distirmek ve hizmet kalitesini ytkseltmek
her durumda séz konusu olmayabilir. Ozel sirketler, kazanc getirmeyen miisterileri



dislama, yani “isin kaymagini yeme” egilimini tasir. Buna bir 6rnek, posta hizmeti
gotirtlmesinin karli olmadigi, merkezlerden uzakta oturan insanlardir.

Devletin yatinm kaynaklarina sahip olmadigi ve (uluslararasi) 6zel yatirmailarin ser-
maye yatirmaya hazir oldugu hallerde de 6zellestirme yararli olabilir. Bu, su isleri
gibi 6nemli temel ihtiyaclarin 6zel yatirmcilara devredildigi yoksul Glkelerde siklikla
karsilasilan bir durumdur. Ancak bu durumda 6zellestirmeden yarar saglayanlar
genellikle 6deme guict yiksek musteriler olmakta ve adaletsizlikler artmaktadir.

Ozellestirmede sik karsilasilan bir sorun, yatirma getirilen kurallarin yetersizligidir.
Devlet, icinde bulundugu zor durumdan dolayi 6zellestirme konusunda yeterli tecri-
beye sahip olmaksizin, kendi zararina satis sdzlesmeleri yapabilir. Ozellikle komiinizm
sonrasi devletlerin, deneyimli uluslararasi sirket gruplari karsisinda gercekci olma-
yan fiyat ve kalite normlarini kabul edislerinin bircok érnegi var. Dogu Avrupa’nin
donustim gegiren devletlerinde, 6rnegin eneriji sirketleri bu sekilde degerlerinin cok
altinda fiyatlara satildi.

Rekabetin yetersiz oldugu ve 6zel tekellerin olustugu hallerde —6rnegin su ve elekt-
rik gibi alternatifsiz sebeke sanayilerinde— dogan sorunlara yukarida deginildi. Bu
durumda 6zellestirme ne yenilik, ne de fiyat avantajlari saglar. Ozel tekeller devlet
tekellerine oranla genellikle daha dezavantajlidir.

Bir baska sorun ise, risklerin ve dissal masraflarin devlete yiklenmesi olabilmekte-
dir. Bir 6zel yatinmciya yapilan satis sonrasinda, ciro risklerinin devlete yiklendigi
orneklerle karsilasildi. Uretimin dogurdugu ekolojik hasarin masraflarinin kamuya
yUklendigi, karin ise sirkette kaldigi hallerde de ayni sey olmaktadir. Niikleer ener-
jinin Gretim sonrasi masraflari buna bir drnektir.

Ozel yatinmailarin yaratabilecegi bir baska sorun da, stirekliligin ve uzun vadeli
kalite glivencesinin ihmal edilmesi olabilir. Bu, bazi hallerde, bakiminin daha 6nce
kamu kaynaklariyla yapildigi altyapinin bozulmasina yol acti. ingiliz demiryollari, bu
konuda bilinen érneklerden biri. Yatinmcilar 6zellestirme sonrasinda ray sebekesi-
nin bakimini ihmal ettiler. Agir kazalar oldu ve sonunda sebeke yeniden devletles-
tirilmek zorunda kald1.

Ozellestirmelerin asil nedeninin parasal oldugu hallere de sik rastlanir. Elde edilecek
gelirlerle butce aciklarinin kapatilmasi hedeflenir. Bu, diger alanlar Gizerinde olumlu
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etkiler yaratabilir. Dresden Belediyesi, elindeki 100 binden fazla konutu satti ve
Almanya’da borcu olmayan tek biytk sehir haline geldi. Béylece yilda—daha 6nce
faizlere harcanmakta olan— 80 milyon avro tasarruf ediliyor ve bu para, kira gelir-
lerinin, bakim ve onarim masraflarinin farkinin cikarilmasindan sonra, egitim gibi
diger kamu harcamalarina aktarilabilen kaynagi olusturuyor.

Club of Rome dzellestirmeler icin bir kosullar listesi dneriyor. Oncelikle, 6zellestir-
meyi kendi basina bir amac olarak gerceklestirmeyi dnlemek amaciyla, 6zellestir-
menin nedenlerinin kamuoyunda acikca tartisiimasi gerekiyor. Kosullar listesi su
maddeleri iceriyor:

e Yatinmciya acikca tanimlanmis hedeflere ulasiimasi zorunlulugu getiren giive-
nilir dizenlemeler yapiimali,

e Devletin iyi yaptigi islerde ideolojik nedenlerle 6zellestirmeye gidilmemeli,

e Denetim makamlari demokratik denetimler yapmall,

e Devlet, mulkiyeti elinden cikardigi durumlarda, diizenlemeler araciligiyla piyasa
Uzerinde etkili olmali,

e Kamusalvarliklar ve temel ihtiyaglarin karsilanmasi 6zel bir koruma gerektirdigi
icin bu varliklarin 6zellestirilmesi blyk bir titizlikle incelenmeli,

* ihtiyac sahiplerinin korunmasi icin sosyal sartlar konmali (bu konuda, elindeki
gayrimenkulleri satarken kiracilari koruyan 6zel diizenlemeler getiren Dresden
Belediyesi cok iyi bir 6rnek),

o Ozellestirme seffaf ve adil ihaleyle yapiimali,

o Ozel sektdr ve kamu sektori arasinda, kamu-ozel kesim ortakligi ya da koo-
peratif tGrinde bir Gclincl yol olup olmadigi incelenmelidir.



7.4. lyi calisma kosullari ve
yonetime katiima:

lyi calisma kosullari politikas|
Wolfgang Schroeder

Her toplumun kendine 6zgi bir calisma anlayisi vardir. Ve her toplumda isten
ya da iyi calisma kosullarindan ne kastedildigine dair farkli disinme bicimlerine
rastlanir. GUndmuzde calisma nasil 6rgltlenmistir? Gelecekte nasil calisacagiz?
Calismak, hayatimizda ve toplumun birliginde nasil bir role sahip? Calisma ilis-
kilerinin, bir yanda preker' Gcretler ve hayal kirikli§i yaratan is tecriibelerine,
Ote yanda yUksek Ucret saglayan ve motive edici, tatmin eden calisma sartla-
rina ayrilisindaki kutuplasma gecici bir olgu mu? Yoksa bu vahim bir gelismenin
baslangici mi? Bu sorular acil bir glincellik kazandi. Bunlari g6z énlinde bulun-
durmaksizin bireysel ve toplumsal gelecek tasarimlari yapmak mimkin degil.
“Calismanin sonu” tezini savunanlarin sesi eskisi kadar gticli cikmiyor. Bu tezi
savunanlar, modern toplumda para kazanmak icin yapilan islerin giderek yok
olmakta oldugunu ve tam istihdamin olanaksiz hale geldigini sdyltyorlardi. Bu
tez, iskandinav lkeleri érnegiyle rahatlikla clritilebilir; bu (lkelerde yiiksek
seviyede bir istihdamla Ust diizeyde sosyal standartlar el ele gidiyor. Almanya’da
da yillarca stren durgunlugun ardindan issizlik blyuk 6lctde dusurilebildi.
Ancak, gelisini simdiden haber veren derin ekonomik krizle birlikte kitlesel issiz-
lik konusu yeniden guincellik kazanacak. Fakat ayni zamanda “esneklestirilmis
asiri calisma toplumu” karsisinda duyulan korku da her yerde hissediliyor. Her
ne kadar Uretkenlikteki ilerlemeler cok daha buytk bir gayrisafi milli hasila elde
edebilmek icin, 6rnegdin 40 yil dncesine oranla cok daha az calismanin gerekli
olmasina katkida bulunduysa da, bu, calismadaki dontsiim hakkinda strdrtlen
tartismalarin sadece bir yonu.

® isin drgitlenmesinde degisim

Para karsiliginda yapilan is sadece belli donemlerde ve belli baglamlarda kamu-
oyunda yaygin tartismalara konu edilse de, her zaman calisanlarin giinltik haya-
tini belirlemeye devam eder. Sinai is Uretim bandi basinda calismaya, dolayisiyla
makinelerin gereklerine gére diizenlenen is akisina siki sikiya baglydi. Taylorizm
olarak adlandirilan ve makineler, denetim, standartlar, yani bir anlamda bilimsel
bir calisma planinin damgasini tasiyan is drgttlenmesi bitdn insanlarin hayatini
fiilen belirlemese de, hem toplumun tamamini, hem de is sonrasindaki hayat:

13 “Preker” s6zcligu Latinceden gelir ve “rica yoluyla elde edilmis” ya da “guvenilmez” demektir; Tlrkcede
bu calisma bicimi “guvencesiz” sdzctguyle karsilaniyor.
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belirleyici dlclide etkiledi. isci hare-
ketinin, 6zellikle sendikalarin tarihi
de, isin Taylorist orgttlenmesi ve
buyuk fabrika olgusu géz éniinde
bulundurulmaksizin anlasilamaz.

Taylorizm terimi Frederick Taylor'dan (1856~
1915) kaynaklanir. Taylor, isi olabildigince etkin
orgltlemeyi hedefliyordu. iscilerin de makinelerle
ayntilkelere gore islediklerini dstintyor ve is aki-
sini mekanik bant sistemine gore dizenlemeye

calisiyordu.

Taylorizmin yaninda, 1980’lerden

itibaren ikinci bir yenilikci Gretim modeli olarak Toyotizm' gelisti. Adini, Japon
otomobil Ureticisi Toyota’da uygulanan, gruplar halinde calisma Uzerine kurulu,
o gun icin yeniolan is 6rgltlenmesinden alan bu tretim modelinin hedeflerinden
biri, kati isbolimunin dezavantajlarini dengelemek ve calisanlarin yeteneklerin-
den daha cok yonlU yararlanarak onlari Uretime daha fazla entegre etmekti. Ayni
zamanda sendikanin isyerinde savundugu en énemli taleplerden birini karsilayan
bir baska unsur da, calismanin insanilestirilmesiydi: Calisma ve yasam kalitesinin
birbirine bagl olarak yikseltiimesi, sagligin korunmasi ve toplumsal refahin arti-
rilmasi amaciyla calisma kosullarinin iyilestiriimesi.

isin drgutlenmesinde yapilan yeniliklerin en Gnemli mekanlari genellikle otomobil
fabrikalariyd. isvec'teki Volvo tesislerinde uygulanan yeni grup calismasi tarzlari
bu konuda énemli bir ilham kaynagi oldu. 1980’lerin baslarinda yeni bagimsiz
ya da yari bagimsiz grup calismasi tirlerinin kesfedilmesi ve yeni Gretim model-
lerinin gelistirilmesi de buyuk olclide bu sanayi dalinda gerceklesti. Yari bagimsiz
grup calismasindan, daha cok yonli, daha ilging ve kaliteyi ytkselten, calisanlarin
Ustlendikleri gorevleri yerine getirirken daha bireysel tercihler yapabilecekleri ve
onemli kararlarin alinmasinda s6z sahibi olabilecekleri bir calisma hayati umu-
luyordu. Grup calismasi, yeni calisma dlnyasinin simgesi haline gelmis ve birey,
ishirligi Gzerine kurulu grup icinde yeni bir deger kazanmis gibi gérindyordu.

Standardize edilmis tretim bandi (Taylorizm) kendi sinirlarina dayandikca, calisma
kosullarinin iyilestiriimesi de daha fazla tartisilir hale geldi ve calisma tarzlari, yari
bagimsiz grup calismasi yoninde gosterdikleri gelismeyle “iyi calisma kosullari”
ilkesine giderek yaklasti. Bu slireg, diger Ulkelere kiyasla Almanya’da daha fazla
yayginlasti; dyle ki, bazi yazarlar kendine 6zgu bir Alman tarzindan s6z ederek,
bu tarzin Taylorizm'de gelistirilen kalifiye iscilikle ikili meslek egitimine dayandi-
gini savundu. Bu temel Gzerinde, calismanin insanilestiriimesiyle rasyonellesti-
rilmesi arasinda bir 6lctide uyum saglanabildi. Bu ise, ihracata yonelik sanayide
esnek uzmanlasma projesine Uretken bir temel olusturdu. Ancak 1990'larin

14 Kitlesel Uretimdeki Uretkenligi atolye Gretimindeki kaliteyle bir araya getirmeye calisan Japon otomobil
Ureticisi Toyota'ya atifta bulunan bir terim.



ortalarindan beri sinai calismanin bu kendine 6zgu tarzi yine tartisilir hale geldi,
cunkd bir yandan ekonomik ve mali zorunluluklar, diger yandan grup calisma-
sinda ortaya ¢ikan celiskili gelismeler bu tarzin ne dlctide etkin ve kabul edilebilir
oldugu hakkinda kuskular yaratti.

Bugln eski iyimserlik kalmadi. Gergci grup calismasi yayginlasti ama bu calisma
tarzinin, calisma hayatini kokld bir bicimde insanilestirecegdi beklentisi simdiye
kadar gerceklesmedi. Tam tersine, isyerinde sireci bicimlendirme olanaklari bir-
cok alanda yeniden daraltildi ve yerini daha glclU bir standartlasmaya birakti.
Buglnun sanayi dinyasinda farkli calisma rejimleri en yiksek tretkenlige ulas-
mak icin rekabet halinde.

BUyuk sanayideki istihdamin kaybolmasiyla birlikte, bir baska calisma tiri kamu-
oyundaki tartismalarda giderek daha fazla Gnem kazaniyor: hizmet sektériinde
yapilan esnek, bilgiye dayali isler. Genellikle, bu alanda calisan bireylerin daha
fazla bagimsizliga sahip olduklari varsayilir. Bu insanlar biytk isyerlerinde degil,
kicuk sirketlerde calisir ve yaptiklari isin sonuclarindan cok daha fazla sorumludur.
Bu calisma tarziyla birlikte, yerlesik calisma stresi rejimlerinin de sona erdigi ifade
edilir. Ve calisma surelerinin kisaltiimasi yerine “sonu gelmeyen calismadan” s6z
edilir. Ornegin e-posta ve cep telefonu caginda bircok elemandan her an, yasal
dlizenlemelerin de dtesinde ve calisma saatleri haricinde de ulasilabilir olmalari
beklenir. Bu gelismenin beraberinde getirdigi firsatlar ve riskler ele alinirken, cali-
sanlarin mesleki vasiflari, ne 6lctide bagimsiz olabilecekleri konusunda tayin edici
bir 6neme sahiptir. Riskler cephesinde, yeni psikolojik stres tirleri, “burn out”
(ttkenmislik) sendromu, insanin kendini tamamen ise vermek zorunda kalisi ve
bunun daha ylksek bir yasam kalitesi acisindan dogurdugu celiskiler belirtilir.

Sonyillarda, yeni bir calisan tipinin, yani “isgUcU girisimcisi” olarak kendi “istihdam
edilebilirliginden” (“employability”) sorumlu olan bir tipin mevcut olup olmadig
Uzerine epey tartisildi. Boylece, proleter Ucretli isciden baslayip, meslek sahibi ele-
mandan, kendisi isyerine dontsen isglcl girisimcisine yonelen bir gelisme sireci
vurgulanmis oluyor. Piyasadakine benzer is sézlesmeleriyle isini kismen bizzat
orgUtleyen isguict girisimcisinin 6zellikleri, temel olarak Gi¢ boyutta degerlendirili-
yor: Bireysellesmis vasiflar, yapilan isin sistematik 6zdenetimi ve glvenilmez sos-
yal glivence ortaminda kendi kendini sdmdrme tehlikesi. Voss/Pongratz imzasini
taslyan calismada, isglict girisimcisinin piyasa temeli Gizerine kurulu ekonominin
yeni bir asamasina denk diisen bir sosyal kurgu oldugu belirtiliyor. Bu iki sosyolog,
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isletme icinde yeni egemenlik iliskilerinin dogdugu saptamasini yapiyor: “Kapitalist
sirketlerde sermaye ile emek arasinda varolan celiski isglct girisimcisiyle birlikte
ortadan kalkmayip, cesitli girisimci tipleri arasinda yapisal bir celiskiye donusur.”
(Voss/Pongratz 2003: 32). Her ne kadar, bu bakis acisini elestirenlerin hakli olarak
isaret ettigi gibi, bu calisan tipi hentz calisma hayatini belirlemekten cok uzaksa
da, belirtilen &zellikleri simdiden yaygin olarak gortltyor.

lyi calisma kosullarini hedefleyen bir politikanin karsi karsiya bulundugu en biytik
sorun, glvencesiz istihdam kosullarinda calisanlarin sayisinda gortlen blyuk artis.
isin &zellikle cetrefilli yani ise, bu sektérden cikmanin giderek gliclesmekte olusu.
Sosyal demokrasi projesi acisindan, bu sekilde calisanlarin iyi calisma kosullarina
sahip olmasi iki nedenden dolayi 6zel bir &neme sahip. Birincisi, kotd isin insani-
lestirilmesi gerekli. ikinci olarak da, bu sektérde calisanlarin, buradan kurtulma
ve kendilerini gelistirme yolunda desteklenmesi lazim.

® Yoénetime katilmanin aktorleri ve yéntemleri

Sinai calisma diizeninin 6neminin giderek azalmasiyla birlikte, iyi calisma kosullari
siyasetinde faaliyet gosteren aktorlere yeni gorevler ylkleniyor. Almanya‘da iyi
calisma kosullari pazarliginda, 6rgltlenmelerin ve devletin yaninda isyeri diize-
yindeki aktorler de Gctinct 6nemli ayagi olusturuyor. Bu aktorlerin etkinlikleri,
1980’lere kadar, calisma kosullariyla ilgili konularda isletmeler Gstli mizakere-
lerle belirlenmis ve devlet tarafindan kurala baglanmis standartlar cercevesinde
gerceklesiyordu. Dolayisiyla Almanya’da, yoninu isletmeler Gstl 6rnek diizen-
lemelere gore tayin eden, ama bu dizenlemeleri korl kordne uygulamalari
isletme dlizeyinde bir sosyal dizen olustu. Almanya modeli, isletmelerde farkli
uygulamalari ve secenekleri iceren bir yelpaze sunuyor. Ancak, bu tercihler
yasal diizenlemelerle sinirlanmis durumda. Ornegin sirket ydnetimi personelle
ilgili konularda calisanlarin ve isci temsilciliginin cikarlarini da, isletmeler Ustd
mercilerin, yani toplu sézlesmelerin ve devletin koydugu kurallarin gereklerini
de g6z dnlinde bulundurmak zorunda. Buna karsilik, isci temsilciligi de calisan-
larin cikarlariyla sirketin Gretkenligini ve iktisadi basarisini bir arada gézetmekle
yukimli. Isletme dizeyinde ydnetime katilim ve isbirligi modelinin esasi, islet-
melerin i¢ isleyisini diizenleyen yasada da ¢zetlenmistir: “isverenler ve isci tem-
silcilikleri mevcut toplu sézlesmeleri dikkate alarak karsilikl gliven ve isletmede
temsil edilen isci sendikalari ve isveren birlikleriyle isbirligi icinde calisanlarin ve
isletmenin yararina hareket ederler.” (isletme Diizeni Yasasi 2. madde 1. bent).
Almanya modeli, is¢i temsilciligi ve sendika arasinda formel bir ayinm gdzetir, yani



isci temsilciligi Gyeleri bir sendikaya Uye olmak zorunda degildir ve sendikanin isgi
temsilciligi Uzerinde dogrudan ve otomatik bir etkisi yoktur. Bu formel ayirm kar-
sisinda Almanya modelinin en biytk basarilarindan biri, isci temsilciligi ile sendika
arasinda asilmaz bir rekabetten ziyade guinltik calisma icinde bir ic ice gecisin ortaya
cikmis olmasi. Altmis yildir isci temsilcilerinin %70'inden fazlasi ayni zamanda sen-
dika Uyesi ve sendikalarda son derece basarili fahri génuillii calismalar yapiyor. isci
temsilciligi, calisanlar, isletme yonetimi ve sendika arasinda bir “sinir mercii” (Flrs-
tenberg 2000 [1958]) islevi gorirken, isletme yonetimi de calisanlar, isci temsilci-
ligi ve sirket yonetimi ile isverenler birliginin tayin edici ¢ikar ve talimatlari arasinda
gidip gelmek zorunda. isci temsilciligi ile isletme yonetimi arasinda dogan cikar
uzlasmazliklari, isin yrimesine yonelik olarak cozimleniyor, taraflarin acikca karsi
karsiya gelisine istisnai olarak rastlaniyor. Dagitimdan ya da isin 6rgttlenmesinden
kaynaklanan mucadeleler, genellikle isletme disindan aktorlerin midahalesiyle
olusuyor. isci temsilciligi ve isletme yonetimi, dahil olduklar érgltsel arenalarin
tabandaki 6nemli aktorleri; farkl hukuksal karakterlere ve genellikle esitsiz glic
rezervlerine sahipler, dolayisiyla sinai iliskilerin siyasal alaninda cogunlukla esitsiz
aktorler séz konusu oluyor. isletme ici aktorler toplu sézlesme politikasinda, Gst
birlikler lehine itiraz haklarindan feragat ediyor ve bdylece tarihsel olarak yerlesmis
bir kurumsal gelenegi stirdtrtyor. Bu kurumsallik bugtine kadar hep isbirligini tesvik
etti; bu isbirliginin en 6nemli bilesenleri siyasal ve ekonomik olarak gruplanabilir.

® Yonetime katilmada Ustesinden gelinmesi gereken zorluklar
isci temsilcileri yoluyla isletme diizeyinde yonetime katilma, isyeri temsilcileri ara-
cihgiyla ekonomik konularda kismi katilim ve denetim kurullarinda profesyonel
sendikacilar Gzerine kurulu isbélimine dayanan model, Ustesinden gelinmesi
gereken yeni sorunlarla karsi karsiya.

1. Yonetime katilmanin aktoérleri arasindaki baglar zayifliyor

Calismaya yonelik siyasi diizenlemelerde isletmeler UstU karar dizleminin isletme
dizeyinde gordugu kabul, dogal bir olgu degil, tarihsel olarak yerlesmis tutumla-
rin ve glincel siyasal glic dengelerinin ifadesidir. Clnkd sirket yonetimleri, isletme
icindeki baris ortamini ve ekonomik Uretkenligi tehlikeye atmaksizin kendilerine
6zgu farkli sozlesme tlrlerini uygulama firsati yakaladiklarinda bu yolu deneyebi-
lirler ve son yillarda giderek daha sik denediler. Sosyal demokrasi projesi agisindan
calisanlarin yonetime katilmasi bir IGtuf degil, kanunen taninmis bir temel haktir
ve hicbir sekilde pazarlik konusu yapilamaz.
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isletmeler Gstii politikanin mesruiyeti ve kabul gérmesi icin, isletme ici aktorlerin,
isletmeler Ustu birlikler dizleminde etkili olduklarini ve cikarlarinin yeterince goz
ondnde bulunduruldugunu goérmesi gerekir. Bu, Uyelerin, dahil olduklari birlik-
lere sadakat gostermesinin ve birligin aldigi karara uygun davranmasinin 6nko-
suludur. Bu konuda gelenek, beraberligi saglayan énemli bir glic olmus ve sinai
iliskilerin siyasal boyutunu belirlemistir. Ancak bu gelenek son 20 yil icinde hizla
onem kaybetti. Onyillar boyunca Almanya’daki isletmelerin cogunda, kusaktan
kusaga aktarilarak geleneksellesen, varligi sorgulanmayan ve basarisini kanit-
lamis bir isbolim vardi. Ancak st birliklerle isletme ici aktorler arasindaki bu
kdlturel-geleneksel baglar, glicini kaybeder gibi gorinlyor. 1980'lerden beri
Gst birliklerin norm koyma glctnin zayiflama egiliminde oldugu saptaniyor.
isletme yonetimi ve isci temsilcilikleri giderek daha sik farkli bir yol izliyor, Uist
birligin kararlarindan duyduklari hosnutsuzlugu alenen dile getiriyor ve bu karar-
lara uymayi reddediyorlar.

2.isci temsilciligi biitiin calisanlarin muhatabidir ve hepsinin gikarinisavunur.
isletmenin daimi elemanlariyla gecici elemanlarinin ¢ikarlarini ayni yoénde savun-
mak blyuk bir zorluk yaratiyor. Sirketlerin istihdam yapisi son yillarda ¢ok degisti.
Sinirli bir stireligine ise alinanlarin, yari zamanli calisanlarin ve taseron iscilerin
sayisinda buytk bir artis oldu. Bu, sirketlerde cekisme kaynagi olabiliyor ve isletme
icinde yonetime katilimin karsisina blylk uzlastirma ve dayanisma sorunlari cika-
rabiliyor. Isci temsilciligi stirekli degisen bir calisanlar grubunu temsil ediyor ve
zaman zaman, yeterince glvenceye sahip olmayan elemanlarin ¢ikarlarini, sirketin
daimi calisanlarininkiler kadar etkili savunmakta mdithis zorluklarla karsilasabiliyor.

3. Yonetime katilma modeli, birbirinden giderek kopan sirket sorumlu-
lugu tarzlariyla karsi karsiya kaldi.

isletme Dizeni Yasas!’'nin yapildigi dénemde isletmeyle ilgili kararlari verenler
genellikle ayni zamanda ekonomik riski de tasiyan insanlardi. Her ne kadar isci
temsilciliginin yonetime katilma hakki isletme icindeki organizasyonla ve perso-
nel konulariyla sinirli olsa da, genellikle ekonomik kararlar da birlikte tartisilabilir
ve gerektiginde uzlasmayla sonuclandirilabilirdi. Ancak uluslararasilasmayla ve
mulkiyetle isletme yonetiminin birbirinden ayriimasiyla birlikte, hem calisanlarin
hem de isletmenin cikarlarina ters diisen ve isletme ici aktorlerin katkisi olmaksizin
alinmis ekonomik kararlarin dayatilmasi, giderek daha sik karsilasilan bir durum
haline geldi. Gerci calisanlar icin dogan ekonomik dezavantajlar, isci temsilci-
ligi tarafindan muzakereler yoluyla hafifletilebiliyor ama yine de bu gelisme ve



sirketlerin “mali piyasalara uygun yoénetilmesi” yonetime katiima modelini yeni
sorunlarla ylzlesmek zorunda birakiyor.

4. Sirketlerin uluslararasilasmasi, yonetime katilimin da uluslararasi-
lasmasini gerektiriyor.

Calisma kosullarinin kotilesmesinin ana gerekcelerinden biri olarak Glkeler arasin-
daki maliyet farklari, hatta sik sik ayni sirketler grubuna dahil sirketler arasindaki
rekabet dile getiriliyor. Ornegin yeni otomobil modellerinin Giretimi diinya capinda
ihaleye aciliyor ve bu sekilde, Ulkeler arasinda Ucretlerin ek masraflarinin ve sosyal
hizmetlerin geriletilmesi alanindaki rekabetten yararlaniliyor. Ancak dayanisma
alanindailk olumlu 6rnekler de ortaya ¢ikmaya basladi; General Motors merkez
yonetimi Avrupa’daki bazi fabrikalari kapatma tehdidini 6ne stirdiginde Avru-
pa‘daki fabrikalar arasinda gelisen dayanisma gibi. Avrupa isci Temsilcilikleri,
yetkilerinden simdiden akillica yararlanilan ilk dnemli uluslararasi kurum haline
geldi. Yine de isci temsilciligine esit katilim hakki verebilmek icin bu alanda yeni
hukuki dizenlemeler yapilmasi gerekiyor. Uluslararasi kurallarla dizenlenen bir
baska yonetime katilim arenasi ise Avrupa anonim sirketi. Burada da, firsatlari
degerlendirmeye ve riskleri asgariye indirmeye yonelik stratejilerin ve modellerin
olusturulmasi gerekiyor. Bu isin mantigi gayet basit. Yonetime katilma haklarina
glvence saglamak icin Avrupa capinda, farkli aktorlerin ve dizlemlerin dahil edi-
lecegi daha gUclu bir isbirligi gerekli. Bu ne kadar basariyla gerceklestirilebilirse,
sonuc da o kadar tatmin edici olacaktir.
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/.5. Asgari ucret tartismasi
Claudia Weinkopf'®

Dusuk Ucretlerin paylarinin artmasi, siyasi olarak tedbir alinmasini gerektiren bir
sorun mu, yoksa issizlikle micadeleye yonelik etkin bir stratejinin parcasi mi?
Bu konu Almanya’da halen son derece tartismali. Son yillarda yapilan bircok
arastirmanin, Almanya‘da dUsUk Ucretlerin simdiden son derece yayginlasmis
oldugunu neredeyse fikir birligi icinde ortaya koymus olmasina karsin (bkz. érn.
Schéfer 2003, Rhein/Gartner/Krug 2005, Goebel/ Krause/Schupp 2005, Eich-
horstv.d. 2005), halen dusuk Ucretle istihdamin yayginlastiriimasi talep ediliyor,
hatta kimileri halen dustk Gcretli islerin “devreye girmesini” bile savunuyor.'®

Ancak son zamanlarda tartismalar giderek su soru Gzerinde yogunlasti: Disuk
Ucretleri takviye etmek ve hane halklarinin temel ihtiyaclarini karsilamalarina
yetecek bir gelir elde etmelerini saglamak (sadece) devletin gérevi midir, yoksa
toplu sdzlesmeler ya da yasalar dizleminde, sirketlerin Gcretleri giderek daha
fazla duisirmelerini engelleyecek asgari sinirlar mi belirlenmelidir? izleyen satir-
larda, dlistik Ucretlerin ve asgari Ucretlerin savunusuna ve reddine yonelik tipik
gerekgeler, ne dlctide gecerli olduklarr acisindan incelenecek ve toplumsal cin-
siyet agisindan yorumlanacaktir.

Dusuk Ucetli isleri savunmak icin, bunlarin daha iyi Gcret 6denen bir istihdama
gecis icin sicrama tahtasi olabilecegi sik sik dile getirilir. Ancak, bazi gtincel aras-
tirmalardan elde edilen sonuclar, bu iyimserligi zayiflatir yonde. Almanya’da
dustk Ucretliislerin ardindan gordlen ve “asagidan yukari dogru mobilite” ola-
rak nitelenen gelisme, son yillarda buytk bir dlsts gosterdi (bkz, Rhein/Gartner/
Krug 2005). Federal Calisma Kurumu'nun verilerini degerlendirdigimiz ve 1998
yilinda dUsuk Gcret esiginin altinda Gcretlerle tam zamanli olarak calisan kisilerin

15 Bu makale, “Dustik Ucretler ve Asgari Ucretler: Toplumsal Cinsiyet Acisindan Bir Céziimleme” baglikl
makalenin “Dustik Ucretler ve Asgari Ucretler Hakkinda Siyasal Tartismalar — Toplumsal Cinsiyet Hakkinda
Yorumlarla” basligini tasiyan bir bolimu olarak, hemen hemen ayni sekilde. Kaynak: Friederike Maier,
Angela Fiedler (yay.) (2008), Verfestigte Schieflagen. Okonomische Analysen zum Geschlechterverhéltnis,
Berlin. Edition Sigma Yayinevi'ne ve yazara, yayimlama hakki verdikleri icin tesekkir ederiz.

16 Bu konuda belirgin alintilar bulmak zor. Cogu 6nemli yayinda dustk Gcretle istihdamin artirilmasi talebi
az cok gizlenerek dile getiriliyor. Ornegin, lcretlerde daha fazla cesitilik zorunlulugu, dsiik vasifli isler
icin rekabete elverisli Gcretlere izin verilmesi, tcret farkliligi arzinin yeniden canlandiriimasi ya da ABD'yle
karsilastirmali olarak “hizmetler alanindaki boslugun” kapatilmasi gibi ifadeler kullaniliyor. Bir érnek
olarak Bilirkisi Konseyi'nin 2006-2007 yillik raporundan bir alinti yapalim: “Ancak hizmetler alaninda,
baska tlkelerde, 6rnegin ABD'de edinilen deneyimlerin gosterdigi gibi, bircok istihdam firsati doguyor
ve Ulkemizde ge¢mise yonelik incelemenin gosterdigi Gzere, duistk Ucretler 6denen hizmet alanlarinda
Ucret maliyetlerinin asiri ylksek olmasindan dolayi cok sayida istihdam olanagi ortadan kalkiyor.” (Bilir-
kisi Konseyi 2006:370)



ylzde kacinin 2003 yilinda daha ylksek Ucretli (dstk Ucret esiginin Ustlinde bir
lcretle) is buldugu sorusuna cevap aradigimiz bir IAQ arastirmasi da bunu dogru-
luyor. Bunu ortalama olarak %34,4 oraninda bir kesim (yani 2003'te calismakta
olanlarin yaklasik Gcte biri) basarmis. Ancak ylkselenlerin orani, istihdam edilen
gruba gore blyUk farklar iceriyor. Daha ytksek Ucretli bir ise gegmede en basa-
rili olanlar gencler (25 yasinin altinda olanlar: %62,3), yiksek vasifli elemanlar
(Gniversite mezunlari: %53,6) ve erkekler (%50,4). Kadinlardaysa, disuk Gcret
sektorinden kurtulmayr ancak her dort kisiden biri basarmis (%27,1) (Bosch/
Kalina 2007: 45).

Sosyal politika acisindan da dustk Ucretlerin degerlendirilmesi son derece tar-
tismali. Bir kesim, tam zamanli calismayla elde edilen gelirin, temel ihtiyaclari ek
bir destek gérmeksizin karsilamaya yetmesi gerektigini ve tam zamanli calismaya
ragmen yoksullugun kabul edilemez oldugunu savunurken, bir baska kesim,
dusuk tcretle istihdamin mutlaka yoksulluk anlamina gelmek zorunda olmadigini
sOylUyor. Hatta zaman zaman, dusUk Ucretle istihdam edilenlerin cogunun “ek
kazanc” elde etmekte oldugu savunuluyor (bkz. 6rn. Brenke/Eichhorst 2007). Her
iki savunuda da, satir aralarinda, kadinlarin distk tGcret almasinin o kadar blylk
bir sorun olmadigr distincesi fark ediliyor. Asgari licreti savunanlar da dikkatlerini,
tam zamanli calismalarina (hatta gerektiginde fazla mesai yapmalarina) ragmen
kazandigi parayla ailesini besleyemeyen aile babalarina yoneltiyor. Kadinlarda bu
sorunun o kadar 6nemli olmadigi varsayiliyor. Bu kadar fazla kadin yari zamanli
ya da “mini is” olarak adlandirilan islerde calisiyorsa, belli ki —bircok kisi boyle
dustinUyor olsa gerek— cogu “ek kazang” elde ediyordur ve Ucretlerinin dtstk
olmasina ragmen yoksul degillerdir, ctink evde daha iyi kazanan bir kocalari ya
da hayat arkadaslari vardir.

Bu dustincelerde dogru olan tek sey, distk Ucretle calisan herkesin yoksul olma-
digl, clinkl hane halki acisindan bakildiginda, birkag kisinin gelirinin bir araya
toplandigi, dolayisiyla hanenin toplam gelirinin yoksulluk esiginin Gzerinde ola-
bilecegi. Gercekten de, yoksullugun asil nedeni, issizlik ya da gelir getirici bir iste
calismamak; diistik gelir bu konuda ancak kismi bir paya sahip. Ancak distik Gcret
sektorlinde calisan yoksullarin orani Aimanya’da daha 1990°l yillarin sonunda
%41'e ulasmis ve %37'lik AB ortalamasini gecmisti (Marlier/Ponthieux 2000).
Ayrica, dUslk Ucret alan kadinlarin hane halki glivencesine sahip oldugu varsa-
yimi da kusku gotirlr. Becker'in, sadece tam zamanli calisanlar konu edindigi bir
¢cozlimlemesine gore (2006a), dislk Ucretle calisan kadinlarin hane halkiicinde
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yoksulluk sinirinin altina disme orani %19, dolayisiyla, disik Gcretle calisan
erkeklerin oranindan (%22) ancak biraz daha distk. Ayrica, sadece hane halkini
g6z 6nlnde bulunduran bir bakis agisinda dikkate alinmayan konu, emeklilik
ya da issizlik parasi gibi sosyal desteklerden yararlanma hakkinin, kisinin bizzat
elde ettigi gelirden hareketle belirlenmesi. Hatirlanmasi gereken konulardan biri
de, bir hayat arkadasinin sundugu giivencenin siirekli olmayabilecegi. issizlik,
iliskinin bitmesi ya da bosanma bu durumu hizla ve kalici olarak degistirebilir.

Asgari icretin kanunla belirlenmesine karsi siklikla dile getirilen bir itiraz da, dustik
Ucretlerin, dUsUk Gretkenligin ifadesi oldugu ve devlet tarafindan saptanacak alt
sinirlarin istihdam kaybina yol acacagi. Bunun da 6zellikle mesleki vasiflari dtstk
olan kisilerin istihdam sansini cok dustrecegi savunuluyor. Ancak Almanya’da
dusuk Ucretle calisanlar hicbir sekilde distk mesleki vasiflara sahip olanlardan
ibaret degil. Tersine, Almanya’da dustk Ucretle calisanlarin dortte ¢l meslek
egitimini tamamlamis, hatta tniversite mezunu kisilerden olusuyor.

Asgari ticretlerin istihdam Gzerindeki etkileri de cok tartismalr. ingiltere’de 1999
yilinda asgari Gcret kanunla belirlendiginde buytk bir istihdam kaybi yasana-
cagindan korkuluyordu ama istihdam, asgari Ucretteki dnemli yikselmelere
ragmen blyUk bir artis gosterdi (Bosch/Weinkopf 2006a). ABD'de 2006'da
650'nin Gzerinde ekonomist (aralarinda Nobel Oduili sahibi bes kisi de olmak
Uzere) oradaki asgari Ucretin bilytk oranda yikseltiimesini talep etti (Economic
Policy Institute 2006).

Almanya’da ekonomi cevrelerinde konuya bu sekilde ayrintili bir bakis agisi hentiz
yerlesmedi. Alman ekonomi profesorlerinin biylk cogunlugu, asgari Gcretlerin
istihdam Uzerinde kendiliginden olumsuz etkiler yaratacagini savunuyor. Orne-
gin Avrupa Ekonomi Arastirmalari Merkezi (ZEW) yoneticisi Wolfgang Franz 12
Nisan 2005 tarihli bir basin aciklamasinda soyle dedi: “iktisat biliminde neredeyse
baska hicbir konuda, asgari tcretlerin olumsuz etkileri kadar fikir birligi yoktur”
(alinti kaynagi: Schulten 2005: 190).

Bavyera Ekonomi Birligi de (2006:7) baska Ulkelerde kanunen belirlenen asgari
lcretler konusunda benzer bir gortst savundu: “Calisma piyasasi Uzerinde
olumlu etkiler hakkinda aktarilmis herhangi bir tecriibe bulunmamaktadir.” "

17 Burada ayrica (gercege aykiri olarak), ingiltere’de ve irlanda’da asgari tcretlerin “&zellikle de dsiik
vasiflara sahip kisiler icin gecerli olmadigi” 6ne strilmektedir (Bavyera Ekonomi Birligi 2006: 8). Oysa
ingiltere’de isletme icinde verilen egitim siiresi dahilinde alti aya kadar biraz daha distik bir asgari (icret
("development rate”) 6denebiliyor (bkz. Bosch/Weinkopf 2006b: 36 vd.). Ancak bu, dustik vasiflilar igin
genel bir istisnai diizenleme degil.



Aslinda, asgari Ucretlerin istihdama etkileri kuramsal agidan belirsizdir ve yapi-
lan arastirmalarda cok daha ayrintili sonuclar elde ediliyor (bkz. Bosch/Weinkopf
2006b). Bir 6rnek olarak ABD'de Council of Economic Advisers (Almanya’da
bunun bir benzeri, ekonominin tamamindaki gelismeleri inceleyen Uzmanlar
Konseyi'dir) tarafindan 1999 yilinda devlet baskanina sunulan yillik rapordan alinti
yapalim: “Eldeki bircok bulguya gore asgari Ucretlere yansiyan minimum artisin is
sahibi olma UGzerinde neredeyse hic etkisi olmamistir.” (Alinti kaynagi: 2005: 198)

Bofinger v.d. (2006) tarafindan hazirlanan raporda da su saptama yapiliyor:
" Ampirik arastirmalar yekpare bir manzara sunmadigiicin, asgari tcretlerin genel
olarak istihdami olumsuz etkiledigi varsayillamaz. En azindan asiri meblaglara
ulasmadiklari stirece.”

Bizim agimizdan, Almanya’da kanunen belirlenecek bir asgari tcretin olmasi-
nin iki d5nemli nedeni daha var: Almanya’da giderek yayginlasmakta olan Ucret
dampinginin énlenmesi ve -bununla yakindan baglantili olarak—dUstk tcretlere
temel ihtiyaclarin karsilanmasi cercevesinde yapilan stibvansiyonun artirilmasi.
Almanya‘da dusuk Ucret paylarinin artisi, uzun stire boyunca sektorel dizeyde
asgari standartlarin glivencesini saglamis olan toplu sézlesme sisteminin, artik
cahsanlari dUstk ve asiri disuk Ucretlerden korumakta yetersiz kaldigina isaret
ediyor. S6zlesmelerin baglayici oldugu kapsam Dogu ve Bati Almanya’da dara-
liyor, toplu sdzlesmeyle belirlenen Ucretler de bazi durumlarda cok dusuk (bkz.
Deutscher Bundestag 2004).

Bizim yaptigimiz hesaplara gére Almanya capinda yaklasik 5,5 milyon calisan saatte
brit olarak 7,50 avrodan —bu, sendikalarin buglin talep ettigi yasal asgari tcret mik-
tari— daha az kazaniyordu (2006); bu insanlarin neredeyse (cte ikisini de kadinlar
olusturuyordu (bu oran, Almanya’da calisan kadinlarin % 19,8’ine denk disuyor).
Yaklasik 1,9 milyon calisan ise, 5 avrodan daha az kazaniyordu (Kalina/Weinkopf
2008). Bu, Almanya‘daki ortalama saat cretinin yaklasik %33'lU demektir. Dola-
yisiyla bu calisanlar ABD'deki yasal alt sinirlarin bile gerisinde kaliyor ki, ABD'de —
uluslararasi karsilastirma icinde oldukca sembolik kalan— asgari tGcret asagi yukari
bu dizeydedir (ayrica, yakinda yukseltilmesi dngortlmektedir).

AB Uyesi 27 tlkenin 20'sinde yasayla belirlenmis bir asgari licret mevcut. Digerle-
rinde de, toplu is sozlesmelerinin AlImanya’dakinden cok daha baglayici olmasini
saglayan mekanizmalar var. Fransa, Hollanda, ingiltere, Belcika, Liksemburg ve
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irlanda gibi tilkelerde 2007 sonbaharinda asgari lcretler 8 avro diizeyindeydi;
bazen 9 avronun da tzerine ¢ikiyordu.

isverenler cephesinde bile —ki isverenler, insaat sektori haric, devletin (icretlerin
belirlenmesine midahalesini geleneksel olarak reddeder— artan Ucret dampin-
gini engellemek icin asgari standartlar talep edilmeye basladi. Bu konuda, bina
temizligi ve gecici istihdam alaninda, yani calisanlar arasinda kadinlarin oraninin
cok farklroldugu iki alanda faaliyet gosteren birlikler 6zellikle aktif. Bina temizligi
bir stire dnce isci Gonderme Yasasi’na dahil edildi; bu, toplu sézlesmelerin genel
baglayiciliga sahip olmasi ve yabanci hizmet sunuculari icin de gecerli olmasi
demek. Sureliistihdam alanindaki tc blyUk isveren 6rgitinden ikisi de, giderek
artan tcret dampingini dizginlemek ve gelecekte Almanya pazarina daha fazla
girmesi muhtemel olan yabanci hizmet sunucularini isci Génderme Yasasi'na
dahil ederek, asgari standartlara uymalarini saglamak amaciyla sektor capinda
asgari Ucret duizenlemelerinin yapiimasini talep ediyor (daha genis bilgi icin bkz.
Weinkopf 2006).

Asgari Ucretin yasa yoluyla belirlenmesini savunmanin bir baska gerekgesi de,
sosyal devletin finansmaniyla ilgili: Almanya’daki sirketler, devletin duslk Ucret-
lerde, hane halkinin ihtiyaclarinin bizzat elde edilen gelirlerle karsilanamadigi
hallerde, eksigi tamamlama kefaletini Gstlenecegine, érnegin issizlik Parasi Il
araciliglyla destek olma gdrevini yerine getirecegine glvenebiliyor. 2006 Kasi-
minda Federal Calisma Kurumu verilerine gére, bir iste calismakta olan yardima
muhtac kisilerin %20,9'u, temel ihtiyaclari karsilama ek desteginden yararlanma
hakkina sahip olan calisanlardi (5,339 milyonun 1,117 milyonu). Bu ek destek
gorenlerin cogunlugu sosyal sigorta kapsaminda calisanlardan olusuyordu (muh-
tac durumda olanlarin %11,3'0, yani 601.533 kisi). Ustelik 440.055 kisi (temel
ihtiyaclari karsilama destegi alanlarin %8,3'0) tam zamanli calisiyordu. Temel
ihtiyaclari karsilama destegi alan calisanlar icinde kadinlarin orani, sigortaya
bagl calisanlarda %48,4, sigorta zorunlulugu sinirinin altinda calisanlardaysa
%55, 1'di. Becker'in yaptigi bir arastirmaya gore (2006b), devletten ek destek
alma hakkina sahip olan calisanlarin sayisi, bu haktan yararlananlara gére cok
daha yuksek olabilir. Yasalarla bir asgari Ucret belirlendigi zaman dlsuk Ucret
alanlarin devletce stibvanse edilmesi tamamen gereksiz hale gelmeyecektir,
¢unkd burada dusUk saat Gcretlerinin yaninda, kisa calisma streleri ve hane halki
blyukltga de etkili olmaktadir, ama bu tir “kombine Ucretlerin” mali yikdna
belirgin olarak azaltacak ve devletin zararina tcret indirimlerini engelleyecektir.



Sosyal sigorta zorunlulugu sinirinin altinda calisan ve temel ihtiyaglarini kar-
silamak icin devletten destek alan kisilerin, devlet yardimiyla kendi gelirlerini
"optimize ettigi”, yani ancak destegin bir kisminiiade etmek zorunda kalmaya-
cak kadar ek kazancg sagladigi sik yapilan bir varsayimdir (bkz. Grabowsky v.d.
2006). Ancak burada g6z ardi edilen konu, “mini is” olarak adlandirilan islerin
artmasinin nedenlerinden birinin, isletmelerin personel stratejilerini degistirme-
leri oldugu ve her durumda calisanlarin bunu 6zgUr iradeleriyle tercih etmedik-
leridir. Ornegin bina temizliginde sosyal sigorta kapsamina giren tam ve vari
zamanli isler artik sadece ekip seflerine veriliyor (Hieming u. a. 2005, Jaehrling/
Weinkopf 2006). Dolayisiyla, 6rnegin Bofinger (2006) ve digerlerinin énerdigi
gibi, temel ihtiyaclari karsilama destegini, calismayla elde edilen gelirin belli bir
siniriasan kismi oraninda dustren diizenlemede degisiklik yaparak daha yliksek
gelirli istihdam iliskilerini tesvik etmenin bu durumu degistirip degistirmeyecegi
de kusku gotirdr. Bu uygulama, distik ek gelir elde eden kisilerin durumunu
cok daha kotulestirecektir (bkz. IMK-WSI-Arbeitskreis Kombilohn 2007) ve zarar
gorenler, erkeklerden ziyade kadinlar olacaktir.

BUtUn bunlar bir arada ele alindiginda, bizce Almanya’da yasa araciligiyla asgari
Ucret standartlarinin saptanmasini gerektiren bircok neden var. Bu yonde ter-
cih edilebilecek uygulamalar arasinda, kadinlar agisindan, yasayla belirlenen bir
asgari Ucret en iyi secenektir, clinkli bu sayede butdn istihdam alanlarinda bag-
layici bir alt sinir saptanmis olacaktir. Toplu s6zlesmeler araciligiyla asgari Gcret
belirlemek, buna alternatif degil, olsa olsa destekleyici bir ek uygulama olabilir,
clinkl genel baglayialik ilaninin ve isci Gonderme Yasasl kapsamina alinmanin
kosullari sadece bazi sektorlerde mevcuttur. Kadin eleman oraninin yiksek oldugu
tipik dUsUk Ucret alanlari, toplu s6zlesmelerde genellikle diizenleme disi kalir.
Tartismasiz bir gercekse, yasayla belirlenecek bir asgari tGcretin tek basina oto-
matik olarak kadinlarin hayatlarini bagimsiz olarak glvence altina almasina
yetmeyecegidir. ClnkU 7,50 avroluk bir saat Ucreti bile, hele kadinlarin 6nemli
bir oraninin yari zamanli islerde ya da “miniislerde” calistigi distndlirse, cogu
zaman yetersiz kalacaktir.
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8. DUSUNMEYE DEVAM

Sosyal Demokrasi El Kitaplari, sosyal demokrasinin temel konularina dair bir pusu-
ladir ve siyasetin cesitli alanlarinda yon belirleyebilmek icin ipuglari sunar. Ama
bu kitaplarda her zaman gecerli olacak cevaplarin verilmesi amaclanmadigi gibi,
mUmkin de degil. Sosyal demokrasinin —bir fikir ve siyasal eylem olarak— yolu,
eger bu yolda basariyla yirimek isteniyorsa, yeniden ve yeniden goézden geciril-
mek, kosullara uyumlu kiinmak ve yeniden tasarlanmak zorunda.

Bu sonsdzde de ayni tutum benimseniyor ve okuyucu, disinmeye devam etmeye
cagriliyor. Sosyal demokrasinin ekonomi politikasinin basariyla nasil uygulanabi-
lecegini ve 21. ylzyilda hangi zorluklarla karsi karsiya oldugunu distinmeye. ..

Bugiin sosyal demokrat bir ekonomi politikasinin Ustesinden gelmesi gereken
en 6nemli mesele, toplumda devletle piyasa arasinda yeni bir dengenin kabul
gormesini saglamaktir. SPD'nin Hamburg Programi bu konuda énemli bir sap-
tama yapiyor:

“Bizim icin piyasa, diger ekonomik esgtidim bigimlerinden daha Ustiin, zorunlu
bir aractir. Ancak kendi haline birakilmis bir piyasa, sosyal ve ekolojik agidan kér-
dur. Kendi basina kamusal varliklari gereken kapsamda sunabilecek durumda
degildir. Piyasanin, olumlu etkinligini gelistirebilmesi icin, tedbir alabilen bir dev-
letin koyacadi kurallara, etkili yasalara ve adil fiyat olusumuna ihtiyaci vardir.”
(Hamburg Programi, 2007: 17)

Sosyal demokrasi, kendisini bekleyen yeni gorevler karsisinda gelismesini durmak-
sizin strdirmek zorundadir. Temellerini her zaman akilda tutarak ve gercekligin
farkinda olarak bunu yapabilme gicline de sahiptir.

Ayni sey sosyal demokrasinin ekonomi politikasiicin de gecerli. Bu kitabin amaci,
sosyal demokrasinin temel degerleri ve bunlarin Birlesmis Milletler’in temel hak-
lari dizenleyen sézlesmelerinde somutlastirilan bicimleriyle, bir sosyal demokrat
ekonomi politikasinin hatlarinin belirgin olarak cizildigini gdstermek. Blyime,
sosyal dengeleme ve stirddrilebilirlik ilkeleriyle hareket eden modern, degerlere
bagli bir ekonomi politikasinin pusulasi bu.
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1. BASKI HAKKINDA YORUMLAR

, Bilgilendirici bir kitap. 2. elkitabi okunmaya deger. Ozellikle bu amacla hazirlanmamis da olsa, bu
vahsi mali kapitalizm dénemine ¢ok uygun. Degerlere baglh bir ekonomi politikasi, bu kitabin hem
konusu, hem de savi. Herseyin merkezine insanin oturtuldugu bir politika, yani sosyal demokrasi-
nin politikasi ele aliniyor kitapta. Hedef, herkes icin (st diizeyde refah, erisilebilir ve scirekliligi olan
bir refah, ekonomik olarak basarili, ekolojik olarak mantikli, toplumsal olarak istikrarli ve adil bir
politika. Gelecege giden yolda iyi bir pusula.”

Franz Miintefering, 2009’a kadar SPD lideri

.Sosyal demokrasi el kitaplari, karmasik konulari, kisa ve 6z bir dille anlasilir kiliyor. Kim, ne,
nasil ve en 6nemlisi, neden? Telasli glindelik siyasi hayat icinde altin degerinde bir genel bakis.”

Dianne Koster, sendika sekreteri

. Ekonomi ve Sosyal Demokrasi el kitabi iktisadi stireclerle sosyal demokrasi modeli arasindaki
bagintilara ilging ve ayrintili bir bakis. Ozellikle mali kriz g6z 6ntinde bulunduruldugunda, farkl
ekonomik sistem ve dlizenleri ve siyasal partilerin ekonomi politikast ilkelerini ve programlarini
bilmek vazgecilmez bir Snem kazaniyor.”

Thorsten Schafer-Glimbel, SPD’nin Hessen eyalet partisi bagskani ve Hessen Eyalet

Meclisi‘'nde meclis grubu baskant

. Ekonomi ve Sosyal Demokrasi el kitabr meslek hayatlarinda ya da tiiketici olarak strdirdiik-
leri ‘ekonomik hayatlarinda’ yasadiklarinin, anayasada éngdrdilen ‘sosyal devletle’ gercekten
uyusup uyusmadiqgi Uizerine kafa yoran insanlar icin ¢ok yararli bir kaynak.”

Josef Vogt, uzun yillardir SPD, iG-Metall ve AWO iiyesi



, Ozellikle mali kriz déneminde Friedrich Ebert \Vakfi'nin Ekonomi ve Sosyal Demokrasi kitabi vazgegil-
mez birkaynak. Yazarlar, temel iktisat kuramlarini berrak ve anlasilir bir dille ¢cézimltiyor, uyqulamadan
drnekler vererek tartismalar agiyor ve modern bir sosyal demokrat ekonomi politikasinin nasil olabi-
lecegi sorusunu ortaya atiyor. Boylece bu el kitabi siyasal egitimin en 6nemlii araclarindan biri haline
geliyor. Clinku: siyaseti bigimlendirmek ve tartismalara katilmak, sosyal demokrasinin motorudur.”
Dr. Peter Struck, 2009 yilina kadar Federal Meclis’te SPD grubu baskani

,Blyik kriz dénemlerinde her sey farklidir. Kapitalizmin yénlendirilmesi ve esgtidimdindn kuram
ve araclari ikinci baharlarini yasarlar. Sosyal demokrasi, ekonomi politikasinin da yoniind tayin eden
bir ilke sunar. Temel degerler ve temel haklar ekonomik ve siyasal faaliyetlerde itibar kazanir. Bu
ddéndstm stireclerini anlamak ve bicimlendirmek isteyen herkes icin Ekonomi ve Sosyal Demokrasi
el kitabi gtivenilir bir destek. Kitap, uygulamadan 6rnekler vererek ve kuramsal temelleri agiklaya-
rak, herkesin kendi yén(ini belirlemesine katkida bulunuyor. Distinme ve harekete gecme cesa-
reti veriyor. Ekonomi doga yasalarina gore islemez, siyaset ve insanlar tarafindan bicimlendirilir.”

Ulla Schmidt, Federal Meclis milletvekili, eski Federal Saglik Bakani

Sizi, sosyal demokrasi tartismasina katilmaya davet ediyoruz. Friedrich Ebert Vakfi'nin
Sosyal Demokrasi Akademisi, bu tartismaya bir mekan sunuyor. Sekiz seminer
modull, sosyal demokrasinin temel degerlerini ve uygulama alanlarini ele alyor:

Sosyal demokrasinin temelleri

Ekonomi ve sosyal demokrasi

Sosyal devlet ve sosyal demokrasi
Kiiresellesme ve sosyal demokrasi
Avrupa ve sosyal demokrasi
Entegrasyon, goc¢ ve sosyal demokrasi

Devlet, sivil toplum ve sosyal demokrasi

Baris ve sosyal demokrasi

www.fes-soziale-demokratie.de
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YAZARLAR HAKKINDA

Jochen Dahm (*1981) Friedrich Ebert Vakfi Siyaset Akademisi'nde yonetici.
Mdnster ve Malaga’da siyasal bilimler, iletisim bilimleri ve kamu hukuku egitimi
gorda.

Dr. Michael Dauderstadt (*1947) 1980 yilindan beri Friedrich Ebert Vakfi'nda calisi-
yor. 2006'dan beri Ekonomi ve Sosyal Politika birimini yonetiyor; daha 6nce, aralarinda
Uluslararasi Siyasi Analizler de olmak Uzere cesitli birimleri yonetti. Aachen, Paris ve
Berlin’de matematik, iktisat ve kalkinma politikasi egitimi gordu.

Peter Franz (*1953) 1988'den beri Federal Cevre, Doda Koruma ve Reaktor
Guvenligi Bakanligi'nda gorev yapiyor. 1999'dan bu yana bakanhgin Berlin biri-
minde “Cevre ve Ekonomi, inovasyon ve Cevre Koruma Denetimi” daire bas-
kanligini yaratayor. iktisat ve idari bilimler egitimi gordu.

Tobias Gombert (*1975) isyeri temsilcileri seminerlerinin 6rgltlenmesi alaninda
calisiyor. Ayrica iletisim ve kuram seminerleri ve atélye calismalarinda egitici-
lik yapiyor. 2003-2005 yillarr arasinda SPD genclik 6rgtitt Juso eyalet baskan
yardimcisi, 2005-2007 yillari arasinda, Juso eyalet ydnetim kurulu Gyesiydi. Bu
doénemde, Juso okulunun kurulusunda calisti. 2007 yilindan beri Sosyal Demok-
rasi Akademisi’'nde egitim veriyor. “Sosyal Demokrasinin Temelleri” el kitabinin
anayazarndir. Jean-Jacques Rousseau, Marksist kuram ve ahlak felsefesi Gizerine
bilimsel calismalar yapti.

Dr. Erik Gurgsdies (*1944) 1993 ile 2009 yillari arasinda Friedrich Ebert Vakfi'nin
Mecklenburg-Vorpommern eyalet biirosunu yénetti. iktisat ve sosyoloji egi-
timi gordU. Ardindan, Bergneustadt ve Ahrensburg halk ytksek okullarinda ve
Hamburg'da Ekonomi ve Politika YUksekokulu'nda ekonomi 6gretim Uyeligi yapti.

Dr. Christian Krell (*1977) Friedrich Ebert Vakfi'nda Sosyal Demokrasi Akademisi
sorumlusu olarak calisiyor. Siegen Universitesi'nde ve University of York'da siyasal
bilimler, tarih, iktisat ve sosyoloji egitimi gérdi. 2007 yilinda SPD, Labour Party ve
Parti Socialiste'in Avrupa politikalar konusunda siyasal bilimler doktorasi yapti.



Siyasetin yoninii iyi belirlemek gerekir. Sadece eylemlerinin hedeflerini acik¢a
ifade edebilenler bu hedeflere ulasabilir ve baskalarini da etkileyebilir. Bu nedenle , Eko-
nomi ve Sosyal Demokrasi” el kitabinda su sorular ortaya atiliyor: Modern, degerlere
bagl bir sosyal demokrat ekonomi politikasi nasil basarili olabilir? Temelinde hangi
ilkeler yatmaktadir? Uygulamaya nasil gegirilebilir?

El kitaplarinin konulari, Sosyal Demokrasi Akademisi seminerleri isiginda yonlendiriliyor.
Sosyal Demokrasi Akademisi, Friedrich Ebert Vakfi'nin, siyasi faaliyet icinde bulunan
ve siyasete ilgi duyanlara yonelik bir danisma ve vasiflandirma kurumu.

Akademiyle ilgili daha fazla bilgi icin: www.fes-soziale-demokratie.de

. Bilgilendirici bir kitap. 2. elkitabr okunmaya deger.”
Franz Miintefering, 2009‘a kadar SPD lideri

. Kim, ne, nasil ve en 6nemlisi, neden? Telasli gtindelik
siyasi hayat icinde altin degerinde bir genel bakis.”
Dianne Koster, sendika sekreteri

,Ozellikle mali kriz déneminde Friedrich Ebert Vakfi'nin

Ekonomi ve Sosyal Demokrasi kitabi vazgecilmez bir kaynak.”
Dr. Peter Struck, 2009 yilina kadar Federal Meclis'te SPD grubu baskani
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Dr. Florian Mayer (*1975) Federal Cevre, Doga Koruma ve Reaktor Glvenligi
Bakanligr'nda “Cevre ve Ekonomi, inovasyon ve Cevre Koruma Denetimi” daire
baskanliginda gérev yapiyor. Ayrica Heidelberg Universitesi'nde 6gretim gérev-
lisi. Iktisat ve sosyal bilimler egitimi gordui.

Prof. Dr. Werner Pascha (*1957) 1992'den beri Duisburg-Essen Universitesi'nde
Dogu Asya Ekonomisi, Japonya ve Kore dallarinda profesér. Londra’da (LSE),
Nagoya'da (Japonya) ve Freiburg im Breisgau’da iktisat egitimi gordu, doktora
yapti ve profesorlik Gnvanini aldi.

Prof. Dr. Wolfgang Schroeder (*1960) 2009'dan beri Brandenburg Eyaleti
Calisma, Sosyal Guvenlik, Kadinlar ve Aile Bakanligi'nda mustesar ve 2006'dan
beri Kassel'de AFC Siyasal Sistemi/DoénUsen Devlet alaninda profesér. Daha 6nce
IG Metall sendikasi yonetim kurulunda cesitli gérevler (istlendi ve Frankfurt am
Main, Darmstadt ve Harvard'da 6gretim gorevlisi ve arastirmaci olarak calisti.
Marburg, Viyana, Tdbingen ve Frankfurt am Main'da siyasal bilimler egitimi gérdi
ve GieBen'de profesorlik Gnvanini aldi.

Stefan Tidow Federal Cevre, Doga Koruma ve Reaktdr Glvenligi Bakanligi'nda
"Cevre ve Ekonomi, inovasyon ve Cevre Koruma Denetimi” daire baskanhigininda
gbrev yapiyor. Su anda bu gdrevine gecici olarak ara verdi ve 90 ittifaki/Yesiller
meclis grubunda calisiyor.

Simon Vaut (*1977) Brandenburg Eyaleti Calisma, Sosyal Guvenlik, Kadinlar ve
Aile Bakanligi'nda calisiyor. Sosyal Demokrasi Akademisi egiticisi olarak ekonomi
ve kiresellesme alanlarinda seminer yoneticiligi yapti. Sosyal Arastirmalar ve
Sosyal Ekonomi Enstitlst, Hertie School of Governance ve OECD'de gorev yapti.

Dr. Claudia Weinkopf (*1963) Duisburg-Essen Universitesi Calisma ve Mesleki
Vasiflar Enstitisi'nde “Esneklik ve Guvenlik” (FLEX) arastirma biriminde genel
sekreter yardimcisi ve yonetici olarak calisiyor. Dortmund’da iktisat ve sosyoloji
egitimi gordu ve doktora yapti.



