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Zusammenfassung:

1. Europa ist mehr und gleichzeitig we-
niger als die Europaische Union (EU).
Geographisch gréBer und in seinen kul-
turellen und politischen Assoziationen
diffuser, fallt es — was rechtliche und in-
stitutionelle Ausformung, Gemeinsam-
keit der Ziele und Handlungsfahigkeit
betrifft — weit hinter die EU zuriick. In
den Augen vieler Nachbarlander hat
deshalb die EU schon Europa ersetzt.
Mittel- und Osteuropas ,,Riickkehr nach
Europa“ reduziert und konzentriert sich
auf den Wunsch nach einem baldigen
EU-Beitritt.

2. Religionen und Imperien haben den
Europabegriff benutzt, um ihre Herr-
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schaft zu legitimieren und zu sichern.
Ihr Aufstieg und Fall hat Europa mit
Bruchlinien durchzogen, die zwar noch
immer nachwirken, aber kaum zu einer
heute noch sinnvollen Abgrenzung Eu-
ropas dienen kénnen. Europa baut auf
dem Reichtum seiner vielfaltigen Tradi-
tionen auf, zu denen auch das schein-
bar Fremde unverzichtbares beigetra-
gen hat, um Europas ,,exzentrische Iden-
titat“ zu formen.

3. Die viel kiirzere Geschichte der EU
hat die urspriingliche Wirtschaftsge-
meinschaft der sechs bis zur Unkennt-
lichkeit verandert. Die keynesianisch-
korporatistische Veranstaltung der ka-



rolingischen Vaterlander ist einem glo-
bal geéffneten, einheitlichen Markt von
fuinfzehn reformbediirftigen Wohlifahrts-
staaten gewichen, von denen sich elf auf
das Wagnis der gemeinsamen Wahrung
eingelassen haben. Auch wenn die neu-
en Saulen der Gemeinsamen AuBen-
und Sicherheitspolitik und der Innen-
und Justizpolitik noch schwacher sind
als der Binnenmarkt, so préagen sie zu-
nehmend das Europaverstandnis der
Biirger, die die Freiziigigkeit im Schen-
genland genieBen.

4. Dieses Europagefiihl bleibt aber
schwach im Vergleich zur vorherrschen-
den nationalen Identitét. Die Interessen
und Sichtweisen der Biirger setzen sich
auch nur indirekt und gebrochen auf der
europaischen Ebene durch. Abgesehen
vom bekannten ,Demokratiedefizit”
mangelt es an einer européischen Zivil-
gesellschaft, die zwischen Biirgern und
Superstaat vermittelt. Auch die Mitglied-
staaten weisen unterschiedliche europa-
politische Orientierungen auf, die mehr-
fach zu einer zeitlich und raumlich dif-
ferenzierten Integration gefiihrt haben.

5. Die EU ist vom Vertragstext her pri-
mar eine Zweckgemeinschaft, die sich
tiber gemeinsame, vor allem wirtschaft-
liche Ziele definiert. Das ebenso funda-
mentale Interesse an Frieden, Demokra-
tie und Sicherheit in Europa findet sich
weniger im Wortlaut der Abkommen,
pragt aber den Geist der Integration. Bei
der Erreichung dieser Ziele kann die EU

jedoch nur einen Teilerfolg reklamieren.
Sie hat Frieden und Freiheit erhalten -
wenn auch nicht als Hauptakteur. Wirt-
schaftlich jedoch fielen ihre Leistungen
im internationalen Vergleich ab. Bei der
Verteilung dieses schwachen Wachs-
tums blieben die d&rmeren Regionen
ebenso auf der Strecke wie die Lohnab-
hangigen.

6. Erweiterung und EU-Beitritt erfreuen
sich bei den Biirgern der Altmitglieder
und Kandidaten nur einer halbherzigen
Zustimmung. Auf beiden Seiten sind die
zu erwartenden Wirkungen noch unklar.
Die 6ffentliche Abwagung der Kosten
und Nutzen hat erst begonnen. Ein kon-
sensfahiges Erweiterungsprojekt bedarf
wahrscheinlich einer Reihe von flankie-
renden MaBnahmen (z. B. stérkere Re-
gionalpolitik) sowie Ausnahme- und
Ubergangsregelungen. Die Identitit der
erweiterten EU wird sich mit Sicherheit
spirbar von ihrer Vorgangerin abheben.

7. Europa tragt inzwischen viele Hiite:
Hort des Friedens und der Demokratie,
auBenpolitischer Akteur und Binnen-
markt, Euroland und Schengenland. Je-
de dieser Identitaten legt andere Gren-
zen fiir den Raum nahe, der notwendig
und geeignet ist, um sie auszufiillen.
Letztlich bestimmen sich die Grenzen
danach, inwieweit die Biirger die durch
diese Grenzen umrissenen Ziele und
Interessen teilen. Europa endet nicht an
einer geographischen Linie, sondern in
den Képfen der Menschen.

Europa # Europaische Union

Europa ist mehr als die Européische Union (EUEuropa ist aber auch weniger als die EU. Schon
- in vielerlei Hinsicht. Nicht nur deckt die EU jetzt erstreckt sich die EU iber die heute ge-
geographisch Europa nicht ab. Der Begriff ,Eu-brauchlichen geographischen Grenzen Europas
ropa“ enthélt auch eine Fille historischer undinaus. Spanien und Frankreich besitzen tber-
kultureller Dimensionen, die Uber die EU hin-seeische Gebiete, die sie als Teil ihres Territo-
ausgehen. Umgekehrt gilt jedoch, daf3 sich disums betrachten. Aber auch inhaltlich fordert
EU als Teil Europas versteht, wie schon ihidie Union von einem Mitgliedsland mehr. Der
Name ausdriickt. Der Art.49 des Amsterdameoben im Erweiterungsartikel erwéhnte Art.6,
Vertrags Uber die Erweiterung der Union beAbsatz 1 erklart, daldje Union ... auf den
stimmt: ,Jeder europdische Staat, der die iGrundsatzen der Freiheit, der Demokratie,
Art.6 Absatz 1 genannten Grundséatze achtetier Achtung der Menschenrechte und Grund-
kann beantragen, Mitglied der Union zu wer-reiheiten sowie der Rechtsstaatlichkeit* be-
den.” ruht und daR ,diese Grundsatze ... allen
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Mitgliedstaaten gemeinsam* sind. Daruber hinkehr nach Europa alsbald den Beitritt zur EU.
aus hat die Union allen Beitrittskandidaten miDabei haben sie Europa nie verlassen, und Nor-
ihren Kopenhagener Kriterien umfangreichevegen oder die Schweiz wiirden einen EU-Bei-
Aufnahmebedingungen gestellt, die ausdriktritt kaum als ,Ruckkehr nach Europa® sehen.
ken, welche Integrationstiefe die Union gegenTrotzdem wurden Beitrittsanspriiche und Auf-
wartig erreicht hat. Dieser Rechtsbestand chaxahmewiinsche oder -verpflichtungen unter
rakterisiert die Union weit praziser und umfang-Berufung auf ,Europa“ begriindet. Aber was , ,
reicher als die vielfaltigen und schillernden hi-ist dieses Europa eigentlich? Wére es nur Geg-u,r(?pa ist gleich-
storischen und kulturellen Schattierungen degraphie, so ware eine Rickkehr sinnlos. wareitig mehr und
Europa-Begriffs. es die Gemeinschaft der Demokratien unéveniger als die EU.
Marktwirtschaften, so kénnte jedes Land der
Trotz dieser Inkongruenzen werden Europa unBirde dort hin kommen. Europa ist offenbar
EU oft identifiziert. Vor allem fur die Lander mehr und weniger zugleich.
Mittel- und Osteuropas bedeutete eine Riick-

Europas flexible Grenzen

Schon die Geographie Europas ist kiinstlich. den geographischen voraus. Die Spaltung
Politik und Geschichte haben das geographi- des rémischen Reiches, der Aufstieg des os-
sche Verstandnis von Europa geformt. Die heute manischen Reiches, die Ausdehnung des rus-
Ublichen Grenzen dieser westlichen Halbinsel sischen Imperiums lber Sibirien bis Alaska
der eurasischen Landmasse, das Mittelmeer im und zuletzt der Eiserne Vorhang zogen Gren-
Siiden sowie der Ural und die Wolga im Osten, zen und férderten Sichtweisen, die Europa
sind jungeren Datums, politisch-kulturell ge- auf seinen westlichen Teil reduzieren woll-
pragt und in Einzelheiten strittig. ten.

» Mittelmeer - Briicke und Grenze Erstdie Wenn sich schon die scheinbar objektiven geo-
islamische Eroberung Nordafrikas durch diggraphischen Grenzen bei naherer Betrachtung
Araber trennte diese Region von Europa algls historisch und politisch gemacht entpuppen,
mit dem es fast ein Jahrtausend unter rémso gilt dies erst recht fiir die kulturelle, politi-
scher Herrschaft verbunden war. Selbst diesche Identitat Europas und die dadurch be-
se Trennung blieb nicht unbestritten. Spanistimmten Grenzen. Dabei lassen sich vor allem

en, Frankreich und Ita- in der Geschichte die kul-
lien haben spater — mit ; turellen und politischen
zeitweiligem Erfolg — | Europas ,.exzentrische” Grenzziehungen kaum
versucht, sich Teile der| Identitat ist der ungeeig- | trennen. Sie resultierten
Sudkuste des Mittel-| nete Diener vieler und meist aus Kriegen und
meers wieder anzueig- widerspriichlicher Konflikten, in denen es
nen. Noch bei der Griin- Interessen um territoriale Kontrolle,

dung der Européaischen : aber auch oft um die Zu-
Wirtschaftsgemein- gehdrigkeit zu einer Reli-

schaft (EWG) sal3en die Abgeordneten Algion und Kultur ging. ,Europa“ wurde zitiert,
geriens im franzdsischen Parlament, als eseil und wenn es von auf3en, durch andere
die Rémischen Vertrage ratifizierte. Machte, Religionen und Kulturen bedroht
schien.

» Unklare Abgrenzung im Osten Selbst den
Geographen ist die Grenze Europas naction den Karolingern bis Hitlehaben die
Osten ein Greuel. Die Grenzziehung veranMachtigen in Westeuropa ihren Herrschafts-
derte sich im Lauf der Geschichte. Normarbereich als ,Europa“ definiert und alles davon
Davies berichtet in seiner Geschichte Euro©stliche als anders, asiatisch, feindlich und bar-
pas von einer Enzyklopadie aus dem 14barisch eingestuft. Aber es gab auch die umge-
Jahrhundert, die den Don als die Ostgrenzehrte Sichtweise. Der russische Zar Alexan-
Europas betrachtet. Erst 1833 war der Uraler fiihrte dieoalition europaischéviachte ge-
als Ostgrenze weithin akzeptiert. Auch ingen Napoleon mit den Worten ,Europa, das
dieser Frage gehen politische Trennungesind wir.“ an. Ahnlich galt der islamische Sii-
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Geschichte
begriindet Trenn-
linien und regiona-
le Identitaten,
schreibt sie aber
nicht auf ewig fest.

den oder Suidosten als das gefahrliche AnderBabei haben Historiker nachgewiesen, dal’ die-
gegen das Europa bei Tours und Poitiers, vae scheinbar so von auf3en bedrohte européi-
Wien und in Lepanto zu verteidigen war. Letzsche ldentitdt ohne diese Nachbarn gar nicht
tere Einschatzung hat nach dem Zusammeneorstellbar ware. Europas ldentitat stammt von
bruch des Kommunismus eine Wiederbelebunguf3en, ist — wie Remi Brague schreibt — ,ex-
erfahren, wozu die antiwestliche Haltung einizentrisch®. Schon die mythische Figur der von
ger islamistischer Gruppen und der Bedarf a@eus in Stiergestalt geraubten Europa stammt
neuen Gegnern seitens westlicher Vertreter wigus Nordafrika. Das Erbe der hellenischen Welt
des amerikanischen Sozialwissenschaftlersrreichte Westeuropa auch und vor allem tber
Huntington oder des ehemaligen NATO-Genedie Araber.

ralsekretars Claes beigetragen haben.

Europas kinstliche Identitat

Die eigene Identitat positiv statt durch Abgrenbedingt durch die Einheit von Kirche und Staat
zung zu definieren, ist nicht einfacher. Desowie durch despotische Traditionen der Tiir-
Europabegriff hat viele religitse, kulturelle undken-, Mongolen- und Zarenherrschaft, zusétz-
politische Dimensionen, die sich auch im Laulich verlangert durch die kommunistische Dik-
fe der Geschichte standig verandert haben uriatur — diese Entwicklungen unterblieben oder
weiter verandern. ,Europa“ als Idee ist relativsehr verspatet und verstimmelt erfolgten. So
neu und erreichte seine tiefere Bedeutung erghterscheiden etwa die ungarischen Historiker
Anfang des 18. Jahrhunderts. Sie I6ste den frilstvan Bib6 und Jends Szudeei historische
her vorherrschenden Begriff der ,Christenheit‘Regionen Europas: Westeuropa, Osteuropa
ab. Die christliche Dimension ist auch heuteind das dazwischen liegende 6stliche Mit-
kaum wegzudenken, auch wenn sie — wie andteleuropa Andere isolieren vor allem den durch
re historische Wurzeln der judischen, griechiden osmanischen Einflul3 gepragten Balkan mit
schen und romischen Kultur — keinen exklusiseinen muslimischen Bevdlkerungsanteilen in
ven Anspruch mehr erheben kann. Spater trdulgarien, Albanien, Bosnien und im Kosovo.
ten andere Aspekte wie der des Abendlandes,
der Aufklarung, der westlichen Zivilisation usw. Die unterschiedlichen historischen Entwick-
hinzu, die ebenso wie das Christentum auch eidengsverlaufe sind ebenso unbestreitbar wie die
Uber Europa hinaus reichende Bedeutung haich daraus ergebenden unterschiedlichen na-
ben. tionalen Verhaltnisse in Wirtschaft, Politik,
Gesellschaft und Kultur. Umstritten ist dage-
Die vielfaltigen Einflisse, die historisch zumgen, wie sehr sie die kiinftige Entwicklung préa-
Europabegriff beitrugen, haben die einzelnegen werden und ob sie eine EU-Mitgliedschaft
Regionen Europas unterschiedlich gepragt. Serschweren oder gar verhindern. Fir die einen
bilden auch die Grundlage fur Binnenein-st es eine meist von auf3en auferlegte Erblast,
teilungen innerhalb Europas. Norman Davieslie die Lander schon immer abwerfen wollten
zahlt schon sechs bis sieben Bruchlinien innesnd nun — am besten mit Hilfe der EU — end-
halb Europas von der Nordgrenze des Romlich los werden. Fir andere etablieren sie eine
schen Reiches (= Nordgrenze des Weinanbausfyukturelle Unfahigkeit, sich in absehbarer Zeit
Uber die katholisch-orthodoxe Trennlinie bisden Anforderungen einer EU-Mitgliedschaft an-
zum Eisernen Vorhang auf. Gerade die letztenupassen. Im Extremfall halten diese unbarm-
beiden Trennlinien haben auch in die aktuell@erzigen Zweifler schon den Beitritt Griechen-
Erweiterungsdebatte Eingang gefunden. lands, das zu jenem orthodox-osmanischen
Traditionsraum gehoért, auch wenn ihm der
Fur manche Beobachter trennen diese Nordcommunismus erspart blieb, fur verfehlt oder
Sid-Achsen die europaischen Lander, die sictumindest verfriiht.
durch relativ frihe Industrialisierung und Mo-
dernisierung, durch die Entwicklung einerLetztlich entscheidend ist dabei, inwieweit
Birgergesellschaft und daher auch alsbald eilie Geschichte und die ererbten Strukturen
ner Demokratie auszeichneten, von jenen ostlas Verhalten und die Haltung der Menschen
und sldosteuropéischen Landern, in denenpragen.Wenn sie sich nicht als Europaer fiih-
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len, oder jedenfalls nicht die Werte von FreiEuropas Identitdt und Grenzen sind offen-
heit, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit teilensichtlich umstritten, wandelbar und politi-
die, wenn nicht Europa, so doch die EU ausschen Interessen und Konjunkturen unter-
machen, so werden sie auch nicht der EU beivorfen. Sie eignen sich nur wenig als Grund-
treten wollen und gehdren auch nicht zu ihdage der Selbstfindung und Erweiterung (oder
Das trifft aber bisher nur auf Minderheiten zuBegrenzung) der EU, auch wenn die durch sie
Die Mehrheit will zwar ihre nationale Identitat bedingten Einstellungen und Strukturen den Un-
wahren, aber ansonsten dem (west-)europdergrund bilden, auf dem die EU gebaut wird
schen Weg folgen. Damit verbinden sie nichtind dessen Grundlage sie nur unter bestimm-
nur die Hoffnung auf birgerliche Freiheiten,ten, noch nadher zu untersuchenden Risiken ver-
sondern vor allem auf den wirtschaftlichen undassen kann.
sozialen Fortschritt, dessen sich der Westen
schon langer erfreut. Dabei ist die EU nicht die erste und einzige
européaische Integrationsinstitution. Ansatze in
Diese Europaorientierung teilen aber nicht imder Zwischenkriegszeit von Stresemann, Rathe-
mer alle in Europa. Gerade am Rande gab unthu und Briand scheiterten an Depression und
gibt es starke AuBenorientierungen. Einige euFaschismus. Nach dem Krieg entstanden zuerst
ropaische Lander fuhlten sich auRerhalb Eurader Europarat und die Organisation fiir euro-
pas, wie z. B. Portugal vor 1974, oder noch stapaische wirtschaftliche Zusammenarbeit (OEECEuropas Rand-
Ker qlle euraglsche Macht Ruf3land, deren Idemhg spater als.OECD (Organisation fo_r_ Economschte (GroBbri-
titat immer wieder schwankt. Auch das Empiremic Cooperation and Development) tiber Eufannien RuBland
und die transatlantischepecial relationship ropa hinaus reichte. Neben der EU gab es ar> ’ , g
GroRbritanniens trennten das Inselkonigreicklere regionale Verbiinde (z. B. die European FrgéortuQal) blickten
vom Kontinent. Dessen Mittelmachte sahefrade Area — EFTA). Spater umfaRte die orlach auBBen.
dann diese Lander gern als Fliigelméchte, gganisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit
gen die sich das ,eigentliche* Europa behaupn Europa (OSZE) schon vor dem Zusammen-
ten musse. Diese Sonderrollen wirken bis helruch des Kommunismus ganz Europa. Aber
te nach und beeinflussen den Fortgang des etie EU weist die hichste Integrationstiefe auf
ropaischen Integrationsprozesses. und wird immer mehr mit Europa identifiziert.

Die Identitat der EU - eine Geschichte von
Erweiterungen...

Auch fir die EU gilt: Identitat entsteht immer miRachten. Doch im wesentlichen definiert sich
auch durch Abgrenzung gegen andere. Die Vedie EU Uber ihre Ziele. Sie machen den Kern
tragstexte, die die europaische Integration beler jeweiligen Vertragspassagen (Préaambel,
grinden, sprechen meist in diesem Sinn von dért.2 EU-Vertrag und EG-Vertrag) aus. Zur
europaischen ldentitat. In der Praambel deBurchsetzung dieser Ziele verfugt die Union
Amsterdamer Vertrages taucht das Wort in eitiber Institutionen und Organe, erlaf3t Verord-
nem Atemzug mit ,Unabhangigkeit* im Kon- nungen und verfolgt eine Flle von Politiken.
text der Gemeinsamen AulRen- und Sicherheit#\dl dies macht den gemeinschaftlichen Rechts-
politik sowie der Verteidigungspolitik auf. Im bestand aus, dexcquis communautaireden
gleichen Sinne geht es der EU im Art.2 um dialle Mitgliedstaaten und Beitrittskandidaten
»Behauptung ihrer Identitat auf internatio-  akzeptieren und anwenden missen.
naler Ebené'. Daneben achtet die Union —in
Art.6 (3) — die Identitat ihrer Mitgliedstaaten. Die EU begann als Wirtschaftsgemeinschaft
deren Identitat vorzugsweise durch den gemein-
Positiv gewendet ist die EU der Zusammensamen Markt bestimmt war. Auch diese Identi-
schluR ihrer Mitgliedstaaten, die gemeinsam#it war ,exzentrisch“. Jean-Jacques ServarDje , exzentrische
Grundsatze teilen. Dazu gehoren die eingangichreiber vermutete, daf? es vor allem die amg¢qentitidt” der EWG
erwahnten demokratischen Grundwerte (Art.6xikanischen Unternehmen in Europa seien, di ; ;
Die neuen Artikel 7 und 8 sehen sogar ein Verdiesen Markt ausnutzen und beherrschen wolﬁlar amerikanisch.
fahren vor, mit dem die Union gegen Mitglied-ten. Amerikanischer Einfluf3 in Form der Mar-
staaten vorgehen kann, die diese Grundsatsallplanhilfe war nicht nur verantwortlich fur
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Jede Erweiterung

veranderte die EU
nach innen und im
AuBenverhéltnis.

Vorformen der wirtschaftlichen Zusammenar-

beit in Europa (OECD), sondern auch spirbar

bei der Gestaltung der EWG.

Die heutige EU unterscheidet sich aber gewal-

tig von der EWG, die 1957 in Rom gegriindet

wurde. Sie ist das Produkt einer uber vierzig-

jahrigen Geschichte von Vertiefungen und Er-
weiterungenDie EU der 15 resultierte aus
vier Erweiterungsrunden und dem Beitritt
der DDR-Lander zur Bundesrepublik. Jede

dieser Erweiterungen differenzierte zwangslaus

fig die EG/EU. Sie wurde vielfaltiger mit neu-

en Problemen, Mdglichkeiten und Interessen.

Die Anzahl der Spra-

der franzdsischen Landwirtschaft und der
Uberseeischen Gebiete Frankreichs und Bel-
giens (Assozi-ierungspolitik) machen. Wah-
rend die Benelux-Lander und Deutschland
eigentlich eine Einbeziehung GroR3britanni-
ens begruf3t hatten, schatzte Frankreich sei-
ne Fuhrungsrolle in der Sechsergemein-
schaft. 1965 fusionierten die Sechs die drei
Gemeinschaften (EGKS, EWG, EAG) zu
den Europaischen Gemeinschaften (EG).

1973 Nach langen Auseinandersetzungen

tratenGroR3britannien, Irland und Dane-

mark der EG bei. Die Gemeinschaft gewann
dadurch einestarker

chen erhdhte sich, die
Organe (Rat, Kom-
mission, Parlament)
wuchsen. Gleicteitig
fand aber auch eine
Vertiefung der Union
statt. Denn die Erwei-

Die derzeitige Identitat der EU
ist ein im Laufe von viereinhalb
Erweiterungen und mehreren
Vertiefungen erreichtes
Durchgangsstadium.

atlantische, ja glo-
bale Ausrichtung.
Die Entwicklungs-
politik nahm an Be-
deutung zu. Die Re-
gionalpolitik wurde
mit der Etablierung

terungsrunden brach-
ten neue EU-Fonds

oder Transferregelungen (z. B. Regionalfonds,

MittelImeerprogramm, Kohéasionsfonds, Ziel-6-

Regionen), um den besonderen Bedurfnissen

der Neumitglieder Rechnung zu tragen. .

Ein Ruckblick zeigt den weiten Weg, den die
europaische Integration zuriickgelegt hat:

e 1957 Die Grundungsmitglieder Frank-
reich, Italien, Belgien, Niederland, Lu-
xemburg und (West-)Deutschlandimfaf3-
ten in etwa den Raum des alten Karolinger-

reiches. Die in Rom gegriindete Europaische

Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) hatte einen
Uberwiegend 6konomischen Charakter

und wurde erganzt durch ihre Vorlauferin,
die Europaische Gemeinschaft fir Kohle und
Stahl (EGKS) und die Europaische Atom-
gemeinschaft (EAG). Die EGKS war das
Modell der EWG: Frankreich sicherte sich

die deutsche Kohle und Deutschland akzep-

tierte die franzdsische Fuhrung um der in-
ternationalen Anerkennung willen. Die EWG
war im Kern ein Gemeinsamer Markt mit
Zollunion. Die wichtigsten Politikfelder wa-
ren die Handels-, Agrar- und Wettbewerbs-
politik. Das politische Ziel der EWG war die
Sicherung des Friedens zwischen den Mit-
gliedern durch die Einbindung Westdeutsch-

lands, das auf diese Weise aus der Isolierung

und Stigmatisierung nach dem Krieg aus-
brechen konnte. Wirtschaftlich erreichte
Deutschland Vorteile fiir seine starke Indu-

des Europdischen Re-
gionalfonds im Jahre
1975 zu einem wichtigen Politikbereich
der EG.

1981 Mit Griechenlandtrat ein armes, re-
lativ unterentwickeltes Land der EG bei. Die
Aufnahme wurde politisch dadurch gerecht-
fertigt, dal? man eine junge Demokratie sta-
bilisieren musse, womit in Zeiten des Kal-
ten Krieges vor allem die fortgesetzte West-
integration gemeint war. Nach innen ver-
starkte der Beitritt Griechenlands weiter die
Notwendigkeit, den regionalen Ausgleich
innerhalb der EG zu férdern. Die Ergeb-
nisse waren jedoch mangelhaft. Das jéhrli-
che Wachstum des griechischen Pro-Kopf-
Einkommens belief sich in den Jahren nach
dem EG-Beitritt auf durchschnittlich unter
ein Prozent, wéhrend es in den Jahrzehnten
davor bei ca. drei bis vier Prozent gelegen
hatte. Trotz hoher Transfers, die im Zuge des
Beitritts der iberischen Lander noch aufge-
stockt wurden, oder auch wegen der durch
sie gendhrten Konsumhaltung blieb das Land
immer weiter zuriick. Manche sahen darin
eine Bestatigung ihrer Auffassung, dal3 stid-
osteuropdische Gesellschaften mit ihrem
oben erwéhnten strukturellen Erbe nicht fur
eine EU-Mitgliedschaft geeignet seien. An-
dere unterstrichen spezifische und tempora-
re Faktoren wie die ungiinstige Weltkonjunk-
tur zum Beitrittszeitpunkt oder den ausge-
pragten Klientelismus des Papandreou-Re-
gimes. Nach au3en erschwerte die griechi-

strie, muf3te aber Zugestandnisse zugunsten sche Mitgliedschaft eine gemeinsame Au-
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Renpolitik, vor allem gegentber der Turkei,
aber auch gegeniiber Mazedonien.

» 1986 Der Beitritt Spaniens und Portugals
vollendete die Stiderweiterung (von Malta und

Zypern einmal abgesehen). Nach innen beton-

te er demeuen Charakter der EG als einer
Entwicklungsgemeinschaft Dabei hoben
sich die Modernisierungs- und Wachstumser-
folge vor allem Portugals von den Schwéchen

Griechenlands deutlich ab. Nach au3en inten-

sivierten sich die Beziehungen der EG zu La-
teinamerika und zum Mittelmeerraum. Gleich-
zeitig begann die EG mit der Initiative des
~Einheitlichen Binnenmarktes®, der gerade
die Neumitglieder vor grof3e Herausforderun-
gen stellte. Fur die Bewaltigung der An-

passungsprobleme der Wirtschafts- und Wah-

rungsunion erhielten sie zusatzlich Mittel aus
dem neuen Kohasionsfonds.

» 199Q Die deutsche Vereinigungwar der

erste gewaltige Schock in der Folge des Zu-
sammenbruchs des kommunistischen Ost-

blocks. Nach innen stellte der ,Beitritt* der
DDR-Lander zur Bundesrepublik und damit
zur EG die bisherige Machtbalance in Fra-

ge. Westdeutschland war trotz seines hohen

Wirtschaftspotentials bevolkerungsmaRig in
der gleichen Liga wie Frankreich, Italien und
GrofR3britannien gewesen. Das vereinigte

dings Uberhéhtem Wechselkurs und enormen
Transferzahlungen fiihrte zu einem flachen-
deckenden Zusammenbruch der Unterneh-
men und massiver Arbeitslosigkeit. In der
Folge erholte sich die reformkommuni-
stische Nachfolgepartei der alten Regie-
rungspartei SED und nahm in der politischen
Landschaft der Neuen Bundeslander eine
beachtliche Rolle ein, die der anderer re-
formkommunistischer Parteien in Mittel- und
Osteuropa vergleichbar ist.

1995 Der BeitrittOsterreichs, Schwedens
und Finnlands war durch das Ende des
Kalten Krieges, das ihre Neutralitat obsolet
machte, ebenso bedingt wie durch den
Wunsch, die passive Rolle im Européischen
Wirtschaftsraum (EWR) gegen eine aktive
als EU-Mitglied zu tauschen. Der EWR soll-
te den fir 1992 geplanten EU-Binnenmarkt
auf die EFTA-Mitglieder ausdehnen. Die Re-
gierungen der skandinavischen Staaten und
der beiden Alpenléander bevorzugten bald
einen Beitritt, der ihnen Einflul? auf die Ge-
staltung des Binnenmarkts einrdumte. Aller-
dings ergaben die Referenden in der Schweiz
und Norwegen keine ausreichende Mehrheit.
Mit den drei neuen Mitgliedermerschob
sich das Zentrum der EU weiter nach
Nordosten Sie verstérkten au3erdem die
Gruppe der Nettobeitragszahler und relativ

reichen Lander. Im AuRenverhaltnis der ELErweiterung
intensivierten sich durch die Neumitgliederynd Vertiefung
die Beziehungen zu Osteuropa, vor allenychlieBen sich
zum Baltikum und den 6sterreichischen,,;

.Erblanden®. Als eher ,neutrale* LéndernnlCht aus.
schwachen sie in der Sicherheitspolitik die

atlantische Anbindung der Union.

Deutschland a3t alle anderen EU-Mitglie-
der deutlich hinter siclDer erste Beitritt
einer postkommunistischen Transforma-
tionsgesellschaft beleuchtete auch schlag-
artig die AnpassungsproblemeDie Schock-
therapie einer sofortigen Ubernahme der
westdeutschen Wirtschaftsordnung bei aller-

... und eine Geschichte von Vertiefungen

Trotz dieser Erweiterung und DifferenzierungMitte der 70er Jahre aus wirtschaftlichen Grin-
gelang es der EU gleichzeitig, die Integratiorden (nationale Alleingange in der Olkrise).
weiter zu vertiefen. Viele Neumitglieder muf3-Nicht immer nahmen alle Mitgliedstaaten an
ten beim Beitritt dieses jeweils hdhere Integraintegrationsvertiefenden Politiken teil, so am
tionsniveau erklimmen, das sie beim AufnahmeSchengen-Abkommen oder am Europdischen
antrag noch gar nicht absehen konnten. Di&/dhrungssystenf\b 1985 beschleunigte sich
wichtigsten Vertiefungsschritte erfolgten eheder Vertiefungsprozef3

spét in der Geschichte der EU. Die ersten Jahr-

zehnte waren durch die Umsetzung der Romp 1986beschlof die EG dj&inheitliche Eu-
schen Vertrage und die noch bescheidenen Ver- ropdische Akte* mit dem Ziel, einen ein-
anderungen nach der ersten Erweiterung (z. B. heitlichen Binnenmarkt zu schaffen. Die
Regionalfonds) gekennzeichnet. Mitte der 60er Akte war der erste grof3e Schritt hin zur
Jahre stockte die Integration aus politischen, Union. Sie setzte die Reformen in Gang, die
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Seit 1985 treibt
die wirtschaftliche
Integration die
politische Integra-
tion.

als ,Europa ‘92" bekannt wurden und den lichkeit erhalten, weitere Vertiefungsschritte
Abbau aller noch vorhandenen technischen, (,verstarkte Zusammenarbeit®) relativ selb-
fiskalischen und sonstigen Handelsbarrieren sténdig einzuleiten.
vorsahen. Hintergrund dieses Vorhabens war
auch der starker empfundene weltwirtschafte 1999 begann die entscheidende Phase der
liche Wettlauf mit den USA und Japan, in  Wahrungsunion. EIf Mitgliedstaaten, die
dem die EG relativ zurtickfiel. Das Binnen-  die im Vertrag von Maastricht (Art.121) fest-
marktprojekt I6ste einen Schub an Investi- gelegten Konvergenzkriterien erfillt haben,
tionen und Unternehmenszusammenschlis- fuhrten den Euro —wenn auch noch nicht als
sen in Europa aus. Der folgende sechsjéhri- Zahlungsmittel — ein. Die Européische Zen-
ge Wirtschaftsaufschwung endete erst mit der tralbank tibernahm die geldpolitischen Kom-
Krise nach der deutschen Einigung. petenzen von den nationalen Zentralbanken
Mit ,Europa’92“ besetzte die EG erstmals des gesamten Eurolands.
den Europa-Begriff selbst — bezeichnender-
weise in einem Kontext internationaler Kon-Der Vertiefungsprozel3 geht weiter Im Jahr
kurrenz. Daruber hinaus schuf die Akte ein€002 wird der Euro Zahlungsmittel. Eine wei-
Grundlage fur die Européische Politische Zutere Regierungskonferenz soll die institutionel-
sammenarbeit (EPZ) und bereitete damit diken Reformen beschleunigen, um die Union
Gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitilauch nach der nachsten Erweiterungsrunde
(GASP) vor. Auch in der Umwelt- und Sozi- handlungsfahig zu halten. Um die Jahrhundert-
alpolitik wurde die Rolle der EG verstarkt. wende bietet die Union trotz ihrer Vielfalt ein

erstaunlich homogenes Bild, dessen Stabilitat
1992wurde inMaastricht der Vertrag zur aber nicht Gberschétzt werden darf. Die Akzep-
Grundung der Européischen Union unterianz teils schmerzhafter Reformen im Zuge der
zeichnet. Er sah einen Zeitplan zur ErrichWahrungsunion und die Konvergenz wirt-
tung einer Wirtschafts- und Wahrungsuniorschafts- und sozialpolitischer Grundhaltungen
mit einheitlicher Wahrung vor, der nicht nurauf einem liberalen Nenner ist beeindruckend.
in seinen Terminen, sondern auch von weiuch in der AuRenpolitik zeigten die Mitglied-
mehr Mitgliedstaaten als erwartet eingehalstaaten selbst angesichts der schwierigen Krise
ten wurde. Die Auf3en- und Sicherheitspoliim Kosovo weitgehende Einigkeit. Bei aller
tik sowie die Innen- und Rechtspolitik wer- Zahigkeit der Verhandlungen erzielt die Union
den seit Maastricht in den beiden neuen Saauch immer die notwendigen Kompromisse fiir
len der Integration starker koordiniert. Alsden jeweils gerade unabdingbaren Mindest-
bescheidenes Gegengewicht zum Vertiefortschritt, wenn auch kaum daruber hinaus -
fungsfortschritt etablierte der Vertrag dasso z.B. beim Berliner Gipfel zur Agenda 2000.
Subsidiaritatsprinzip.

Diese relative Stabilitat, hinter der sich aller-
1997 unterzeichneten die Mitgliedstaatendings auch Risiken verbergen, auf die noch ein-
den Vertrag vorAmsterdam. Die bei Be- zugehen ist, macht sicher auch die Attraktivitat
ginn der Regierungskonferenz ins Auge geder Union in den Augen der Beitrittskandidaten
fal3ten institutionellen Reformen sollten dieaus. Sie zu bewahren, muf3 im Interesse aller,
Wirtschafts- und Wahrungsunion durch eineder alten wie der zukiinftigen Mitglieder liegen.
politische Union ergdnzen und die Union erDie hohen Anforderungen, die die Union auf
weiterungsfahiger machen. Auch wenn diethrem Gipfel in Kopenhagen 1993 fiir Beitritts-
ses Ziel wegen der mangelnden Reform voténder formuliert hat, dienen nicht zuletzt dazu,
Rat und Kommission nur halb erreicht wur-dieses Ziel zu erreichen. Demokratie, Rechts-
de, so haben sich doch die EinfluBmdglichstaatlichkeit, Wettbewerbsfahigkeit sowie Uber-
keiten einzelner Mitgliedstaaten auf die Entnahme descquisund der Unionsziele seitens
scheidungsprozesse der Union zugunsten dder Neumitglieder sind die Minimalvorausset-
Europaischen Parlaments und von Mehrzungen, um die Union handlungsféhig zu erhal-
heitsentscheidungen verringert. Schengeten. Umgekehrt mul3 die Union auch nach den
und die Sozialcharta konnten auf alle Mit-Fortschritten in Amsterdam und Berlin sich
gliedstaaten ausgedehnt werden. Anderenroch weiter reformieren, um die Erweiterung
seits haben Mitgliedstaaten auch die M6gzu verkraften.
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Die erste Identitat der EU: Club der Nationen

Im Prozel3 der Erweiterungen und VertiefunRegionen, Unternehmen, Konsumenten, Arbeit-
gen hat sich die gegenwartige Identitat der Uninehmern, gesellschaftlichen Organisationen und
on als einer supranationalen Institution heraugnstitutionen. Die nationale Identitat dieser Lan-
gebildet, die u.a. Uber ihre eigenen Organe (Pader ist eine ahnlich schwer falRbare Qualitat wie
lament, Gerichtshof, Rat, Kommission), ihredie Europas oder der Union. Sie hat sich mit
Fahne, ihre Hymne, ihre Pésse und demnéctagr Geschichte verandert, ist politisch und kul-
auch ihre eigene Wahrung verfi8te ist aber turell gepragt, auch teilweise kiinstlich geschaf-
weder ein Staat, noch hat sie eine Verfassung fen und zerfallt bei ndherem Hinsehen in Teil-
obwohl sie schon eine Unionsbirgerschafidentitdten. Die Mitgliedschaft in der Union
kennt, deren Grundrechte bald in einer Chartselbst ist inzwischen fir die Mitglieder wahr-
erfalBt werden sollen. Letztlich ist die Union einescheinlich schon Teil ihrer Identitat, die sich
intergouvernementale Veranstaltung, derefiber die Lernprozesse im Zuge der Integration
Souveranitat bei den Mitgliedstaaten liegt, dethrer Lander veréndert und entwickelt hat.
ren Regierungen im Rat alle Entscheidungen
—wenn auch mit unterschiedlicher EinfluBmégDabei verstehen sich die Mitgliedstaaten in
lichkeit — gemeinsam fallen und deren Parlaunterschiedlichem Maf3e als Europé&erDie
mente alle grundlegenden Vertrage und dereDauer der Mitgliedschaft, also des schon durch-
Anderungen ratifizieren miissen. Dabei untertaufenen Lernprozesses, spielt dabei ebenso
streichen die verschiedenen Mitgliedstaaterine Rolle wie andere nationale Grunddispo-
diesen Charakter eines ,Europa der Staatensjtionen. Die Lander der letzten Erweiterungs-
~der Nationen* oder ,der Vaterlander” in un- runde betonen noch stérker inre Eigensténdig-
terschiedlichem Maf — je nach mehr foderalekeit. Aber auch unter den alteren Mitgliedern
oder mehr intergouvernmentaler Grundorienhaben D&nemark und Grof3britannien schon
tierung in der Europapolitik. immer jede Vertiefung und Foderalisierung der
Union mit Skepsis betrachtet und Ausnahme-
In diesem Sinn bildet die Union eine@lyb*  regelungen im nationalen Interesse in Anspruckie Europaisierung
der Mitgliedstaaten, der seine Regeln definiert genommen. Sie traten auch der Wahrungsunifer nationalen
und entscheidet, wer noch weiter in den Clulbn nicht bei. Ihre Skepsis macht sich auch aygentitidten ist ein
aufgenommen werden soll. Als Club ist sie soBenpolitisch bemerkbar, z. B. beim Abstim- .
mit auch exklusiv, was nicht heif3t, daf3 es nichthhungsverhalten in der UN-Vollversammlung langsamer Lern

auch Lander gibt, die Wahrend Deutsch- prozeB.
ihm nicht beitreten ) . land, Italien und die
wollen (z. B. Schweiz, Die Kopenhagener Kriterien Beneluxlander meist

Norwegen, zeitweilig definieren die Identitdt der EU | wie der EU-Durch-
Malta). Aberwerdem | g|s die eines Clubs demokratischer Schnitt abstimmen,
Club beitreten will, und marktwirtschaftlicher National- weichen Griechen-

muf3 die Bedingungen land oder Grol3bri-
an die Mitgliedschaft staaten tannien haufiger da-
erfillen. Von den Bei- von ab. Alle Staaten
trittskriterien her, wie wachen eifersiichtig

sie die EU in Kopenhagen formuliert hat, istiiber ihre nationalen Vorteile, vor allem bei
sie ein Club demokratischer, rechtsstaatlicheden Finanzen der Union, zu denen jeder so
marktwirtschaftlicher, européischer Landerwenig wie moéglich beitragen, aber so viel wie
deren Wirtschaft ein bestimmtes Leistungsnimdglich herausholen will.
veau aufweist und die den umfangreichen Be-
sitzstand an Clubregeln (acquis commu- Die Anspriiche an Mitglieder und Beitritts-
nautaire) akzeptieren. kriterien entpuppen sich daher auch als weni-
ger klar definiert als es zunachst erscheint. Was
Entsprechend definiert siatie Identitdt der macht ein Land zur Demokratie? Wann sind die
Union durch die Identitat der Mitglied-  Menschenrechte gewéhrleistet? Wann ist es ein
staaten Die Beitrittskriterien fordern Eigen- Rechtsstaat? Wann ist es eine Marktwirtschatft,
schaften von Staaten oder Volkswirtschafterund gar eine, die den Wettbewerb im Binnen-
Aber diese sind — wie die Union selbst — wiemarkt standhalt? Genugt es, dal die Verfassung
derum zusammengesetzt aus einzelnen Elemamd das gesetzliche Regelwerk den formalen
ten, aus Staatsbirgern, Gebietskdrperschaftafriterien entsprechen und die formalen Proze-
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duren eingehalten werden (z. B. Wahlen)? Diesuzugestehen bereit und nach internationalen
traf auch auf die Slowakei unter dem autoritdNormen zu gewahren verpflichtet ist, wie z. B.
ren Regime Meciars zu. Mlssen nicht nur staaginen eigenen Staat (Korsen, Basken, Kurden),
liche Stellen, sondern die Gesellschaft insgaind dariiber ein Konflikt ausbricht? Gibt es
samt die Menschenrechte respektieren? Was idberhaupt nicht wettbewerbsfahige Volkswirt-
mit einem Land, indem eine Minderheit zwarschaften? Viele Okonomen halten Wettbewerbs-
nicht vom Staat, aber von Extremisten aus defdhigkeit fir eine Qualitat, die sinnvoll nur
Reihen der Mehrheit in einem Maf} verfolgtUnternehmen zugesprochen werden kann. Wie
wird, der viele Mitglieder der Minderheit zur weit muf3 ein Kandidat hinter der européischen
Flucht veranlaf3t? Und was ist, wenn eine MinEinigung stehen - so zurtickhaltend wie Dane-
derheit mehr Rechte verlangt, als die Regierungiark oder so stark wie Luxemburg?

Identitat ohne Biirger

Letztlich muR die Suche nach der Identitat sobm Vergleich zum Biirger eines Nationalstaats
zialer Groleinheiten auf die sie konstituierenfehlen dem Europaer einige spezifische Eigen-
den Individuen zuriickkommen. Die Einwoh-schaften: Trotz PaR gibt es nur eine rudimen-
ner und Burger Europas sind die Tréager all de#ire europaische Staatsbirgerschaft, da es auch
vielfaltigen Kollektividentitaten, die sich Uber keine Verfassung gibt. Die Unterschiedlich-
ihnen auftirmen. Sie sind Européer, Deutsché&eit des nationalen Staatsbirgerrechts macht
Bayern, Miinchener, Katholiken, Sozialdemo-deren Einfiihrung auch nicht leicht. Ist man
kraten, Arbeiter, Fans vdnter Mailandusw.. Européer als Kind von Européern (deutsches
Die Starke und Kohéarenz der kollektiven IdenModell: jus sanguinisoder, weil man in Euro-
titaiten hangt u.a. davon ab, welchen Rang diea geboren ist (franzdsisches Modek: solig?

in ihnen versammelten Individuen ihren jeweiEs gibt zwar ein Wahlrecht, aber das Europai-
ligen Partialidentitaten einrdumen. Je mehr sichche Parlament ist nicht der hochste Souveran
die Individuen als Européer, Deutsche odeEuropas. Eine Direktwahl des Prasidenten der
Katholiken fihlen, desto starker sind EuropaEU-Kommission war zwar im Gesprach, steht
Deutschland oder die Kirche. Soweit die Idenaber nicht auf der Tagesordnung. Die Macht
titdten konkurrieren, kdnnen sie sich gegensegeht also weniger vom \Volke als von den Re-
tig schwéachen — bis hin zum Zerfall von Natio-gierungen aus, die allerdings national vom Volk
nalstaaten, wenn ethnische, regionale oder rgewahlt sind. Der EU-Buirger zahlt auch direkt
ligidse Identitdten nationalstaatliche Uberwiekeine Steuern an die EU, was ihn wahrschein-
gen (z. B. Tschechoslowakei, Jugoslawien, alich freut, aber auch den Wunsch nach Kontrolle
Gefahr in Bosnien). mindert.

In der Union lauft der ProzeR umgekehrt. Ubebie Verbundenheit mit der EU oder die subjek-
den Nationalstaaten und ihren ldentitatenive Birgerschaft (Selbstwahrnehmung als Buir-
wachst (oder schrumpft) die européische Iderger der EU, einer Nation oder Region) variie-
titét. Im BewulRtsein der Burger rangiert die  ren stark zwischen den Mitgliedslandern. Wah-
Selbstdefinition als Européer (1995: 16%) rend die Werte zugunsten von Europa in Lu-
deutlich hinter der nationalen (61%) oder xemburg und ltalien relativ hoch ausfallen, lie-
regionalen (22%) Identitat. Bei Umfragen gen sie in den drei neuen Mitgliedstaaten Oster-
bezeichnen etwa jeweils finf bis sechs Prozem¢ich, Schweden und Finnland sowie bei den
ihre Identitat als ,nur européisch” oder ,euro-Danen und Briten eher niedrig. Auch im Zeit-
paisch und national“, wahrend Uber vierzig Proablauf wandelt sich die Zuneigung der Burger
zent sie als ,national und européisch” angebenur EU.Seit 1990 ist eine deutliche Abkiih-
und noch etwas mehr Befragte als nur ,hatiolung zu beobachtendie sowohl die affektive
nal“. Europa ist fir das Alltagsbewuf3tsein deals auch die utilitaristische Haltung zur Union
meisten EU-Einwohner nur in geringem MalfXetrifft (vgl. Tabelle 1).

spirbar. Die Wahlbeteiligung bei den Wahlen

firs Europdaische Parlament ist niedrig. Aber

das muf3 nicht Uberraschen.
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Tabelle 1: EU-Mitgliedschaft im Spiegel der 6ffentlichen Meinung

Indikator \ Jahr 1990 1994 1995 1996 199y 1998
Gute Sache (D) 73% 61% 519 399 36% 41%
Gute Sache (EU) 70% 58% 53% 48% 46% 51%
Nutzt meinem Land (D) 61% 50% 409 389 34% 36%
Nutzt meinem Land (EU) 59% 48% 449 45% 41% 46%

Quelle: Eurobarometer verschiedene Ausgaben

Offensichtlich besteht zwischen den europa- Auch bei einzelnen Politiken haben Regierun-
politischen Haltungen der Biirger der Mit-  gen gegen den Mehrheitswunsch ihrer Bevol-
gliedslander und denen ihrer Regierungen kerung gehandelt, z. B. bei der Einfiihrung des
und Staaten eine deutliche Kluft Eine di- Euro, den die Mehrheit der Deutschen nicht ge-
rekte Umsetzung der Mehrheitsmeinung wiirgen die DM eintauschen wollten. Nur bei
de einen Austritt aus der EU nahelegen, audReferenden wie vor einem Beitritt oder zum

wenn bei einem Refe- Maastrichter Vertrag

rendum wahrschein- konnten sich die Mehr-

lich nicht alle Burger Die Kluft zwischen der heiten durchsetzen. In

ihre negative Bewer- Europaskepsis der Biirger Norwegen lehnten sie

tung in ein Votum fir und dem integrativen Prag- de_x_be| den 3e|tr|tt, in

dgn Austritt gmsetzen matismus der Eliten hilt sich Danemark im ersten

wirden. Nur in Schwe- - Anlauf den Vertrag ab.

den und vielleicht in | dank des e:uropapqlltlschen Aber meistens schei-

Osterreich hatte ein| Vakuums im Parteienspek- tert die Europaskep-  |n den 90er Jahren
Austrittsreferendum trum der Mitgliedstaaten. sis am Pragmatismus  jiag3 gie Europa-
derzeit Aussichten auf der Eliten, die den In- .

Erfolg. Aber auch in tegrationsprozel? fort- begeisterung der

diesen Landern durfte mit langerer Mitglied-setzen wollenZurecht kénnen diese aber dar-Burger stark nach.
schaft bei aller Skepsis ein Austritt immer un-auf verweisen, daR die Haltung der Wahler eher
vorstellbarer werden. Immerhin waren jedochwankelmdtig ist. Nicht nur beflirworteten sie
in drei Landern (Schweden, GroRbritannien undh der Vergangenheit (siehe die Werte fiir 1990
Finnland) mehr Befragte erleichtert als traurigin der obigen Tabelle) die EU mehrheitlich, sie
wenn sich die EU auflésen wirde. akzeptieren mit Verzégerung auch neue Reali-
taten wie den Euro.

Europaische Identitaten — ein Mehrebenenmodell

Der Konflikt zwischen Burgern und regieren-Integration. Aber ein Grund, warum sich euro-
den Eliten und die durch sie vertretenen natiaskeptische Biirgerhaltungen kaum bis auf Re-
nalen Positionen wird teils tiberbriickt, teils abgierungsebene durchgesetzt haben, liegt in der
gepolstert durch sub-nationale Kollektive, dieSchwache politischer Parteien, die sich im na-
die spezifischen Interessen, Haltungen odejonalen Kontext gegen Europa aussprechen.
Werte ihrer Mitglieder organisieren und vertre-

ten. So kann sich die Haltung einzelner RegioDie groRen Parteien Europas organisieren sich
nen deutlich vom nationalen Durchschnitt untiberwiegend immer noch langs anderer Front-
terscheiden. Schottland war z. B. pro-europaiinien, namlich konservativ gegen sozialdemo-
scher als England, weil es sich davon eine Stékratisch. Bei beiden politisch-ideologischen
kung der eigenen ldentitat gegen die grol3Strémungen tiberwiegt (noch?) die pro-européi-
britische erhoffte. Die verschiedenen Interessche Haltung, wodurch sie Euroskeptiker in die
sengruppen und politischen Parteien haben zwaktreme Rechte oder Linke abdrariggi den

ihre jeweiligen unterschiedlichen Positionen zuParteien der Mitte spiegeln die europapoli-
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tischen Praferenzen weniger die Position im Die Filter der reprasentativen Demokratie, der
Links-Rechts-Spektrum, als nationale Posi- vermittelnden zivilgesellschaftlichen Organisa-
tionen wider. Nur wenn auf européischer Ebe-tionen und Institutionen sowie der Mehrebenen-
ne klassische Kernprobleme wie z. B. sozial@olitik kanalisieren, formen und selektieren die
Grundrechte thematisiert werden, beziehen diadividuellen Haltungen und Interessen auf ih-
Parteien ihre traditionellen Positionen. Ebenscem Weg zur nationalen und zur européischen
haben Arbeit und Kapital in der européischemRegierungsebene. Nationale Interessen und Hal-
Frage keine eindeutigen Préferenzen, auch wetumgen sind komplexe und in sich widersprich-
die Gewerkschaften den Ruickstand der sozidiche Resultanten dieses Prozesses. Auf euro-
len Integration hinter der Marktintegration in-péaischer Ebene kompliziert sich dieses Spiel
nerhalb der EU beklagen. weiter. Die Politik der EU entsteht in der Aus-
tarierung der nationalen Interessen, wobei ein-
Obwohl sich viele dieser Organisationen inzwizelne nationale Akteure sich auch direkt auf der
schen auch auf europdaischer Ebene verbundenropaischen Ebene einmischen. Vom unmit-
haben, Uberwiegt auch in ihnen eine nationalelbaren Wéhler- und Birgerwillen bleibt auf
Identitat. Die européaischen Dachorganisationediesem Weg nicht mehr viel Gbrig.
fristen meist ein abgeleitetes und kinstliches
Dasein ohne eigene Ressourcen, wenn sie nidbte starke Abnahme der Europabegeisterung
direkt von der EU unterstitzt werdelsine  unter den Birgern zwischen 1990 und 1996 ist
européische Zivilgesellschaftdie sich durch wahrscheinlich auch der Tatsache geschuldet,
europdische soziale Organisationen strukturiedal3 bei den Befragten das Gefiuihl vorherrscht,
(siehe Grafik 1)jst bestenfalls in Keimform eher Opfer als Gestalter der europaischen
vorhanden. Immerhin raumen die Vertrage vonintegration zu sein. Wéhrend die Union meh-
Maastricht und Amsterdam u.a. den Regionerere GrofR3projekte nacheinander durchzog
(Art.263 ff. EGV), den politischen Parteien (Maastricht, Amsterdam, Wahrungsunion, Off-
(Art.191 EGV) und den Sozialpartnern (Art.138nung nach Osten), zeigte sie sich eher hilflos
ff. EGV) Mitwirkungsrechte auf européischerangesichts der Herausforderung, Sicherheit und
Ebene ein, die ihre européische Bedeutung staiohlstand der Birger zu erhalten und zu meh-
ken. Aber sie sind noch ahnlich schwach ausen. Wachstumsschwéche, steigende Arbeitslo-
gepréagt wie die unmittelbaren Rechte der eurcsigkeit und eine immer ungleichere Verteilung
paischen Blrger gegenuber der Union. Dagon Einkommen und Steuerbelastung durften
Lobbywesen kam erst mit dem Binnenmarkt irdie Birger frustriert haben, auch wenn dies nur
Schwung. 1992 zahlte die Kommission 3.00@eilweise der EU und der Vorbereitung auf die
Interessengruppen in Brissel mit 10.000 ang&¥ahrungsunion zuzuschreiben ist. Was natio-
stellten Lobbyisten. nal in den meisten Mitgliedstaaten zu einer po-

Grafik 1: Mehrebenenpolitik in Europa

Zivilgesellschaft Staat
Europdaische Dachorga- EU und ihre Organe
Europaische Ebene nisationen (z. B. Pateiep > (Parlament, Rat,
bliinde, EGB, UNICE) Kommission etc.)
A
Politische und soziale Nationale Regierun&;en
Nationale Ebene Organisationen (z.B. > und Parlamente
Parteien, Sozialpartner)
A A

Burger
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litischen Wende nach links fihrte, drickte sictpéer glauben im EU-Durchschnitt nur 38 %
europdisch eher als Abkehr von der Integratiomwéhrend 49 % nicht zustimmen. Ein beschei-
aus. Die 1997 spurbaren Ansatze zur wirtschaftlenerer und pragmatischerer Zugang bietet sich
lichen Erholung trugen zu einem leichten Wiedaher an, der nach Zielen und Mitteln, nach
deranstieg der EU-Beflirwortung bei. Interessen und den Moglichkeiten zu deren

Durchsetzung fragt. Auch dabei kann und muf3
Identitaten erweisen sich somit als eine briichiman zwischen den Zielen der Menschen, der
ge Grundlage fur die Einigung und fur die Ab-Nationen und der EU unterscheiden. Im Ideal-
grenzung. Zu leicht verandern sie sich oder sinfll aggregieren die Gbergeordneten Kollektiv-
sie zu manipulieren. Weder auf der Ebene deginheiten die Ziele und Interessen ihrer Elemen-
Individuen noch der Staaten und erst recht niché, d. h. die Nationen die ihrer Birger und die
auf der Ebene der Union besteht dafur eine auBU die ihrer Mitgliedstaaten. Die Realitat ist
reichende Kontinuitat und Kohéarermm eine  zweifellos komplexer und briichiger.
gemeinsame kulturelle Identitat der Euro-

Gemeinsame Ziele — unterschiedliche Erfolge

In den weitgehend gleich lautenden PrAambelBinigung wurde 1994 durch eine neue, aber
des EWG-Vertrags von 1957 und des Maasschwache und wechselhafte Wachstumsphase
trichter EG-Vertrags von 1992 erklaren dieabgeldst.

Mitgliedstaaten der EU, dal} sigt der euro-

paischen Integration die Lebensbedingungen Nicht nurfiel die Wohlstandsmehrung im in-
ihrer Volker verbessern, dabei all zu grof3e ternationalen Vergleich eher unterdurch-
Wohlstandsunterschiede abbauen, auch dechnittlich aus. Auch die Verteilung konnte
Wohlstand der Uberseeischen Lander mehréhre Solidaritats- und Harmonieziele kaum

sowie Frieden und Freiheit wahren wollen. Dieerreichen. Das Einkommensgefalle zwischeBie européaische

Uberwiegend wirtschaftliche Zielsetzung be-den reichen und armen Regionen der EU vefntegration soll die
herrscht auch den Art.2 des EG-Vertrages. Ersingerte sich nicht. Bei den Landern zeigt SiC'Lebensbedingun-

i Pré I im Art.2 EU- i [ ild: i ..
in der PrAambel und im Art.2 des EU-Vertra-ebenfalls ein gemischtes Bild: Das erste relatléen der Vélker

ges von Amsterdam (1997) wurden die Zielarme Land, das der EG beitrat, Irland, hatt
weiter gesteckt und durch auf3en- und innerbeim Beitritt ein Pro-Kopf-Einkommen von
politische Ziele erganzt. etwa 60 % des EG-Durchschnitts. Es holte bis

1990 nur auf etwa 72 % auf, um dann aller-
Die Erfolge der EU bei der Erreichung derdings in einem beeindruckenden Spurt schon
wirtschaftlichen Ziele waren eherdmbeiden. 1996 den Durchschnitt (=100 %) zu Uber-

Bei Wachsum und schreiten. Griechen-
Beschaftigung lag . . _ . land blieb bei sei-
sie in der Prospe- Die EU hat ihre Ziele nur partiell nem 1980 beste-
ritatsphase zwi- | erreicht: henden Eintritts-
schen 1957 und - niveau von etwa
1973 im OECD- Ziel Erfolg 64 % mit kleinen
Durchschnitt und Frieden sehr gut Schwatkungen bis
damit zwar vor den Demokrati t 1997 sitzen. Por-
USA, aber weit hin- etz gu tugal konnte von
ter Japan. Schwa-| Wachstum ausreichend 54 % 1986 auf im-
che;s Wachstum und Verteilung mangelhaft mer hin 69 % 1997
steigende Arbeitslo- anwachsen, wéh-
sigkeit kennzeich- rend Spanien im

neten die Folgezeit bis Mitte der 80er Jahrggleichen Zeitraum lediglich von 70 % auf
die als ,Eurosklerosis” bekannt wurde. Mitdem77 % (ein Wert, den es 1974/5 schon einmal
Binnenmarktprojekt kam es zu einem neueerrreicht hatte) zulegte. Die Verteilung zwi-
Aufschwung, der bis 1990 andauerte und auckchen Arbeit und Kapital schnitt kaum besser
die Beschéftigungssituation verbesserte. Diab.Von ihrem Hoéchststand von 76,7 % im
anschlieRende Krise in der Folge der deutschelahre 1981 sank die Lohnquote im EU-
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Durchschnitt bis 1997 auf 68,4 %Der trost- Angesichts der wirtschaftlichen und sozialen
lose Entwicklungs-,Erfolg” der mit der EU en- Resultate ist es nicht Uberraschend, dal3 die
ger verbundenen ,Uberseeischen Lander” weigustimmung zur EU-Mitgliedschaft bei Um-
auch dieses Ziel als verfehlt aus. fragen relativ niedrig ausfallt (vgl. Tabelle 1).
Die Mitgliedstaaten haben trotzdem bisher die
Es ist noch zu frih zu beurteilen, ob und widntegration kaum in Frage gestellt. Zum einen
die im Amsterdamer Vertrag hervorgehobenehaben wichtige Gruppen in den Landern gera-
neuen aul3en- und innenpolitischen Ziele ede durch die ungleichere Verteilung von der
reicht werden. So bleiben noch die impliziten)ntegration profitiert. Zum anderen sehen die
in den Vertragen nur angedeuteten Ziele devlitgliedstaaten — sicher nicht ohne Berechti-
europaischen Integration wie die Einbindungung — die Hauptverantwortung fur die wirt-
Deutschlands und die dartber zu erreichendehaftliche und soziale Entwicklung bei sich
Garantie fir einerdauerhaften Frieden in  selbst und nicht bei der EU oder ihrer EU-Mit-
Europa. Auf diesem Feld war und ist die euro-gliedschaft. Allerdings dirfte sich diese entla-
paische Einigung ein unzweifelhafter Erfolg.stende Haltung mit der die Mitgliedswirt-
Dank der deutschen Vereinigung bleibt diesechaften viel tiefer beeinflussenden Wéahrungs-
Aufgabe in den Augen der anderen Mitglied-union abschwéchen, wenn die Zielkonflikte um
staaten (vor allem Frankreichs) und manchatie Zinspolitik zwischen dimpelnden und tber-
Beitrittskandidaten auch weiter aktuell, obwohhitzten Mitgliedsvolkswirtschaften zunehmen.
die wenigsten eine Wiederbelebung deutsch&chon der Binnenmarkt hat mit seinem Vertie-
Hegemoniebestrebungen befiirchten. Aber eirfangsschub auch die Forderung nach Subsidia-
massive Krise der europdischen Integrationtat und Flexibilitat verstarkt. Schlieflich bleibt
bréachte sicher die ,deutsche Frage" wieder awduch offen, ob ohne EU die wirtschaftliche Ent-
die Tagesordnung. wicklung besser ausgefallen wéare. Eventuell hat
sie ein noch schlechteres Abschneiden der eu-
ropaischen Volkswirtschaften verhindert.

Der richtige Raum zur Durchsetzung gemeinsamer
Interessen

Die Mitgliedstaaten missen entscheideal- tern wollen, den nationalen Verwaltungen, fur
che gesellschaftlichen Ziele besser durch na- die das gleiche gilt, den Birgern, die Erfolge
tionale Anstrengungen und welche nur im wollen, und den Experten, die die Zusammen-
europaischen Verbund zu erreichen sindm  hé&nge zwischen Zielen und Instrumenten kri-
zentralen Problemfeld der Beschaftigungspolitisch untersuchen, klaffen erhebliche Unter-
tik weisen die Erfolge einzelner Léandern (z. Bschiede. Zwar kann wohl jeder den Regelun-
Grol3britannien, Niederlande oder Danemarkyen des Art.5 EGV zustimmen, wonach die
darauf hin, daR sie immer noch eine eher natidJnion nur in dem Malf3e tatig wird, in dem ein-
nal zu I6sende Aufgabe darstellt, so lange dieelne Mitgliedstaaten tUberfordert sind, aber die
Mobilitat der Arbeitslosen oder Armen nochBeurteilung im Einzelfall féallt schwerer. Nicht
weit von amerikanischen Werten entfernt istzuletzt geht es oft auch darum, die Verantwor-
Auch im Umweltschutz geht es meist um lokatung fur Mil3erfolge weiter zu schieben, oder
le Probleme, auch wenn internationale Starkrfolge zu reklamieren, fur die die eigene Poli-
dards helfen, einen kostensenkenden Vetik eher irrelevant war.
schmutzungswettlauf zu bremsen. Die grenz-
Uberschreitende Umweltbelastung betrifft selZahlreiche Aufgaben miissen inzwischen auf
ten die ganze EU, sondern nur spezifische Areuropéischer Ebene angepackt werderda
rainerstaaten. Globale Probleme wie die Erwadie européische Einigung selbst ihre ausschlie3-
mung oder das Ozonloch gehen dagegen wéith nationale Bearbeitung illusorisch gemacht
Uber die EU hinaus. Bei vielen Zielen darf marhat. So kollidiert eine nationale Einwanderungs-
somit zweifeln, ob die EU der richtige oderund Asylpolitik mit der Freiziigigkeit ohne
wichtigste Akteur zu ihrer Erreichung ist. Grenzkontrollen, die Schengen gebracht hat.
Ein gemeinsamer Binnenmarkt erfordert ent-
Zwischen den Einschéatzungen der Eurokratesprechende Marktregeln. Die politisch verein-
die ihre Kompetenzen verteidigen und erweibarte und technologisch erleichterte Liberali-
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sierung internationaler Strome von Giternfang wie die Beteiligung an seiner Finanzie-
Dienstleistungen, Informationen (kurz: Globali-rung). Letztlich wégen sie aber weniger einzel-
sierung) begrenzt zwar haufig auch die Handae Programme als die Gesamtkosten und -nut-
lungsmaoglichkeiten der EU. Aber dann kom-zen der Mitgliedschaft ab.
men wenigstensconomies of scaleum Tra-
gen, die der EU mehr Gewicht als einzelnemie européischen Birger sehen einen Hand-
Landern verleihen. lungsbedarf der EU in unterschiedlicher In-
tensitéat — je nach Art der Aufgabe, wie eine
Wo immer es um internationale Beziehungetumfrage zum Arbeitsprogramm der Kommis-
geht, in denen Macht oder Masse eine Rollsion ergab. Wahrend eine grol3e Mehrheit den
spielen, weist die EU im Vergleich zu nationa-Kampf gegen Arbeitslosigkeit, Armut, soziale
len Akteuren Vorteile auf. Der Euro ist als Re-Ausgrenzung, gegen das organisierte Verbre-
servewahrung wichtiger als es die meisten nathen und den Drogenhandel sowie den Schujz ;
tionalen Wahrungen je sein kdnnten. In Vervon Frieden, Sicherheit, Umwelt, Menschen-h77 In.tematlonalen
handlungen um Handelsfragen hat die EU alechten und Verbrauchern fur vorrangig ha“Bgz:ehungen
groRte Welthandelsmacht ein iiberproportionafindet nur eine Minderheit die Erweiterungfingt Europa mehr
les Gewicht. Ware sie in auRen- und sicherheitsvichtig (Eurobarometer 50). Dabei unterstiitGewicht auf die
politischen Fragen einiger, so kénnte sie aucken die Birger bei einer Reihe von Fragen eing/aage als jeder
auf diesem Gebiet eine Supermacht sein. Schauropaische Kompetenz, so in der Augenpo'hﬂitgliedsstaat'
heute hat sie mehr Menschen unter Waffen at&k, beim Kampf gegen Drogen, in der For- ’
die USA oder RuB3land, wenn auch weniger alschung, in der Wahrungs- und Umweltpolitik,
China. Gabe sie fur Verteidigung den gleicheteim Kampf gegen Arbeitslosigkeit und Armut,
Anteil am BSP wie die USA aus, so héatte sién der Regionalpolitik und in der Einwande-
dank ihres hoheren Volkseinkommens den grofsungs- und Asylpolitik. In der Medien- und Kul-
ten Ristungshaushalt der Welt. turpolitik, bei Bildung, Erziehung, Gesundheit
und Sozialpolitik bevorzugen sie eine nationa-
Selbst bei Fragen, in denen die Eiddeutige le Kompetenz (Eurobarometer 50).
GroRenvorteile hat, weist si@ine geringere
Zielgenauigkeit auf. Eine gemeinsame Han-Sieht man von einzelnen Politiken und Pro-
delspolitik ist zwar insgesamt durchsetzungsiekten ab, so bleiben eine Reihe konstanter
fahiger, aber mog- Fundamentalin- ... aber es setzt

licherweise um teressen, an de- djeses Gewicht
den Preis der Ver- Wer soll was machen? ren Realisierung weniger deutlich
nachlassigung Europaische Biirger sichauchdieEU 4 zielgenau ein.
spezifischer Inte- |z, Aufgabenverteilung zwischen letztlich messen

ressen einzelner . lassen muR3Frie-

Lander oder Pro- Nationalstaat und EU den, Sicherheit,

duzenten. Von Medien AuBenpolitik Freiheit, Wohl-

daher sind aus stand. Wenn und

der Sicht dieser Ifultur Kampf gegen Drogen solange die EU

Interessen bei B"“_'“"g For"schung diese Ziele fur

der Ubertragung | Erzeihung Wahrung ihre Mitglieder

der Kompeten- | Gesundheit Umwelt und Biirger er-

zen auf die EU |  Soziales Einwanderung und Asyl | reicht, kann sie

die Vorteile gro- ihre Existenz

Rerer Verhand- rechtfertigen. Ver-
lungsmacht gegen die Nachteile geringeresagt sie dabei, wird sie Uber kurz oder lang die
Konzentration abzuwéagen. Am héartesten stellynterstiitzung von immer mehr Birgern und
sich diese Frage bei den Finanzen: Bietet dietztlich auch von Mitgliedstaaten verlieren.
Ubergabe von finanziellen Ressourcen an die

EU bessere Aussichten, eine Aufgabe zu be- Frieden und Sicherheit Nach innen redu-
waltigen, als die Verausgabung dieser Mittel ziert die Integration sicher die Gefahr ge-
unter nationaler Regie? Die Mitgliedstaaten waltsamer zwischenstaatlicher Konflikte.
stellen sich diese Frage in Form der Hohe ihres Zwar vergrof3ert die Integration auch die
Nettobeitrages zum Haushalt und beim sténdi- Reibungsflachen, aber sie schafft gleichzei-
gen Kampf um deiuste retour(die Beteili- tig starke Zwange und Mechanismen zur
gung an den Ausgaben eines EU-Programms friedlichen Austragung der Interessenkon-
als Empfanger oder Lieferantim gleichen Um- flikte. Der groRRe Integrationsraum eroffnet
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kriminellen Elementen mehr SpielrAume. standes innerhalb des Binnenmarktes. Hier
Daher ist die innere Sicherheit eher beein- k&mpfen die Regionalpolitik und der gerin-
trachtigt, solange die polizeiliche Gegen- gere Kostendruck in schwachen Regionen
macht nicht im gleichen Umfang wachst. gegen die Agglomerationsvorteile der Boom-
Nach auf3en ist ein geeintes Europa starker regionen — erfahrungsgeman mit geringen
und gewahrt somit potentiell seinen Mitglie- Erfolgsaussichten. Um einen Ausgleich zu
dern mehr Sicherheit, aber eben nur in dem schaffen, mifte der Unionshaushalt er-
Mal3e, wie es seine gemeinsamen Kréfte auch heblich verstérkt und auf diese Aufgabe des
fur jedes seiner Mitglieder einzusetzen be- regionalen Finanzausgleichs ausgerichtet
reit ist. werden. Auch kann die EU ein europaisches
Sozialmodell mit relativ geringer Lohnsprei-
Freiheit: Nach auRen Ubertreffen die Hand- zung, egalitéarer Einkommensverteilung und
lungsspielrdume der EU die einzelner grofRzugiger Sozialsicherung nur unvollkom-
Mitgliedstaaten. Sie ist auch weniger ver- men gegen — tatsachlich oder vermeintlich
wundbar. Nach innen jedoch schranken die durch die Globalisierung erzwungene — Auf-
Abstimmungsnotwendigkeiten auf der EU-  l6sungstendenzen schiitzen.
Ebene die Freiheit aller darunter liegenden
Ebenen ein. Diese Einschrankungen werdeldnterm Strich stellen sich immer die gleichen
um so stéarker, je weniger die unteren EbeFragen: Schlie3st man sich mit anderen zusam-
nen die oberen kontrollieren. Einzelnemen, ist die mogliche Verwasserung der Inter-
Mitgliedstaaten mdgen den Rat der EUessen und Ziele gegen den Zuwachs an Ressour-
noch beeinflussen kénnen (wenn auch imeen und Spielrdumen zu ihrer Erreichung abzu-
mer weniger); aber die Burger haben imwvégen. Die Antworten fallen angesichts unter-
System der Mehrebenenpolitik kaum nochkschiedlicher historischer Konstellationen immer
EinfluR auf die EU-Ebene. Dieses Demo-verschieden aus. Uberwéltigende Herausforde-
kratiedefizit schrankt die Freiheit ein, ob-rungen — oft in Form (tatséchlicher oder einge-
wohl bei konsequenter Anwendung deubildeter?) &uRerer Bedrohungen — schaffen eine
Subsidiaritat wichtige Bereiche der Mit- Dringlichkeit der Interessen, die Bedenken bei
wirkung der Burger und ihrer Organisatio-der Zusammenfassung der Ressourcever-
nen unterliegen. mindern. Haufen sich die Erfahrungen, daf3 die
kollektiven Strukturen die eigenen Interessen
Wohlstand: Prinzipiell erlaubt ein grof3erer vernachlassigen, andere als Trittbrettfahrer die
Wirtschaftsraum zwar eine bessere Spezigiemeinsamen Ressourcen nutzen, ohne sich in
lisierung und grofRereconomies of scale entsprechendem Mal3e an den Kosten zu betei-
was zu einer héheren Produktivitéat und letztligen, dann beginnen die Tendenzen zur Re-na-
lich mehr Wohlstand fuhrt. Dank der relativtionalisierung und Individualisierung zu Uber-
offenen Weltwirtschaft gibt es aber empirischwiegen. Bezeichnenderweise drehen sich die
keine Korrelation zwischen der Grof3e einegentralen Konflikte in der EU um eben diese
Wirtschaftsraumes und seinen Wachstumd-ragen: die Struktur der Entscheidungsprozes-
chancen (siehe die reiche Schweiz oder Nose, die die EinfluBmdglichkeiten der Mitglied-
wegen). Andere Faktoren wie Sparquote, Arstaaten bestimmen, und die Einnahmen und
beitskréafteangebot, Effizienz der Faktoral-Ausgaben des Haushalts, die den fiskalischen
lokation berwiegen. Noch schwieriger wirdKosten und Nutzen der Mitglieder entspre-
es bei der regionalen Verteilung des Wohlehen.

Identitat und Erweiterung: burgerfern und weltoffen

Jede Erweiterung der EU hat ihre Identitat  Osterweiterung bildet in diesem Punkt keine
verandert. Sie hat ihre Ziele und InteressenAusnahme. Sie wird das Wohlstandsgefélle in
ebenso beeinfluRt wie sie die zu ihrer Erreider Union erheblich vergrof3ern. Die Union steht
chung und Durchsetzung verfiigbaren Ressoudann erneut (wie nach der Stiderweiterung) vor
cen vergroRert hat. Bei manchen Erweiteruneiner internen Entwicklungsaufgabe, die mit
gen nahmen die Aufgaben starker zu als dieohen Kosten verbunden ist. Eine Aufnahme
Mittel zu ihrer Bewaltigung. Die Altmitglieder der Tirkei oder gar nordafrikanischer Lander
hatten ihre Schwierigkeiten mit den Erweiterunwére mit Sicherheit noch problematischer.

gen ebenso wie die Beitrittskandidaten. Die
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Gegner und Befurworter der Erweiterung aufjen in beiden Punkten eher Mittelmald (vgl.
Seiten der Altmitglieder bzw. des EU-Beitritts Tabelle 2).

auf seiten der Kandidaten benutzen eine Viel-

zahl von Argumenten, um ihre jeweiligen Po-Bei den Beitrittskandidaten wechselte die
sitionen zu begriinden und zu rechtfertigen. AnStimmung im Lauf der Jahre. 1989 forder-
gebliche Bedrohungen der Identitét spielen been die Demonstranten auf dem Prager Wenzels-
den Gegnern ebenso eine Rolle wie die Beplatz die Riickkehr nach Europa. Sieben Jahre
schwdrung einer gemeinsamen Vergangenhdiielt diese Europaeuphorie in Mittel- und Ost-
bei den Beflurwortern. Offen bleibt, inwieweit europa mit Zustimmungsmehrheiten fur einen
sich dahinter handfestere Interessen verbergdU-Beitritt um 80 % an. Die Regierungen
Tatsache ist, daf? die EU die Antrdge der Tlischlossen mit der EU Europaabkommen und
kei und Marokkos abschlagig beschied, untbeantragten den Beitritt. Erst seit 1996 sank die
franzdsische Gaullisten die Aufnahme GrofR3briZustimmung deutlich und bewegt sich nun um

tanniens ebenso aufhielten wie Wahler in Nor50 % (siehe Tabelle 3). Kiinftige ReferenderEuroskeptische
wegen, Schweiz und Malta den Beitritt ihrermussen mit einem knappen Ausgang rechneMitgliedstaaten

jeweiligen Lander. Aber die Unkenntnis Uber die EU war und iSTbegrL'iBen oft eine

immer noch grof3.
Die Mitgliedstaaten, deren Bevélkerung euro-
skeptischer ist und deren Regierungspolitik sicie nationalen Gefiihle blieben auch in der
durch gréRRere Zuriickhaltung gegentber ddPhase grol3er Europabegeisterung dominant
EU, vor allem gegeniber ihrer Vertiefung, aus1992 sahen sich 61 % der Befragten in Mittel-
zeichnet, stehen ihrer Erweiterung aufgeschlosind Osteuropa niemals als Européer (24 % ge-
sener gegeniber. So fallen die eher euroskelegentlich und 8 % oft). Selbst und gerade in
tischen Skandinavier als relativ erweiterungseen fortgeschrittensten Beitrittslandern (z. B.
freudig auf, z. B. Schweden und Danemark miPolen und Tschechien) war die Praferenz fur
jeweils Uber 60 % Beflrwortern einer Erweite-nationale Identitat und der Wunsch, die Ent-
rung (die héchsten Werte in der EU). Dagegewicklung nach eigenen Werten (und nicht nach
lehnen einige ,Ur“-Européer wie Belgien mitwesteuropaischen) auszurichten, besonders
32 % (niedrigster Wert) und Luxemburg einestark. Die Angst, da? mit dem EU-Beitritt die
Erweiterung weitgehend ab. Die Deutschen zeeigene, nationale Kultur Schaden nehmen kénn-

Tabelle 2: Identitat und Erweiterung in den Augen der Birger (% der Befragten)

Land nur nationale europdische oder fur Erweiterung
Identitat gemischte Identitat

Italien 28 67 47
Frankreich 31 66 35
Luxemburg 31 63 38
Spanien 39 56 54
Niederlande 45 55 57
Belgien 43 52 32
Danemark 48 50 61
Deutschland 49 47 36
Osterreich 50 46 33
Irland 53 44 44
Griechenland 56 43 56
Finnland 56 43 56
Schweden 59 40 63
Grol3britannien 60 35 43
Portugal 62 32 46
EU-Durchschnitt 44 52 44

Quelle: Eurobarometer 49/1998
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te, ist einer der starksten Faktoren, die MittelMit dem Beitritt einiger postkommunistischer
und Osteuropéer gegen einen Beitritt einnelReformstaaten wird die Diversitat der EU zu-
men (z. B. national-religiése Kreise in Polen).nehmen. Das Muster der Werte, der Zielvor-
stellungen (,finalité) und der auszugleichen-
Dahinter verbergen sich teilweise auch mateden nationalen Interessen wird bunter und viel-
rielle Enttauschungen. Die Effekte der Transfaltiger. Einerseits tritt mit der Osterweiterung
formation (Rezession, Arbeitslosigkeit, Verar-ein Teil der Umwelt, der gegentber sich Euro-
mung, zunehmende Ungleichheit) lassen vielpa bis 1989 als eigenstandige Identitat definiert
von einer noch starkeren Integration und Offhat, in die Union ein. Andererseiigfinieren
nung nur Schlimmeres befiirchten. Mit dersich die dstlichen Nachbarstaaten der Uni-
Marktwirtschaft gerét in vielen, sogar fortge-on oft in Abgrenzung zu noch weiter 6stli-
schrittenen Reformstaaten wie Tschechien unchen oder siidostlichen Nachbarnderen eu-
Ungarn auch der Gemeinsame Markt in Verrufopdaische Qualitéten sie manchmal in Frage stel-
(vgl. Tabelle 3). Dabei findet die EU immerlen (Abgrenzung zum byzantinisch-orthodox-
noch mehr Befurworter als die Marktwirtschaft,osmanischen Raum).
was angesichts ihres marktwirtschaftlichen
Grundcharakters Rickschlisse auf das bedenRie politische Kultur der neuen Mitglieder wird
liche EU-Verstandnis der Befragten zulat. die EU ebenfalls in zwiespéltiger Weise berei-
chern. Die postkommunistischen Staaten wei-
Mit der Betonung der nationalen Identitéat gehsen weniger formal institutionalisierte als per-
oft eine bestimmte Vorstellung einher, was Eusonalisierte Entscheidungsstrukturen und eine
ropa sein sollte. So ist etwa der frihere konseRechtskultur auf, die Gesetze weniger als Re-
vativ-liberale tschechische Ministerprasidengeln und eher als Gegenstand von Verhandlun-
Vaclav Klaus fir ein Europaideal eingetretengen sieht (Schopflin). Damit werden sie die EU-
daf keine starken supranationalen Gestaltunggerwaltung, die nach der Norderweiterung eher
moglichkeiten vorsah, sondern vor allem aufegeltreuer und puritanischer geworden ist
Marktintegration und nationale Eigenstandig{Rucktritt der Santer-Kommission), vor grof3e
keit setzte. In den meisten Landern Mittel- undHerausforderungen stellen. Entweder werden
Osteuropas ist der Prozel3 einer eigenen europhie supranationalen Instanzen ihren kontrollie-
politischen Positionierung noch weit wenigemrenden Durchgriff verstarken mussen, oder die
ausgepragt. Es gibt keine klaren Vorstellungepolitische Kultur der gesamten Union wird
davon, was fur europapolitische Ziele man ei¢noch) klientelistischer.
gentlich verfolgen will, sondern konzentriert
sich auf spezifische Aspekte wie MarktzugandBeitritt und Erweiterung sind gegenseitige
oder Finanztransfers, von denen man sich ndernprozesse Meist sehen sich jedoch nur die
tionale Vorteile erhofft. Altmitglieder in der Rolle des Lehrenden. Die

Tabelle 3: Zustimmung zur Marktwirtschaft und zum EU-Beitritt in Mittel- und Osteuropa

Land Zustimmung zur Marktwirtschaft Zustimmung zum EU-Beitritt
hdchster Wert tiefster Wert hdchster Wert tiefster Wert
(Jahr) (Jahr) (Jahr) (Jahr)

Bulgarien 45% (91) - 2% (94) 86% (96) 49% (97)
Estland 32% (91) 14% (95) 79% (93) 29% (97)
Lettland 43% (91) -12% (92) 80% (96) 47% (97)
Litauen 55% (91) 5% (96) 88% (93) 35% (97)
Polen 47% (91) 26% (94) 93% (96) 63% (98)
Ungarn 51% (91) 5% (95) 83% (93) 47% (97)
Rumanien 64% (96) - 5% (91) 97% (96) 71% (98)
Slowakei 29% (91) - 10% (97) 88% (96) 46% (97)
Slowenien 36% (92) 0% (97) 92% (93) 47% (97)
Tschechien 549% (90) - 34% (97) 84% (93) 43% (97)

Quelle: Central and Eastern Eurobarometer
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Kandidaten missen ,ihre Hausaufgaben maarmeren Altmitgliedern, aber auch den reiche-
chen. Die EU als Wertegemeinschaft wird zuren Nettozahlern die Erweiterung vergéllen.
~Schule der jungen Demokratien®, die zwar frei-

willig am Unterricht teilnehmen, aber auch mitDie Alternative bestiinde in einReduzierung
einem Stipendium rechnen (diurfen). Manchelieser Entwicklungsunterschiede vor dem
Lehrer merken aber spater, daf3 sie wahrend dBsitritt zur EU . Aus der Sicht vieler Wirt-
Unterrichts ebenfalls erzogen und (aus-)gebildetchaftspolitiker bietet eine selbsténdige Wachs-
wurden. Die Bundesrepublik nach der Vereinitumspolitik aul3erhalb der EU ohnehin bessere
gung ist ein lehrreiches Erfolgsaussichten als
Beispiel fur diesen ge- die Volimitgliedschaft.
genseitigen ProzeB3, des{ pje Erweiterung findet nur Fur die Anhanger der
sen Ergebnisse leider oft . . freien Marktwirtschaft
beide Seiten partiell ent- eine knappe Zustimmung

ist die EU eine uber-

tauschen. bei Altmit_g"_edem regulierte Wachstums-
(durChSChnlttHCh 44%) bremse, die den Trans-

Enttauschend kénnten und Kandidaten formationslandern den

auch die wirtschaftli- (durchschnittlich 53%) Weg zu einer Markt-

chen'und sozialen 'Er- und bedarf einer sozialen vyirtschaft ohne Adjek-
gebnisse der Erweite- tive verbaut. Analytiker

rung sein, wenn nicht Flankierung. des ostasiatischen Auf-
rechtzeitig vorbeugende holprozesses verweisen
MaRnahmen ergriffen darauf, daR die EU den Die EU-Vollmit-

werden. Befurworter der Erweiterung seherKandidaten wichtige Instrumente dieses Erfolgsgl/iedschaft ist
groBere Markte, eine wachsende Vielfalt vomodells (Unterbewertung der Wahrung, Progeine Garantie ftir
Produzenten, eine effizientere Allokation eutektionismus, aggressive Exportférderung, In-

: o ! , aufholendes
ropadischer Ressourcen, neue komparative Vodustriepolitik, gesteuerte Kapitalallokation) ent-
teile, die zu verbesserter Wettbewerbsfahigkereil3t oder sie entscharft. Ware dem so, so téteWaChStum'
und gréRBeren Exporterfolgen der EU fiihrendie Kandidaten gut daran, ihren Beitritt zu verta-

Skeptiker sehen neue Konkurrenten, mehr Urgen, und die EU muf3te ihre Kopenhagener Kri-
gleichheit und stagnierende Massenkaufkrafterien um wirtschaftliche und soziale Anforde-
Die Dynamik integrierter Markte er6ffnet bei- rungen ergénzen (Hohe des Pro-Kopf-Einkom-
de Wege. mens, Arbeitslosigkeit, Einkommensverteilung).

Eine einseitignegative Integration, die nur In der Tat ist die EU abgeneigt, sich allzu gro-
die Macht der Méarkte freisetzen will, kbnn- e soziale Unterschiede in allzu groRRer Zahl
te die Arbeitslosigkeit in den reichen, altenaufzuladen. Die sténdige Verschiebung des tur-
Mitgliedstaaten ebenso verfestigen wie die Arkischen Beitritts bzw. auch nur der Verhand-
mut in den neuen. Es bedarf einer flankierenlungen dazu spiegelt nicht nur europaische Be-
denpositiven Integration, die politisch sicher- denken bezlglich der politischen Situation in
stellt, dai3 die Produktivitatsgewinne sozial geder Turkei (Minderheiten, Demokratie, Men-
recht verteilt werden. Die Kosten der positiverschenrechte) wider, sondern auch deutliche
Integration fallen dabei umso héher aus, je gréAngste vor massiver Zuwanderung. Wer die
Rer die primaren Entwicklungs- und Einkom-vermeiden will, kann sich gut hinter dem Ar-
mensunterschiede sind. Es sind diese Ausggument der deutschen Bischofe verstecken, die
ben fur Agrar-, Struktur- und Regionalpolitik, Tlrkei z&hle nun mal nicht zur christlich fun-
die vor allen den bisher davon profitierendendierten Wertegemeinschaft Europas.

Kirche, Festung, Rathaus, Supermarkt: andere
Identitaten, andere Grenzen

Die EU hat viele Identitdten wenn man von verbinden. Urspriinglich ist sie eine Friedens-
der Vielzahl der Projekte, der Ziele und Intergemeinschaft, die kiinftige Kriege in Europa
essen ausgeht, die sich mit seiner Integratiodurch die enge gegenseitige Bindung aller po-
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tentiellen Gegner vermeiden will. Sie ist eine Tschechien haben sich 1992 schon mit der

Wirtschaftsgemeinschaft, die Wohlstand und Absicht getrennt, spater gemeinsam der EU

Wachstum fiir alle will. Sie ist eine Werte- beizutreten.

gemeinschaft, die von ihren Mitgliedern die Umgekehrt liegt es da bei realistischer Ein-

Respektierung der Menschenrechte, der Demo- schatzung der friedensstiftenden Kraft der

kratie und Rechtsstaatlichkeit erwartet. Sie ist EU naher, von Kandidaten schon im Vorfeld

aber auch ein globaler Akteur, der sich wirt- des Beitritts zu erwarten, dal3 sie ihre Pro-

schaftlich und zunehmend auch auf3enpolitisch bleme mit Nachbarn und eigenen Minder-

in Konkurrenz, Kooperation und Konflikt mit  heiten gel6st haben, bevor sie Volimitglied

anderen Landern und Blocken mif3t. Jedes die- werden.

ser Konzepte, die sich teils erganzen, teils rei-

ben, legt andere Grenzziehungen und damit Wertegemeinschaft

Kriterien fir die Aufnahme in die EU nahe. Die EU hat bewul3t keine religiosen oder eth-

nischen Werte in ihre Selbstdefinition auf-

¢ Friedensgemeinschaft genommen. Angesichts déelfalt der Kul-
Die EU hat sich zwar in den grundlegenden turen in der heutigen EU der 15wére ein
Vertragen nicht explizit zu diesem Ziel des solcher gemeinsamer Wertenenner kaum zu
Friedens zwischen den Mitgliedstaaten be- finden. Weder Beitrittswillige noch Erwei-
kannt, aber es bildet implizit den Kern des terungsunwillige sollten und kénnen sich
gesamten Integrationsprojekts, ausgehend daher auf diese Werte berufen, um einen
von den verheerenden Erfahrungen der bei- Mitgliedsanspruch zu begrinden oder abzu-

Zur Lésung ihrer
eigenen Volks-
gruppenkonflikte
konnte die EU
bisher wenig
beitragen.

20

den Weltkriege. Halt man die Lésung der
~deutschen Frage" weiter fiir relevant, so ist
zumindest ein EU-Beitritt Polens und Tsche-

lehnen.
Spatestens seit dem Amsterdamer Vertrag
versteht sich die EU ausdriicklich als eine

chiens angezeigt, um im Osten den Prozel3 Gemeinschaft demokratischer Rechtsstaaten,

zu vollenden, der im Westen erfolgreich be-
gonnen wurde.

Darliber hinaus kann man hoffen, daf Gber
einen Beitritt weitere Konflikte befriedet
werden kénnten. Diese Erwartung tragt etwa
das jungste Angebot des Stabilitatspaktes fiir
Sudosteuropa, der mit einer EU-Perspekti-
ve das friedliche Zusammenleben der Staa-

ten, Volker und Ethnien des Balkans errei-
chen will. Dabei darf sich die EU nicht
Ubernehmen Kaum jemand wiirde einer
Aufnahme der Turkei um des alleinigen Zie-
les willen zustimmen, den griechisch-turki-
schen Konflikt zu ent-

die die Menschenrechte achten. In den Ko-
penhagener Kriterien und in den gegenwar-
tigen Beitrittsprozessen spielen die entspre-
chenden politischen Bedingungen eine zen-
trale Rolle. Damit ist sichergestellt, dal? nur
Demokratien Mitglieder der EU werden. Die
Attraktivitat des EU-Beitritts kann ein wich-
tiger Anreiz fur nachhaltige Demokratisie-
rung in Nachbarlandern sein. Dazu muf3 aber
auch das Angebot der EU, erfolgreiche de-
mokratisierte Lander aufzunehmen, glaub-
haft sein, und darf nicht von zu vielen ande-
ren Bedingungen abhéangig gemacht werden.

scharfen. Die EU hat
auch wenig dazu bei-
getragen, das Nord-
irlandproblem, die

baskische oder korsi-
sche Frage zu lésen,
Es ist fraglich, ob sie

eine Losung des Zy-
pernproblems sein
kann. Dies wéare wohl

nur denkbar, wenn

Um die
innergemeinschaftliche
Solidaritat nicht zu
uberfordern, ist an soziale
und 6konomische
Beitrittskriterien zu denken:
Einkommenshohe,
Arbeitslosenrate,
Einkommensverteilung.

* Wirtschaftsge-
meinschaft:
Wachstum, Wohlstand
und seine ausgewogene
Verteilung bilden tradi-
tionelle Kernanliegen
der EU. Aber auch der
Integrationsfortschritt in
anderen Bereichen spie-
gelte haufig wirtschaft-
liche Konjunkturen wi-
der. Inden ersten 15 Jah-

Regionen statt Natio-
nalstaaten direkte Mit-
glieder der EU wirden. Solche Konstruktio-
nen wurden zuletzt mit Blick auf das Kosovo
diskutiert. Angesichts der geringen Chancen

eines solchen Totalumbaus erwerben Regio-

nen mit Unabhangigkeitsambitionen ihre

ren ihres Bestehens
konnte sich die EWG atfer internationa-
le Raum begreifen, in dem die keynesia-
nisch-korporatistische Wachstums- und
Beschaftigungspolitik der Mitglieder op-
timal eingebettet war. Dieses Modell schei-

Souveranitat besser vorher. Die Slowakei und terte an den Krisen der 70er Jahre. Der libe-
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ral gepragte neue Integrationsschub der 80er tergruppe von Mitgliedern seine wirtschafts-

Jahre setzte starker auf Méarkte als auf be-
gleitende und koordinierte Politiken, wobei
allerdings eine Fulle harmonisierter Markt-
regelungen hinzutraten. Der Binnenmarkt
war aber grundsatzlich offener fir Erweite-
rung, da er keine gemeinsame positive Poli-
tik, sondern nur die Zustimmung zu deren
Abwesenheit voraussetzte. Nicht zuféllig zog
er rasch den Européischen Wirtschaftsraum
und die EFTA-Erweiterung nach sich. Die
Kopenhagener Kriterien reprasentieren die-
sen Ansatz, indem sie Wettbewerbsfahigkeit
im Binnenmarkt, Marktwirtschaft und die
Ubernahme descquis communautainer-
aussetzen.

In den 90er Jahren traten ddefizite der
negativen Integration ebenso zutage wie
die Schwierigkeit, eine positive Integration
der 12 oder 15 Mitgliedstaaten voranzu-
treiben. Initiativen, die auf mehr Beschéfti-

politische Kooperation verstarken will. Auch
arme Neumitglieder werden ihre Mitglied-
schaft mit der MefRlatte des aufholenden
Wachstums testen. Eine Erweiterung muf3 auf
diesem Hintergrund noch zusétzliche Anfor-
derungen an die wirtschaftspolitische Ab-
stimmungsbereitschaft stellen.

Weltmacht:

Europa wird gewichtiger mit jedem neuen
Mitglied. Ob es auch méachtiger wird, hangt
nicht nur davon ab, welche Bataillone der
Neuling mitbringt, sondern wie weit er mit
den aufRen- und sicherheitspolitischen Zie-
len und Perzeptionen der anderen Mitglie-
der Ubereinstimmt. Wer eiis#irkere Rolle
Europas auf der Weltbuhne will (womit
nicht in erster Linie eine militarische Rolle
gemeint sein muf), der muld Beitritts-
kandidaten auch diesbeziglich auf die Pro-

be stellen. So hat z. B. die tschechische Re-
aktion im Kosovokonflikt gezeigt, dal3 bei
aller grundsétzlichen Ubereinstimmung hin-
sichtlich der zu verteidigenden Werte natio-

gung und die Sicherung sozialer Standards
setzten, waren nur in verwasserter Form oder
unter Ausschluf3 einzelner Mitglieder durch-
zusetzen. Der Bedarf nach derartigen flan-
kierenden Politiken kénnte sich aber unter nale Interessen und Sichtweisen noch erheb-
den Bedingungen der Wahrungsunion dra- lich auseinanderfallen kénnen. Der wesent-
matisch erhéhen, wenn es zu einer gréf3eren liche Zugewinn an weltpolitischer Hand-
Rezession oder Krise kommt. Es bleibt ab- lungsféhigkeit ware derzeit weniger durch
zuwarten, ob dann der bestehende Raum an- Erweiterung als durch mehr Einheit unter den
gemessen ist oder ob nicht eher nur eine Un- gegenwartigen Mitgliedern zu erzielen.

Europa ohne Ende

Wo endet Europa?* fuhrt als geographisch gesind spirbar genug, um jedes Mitglied zu gna-
stellte Ifrage nicht Weiter: Kaum ein Nachpardenlqsen Verhangjlyngsma_r_athons ynd jedgweder die Tiirkei
land wére gut beraten, in seiner derzeitigeKandidaten zu reiflicher Prifung seines Bei-
Verfassung der EU beizutreten. Aber im Ausdirittswunsches zu veranlassen. noch RU/? la'?d
maR der notwendigen Anpassungen gibt es sollen prinzipiell
enorme Unterschiede. Wahrend der Weg fiir diEs gibt also keine prinzipiellen Griinde, Nachaus der EU ausge-
Kandidaten der ersten Runde absehbar ebarlander fir immer auszuschlieRen. Wenn ihrechlossen werden.
scheint, muR er fiir die Turkei, die Ukraine odeEinwohner einen Beitritt nach reiflicher Uber-
RufR3land noch endlos wirken. legung und ausreichender Information fir rich-
tig halten, weil sie die Werte, Interessen und
Die Identitat Europas ist zu vage, um Gren- Ziele der Union teilen, sollten auch sie als Mit-
zen der Erweiterung zu bestimmen und zu glieder willkommen sein. Wenn der Beitritts-
begrinden Sie beschrénkt sich in ihrem har-wunsch sie bewegt, die daftir notwendigen Vor-
ten Kern auf die Funktionalitét des Raumes, iussetzungen zu erfiillen, so liegt dies auch im
dem bestimmte Ziele und Interessen zu verwirkwohlverstandenen Interesse Europas. Europa
lichen sind. Auch dessen Grenzen sind vage urghdet immer in den — allerdings von ihren Her-
dynamisch. Aber die politischen, wirtschaftli-zen und Béuchen geleiteten — Képfen seiner
chen und finanziellen Anforderungen an undBirger.
durch gemeinsame Politiken und Institutionen
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