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Vorwort

. Wir die wir uns damals in Bonn zusammenfanden, waren schlicht und einfach der Auf-
fassung, es gdbe keineswegs nur Raketen-, Rustungs- und Strategiefragen Uber den
Atlantik hinweg zu besprechen, so wichtig diese sind. Die Entwicklungen der Gesell-
schaftspolitik sind genauso spannend, berlhren die Lebensmdglichkeiten und Zukunfts-
chancen unserer Blrgerinnen und Burger in vergleichbar tiefgreifender Weise — also
lasst uns dartber reden. Und dass die Frauen sich dieser Fragen sozusagen als Motor in
besonders ausgepragtem Umfang annehmen, das wissen wir” — so die damalige stellv.
Vorsitzende der SPD-Bundestagsfraktion Dr. Herta Daubler-Gmelin in einem Rickblick
auf die erste deutsch-amerikanische Frauenkonferenz, die als Auftaktveranstaltung im
Rahmen des neugegrindeten Gesprachskreis Frauenpolitik der Friedrich-Ebert-Stiftung
1986 in Bonn durchgefihrt wurde.

Die Einrichtung des Gesprachskreis Frauenpolitik der Friedrich-Ebert-Stiftung Mitte der
achtziger Jahre und spateren Referats Frauenpolitik (ab 1991) erfolgte als Reaktion auf
das wachsende Interesse in der Bundesrepublik an frauenpolitischen Themen vor dem
Hintergrund einer allgemeinen Aufbruchstimmung in der sog. Neuen Frauenbewegung
und ihrer Hinwendung zur politischen Einmischung. Diese hatte sowohl einen bemer-
kenswerten frauenpolitischen Aufschwung in den Parteien als auch eine allgemeine Pro-
fessionalisierung von Frauenpolitik in Verwaltung und Institutionen zur Folge.

Die vorliegende Dokumentation gibt einen Uberblick iber die Aktivititen und Veranstal-
tungen des Gesprachskreis/Referats Frauenpolitik fir den Zeitraum 1985 -2002 und
zeigt Perspektiven fur die zukinftige frauenpolitische Arbeit auf.

Die Ruckschau auf 17 Jahre frauenpolitische Arbeit vermittelt einen guten Eindruck von
der Vielzahl der Initiativen und aufgegriffenen Themen und verdeutlicht, dass die Fried-
rich-Ebert-Stiftung vieles bewegt und der frauenpolitischen Diskussion z. Teil richtungs-
weisende Impulse gegeben hat. Die vorliegende Zusammenstellung soll Interessierten
aus Politik, Wissenschaft, Gewerkschaften und Verbanden die Bandbreite der frauen-
politischen Arbeit des Referats/Gesprachskreis Frauenpolitik der Friedrich-Ebert-Stiftung
zeigen und Anregungen flr kinftige Aktivitaten und Initiativen geben. Die bearbeite-
ten zentralen Themen und grundsatzlichen Fragestellungen dirften sicher auch zukinf-
tig im gesellschaftspolitischen Diskurs eine wichtige Rolle spielen.

Bonn, Méarz 20 Frank D. Karl

Leiter der Abteilung Gesellschaftspolitische Information
der Friedrich-Ebert-Stiftung
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1. Ziele, Inhalte, Definition und Aufgabenstellung der
frauenpolitischen Arbeit im Zeitraum 1985 - 2002

1.1 Aufgabenspektrum und Aufgabenwandel des Referats/Gesprachskreis
Frauenpolitik seit Mitte der 80er Jahre im Uberblick

Die Férderung des frauenpolitischen Diskurses gehorte seit Mitte der achtziger Jahre zu
den wichtigen Anliegen der Friedrich-Ebert-Stiftung. Durch nationale und internationale
Konferenzen und Veranstaltungen sollte dem wachsenden Interesse in der Bundesrepu-
blik an frauenpolitischen Themen Rechnung getragen werden. Eigens zu diesem Zweck
wurde 1986 der Gesprachskreis Frauenpolitik in der Friedrich-Ebert-Stiftung eingerich-
tet.

Der Gesprachskreis Frauenpolitik, so in einem Info von 1987, ,soll interessierten Frauen
und Mannern aus den Bereichen Gewerkschaften, Politik, Wissenschaft und Medien im
Rahmen nationaler und internationaler Konferenzen und Veranstaltungen ein Forum fir
die Diskussion gleichstellungspolitischer Fragen geben. Er soll dazu beitragen, dass ein
Netzwerk zur besseren Information und zur Durchsetzung frauenpolitischer Anliegen
entsteht. Die Pflege von Kontakten zu Gewerkschafterinnen, Politikerinnen, Wissen-
schaftlerinnen, Journalistinnen und Frauenverbanden im Ausland soll zum gegenseitigen

u 1)

Verstandnis der jeweiligen nationalen Ansatze beitragen”.

Mit dem Prozess der deutschen Einheit wurde im Rahmen der europaischen Integration
schlieBlich auch die Frauenpolitik vor neue Voraussetzungen gestellt. Mit entsprechen-
der Zielrichtung wurde 1991 das Referat Frauenpolitik eingerichtet und der zentrale Ge-
sprachskreis Frauenpolitik in Bonn durch zahlreiche regionale Gesprachskreise in den
neuen Bundeslandern ergdnzt, u.a. in: Dresden, Erfurt, Leipzig, Potsdam, Magdeburg,
Ost-Berlin und Schwerin.

Schwerpunkte im nunmehr stark erweiterten Aufgabenkatalog des Referats Frauenpoli-
tik - so in einem Faltblatt aus dem Jahr 19927 - waren:

e Ein Forum anzubieten fur die Diskussion und gesellschaftspolitische Vermittlung ak-
tueller frauenpolitischer Themen

e Die aktive Teilhabe von Frauen in allen gesellschaftlichen und ékonomischen Berei-
chen voranzubringen

e Die Fihrungs- und Handlungskompetenz von Frauen vor Ort qualitativ zu verbessern
und quantitativ zu férdern
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Die Ideen und Grundwerte der Gleichberechtigung im Sinne der Partnerschaft von
Frauen und Mannern im Prozess der deutschen Einheit und der europaischen Integra-
tion neu zu gewichten und in praktischen Modellen transparent zu machen

Die aktive Beteiligung von Frauen an den Reformbewegungen in Ost- und Mitteleu-
ropa zu fordern

Das friedenssichernde Potential von Frauen auch den weltweiten Friedensprozessen,
vorrangig im Nahen Osten und auf dem Balkan zugute zu bringen

Zur Umsetzung dieser Aufgaben bot das Referat Frauenpolitik, so weiter im Faltblatt
(bis ca. 1997), eine breite Palette von Aktivitdten und Formen der Zusammenarbeit

an’.

Gesprachskreise und Foren
zur Forderung des Dialogs zwischen den gesellschaftlichen Gruppen Gber aktuelle
gleichstellungspolitische Fragen

Fachkonferenzen
Zum Transfer von Wissen und Erfahrungen sowie zur Unterstitzung beim Aufbau
gleichstellungspolitischer Strukturen und Netzwerke

Politmanagementseminare
Zur Verbesserung der Fihrungs-, Handlungs- und Selbstdarstellungskompetenz von
Frauen in gesellschaftspolitischen Fihrungspositionen und zur Férderung des weibli-
chen Fahrungsnachwuchs

Internationale Konferenzen

Zur Unterstltzung frauenpolitischer Anliegen im europaischen Integrationsprozess
und in den Reformbewegungen in Mittel- und Osteuropa

Zur Sichtbarmachung und Starkung der Rolle von Frauen im Prozess der Friedens-
sicherung, insbesondere im Nahen Osten und auf dem Balkan

Beratung

Auf Anfrage u.a. von Gleichstellungsstellen, Frauenprojekten und -initiativen

wurden Expertinnengesprache organisiert, die vor allem beim Aufbau gleich-
stellungspolitischer Strukturen, von Projekten sowie bei Existenzgrindungen bera-
tend tatig wurden

Veroffentlichungen

Zu aktuellen frauenpolitischen Themen wurden Broschiren und Dokumentationen
erstellt, die einer breiten Offentlichkeit zuganglich gemacht wurden.

Ab 1997 erfolgte eine weitreichende Umstrukturierung der frauenpolitischen Arbeit,
auf die in Kapitel 1.2 ausfihrlicher eingegangen wird.



1.2

1985:

1986:

1990:

1991:

1993:

1996:

1997:
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Einschneidende strukturelle Entwicklungen und Veranderungen im
Aufgabenkatalog und in den Kompetenzen des Referats/Gesprachskreis
Frauenpolitik im Zeitraum 1985 - 2002 im Uberblick

Durchfihrung von Seminaren zur Frauen- und Gleichstellungspolitik im For-
schungsinstut der Friedrich-Ebert-Stiftung.

Einrichtung des Gesprachskreises Frauenpolitik (angesiedelt im Forschungsinsti-
tut).

Erweiterung des Aufgabenspektrums um die Zustandigkeit fur die Frauenpolitik
in den neuen Bundeslandern. Der Aufbau regionaler Gesprachskreise in den neu-
en Bundeslandern beginnt.

Einrichtung des Referats Frauenpolitik (angesiedelt bei der Abteilung Gesell-
schaftspolitische Information). Der Ausbau regionaler Gesprachskreise wird fort-
gesetzt. Insgesamt erfolgt eine Ausweitung des Bildungsangebots: Zu den Ge-
sprachskreisen, Foren, internationalen und nationalen Fachtagungen, Workshops
und Expertinnentreffen, kommen Trainungsprogramme und Politmanagement-
seminare hinzu.

Einrichtung der Koordinierungsstelle , Frau und Gesellschaft” bei der Geschafts-
fihrung der FES, ausgestattet mit Informations- und Koordinierungsfunktionen,
die die Arbeit des Referats Frauenpolitik tangieren.

Die Durchfiihrung internationaler Konferenzen und Veranstaltungen wird in zu-
nehmendem MaBe und ab 1996 véllig von den internationalen Abteilungen (In-
ternationaler Dialog, Internationale Entwicklungszusammenarbeit) wahrgenom-
men.

Die Zustandigkeit fur die frauenpolitischen Aktivitaten in den ostdeutschen Bun-
deslandern geht vom Referat Frauenpolitik an die Abteilung Dialog Ostdeutsch-
land und an die regionalen Biros in den ostdeutschen Bundesléandern.

Im Zeitraum 1997/98 wurden im Rahmen des Gesprachskreis Frauenpolitik dar-
Uber hinaus zwei neue Veranstaltungsreihen konzipiert bzw. eingerichtet: und
zwar fur die Zielgruppe ,Junge Frauen’ die Reihe ,Junge Frauen aus Wissen-
schaft, Forschung und Management im Dialog” und fir die Zielgruppe
,Managerinnen’ die Reihe , Frauen aus Politik und Wirtschaft im Dialog”.

Auf Grund der oben erwahnten geanderten Zustandigkeiten erfolgt ab 1997
eine Konzentration auf Veranstaltungen des zentralen Gesprachskreises Frauen-
politik in Bonn und Berlin.
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2000: Ab Anfang 2000 verlagert sich der Schwerpunkt der zentralen frauenpolitischen
Arbeit der Friedrich-Ebert-Stiftung zunehmend nach Berlin, dort angesiedelt beim
Forum Politik und Gesellschaft.

Neben der Frauen- und Gleichstellungspolitik gehdérten allerdings seit Mitte der 80er
Jahre familienpolitische Themen ebenfalls zum Aufgabenfeld des Gesprachskreises bzw.
Referats.

Da die Einrichtung des Gesprachskreis Frauenpolitik (GKF) bei der Friedrich-Ebert-Stif-
tung Mitte der 80er Jahre eine Reaktion auf das wachsende Interesse in der Bundesre-
publik an frauenpolitischen Themen darstellte und die Arbeit des GKF sich in den fol-
genden rund 17 Jahren in enger Verbindung zum allgemeinen frauenpolitischen Diskurs
in der BRD entwickelte, sei im folgenden auf einige gravierende Veranderungen im Ver-
standnis von Frauenpolitik hingewiesen.

1.3  Veranderungen im Verstindnis von Frauen- und Gleichstellungspolitik
im Zeitraum von 1980 - 2000 im Kontext der Neuen Frauenbewegung:
.Klassische Frauenpolitik”, Frauenpolitik als Querschnittsaufgabe,
Gender-Mainstreaming

Der frauenpolitische Diskurs seit Anfang der 80er hat sich thematisch wie auch strate-
gisch im Kontext der sog. Neuen Frauenbewegung entwickelt, deren Anfange Ende der
60er und Anfang der 70 Jahre liegen. Entstehungsursachen und Entwicklungsphasen
seien im folgenden daher kurz skizziert.

Die Neue Frauenbewegung seit Ende der 60er Jahre und die Entstehung der
.klassischen” Frauenpolitik im Rahmen frauenpolitischer Strukturen

Unter Frauenbewegung wird im folgenden die Gesamtheit der Bestrebungen verstan-
den, die die besonderen Interessen der Frauen vertreten und die Verbesserung ihrer Stel-
lung in allen gesellschaftlichen Bereichen anstreben.”

In einem erweiterten Sinne umfasst sie darlber hinaus auch diejenigen Bestrebungen,
die auf eine grundlegende Verdnderung des herrschenden (hierarchischen) Geschlech-
terverhaltnisses und der auf ihm aufbauenden Gesellschaft zielen.

Zu den Entstehungsursachen der sog. Neuen Frauenbewegung schreibt Gaby Briissow:
.Die Neue Frauenbewegung entstand aus der Studentenbewegung und anderen alter-
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nativen Gruppen. lhre Wurzeln hat sie u.a. in den sogenannten ,Weiberraten’, die
1968/69 innerhalb des SDS gegen den linken Sexismus’ gegriindet wurden und in den
Fraueninitiativen gegen den § 218 STGB."”

Als eigentlicher ,, Schmelztiegel” fir das Entstehen der Neuen Frauenbewegung kénnen
die bundesweiten Aktionen fir die Freigabe der Abtreibung angesehen werden. , Aus-
|6ser” war die Selbstbezichtigungskampagne ,Ich habe abgetrieben” im ,Stern” Nr.
24, 1971.° Damit wurde, so Briissow, ein scheinbar privates Problem, namlich ,die
frauendiskriminierende Abtreibungsregelung zu einem Politikum, das fur Aufruhr in der
Offentlichkeit sorgte und viele Frauen mobilisierte”.”

Die Neue Frauenbewegung lasst sich in verschiedene Phasen aufteilen, die vor allem
auch Akzentverschiebungen im Verhaltnis zur Politik widerspiegeln.

Diese Phasen der Entwicklung, die sich auf den frauenpolitischen Diskurs in der Bundes-
republik auf unterschiedliche Weise auswirkten, seien im folgenden stichwortartig be-

schrieben:?

Phase 1 (bis Mitte der 70er Jahre): Sie war vor allem durch die Entstehung sog. Selbster-
fahrungsgruppen (in Form von Kleingruppen und informellen Zusammenhangen) ge-
kennzeichnet, in denen Fragen nach Selbstbestimmung beziiglich Schwangerschaft und
Abtreibung (in Zusammenhang mit dem § 218 StGB) sowie generell in allen Lebensbe-
reichen thematisiert wurden. Die Haltung gegenlber den etablierten Parteien und die
Einschatzung der Wirksamkeit parlamentarischer Strategien war von tiefer Skepsis ge-
tragen.

Phase 2 (ab Mitte der 70er Jahre bis ca. 1977): Verfestigung der Selbsthilfestrategien im
Rahmen sog. Frauenzentren, die wesentlich zur Stabilisierung , autonomer” Frauenpoli-
tik beitrugen. Die als mannlich charakterisierte formale Politik blieb suspekt.

Phase 3 (von ca. 1977 bis ca. Anfang der 80er Jahre): lasst sich als Phase der Projektar-
beit kennzeichnen. Es ging dabei wesentlich um den Aufbau einer feministischen Ge-
genkultur u.a. durch: Griindung von Verlagen, Buchladen, Frauencafes, Frauenzentren,
Frauengesundheitszentren, Uberwiegend nach dem Selbsthilfeprinzip organisiert, mit
radikaler Abkehr von ,,mannlichen” Strukturen und Werten.

Phase 4 (Anfang der 80er bis Mitte der 80er Jahre): Sie ist durch den , Trend zur Profes-

19

sionalisierung von Frauenpolitik”® und die allmahliche Hinwendung zur formalen Politik
gekennzeichnet. Im Mittelpunkt der Diskussion standen (juristische) Regelungsentwiirfe
wie Gleichstellungs- und Antidiskriminierungsgesetze, Frauenférderplédne sowie die For-

derung nach Einrichtung von Gleichstellungsstellen und Frauenbeauftragten auf der
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institutionellen Ebene. Es kam zu einem bemerkenswerten frauenpolitischen Auf-
schwung in den Parteien. Anderseits: Durch die selektive Rezeption und Vereinnahmung
von Themen und deren Umsetzung durch etablierte Parteien erfolgte eine deutliche
Schwachung des radikal-autonomen Fligels der Neuen Frauenbewegung. Autonome
Frauengruppen sahen sich mehr und mehr von der Bewegung ausgegrenzt. lhre War-
nungen vor einer Vereinnahmung der Frauenbewegung durch die etablierten Institutio-
nen und Organisationen ohne grundlegenden Wandel von Gesellschaft und ge-
schlechtshierarchischer Arbeitsteilung blieben im 6ffentlichen Diskurs zunehmend ohne
Gehor.

Phase 5 (ab ca. Mitte der 80er Jahre) ist durch die fortschreitende Institutionalisierung
von Frauenpolitik gekennzeichnet. Insbesondere durch die Einrichtung von Gleichstel-
lungsstellen/Frauenbeauftragten im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung und teilweise
auch in Betrieben der Privatwirtschaft sowie durch Frauenférderplane soll die Gleichbe-
rechtigung von Frauen und Mannern vorangebracht werden. Um den Anteil von Frauen
bei Amtern und Mandaten zu erhéhen, fihren die Partei der Griinen und die SPD Quo-
tenregelungen ein. Charakteristisch fir diese Phase sind ferner die groBe Vielfalt an
Themen und der Aufbau zahlreicher Frauennetzwerke, Vereine und Projekte.

Die groBe Vielfalt und Heterogenitdt ab Mitte der 80er und dann vor allem ab Anfang
der 90er Jahre, und die daraus resultierende geringe Bindelung der Krafte mag einer
der wesentlichen Griinde daflr gewesen sein, dass es trotz fortschreitender Institutiona-
lisierung und Ausbreitung von Frauenpolitik nur selten gelang frauenpolitische Interes-
sen wirkungsvoll durchzusetzen und dass den Aufbau formaler Organisationsstrukturen,
insbesondere in Form einer Dachorganisation, ganzlich scheitern lie. Eine straff organi-
sierte Interessenvertretung von Frauen stief3 allerdings auch insofern auf Skepsis, als sie
vielen Akteurinnen weitgehend als unvereinbar mit dem Charakter als ,Bewegung”
erschien.

Die Neue Frauenbewegung ab Ende der 60er Jahre unterschied sich im Gbrigen von fri-
heren Frauenbewegungen insbesondere dadurch, dass sie das vorherrschende (hierar-
chische) Geschlechterverhaltnis und die darauf aufbauende gesellschaftliche Ordnung
von Grund auf in Frage stellte.

Hierzu Prof. Dr. Karin Hausen von der TU Berlin im Gesprachskreis Geschichte der Fried-
rich-Ebert-Stiftung am 9. November 1994 in Bonn:

.Mit dem politischen Schlagwort ,Patriarchat’ wurde die neue Kampfansage auf eine
blndige internationale Formel gebracht. Die Fortexistenz des Patriarchats zu behaupten
und das gesellschaftliche Geschlechterarrangement als Herrschaftsverhaltnis zu charak-
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terisieren wurde zum ziindenden Funken des neuen politischen Aufbruchs. Uberall in
der Welt artikulierten Frauen nun &ffentlich ihre Wut, Lust und Bereitschaft, sich gegen
strukturelle und personliche Benachteiligungen des weiblichen Geschlechts aufzulehnen

110

und bessere Lebenschancen fiir alle Frauen zu erstreiten”'® und an anderer Stelle:
.Diagnosen der offenen und verdeckten Frauendiskriminierung prazisiert, verschwiege-
ne Missstande bekannt gemacht und daftr in der Offentlichkeit Aufmerksamkeit er-
zwungen zu haben, das sind die unbestreitbar groBen Leistungen der Neuen Frauenbe-
wegung. Die euphorischen Emanzipationstraume der siebziger Jahre reichten allerdings
weit dartber hinaus. Die Hoffnung war gro3, das nun als ein System der strukturellen
Privilegierung und Dominanz von Mannern begriffene moderne ,Patriarchat’ mit der
Schubkraft der Neuen Frauenbewegung endgiiltig aus den Angeln heben zu kénnen'"
und so das Resiimee von Hausen:

.Frauenbewegung (vor dem 2. Weltkrieg, d. Verf.) hat so gut wie nie die herrschende
Lehre von der primaren Bestimmung der Frau zur Hausfrau und Mutter in Frage gestellt
und auch nicht zur Provokation eine parallele Lehre von der Bestimmung des Mannes
zum Hausmann und Vater erfunden, wie es spater die Neue Frauenbewegung tun

wird. "',

Die im Rahmen der Phasen 4 und 5 der Neuen Frauenbewegung sich entwickelnden
frauenspezifischen Strukturen in Parteien, Verwaltungen, Verbanden, Unternehmen und
Medien, aber auch in Form von eigenstandigen Frauennetzwerken, Fraueninitiativen
usw. bildeten die institutionelle Grundlage fir die sich seit Beginn der 80er Jahre neu
entwickelnde , etablierte” Frauenpolitik in der BRD, die hier als klassische oder traditio-
nelle Frauenpolitik bezeichnet wird.

Einrichtung des Gesprachskreis Frauenpolitik und des Referats Frauenpolitik in
der Friedrich-Ebert-Stiftung im Kontext der neuen Frauenbewegung (Phase 4
und 5) und der sich neu entwickelnden institutionellen oder , klassischen” Frau-
enpolitik

Mit der allmahlichen Hinwendung der Neuen Frauenbewegung zur politischen Einmi-
schung mit Tendenzen zur Professionalisierung von Frauenpolitik und dem frauenpoliti-
schen Aufschwung in den Parteien (Phase 4), erfolgte, vor allem initiiert durch die Bun-
destagsabgeordnete Dr. Herta Daubler-Gmelin, die Einrichtung des Gesprachskreis Frau-
enpolitik in der Friedrich-Ebert-Stiftung, Mitte der 80er Jahre. Ab 1991 wurde ergan-
zend das Referat Frauenpolitik eingerichtet. Wichtige Themenschwerpunkte waren von
Anfang an (zum Teil bis in die Gegenwart hinein): Gleichstellungsgesetze, Frauenforder-
plane, Einrichtung von Gleichstellungsstellen/Frauenbeauftragten, Vereinbarkeit von
Familie und Beruf, § 218.
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Aber auch andere Elemente der neuen Frauenbewegung, wie z.B.: Aufbau , alternati-
ver” Strukturen, Griindung von Frauenprojekten, Aufbau von Frauennetzwerken, spiel-
ten u.a. im Zusammenhang mit der Aufbauarbeit in den neuen Bundeslandern eine
zentrale Rolle.

Mitte bis Ende der 80er Jahre wurde die Arbeit des Gesprachskreis Frauenpolitik vor al-
lem durch die allgemeine Aufbruchstimmung in Frauenbewegung und -politik, sowohl
inner- als auch auBerhalb der Institutionen gepragt. (,,Frauenpolitik im Aufwind” ,Frau-
en als Motor der gesellschaftlichen Bewegung”). In den spateren Jahren stand vor allem
die Entwicklung und Umsetzung gleichstellungspolitischer Konzepte und Strategien im
Vordergrund.

Im wissenschaftlichen Diskurs wurde eine breite Palette von Themen behandelt. Sie
reichte von der Analyse der Arbeitsmarkt- und Beschaftigungssituation von Frauen und
den Auswirkungen beschaftigungspolitischer Programme auf sie Uber die Analyse der
Benachteiligung von Frauen in den Systemen der sozialen Sicherheit sowie im Steuer-
recht bis hin zur allgemeinen Patriarchatskritik.

Neuere Entwicklungen in der Frauenpolitik ab Mitte der 90er Jahre als Reaktion
auf einen ,Roll-Back” der Frauenbewegung
Frauenpolitik als Querschnittsaufgabe

Parallel zu den unbestreitbaren Erfolgen der Neuen Frauenbewegung vor allem im insti-
tutionellen Bereich wachst ab Mitte der 90er Jahre die Enttduschung gerade auch der
LInstitutionenfrauen” Gber die noch immer unzureichende Durchsetzung frauenpoliti-
scher Forderungen. ,In der praktischen Politik verwandelten sich diese (Emanzipations)-
Traume schnell in ein frustrierend schwieriges und langwieriges Unterfangen, dem bis-
lang allenfalls Teilfolge beschieden sind.”™ Von einem Roll-Back u.a. in Zusammenhang
mit dem deutsch-deutschen Einigungsprozess (,, Frauen als Verliererinnen des deutschen
Einigungsprozesses”) von Frauenpolitik in der Sackgasse, von einem Verlust an gesell-
schaftsverandernder Kraft und , bescheidenen” Ansprlchen ist zunehmend die Rede.

113

Ein duBerst kritisches Resiimee Uber die Erfolge und Misserfolge der sog. Neuen Frau-
enbewegung seit Mitte der 90er Jahre zog die Sozialwissenschaftlerin Mechthild Jansen
auf der Veranstaltung des Gesprachskreis Frauenpolitik: , Wo stehen wir in der Frauen-
politik” im Frihjahr 1998 in Bonn als sie rickblickend erklarte:

.Die (einstmals) Neue Frauenbewegung ist mit ihrer in den letzten 20-25 Jahren, insbe-
sondere seit Mitte der 80er Jahre duBerst erfolgreichen Politik heute wahrend eines tie-
fen gesellschaftlichen Umbruchs in einer Sackgasse angelangt. Diese Diagnose sei mit
einigen Thesen erlautert:
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Der Kampf um eine ,halbe-halbe’ Teilhabe am vorhandenen System, d.h. an allen GU-
tern und Moglichkeiten der Gesellschaft ist ausgereizt. Es ist einiges an Verbesserungen
erreicht worden, doch keineswegs die Halfte vom Ganzen, und mehr ist auf dem bishe-
rigen Weg auch nicht mehr zu gewinnen. Wahrend die alten Grundstrukturen der Ar-
beit, Familie und Politik politisch unberthrt geblieben sind, ist die Auseinandersetzung
von einem ,Herumdoktern” am Alten gekennzeichnet. Gleichzeitig schwindet mit dem
sozialen Wandel und der Wirtschaftskrise das alte System, an dem die Quoten- und
Gleichstellungspolitik sich (auch konzeptionell) abgearbeitet hatte, es zerfallt, wird un-
terhohlt oder befindet sich in tiefer Krise. Die Frauen wiederum als Profiteurinnen der
Quote sind (mittlerweile) gespalten. Einige sind aufgestiegen und satter, andere sind
angepasst oder mide, die nadchsten ausgegrenzt, und viele verhalten sich wider-
spruchlich zwischen alten und neuen Lebensmustern und geben ihrer Umgebung Ratsel
auf. Das andert nichts daran, dass die erreichte Partizipation die kinftigen Moglichkei-

1 14)

ten verbessert hat.

Und weiter zum aktuellen Stand der Frauenbewegung:

.Die Neue Frauenbewegung ist vor diesem Hintergrund wieder dort gelandet, von wo
sie ausgegangen war und was sie gerade sprengen wollte: Sie ist zustandig fr alle sozi-
alen Rand- und Restfragen. Armut, Erwerbslosigkeit, Sozialpolitik, ungesicherte Beschaf-
tigung, Kinder, Alte etc. - das sind die Themen, mit denen sie sich zu beschaftigen hat.
Dabei sind auch Frauen im eigenen Denken zurlickgefallen, sie lassen sich oft auf sozial-
politische Aufgaben und firsorgliches statt herrschaftskritisches Denken reduzieren. Die
Gleichstellungspolitik ist zu einer Endlagerungsstatte von Frauenpolitik geworden. Von
ihr aus geht nichts mehr weiter, obwohl sie das Gegenteil, namlich Turéffner fir neue
Entwicklungen weiterer Art sein sollte. Die Frauenbewegung schlieBlich hat sich in ihrem
Wirken zu einem Teil professionalisiert, aber dies ist eher eine Praxis von Eliten gewor-
den. Zum anderen Teil ist sie besonders als politische Bewegung (weithin) zersplittert,
kleinkariert oder bisweilen auch borniert, sei es etwa in der Wahl von Themen, in der
Debatte Uber die Generationen, die Frage nach dem jeweiligen sozialen Status oder in
einer ,political correctness’-Attitide. All das andert freilich nichts daran, dass gerade in
der Frauenbewegung das groBte innovative politische Potenzial der Gesellschaft vor-

1 15)

handen ist”.

Um Frauenpolitik aus der Sackgasse der ,, Sonder-Politik”, zu der sie sich trotz anhaltend
gesellschaftskritischer Grundhaltung und gesellschaftsveranderndem Anspruch allméh-
lich hin zu entwickeln drohte, herauszuholen, wurde ab Mitte der 90er Jahre Frauenpoli-
tik als Querschnittsaufgabe propagiert. Dem lag der Gedanke zugrunde, dass das Ziel
Chancengleichheit nicht nur von einem Politikbereich z.B. Frauenpolitik oder Gleichstel-
lungspolitik verfolgt werden dtrfe, sondern in allen Politikbereichen angestrebt werden
muUsse. Die Erfolge dieser Politik waren begrenzt.



-18 -

Hierzu die Wissenschaftlerin Barbara Stiegler: ,,In der Regel gab es eine zustandige Stelle
(Frauenministerium, Gleichstellungsstelle), die Frauenpolitik formulierte und Forderun-
gen und Konzepte entwickelte. Diese Stelle trug diese Konzepte an die ,, anderen” Poli-
tikfelder heran und erhob den Anspruch, dass dort die gewlinschten Konzepte umge-
setzt werden. Ein entscheidender Faktor fir das Gelingen dieser Art von Frauenpolitik
war die Starke der jeweiligen Frauen in ihren Positionen. Bei dieser Organisation der Ent-
scheidungsprozesse verblieben die Frauen oft in der Rolle der Bittstellerinnen oder derer,
die moralische Appelle abgaben. Oft wurden klare Forderungen der Frauen durch muh-

1116)

selige Abstimmungsprozesse und Zustandigkeitsrangeleien verwassert.

Beispiele fiir ,,Querschnittsarbeit” des Referats/Gesprachskreis Frauenpolitik

Ab Mitte der 90er Jahre wurden auch im Rahmen des Referats/Gesprachskreis
Frauenpolitik Veranstaltungen mit dem Anspruch, frauenpolitische Anliegen in
mannerdominierte Politikbereiche hineinzutragen, durchgefihrt. Beispielhaft seien die
Veranstaltungen:

e Gesundheitspolitik nicht auf Kosten von Frauen - Chancen der Veranderung,
Bonn, 1995 und

e Geringfiigige Teilzeitbeschaftigung und soziale Sicherungssysteme: Trends
und Anpassungserfordernisse, Bonn, 1999

erwahnt, die weiter unten ausfihrlicher unter dem Gesichtspunkt behandelt werden,
inwieweit es gelang, frauenpolitische Forderungen, Anliegen und Konzepte in mannlich
dominierten Politikfeldern zu verankern und Defizite aufzuzeigen.

Ohne den Ergebnissen dieser Analysen im einzelnen vorgreifen zu wollen, sei an dieser
Stelle allerdings schon vermerkt, dass es der Querschnittspolitik im groBen und ganzen
nicht gelang, frauenpolitische Forderungen in anderen Politikbereichen zu Kernfragen
der Politik zu machen.

Die jeweiligen Veranstaltungen mit anschlieBender Publikation haben dies einer breiten
Offentlichkeit deutlich sichtbar gemacht und manchen AnstoB und Impuls fir weiter-
fihrende Diskussionen gegeben.

Frauenpolitik als Querschnittsaufgabe bedeutet aber nicht nur Integration frauenpoliti-
scher Anliegen in andere (vor allem mdannlich dominierte) Politikbereiche, sondern be-
darf selber bei der Entwicklung eigener Konzepte und Umsetzungsstrategien der Rick-
koppelung und Unterstitzung durch andere Politikbereiche, was vielfach Ubersehen
wird.

Es ist hochst zweifelhaft, dass diese Rickkoppelung realisiert werden konnte.
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Die Tatsache, dass frauenpolitische Konzepte, z.B. Entwirfe fir neue gleichstellungs-
rechtliche Regelungen ohne ,Biss” sind, lasst zumindest vermuten, dass diese Konzepte
in nur unzureichender Weise von anderen Politikbereichen mitgetragen und unterstitzt
wurden bzw. werden. Das hiel3e, dass der ,, Querschnittsgedanke” in der Regel weder in
der einen noch in der anderen Richtung funktioniert (hat).

Gender-Mainstreaming als Konzept und Strategie zur Durchsetzung von
Chancengleichheit

Die Europaische Union hat 1995 mit dem Konzept des Gender-Mainstreaming ein wich-
tiges Instrument der Geschlechterpolitik auf den Weg gebracht.”

Dieses Instrument ist vom Ansatz her der ob. beschriebenen Querschnittspolitik sehr
ahnlich, verlangt aber eine radikale Veranderung von Entscheidungsprozessen in allen
Politikbereichen und Organisationen. Hierzu Stiegler: ,,Das Gender-Mainstreaming Prin-
zip konkretisiert dieses Ziel (Chancengleichheit in allen Politikbereichen zu realisieren, d.
Verf.) durch einen klaren Bezug auf die Entscheidungsprozesse in Organisationen. Gen-
der-Mainstreaming besteht in der Reorganisation, Verbesserung, Entwicklung und Eva-
luation von Entscheidungsprozessen in allen Politikbereichen und Arbeitsbereichen einer
Organisation. Das Ziel von Gender-Mainstreaming ist es, in alle Entscheidungsprozesse
die Perspektive des Geschlechterverhaltnisses einzubeziehen und alle Entscheidungs-
prozesse fir die Gleichstellung der Geschlechter zu nutzen”."™

Die Erfahrungen mit diesem Prinzip sind in der Bundesrepublik noch relativ neu. Zu ei-
nem abschlieBenden Urteil hierzu ist es daher noch zu frih. Die Wirkungsweise, Erfolge
und Misserfolge dieses Prinzips werden weiter unten anhand verschiedener Beispiele
u.a. aus der Arbeit des Referats Frauenpolitik ndher analysiert und bewertet.
Festzustellen ist allerdings bereits an dieser Stelle: Das Gender-Mainstreamingprinzip ist
kein Ersatz flr die bisherige Frauen- und Geschlechterpolitik, sondern bedarf der Ergan-
zung durch andere Strategien. Nicht zu unterschatzen sind darUber hinaus die Miss-
brauchsgefahren dieses Konzepts, beispielsweise wenn behauptet wird, mit der Etablie-
rung dieses Prinzips konne auf notwendige FérdermaBnahmen zugunsten von Frauen
oder vorhandene gleichstellungspolitische Strukturen verzichten werden. Die Anliegen
von Frauen wirden ja nun in allen Politikbereichen bereits ,, mitbedacht”. Hinzu kommt,
dass es mit der Proklamierung dieses Prinzips allein nicht getan ist. Von einer festen Ver-
ankerung und konsequenten Umsetzung dieses Prinzips kann in der Bundesrepublik -
von einigen zaghaften Ansatzen in verschiedenen Behdrden und Ministerien abgesehen
- bislang nicht die Rede sein.
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Im Rahmen des Referats/Gesprachskreis Frauenpolitik wurden seit Ende der 90er
Jahre Veranstaltungen und Workshops zum Themenkomplex , Gender-Mainstreaming”
durchgefihrt, auf die in Kap. 4 beispielhaft eingegangen wird.

1.4 Die Begriffe Differenz und Gleichheit im wissenschaftlichen Diskurs liber
Frauenpolitik und -bewegung

Im wissenschaftlichen Diskurs, der Entstehung und Verlauf der Frauenbewegung und
Frauenpolitik begleitete, spielte seit Anfang der 90er Jahre bis in die Gegenwart hinein
der theoretische und politische Streit um die Begriffe , Differenz” und ,Gleichheit” eine
zentrale Rolle. Sie sind mit jeweils unterschiedlichen Politikansatzen und -strategien ver-
knapft.

Auf diese Begriffe kann im vorliegenden Zusammenhang allerdings nur sehr skizzenhaft
und grob vereinfachend eingegangen werden.

Der Differenzansatz betont die Unterschiede in ,Natur” und ,sozialen Rollen” von
Mannern und Frauen. Barbara Stiegler beschreibt diesen Ansatz in seiner Grundidee wie
folgt: ,Die beiden Geschlechter sind in der Natur der Menschen angelegt und die Ste-
reotype und Normen, die die Geschlechterbilder pragen, sind kulturell und gesellschaft-
lich bestimmt. Das natirlich angelegte Geschlecht wird mit Sex bezeichnet, die kulturel-
len und gesellschaftlichen Momente, die die Geschlechterbilder und -normen bestim-
men, werden als Gender bezeichnet. Die Trennung der Geschlechter wird in ihren Aus-
wirkungen auf Frauen kritisiert: Das den Frauen Zugewiesene wird als gesellschaftlich
unterbewertet, als zweitrangig, als weniger machtig analysiert gegeniber dem, was den
Mannern zugewiesen ist. ... Nicht die Spaltung selber, sondern nur die mangelhafte Er-
machtigung des weiblichen Teils sind Gegenstand fur die Geschlechterpolitik, die auf

1119)

der Differenztheorie basiert.

Der theoretische Ansatz der ,, Gleichheit” geht im Unterschied zum Differenzansatz u.a.
von folgenden Grundannahmen aus: ,Das duale Geschlechtersystem ist ein kulturelles
Produkt. Geschlecht ist eine Konstruktion, die durch standige Interaktion, aber auch
gesellschaftliche Strukturen hergestellt wird”.*” Im Gbrigen gébe es fur jeden Menschen
eine Vielzahl von identitatsférdernden Bezligen bzw. Merkmalen wie Alter, ethnische
Herkunft und Klassenzugehdrigkeit. Daneben kénne das Merkmal des ,Frau-Seins’ von

untergeordneter Bedeutung sein.

Dieser Ansatz hat Konsequenzen fur das politische Handeln. ,, Wenn nun sowohl Sex als
auch Gender der essentialistischen Gultigkeit beraubt sind, die Kategorie Geschlecht
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dekonstruiert werden kann, eignet sie sich folglich auch nicht als Basis fiir eine spezielle
Politik” bzw. zur Legitimation ,einer bestimmten Geschlechterpolitik”.*"

Dieser Ansatz hat einerseits den Vorzug, dass er den Tatbestand unterschiedlicher ge-
sellschaftlicher Interessen von Frauen erklaren kann, bzw. warum nicht alle Frauen , fe-
ministische” Politik machen.

Er hat allerdings den Nachteil, dass sich nunmehr politisches Handeln nicht auf allen
Frauen qua Natur oder Geschlechtsrolle gemeinsame Eigenheiten und Interessen beru-
fen kann. ,Vielmehr mussen die politischen Ziele stets neu bestimmt und miteinander
ausgehandelt werden und im Rahmen wechselnder Biindnisse durchgesetzt werden. "
Unbestreitbar kann das Beharrungsvermégen von Geschlechtsrollenzuschreibungen und
-stereotypen allgemein als grof3 bezeichnet werden. Das spricht fir den Differenzansatz.
Ebenso berechtigt ist anderseits die Kritik an der Annahme einer gleichsam ,,universa-
len” Weiblichkeit, wie sie der Differenztheorie zugrunde liegt. Diese Sichtweise ist nicht
nur falsch, worauf der Gleichheitsansatz verweist, sondern sie bedeutet in der Praxis oft
auch eine Beschrankung und Einengung des politischen Handelns.

Im frauenpolitischen Diskurs ebenso wie in der Projektarbeit spielten sowohl Uberlegun-
gen von Differenz als auch Gleichheit eine gewisse Rolle. Die Annahme, dass Frauen
und Manner, wenngleich weniger biologisch begrindet, als aufgrund gesellschaftlicher
Rollenzuschreibung unterschiedliche gesellschaftliche Erfahrungen und Sichtweisen ha-
ben (Differenzansatz) und sich daraus verschiedene politische Anliegen ableiten, lag
und liegt zahlreichen frauenpolitischen Konzepten zugrunde.

In diesem Sinne ging es in den frauenpolitischen Veranstaltungen und Konferenzen u.a.
darum, den besonderen Anliegen von Frauen in Politik und Offentlichkeit mehr Gehor
zu verschaffen (Differenzansatz).

Klassische frauenpolitische Themen in diesem Sinne waren u.a.: § 218, Vereinbarkeit
von Familie und Beruf, Teilzeitarbeit, geringfiigige Beschaftigung, Lohn- und Einkom-
mensdiskriminierung von Frauen, (strukturelle) Gewalt gegen Frauen, Gleichstellungsge-
setze, unbezahlte Familienarbeit von Frauen.

Diese wurden allerdings nie als gesellschaftspolitische ,,Randthemen” oder , typische
Frauenthemen” begriffen, sondern als wichtige Teile der Gesellschaftspolitik insgesamt.

Auch mit der spateren Hinwendung der Frauenpolitik zur Querschnittsaufgabe bzw.
zum Mainstreaming wurde und musste der Grundgedanke, dass Frauen aufgrund un-
terschiedlicher (wenngleich nicht unwandelbarer) gesellschaftlicher Rollen Gber andere
Lebenserfahrungen als Manner verfligen und sich daraus andere Sichtweisen ergeben
bzw. andere politische Erwartungen ableiten, nicht notwendigerweise aufgegeben wer-
den.
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Die Arbeit des Referats/Gesprachskreis Frauenpolitik vollzog sich allerdings auf weiten
Strecken (im Sinne des Gleichheitsansatzes) relativ pragmatisch. Es wurde nicht in jedem
Fall hinterfragt, ob es einen Zusammenhang zwischen den Lebenserfahrungen von
Frauen und bestimmten politischen Themen, Inhalten und Konzepten gibt. Selbstbe-
wusst wurden von den Frauenpolitikerinnen immer auch wieder jene Themen und An-
liegen aufgegriffen, die nach herkémmlichem Verstdndnis nicht zum sogenannten
.klassischen” frauenpolitischen Repertoir gehoérten. Dies geschah oft weitgehend und
unabhangig von der Frage, ob Frauen diesbezlglich eine andere Sicht als Manner hat-
ten oder nicht. Beispiele hierflr sind u.a. die Themen: Frieden im Nahen Osten und auf
dem Balkan, Aufbauarbeit in den neuen Bundeslandern, in Osteuropa und im Nahen
Osten, Stadtplanung aus der Sicht der Wohnbevélkerung.

Zusammenfassend ist festzustellen:
Fur die Arbeit des Referats/Gesprachskreis Frauenpolitik hatten mit jeweils unterschiedli-
chem Gewicht beide Politikansatze Relevanz.

Um zu betonen, dass sog. frauenpolitische Anliegen nicht nur ,,Sache” von Frauen sind,
sondern zugleich allgemein gesellschaftliche Anliegen bedeuten und beispielsweise das
LStrukturelle” Spannungsverhaltnis zwischen Beruf und Familie nicht das ,persénliche
Dilemma” allein von Frauen darstellt, sondern auch die Lebensentwdrfe von Mannern
tangiert und pragt, wird in der Literatur vielfach anstelle von Frauenpolitik auch von Ge-
schlechterpolitik gesprochen.

Dass die Frage des Status von Frauen in der Gesellschaft nicht ohne Bezug zu dem von
Mannern gesehen werden kann, betont der Begriff der Gleichstellungspolitik.

1.5 Zielgruppen der Arbeit

Die Arbeit des 1986 gegrindeten Gesprachskreises Frauenpolitik entwickelte sich vor
allem im Kontext der Neuen Frauenbewegung mit ihren zahlreichen frauen(politischen)-
Netzwerken und Initiativen in- und auBerhalb der Institutionen sowie des frauenpoliti-
schen Aufschwungs in den Parteien und der allmahlichen Institutionalisierung von Frau-
enpolitik in Verwaltung und Privatwirtschaft. Da der Gesprachskreis Frauenpolitik mit
dem erklarten Ziel eingerichtet worden war, den frauenpolitischen Akteurlnnen und
Multiplikatorinnen ein Forum fiir die Diskussion aktueller frauen- und gleichstellungspo-
litischer Themen zu geben, waren es zunachst vor allem folgende Zielgruppen, die durch
den Gesprachskreis Frauenpolitik angesprochen wurden bzw. sich angesprochen fihl-
ten:
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Multiplikatorinnen/Akteurlnnen im In- und Ausland aus:

e Politik

e \Wissenschaft

e Verwaltung (z.B. Frauenreferate, Gleichstellungsbeauftragte/Frauenbeauftragte)
e Gewerkschaften, Betriebsraten

e \erbanden (Frauenverbanden, Familien- und Wohlfahrtsverbanden)

e Medien

e Wirtschaft (Personalabteilungen, Geschafts- und Unternehmensleitungen, Gleichstel-
lungsbeauftragte/Frauenbeauftragte)

e Fraueninitiativen, Frauennetzwerken sowie

® [nteressierte Frauen und Manner.

Bild 1

Mit der wachsenden Zahl an Fachtagungen und Expertinnentreffen kamen im Laufe der
Jahre vor allem hinzu:

Expertinnen und Experten zu bestimmten Fachthemen z.B. zur Sozial- und Steuerpolitik,
zur Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik, Stadtplanung.
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Mit der Aufbauarbeit in den neuen Bundeslandern kamen u.a. noch folgende Zielgrup-
pen hinzu:

e Existenzgrinderinnen

Vertreterinnen von Stellen, die fur die Vergabe von Férdermitteln zustandig waren

Arbeitsmarktpolitische Akteure und Akteurinnen

Weibliche FUhrungskrafte (vor allem in Zusammenhang mit Trainingsprogrammen/
Managementtraining).

Mit der Einrichtung der Dialogreihen Ende der 90er Jahre:

»Junge Frauen aus Wissenschaft, Forschung und Management im Dialog” und
,Frauen aus Wirtschaft und Politik im Gesprach”

die entsprechenden Zielgruppen:

® Junge Frauen aus Forschung, Wissenschaft, Management

e Unternehmerinnen und Managerinnen.

Der Teilnehmerlnnenkreis der Gesprachskreisveranstaltungen setzte sich Uberwiegend
aus Frauen zusammen, obwohl Manner als , Multiplikatoren”, ,Experten” und , Interes-
sierte” ebenfalls zu den Zielgruppen gehérten. Lediglich bei bestimmten Themen, insbe-
sondere aus dem Bereich Familienpolitik, z.B. Reform des Kindschaftsrechts lag der
Manneranteil bei Gber 10 % der Teilnehmerlnnen.

1.6 Themenschwerpunkte im Aufgabenkatalog des Referats/Gesprachskreis
Frauenpolitik im nationalen und internationalen Kontext im Uberblick

1.6.1 Im Bereich: Frauen- und Gleichstellungspolitik

e Grundsatzfragen der Frauenpolitik/Standortbestimmung/Frauenpolitische Forderun-
gen 1985 - 2002

e Gleichstellungsgesetze fir den 6ffentlichen Dienst und die Privatwirtschaft
e §218
e Strukturelle Gewalt gegen Frauen und Kinder/Menschenrechte fir Frauen

e Arbeitsmarkt- und beschaftigungspolitische Themen, Veranderungen in der Berufs-
und Arbeitswelt, insbesondere von der industriellen zur digitalen Berufs- und Ar-
beitswelt

e \ereinbarkeit von Familie und Beruf (Arbeitszeitmodelle)

e Frauen im System der sozialen Sicherung/eigenstéandige Alterssicherung von Frauen
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e \Wohnungs- und Stadtebau aus Frauensicht
e Frauen und Bundeswehr

e Gesellschaftliche Entwicklungen aus Frauenperspektive, gesamtgesellschaftliche Ver-
antwortung von Frauen

e Visionen, Zukunftsperspektiven

® Geschlechterdemokratie.

1.6.2 Im Bereich: Familienpolitik

e Grundsatzfragen der Familienpolitik/familienpolitische Herausforderungen/Perspekti-
ven der Familienpolitik

e Familienlastenausgleich/Kindergeldkasse

e Vereinbarkeit von Familie und Beruf (Einrichtungen der Kinderbetreuung, Elternur-
laub, Elternzeit usw.).

Die oben genannten Themenschwerpunkte spielten sowohl im nationalen als auch im
internationalen Kontext eine mehr oder weniger bedeutsame Rolle.

Im internationalen Kontext kamen u.a. noch folgende Themen hinzu:
e Frauen in Entwicklungslandern in Kooperation mit dem Marie-Schlei-Verein
e Friedenspolitik in Bezug auf den Nahen Osten und den Balkan

e Aufbauarbeit z.B. in den osteuropaischen Landern und im Nahen Osten.
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8) vgl. hierzu Brissow a.a.O. S. 60 ff
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ebenda S.16 f
ebenda S. 6

vgl. hierzu Mechthild Jansen: Von der Frauenpolitik zu einer anderen Gesellschaftspolitik: Ein neuer
Geschlechtervertrag als Basis eines neuen Gesellschaftsvertrages, in ,,Wo stehen wir in der Frauen-
politik?” Diskurse zur Gleichstellungspolitik Heft 8, Bonn 1998 S. 20
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Wie Gender in den Mainstream kommt, a.a.O.
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ebenda S. 8 f
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2. Themenschwerpunkte im internationalen Kontext

2.1 Der deutsch-amerikanische Dialog (1986-1990)

Mitte der achtziger Jahre wurde von Dr. Herta Daubler-Gmelin, stellvertretende Vorsit-
zende der SPD-Bundestagsfraktion, der erste deutsch-amerikanische Dialog von Frauen
initiiert, an dem sich fuhrende, prominente Politikerinnen, Gewerkschafterinnen, Journa-
listinnen und Verbandsfrauen aus der (alten) Bundesrepublik und den USA beteiligten.
Im Juli 1986 fand die erste gemeinsame Fachtagung statt.

Fachtagung: Deutsch-amerikanischer Dialog: Probleme und Perspektiven der
Frauenpolitik, Bonn, 1986 (in Kooperation mit dem Referat Industrieldnder)

lhr folgten 1987 (Washington) und 1989 (Bonn) zwei weitere deutsch-amerikanische
Frauenkonferenzen.

Deutsch-amerikanische Frauenkonferenz
Washington, 28. - 30.10.1987
(A Continuing Public Policy Dialogue: Women leaders of the Federal Republic of Germany
and the United States)

Bild 2 Bild 3
Dr. Herta Daubler-Gmelin Patricia Schroeder,
und Senatorin Barbara Mikulski Kongressabgeordnete (am FPult),

im Capitol Hill rechts: Dr. Herta Ddubler-Gmelin
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Zu ihrer Initiative bemerkte Dr. Herta Daubler-Gmelin 1989:

. Wir, die wir uns damals in Bonn zusammenfanden, waren schlicht und einfach der
Auffassung, es gabe keineswegs nur Raketen-, RUstungs- und Strategiefragen Gber den
Atlantik hinweg zu besprechen, so wichtig diese auch sind. Wir sagten damals: Die
Entwicklungen der Gesellschaftspolitik in unseren beiden Landern sind genauso span-
nend, berUhren die Lebensmdglichkeiten und Zukunftschancen unserer Blrgerinnen
und Burger in vergleichbar tiefgreifender Weise - also lasst uns auch dartber reden. Und
dass die Frauen sich dieser Fragen sozusagen als Motor in besonders ausgepragtem Um-
fang annehmen, das wissen wir. Das gilt hier in der Bundesrepublik und in den USA in

ul)

gleicher Weise.

Damit waren die Eckpfeiler flr ein ehrgeiziges Unterfangen gesteckt, die den frauen-
politischen Diskurs der folgenden Jahre bestimmten.

Frauenpolitik als Gesellschaftspolitik und als integrierter Teil des ,,Mainstream” mit dem
Ziel: Volle Teilhabe von Frauen am gesellschaftspolitischen Dialog, hier am transatlanti-
schen Dialog, der aus der Sicht fihrender Sozialdemokraten und Sozialdemokratinnen
zunehmend an Bedeutung gewann. Aber auch: Frauen als Motor der gesellschaftlichen
Bewegung und Entwicklung.

Der Titel der dritten deutsch-amerikanischen Frauenkonferenz in Bonn 1989 war zu-
gleich Programm:

Fachtagung: Deutsch-amerikanischer Dialog liber gesellschaftspolitische
Herausforderungen der Zukunft, Bonn, 1989

Wichtige Antriebsfeder fir die Aufnahme des deutsch-amerikanischen Dialogs war dar-
Uber hinaus die Beobachtung, dass sowohl in den USA als auch in der Bundesrepublik
konservative Tendenzen und Strdbmungen, z.B. in Zusammenhang mit Regelungen zum
Schwangerschaftsabbruch immer mehr an Bedeutung gewannen, denen es sich zu wi-
dersetzen galt. Fur die Bundesrepublik kam hinzu, dass eine allmahlich erstarkende
Frauenbewegung hoffnungsvoll Gber den Atlantik blickte und sich vor allem von den
Erfahrungen mit den so genannten Affirmative Action Plans neue Erkenntnisse fur die
Politik im eigenen Land erhoffte.

Entsprechend dem ehrgeizigen Politikverstandnis wurde eine breite Palette von Themen
im Rahmen des deutsch-amerikanischen Dialogs behandelt, die den frauenpolitischen
Diskurs bis heute nachhaltig beeinflusst haben.
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Themenschwerpunkte im Rahmen des deutsch-amerikanischen Dialogs waren:

Angebotsorientierte Beschaftigungs- und Wirtschaftspolitik - Chancen fir Frauen?
Neue Gen- und Fortpflanzungstechnologien (Risiken, Chancen, neue Entwicklungen)

Gesetzliche Regelungen zum Schwangerschaftsabbruch und das Selbstbestimmungs-
recht der Frau

Abtreibungspille RU486

Vereinbarkeit von Familie und Beruf als gesellschaftspolitisches Kernziel: die Frauen-
frage als Mannerfrage

Soziale Sicherung (Krankenversicherung, Rentenversicherung, Sozialhilfe, Mindest-
|6hne usw.) und Armutsbekampfung

Erfahrungen mit Quotenregelungen und ,Affirmative Action Plans” bzw. Frauenfor-
derung im 6ffentlichen Dienst, in der Privatwirtschaft und in der Politik

Friedensarbeit von Frauen fur Entspannung und AbrUstung in der Welt

Wie kénnen die Frauenbewegungen in den Industrielandern die Frauen in der Dritten
Welt unterstitzen?

Aktuelle Entwicklungen in der Frauenpolitik in den USA und in der Bundesrepublik,
gesellschaftspolitische und gleichstellungspolitische Anliegen von Frauen, Umsetzung-
schancen und -strategien (Thema war z.B.: Wie kann den gesellschaftspolitischen
Forderungen der Frauen mehr Gewicht in Gesellschaft und Offentlichkeit verliehen
werden?)

Fazit des deutsch-amerikanischen Dialogs: Die Aufbruchstimmung in der Frauenbewe-
gung in der BRD ab Mitte der neunziger Jahre wurde nachhaltig gestarkt. Die diskutier-
ten Themenschwerpunkte und Forderungen ziehen sich wie ein roter Faden durch den
frauenpolitischen Diskurs der kommenden Jahre. Das Verstandnis von Frauenpolitik als
gesellschaftspolitisches Anliegen, das letztlich Frauen und Manner betrifft, ist fur die
kommenden Jahre ein Grundprinzip der politischen Arbeit und nicht zuletzt der Bil-
dungsarbeit. Hierzu die ehemalige Kongressabgeordnete Bella Abzug: Tatsachlich hat
die Frauenbewegung in allen Landern viel mehr erreicht, als nur Frauen zu helfen. Sie
hat sich wirklich mit den Problemen aller Menschen unserer Gesellschaft auseinanderge-

setzt.

12)
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Ergebnisse der Konferenzen im Einzelnen
Zur Problematik des Schwangerschaftsabbruchs

Zu Beginn des deutsch-amerikanischen Dialogs 1986 zur Abtreibungsproblematik war
die Ausgangslage in der Bundesrepublik und in den USA dhnlich. Die 6ffentliche Diskus-
sion hatte sich zunehmend von Fragen der medizinischen Versorgung und der Entschei-
dungsfreiheit von Frauen hin zu denen von Moral und Bestrafung verlagert. In der BRD
bemihten sich Abtreibungsgegner vor allem um eine Verscharfung der Strafrechtsvor-
schriften zum Schwangerschaftsabbruch (Wegfall der schweren Notlage als Abtrei-
bungsgrund), in den USA gab es Bemihungen im Rahmen einer nationenweiten Anti-
abtreibungsbewegung, das seit 1973 bestehende Recht auf Schwangerschaftsabbruch
aufzuheben.

Dr. Herta Daubler-Gmelin pladierte im Zusammenhang mit der Abtreibungsdebatte da-
far, in die Offensive zu gehen. , Unsere Strategie muss bei der Bejahung von Sexualitadt
ansetzen - auch in der 6ffentlichen Diskussion. Sexualaufklarung und Familienplanung
dirfen nicht nur defensiv behandelt, sie mussen offensiv angegangen werden. Dahin
gehért auch das Recht auf sexuelle Selbstbestimmung der Frau.”” Und weiter: , Wir
(mUssen) die Politik fir das Leben in einem sehr umfassenden Sinn in den Mittelpunkt
ricken. Wir darfen nicht zulassen, dass damit nur Schwangerschaftsabbriiche angespro-
chen werden. Lebenssicherung muss vielmehr Abristung, Umweltschutz, weg von ge-
fahrlichen Technologien, Uberwindung des Nord/Siid-Konfliktes bedeuten. Vielleicht
kommen wir auf dem Wege der Veranderung unserer Gesamtpolitik auch damit wei-

n4)

ter.

Die starker pragmatisch orientierten und gegenlber neuen technologischen Entwick-
lungen aufgeschlosseneren US-Amerikanerinnen hatten im Ubrigen ihren Aufenthalt in
der BRD anlasslich der dritten deutsch-amerikanischen Konferenz mit einem Besuch bei
der Firma Roussel in Paris verbunden, die das Abtreibungsmedikament RU 468 entwi-
ckelt hatte. lhren positiven Eindriicken Gber die neuesten wissenschaftlich-medizinischen
Entwicklungen, insbesondere das neue Medikament, verliehen die Teilnehmerinnen aus
den USA auf der Konferenz spontan Ausdruck.

Ellie Smeal, Prasidentin von Feminist Mayority (zuvor Prasidentin von NOW/National Or-
ganization fur Women), forderte, dass sich die feministische Gemeinschaft Europas mit
der der Vereinigten Staaten verbinden sollte, um auf die Pharmaindustrie Druck auszu-
Uben, , die Forschung Uber die Wirkungsweise des Medikaments voranzutreiben und die
Zeitspanne bis zu ihrer breiten medizinischen Anwendung eher zu verklrzen als zu ver-
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langern.”” ... und weiter , Wir mochten uns mit deutschen Gruppen zusammentun, um
Druck auf diese Chemiekonzerne auszudben. Wir haben alle méglichen Ideen, aber vor
allem missen wir an die Spitze des Technologiebetriebs drangen. Die Pharmaindustrie
sowie die Forschung sind fast zu hundert Prozent in den Handen von Mannern. Es ist
hochste Zeit, dass wir mehr in die Zentren der Macht und Entscheidung Uber diese fur
die Freiheit der Frauen dringend benétigten Technologien vordringen.”®

Anmerkung

Bis zur Realisierung der Forderung nach Einfihrung des Abtreibungsmedikaments RU
468 in der Bundesrepublik vergingen mehr als 10 Jahre. Erst im Frihjahr 2000 wurde es
nach jahrelangen diesbezlglichen Bestrebungen von Seiten von Verbanden und Frauen-
initiativen zugelassen.

Neuere Entwicklungen im Bereich der Gen- und Fortpflanzungstechnologien:
Risiken und Chancen

Die Diskussion Uber neuere Entwicklungen im Bereich der Gen- und Fortpflanzungs-
technologien, z.B. Uber kinstliche Befruchtung (Retortenbefruchtung), Leihmutter-
schaft, In-vitro-Fertilisation, ,pranatale Diagnostik”, zeigte, dass die Teilnehmerinnen
aus den USA diesen Technologien wesentlich aufgeschlossener gegentberstanden als
die deutschen Vertreterinnen aus Politik, Verbdanden und Wissenschaft, bei denen eher
eine skeptische Haltung Uberwog. Eine Fortsetzung dieses Diskurses fand u.a. im Rah-
men der Initiative , Hat die Technik ein Geschlecht - Denkschrift fir eine andere techni-
sche Zivilisation” um 1990 (vgl. Kap. 3.9) statt.

Soziale Sicherung

Ein Vergleich der Systeme der sozialen Sicherung in der BRD und in den USA (Kranken-
versicherung, Rentenversicherung, Sozialhilfe usw.) ergab, dass es in diesem Bereich vor
allem in den USA noch gravierende Versorgungsliicken gab und gegeniber der BRD
erheblicher Handlungs- und Nachholbedarf bestand.

Das Thema: Benachteiligung von Frauen im System der sozialen Sicherung, insbesondere
im Rentenrecht, wurde im Rahmen des deutsch-amerikanischen Dialogs nur am Rande
diskutiert. Tatsachlich spielte es aber bereits in den siebziger und achtziger Jahren im
wissenschaftlichen” und ab Mitte der achtziger Jahre im frauenpolitischen Diskurs eine
zentrale Rolle (vgl. Kap. 3.6).
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Vereinbarkeit von Familie und Beruf als gesellschafts- und familienpolitisches
Kernziel: die Frauenfrage als Mannerfrage

Die Konferenzteilnehmerinnen stimmten darin Uberein, dass hinsichtlich der Vereinbar-
keit von Familie und Beruf noch ein groBer Handlungsbedarf in den USA und in der
Bundesrepublik besteht.

Sie sprachen sich u.a. fur einen verstarkten Ausbau von Kinderbetreuungseinrichtungen
und die Notwendigkeit gemeinsamer Verantwortung von Muttern und Vatern fur die
Familienarbeit aus. Denn, so die Bundestagsabgeordnete Renate Schmidt, ,Die Verein-
barkeit von Familie und Beruf ist im eigentlichen Sinne keine Frauensache, sondern eine
Frage der gesamtgesellschaftlichen Verantwortung.”® Dieses Thema ist politisch nach
wie vor hochaktuell.

Massive Kritik an der neoliberalen (angebotsorientierten) Wirtschafts- und
Beschaftigungspolitik in der Bundesrepublik und in den USA: Forderung nach
neuen Wegen und MaBBnahmen

Im Mittelpunkt der Diskussion stand vor allem die kritische Auseinandersetzung mit der
.neoliberalen”, der so genannten angebotsorientierten Wirtschafts- und Beschafti-
gungspolitik der konservativen Bundesregierung sowie mit der supplyside-Wirtschafts-
politik in den USA im Gewand der ,Reaganomics”. Heftige Kritik bezog sich auf den
Ruckzug des Staates aus seiner gesellschaftlichen Verantwortung in beiden Léandern, auf
eine Politik der Umverteilung von unten nach oben, an groB3ziigigen Steuergeschenken
far Unternehmer zur vermeintlichen Ankurbelung der Wirtschaft sowie auf MalBBnahmen
wie , Deregulierung”, , Entbirokratisierung” und , Flexibilisierung”, z.B. im Rahmen des
so genannten Beschaftigungsforderungsgesetzes vom Mai 1985 (BRD).

Hierzu schrieb Dr. Monika Wulf-Mathies (damalige) OTV-Vorsitzende, 1986:”

.Die angebliche Wunderdroge ,angebotsorientierte Wirtschaftspolitik’ hat nicht zum
Abbau der Massenarbeitslosigkeit in der BRD gefihrt, sondern die Arbeitslosigkeit auf
immer neue Rekordhdéhen getrieben.” Und ,Mehr Markt ist der Schlachtruf all derer,
die von wirtschaftlicher Gesundung reden, aber in Wahrheit nur eine Steigerung der

1110)

Profite im Auge haben.

Einig waren sich die Konferenzteilnehmerinnen in der Bewertung der Folgen dieser Poli-
tik: Dramatische Schwachung der Gewerkschaften, Abbau von Arbeitnehmerlnnen-
schutz- und -mitbestimmungsrechten und nicht zuletzt: Verscharfung der Konfrontation
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zwischen Arm und Reich, Verzicht auf sozialen Ausgleich und Verzicht auf die Foérde-
rung der Chancengleichheit von Frauen.

,Die Beschaftigungskrise wurde von Arbeitgebern, Politikern, aber auch von mannlichen
Konkurrenten auf dem Arbeitsmarkt als willkommenes Alibi fir angeblich notwendige

ull)

Unterscheidungen und Beschaftigungshemmnisse flr Frauen genutzt.

Folgende Forderungen wurden, insbesondere in Bezug auf die Bundesrepublik, erho-
ben:

e Drastische Reduzierung der (téglichen) Arbeitszeit

e Gezielte Férderung von Investitionen fur qualitatives Wachstum im Bereich &ffentli-
cher Dienstleistungen, z.B. Reinhaltung von Luft und Gewassern, zum Ausbau der
Fernwdarme, zur umweltfreundlichen Abfallbeseitigung sowie zum Ausbau sozialer
Dienste und des Gesundheitswesens, so Monika Wulf-Mathies.'” Der Weg Uber die
.globale Ankurbelung der Wirtschaft tber die Nachfrage”, so Heidemarie Wieczorek-
Zeul, MdEP," sei hingegen der falsche Weg

e Verbindliche Frauenférderplane (positive Aktionen) fur den &ffentlichen Dienst, ver-
bunden mit einer wirksamen Kontrolle ihrer Umsetzung

e Auflagen fur zusatzliche Ausbildungs- und Arbeitsplatze fir Frauen bei der Vergabe
offentlicher Subventionen und Auftrage

e Quotierung von Ausbildungsplatzen.

Speziell fur die USA: Festsetzung von Mindestléhnen und Bekampfung der Unterbewer-
tung frauenspezifischer Tatigkeiten unter dem Stichwort: ,,Comparable worth”, so Ca-
rol O’Cleireacain, Gewerkschafterin, Offentlicher Dienst, USA™ sowie konsequentere
Durchsetzung der so genannten Affirmative Action Programms/Plans.

Wahrend die Konferenzteilnehmerinnen aus den USA in Vortrdgen und Diskussionen

starker auf Affirmative Action Plans setzten, beflrworteten die Teilnehmerinnen aus der

Bundesrepublik vor allem Quotierungsregelungen, um eine héhere Beteiligung von

Frauen in allen Lebensbereichen zu erreichen. , Die Frauenquote ist nichts anderes als
u 15

die Korrektur der seit Jahrhunderten praktizierten Bevorzugung von Mannern”,” so Re-
nate Schmidt auf der deutsch-amerikanischen Fachtagung 1989.

Die Erfahrungen mit Affirmative Action Plans in den USA stieBen bei den Konferenzteil-
nehmerinnen aus der Bundesrepublik dennoch auf nachhaltiges Interesse. Dieser trans-
atlantische Dialog wurde zwar im Rahmen des Gesprachskreis Frauenpolitik nicht weiter
fortgesetzt. Verbindliche Frauenférderplane mit Zielvorgaben nach amerikanischem Vor-
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bild spielten im frauenpolitischen Diskurs von da an immer eine mehr oder weniger
wichtige Rolle, konnten aber in der Bundesrepublik nur in begrenztem Umfang umge-
setzt werden (vgl. weiter unten Kap. 3.2). Angesichts ihrer moglicherweise wachsenden
zukUnftigen Bedeutung far die Frauen- und Gleichstellungspolitik in der Bundesrepublik,
bezogen auf die Privatwirtschaft, sei im Folgenden eine etwas detailliertere Darstellung
dieses Instrumentariums gegeben.

Affirmative Action Programms/Plans

Bei diesen Programmen ist die Vergabe offentlicher Mittel und staatlicher Auftrage an
Betriebe an die Bedingung geknUpft, dass Frauenférderplane entsprechend bestimmter
Vorgaben durchgefihrt wurden. Anzumerken ist an dieser Stelle, dass Affirmative Ac-
tion Programms im Sinne verbindlicher Frauenférderplane in den USA auch im Bereich
des offentlichen Dienstes, z.B. bei den Bundesbehdrden, den Arbeitsamtern, aber auch
bei den Gewerkschaften durchgefiihrt wurden.'® Die Durchfiihrung von Affirmative Ac-
tion Programms im Bereich der Privatwirtschaft - hier in Verbindung mit der ¢ffentlichen
Auftragsvergabepolitik - stie3 bei den Teilnehmerinnen aus der BRD auf ein besonders
starkes Interesse, da in der alten Bundesrepublik die Mdglichkeit staatlicher Intervention
im Bereich betrieblicher Frauenférderung als besonders begrenzt angesehen wurde.

Zu unterscheiden ist nach Patricia Ireland, damalige stellvertretende Vorsitzende der Na-
tional Organization for Women (NOW)"” zwischen ,Hard Affirmative Action” und , Soft
Affirmative Action”. Hard Affirmative Action meint dabei Quoten, z.B. eine festgesetzte
Zahl von Arbeitspldatzen oder eine festgesetzte Summe Dollar, die flr eine bestimmte
Arbeitnehmerlnnengruppe bereit gehalten werden muss. Derartige , AusgleichsmaB-
nahmen” wurden in der Praxis nur sehr selten durchgefihrt. Sie wurden vom Obersten
Bundesgericht nur bei nachgewiesener Diskriminierung in der Vergangenheit gebilligt.
Die Anforderungen an den Beweisstandard hinsichtlich friherer Diskriminierung wurden
vom Obersten Bundesgericht im Ubrigen nachtraglich verscharft.

Den gebrauchlicheren Typ stellt die , Soft Affirmative Action” dar. Danach mussen Fir-
men ab einer bestimmten Beschaftigtenzahl und Vertrdgen ab einer bestimmten Hohe
innerhalb eines bestimmten Zeitraumes einen Affirmative Action Plan vorlegen und
durchfuhren. Dieser Plan muss eine Analyse der Beschaftigung von Frauen und Minori-
taten enthalten, ihrer Tatigkeiten und ihrer Bezahlung im gesamten Unternehmensbe-
reich. Er muss dartber hinaus Angaben darlber enthalten, wie sich die Zahlenverhalt-
nisse zugunsten von Frauen und Minderheiten innerhalb eines bestimmten Zeitraumes
verbessern lassen.
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Die Affirmative Action Plans sehen also in der Regel keine festen Quoten vor, sondern
beschranken sich auf Zielvorgaben. Ein Ziel wird festgelegt und ein Zeitplan fir die Ziel-
erfllung aufgestellt. Werden diese Ziele nicht erreicht, so muss begrindet werden,
weshalb das Ziel trotz gréBter Anstrengungen nicht erreicht werden konnte. Dieser Typ
der Affirmative Action beinhaltet auch MaBnahmen aktiver Anwerbung sowie Ausbil-
dungsprogramme, die es Frauen (und Minoritdaten) ermdglichen sollten, nach der
Einstellung in der Firma voranzukommen. Anmerkung: Von amerikanischer Seite wurde
erganzend darauf hingewiesen, dass dartber hinaus ,Title Nine”, von besonderer Be-
deutung fur die Gleichstellung von Mann und Frau sei. Er sieht vor, dass alle Bildungs-
einrichtungen, die Bundesgelder erhalten, nachweisen mussen, dass sie Madchen und
Frauen nicht benachteiligen.

Diese Programme spielten im frauenpolitischen Diskurs in der Bundesrepublik bis in die
Gegenwart hinein eine gewisse Rolle. Allerdings erfolgte die Implementierung von Mo-
dellen, die am amerikanischen Vorbild orientiert waren, erst in jungerer Vergangenheit.
Eine Politik, die &ffentliche Auftragsvergabe und betriebliche Frauenférderung mitein-
ander verknlpft, gibt es bislang nur in einzelnen Bundeslandern (z.B. im Land Branden-
burg und in Berlin). Ein wirkungsvolles Gesetz mit verbindlichen Zielvorgaben, orientiert
am amerikanischen Instrumentarium, stellt das Hessische Gleichstellungsgesetz fur den
Offentlichen Dienst dar.™

In den Jahren nach 1990 buBte die USA ihre Vorbildfunktion im Bereich betrieblicher
Frauenfoérderung fur die Bundesrepublik zum Teil zugunsten anderer Lander, wie z.B.
Schweden, und in der jingeren Vergangenheit Osterreich ein. Dies hatte verschiedene
Ursachen. Zum einen erschienen Affirmative Action Plans nach amerikanischem Vorbild
als nicht Ubertragbar auf die Bundesrepublik und vor allem ihre Durchsetzbarkeit in der
Privatwirtschaft als schlichtweg unrealistisch (zu starker Widerstand von Seiten der In-
dustrie, hoher Verwaltungsaufwand). Zum anderen bildeten rdumliche Entfernungen
und der damit verbundene Kostenaufwand eine schwer zu Uberwindende Hurde im
transatlantischen Dialog. Hinzu kam, dass zumindest bei den Sozialdemokratinnen eine
starkere Orientierung hin zu den skandinavischen Landern erfolgte. Sie setzten dabei vor
allem auf Instrumente wie ,Quotierung” (nach norwegischem Vorbild) fir den Bereich
der Politik sowie auf die so genannte , positive Diskriminierung” fiir den Offentlichen
Dienst zur Durchsetzung von Chancengleichheit. Als groBer Erfolg im Bereich der Politik
ist in diesem Zusammenhang der Quotierungsbeschluss der SPD auf dem Mdinsteraner
Parteitag am 2.9.1988 zu werten. Er sah vor, dass im Rahmen eines Stufenplans eine
Mindestquote von 40 % (fir Manner und Frauen) bei allen Parteifunktionen und Wah-
ldamtern zu realisieren sei. (Die ,, Griinen” hatten zu diesem Zeitpunkt bereits eine 50%-
Quote.)
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Die Diskussion Uber den richtigen Weg zur Durchsetzung von Chancengleichheit (Quo-
tierung, verbindliche Zielvorgaben, positive Diskriminierung) hat die Frauenpolitik und
-bewegung der kommenden Jahre maBgeblich bestimmt. Aber auch Erfahrungen mit
der Umsetzung dieser Strategien (Erfolge, Widerstdande, Umgehungsstrategien usw.)
bestimmten den Diskurs der folgenden Jahre.

Wie kénnen die Frauenbewegungen in den Industrienationen
die Frauenbewegungen in der Dritten Welt unterstiitzen?

Es wurde beklagt, dass Frauen in der Entwicklungspolitik kaum in Schlisselpositionen
vertreten seien und dadurch die Anliegen von Frauen in Entwicklungsprogrammen sys-
tematisch vernachlassigt wirden. Christa Randzio-Plath, Vorsitzende des Marie-Schlei-
Vereins, setzte sich vor allem fur ein Konzept ,Frauen und Entwicklung” ein, ,bei dem
Frauen selbst das Recht haben, den Entwicklungsprozess ihres Landes mitzubestimmen,
an der Entwicklung ihres Landes teilzuhaben und das auch ihre Interessen und Bedurf-
nisse in den Entwicklungsprozess einbezieht und Strukturveranderungen der Gesell-
schaft unter dem Aspekt der Feminisierung von Entwicklungsprozessen auch mit initiie-
ren kann.”" Themenschwerpunkte waren vor allem: Bekdmpfung von Armut, Uberbe-
volkerung (Familienplanung) und von Menschenrechtsverletzungen. Speziell zu dem
zuletzt genannten Punkt forderte Christa Randzio-Plath von Frauen in den Industrieldn-
dern Informations- und Solidaritdtskampagnen, z.B. um auf Folterungen und Verfol-
gung von Frauen aufmerksam zu machen. Die Konferenzteilnehmerinnen sprachen sich
fur die Entwicklung und den Ausbau globaler Netzwerke zwecks weltweiter gegenseiti-
ger Unterstltzung und Zusammenarbeit aus.

Friedensarbeit von Frauen fiir Entspannung und Abriistung in der Welt

Die Konferenzteilnehmerinnen stellten fest:

Frauen engagieren sich seit Beginn der achtziger Jahre in steigender Zahl und mit wach-
sendem Bewusstsein ihrer Verantwortung in der Friedensbewegung. lhr Einsatz und die
von ihnen ins Leben gerufenen Initiativen richten sich auf die Erhaltung des Friedens in
allen Teilen der Welt, auf Abristung und Entspannung, auf Konfliktausgleich und
-regulierung, auf die Bekampfung von Gewalt in jedweder Gestalt, von Unterdriickung
und Ausbeutung, fur mehr Gerechtigkeit und die Erhaltung der biologischen Lebens-
grundlagen.
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Dennoch: trotz des gewachsenen Bewusstseins von Frauen, trotz ihres gestiegenen En-
gagements, dem steht, so Herta Daubler-Gmelin, ,eine totale Ohnmacht und Machtlo-
sigkeit der Frauen im politischen Bereich” gegeniiber.””

Um diese Machtlosigkeit zu Uberwinden, wurde u.a. die Initiative , Parlamentarierinnen
far den Frieden”, an der sich viele prominente Politikerinnen aus dem US-Kongress (Pat
Schréder, Barbara Boxer) und aus europdischen Parlamenten (Herta Daubler-Gmelin)
beteiligten, gegrindet.

Zusammenfassung

Im Rahmen des deutsch-amerikanischen Dialogs, an dem sich Politikerinnen, Gewerk-
schafterinnen, Verbandsfrauen, Journalistinnen und Wissenschaftlerinnen beteiligten,
wurde eine breite Palette von Themen behandelt, die das frauenpolitische Engagement
in der BRD Uber Jahre hinaus nachhaltig beeinflusst haben. Leider wurde dieser Dialog,
der sich als Teil des transatlantischen Dialogs verstand, in den folgenden Jahren nicht
kontinuierlich und systematisch auf breiterer gesellschaftlicher Basis fortgesetzt. Seine
Wiederbelebung kénnte auch derzeit noch, d.h. mehr als 1 Jahrzehnt spater, fur die
beteiligten Lander (USA, BRD und andere europaische Lander) von Nutzen sein.

Fur den Informations- und Erfahrungsaustausch Gber den Atlantik hinweg kénnten z.B.
folgende Themen eine Bereicherung fur den frauen- und gesellschaftspolitischen Diskurs
in den beteiligten Landern darstellen: Fragen in Zusammenhang mit neuen Technolo-
gien (luK-Technologien, Fortpflanzungs- und Gentechnologien), zur AuBen- und Frie-
denspolitik sowie zur Entwicklungspolitik, aber auch zur Gleichstellungspolitik in der
Privatwirtschaft.

Zum Abschluss dieses Kapitels sei folgende Anmerkung gestattet:

In vielerlei Hinsicht erschienen die politisch engagierten Frauen Ende der 80er Jahre
selbstbewusster und kraftvoller als ihre Nachfolgerinnen. Die Zahl der engagierten Frau-
en, die sich kraftvoll und mutig z.B. in den wirtschafts- oder auBenpolitischen Diskurs in
der BRD einmischten ist mehr als ein Jahrzehnt spater eher geringer geworden.

Gerade bei den sog. ,harten” Politikfeldern erscheint eine Standortbestimmung aus
frauenpolitischer Sicht sowie neue frauenpolitische Impulse und Initiativen dringend er-
forderlich.
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FuBnoten
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19)
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Fachtagung: Probleme und Perspektiven der Frauenpolitik, Dokumentation der gleichnamigen Fach-
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Monika Waulf-Mathies: Angebotsorientierte Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik: Beschafti-
gungschancen fur Frauen?, in: Dokumentation der deutsch-amerikanischen Fachtagung (1986)
a.a.0.S. 61

ebenda S. 60
ebenda S. 63
ebenda S. 72

Heidemarie Wieczorek-Zeul: Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik fur Frauen - Neue Wege und
Forderungen, in der selben Dokumentation (1986) a.a.0. S. 80

Carol O’Cleireacain: Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik fir Frauen - Neue Wege und For-
derungen, in der selben Dokumentation (1986) a.a.0. S. 89

Vorwort, Deutsch-amerikanischer Dialog (1989) a.a.0. S. lll

Patricia Ireland: Affirmative Action in den USA im Uberblick, in: Deutsch-amerikanischer Dialog
(1989) a.a.0. 5. 95

ebenda S. 96
vgl. hierzu Kap. 3.2

Christa Randzio-Plath: Wie kénnen die Frauenbewegungen in den Industrielandern die Frauen in
der Dritten Welt untersttzen? in: Deutsch-amerikanischer Dialog (1989) a.a.0. S. 142

Herta Daubler-Gmelin: Friedensarbeit von Frauen fir Entspannung und Abrlstung in der Welt, in:
Dokumentation der deutsch-amerikanischen Fachtagung (1986) a.a.0. S. 150.
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2.2 Der deutsch-europaische Dialog (EG/EU 1986-2002)

Die Europaische Gemeinschaft hat der Frauen- und Gleichstellungspolitik in zahlreichen
europdischen Landern wichtige Impulse gegeben, angefangen von den Rémischen Ver-
tragen, die den Grundsatz des gleichen Entgelts bei gleicher Arbeit festlegten (1957)
Uber die Verabschiedung zahlreicher Richtlinien (ab 1975) und Empfehlungen bis hin zu
konkreten Aktionsprogrammen fir Frauen und dem Aufbau europaischer Netzwerke.

Nach Einschatzung von Christa Randzio-Plath, MdEP, hat die EG-Frauenpolitik , Vor al-
lem im UNO-Jahrzehnt der Frau (1985-95, d. Verf.) MaBstabe fur die Chancengleichheit
gesetzt. Es gelangen entscheidende Reformen im Arbeits- und Sozialrecht, Familien- und

nl)

Erbrecht und in Fragen der Empfangnisverhitung, Sexualerziehung und Abtreibung.

Es gab und gibt aber auch kritische Stimmen zur Gleichstellungspolitik der EG bzw. EU:
So erklarte z.B. die Europaabgeordnete und Vorsitzende des Standigen Ausschusses der
Frauen in der Sozialdemokratischen Partei Europas (SPE) Karin Junker, MdEP, anlasslich
der Europaischen Fachtagung; Chancen von Frauen zur Gestaltung des europaischen
Einigungsprozesses im Oktober 1993 in Bonn :

,Auf der Ebene der konkreten Politik ist der Weg zur Gleichstellung von Mannern und
Frauen in Europa oft steinig, mihselig und von Rickschlagen, aber auch durch einige
Erfolge gekennzeichnet. Mihselig ist die Durchsetzung einer europaischen Frauenpolitik
nicht zuletzt aufgrund der Tatsache, dass sich die gesamte Politik in diesem Bereich fast
ausschlieBlich auf einen Artikel des EWG-Vertrages, namlich den Artikel 119, stltzt, der
die Mitgliedsstaaten verpflichtet, den Grundsatz des gleichen Arbeitsentgelts flr Man-
ner und Frauen bei gleicher Tatigkeit durchzusetzen. Wie viele andere Grundsatze der
Gemeinschaft dient auch der Lohngleichheitsgrundsatz vor allem dazu, Wett-
bewerbsverzerrungen zu verhindern. Gleichstellungspolitik ist also keine originare Ge-
meinschaftspolitik, so dass sich keine eindeutigen Kompetenzen ergeben. Dies muss
zwingend geandert werden."”

Europapolitische Themen spielten im Rahmen der Forschungstatigkeiten in der FES be-
reits ab Anfang der 80er Jahre eine wichtige Rolle, im Rahmen von Fachtagungen und
Gesprachskreisen ab ca. Mitte der achtziger Jahre.

Beispielhaft seien im folgenden die Themen einiger Studien aufgefthrt, die im Auftrag
der Europdischen Kommission meist als deutscher Beitrag einer europaischen Studie
durchgefihrt wurden. Im Zentrum dieser Studien stand die Partizipation von Frauen in
der Berufs- und Arbeitswelt:

e Changes in Women's Participation in the Labour Force, Bonn 1983 (Aktion 13)
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e Bericht Uber die Zusammenhdnge und Widerspriiche zwischen der Wirtschafts - und
Beschaftigungspolitik auf der einen und der Gleichstellungspolitik auf der anderen
Seite, Bonn 1986 (Aktion 13)

e Frauen in atypischer Beschaftigung, Bonn 1989 (Aktion 13).

In der Arbeit des 1986 gegriindeten Gesprachskreises Frauenpolitik hatten europapoliti-
sche Themen von Anfang an einen festen Platz.

Um zu verdeutlichen wie eng der frauenpolitische Diskurs in der Bundessrepublik und
insbesondere die Arbeit des Gesprachskreis Frauenpolitik seit Mitte der 80er Jahre mit
der Entwicklung der Gleichstellungspolitik der EG bzw. EU verzahnt war, sei im folgen-
den ein kurzer Uberblick Gber wichtige Meilensteine in der EG- bzw. EU-Frauen- und.
Gleichstellungspolitik gegeben.

Soweit die Ergebnisse dieser Politik fir den frauenpolitischen Diskurs, insbesondere im
Rahmen des Gesprachskreis Frauenpolitik und (wissenschaftlichen) Veréffentlichungen
des Forschungsinstituts der Friedrich-Ebert-Stiftung, von besonderer Bedeutung waren,
sind sie im Text fett gedruckt.

Wichtige Stationen der EG/EU-Frauen- und Gleichstellungspolitik im Uberblick:

1957: Der EWG-Vertrag schreibt in Artikel 119 den Grundsatz: ,,Gleicher Lohn
fur gleiche Arbeit” fest

1975-1978: Mit dem Internationalen Jahr der Frau 1975 beginnt die EG, gesetzgebe-
risch aktiv zu werden. Folgende Richtlinien werden verabschiedet: Richtli-
nie zur Angleichung der Rechtsvorschriften lGber die Anwendung des
Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir Manner und Frauen (1975),
Richtlinie zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung
von Mannern und Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschafti-
gung, zur Berufsausbildung und zum beruflichen Aufstieg sowie in
bezug auf die Arbeitsbedingungen (1976), Richtlinie zur Verwirklichung
des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Mannern und Frauen im Be-
reich der sozialen Sicherung (1978)

1980: Unter dem Einfluss der EG-Gesetzgebung tritt in der Bundesrepublik das
EG-Anpassungsgesetz zur Gleichbehandlung von Mannern und
Frauen am Arbeitsplatz in Kraft

1982: Verabschiedung des 1. Aktionsprogramms zur Chancengleichheit
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1984:

1986:

1990:

1990:

1993:

1995:

1995:

1995:

1996:

1996:

1997:

1997:

1997:
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Einrichtung des stéandigen Ausschusses fiir die Rechte der Frau im Europai-
schen Parlament

Annahme einer Empfehlung des Rates der Europdischen Gemeinschaft zur
Forderung , positiver Aktionen”

Annahme des 2. Aktionsprogramms zur Chancengleichheit
Annahme des 3. Aktionsprogramms zur Chancengleichheit
Beitritt der DDR in die Bundesrepublik und Eingliederung in die EG
Inkrafttreten des Unionsvertrages von Maastricht

Urteil des EuGH im Fall ,Kalanke gegen die Stadt Bremen”. (Kein Automa-
tismus bei Bevorzugung)

Die Mitgliedsstaaten der EU vertreten auf der Weltfrauenkonferenz
in Peking eine gemeinsame Position. Chancengleichheit soll unter
dem Prinzip des ,,Gender Mainstreaming” in allen Politikfeldern und
politischen Konzepten verwirklicht werden

Beitritt Schwedens, Finnlands und Osterreichs zur Europiischen Uni-
on. Anstieg der Zahl der Frauen im Europaischen Parlament von 148
auf 173. Unter den 20 neu ernannten Kommissaren sind fiinf Frau-
en

Richtlinie zum Elternurlaub wird verabschiedet

Annahme der Empfehlung des Rates Uber die ausgewogene Mitwirkung
von Frauen an Entscheidungsprozessen

Verabschiedung des Vertrages von Amsterdam: Chancengleichheit
wird als Grundsatz der europdischen Politik vertraglich verankert,
positive MaBnahmen zugunsten des unterreprasentierten Ge-
schlechts werden ausdriicklich gebilligt

Luxemburger Beschaftigungsgipfel des Europdischen Rates: Leitli-
nien gegen Diskriminierung von Frauen und zur Férderung der Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf werden verabschiedet. Der Aspekt
der Chancengleichheit soll dariiber hinaus bei allen beschaftigungs-
politischen Zielsetzungen (im Sinne des Gender-Mainstreaming) Be-
riicksichtigung finden

Urteil des EUGH im Fall ,Marschall gegen das Land Nordrhein-Westfalen”.
Urteil erklart positive MalBnahmen (Quotenregelung) fur erlaubt
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1997:
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1998:

1999:

2000:
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Urteil des EuGH: Das Nachtarbeitsverbot fiir Frauen wird aufgehoben,
da es gegen den Grundsatz der Gleichbehandlung verstoBBe

Mit der Initiative Daphne stellt die Europdische Union 2 Mill. ECU fur MaB-
nahmen zur Bekampfung von Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und
Frauen bereit

Richtlinien zur Beweislastumkehr im Bereich des gleichen Arbeitsentgelts
und der Gleichbehandlung von Méannern und Frauen und zur Teilzeitar-
beit (Gleichstellung mit Vollzeitkraften in verschiedenen Bereichen) werden
verabschiedet

In Den Haag werden Leitlinien zur Bekampfung des Frauenhandels ver-
abschiedet

Beitrittsverhandlungen mit Tschechien, Slowenien, Estland, Ungarn, Polen
und Zypern

Auf Initiative des Europdischen Parlaments wird 1999 zum Aktionsjahr
gegen Gewalt an Frauen ausgerufen. (Schwerpunkt hdusliche Gewalt).
Das Anti-Gewalt-Programm Daphne (2000-2004) wird fortgesetzt.(20 Mill.
EURO)

Urteil des EuGH zum Thema Wehrdienst von Frauen: Der allgemeine Aus-
schluss von Frauen vom Waffendienst ist ein VerstoB gegen die europai-
sche Gleichberechtigungsrichtlinie.

Fazit insgesamt:

Von der europaischen Gleichstellungspolitik sind starke, Uberwiegend positive Einfllsse
auf die Gleichstellungspolitik in der Bundesrepublik und in den anderen Mitgliedsstaa-
ten ausgegangen.

Als hemmend fur die Gleichstellungspolitik in der Bundesrepublik und in einigen ande-

ren europaischen Staaten erwiesen sich:

e Das sog. Kalanke-Urteil des Europaischen Gerichtshofs (kein Automatismus bei der
bevorzugten Berlcksichtigung von Frauen bei Stellenbesetzungen und Beférderun-
gen) hemmte zeitweise die Weiterentwicklung in der Gleichstellungsgesetzgebung in
der Bundesrepublik auf Landerebene und kommunaler Ebene. Es trug sehr stark zur
Verunsicherung der Gleichstellungsakteure bei. (Betroffen davon war u.a. die Gesetz-
gebung in Bremen, Berlin, Nordrhein-Westfalen, Brandenburg)
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e Die Mitteilung der EG-Kommission, dass die Verknidpfung von Auftragsvergabe und
Frauenfoérderung (Beispiel: Brandenburg, Berlin, Bemihungen in NRW) nicht mit EG-
Recht vereinbar sei, weil sie eine Wettbewerbsverzerrung darstellen wirde.

Weitere Kritikpunkte an der Gleichstellungs- und Sozialpolitik der EG/EU bezogen bzw.
beziehen sich u.a. auf: fehlende Transparenz der Entscheidungsstrukturen, zu starke
Burokratisierung, sparliche Reprasentanz von Frauen in den EG/EU-Institutionen, geringe
Bedeutung von Sozial- und Gleichstellungspolitik gegentber der Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitik, vergleichsweise niedrige Standards in der Sozialpolitik z.B. hinsichtlich der
Versorgung mit Kinderbetreuungseinrichtungen in einigen Mitgliedsstaaten (insbeson-
dere aus der Sicht der skandinavischen Frauen).

Das hatte zeitweise durchaus gravierende Konsequenzen fir den europaischen Eini-
gungsprozess. Z.B: waren es 1992 vor allem die danischen Frauen, die mit ,Nein” ge-
gen den Vertrag von Maastricht und damit gegen den Beitritt ihres Landes zur Europai-
schen Union votierten.

Aus der Sicht der stellvertretenden Leiterin des Gleichstellungsrats beim déanischen
Staatsminister, Helle Jacobsen, waren es die ob. genannten Grinde, die die skeptische
Haltung der Daninnen gegeniiber der Europaischen Union begriindeten.”

Hinsichtlich der Reprasentanz von Frauen in den EG/ bzw. EU-Institutionen wies sie in
diesem Zusammenhang z.B. darauf hin, dass sich zum Zeitpunkt des Referendums in
Danemark unter den EG-Kommissaren nur eine Frau befand, (mittlerweile 5), im EG-
Parlament der Anteil der Frauen lediglich 19 % betrug und in der EG-Verwaltung nur
12 % der hoéheren Positionen (Voraussetzung: Hochschulabschluss) von Frauen besetzt
waren. , Die Daninnen” - so folgerte Helle Jacobsen - ,haben kein Vertrauen in eine EG-

u 4)

Institution, in der Frauen eine so untergeordnete Rolle spielen”.

Wie stellt sich die Situation von Frauen in der EU bzw. in seinen Mitgliedsstaa-
ten Ende der 90 er Jahre dar:

e Gleiche Chancen von Frauen in Politik, Gesellschaft und Wirtschaft sind nach wie vor
Uberfallig

e Frauen sind sowohl in den meisten nationalen Parlamenten als auch im Europdischen
Parlament unterreprasentiert. Aber: Fortschritte sind deutlich zu erkennen. 1993 be-
trug der Anteil weiblicher Abgeordneter im Europaischen Parlament 19 %, im Jahr
der Europawahlen 1999 hingegen 30 % (187 von 626)”
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e Obwohl Frauen ca. 42 % der Beschéftigten in der EU stellen (Stand: 1998),” sind sie
im Berufsleben in den meisten Mitgliedsstaaten der EU immer noch stark benachtei-
ligt. Das drlckt sich u.a. in Uberdurchschnittlich hoher Arbeitslosigkeit von Frauen
aus. In 1998 betrug die Quote der arbeitslosen Frauen EU-weit 12%, die der Manner
8,9 %)"

e Das Durchschnitteinkommen von Frauen liegt und lag um ca ein Drittel niedriger als
das der Manner. Weitaus mehr Frauen als Manner Uben eine Teilzeitbeschaftigung
(ca. 90%) aus und/oder befinden sich in einem sozial ungeschiitzten Arbeitsverhaltnis

e Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist in vielen Mitgliedsstaaten immer noch ein
ungeldstes Problem, insbesondere fehlt es in vielen Mitgliedsstaaten an einem be-
darfsgerechten Kinderbetreuungsangebot

® |nsgesamt ist in Europa eine Feminisierung der Armut erkennbar.

Veranstaltungen des Referats/Gesprachskreis Frauenpolitik im Kontext europai-
scher Gleichstellungspolitik

Beispielhaft sei im folgenden auf einige Veranstaltungen und Fachtagungen im Rahmen
des Gesprachskreis Frauenpolitik etwas naher eingegangen.

Erste Europaische Frauenkonferenz: Wirtschafts- und Beschaftigungspoli-
tik flr Frauen in Europa: Neue Wege und Forderungen, in Bonn, Novem-
ber 1987

Die Leitung der européischen Fachkonferenz hatte Dr. Herta Daubler-Gmelin,
MdB, stellv. Vorsitzende der SPD-Bundestagsfraktion, inne. An der Fachtagung
nahmen hochrangige Vertreterinnen aus Politik, Gewerkschaften, Verbdnden,
Administration, Wissenschaft und den Medien aus dem europadischen Ausland
sowie aus der Bundesrepublik teil, um Gber Ansatze und MaBnahmen zur Be-
schaftigungsférderung von Frauen in den Mitgliedsstaaten der Europdischen
Gemeinschaft zu beraten.

Vor dem Hintergrund der Annahme einer Empfehlung des Rates der Europaischen Ge-
meinschaft im Dezember 1984 zur Forderung , Positiver Aktionen” fir die Privatwirt-
schaft und den &ffentlichen Dienst sowie der Verabschiedung des zweiten Aktionspro-
gramms zur Chancengleichheit fand die erste Europadische Frauenkonferenz der FES in
Bonn im November 1987 statt.
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Die Europaabgeordnete Heinke Salisch, MdEP, setzte sich in ihrem einfihrenden Referat
kritisch mit Wirkungen und Erfolgen der Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik sowie
der Gleichstellungspolitik der Europaischen Gemeinschaft aus Frauenperspektive ausein-
ander und forderte insbesondere eine Antidiskriminierungsgesetzgebung auf EG-Ebene.

Dabei flhrte sie u.a. wie folgt aus:

.Die Rechtsgrundlage aller Gleichstellungspolitik in den Mitgliedsstaaten findet sich in
den Richtlinien der Europaischen Gemeinschaft. Ich erwdhne dies, weil wir derzeit trotz
dieser weitgehenden Gesetzgebung auf der Stelle treten. Ich kann bestatigen, dass ei-
nerseits die Erwerbsquote der Frauen steigt, aber parallel (hierzu) steigt eben auch die
Arbeitslosenquote der Frauen. Sie liegt kontinuierlich und mit steigender Tendenz Uber
der Arbeitslosigkeit von Mannern.

Der nachste Punkt: Obwohl wir Gesetze haben gegen Lohndiskriminierung verdienen
die Frauen in der Europdischen Gemeinschaft ein Drittel weniger im Durchschnitt als die
Manner. Ich denke, dies sind sehr eindeutige Daten, die wir zur Kenntnis nehmen mdis-
sen, und die Frage, die zu stellen ist, ist eben die: Wie erreichen wir jetzt noch einmal
einen Durchbruch zur Veranderung?

Die Europaische Kommission hat in ihrem Programm zur Férderung der Chancen-
gleichheit - gebilligt vom Europaischen Parlament und vom Ministerrat - vorgeschlagen,
noch einmal den Versuch zu unternehmen, mit Good-will-MaBnahmen die Position der
Frauen in der Gesellschaft zu verbessern, namentlich ihre Position auf dem Arbeitsmarkt.
Aber mehr und mehr kommen uns Zweifel, ob dies gelingen kann. Ob einfach nur die
Verabschiedung von freiwilligen, positiven MaBnahmen zu einer Verbesserung flhren
kann. Im Europdischen Parlament werden die Positionen harter, und ich habe das Ge-
fahl, dass auch die Europdische Kommission begreift, dass im Sinne einer weiteren fort-
schrittlichen Frauenpolitik bindende MaBnahmen notwendig sind. Denn die 6konomi-
sche Situation wird sich ja nicht verbessern ...Wenn also heute schon der Status quo der
Frauen auf dem Arbeitsmarkt schlecht ist, missen wir die Frage stellen, was unter sich
verschlechternden wirtschaftlichen Bedingungen getan werden muss, um die schiere
Verteidigungshaltung zu Uberwinden. Mussen wir nicht den Mut haben, jetzt den
nachsten Schritt zu tun und tatsachlich eine bindende Antidiskriminierungs-Gesetz-
gebung férdern?®

Dabei hatte die Europaabgeordnete vor allem Quotenregelungen im Auge:

.Ich firchte, Frauen ziehen den kirzeren, wenn wir nicht von vornherein eine bindende
Gesetzgebung haben, die Quoten vorsieht. Ich bin Uberzeugt, es gibt keine andere L6-
sung mehr. Wir haben im Europaischen Parlament einen Beschluss herbeigefthrt, wo-
nach wir die Kommission auffordern, einen Richtlinienentwurf zur Einfihrung von Quo-
ten in der beruflichen Bildung vorzulegen. Das ist natlrlich eine ganz heikle Sache. Es
scheint mir jedoch wichtig zu sein, dass wir an einer ganz konkreten Stelle einmal an-
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fangen kénnen, europaweit mit dem Instrument von Quoten in der beruflichen Qualifi-
zierung zu arbeiten, um Frauen in naturwissenschaftliche und technische Arbeitsfelder
hineinzubringen. Und um sie dann nachher da zu halten, werden wir gar nicht umhin-
kommen, auch bindende Vorgaben in den Frauenférderplanen einzufiihren.”

Es sei an dieser Stelle nur kurz angemerkt, dass sich die Frage, was zweckmaBiger ist zur
Verwirklichung der Chancengleichheit von Frau und Mann: verbindliche gesetzlichen
Regelungen oder freiwillige positive MaBnahmen (von Unternehmen der Privatwirt-
schaft) wie ein roter Faden durch die Gleichberechtigungsdebatte auch in der Bundesre-
publik Deutschland zieht. Und dies zum Teil unabhéngig vom politischen Standort.™

Aber auch aus verschiedenen Mitgliedsstaaten der EG wurde auf der Fachtagung Uber
neue beschaftigungspolitische Instrumente zur Férderung der Chancengleichheit von
Frauen in der Berufs - und Arbeitswelt berichtet, worauf im folgenden kurz eingegan-
gen werden soll.

Beispiel Frankreich

Yvette Roudy, frihere Frauenministerin der Regierung Francois Mitterand, erlduterte in
ihrem Vortrag das von ihr Anfang der 80er Jahre auf den Weg gebrachte Gesetz zur
beruflichen Gleichstellung von Frau und Mann, auch ,Roudy”- Gesetz genannt, das am
14. Juli 1983 im Amtsblatt der Européaischen Gemeinschaften veréffentlicht wurde.

»Einer ihrer wesentlichen Grundgedanken bei der Entwicklung dieses Gesetzes sei es
gewesen — so Roudy - ,MaBnahmen” zu finden, die den Frauen Zutritt zu allen Stellun-
gen ermdglichten, wobei ihre Qualifikationen verbessert und die Arbeitsbedingungen
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geandert werden sollten”.

Insbesondere die Anpassung der Arbeitsbedingungen an die Bedurfnisse der Frauen
ware ihr ein wichtiges Anliegen, wobei sie sich in ihrer Argumentation auf eine interes-
sante historische Debatte bezog:

~Man wei3 meistens nicht, dass der Gesetzgeber des 19. Jahrhunderts, der sehr beein-
druckt von den Auswichsen des Kapitalismus war, der Frauen und Kinder unterschieds-
los in die Bergwerke schickte, vor allem an den Schutz von Frauen dachte, weil sie als
Mdatter unter furchtbaren Bedingungen arbeiten mussten, was schlieBlich Auswirkungen
auf ihre Zeugungsfahigkeit hatte. Anstelle aber nun die Arbeitsbedingungen zu humani-
sieren, entschloss er sich, ihnen den Zugang zu den Fabriken gemaB der Empfehlung
von Proudhon zu untersagen. Es sei an die berihmte Debatte zwischen Jeanne Derouin
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und Proudhon Uber die Frauenarbeit erinnert: ‘Verjagt die Frauen nicht aus den Fabri-
ken, passt lieber die Arbeitsbedingungen an die Bedurfnisse der Frauen an’ sagte sie
(Jeanne Derouin). Sie fand kein Gehér. Ich wollte jedoch ihrem Rat folgen.”'”

Es sei an dieser Stelle kurz angemerkt, dass in der gleichstellungspolitischen Debatte in
der Bundesrepublik, aber auch in anderen europaischen Landern, die gezielte Verande-
rung der Arbeitsbedingungen in den Unternehmen zugunsten von Frauen, sowie gene-
rell die ,Humanisierung der Arbeitswelt” oft als wichtige Alternative zu starren Quotie-
rungsregelungen genannt wird.

Das Gesetz zur beruflichen Gleichstellung als ,Kernstlick einer groBeren MaBnahme”,
die auch Veranderungen der gesellschaftlichen , Gesamtsituation”"
hielt nach Darstellung der friiheren franzdsischen Frauenministerin u.a. folgende we-
sentliche Elemente:

" beinhaltete, ent-

e Einrichtung einer hohen Behorde (Gleichstellungsrat), dem die Anwendung des Ge-
setzes oblag

e FErarbeitung eines Gleichstellungsplans in allen Unternehmen mit jahrlicher Berichts-

pflicht. Dieser Gleichstellungsplan wird z. Teil vom Staat mitfinanziert und zwischen
Gewerkschaften und Arbeitgebern ausgehandelt.'
Auch hierzu sei kurz angemerkt, dass der Gedanke des Aushandelns von Malnah-
men zwischen den Tarifvertragsparteien ein wesentliches Element in der aktuellen
gleichstellungspolitischen Debatte in der Bundesrepublik seit Ende der 90er Jahre bil-
det

e Das Gesetz setzt bei Nichtbeachtung weniger auf Geld- oder Gefangnisstrafen, als
auf den ,Grundsatz, nach dem der Richter vom Arbeitgeber verlangen kann, dass
dieser innerhalb einer festgesetzten Frist einen Gleichstellungsplan vorschlagt, d.h.
MaBnahmen, die geeignet sind, die berufliche Gleichstellung zwischen Frauen und
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Mannern herzustellen

e Umkehrung der Beweispflicht, wonach im Streitfall zwischen Angestellter und Arbeit-
geber letzterer die bessere Entlohnung eines mannlichen Angestellten bei gleicher
oder gleichwertiger Arbeit rechtfertigen muss

e EinfUhrung einer Stellvertreterklage. Flr Frauen, die sich von ihrem Arbeitgeber unge-
recht behandelt fihlen und gegen ihn klagen méchten, kann nunmehr durch die
entsprechende gewerkschaftliche Fachorganisation des Unternehmens das Gerichts-
verfahren eingeleitet und durchgefihrt werden. Sie tritt quasi an die Stelle der Klage-
rin.
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lhre Intentionen bezUglich des Gesetzes fasste die ehemalige Frauenministerin abschlie-
Bend wie folgt zusammen:

.Wie man sieht, ist der Erfolg seiner Anwendung zum groBen Teil den Anwendern
selbst, namlich Arbeitgebern, Angestellten, Gewerkschaften und den Frauen selbst zu
verdanken. Er ist Ausdruck des Vertrauens, das ich in ihre Entwicklungsmdglichkeiten
und ihre Dynamik gesetzt habe, denn ich wusste auch, dass die Herstellung der Chan-
cengleichheit gleichermalBBen einem grundlegenden Verlangen der Frauen und dem Er-
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fordernis einer Modernisierung unserer Unternehmen entsprechen wiirde.”'® Dass die
Umsetzung des Gesetzes in der Privatwirtschaft dennoch nur sehr schleppend erfolgte,
wurde auf den spateren europdischen Fachtagungen, insbesondere der im Jahr 1988,

berichtet.

Beispiel Danemark

Vor dem Hintergrund von 6konomischen Ruckschldgen seit Mitte der siebziger Jahre,
vergleichsweise hoher Arbeitslosigkeit (insbesondere von Frauen), einem tiefgreifenden
Einstellungswandel von Frauen in Richtung kontinuierlicher Erwerbsbeteiligung und ei-
ner konservativen Regierung, die ,not recognize unemployment among women as a
particular problem”,” erluterten die Abgeordneten der sozialdemokratischen Partei im
Danischen Parlament Ritt Bjerregaard und Helle Degn die Vorstellungen ihrer Partei zur

Beschaftigungsférderung von Frauen.

Trotz der insgesamt ungunstigen Ausgangslage erklarte die Abgeordnete Helle Degn zu
Beginn ihrer Ausfiihrungen optimistisch:

.If we ask, what can be done to secure equal employment, education and economic
conditions for women, the answer can only be a lot! The real question is, do we want

1 1 18)

to do it. Olaf Palme made the now famous pronouncement that: ,Politics is will" “.

Als wichtige Bausteine einer gleichstellungsorientierten Beschaftigungs- Ausbildungspo-
litik im Rahmen eines entsprechenden Programms ihrer Partei nannten die danischen
Abgeordneten u.a.: bessere schulische und berufliche Beratung von Madchen und Frau-
en, mehr Ausbildungspladtze fir Madchen vor allem im technisch-gewerblichen Bereich,
mehr Fortbildungsmaoglichkeiten fur weibliche Beschaftigte, ,, Quota arrangements” und
allgemeine Arbeitszeitreduzierung.

Es sei an dieser Stelle angemerkt, dass Danemark zum Zeitpunkt der Konferenz von sei-
ner spateren erfolgreichen Gleichstellungspolitik und vorherrschenden Gleichstellungs-
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ideologie, die auf das Individuum und nicht auf die Familie als Einheit setzt, noch weit
entfernt war."

In Bezug auf Danemark hatte sich seit Mitte der siebziger Jahre nicht zuletzt die EG mit
ihren Richtlinien (Lohngleichheit, Gleichbehandlung) auf dem Gebiet der Chancen-
gleichheit als wichtiger Motor der Entwicklung erwiesen. Es war nicht von ungefahr,
dass die EG seinerzeit gefordert hatte, dass Danemark ein Gesetz zur gleichen Entloh-
nung erlieB (1976). Auch die Verabschiedung des danischen Gleichbehandlungsgesetzes
war 1978 erst auf Drangen der EG zustande gekommen.

Beispiel Bundesrepublik Deutschland

Die Bundestagsabgeordnete Renate Schmidt setzte sich in ihrem einfihrenden Referat
zunachst kritisch mit der Beschaftigungspolitik der konservativen Bundesregierung aus-
einander.

»Von Jahr zu Jahr, von Monat zu Monat gewinne ich den Eindruck, dass die gegenwar-
tige Bundesregierung den klar auf der Hand liegenden, statistisch nachweisbaren Er-
werbswillen von Frauen schlichtweg nicht zur Kenntnis nehmen will. Mit ihrer Untatig-
keit und Ignoranz gegentber der Massenarbeitslosigkeit, die zur Halfte Frauenarbeitslo-
sigkeit ist, aber auch mit falschen Gesetzen, z.B. dem sog. Beschaftigungsférderungsge-
setz, lassen die Manner der Regierung Kohl ihre Bundesfrauenministerin Stssmuth im
Regen stehen.”*”

Insbesondere das sog. Beschaftigungsférderungsgesetz der konservativen Bundesregie-
rung stand im Mittelpunkt ihrer Kritik.

.Was ihnen (den Frauen, d. Verf.) helfen wirde, ware eine Aufhebung des sog. Be-
schaftigungsforderungsgesetzes in seinen arbeits- und sozialrechtlich verfehlten Teilen.
Die Zulassigkeit von sogenannten flexiblen, rein am betriebswirtschaftlichen Nutzen
ausgerichteten Arbeitszeiten, die Befristung von Arbeitsverhaltnissen ohne sachlichen
Grund verschlechtern die Erwerbsbedingungen von Frauen noch mehr. Zunehmend
werden sie in solche, haufig arbeits- und sozialrechtlich ungeschiitzte Arbeitsverhaltnisse
abgedrangt. Die Zeche zahlen die Frauen spater, im Alter oder bereits vorher, wenn der
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Haupternahrer die Familie verlasst”.

Sie forderte vor allem ein Umdenken in Politik und Gesellschaft in bezug auf traditionel-
le Rollenklischees:

. Wir brauchen Lésungen, die Frauen und Manner in langfristige Beschaftigungen brin-
gen, ohne dass damit die Flucht aus dem Arbeits- und Sozialrecht unter Verlust der sozi-
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alen Sicherung verbunden ist. Umdenken ist gefordert, bevor wir mit neuen Gesetzes-
werken die gesellschaftliche Gleichstellung von Frauen und Mannern tatsachlich vor-
anbringen kénnen. Ich meine: Voraussetzung fir eine Politik zur Férderung der Beschaf-
tigung von Frauen ist die Entschlackung des gesellschaftlichen Bewusstseins von ge-
schlechtsspezifischen Aufgabenzuweisungen: Die Frau flrs Private, fur die Familie; der
Mann fiirs Offentliche, fur das Erwerbsleben. Diese alten Rollenmuster entfalten immer
noch eine subtile ideologische Wirkung und hemmen Frauen bei ihrer Lebensplanung
bzw. bewirken einseitige Lebens- und Berufsorientierungen. Notwendig ist die Abkehr
vom dominierenden Organisationsprinzip der Berufsarbeit, vom Anderthalb-Personen-
Beruf, das auf diese Uberholte geschlechtsspezifische Arbeitsteilung aufbaut. Gemein-
sam mussen wir alle an dem Entstehen eines gesellschaftlichen Klimas arbeiten, in dem
Familien- und Erwerbsarbeit zur selbstverstandlichen Lebensplanung von Frauen und
Mannern gehéren. Nur wenn wir dieses Klima der Ermutigung und der Selbstverstand-
lichkeit der Frauenerwerbsarbeit bis in jeden Winkel des Bewusstseins hineingetragen
haben, stoBen unsere gesetzlichen Vorstellungen fir mehr Chancengleichheit auf breite
Akzeptanz. Erst dann kénnen Madchen und Frauen unsere seit langem bestehenden
Vorschldge fir eine Verbreiterung ihrer Berufsperspektiven umsetzen.”*”

Im Gbrigen mdsse - so Renate Schmidt - staatliche Beschaftigungsférderung fur Frauen
auf vielen Ebenen ansetzen. Dabei nannte sie u.a. folgende:

e In der Schule musse u.a. an der Uberwindung geschlechtsspezifischer Berufsorientie-
rungen gearbeitet werden

e FEine Diskussion Uber den Wert von Arbeit, insbesondere von sogenannten. , typisch
weiblichen” Tatigkeiten (Pflegen, Heilen, Erziehen usw.) misse begonnen werden

e Die starkere Beteiligung von Frauen am gangigen AFG-Instrumentarium musse ge-
férdert werden

e Innerbetriebliche verbindliche und kontrollierbare MaBnahmen zur Foérderung der
beruflichen Chancen von Frauen und zur Sicherung ihres beruflichen Wiedereinstiegs
nach Zeiten Uberwiegender Kinderbetreuung, im Bereich der Privatwirtschaft ebenso
wie im 6ffentlichen Dienst, missten vorangebracht werden

e Eine Diskussion Uber leistungsbezogene Quotierung in Berufsbereichen, in denen
Madchen/Frauen bisher unterreprasentiert sind sowie Uber die Koppelung von 6ffent-
licher Auftragsvergabe und Frauenférderung misse gefiihrt werden

e Neue Arbeitsplatze fur Frauen und Manner mussten im Rahmen des von der SPD
1986 verabschiedeten Aktionsprogramms ,, Arbeit und Umwelt”. geschaffen werden



-51 -

e Fine Einstellungsoffensive der 6ffentlichen Hand fir soziale Dienstleistungen (z.B.
Pflege und Betreuungsarbeiten) sollte durchgefiihrt werden

e Grindung und Aufbau lokaler Beschaftigungsinitiativen (Kleinunternehmen, Frauen-
selbsthilfeeinrichtungen usw.) sollten starker geférdert werden

e Fine allgemeine tdgliche Arbeitszeitverklirzung auf 6 Stunden (30 Stundenwoche)
misse durchgesetzt werden®

e In der Uberarbeiteten Fassung des Referats vom Januar 1988 ist dann bereits davon
die Rede, dass Frauenférderung verbindlich sowohl im 6ffentlichen Dienst als auch in
der Privatwirtschaft im Rahmen eines Gleichstellungsgesetzes der SPD-Bundestags-
fraktion vorgeschrieben und geregelt werden soll.*”

Als abschlieBendes Fazit kann Uber die erste europaische Frauenkonferenz zur Beschaf-
tigungspolitik fir Frauen festgestellt werden:

Der Einfluss der EG-Gleichstellungspolitik (Richtlinien, Empfehlung des Rates der EG zur
Forderung positiver Aktionen) war bereits in der Beschaftigungs- und Gleichstellungspo-
litik der Mitgliedsstaaten deutlich erkennbar. Im Zentrum der Diskussionen stand aller-
dings vorrangig der Informations- und Erfahrungsaustausch Uber unterschiedliche Lo-
sungsansatze zur Verwirklichung der beruflichen Chancengleichheit von Frauen in den
verschiedenen Mitgliedsstaaten.

Die Hoffnung, der Renate Schmidt am Ende ihres Einfihrungsreferats Ausdruck verlieh,

dass die , Veranstaltung dazu beitrdgt, aus den unterschiedlichen Erfahrungen Ansatze

einer Uber die jeweiligen Grenzen hinausreichenden, praktisch internationalen Frauen-

arbeitsmarktpolitik zu entwickeln, die Frauen dort, wo sie Einfluss haben, fur Frauen
1 25

einsetzen und umsetzen kénnen”,” konnte allerdings auf dieser Fachtagung noch nicht
eingel®st werden.

Zweite Europaische Fachtagung: Welche Rolle spielen gesetzliche und be-
triebliche Arbeitnehmervertretungen bei der Umsetzung von Frauenfor-
dermaBBnahmen in den Betrieben, Bonn, April 1988

Die Fachtagung wurde mit finanzieller Férderung der EG-Kommission durchgefthrt. Ihr
lag eine ebenfalls von der EG-Kommission geférderte Studie zugrunde, die Léanderbe-
richte zur betrieblichen Frauenférderung in der Bundesrepublik, den Niederlanden,
Frankreich, Schweden und GroB3britannien enthielt.
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Das besondere Anliegen der Konferenz war es - so Ingrid Christochowitz von der Euro-
paischen Kommission -, , Positive Aktionen” entsprechend einer Empfehlung des Rates
der Europaischen Gemeinschaft aus dem Jahr 1984 zur Verwirklichung der Gleichstel-
lung von Frau und Mann in der Privatwirtschaft zu stimulieren.”®

Ausgehend von der Erkenntnis, dass es nicht nur auf Seiten der Arbeitgeber/Unter-
nehmer sowie der Fihrungskrafte des mittleren Managements Widerstande bei der Um-
setzung von FrauenférdermalBBnahmen gibt, sondern in der Praxis oft auch auf Seiten der
gesetzlichen und betrieblichen Arbeitnehmervertretungen, richtete sich die Konferenz
gezielt an Gewerkschaftsvertreterlnnen und Betriebsrate.

An wichtigen Kernfragen der Fachtagung nannte der Vorstandsvorsitzende der FES und
Ministerprasident a.D. Holger Borner in seiner BegriiBungsansprache u.a.:

e Wie z.B. ist das Verhaltnis besonderer FrauenférderungsmaBnahmen zur bisherigen
Praxis der Interessenwahrnehmung fir die Arbeitnehmerschaft?

e \Welche bisher noch nicht ausgeschépften Handlungsspielrdume der Arbeitnehmer-
vertretungen gibt es und welche Empfehlungen vor dem Hintergrund internationaler
Erfahrungen kénnen erarbeitet werden?

e \Wie steht es z.B. mit dem Frauenanteil in den Betriebsraten und Personalvertretun-
gen?”’

Ergebnisse der Konferenz im Uberblick
Das Beispiel Frankreich

Das bereits im Rahmen der ersten europaischen Frauenkonferenz diskutierte Gleichstel-
lungsgesetz von 1983 (Roudy-Gesetz) stand wiederum im Mittelpunkt des franzdsischen
Erfahrungsberichts.

Wie bereits ob. erwahnt, zielte das Gesetz vor allem darauf ab, dass die Sozialakteure in
den Betrieben die in den Jahresberichten beschriebenen Benachteiligungen von Frauen
auf dem Weg Uber befristete NachholmaBnahmen sogenannte Gleichstellungsplane
beseitigen. Das Gesetz sieht insofern Sanktionen vor, als den im Betrieb reprasentierten
Gewerkschaften, die Mdglichkeit eingerdumt wird, im Falle einer Diskriminierung nach
dem Geschlecht vor Gericht zu gehen.

Die franzdsische Wissenschaftlerin Michelle Gout™ berichtete in ihrem Vortrag Uber den
damaligen Stand der Umsetzung des Gesetzes. In der Praxis kame die Gleichstellung nur
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sehr schleppend voran. Bis Anfang 1987 hatten lediglich ca. 15 Betriebe Gleich-
stellungsplane entwickelt. Dies flhrte sie u.a. auf die schlechte Informationspolitik der
Verwaltung aber auch auf langwierige Antragsverfahren fir finanzielle Férderung zu-
rck. Sie warf dartber hinaus den Arbeitnehmervertretungen in den Betrieben man-
gelndes Engagement vor, was sich nicht zuletzt daraus erklare, dass der Anteil von Frau-
en in ihnen relativ gering sei.

Das Beispiel Schweden

Die Wissenschaftlerin Monica Magnusson beschéftigte sich in ihrem Vortrag mit der
Antidiskriminierungsgesetzgebung in Schweden, mit tarifvertraglichen sowie betriebli-
chen Regelungen zur Verwirklichung der beruflichen Chancengleichheit von Frauen und
Mannern in der Privatwirtschaft.

Auf die Gleichstellungspolitik und Gleichstellungsideologie in Schweden sowie in ande-
ren skandinavischen Landern wird noch an anderer Stelle ausfthrlich eingegangen (vgl.
Kap. 2.3). Hier sei lediglich erwahnt, dass das Antidiskriminierungsgesetz in Schweden
von 1980 den Arbeitgeber verpflichtet, aktive MaBnahmen zu ergreifen, um die Gleich-
stellung von Frau und Mann zu férdern. Diese kénnen laut Gesetz durch kollektive Ver-
einbarungen zwischen Gewerkschaften und Arbeitgebern erganzt werden.

Von besonderer Bedeutung sei - so Magnusson - die am dritten Marz 1983 zwischen
dem SAF (Schwedischer Arbeitgeberverband), dem PTK (Verband der Gehaltsempfanger
in der Industrie und dem Dienstleistungssektor) und dem LO (Schwedischer Gewerk-
schaftsbund) vereinbarte Gleichstellungsvereinbarung gewesen.

Magnusson fasste den Inhalt dieses Gleichstellungsabkommens wie folgt zusammen:
,Die Tarifparteien dieses Abkommens stimmen darin Uberein, dass fur Frauen und Man-
ner eine Gleichstellung auf dem Arbeitmarkt bestehen soll. Die Gleichstellungspolitik
wird auch die Veranderung der ungleichmaBigen Verteilung zwischen Frauen und Man-
nern auf dem Arbeitsmarkt und auch das Ende der Unterschiede der durchschnittlichen
Einkommen von Frauen und Mannern ermdglichen. Die Parteien dieses Abkommens
sind der Ansicht, dass der Mangel an Gleichstellung vor allem das Ergebnis traditioneller
Einstellungen hinsichtlich mannlicher und weiblicher Rollen in der Arbeitswelt, in der
Familie und in der Gesellschaft ganz allgemein ist. Die Unterzeichner sind der Meinung,
dass die Gleichstellung nur durch eine Veranderung der Einstellungen erreicht werden
kann; deshalb betonen sie die Verantwortung von Arbeitgebern, Vorgesetzten und Kol-
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legen flr den Abbau traditioneller Einstellungen.
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Das Gleichstellungsabkommen zwischen SAF, LO und PTK vom Marz 1983 bildete - so
Magnusson - eine wichtige Grundlage fur die aktive und konkrete Gleichberechtigungs-
arbeit in den Betrieben der Privatwirtschaft. Um diese Arbeit zu férdern und vor allem
vor Ort anzukurbeln, hatten SAF, LO und PTK eine spezielle Kommission fir Chancen-
gleichheit, bestehend aus Vertretern der Arbeitsmarktorganisationen, ins Leben geru-

fen.>”

Welche Wirkungen und Erfolge dieses Abkommen fir die berufliche Gleichstellung im
einzelnen tatsachlich hatte, war nach Vortrag und Diskussion schwer einzuschatzen. Als
gesichert kann aber gelten, dass es maBgeblich zu einem positiven Klima in Richtung
Gleichstellungsarbeit in der Privatwirtschaft beigetragen hat.

An dieser Stelle sei kurz angemerkt, dass die Erfahrungen, die in Schweden mit dem
Gleichstellungsabkommen von 1983 gemacht wurden, sicherlich auch fir die aktuelle
Diskussion in der Bundesrepublik zur beruflichen Gleichstellung von Frauen und Man-
nern von besonderer Relevanz ist, namentlich vor dem Hintergrund der Vereinbarung
zwischen der Bundesregierung und den Spitzenverbanden der deutschen Wirtschaft zur
Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern in der Privatwirtschaft vom
Juni 2001. Letztere sieht allerdings im ersten Schritt noch keine Beteiligung der Gewerk-
schaften und gesetzlichen Arbeitnehmervertretungen bei der Umsetzung des Gleichstel-
lungsgebots vor.

Dartber hinaus berichtete Magnusson Uber interessante Modellprojekte zur betriebli-
chen Frauenférderung in Schweden, die wegweisend Uber die Landesgrenzen hinaus
waren: z.B. das Aktionsprogramm zur Gleichstellung im Volvo-Werk in Képing 1987-
1991 (u.a. Gleichstellungskommission, Férderung von Frauen im technologischen Be-
reich, Forderung von Frauen fUr Vorgesetztenpositionen, spezielle Informations- und
Motivationstage flr Frauen, z. Teil in Kooperation mit der Gewerkschaft - Metall) und
das Beispiel eines erweiterten Gleitzeitmodells bei einer ¢ffentlichen Behdrde (CSN).

Das Beispiel GroBBbritannien

GroBbritannien kénne, so Terry Marsland vom Frauenkomitee des Britischen Gewerk-
schaftsbundes TUC, auf eine langjahrige Tradition in der Gleichstellungspolitik zurtick-
blicken. Bereits vor mehr als 100 Jahren hatte der Gewerkschaftsbund TUC die Forde-
rung nach Lohngleichheit von Frauen und Ménnern als erste Gewerkschaft erhoben.
Aber erst 1970 ware das Lohngleichheitsgesetz und 1975 das Gesetz zum Schutz gegen
Diskriminierung unter der Labour-Regierung in Kraft getreten. Aber: Die Umsetzung
noch so fortschrittlicher Gesetze stoBe auf gro3e Schwierigkeiten, wenn das politische
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Klima und die wirtschaftlichen Verhaltnisse der Frauenférderung eher abtraglich seien.
So hatte sich seit Mitte der 80er Jahre die Kluft zwischen Manner- und Frauenléhnen in
GroBbritannien eher noch verbreitert, Grundrechte wie das Recht auf Arbeit und der
Kdndigungsschutz wahrend der Schwangerschaft wirde den Frauen im Rahmen von
FlexibilisierungsmaBnahmen unter dem Leitmotiv ,Building Business, not Barriers” wie-
der strittig gemacht.””

Bei der Durchsetzung der Gleichberechtigung der Frau kdme den Gewerkschaften nun-
mehr eine fundamentale Schlisselrolle zu, so Terry Marsland. Gleichzeitig machte ihnen
aber die Gewerkschafterin zum Vorwurf, dass sie in ihrer Politik zu lange andere Priorita-
ten gesetzt und die Bedeutung der Frauen als Arbeitnehmerinnen und ihre Macht als
Gewerkschafterinnen erst sehr spat erkannt hatten. Nunmehr sei jedoch auch in den
Gewerkschaften ein Umdenkungsprozess in Gang gekommen.

Speziell von der bevorstehenden Einrichtung einer Gleichberechtigungsstelle beim TUC
versprach sich die Gewerkschafterin eine frauenfreundlichere und dynamischere Politik
ihres gewerkschaftlichen Dachverbandes. Fir besonders wichtig erachtete sie dartber
hinaus, , Ausbildungsprogramme, Schulungen, Wochenend-Seminare und Ganztagskur-
se, um Frauen auf ihre Rolle in der Gewerkschaftsbewegung vorzubereiten und damit
sie lernen, ihre eigene Stellung innerhalb dieses Tatigkeitsbereiches aufzuwerten.”*”
Uber , Positive Aktionen” entsprechend der Empfehlung der EG berichtete die Wissen-
schaftlerin Margery Powall aus dem Banken- und Versicherungssektor in GroBbritan-
nien, der auf diesem Gebiet Pionierarbeit geleistet hatte, z.B. hatte die National West-
minster Bank auf der Basis einer von der Manpower Service Commission finanzierten
Aktionsanalyse (1980) ein Aktionsprogramm zur Chancengleichheit entwickelt und die
Stelle einer Chancengleichheitsbeauftragten eingerichtet.”

Das Beispiel Niederlande

In den Niederlanden wiirde die betriebliche Gleichstellungspolitik sowohl von Seiten des
Staates als auch von Seiten der Gewerkschaften vorangetrieben, so die sachverstandige
Beraterin und aktive Gewerkschafterin Tineke de Rijk.

Fur die Niederlande stellte sie in bezug auf den ,,Stand der innerbetrieblichen Gleichstel-
lungstaktiken” fest: ,Die Phase der Absichtserklarungen, Analysen und politischen Er-
kldrungen gehort weitgehend der Vergangenheit an. Die ersten Projekte zur , Positiven
Aktion” werden gestartet. Um ihrer Durchfiihrung Form und Gestalt zu verleihen, wird
in den Betrieben eine ,Infrastruktur’ entwickelt. Dies ist der Ubergang vom Plan zur Ak-
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tion.
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Insbesondere die Regierung hatte mittlerweile statt einer ,informierenden” eine ,,stimu-
lierende” Haltung eingenommen. Neben Informationskampagnen Uber die Méglichkei-
ten, die die Gesetzgebung zur Chancengleichheit und das Betriebsverfassungsgesetz
bieten, stellte sie beispielweise ab Mitte 1988 zwei Millionen holldndische Gulden fur
die Entwicklung von Programmen zur Férderung der , Positiven Aktion” in Organisatio-
nen zur Verfligung.

In ihrer Rolle als Arbeitgeber héatte die Staatsregierung im Ubrigen beschlossen, in den
nachsten drei Jahren fur alle Ministerien Plane zur ,Positiven Aktion” zu entwickeln. Im
Innenministerium sei eigens hierfdr eine Sonderstelle mit der Durchfihrung dieser Politik
beauftragt worden.™

In zunehmendem MafBe spielten auch die holldndischen Gewerkschaftsverbande FNV
und CNV sowie die ihnen angeschlossenen Gewerkschaften eine aktive Rolle in der be-
trieblichen Gleichstellungspolitik. Seit 1984 wirden FNV und CNV das Programm des
Europdischen Gewerkschaftsbundes zur Foérderung , Positiver Aktionen” unterstitzen,
insbesondere im Rahmen von Veranstaltungen und Kongressen, durch Schulung von
Gewerkschaftsfunktionaren, Beratung der Mitbestimmungsorgane in den Betrieben so-
wie durch tarifliche Vereinbarungen.

Von einem wirklichen Durchbruch in der Tarifpolitik kénne allerdings noch nicht gespro-
chen werden, so Tineke de Rijk.*® Eine Untersuchung des Ministeriums fir Arbeit und
Soziales, bei der 85 Branchen- und Betriebstarifvertrage Uberprift worden seien, hatte
festgestellt, dass insgesamt nur acht Tarifvertrage Bestimmungen zur ,Positiven Aktion”
enthielten, sieben weitere Tarifvertrage Vereinbarungen zur Gleichstellung (z.B. zur Per-
sonalrekrutierung, Teilnahme an Ausbildungs- und BeférderungsmaBBnahmen) und
zweiundzwanzig Tarifvertrage Regelungen zum Themenkomplex sexuelle Beldstigung
am Arbeitsplatz.

Nach wie vor - so Tineke de Rijk - wirden GleichstellungsbemUhungen in der Praxis oft
am ,kulturellen Betriebklima”, d.h. an den traditionellen Vorurteilen, die in der Haltung
der mannlichen Kollegen und Vorgesetzten zum Ausdruck kdmen, scheitern oder be-
hindert werden.””

Es gabe aber dennoch viele hoffnungsvolle Ansatze, Initiativen und Aktivitaten, die sie
u.a. am Beispiel der Firmen IBM, Dow Chemical, Shell, Philips, Akzo, Hoogovens sowie
den Banken ABN, AMRO und NMB erljuterte.”®
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Das Beispiel Bundesrepublik

Es bestand unter den Konferenzteilnehmerlnnen ein Konsens, dass in der Bundesrepu-
blik Deutschland in bezug auf die berufliche Gleichstellung und Gleichstellungsbem-
hungen gegeniber den anderen europadischen Landern, die auf der Konferenz vertreten
waren, ein Nachholbedarf besteht.

Zur Ausgangslage hinsichtlich der Erwerbsbeteiligungschancen von Frauen in der BRD
stellte die Wissenschaftlerin Friederike Maier wie folgt fest:

,Die Situation von Frauen auf dem Arbeitsmarkt der Bundesrepublik Deutschland ist,
trotz stetig steigender Erwerbsquoten und einem hohen Anteil schulisch und beruflich
besser qualifizierter Frauen nach wie vor gekennzeichnet durch die geschlechtsspezifi-
sche Teilung des Arbeitsmarktes: die Allokation weiblicher und mannlicher Arbeitskrafte
erfolgt nach wie vor entlang bestimmter Segmentationslinien, die horizontal bezogen
bedeuten, dass sich Frauenbeschaftigung auf bestimmte Branchen und Berufe konzen-
triert, (die gesamtwirtschaftlich gesehen dem unteren Segment zugeordnet sind, was
z.B. die Entlohnung betrifft), und vertikal bezogen hei3t, dass Frauen in der Regel auf
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den untersten Stufen der Hierarchien beschaftigt sind”.

Speziell zum Stand der Gleichstellungsbemihungen konnte festgestellt werden:

.In der Bundesrepublik Deutschland beruht betriebliche Frauenférderung, nach wie vor,
auf dem Prinzip der Freiwilligkeit. Das hat weitreichende Konsequenzen. Es erklart zu
einem guten Teil, weshalb die Entwicklung in der Bundesrepublik in dieser Frage nur
zdgerlich voranschreitet und bislang nur eine sehr kleine Zahl von Unternehmen (schat-
zungsweise 50) derartige MaBnahmen in Angriff genommen hat. Es hat aber auch zur
Folge, dass Frauenférderung von den Unternehmen nur dann betrieben wird, wenn sich
diese einen erheblichen betrieblichen Nutzen daraus versprechen, z.B. eine bessere Nut-
zung von vorhandenen Ressourcen oder hdhere Absatze ihrer Produkte aufgrund eines
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frauenfreundlichen Images”.

Anderseits: Die Erfahrungsberichte von Gewerkschafterinnen und Betriebsrdtinnen
machten deutlich, dass in die betriebliche Gleichstellungspolitik in den letzten Jahren
splUrbar Bewegung gekommen war. Es wurde berichtet, dass zahlreiche Gewerkschaften
Frauenforderkonzepte sowohl fiir Betriebe in ihrem Vertretungsbereich als auch fir ihre
eigene Organisation entwickelt hdtten. Wichtige Elemente in diesem Zusammenhang
waren: die bevorzugte Berlcksichtigung von Frauen bei Stellenbesetzungen in Berei-
chen, in denen sie unterreprasentiert sind, berufliche WeiterqualifizierungsmaBnahmen
fir Frauen, MaBnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie der
verbesserte soziale Schutz fur Teilzeitkrafte.*”
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Bislang war es den Gewerkschaften bzw. den Betriebsraten jedoch nur in Ausnahmefal-
len gelungen, diesbezugliche Forderungen in Tarifvertragen (Beispiele: Rahmenvereinba-
rungen zur betrieblichen Frauenférderung zwischen der Gewerkschaft Nahrung-GenuB-
Gaststatten und den Unternehmen Nestle, Dr. Oetker, Reemtsma und Ludwig-
Schokolade; Tarifvertrag zur Teilzeitarbeit in der Chemischen Industrie) bzw. in Betriebs-
vereinbarungen (Beispiele: Vereinbarungen bei den GroBunternehmen BASF und Bayer
AG zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf ) zu verankern.

Einige Gewerkschafterinnen und Tarifexpertinnen pladierten dafir, im Rahmen einer
langerfristigen Strategie zu versuchen, betriebliche Frauenférderpolitik in Richtung auf
eine tarifliche Auseinandersetzung zu verlangern, um Uberbetriebliche Rahmendaten fur
betriebliche MaBnahmen der Frauenférderung zu schaffen. Hierfur sei die gegenwartige
Zeit - so die mehrheitliche Meinung - noch nicht reif. Erst missten noch die notwendi-
gen Voraussetzungen durch Mobilisierung von Frauen und Gewerkschaften geschaffen
werden.

In diesem Sinne erklarte beispielsweise Dr. Ingrid Kurz- Scherf, Tarifexpertin beim Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaftlichen Institut des Deutschen Gewerkschaftsbundes:

.Ich denke, dass es juristisch keine gravierenden Bedenken gibt, einen Tarifvertrag zur
Frauenférderung zu entwickeln und im Zweifel per Streik durchzusetzen. Das Problem
scheint mir eher zu sein, ob und wie Gewerkschaften dazu zu bewegen sind, eine sol-
che tarifvertragliche Initiative zu ergreifen und auf der anderen Seite, wenn sie es taten,
ob sie tatsachlich mit ihrer Mitgliederstruktur die Kraft hatten, einen solchen Tarifvertrag
dann auch durchzusetzen. Man darf natdrlich nicht Gbersehen, dass es Giberhaupt nichts
nitzt, wenn Gewerkschaften die tollsten Forderungen aufstellen, und man vornherein
weif3, das hat keine Durchsetzungschancen. Ich meine auch, dass es unter Umsténden
eine gefahrliche Strategie ist.

Es geht auf betrieblicher Ebene mit den Frauenfoérderplanen unglaublich langsam voran,
und man koénnte durch eine Bindelung der Krafte in der Gberbetrieblichen Auseinan-
dersetzung vielleicht schneller vorankommen. Das muss man nur wirklich ganz grtindlich
priafen, ob das wirklich zum jetzigen Zeitpunkt schon der Fall sein kénnte. ... Ich wirde
die Prognose wagen, dass der Widerstand, mit dem betriebliche Frauengruppen in den
Betrieben konfrontiert sind, bei der Verhandlung von Frauenférderplanen sich noch
einmal ganz gewaltig potenziert, wenn diese zum Gegenstand einer Uberbetrieblichen
tarifvertraglichen Auseinandersetzung gemacht werden. Denn betrieblich gibt es durch-
aus auch betriebswirtschaftliche Vorteile fir eine starkere Férderung von Frauen einfach
im Sinne ihres berlhmten Innovationspotenzials, ihrer Kreativitdt und ihrer Fahigkei-
ten...
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Auf Uberbetrieblicher Ebene ist aber jeder Tarifvertrag ein Eingriff in das Herzstlck un-
ternehmerischer Dispositionsbefugnis Uber die menschliche Arbeitskraft ... und man
muss einfach damit rechnen, dass man auch in der tariflichen Auseinandersetzung in
Richtung auf Frauenférderplédne wirklich nur dann vorankommt, wenn man wirklich in
der Lage ware, auch eine Kampfauseinandersetzung, einen Streik fur solch eine Forde-
rung zu organisieren. Und da denke ich persénlich, dass wir soweit vielleicht noch nicht
sind, dass in den Betrieben noch mehr an Mobilisierung fir betriebliche Initiativen ge-
leistet werden muss, bevor man diese betrieblichen Kampfe verallgemeinern kann zu
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einem Uberbetrieblichen tarifvertraglichen Kampf”.

FUr eine derartige Uberbetriebliche Offensive missten allerdings erst noch die Voraus-
setzungen geschaffen werden, nicht zuletzt in den Gewerkschaften selber. Notwendig
sei vor allem - so Kurz-Scherf - ,sich um die Tarifpolitik der Gewerkschaften zu kim-
mern, ... zu versuchen, dass diese absolute Mannerveranstaltung innerhalb der Gewerk-
schaften, vielleicht sind da insgesamt funf bis zehn Frauen beteiligt an der gewerk-
schaftlichen Tarifpolitik, aber sehr viel mehr werden es nicht sein, aufgebrochen wird.
Und es sollte daftr gesorgt werden, durch gewerkschaftliche Frauenforderplane, Frauen

zu integrieren”.*

Anmerkung: Zu einem Uberbetrieblichen tarifvertraglichen Kampf zur Durchsetzung von
Chancengleichheit ist es auch in dem darauffolgenden Jahrzehnt nicht gekommen. Die
Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den Spitzenverbanden der deutschen
Wirtschaft zur Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern vom Juni
2001 knUpft in gewisser Weise an die ob. beschriebenen frauenpolitischen Forderungen
an, ohne allerdings die Gewerkschaften und gesetzlichen Arbeitnehmervertretungen mit
einzubeziehen. Es bleibt abzuwarten, auf welche Weise die Vereinbarung in der Praxis
umgesetzt wird und welche Rolle die Gewerkschaften in diesem Prozess spielen werden.

Als Fazit zum damaligen Stand der Umsetzung der EG-Gleichstellungspolitik in den eu-
ropaischen Staaten kann festgestellt werden:

Ansatze flr eine europaische Gleichstellungspolitik - Gber EG-Richtlinien, EG-Anpas-
sungsgesetze, EG-Empfehlungen, z.B. zu ,Positiven Aktionen” und Aktionsprogrammen
- waren in allen europaischen Landern, die auf der Konferenz vertreten waren, erkenn-
bar. lhre Umsetzung erfolgte in den einzelnen Mitgliedsstaaten mit unterschiedlicher
Dynamik und Tiefe. Dies traf nicht zuletzt auch auf die Arbeitnehmervertretungen (Ge-
werkschaften und Betriebsrdte) zu, die im Zentrum der Konferenz standen. Lander wie
Danemark, Frankreich und die Niederlande schienen starker um eine Umsetzung der EG-
Politik sowohl auf staatlicher wie auch auf gewerkschaftlicher Ebene bemuht als bei-
spielsweise GroBbritannien und die Bundesrepublik.
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Auffallend war im Ubrigen, dass die Gewerkschafterinnen, Betriebsratinnen und Politike-
rinnen aus der Bundesrepublik insgesamt nur selten einen Bezug zur EG-Gleichstel-
lungspolitik in ihren Ausfiihrungen herstellten.

Forderungen zur Weiterentwicklung der Gleichstellungspolitik der EG und zur Verbesse-
rung der internationalen, europaweiten Kooperation in diesem Feld wurden auf der
Konferenz (noch) nicht erhoben.

Dritte Europaische (Internationale) Fachtagung: Frauen in Fiihrungsposi-
tionen im 6ffentlichen Dienst, Bonn, Juli 1987

Grundlage der internationalen Konferenz bildeten die Ergebnisse der international ver-
gleichenden Studie ,Women in Public Administration and Management - Upward Mo-
bility and Career Advancement” unter der Tragerschaft des Forschungskommitees ,, Sex
Roles and Politics” der International Political Science Association (IPSA) sowie die Ergeb-
nisse des mit finanzieller Férderung durch das Bundesministerium fur Jugend, Familie,
Frauen und Gesundheit durchgefiihrten Lénderberichts Deutschland.*

Die Bundesfrauenministerin Prof. Dr. Rita Stssmuth ging in ihrer Er6ffnungsansprache
zunachst davon aus, dass dem Thema eine Schlisselrolle zukdme und erlduterte dann
die von der Bundesregierung ergriffenen bzw. geplanten , Positiven” MaBnahmen fir
den offentlichen Dienst, insbesondere die Richtlinie zur beruflichen Férderung von Frau-
en fur die Bundesverwaltung, worauf noch an anderer Stelle ausfuhrlicher eingegangen
wird.*

Im Mittelpunkt der Diskussion standen vor allem MaBnahmen und Strategien in den
nicht europdischen Staaten. Allerdings nahm die Erérterung von gleichstellungspoliti-
schen Instrumenten in Zusammenhang mit der Férderung von Frauen in FUhrungsposi-
tionen im 6ffentlichen Dienst in Schweden, Danemark, den Niederlanden sowie in den
osteuropaischen Landern Bulgarien und Polen auf der Fachtagung breiten Raum ein.
Auf diese sei im folgenden stichwortartig eingegangen, soweit sie flir den europaischen
frauenpolitischen Diskurs von besonderer Relevanz waren.

Schweden

Die Wissenschaftlerin Mariann Sterner von der Universitdt Goteborg referierte Uber die
Gleichstellungsbemihungen im 6ffentlichen Dienst in Schweden. Im Zentrum ihrer Aus-
fihrungen stand insbesondere die Arbeit der sog. Gleichberechtigungskommissionen,
die es mittlerweile in allen Behorden des 6ffentlichen Dienstes gab. Sie waren u.a. mit
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der Aufgabe betraut, jahrlich einen Jahresbericht und einen Jahresplan Uber die fir das
kommende Jahr geplanten Anstrengungen zu erarbeiten.

Von besonderer Bedeutung fir die Gleichstellungspolitik im 6ffentlichen Dienst waren
darlber hinaus - so Marianne Sterner - drei Arten von Gleichberechtigungsprojekten:
Weiterbildungsprojekte fir weibliche Angestellte, meist Schreibkrafte, um in héher qua-
lifizierte Tatigkeiten aufzusteigen, Projekte ,Frauen in Mannerberufen” (sog. ,Break”-
Projekte) und Projekte zur Férderung von Frauen in Fihrungspositionen.

Die Wissenschaftlerin berichtete sowohl Uber Erfolge als auch Enttduschungen bei der
Umsetzung der Gleichstellungspolitik. In den unterschiedlichen kulturellen Rollen von
Frauen und Mannern sah sie ein Haupthindernis fir den beruflichen Aufstieg von Frau-
en.

Sie fUhrte hierzu beispielhaft wie folgt aus:

., Anhand meiner Untersuchungen habe ich festgestellt, dass auch bei qualifizierten Be-
rufen in hochdotierten Positionen eine Trennung zwischen den Geschlechtern existiert.
Gleichberechtigung lasst sich nicht allein dadurch erreichen, dass Frauen in hohe Posi-
tionen berufen werden. Trotz gleichqualifizierter Ausbildung, gleicher Position und ahn-
lichen Berufserfahrungen stellen manche Frauen fest, dass sie eher die Routinearbeiten
und Uberprifungsaufgaben ausfiihren, wahrend die Manner zum Beispiel bei Konfe-
renzen die Aufgabe der Wortfihrung und Prasentation Ubernehmen, die vielleicht ein
etwas groBeres Risiko, aber auch neue Moglichkeiten mit sich bringt. Wie konnte es zu
dieser Situation kommen?” *°

Nach Auffassung der Autorin lag dies im konkreten Fall weniger am mangelnden Selbst-
bewusstsein der Frauen, als an der Art der Arbeitsverteilung in der Abteilung und am
Verhalten der Vorgesetzten.

Zur Veranschaulichung ihrer These berichtete sie Uber folgende interessante Begeben-
heit:

,,Einige Frauen, die die Situation in ihren Abteilungen beobachteten, fanden heraus,
was passierte, wenn anspruchsvolle Aufgaben auf dem Schreibtisch des Abteilungslei-
ters landeten. Einige ihrer mannlichen Kollegen pflegten sich dann, ohne lange zu z6-
gern, dem Schreibtisch zu nahern und zu sagen: ,Dies scheint eine sehr interessante
Aufgabe zu sein; ich werde sie Gbernehmen.’ Erstaunt sahen die Frauen zu, wie sich der
Schreibtisch leerte und nur die Routinearbeiten tbrigblieben.” *

Daher missten sich die Anstrengungen zur Durchsetzung der Gleichberechtigung vor
allem mit den kulturellen Bedingungen des Arbeitslebens, mit der durch die Rollen der
Geschlechter definierten Kultur und nattrlich auch dem kulturell geprégten Verhalten
der Vorgesetzten befassen, so die Schlussfolgerung der Autorin.
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Dass die Entwicklung und Umsetzung der vielfach als vorbildhaft betrachteten Gleichbe-
rechtigungspolitik in Schweden seit Anfang der siebziger Jahre, immer auch von Enttau-
schungen, Widerstanden und Ruckschlagen begleitet war, belegt das Resiimee der Au-
torin aus dem Jahr 1987. Es enthalt interessante Erkenntnisse und Beobachtungen, ins-
besondere Uber den Einfluss mannlicher Macht und Dominanz auf die gesellschaftliche
Definition und Wahrnehmung von Chancengleichheit, die auch in der gegenwartigen
frauenpolitischen Debatte (Ende der 90er Jahre, um 2000/2001) Uber die Krise der Frau-
enbewegung und Uberholte frauenpolitische Forderungen angesichts einer vermeintlich
bereits erreichten Gleichstellung der Geschlechter hoch aktuell sind.

Marianne Sterner fasste ihre Beobachtungen wie folgt zusammen:

.,Wie weit sind wir also vorangekommen? Die Antwort kénnte lauten: ,Ein gutes Stlck’,
da - wie wir festgestellt haben - das Streben nach Gleichheit ein langsamer Prozess ge-
sellschaftlicher Veranderung ist, denn es bedarf vieler Prozesse der Einstellungsande-
rung, ehe der Wendepunkt erreicht ist.

Meines Erachtens haben wir aus unserer Erfahrung gelernt, dass man nicht in Ruhe dar-
auf warten und hoffen darf, dass sich diese Einstellungsanderungen als Ergebnis einer
allgemeinen Veranderung der Gesellschaft von selbst einstellen. Auf die Gleichberechti-
gung muss man drangen, und zwar mit Nachdruck.

Fur die meisten derjenigen, und das sind nach wie vor fast ausschlieBlich Frauen, die sich
aktiv fur die Gleichberechtigung einsetzen, bringt die Arbeit angesichts ihrer enormen
Anstrengungen jedoch sehr oft nur Enttduschungen. So viele haben einen GroBteil ihrer
Zeit dieser Aufgabe gewidmet, und dennoch ist das Ergebnis nicht befriedigend.

Und nach wie vor hért man das Argument: ,\Wozu diese Aufregung? Die Gleichheit zwi-
schen Frau und Mann ist kein Problem, sie existiert bereits. Und die Leute scheinen mit
dem Leben, so wie es ist, zufrieden zu sein.’

Man kann dies als fehlende Erfahrung mit dem Problem ansehen; wir haben jedoch
festgestellt, dass dies auch als ein Ausdruck des Bewusstseins von Dominanz und Macht
bei der Definition der Wirklichkeit betrachtet werden kann. Denn wenn man sich die
harten Tatsachen der Statistiken vor Augen halt, ist es untbersehbar, dass nach wie vor
die Ungleichheit, und nicht die Gleichheit zwischen Frauen und Méannern vorherrscht,
und zwar in bezug auf Besoldungsgruppen, Arten der Positionen, Beférderungschancen
und Verbesserungen der Arbeitsbedingungen. Und nur wenige wirden diese Tatsachen

leugnen.” *®

Danemark

Die Wissenschaftlerin Kirsten Thompsen von der Universitat Kopenhagen legte zunachst
dar, dass es in Danemark im Rahmen eines vom Parlament 1986 verlangten Aktions-



-63 -

plans zur Chancengleichheit von Frauen und Méannern im 6ffentlichen Dienst (Zentral-
verwaltung) eine aktuelle Debatte (1987) Uber Frauen in Fihrungspositionen gabe. Pa-
rallel hierzu fande eine Diskussion Uber die Modernisierung der ¢ffentlichen Verwaltung
statt. Dabei spielte auch die fur den Aufstieg von Frauen wichtige Frage nach neuen
FUhrungsstilen und neuen Qualifikations- und Anforderungsprofilen an Fihrungskrafte
eine wichtige Rolle.

Zentrale frauenpolitische Forderungen seien in diesem Kontext u.a.:

e Genaue Definition der Qualifikationsanforderungen fir FUhrungspositionen. Nach
den Ergebnissen empirischer Studien hatten Frauen bei objektiven Kriterien bessere
Chancen als bei rein subjektiver Bewertung durch Vorgesetzte. Derartige subjektive
Kriterien seien das Produkt einer von Mannern dominierten Organisationsstruktur®

e Definition von neuen FUhrungsprofilen, die auch einige der Qualifikationen umfasst,
die dem Wesen der Frauen entsprechen®

e Mehr Chancen fUr Frauen zur Bewahrung bei schwierigen Aufgaben, damit sie sich
far Fihrungsaufgaben qualifizieren kénnen

e FEinrichtung von mehr Chancengleichheitsberaterinnen, Chancengleichheits-Gruppen
in der Verwaltung

e Stdrkere Anpassung des Arbeitslebens an neue Muster des Familienlebens.

Niederlande

Die Politikwissenschaftlerin Monique Leijenaar berichtete Gber die BemUhungen der nie-
derlandischen Regierung, Zugang und Aufstieg von Frauen im &ffentlichen Dienst zu
férdern, insbesondere durch das Instrument der positiven Diskriminierung (bevorzugte
Berlicksichtigung von weiblichen Bewerbungen bei gleicher Qualifikation). Dass diese
Strategie - mit Blick auf die geringe Zahl von Frauen in Flihrungspositionen - innerhalb
eines Zeitraumes von fast 10 Jahren (seit ca. 1977) relativ wenig gebracht hatte, fihrte
sie u.a. auf folgende Faktoren zurlck: Eine mannlich gepragte Organisations- und Fih-
rungsstruktur, die Schwierigkeit, Beruf und Familie miteinander zu vereinbaren und das
Vorherrschen einer traditionellen Familien- und Mutterideologie in den Niederlanden.”
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Fazit

Diese wenigen Beispiele mdgen genligen, um die Bandbreite und Vielseitigkeit von
Uberlegungen und MaBnahmen in den verschiedenen européischen Léndern darzustel-
len.

Von einer landeribergreifenden oder gar européischen Strategie zur Férderung von
Frauen in Fihrungspositionen konnte zum Zeitpunkt der Konferenz nicht die Rede sein.
Die Bedeutung von Frauen in wichtigen Entscheidungs- und SchlUsselpositionen fir die
Verwirklichung von Gleichberechtigung und Demokratie wurde erst etliche Jahre spater
erkannt und auf die europaische Agenda gesetzt.*”

Vierte Fachtagung: Chancen von Frauen zur Gestaltung des Europaischen
Einigungsprozesses, Bonn, Oktober 1993

Die Beschlisse von Maastricht (Konferenz 1991, Unterzeichnung des Vertrages Uber die
Europdische Union 1992, Inkrafttreten 1993) waren ein wichtiger Meilenstein im Prozess
der europaischen Einigung und auf dem Weg hin zur Europédischen Union. Bei allen
Fortschritten in bezug auf die européische Wirtschafts- und Wahrungsunion war aller-
dings nicht zu Ubersehen, dass es um die soziale Dimension Europas sowie um die poli-
tischen, gesellschaftlichen und 6konomischen Anliegen von Frauen in Europa eher stiller
geworden war.

Der Vertrag von Maastricht hatte nach Auffassung der maBgeblichen weiblichen (deut-
schen) Abgeordneten im Europdischen Parlament - insbesondere Karin Junker, MdEP
und Christa Randzio-Plath, MdEP - keinen wesentlichen frauenpolitischen Durchbruch
gebracht.

,,Die EG-Frauenpolitik ist mtde geworden”, so Christa Randzio- Plath, MdEP auf der ob.
gen. européischen Fachtagung in Bonn.”

Mitglieder der Europakommission des Deutschen Juristinnenbundes sprachen in ihrem
frauenpolitischen Restimee sogar vom Katzenjammer nach Maastricht I.>*

Als Erklarung fur die ,,Stagnation der EG-Gleichberechtigungspolitik” und daflr, dass
,.die Regierungskonferenzen von Maastricht ... genauso wie die EG-Ministerrate in der
Frauenfrage keinen weiteren Durchbruch erreicht” (hatten, d. Verf )* nannte Christa
Randzio-Plath u.a.: ,,das europaweit neu erwachte oder weiterhin verbreitete traditio-
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nelle Frauenbild und die patriarchalischen Rollen und Verhaltensweisen, die partner-
schaftliche Lebensmodelle schwierig (machten, d. Verf)” sowie ,,die tiefste Wirtschafts-
und Beschaftigungskrise der Nachkriegszeit, die die EG-Frauenpolitik zum Stillstand”
(gebracht hatte, d. Verf).”

Die Kritik am Maastrichtvertrag aus frauenpolitischer Sicht entziindete sich vor allem an
dem Tatbestand, dass er der Frauenférderung die Aufnahme in Artikel 119 versagte.
Lediglich im fur die Mitgliedsstaaten (ohne GroBbritannien) verbindlichen Protokoll Gber
die Sozialpolitik wurde die Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt, die Gleichbehand-
lung am Arbeitsplatz sowie das Prinzip der Lohngleichheit festgeschrieben. Positive
MaBnahmen wurden im Vertrag als Mdglichkeit erwahnt, jedoch nicht verpflichtend
vorgeschrieben.

Aus der Sicht fihrender Frauenpolitikerinnen bedurfte es dringend einer neuen frauen-
politischen Offensive. Vor diesem Hintergrund fand im Oktober 1993 ob. gen. Europai-
sche Fachtagung in Bonn statt, an der aus der Bundesrepublik die Europaabgeordneten
Karin Junker und Christa Randzio-Plath, aus GroBbritannien die Vorsitzende der Equal
Opportunities Commission Kamlesh Bahl und aus Danemark Helle Jacobsen vom Dani-
schen Gleichstellungsrat teilnahmen.

Die Referentinnen aus dem In- und Ausland stimmten darin Uberein, dass sich die ge-
setzlichen Rahmenbedingungen der Europaischen Gemeinschaft in der Vergangenheit
als effektiver Motor erwiesen hatten, um die Chancengleichheit von Frauen und Man-
nern in den Mitgliedsstaaten voranzubringen. Insbesondere auf der Basis von Art. 119
des EWG-Vertrages zum Grundsatz des gleichen Entgelts fir Manner und Frauen bei
gleicher Arbeit (1957) sowie der Richtlinien zur Lohngleichheit (1975) und der Gleichbe-
handlung (1976) hatte die EG in die Gesetzgebung der Mitgliedsstaaten erfolgreich ein-
gegriffen. Dies traf zumindest auf alle auf der Konferenz vertretenen Mitgliedsstaaten -
BRD, GroBbritannien und Danemark - zu. Auch die Entscheidungen des Europdischen
Gerichtshofes seien - so die tbereinstimmende Uberzeugung der Referentinnen - viel-
fach wegweisend fur die Gleichstellungspolitik in den Mitgliedsstaaten gewesen.

Allerdings machte die Vertreterin Danemarks, Helle Jacobsen vom Danischen Gleich-
stellungsrat, in ihrem Beitrag auch deutlich, dass es unter den danischen Frauen noch
erhebliche Vorbehalte gegenlber der Europaischen Union gabe, nicht zuletzt aus den
bereits ob. beschriebenen Grinden: mangelnde Transparenz, Angst den Wohlfahrts-
staat zu verlieren, sparliche Reprasentanz von Frauen in den EG-Institutionen.

Die Europaabgeordnete Christa Randzio-Plath sprach fur viele als sie auf der europai-
schen Frauenkonferenz u.a. folgende Ziele fir eine neue frauenpolitische Offensive der
EG benannte:
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Mehr Macht fur Frauen u.a. durch eine Feminisierung der EG-Institutionen. Min-
destens 40 % der Mandate und Amter in der EG missten von Frauen besetzt werden

Einrichtung eines Kommissariats (Kommissarin) fir Chancengleichheit und Antidis-
kriminierung. Dieses misse u.a. eine Vernetzung der fir Frauen zustandigen Minis-
terien und Gleichstellungseinrichtungen und Nichtregierungsorganisationen in den
EG-Mitgliedsstaaten herbeiflhren

Jahrliche Durchfiihrung eines EG-Frauengipfels, um die Fortschritte in der Gleichbe-
rechtigung 6ffentlich und gemeinschaftsweit zu diskutieren

Mehr Frauen in Entscheidungsgremien in Wirtschaft und Politik. Dabei seien Frauen-
quoten der richtige Weg, um den Frauenanteil zu erhéhen. Freiwillige Appelle wir-
den hingegen nichts nltzen. Durch mehr Frauen in der Politik wirde nicht zuletzt die
Demokratie stabilisiert, da ein gréBerer Teil der Bevolkerung sich mit Politik identifizie-
ren und diese mitgestalten kénne. Mehr Frauen an der Macht wirden im Ubrigen
~eine Abkehr von der Machbarkeitsorientierung in Wissenschaft und Technik zuguns-
ten einer Hinterfragung der Wirkungen von Politik und Fortschritt sowie moralisch-
ethischer Entscheidungen (ermdglichen, der Verf.). Geteilte Macht zwischen den Ge-
schlechtern kann den Gewaltmechanismus abbauen und Befriedung mdglich ma-
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chen

Einfihrung einer gesetzlichen Frauenférderung fir den Bereich des 6ffentlichen Dien-
stes und der privaten Wirtschaft im Rahmen der anstehenden Revision des Maas-
tricht-Vertrages, die auch die Quotenregelung zulasst

Durchsetzung einer EG-Gleichstellungspolitik (eines Gleichheitsgrundsatzes), die nicht
nur wie im EU-Vertrag vorgesehen an die Bereiche Arbeitsmarkt und soziale Sicher-
heit gebunden ist, sondern alle Politikfelder umfasst

Verabschiedung von EG-Richtlinien, die zur Verbesserung der Integration von Frauen
in das Erwerbsleben beitragen. Ferner seien EG-Richtlinien Uber , Positive MaBnah-
men” zugunsten von Frauen, zur Umkehr der Beweislast bei Diskriminierungsklagen
sowie zur Gleichbehandlung von Mannern und Frauen in der Einkommenssteuer
notwendig

Verabschiedung einer Richtlinie fiir ein gemeinschaftliches System der Arbeitsplatz-
einstufung, das den Abbau der Unterbewertung weiblicher Arbeit gewahrleistet. Da-
zu gehore auch eine gemeinschaftsweite verbindliche Definition fur den Begriff der
gleichwertigen Arbeit und die Einbeziehung von Pramien und Zulagen bei Fragen der
Lohndiskriminierung
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Bevorzugte Vergabe von 6ffentlichen Auftragen und Subventionen an Betriebe, die
Frauen und Ménner gleichbehandeln bzw. durch besondere MaBnahmen zur Uber-
windung der faktischen Ungleichheit beitragen

EG-Richtlinien zur Pro-Rata-Gleichstellung zwischen typischer und atypischer Be-
schaftigung. Durch eine EG-weite Versicherungspflicht von der 1. Stunde der Be-
schaftigung an kénne Sozialdumping zu Lasten von Frauen in der EG unmdoglich ge-
macht werden

Aufhebung des geteilten Ausbildungs- und Arbeitsmarktes u.a. durch ,Positive” Ak-
tionen, Gesetze z.B. Berufsausbildungsgesetze und Quoten

Durchsetzung von MaBnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Familien- und Er-
werbsarbeit u.a. durch Verbesserung der Infrastruktur und der Arbeitsorganisation.
Insbesondere misse eine EG-Richtlinie durchgesetzt werden, die einen gemein-
schaftsweiten Anspruch auf auBerfamilidre Kinderbetreuung festlegt

Angleichung der sozialen und Familienleistungen im Rahmen des zu entwickelnden
europdischen Sozialraumes. Das Recht auf Freizligigkeit musse durch Regelungen z.B.
far den Fall von Krankheit, Schwangerschaft und Elternschaft oder soziale Not beglei-
tet werden

Armutsbekampfung von Frauen u.a. durch die Férderung von Selbsthilfeprojekten
und die EG-weite Definition des Mindesteinkommens

Feminisierung von Gemeinschaftsprogrammen. Mindestens die Halfte der Gemein-
schaftsfonds (Mittelhdhe und Teilnahmezahl) missten Frauen zur Verfigung stehen.
Dartber hinaus missten mehr Mittel fir Umschulungen auf Zukunftsberufe und
neue Technologien sowie zum Aufbau von lokalen Beschaftigungsinitiativen und zur
Forderung des weiblichen Unternehmertums aufgewandt werden

Umsetzung von Chancengleichheit als Gbergreifendes Prinzip (wie in der Struktur-
fondreform 1993 vorgesehen) bei der Vergabe aller Fordermittel.

Dieses Prinzip sei beispielsweise auch auf regionalpolitische Investitionsentschei-
dungen anzuwenden wie z.B. den Ausbau des 6ffentlichen Nahverkehrs, Standort-
entscheidungen Uber Ausbildungsstatten, die jeweils frauenspezifische Aspekte ent-
hielten

Erstellung von nach Geschlechtern differenzierte Statistiken und Datensammlungen
Uber die Auswirkungen der Férderprogramme (Strukturfonds u.a.)

Regionale Beteiligung frauenpolitischer Akteurlnnen bei der Programmplanung und
Auswertung im Rahmen der Vergabe von Strukturfonds-Mittel.
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Und nicht zuletzt:

e Aufbau und Weiterentwicklung eines ,europdischen Frauennetzwerkes mit Power
und Phantasie, das Druck macht ... und weibliche Abgeordnete, (die, Verf.) im In-
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teresse der Frauen in Europa die berihmten Berge versetzen”.

Neuen Auftrieb erhielt der europaische frauenpolitische Diskurs vor allem im Vorfeld zur
EU-Regierungskonferenz 1996 (Maastricht Il). Sie diente der Generalrevision und Nach-
besserung des 1991 abgeschlossenen Maastrichter Vertrages und sollte vor allem zur
Weiterentwicklung und Starkung der Politik und der Institutionen der Europdischen
Union beitragen.

Aus frauenpolitischer Sicht bot sich mit dieser Regierungskonferenz die Chance, Licken,
die der Vertrag aufwies und die sich auf den sozialen Fortschritt in der Europdischen
Union hemmend hatten auswirken kénnen, auszufillen und in ihm Uber den Artikel
119 zur Lohngleichheit hinausgehend eine aktive Gleichstellungspolitik der EU zu veran-
kern.

Um dieses Ziel zu erreichen, bemihten sich gleichstellungspolitische Akteurlnnen auf
nationaler und europdischer Ebene relativ frihzeitig, d.h. ab Anfang/Mitte 1995 einen
intensiven Diskussionsprozess in Gang zu setzen, an dem sich méglichst viele relevante
Krafte und soziale Gruppen beteiligen sollten.

Zu ihnen gehdrte in der Bundesrepublik Deutschland vor allem der Deutsche Juristin-
nenbund, insbesondere seine Europakommission. Mit seinem Europaseminar ,,Frauen
haben Recht(e) in Europa” im Mai 1995 in Munchen zur Regierungskonferenz 1996
gab er Frauen, ,,die auf den unterschiedlichsten Ebenen ... mit der Zukunft Europas und
der Zukunft der Frauen in Europa” beschaftigt waren,” eine wichtige Plattform fir Dis-
kussionen.

Auf der Grundlage der Beschlisse der Teilnehmerinnen dieses Seminars erarbeitete die
Europakommission des Deutschen Juristinnenbundes in Kooperation mit verschiedenen
seiner Regionalgruppen einen Forderungskatalog fur die Regierungskonferenz 1996, der
dem Staatsminister im Auswartigen Amt und Persdnlichen Beauftragten der Bundesre-
gierung fur die Vorbereitung der Regierungskonferenz 1996 Dr. Werner Hoyer, MdB,
am 31. Mai 1995 vom Deutschen Juristinnenbund tbergeben wurde.*

Immerhin galt es die Stagnation der EG-Gleichberechtigungspolitik, die im Maastricht-
Vertrag | deutlich zum Tragen kam, zu Uberwinden und u.a. Frauenférderung in Artikel
119 des Vertrages zu verankern.

In diesem Sinne schrieb Ute Acker in ihrer Einleitung zu den Ergebnissen des Europase-
minars des Deutschen Juristinnenbundes vom 26. - 28. Mai 1995 zur Regierungskonfe-
renz 1996 in Minchen:*"
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..Euro-Euphorie vorher, Euro-Skepsis nachher. Ein solcher Katzenjammer wie nach
Maastricht | soll sich bei den Revisionsverhandlungen 1996 zum Unions-Vertrag nicht
wiederholen. Maastricht Il soll daher eine breite Diskussion auf allen Bevolkerungsebe-
nen und in allen gesellschaftspolitisch relevanten Gruppen vorausgehen”.

Um diese frauenpolitische Offensive zu unterstitzen fand im September 1995 in Bonn
eine Gesprachskreisveranstaltung statt zu dem Thema:

Flinfte Europaische Fachtagung: Maastricht ll: Neue Weichenstellung fiir
die Weiterentwicklung der Gleichstellungspolitik, Bonn, 1995

Mit Blick auf die Regierungskonferenz 1996 (Maastricht Il) und die zu ihrer Vorbereitung
dienende Konferenz der sog. Reflexionsgruppe in Messina am 2. Juni 1995, hatten
frauenpolitische Forderungen, insbesondere die nach einer aktiven Gleichstellungspolitik
der EU, im gesellschaftspolitischen Diskurs erhéhte Aufmerksamkeit und Aktualitat er-
langt.

Vor diesem Hintergrund wurde im Herbst 1995 die ob. gen. Gesprachskreisveranstal-
tung unter der Leitung der Vorsitzenden der Querschnittsgruppe Gleichstellung von Frau
und Mann der SPD-Bundestagsfraktion, Ulla Schmidt, in Bonn durchgefihrt, um ein
Restimee Uber den aktuellen Diskussionsstand zu ziehen.

Als Referentinnen nahmen teil:

Lissy Groner, Sprecherin der sozialdemokratischen Fraktion im Ausschuss fur die Rechte
der Frau des EP und Elisabeth Miiller, Rechtsanwaltin und Mitglied der Europa-
kommission des Deutschen Juristinnenbundes.

Im Mittelpunkt der Diskussion stand neben den ob. dargestellten frauenpolitischen For-
derungen der sozialdemokratischen Fraktion im Europadischen Parlament und ihrem
Hauptanliegen nach Verankerung von Chancengleichheit als Gemeinschaftsziel im EU-
Vertrag vor allem der erwahnte Forderungskatalog des Deutschen Juristinnenbundes fir
die Regierungskonferenz 1996.*

Kernforderungen des Deutschen Juristinnenbundes waren u.a.:

e Aufnahme einer ausdrtcklichen Zustandigkeit der Gemeinschaft fir Gleichstellung

e |nsbesondere musse die Gemeinschaft eine Kompetenz zum Erlass von Richtlinien zur
Verwirklichung der Gleichbehandlung in den Bereichen Erwerbstatigkeit, soziale Si-
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cherheit, Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie fir die effektive Durchsetzung
von Frauenrechten haben

e Ein Diskriminierungsverbot als Grundrecht, insbesondere aufgrund des Geschlechts,
der Rasse, der Herkunft, der Staatsangehorigkeit, des Alters, der Behinderung und
der sexuellen Orientierung. Das Verbot musse sich auf unmittelbare und mittelbare
Diskriminierungen erstrecken und Drittwirkung entfalten

e Durchsetzung einer Verpflichtung fur alle Mitgliedsstaaten bei ihren Aktionen in der
gemeinsamen AufBen- und Sicherheitspolitik und bei der Zusammenarbeit im Bereich
Justiz und Inneres Frauenbelangen Rechnung zu tragen, z.B. sollte die Verletzung
fundamentaler Frauenrechte als Erwagungskriterium fur auBenpolitische Aktionen
der EU ausdrlcklich verankert werden und die Anerkennung frauenspezifischer
Fluchtgrinde EU-weit erfolgen

e Paritatische Besetzung aller Gremien mit Ausnahme des Europdischen Parlaments mit
Frauen und Mannern®.

Die Reformvorschlage des Deutschen Juristinnenbundes, ebenso wie die der sozialde-
mokratischen Abgeordneten im EP stieBen bei den Konferenzteilnehmerinnen auf viel
Zuspruch.

Es sei an dieser Stelle kurz angemerkt, dass die Bemihungen frauenpolitischer Akteure
aus Politik, Wissenschaft und Verbanden in Europa, die EG- Gleichberechtigungspolitik
im Rahmen der Regierungskonferenz 1996 voranzubringen, durchaus von Erfolg ge-
krént waren. Mit dem sog. Amsterdamer Vertrag, der am 2. Oktober 1997 vor allem als
Ergebnis der Regierungskonferenz von 1996 verabschiedet wurde, ,,werden die Chan-
cengleichheit und die Gleichbehandlung von Frauen und Mannern in bezug auf Be-
schaftigungsmaoglichkeiten als Grundsatz der europadischen Politik vertraglich verankert.
DarUber hinaus gestattet der Vertrag den Mitgliedsstaaten ausdricklich positive MaB-
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nahmen zugunsten des ,,unterreprasentierten Geschlechts.

Die frauenpolitischen Bemihungen im Jahr 1995 konzentrierten sich allerdings nicht nur
auf EU-Recht und entsprechende Nachbesserungen des Vertrages von Maastricht (1992)
im Hinblick auf die Regierungskonferenz von 1996.

Von besonderer Bedeutung war darUber hinaus, dass die Mitgliedstaaten der Europai-
schen Union auf der Weltfrauenkonferenz in Peking im September 1995 eine gemein-
same Position vertraten.

Die Europdische Kommission hatte hierzu einen Standpunkt vorbereitet, der fir das
Prinzip des sog. Gender-Mainstreaming eintrat. Die Chancengleichheit von Mdannern
und Frauen sollte danach auf samtlichen Feldern des politischen und gesellschaftlichen
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Lebens verwirklicht werden. Es sei hier nur kurz angemerkt, dass diese Zielsetzung auch
in der Schlusserklarung von Peking festgeschrieben wurde.

Im Vorfeld zur Weltfrauenkonferenz in Peking fuhrte das Referat Frauenpolitik im Juni
1995 eine Fachtagung zu folgendem Thema durch:

Gleichberechtigung weltweit verwirklichen. Workshop zum aktuellen
Stand der Diskussion und der Vorbereitung der 4. Weltfrauenkonferenz
in Peking, Bonn, Juni 1995

Das Motto der Weltfrauenkonferenz im September 1995 in Peking lautete: ,,Gleich-
stellung, Entwicklung und Frieden”. Auf ihr sollte ein Handlungsrahmen fur das nachste
Jahrtausend entwickelt werden. Zu dieser Konferenz wurden mehr als 2000 Minis-
terlnnen und Parlamentarierinnen erwartet, darunter - in der EU-Delegation - funf
Vertreterinnen des Frauenausschusses. Mit weiteren 40000 Teilnehmerinnen aus aller
Welt auf dem parallel zur Regierungskonferenz stattfindenden NRO-Forum in Peking
wurde gerechnet.”

Im Mittelpunkt des Workshops des Referats Frauenpolitik, auf dem Bilanz Gber den ak-
tuellen Stand der Vorbereitung der Konferenz in der EU und in der Bundesrepublik ge-
zogen wurde, stand die ob. erwdahnte gemeinsame Position der europaischen Mitglieds-
staaten der EU gemal einer EntschlieBung des EP. Danach sollte Chancengleichheit un-
ter dem Prinzip des Gender-Mainstreaming in allen Politikfeldern verwirklicht werden.

Die Position der EU wurde von der Europaabgeordneten Lissy Groner, Berichterstatterin
des Europaischen Parlaments fir die 4. Weltfrauenkonferenz, u.a. mit folgenden Wor-
ten erlautert:

..In Peking wird es Konfrontationen geben - wir Frauen werden die Chancen nutzen,
um Frauenrechte als integralen, unverduBerlichen Bestandteil der allgemeinen Men-
schenrechte ins Bewusstsein der Weltdffentlichkeit zu ricken. ... Angesichts alter und
neuer Formen von Gewalt, angefangen von Zwangsabtreibungen bei Tibetischen Frau-
en, Vergewaltigung als Kriegsstrategie in Ex-Jugoslawien und Ruanda, Uber Frauenhan-
del mit Osteuropderinnen, Sextourismus zu den Kindfrauen Asiens bis hin zur weltwei-
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ten Computerpornographie Uber Internet, drangen die Problemlésungen.

Wichtige Vorbereitungsarbeiten auf die 4. Weltfrauenkonferenz - so Lissy Groner - seien
bereits auf der UNO-Regierungskonferenz in Wien eingeleitet worden, wo eine europai-
sche Position entwickelt worden sei. Die von der Kommission angestrebten Schwer-
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punkte ,,Frauen im Wirtschaftsleben”, ,,Frauen im offentlichen Leben” und ,,Frauen in
Solidaritat” sollten danach aus Parlamentssicht um MaBnahmen zum Abbau der vielfal-
tigen Diskriminierungen erganzt werden. Ziel misse die Chancengleichheit und die pari-
tatische Beteiligung der Frauen in allen Bereichen sein, vor allem auch in den EU-
Organen. Deshalb gelte es, die Grundbildung fir alle Frauen sicherzustellen, bindende
Frauenforderplane aufzustellen, verbindliche Frauenquoten sowie das Selbstbestim-
mungsrecht der Frauen Uber ihren Kérper zu verankern.®”

Nach Auffassung von Christa Randzio-Plath, Europaabgeordnete und Vorsitzende des
Marie-Schlei-Vereins sollten von den Frauen im Norden vor allem ,,Die Lebensleistungen
der Frauen im Stden in den Mittelpunkt der Beratungen auf der Weltfrauenkonferenz
1995 in Peking” (geriickt werden, d. Verf.). ®®

Deren Lebensbedingungen hétten sich durch wachsende Armut u.a. als Folge von Krie-
gen, politischen Krisen, Klimakatastrophen, Schuldenkrisen und angesichts abnehmen-
der Bereitschaft, Mittel zur Entwicklungszusammenarbeit bereitzustellen (nicht zuletzt
auch der Bundesregierung) im letzten Jahrzehnt weiter verschlechtert.

Sie pladierte vor allem fur mehr Bildung, durch die Armut Gberwunden werden kénne.
Deshalb misse - so Randzio-Plath - ,,die Weltfrauenkonferenz in Peking auch einen Bei-
trag leisten, damit die Ausbildungs- und Bildungschancen von Frauen Uber die Forde-
rungen der Weltbevolkerungskonferenz und des Weltsozialgipfels hinaus weltweit ver-
bessert werden”.* Denn, so ihre Begriindung:

,,Frauen sind der Schlussel der Entwicklung. Sie geben Kenntnisse und Erfahrungen,
Normen Verhaltensweisen und ihre Kultur weiter. Wenn Frauen Zugang zu mehr Bil-
dung, besserer Gesundheitsflrsorge, Familienplanung und gerecht entlohnter Arbeit
bekommen, wenn fur Frauen materielle Unabhédngigkeit und Selbstbestimmung mdéglich
wird, dann ist eine nachhaltige Entwicklung besser zu erreichen. Das hei3t auch, dass
Frauen gleichberechtigten Zugang zu den Machtpositionen in Gesellschaft, Wirtschaft
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und Politik erhalten.

Ausgehend von einem Zitat der Generalsekretarin der Vierten Weltfrauenkonferenz,
Gertrud Mongella: ,,In Vorbereitung der Weltfrauenkonferenz 1995 betone ich immer
wieder, dass Frauen und Manner die Probleme der Frauen gemeinsam angehen missen,
denn es sind gesellschaftliche Probleme. Wenn wir das nicht schaffen, werden wir bald
eine Situation haben, in der sich die Frauen von heute und die Manner von gestern be-
gegnen”’” forderte die Europaabgeordnete Karin Junker von Europa und seinen Mit-
gliedsstaaten vor allem ,,die Einbeziehung der Interessen und Beddirfnisse von Frauen in
die Planung und Durchfuhrung aller MaBnahmen der Entwicklungszusammenarbeit
durch aktive Beteiligung von Frauen und Uberpriifung bereits laufender MaBnahmen im

Hinblick auf die mdgliche Benachteiligung von Frauen mit dem Ziel der Beseitigung.

172)
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Bild 4

Von links: Hanne Pollmann, Vorsitzende des Deutschen Frauenrats, Dr. Monika Langkau-Herrmann,
Ulla Schmidt, MdB, Dr. Katharina Focke, Ingrid B. Simon, Bundesfrauenministerium

Die Obfrau des Ausschusses fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend der Fraktion
Blndnis 90/ Die GrlUnen, Irmgard Schewe-Gerigk, MdB, setzte sich in ihrem Statement
vor allem fir die Verwirklichung von Menschenrechten und Demokratie fir Frauen ein:

..Das Thema der vierten UN-Weltfrauenkonferenz ,,Gleichheit, Entwicklung und Frie-
den” bietet einen herausragenden Anlass, um die Wahrung der Menschenrechte der
Frauen in den Mittelpunkt der Beratungen der Regierungen zu stellen. Die Anerkennung
und Durchsetzung der Menschenrechte von Frauen muss bei dem zu verabschiedenden
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Aktionsprogramm Prioritat erhalten”.

Und weiter:

..Gleichberechtigung von Frauen ist eine Menschenrechtsfrage und zugleich Vorausset-
zung far mehr Demokratie. Angesichts der Globalisierung von 6ékonomischen, dkologi-
schen und sozialen Problemen, weltweit zunehmender Kriegsaktivitaten, von Demokra-
tieeinbrichen und sozialen Desintegrationsprozessen hat sich die Lage der Frauen in
vielen Landern im Vergleich zur letzten Weltfrauenkonferenz in Nairobi teilweise verhee-
rend verschlechtert. Das trifft insbesondere fur viele Lander des Stdens und fir die
Transformationsgesellschaften in Mittel- und Osteuropa zu. Mit dem Ende der Wachs-
tumsgesellschaft stehen die Industrieldnder vor weitreichenden gesellschaftlichen Um-
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strukturierungen, die die Entwicklung von neuen politischen Handlungsmaximen und
Steuerungsmodellen erforderlich machen.””

Gleichzeitig wies sie auf einen gravierenden Perspektivwechsel in der internationalen
Frauenpolitik seit der dritten UN-Weltfrauenkonferenz in Kairo hin.

..Nicht mehr die Opferperspektive sondern das Selbstverstandnis, dass Frauen Rechte
besitzen und Rechtsanspriche durchsetzen kénnen, pragt die neue internationale Frau-
enpolitik. Anstrengungen zur tatsachlichen Gleichberechtigung von Frauen auf allen
Ebenen der Gesellschaft werden als eine Angelegenheit der Gesellschaft und der inter-
nationalen Vélkergemeinschaft anerkannt und sind nicht langer reine ,Frauensache’. Die
UN-Konferenzdokumente sind seit Nairobi zunehmend von diesem Politikansatz beein-
flusst. ,Empowerment’ ist der Schltsselbegriff der internationalen Frauenpolitik, in dem
Machtgewinn von Frauen durch Starkung ihrer Position, durch politische Beteiligung
und Zugriffsrechte auf Ressourcen erreicht werden soll.””

Die Eréffungsansprache auf der Fachtagung hielt im Gbrigen Dr. Katharina Focke, Bun-
desministerin a.D. und Delegationsleiterin fir die erste Weltfrauenkonferenz in Mexico-
City 1975. In ihrem Rickblick bedauerte sie zunachst, dass es seit 1975 nicht gelungen
sei, die ,,Sache der Frauen” rascher voranzubringen:

,,Emotionen und Erinnerungen Uberkommen mich, wenn ich Sie heute vor mir sehe -
die nachste und Ubernachste Generation von Frauen, die immer noch um das kampfen,
was eigentlich selbstverstandlich sein musste: die Gleichberechtigung und tatsachliche
Gleichstellung von Frau und Mann
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Gleichzeitig wies sie aber auch auf positive Veranderungen fur Frauen seit 1975 hin:

..Die beiden groéBten Veranderungen seitdem, die mir aufgefallen sind: das verscharfte
Bewusstsein fur das Problem; seine Akzeptanz auch durch die Manner, die es nicht
mehr verdrangen kénnen; eine hdhere politische Prioritat fur Losungen, die auf den ver-
schiedensten politischen Ebenen gefunden werden mdissen; eine gréBere Wahrneh-
mung fur die Verknldpfung zwischen den Rechten der Frauen und den Menschen-
rechten Uberhaupt, zwischen Demokratiedefizit und Frauenpartizipationsdefizit; zwi-
schen 6konomischer und sozialer Entwicklung und der Rolle der Frauen; zwischen Be-
volkerungswachstum und Frauenrechten, Umweltschutz und Frauenrechten, wie unter
anderem der Ablauf anderer Weltkonferenzen der UNO zeigt.”””

Es sei an dieser Stelle kurz angemerkt, dass die praktischen Konsequenzen der 4. Welt-
frauenkonferenz in Peking fir die deutsche Entwicklungspolitik und internationale Zu-
sammenarbeit auf folgender Fachtagung der Abteilung Internationale Entwicklungszu-
sammenarbeit erdrtert wurden:
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Workshop: Nach der 4. Weltfrauenkonferenz - praktische Konsequenzen
fur die deutsche Politik, Bonn, Dezember 1995

Weiteren Auftrieb erhielt die EU-Gleichberechtigungspolitik durch die Verabschiedung
von Leitlinien fUr eine europaische Beschaftigungspolitik auf dem Luxemburger Beschaf-
tigungsgipfel des Europaischen Rates vom 20.-21. November 1997:

Sie standen im Mittelpunkt folgender Fachtagung der Abteilung Internationaler Dialog:

Frauen auf dem europdischen Arbeitsmarkt - Was brachte der europai-
sche Beschaftigungsgipfel? Bonn, 1998

Auf dem Sondergipfel zur Beschaftigung in Luxemburg vom 20. - 21. November 1997
stand die Frage im Vordergrund, mit Hilfe welcher MaBnahmen das Beschaftigungsni-
veau in Europa erhéht werden kénne und wie sie in nationale Aktionspldne umgesetzt
werden koénnten.

Es wurden Leitlinien fUr eine europaische Beschaftigungspolitik beschlossen, die sich auf
vier strategische Prioritdten konzentrierten: Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit,
Entwicklung des Unternehmergeistes, Anpassungsfahigkeit der Unternehmen und ihrer
Beschaftigten und Starkung der MaBnahmen fir die Chancengleichheit von Frauen und
Mannern.

In den Leitlinien werden die Mitgliedsstaaten hinsichtlich der zuletzt genannten Prioritat
u.a. dazu aufgefordert, der Diskriminierung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt wirksam
zu begegnen und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu férdern.”

Auf der Fachtagung wurden die Ergebnisse des Beschaftigungsgipfels zur Diskussion ge-
stellt und der Frage nachgegangen, inwieweit diese europaischen Vorgaben im beschaf-
tigungspolitischen Aktionsprogramm der Bundesregierung Bericksichtigung fanden.
Von Seiten einiger Konferenzteilnehmerinnen wurden Zweifel an der effektiven Umset-
zung der europaischen Vorgaben, insbesondere dem Schwerpunkt Chancengleichheit,
in der Bundesrepublik angemeldet.

Als Fazit der europaischen Fachtagungen des Referats Frauenpolitik und der internatio-
nalen Abteilungen kann festgehalten werden:

Die Diskussionen und Ergebnisse der Fachtagungen im letzten Jahrzehnt spiegeln deut-
lich die allmahliche Entwicklung einer gemeinsamen europadischen (Gleichberechti-
gungs-)Politik wider.

Neben diesen Fachtagungen fanden seit Mitte der achtziger Jahre zahlreiche lan-
dertbergreifende Dialog- und Informationsveranstaltungen mit Vertreterlnnen aus Poli-
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tik, Wissenschaft, Verbdnden und Wirtschaft anderer europaischer Lander statt, die mit
Ausnahme des deutsch-6sterreichischen Erfahrungsaustauschs in eigenen Kapiteln be-
handelt werden.

Hier sind u.a. zu nennen: ™

e Deutsch-skandinavische Konferenzen

e Deutsch-franzdsische (und z. Teil polnische) Konferenzen
e Deutsch-britische Konferenzen

e Osteuropaische Konferenzen

e Deutsch-6sterreichischer Erfahrungsaustausch

Diese Konferenzen und Infomationsveranstaltungen grindeten zum einen auf dem Tat-
bestand, dass neben den USA Uber viele Jahre hinweg, vor allem die skandinavischen
Lander Vorbildcharakter fur die Gleichstellungspolitik und Sozialpolitik in der Bundesre-
publik und in Europa hatten (bis ca. Mitte der 90er Jahre). Aber auch der Erfahrungsaus-
tausch mit GroBbritannien, z.B. zur kommunalen Gleichstellungspolitik und Frankreich
z.B. Uber die Gleichstellungspolitik in der Privatwirtschaft und in den Kommunen sowie
Uber Programme zur Férderung von Existenzgriindungen und lokalen Beschaftigungsini-
tiativen stieBen in der Bundesrepublik auf groBes Interesse. Ab Ende der 90er Jahre
tibernahm zunehmend Osterreich eine gewisse Vorbildfunktion in der Frauenpolitik, u.a.
wegen ihrer 6ffentlichen Auftragsvergabepolitik, die mit MaBnahmen der Frauenférde-
rung verknlpft wurde. Als vorbildhaft wurden allgemein auch die dsterreichischen Stra-
tegien zur Bekampfung von (hauslicher) Gewalt gegen Frauen und Kinder bewertet.

Konferenzen in und mit osteuropdischen Landern wurden seit Ende der 90er vor allem
durchgeftihrt, um die Reform- und Frauenbewegungen in den jeweiligen Landern zu
unterstutzen.

Daneben spielte ab ca. Anfang bzw. Mitte der 90er Jahre der Transfer von Wissen Uber
EG-Forderprogramme sowie die Forderung von landertbergreifenden Kooperationen
eine grol3e Rolle. Auf entsprechende Veranstaltungen und Konferenzen wird an anderer
Stelle ausfuihrlicher eingegangen. *

Von besonderer Bedeutung waren dariber hinaus Fachtagungen und Veranstaltungen,
bei denen es in erster Linie um die Umsetzung von EG- bzw. EU-Recht in die Bundesre-
publik ging. Hier sind beispielhaft zu nennen:
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Gesprachskreis: Nachtarbeitsverbot fiir Frauen aufgehoben. Welche Kon-
sequenzen ergeben sich aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes
vom Januar 1992, Bonn Juli 1992

Diese Gesprdchskreisveranstaltung stand in engem Zusammenhang mit einem Urteil des
EuGH, wonach kein EG-Mitgliedsland die Nachtarbeit von Frauen verbieten darf (Juli
1991) und in Verbindung mit einer entsprechenden Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts vom Januar 1992. Es ging dabei vor allem um Konsequenzen aus den
vorliegenden Urteilen im Sinne einer humanen Gestaltung der Nachtarbeit fir Frauen
und Manner.*”

sowie:

Workshop: Gender-Mainstreaming in der alltaglichen Arbeit der Regio-
nalstellen Frau und Beruf im Land-Nordrhein Westfalen, Kéln, Dezember
2000

Bei diesem Workshop ging es um die praktische Umsetzung des von der EU entwickel-
ten Prinzips des Gender-Mainstreaming in der regionalen Arbeitsmarkt- und Struktur-
politik.

Aber auch in Veranstaltungen, Fachtagungen und Expertinnentreffen in den neuen Bun-
deslandern bildeten europapolitische Themen mit dem Eintritt der ehem. DDR in die
Bundesrepublik und ihrer Eingliederung in die Europaische Gemeinschaft 1990 einen
wesentlichen Schwerpunkt im Aufgabenkatalog des Referats Frauenpolitik.

Dabei ging es vor allem um den Transfer von Wissen lber EG-Férderprogramme, EG-
Netzwerke, um den Erfahrungsaustausch Gber die Situation von Frauen in der Europai-
schen Gemeinschaft bzw. Europaischen Union sowie um Fragen der EG-Gleichstellungs-
und Beschéaftigungspolitik.

Beispielhaft seien folgende Veranstaltungen genannt:
MaBnahmen und Programme der EG zur Forderung von Projekten und
Beschaftigungsinitiativen in den neuen Bundeslandern, Magdeburg, Sep-

tember 1993

Gesprachskreis Chemnitz: Frauenansichten - Wahlen zum Europaischen
Parlament, Mai 1994
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ist im Hinblick auf zuklnftige Fragestellungen und Themen davon auszugehen, dass

von der Europaische Union auch zukUnftig wichtige Impulse zur Frauen - und Gleichstel-
lungspolitik in Europa und in der Bundesrepublik ausgehen werden.

Wi

chtige Themenkomplexe dirften u.a. sein:

e Umsetzung der EU-Richtlinie 76/207/EEC vom 24. Mai 2002 zur Gleichstellung in der
Erwerbsarbeit in nationales Recht
e Die Umsetzung von Gender-Mainstreaming in den Mitgliedsstaaten der EU
e Die Bekampfung verschiedener Formen von struktureller Gewalt gegen Frauen und
Kinder EU-Forderprorgramme, Weiterentwicklung und Umsetzung

e Neue familienpolitische Konzepte

e Position zu neuen Gen- und Fortpflanzungstechnologien.

FuBnoten

1) vgl. Christa Randzio-Plath: Wege fur Frauen zur Mitgestaltung des europaischen Einigungs-
prozesses, in: Chancen von Frauen zur Gestaltung des europdischen Einigungsprozesses, Reihe
Frauenpolitik, Heft 11,1994 S.45

2) Karin Junker: Die Hélfte des Himmels, die Halfte der Erde, die Halfte der Macht. Das Europaische
Parlament - eine Lobby fir Frauen, in: Chancen von Frauen zur Gestaltung des Européischen Eini-
gungsprozesses a.a.0. S.7

3) vgl. hierzu: Helle Jacobsen: Der europaische Einigungsprozess aus der Perspektive danischer Frauen,
in: Chancen von Frauen zur Gestaltung des europaischen Einigungsprozesses a.a.0. 5.31 ff.

4) ebenda S. 37

5) vgl. hierzu: Daten und Fakten, in: Presse- und Informationsamt der Bundesregierung: Frauen in
Europa, Berlin 1999 S.7

6) ebenda S.8

7) ebenda S. 10

8) Heinke Salisch: Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik fur Frauen in Europa: Bisherige Erfahrungen,
Probleme und Erfolge, in: Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik fur Frauen in Europa: Neue Wege
und Forderungen, Dokumentation zur Fachtagung vom 24. bis 26. November 1987, Bonn, Januar
1988 S. 32 und 33

9) ebenda S.35 und 36

10)  vgl. hierzu die Erérterungen in Kap. 3.2

11)  Yvette Roudy: Berufliche Gleichstellung in Frankreich, in: Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik fur
Frauen in Europa: Neue Wege und Forderungen a.a.O. S. 40

12) ebenda S.40

13) ebenda S.39

14)  ebenda S.40

15)  ebenda S.41
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ebenda S.42

vgl. Ritt Bjerregaard: Economic and Employment Policies for Women in Denmark, in: Wirtschafts-
und Beschéaftigungspolitik fir Frauen in Europa: Neue Wege und Forderungen a.a.O. 5.96

Helle Degn: Example Denmark, Employment Policies in Denmark, in: Wirtschafts- und Beschafti-
gungspolitik fur Frauen a.a.0. S. 100.

vgl. weiter unten Kap. 2.3

Renate Schmidt: Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik fir Frauen in Europa: Initiativen und MaB-
nahmen zur Beschaftigungsférderung von Frauen aus der Sicht der SPD, in: Wirtschafts- und Be-
schaftigungspolitik fir Frauen in Europa: Neue Wege und Forderungen a.a.O. S.1

ebenda S.3
ebenda S. 3und 4
ebenda S. 4 ff.

vgl. hierzu Renate Schmidt: Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik fur Frauen: Vorstellungen der
Sozialdemokratischen Partei Deutschlands, in: Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik fur Frauen:
Neue Wege und Forderungen, Reihe Frauenpolitik, Heft ohne Nr., Bonn 1988

Renate Schmidt: Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik fir Frauen in Europa: Initiativen und MaB-
nahmen zur Beschaftigungsférderung aus der Sicht der SPD, in: Wirtschafts- und Beschéaftigungspo-
litik fur Frauen: Neue Wege und Forderungen, Dokumentation a.a.O. S. 8

vgl. Ingrid Christochowitz: GruBworte, in: Welche Rolle spielen die gesetzlichen und betrieblichen
Arbeitnehmervertretungen bei der Umsetzung von FrauenférdermaBnahmen in den Betrieben, Do-
kumentation der gleichnamigen internationalen Konferenz vom 27. und 28. April 1988, Bonn
1988, S. 8

Holger Borner: BegriiBungsansprache, in: Welche Rolle spielen die gesetzlichen und betrieblichen
Arbeitnehmervertretungen bei der Umsetzung von FrauenférdermaBBnahmen in den Betrieben?,
Dokumentation a.a.0. S. 5 und 6

vgl. hierzu Michelle Gout: Die Bedeutung der Arbeitnehmervertretung fur die betriebliche Frauen-
forderung, Teil Il: Landerbericht Frankreich, Bonn 1988, S. 21 ff.

Monica Magnusson: Férderung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern auf betrieblicher Ebene
in Schweden, in: Die Bedeutung der Arbeitnehmervertretung fur die betriebliche Frauenférderung,
Teil IV: Statements zur Situation in Schweden und GroBbritannien, Bonn 1988, 5.18

Ebenda S.26

vgl. Terry Marsland, Statement zur betrieblichen Frauenférderung in GroBbritannien, in: Die Bedeu-
tung der Arbeitnehmervertretung fir die betriebliche Frauenférderung, Teil IV: Statements zur Situ-
ation in Schweden und GroBbritannien, Bonn 1988, S. 34

ebenda S.41

vgl. Margery Powall: Statement, in: Die Bedeutung der Arbeitnehmervertretung fur die betriebliche
Frauenférderung, Teil IV a.a.0. S. 50.

vgl. hierzu Tineke de Rijk: Vom Plan zur Aktion, Die Bedeutung der Arbeitnehmervertretung fir die
betriebliche Frauenférderung, Teil lll, Bonn 1988, S.1

ebenda S.3
ebenda S.16
ebenda S.20.
ebenda 5.21 ff

vgl. Friederike Maier: Die Bedeutung der Arbeitnehmervertretung fir die betriebliche Frauenférde-
rung Teil | Ldnderbericht Bundesrepublik Deutschland, Bonn 1988 S.1

vgl. hierzu: Welche Rolle spielen die gesetzlichen und betrieblichen Arbeitnehmervertretungen bei
der Umsetzung von FrauenférdermaBnahmen in den Betrieben?, Dokumentation der gleichnami-
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gen internationalen Konferenz vom 27. und 28. April 1988, Bonn 1988, Ergebnisse im Uberblick S.
20 f

ebenda S.22

Ingrid Kurz-Scherf: Betriebliche Frauenforderung aus gewerkschaftlicher Sicht, in: Welche Rolle
spielen die gesetzlichen und betrieblichen Arbeitnehmervertretungen bei der Umsetzung von Frau-
enférdermaBnahmen in den Betrieben a.a.0. 5.61-63

ebenda S.65

vgl. hierzu Monika Langkau-Herrmann, Ellen Sessar-Karpp: Emerging Careers of Women in Public
Administration, German Contribution to the International Study ,,Women in Public Adminstration
and Management- Upward Mobility and Career Advancement”, Bonn September 1985, sowie die
Ergebnisse der Dokumentation der Fachtagung vom 1. bis 4. Juli 1987: Frauen in Fihrungspositio-
nen im o6ffentlichen Dienst, Erfahrungen, Forderungen und Strategien; Hrsg: Monika Langkau-
Herrmann, Hans-Dieter Dyroff, Deutsche UNESCO-Kommission Bonn, Band | und Il, Bonn 1988. Die
Ergebnisse der internationalen Studie finden sich in: Jane H. Bayes (Guest Editor): Women and Pub-
lic Administration: International Perspektives, in: Women & Politics, Volume 11, Number 4, The Ha-
worth Press, Inc. New York, 1991

vgl. weiter unten Kap. 3.4

vgl. Mariann Sterner: Strategien zur Verbesserung der Beschaftigungssituation von Frauen im 6f-
fentlichen Dienst am Beispiel Schweden, in : Frauen in Fihrungspositionen im 6ffentlichen Dienst,
Erfahrungen, Forderungen und Strategien, Dokumentation der gleichnamigen internationalen Kon-
ferenz vom 01. - 04. Juli 1987, Band |, Bonn 1988 S. 59

ebenda S. 59

ebenda S 53 und 54 ; vgl. hierzu auch: Mariann Sterner, Gunilla Furst Mellstrém, Das schwedische
Experiment. Beschaftigungsférderung fir Frauen im &ffentlichen Dienst, Forschungsinstitut der
Friedrich-Ebert-Stiftung, Reihe Wirtschaft und Beschaftigung, Band 2, Bonn, 1985,S 120ff.

vgl. hierzu: Kirsten Thompsen: Strategien zur Verbesserung der Beschaftigungssituation von Frauen
im offentlichen Dienst am Beispiel Danemarks, in: Frauen in FUhrungspositionen im &ffentlichen
Dienst, Erfahrungen, Forderungen und Strategien, Band | a.a.0. S 65

ebenda S. 66

vgl. Monique Leijenaar: Study of the Position of Women Employees in Government Service, in :
Frauen in Fihrungspositionen im 6ffentlichen Dienst , Band Il a.a.0. S.56 ff.

u.a. mit der Empfehlung des Rats Uber die ausgewogene Mitwirkung von Frauen an Entschei-
dungsprozessen 1996

Christa Randzio-Plath: Wege fur Frauen zur Mitgestaltung des europaischen Einigungsprozesses
a.a.0.5.46

vgl. Ute Acker: Europaseminar vom 26. - 28. Mai in MUnchen, in: Deutscher Juristinnenbund, Aktu-
elle Informationen fir Juristinnen, Volks- und Betriebswirtinnen, Nr. 2, Juni 95 S.1

vgl. Christa Randzio-Plath: Wege flr Frauen zur Mitgestaltung des europaischen Einigungsprozesses
a.a.0.5.45

ebenda

ebenda S.49

ebenda S.60 und 61

vgl. Deutscher Juristinnenbund, Europaseminar vom 26. - 28. Mai in Mlnchen a.a.0. S.1 ff.

vgl. Deutscher Juristinnenbund: Pressemitteilung vom 1. Juni 1995: Europarecht, Gleichstellung der
Frauen in der EU, Forderungen fir die Regierungskonferenz 1996

Deutscher Juristinnenbund: Europaseminar vom 26.-28. Mai in Minchen a.a.O. S.|

vgl. hierzu: Deutscher Juristinnenbund: Regierungskonferenz 1996/Konferenz der Reflexionsgruppe
in Messina: Gemeinsame Vorschldge der Regionalgruppe Minchen/Stidbayern, der Regionalgruppe
Briissel und der Europakommission des Deutschen Juristinnenbundes vom 31. Mai 1995
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Zu den Forderungen des Deutschen Juristinnenbundes vgl. Pressemitteilung des Deutschen Juristin-
nenbundes vom 01. Juni 1995 a.a.0. S.1 und 2 sowie Deutscher Juristinnenbund: Regierungskonfe-
renz 1996 a.a.0. S.l und 2

vgl. hierzu: Presse- und Informationsamt der Bundesregierung: Frauen in Europa a.a.O. S.34 f.

vgl. Lissy Groner: Pressemitteilung vom 27.6.1995 :Vierte Weltfrauenkonferenz - Frauen sind die
Loésung, nicht das Problem, Brissel/Bonn, S.1 und 2

ebenda S.19
ebenda S.2

Christa Randzio-Plath: Frauen im Suden, unverdffentlichtes Statement, gehalten anlasslich des
Workshops: Gleichberechtigung weltweit verwirklichen, Juni 1995 in Bonn, S. 1

ebenda S.lund 2
ebenda S.1 und 2

vgl. hierzu: Karin Junker: Von Mexiko nach Peking, unveréffentl. schriftliches Statement anlasslich
des Workshops: Gleichberechtigung weltweit verwirklichen a.a.0., S.1

ebenda S. 5

Schewe-Gerigk bezog sich in ihrem Statement vor allem auf den Antrag der Fraktion Bundnis
90/Die Grinen, Menschenrechte und Demokratie fUr Frauen verwirklichen, 24. Mai 1995, hier: S. 1

ebenda S. 4
ebenda S. 11
vgl. Katharina Focke, Er6ffnungsansprache zum Workshop, unveréffentlichtes Manuskript S.I

Katharina Focke: Delegation besprach sich auf ihrem Hotelbett, Katharina Focke erinnert sich an die
Erste Weltfrauenkonferenz, in: Informationen fiir die Frau, 7-8/1995 S.7. (Darin wird die Gberarbei-
tete Fassung ihrer Er6ffnungsansprache abgedruckt)

vgl. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung: Frauen in Europa a.a.0. 5. 35 und S.55 f.
vgl. hierzu Kapitel 2.3-2.6
vgl. Kapitel 2.6

vgl. hierzu die gleichnamige Broschdiire: Fir eine humane Gestaltung der Nachtarbeit, Reihe Frauen-
politik Heft 6, Bonn 1992
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2.3 Der Deutsch-skandinavische Dialog (1989-1993)

Seit Beginn der 70er Jahre wurde in den skandinavischen Landern, vor allem in Schwe-
den, eine aktive und systematische Gleichstellungspolitik verfolgt, die auf einem relativ
breiten gesellschaftlichen Konsens beruhte. Sie unterschied sich von der anderer Lander
auch in ihrer Zielsetzung. Jedem Individuum sollten, unabhdngig vom Geschlecht, die
gleichen Entfaltungsmaoglichkeiten in Beruf und Familie eingerdumt werden. Das hieB,
Manner wie Frauen sollten neben der Sorge fiir den Lebensunterhalt auch eine gemein-
same Verantwortung fir die Erziehung der Kinder und die Haushaltsfihrung tragen. Die
schwedische Politik legte daher die Betonung auf den Wandel der weiblichen und der
mannlichen Rolle. Und dies aus der Erkenntnis heraus, dass die Frau so lange nicht
gleichberechtigt am Erwerbsleben, an gewerkschaftlicher und politischer Arbeit teil-
nehmen kann, wie der Mann nicht seinen Anteil an der Familien- und Hausarbeit Uber-
nimmt.

Frihzeitig wurde in den skandinavischen Landern auch erkannt, dass eine erfolgreiche
Gleichstellungspolitik sich nicht nur auf Wirtschaft und Politik konzentrieren darf, son-
dern flankierender familien- und sozialpolitischer MaBnahmen bedarf.

Seit Mitte der 80er Jahre richtete sich das Interesse der Frauenbewegung in der BRD
zunehmend auf Entwicklungen und Erfahrungen zur Gleichstellungspolitik in den skan-
dinavischen Landern, auf das so genannte , skandinavische Experiment*”

Die Gleichstellungspolitik in den skandinavischen Landern stand ab Ende der 80er Jahre
im Mittelpunkt zahlreicher Veranstaltungen des Gesprachskreises Frauenpolitik. Bei-

spielhaft sei hier genannt:

Deutsch-skandinavische Frauenkonferenz: Aktuelle gesellschaftspoliti-
sche Anliegen von Frauen, Bonn, 1989

Auf ihr stellte Renate Schmidt, MdB, seinerzeit fest:

,Die skandinavischen Lander sind fir uns Bundesrepublikanerinnen, insbesondere auch
flr Sozialdemokratinnen, schon seit langem wegweisend. Oft schauen wir voller Begeh-
ren auf danische, norwegische oder schwedische Errungenschaften, die fir uns in wei-

ter Ferne zu stehen scheinen.”?

Themenschwerpunkte auf Konferenzen im Zeitraum 1986 - 1990 waren vor allem fol-
gende skandinavische, Uberwiegend schwedische und norwegische ,Errungenschaf-

u

ten”:
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Schweden

Arbeitszeitmodelle zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf, z.B. ein gesetzli-
cher Anspruch auf eine tagliche Arbeitszeitverkirzung von 8 auf 6 Stunden wahlwei-
se far Vater und Mutter mit kleinen Kindern ohne Einkommensausgleich

Beurlaubungsmodelle zur Pflege und Betreuung von Kindern, z.B. gesetzlicher An-
spruch auf Elternurlaub, teilweise mit Lohnersatzfunktion, wahlweise fir die Mutter
oder den Vater, der zum Teil bis zum 8. Lebensjahr des Kindes genommen werden
kann (so genannte Zeitkonten) und somit Arbeitnehmerinnen mit Familienaufgaben
groBere Gestaltungsspielraume einraumt

GroBzlgige Freistellungsregelungen fur Mutter und Vater bei Erkrankung von Kin-
dern

Aus Steuermitteln finanzierte Grundsicherung im Alter
Flachendeckende auBerhausliche Betreuungsmdéglichkeiten fir Kinder

Aus 6ffentlichen Mitteln geférderte Modellprojekte, so genannte Break-Modelle bzw.
~Durchbruch-Modellprojekte”. Diese Pilotprojekte wurden mit dem Ziel durchge-
fihrt, traditionell mannliche oder weibliche Berufe fir das jeweils andere Geschlecht
attraktiv zu machen zur Uberwindung des geschlechtsspezifischen Arbeitsmarktes

Steuerpolitische MaBnahmen: Getrennte steuerliche Veranlagung von Ehepartnern in
Form der Individualbesteuerung, keine steuerliche Bevorzugung der ,Hausfrauen-
ehe”, z.B. durch Ehegattensplitting

Gleichstellungspolitik im 6ffentlichen Dienst in Schweden: 1976 wurden Ministerien
und andere staatliche Behdrden per Verordnung dazu verpflichtet, sich aktiv und sys-
tematisch in Form von jahrlich zu erstellenden Gleichstellungsplanen und -berichten
far die Verwirklichung der Gleichberechtigung einzusetzen. Die Wissenschaftlerinnen
Marianne Sterner und Gunilla Furst Mellstrom analysierten 1984-1985 im Rahmen
des Forschungsprojektes der Friedrich-Ebert-Stiftung , Das schwedische Experiment””
exemplarisch die Gleichstellungspléane und -berichte schwedischer Behérden. Dabei
kamen sie zu dem Ergebnis, dass die Gleichberechtigungsarbeit hinsichtlich ihres Um-
fangs und ihrer Qualitat groBe Unterschiede aufwies.

Sie schrieben hierzu: , Aus den Berichten ist zu erkennen, dass viele Worte Uber ziem-
lich bescheidene Gleichberechtigungsbemihungen hinwegtauschen kénnen. Ande-
rerseits kann sich hinter einigen mageren, zahlenmaBig belegten Informationen eine
konsequente Gleichstellungsarbeit verbergen. In den Berichten findet man auch
manchmal Verargerung dariber, sich mit Fragen, die man als unwichtig betrachtet,
befassen zu mussen, oder Resignation, wenn man sich mit einer Aufgabe konfron-
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tiert sieht, die einem unUberwindlich und hoffnungslos erscheint.” Und schlieBlich
das Fazit der Autorinnen: ,Bei mehreren Behérden wird eine beachtliche Zahl von
Aktivitdten durchgefiihrt, wahrend andere nichts tun.”?

Fur die Gleichstellungsarbeit in den Behdrden wurden vom zustandigen Ministerium
detaillierte Instruktionen erarbeitet. Zur Férderung der Entwicklung neuer MaBnahmen
und Projekte wurden auf Antrag finanzielle Mittel zur Verfligung gestellt.

SchwerpunktmaBig wurden u.a. folgende Projekte gefordert:
e Ausbildungsprogramme fir Beschaftigte der unteren Gehaltsgruppen
e Befdrderungen von Frauen

e MaBnahmen zur Anpassung an neue Technologien und verdnderte Arbeitsorganisa-
tion
Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass die schwedische Gleichstellungspolitik
in Form von Gleichstellungspldnen und -berichten auf nachhaltiges Interesse bei den
Konferenzteilnehmerinnen aus der Bundesrepublik stieB. Sie hat bis in die Gegenwart
hinein den frauenpolitischen Diskurs und die Gleichstellungsarbeit im 6&ffentlichen
Dienst und in den Betrieben der Privatwirtschaft (bei letzteren auf freiwilliger Basis)

gepragt.

e Solidarische Lohnpolitik in Schweden. Sie beinhaltet, dass fir die Lohnstruktur nicht
allein die Krafte des Marktes ausschlaggebend sein sollen, sondern das Prinzip ,, Glei-
cher Lohn fir gleiche Arbeit”, unabhangig von Ort, Beruf oder Geschlecht gelten soll.
Darlber hinaus war man bestrebt, die unteren Lohngruppen anzuheben, um die Ein-
kommensschere zu verringern

e Quotierungsregelungen im Zusammenhang mit dem regionalpolitischen Instrumenta-
rium
Das regionalpolitische Instrumentarium in Schweden setzte an den beiden Aspekten
Uberdurchschnittlich hohe Arbeitslosigkeit (nérdliche Regionen) und bei der Perso-
nengruppe Frauen an.
Die Vergabe von Investitionszuschissen an Betriebe in den strukturschwachen nérdli-
chen Regionen war mit Quotierungsregelungen zugunsten von Frauen verknipft. Be-
triebe erhalten Investitionszuschlisse nur unter der Voraussetzung, dass mindestens
40 % der neu zu schaffenden Arbeitspldatze mit Frauen besetzt wurden. Eine Evaluie-
rung im Zeitraum 1975-1980 ergab, dass diese MaBnahme relativ erfolgreich war.
Dies war um so bemerkenswerter, als in den nérdlichen Regionen mannerdominierte
Industriezweige vorherrschten, z.B. Bergbau, holzverarbeitende Industrie usw.
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Norwegen

Fur die Sozialdemokratinnen in der Bundesrepublik waren die Quotierungsregelungen in
der Sozialdemokratischen Partei Norwegens von besonderem Interesse.

1981 fluhrte die Sozialdemokratische Partei Norwegens eine Quotierung fir Gremien
und 1983 fir Mandate in H6he von mindestens 40 % fur jedes Geschlecht ein, u.a. mit
dem Erfolg, dass bei den Wahlen 1985 42 % der gewahlten Abgeordneten Frauen wa-

ren.”

Zusammenfassung und Empfehlungen

Die Diskussion von Konzepten und Instrumenten skandinavischer Gleichstellungspolitik,
ihren Auswirkungen, Erfolgen, aber auch von Problemen und Widerstdnden bei der
konkreten Umsetzung, hatte, wenngleich mit erheblicher zeitlicher Verzégerung, einen
pragenden Einfluss auf die Frauen- und Gleichstellungspolitik in der Bundesrepublik,
zum Teil bis in die Gegenwart hinein. Wichtige thematische Schwerpunkte und Forde-
rungen, die sich an skandinavischen Vorbildern orientierten, waren z.B.: Individualbe-
steuerung anstelle des Ehegattensplittings, Einfihrung einer steuerfinanzierten Grund-
rente, Gleichstellungsplane, Pilotprojekte: Madchen in ,,Mannerberufen”, Arbeitszeitre-
duzierung fur Vater und Mutter mit kleinen Kindern, Aufteilung des Elternurlaubs zwi-
schen Muttern und Vatern, Zeitkonten beim Elternurlaub (erstmals in der BRD mit dem
Elternzeitgesetz von Januar 2001 realisiert), Quotierungsregelungen in Politik sowie Be-
rufs- und Arbeitswelt.

Dass Schweden seine Vorbildfunktion in der Sozial- und Gleichstellungspolitik zeitweise
einbUBte, war nicht zuletzt der Tatsache geschuldet, dass das so genannte ,Wohl-
fahrtsmodell” Schweden mit EinbuBen beim Wirtschaftswachstum an Finanzierungs-
grenzen stieB. Angesichts steigender Arbeitslosigkeit und riicklaufigen Wachstumsraten
der Wirtschaft schmolzen auch die Hoffnungen von Frauenpolitikerinnen, insbesondere
von Sozialdemokratinnen auf rasche Ubertragbarkeit schwedischer , Errungenschaften”
auf die Bundesrepublik dahin.

Wesentlich erfolgreicher war der deutsch-skandinavische bzw. norwegische Dialog aus
frauenpolitischer Sicht hinsichtlich der Einfihrung von Quoten in der Politik. Positive
Erfahrungen mit Quoten in der norwegischen Sozialdemokratischen Partei trugen maB-
geblich zur Ermutigung sozialdemokratischer Politikerinnen in der Bundesrepublik bei. Es
bestand Konsens, dass Demokratie nur funktionieren kann, wenn Manner und Frauen
gleichermalBen an der Gestaltung von Politik und Gesellschaft beteiligt sind. Von nor-
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wegischer Seite wurde eindringlich betont, dass es einen fundamentalen Unterschied
macht, ob nur wenige Frauen oder aber eine ,critical mass” oder zur Halfte Frauen im
Parlament vertreten sind. ,, Don’t expext us to make much differences as long as we are
only a few women in politics. It needs a critical mass of women to make fundamental
changes in politics”, so die danische Politikwissenschaftlerin Drude Dahlerup auf der
oben genannten Fachtagung.”

Zukiinftige Themenstellungen

Der deutsch-skandinavische Dialog durfte zumindest fUr die deutsche Seite auch weiter-
hin produktiv und von Interesse sein, sei es zu aktuellen familienpolitischen Themen, z.B.
Erfahrungen mit der Aufteilung des Elternurlaubs zwischen Vatern und Muttern, mit
,Zeitkonten” oder reduzierten Arbeitszeiten fur Vater und Mutter, oder sei es zu Fragen
der Chancengleichheit in der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst. Auch aktuelle
Diskussionen zur steuerfinanzierten Grundrente und zur Individualbesteuerung anstelle
des Ehegattensplittings, kénnten von schwedischen Erfahrungen profitieren.

In jingerer Vergangenheit haben darlber hinaus die skandinavischen Lander u.a. bei
der Bekampfung von Gewalt und Prostitution wegweisende und mutige Schritte unter-
nommen, die es sich lohnte in der Bundesrepublik intensiver zu diskutieren.

Fazit

Die systematische und kontinuierliche Pflege des deutsch-skandinavischen Dialogs auf
breiter gesellschaftspolitischer Basis durfte auch zuklnftig ein Gewinn fr den frauenpo-
litischen Diskurs in der Bundesrepublik Deutschland sein.

FuBnoten

1) vgl. hierzu u.a. Marianne Sterner, Gunilla Furst Mellstrém: Das schwedische Experiment: Beschafti-
gungsforderung fur Frauen im offentlichen Dienst, Verlag Neue Gesellschaft, Bonn 1985, For-
schungsinstitut der Friedrich-Ebert-Stiftung, Reihe: Wirtschaft und Beschaftigung, Band 2. Hierbei
handelte es sich um den schwedischen Beitrag der Studie: Monika Langkau-Herrmann u.a.: Frauen
im &ffentlichen Dienst, Entwicklung und Massnahmen in der Bundesrepublik Deutschland, Schwe-
den und den USA, Bonn 1982

2) Renate Schmidt in ihrer Er6ffnungsrede auf der oben genannten Fachtagung, unvertffentlichtes
Manuskript, S. 1

3) Marianne Sterner, Gunilla First Mellstrém: Das schwedische Experiment a.a.O.
4) ebenda S. 78

5) Drude Dahlerup: From a small to a large Minority. Women in Scandinavian Politics, Scandinavian
Political Studies, Vol. 11, Nr. 4, 1988, S. 275

6) ebenda, S. 275
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2.4 Der Deutsch-franzésische Dialog (1989-2001)

Seit Anfang der 80er Jahre hatte es im Rahmen der wissenschaftlichen Arbeit der Fried-
rich-Ebert-Stiftung einen intensiven Informationsaustausch und Kooperationen mit Wis-
senschaftlerinnen aus Frankreich gegeben.

Beispielhaft seien hier kurz erwahnt:

e Die Kooperation im Rahmen der sog. Aktion 13, Die Frau in der Beschaftigung” der
EG-Kommission von Anfang bis Ende der 80er Jahre (jahrliche Erstellung von Lander-
berichten und eines EG-Gesamtberichts)

e Internationale Studie unter der Tragerschaft des Foschungskomitees ,Sex roles and
politics“/IPSA (International Political Science Association): ,Women in Public Ad-
ministration and Management - Upward Mobility and Career Advancement” (1985-
1988)"

e Die Studie: Strategien zur Flexibilisierung der Arbeitszeit und zur Arbeitszeitverkir-
zung. Mdglichkeiten und Bedingungen der Ubertragbarkeit ausléndischer Modelle
auf die Bundesrepublik Deutschland”

e Die von der EG geforderte Studie: Die Bedeutung der Arbeitnehmervertretung fir die
betriebliche Frauenférderung, Bonn 1988 (u.a. mit Landerberichten Bundesrepublik
Deutschland, Frankreich)

Dartber hinaus spielten im deutsch-europaischen Dialog Entwicklungen und MaB-
nahmen zur Verwirklichung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern in Frank-
reich eine herausragende Rolle. Uber sie wurde bereits an anderer Stelle ausfiihrlich be-
richtet.

Anfang der 90er Jahre entwickelte sich in Form von Fachtagungen, Workshops und Ex-
pertinnentreffen ein reger eigenstandiger deutsch-franzdsischer Dialog. Ihm schlossen
sich zum Teil auf Anregung der franzdsischen Teilnehmerlnnen und Organisatorinnen
interessierte Vertreterinnen aus Wissenschaft, Wirtschaft, Verbdanden und Politik aus
osteuropaischen Landern, insbesondere Polen, Tschechische Republik und Ungarn an.

SchwerpunktmaBig wurden insbesondere folgende zum Teil recht praxisorientierte
Themen behandelt:

e Zeitsouveranitat und individuellere Formen der Lebensgestaltung
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e Forderung von Beschaftigungsinitiativen und Existenzgrindungen von Frauen unter
besonderer Berlicksichtigung der Situation in den neuen Bundeslandern
e Die Situation von Frauen auf dem Arbeitsmarkt/Frauenférderung in der Privatwirt-

schaft, insbesondere die Rolle von Gewerkschaften/Arbeitnehmerlnnenvertretungen
bei der Umsetzung von FrauenférdermaBnahmen

e Politische Partizipation von Frauen.
Beispielhaft sei auf folgende Veranstaltungen kurz eingegangen:
Zum Themenkomplex Zeitsouveranitat

Deutsch-franzosisch-polnische Frauenkonferenz:
Der Kampf von Frauen um mehr Zeitsouveranitat, Bonn, 1989

Im Mittelpunkt dieser Fachtagung stand die Frage nach den Auswirkungen der ékono-
mischen und gesellschaftlichen Reformbestrebungen auf die Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen von Frauen, Fragen der Arbeitszeitgestaltung sowie der besseren Vereinbarkeit
von Familie und Beruf.

Zum Themenkomplex Existenzgriindungen, ortliche Beschaftigungsinitiativen,
Netzwerke, landeriibergreifende Kooperation:

Workshop:

Wie kann der Informationsaustausch und die Zusammenarbeit zwischen
Frauen in der ehemaligen DDR und Frauen in den westeuropaischen Lan-
dern verbessert werden? Bonn, 1990

Workshop:
EG-Politik fir Frauen: Aktionsprogramme, Netzwerke, Finanzierungs-
moglichkeiten, Bonn, 1991

Fachtagung:

Existenzgriindungen und Beschaftigungsinitiativen von Frauen im Land
Brandenburg (unter besonderer Beriicksichtigung franzésischer Erfahrun-
gen), Cottbus, 1992

In diesen Fachtagungen ging es vor allem um Probleme bei der Grindung und dem
Aufbau von Frauenprojekten und -betrieben sowie um staatliche Férderprogramme fir
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Existenzgrinderinnen und Unternehmerinnen. An ihnen nahmen Existenz- und Unter-
nehmensgrinderinnen sowie Vertreterinnen von Frauenprojekten, Beratungseinrich-
tungen aus der Bundesrepublik (alte und neue Bundeslédnder) sowie aus Frankreich
teil.

Von besonderem Interesse fir die Teilnehmerinnen aus den neuen Bundeslandern wa-
ren die Berichte von Existenzgrinderinnen und Unternehmerinnen aus Frankreich, die
bereits Uber umfangreiche Erfahrungen mit Unternehmens- und Existenzgrindungen
verfigten und die die Konferenzteilnehmerinnen durch ihren unternehmerischen Mut
und starkes Engagement beim Aufbau von Betrieben, z.B. im Bereich der Nahrungsmit-
telindustrie, zu beeindrucken wussten.

In Frankreich wirden - so die franzésischen Teilnehmerinnen - Existenzgrindungen und
Beschaftigungsinitiativen von Frauen bereits seit vielen Jahren durch staatliche Pro-
gramme und unterstlitzende MalBnahmen intensiv geférdert, u.a. durch:

e Gezielte Information

e Durch Fordermittel flr Existenzgrindungen (Frankreich, EU), Entwicklung neuer Fi-
nanzierungsformen (z.B. Garantiefonds)

e Beratung z.B. bei Betriebsgriindungen sowie BegleitmaBBnahmen beim Aufbau neuer
Betriebe bzw. Existenzgrindungen.

Diese MaBnahmen, Gber die u.a. Monigue Halpern vom Institut flr Internationale sozia-
le Kontakte (ICOSI) ausfuhrlich berichtete, stieBen auf das besondere Interesse auf Sei-
ten der Teilnehmerlnnen aus den neuen Bundeslandern, die des 6fteren den Wunsch
nach einem intensiveren Informationsaustausch und zum Teil auch nach einer engeren
deutsch-franzosischen Kooperation zum Ausdruck brachten.

Hierflr bot sich vor allem das Férderprogramm der EG ,NOW" an, das ausdrlcklich
transnationale Projekte férdert.

Es wurden auf den Tagungen verschiedene landerlbergreifende Kooperationen zwi-
schen franzdsischen Projekten und solchen in den neuen Bundesléandern vereinbart und
auf den Weg gebracht.

Zum Themenkomplex: Zur Rolle von gesetzlichen und betrieblichen Arbeitneh-
mervertretungen bei der Umsetzung von FrauenférdermaBBnahmen in den Be-
trieben

Im Rahmen der bereits oben erwahnten und ausfihrlich behandelten europdischen
Fachtagung:
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Welche Rolle spielen gesetzliche und betriebliche Arbeitnehmervertre-
tungen bei der Umsetzung von FrauenférdermaBnahmen in den Betrie-
ben, Bonn, April 1988

spielte der deutsch-franzésische Dialog eine herausragende Rolle.

Am Beispiel Frankreichs wurde vor allem die Bedeutung gesetzlicher Regelungen zur
Forderung der Gleichstellung von Frau und Mann in den Betrieben der Privatwirtschaft
diskutiert. Diese Debatte hat zweifellos auf den innerdeutschen Diskurs einen nachhalti-
gen Einfluss ausgedibt.

Wie bereits erwahnt, erschépfte sich das franzésische Gleichstellungsgesetz von 1983
far die Privatwirtschaft (,, Gesetz Roudy”) nicht bloB3 in Diskriminierungsverboten. Viel-
mehr schrieb es vor, dass jeder Betrieb mit mehr als 50 Beschaftigten jdhrlich einen mit
guantitativen Angaben Uber Lohne, Arbeitszeit etc. versehenen, vergleichenden Bericht
Uber die Stellung von Frauen und Mannern im Betrieb zu erstellen hatte. In diesem Be-
richt musste die Unternehmensleitung auch Auskunft Uber ihre Einstellungs-, Fortbil-
dungs- und Beférderungspolitik in Bezug auf Frauen und Manner des vergangenen und
des kommenden Jahres geben. Dieser Jahresbericht musste den Belegschafts- und Ge-
werkschaftsvertretungen zuganglich gemacht werden.

Auf die Mangel des Gesetzes, die seine Wirksamkeit aus der Sicht der franzdsischen Ex-
pertinnen entscheidend beeintrachtigten, insbesondere: Gleichstellungsplane in der Pri-
vatwirtschaft lediglich auf freiwilliger Basis und Schwerfalligkeit der Administration
(schlechte Informationspolitik, langwierige Antragsverfahren) wurde bereits in Kap. 2.2
hingewiesen.

Themenkomplex Politische Partizipation von Frauen

Dieses Thema stand vor allem im Zentrum der folgenden Veranstaltung des Forum Poli-
tik und Gesellschaft:

Die Halfte der Macht! Das paritatische Wahlgesetz in Frankreich als gol-
dener Weg zur Gleichstellung?, Berlin, Juli 2001

Referentinnen waren u.a.: Hildegard Wester, MdB, stellvertr. Vorsitzende der SPD-Bun-
destagsfraktion und Ghislaine Toutain, Leiterin der Abteilung AuBenbeziehungen der
Jean-Jaures-Stiftung und ehemalige Abgeordnete der Assemblee Nationale.
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Im Mittelpunkt dieser Veranstaltung stand ein Gesetz zur politischen Partizipation von
Frauen und Mannern, das im Jahr 2000 vom franzdsischen Parlament verabschiedet
worden war. Es schreibt Quotierungsregelungen bei der Rekrutierung von Mandatstra-
gerlnnen auf der kommunalen Ebene fir alle Parteien vor. Die Auswirkungen dieses Ge-
setzes auf die politische Beteiligung von Frauen, die sprunghaft anstieg, stieBen auf
groBes Interesse bei den deutschen Teilnehmerlnnen der Fachtagung.

Zukiinftige Themenschwerpunkte im Rahmen des deutsch-franzésischen Dia-
logs

Dem deutsch-franzdsischen Dialog dirfte im Rahmen des europaischen Integrationspro-
zesses in Zukunft wachsende Bedeutung zukommen. Von besonderer Bedeutung kénn-
ten dabei folgende Themenkomplexe sein:

Frauenférderung in der Privatwirtschaft:

Auf freiwilliger Basis oder durch gesetzlich verbindliche Regelungen?

Dieses Thema ist nach wie vor aktuell. Die Erfahrungen hierzu aus Frankreich
darften auch far den gleichstellungspolitischen Diskurs in Deutschland hilfreich
sein.

Familienpolitik:

Umfangreiche Erfahrungen in Frankreich u.a. zum Thema Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf, Einrichtung von Ganztagsschulen bzw. Ganztagsbetreuung von
Kindern kénnten auch den frauen- und familienpolitischen Diskurs in Deutsch-
land beleben. Neuere familienpolitische Akzente und MaBnahmen z.B. der be-
zahlte 14tdgige Vaterschaftsurlaub durften auch fir die Bundesrepublik von be-
sonderem Interesse sein.

Politische Partizipation:
Im Rahmen von Workshops kénnte u.a. der Frage nachgegangen werden, ob das
franzdsische Wahlgesetz auf die Bundesrepublik Ubertragbar ist.

Forderung von Existenz- und Unternehmensgriindungen:
Auch bei diesem Themenkomplex kénnte die Bundesrepublik von den umfang-
reichen Erfahrungen in Frankreich profitieren.
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Ausbau von landeriibergreifenden Frauennetzwerken:

Er kénnte wesentlich zur Starkung des europaischen Integrationsprozesses bei-
tragen.

FuBnoten

1) vgl. hierzu u.a. Women and Public Administration: International Perspectives, in: Women & Politics,
Volume 11, Number 4, New York 1991

2) Autoren der gleichnamigen Veroffentlichung, Bonn 1986: Monika Langkau-Herrmann, Udo Schol-
ten

3) Diese Fachtagung wurde vom Forum Politik und Gesellschaft, Abt. Ostdeutsche Lander der Fried-
rich-Ebert-Stiftung, veranstaltet.
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2.5 Der Deutsch-britische Dialog (1981-1991)

Bereits Anfang der 80er Jahre entstand im Zusammenhang mit internationalen For-
schungsprojekten der Friedrich-Ebert-Stiftung eine enge deutsch-britische Kooperation.

Zu nennen sind hier u.a. folgende internationale Forschungsprojekte:

Internationale Studie: Die Rickkehr von Frauen in den Beruf - Arbeitsmarktstrategien
und Wiedereingliederungsstrategien, International vergleichende Studie mit Lander-
berichten: GroBbritannien, Frankreich, Schweden, Vereinigte Staaten von Amerika
und Bundesrepublik Deutschland, 1978, verdffentlicht in: Alice M. Yohalem (Hrsg.)
Women Returning to Work - Policies and Progress in Five Countries, New Yersey
1980

Die Kooperation im Rahmen der sog. Aktion 13 ,Die Frau in der Beschaftigung” der
EG-Kommission in den achtziger Jahren (jahrliche Erstellung von Landerberichten und
eines EG-Gesamtberichts)

Internationales Projekt: Strategien zur Flexibilisierung der Arbeitszeit und zur Arbeits-
zeitverkiirzung, Maglichkeiten und Bedingungen der Ubertragbarkeit ausléndischer
Modelle auf die Bundesrepublik Deutschland, Bonn 1986

Internationale Studie: Die Bedeutung der Arbeitnehmervertretung fiir die betriebliche
Frauenférderung, Bonn 1988, mit finanzieller Férderung durch die EG-Kommission

Deutsch-britisches Projekt: Equal Opportunity Developments for Women in Local Go-
vernment, An Anglo-German Perspective, London 1991, mit finanzieller Férderung
durch die Anglo-German Foundation (Hrsg.: Margery Powall und Monika Langkau-
Hermann).

Dartber hinaus spielten arbeitsmarkt- und frauenpolitische Lésungsansatze und Strate-

gien in GroBbritannien im Rahmen des sog. Europdischen Dialogs in Form von europai-
schen Fachtagungen, Workshops und Expertinnentreffen eine bedeutende Rolle. Darauf
wurde bereits an anderer Stelle ausfuhrlich eingegangen (vgl. Kap. 2.2)

Seit Mitte der 80er Jahre entwickelte sich darUber hinaus ein gewisser eigenstandiger
deutsch-britischer Dialog in Zusammenhang mit Fachtagungen, Veranstaltungen und

Forschungsprojekten, zum Teil mit finanzieller Férderung durch die Anglo-German

Foundation.
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Thematische Schwerpunkte waren hier u.a.:

e Gleichstellungspolitische Themen, insbesondere
o Fragen zur institutionellen Gleichstellungspolitik (z.B. Einrichtung von Gleichstel-
lungsstellen) im 6ffentlichen Dienst sowie
o die Bedeutung der Gewerkschaften und Arbeitnehmervertretungen in den Be-
trieben fUr die Frauenférderung in der Privatwirtschaft

e Strategien zur Arbeitszeitverklrzung und zur Flexibilisierung der Arbeit

e Die Bedeutung ortlicher Beschéaftigungsinitiativen bei der Arbeitsplatzbeschaffung
und der Bewaltigung des industriellen und sozialen Wandels - aus gewerkschaftlicher
Sicht.

Auf einige dieser Veranstaltungen und Projekte sei im folgenden kurz eingegangen.

Institutionelle Aspekte der Gleichstellungspolitik (Gleichstellungsstellen) im
offentlichen Dienst

Vor dem Hintergrund, dass die Gleichstellungspolitik auf der institutionellen Ebene so-
wohl in GroBbritannien als auch in der Bundesrepublik Deutschland spurbar in Bewe-
gung gekommen war - nicht zuletzt auch aufgrund der Empfehlung des Rates der Eu-
ropaischen Gemeinschaft zur Férderung von ,Positiven Aktionen” - begann Ende der
80er mit finanzieller Férderung der Anglo-German-Foundation ein intensiver deutsch-
britischer Dialog zu diesem Themenkomplex. Er fand in einem Forschungsprojekt, in
einer deutsch-britischen Fachtagung sowie in mehreren Verdffentlichungen seinen Nie-
derschlag.”

Zentrales Thema des deutsch-britischen Forschungsprojekts war die Frage: Welche Rolle
spielen kommunale Gleichstellungsstellen bei der Umsetzung von Frauenférderpldnen in
der kommunalen Verwaltung? Die Studie stltzte sich auf die Befragung von Stadt- und
Kreisverwaltungen (vor allem in der Bundesrepublik) sowie auf die Auswertung bereits
vorhandener Forschungsberichte (vor allem in GroBbritannien).

Zum Zeitpunkt der empirischen Untersuchung Ende 1989 - 1990 gab es in der Bundes-
republik rund 500 Gleichstellungsstellen auf kommunaler Ebene und in GroBbritannien
227, mit steigender Tendenz in beiden Landern.
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Die Ergebnisse des Forschungsprojekts wurden auf der deutsch-britischen Fachtagung:
Gleichstellungspolitik in der 6rtlichen Verwaltung, Bonn, April 1990

in einem Kreis von Expertinnen aus Gewerkschaften, Politik, Wissenschaft und Verban-
den zur Diskussion gestellt.

Als Fazit des Projekts und der Fachtagung konnte u.a. festgehalten werden:

® In der Tendenz waren es sowohl in der Bundesrepublik als auch in GroBbritannien
eher die sozialdemokratisch bzw. von der Labour Party gefiihrten Kommunen, die
Uber eine kommunale Gleichstellungsstelle verflgten

® In beiden Landern waren es eher die gréBeren Gemeinden, die Gleichstellungspro-
gramme oder -aktionen durchfihrten

e Von den befragten Expertinnen wurden in beiden Landern die finanziellen und per-
sonellen Ressourcen sowie Macht und Einfluss der Gleichstellungsstellen als zu gering
eingeschatzt, um ihren Aufgaben gerecht zu werden und um nachhaltige bzw. tief-
greifende und rasche Verdnderungen zu bewirken. Eine schwache Position der
Gleichstellungsbeauftragten, so u.a. die Argumentation - stelle die Glaubwurdigkeit
der Gleichstellungspolitik insgesamt in Frage und begrenze die Moglichkeiten, auf re-
levante Entscheidungen innerhalb der Kommune Einfluss zu nehmen

e Gleichstellungsbeauftragte in GroBbritannien und in der Bundesrepublik forderten
insbesondere mehr Autonomie, einen héheren formalen Status, mehr formale Macht
und mehr politische Unterstitzung

e Gleichstellungsprogramme in GroBbritannien” und in der Bundesrepublik Deutsch-
land (hier wurde eher von Frauenférderplanen gesprochen) beinhalteten Uberwie-
gend ahnliche MaBnahmen. Hier wurden genannt: Trainingsprogramme fir weibli-
che Beschaftigte (fachliche Fort- und Weiterbildung, Kurse zur Starkung des Selbst-
vertrauens usw.), FortbildungsmaBnahmen zum Thema Frauenférderung/Chancen-
gleichheit fur Managerinnnen, Revision von Rekrutierungs- und Aufstiegsregelungen
und -verfahren, starkere Beteiligung der Gleichstellungsbeauftragten an betrieblichen
Auswahlverfahren, MaBnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
(Unterstltzung von Berufsriickkehrerinnen, familienfreundliche Arbeitszeiten, Eltern-
urlaub usw.)

® In beiden Landern wurde die Umsetzung der betrieblichen Frauenférderung durch
SparmaBnahmen in Form z.B. von zeitlich befristeten Stellenbesetzungssperren, Per-
sonalabbau und Privatisierungstendenzen betrachtlich erschwert
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e Sowohl in GroBbritannien als auch in der Bundesrepublik hatten Gleichstellungsbe-
auftragte/Frauenbeauftragte in der kommunalen Verwaltung oft eine doppelte Auf-
gabe zu bewaltigen. Einerseits waren sie Anlaufstelle fir die Belange aller Burgerin-
nen in der Kommune, anderseits sollten sie sich auch um die Verbesserung der Be-
schaftigungssituation von Frauen in der Verwaltung selber kiimmern. Angesichts die-
ses breiten Aufgabenspektrums in Verbindung mit geringen personellen und finan-
ziellen Ressourcen waren Frustrationen in der alltéglichen Arbeit unvermeidlich. Unter
diesen Bedingungen glaubten zahlreiche Gleichstellungsbeauftragte, die an sie ge-
richteten vielfaltigen Erwartungen nicht erfillen zu kénnen

e Gewerkschaften und Arbeitnehmerinnenvertretungen in den Betrieben waren nur in
begrenztem Umfang am Thema Frauenférderung interessiert. Tendenziell setzten sie
sich eher fur eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen von gering qualifizierten Ar-
beitnehmerinnen ein als fir Chancengleichheit und eine Verbesserung der Aufstiegs-
maoglichkeiten héher qualifizierter Mitarbeiterinnen

e FEin weiteres Ergebnis des deutsch-britischen Dialogs: Die Konferenzteilnehmerinnen
stimmten darin Uberein, dass die beteiligten Lander viel voneinander lernen kénnten.
Die Bundesrepublik von den langjahrigen Erfahrungen in GroBbritannien, die weitrei-
chende Veranderungen in den Arbeitsbedingungen und einen bewusstseinsmaBigen
Wandel mit sich gebracht hatten. Umgekehrt kdnnte die britische Gleichstellungspoli-
tik von der Diskussion in der Bundesrepublik Deutschland Uber neue gleichstellungs-
politische Instrumente wie z.B. positive Diskriminierung oder Quotierung profitieren.

Die Bedeutung der Gewerkschaften und Arbeitnehmervertretungen fiir die
Frauenforderung in der Privatwirtschaft

Dieses Thema wurde insbesondere auf der (europaischen) Fachtagung:

Welche Rolle spielen gesetzliche und betriebliche Arbeitnehmerinnenver-
tretungen bei der Umsetzung von FrauenférdermaBnahmen in den Be-
trieben, Bonn, April 1988

diskutiert. Die Gewerkschafterin Terry Marsland, Trade Union Congress (TUC), Women's
Council berichtete u.a. von einem Umdenkungsprozess bei den Gewerkschaften in
GroBbritannien. Sie hatten mittlerweile erkannt, dass ihnen bei der Durchsetzung der
Gleichberechtigung von Frau und Mann eine Schlisselrolle zukdame.” Auf die Ergebnisse
dieser Fachtagung wurde bereits ausfuhrlich in Kapitel 2.2. eingegangen.
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Flexibilisierung der Arbeitszeit, Teilzeitarbeit

Diese Themenkomplexe wurden u.a. im Rahmen folgender Veranstaltungen und Projek-
te ausfihrlicher erortert:

In Expertinnengesprachen in GroBbritannien und in der Bundesrepublik
Deutschland im Zeitraum 1981-83 in Zusammenhang mit dem Forschungs-
projekt: Strategien zur Flexibilisierung der Arbeitszeit und zur Arbeits-
zeitverkiirzung®

Welche Rolle spielen gesetzliche und betriebliche Arbeitnehmerinnenver-
tretungen bei der Umsetzung von FrauenférdermaBnahmen in den Be-
trieben, Bonn, April 1988

Gleichstellungspolitik in der értlichen Verwaltung, Bonn, April 1990

In GroBbritannien waren einerseits unter dem Einfluss hoher Massenarbeitslosigkeit be-
reits Anfang der achtziger Jahre eine Reihe vornehmlich beschaftigungspolitisch moti-
vierter Arbeitszeitprogramme u.a. zur Férderung von Teilzeitarbeit durchgefihrt wor-
den.

Zum anderen war GroBbritannien fur die arbeitzeitpolitische Diskussion (Flexibilisierung
der Arbeitszeit versus generelle Arbeitszeitverkirzung) in der Bundesrepublik insofern
von besonderem Interesse als hier die Arbeitszeitgestaltung weniger verrechtlicht war
und flexible Arbeitszeitmodelle, z.B. in Form von Job Sharing relativ frihzeitig praktiziert
und Verhandlungsgegenstand von Arbeitgebern und Gewerkschaften waren.

Ende der 80er Jahre stellten Frauen in GroBbritannien - so Margery Powall -° fast die
Halfte der Erwerbsbevélkerung, was nicht zuletzt auf einen hohen Anteil an Teilzeitbe-
schaftigten zurlckzufihren war. (ca. 45 % der weiblichen Beschaftigten Ubten eine
Teilzeitbeschaftigung aus).

Da es sich bei den in GroBbritannien praktizierten neuen ,flexiblen” Arbeitzeitformen
sowie bei der Teilzeitarbeit in der Regel um gering bezahlte, niedrig qualifizierte und
sozial oft ungeschiitzte Arbeit handelte, wurden diese Lésungsansatze nicht als vorbild-
haft eingeschatzt.
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Lokale Beschaftigungsinitiativen - aus gewerkschaftlicher Sicht

Diese Problematik spielte in Zusammenhang mit einem von der EG finanzierten Projekt -
der sog. Aktion 1 der EG-Kommission -” sowie Fachtagungen in Bonn, Blackpool und
Paris zum Thema:

Welche Bedeutung haben lokale Beschaftigungsinitiativen bei der Ar-
beitsplatzbeschaffung und der Bewaltigung des industriellen und sozia-
len Wandels? in Bonn, 1986 und in Blackpool im Friithjahr 1987

eine wichtige Rolle.

Als Ergebnis dieses deutsch-britischen Dialogs ist festzuhalten.

In der Bundesrepublik Uberwog bei den Gewerkschaften eher eine skeptische Haltung
gegenUber der Forderung lokaler Beschaftigungsinitiativen. Diese Haltung stand aller-
dings auch im Zusammenhang mit dem teilweisen Rickzug des Staates aus seiner be-
schaftigungspolitischen Verantwortung im Rahmen einer angebotsorientierten Wirt-
schafts- und Beschaftigungspolitik sowie rigiden Sparpolitik.

Initiativen von Arbeitslosen oder von Arbeitslosigkeit bedrohten Personen, die sich in
Selbsthilfe eigene Beschaftigungsmdglichkeiten suchten, stieBen bei den deutschen
Gewerkschaften aber auch insofern auf Argwohn, als dabei oft sozial ungeschitzte und
nicht existenzsichernde Arbeitspldatze auBerhalb des offiziellen Arbeitsmarktes entstan-
den.

Insbesondere die Ergebnisse der Fachtagung in Blackpool machten anderseits deutlich,
dass die Gewerkschaften in GroBbritannien diesem Thema weitaus aufgeschlossener
gegenlberstanden. Sie engagierten sich im Bereich der lokalen Beschaftigungsinitiativen
in gréBerem Umfang durch Grindung und Aufbau von genossenschaftlich organisierten
Betrieben.

Mogliche zukiinftige Fragestellungen

Um den deutsch-britischen frauenpolitischen Dialog wurde es in der jingeren Vergan-
genheit stiller. Mogliche Themenschwerpunkte fir die Zukunft kénnten z.B. sein:

e Fortsetzung der Diskussion Uber aktuelle (institutionelle) Entwicklungen in der Gleich-
stellungspolitik im 6ffentlichen Dienst

e Neuere beschaftigungspolitische und arbeitszeitpolitische Losungsansatze
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Dartber hinaus kénnte es im Rahmen des von der Abteilung Internationaler Dialog
der Friedrich-Ebert-Stiftung initiierten Wissenschaftsdialogs von besonderem Interesse
sein, der Frage nach den Auswirkungen des gesellschaftlichen und ékonomischen
Wandels, insbesondere der Globalisierung auf das Geschlechterverhaltnis nachzuge-
hen.

FuBnoten

vgl. hierzu u.a. Margery Powall und Monika Langkau-Herrmann (Hrsg.): Equal Opportunity Devel-
opments for Women in Local Government, An Anglo-German Perspective, Worcester 1991

Die Gleichstellungsprogramme und gesetzlichen Regelungen in GroBbritannien sind nicht auf das
Geschlecht begrenzt, sondern umfassen auch andere Arten von Diskriminierung wie z.B. Rasse,
ethnische Herkunft, sexuelle Orientierung u.a.

vgl.Terry Marsland: Statement zur betrieblichen Frauenférderung in GroBbritannien, in: Die Bedeu-
tung der Arbeitnehmervertretung fir die betriebliche Frauenfoérderung, Teil IV, Bonn, Juli 1988,
S.35 ff.

vgl. hierzu u.a. die gleichnamige Studie von Monika Langkau-Herrmann, Udo Scholten, Bonn 1986
sowie den Landerbericht GroBbritannien von Sheila Rothwell, Ashley Steel, Henley Management
College: Report on Flexible Working Patterns in Great Britain, Henley 1983

vgl. hierzu u.a. die Studie: Equal Opportnity Developments for Women in Local Government (Hrsg)
Margery Povall, Monika Langkau-Herrmann, a.a.O., die auf Erfahrungen in der BRD und in GroBbri-
tannien basiert.

ebenda

Sie ging zurlck auf eine EntschlieBung des Rates vom 7. Juli 1984 Uber den Beitrag der o¢rtlichen
Beschéaftigungsinitiativen zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, Amtsblatt Nr. ¢ 161/1 vom
21.6.1984
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2.6 Der Deutsch-osteuropaische Dialog (1990-1998)

Aktivitaten Ende der achtziger Jahre

Kontakte zu Vertreterinnen osteuropdischer Forschungsinstitute und Partnerorganisa-
tionen bestanden seit Ende der 80er Jahre im Rahmen der Forschungstatigkeit der Fried-
rich-Ebert-Stiftung. Von besonderer Bedeutung war in diesem Zusammenhang das in-
ternational vergleichende Projekt ,, \WWomen in Public Administration and Management —
Upward Mobility and Career Advancement” unter der Tragerschaft des Forschungsko-
mitees ,, Sex Roles and Politics” der International Political Science Association (IPSA) so-
wie die darauf aufbauende internationale Fachtagung: ,Frauen in Flhrungspositionen
im 6ffentlichen Dienst, Erfahrungen, Forderungen und Strategien” in der Zeit vom 1. bis
4. Juli 1987 in Bonn.

Durch das internationale Projekt wurden insbesondere wichtige Kontakte zu For-
schungseinrichtungen in Polen (Prof. Dr. Renata Siemienska, Institute of Sociology, Uni-
versitat Warschau) und Bulgarien (Prof. Dr. Nora Ananieva, Institute for Contempory
Social Theories at the Bulgarian Academy of Sciences ) geknipft, aus der sich eine jahre-
lange produktive Kooperation entwickelte.

Im Anschluss an die ob erwahnte Internationale Konferenz folgten im Juli 1987 in Bonn
im Rahmen des Gesprachskreis Frauenpolitik und der internationalen Abteilung zu-
nachst eine Reihe von Fachtagungen, in denen der Informations - und Gedankensaus-
tausch und die Férderung der Kooperation zwischen professionell in Wissenschaft und
Politik beschéaftigten Frauen im Vordergrund standen. Thematische Schwerpunkte waren
u.a. aktuelle Entwicklungen auf dem Wirtschaftssektor und ihre Auswirkungen auf die
Berufstatigkeit von Frauen, allgemeine Lebensbedingungen und Gestaltungsspielrdume
von Frauen sowie politische Partizipationsmdéglichkeiten von Frauen.

Beispielhaft seien folgende Dialogveranstaltungen bzw. Fachtagungen genannt:

Deutsch-jugoslawisches Seminar der Akademie Frankenwarte in Wiirz-
burg zum Thema: Frauen in Politik, Wirtschaft und Wissenschaft, Wiirz-
burg, Juni 1989 (in Kooperation mit der Sektion ,Frau und Gesellschaft” der
Gesellschaft flr Soziologie Kroatiens)

Deutsch-polnische-(franzosische) Fachtagung des Gesprachskreis Frauen-
politik: Der Kampf von Frauen um Zeitsouveranitat und individuellere
Formen der Lebensgestaltung vor dem Hintergrund 6konomischer und
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gesellschaftlicher Zwange in verschiedenen Gesellschaftssystemen, Bonn,
Oktober 1989 (in Kooperation mit dem Institut fir Soziologie der Universitat
Warschau).

In diesen Fachtagungen standen vor dem Hintergrund unterschiedlicher gesellschaftli-
cher und 6konomischer Systeme vor allem der Vergleich der Lebensbedingungen und
Arbeitsbedingungen von Frauen in west- und osteuropaischen Landern im Vordergrund.
FUr die osteuropaischen Lander konnte Ende der achtziger Jahre festgestellt werden,
dass u.a. ,anhaltende Wirtschaftskrisen die Mehrfachbelastung von Frauen durch Fami-
lienarbeit, Vollzeiterwerbstatigkeit, die zur Existenzsicherung oft genug durch Nebenta-
tigkeiten erganzt werden muss, oft bis an die Grenzen der individuellen Leistungsfahig-
keit ausgedehnt (haben, d. Verf.).”"

Im Ruckblick auf die Situation von Frauen in den osteuropdischen Landern Ende der
achtziger Jahre konnte (bei nicht zu leugnenden Unterschieden zwischen den verschie-
denen Landern) anderseits aber auch festgestellt werden:

.Die Gleichberechtigung der Frau im Kommunismus war zwar mehr Propaganda als
Fakt, aber sie ist nicht spurlos an den Frauen in den osteuropdischen Landern vorUber-
gegangen. ... Die vom kommunistischen Regime betriebene Frauenpolitik mit Schwer-
punkt Qualifikation und Beschéaftigung (hat, d. Verf.) das Rollenverstdndnis der Frauen
im Osten auf eine ganz spezifische Weise beeinflusst. Wenn die Frauen im Kommunis-
mus auch keine unabhdngigen Frauenorganisationen wie im Westen Europas griinden
konnten und wenn sie auch ... in besser bezahlten héheren Positionen noch weit unter-
reprasentiert sind, so haben sie doch eins vielleicht schon besser begriffen als ihre Ge-
schlechtsgenossinnen im Westen: namlich was es wert ist, 6konomisch unabhdngig zu

sein”.?

Aber es gab durchaus auch andere Stimmen, die die Mehrfach- bzw. Uberbelastung der
Frauen in den osteuropdischen Landern scharf kritisierten und eine Praferenz der Frauen
flr die traditionelle Hausfrauenrolle zu erkennen meinten. So schrieb z.B. die tschechi-
sche Wissenschaftlerin Jirina Siklova rtickblickend in ihrem Statement ,Sind die Frauen
aus Ost- und Mitteleuropa tatsachlich konservativ?” anlasslich einer deutsch-tschecho-
slowakischen Frauenkonferenz in Prag im September 1991:”

»Aus soziologischen Untersuchungen Uber Frauen in der Tschechoslowakei geht hervor,
dass die Frauen sich selbst vor allem in den traditionellen Frauenrollen im Haushalt defi-
nieren, sie praferieren die Familienrolle, wollen verheiratet sein. Obwohl sie Hochschul-
bildung haben, sehen wir sie nicht auf leitenden Posten — weder an Hochschulen noch
auf wissenschaftlichen Arbeitsplatzen. ... Die Frauen selbst nehmen die Dualitat ihrer
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Rollen, die Rollen der Mutter und berufstatigen Frau, mit Apathie, wollen weder leiten-
de Stellung noch unterordnete Mitarbeiter haben ...”

Und an anderer Stelle, nicht weniger kritisch:

»Bald nach Beendigung des zweiten Weltkrieges kam es bei uns zum politischen Um-
sturz und jegliche Macht im Staat ergriff eine politische Partei, die direkt aus der Sow-
jetunion gelenkte kommunistische Partei. Der ,kalte Krieg" begann, bei uns wurde un-
sinnigerweise die Schwerindustrie, Rustungsfabriken aufgebaut, und es waren viele Ar-
beitskrafte notwendig. Die Frauen wurden zur Hauptquelle der billigen, extensiv ausge-
nutzten Arbeitskrafte und die Emanzipation wurde auf die volle Berufstatigkeit der
Frauen reduziert. Sie war sogar Pflicht, der Arbeitsantritt war fur die Frau keine Wahlan-
gelegenheit, sondern wirtschaftliche Notwendigkeit, denn in der Tschechoslowakei
konnte man von einem Gehalt nicht leben. Da parallel dazu keine Infrastrukturen errich-
tet und die Haushaltsdienstleistungen minimal waren, war die scheinbar emanzipierte
Frau schlimmer dran als Frauen in anderen Landern. Es nimmt also nicht wunder, dass
nach 42 Jahren ,Gleichberechtigung’ im realen Sozialismus viele Frauen sich nach Ruhe,

n 4)

Erholung und ,Hausfrauen’- Wohlstand sehnen”.

Im allgemeinen ist allerdings hinsichtlich der Bewertung von Gleichberechtigung, insbe-
sondere der Erwerbs- und Politikbeteiligungschancen von Frauen in den sozialistischen
Landern Mitte bis ca. Ende der 80er Jahre festzuhalten:

Bei den Konferenzteilnehmerinnen aus den osteuropaischen Landern (Wissenschaft und
Politik) Uberwog zweifellos eine positive Grundhaltung. Die Gleichberechtigung von
Frauen, ihre volle Partizipation in Wirtschaft und Politik, die entsprechend dem Leitbild
der sozialistisch-kommunistischen Weltanschauung eine lebenslange Berufstatigkeit der
Frau voraussetzt, wurde von den Konferenzteilnehmerinnen tberwiegend rickhaltlos
und nachdrucklich bejaht.

Diese Grundhaltung brachte die bulgarische Wissenschaftlerin Nora Ananieva in ihrem
Vortrag anlasslich der oben erwahnten Fachtagung ,Frauen im &ffentlichen Dienst, Er-
fahrungen, Forderungen und Strategien” im Juli 1987 in Bonn, gleichsam euphorisch
wie folgt auf den Punkt:

,Both historical and contemporary developments bear testimony to the rightness of Karl
Marx's brilliant observation that 'no crucial social change can take place without the
ferment of women’. The increasing advent of women in all spheres of the economic,
political and public life is a prominent global trend in the face of all prejudices inherited
from the past and the ensuing social and political repercussions. That trend has
emerged as a steady feature of our time because it has been historically motivated as an
objective need. Women's active participation in all spheres of social life is a kind criterion
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for the degree of maturity and development of a given society and an index for the
achievements and failures of the difficult feminist struggle for equal rights.””

FUr Bulgarien konnte Nora Ananieva auf der Basis einer empirischen Studie einen stei-
genden Anteil von Frauen in héheren Fihrungspositionen (Leitung von Unternehmen
und Organisationen) von 19,4 % in 1975 auf 24,3 % in 1984 bzw. mittleren Fihrungs-
positionen (Abteilungsleitung) von 23,6% in 1975 auf 32% in 1984 nachweisen.®

Die Ergebnisse ihrer empirischen Studie zeigten aber auch, dass die traditionelle Aufga-
benverteilung zwischen Frauen und Mannern, die der Frau die Hauptlast der Haus- und
Familienarbeit aufbirdet, immer noch lebendig ist. Rund die Halfte der von ihr befrag-
ten weiblichen FUhrungskrafte gab an, dass sie auf keinerlei Hilfe bei der Haus- und Fa-

milienarbeit zurtickgreifen kénne.”

Die polnische Wissenschaftlerin Renata Siemienska kam auf der Basis von vergleichen-
den Studien u.a. in Polen und Rumanien zu ahnlichen Ergebnissen (1987). Ein besonde-
res Problem fUr Frauen in Fihrungspositionen sei die mannlich geprdgte Organisations-
struktur und der erwartete ,,mannliche” Fiihrungsstil (male style).”

Aktivitaten im Zeitraum 1990 bis ca. 1998

Mit dem gesellschaftlichen Umbruch und einem tiefgreifenden Wertewandel in den ost-
europdischen Landern seit Ende der achtziger Jahre verdanderten sich auch die Themen-
schwerpunkte im deutsch-osteuropaischen Dialog.

Zur damaligen Ausgangslage hinsichtlich der gesellschaftlichen und 6ékonomischen Situ-
ation von Frauen sei stichwortartig zusammengefasst:

e \Wachsende Sorge von Frauen (und Mannern) um den Arbeitsplatz als Folge der 6ko-
nomischen Krise

e Uberbeanspruchung von Frauen durch Beruf (Vollzeit) und Familie aufgrund der ge-
schlechtsspezifischen Arbeitsteilung (Folgewirkungen u.a. gesundheitliche Probleme
wie chronische Erschépfung, politische Apathie)

e Erstarken konservativer Ideologien (teilweiser Rlckzug von Frauen in die Familie)

e Gefahrdung sog. ,sozialistischer Errungenschaften” z.B. von Kindergarten und -krip-
pen in Zusammenhang mit der 6konomischen Krise und konservativen politischen
Strdmungen
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e Fortschreitende Verdrangung (Rickzug) von Frauen aus dem politischen und &ffentli-
chen Leben, insbesondere geringe Beteiligung von Frauen am Aufbau demokratischer
Strukturen.

Vor diesem Hintergrund wurde die Notwendigkeit einer Intensivierung des deutsch-
osteuropdischen Dialogs und verstérkter bildungspolitischer Anstrengungen erkannt.”

Thematische Schwerpunkte Anfang der 90er Jahre waren insbesondere:

e Kritische Auseinandersetzung mit den gesellschaftlichen, ékonomischen und politi-
schen Veranderungen in den Landern Osteuropas und ihren Auswirkungen auf Frau-
en

e Unterstltzung der Reformkrafte in Mittel- und Osteuropa, Férderung der aktiven Be-
teiligung von Frauen an den Reformbewegungen, Unterstitzung frauenpolitischer
Anliegen und Strukturen im Reformprozess

e Osterweiterung der EG, Auswirkungen auf Frauen

e Unterstitzung von Friedensbemihungen, Aussdéhnung mit den osteuropdischen
Nachbarn, Verwirklichung von Menschenrechten.

Beispielhaft sei auf einige Anfang der 90er Jahre durchgefihrte Konferenzen und Ver-
anstaltungen kurz eingegangen, an denen nach dem gesellschaftlichen Umbruch in der
ehem. DDR verstarkt auch Frauen aus den ostdeutschen Landern teilnahmen.

Gesellschaftliche und 6konomische Veranderungen in Osteuropa - neue Wege
fur Frauen

Deutsch-sowjetische Frauenkonferenz. Die Frau in der Sowjetunion im
Zeitalter der Perestroika, Bonn, Mai 1990

Diese Frauenkonferenz, die am 7. und 8. Mai 1990 in Bonn unter der Leitung der stellv.
Vorsitzenden der SPD-Bundestagsfraktion Renate Schmidt stattfand, flhrte rund 100
Politikerinnen, Gewerkschafterinnen, Wissenschaftlerinnen, Journalistinnen, Verbands-
frauen und Schriftstellerinnen aus der Bundesrepublik (alte Bundeslander) und der Sow-
jetunion zusammen.

Dabei ging es um die Situation der sowjetischen Frauen im , Zeitalter der Perestroika”.
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Viele Teilnehmerinnen aus der Sowjetunion stimmten der Schriftstellerin Larissa Wassil-
jewa zu als sie sagte, dass die formale Gleichberechtigung die Frauen in der Sowjetuni-
on in vielem befreit und in vielem versklavt hatte. Die doppelte Belastung durch Beruf
und Familie - so die Schriftstellerin - hatte Frauen an den Rand der psychischen und phy-
sischen Erschopfung gebracht. Die Schwere des sowjetischen Alltags erlaube es Frauen
nicht, Uber sich selbst nachzudenken. Wichtiger als das Streben nach Macht und Versu-
che, ,,s0 wie die Manner zu sein”, sei es fur Frauen ihre ,ureigensten Begabungen zur
Menschlichkeit, Toleranz, GUte und Versdhnlichkeit” in die Gesellschaft einzubringen.

Deutsch-tschechoslowakische Frauenkonferenz: Die Rolle von Frauen in
den gesellschaftlichen und politischen Bewegungen der Gegenwart, Prag,
September 1991

Die Frauenkonferenz befasste sich mit der Rolle von Frauen in den gesellschaftlichen
und politischen Bewegungen der Gegenwart in der Tschechoslowakei (CSRF) und in der
Bundesrepublik ( vor allem in den neuen Bundeslandern). An ihr nahmen unter der Lei-
tung der stellv. Vorsitzenden der SPD-Bundestagsfraktion, Ingrid Becker-Inglau, rund 50
Vertreterinnen aus Politik, Wissenschaft und Verbanden teil.

. The present situation of women in Czechoslovakia” stellte sich nach dem Vortrag der
Soziologin Dr. Hanna Navarova wie folgt dar:

Obwohl in der CSRF seit Beginn des Transformationsprozesses im November 1989
.from a non democratic to a democratic society” tiefgreifende politische und gesell-
schaftliche Verdnderungen festzustellen seien, hatte sich an den schwierigen Lebensbe-
dingungen der Mehrzahl der Frauen wenig geandert. , The economic activity of Czecho-
slovak women has reached extreme dimensions (fast 50 % der Beschaftigten, d. Verf.).
Because of the quantity of activities and lack of time women are much more over-
worked than men ... This overloading of women has had implications. It damaged ma-
ternal and family interests. It contributed to the high divorce rate and adversely affected
women'’s health and the upbringing of their children. The economic activity of women
alone has influenced the whole complex of other specific problems of their lives.”'”

Vor dem Hintergrund politischer und 6konomischer Veranderungen registrierte die Wis-
senschaftlerin dartber hinaus eine gewisse Gefahrdung von Frauenrechten, insbesonde-
re ,a strong pressure on reconsidering universal retirement age (Abschaffung des vor-
gezogenen Rentenalters von Frauen, d. Verf.) and abolishing kindergartens, nursery
schools and after-school centers”'”.

Dennoch wiirden sich Frauen in der CSRF vergleichsweise wenig im politischen Leben
engagieren. lhr ,influence” - so die Wissenschaftlerin - ,has so far been very limited
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and their programmes or activities (voluntary organizations or feminists movements, d.

112)

Verf.) often douptful

Die Wissenschaftlerin Jirina Siklova erganzte diese Beobachtungen dahingehend, dass
nach der Revolution und den Verdanderungen von 1989 sogar weniger Frauen politisch
aktiv seien als in der Vergangenheit unter dem kommunistischen Regime."

In der Tschechischen Republik wirden nur 13,3% der Frauen bei den Wahlen kandidie-
ren, in der Slowakei nur 14,9 %. In der Nationalversammlung der CSRF seien Frauen nur
zu 8% vertreten, im Tschechischen Nationalrat 13,5% und im Slowakischen Nationalrat
12,7%. Auch ware nur noch eine Frau Mitglied der Féderativen Regierung.'”

Anderseits seien immer mehr Frauen - so Hana Navarova - von der Notwendigkeit ,to
start organizing themselves” Uberzeugt. ,,Many women know they must solve their
problems themselves. But they do not know how, as they express an open aversion to-

wards any women'’s mouvement” '

Dass sich Tschechinnen und Slowakinnen mit dem Bekenntnis zum Feminismus und zur
Frauenbewegung schwer tun, wurde auf der Konferenz immer wieder deutlich.

. Gebildete Frauen haben keine Lust bei der Frauenbewegung mitzumachen” beschrieb
die Parlamentarierin und kinftige Botschafterin in Australien, Jaroslava Moserova die
Situation, beklagte aber gleichzeitig das geringe politische Engagement von Frauen und
den drastischen Rickgang von Frauen im Parlament von 24 % vor der ,samtenen Revo-
lution” auf gerade noch 7%."

Lediglich die Schriftstellerin Alexandra Berkova stellte sich den Gasten aus der Bundes-
republik als Feministin vor, setzte allerdings mit einem Augenzwinkern hinzu: ,Vermut-
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lich die einzige in der Stadt”.

Die Vorbehalte der tschechoslowakischen Frauen gegen Frauenpolitik - trotz ihrer be-
sonderen Betroffenheit durch den gesellschaftlichen und ékonomischen Umbruch — er-
kldrte sich nach Auffassung der Wissenschaftlerinnen vor allem aus der jahrzehntelan-
gen Diskreditierung jeglicher Frauenpolitik durch die Einheits-Frauenorganisation der
frheren KP, die fur sich selbstverstandlich in Anspruch nahm alle Frauenprobleme be-
reits geldst zu haben.

Dennoch bestritt die Wissenschaftlerin Jirina Sikova vehement, dass die Frauen in der
CSRF unpolitisch waren bzw. sind: ,Die tschechoslowakischen Frauen beteiligten sich
bedeutend an der Oppositions- oder Dissidentenbewegung, in der Bewegung fur Biir-
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gerrechte, der Charta 77, der Unabhangigen Friedensbewegung und weiteren inoffiziel-

len, illegalen Initiativen”."

Deutsch-polnische Frauenkonferenz: Eine Gesellschaft im Umbruch - neue
Wege fiir Frauen, Warschau, Oktober 1991

Zum Zeitpunkt der Konferenz - Oktober 1991 - war der gesellschaftliche und 6ékonomi-

sche Umbruch in Polen bereits wesentlich weiter vorangeschritten als in der CSRF. Im

Zuge der Privatisierung von Unternehmen waren bereits in einigen Wirtschaftszweigen

(z.B. Textilindustrie) starke wirtschaftliche Einbrliche zu verzeichnen, die zu hoher Ar-

beitslosigkeit bei Frauen und Mannern flhrten. Fir berufstatige Mutter war besonders

verhangnisvoll, dass infolge leerer Staatskassen und bankrotter Unternehmen , Kinder-
n 19

tagesstatten gleich zu Dutzenden geschlossen (wurden)”,' so eine Konferenzteilnehme-
rin.

Die polnische Journalistin Anna Brzozowska beschrieb karikierend die Situation der pol-
nischen Frau vor und nach dem gesellschaftlichen und 6konomischen Umbruch:

»Nach acht Stunden Arbeit geht sie heim in ihre Wohnung in den sechsten Stock. In der
rechten Hand tragt sie den Einkauf fur die ganze Woche. Mit der linken fasst sie ihre
beiden kleinsten Kinder. Und auf ihren Schultern sitzt der Ehemann.” Dieses Bild zeige
die ,sozialistische Polin”.

.Im Polen der UmrUstung auf Marktwirtschaft, der Privatisierung von Unternehmen, im
Polen der kargen Gehalter und der immer noch hohen Inflation hat sich fur Frauen nam-
lich einiges geandert: Sie kommen nicht mehr von der Arbeit heim, weil sie keine mehr
haben. Auf hundert Manner, die derzeit in Polen entlassen werden, kommen 139 Frau-
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en

Doch nicht nur aus dem Erwerbsleben wirden Frauen verdrangt. Auch in der Politik ga-
be es immer weniger von ihnen. , Die junge Demokratie ist mannlich” stellte denn auch
die Regierungsbeauftragte fir Frauen- und Jugendfragen, Anna Popowisc, fest. Gerade
13 % der Kandidaten fiir die Wahlen am 27. Oktober 1991 seien Frauen.?”

Auch in der Gewerkschaft Solidarnosc hatten Frauen einen schweren Stand berichtete
die Vorsitzende der ehem. Frauensektion der Solidarnosc, Malgorzata Tarasiewics. Vor
allem der massive Protest von Gewerkschafterinnen gegen eine , Resolution zum Schutz
des werdenden Lebens” der Gewerkschaftsspitze sei von letzteren zum Anlass genom-
men worden, um die Frauensektion der Gewerkschaft aufzulésen.”
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Der starke Druck, der in Zusammenhang mit der 6ffentlichen Debatte um Strafen fur
Schwangerschaftsabbriche (diskutiert wurde tber 5 Jahre Gefangnis) auf Frauen aus-
gelbt wirde, erklare sich - so die Konferenzteilnehmerinnen - aus der engen Verbin-
dung zwischen Klerus, Gewerkschaft und Regierung in Polen. Immerhin stelle die Ge-
werkschaft Solidarnosc nicht nur den Prasidenten des Landes, sondern auch 99% der
Senatsmitglieder. Mit einer neuen Gesetzesinitiative wolle die Gewerkschaft ,dem Papst
ein Geschenk machen” und angesichts steigender Arbeitslosigkeit ein neues Modell der
polnischen Mutter pragen.”

Viele Frauen sahen als einzigen Ausweg aus der Arbeitslosigkeit, sich selbstandig zu ma-
chen, erklarte die Soziologieprofessorin und Stadtratin Zdzislawa Janowska aus Lodz.
Dabei mussten sie allerdings ganz klein anfangen: ,als Kosmetikerin, Friseurin oder ei-
nem Kindergarten in der eigenen Wohnung."**

Bei Zinssatzen von fast 50 % fur Darlehen sei die Grindung eines gréBeren Unterneh-
mens kaum mdglich, pflichtete ihr Danuta Pioncek, Unternehmerin und Prasidentin des
,Business Club” fir Frauen bei. Wenig optimistisch stellte sie abschlieBend fest: ,Die
Wirtschaft ist marode, die Umwelt ruiniert. Dieses Land ist bankrott. Und wenn mir heu-
te eine vorheult, wie schwierig alles sei, dann sage ich ihr: Spar dir deine Tranen. Du

wirst sie in den nachsten zwei Jahren noch brauchen.””

Mit den ,,Problemen der EG-Assoziation der mittel- und osteuropaischen Staaten
und den Chancen und Risiken der Frauen in der EG" befasste sich die Europaabge-
ordnete Christa Randzio-Plath in ihrem Vortrag.

Sie pladierte zunachst fir einen raschen Abschluss der Assoziationsabkommen zwischen
der EG einerseits Polen, der CSFR und Ungarn anderseits.

»Der Abschluss der Assoziationsabkommen liegt im Interesse der CSRF, Polens und Un-
garns, aber auch im wohlverstandenen Eigeninteresse der EG, weil die Stabilisierung der
Reformprozesse auch zur Stabilitat in Europa beitragen kann. Sie ist eine Voraussetzung
far Frieden und Wohlstand in Europa. ... FUr die Assoziationslander haben die Abkom-
men eine politisch-psychologische Bedeutung, weil sie zur Uberwindung von Isolierung
und einer schrittweisen Anndherung an die EG mit einer klaren politischen und wirt-
schaftlichen Perspektive fithren kénnen.”

Aus Frauenperspektive mahnte Christa Randzio-Plath neue gesetzliche Initiativen der EG
u.a. zur Lohngleichheit sowie zur Gleichstellung von Frauen bei Einstellung und Beférde-
rung fur alle Bereiche von Staat und Wirtschaft an. Sie forderte darlber hinaus eine
,Frauenoffensive Binnenmarkt” sowie die Besetzung von mindestens 40 % aller Amter
und Mandate auf allen Entscheidungsebenen in der EG und den Mitgliedsstaaten mit
Frauen.”
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Die Bundestagsabgeordnete Dr. Marliese Dobberthien, die anstelle der erkrankten Vor-
sitzenden des Arbeitskreises Gleichstellung von Frau und Mann und stellv. Vorsitzende
der SPD-Bundestagsfraktion Ingrid Becker-Inglau die Frauenkonferenz eréffnete, thema-
tisierte in ihrem Vortrag vor allem die sozialdemokratische Ostpolitik der letzten 20
Jahre. Sie begrtBte zunachst den deutsch-polnischen Freundschafts-Vertrag, dem einige
Tage zuvor der Deutsche Bundestag (am Donnerstag, dem 17.10.1991) bzw der polni-
sche Sejm (am Freitag, dem 18.10.1991) zugestimmt hatte, als , historisches” Datum.
Im Vertrag wird ,die Oder-Neisse als endgdltige Grenze anerkannt” und damit ein
~dauerhafter Frieden zwischen den Landern” (gewabhrleistet, Verf.).

Weiterhin erklarte die Politikerin:

.Mit der Ratifizierung des Vertrages ist auch jene vor gut 20 Jahren begonnene weit-
sichtige Politik eines Willy Brandt und Egon Bahr endgultig Wirklichkeit geworden. Eine
kluge Politik, die ihm von Konservativen in unserem Lande lange Zeit groBten Wider-
stand eintrug, die aber international mit dem Friedenspreis gewirdigt wurde: die sozial-
demokratische Ostpolitik. Sie zeigt, dass nicht durch Waffen, sondern nur durch Ver-
sohnung, durch Verzeihen und Gesprach der Friede dauerhaft gesichert werden kann.
Damals galt es, den Prozess der Aussdhnung einzuleiten, mit einem Volk, demgegen-
Uber Nazi-Deutschland durch den Uberfall auf sein Land und mittels einer blindwtigen
Vernichtungsmaschine unsagliche Schuld auf sich geladen hatte. Und es galt die Ver-
sohnung mit einem Volk zu finden, das unter einem diktatorischen System schwer gelit-
ten hat. Willy Brandt hat mit seinem Kniefall am Mahnmal des Warschauer Ghettos
ganz unmittelbar einen Weg zu den Herzen der Menschen finden kénnen. Er hat nicht
nur der Regierung, sondern dem ganzen polnischen Volk gegenilber die schuldhafte
deutsche Vergangenheit zum Ausdruck gebracht, so dass Verséhnung und Vergebung
moglich geworden sind. Und das polnische Volk hat die symbolische Geste verstanden
und akzeptiert.

Fur diese GroBherzigkeit sei Dank. Mége nun ein neues Kapitel unserer langen gemein-
samen Geschichte beginnen im Geist von Frieden und guter Nachbarschaft in Euro-
pa."?

Auf der Frauenkonferenz wurde eine Resolution verabschiedet, die sich mit der Auflo-
sung der Frauensektion der Gewerkschaft Solidarnosc befasste.

Damit wirde ein ,, Sprachrohr von und flr Fraueninteressen innerhalb der Gewerkschaft
beseitigt” und weiter im Wortlaut: ,Arbeitnehmerinnen sind nunmehr ohne frauenpoli-
tische Vertretung. Der Grund fur diese Entscheidung - Frauen nehmen zur Frage des
Schwangerschaftsabbruchs eine andere Haltung ein als die Mannerwelt in der NSS
,Solidarnosc’ - ist bestiirzend.”*”

Die Konferenzteilnehmerinnen (Politikerinnen, Gewerkschafterinnen, Verbandsfrauen
und Wissenschaftlerinnen) forderten schlieB3lich die , Fihrung der Solidarnosc” auf, der
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Frauensektion wieder die Mdglichkeit zu geben, ihre Tatigkeit innerhalb der Gewerk-
schaft NSS ,, Solidarnosc” fortzusetzen.*

An weiteren Fachtagungen Anfang der 90er Jahre, in denen die Auswirkungen des ge-
sellschaftlichen und 6konomischen Umbruchs auf die Lage von Frauen in den osteuro-
paischen Landern thematisiert wurden, sind u.a. zu nennen:

Frauen in Mittel- und Osteuropa: Perspektiven fiir die Frauenpolitik in
den sich wandelnden Gesellschaften Mittel- und Osteuropas, Berlin-Ost,
Juni 1992

Unter den rund 70 Teilnehmerinnen aus Politik, Gewerkschaften, Wissenschaft, Ver-
banden und Medien befanden sich u.a.:

Zofia Kuratowska, Mitglied des polnischen Senats, Smaranda Dobresco, Prasidentin der
Frauenorganisation der sozialdemokratischen Partei Rumaniens, Galina Venediktova,
Frauenkommission der SDPR Russland, Saran Solongyn, Abgeordnete im Parlament der
Mongolei, Dr. Ulvi Valdja, Wissenschaftlerin aus Estland, Svetlana Bakaite Raulinaitiene,
Direktorin des Bildungszentrums der Internationalen Gewerkschaftsbewegung in Litauen
und Svetlana Navarova vom Internationalen Sekretariat der Sozialdemokratischen Partei
der CSFR.

Die Journalistin Rosemarie Heckmann brachte die Ergebnisse der Konferenz wie folgt
auf den Punkt:

In den derzeitigen tiefgreifenden Wandlungsprozessen, hin zur Demokratisierung, gibt
es wirtschaftliche, soziale und teilweise 6konomische Krisen, von denen besonders die
Frauen betroffen sind; wenn sie sich durchsetzen wollen, missen sie sich organisieren.
Die Dringlichkeit, zu diesem Zeitpunkt Gber die naheliegenden (deutsch-deutschen) Fra-
gen und Probleme hinauszublicken und als Frauen Vorreiter einer neuen Beziehung zwi-
schen Ost- und Westeuropa zu werden, motivierte alle Teilnehmerinnen, die Situation
der Frauen in ihren Landern darzulegen und gemeinsam Mittel und Wege zu suchen,
um Vertrauen zwischen Tschechen und Slowaken, Russen und Esten, Serben, Kroaten
und Slowenen zu schaffen.’”

Internationale Frauenkonferenz der NOVO DRUSTVO (Neue Gesellschaft):
Der Status von Frau und Familie in postsozialistischen Landern, Zagreb,
April 1993 (mit finanzieller Férderung durch die Friedrich-Ebert-Stiftung)

Neben den nur wenig variierenden Zustandsberichten Gber die gesellschaftliche und
6konomische Situation von Frauen in Kroatien und in anderen mittel -und osteuropadi-
schen Landern nahmen auf dieser Konferenz die aktuellen Kriegserfahrungen von
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Frauen in Kroatien und Bosnien-Herzegowina in den Diskussionen breiten Raum
ein.

Die Teilnehmerinnen dieser Fachtagung aus den westeuropaischen Landern (Bundesre-
publik Deutschland, Skandinavische Ldander) vermissten allerdings ein deutliches Enga-
gement zugunsten einer raschen Beendigung des Krieges, eine scharfe Verurteilung von
Menschenrechtsverletzungen sowie eine Solidarisierung mit den Opfern von Greueltaten
und Massenvergewaltigungen.

Alles beherrschend war vielmehr die Rede der prominenten Beraterin des kroatischen
Vizeprasidenten, Dr. Mirjana Kujunzic, die die offizielle Regierungsposition zu den aktu-
ellen Kriegsereignissen, angereichert mit einigen militanten Untertdnen, vortrug. ,Krieg
ist Krieg, ist toten und getdtet werden... Wir sind fir den Frieden, aber nicht um jeden
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Preis”.

Die Bemiihungen um Frieden und die Verwirklichung von Menschenrechten
standen vor allem auf folgender Gesprachskreisveranstaltung im Zentrum der Diskus-
sion:

Frauen streiten fiir den Frieden und Menschenrechte auf dem Balkan,
Bonn, November 1992 (unter der Leitung von Ulla Schmidt, MdB)

Auf dieser Fachtagung berichteten u.a. Vertreterinnen der , Initiative kroatische Mutter
flr den Frieden” sowie des Antikriegszentrums in Serbien von ihren Bemihungen um
die Beendigung des Krieges auf dem Balkan und zur Verhinderung von Menschen-
rechtsverletzungen.

Ab Mitte der 90er Jahre reagierte das Referat Frauenpolitik in seinem Veranstaltungs-
und Bildungsangebot verstarkt auf die Winsche der Kooperationspartnerinnen nach
konkreten Hilfen und Unterstitzung bei der Entwicklung von L&sungsansatzen und
Strategien zur Bewaltigung aktueller Alltags-Probleme und kommunalpolitischer Fragen.
Im Vordergrund der Arbeit stand die Forderung der grenziiberschreitenden Infor-
mation und Kooperation (Sachsen-Tschechische Republik, Mecklenburg-Vorpom-
mern-Polen), die Forderung transnationaler Projekte, die Vernetzung von Frauen-
initiativen sowie MaBnahmen zur Férderung und Schulung des weiblichen Fiih-
rungsnachwuchses aus den mittel- und osteuropaischen Landern.
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Beispielhaft seien folgende Veranstaltungen genannt:

Deutsch-tschechisch-polnisches Seminar: Frauen gestalten den gesell-
schaftlichen Wandel - Ein Workshop zur Férderung der transnationalen
Kooperation und Vernetzung, Leipzig, 1995

Dieser Workshop war Teil des einwodchigen Projekts (Seminar/Trainingsprogramm, Be-
suchsprogramm):

Politisches Denken, Handeln und Organisieren: Ein Projekt zur Férderung
des weiblichen Fiihrungsnachwuchses aus mittel- und osteuropaischen
Landern, Gildengossa b. Leipzig, 21. - 26. Mai 1995

An der Fachtagung sowie am Projekt/Seminar nahmen aus Polen u.a. die Politikwissen-
schaftlerin Dr. Anna Nodzynska-Ratajczyk und die Leiterin des Zentrums fir die Beschaf-
tigungsférderung von Frauen in Warschau, Jadwiga Jozikowska und aus Tschechien
Vertreterinnen der Frauenorganisation der tschechischen sozialdemokratischen Partei,
insbesondere Marie Paukejova (Vorsitzende und zugleich Vorstandsmitglied der Stiftung
Rosa) sowie Marie Svabova und die Prager Journalistin Vladimira Al-Maliki teil. Die sach-
sische Landtagsabgeordnete, Gisela Schwarz, hielt die BegriiBungsansprache.

Im Zentrum der Fachtagung stand der Informations- und Erfahrungsaustausch mit
grenziberschreitender Kooperation und Vernetzung.

Hierlber berichteten u.a.: Traute Spangenberg von der Gesellschaft zur Arbeitsférde-
rung, Beschaftigung, Weiterbildung mbH, Leipzig, Dr. Ursel Aldahoody, Férderverein fur
soziale Projekte fir Frauen und Jugendliche e.V., Leipzig, die EU/OECD-Expertin Moni-
gue Halpern aus Paris sowie die sachsische Europaabgeordnete Constance Krehl.

Wichtige Bestandteile des Projekts waren darUber hinaus im Rahmen eines Besuchspro-
gramms die Diskussion mit Stadtratinnen (Dr. Karin Scheibe, SPD, Anett Kérner, Bindnis
90/Die Grlnen, Jutta Schmidt, CDU) im Leipziger Rathaus Uber aktuelle kommunalpoliti-
sche Themen sowie Diskussionen mit Vertreterinnen von Frauenprojekten z.B. des Frau-
enbegegnungszentrums Markkleeberg, des Vereins zur beruflichen Férderung von Frau-
en in Sachsen e.V., des Frauenbuchladens TIAN und des Vereins Kunst & Kultur
Centrum fur Frauen (KuKuCQ).

Weitere wichtige Bausteine des Projekts waren: ein Fihrungstraining flr Frauen aus
Osteuropa sowie themenbezogener Deutschunterricht mit praktischen Sprachibungen.
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Ost-West-Seminar: Frauen iiberbriicken Grenzen.

Ein Seminar fir Frauen aus der Grenzregion Sachsens, Tschechiens und
Polens, die Multiplikatorinnen in der Kommunalpolitik, in Frauenverban-
den, -projekten oder in Frauenbegegnungszentren sind, Oybin, Septem-
ber 1995

Anliegen des Seminars war der langfristige Aufbau von Frauennetzwerkstrukturen zur
Verbesserung der regionalen Infrastruktur. In diesem Zusammenhang sollten ,, frauenpo-
litisch relevante Zukunftsvisionen fir die Region” und ,situationsadaquate Projekt-
ideen” entwickelt werden.”

Das Seminar wurde von der FES, Referat Frauenpolitik, in Kooperation mit dem Deut-
schen Frauenrat, Verbindungsbiro Sachsen sowie dem Ost-West-Europdischen Netz-
werk OWEN e.V. und mit finanzieller Férderung durch das Bundesministerium fir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend durchgefihrt.

Die Frau und ein Unternehmen? Warum nicht?
Workshop aus Anlass der offiziellen Er6ffnung des Bildungszentrums
Mars, Teplice, 25. - 26.11.1996

Dieser Wokshop fand in Kooperation mit der Geschaftsfihrerin des neu gegriindeten
Bildungszentrums MarS, Maria Svabova, statt. Im Rahmen von Diskussionen im Plenum
(u.a. mit Unternehmerinnen aus Teplice und Umgebung) sowie in Arbeitsgruppen soll-
ten Frauen zur Grindung von Unternehmen motiviert werden.

Zur Erdffnung des Workshops sprachen u.a. der Blrgermeister der Stadt Teplice, Herr
Jaroslav Kubera sowie der Direktor des Arbeitsamtes in Teplice, Herr Oldrich Stanek.

Modellprojekt fiir Frauen in Teplice: Erfolgreich durch Training computer-
gestiitzter Prasentation und Kommunikation, Seminar zur Professionali-
sierung fiir Berufs-, Partei- und Verbandsarbeit, Teplice, 23. - 28. Februar
1997

Unter dem Titel , Frauen setzen sich durch” fand vom 23. — 28. Februar 1997 in Teplice
(Tschechien) das 1. Trainingsseminar fur tschechische Frauen zur Professionalisierung
durch computergestitzte Kommunikation und Prasentation flr Berufs-, Partei- und Ver-
bandsarbeit in Kooperation mit Dr. Ellen Sessar-Karpp, Leiterin des Technologie- und
Beratungszentrums flr Frauen in Leipzig, statt. Sie wirkte sowohl an der Konzipierung
als auch an der Durchfthrung des Projekts mit.



114 -

Bild 5

Modellprojekt fiir Frauen in Teplice: Erfolgreich durch Training computergestiitzter Présentation und
Kommunikation, Teplice 1997

Ziel der Seminarreihe war es durch Fihrungs- und Kommunikationstraining Frauen den
Zugang zu FUhrungspositionen in Politik, Verbdnden und in der Wirtschaft zu erleich-
tern. Das Programm wurde durch eine zusatzliche QualifizierungsmaBnahme in Compu-
tertechnologie erganzt.

Nach dem gesellschaftlichen Umbruch war der wachsende Konkurrenzdruck Uberall
splrbar geworden. Durch Fortbildung in Managementtraining hofften viele Frauen, den
steigenden Anforderungen am Arbeitsplatz, in Politik und Verbanden besser gewachsen
zu sein.

Der Teilnehmerinnenkreis am obigen Projekt war sehr gemischt: Die Teilnehmerinnen
kamen aus ganz verschiedenen Berufsgruppen: Unternehmerinnen sowie Frauen, die
sich erst selbstandig machen wollten; Frauen in leitenden Managementfunktionen aber
auch Frauen, die sich in ihrem Beruf weiter qualifizieren wollten; Politikerinnen und akti-
ve Verbandsfrauen (u.a. Rotes Kreuz, Umweltinstitutionen, Kinderhilfswerk, Behinder-
tenverband.)

Gewidlnscht wurden von den Seminarteilnehmerinnen vor allem folgende Trainingsan-
gebote: Rhetorik, Schulung in sicherem Auftreten bei Verhandlungen und Bewerbun-
gen, Training von Durchsetzungsfahigkeit und Verhandlungsgeschick.
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Obwohl die meisten Teilnehmerinnen Uber computertechnische Grundkenntnisse ver-
flgten, wurde die Mdglichkeit einer zusatzlichen Qualifizierung in Computertechnologie
von ihnen sehr begrift.

Das Seminar, an dem jeweils rund 12-20 Frauen teilnahmen, stieB auf groBe positive
Resonanz und wurde im Zeitraum 1997-1998 jeweils zweimal jahrlich durchgefthrt.

Danach endeten die in eigener Regie durchgeflihrten osteuropaischen Aktivitaten des
Referats Frauenpolitik.

Die im Rahmen der internationalen Abteilung durchgefihrten frauenpolitischen Aktivita-
ten Ende der 90er Jahre befassten sich vor allem mit den Themenschwerpunkten: Ge-
walt gegen Frauen, Bekdmpfung von Frauenhandel. Sie wurden u.a. auf folgender Ver-
anstaltung thematisiert:

Fachtagung: Osteuropas verkaufte Frauen. Wege zur effektiven Bekampfung
des Menschenhandels, Bonn, Mérz 1999

Zukiinftige Themenstellungen

Die ob. beschriebenen Themen dirften auch zukinftig noch von hoher Aktualitat sein,
insbesondere:

e Arbeitsmarkt- und beschaftigungspolitische Themen, Férderung von Existenzgrin-
dungen von Frauen

e Bekdmpfung von Frauenhandel
e Politische Partizipation von Frauen
e EU-Osterweiterung und ihre Auswirkungen auf Frauen

e GrenzUberschreitende Vernetzung von Fraueninitiativen und -projekten.

FuBnoten
1) vgl. Antrag an das AA fir eine Polnisch-franzdsisch-deutsche Frauenkonferenz vom 15. September
1989, S.2

2) vgl. den zusammenfassenden Bericht Uber Diskussionen anlasslich der Fachtagung , Existenzgrin-
dungen und Beschaftigungsinitiativen von Frauen in Mittel- und Osteuropa” im November 1994 in
Dresden, S. 1

3) Das nicht veroffentlichte Manuskript von Jirina Siklova vom Marz 1991 in deutscher Sprache wurde
von der Autorin auf der erwdhnten Fachtagung im September 1991 verteilt, S.1 und 2.

4) ebenda S. 2 und 3
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29)
30)
31)

32)

33)
34)
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vgl. Nora Ananieva: Women in State Administration: Professional Promotion and Career Making,
The People s Republic of Bulgaria, als bulgarischer Beitrag zur ob. erwahnten Fachtagung, in: Frau-
en in Fihrungspositionen im offentlichen Dienst, Dokumentation der gleichnamigen Fachtagung
vom Juli 1987 in Bonn, Band I, Bonn, Méarz 1988, S. 101

ebenda S. 111
ebenda S. 124

vgl. Renata Siemienska: Women in Leadership Positions in Public Administration in Poland, in: Frau-
en in Fuhrungspositionen im 6ffentlichen Dienst, Band Il a.a.0. S.128 ff

vgl. hierzu Monika Langkau-Herrmann: Uber die Notwendigkeit politischer Bildungsarbeit fiir Frau-
en in osteuropaischen Landern, 25. August 1993

vgl. Hana Navarova, Institut of Sociology, Czechoslovak Academy of Sciences, Prag: Present Situati-
on of Women in Czechoslovakia, unveréffentlichtes Manuskript, Prag 1991, S. 1-2

ebenda S. 5
ebenda S. 5

Jirina Sikova: Sind die Frauen aus Ost- und Mitteleuropa tatsachlich konservativ?, Prag 1991, S. 1
und 2

ebenda S. 2
vgl. Hana Navarova: Present Situation of Women in Czechoslovakia, a.a.0. S. 6

vgl. hierzu: Sabine Wenke, Feminismus ist hier fast ein Schimpfwort, in FR vom 1. Oktober 1991,
Auslandsberichte.

ebenda

vgl. Jirina Sikova: Sind die Frauen aus Ost- und Mitteleuropa tatsachlich konservativ?, a.a.0. S. 6
vgl. Sabine Wenke: Spar dir die Trédnen fur spater auf, in: ,DAS"” vom 22. November 1991
ebenda

ebenda

ebenda

ebenda

ebenda

ebenda

vgl. Christa-Randzio-Plath: Die Europaische Gemeinschaft und die Frauen, unveroffentl. Vortrag,
gehalten auf der Frauenkonferenz in Warschau am 21. Oktober 1991, S. 2 und 3

ebenda S. 29 ff.

vgl. Marliese Dobberthien, unveréffentl. Rede anlasslich der Eréffnung der deutsch-polnischen Fach-
tagung der Friedrich-Ebert-Stiftung in Warschau am 21.10.1991 S. 1 und 2

vgl. hierzu den Text der Resolution vom 23.10.1991, S. 1
ebenda S. 1

Rosemarie Heckmann: Perspektiven fur Ost und West, Zusammenfassung der Ergebnisse der Fach-
tagung S. 1

vgl. Monika Langkau-Herrmann: Uber die Notwendigkeit politischer Bildungsarbeit fir Frauen in
den osteuropdischen Landern, a.a.0. S. 2

vgl. hierzu das Einladungsschreiben zum Seminar S. 2

vgl. hierzu die gleichnamige Broschire, Hrsg.: Abteilung internationaler Dialog, Anne Seyfferth,
Bonn, Juli 1999
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2.7 Dialog Naher Osten (1990 - 1995)

Im Mittelpunkt der Nahostfrauenkonferenzen Anfang bis Mitte der 90er Jahre standen
vor allem Fragen der Beteiligung von Frauen am Friedensprozess sowie am Ent-
wicklungs- und Aufbauprozess im Nahen Osten. Darlber hinaus wurde die Frage nach
den Unterstitzungsmaoglichkeiten durch die Bundesrepublik Deutschland und die Euro-
paische Gemeinschaft bzw. Européische Union im Rahmen ihrer (seit dem Maastricht-
vertrag) gemeinschaftlichen AuBenpolitik thematisiert.

Beispielhaft seien folgende Konferenzen genannt:

1. Europaisch-arabische Parlamentarierinnenkonferenz: Wege zum Frie-
den und zu einer umfassenden Friedensregelung im Nahen Osten, Briis-
sel, Oktober 1991.

Schirmherinnen der Konferenz waren: Prof. Dr. Rita SUBmuth, Prasidentin des
Deutschen Bundestages und Renate Schmidt, Vizeprasidentin des Deutschen
Bundestages.

Diese Fachtagung fand vor dem Hintergrund der dramatischen Lage der Weltpolitik, der
verheerenden Folgen des Golfkrieges fir die betroffenen Menschen und den nach wie
vor ungeldsten Problemen in der Region des Nahen Osten statt. An ihr nahmen Parla-
mentarierinnen aus 12 Landern der Arabischen Liga sowie aus 10 europdischen Landern
teil.

Auf der Konferenz wurde in Diskussionen und Referaten ausflhrlich die Situation im
Nahen Osten nach dem Golfkrieg erdrtert und Gber Perspektiven fir eine Friedensrege-
lung diskutiert.

Ein besonderes Anliegen der Konferenz war es, ,vor allem Frauen zu Worte kommen zu
lassen”. In diesem Sinne erklarte die Prasidentin des Deutschen Bundestages, Prof. Dr.
Rita SUBmuth, in ihrem GruBwort, ,dass gerade nach den schrecklichen Erfahrungen
des Golfkrieges die Frauen eine besondere Verantwortung fr Bemihungen um dauer-
hafte Friedensregelungen haben”. "

Zu den exponierten Teilnehmerinnen/Referentinnen aus den Landern der Arabischen
Liga zahlten u.a.: Leila A. Sharaf, MP, Mitglied des Senats des Jordanischen Kénigreichs,
Dr. Naziha Mezhoud, MP, Vizeprasidentin des tunesischen Parlaments und Prasidentin
der ,Union Nationale de la Femme”, Salwah Abu Khadra, Vorsitzende des Palastinensi-
schen Frauenvereins, Ferial Mahaieni, MP, Mitglied des syrischen Volksrates, Fawzeya
Abdel Sattar, MP, Prasidentin des legislativen Komitees im dgyptischen Parlament, Nayla

Moawad, Mitglied im libanesischen Parlament. Von Seiten des Europaischen Parlaments
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nahmen u.a. teil: Christa Randzio-Plath, Marijke van Hemeldonck, Mitglied des Aus-
schusses fur Entwicklung und Zusammenarbeit im Europdischen Parlament und Christi-
ne Crawley, Vorsitzende des Ausschusses flr die Rechte der Frau des Européischen Par-
laments.

Drei irakischen Parlamentarierinnen wurde bei Ankunft am Flughafen in Brissel das bel-
gische Aufenthaltsvisum verweigert, wodurch die Konferenz am Anfang negativ beein-
flusst wurde. Dies war zuriickzufihren auf einen wenige Tage vor Beginn der Konferenz
gefallten Beschluss der EG-Mitgliedstaaten, politischen Reprdsentanten des Irak eine
Einreise in den EG-Raum zu verweigern als Antwort auf die Behandlung der zur gleichen
Zeit im Irak tatigen UN-Beobachtungskommission. Der Anflug der Irakerinnen musste
daher unter bewusster Inkaufnahme erfolgt sein, keine Einreise nach Belgien zu erhal-
ten. Er diente offenbar dem Versuch, politischen Druck auszudben. In der Tat sahen sich
die Teilnehmerinnen aus dem Nahen Osten durch das Verhalten der belgischen Behor-
den zu einer solidarischen Handlung mit den Irakerinnen in Form einer Protestresolution
veranlasst.”

Trotz kontroverser Positionen in einigen zentralen Fragen, z.B. hinsichtlich der Verurtei-
lung der Besatzungspolitik Israels, sprachen sich die in Brissel zusammen gekommenen
Parlamentarierinnen aus Okzident und Orient einhellig fur ein Gelingen der Nahostfrie-
denskonferenz aus und forderten die UNO und alle europaischen Staaten auf, eine akti-
vere Rolle bei der friedlichen L6sung der Nahostprobleme zu spielen. Im Einzelnen wur-
den folgende Forderungen erhoben und diskutiert:

e FEine starkere Beteiligung von Frauen an allen Delegationen
e Das Selbstbestimmungsrecht der Palastinenser
e Das Existenzrecht des israelischen Staates

e Die Uberwindung der Ungleichheit bei dem Zugang zu Olreichtum, Wasser und Bo-
den

e Die Einrichtung eines Entwicklungsfonds der Staaten in der Nahostregion, in dem
auch Beitrage der Industrienationen eingebracht werden

e Die Freigabe von besetzten Gebieten
e Die Beendigung von Siedlungspolitik

e Die Aufhebung des UN-Embargos gegen den Irak aus humanitaren Grinden, ins-
besondere was Nahrungsmittel und medizinische Hilfe fir Kinder betrifft
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e Die Achtung von Produktion, Kauf, Verkauf und Lagerung von Waffen sowie aktive
Abristung in der Kriegsregion.

Uber den aktuellen Anlass hinaus wurden in Podiumsdiskussionen sowie in informellen
Gesprachen immer wieder auch Fragen nach den politischen und kulturellen Beziehun-
gen zwischen europdischen und arabischen Staaten ero¢rtert. Die Konferenzteilnehme-
rinnen stimmten darin Uberein, dass die Konferenz nicht nur der Friedensdiskussion im
Nahen Osten wichtige Impulse gegeben hat. Sie hatte dariber hinaus zum Abbau von
Vorurteilen und zu einer Verbesserung der europaisch-arabischen Beziehungen beige-
tragen. Von Seiten der Parlamentarierinnen aus den Landern der Arabischen Liga wurde
insbesondere auch begrt3t, dass sie (zum Teil erstmals) Gelegenheit gehabt hatten, sich
mit Politikerinnen anderer arabischer Staaten sowie des EP auszutauschen.

. Trotz aller Widrigkeiten” wurde denn auch die , Initiative der Friedrich-Ebert-Stiftung
auBerordentlich begriiBt” und als , Erfolg” eingeschatzt.”

Evelyn Gebhardt, Mitglied im Bundesvorstand der ASF (und spatere MdEP) steht fir vie-
le, als sie schrieb: ,Diese hochkaratige Veranstaltung hat wahrscheinlich nicht nur mir
viel gebracht, und der allseits geduBerte Wunsch, so etwas wieder zu tun, zeigt wie gut
die Konferenz angekommen ist.””

Die Prasidentin des Deutschen Bundestages, Prof. Dr. Rita SUssmuth, sicherte im Gbrigen
in ihrem Schreiben an die Europaabgeordnete Christa Randzio-Plath ihre Unterstlitzung
fUr eine zweite euro-arabische Parlamentarierinnen-Konferenz zu.”

Deutsch-israelisch-palastinensische Frauenkonferenz: Gesellschaftliche
und politische Teilhabe von Frauen im Nahen Osten, Bonn, Oktober 1992
(unter Leitung von Ulla Schmidt, MdB, Vorsitzende der Querschnittsgruppe
Gleichstellung von Frau und Mann der SPD-Bundestagsfraktion)

Erstmals nahmen judische, arabische und palastinensische Politikerinnen und Gewerk-
schafterinnen gemeinsam an einer Veranstaltung der Friedrich-Ebert-Stiftung in der
Bundesrepublik teil. Voraussetzung hierflr war die politische Neuorientierung in Israel
nach dem Regierungswechsel im Sommer 1992. Mit dieser Veranstaltung sollte der im
Nahen Osten begonnene Friedensdialog unterstitzt werden.

An der Konferenz nahmen als Referentinnen u.a. teil: auf israelischer Seite: Dr. Daphna
Sharfmann, Vorsitzende des Ausschusses fir Frauenrechte der Israelischen Arbeiterpartei
sowie auf palastinensischer Seite: Hannan Awwad: Vorsitzende der Palastinensischen
Sektion der Women'’s International League for Peace and Freedom (WILP).

Zur Durchfuhrung dieser Konferenz bedurfte es allerdings mehrerer Anlaufe und der
Uberwindung erheblicher Schwierigkeiten.
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Urspriinglich war auf Anregung® der damaligen Vorsitzenden des Arbeitskreises Gleich-
stellung von Frau und Mann der SPD-Bundestagsfraktion, Ingrid Becker-Inglau, MdB, im
Oktober 1991 zunachst fur den Sommer (Zeitraum Juni/Juli) 1992 eine deutsch-israeli-
sche Frauenkonferenz in Bonn mit Teilnehmerinnen aus dem jidischen und arabischen
Teil der Bevdlkerung ins Auge gefasst worden, eingebettet in ein Besuchsprogramm ftr
die israelische Frauendelegation in der Bundesrepublik.

Die Anregung ging auf entsprechende Eindricke und Erfahrungen der Politikerin zu-
rlck, die sie auf einer Israel-Reise des Arbeitskreises Gleichstellung von Frau und Mann
der SPD-Bundestagsfraktion vom 29. bis 5. Oktober 1991 gewonnen hatte. Dabei lag
ihr die Férderung des Zusammenlebens zwischen der jadischen und arabischen Bevélke-
rung Israels besonders am Herzen.”

Dardber hinaus hatte sie insbesondere in Gesprachen mit Vertreterinnen von Bildungs-
einrichtungen und judisch-arabischen Begegnungsstatten, z.B. der Bildungsstatte der
MAPAM (Partei sozialdemokratischer Pragung) in Givat Haviva sowie der jidisch-
arabischen Frauenbegegnungstatte der Na‘'amat, der Frauenorganisation der Gewerk-
schaft Histadrut in Akko/Haifa den Eindruck gewonnen, das bei ihnen ein groBes Inte-
resse ,,an politischer Arbeit in der Bundesrepublik” besteht.

Wegen der Vorverlegung der Parlamentswahlen in Israel auf den 23. Juni 1992 wurde
die geplante deutsch-israelische Konferenz auf den Herbst 1992 verschoben.

Nach dem Regierungswechsel im Sommer 1992 und der bereits oben angesprochenen
politischen Neuorientierung in Israel wurde der Wunsch nach Ausweitung des Teilnah-
mekreises auf die offizielle Teilnahme von Paladstinenserinnen und die Umbenennung der
Fachtagung in eine deutsch-israelisch-paldstinensische Frauenkonferenz laut.

Eine entsprechende Veranstaltung sollte schlieBlich im Herbst 1992 in Bonn unter dem
Titel ,Frauen setzen Zeichen: miteinander reden, miteinander leben” oder alternativ
unter dem Titel , Frauen schlagen Brlcken in einer Zeit des Wandels” unter Beteiligung
von Palastinenserinnen durchgefihrt werden.

Als Themenschwerpunkte, die das politische Anliegen der Konferenz, namlich Unter-
stitzung des Friedensprozesses im Nahen Osten deutlich machten, waren in mehreren
Programmentwdirfen u.a. vorgesehen: ,How to achieve a better way of dialogue bet-
ween the Jewish and the Arab population?”, ,lIsraeli women set marks for a better Ii-
ving together”, ,, Arab women in Israel”, ,Life in the occupied territories” und ,Active
participation of women at social, economics and political life against the background of

n8

the process of peace and unification and economic recession.”® Diese Themenstel-

lungen wurden jedoch von den artnerorganisationen als zu brisant eingeschatzt.
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Uberhaupt schlugen sich die Schwierigkeiten, mit denen sich der Friedensprozess im
Nahen Osten gestaltete, bei der Vorbereitung der Frauenkonferenz in zahlreichen Ge-
sprachen mit Partnerorganisationen und Referentinnen deutlich nieder. Trotz langwieri-
ger Gesprache und Verhandlungen Uber Monate hinweg gelang es nicht, Einigung Uber
Titel und Themenschwerpunkte der Konferenz zu erzielen.

Erst knapp vier Wochen vor Konferenzbeginn konnte schlieBlich Einverstandnis Gber
Titel, Themenschwerpunkte und Dauer der Veranstaltung erzielt werden. In der von ur-
spriinglich 2 Tagen auf einen Nachmittag verklrzten Veranstaltung zum Thema: , Ge-
sellschaftliche und politische Teilhabe von Frauen im Nahen Osten: Bilanz und Perspekti-
ven” standen nunmehr an Stelle der friedenspolitischen die als weniger brisant einge-
stuften frauen- bzw. gleichstellungspolitischen Themen im Mittelpunkt.

Obwohl die Veranstaltung in einer etwas angespannten und nervésen Atmosphare
stattfand, stieB sie auf viel Beifall und groBes Interesse. Die Leitung der Konferenz hatte
Ulla Schmidt, MdB, nach den Neuwahlen zum Deutschen Bundestag Vorsitzende der
neu eingerichteten Querschnittsgruppe Gleichstellung von Frau und Mann der SPD-
Bundestagsfraktion, inne.

Im Rahmen der frauenpolitischen Thematik der Veranstaltung berichtete u.a. die Vorsit-
zende des Ausschusses fur Frauenrechte der israelischen Arbeitspartei, Daphne Shar-
mann, dass Frauen im gesellschaftlichen Leben Israels dank ihres hohen Bildungsstandes
eine wichtige Rolle spielten, politisch aber nach wie vor stark unterreprasentiert seien.
Unter den 120 Knesset-Abgeordneten befanden sich nur acht Frauen.

Die Palastinenserin Hannan Awwad, Vorsitzende von WILP, machte in ihrem Vortrag
ihrerseits deutlich, dass der Kampf der palastinensischen Frauen um Gleichberechtigung
immer auch Teil des nationalen palastinensischen Freiheitskampfes sein musse. Es sei ein
Irrtum der frihen palastinensischen Frauenbewegung gewesen, dass sie Gleichberechti-
gung mit Freiheit (in einer kolonialisierten und besetzten Gesellschaft) gleichgesetzt hat-
te.

,In the East there is no room for liberty for either man or woman under imperialism.”?
Der Kampf um Gleichberechtigung kénne daher nicht getrennt vom nationalen Frei-
heitskampf gefthrt werden. ,, The more the palestinian women participates in the wider
national struggle the more she gains her own freedom.”"”

Das Verhaltnis zwischen der israelischen und der palastinensischen Delegation blieb
wahrend der gesamten Veranstaltung kuhl und distanziert. Insbesondere Status-
probleme (u.a. wer darf wie lange reden) fihrten zu Spannungen und Uberschatteten
den Konferenzverlauf.
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Deutsch-palastinensische Frauenkonferenz: Partizipation paléastinensi-
scher Frauen am Friedens- und Entwicklungsprozess im Rahmen des Ga-
za/Jericho-Abkommens, Bonn, Oktober 1994

Zur Ausgangslage:

Mit der Vertragsunterzeichnung in Washington zwischen Israel und der PLO war mit den
Worten des entwicklungspolitischen Sprechers der SPD-Bundestagsfraktion, Prof. Dr.
Ingomar Hauchler, MdB, ,der historische Durchbruch im Nahen Osten perfekt”. Zwar
handele es sich ,zundachst um einen bescheidenen Anfang fur ein friedliches
Zusammenleben des israelischen und palastinensischen Volkes. Gerade deshalb (mUsse)
jedoch die Staatengemeinschaft sofort beim Aufbau friedlicher Strukturen der Koope-

u 11)

ration und Entwicklung helfen”.

Gleichzeitig machte Hauchler bereits in einer Presseerklarung vom 10.12.1993 auf ge-
waltige Probleme aufmerksam, die mit der am 13. Dezember 1993 erfolgenden Auto-
nomie der palastinensischen Gebiete Gaza und Jericho im Rahmen des Gaza/lericho-
Abkommens verbunden waren: ,Diese Gebiete werden ab dem 13. Dezember ohne
eigene Einklnfte, Verwaltung oder selbstandige Wirtschaftsstruktur sein. All das muss
erst mUhsam aufgebaut werden. Es ist deshalb erforderlich, dass die internationale Staa-
tengemeinschaft den demokratischen und wirtschaftlichen Aufbau und die Entwicklung
der palastinensischen autonomen Gebiete sichert und unterstitzt ... Im Augenblick ist
die kurzfristige Hilfe entscheidend, um Uberhaupt Grundlagen fir den Aufbau demokra-
tischer Strukturen, einer leistungsfahigen Infrastruktur und einer tragfahigen Wirtschaft

112)

schaffen zu konnen.

Die Hintergrinde politischer Veranderungen im Nahen Osten beschrieb die Journalistin
und Nahostexpertin Katrin Acra-Ammann in ihrem Einfihrungsreferat auf der oben ge-
nannten Fachtagung im Oktober 1994 in Bonn wie folgt:

,Die Veranderungen im Nahen Osten seit dem Golfkrieg 1991 firmieren unter dem
Wertzeichen ,Neue Weltordnung’ der amerikanischen Nah- und Mittelostpolitik, die
noch von Prasident Bush eingestielt, von Bill Clinton bisher mit erstaunlicher Linientreue
fortgesetzt worden ist. Vor allem das Gaza-Jericho-Abkommen ist das weltpolitisch viel-
leicht wichtigste Etappenziel eines ... im Ganzen sonst eher kontroversen, weil zu einsei-
tig wirtschaftspolitisch motivierten Eingriffs der westlichen Allianzldnder in das politische
Geschehen des Vorderen Orients.

Ausgangsbasis fur die Forcierung nahdstlicher Friedensakzeptanz vor allem also durch
amerikanischen Uberzeugungsdruck ist die veranderte GroBwetterlage nach dem Weg-
fall der Ost-West-Polarisierung durch den Zusammenbruch der Sowjetunion.
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Die gegenseitige Anerkennung der israelischen Regierung und der PLO und in wenigen
Tagen wohl auch zwischen Israel und Jordanien wird sich, etwas zeitversetzt wegen der
Feilscherei um die Rickgabe der Golanhéhen an Syrien, wahrscheinlich schon bald von
Syrien und seinem Vasallenstaat Libanon nachholen lassen. Eine Folge von ginstigen
Entwicklungen also fir eine absehbar friedlichere Zukunft der Region, wenn sie denn
nicht nur das Ergebnis amerikanischer Checkbook-Diplomatie sind, sondern das arabi-
scher Einsichtigkeit.

Trotz einer Fille Uberzeugender Begriindungen fir eine Akzeptanz der amerikanischen
Nahostpolitik lasst sich diese jedoch heute nicht etwa wie noch vor wenigen Jahren
durch eine Federstrichpolitik in den Salons der arabischen Potentaten vermitteln. Sie
muss inzwischen auch in den nahostlichen Landern von den Menschen getragen wer-
den. Keine leichte Sache angesichts der Tatsache, dass Bilrgerrechte dort in der Regel
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noch nicht zur alltaglichen Selbstverstandlichkeit gehoren.

Ziel der deutsch-paldstinensischen Frauenkonferenz in Bonn war der Informationsaus-
tausch Uber aktuelle Entwicklungen im Nahen Osten aus paldstinensischer Sicht, ver-
bunden mit dem Anliegen, darauf hinzuwirken, ,dass im Aufbau- und Entwicklungs-
prozess nicht die Rechte von Frauen vergessen werden” bzw. ,Positionen und héchste
Amter unter Mannern aufgeteilt werden”, so Ulla Schmidt, MdB, in ihrer Eréffnungsan-
sprache.™

Denn, so Ulla Schmidt weiter:

,Paldstinenserinnen haben gerade in der Vergangenheit bewiesen, dass sie unter
schwierigen Bedingungen ihre Existenz und die ihrer Familie gesichert haben. Immerhin
waren es die Frauen und Mutter, die unter der Intifada besonders leiden mussten. Jetzt
besteht die Gefahr, dass ihre Erfahrungen oder Qualifikationen nicht mehr gefragt sind.
Ich hoffe und wiinsche mir, dass die Palastinenserinnen mit ihrer guten Ausbildung und
ihrem hohen Wissensstand sich ihre Rechte und Freiheiten nicht nehmen lassen und
ihren politischen Einfluss verstarken werden. Sie missen Macht und Einfluss bekommen,
damit sie die gesellschaftlichen Prozesse gleichberechtigt heute und zukinftig mitgestal-
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ten kdnnen.

Die besondere Bedeutung von Frauen in palastinensischen Gesellschaften beschrieb Sa-
mira N. Khoury, Professorin fur Kulturstudien an der Amerikanischen Universitat von
Beirut in ihrem Referat sowie in einem Interview mit Katina Schubert am 25.10.1994,
Junge Welt, wie folgt:

.Wegen der besonderen historischen Situation sind paldstinensische Frauen weit mehr
und eher beruflich gefordert als in anderen konservativen, traditionellen Gesellschaften.
Das beginnt mit der Einsicht in die Notwendigkeit umfassender Bildung, die paldstinen-
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sische Madchen eher genieBen konnten. Sowie sie durch eigene Berufstatigkeit wirt-
schaftlich unabhangig werden, verdndert sich natirlich auch ihr Rollenverstandnis.”'
Und zur Rolle palastinensischer Frauen wahrend der Kriegsjahre und der Intifada, auf die
Frage der Journalistin Katina Schubert, ob es den palastinensischen Frauen durch Grin-
dung von Projekten und Genossenschaften in den neuen Gebieten palastinensischer
Selbstverwaltung gelungen sei, ,selber 6konomischen und gesellschaftlichen Fortschritt
zu organisieren”, fihrte N. Khoury wie folgt aus:

.Wahrend der Kriegsjahre und unserer Intifada haben diese von Frauen organisierten
Projekte schon eine grof3e Rolle gespielt. Sie haben den Menschen die Grundversorgung
zum Uberleben gesichert. Wir hatten weder Staat noch Regierung, deshalb hatten wir
diese Nichtregierungsorganisationen. Sie durfen nicht vergessen, die Bewohnerinnen
der besetzten Gebiete hatten kein Land, sie hatten keine Jobs, die Mdnner waren oft in
Israel inhaftiert oder tot. Deshalb haben diese Projekte nicht nur die Frauen, sondern
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ganze Familien gestitzt.

Aber auch nach dem Gaza-Jericho-Abkommen sei die Situation nach wie vor katastro-
phal, Hilfe insbesondere auch von Seiten Europas daher dringend erforderlich:

. Wir haben nur einen verbalen Frieden. Wir haben immer noch keine Jobs, die Palasti-
nenserinnen leben immer noch unter sehr erbarmlichen Bedingungen, es gibt kein Was-
ser, keine Elektrizitat. Die Lebenskosten sind sehr hoch, unser Bildungssystem ist in 27
Jahren Besetzung ebenso zerstort worden wie die Infrastruktur. ... Wir brauchen Hilfe,
sonst ist das Gaza-Jericho-Abkommen wirklich in Gefahr ...
Auf die Gefahr, dass im Aufbau- und Entwicklungsprozess nach dem Gaza-Jericho-
Abkommen gerade auch die Frauen um den Erfolg ihres Einsatzes fur den Friedenspro-
zess betrogen werden koénnten, wurde in verschiedenen Statements von paldstinensi-
schen Politikerinnen und Verbandsfrauen hingewiesen, z.B. von der Prasidentin der pa-
lastinensischen Federation of Women’s Action Committee.

u 18)

.Die neu geschaffene Autonomiebehdrde in Gaza und Jericho ist praktisch eine reine
Mannerangelegenheit, obwohl es unter den paldstinensischen Frauen - und das bewies
nicht zuletzt ihr Auftreten in Bonn - durchaus eine Reihe hochintelligenter, gut ausge-
bildeter und selbstbewusster Persénlichkeiten gibt, die politisch kompetent mitreden
kénnen und fahig sind, Fihrungsaufgaben zu Gbernehmen” fasste Rose Bischof, Abt.
AuBepolitikforschung der FES, ihre Eindricke von der Konferenz zu diesem Punkt zu-
sammen."”

Dass die von den Frauen in den letzten Jahren aufgebauten Nichtregierungsorganisatio-
nen groBBe Schwierigkeiten hatten zu Gberleben und sich sowohl vom eigenen Land als
auch vom Ausland - speziell bei der Zuteilung von europaischen Hilfsgeldern - benach-
teiligt und ausgeschaltet fuhlten, wurde von Vertreterinnen dieser palastinensischen
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Orgnisationen mehrfach betont. Diese forderten u.a., dass nicht nur Infrastrukturprojek-
te, sondern auch soziale Projekte, insbesondere Frauenprojekte, durch die Bundesrepu-
blik und die EG gefordert wiirden. Die Bundestagsabgeordneten Ulla Schmidt und Kat-
rin Fuchs sicherten den palastinensischen Frauen diesbezglich ihre volle Unterstitzung
zu.

Breiten Raum auf der Konferenz nahmen Berichte Uber die Aufbau- und Entwicklungs-
arbeit der von Frauen aufgebauten Nichtregierungsorganisationen ein. Hier sind u.a. zu
nennen:

e Bericht von Rema Hammami Uber die Arbeit des Women's Affairs Research and Trai-
ning Centre, Gaza-City

e Bericht von Dr. Lamis Yacoub Abu Nahleh Gber das Women'’s Studies Programm der
Birzeit University, Westbank.

Die Beitrage machten deutlich, dass der Sektor der paldstinensichen Frauenorganisatio-
nen bzw. generell der der Nichtregierungsorganisationen nicht nur umfangreich und
vielseitig, sondern fir den Nahen Osten auch vergleichsweise hoch entwickelt war.

Als einen der Hauptgrinde hierfir nannte Rema Hammami:

.Die Nichtexistenz eines Staatswesens, die die Gemeinden auf der Westbank wie in Ga-
za seit 1967 zur Schaffung eigener Institutionen zwang, die sich um Angelegenheiten
wie Gesundheitsvorsorge, die Umwelt, psychologische Beratung und landwirtschaftliche

Beratungsdienste kiimmern konnten. "’

Auch das Aufgabenspektrum des von Rema Hammami vertretenen paldstinensischen
Frauenzentrums (als dritte Einrichtung dieser Art) war mit den finf Programmen For-
schung, visuelle Medien, Druckmedien und Kommunikation, unternehmerische Qualifi-
kationen und Foérderung von Frauen in NGO's breit gefachert.

Dies wird durch folgendes Zitat von Rema Hammami belegt:

.Am Anfang stand die Forschung im Mittelpunkt der Arbeit, da es nur wenig Literatur
und Grundlagenwissen zur Lage der Frauen im palastinensischen Kontext, insbesondere
in Gaza, gab. Es wurden z.B. Untersuchungen durchgefthrt Gber Verdanderungen bei
der Mitgift und dem Heiratsalter in Gaza, Uber die Rolle der Frauen im informellen Wirt-
schaftssektor in Gaza, ... eine Reihe kleinerer Untersuchungen, wie z.B. die Auswertung
von Einkommensférderungsprojekten, sog. ,income-generating projects’ flr Frauen.

Das visuelle Medien-Programm vermittelt Kenntnisse in der Videoherstellung sowie im
Drehbuchschreiben und der Redaktion von Texten. Dieses Programm war sehr erfolg-
reich, weil es den Frauen einen ersten Einstieg in die visuellen Massenmedien ermdglich-
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te, so dass sie darauf aufbauen und an weiteren Ausbildungsprogrammen teilnehmen
konnten, die von den paladstinensischen Medienbehdrden angeboten wurden.
Druckmedien und Kommunikation ist ein Programmangebot fur Journalismus und krea-
tives Schreiben sowie Geschaftskorrespondenz. Alle diese Qualifikationen sind strate-
gisch sehr wichtig fur Frauen, wenn sie ber die Druckmedien am 6ffentlichen Diskurs
teilnehmen wollen.

Das Management-Programm vermittelt Frauen alle wichtigen Kenntnisse fur die Exis-
tenzgrindung und Leitung eines kleinen Unternehmen: Machbarkeitsstudien, Produkti-
onsplanung, Preisgestaltung, Buchfiihrung und Verkauf sind nur einige Beispiele fir die
grundlegende praktische Ausbildung, die dieses Programm bietet, um Frauen die Teil-
nahme am Wirtschaftsleben in Gaza zu ermdglichen.

SchlieBlich wurde 1994 ein weiteres Programm aufgelegt, um die Arbeit von Frauen in
den palastinensischen NGO's zu férdern. Nachdem man eine Bedarfsanalyse unter den
Frauen in den NGO'’s durchgefihrt hatte, wurde im Rahmen dieses Programms ein gan-
zes Paket an Ausbildungskursen zusammengeschnirt, das u.a. Management, Kommu-
nikation fir community development, Ausbildung der Ausbilder und frauenpolitische
Anliegen umfasst. Diese strategisch wichtigen Kenntnisse helfen Frauen in nicht-
frauenpolitisch ausgerichteten NGOs auch Frauenthemen in ihren Organisationen auf-
zugreifen, die sich ansonsten vor allem mit Fragen der Gesundheit, landwirtschaftlichen

u 21)

Beratung, Menschenrechten u.a. beschaftigen”.

Sowohl von Seiten der Vertreterinnen der SPD-Bundestagsfraktion (Ulla Schmidt, Katrin
Fuchs) als auch von Seiten des Vertreters der Fraktion der Sozialistischen Partei Europas
im EP, Herrn Gerd Kramer, Referent flir AuBenwirtschaftspolitik, wurde Uber geplante
MaBnahmen zur Unterstitzung des paldstinensischen Aufbau- und Entwicklungsprozes-
ses berichtet.

Gerd Kramer verhehlte allerdings nicht, dass nach negativen Erfahrungen in Zusammen-
hang mit Hilfsprogrammen fur Osteuropa (Mitnahmeeffekte westlicher Organisationen)
bei der Umsetzung der Programme einige burokratische Hirden zu bewaltigen seien.

Ausblick

Die Unterstlitzung sowohl des Friedensprozesses im Nahen Osten als auch des Aufbau-
und Entwicklungsprozesses in Palastina durfte auch zuklnftig ein wichtiger Arbeits-
schwerpunkt sein.
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FuBnoten

10)
1)
12)
13)
14)

15)
16)

17)
18)
19)

20)

21)

vgl. Prof. Dr. Rita SUssmuth: GruBwort zur Europdaisch-Arabischen Parlamentarierinnenkonferenz
vom 1. - 2. Oktober 1991 in Brussel, S. 1

vgl. Hans Duncke, Friedrich-Ebert-Stiftung, Referat Afrika, Konferenzbericht vom 14. Oktober 1991,
S.1

vgl. Christa Randzio-Plath: Schreiben an den Geschaftsfihrer der FES vom 08.10.1991, S. 1

vgl. Evelyn Gebhardt: Schreiben vom 04.10.1991 an die Leiterin des Gesprachskreises Frauenpolitik
der FES, S. 1

vgl. diesbezlgliches Schreiben von Prof. Dr. Rita Stssmuth an die Europaabgeordnete Christa Rand-
zio-Plath vom 11.11.1991

vgl. hierzu Schreiben von Ingrid Becker-Inglau vom 29.10.1991 an den Geschaftsflhrer der Fried-
rich-Ebert-Stiftung, Dr. JUrgen Burckhardt, sowie dessen Antwortschreiben vom 14.11.1991

vgl. hierzu Ingrid Becker-Inglau: Bericht Israel-Reise (29.09.1991 bis 05.10.1991) vom 18. November
1991

vgl. hierzu den entsprechenden Programmentwurf vom August 1992

vgl. hierzu: Hannan Awwad: The Palestinian woman and the revolutionary course of action,
Dezember 1991, S. 2

ebenda S. 6

vgl. hierzu: Presseerklarung der SPD-Bundestagsfraktion vom 13. September 1993: Hauchler:
Deutschland muss sich im Nahen Osten fiir massive Entwicklungszusammenarbeit engagieren - 200
Mio. DM fir Palastina, S. 1

vgl. Presseerklarung Ingomar Hauchler, MdB, SPD-Bundestagsfraktion zur am 13. Dezember 1993
erfolgenden Autonomie palastinensischer Gebiete, vom 10. Dezember 1993, S. 1

vgl. Katrin Acra-Ammann: Politische Veranderungen im Nahen Osten als Folge des Gaza-Jericho-
Abkommens und deren spezifische Auswirkungen auf die paldstinensischen Frauen, unveréffent!.
Manuskript, Bonn 1994, S. 1-3

vgl. GruBworte von Ulla Schmidt zur Fachtagung, unveréff. Manuskript, S. 3
ebenda S. 4 und 5

vgl. Interview mit Samira N. Khoury: Was tun palastinensische Frauen fir Frieden in Nahost?, in:
Junge Welt, Ansichten 2, vom 25.10.1994

ebenda
ebenda

vgl. hierzu Rose Bischof: FES Wegbereiter in Palastina, unverdffentl. Bericht, Bonn, Oktober 1994,
S.1

vgl. hierzu: Rema Hammami: Frauenpolitische Initiativen bei den palastinensischen NGOs, Bericht
zur oben genannten Fachtagung, unverdff. Manuskript, S. 4

ebenda S. 2 und 3.
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2.8 Frauen in Entwicklungslandern

Seit Ende der 80er Jahre wurde in Kooperation mit dem Marie-Schlei-Verein ,Hilfe
fir Frauen in der Dritten Welt” eine Veranstaltungsreihne zum Themenkomplex
.Frauen in der Dritten Welt” durchgefthrt. Diese ca einmal jahrlich stattfindenden
Workshops wurden zunachst im Rahmen des Gesprachskreises Frauenpolitik (For-
schungsinstitut bzw. ab 1990 Abteilung Gesellschaftspolitische Information) und ab ca.
1992 von der Abteilung Internationale Entwicklungszusammenarbeit organisiert.
Zielgruppen waren: Verbandsfrauen, Politikerinnen, Wissenschaftlerinnen, Journalistin-
nen, an entwicklungspolitischen Fragen interessierte Frauen und Manner.

Im Mittelpunkt dieser Veranstaltungsreihe standen u.a. die Themen:

e Aktuelle Probleme und Anliegen von Frauen in der Dritten Welt, wie z.B.
o Bevdlkerungswachstum, Familienplanung,
o Frauenleben in Afrika
o Bildung - ein Menschenrecht fir Frauen

e Frauenprojekte/Frauenselbsthilfeprojekte in der Dritten Welt, die von der FES oder
vom Marie-Schlei-Verein geférdert wurden

e Entwicklungspolitische MaBnahmen.
Beispielhaft seien genannt:

Fachtagung: Feminisierung der Armut - Uberwindung durch Ausbildung,
Bonn, 1989 (aus Anlass des 5-jahrigen Bestehens des Marie-Schlei-Vereins)

Zu den exponierten Referentinnen gehdérten: Dr. Katharina Focke, Bundesministerin a.D.
far Jugend, Familie und Gesundheit; Christa Randzio-Plath, MdEP, Vorsitzende des Ma-
rie-Schlei-Vereins; Inge Wettig-Danielmeier, MdL, Kuratoriumsvorsitzende des Marie-
Schlei-Vereins; Dr. Elin Horn-Vormschlag, Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusam-
menarbeit.

Als Gaste/Referentinnen aus dem Ausland nahmen teil: Gloria Alesandro, Mujer y Socie-
dad, Montevideo und Biulah Moone Singhe, Women'’s Chamber of Commerce, Sri Lan-
ka.

Fachtagung: Frauenprojekte - Nur ein Tropfen auf dem heiB3en Stein?,
Bonn, 1990 (Themenschwerpunkte: Frauenprojekte/Bevolkerungswachstum in
der Dritten Welt)
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U.a. nahmen folgende exponierte Referentinnen an der Fachtagung teil: Irmgard Blattel,
DGB-Vorstandsmitglied, Dr. Edith Niehuis, MdB, Antje Huber, Bundesministerin a.D.

Als Gaste/Referentinnen aus dem Ausland nahmen teil: aus Indien: Frau Renu Mehra,
Koordinatorin von Nirmal Shiksha Kendra, Dachorganisation fir Ausbildungsprojekte,
New Delhi und aus Peru: Frau Maritza Zamallou, Koordinatorin der Frauenorganisation
Peru Mujer, Lima (Projekt Landwirtschaft, Sozialarbeit, Erwachsenenbildung).

Workshop: Frauenprojekte in der Dritten Welt - Wir tragen eine schwere
Last, Bonn, 1991 (Themenschwerpunkte: Frauenleben in Afrika, Frauenselbst-
hilfeprojekte)

Referentinnen aus der BRD waren u.a.: Verena Wohlleben, MdB, Christa Randzio-Plath,
MdEP, Frau D'Hondt, Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit.
Referentinnen aus Afrika: Frau Bisi Ogunleye, Sojaprojekt in Nigeria und

Frau Diado Sy, Fischereiverarbeitungsprojekt in Senegal

An weiteren wichtigen Veranstaltungen im Rahmen der ob. gen. Veranstaltungsreihe
sind u.a. zu nennen:

Fachtagung: Bildung - ein Menschenrecht fiir Frauen, Bonn, 1997

Fachtagung: Die Auswirkungen der Wirtschaftskrise in Asien auf die Sex-
Industrie, Bonn, 1998

Fachtagung: Die Arbeitssituation von Frauen im landlichen Raum, Bonn,
1999

Fachtagung: Kein Krieg ohne Frauen - ohne Frauen kein Frieden?, Bonn,
2000
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2.9 Herausragende internationale Fachtagungen

Neben den bereits in anderen Zusammenhangen genannten internationalen Aktivititen"
wurden vom Referat Frauenpolitik auch einige , weltweite” internationale Fachtagungen
organisiert. Hier seien insbesondere erwahnt:

Internationale Fachtagung: Frauen in Fiihrungspositionen im 6ffentlichen
Dienst, Bonn, 1987 (Schirmherrin: Prof. Dr. Rita SGBmuth, Bundesfrauenministe-
rin)

Auf diese Fachtagung wird an anderer Stelle ausfuhrlich eingegangen (vgl. Kap. 3.4)

Internationale Fachtagung: Die Frau in der kulturellen Entwicklung, Bonn,
September 1990 (in Kooperation mit der Deutschen UNESCO Kommission,
Bonn)

An der internationalen Fachtagung nahmen rund 100 Wissenschaftlerinnen, Journalis-
tinnen, Kdinstlerinnen, Politikerinnen, Gewerkschafterinnen und Verbandsfrauen aus
vielen Regionen der Erde, z.B. dem Sudan, Brasilien, sowie aus west - und osteuropai-
schen Landern, den USA, der Bundesrepublik und der ehemaligen DDR teil.

Die Fachtagung stellte einen Beitrag zur Weltdekade fur kulturelle Entwicklung dar, die
im Jahre 1989 von der UNESCO ausgerufen wurde. Im Rahmen der Weltkulturdekade
ging es nicht zuletzt auch um die Férderung der kulturellen Identitat der Frau, die volle
Partizipation von Frauen an der kulturellen Entwicklung und die Entfaltung der weibli-
chen Kreativitat im 6ffentlichen Kulturleben, d.h. konkret auch im etablierten Kunst-
und Kulturbetrieb.

Es wurde auf der internationalen Fachtagung ein breites Spektrum an Themen und De-
finitionen von Kultur und Kunst angesprochen

In besonderem MalBe enthullten einige Landerberichte aus der Dritten Welt, dass Frauen
oft noch weitgehend vom (6ffentlichen) Kulturleben in ihrem Land ausgeschlossen sind.
Der Bericht der Sudanesin Amel A. Hamra Uber die Situation von Frauen in ihrem Land
machte darlber hinaus deutlich, wie groB die Bedrohung von Frauen in den islamischen
Landern durch den Vormarsch des Fundamentalismus ist, der Frauen ganzlich aus dem
offentlichen (Kultur-) Leben fernzuhalten trachtet.

Aber auch in den westlichen Industriestaaten war Frauen der Zugang zu Ausbildungs-
gangen an Akademien, Meisterschulen und Universitdaten bis vor nicht allzu langer Zeit
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(Anfang dieses Jahrhunderts) verwehrt, die anderseits fur die Teilhabe an der (6ffentli-
chen) Kultur immer wichtiger wurden.

Das bedeutete nicht nur, dass sich Frauen in anerkannten klnstlerischen Bereichen lan-
ge Zeit nicht ausbilden lassen konnten und ihre Talente, wenn Uberhaupt, nur gegen
Widerstande entwickelt und kaum geférdert wurden, sondern auch dass Manner wie
selbstverstandlich den Kulturbetrieb fur sich in Anspruch nahmen, festlegten und defi-
nierten was , Kunst” ist und was nicht. Mit den Worten von Simone de Beauvoir: ,Die
Darstellung der Welt ... ist das Werk von Mannern. Sie betrachten sie aus ihrer eigenen

12)

Sicht, die sie mit der absoluten Wahrheit verwechseln.

Dass patriarchale Leitbilder in der Kunst, Ausgrenzungen von Frauen aus dem (6ffentli-
chen) Kulturleben bis in die Gegenwart hineinwirken und die eigenstandige kulturelle
Identitat und Teilhabe von Frauen im Kulturbetrieb behindern, machten zahlreiche Bei-
trage von Kunstlerinnen und Wissenschaftlerinnen aus westlichen und 6stlichen Indust-
rienationen deutlich.

Fur die Autorin und Kinstlerin Gisela Breitling war die Ausgrenzung von Frauen aus
dem o6ffentlichen Kulturleben sogar ein wesentliches Element der patriarchalisch geprag-
ten (westlichen) Kultur.

Sie erlduterte ihre diesbezlgliche These auf der Fachtagung wie folgt:

.Eine auBerirdische Intelligenz ..muUsste zu dem Schluss kommen, dass der Anteil des
weiblichen Geschlechts an der Weltbevolkerung hochstens vier Prozent betragt; ... sie
wdrde nichts erfahren Gber den Anteil der Frauen an der Kultur und nichts Uber die all-
tagliche Gewalt an Frauen. Denn die Kultur, in der wir leben, die uns pragt und zensiert,
ist patriarchalisch. Seit Jahrtausenden rettet sie eine frauenfeindliche Identitat des Man-
nes und rechtfertigt die Ausbeutung und Entmindigung von Frauen. Die Kultur ist da-
her auch kein kritischer Spiegel und gibt dem Menschen nicht sein eigenes Bild. Sie un-
terschlagt die Leistungen der Frauen und verhindert, dass Frauen sich projizieren und
wiedererkennen, denn sie beruht auf der Abwertung des Weiblichen. Sie postuliert
mannliche Universalitat, die sie in allen ihren Aspekten und Institutionen sowohl herstellt
als auch unter dem vorgeblich geschlechtsneutralen, aber doch maénnlich gedachten

13)

Abstraktum Mensch verschleiert.

Und an anderer Stelle in ihrem Beitrag:

.Der Ausschluss der Frauen von den identitatsstiftenden Kompetenzen in Kultur und
Gesellschaft nimmt Frauen ihre Menschenwdirde. ... Seine eigentliche Identitat bezieht
der Mann aus der Pramisse der Negation: aus der Abwertung von Frauen, aus weibli-
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cher Minderwertigkeit. Was fur Frauen verboten ist, macht den Mann mannlich. Das
alte mannliche Privileg der Kultaustbung provoziert und sanktioniert jede weitere Man-
nern vorbehaltene Befugnis in der Gesellschaft, und jede solche Befugnis erzeugt und
bedeutet Uberlegenheit gegenlber Frauen und umgekehrt: Weibliche Unterlegenheit
stiftet mannliche Identitat. Nur die unterlegene Frau dient dem Mann als Spiegel, Produ-
zent und Reflektor seiner Identitat ,mit der magischen und kostlichen Kraft’ sein Bild ,in
doppelter GroBe wiederzugeben’ wie Virginia Woolf gesagt hat. ,Nimm es ihnen weg,
und die Manner sterben wie der Drogenabhdngige, dem man sein Kokain entzieht’, d.h.
die patriarchalische mannliche Identitat stirbt, wenn Frauen nicht unterlegen sind und

1 ud)

daher ,aufhéren, zu vergréBern’.

Gisela Breitling schlussfolgert, dass durch die Forderung nach weiblicher Selbstbestim-
mung ,die mannliche Identitat selber auf dem Spiel” stinde. Manner mdssten nun , ei-
ne neue mannliche Identitdt entwerfen, ohne Rickhalt in einer Geschichte, die Mann-

u 5)

lichkeit auf weibliche Minderwertigkeit stltzt - also aus dem Nichts”.

In ihrem theoretischen Modell charakterisieren die Definitionen von Mannlichkeit als
Uberlegen und Weiblichkeit als unterlegen und die den Geschlechtern jeweils zuge-
schriebenen Eigenschaften nicht ,Natur” sondern lediglich die , Herrschaftsform des
Patriarchats”. , In Wahrheit gibt es das patriarchalische Modell Mann ebenso wenig wie
sein weibliches Gegenstiick."®

AbschlieBend pladierte Breitling fur die , gleichberechtigte Beteiligung der Frauen an der
Entscheidung darlber, wie die Beziehungen der Geschlechter geregelt werden sollen
und die Entwicklung neuer Rechte und Pflichten fur beide”” ohne allerdings tberzeu-
gend darzulegen, wie zuvor die Herrschaft des Patriarchats Uberwunden werden kénne.

ul

Breitling: ,Frauen werden es nicht besser machen aber es wird besser sein, wenn die
Kultur aufhért, Mannlichkeit universell zu denken und Weiblichkeit zu diskriminieren,
und wenn statt dessen beiden Geschlechtern die gleiche Entscheidungsfreiheit fur alle
Belange der Kultur zusteht und beide auf allen Ebenen die gleiche Kompetenz besitzen.
Anstatt ,Alles’ werden Manner und anstatt ,Nichts’ werden Frauen dann das sein, was
sie in Wahrheit sind: ,die Hélfte der Menschheit.” "

Aber auch andere Beitrage setzten sich mit der Frage auseinander, ob es eine ,weibli-
che” Kultur gibt.

In diesem Zusammenhang unterschied Margherita Rendel, University of London, Institu-
te of Education, ausgehend von der These, dass Frauen weitgehend ausgeschlossen sei-
en von ,men’s cultures” (cultures verstanden als ein System von ,shared meanings, va-
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lues, norms and standards of behaviour”, die von einer Generation an die nachste wei-
tergegeben werden) zwischen ,femine cultures”, die Gberwiegend von Méannern defi-
niert seien, ,female cultures”, die z. Teil defensive Reaktionen darstellten auf der Basis
weiblicher Solidaritdt und , feminist cultures”, von denen Werte und Normen entwickelt
wirden, die im Gegensatz zu den mannlich gepragten , feminine cultures” stiinden.”

Rendel pladierte dafdr, , feminist cultures” und ,feminist values”, die u.a. fir Koopera-
tion und Enthierarchisierung stinden, zu férdern (bei beiden Geschlechtern) gegentber
~masculines cultures”, die durch Aggression, Herrschaft und Konkurrenz gekennzeich-
net seien und die ,, uncomfortable for both men and women to live in” seien, wohinge-
gen ,the holistic view of feminist cultures offers a wider variety of solutions” (als Ag-
gression und Unterwerfung, d. Verf.)."

Die Frankfurter Kulturdezernentin Linda Reisch setzte sich in ihrem Beitrag vor allem fur
eine starkere , Auseinandersetzung mit der Geschlechterdifferenz in kulturellen Prozes-
sen” im Rahmen des etablierten Kunst- und Kulturbetriebs ein. Dabei ging es ihr weni-
ger um den Geschlechterproporz, als , wie immer in der Kulturférderung um die Foérde-
rung des Anderen, Marginalen, Abweichenden, des Sperrigen und nicht leicht Konsu-
mierbaren” sowie um die Férderung von ,Projekten, die sich auf die politische und as-
thetische Genese von Weiblichkeit, ihre Marginalisierung oder Uberhéhung konzentrie-

u 11)

ren

Die oben angesprochenen Beitrage |6sten vielfach sehr lebhafte und intensive Diskussi-
onen aus. Besonders kontrovers wurde u.a. die Frage im Abschlussplenum diskutiert, ob
Frauen ihre Energien in erster Linie darauf richten sollten, sich im mannlich dominierten
Kunst- und Kulturbetrieb zu behaupten oder sich besser auf ihre eigene Identitdt besin-
nen und eigene Formen kultureller Beteiligung entwickeln sollten.

Exponierte Referentinnen aus dem Ausland waren u.a.. Fanny Tabak, Pontificia Uni-
versidade Catolica, Rio de Janeiro; Anna Brzozowska, Redakteurin bei der Zeitschrift
.Kobieta i Zycie” Warschau; Prof. Dorothea Gaudart, Bundesministerium flr Arbeit und
Soziales, Wien; Lene Mork Hansen, Women's Museum in Danemark; Debra W. Stewart,
North Carolina State University; Prof. Margherita Rendel, University of London; Roberta
Sigel, The State University of New Jersey, New Brunswick; Kari Vogt, Institute for Com-
parative Religion, University of Oslo; Prof. Renata Simienska, Universitat Warschau; Amel
A. Hamza, Sudan (z. damaligen Zeitpunkt: Institute of Social Studies, Den Haag, Nieder-
lande), Dr .Niroj Sinha, University of Patna, Indien.

Exponierte Referentinnen aus der Bundesrepublik waren u.a.: Dr. Erika Schuchardt, Vi-
zeprasidentin der Deutschen UNESCO-Kommission; Gisela Breitling, Autorin und Kinst-
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lerin (Malerin); Dr.Klara Burckner, Filmproduzentin und Mitglied im Deutschen Kulturrat,
Berlin; Regine Wyrwoll, Chefredakteurin ,kunst intern”, Bonn; Linda Reisch, Kulturde-
zernentin, Frankfurt; Dr. Ellen Sessar Karpp, Technikbildung fir Frauen von Frauen,
Hamburg.

1. Europaisch-arabische Parlamentarierinnenkonferenz: Wege zum Frie-
den und zu einer umfassenden Friedensregelung im Nahen Osten, Briis-
sel, 1991

Auf diese internationale Fachtagung wurde bereits ausfihrlich an anderer Stelle einge-
gangen (vgl. Kap. 2.7).

Macht fiir Frauen zur Uberlebenssicherung in einer solidarischen Welt,
Festveranstaltung der Friedrich-Ebert-Stiftung zur Erinnerung an die 1. In-
ternationale Sozialistische Frauenkonferenz, Stuttgart, 1992

Aus Anlass des 85. Jahrestages der ersten internationalen Sozialistischen Frauenkonfe-
renz in Stuttgart (1907), die zum Ausgangspunkt eines unermudlichen Kampfes fir die

Bild 6

Von links nach rechts: Christel Nickel-Meier, Mitglied der Geschéftsfihrung der Friedrich-Ebert-Stiftung;
Brigitte Unger-Soyka, Ministerin fir Frauen, Familie, Weiterbildung und Kunst des Landes Baden-
Wiirttemberg, Dr. Herta Ddubler-Gmelin, stellv. Vorsitzende der SPD und der SPD-Bundestagsfraktion;
Zofia Kuratowska, Senatsmitglied, Polen; Gisela Marx, Journalistin (Moderatorin); Anita Gradin, Prasidentin
der Sozialistischen Frauen-Internationale (SIW), Portia Simpson, Ministerin flr Arbeit, Soziales und Sport,
Jamaika
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politischen Rechte der Frauen, flr Frieden und Abristung und fir eine Gesellschafts-
ordnung der sozialen Gerechtigkeit wurde, fand ob. gen. Internationale Fachtagung
1992 in Stuttgart statt.

Thematischer Schwerpunkt war: Frauen aus aller Welt ziehen Bilanz - Was haben Frauen
durch ihre politische Arbeit erreicht, wo stehen Frauen heute, was streben sie an?

An der internationalen Fachtagung, unter der Leitung der stellv. Vorsitzenden der Sozi-
aldemokratischen Partei Deutschlands und der SPD-Bundestagsfraktion Dr. Herta Daub-
ler-Gmelin nahmen ca 500 Frauen aus Politik, Verbanden, Wissenschaft und den Me-
dien teil.

Exponierte Referentinnen aus dem Ausland waren:

Anita Gradin, Prasidentin der Sozialistischen Frauen-Internationale (SIW); Portia Simpson,
Vizeprasidentin der People’s National Party (PNP), Ministerin fur Arbeit, Soziales und
Sport, Jamaika; Zofia Kuratowska, Mitglied im Senat, Polen.

FuBnoten

1) vgl. hierzu vor allem Kapitel 2.1 - 2.7

2) zitiert nach Ellen Sessar-Karpp: Die Frau in der kulturellen Entwicklung, unveréffentlichtes Referat,
gehalten auf der oben genannten gleichnamigen Fachtagung am 28.9.1990 in Bonn, S. 1

3) vgl. hierzu Gisela Breitling: Geschlechtsapartheid - die Kultur des Patriarchats, Manuskript S. 1 f.

4) ebenda S. 5und 6

5) ebenda S. 6

6) ebenda S. 6

7) ebenda S. 8

8) ebenda S. 9

9) vgl. Margherita Rendel: Is Culture Epicene?, unverdffentlichtes Referat zur Konferenz ,Die Frau in

der kulturellen Entwicklung”, a.a.O.
10) ebendaS.11und 11 a.

11)  vgl. Linda Reisch: Statement anlasslich der Internationalen Konferenz ,Die Frau in der kulturellen
Entwicklung” a.a.0. zum Thema: Forderungen und Strategien zur Férderung von Frauen im Kunst-
und Kulturbetrieb, unveréffentl. Manuskript, S. 1 ff.
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3. Themenschwerpunkte im gesellschaftlichen und
gesellschaftspolitischen Kontext: Beispiele
fur ,,klassische" Themen der Frauenpolitik in der
Bundesrepublik Deutschland

3.1. ,Klassische" frauenpolitische Themen und Forderungen,

Grundsatzfragen, Standortbestimmung der Frauenpolitik in der BRD

.Klassische” frauenpolitische Themen und Forderungen im Zeitraum 1985-1990
im Uberblick.

Wie bereits oben erwdhnt (Kap. 1.3), stand die frauenpolitische Arbeit der Friedrich-
Ebert-Stiftung (Einrichtung des Gesprachskreis Frauenpolitik) im Zeitraum 1986-1990
vor allem in Zusammenhang mit der allgemeinen Aufbruchstimmung in der ,Neuen”
Frauenbewegung, insbesondere ihrer Hinwendung zur ,, politischen Einmischung” sowie
mit dem frauenpolitischen Aufschwung in den Parteien und Gewerkschaften. (Phase 4
und 5 der Neuen Frauenbewegung).

Im Mittelpunkt der Arbeit des Gesprachskreis Frauenpolitik standen ab Mitte der 80er
Jahre vor allem juristische Regelungsentwrfe wie Gleichstellungs- und Antidiskriminie-
rungsgesetze, Frauenférderplane fur den 6ffentlichen Dienst und die Privatwirtschaft
sowie die Einrichtung von Gleichstellungsstellen/Frauenbeauftragten. Zentrale frauenpo-
litische ,Dauerbrenner’ waren dartber hinaus: der Kampf gegen den § 218, arbeits-
markt- und beschaftigungspolitische Fragen, Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie
die Ergebnisse der immer bedeutender werdenden Frauenforschung.

Aber auch der internationale Dialog, insbesondere mit den USA und den skandinavi-
schen Landern, stand in dieser Zeit im Zentrum der Arbeit des Gesprachskreises Frauen-
politik, der den frauenpolitischen Diskurs in der Bundesrepublik nachhaltig beeinflusst
hat. Anzumerken ist an dieser Stelle, dass der internationale frauenpolitische Dialog,
insbesondere mit den USA, vom Anspruch her ehrgeiziger und vom Themenspektrum
her umfassender gefachert und breiter angelegt war als der innerdeutsche Diskurs und
keineswegs auf frauenpolitische Themen im engeren Sinne begrenzt war. Von Frauen
als ,,Motor" der gesellschaftspolitischen Entwicklung war beispielsweise die Rede und
von voller Teilhabe von Frauen am transatlantischen Dialog.

Das Themenspektrum reichte von Fragen der sozialen Sicherung (Rente, Sozialhilfe,
Mindest I6hne usw.) und Armutsbekampfung Gber Fragen der Vereinbarkeit von Familie
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und Beruf - die Frauenfrage als Mannerfrage - bis hin zur Bewertung der angebotsorien-
tierten Beschaftigungs- und Wirtschaftspolitik und zur Férderung von Friedensarbeit fr
Entspannung und Abristung in der Welt.

Beispielhaft seien fir den Zeitraum 1986-1990 die Themen einiger besonders herausra-
gender nationaler und internationaler Veranstaltungen im Uberblick aufgeftihrt:

Bezogen auf den frauenpolitischen Diskurs in der Bundesrepublik:

Arbeitszeit nach Mal, betriebliche Erfahrungen mit flexiblen Arbeitszeiten, Bonn
1986

Gleichstellungspolitik im Aufwind - Von den Frauenférderplanen zu den Positiven
Aktionen, Bonn 1986

Mehr und bessere Berufschancen fur Frauen durch betriebliche Frauenférderung,
Bonn 1986

Frauenforschung und Frauen in der Forschung: viel getan und viel zu tun, Minchen
1988

Die tagliche Erniedrigung von Frauen durch Gewaltpornographie - eine Herausforde-
rung fur Gesellschaft und Gesetzgeber, Bonn 1988

Fortpflanzungs- und Gentechnologien, §218 und das Selbstbestimmungsrecht der
Frau, Bonn 1989

Gleichstellung von Frau und Mann - nur durch verbindliche gesetzliche Regelungen
zu verwirklichen?, Bonn 1989

Den ungeschitzten Beschaftigungsverhaltnissen den Kampf ansagen, Bonn 1989
Initiative: Frauen und Technik, Bonn 1989 (Expertinnentreffen)

Frauenférderung in der kommunalen Verwaltung, Bonn 1990

Bezogen auf den internationalen Dialog, insbesondere den deutsch-amerika-

nischen und europaischen Dialog:

Deutsch-amerikanischer Dialog: Probleme und Perspektiven der Frauenpolitik, Bonn
1986

Internationale Fachtagung: Frauen in Fihrungspositionen im 6ffentlichen Dienst -
Erfahrungen, Forderungen und Strategien, Bonn 1987
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e Europaische Frauenkonferenz: Beschaftigungspolitik fir Frauen. Neue Wege und For-
derungen, Bonn 1987

e Deutsch-amerikanischer Dialog , Current Woman Issues", Washington, 1987

e Deutsch-amerikanischer Dialog Uber gesellschaftspolitische Herausforderungen der
Zukunft, Bonn 1989

e Deutsch-skandinavische Frauenkonferenz , Bonn 1989

e Deutsch-polnisch-franzésische Frauenkonferenz, Bonn 1989

Frauenprojekte in der Dritten Welt, Bonn 1989

Frauenpolitische Themen und Forderungen im Zeitraum 1990 bis 1997:
Im Zeichen des deutsch-deutschen Einigungsprozesses

Der deutsche Einigungsprozess bot 1990 Gelegenheit ein Restimee Uber frauenpoliti-
sche Forderungen fur Gesamtdeutschland zu ziehen. Unter der Leitung von Renate
Schmidt , MdB, stellvertretende Vorsitzende der SPD-Bundestagsfraktion und Vorsitzen-
de des Arbeitskreises Gleichstellung von Frau und Mann der SPD-Bundestagsfraktion,
fand zehn Tage nach Inkrafttreten des Staatsvertrages zur Wirtschafts- Wahrungs- und
Sozialunion, nédmlich am 10. Juli 1990 in Bonn eine erste deutsch-deutsche Frauenkon-
ferenz statt, und zwar zu dem Thema:

~Wie werden die Koalitionsvereinbarungen der DDR-Regierungsparteien
in praktische Politik umgesetzt?", Fachtagung in Bonn 1990

Auf dieser Fachtagung berieten erstmals Politikerinnen, Gewerkschafterinnen und Wis-
senschaftlerinnen sowie Vertreterinnen von Verbanden aus West und Ost gemeinsam
Uber frauenpolitische Forderungen fur Gesamtdeutschland und deren Umsetzung.

Renate Schmidt stellte zu Beginn ihrer Einfihrungsrede mit Blick auf die Vereinbarungen
des 1. Staatsvertrages zur Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion aus frauenpoliti-
scher Sicht fest: ,Es wurde in diesem 1. Staatsvertrag mehr zur Frage des Branntwein-

monopols oder der Schiffshypotheken geregelt als zu den Belangen der Frauen""

Renate Schmidt wies ferner darauf hin, dass dieser Tatbestand von allen Frauen des
Deutschen Bundestages und der Volkskammer kritisiert wiirde. Der Vertrag bedurfe da-
her dringend der Nachbesserung.
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An wichtigen Forderungen nannte sie u.a.:
Bezogen auf die Frauen in der ehem. DDR:
,Wir mussen den Kolleginnen und Kollegen in der DDR - auch Uber dieses Jahr hinaus

helfen, den Fortbestand all der Einrichtungen und gesetzlichen Bestimmungen zu erhal-
ten, die die Vereinbarkeit von Kindern und Beruf unter Einbeziehung der Vater sichern.

Es ware ein volkswirtschaftlicher Unsinn, bestehende Einrichtungen kaputt gehen zu
lassen, um sie dann spater in Jahren wieder mihevoll aufzubauen. Und es waére ein poli-
tischer Unsinn, gesetzliche Regelungen, die alle Frauen in allen Fraktionen hier bei uns
seit langem fordern, wie z.B. langere Freistellungsanspriiche, wenn Kinder erkranken,

entfallen zu lassen, um dann wieder jahrelang darum zu kdmpfen."?

Bezogen auf die Frauen in der alten Bundesrepublik:

LAber ....Wir brauchen nicht nur die Sicherstellung der Kinderbetreuungseinrichtungen
in der ehem. DDR, sondern endlich auch den Rechtsanspruch auf einen Kindergarten-
platz hier bei uns (d.h. in der alten Bundesrepublik, d. Verf.) und einen verbindlichen
Zeitraum, in dem wir das realisieren wollen.

Wir brauchen bessere Moglichkeiten zur Vereinbarkeit von Kindern und Beruf und vor
allem far Alleinerziehende, nicht nur in der DDR, sondern auch bei uns.

Wir brauchen hohere Anteile fur Frauen an Qualifizierungsprogrammen, nicht nur in der
DDR, sondern bessere Wiedereinstiegsmdglichkeiten in die Erwerbstatigkeit auch bei

uns. u3)

Bezogen auf eine gesamtdeutsche Verfassung auf der Basis des Grundgesetzes:
Hier seien insbesondere folgende Anspriiche von Frauen an eine gesamtdeutsche Ver-
fassung zu stellen, so das abschlieBende Resiimee von Renate Schmidt:

. Wir wollen, dass endlich die Licke zwischen Verfassungsgebot der Gleichberechtigung
und der Lebenswirklichkeit in beiden deutschen Staaten geschlossen wird. Deshalb be-
darf es einer Verpflichtung des Staates fur eine verbindliche Frauenférderung bis dieses
Ziel erreicht ist.

Wir wollen werdendes Leben durch staatliche Hilfen mit Rechtsanspriichen, Beratungs-
angeboten und besserer Aufklarung schiitzen und nicht mit dem Strafgesetzbuch. Wir
werden und wollen die Chance des Einigungsprozesses nutzen und wissen uns dabei
mit den meisten Frauen und Mannern in Deutschland-Ost und West einig in diesem Be-
streben. Wie wissen, dass werdendes Leben nicht gegen den Willen der Frau zu
schitzen ist und nicht mit Memminger Prozessen und wir wissen, dass wenig Schwan-
gerschaftsabbriiche dort in Europa erreicht wurden, wo Beratung, Aufkldrung und wirk-
liche Hilfe mit einer liberalen Gesetzgebung Hand in Hand gehen.
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Ich wiinsche mir, dass Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten dafir kdmpfen wer-
den, dass das vereinigte Deutschland nicht nur ein Synonym fir wirtschaftliche Kraft
sein wird, sondern die Verwirklichung der Idee von Solidaritat und sozialer Gerechtig-
keit, von wirklichem Frieden, der nicht auf Waffen, sondern auf einer Politik der Aus-
sohnung und der Solidaritat der Vélker in West- und Ost-Europa und den Voélkern der 3.
und 4. Welt beruht. Demokratie nicht nur als Staatsform, sondern als Lebensform in
allen gesellschaftlichen Bereichen und zur Verwirklichung der Idee von mehr Gleichheit
und Geschwisterlichkeit der Menschen, vor allem auch von Mannern und Frauen. Wir
haben dafir jetzt eine einmalige Chance, nutzen wir sie."”

Unbestreitbar haben diese Grundsatzfragen und Forderungen bis heute den frauenpoli-
tischen Diskurs in der Bundesrepublik maBgeblich mitbestimmt.

Es sei an dieser Stelle kurz angemerkt, dass auf einigen der angesprochenen Politikfelder
durchaus frauen- und sozialpolitische Fortschritte vor allem fur die alte Bundesrepublik
im letzten Jahrzehnt erzielt werden konnten. Zu nennen sind hier beispielsweise: die
Veranderung von Artikel 3.2 des Grundgesetzes, Reform des § 218 sowie der vom Bun-
desverfassungsgericht ,verordnete" Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz.

Die Diskussion um Grundsatzfragen der Frauenpolitik und um politische Forderun-
gen und Anliegen von Frauen erhielt durch die Verfassungsreformdebatte im Rah-
men des gesamt deutschen Einigungsprozesses Anfang der 90er Jahre lebhaften
Auftrieb.

Die Verfassungsreformdebatte, die nicht nur auf einigungsspezifische Fragen beschrankt
war, sondern von Anfang an auch die Starkung von Frauenrechten zum Ziel hatte, be-
gann mit dem Verfassungsentwurf der Arbeitsgruppe ,Neue Verfassung der DDR” des
Runden Tisches, der der Offentlichkeit im April 1990 vorgestellt wurde. Ihm folgten wei-
tere Initiativen und konkrete Vorschlage fir eine neue Verfassung, u.a. vom Kuratorium
flr einen demokratisch verfassten Bund deutscher Lander, von der Humanistischen Uni-
on und von der Initiative , Frauen fur eine neue Verfassung”.

Auffallend war, dass sich an der Verfassungsreformdebatte in erheblichem Umfang
auch Frauen beteiligten und zahlreiche Initiativen griindeten, um Forderungen an die
Verfassung aus Frauenperspektive in die Offentlichkeit zu tragen. Mit der Debatte bot
sich ihnen die besondere und eher seltene Chance, fur ihre Forderung nach starkerer
Beteiligung von Frauen an der Gestaltung der politischen und gesellschaftlichen Ord-
nung und nach Starkung von Frauenrechten in der Verfassung im gesellschaftspoliti-
schen Diskurs mehr Beachtung und Gehér zu finden.

Die Palette der Forderungen, die von Frauen an die Verfassungsreform gestellt wurden,
war insgesamt breit gefachert und beschrénkte sich keineswegs auf frauenpolitische
Anliegen im engeren Sinne. Sie reichte u.a. von der Forderung nach mehr Beteiligungs-
rechten von Burgerinnen und Burgern (starkere demokratische Kontroll- und Mitspra-
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cherechte bis hin zu Volksentscheiden) Gber verfassungsmaBig verankerte Rechte auf
(bezahlte) Arbeit und menschenwirdiges Wohnen bis hin zum Schutz der natdrlichen
Lebensgrundlagen.

Frauenrechte im engeren Sinne wurden vor allem in Zusammenhang mit Fragen zum
Selbstbestimmungsrecht der Frau bzw. zum Recht auf Schwangerschaftsabbruch, dem
Schutz von Ehe und Familie, der Ausweitung des Diskriminierungsverbotes bzw. des
Gleichstellungsgebotes sowie in Bezug auf Rahmenbedingungen fir eine bessere Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf thematisiert.

Gesellschaftspolitische (verfassungsrechtliche) Anliegen von Frauen sowie die Starkung
von Frauenrechten in einer neuen Verfassung bildeten zentrale Themen in zahlreichen
Veranstaltungen Anfang der 90 er Jahre.

Beispielhaft seien hier genannt:

Gesprachskreis: Die DDR im Umbruch: Was erwarten die Frauen aus der
DDR von uns?, Bonn, 1990

Fachtagung: Frauenforschung in West und Ost, Bonn, 1990 (insbesondere
der Themenkomplex: Rechtspolitische Entwicklungsprozesse von Frauenrechten
in Deutschland)”

Gesprachskreis: Aktuelle Fragen der Frauenpolitik: Ist das Recht auf selbst
bestimmte Schwangerschaft bedroht?, Schonerlinde, 1990

Gesprachskreis: Gesamtdeutsche Regelung zum Schwangerschaftsab-
bruch: Wie soll der Auftrag aus dem Einigungsvertrag eingel6st werden?,
Bonn, 1991 (Leitung: Renate Schmidt, MdB)

Gesprachskreis: Mehr Rechte fiir Frauen in einer neuen Verfassung, Bonn,
1991 (unter der Leitung der stellv. Vorsitzenden der SPD-Bundestagsfraktion und
Vorsitzenden des Arbeitskreises Gleichstellung von Frau und Mann, Ingrid Becker-
Inglau, MdB)

Fachtagung: Eine neue Verfassung fiir Gesamtdeutschland aus Frauen-
sicht, Leipzig, 1991

Fachtagung: Frauenrechte in Gesamtdeutschland, Erfurt, 1991
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Vehement schalteten sich Frauen aus Ost und West in die allgemeine Verfassungsre-
formdebatte ein. Dabei ging es ihnen einerseits um die Weiterentwicklung und Anpas-
sung der Verfassung an veranderte gesellschaftliche Realitaten im Zuge des Einigungs-
prozesses aber auch um Veranderungen im Zeichen von Modernisierung und gesell-
schaftlichem Wandel. Zum anderen stritten sie um die Starkung der Frauenrechte in ei-
ner neuen Verfassung. Dies sei anhand einiger Zitate exemplarisch verdeutlicht:

Tatjana Bohm, ehemalige Frauenministerin der DDR, Mitglied im Kuratorium fir einen
demokratisch verfassten Bund deutscher Lander, die bereits am Runden Tisch der Volks-
kammer in Berlin die Verfassungsreformdebatte maBgeblich mit bestritten hatte, duler-
te sich auf der Gesprachskreisveranstaltung ,Mehr Rechte flr Frauen in einer neuen
Verfassung, in Bonn 1991" Uber die Notwendigkeit einer neuen gesamtdeutschen Ver-
fassung wie folgt:

,Die Revolutionen in Mittel- und Osteuropa haben zum Zusammenbruch des ehemali-
gen Ostblocks, zum Zusammenbruch undemokratischer Regime gefiihrt. Damit sind wir
in ein neues Zeitalter getreten. Es gilt gigantische Aufbauarbeit im Osten zu leisten, die
sich nicht auf wirtschaftliche Aufbauarbeit beschranken darf. Die Vereinigung beider
deutscher Staaten ist eben mehr als eine nach Osten um ,funfeinhalb neue” Lander
erweiterte Republik. 40 Jahre geteiltes Deutschland, jetzt ist die Mauer gefallen, die
staatliche Vereinigung ist vollzogen. Aber jeder Tag beweist es neu, andere Mauern sind
nicht nur bestandiger, sondern sie scheinen sogar manchmal noch héher geworden zu
sein: soziale und 6konomische Mauern, Mauern zwischen den Menschen, Mauern in
ihren Képfen, ihren Erfahrungen und in ihrem Selbstverstandnis.

Wenn sich zwei grundverschiedene Gesellschaften zu einem politischen Gemeinwesen
vereinigen, geht es um mehr als ein nationalstaatliches oder wirtschaftliches Integrati-
onskonzept. Es geht vielmehr darum, wie sollten die gemeinsamen Grundlagen eines
neuen Deutschlands aussehen? Wie soll dieses neue Deutschland verfasst sein? Wie be-
gegnen sich Burgerinnen, Blurger und Staat? Der bloBe Beitritt der DDR zum Geltungs-
bereich des Grundgesetzes, auch wenn es sich mehr oder weniger bewahrt hat, ist kein
Ersatz fUr ein umfassendes Integrationskonzept. Verfassungsgebung oder was vielleicht
noch wichtiger ist, eine umfangreiche Verfassungsdiskussion kénnen ein solches Integ-

116)

rationskonzept darstellen.

Aber auch unter den Gesichtspunkten gesellschaftlicher Wandel und Modernisierung
der Gesellschaft ist nach Auffassung von Tatjana Bohm eine Verfassungsreformdebatte
dringend erforderlich:

.Die Verfassung muss sich einer Wirklichkeit stellen, die sich besonders durch die Mo-
dernisierung seit Ende der 60er Jahre grundlegend geandert hat. Dazu gehért die wach-
sende Vergiftung von Boden, Wasser und Luft, die die Zukunft der Menschen und der
Natur gefahrden. Der Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen, die Beachtung der 6ko-
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logischen Zusammenhange werden zur wichtigsten Uberlebensfrage der gesamten
Menschheit. Wissenschaftlich-technische Risikoproduktion, Wandel im Bewusstsein und
im Wertgeflige der Menschen, die Politisierung der Geschlechterbeziehungen, lassen
grundlegende Annahmen zweifelhaft werden. Wachsende Politik und Parteienverdros-
senheit, Ohnmachtsgefihle der Blrgerinnen und Blrger gegenUber Exekutive und Ver-
waltung lassen erhebliche Demokratiedefizite auch im Westen deutlich werden. Kurz,
alle Themen, Politikformen und Sensibilitaten, die mit dem Begriff der neuen sozialen
Bewegungen in Zusammenhang gebracht werden, liegen vielfach quer zu den her
kédmmlichen institutionellen Politikformen. Alte Selbstverstandlichkeiten, ewige Wahrhei-
ten und Ideologien werden brichig und fragwulrdig. Diskontinuitaten, Erkenntnisge-
wissheit und moralische Vieldeutigkeit verlangen neue politische und kulturelle Lernpro-
zesse der Gesellschaft. Verfassungen sind keine politischen Programme und auch kein
Ersatz flr Politik, aber sie sind der Rahmen, in dem sich eine Gesellschaft selbst wahr-
nehmen kann, in dem sich eine Gesellschaft selbst organisieren kann, in dem eine Ge-
sellschaft intelligente humane Problemldsungen finden kann.

Jedes dieser Argumente spricht aus meiner Sicht auch daftr, dass Frauen fr ihre Rechte
in einer Verfassung streiten sollten. Nur lassen sich diese Argumente aus frauenpoliti-
scher Sicht noch erweitern und ergénzen. Selbst wenn es keine anderen Grliinde gabe,
eine neue Verfassung zu schreiben, das Verhaltnis der Geschlechter zueinander ware
allein schon Grund genug.

Zwanzig Jahre Frauenbewegung und eine Revolution im Osten Deutschlands haben be-
wiesen, die Welt besteht nicht nur aus Mannern, auch wenn wesentliche Machtstellun-
gen nur von einem Geschlecht eingenommen werden. Aber Frauen sind immer weniger
bereit, patriarchalische Rollenzuweisung hinzunehmen. Eine Verfassung muss der ge-

u 7)

wandelten Rolle und Stellung der Frauen in der Gesellschaft Rechnung tragen”.

FUr eine Starkung von Frauenrechten in einer neuen Verfassung setzte sich auf Ge-
sprachskreisveranstaltungen u.a. Prof. Dr. Monika Frommel, Universitat Frankfurt/Main,
besonders engagiert ein. Aus weiblicher Perspektive sah sie Veranderungs- und Hand-
lungsbedarf hinsichtlich der Verfassungsreform vor allem in Bezug auf folgende Elemen-
te: Grundrecht auf freiverantwortliche Mutterschaft, den Gleichberechtigungsgrundsatz
und den Schutz von Ehe und Familie. Im einzelnen stellte sie u.a. folgende Kernforde-
rungen auf:

Zum Punkt: freiverantwortliche Mutterschaft

.Die Forderung nach einem Grundrecht fur Frauen, freiverantwortlich Gber die Mutter-
schaft zu entscheiden, trifft den existenziell und symbolisch wunden Punkt im Ge-
schlechterverhaltnis. Sie trifft auch den Kern der herkémmlichen Auslegung der Verfas-
sung: Gefordert wird namlich ein geschlechtsspezifisches Grundrecht, das nicht Gleich-
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heit, sondern Differenz betont, und zwar in einem biologischen, sozialen, moralischen
und rechtlichen Sinne, also umfassend. Ein Grundrecht auf Abtreibung, um es verklrzt
zu formulieren, kann kein Freiheitsrecht gegen ein als getrennt vom Kérper der Mutter
gedachtes Wesen sein, sondern es formuliert den Anspruch auf weibliche Autonomie.
Es gibt sie nur, wenn wir das Recht haben, eigenverantwortlich dartiber zu entscheiden,
ob wir die Verantwortung fir einen kunftigen Menschen Ubernehmen wollen oder
nicht."?

Zum Punkt: Schutz von Ehe und Familie

.ES wird zu Uberlegen sein, ob ein institutionelles Grundrecht (Schutz der Ehe, d. Verf.)
sinnvoll ist, oder ob nicht stattdessen die Personen, die im hauslichen Bereich die gesell-
schaftlich notwendige Arbeit der Kindererziehung oder Pflege bedurftiger Menschen
verrichten, das sind traditionell Frauen, einen spezifischen Grundrechtsschutz erhalten

sollen".?

Zum Punkt: Gleichberechtigungsgrundsatz

Hier forderte sie vor allem eine Klarstellung und Prazisierung des Verfassungstextes,

»dass das kollektive Férderungsgebot nicht gegen Artikel 3 Abs. 3 versté3t, in dem ein
n 10

Verbot der ,Bevorzugung" wegen des Geschlechts formuliert ist".'” Dabei folgte sie
dem Vorschlag des hessischen Verfassungsbeirats, der wie folgt formulierte:

,Frauen und Madnner sind gleichberechtigt. Der Staat hat Rahmenbedingungen zu
schaffen, die geeignet sind, die tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Méannern
herbeizufihren. Dabei sind MaBnahmen zur Férderung von Frauen zum Ausgleich be-

u 11)

stehender Ungleichheiten zulassig".

Hilfreich far die verfassungsrechtliche Diskussion aus Frauenperspektive war u.a. die Tat-
sache, dass in der Verfassung der DDR Frauenférderung verfassungsrechtlich fixiert war,
worauf Rechtswissenschaftlerinnen aus den ostdeutschen Landern nachdricklich hin-
wiesen.

Andrea Fritzsche, Rechtswissenschaftlerin an der Humboldt Universitat Berlin, erlduterte
dies auf der Fachtagung: Frauenforschung in West und Ost im November 1990 in Bonn
wie folgt:

,Um dem Gleichberechtigungsgrundsatz Geltung zu verschaffen - gewissermal3en als
politische und juristische Garantie - wurde im gleichen (gemeint ist Art. 20 Abs. 2 der
Verfassung von 1968 und 1974, d. Verf.) Verfassungsartikel die Forderung der Frau zur
gesellschaftlichen und staatlichen Aufgabe gemacht. Dort heif3t es: Mann und Frau sind
gleichberechtigt und haben die gleiche Rechtsstellung in allen Bereichen des gesell-
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schaftlichen, staatlichen und persénlichen Lebens. ,Die Forderung der Frau, besonders in
der beruflichen Qualifizierung, ist eine gesellschaftliche und staatliche Aufgabe’. Im Ge-
gensatz zur Bundesrepublik wurde also in der Verfassung der DDR ein staatlicher Auf-
trag zur Frauenférderung wortlich hineingenommen und nicht der Interpretation der
Juristen Uberlassen. In Verwirklichung dieses Verfassungsauftrages sind eine Reihe recht-
licher Regelungen zur Gewadhrleistung von Chancengleichheit und zwar durch Un-
gleichberechtigung zugunsten der Frau hinsichtlich ihrer beruflichen Qualifizierung er-
lassen und angewandt worden. Die Betonung der beruflichen Qualifizierung bei der
Frauenforderung zielte auf die Gleichstellung der Frau im Erwerbsleben als Vorausset-
zung fir ihre Gleichstellung in allen anderen Lebensbereichen, beschrankte sich aber
letztlich auf diesen Bereich. Die verfassungsrechtliche Verpflichtung zur Frauenférderung
war aber ein Fortschritt sowohl in Bezug auf den international geforderten Standard als
auch im Vergleich zu Verfassungen moderner biirgerlicher Staaten" '

Dartber hinaus wurde die frauenpolitische Debatte in Zusammenhang mit der Verfas-
sungsreform u.a. auch durch Bezug auf sog. ,sozialistische” Errungenschaften in der
ehem. DDR, wie z.B. das verfassungsrechtlich verankerte Recht auf Arbeit, aber auch
sozial- und familienpolitische MaBnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Familie und
Beruf (Anspruch auf ganztatige Kinderbetreuung, Freistellungsregelungen bei Erkran-
kung des Kindes usw.) maBgeblich belebt.

Von besonderer Bedeutung fir die verfassungsrechtliche Diskussion waren dariber hin-
aus die Regelungen zum Schwangerschaftsabbruch in der ehem. DDR. Sie rdumten den
Frauen in den ersten zwolf Wochen der Schwangerschaft ein volles Selbstbestimmungs-
recht ein (sog. Fristenregelung im Unterschied zur Indikationenlésung in der alten Bun-
desrepublik). Diese Regelung galt auf dem Gebiet der ehem. DDR noch fir eine gewisse
Ubergangszeit nach dem Beitritt am 3. Oktober 1990 zur Bundesrepublik weiter und
zwar - wie auch im Einigungsvertrag vor gesehen - bis zur Verabschiedung eines neuen
gesamtdeutschen Gesetzes, das im Ubrigen heftige gesellschaftspolitische Kontroversen
ausloste, worauf weiter unten noch einzugehen sein wird (vgl. Kap. 3.3).

Die lebhaften Diskussionen und das starke frauenpolitische Engagement in Bezug auf
die Verfassungsreformdebatte kénnen allerdings nicht dartber hinwegtauschen, dass
die Hoffnungen auf Realisierung und Starkung von Frauenrechten in einer neuen Ver-
fassung insgesamt eher gering waren. Immerhin waren Veranderungen des Grundge-
setzes nur mit einer 2/3 Mehrheit des Bundestages und Bundesrates moglich. Darum
empfahlen maBgebliche Politikerinnen und fihrende Rechtswissenschaftlerinnen vor
allem eine Konzentration auf nur wenige Programmpunkte und Forderungen. Die hessi-
sche Justizministerin Dr. Christine Hohmann-Dennhardt sprach fur viele als sie riet:

LAuf diese Punkte (gemeint war insbesondere die Konkretisierung des Gleichberechti-
gungsgrundsatzes) sollten sich die Bestrebungen fur mehr Frauenrechte im Rahmen der
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derzeitigen Verfassungsreformdebatte beschranken. lhre Realisierung erscheint einiger-
maBen realistisch und wird zu einer wesentlichen Férderung der tatsachlichen Gleich-
stellung der Frauen fihren. Diese Chance sollte nicht dadurch vereitelt werden, dass die

Reformdebatte durch unrealistische Forderungen belastet und verzogert wird." ™

Diese Strategie ging offensichtlich auf. Immerhin wurde im Rahmen der Verfassungsre-
formdebatte erreicht, dass Artikel 3.2 des Grundgesetzes verdndert wurde, und zwar
wie folgt:

~Manner und Frauen sind gleichberechtigt. Der Staat fordert die tatsachliche
Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern und wirkt auf
die Beseitigung bestehender Nachteile hin."

Der frauenpolitische Diskurs in den folgenden Jahren befasste sich vor allem mit Fragen
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Gesetzen und Gesetzentwidirfen zur Gleichstel-
lung von Frau und Mann sowie der Reform des § 218. In den frauenpolitischen Debat-
ten in den ostdeutschen Bundeslandern standen in erster Linie arbeitsmarktpolitische
Fragen (Massenarbeitslosigkeit von Frauen, beschaftigungspolitische Programme) im
Zentrum der Diskussionen. (vgl. Kap. 3.4).

Frauenpolitische Forderungen Ende der 90er Jahre, ,neue" Standortbestim-
mung

Trotz unbestreitbarer Erfolge der Neuen Frauenbewegung vor allem im institutionellen
Bereich und trotz engagierter Bemihungen im politischen Raum durch Entwicklung
neuer Konzepte und Strategien (z.B. Frauenpolitik als Querschnittsaufgabe) zu einer
Neubelebung von Frauenpolitik und zu einer wirkungsvolleren Umsetzung frauenpoliti-
scher Forderungen in allen Politikbereichen zu gelangen, wachst ab Mitte der 90er Jahre
die allgemeine Enttdauschung insbesondere auch bei den engagierten Frauen Uber Stag-
nation und offenkundige Rickschritte in der Frauenpolitik vor allem auch in Zusammen-
hang mit dem deutsch-deutschen Einigungsprozess. Frauen werden als (eigentliche)
. Verliererinnen der deutschen Einheit” bezeichnet. Zunehmend ist von Frauenpolitik in
der Krise, in der Sackgasse usw. die Rede.

Vor diesem Hintergrund wurde im Friihjahr 1998 auf einer Gesprachskreisveranstaltung
zum Thema:

Wo stehen wir in der Frauenpolitik? Wie miisste ein neuer Gesellschafts-
vertrag an der Schwelle zum 21. Jahrhundert aussehen?, Bonn 1998
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Bilanz gezogen. Die Leitung hatte Ulla Schmidt, MdB, Vorsitzende der Querschnitts-
gruppe Gleichstellung von Frau und Mann der SPD-Bundestagsfraktion inne.

Im Zentrum der Veranstaltung standen u.a. folgende Fragen: Was hat die Frauenbewe-
gung bisher erreicht? Befindet sie sich gegenwartig in einer Sackgasse? Ist sie beschei-
den in ihren Anspriichen geworden, hat sie ihre Energie und ihre gesellschaftsveran-
dernde Kraft verbraucht? Sind die Anliegen der Frauenbewegung erledigt oder brau-
chen wir einen neuen Gesellschaftsvertrag, in dessen Mittelpunkt eine grundlegende
Neubestimmung und -verteilung der gesellschaftlich notwendigen Arbeit steht?

Grundlage der Diskussion bildeten zum einen die kritischen Thesen der Sozialwissen-
schaftlerinnen Mechtild Jansen, Kéln, (,,Das Claudia-Nolte Phanomen", Bonn 1997) und
Dr. Uta Schlegel, Leipzig, zum damaligen Stand der Frauenbewegung. Zum anderen
ging es in der Veranstaltung vor allem um die Forderungen der Initiative: ,Frauen wollen
eine andere Politik, Selbstverpflichtungserklarung fir einen neuen Gesellschaftsvertrag”,
die 1998 von einer Gruppe von Politikerinnen (SPD und Grlne), Wissenschaftlerinnen,
Gewerkschafterinnen und Journalistinnen ins Leben gerufen worden war.

Wie bereits ob. dargelegt, setzte sich Mechthild Jansen in ihrem Beitrag insbesondere
mit der , konservativen Wende"” in der Frauenpolitik auseinander. Emanzipatorische An-
liegen der Frauenbewegung seien - so ihre These - von den Konservativen vereinnahmt
und gegen die Frauen gerichtet worden. Die Frauenbewegung befande sich in einer
Sackgasse. In der Krise sei sie wieder dort angelangt, von wo sie ausgegangen war und
was sie gerade sprengen wollte: Die Reduzierung ihrer Zustandigkeiten auf alle sozialen
Rand- und Restfragen. Wenn sie aus dieser Sackgasse herauswolle, misse sie sich aus
der Rolle der Sonderpolitik verabschieden und sich als Gesellschaftspolitik begreifen.'?

Aus der Sicht ostdeutscher Lander kritisierte die Sozialwissenschaftlerin Dr. Uta Schlegel,
Leipzig, dass der urspriingliche Gleichstellungsvorsprung von Frauen aus der ehemaligen
DDR gegeniber Frauen aus der alten Bundesrepublik nach neun Jahren Wiedervereini-
gung Opfer eines ,Roll-back” geworden sei. Sie meldete gleichzeitig Zweifel an, dass
Frauen aus den ostdeutschen Landern die nétige Kraft aufbringen wiirden, um sich zu-
kanftig wirkungsvoller unglnstigen Entwicklungen entgegenstellen zu kénnen.

Dass ostdeutsche Frauen ihren Gleichstellungsvorsprung nicht vehementer verteidigt
hatten, erklarte sie u. a. damit, dass das traditionelle Geschlechterverhaltnis (Familienar-
beit als Domane der Frau) in der DDR nie konsequent in Frage gestellt worden sei und
Emanzipation in der ehemaligen DDR Uberwiegend ,,von oben” stattgefunden hatte.

Schlegel: ,Die DDR hat - im Sinne eines patriarchalischen Gleichberechtigungsverstand-
nisses, reduziert auf das Muster der mannlichen Normalbiografie - aufwendige Bemu-
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hungen unternommen, die weibliche dorthin ,,anzuheben”. Auf die moglichst maximale
und kontinuierliche Einbeziehung der Frauen in das Erwerbssystem und die Schaffung
der notwendigen Voraussetzungen daflr ... Die weibliche Zustandigkeit fur das Famili-
enleben blieb davon unberthrt und wurde sogar Uber familien- und andere sozialpoliti-
sche Reformen gelungen festgeschrieben. Von groBer Bedeutung dabei ist, dass dieses
so verkirzte Gleichstellungsverstandnis auf patriarchalische Weise realisiert wurde, das
meint von oben nach unten: Frauen waren im Kern Objekt von Politik, als Subjekte und
Akteurinnen bezuglich politischer Strategien, MaBnahmen und Entscheidungen aber im
wesentlichen ausgeschlossen. Das ... konnte ... nicht folgenlos bleiben fir die Art ihrer
Nutzung und spater, nach der deutschen Vereinigung, flr weitgehend ausbleibende
effektive Aktionen zu deren Verteidigung. Besonders relevant ist in diesem Kontext, im
Gegensatz zur alten BRD, der Mangel eines 6ffentlichen Diskurses zu den Geschlechter-
verhdltnissen in der DDR. Dieser wurde nicht nur durch die totalitaren DDR-Verhaltnisse
einschlieBlich einer fehlenden politischen Kultur bedingt, sondern auch getragen von
einer verbreiteten Wirdigung der Anstrengungen und Leistungen sowohl| des Staates
zur Férderung der weiblichen Erwerbs arbeit und zur strukturellen Entlastung der Famili-
en ... als auch - staatlich verordnet - der Betriebe.”"™

Die Referentinnen und Konferenzteilnehmerinnen stimmten darin Uberein, dass die Dis-
kriminierung von Frauen nicht beseitigt ist, sondern nur subtiler geworden ist und dass
es in der Frauenpolitik einer Neuorientierung bedarf, um den Herausforderungen der
wirtschaftlichen Krise, der zunehmenden gesellschaftlichen Spaltung und dem Prozess
der deutschen Einheit besser gewachsen zu sein.

In diesem Zusammenhang pladierten Mechtild Jansen und Ulla Schmidt fur einen neuen
Gesellschaftsvertrag, der auf einem demokratischen Geschlechtervertrag basieren mus-
se. Dreh- und Angelpunkt eines solchen Vertrages musste die Neubestimmung und -
verteilung der Arbeit sein, die alle Bestandteile gesellschaftlich notwendiger Arbeit erfas-
sen und zur Basis von Existenzsicherung machen musse.

Hierzu Mechild Jansen: ,Ein neuer Gesellschaftsvertrag ware zuallererst, das ist seine
Basis, ein neuer und zwar demokratischer Geschlechtervertrag, d.h. grundsatzlich nach
dem Prinzip von ,eins zu eins” oder ,halbe-halbe” fiir alle Bereiche und wirklicher
Wabhlfreiheit fir jede und jeden. Daraus ergeben sich entsprechende geschlechterspezifi-
sche und allgemeine Konsequenzen fir alles andere. Diesem Geschlechtervertrag lage
folglich die endgultige offizielle Anerkennung des Geschlechterkonflikts und die Bereit-
schaft zu seiner demokratischen Losung zugrunde. Im Zentrum eines solchen neuen
Gesellschaftsvertrages stlinde die grundlegende Neugestaltung existenzsichernder Ar-
beit, deren Kern ein neuer Arbeitsbegriff ist, der alle Bestandteile gesellschaftlich not-
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wendiger Arbeit erfasst und zur Basis von Existenzsicherung macht.
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Als Kernelemente eines solchen Vertrages nannte Ulla Schmidt, MdB, als eine der Initia-
torinnen von ,Frauen wollen eine andere Politik, Selbstverpflichtungserklarung fiir einen
neuen Gesellschaftsvertrag” folgende:

e Gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Méannern an allen Entscheidungsprozes-
sen und damit verbundenen Entscheidungspositionen als demokratisches Grundrecht

e Soziale Sicherheit von Frauen, Mannern und Kindern

e Chancengleichheit von Madchen und Jungen in Erziehung und Bildung
e Gleichberechtigte Aufteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit

e Gewaltfreier Umgang zwischen Frauen, Mannern und Kindern

e Schaffung einer gesunden Umwelt

e Die friedliche Regelung von Konflikten."”

Der im Vorfeld zur Bundestagswahl 1998 gegriindeten Initiative , Frauen wollen eine
andere Politik, Selbstverpflichtungserklarung fur einen neuen Gesellschaftsvertrag” war
insgesamt nur eine geringe Lebensdauer beschieden. Der von Griindung an eher verhal-
tene Elan der Initiative, die wegen ihrer geringen Uberzeugungskraft kaum Resonanz bei
den engagierten Frauen und noch weniger in der Bevélkerung fand, verebbte nach der
Bundestagswahl fast vollends. Taktisch geschickt waren einerseits die Bemihungen der
Kampagne, sich nicht nur an Frauen zu wenden, sondern bewusst auch Manner (im
Sinne von Vertragspartnern) einzubeziehen. Kritisch an ihr war anzumerken, dass ihr
kein Uberzeugendes Konzept zugrunde lag, wie die erwahnten Ziele und Forderungen
in der gesellschaftlichen Wirklichkeit umgesetzt werden kénnten. Die Initiative setzte
betont auf Freiwilligkeit gesellschaftlicher Akteure und Akteurinnen: Hierzu Ulla
Schmidt, eine der Wortfihrerinnen der Initiative, auf der ob. gen. Gesprachskreisveran-
staltung:

.Dieser Gesellschaftsvertrag kann nicht durch Gesetze erzwungen werden. Er muss ge-
schlossen werden zwischen Birgerinnen und Blrgern, die bereit sind, den 6ffentlichen
Meinungs- und Willensbildungsprozess zu beeinflussen. Auf dieser freiwilligen Uberein-
kunft lasst sich ein grundlegender gesellschaftlicher Wandel am ehesten herbeifthren.
Wenn Frauen und Manner einen neuen Gesellschaftsvertrag miteinander schlieBen,
dann heiBt das: Nehmt Frauen die Haus- und Familienarbeit zur Halfte ab, verkirzt eure
Arbeitszeit, teilt Verantwortung in Beruf, in der Politik und in allen anderen gesellschaft-
lichen Bereichen. Fur diesen Gesellschaftsvertrag brauchen wir Manner, die mit Frauen -
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far eine andere Politik - gemeinsame Sache machen.

Mit Recht zweifelte u.a. der Zweiwochendienst im Dezember 1998 daran, ob , die Man-
ner, (die/Verf.) mit ins Boot geholt werden mdissen", ,genauso viel Interesse an
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Spielregeln haben wie Frauen" und kritisierte die Unklarheit des Konzepts mit den Wor-
ten: ,Unklar blieb der Weg, und wer diesen wie bereiten soll" und ,,wenn der Weg das
Ziel ist.”"™

Chancen fiir eine Neuorientierung

Die Hoffnung auf Neuorientierung und neuen Aufschwung in der Frauenpolitik, die vie-
le engagierte Frauen mit einem Regierungswechsel und insbesondere einer Rot-Griinen-
Bundesregierung verbanden, erflllten sich nach der Bundestagswahl 1998 nur teilweise.
Zwar hatte sich nicht zuletzt dank der Quote der Anteil an Politikerinnen in den Parla-
menten und Regierungsamtern deutlich erhéht. Jedoch: ,Der erhoffte Umschlag von
Quantitat in Qualitit durch die Quote fehlt immer noch"*® um es mit den ,ketzeri-
schen" Worten von Bernd Warnat auszudrticken und weiter Warnat:

.Irgendwie haben es die mannlichen Politiker neuerer Bauart geschafft, sich auf die
neuen Verhaltnisse mit vielen Frauen Uberall einzustellen. Wo richtig Macht und richtig
Geld ist, dominiert nach wie vor das Mannliche, zuweilen perfekt verkdrpert in einem
Frauenleib.””

Auch Politikerlnnen der Griinen missen 2001 selbstkritisch bekennen:

LAuf dem Weg zu einer selbstverstdndlich emanzipierten Gesellschaft scheinen wir ein
wesentliches Stlck vorangekommen. Wir, die Kinder der Emanzipationsbewegung,
glauben uns in groBen Teilen fir emanzipiert. Sind wir es aber wirklich? Mannerdomi-
nierte TV-Formate des ,A. und T. Fernsehens’ beweisen das Gegenteil. Wir bleiben des-
halb nicht stehen oder geben uns mit dem Erreichten zufrieden. Das Verhaltnis der Ge-
schlechter steht noch auf der Agenda, da die Frage noch nicht gel6st ist. Karrierefrauen
mussen noch immer mehr kampfen fir ihren Aufstieg, und noch zu oft bleibt der haus-
liche Abwasch beim weiblichen Geschlecht hangen. Die neue Generation junger Frauen
lasst sich nicht mehr mit der zweiten Reihe abspeisen, sondern will selbst nach vorn.
Deshalb werden wir uns erst zufrieden geben, wenn auch inkompetente Frauen in Fih-
rungspositionen genauso normal wie inkompetente Manner sind und Manner endgultig
verstehen, dass Familie nicht nur eine Sonntagnachmittag-Beschaftigung ist. Erst dann
ist ein normaler Geschlechterumgang erreicht. "

Auch Mechtild Jansen, Sozialwissenschaftlerin und Mitinitiatorin von ,Frauen wollen
eine andere Politik" musste Mitte 2001 bekennen:

.Zur Zeit hat man den Eindruck, die Frauen haben alles versucht, aber es fehlt immer
etwas, es ist nie genug. Frauen sind heute auf vielen Tatigkeitsfeldern Pionierinnen, sie
sorgen in der Gesellschaft fir Impulse und Innovation. Trotzdem waren gerade die letz-
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ten Jahre von einem deutlichen politischen Machtverlust gekennzeichnet. Den Ton ge-
ben die ,neuen’ starken Manner an".*”

Vor diesem Hintergrund pladierte Jansen fir einen Perspektivwechsel in der Frauenpoli-
tik hin zu allgemeinen politischen Fragestellungen, Gber die Frauen gesellschaftspoliti-
sche Reformprozesse anstoBBen und gestalten sollen, ohne allerdings auf die Frage des
,Wie' bzw. die der Realisierung einzugehen. ,Lange genug haben Manner Politik fir
Frauen mitgemacht. Jetzt sollte es einmal andersherum sein. Frauen sollten mutig neue

Politiknormen setzen - fur alle."*¥

FUr Margarete Mitscherlich war die Geduld oder auch die Friedfertigkeit der Frauen die
Macht der Manner, d.h. der Dreh- und Angelpunkt im Geschlechterverhéltnis. Nur
wenn es Frauen gelange , Verhaltensweisen wie Durchsetzungsfahigkeit, Selbstbewusst-
sein, Freude am Erfolg, Erotik der Macht" zu Ubernehmen und ihre beriihmte Friedfer-
tigkeit den Mannern gegentber aufzugeben, kénnten sie sich - so die Autorin - 50 viel
Macht und Einfluss erobern, wie es ihren demokratischen Rechten entspricht, damit die
Zukunft weiblicher wird, damit wir unseren Mitmenschen mit mehr Einfthlung und Ach-
tung begegnen, Abschied nehmen von untergrindig noch immer virulenten GréBen-
phantasien einer mannlich-rassistischen Vorherrschaft”.

Wichtig erschien Mitscherlich dabei insbesondere, dass die Gesellschaft von einer ,er-
starrten weiblichen oder ménnlichen Identitat” befreit wird.””

Dass sich traditionelle Geschlechterrollen allerdings nicht so einfach Gberwinden lassen,
wurde eindringlich von Robert W. Connell in seinem Buch: Der gemachte Mann. Kon-
struktion und Krise von Mannlichkeiten, dargestellt.”®

Neuere Ansatze und Impulse fiir eine gleichstellungspolitische Neuorientierung
kommen derzeit vor allem aus der Europdischen Union.

Als ein neuer systematisierter Denkansatz zur Verwirklichung der Gleichberechtigung
von Frau und Mann ist das von der EU propagierte und auf den Weg gebrachte Prinzip
des Gender-Mainstreaming zu betrachten, das die Einbindung der Chancengleichheit in
samtliche politische Konzepte und MaBnahmen beinhaltet. Ohne auf dieses Prinzip an
dieser Stelle ausfuhrlicher einzugehen (vgl. hierzu Kap. 4.2) und ohne in Abrede stellen
zu wollen, dass seine systematische Anwendung bei der Verwirklichung von Chancen-
gleichheit hilfreich sein kann, sei doch bereits an dieser Stelle angemerkt, dass Gender-
Mainstreaming lediglich eine Strategie oder Methode bezeichnet. Sie stellt keineswegs
einen Ersatz fur die Formulierung gleichstellungspolitischer Konzepte und Grundsatzpo-
sitionen und deren Operationalisierung in konkreten Unterzielen und Umsetzungsschrit-
ten dar.



- 152 -

Mogliche zukiinftige Themen und Fragestellungen

e Diskussion, Bewertung und Weiterentwicklung aktueller frauen- und gleichstellungs-
politischer Konzepte: Hier stehen u.a. folgende theoretischen Ansatze und Konzepte
zur Diskussion:

o Das Modell , Geschlechterdemokratie”, das u.a. von Bindnis 90/Die Grinen pro-
pagiert wird (vgl. Kap. 6)

o Im Rahmen familienpolitischer Konzepte: das Modell , Vereinbarkeit von Familie
und Beruf” (von der SPD préferiert) versus Modell , Erziehungsgehalt” (von den
konservativen Parteien praferiert), das an der konservativen geschlechtsspezifi-
schen Arbeitsteilung ansetzt

e Bewertung und Umsetzung von Gender-Mainstreaming als gleichstellungspolitisches
Instrumentarium

e DarUber hinaus sollten die jeweils im aktuellen gesellschaftspolitischen Diskurs domi-
nierenden Konzepte, z.B. , Globalisierung” oder ,Zivile Birgergesellschaft” u.a. aus
frauenpolitischer Sicht hinterfragt und modifiziert werden.
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3.2 Gleichstellungsgesetze

Das Thema Gleichstellungsgesetze gehdrte seit Einrichtung des Gesprdchskreises Frau-
enpolitik Mitte der 80er Jahre bis in die Gegenwart hinein zum festen Repertoire des
Veranstaltungs- und Konferenzprogrammes.

Beispielhaft seien folgende Veranstaltungen/Konferenzen genannt:

Gesprachskreisveranstaltung: Gleichstellung von Frau und Mann - nur
durch verbindliche gesetzliche Regelungen zu verwirklichen?, Bonn, 1989

Fachtagung: Betriebliche Frauenforderung im Schneckentempo - auf der
Suche nach neuen Wegen, Bonn, 1989

Fachtagung: Gleichstellung von Frau und Mann - Vorschlage fiir ein neues
Gesetz auf dem Priifstand, Bonn, 1994

Expertinnentreffen: Gesetze und Gesetzesinitiativen zur Gleichstellung
von Frau und Mann in den neuen Bundeslandern, Bonn, 1994

Fachtagung: Gesetzliche Regelungen zur Frauenforderung, Schwerin,
1994

Fachtagung: Verbindliche Regelungen und betriebliche Innovation - ein
Widerspruch? Zur aktuellen Diskussion liber gleichstellungsrechtliche Re-
gelungen in der Privatwirtschaft, Berlin, 1999

Gesprachsveranstaltung: Zur Vereinbarung zwischen der Bundesregie-
rung und den Spitzenverbanden der deutschen Wirtschaft zur Férderung
der Chancengleichheit von Frauen und Mannern in der Privatwirtschaft:
Der richtige Weg?, Bonn, 2001

Zwischen den Veranstaltungen , Gleichstellung von Frau und Mann - nur durch verbind-
liche gesetzliche Regelungen zu verwirklichen? (Bonn, 1989) und ,Verbindliche Rege-
lungen und betriebliche Innovation - ein Widerspruch? "(Berlin, 1999) liegt genau ein
Jahrzehnt. Die Ahnlichkeit im Titel erweckt zundchst den Eindruck, als ob es in der
Gleichstellungspolitik im Zeitraum von 10 Jahren kaum Fortschritte gegeben hatte, als
ob die Diskussionen immer noch um das Fur und Wider ,verbindlicher" gesetzlicher
Regelungen kreisten.
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Fachtagung: ,,Verbindliche Regelungen und betriebliche Innovation -
ein Widerspruch? Zur aktuellen Diskussion tiber gleichstellungsrechtliche Rege-
lungen in der Privatwirtschaft”, Berlin, 13.10.1999

Bild 7

Von links nach rechts: Maud Pagel, Deutsche Telekom AG, Leiterin des Konzernbereichs Gleichstellung
und Chancengleichheit; Christel Nickel-Mayer, Mitglied der Geschéftsfihrung der Friedrich-Ebert-Stiftung;
Klaudia Brunst, Journalistin und Moderatorin; Prof. Dr. Heide Pfarr, Geschéftsfihrerin des wirtschafts- und
sozialwissenschaftlichen Instituts der Hans-Bbckler-Stiftung, Ulla Schmidt, MdB, Stellv. Vorsitzende der
SPD-Bundestagsfraktion

Was hat sich getan im Zeitraum 1989 - 2002?

Zur Ausgangslage 1989: Die sozialdemokratische Bundestagstagsfraktion hatte im De-
zember 1988 einen Gesetzentwurf zur Gleichstellung von Frau und Mann in den Bun-
destag eingebracht, ebenso die Partei der Grinen. Zu diesem Zeitpunkt bestanden deut-
liche Unterschiede bei den im Bundestag vertretenen Parteien vor allem hinsichtlich der
Bewertung und Einschatzung der Wirksamkeit gesetzlich verbindlicher Regelungen in
Form von geschlechtsspezifischen Quoten in Ausbildung und Beruf zur Realisierung des
Gleichberechtigungsgebots. Beflrworter (SPD und Grine) sahen in ihnen oftmals die
einzige Chance, um innerhalb eines Uberschaubaren Zeitabschnitts verkrustete Struktu-
ren aufzubrechen und fur Frauen uneinnehmbar erscheinende Barrieren zu Uberwinden.
Gegner der Quotierung (CDU/CSU und FDP) sprachen u.a. von Dirigismus und verordne-
ter Lebensfihrung.
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Renate Schmidt, seinerzeit stellv. Vorsitzende der SPD-Bundestagsfraktion, beschrieb die
Ausgangslage hinsichtlich der Gleichstellung von Frau und Mann in der Bundesrepublik
in ihrem EinfGhrungsreferat , 40 Jahre Grundgesetz: Hochste Zeit fur ein Gleichstel-
lungsgesetz" auf der Gesprachskreisveranstaltung Gleichstellung von Frau und Mann
- nur durch verbindliche gesetzliche Regelungen zu verwirklichen?, Bonn, Marz
1989 wie folgt:

,Einig sind sich die im Bundestag vertretenen Parteien sicherlich in der Einschatzung der
Situation:

e \/ereinbarkeit von Familie und Beruf ist nach wie vor ein Problem der Frauen und
nicht der Manner ...

e Das Fehlen an Kinderbetreuungseinrichtungen hindert Frauen an der gleich berech-
tigten Teilhabe, sei es im Beruf, in der Politik oder in vielen anderen gesellschaftlichen
Bereichen

e Noch immer gleicht Wiedereingliederung eher einem Lotteriespiel, als dass ausrei-
chend Rechtsanspriche gesichert sind

e Die Arbeitszeiten sind nach wie vor familienfeindlich

e s gibt zu wenig sozialversicherungspflichtige Teilzeitarbeitsplatze, ohne dass ich die-
se zum Element der Emanzipation und Gleichstellung hochstilisieren will. Aber es gibt
auch ein Recht darauf, mit seinen Kindern Zeit zu verbringen und es gibt ein Recht
darauf, zu entscheiden, wann man dieses tun will

e Noch immer fluhren die geringfligigen Beschaftigungsverhaltnisse zur Armut von
Frauen im Alter

e Die Diskriminierung von Frauen am Arbeitsplatz und bei der Berufsausbildung ist im-
mer noch nicht beseitigt.

ul)

Eine solche Beschwerdeliste lieBe sich weiter fortsetzen.

Dieser Einschatzung der Situation aus dem Jahre 1989 ist auch im Jahr 2002 kaum et-
was hinzuzufugen.

Wie sahen nun die Antworten der Parteien auf diese Problemlage im Jahre 1989
aus: Ausgehend von der Feststellung, ,dass die Zeit der Appelle und der Anzeigenkam-
pagnen vorbei ist" und dass der , Gesetzgeber oder auch die Gesetzgeberin handeln
(muss), wenn er oder sie glaubwurdig sein will" und getragen von der Grundannahme,
dass ,die berufliche Gleichstellung Dreh- und Angelpunkt jeder Gleichberechtigungs-
bemihung (bleibt), weil durch noch so viele Transferleistungen des Staates ... die mate-
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rielle Gleichheit zwischen Erwerbstatigen und Nichterwerbstatigen niemals vollstandig
hergestellt werden kann"?, brachte die SPD-Bundestagsfraktion im Dezember 1988 eine
Gesetzesinitiative zur Gleichstellung von Mann und Frau im Berufsleben in den Bundes-
tag ein. Deren Kernpunkte * waren:

e Eine Generalklausel zur Festschreibung des verfassungsrechtlich gebotenen Auftrags
zur Frauenférderung

e Eine Verscharfung des EG-Anpassungsgesetzes, insbesondere Sanktionen bei Versto-
Ben gegen das bereits bestehende Verbot der Benachteiligung sowie die Beweislast-
umkehr zugunsten der Arbeitnehmerin

e Eine Pflicht zur Frauenférderung im 6ffentlichen Dienst u.a. durch:

o Bevorzugte Berilcksichtigung von Frauen bei gleicher Eignung, Befdhigung und
Leistung bei Einstellungen und Beférderungen bis ihre Unterreprasentanz in be-
stimmten Bereichen abgebaut ist

o Eine Quote bei der beruflichen Ausbildung und beim Vorbereitungsdienst der je-
weiligen Laufbahnen bzw. Funktionsgruppen, in denen Frauen unterreprasentiert
sind

e Eine Pflicht zur Frauenfoérderung in der Privatwirtschaft flr die Bereiche, wo Bund und
Lander Auftrage, Kredite, Subventionen und Forschungsprojekte vergeben, insbeson-
dere durch die VerknUpfung von Auftragsvergabe und Frauenférderung. Bei sonst
gleichwertigem Angebot seien die Betriebe zu bevorzugen, die Ma3 nahmen zur For-
derung der beruflichen Chancen ergriffen haben oder Frauenférderpldne mit ent-
sprechenden Vorgaben eingefihrt haben.

Weitere gesetzliche Regelungen betrafen u.a: die arbeits- und sozialrechtliche Gleichstel-
lung von Teil- und Vollzeitarbeit, Versicherungspflicht fur jede Art der (Teilzeit)- Erwerbs-
tatigkeit (von wenigen Ausnahmen abgesehen), Anderungen im Betriebsverfassungsge-
setz und im Bundespersonalvertretungsgesetz z.B. durch die Verpflichtung zur Einrich-
tung von Gleichstellungsausschiissen ab einer bestimmten GroéBe des Betriebs- bzw.
Personalrats, Abschaffung befristeter Beschaftigungsverhaltnisse ohne sachlichen Grund
sowie familienfeindlicher Arbeitszeitformen wie Arbeitszeit auf Abruf.

Das Antidiskriminierungsgesetz (ADG) der Griinen von 1986 ging von seinem Anspruch
her weit Uber das Gleichstellungsvorhaben der SPD hinaus.

Hierzu Claudia Pinl, Referentin im Arbeitskreis Frauenpolitik der Grinen im Bundestag,
auf der ob. gen. Gesprachskreisveranstaltung im Marz 1989: ,Die Grlnen brachten ih-
ren Entwurf eines Antidiskriminierungsgesetzes (ADG) bereits in der zehnten Legislatur-
periode 1986 in den Bundestag ein. Das ADG ist der Versuch, wichtige Rechtsbereiche
gegen den patriarchalischen Strich zu birsten, namentlich das Strafrecht, das Arbeits-
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recht, Teile des Ehe- und Familienrechts und Teile des Steuerrechts. Die Verfasserinnen
dieses ersten ADG-Entwurfs haben den auch in Teilen der Frauenbewegung umstritte-
nen Versuch gemacht, Forderungen der Frauenbewegung, auch sehr radikale, in Para-
graphenform zu gieBen. Eine solche seit Mitte der siebziger Jahre erhobene Forderung
ist die nach der Halfte aller Erwerbsarbeits- und Ausbildungsplatze fur Frauen. Sie fand

in dem , Quotierungsgesetz" genannten Teil des ADG ihren Niederschlag."”

Das ADG, in der Uberarbeiteten, und auf den Erwerbsarbeitsteil beschrankten Fassung
von 1988, das nunmehr , Quotierungsgesetz" genannt wurde, sah u.a. vor:

e Die bevorzugte Berlicksichtigung von Frauen bei Vorhandensein der Mindestqualifi-
kation bei Einstellungen und Beférderungen in Bereichen, in denen Frauen unterrep-
rasentiert sind, bis die Quote von 50 % erreicht ist. Dies sollte sowohl fir den 6ffent-
lichen Dienst wie auch fur die Privatwirtschaft gelten®

e |aut Quotierungsgesetz-Entwurf sollten Stellen fir alle Bereiche, in denen Paritat
noch nicht erreicht war, zweimal ausschlieBlich fir Frauen ausgeschrieben werden.”

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion bekannte sich einerseits zu gesetzlichen MaBnahmen.
.ES wird niemand bestreiten, dass die Realisierung des Gleichberechtigungsgebotes
nach Artikel 3, Abs. 2 Grundgesetz ohne flankierende, konkretisierende und auch be-
wusstseinsbildende gesetzliche MaBnahmen nicht méglich war und ist", so Roswitha
Verhtlsdonk, MdB, Stellv. Vorsitzende der CDU/CSU-Bundestagsfraktion auf der Ge-
sprachskreisveranstaltung im Marz 1989 ”

Andererseits wand sie sich aber (wie im Ubrigen auch die FDP) entschieden gegen die
EinfUhrung von ,,starren Quoten" per Gesetz, u.a. mit folgenden Argumenten:

e Durch Quoten wirde Frauenférderung auf die Frage der Quantitat reduziert mit der
Folge, dass Frauen wieder standig den Nachweis erbringen mussten, dass sie fur ihre
Aufgabe die entsprechenden Qualifikationen mitbrachten

e Quoten wirden nichts an den Strukturen der Arbeitswelt - Arbeitszeitgestaltung und
Arbeitsabldufe - andern. Sie flhrten nicht zu mehr Mitverantwortung der Manner bei
der Familienarbeit, schafften also nicht mehr Freiraume flr Frauen, die sie aus der
Doppelbelastung herausfihrten

e Verfassungsrechtliche Bedenken, insbesondere bei der Anwendung in der Privatwirt-
schaft

e SchlieBlich verwahrten sich die konservativen Parteien ganz allgemein gegen gesetzli-
che Vorschriften, durch die bestimmte Lebensmodelle z.B. durchgangige Vollerwerbs-
tatigkeit von Frauen geférdert wiirden. Vielmehr setzten sie auf sog. , Wahlfreiheit",
d. h. "auf Rahmenbedingungen, die es Mannern und Frauen gleichermaBen ermogli-
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chen, ihre Aufgaben in Familie, Beruf und Gesellschaft frei miteinander zu vereinba-

ren.”

Der bessere Weg zur Verwirklichung der Gleichstellung von Frau und Mann in der Be-
rufs- und Arbeitswelt waren aus der Sicht der CDU/CSU - Bundestagsfraktion in erster
Linie: Frauenforderpléane in Wirtschaft und Offentlichem Dienst. Hierzu Roswitha Ver-
hilsdonk auf der Gesprachskreisveranstaltung im Marz 1989: ,Selbstverpflichtungen

n 9

sind sehr viel effizienter und erfolgversprechender als gesetzliche Vorgaben".

An dieser Stelle sei kurz angemerkt, dass am 24.6.1994 das von der konservativen Bun-
desregierung auf den Weg gebrachte Frauenfoérdergesetz flr die Bundesverwaltung
(Gesetz zur Durchsetzung der Gleichberechtigung von Mannern und Frauen) in Kraft
trat. Kernpunkte dieses Gesetzes war die Verpflichtung zur Aufstellung von Frauenfor-
derplanen in allen Dienststellen des Bundes sowie ein Ausbau der Rechte und Kompe-
tenzen von Frauenbeauftragten.'

Wie stellte sich die Situation 10 Jahre spater, d.h. Ende 2000 dar?

.Die Bildungs- und Berufsbeteiligung von Frauen hat sich in den letzten Jahren ent-
scheidend verbessert. Frauen streben heute in gleichem MaBe wie Manner eine qualifi-
zierte und weitgehend kontinuierliche Erwerbstatigkeit an. Dennoch sind Frauen im Ar-
beitsleben noch immer benachteiligt", so Einschatzung und Resiimee der Bundesfrau-
enministerin Dr. Christine Bergmann in ihrer Pressemitteilung vom 13. Oktober 1999
anlasslich der Fachtagung des Referats Frauenpolitik in Berlin ,,Verbindliche Regelun-
gen und betriebliche Innovation - ein Widerspruch?"’

Um die ,, Licke zwischen dem hohen Qualifikationspotential der Frauen und ihren nach
wie vor schlechteren Chancen auf gleichberechtigte Teilhabe an der Erwerbsarbeit klei-
ner (zu machen) und um , die Gleichstellung von Frauen in der Arbeitswelt voranzubrin-
gen”'”, habe die Bundesregierung im Juni 1999 ihr Programm ,Frau und Beruf” be-
schlossen.

Ein zentraler Punkt dieses Programms sei die Gleichberechtigung von Frau und Mann in
der Privatwirtschaft. Hinsichtlich der Notwendigkeit verbindlicher gesetzlicher Regelun-
gen zur Herstellung von Chancengleichheit in der Privatwirtschaft duBBerte sich die Bun-
desfrauenministerin in ihrer Presseerklarung vom 13.10.1999 eher zuriickhaltend: , Wir
brauchen verbindliche Vereinbarungen innerhalb der Unternehmen und gesetzliche
Rahmenbedingungen. Doch gerade in der Gleichstellungspolitik gibt es die Erfahrung,

dass Gesetze nur greifen, wenn sie auf die Bereitschaft zur Umsetzung stoBen. Um die
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Chancen von Frauen in der Arbeitswelt zu verbessern, flhre ich einen intensiven Dialog
mit Wirtschaft und Gewerkschaften. Nicht Uber die Tarifpartner hinweg, sondern ge-
meinsam mdssen wir zu verbindlichen frauenférdernden Kriterien in der Wirtschaft
kommen."”"

War in der Koalitionsvereinbarung von ,, Rot-Grin” im Herbst 1998 noch von einem
.effektiven” Gleichberechtigungsgesetz fiir die Privatwirtschaft die Rede, wobei u.a. die
Auftragsvergabepolitik an FrauenférdermaBBnahmen gebunden sein sollte, so erfolgte
bereits ein dreiviertel Jahr spater mit dem Programm ,Frau und Beruf” vom Juni 1999
auf Druck der Wirtschaft eine deutliche Akzentverschiebung in der Gleichstellungspoli-
tik. Nunmehr setzte die Bundesregierung vor allem auf einen , freiwilligen” Verande-
rungsprozess in der Wirtschaft. Von verbindlichen gleichstellungsrechtlichen Regelungen
war nur noch am Rande die Rede.

Eine gewisse Anndherung an die oben dargestellte Position der konservativen Parteien
ist also nicht von der Hand zu weisen.

Nicht von ungefdhr war es ein Modell, das vor allem auf Freiwilligkeit der betrieblichen
Akteure setzte, das die Grundlage fir die weiteren gleichstellungsgesetzlichen Bemi-
hungen der Bundesregierung bzw. des Frauenministeriums in Bezug auf die Privatwirt-
schaft bildete. Ziel und Anliegen dieses Modells, das den Unternehmen groBen Spiel-
raum flr autonome Loésungen bot, beschreibt die Autorin Prof. Dr. Heide Pfarr in den
sog. , Eckpunkten zu einem Gleichstellungsgesetz fiir die Privatwirtschaft”,'® die am 8.
September 2000 auf dem Kongress ,Chancengleichheit in der Wirtschaft” einer breiten

Offentlichkeit vorgestellt wurden, wie folgt:

.Die Regelungsdichte des Gesetzes in Bezug auf die Gleichstellung der Frauen in den
Betrieben und Unternehmen sollte so gering wie moglich sein. Sein wesentlicher Inhalt
sollte auf die Verpflichtung zum Handeln zielen, gerichtet an die arbeitsrechtlichen Ak-
teure, also die Tarifvertragsparteien, die Betriebspartner und den Arbeitgeber, und zwar
in dieser Rangfolge ..."” Das Gesetz sollte die Akteure in Unternehmen und Betrieben
auf folgende Regelungsziele verpflichten:

e Diskriminierungen von Frauen in den Betrieben und Unternehmen zu beseitigen

e Die benachteiligenden Arbeitsbedingungen schon beschaftigter Frauen zu verbes-
sern, und zwar nicht nur hinsichtlich Vereinbarkeit von Familie und Beruf

e Den Beschaftigtenanteil von Frauen zu erhéhen in den Bereichen, in denen sie unter-
reprasentiert sind
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e | ohngerechtigkeit herzustellen und

® cine Interessenvertretung fur Frauen zu schaffen.

Diese Ziele sollten die Akteure mit den ihnen gemaBen Mitteln erreichen: Durch Tarifver-
trage, die entweder Rahmenvereinbarungen, oder unmittelbar wirkende Regelungen
festlegen und durch Betriebsvereinbarungen, abgeschlossen von den Betriebspartnern.
Das Gesetz konnte sich bei der verpflichtenden Formulierung der Mittel wie die Gleich-
stellung der Frauen zu erreichen sei, weitgehend zuriickhalten. Als Fazit Uber diesen
Gesetzentwurf fasste Heide Pfarr in der FR vom 24. April 2001 wie folgt zusammen:
.Ein Gesetz mit einem solchen Ansatz ware ein modernes Gesetz. Nicht der klassische
Behordenvollzug und obrigkeitliche Kontrolle, sondern eine moderne Steuerung gesell-
schaftlicher Prozesse durch Recht in Form selbstverantwortlichen Handelns der Akteure
und Akteurinnen stehen im Vordergrund. Regulierte Selbstregulierung hei3t das
Schlagwort, oder: verhandeltes Recht mit gesetzlichen Vorgaben. Insofern ordnet
sich ein solches Gesetz ein in eine Politik der Bundesregierung, die auf moderne Steue-
rungsmechanismen setzt. Der Kanzler nennt es: Selbstverpflichtung im Schatten des
Gesetzes"." Allerdings musse das Gesetz - so Heide Pfarr - gewisse Handlungsschritte
z.B. eine Analyse der Beschaftigungssituation der Frauen sowie gewisse Mindestrechte,
z.B. Anhoérungsrechte usw., und einen Schutz der Interessenvertretung fur Frauen vor-
sehen.

Der Gesetzentwurf von Heide Pfarr wurde von verschiedenen Seiten (insbesondere aus
frauenpolitischer Sicht) u.a. deshalb kritisiert, weil er zu weich und zu wenig offensiv sei.
In diesem Sinne machte die Juristin Barbara Degen'® u.a. geltend, dass auch friihere
(konservative) Regierungen auf ,Freiwilligkeit” gesetzt hatten. Nennenswerte Fortschrit-
te und Erfolge in der betrieblichen Gleichstellungspolitik seien jedoch ausgeblieben.
Auch sei hinreichend aus der Literatur bekannt, dass Betriebsrate, denen bei der Umset-
zung der Gleichstellungspolitik im Gesetzentwurf eine wichtige Rolle zugewiesen wird,
kaum frauenfreundlicher seien als die Arbeitgeberseite.

Hierzu Barbara Degen: ,Frau reibt sich verwundert die Augen. Hatte nicht jede CDU-
Regierung seit den 80er Jahren ... genau auf diese ,Freiwilligkeit” und ,Flexibilitat” ge-
setzt und war gescheitert? Will die rot-griine Regierungskoalition tatsachlich in ihrer
Antidiskriminierungspolitik auf diejenigen setzen, die in der Vergangenheit ungehindert
Frauen diskriminiert und benachteiligt haben? Oder wird hier einfach zurtickgezuckt
und nachgegeben, weil machtige Manner in der Wirtschaft und der Regierung signali-
sieren, dass in diesen Punkten keine echte Verdnderung gewollt wird?”"”
konkret zur Rolle von Betriebsraten: ,Am problematischsten an den Thesen ist, dass
Heide Pfarr ausgerechnet auf die Gewerkschaften und die Betriebsrate zur Durchset-

und Degen
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zung von Frauenpolitik setzt. Seit Claudia Pinl 1977 die Frauenpolitik der Gewerkschaf-
ten als ,das Arbeitnehmerpatriarchat’ analysierte, schien es unter den Frauen Konsens zu
sein, dass weder die mannlich dominierten Betriebsrate noch die Gewerkschaften als

Organisation in der Lage waren, die Interessen von Frauen angemessen zu vertreten. "'

Und abschlieBend in ihrer kritischen Wirdigung dieses Ansatzes:

.Es bleibt das groBe Geheimnis von Heide Pfarr und der Ministerin Christine Bergmann,
warum nunmehr Arbeitgeber, Gewerkschaften und Betriebsrate eine aktive Frauenpoli-
tik machen und wo die entsprechenden Motive liegen sollen. Die bisherigen ,freiwilli-
gen’ Ansdtze in diesem Bereich, die einige Unternehmen vorzuweisen haben ..., sind im
allgemeinen dem Einsatz sehr aktiver Frauen in den Unternehmen zu verdanken und
haben selten juristisch verbindliche Qualitdten. Haufig scheinen sie auch PR-Zwecken zu

dienen.”"

Degen pladiert daher vor allem fur den Ausbau einer Infrastruktur fur die Wahrneh-
mung von Fraueninteressen, in Form von Frauenvertreterinnen in den Betrieben und
Frauenbeauftragtengremien (u.a. nach GroBe des Betriebes).

Die im Deutschen Frauenrat organisierten Verbande, insbesondere der Deutsche Juris-
tinnenbund, setzen fir eine effektiv Gleichstellungspolitik vor allem auf , die Schaffung
staatlicher Anreizsysteme in Form der VerknUpfung 6ffentlicher Auftragsvergabe und
freiwilliger Leistungsgewahrung mit dem Nachweis unternehmensseitiger Frauen- und
Familienférderung

n 20

' um die berihmte , Glasdecke" fiir Frauen zu Uberwinden.

Den zuletzt genannten Weg haben im Gbrigen zumindest ansatzweise die Lander Bran-
denburg, Berlin, Tharingen, Nordrhein-Westfalen beschritten. Es sei an dieser Stelle kurz
angemerkt, dass in zahlreichen Veranstaltungen, Fachtagungen und Expertinnentreffen
neben Gesetzesinitiativen auf Bundesebene auch solche auf Landerebene thematisiert
wurden.

Von besonderem Interesse waren dabei u.a. die Landergleichstellungsgesetze fiir den
offentlichen Dienst in Hessen und Nordrhein-Westfalen.

Das Land Hessen setzt in seinem Gleichstellungsgesetz vor allem auf verbindliche Ziel-
vorgaben im Sinne von Ziel- bzw. Ergebnisquoten, die auch vom Europaischen Gerichts-
hof im Frihjahr 2000 bestdtigt wurden. Im Rahmen von Frauenférderplanen ist danach
far Bereiche, in denen Frauen unterreprasentiert sind, festzulegen, in welchem Zeitraum
der Frauenanteil in welchem Umfang zu erhéhen ist.*”

Kernpunkt im Frauenférdergesetz von NRW fiur den 6ffentlichen Dienst (ahnliche Rege-
lungen finden sich u.a. in Berlin, Bremen, Hamburg, Schleswig-Holstein) ist die bevor-
zugte BerUcksichtigung von Frauen bei gleicher Eignung, Befahigung und fachlicher
Leistung bei Einstellungen und Beférderungen, soweit in der angestrebten Laufbahn



- 163 -

weniger Frauen als Manner sind und nicht in der Person eines Mitbewerbers liegende
Griinde Uberwiegen.”

Hinsichtlich der Wirksamkeit der bereits geltenden Gleichstellungsgesetze auf Bundes-
und Landerebene kommt Heide Pfarr Ende 2000 in ihrem Resiimee® allerdings nicht
umhin zu konstatieren, dass die Resulte bislang eher ,,ernliichternd "sind. In der betrieb-
lichen Praxis wirden zahlreiche Méglichkeiten und immer wieder neue Wege zur Um-
gehung von Gleichstellungsgesetzen festgestellt. In diesem Sinne schrieb bereits 1989
Roswitha Verhulsdonk: Sie werden sich wundern, wie erfinderisch die Wirtschaft ist in
der Umgehung von Bestimmungen (Quoten, die Verf.)*”.

Zum Stand der Diskussion 2001/2002

Nach heftigen Protesten aus der Wirtschaft entschied die rot-griine Bundesregierung auf
ein Gleichstellungsgesetz fur die Privatwirtschaft vorerst zu verzichten. Statt dessen traf
sie am 2. Juli 2001 eine Vereinbarung mit den Spitzenverbanden der deutschen Wirt-
schaft zur Férderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern. Darin verpflichte-
ten sich diese, ihren Mitgliedsverbanden bestimmte MaBnahmen ,zu empfehlen”. Diese
sind letztlich den ob. beschriebenen , Eckpunkten" fir ein Gleichstellungsgesetz ahnlich,
stellen aber fur die Unternehmen keine Verpflichtung zum Handeln dar. Umgekehrt
verpflichtete sich die Bundesregierung, ,keine Initiative zu ergreifen, um die Chancen-
gleichheit in der Privatwirtschaft auf gesetzlichem Wege zu erreichen, so lange die Ver-
einbarung erfolgreich umgesetzt wird.” Das heif3t nicht vor Ende 2003. Erst dann nam-
lich wird eine hochrangige paritatisch besetzte Kommission aus Wirtschafts- und Regie-
rungsvertretern, die den Umsetzungsprozess begleiten soll, eine erste Bilanz Uber die
erzielten Fortschritte vorlegen.”

Vor diesem Hintergrund fand am 19.9.2001 die bereits oben erwahnte Gesprachskreis-
veranstaltung:

Zur Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den Spitzenver-
banden der deutschen Wirtschaft zur Forderung der Chancengleichheit
von Frauen und Mannern in der Privatwirtschaft: Der richtige Weg?,
Bonn, 2001

statt. Auf ihr diskutierten Vertreterinnen aus Politik, Wirtschaft, Wissenschaft, Gewerk-
schaften und Verbanden (erneut) Uber die Frage, ob Chancengleichheit vor allem auf
dem Weg Uber verbindliche gesetzliche Regelungen erreicht werden kann, oder ob sie
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besser der freiwilligen Initiative der Unternehmen (berlassen werden sollte. Zum ande-
ren ging es um die Frage der konkreten Umsetzung der Spitzenvereinbarung zwischen
Bundesregierung und der Wirtschaft.

Bild 8

Von links: Dr. Inge von Bénninghausen, Vorsitzende des Deutschen Frauenrats, Dr. Monika
Langkau-Herrmann, Dr. Barbara Dorn, Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbdnde (BDA)

Die Vertreterin der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbdande (BDA), die
Abteilungsleiterin fur Betriebliche Personalpolitik/Berufliche Bildung, Dr. Barbara Dorn,
machte in ihrem Statement gleich zu Beginn unmissverstandlich deutlich, dass der BDA
die Verhinderung eines Gleichstellungsgesetzes fir die Privatwirtschaft uneingeschrankt
begrifBt, indem sie erklarte: ,,Damit (d.h. mit der Vereinbarung) wurde ein Gleichstel-
lungsgesetz und die verpflichtende Einfihrung von Quoten und Frauenférderpldnen in
der freien Wirtschaft verhindert. Das hatte zu weiteren birokratischen Mehrbelastungen
der Betriebe gefthrt und letztlich dem eigentlichen Ziel nicht gedient, Frauen mehr be-

1126)

rufliche Chancen zu ermdglichen.

Die sog. , Spitzenvereinbarung” und der (zumindest vorldufige) Verzicht auf gesetzliche
MaBnahmen stieBen bei den Frauenverbanden, den Gewerkschaften und zahlreichen
anderen Gruppen und Initiativen, z.B. dem neu gegriindeten Frauen-Aktionsbindnis aus
Wissenschaft, Recht, Kultur, Gewerkschaften und Kirchen auf massive Kritik und herbe
Enttduschung, zumal SPD und Bindnis 90/Die Grinen im Wahlkamp 1999 ein entspre-
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chendes Gesetz zur Gleichstellung von Frauen in der Wirtschaft explizit angekindigt
und dieses Versprechen in der rot- griinen Koalitionsvereinbarung bekraftigt hatten.

Auch im Gesprachskreis am 19.9.2001 in Bonn wurde der vorldufige Verzicht auf ein
Gleichstellungsgesetz fur die Privatwirtschaft heftig kritisiert. Die FR vom 21. September
2001 titelte denn auch in ihrem Bericht Uber die Veranstaltung mit ,Es ist, als ob das
Steuern zahlen freigestellt wirde. Der Deutsche Frauenrat rlgt rot-griinen Verzicht auf
Gleichstellungsgesetz und kiindigt eine kritische Uberpriifung der jetzigen Vereinbarung
an.”?’

Im selben Artikel wird die Vorsitzende des Deutschen Frauenrats (57 Mitgliedsverbdnde
und rund 11 Millionen Mitglieder), Dr. Inge von Bénninghausen, mit den Worten zitiert:
.Die Regierung dirfe nicht ,die Durchsetzung eines Grundrechts an einen Interessen-
verband delegieren’ ... wir werden alles daran setzen, das Thema (Gleichstellungsgesetz,

d. Verf.) auf dem Tisch zu halten.”*®

Die ,Spitzenvereinbarung” rigte von Bénninghausen in der Kurzfassung ihres Vortrags
far die Presse vom 19.9.01 wie folgt: , Die ,Vereinbarung’ orientiert sich ausschlieBlich
an 6konomischen Kriterien. Gut qualifizierte Frauen werden gebraucht. Dass Gleichbe-
rechtigung und Chancengleichheit demokratische Rechte sind, und dass das GG Artikel
3 der Regierung auftragt, sie aktiv umzusetzen, spielt keine Rolle mehr. Wahrend 1/4
der erwerbstatigen Frauen von Gleichstellungsgesetzen im 6ffentlichen Dienst Gebrauch
machen koénnen, bleiben 3/4, die in der Wirtschaft arbeiten, zufalligen Entscheidungen
der Unternehmen Uberlassen. Frauenverbande und Aktionsbindnisse wehren sich ge-
gen die Beerdigung eines Gesetzes zugunsten der Wirtschaftsverbdnde und werden

1129)

weiter die Einhaltung der Koalitionszusage einfordern.

Bei aller Kritik am bloBen Empfehlungscharakter der Spitzenvereinbarung: Das Referat
von Dr. Barbara Dorn (BDA) machte andererseits deutlich, dass sich in der Wirtschaft
allmahlich ein Bewusstseins- und Einstellungswandel in Bezug auf weibliche Arbeitskraf-
te vollzieht. , Vorausschauend planende Unternehmensleitungen sind dazu Ubergegan-
gen, insbesondere auch bei der Férderung ihres Fihrungskraftenachwuchses Frauen

starker einzubeziehen."*

In diesem Sinne wird auch in der Vereinbarung zwischen Bundesregierung und den
Spitzenverbanden der deutschen Wirtschaft vom Juli 2001 ausdricklich anerkannt:

e Dass die Bundesrepublik Deutschland Uber ein groBes Potenzial gut ausgebildeter
weiblicher Arbeitskrafte verflgt

e Dass die Wirtschaft dieses Potenzial der gut ausgebildeten und motivierten Frauen
bendétigt, um international wettbewerbsfahig zu sein.
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Andererseits wird aber auch freimiitig eingestanden: dass sich dieses Leistungs- und
Qualifikationspotenzial bislang nicht adaquat in der Beschaftigung widerspiegelt. Es da-
her in Wirtschaft, Staat und Gesellschaft noch erheblicher Anstrengungen bedarf, um
Chancengleichheit und Familienfreundlichkeit in Bildung, Ausbildung, Beruf und Gesell-
schaft zu verbessern.””

Zur Verwirklichung der Chancengleichheit enthielte die Vereinbarung - so Dr. Barbara
Dorn - ein breites Spektrum an wichtigen Empfehlungen, wobei sie u.a. folgende be-
sonders hervorhob:

e Chancengleichheit und Familienfreundlichkeit als Unternehmensphilosophie zu ver-
ankern und durch verbesserte Kommunikation nach innen und auB3en bekannt zu
machen

e Erhdhung des Anteils an Frauen in Fihrungspositionen, beispielsweise durch verstark-
te Einbeziehung von Frauen in Weiterbildungsprogramme fir FUihrungskrafte oder
durch Angebote zu Mentoring- oder Shadowingprogrammen sowie durch Teilzeitan-
gebote auch fir Fihrungskrafte

e \ereinbarkeit von Familie und Beruf fir MUtter und Véter zu verbessern, beispielswei-
se durch flexible Arbeitszeiten und Arbeitsformen ... sowie Unterstiitzung bei der
Kinderbetreuung

e Verbindliche Zielvorgaben zur Verwirklichung von Chancengleichheit und Familien-
freundlichkeit in den Betrieben zu formulieren.

Allerdings stellte Dr. Barbara Dorn am Ende ihres Vortrags in aller Klarheit fest, dass die
Wirtschaftsverbande zwar gerne bereit seien, in einer konzertierten Aktion mit der Re-
gierung MaBnahmen zur Chancengleichheit zu empfehlen, es aber nicht als ihre Aufga-
be ansdhen, die Umsetzung der Vereinbarung und der Empfehlungen flachendeckend

n 32)

Labzuprifen”.

Gerade dies sowie die Entwicklung von Kriterien und BewertungsmafBstaben, anhand
derer die erfolgreiche Umsetzung Uberprift werden kénne - darin waren sich fast alle
Konferenzteilnehmerlnnen mit den Frauenverbanden und den Gewerkschaften einig -,
seien zwingend erforderlich und unverzichtbar.

Hinsichtlich zuklinftiger Fragestellungen und Themen ist festzuhalten, dass die
Themenkomplexe
e Gleichstellungsgesetze contra Spitzenvereinbarung

e Eckpunkte fur ein Gleichstellungsgesetz fur die Privatwirtschaft
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frauen- und gleichstellungspolitischen Diskurs auf absehbare Zeit eine zentrale Rolle
elen werden.

Von besonderer Bedeutung fur die Diskussion durfte darGber hinaus sein, dass von
der Europaischen Union im Juni 2002 eine neue Richtlinie zur Anderung der Richtlinie
76/207/EWG des Rates zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung
von Méannern und Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschaftigung, zur Berufsbil-
dung und zum beruflichen Aufstieg sowie in Bezug auf die Arbeitsbedingungen auf
den Weg gebracht wurde, die explizit auch die Privatwirtschaft mit einbezieht. lhre
Wirkung und nationale Umsetzung dirften ein weiteres wichtiges Thema darstellen.

Bnoten

vgl. hierzu Renate Schmidt: 40 Jahre Grundgesetz: Hochste Zeit fir ein Gleichstellungsgesetz, in:
Gleichstellung von Frau und Mann - nur durch verbindliche gesetzliche Regelungen zu verwirkli-
chen?, Reihe Gesprachskreis Frauenpolitik, Bonn 1989, S. 6 f

ebenda S. 7 und 8
ebenda S. 10 ff.

vgl. hierzu Claudia Pinl: Frauen legt die Pfoten auf die Quoten. Zur Position der Grinen im Bundes-
tag, in: Gleichstellung von Frau und Mann - nur durch verbindliche gesetzliche Regelungen zu ver-
wirklichen?, a.a.0. S. 23

ebenda S. 23 f
ebenda S. 24

Roswitha Verhulsdonk: Ja zu gesetzlichen MaBnahmen, Nein zum Zwangskorsett, in: Gleichstellung
von Frau und Mann - nur durch verbindliche gesetzliche Regelungen zu verwirklichen?, a.a.0. S. 17

ebenda S. 18
ebenda S. 20
vgl. hierzu: Konrad Adenauer Stiftung, Interne Studien Nr. 116, Sankt Augustin 1995, S. 94

vgl. hierzu Pressemitteilung des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Bun-
desfrauenministerin Bergmann: Aktive Gleichstellungspolitik ist auch Wirtschaftspolitik, S. 1

ebenda S. 1

ebenda S. 1, vgl. hierzu auch: Die Bundesregierung: Programm ,Frau und Beruf", Aufbruch in der
Gleichstellungspolitik, Juni 1999, S. 12 f

vgl. hierzu: Heide Pfarr: Fir und Wider verbindliche Zielvorgaben, in der Dokumentation zur gleich-
namigen Veranstaltung am 13. Okt. 1999: Verbindliche Regelungen und betriebliche Innovation -
ein Widerspruch?, Bonn 2000 S. 33 ff

vgl. hierzu Heide Pfarr: Der FuB in der TUr, der einen Damenschuh tragt, FR vom 24. April 2001,
S.7

vgl. hierzu Barbara Degen: Statement, in: Heinrich-Bo6ll-Stiftung (Hrsg.): Erfolgreich in die Chefeta-
gen - Anforderungen an ein Gleichberechtigungsgesetz fur die Privatwirtschaft, Materialsammlung
zu der Expertinnentagung der Heinrich-Boll-Stiftung am 2. Juli 1999 in Bonn, S. 22 ff

vgl. ebenda S. 22
ebenda S. 25
ebenda S. 25
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Juliane Freifrau von Friesen: Foérderung der Chancengleichheit in der Privatwirtschaft durch 6ffentli-
che Anreizsysteme, in: Heinrich-Boll-Stiftung (Hrsg.): Erfolgreich in die Chefetagen ..., a.a.0. S. 51

vgl. hierzu Konrad-Adenauer-Stiftung: Interne Studien Nr. 116, a.a.0. S. 45 ff. Dieses Buch enthalt
im Ubrigen eine ausfuhrliche Ubersicht tber die Gleichstellungsgesetze auf Bundes- und Landes-
ebene

ebenda S. 44 f.
vgl. hierzu Heide Pfarr: Fir und Wider verbindliche Zielvorgaben a.a.0. S. 38
Roswitha Verhulsdonk: Ja zu gesetzlichen MaBnahmen, Nein zum Zwangskorsett, a.a.0. S. 21 f

vgl. Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den Spitzenverbanden der deutschen Wirt-
schaft zur Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Ménnern in der Privatwirtschaft vom 2.
Juli 2001

vgl. hierzu: Barbara Dorn: BDA: Wirtschaft setzt auf Qualitat statt Quote: in: Zur Vereinbarung zwi-
schen Bundesregierung und Spitzenverbanden der deutschen Wirtschaft zur Férderung der Chan-
cengleichheit von Frauen und Mannern in der Privatwirtschaft. Der richtige Weg?, Diskurse zur
Gleichstellungspolitik Heft 10, Bonn 2002, S. 9

vgl. FR vom 21. September 2001: Es ist, als ob das Steuern zahlen freigestellt wirde, S. 8
ebenda

vgl. Inge von Bénninghausen, Kurzfassung ihres Vortrags vom 19.9.01 fir die Presse, unverdffent-
lichtes Statement, S. 1

vgl. Barbara Dorn: BDA: Wirtschaft setzt auf Qualitat statt auf Quote a.a.0. S. 1
vgl. Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den Spitzenverbdnden.... a.a.O. S. 1

vgl. hierzu FR vom 21. September 2001: Es ist, als ob das Steuern zahlen freigestellt wirde, a.a.0.
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3.3 Gesetzliche Regelungen zum Schwangerschaftsabbruch und zur
Schwangerschaftsberatung: Der politische Kampf gegen den § 218

Zitat der Soziologin Susanne v. Paczensky 1990: ,Ich habe mich lange gescheut, auf
den Toétungsvorwurf einzugehen. In all den Jahren, seit wir um die Freigabe des
Schwangerschaftsabbruchs kampfen, in all den Streitgesprachen Uber das notwendige
Recht der Frauen, ihre Fruchtbarkeit selbst zu regulieren, bin ich den Fragen nach dem
Lebensrecht der Embryos gern ausgewichen. Dabei hatte ich nicht etwa Angst vor den
Untiefen und Untaten in der eigenen Brust, auch nicht vor den Héllendrohungen der
Gegner, sondern eher die Beflirchtung, ich wirde in solchem Meinungswettstreit auf
Glatteis geraten. Ich kénnte der geballten theologischen oder biologischen Sachkenntnis
nur gerade meinen Unglauben entgegensetzen, und das sei wohl nicht genug. Mir
scheint, dass es vielen Frauen so geht, dass die Frage von Leben und Tod in der feminis-
tischen Literatur ungern diskutiert wird. Erst als der Arger Ubermachtig wurde, als ich
mich von der Propagandakompanie der Lebensretter umzingelt flhlte, habe ich Wut
und Mut zur Gegenwehr gefunden. Immer hdufiger traf ich emanzipierte Frauen,
sensible Manner, menschenfreundliche Linke, die durch den scheinbaren Gegensatz
zwischen ,Kindesrecht’ und ,Selbstbestimmung’ beunruhigt schienen. Es fiel mir immer
schwerer, den anderen die Diskussion zu Uberlassen. Als ich erst einmal begonnen hat-
te, die Vorwurfe und Behauptungen der falschen Menschenfreunde zu prtfen, merkte
ich rasch, dass keine besonderen Kenntnisse nétig waren. Mein einfacher Unglaube,
mein gesunder Frauenverstand hat gentgt, um zuerkennen, dass falsche Gedanken
auch durch den Hinweis auf héhere Wesen oder tiefere Einsichten nicht richtig werden.
Ich hoffe, anderen Frauen und Méannern zu nutzen, wenn ich meine Uberlegungen mit-
teile, auch wo sie nicht zu eindeutigen Erkenntnissen gefiihrt haben”"”

Der Kampf der Neuen Frauenbewegung in der Bundesrepublik erreichte am 6. Juni
1971 eine neue Qualitat, als sich 374 Frauen im ,Stern” &ffentlich dazu bekannten, ab-
getrieben zu haben. lhnen drohte nach dem seinerzeit geltenden Recht eine Haftstrafe
bis zu funf Jahren. Die von Alice Schwarzer initiierte Kampagne im Stern gegen den
§ 218 war der Ausloser fur bundesweite Aktionen gegen das Abtreibungsverbot und fr
die Entstehung einer Frauen-Massenbewegung.

Die Selbstbezichtigungsaktion im Stern sowie die ihr folgenden bundesweiten Aktionen
und Demonstrationen waren vor allem getragen von Forderungen nach ersatzloser
Streichung des § 218, umfassender sexueller Aufkldarung fir alle, freiem Zugang zu Ver-
hdtungsmitteln.
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Die Forderung nach ersatzloser Streichung des § 218 hatte sich allerdings bereits im Jahr
zuvor die sog. ,Frauenaktion 70“, gegriindet 1970 von rund 50 Frankfurterinnen ,als
Wortfihrerinnen in eigener Sache”,” auf die Fahne geschrieben. Mit Slogans wie , Mein
Bauch gehort mir” oder ,,ob Kinder oder keine - entscheiden wir alleine” traten sie an
die Offentlichkeit und forderten fiir jede Frau das Recht, eine ungewollte Schwanger-

schaft mit arztlicher Hilfe unterbrechen zu kénnen.”

Es dauerte allerdings noch etliche Jahre (bis 1974) und bedurfte erheblicher Anstren-
gungen und der Mobilisierung aller Krafte der Neuen Frauenbewegung sowie eines
starken offentlichen Drucks auf die Abgeordneten des Deutschen Bundestags bis
schlieBlich eine Reform des seit 1926 bzw. in der Fassung seit 1949 geltenden Abtrei-
bungsrechts in Richtung Liberalisierung auf den Weg gebracht werden konnte.
Herausragende Aktionen auf dem Wege zur Liberalisierung des Abtreibungsrechts, die
bundesweites Interesse fanden, waren u.a.: die Selbstbezichtigungsaktion von Arzten in
1974, dass sie selbst an Abtreibungen mitgewirkt hatten, der nationale Protesttag ge-
gen den § 218 am 16. Marz 1974 sowie die , Aktion Letzter Versuch” mit der Ankindi-
gung der Ubertragung eines Schwangerschaftsabbruchs in der Fernsehsendung Pano-
rama im Marz 1974 (die allerdings nicht zustande kam).

Nach heftigen und kontroversen Debatten - insgesamt wurden vier Entwurfe zur Ab-
stimmung gestellt - wurde im April 1974 auf Antrag der Fraktionen der SPD und der
FDP in zweiter und dritter Lesung die sog. Fristenregelung (Gesetz zur Reform des § 218
vom 18. Juni 1974) verabschiedet. Es sei hier kurz angemerkt, dass eine Minderheit von
Abgeordneten der SPD um Bundesminister Jahn einen Entwurf fir ein Indikationsmodell
vorgelegt hatte. Die Mehrheit der Unionsabgeordneten schlugen in ihrem Indikations-
modell insbesondere die Ausdehnung der Indikationen auf die ethisch-kriminologische
Indikation vor, eine Minderheit um Norbert Blim wollte die Beibehaltung des geltenden
Strafrechts von 1926 bzw. 1949.

Die Fristenregelung wurde allerdings bereits im darauf folgenden Jahr 1975 vom Bun-
desverfassungsgericht als verfassungswidrig wieder aufgehoben. Daraufhin wurde 1976
eine Indikationsregelung vom Bundestag auf Antrag der Fraktionen der SPD und der
FDP - gegen den ausdrlcklichen Widerstand der CDU/CSU- Bundestagsfraktion - verab-
schiedet, nach der u.a. eine Schwangerschaftsunterbrechung durchgefiihrt werden
durfte, wenn Frauen sich in einer ,sozialen Notlage” befanden. Ein weiteres Kernstick
der Reform war u.a. die gesetzlich vorgeschriebene Pflicht zur Beratung.

Rickblickend stellte Inge Wettig-Danielmeier in einer Gesprachskreisveranstaltung der
FES im September 1993 zu dieser Reform fest:

»Die Indikationsregelung, die in den alten Bundeslandern seit Mitte der 70er Jahre in
Kraft war, blieb immer umstritten. Weder wollten die Konservativen die erweiterten
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Moglichkeiten der Notlagenindikation hinnehmen, noch gaben sich auf der anderen
Seite die Frauen mit einer Regelung zufrieden, die sie als unwuirdig ansahen. ... AuBer-
halb der Union, der Frauenunion, gab es keine politische Frauenorganisation, die dieses

n 4)

Schwangerschaftsabbruchrecht akzeptiert hatte”.

Mitte der achtziger Jahre hatte sich - wie bereits oben erwahnt - die ¢ffentliche Diskus-
sion wieder zunehmend von Fragen der Entscheidungsfreiheit und medizinischen Ver-
sorgung von Frauen hin zu denen von Moral und Bestrafung verlagert (vgl. Kap. 2.1).
U.a. mit Blick auf (anndhernd gleichgebliebene) hohe Abtreibungszahlen, die vom Sta-
tistischen Bundesamt jahrlich veréffentlicht wurden, bemuhten sich Abtreibungsgegner
vor allem um eine Verscharfung der Strafrechtsbestimmungen zum Schwangerschafts-
abbruch (Wegfall der schweren Notlage als Abtreibungsgrund) und um die Aushebe-
lung bestimmter Beratungsstellen zur Eindammung des ,Missbrauchs der sozialen Indi-
kation” - so Edmund Stoiber in einer Pressemeldung vom 6.3.1987” sowie um die Ab-
schaffung des , Schwangerschaftsabbruchs auf Krankenschein”.

Die ob. zitierten Satze von Susanne v. Paczensky aus dem Jahr 1990 spiegeln einerseits
das politische Klima im Kampf um die Verscharfung des § 218 Ende der 80er wider,
aber auch die wachsende politische Gegenwehr engagierter Frauen, ihren Mut, ihre Ent-
schlossenheit, nicht zuletzt auch bei der Uberwindung eigener Angste und Ohnmachts-
geflhle.

Vor diesem Hindergrund fanden ab Mitte der 80er Jahre in der FES die ersten Veranstal-
tungen zum Themenkomplex § 218 im Rahmen internationaler und nationaler Konfe-
renzen und Gesprachskreisveranstaltungen statt. Neben den ob. genannten Themen
spielte dabei u.a. auch die Frage nach dem Verhéltnis zwischen Gen- und Fortpflan-
zungstechnologien und Regelungen zum Schwangerschaftsabbruch eine zentrale Rolle,
auf die in einem gesonderten Abschnitt (vgl. Kap. 3.8) eingegangen wird. Ab Anfang
der 90er Jahre rickten verfassungsrechtliche Fragen im Rahmen der Diskussion Uber
eine gesamtdeutsche Verfassung sowie Gesetzesinitiativen flr ein neues gesamtdeut-
sches Gesetz zum Schwangerschaftsabbruch gemaB Auflagen im Einigungsvertrag ver-
starkt in den Blickpunkt der Diskussion.

Beispielhaft seien einige Veranstaltungen und Fachtagungen aufgefiihrt, in denen die
Problematik des § 218 thematisiert wurde:

Deutsch-Amerikanische Fachtagung: Probleme und Perspektiven der
Frauenpolitik, Bonn, 1986 (hier insbesondere das Forum: Zur Problematik des
Schwangerschaftsabbruchs)
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Fachtagung: Deutsch-amerikanischer Dialog uber gesellschaftspolitische
Herausforderungen der Zukunft, Bonn, 1989 (hier insbesondere das Forum:
Neue Gen- und Fortpflanzungstechnologien, gesetzliche Regelungen zum
Schwangerschaftsabbruch und das Selbstbestimmungsrecht der Frau)

Fachtagung: Fortpflanzungs- und Gentechnologien, § 218 und das Selbst-
bestimmungsrecht der Frau, Bonn, 1989

Gesprachskreis: Aktuelle Fragen der Frauenpolitik: Ist das Recht auf
selbstbestimmte Schwangerschaft bedroht? Schonerlinde, 1990

Gesprachskreis: Gesamtdeutsche Regelung zum Schwangerschaftsab-
bruch: Wie soll der Auftrag aus dem Einigungsvertrag eingel6st werden?,
Bonn, 1991

Gesprachskreis: Mehr Rechte fiir Frauen in einer neuen Verfassung, Bonn,
1991

Gesprachskreis: Frauenrecht(e) in Gesamtdeutschland, Rostock und Erfurt,
1991

Gesprachskreis: Eine neue Verfassung fiir Gesamtdeutschland aus Frauen-
sicht, Leipzig, 1991

Gesprachskreis: Nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
zum § 218: Konsequenzen fiir Frauen, Bonn, 1993

Expertinnentreffen: Konsequenzen aus dem Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts zum § 218 fiir Frauen in den neuen Bundeslandern, Bonn,
1993

Frauenforum zum § 218, Greifswald, 1993

Themenschwerpunkte zum § 218 bis Ende der 80er Jahre: Der Kampf gegen
Bemiihungen um eine Verscharfung der Strafrechtsbestimmungen, neue Vor-
stoBe zur Fristenregelung

Es wurde bereits oben erwahnt, dass es im Zeitraum 1985 bis 1990 im Rahmen von na-
tionalen aber auch internationalen (Deutsch-amerikanischer Dialog) Veranstaltungen
zum § 218 vor allem um folgende Themen ging:

Entwicklung von Strategien gegen Bemihungen von konservativer Seite zur Verschar-
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fung der Strafrechtsbestimmungen zum Schwangerschaftsabbruch, zur Beschrdnkung
der finanziellen Férderung von Beratungsstellen auf jene, die Beratungen ,zugunsten
des Lebens” durchfihren (gemaB Koalitionsvereinbarung von CDU/CSU und FDP von
1987 fur ein sog. Beratungsgesetz) und zur Abschaffung , der Abtreibung auf Kranken-
schein” (Kostenerstattung bei der sog. Notlagenindikation) sowie um VorstéBe flr neue
gesetzliche Regelungen von Seiten der SPD (hier insbesondere der ASF sowie der Frau-
enpolitikerinnen im Deutschen Bundestag) in Richtung auf eine Fristenlésung.

Hierzu Inge Wettig-Danielmeier auf der Gesprachskreisveranstaltung im September
1993 in ihrem Ruckblick auf die Zeit von ca. 1985 - 1990:

,Jahr um Jahr versuchten sich die Frauen in neuen AnstdBen fir eine Anderung. Kurz
vor der Offnung der Mauer 1989 hatte die ASF die SPD-Bundestagsfraktion dazu be-
wegt, noch einmal einen VorstoB3 auf eine Fristenldsung hin zu machen. Die Fraktion
bestellte eine Kommission zur Erarbeitung eines Gesetzentwurfes. Im Sommer 1990
luden dann Herta Daubler-Gmelin, Renate Schmidt und ich als ASF-Bundesvorsitzende
weibliche Abgeordnete aller im Bundestag und in der Volkskammer vertretenen Parteien
zu einem VorstoB fir eine Reform ein. Es kamen Vertreterinnen aller Parteien mit Aus-
nahme der Abgeordneten der CDU/CSU West. Wir haben dann in gréBter Eile einen
Gesetzentwurf (sog. Renate Schmidt- Entwurf, d. Verf.) zustande gebracht, der insbe-
sondere auf die sozialen Leistungen und damit auf den Schutz des werdenden Lebens
durch soziale Veranderungen abstellte.”® Dieser Entwurf erwies sich als zukunftswei-
send fUr die Diskussionen der folgenden Jahre.

Themenschwerpunkte zum § 218 ab ca. 1989/ 1990: Reform des § 218 im Zuge
des Einigungsprozesses

Die Diskussion um eine Reform des § 218 erhielt vor allem im Zuge des deutsch-
deutschen Einigungsprozesses erneuten Auftrieb. Mit ihrem Beitritt am 3. Oktober 1990
galt fur die Lander der ehemaligen DDR grundsatzlich das Recht der Bundesrepublik.
Dies betraf im wesentlichen auch die Frauenrechte. Eine wichtige Ausnahme bildeten
hier die Regelungen zum Schwangerschaftsabbruch, die den Frauen in den ersten zwélf
Wochen der Schwangerschaft ein volles Selbstbestimmungsrecht (sog. Fristenregelung)
einrdumten und die noch bis zur Verabschiedung eines neuen gesamtdeutschen Geset-
zes auf dem Gebiet der ehemaligen DDR gelten sollten. In den Lédndern der alten Bun-
desrepublik war zu diesem Zeitpunkt noch die sog. Indikationsregelung mit vier aner-
kannten Indikationen in Kraft.
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Dass auch im Rahmen der Diskussion um eine gesamtdeutsche Verfassung der § 218,
insbesondere die Frage nach dem Selbstbestimmungsrecht der Frau eine wichtige Rolle
spielte, wurde bereits an anderer Stelle thematisiert (vgl. Kap. 3.1).

Die im Sommer 1991 vorbereiteten GesetzentwuUrfe zur Vereinheitlichung des Rechts
der ehemaligen DDR und der alten Bundesrepublik gemaB3 Einigungsvertrag setzten in-
sofern an dem ob. erwdhnten Gesetzentwurf der SPD-Politikerinnen, dem sog. Renate
Schmidt-Entwurf, an als sie durchgehend die Notwendigkeit der Verbesserung der sozia-
len Bedingungen von Frauen und Kindern betonten. Dies war nicht zuletzt der Tatsache
geschuldet, dass das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil von 1975 zwar einer-
seits die vom Bundestag verabschiedete Fristenregelung als verfassungswidrig erklart
hatte mit der Begriindung ,Der Staat muss grundsatzlich von einer Pflicht zur Austra-
gung der Schwangerschaft ausgehen.”” Andererseits aber ausdriicklich betont hatte,
dass allen ,,dem Schutz des ungeborenen Lebens dienenden MaBnahmen" Vorrang vor
dem Strafrecht eingerdumt werden sollte.” Vor diesem Hintergrund erklart sich das spéa-
tere ,Ringen”, die spatere ,Fieselei” - ,das ist gerade noch mit dem Verfassungsge-
- um eine neue (gesamtdeutsche) gesetzliche Rege-
lung zum Schwangerschaftsabbruch, die den Frauen nach den Vorstellungen (der
Mehrheit) der SPD, eine eigenverantwortliche Entscheidung ohne Zwang'® innerhalb
einer bestimmten Frist einrdumen sollte. Durch die VerknUpfung der Straffreiheit inner-
halb der ersten zwdlf Wochen nach der Empfangnis mit ,, umfassenden sozialen Hil-
fen”'” glaubten die sozialdemokratischen Initiatorinnen der gesamtdeutschen gesetzli-
chen Fristenregelung (1991/1992) den Bedenken des Bundesverfassungsgerichts genu-
gend Rechnung getragen zu haben.

119)

richtsurteil vereinbar, das nicht

Bei den im Bundestag vertretenen Parteien bestand zwar ein Konsens dartber, dass so-
ziale Hilfen fur Frauen und Kinder notwendig seien. Hinsichtlich der Frage der Strafbar-
keit des Schwangerschaftsabbruchs bestanden jedoch gravierende Unterschiede. Die
CDU/CSU-Bundestagsfraktion versuchte Uber eine psychosoziale Notlagenindikation
strengere Beratungsauflagen durchzusetzen. Die FDP stellte eine Fristenldsung vor mit
strafrechtlich bewehrter Beratungspflicht. Die SPD sah freiwillige Beratungsmdglichkei-
ten und die eigenverantwortliche Entscheidung der Frau in den ersten drei Monaten vor.
Nur die Partei der Grinen hatte in ihrem Bundestagswahlprogramm von 1986 die er-
satzlose Streichung des § 218 verankert und schloss sich damit einer Forderung der Ge-
werkschaften OTV, HBV, IG Druck und Papier und der IG- Metall an."”

Trotz zum Teil gravierender Unterschiede in den Ausgangspositionen gelang es insbe-
sondere auf Initiative engagierter SPD-Politikerinnen Anfang der 90er Jahre einen par-
teilibergreifenden Gruppenantrag auf den politischen Weg zu bringen.
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Hierzu stellte Ulla Schmidt, MdB, rtckblickend fest: , Erstmals (verabschiedeten) Abge-
ordnete aller Fraktionen des Deutschen Bundestages (auf der Basis des Gruppenantrags)
einvernehmlich ein Schwangeren- und Familienhilfegesetz. Dieses Gesetz konnte sich
auf eine breite Mehrheit im Parlament ebenso wie auf eine breite Akzeptanz in der Be-

n13

volkerung stiitzen.""” Es sah einerseits die eigenverantwortliche Entscheidung der Frau
in den ersten drei Monaten vor, verknlpft mit einer strafbewehrten, verpflichtenden
Beratung. Es stellte vor allem auf soziale Leistungen und damit auf den Schutz des wer-
denden Lebens ab, nicht auf Strafe. Dieses Gesetz wurde im Gbrigen auch von den ost-
deutschen Abgeordneten mitgetragen, trotz der flr sie ungewohnten Beratungsaufla-

gen.

Gegen dieses Gesetz strengten konservative Abgeordnete des Deutschen Bundestages
(eine bei der Abstimmung im Deutschen Bundestag unterlegene Minderheit von
CDU/CSU Bundestagsabgeordneten) eine Normenkontrollklage und den Erlass einer
einstweiligen Anordnung, unterstitzt vom Land Bayern beim Bundesverfassungsgericht,
an, die erfolgreich war.

Am 23. Mai 1993 gab das Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe seine vielfach als am-
bivalent eingeschatzte Entscheidung zum Schwangeren- und Familienhilfegesetz be-
kannt. Danach waren Schwangerschaftsabbriiche (innerhalb von zwolf Wochen nach
der Empfangnis und bei nachgewiesener Beratung) verkidrzt ausgedrtickt: , rechtswid-
rig" aber ,straffrei”. Frauen wurde zwar ein Letztentscheidungsrecht zugebilligt, aller-
dings nur unter erschwerten Rahmenbedingungen (restriktive Pflichtberatung).

Dartber hinaus traf das Gericht detaillierte Anordnungen hinsichtlich von Ubergangsre-
gelungen bis zur gesetzlichen Neuregelung. Hierzu schrieb Prof. Dr. Jutta Limbach (sei-
nerzeit Justizsenatorin in Berlin): , In keinem anderen Fall hat das Bundesverfassungsge-
richt eine Ubergangsregelung getroffen, die die Eckpunkte einer Neuregelung so scharf

vorzeichnet. "™

Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts 16ste bei vielen Frauen in West und Ost
groBe Enttauschung aus, u.a. aus folgenden Grinden:

e \Wegen des Makels der Rechtswidrigkeit und des Unrechts, mit dem das Gericht eine
Frau belegt, die sich fir einen Schwangerschaftsabbruch entscheidet

e \Wegen der belehrenden und rigiden Beratungsbedingungen, die das Urteil vor-
schreibt

e \Wegen der (teilweisen) Ablehnung der Finanzierung von Schwangerschaftsabbrichen
durch die Krankenkassen
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e \Wegen des negativen Frauenbildes, das aus dem Urteil spricht, das die Frau weitge-
hend zu einem unmindigen Objekt erklart und die Letztverantwortung der Frau nur
unter verscharften Bedingungen und moralischer Missbilligung zulésst."

Positiv an dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts war - und dies aus der Sicht aller
Parteien - die Forderung nach flankierenden MaBnahmen wie z.B. das Recht auf einen
Kindergartenplatz hervorzuheben. Vor diesem Hintergrund fand im September 1993
eine Gesprachskreisveranstaltung zum Thema:

Nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zum § 218: Kon-
sequenzen fiir Frauen, Bonn, September 1993

statt. Als Referentinnen nahmen teil: Ulla Schmidt, MdB, die Berliner Justizsenatorin
Prof. Dr. Jutta Limbach, Inge Wettig-Danielmeier, MdB und Gerlinde Schnell, MdL
(Mecklenburg-Vorpommern).

Neben einer Bewertung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts ging es in der
Veranstaltung vor allem darum, die rechtlichen Gestaltungsspielraume fir eine Neurege-
lung des Gesetzes auszuloten, insbesondere in Bezug auf Beratungsregelungen und die
Frage der Finanzierung von Schwangerschaftsabbriichen.

Hinsichtlich der Frage der Bewertung des Urteils des Bundesverfassungsgerichtsurteils
sprach Inge Wettig-Danielmeier fir viele Frauen der alten Bundesrepublik, als sie auf der
ob. gen. Veranstaltung erklarte:

.Ich denke, gemessen an den realistischen Erwartungen und an den Erfahrungen, die
wir in der Bundesrepublik mit Verfassungsgerichtsurteilen haben, ist das Urteil nicht vor-
rangig negativ zu bewerten. Aber vielleicht immer im Licht meiner Erfahrungen des Fort-
schritts als Schnecke. Bisher hat das Bundesverfassungsgericht praktisch jede Reform
gekippt. Und hier hat es eine Reform zwar behindert, aber nicht unméglich gemacht. Im
wesentlichen bestatigt das Urteil das Konzept des Schwangeren - und Familienhilfege-
setzes, es hat allerdings mit hochst widerspriichlichen Auflagen eine erneute Gesetzge-
bung im Bundestag und Bundesrat notwendig gemacht und ganz sicher dazu beitragen,
dass es keine dauerhafte Akzeptanz dieser Regelung, die wir nun treffen mussen, in der
Bevolkerung geben wird, und dass wir mit dem § 218 als Dauerthema weiter leben

mussen.”"®

Erheblich gréBer war die Enttduschung vieler Ostfrauen Uber das Urteil des Bundesver-
fassungsgerichts. Die damalige frauenpolitische Sprecherin der SPD-Landtagsfraktion
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Mecklenburg- Vorpommerns, Gerlinde Schnell, setzte sich zunachst mit der veranderten
Ausgangslage in den ostdeutschen Bundeslandern auseinander:

.Diese Regelung (seit 1972 hatten Frauen in der DDR die Mdglichkeit der Schwanger-
schaftsunterbrechung innerhalb einer Zwélf-Wochen-Frist, mit Kostenlibernahme durch
die Krankenkassen, ohne Beratungspflicht, d. Verf.) war das letzte, was von dem gan-
zen Bereich Familienplanung, wie er in der DDR gehandhabt wurde, noch Ubrig geblie-
ben war.

Bereits abgeschafft waren die kostenlose Abgabe von Verhitungsmitteln und die be-
sonderen Freistellungs- und Kundigungsschutzregelungen fir Mutter mit kleinen Kin-
dern. Bedroht waren und sind die Krippenplatze, Kindertagesstatten, Schulhorte, die bis
zur Wiedervereinigung ihren Teil dazu beigetragen hatten, Familien mit Kindern zu un-

1n17)

terstitzen.

Sie verwahrte sich gleichzeitig entschieden gegen Vorurteile und Verunglimpfungen aus
dem Westen:

,Oft ist uns vorgeworfen worden (insbesondere von interessierter, mannlicher Seite aus
dem Westen) die Frauen in der DDR héatten die Schwangerschaftsunterbrechung als
VerhUtungsmittel missbraucht, hatten einen Abbruch quasi nebenbei vornehmen lassen.
... Daraus (aus Einzelfallen, d. Verf.) jedoch einer ganzen Generation von Frauen Leicht-
fertigkeit und Gleichgultigkeit zu unterstellen ist eine Frechheit. ... Jeder und jede konn-
te allerdings - sofern er/sie das wollte - auch beobachten, wie schnell sich der Verlust an
sozialer Sicherheit in den neuen Bundeslandern bei der Familienplanung bemerkbar
machte. Seit 1990 sinken die Geburtenzahlen standig und steigen die Zahlen der
Schwangerschaftsunterbrechungen und insbesondere der Sterilisationen. Wer von den
selbsternannten Lebensschitzern will sich anmaBen, dies mit Leichtfertigkeit und

1118)

Gleichgtltigkeit der Frauen in den neuen Bundeslandern zu begrinden.

Die Enttauschung ostdeutscher Frauen Uber die Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts brachte Gerlinde Schnell wie folgt auf den Punkt:

. Wahrend flr die westdeutschen Frauen die Neuregelung des § 218 in der Form, wie
sie im Bundestag abgestimmt wurde, eine echte Verbesserung dargestellt hatte, war ftr
die ostdeutschen Frauen von Anfang an klar, dass ihre Rechte kinftig eingeschrankt
wdirden. Trotzdem unterstiitzten die meisten ostdeutschen Frauen den Gruppenantrag.
... Die meisten Frauen hatten mit den Einschrankungen ... ,leben’ kénnen. Also waren
wir auch erst einmal erleichtert, dass der Gruppenantrag nach langem Hin und Her
schlieBlich eine Uberfraktionelle Mehrheit im Bundestag fand. Was dann allerdings pas-
sierte, Uberstieg die schlimmsten Beflrchtungen - nein, das hatten wir uns wirklich nicht
trdumen lassen: dass eine Minderheit, die in einer Abstimmung unterlegen ist, dies ein-
fach per Verfassungsgericht rickgangig machen kann und darf - gegen die Mehrheit
der demokratisch gewdhlten Parlamentarierlnnen, gegen die Mehrheit der Bevélkerung,
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wie Umfragen ja eindrucksvoll belegen. Unfassbar fir viele Menschen, ganz besonders
im Osten. Ich bin mir sicher, dass keiner derjenigen, die die Klage beim Verfassungsge-
richt mit unterschrieben hat, sich jemals Gedanken darlber gemacht hat, wie sich diese
Ohnmachtsgefihle auch auf kinftiges Wahlverhalten und Politikverstandnis auswirken
kénnen.”™

Die Emp6rung ostdeutscher Frauen Uber die Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts kam im Ubrigen auf zahlreichen weiteren Veranstaltungen des Referats Frauenpo-
litik in den ostdeutschen Landern zum Tragen.

So zitierte u.a. die Ostseezeitung vom 14.9.93 die AuBerungen von Teilnehmerinnen
eines Frauenforums in Greifswald zum Urteil als ,Gipfel der Scheinheiligkeit”, als

1 20)

, Wahnsinnsschock” und , Kriminalisierung von Arzten”.

Dennoch: die Prognose von Inge Wettig-Danielmeier aus dem Jahr 1993, dass der § 218
auch weiterhin Dauerthema in der Bundesrepublik bliebe, bewahrheitete sich nicht, zu-
mindest nicht auf bundesweiter Ebene.

Zwar spielten Fragen der Finanzierung von Schwangerschaftsabbriichen sowie nach Ziel
und Inhalt von (Pflicht)Beratungen auch noch Jahre nach dem Bundesverfassungsge-
richtsurteil (und nach Verabschiedung des auf ihm fuBenden Schwangeren- und Famili-
enhilfegesetz) im gesellschaftspolitischen Diskurs eine gewisse Rolle. Insbesondere das
Land Bayern (aber auch die Katholische Kirche) gab seine Bemthungen, um eine Ver-
scharfung der Abtreibungs- und Beratungsregelungen nie ganzlich auf.

Dennoch verzichteten die Politikerinnen im Deutschen Bundestag nach 1993/94 auf
weitreichende Reformbestrebungen. Auch bundesweite Aktionen zum § 218 blieben
weitgehend aus. Immerhin war es gelungen, Frauen die Letztentscheidung Uber einen
Schwangerschaftsabbruch zu sichern, wenngleich unter verscharften Bedingungen und
unter moralischer Missbilligung. Anderseits wurden die konservativen Gegenstrémun-
gen in der Gesellschaft aus Frauenperspektive flr so machtig gehalten, das jegliche Art
der (bundesweiten) Mobilisierung fir gefahrlich erachtet wurde und daher unterblieb,
nach dem Motto: ,, Das kann nach hinten losgehen”.

In jingster Vergangenheit haben die Themenkomplexe Selbstbestimmungsrecht der
Frau Uber ihren eigenen Koérper sowie Recht auf Schwangerschaftsunterbrechung im
Rahmen einer thematisch breit angelegten Initiative des Europadischen Parlaments zur
.sexuellen und reproduktiven Gesundheit und die damit verbundenen Rechte” erneut
offentliche und politische Aufmerksamkeit erlangt.

Mit deutlicher Mehrheit (280 zu 240 Stimmen) der Sozialdemokraten, Grinen, Liberalen
und Konféderalen Linken hat namlich das Europdische Parlament den gleichlautenden
Bericht der SPE-Abgeordneten Anne van Lancker im Juli 2002 angenommen. Der Bericht
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befasst sich mit der Situation in der EU beziglich Familienplanung, Verhiitung, Sexualer-
ziehung, Abtreibung und Schwangerschaft.

Hierzu die SPE-Fraktionssprecherin, Lissy Gréner, in ihrer Presseerklarung.”” ,Selbstbe-
stimmungsrecht der Frauen gestarkt” vom 3. Juli 2002:

,Die Abstimmung ist ein Sieg fur alle Frauen in Europa, die nun endlich erkennen, wer
ihnen das Selbstbestimmungsrecht Uber ihren eigenen Kérper vorenthalten will.”

Obwohl es in erster Linie die Regierungen der 15 Mitgliedsstaaten seien, die fur die Um-
setzung des Konzepts der sexuellen und reproduktiven Gesundheit und der entspre-
chenden Rechte verantwortlich seien, da die Gesundheitspolitik in ihrer Kompetenz ver-
bliebe, kénne - so Lissy Groner in ihrer Presseerklarung an anderer Stelle - ,,die EU von
den Landern lernen, die eine liberale, breit angelegte Aufklarungsarbeit leisten und
niedrige Schwangerschaftsabbruchzahlen aufweisen”. In diesem Sinne enthielte der
Bericht , eine Reihe von Empfehlungen zur Verhitung, zu ungewlnschten Schwanger-
schaften und Abtreibung, zur sexuellen und reproduktiven Gesundheit bei Jugendlichen

sowie zur sexuellen Erziehung."*”

Die Umsetzung des ob. beschriebenen breit angelegten Konzepts in nationale Politik
dirfte auch far den frauenpolitischen Diskurs in der Bundesrepublik von Bedeutung
sein.
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3.4 Beschaftigungs- und arbeitsmarktpolitische Themen, Verdnderungen
in der Berufs- und Arbeitswelt und ihre Auswirkungen auf die
Erwerbsbeteiligungschancen von Frauen

Seit Einrichtung des Gesprachskreises Frauenpolitik Mitte der 80er Jahre spielten ar-
beitsmarkt- und beschaftigungspolitische Fragen sowie Fragen nach Veranderungen in
der Berufs- und Arbeitswelt und in der Situation von Frauen auf dem Arbeitsmarkt im
Aufgabenbereich Frauenpolitik eine herausragende Rolle.

Das Themenspektrum war im Zeitraum 1985 - 2000 allerdings starken Veranderungen
und Wandlungen unterworfen.

Bis Ende der 80er Jahre dominierten Themen wie betriebliche Frauenférderung, Verbes-
serung der Situation von Frauen im 6ffentlichen Dienst und flexible Arbeitszeitmodelle.

Ab Anfang 1990 spielten im Prozess der deutschen Einigung vor allem folgende Fragen
eine zentrale Rolle: Férderung von Existenzgriindungen in den neuen Bundeslandern,
arbeitsmarktpolitische MaBnahmen (ArbeitsbeschaffungsmalBnahmen, Férderung nach
dem AFG, EG- Férderprogramme) fUr Frauen in den neuen Bundeslandern, Veranderun-
gen in der Arbeits- und Berufswelt flr Frauen im Zuge der EinfUhrung der sozialen
Marktwirtschaft (Abbau sozialer Errungenschaften wie: Hausarbeitstag, betriebliche
Kinderbetreuungseinrichtungen). Ein weiterer wichtiger Themenschwerpunkt bildete die
Aufbauarbeit in den neuen Bundesléandern, hier insbesondere: Entwicklung gleichstel-
lungspolitischer Instrumente in der Privatwirtschaft (Betriebsvereinbarungen zur Frauen-
férderung), Aufbau und Unterstlitzung betrieblicher Akteure (gewerkschaftliche Interes-
senvertretung, Betriebsrate), Frauenférderung im &ffentlichen Dienst, Rechte und Rolle
von Frauenbeauftragten in der 6ffentlichen Verwaltung.

In der jingeren Vergangenheit seit ca. 1997 bekam die Frage nach technologischen und
arbeitsorganisatorischen Veranderungen in der Informationsgesellschaft bzw. digitalen
Arbeitswelt sowie nach neuen Beschaftigungsmaoglichkeiten flr Frauen (Multimedia,
Teleheimarbeit, haushaltsbezogene Dienstleistungen) zunehmend an Gewicht.
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3.4.1 Themenschwerpunkte im Zeitraum 1985 - 1990

Den Auftakt bildeten Mitte der 80er Jahre Themen wie:

e Allgemeine Arbeitszeitverklrzung und neue ,flexible" Arbeitszeitmodelle (Arbeitszeit
nach Mal3? Betriebliche Erfahrungen mit flexiblen Arbeitszeiten)

e Betriebliche Frauenférderung/Gleichstellungspolitik
e Frauenférderung im 6ffentlichen Dienst

e Frauen in Fihrungspositionen im ¢ffentlichen Dienst
o Beschaftigungsférderung von Frauen durch kommunale Gleichstellungsstellen
und
o Frauenférderplane

e Gleichstellungsgesetze

Allgemeine Arbeitszeitverkiirzung und neue ,flexible” Arbeitszeitmodelle

Hierzu fand die Fachtagung: Arbeitszeit nach MaB - betriebliche Erfah-
rungen mit flexiblen Arbeitszeiten, Bonn, 1986

statt. Bereits Ende der siebziger Jahre setzte unter dem Stichwort ,,neue Arbeitszeitpo-
litik" eine Diskussion Uber neue Organisationsformen der Arbeitswelt ein, die mehr als
Ublich auf personliche Zeitverwendungswiinsche Ricksicht nehmen und die malgebli-
chen Strukturprinzipien der bestehenden Arbeitszeitordnung wie Uniformitat, Gleichzei-
tigkeit, Pinktlichkeit und Fremdbestimmtheit durch das Prinzip der sog. Zeitsouveranitat
ablésen sollte. Diese Diskussion hatte sich vor dem Hintergrund eines Wertewandels
vollzogen, der die Selbstverstandlichkeit von Leistung und Autoritatsgehorsam zuneh-
mend in Frage stellte und einer starkeren Besinnung auf persénliche und soziale Ziele
Platz machte. Die Palette von Arbeitszeitmodellen, die im Rahmen der ,Neuen Arbeits-
zeitpolitik” mit dem Ziel, dem einzelnen Spielrdume fir individuelle Optionen zu schaf-
fen, diskutiert wurden, reichten vom betrieblichen, tariflichen oder gesetzlichen Ange-
bot eines Bildungsurlaubs, dem Elternurlaub, dem Angebot , gleitender Ruhestand”
(verringerte Wochen- oder Jahresarbeitszeit im Alter), der flexiblen Altersgrenze, Opti-
onschancen fur Teilzeitarbeit, Jahresarbeitsvertrage Uber gleitende oder variable Arbeits-
zeiten, Bandbreitenmodelle fir die Wochenarbeitszeit bis hin zu Modellen komprimier-
ter Arbeitszeit, Sabbaticals u. a. mehr.
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Neue Akzente in der Diskussion um flexible Arbeitszeiten wurden in den Tarifauseinan-
dersetzungen Mitte der achtziger Jahre von Seiten der Arbeitgeberverbande und Unter-
nehmen gesetzt.

Arbeitszeitflexibilisierung (ohne Lohnausgleich) wurde von den Arbeitgebern als die bes-
sere (weil kostenneutrale) Alternative zur generellen tariflichen Arbeitszeitverklirzung
propagiert. Sie fihrten dabei nicht nur beschaftigungspolitische und betriebswirtschaft-
liche Argumente ins Feld, sondern beriefen sich auch auf die Ergebnisse empirischer Er-
hebungen Uber individuelle Arbeitszeitwinsche und Praferenzen. Im Interessenausgleich
zwischen den Wunschen der Arbeitnehmer/innen nach mehr Zeitsouveranitat auf der
einen Seite und dem Bemuhen der Unternehmen nach flexibleren Produktionsbedin-
gungen auf der anderen Seite lag nach Auffassung der Arbeitgeberverbénde sogar die
,herausragende Aufgabe der Tarifpartner in den kommenden Jahren”"”. Trotz Propagie-
rung flexiblerer Arbeitszeiten war und ist allerdings die Arbeitszeit- und Tarifpolitik nach
wie vor durch die Dichotomisierung ,feste” Arbeitszeit fir den ,normalen” (mannli-
chen) Arbeitnehmer und der Sonderregelung der Arbeitszeitverklrzung in Form von
Teilzeitarbeit fir bestimmte Beschaftigungsgruppen (vor allem Frauen und altere Arbeit-
nehmerinnen) gepragt.

In der oben genannten Fachtagung , Arbeitszeit nach MaB"” wurde das Thema betriebli-
che Arbeitszeitpolitik und Arbeitszeitgestaltung vor allem unter den Gesichtspunkten
mehr ,Zeitsouveranitat” bzw. mehr individuelle Gestaltungsspielraume und bessere
Vereinbarkeit von Familien- und Berufsarbeit diskutiert. Darlber hinaus wurden Fragen
der faktischen, gesetzlichen und tariflichen Gleichstellung von Teilzeit- und Vollzeitarbeit
erdrtert. Die zuletzt genannten Aspekte spielten in der tarifpolitischen und arbeitszeitpo-
litischen offentlichen Debatte zum Zeitpunkt der Fachtagung nur eine untergeordnete
Rolle. Die Fachtagung fu3te im Ubrigen auf der international vergleichenden Interview-
studie (Expertenbefragung): Monika Langkau-Herrmann, Udo Scholten u. a.: Strategien
zur Flexibilisierung der Arbeitszeit und zur Arbeitszeitverklrzung, Bonn 1986. An ihr
nahmen zu etwa gleichen Teilen Gewerkschafterinnen bzw. Betriebsratinnen sowie
Vertreterlinnen von Unternehmen und Arbeitgeberverbdanden teil, was Anlass zu kon-
troversen, aber auch konstruktiven Diskussionen war. (FUr die Diskussion erwies sich u.a.
auch der hohe Anteil an Vertreterinnen der Industrie als wegweisend, der in spateren
Jahren so nie wieder realisiert werden konnte.)

Betriebliche Frauenférderung/Gleichstellungspolitik

Zu diesem Themenkomplex fanden seit Mitte der 80er Jahre zahlreiche Veranstaltungen
und Tagungen statt. Beispielhaft seien genannt:
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Fachtagung: Gleichstellungspolitik im Aufwind: Von den Frauenférder-
pléanen zu den ,Positiven Aktionen”, Bonn, 1985 (Teil 1: Betriebliche Gleich-
stellungspolitik)

Fachtagung: Mehr und bessere Berufschancen fiir Frauen durch betriebli-
che Frauenférderung, Bonn, Dezember 1986 (Teil 2: Betriebliche Gleichstel-
lungspolitik)

Hintergrund fur diese Veranstaltungsreihe war die Beobachtung, dass eine wachsende
Zahl von Betrieben der Privatwirtschaft damit begonnen hatte, Frauenférderung zu ei-
nem integrierten Bestandteil ihrer Personalpolitik zu machen. Gleichzeitig musste aller-
dings auch festgestellt werden:

»Einer betrieblichen Gleichstellungspolitik, die einzig vom guten Willen der Unterneh-
mensleitung abhangt, sind enge Grenzen gesetzt. Die gewachsenen betrieblichen
Machtstrukturen werden von ihr meist nicht ernstlich in Frage gestellt. Immer noch wird
betriebliche Frauenférderung in den traditionell mannlichen Arbeitsbereichen nur sehr
zdgerlich und halbherzig in Angriff genommen aus Sorge vor dem Unmut der mannli-
chen Belegschaft, der mit ihrer Umsetzung befassten Fihrungskrafte des mittleren Ma-
nagements und/oder mit Ricksicht auf einen an mannliche Beratung und Betreuung
gewohnten Kundenkreis”.”

Auch wurde festgestellt, dass immer noch viele Betriebe davor zurtickschreckten, Mad-
chen in sog. Pionierberufen (meist ,technische” Berufe) auszubilden. Argument: Das
ohnehin mit der Entwicklung neuer Berufe und Berufsinhalte verbundene wirtschaftliche
Risiko solle nicht auch noch durch ein zusatzliches , Akzeptanzrisiko” belastet werden.”
Die Ergebnisse der Fachtagungen machten deutlich, ,dass eine wirkungsvolle betriebli-
che Gleichstellungspolitik ergédnzender, flankierender MalBBnahmen von Seiten der Bun-
des- und der Landerregierungen sowie der Gewerkschaften bedarf, die die innerbetrieb-
lichen Initativen und Konzepte zur Frauenférderung sinnvoll ergdnzen und unterstt-
zen."”

Von besonderem Interesse und bis heute wegweisend waren in diesem Zusammenhang
die landespolitischen Férderprogramme und MaBnahmen in NRW. Die damalige Parla-
mentarische Staatssekretarin fUr die Gleichstellung von Frau und Mann, llse Ridder-
Melchers, MdL, stellte u.a. folgende MaBnahmen, die in NRW bereits teilweise umge-

setzt waren, zur Diskussion (1986):

e Fine 30% Reservierungsquotierung fir Madchen in den Sonderausbildungsberufen
im gewerblich-technischen Bereich sowie

e cinen Erlass zur Vergabeordnung fur offentliche Auftrdge, der mit dem Instrument
der positiven Diskriminierung verknipft war. Ausbildungsbetriebe durften beispiels-
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weise in ihren Preisangeboten etwas hoher liegen. Dartber hinaus erhielten Betriebe,
die einen vergleichsweise héheren Anteil von Mddchen in qualifizierten Berufen aus-
bildeten, einen zusatzlichen Zuschlag. (Dieser weitergehende Erlass wurde auf Inter-
vention der EG-Kommission spater zurickgenommen.).

Einen etwas anderen Weg beschritt das Land Hamburg. Nach positiven Erfahrungen mit
der ,Richtlinie zur Férderung von Frauen im 6ffentlichen Dienst der Freien und Hanse-

5

stadt Hamburg”? setzte die Landesregierung auch fir die Privatwirtschaft vor allem auf
das Instrument der betrieblichen Frauenférderung, so Ursula Rust von der Leitstelle
Gleichstellung der Frau in Hamburg. Ausgehend von der Feststellung, dass die Mitbe-
stimmungsmaglichkeiten von Betriebsrdaten und Personalraten zwar Ansatzpunkte flr
betriebliche Frauenférderung béten, aber nicht ausreichend seien, sprach sich der Ham-
burger Senat fir ein Initiativ- und Mitbestimmungsrecht der Betriebs- und Personalrate
zur Einfihrung von Frauenférderplanen aus und brachte eine entsprechende Gesetzes-
initiative im Bundesrat ein.” Abgesehen von Anregungen fir Programme und MaBnah-
men des Senats beschrankte sich die Arbeit der Leitstelle im privatwirtschaftlichen Be-
reich auf Informations- und Uberzeugungsarbeit, sprich Einzelkontakte zu Betrieben,
Offentlichkeitsarbeit und Informationsveranstaltungen mit den erwahnten engen Gren-

zen faktischer Einflussnahme.

In den Diskussionen mit Vertreterinnen aus Politik, Wirtschaft, Wissenschaft, Verbanden
und Verwaltung um betriebliche Frauenférderung wurde eine breite Palette von bereits
durchgefihrten oder geplanten MaBnahmen vor allem in Banken, Sparkassen und der
Industrie (Chemische Industrie, Siemens, IBM u. a.) vorgestellt und bewertet. Die Palette
an MaBnahmen reichte von den zum Teil ob. beschriebenen Landesprogrammen Uber
MaBnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf (s.0. Arbeitszeit nach
MaB) bis hin zu Zielvorgaben bei Einstellungen, Beférderungen, Weiterbildung sowie
spezielle QualifizierungsmaBnahmen fir Madchen und Frauen. Die Diskussion Uber
MaBnahmen der betrieblichen Frauenférderung hat bis zum heutigen Tag nichts an Ak-
tualitat eingebiiBt.”

Frauenforderung im 6ffentlichen Dienst
Zur Ausgangslage

Seit Anfang der 80er Jahre war in den Industriestaaten, unter dem Einfluss nationaler
und internationaler Frauenbewegungen und unterstitzt durch Resolutionen und Aktio-
nen nationaler, europaischer und internationaler Organisationen die Gleichstellungspoli-
tik sparbar in Bewegung gekommen.
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In zahlreichen européischen Landern wurden, gestltzt u.a. auf eine Empfehlung des
Rates der Europdischen Gemeinschaften zur Férderung , Positiver Aktionen” zugunsten
von Frauen (1984), Programme und MaBnahmen zur Frauenférderung implementiert.
Die Forderung der Beschaftigung von Frauen vor allem im Bereich des 6ffentlichen
Dienstes gehdrte meist zu den zentralen Zielen dieser Politik. Da die Regierungen in Be-
zug auf den offentlichen Dienst Uber die gréBten direkten Einwirkungsmaoglichkeiten
verfigten, wurde dem offentlichen Dienst bei der Durchsetzung staatlicher Gleichstel-
lungspolitik meist eine Vorreiter- bzw. Vorbildfunktion zugewiesen.

Denn: Ungeachtet zahlreicher Initiativen seit Mitte der 80er Jahre bestand nach wie vor
eine deutliche Kluft zwischen den proklamierten Zielen der Gleichstellungspolitik und
den eher bescheidenen Erfolgen ihrer Umsetzung. Unter dem Einfluss anhaltender Mas-
senarbeitslosigkeit hatte sich die Beschaftigungs- und Arbeitsituation von Frauen viel-
fach sogar noch verschlechtert. Insbesondere beim Zugang zu qualifizierten Positionen
und Ausbildungsgangen fand vielfach ein harter Verdrangungswettbewerb zu Lasten
der Frauen und Madchen statt.

Das Dilemma war in der Bundesrepublik das gleiche wie auch in anderen Industriestaa-
ten. Bei der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung fiel den Frauen ,traditionell” der
Hauptteil der unbezahlten Familienarbeit zu, mit der sie ihre Erwerbsarbeit zu koordinie-
ren hatten. Dadurch wurden sie meist als Arbeitskrafte zweiter Wahl betrachtet.

Staatliche MaBnahmen und Programme fir den 6ffentlichen Dienst zielten in erster Linie
auf:
e Erhohung des Anteils an weiblichen Beschaftigten im 6ffentlichen Dienst insgesamt

e Erhéhung des Frauenanteils in traditionell von Mannern dominierten Berufen und
Bereichen (,, Madchen in Mannerberufen”)

e Beseitigung von Widerstanden und Hemmnissen, die Frauen an einer gleichberechtig-
ten Teilnahme am 6ffentlichen Dienst hinderten

e Hinsichtlich der Struktur der MaBnahmen war vor allem zu unterscheiden zwischen:

e MaBnahmen, die auf eine bessere Vereinbarkeit von Familien- und Berufsarbeit ziel-
ten (Beurlaubungsmodelle/Elternurlaub, Teilzeitarbeit, Arbeitszeitverkirzung, flexible
Arbeitszeiten)

e MaBnahmen, die sich auf eine Verbesserung des Zugangs von Frauen zu qualifizier-
ten und leitenden Positionen bezogen (Quotierung, positive Diskriminierung, Kriterien
der Personalauslese, berufliche Fort- und Weiterbildung usw. ).
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Die Gleichstellungspolitik in der Bundesrepublik fand Mitte der 80er Jahre ihren deut-
lichsten Niederschlag auf der gesetzlichen Ebene im arbeitsrechtlichen EG-Anpassungs-
gesetz (Gesetz Uber die Gleichbehandlung von Frauen und Madnnern am Arbeitsplatz)
und auf der institutionellen Ebene in der Einrichtung des Arbeitsstabs Frauenpolitik beim
Bundesministerium fur Jugend, Familie und Gesundheit sowie zahlreicher sog. Gleich-
stellungsstellen auf Landerebene z.B. in Hamburg, Bremen, Berlin und auf kommunaler
Ebene z.B. in K&ln, Gelsenkirchen usw. Die Aufgabe von Gleichstellungsstellen war es,
sich daflr einzusetzen, dass das Gleichberechtigungsgebot der Verfassung in die Praxis
umgesetzt wird.

Von besonderer Bedeutung fur die Bundesverwaltung war dartber hinaus die am
1.3.1986 in Kraft getretene Richtlinie zur beruflichen Férderung von Frauen. Diese Richt-
linie band alle Ressorts und die ihnen nach geordneten Stellen und verpflichtete sie, die
Unterreprasentanz von Frauen, insbesondere auch in den Leitungsfunktionen, abzubau-
en.

Wichtige Meilensteine auf dem Weg zur Frauenférderung im &ffentlichen Dienst in der
BRD im Zeitraum 1980 bis ca. 1985 waren, gestltzt nicht zuletzt auf eine aktive Gleich-
stellungspolitik der EG (Richtlinien sowie Empfehlung zur Férderung Positiver Aktionen
1984) im Uberblick u.a.:

e Das Arbeitsrechtliche EG-Anpassungsgesetz, Juli 1980
e Die Einrichtung der Gleichstellungsstelle in der Freien und Hansestadt Hamburg 1980

e Die Richtlinie zur Férderung von Frauen im &ffentlichen Dienst der Freien und Hanse-
stadt Hamburg von 1984

e Die Verbesserung der Beurlaubungs- und Teilzeitarbeitsmoglichkeiten aus familiaren
Grunden fur Beamte und Richter durch das 5. Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher
Vorschriften 1984

e Die Richtlinie zur beruflichen Férderung von Frauen im Bundesdienst von 1986.

Sie bildeten den Hintergrund bzw. waren Anlass fir zahlreiche Fachtagungen und Ver-
anstaltungen des Gesprachskreises Frauenpolitik bis Ende der 80er Jahre. Beispielhaft
seien folgende Veranstaltungen genannt:

Internationale Fachtagung: Frauen in Fiihrungspositionen im 6ffentlichen
Dienst - Erfahrungen, Forderungen und Strategien, Bonn, 1987 (Schirmher-
rin: Prof. Dr. Rita SGBmuth, Bundesfrauenministerin)
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Gleichstellung von Frau und Mann - nur durch verbindliche gesetzliche
Regelungen zu verwirklichen?, Bonn, 1989

Gleichstellungspolitik in der 6rtlichen Verwaltung, Bonn, 1990

Frauen in Fiihrungspositionen im 6ffentlichen Dienst

Zu dieser Thematik duBerte sich die Bundesfrauenministerin und Schirmherrin der ob.
gen. gleichnamigen internationalen Fachtagung (1987) Prof. Dr. Rita SUBmuth, in ihrer
BegriiBungsansprache wie folgt:

,Das Thema ,Frauen in Fihrungspositionen” ist fiir mich ein Schlisselthema, da wir da-
bei nicht nur die Gruppe der Frauen betrachten, die es geschafft haben, sondern auch
gerade diejenigen, denen Karrierechancen vorenthalten werden. Und dies ist, glaube
ich, in der Bundesrepublik Deutschland wie in allen hier vertretenen Landern leider dur-
chaus immer noch an der Tagesordnung”.”

und weiter:

.Zwar wagt keiner mehr zu behaupten, Frauen seien prinzipiell ungeeignet fir
Fuhrungsaufgaben. ... Es bleiben aber Zweifel und Vorbehalte, die dahingehend wirken,
dass die Manner letztlich doch als die Geeigneteren erscheinen. Die dahinter stehenden
Denkstrukturen haben eine lange - auch philosophische - Tradition: Schon in der Politeia
von Platon wird es deutlich zum Ausdruck gebracht, in dem Platon einem seiner Freun-
de erklart:

,Also, oh, Freund, gibt es gar kein Geschaft von allen, durch die der Staat besteht, wel-
ches dem Weib oder dem Manne als Mann angehérte, sondern die Anlagen sind auf
ahnliche Weise in beiden verteilt, und an allen Geschaften kann das Weib teilnehmen
ihrer Natur nach; wie der Mann an allen; in allen aber ist das Weib schwacher als der
Mann.” Woran liegt es, dass Frauen in der Bewertung schlechter abschneiden? Sind sie
wirklich fur Fihrungsaufgaben weniger geeignet?"”

Als besondere Aufstiegshemmnisse fir Frauen im 6ffentlichen Dienst wurden auf der
Fachtagung u.a. herausgestellt: Probleme hinsichtlich der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf vor dem Hintergrund geschlechtsspezifischer Arbeits- und Rollenverteilung und
einem in besonders ausgepragter Form am Leitbild des mannlichen Arbeitnehmers ori-
entierten Leitbild des Berufsbeamten (,Beamter auf Lebenszeit", ,volle Hingabe an den
Dienst" usw.), sowie hoher Anpassungsdruck an mannlich gepragte Strukturen, Verhal-
tensweisen und Normen.
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Im deutschen Teil der bereits mehrfach zitierten (vgl. Kap. 2.4) international verglei-
chenden Studie, ,,Women in Public Administration and Management - Upward Mobility
and Career Advancement”, die der Konferenz zugrunde lag, wurde denn auch ein all-
gemein bekannter Befund erneut bestatigt: Die Mehrzahl der Frauen in Fihrungspositi-
onen waren nicht verheiratet und noch mehr von ihnen waren kinderlos."”

Hierzu Rita StBmuth: ,Dies entlarvt m.E. die Unmenschlichkeit unserer Arbeitswelt, die
einseitig an Mdnnern ausgerichtet ist und insbesondere Frauen mit Kindern auf unter-

u 11)

geordnete Tatigkeiten verweist”.

SuBmuth weist darauf hin, dass gerade die vielfach beldchelten , Schwachen” von Frau-
en eigentlich Starken seien und unverzichtbar flr eine menschlichere Arbeitswelt.

.Die hadufig festzustellende Abneigung gegentber einem hierarchischen Fihrungsstil ist
m.E. nicht negativ, sondern positiv zu bewerten. Mitarbeiterorientierung der weiblichen
Fuhrungskrafte ist nicht falsch verstandene Mutterlichkeit, sondern die Kunst, Mitarbei-
ter und Mitarbeiterinnen sachbezogen einzusetzen, zu motivieren und fir ihre Fahigkei-
ten und Leistungen Entfaltungsrdume zu schaffen. Frauen setzen eben mehr auf Infor-
mation und Kommunikation als auf Starke und ,mannliche” Autoritat. Es ist auch ein
Vorurteil, dass Frauen konfliktscheu seien. Nur lassen sie es meist gar nicht zu (lautstar-
ken) Auseinandersetzungen kommen und setzen eher ihre Kompetenz ein.” "

Als wichtige Instrumente einer aktiven Forderpolitik zugunsten von Frauen wurden im
Rahmen der Diskussionen u.a. herausgestellt: Erhdhung des Angebots an Teilzeitar-
beitsplatzen fur Manner und Frauen auch auf hoheren Hierarchieebenen, positive Dis-
kriminierung (bevorzugte BerUcksichtigung von Frauen bei gleicher Qualifikation und
Leistung in Bereichen, in denen sie unterreprasentiert sind), MaBBnahmen zum Abbau
stereotyper Rollenvorstellungen und zur Veranderung einseitig mannlich gepragter
Strukturen.

Beschaftigungsforderung von Frauen durch kommunale Gleichstellungsstellen
und Frauenforderpldne

Auf der institutionellen Ebene hatte die Gleichstellungspolitik in der Bundesrepublik ih-
ren deutlichsten Niederschlag in der Einrichtung von Gleichstellungsstellen gefunden.
Vorreiter dieser Politik waren Bund und Lander, die Kommunen folgten in groBerer Zahl
mit einem gewissen zeitlichen Abstand. Wie rasch sich die Entwicklung vollzogen hatte,
ist daraus ablesbar, dass nach der Einrichtung der ersten Gleichstellungsstelle in der frei-
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en und Hansestadt Hamburg im Jahr 1980 bis Ende 1986 bereits 90 und bis Ende 1988
ca. 200 Gleichstellungsstellen auf Lander- und kommunaler Ebene gezahlt wurden.

Die verschiedenen Gleichstellungsstellen unterschieden sich u.a. in ihren Aufgabenberei-
chen, ihrer personellen und finanziellen Ausstattung, ihren Rechten und Kompetenzen
sowie im Grad ihrer Eigenstandigkeit gegentber der Verwaltung. Gemeinsam waren
ihnen u.a. folgende Aufgaben: die Prifung frauenrelevanter MaBnahmen, die Erarbei-
tung von Vorschlagen und Vorhaben, die Beratung von Entscheidungstragern der Ver-
waltung und von parlamentarischen Ausschissen in frauenrelevanten Fragen sowie die
Funktion als Anlaufstelle fir Beschwerden aus der Bevélkerung.

Da die Regierungen im Bereich des &ffentlichen Dienstes Gber direkte und wirkungsvolle
Einwirkungsmdglichkeiten verfiigen und die kommunalen Verwaltungen ein wichtiger
Arbeitgeber fur Frauen vor Ort sind, gehorte die Wahrung der Interessen der weiblichen
Bediensteten der lokalen Verwaltung und in diesem Zusammenhang die Entwicklung
von Frauenférderplanen bzw. Frauenférderrichtlinien von Anfang an zu den besonderen
Arbeitsschwerpunkten von Gleichstellungsstellen.

Vor diesem Hintergrund fand im April 1990 ob. gen. Fachtagung zur ,Gleichstel-
lungspolitik in der 6rtlichen Verwaltung” in Bonn statt. Grundlage der Veranstal-
tung war eine mit finanzieller Forderung durch die Anglo-German-Foundation unter-
sttzte Studie von Monika Langkau-Herrmann und Petra Greifenstein ,Frauenférderung
in der drtlichen Verwaltung, Bonn 1988.""

Nach den Ergebnissen der Studie (Befragung von Gleichstellungsbeauftragten) gab es
bis Mitte 1988 in der BRD bereits 29 Kommunen, die Uber Frauenférderplane oder
Frauenforderrichtlinien verfligten, weitere dreiBig Kommunen planten die Einfiihrung
von Frauenférderplanen fir den 6ffentlichen Dienst.

Inhaltliche Schwerpunkte von Frauenférderplanen waren u.a.:

e Stellenausschreibungen mit dem Hinweis auf Frauenférderabsicht

e Bevorzugte Berticksichtigung von Frauen bei Neueinstellungen (,,Positive Diskriminie-
rung”)

e Aufstiegsférderung von Frauen

e FortbildungsmaBnahmen (mehr frauenrelevante Themen in der beruflichen Fortbil-
dung, Kurse zur beruflichen Wiedereingliederung von Frauen)
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Forderung von (qualifizierter) Teilzeitarbeit (auch von Mannern)

Eine Berichtspflicht zur Kontrolle der Ergebnisse von Frauenférderplanen.

Diese MaBnahmen wurden von den befragten Gleichstellungsbeauftragten Gberwie-

gend positiv beurteilt. Insgesamt herrschte unter ihnen aber die Meinung vor, dass fur

die Frauenférderung in der kommunalen Verwaltung erheblich mehr getan werden

musse. Dies betraf auch ihre eigenen Kompetenzen und Einflussmdglichkeiten, die

Uberwiegend als zu gering eingeschatzt wurden. Die Mehrzahl der befragten Gleichstel-

lungsbeauftragten winschte sich entsprechend zur Erfullung ihrer Aufgaben eine ver-

bindliche Absicherung ihrer Kompetenzen, oft verknipft mit der Forderung nach Kon-

troll- und Sanktionsmaglichkeiten sowie mehr Autonomie und Einflussmoglichkeiten.

Als Haupthemmnisse bei der Umsetzung von Frauenférderpldnen wurden von ihnen

u.a. genannt:

Widerstande in den Verwaltungen gegen Frauenférderung, insbesondere von seiten
der sog. ,klassischen", d.h. mannerdominierten Ressorts

Zeitliche Verzdgerungen bei der Umsetzung von FrauenférdermaBBnahmen wegen der
Notwendigkeit der Abstimmung mit allen Ressorts

Vage Formulierungen in den Frauenférderplanen, Unklarkeiten bezlglich konkreter
Umsetzungsschritte

Ein unterschiedliches Verstandnis von Gleichstellungspolitik und -beschlissen bei den
einzelnen Ressorts der Verwaltung

Unzureichende Koordination und Kontrolle von MaBnahmen (Frauenférderplane sa-
hen oft nur eine Berichtspflicht im Abstand von 2-3 Jahren vor)

Stellenabbau, Einstellungs- und Beférderungsstops im 6ffentlichen Dienst in Zusam-
menhang mit SparmaBnahmen und hohen Haushaltsdefiziten, so dass spektakulare
Anteilssteigerungen von Frauen auf allen Hierarchieebenen eher als unwahrscheinlich
eingeschatzt wurden.



- 192 -

Gleichstellungsgesetze fiir den 6ffentlichen Dienst
Vgl. weiter ob. Kap. 3.2

Im Rahmen wissenschaftlicher Projekte und Studien wurden im Zeitraum 1980 -
1990 vor allem folgende Themen behandelt:

e MaBnahmen zur Férderung der Rickkehr von Frauen in den Beruf

e Die Rolle von Gleichstellungsbeauftragten im 6ffentlichen Dienst

e \Widerspriiche zwischen der Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik auf der einen und
der betrieblichen Gleichstellungspolitik auf der anderen Seite (EG-Studie)

e Bewertung innerbetrieblicher Ausbildungsprogramme unter dem Gesichtspunkt der
Chancengleichheit (EG-Studie)

e Analyse der Ausgabenpolitik der Bundesanstalt fur Arbeit im Hinblick auf Wirkung
und Struktur der daran partizipierenden Personen (EG-Studie).

3.4.2 Themenschwerpunkte im Zeitraum 1990 - 1995: Beschaftigungs-
und arbeitsmarktpolitische Themen im Rahmen der Aufbauarbeit in den
ostdeutschen Landern

Ab Anfang der 90er Jahre erweiterte sich das Themenspektrum des Gesprachskreises
Frauenpolitik im Rahmen der Aufbauarbeit in den neuen Bundeslandern betrachtlich:
Themenschwerpunkte im Uberblick

e \Wirtschafts-, Beschaftigungs- und Arbeitsmarktpolitik

e Gleichstellungsorientierte Regional- und Strukturpolitik

e Perspektiven der Beschaftigungs- und Arbeitsmarktpolitik fir Gesamtdeutschland

e Geringflgige Beschaftigung (Formen sozial ungeschitzter Arbeit)

e Verdnderungen in der Arbeitswelt, insbesondere in der Arbeitsorganisation (z.B.
Leanproduction)

e Frauen in der Informationsgesellschaft, neue technische Berufe fir Frauen (Teleheim-
arbeit, Multimedia u.a.)

e | okale Beschaftigungsintiativen

e Die Situation von Frauen auf dem Arbeitsmarkt
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e Frauen in der Privatwirtschaft
e Situation von Frauen im 6ffentlichen Dienst (Bund, Lander, kommunale Verwaltung)
e Frauen in FUhrungspositionen
e Frauen in der Landwirtschaft

e Betriebliche Frauenférderung/Gleichstellungspolitik, Positive Aktionen, Frauenférder-
plane

e Die Rolle von Gewerkschaften und Arbeitnehmervertretungen in den Betrieben im
Hinblick auf die betriebliche Gleichstellung

e Gesetzliche Regelungen zur Verbesserung der Beschaftigungssituation von Frauen in
den Betrieben und im &ffentlichen Dienst

e Die Rolle von Gleichstellungsbeauftragten im 6ffentlichen Dienst
e Strategien zur Arbeitszeitflexibilisierung und zur Arbeitszeitverklrzung
e Hat die Technik ein Geschlecht?

e Risiken und Chancen der sozialen Marktwirtschaft? Wie konnen die sozialen , Errun-
genschaften" fur Frauen in der ehem. DDR gesichert werden?

e EG-Forderprogramme

e Fodrderung von Existenzgriindungen von Frauen (Férdermittel, Beratung, Know-How,
Aufbau von Netzwerken, transnationale Kooperationen)

e \ereinbarkeit von Beruf und Familie

e ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, Fortbildung und Umschulung (Arbeitsférderungs-
gesetz)

e Forderung haushaltsbezogener Dienstleistungen

e Politmanagementseminare, sonstige Trainingsprogramme.

Im Rahmen der Aufbauarbeit in den neuen Bundeslandern ab Anfang 1990 hatten be-
schaftigungs- und arbeitsmarktpolitische Themen hdchste Prioritat. Aber auch die kriti-
sche Auseinandersetzung mit dem Wandel der Wirtschaftsordnung, dem Ubergang von
der Planwirtschaft zur freien Marktwirtschaft und ihren Auswirkungen auf das Leben
von Frauen in der ehemaligen DDR bildeten zentrale Themen.
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Bild 9

Ute Fischer, Gleichstellungsbeauftragte des Landkreises Merseburg und Evelyn Gebhardt, Bundesvorstand
der Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer Frauen, beim Vorbereitungsgesprach zu einer Veranstaltung
in Leuna 1990

Auf nachstehende Themenkreise, die sich alle auf die verdanderte Situation in Ost-
deutschland nach der Wende beziehen, wird im folgenden naher eingegangen:

Zur Situation von Frauen in der Berufs- und Arbeitswelt vor und nach der Wende

Auswirkungen der freien Marktwirtschaft auf die Situation von Frauen auf dem Ar-
beitsmarkt/Abwertung weiblicher Berufs- und Lebenswelten in der ehemaligen DDR
nach der Wende?

Frauenforschung in West und Ost

Frauenférderung in der Privatwirtschaft

Kommunale Gleichstellungspolitik

Frauen in der Landwirtschaft und im landlichen Raum
Berufliche Orientierung von Madchen
Existenzgriindungen von Frauen

Struktur- und Regionalpolitik.
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Themenkreis: Zur Situation von Frauen in der Berufs- und Arbeitswelt vor und
nach der Wende

Festzustellen war (Zitat):

,Die noch vor wenigen Monaten kaum fir mdglich gehaltenen katastrophalen Folgen
der Einflhrung der Marktwirtschaft: hohe Massenarbeitslosigkeit, Kurzarbeit, drohende
SchlieBung von Kinderbetreuungseinrichtungen treffen Frauen besonders hart”.' Dass
Frauen unter der wirtschaftlichen Talfahrt besonders zu leiden hatten, wurde u. a. auf
die traditionelle Rollenverteilung zwischen Frauen und Mannern in der Familie zurlickge-

fuhrt.

Ausgangslage

In der frheren DDR war seit den 60er und 70er Jahren weltweit, d. h. bezogen auf alle
Industrielander, die héchste Erwerbsbeteiligung von Frauen erreicht worden. "In den
letzten Jahrzehnten hatte sich das Leben von Frauen in der ehemaligen DDR tiefgreifend
verandert. Mehr als zuvor bestimmte die Erwerbstatigkeit die weibliche Lebensbiogra-
phie”, so Angelika Barbe, MdB, 1991."” Dennoch war, so die Einschatzung maBgebli-
cher Wissenschaftlerinnen, die tatsachliche Gleichstellung von Frau und Mann hier nicht
verwirklicht. Eine tiefgreifende Veranderung der Rollenverhaltnisse hatte nie stattgefun-
den. Wahrend Frauen neben der vollen Berufstatigkeit noch zusatzlich die Familienarbeit
aufgebirdet wurde, blieb die herkémmliche Rolle des Mannes in der Familie weitge-
hend unangetastet. Hierzu schrieb die Soziologin Hildegard Maria Nickel 1991': , Die
patriarchale Konstruktion der Gleichberechtigungspolitik ... entlieB Manner beinahe
ganzlich aus ihrer Verantwortung als Vater und Ehemanner aus ihren Pflichten der
nachwachsenden Generation und den Mdattern ihrer Kinder gegenuber. Gleichberechti-
gung verkam zu einer 6konomistischen Floskel.” und weiter:

,Die Mythologie von der Gleichberechtigung hat sich in den Képfen vieler Frauen fest-
gesetzt und sie schlieBlich blind gemacht fir die realen Benachteiligungen, denen Frau-
en tagtaglich nicht bloB passiv ausgesetzt waren, sondern in denen Frauen sich auch
eingerichtet hatten. Jetzt verweisen sie Frauen auf die schlechteren Startplatze beim
Sprung in die marktwirtschaftliche Zukunft. Tabuisiert wurde - und zwar seit Anfang der
70er Jahre -, dass mit der formalen Gleichberechtigung langst nicht die sozialen Un-
gleichheiten zwischen den Geschlechtern beseitigt waren und dass eine Sozialpolitik, die
einseitig auf die Vereinbarkeit von Mutterschaft und Berufstatigkeit setzte, immer wie-
der neue Diskriminierungen und Benachteiligungen schaffen musste. Frauen waren
durchaus dankbar fUr eine Sozialpolitik, die , Vater Staat” ihnen ,schenkte” und die sie
sozial absicherte und versorgte. Dass Frauen damit aber auch in paternalistischer Ab-
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hangigkeit festgehalten wurden, gehorte eher zu den ideologischen Tabus und unhin-

1u17)

terfragten Selbstverstandlichkeiten dieser verordneten Politik.

Dennoch: Elfi Wiedemann, Abteilungsleiterin im Arbeitsministerium im Land Branden-
burg, sprach fur viele, wenn sie immer wieder auf die gro3e Bedeutung von Erwerbsar-
beit im Leben der Frauen in den ostdeutschen Landern hinwies. ,Frauen, die zu DDR-
Zeiten fast die Halfte der Erwerbstatigen ausmachten, sind seit Gber einem Jahr von Ar-
beitslosigkeit weitaus starker betroffen als Manner. Doch nach wie vor besteht bei ihnen
ungebrochen der Wunsch nach Erwerbstatigkeit, nach Selbstandigkeit und der An-

118)

spruch, dieses Land mitzugestalten.

Aber auch die Wissenschaftlerin Christel Panzig aus Berlin-Ost sprach vielen Frauen aus
dem Herzen, als sie betonte: ,Frauen mit Selbstbewusstsein und kritischem Verstand
lassen sich nicht so ohne weiteres zur ,Entlastung des Arbeitsmarktes” an den Herd
verbannen. Sie kdnnten bei ausreichendem SelbstbewuBtsein dem beharrlichen Bema-
hen um die Gleichstellung der Frauen in der bundesdeutschen Gesellschaft einen krafti-
gen Schub versetzen.”"
.Bei einer Auseinandersetzung mit ihrer Geschichte wirden die Frauen viel deutlicher
erkennen, dass die Gleichberechtigung der Frau in der Gesellschaft nicht nur am Grad
ihrer Erwerbstatigkeit gemessen werden kann. Dennoch wirden sie sich in der Uber-

" und weiter:

zeugung bestarkt sehen, dass Berufstatigkeit zu den unabdingbaren Voraussetzungen
gehért, die Frauen dkonomische Unabhangigkeit und ein selbstbestimmtes Leben er-
maoglichen.”

Ungeachtet dessen war festzustellen:

Der Wirtschaft, die im Zuge des Einigungsprozesses einen gravierenden Wandel von der
Planwirtschaft zur freien Marktwirtschaft vollzog, erschienen Frauen wegen ihrer starke-
ren Familienbindung und Mehrfachbelastung vergleichsweise weniger belastbar und
flexibel im Einsatz. Bei anhaltendem Schrumpfungsprozess der ostdeutschen Wirtschaft
der ehemaligen DDR (Zusammenbruch des Osthandels, Konkurrenz durch westliche Fir-
men) und geringen direkten Einwirkungsmdoglichkeiten des Staates zum Ausgleich ge-
schlechtsspezifischer Benachteiligung fand ein Prozess der zunehmenden Verdrangung
von Frauen durch Manner statt. , Die sozialen Kosten der Vereinigung gehen einseitig
zu Lasten von Frauen, Manner haben sie an Frauen delegiert”, so Hildegard Maria Nickel
1990.%

Wie haufig in Zeiten wirtschaftlicher Rezession gab es nicht zu Ubersehende Versuche
vor allem auch von Seiten westlicher Politiker, nach der Wende Frauen in den neuen
Bundeslandern die Rolle als Hausfrau und Mutter schmackhaft zu machen. Angesichts
ihrer schwierigen Lebensverhaltnisse setzten sich viele Frauen gegen den Verlust von
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Rechten und beruflicher Selbstdndigkeit bzw. Unabhangigkeit oft nur halbherzig zur
Wehr. Ein Teil der Frauen schien sogar den vermeintlich voribergehenden Rickzug in
die Familie zu begriBen, zumal ihnen die Risiken der Berufsunterbrechung unter den
Bedingungen der freien Marktwirtschaft weitgehend unbekannt waren.

Die Soziologin Hildegard Maria Nickel sprach in diesem Zusammenhang von der Gefahr
der ,Mythologisierung der Weiblichkeit”, die nun mit dem Vereinigungsprozess an die
Stelle der Mythologisierung der Gleichberechtigung in der ehemaligen DDR zu treten
drohe.””

Vor diesem Hintergrund nahm die Auseinandersetzung mit der Rolle von Frauen und
Mannern in Beruf, Familie und Gesellschaft vor und nach der Wende in den Diskussio-
nen breiten Raum ein.

Themenkreise: Auswirkungen der freien Marktwirtschaft auf die Situation von
Frauen auf dem Arbeitsmarkt/Abwertung weiblicher Berufs- und Lebenswelten
in der ehemaligen DDR nach der Wende?

Aber auch mit Kritik an den Prinzipien der freien Marktwirtschaft, der neuen Wirt-
schafts- und Gesellschaftsordnung und ihren Auswirkungen auf die Lebens- und Ar-
beitssituation der Menschen in den ostdeutschen Landern sowie mit Kritik an der tota-
len Abwertung weiblicher Lebens- und Berufswelten in der ehemaligen DDR wurde in
den Veranstaltungen nicht gespart, wenngleich nicht immer so selbstbewusst und auf
den Punkt gebracht, wie von der Wissenschaftlerin Christel Panzig, als sie erklarte:

.In meinem Beitrag habe ich die Vergangenheit bewusst mit einbezogen. Auch wenn
viele Politiker und Medien diese am liebsten mit ,vierzig Jahre umsonst’ ,bewaltigen’
wadrden, kénnen und wollen wir Frauen auf unsere Vergangenheit nicht verzichten. Wer
keine Vergangenheit hat, hat auch keine Zukunft! Wie sollen die Frauen im Land Bran-
denburg ihre Geschicke selbstbewusst in die eigenen Hande nehmen, wenn ihre, in den
vergangenen Jahrzehnten erworbene Berufs- und Lebenserfahrung, ihr Wissen und ihre
Fahigkeiten pl6tzlich durch das Wort ,, umsonst” entwertet und aberkannt werden? Wie
sollen sie sich in diesem flr sie neuen Staatswesen in den verschlungenen Gangen der
Blrokratie, auf dem stetig brockelnden Arbeits- oder vielleicht besser ABM-Markt be-
haupten und Strategien zur Durchsetzung ihrer Interessen entwickeln, wenn ihnen das
Bewusstsein ihrer Kraft und ihres Leistungsvermégens genommen wird? %

Und an anderer Stelle am Beispiel von Frauen im landlichen Raum:
. Ruckblickend wurden die Frauen aber auch feststellen muUssen, dass vieles von den
Frauen im vereinten Deutschland erst noch erstritten werden muss, was den Frauen im
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Osten Deutschlands so selbstverstandlich erschien und als erstes der Marktwirtschaft
zum Opfer gebracht werden musste.

Vergleichend wirden Frauen deutlicher erkennen, dass es mit ihrer gesellschaftlichen
Gleichstellung, ihren beruflichen und politischen Chancen und ihrer Beteiligung am 6f-
fentlichen Leben in ihrem neuen demokratischen ,Vater'land auch nicht weit her ist. Ich
kann mich des Eindrucks nicht erwehren, dass solch ein Ruckblick bewusst verhindert
werden soll, um einen kritischen Vergleich von Frauengeschichte und -gegenwart schon
im Keime zu ersticken. Warum sonst werden nur immer die uns hinlanglich bekannten
Mangel des untergegangenen Systems beschworen? Selbst den ostdeutschen Frauen
auf dem Lande, die durchaus Uber Bedingungen fur ihre Erwerbstatigkeit verfiigten, von
denen Bduerinnen in Westdeutschland nur traumen konnten, werden - sogar von Politi-
kerinnen - standig neue Defizite nachgewiesen."*’

und weiter:

.Ja, es gab in unserer Geschichte nicht nur ,Stasi- und SED-Machenschaften’, worauf
das Leben im Osten Deutschlands in fast allen Massenmedien jetzt scheinbar reduziert
wird. Es gab auch die Muhen und Freuden des Alltags, die Arbeit, die Familie und das
alltagliche Glick der hier lebenden Frauen und auch ihrer Mé&nner und Kinder."*”

Themenkreis: Frauenforschung in West und Ost

Die Frage nach Unterschieden in den Lebens- und Berufsverldufen von Frauen in Ost
und West, nach ihren Einstellungen zur Erwerbsarbeit, sowie die Frage nach den Aus-
wirkungen des gesellschaftlichen und 6konomischen Transformationsprozesses in den
neuen Bundeslandern insbesondere auf die Beschaftigungssituation von Frauen in Wirt-
schaft und Verwaltung, standen im Mittelpunkt zahlreicher Diskussionsveranstaltungen
des Gesprachskreises Frauenpolitik. Beispielhaft sei folgende Fachtagung genannt:

Fachtagung: Frauenforschung in West und Ost, Bonn, November 1990

Themenkreis: Frauenforderung in der Privatwirtschaft im Land Brandenburg

Daneben spielte die Frage, wie sich unter den veranderten gesellschaftlichen und 6ko-
nomischen Bedingungen Chancengleichheit von Frauen und Mannern in Wirtschaft und
Politik verwirklichen lasst, eine zentrale Rolle in den Veranstaltungen. Die Unterstitzung
beim Aufbau neuer (gleichstellungsorientierter) Strukturen - Gleichstellungsbeauftragte,
Aufbau von Betriebsrats- und Gewerkschaftsarbeit - sowie bei der Entwicklung neuer
Instrumente der Frauenférderung, z. B. ,Musterbetriebsvereinbarungen” und Trainings-
programme fur Frauen (Politmanagementtraining), waren weitere zentrale Anliegen der
Arbeit.
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Beispielhaft seien hier folgende Veranstaltungen genannt, die vor allem in Kooperation
mit der Landesregierung Brandenburg, insbesondere mit der Landesarbeitsministerin Dr.
Regine Hildebrandt, durchgefihrt wurden:

Fachtagung: Frauenforderung in der Privatwirtschaft im Land Branden-
burg, Potsdam, Oktober 1991 in Zusammenarbeit mit dem Ministerium far Ar-
beit, Soziales, Gesundheit und Frauen des Landes Brandenburg

In einem Kreis von Vertreterinnen aus Unternehmen, Gewerkschaften, Verwaltung und
Politik wurde Uber die Situation von Frauen auf dem Arbeitsmarkt sowie Uber Wege zur
Verbesserung ihrer Arbeitsmarktchancen beraten.

Die Arbeitsministerin Dr. Regine Hildebrandt stellte zu Beginn der Fachtagung klar her-
aus, dass die Landesregierung nicht gewillt sei, die zunehmende Verdrangung von Frau-
en vom Arbeitsmarkt tatenlos hinzunehmen. Sie wies darauf hin, dass die Palette der
geplanten bzw. bereits durchgefiihrten FérdermaBnahmen des Arbeitsministeriums von
gezielten Beschaftigungs- und QualifizierungsmaBnahmen fir Frauen Uber die Einrich-
tung arbeitsmarktpolitischer Leitstellen, die Beschaftigungsmaglichkeiten fir Frauen auf-
splren sollten, bis hin zur finanziellen Unterstitzung von Betrieben fur frauenférdernde
MaBnahmen und der Erarbeitung von Musterbetriebsvereinbarungen reichten.

Erfahrungsberichte aus Betrieben und Arbeitsférderungsgesellschaften gewdhrten einen
Einblick in die auBerst schwierigen Bedingungen, unter denen sich in den neuen Bun-
deslandern Betriebs- und Gewerkschaftsarbeit vollzogen. Sie veranschaulichten ander-
seits aber auch mit welchem Mut und Elan sich eine wachsende Zahl von Betriebsratin-
nen und Gewerkschafterinnen fur die Belange von Arbeitnehmerinnen engagierten in
einem oft zermUrbenden und nicht selten erfolglosen Kampf.

Auf besonderes Interesse stieBen bei den Konferenzteilnehmerinnen die Berichte Gber
bereits abgeschlossene oder geplante Betriebsvereinbarungen, z. B. die ,Uber die
Durchsetzung frauenférdernder Regelungen” bei der Mérkischen Faser AG, Premnitz,”
sowie die ,zur Verwirklichung des im Artikel 31 des Einigungsvertrages postulierten Zie-
les, zur Weiterentwicklung der Gleichberechtigung” bei der Chemiefaser Guben
GmbH*. Diese Betriebsvereinbarungen hatten fiir die neuen Bundeslénder, wenn nicht
sogar fur die Bundesrepublik insgesamt, Pioniercharakter.
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Themenkreis: Kommunale Gleichstellungspolitik im Land Brandenburg

Zu diesem Themenkreis fand die Fachtagung: Kommunale Gleichstel-
lungspolitik im Land Brandenburg, Potsdam, April 1991 in Kooperation mit
dem Ministerium flr Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frauen des Landes Bran-
denburg

statt. Nach der Vereinigung Deutschlands hatte sich die kommunale Gleichstellungspoli-
tik im Land Brandenburg in raschem Tempo entwickelt. Innerhalb eines Jahres (bis Ende
April 1991) wurden auf den verschiedenen kommunalen Ebenen - den Gemeinden,
Landkreisen, Kreisstadten und kreisfreien Stadten - rund 95 Gleichstellungsstellen einge-
richtet. Die gesetzliche Grundlage hierfir bildeten die im Mai 1990 von der Volkskam-
mer der DDR verabschiedete Kommunalverfassung, die die Einrichtung von Gleichstel-
lungsstellen auf kommunaler Ebene verbindlich vorschrieb.

Die Arbeit der Gleichstellungsbeauftragten vor Ort beschrieb die Wissenschaftlerin Dr.
Christine Waltenberg, Akademie der Wissenschaften, 1991 wie folgt: ,Mit groBem En-
thusiasmus haben die Gleichstellungsbeauftragten des Landes Brandenburg ihre duBerst
schwierige Arbeit der allmahlichen Realisierung von Gleichstellung in Angriff genom-
men. Voller Ideen, mit Engagement und in standigem Suchen nach neuen Wegen
kimmern sie sich und streiten sie um die Interessen der Frauen in vielfaltiger Kontrover-
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se mit alten patriarchalischen Strukturen.

Elfie Wiedemann, Leiterin der Abteilung Frauenpolitik im Arbeitsministerium, wies dar-
auf hin, dass diese Entwicklung nicht moglich gewesen ware, wenn nicht um die Jah-
reswende 1989/90 eine stlrmische Frauenbewegung in der ehemaligen DDR in Gang
gekommen ware. Auf allen politischen Ebenen, insbesondere an den ,Runden Tischen”,
hatten Frauen damals begonnen, sich in die Politik aktiv einzumischen.

Anderseits war nicht zu verkennen, dass die Schwierigkeiten, vor denen kommunale
Gleichstellungsbeauftragte in der Aufbauphase standen, gewaltig waren. Darauf wiesen
auch die Ergebnisse einer kleineren Befragungsstudie ,,Kommunale Gleichstellungspoli-
tik im Land Brandenburg” von Christine Waltenberg und Monika Langkau-Herrmann
hin, auf denen u. a. die oben genannte Fachtagung fuBte.*® Sie zeigten, dass die
Gleichstellungsbeauftragten tagtdglich mit einer Fille existentieller Sorgen von Frauen
konfrontiert waren, denen sie angesichts ihrer unzureichenden finanziellen und mate-
riell-technischen Bedingungen kaum gerecht werden konnten.
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Dr. Regine Hildebrandt appellierte in ihrem Einfihrungsreferat an die Gleichstellungsbe-
auftragten, trotz immenser Schwierigkeiten alle Energien daflr einzusetzen, das zu er-
halten, was in den neuen Bundeslandern erhaltenswert war.

,Das Wichtigste im Moment ist fur uns alle, dass wir uns von den akuten Schwierigkei-
ten, mit denen auch gerade Frauen zu kampfen haben, nicht unterkriegen lassen, son-
dern dass wir uns gerade jetzt Gedanken Uber eine Gleichstellungspolitik mit Perspektive
machen. In vielen Dingen sind wir der Entwicklung im anderen Teil Deutschlands um
etwa 15 Jahre hinterher, in manchen holen wir aber sehr schnell auf ... Sie alle wissen
ja, dass Gleichberechtigung in der DDR trotz 93 % erwerbstatiger Frauen nie voll reali-
siert war. Aber dennoch: Obwohl der Beitrag der Frauen zum Familieneinkommen ge-
ringer war als der der Manner, obwohl sie weniger in den Leitungsebenen vertreten wa-
ren, haben die Erwerbstatigkeit und die Partizipation am gesellschaftlichen Leben das
Selbstbewusstsein von Frauen gefordert. Dass es moglich ist, Berufstatigkeit und Familie
miteinander zu verbinden, auch als Arztin oder Architektin, ist eine wichtige Erfahrung,
die wir in das vereinte Deutschland einbringen. Auf den Wahlveranstaltungen im ver-
gangenen Jahr waren es vor allem Frauen, die aufgestanden sind und sich fir den Erhalt
der Arbeitsplatze und der Kindergarten eingesetzt haben. Dieses Engagement fir gesell-
schaftliche Belange missen wir uns erhalten, denn gerade jetzt brauchen wir es. In ei-
nem Dreivierteljahr brauchen wir uns Uber die Erhaltung der Kindergarten nicht mehr zu
unterhalten, das mussen wir jetzt tun, wo noch die Mdglichkeit dazu da ist. ... Deshalb
mein Appell an Sie, die Gleichstellungsbeauftragten vor Ort: Setzen Sie gemeinsam mit
den Frauen in den Kommunen alle Energie daflr ein, das zu erhalten, wovon wir Gber-
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zeugt sind, dass es erhalten werden sollte”.
Themenkreis: Frauen in der Landwirtschaft und im landlichen Raum

Am Beispiel Brandenburg fand zu diesem Themenkreis die Fachtagung:
Frauen in der Landwirtschaft und im ldndlichen Raum in Brandenburg,
Potsdam, Januar 1992 (in Kooperation mit dem Ministerium fir Arbeit, Sozia-
les, Gesundheit und Frauen und dem Ministerium flr Ernahrung, Landwirtschaft
und Forsten des Landes Brandenburg)

statt.
Ausgangslage
Die Umstrukturierung der landwirtschaftlichen Produktion in den neuen Bundeslandern

von der Plan- zur Marktwirtschaft war von einer Konkurswelle landwirtschaftlicher Ge-
nossenschaften und Massenarbeitslosigkeit begleitet und hatte einen massenhaften Ver-
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lust an landwirtschaftlichen Arbeitspldtzen zur Folge. Allein im Land Brandenburg war
von Ende 1989 bis April 1992 die Anzahl der Erwerbstatigen in der Landwirtschaft um
fast 135.000 auf rund 44.500 zurlickgegangen. Frauen, die etwa ein Drittel der in der
Landwirtschaft Beschaftigten stellten, waren vom Arbeitsplatzabbau besonders hart be-
troffen.

In den handarbeitsintensiven Bereichen mit hohem Frauenanteil wurde die Zahl der Ar-
beitsplatze besonders stark reduziert. Hinzu kam, dass es fir Frauen im landlichen Raum
u. a. wegen ihrer starkeren Familienbindung und eingeschrankten Mobilitat sehr schwie-
rig war, alternative Beschaftigungsmdglichkeiten zu finden.

Die Lebensbedingungen von Frauen im landlichen Raum hatten sich aber nicht nur
durch die prekare Arbeitsmarktlage verschlechtert. Besonders unginstig far ihre Lebens-
situation war auch, dass die von den landwirtschaftlichen Genossenschaften getragenen
Kultur- und Sozialeinrichtungen sehr rasch aufgegeben wurden. Hierzu schrieb die Leite-
rin der Abteilung Frauenpolitik im Ministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und
Frauen, Elfi Wiedemann: ,Neben dem enormen Arbeitsplatzabbau in der Land- und
Forstwirtschaft sowie in Betrieben der Nahrungs-, Textil- und Chemischen Industrie zer-
fielen die soziale und kulturelle Infrastruktur. Kulturtrager in den Doérfern waren die
landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften mit Klubhdusern, Freizeitangeboten.
Jetzt besteht die Gefahr, dass auch die Konsumladen, die direkte Versorgung und der
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offentliche Nahverkehr wegbrechen.

Auf der Fachtagung wurde Bilanz gezogen Uber die Beschaftigungssituation von Frauen
in der Landwirtschaft und im landlichen Raum im Zuge der tiefgreifenden Umstrukturie-
rung der landwirtschaftlichen Produktion zu Beginn der 90er Jahre. Darlber hinaus wur-
de Uber alternative Erwerbs- und Lebenschancen fur Frauen im landlichen Raum sowie
Uber agrarpolitische und arbeitsmarktpolitische Programme beraten.

Auf heftige Kritik in den Diskussionen stie3 vor allem die Politik des Bundeslandwirt-
schaftsministeriums, die einseitig auf die Férderung bauerlicher Familienbetriebe setzte
und sich gegen landwirtschaftliche GroBbetriebe und gemeinschaftliches Wirtschaften
richte. Auch wolle sie Frauen wieder auf die traditionelle Rolle im landwirtschaftlichen
Familienbetrieb zurtickdrangen. Die Wissenschaftlerin Dr. Christel Panzig zitierte in die-
sem Zusammenhang den Bundeslandwirtschaftsminister Ignatz Kiechle, der in Agra-
Europa 46 daran erinnerte: ,dass die Arbeitsbedingungen der Frauen in der ehemaligen
DDR und in der alten Bundesrepublik sehr verschieden gewesen seien. Die Tatigkeitsfel-
der der in der Landwirtschaft beschaftigten Frauen naherten sich aber mit der fortschrei-
tenden Umstrukturierung der ostdeutschen Landwirtschaft einander an. In den neuen
Familienbetrieben missten die Frauen Uber ihre vorherige berufliche Tatigkeit in den
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landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften (LPG) hinaus fur ihre neuen Aufga-
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ben in der engen Verbindung von Betrieb, Haushalt und Familie vorbereitet werden.

Dennoch: Entgegen den Erwartungen und trotz nachhaltiger Férderung des bauerlichen
Familienbetriebs durch das damalige Landwirtschaftsministerium sah die UbergroB3e
Mehrheit der ehemaligen Genossenschaftsbauerinnen und Landarbeiterinnen im Land
Brandenburg ,ihre Zukunft nicht im bauerlichen Familienbetrieb. Zu gut erinnerten sich
altere Bauerinnen noch daran, wie schwer ihr Leben als Bauerinnen auf dem eigenen
' - 50 das Ergebnis einer Befragung vom Mai 1991. Sie bevorzugten eher den
landwirtschaftlichen GroBbetrieb, der ihnen ja in Form der LPG, VEG u.a. vertraut war
und ihnen insbesondere regelméaBige Arbeitszeiten bot. Ebenso empfanden die Befrag-
ten die Verteilung des Produktionsrisikos auf mehrere Schultern als einen weiteren gro-
Ben Vorzug des gemeinsamen Wirtschaftens.” Als besonders positiv wurden dartiber
hinaus die Ausbildungs- und Qualifizierungsmdglichkeiten in den landwirtschaftlichen
Genossenschaften von ihnen herausgestellt sowie die von den GroBbetrieben getrage-
nen Freizeitangebote und Sozialeinrichtungen. Hinzu kam, dass weder die befragten
Frauen noch Manner den bauerlichen Familienbetrieben im europaweiten Wettbewerb
groBe Uberlebenschancen einrdumten.
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Hof war.

Vor dem Hintergrund eines massenhaften Verlusts an landwirtschaftlichen Arbeitsplat-
zen waren die im Rahmen von ABM-Projekten entstehenden Arbeitsplatze fur arbeitssu-
chende Frauen im landlichen Raum oft die einzige berufliche Alternative.

Hierzu Christel Panzig: , Der einzige Lichtblick sind die von der Ministerin fir Arbeit, So-
ziales, Gesundheit und Frauen des Landes Brandenburg, Dr. Regine Hildebrandt, ge-
nannten Frauenprojekte, die maBgeblich durch ihr Ministerium geférdert werden. Sie
sind zwar nur einzelne Tropfen auf dem heiB3en Stein , Frauenarbeitslosigkeit”, aber ein
reicher Schatz an nachahmenswerten Ideen und Leistungen von Frauen. Die bereits ar-
beitenden Projekte, die die verschiedensten Moglichkeiten alternativer Erwerbsarbeit fur
Frauen auch im landlichen Raum sichtbar machen, kénnen ebenfalls andere Frauen im
Land Brandenburg und dartber hinaus zu ahnlichen Aktivitaten der Selbsthilfe ermuti-
gen. Abhangig sind diese Projekte jedoch von der Bewilligung von ABM, die zwar nur
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eine Notldsung darstellen, aber fur fast alle Vorhaben unentbehrlich sind.

Einen wesentlichen Themenschwerpunkt auf der Fachtagung bildeten dementsprechend
auch die vom Arbeitsministerium des Landes geférderten Modellprojekte. Beispielhaft
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sei hier das Projekt Hertefeld: , Selbstgestaltete Zukunft im Dorf”* erwéhnt. Die Palette
der Aufgabenstellung reichte hier von der Traditionspflege landlicher Kultur und der
Gestaltung eines Landfrauenmuseums Uber die Férderung des Landtourismus, die Er-
schlieBung von Rad-, Reit- und Wanderwegen, die Sanierung denkmalsgeschitzter Bau-

substanz, die Gestaltung naturgeschitzter Baumalleen, die Verbesserung und Verscho-
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nerung der Umwelt bis hin zur Einrichtung eines Kleintierzoos, eines Schulgartens sowie
einer Dienstleistungsgesellschaft fir Gesundheit und Soziales, Kinder-, Kranken- und
Seniorenbetreuung.

Themenkreis: Berufliche Orientierung von Madchen

Hierzu fand die Fachtagung: Berufliche Orientierung von Madchen im
Land Brandenburg, Potsdam, April 1993 in Zusammenarbeit mit dem Ministe-
rium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frauen des Landes Brandenburg

statt. Die dramatische Ausbildungssituation in Ostdeutschland bzw. im Land Branden-
burg, wo die angebotenen Lehrstellen bei weitem nicht fur alle Schulabganger, und
insbesondere fur Schulabgangerinnen, ausreichten, war Ausgangspunkt fir die oben
genannte Fachtagung in Potsdam. Hierzu stellte die Landtagsabgeordnete Dr. Barbara
Tietze, MdL, in ihrer BegriiBungsansprache einleitend fest: , Trotz gleicher oder besserer
Schulabschlisse sind Madchen bei der Suche nach Ausbildungsplatzen stark benachtei-
ligt. 1993 waren es daher Uberwiegend Madchen, die durch den Wegfall der Uberbe-
trieblichen Ausbildung zundchst ohne Lehrstelle waren. "

Festzustellen war:

Der Anteil der Mddchen an den nicht in Ausbildungspldtze vermittelten Jugendlichen lag
im Juli 1993 bei 2/3.” Dies war u. a. darauf zurtickzufihren, dass seit Beginn der 90er
Jahre Frauen in zunehmendem MaBe aus ehemaligen , Frauendomdnen” wie Sparkas-
sen und Versicherungen verdrangt und bevorzugt Jungen ausgebildet wurden. Auch
war festzustellen, dass sich im Zuge des Vereinigungsprozesses die Berufswiinsche der
Madchen immer starker weg von den gewerblich-technischen Berufen hin zu den sog. -
aus westlicher Sicht -, frauentypischen” Berufen verengten.

Ziel der Brandenburger Politik war es einerseits fir mehr Ausbildungschancen fir Mad-
chen (und Jungen) zu werben. Darlber hinaus war es ein besonderes Anliegen des Lan-
desarbeitsministerium, daflr zu sorgen, dass Madchen wieder die ganze Bandbreite der
Ausbildungsberufe zugénglich gemacht wird.

Arbeitgeber, die Madchen in zusatzlichen Ausbildungsplatzen im gewerblich-techni-
schen Bereich einstellten, erhielten daher hohere Landesmittel pro neu geschaffener
Lehrstelle (7.000 DM) als Arbeitgeber, die einen zusatzlichen Ausbildungsplatz fir einen
Jungen zur Verflgung stellen (4.000 DM).

Erganzend hierzu stellt Barbara Tietze, MdL fest:

,Dies allein reicht noch nicht, um die Benachteiligungen, denen Madchen ausgesetzt
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sind, zu kompensieren. GleichermaBen wichtig ist es, Madchen und Arbeitgeber zu mo-
tivieren. Das ist schwierig, denn die Frau im Stahlwerk und in der Autowerkstatt ent-
spricht eben so gar nicht dem westdeutschen (!) Frauenbild, wie es in Werbung, Medien
und Alltag vermittelt wird. Unerlasslich ist daher eine spezielle Férderung mathematisch-
naturwissenschaftlicher und technischer Begabungen von Méadchen ebenso wie die kri-
tische Begleitung der Berufsfindung im Schulunterricht speziell fir Madchen und ent-
sprechende auBerschulische M&dchenarbeit.”*

Gleichsam nostalgisch - aber durchaus in Ubereinstimmung mit vielen anderen Konfe-
renzteilnehmerinnen - erinnerte sie in diesem Zusammenhang an die diesbezlgliche
Schul- und Ausbildungspolitik in der ehem. DDR: ,,DDR-Kampagnen , Frauen in techni-
sche Berufe” in den 60er und 70er Jahren hatten viele Frauen nachhaltig ermutigt und
daflr gesorgt, dass ihre Kompetenz in zahlreichen ,Méannerberufen” in der Praxis Uber
jeden Zweifel erhaben war. Schade ist, dass diese Frauenférderung auch in der DDR
spater eingestellt wurde. Auch ich bin ein ,Opfer” dieser Kampagne geworden und
studierte Mathematik: Unser Jahrgang bestand zu 80 % aus Madchen. Weibliche Vor-
bilder in ,Mannerberufen” sind jetzt jedoch rar. Ingenieurinnen, die vor der Wende
noch Ingenieure hieBen, sind kaum noch zu finden. Berufsbilder haben sich unter Wett-
bewerbsbedingungen derart geandert und verlangen in solchem MaBe Flexibilitdt und
standige Verflgbarkeit, dass es zunehmend unrealistisch erscheint, solche Berufe mit
Kindererziehung und Familienarbeit zu vereinbaren. Deshalb sind sie flr viele Frauen

1139)

und Madchen wenig erstrebenswert.

Hiermit waren von Barbara Tietze, bereits die entscheidenden Hemmnisse benannt, die
sich auf die Berufs- und Ausbildungsentscheidung von Méadchen nach der Wende spr-
bar auswirkten, insbesondere der Einfluss westlicher Vor- bzw. Frauenbilder, Probleme
der Vereinbarkeit von Beruf und Familie sowie der betriebliche Anspruch auf volle Ver-
fagbarkeit und hohe Flexibilitdt im Arbeitseinsatz und dadurch verminderte Konkurrenz-
fahigkeit von Frauen gegentiber Mannern unter den Bedingungen der freien Marktwirt-
schaft.

Konsequenterweise forderte Tietze vor allem Programme, die die Arbeitsbedingungen in
den mannlich dominierten Berufen flr Frauen verbessern sollten, z. B. mehr qualifizierte
Teilzeitangebote. Darliber hinaus kdme dem o&ffentlichen Dienst in der Gleichstellungs-
politik eine Vorreiterrolle zu.

Grundlage der Fachtagung war eine Studie im Auftrag des Ministeriums flr Arbeit, So-
ziales, Gesundheit und Frauen des Landes Brandenburg Uber die ,Berufsorientierung
und Ausbildungssituation der Schulabganger/innen des Jahres 1992 in Brandenburg, die
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von den Wissenschaftlerinnen Dr. Ingrid Kurz-Scherf, Katrin Andruschow und Rita
Mersmann durchgefihrt worden war.

Ziel der Untersuchung war es, vor dem Hintergrund des gesellschaftlichen Umbruchs in
den neuen Bundeslandern in einer vergleichenden Analyse zwischen Madchen und Jun-
gen den konkreten Berufsentscheidungsprozess bis zur Berufseinmindung, die einfluss-
nehmenden Faktoren, die dominierenden Inhalte der Beratung der Beteiligten sowie die
jetzige Ausbildungssituation der Schulabgédnger/innen zu erfassen. Es sollte ermittelt
werden, welche Gemeinsamkeiten und Unterschiede die Berufsentscheidungsprozesse
der Madchen und Jungen und ihre jetzige Ausbildungssituation auszeichnen und wel-
che Folgen aus der Wende fiir das Geschlechterverhaltnis auf dem Ausbildungsmarkt
resultierten.”

Ergebnis: , Die bereits in der DDR existierende geschlechtsspezifische Segmentierung des
Ausbildungsmarktes wurde mit der Vereinigung der beiden deutschen Staaten drastisch
verscharft. Fir Madchen ist es nicht nur schwerer, Gberhaupt einen Ausbildungsplatz zu
erhalten, sondern mit dem Eintritt in eine bestimmte Erstausbildung bzw. mit der Auf-
nahme einer weiteren schulischen Ausbildung werden bereits die Weichen fir ihre Dis-
kriminierung im spateren Berufsleben gestellt. Der Berufseinmindungsprozess der Schu-
labgangerinnen des Jahres 1992 wurde im Vergleich zu den Jungen gepragt durch eine
massive Ausbildungsverweigerung von Arbeitgebern gegentber Madchen in gewerb-
lich-technischen und industriellen Bereichen sowie in den fur Jungen und Manner auf-
grund zunehmender Entwicklungsperspektiven immer attraktiver werdenden Dienstleis-
tungsberufen.”*"

Als Grinde fur die ablehnende Haltung gegeniber Madchen wurden laut Ergebnissen
der Studie von seiten der befragten Arbeitgeber, aber auch von Berufsberaterlnnen und
Lehrerinnen die altbekannten genannt: fehlende technische Fahigkeiten, Rolle der Frau,
Familienbezogenheit (Kinder) usw. Festzustellen war auch, dass die geschlechtstypische
Orientierung - gleichsam in Vorwegnahme des restriktiven Einstellungsverhaltens der
Arbeitgeber - auch von seiten der Berufsberaterinnen und Lehrerlnnen gezielt unter-
stutzt wurde. Laut Ergebnissen der Studie wurde mehr Madchen als Jungen von ihrem
urspringlichen Berufswunsch abgeraten (27 % gegenlUber 15 %) und gaben mehr
Madchen als Jungen nach dem Beratungsgesprach tatsachlich diesen Berufswunsch auf
(46 % zu 32 %).”” Entsprechend war die Zufriedenheit mit der Berufswahl bei den
Madchen mit 52 % deutlich niedriger als bei den Jungen (mit 67 %).

Die Studie zeigte aber auch, dass die Madchen in den ostdeutschen Landern nicht bereit
waren, sich auf ein Rollenmodell festlegen zu lassen, dass Berufstatigkeit der Frau ledig-
lich als Zuverdienst zum Familieneinkommen akzeptiert und Frauen auf Aufgaben in der
Familie beschrankt.” Widerstand gegen die Verdrdngung vom Ausbildungs- und Ar-
beitsmarkt drickte sich nach den Ergebnissen der Studie vor allem darin aus, dass die
Uberwiegende Mehrzahl der Madchen (85 %) angab, sie wollten spater einen Beruf
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austben, der ihnen Spal3 mache. Die Karriereneigung der Madchen war insgesamt ahn-
lich stark ausgepragt wie bei den Jungen (39 % bzw. 40 %). Die am haufigsten gewahl-
te Option hinsichtlich Vereinbarkeit von Beruf und Familie, lautete: Ich mochte erst eini-
ge Zeit arbeiten, dann Kinder haben und nur die ersten Jahre nach der Geburt eines
Kindes zu Hause bleiben.*”

Veranlasst durch die Ergebnisse der Studie, wonach die fir den Berufseinmindungspro-
zess entscheidenden Institutionen, den gestellten Anforderungen an Unterstitzung von
Madchen nur punktuell gerecht wurden, waren zu oben genannter Fachtagung vor al-
lem Lehrerlnnen, Vertreterinnen von Kammern, Berufsberaterlnnen der Arbeitsamter
und Vertreterinnen von Betrieben eingeladen. Im Rahmen der Fachtagung erfolgte die
Erarbeitung von Konzepten in zwei Arbeitsschritten. Zunachst wurden in jeweils relativ
homogenen Arbeitsgruppen verschiedene inhaltliche Konzepte zur Erweiterung des Be-
rufswahlspektrums von Madchen diskutiert, z. B. neue padagogische Konzepte, Vor-
schldge zur Organisation von Berufspraktika in den Betrieben. In diesem Zusammenhang
brachten die Konferenzteilnehmerinnen des 6fteren ihr Bedauern zum Ausdruck, dass
bestimmte ,sozialistische Errungenschaften” wie der polytechnische Unterricht nach der
Wende einfach abgeschafft wurden. Im nachsten Arbeitsschritt wurden Arbeitsgruppen
unter regionalen Gesichtspunkten gebildet, z.B. nur Teilnehmerinnen aus den Stadten
Potsdam oder Cottbus und Umgebung usw. Dabei ging es vor allem um die Férderung
der Kooperation zwischen Schulen, Arbeitsamtern, Kammern und Betrieben vor Ort, mit
dem Ziel, Vorurteile, z. B. in den Betrieben, gegentber der Einstellung und Ausbildung
von Madchen abzubauen. Darlber hinaus sollten die Teilnehmerinnen der regionalen
Arbeitsgruppen jeweils gemeinsam Vorschldge zur Verbesserung des Berufsfindungs-
prozesses bei Madchen erarbeiten.

Themenkreis: Existenzgriindungen von Frauen

Hierzu fand die Fachtagung: Existenzgriindungen von Frauen im Land
Sachsen-Anhalt, Magdeburg, Mai 1993

statt. Angesichts der prekdren Arbeitsmarktlage insbesondere fir Frauen (in Sachsen-
Anhalt betrug zum Veranstaltungszeitpunkt der Frauenanteil an den Arbeitslosen
70 %), ihrer vergleichsweise hohen beruflichen Qualifikation, haufig verbunden mit Fih-
rungserfahrung, erschien der Weg in die Selbstandigkeit vielen Frauen als einziger beruf-
licher Ausweg. Die Abgeordnete des Landtags von Sachsen-Anhalt, Katrin Budde, MdL,
stellte hierzu in ihrem Einfihrungsreferat provokativ fest: , Welche Méglichkeiten haben
wir, uns aus diesem Teufelskreis zu befreien? Noch bessere Ausbildung, noch mehr Be-
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reitschaft zur Selbstausbeutung, mussen wir noch flexibler und mobiler werden? Nein -
das sind doch alles Halbwahrheiten. Solange die Arbeitsplatze knapp sind, solange wird
das offentliche Bewusstsein uns zurufen.... es gehort zur ganz natlrlichen Bestimmung
einer Frau, ganz in der Familie aufzugehen. Also - werden wir unsere eigenen Chefin-
nen. Selbstinitiative, Engagement, personliches Risiko. Das sind die neuen Zauberworte.
Werden wir uns dessen bewusst. Wir Frauen sind die besseren Existenzgriinderinnen.
Haben wir nicht schon immer organisieren missen? Haben wir nicht schon immer rech-
nen mussen? Haben wir nicht schon immer erziehen muissen? Sind wir nicht meist vor-
geschickt worden, wenn es galt, einen Behdrdengang zu erledigen oder einen kurzfris-
tigen Termin in der Autowerkstatt zu bekommen. Warum nutzen wir diese Fahigkeiten
nicht endlich fur uns selbst und griinden unsere eigene Existenz. Optimismus und Mut
sind angesagt. ...."*

Zur Ausgangslage

Wie stellte sich in den ersten Jahren nach dem Vereinigungsprozess die Lage von Frauen
auf dem Arbeitsmarkt in Sachsen-Anhalt dar? In welchem Umfang sind Frauen an Exis-
tenzgriindungen beteiligt, auf welche Branchen, Berufsgruppen und Regionen konzen-
trieren sie sich?

Grundlage der Diskussion Uber Existenzgrindungen von Frauen in Land Sachsen-Anhalt
war eine im Auftrag des Ministeriums flr Wirtschaft, Technologie und Verkehr des Lan-
des Sachsen-Anhalt erarbeitete Studie ,Frauen als selbstdandige Unternehmerinnen, in
freien Berufen und Flhrungspositionen der Wirtschaft im Land Sachsen-Anhalt, Magde-
burg, 1992.

Die Studie kam - so Dr. Gudrun Conrad, Institut far Strukturpolitik und Wirtschaftsfér-
derung, Halle, in ihrem Grundlagenreferat - u. a. zu folgenden Ergebnissen:

.Von dem tiefgreifenden wirtschaftlichen Strukturwandel und der problematischen Ar-
beitsmarktlage sind Frauen in den neuen Bundeslandern in weitaus groBerem Male
betroffen als Manner. In der ehemaligen DDR war eine Erwerbsquote bei Frauen von ca.
90 % uber langere Zeitraume hinweg zu verzeichnen. In Sachsen-Anhalt hatte die Frau-
enerwerbstatigkeit seit den 60er Jahren einen zunehmend héheren Stellenwert. Per
30.11.1990 waren von rund 1,4 Millionen standig Beschaftigten 46,9 % Frauen. Im
Rahmen des vereinigungsbedingten Transformationsprozesses vollzieht sich der Abbau
und die Umstrukturierung von Frauenarbeitsplatzen auf allen Hierarchie- und Qualifika-
tionsebenen. Bereiche wie die Land- und Forstwirtschaft, die Textil-, Bekleidungs- und
Lederindustrie, die Nahrungs- und Genussmittelindustrie sowie Verwaltungs- und Dien-
stleistungsbereiche sind vom Abbau weiblicher Arbeitskrafte Gberdurchschnittlich stark
betroffen. Das geschlechtsspezifische Ungleichgewicht des Arbeitsmarktes wird bei-
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beispielsweise deutlich bei Betrachtung der Arbeitslosenquote - sie betragt bei Mannern
10,2 % und bei Frauen 20,3 %. Die Uberdurchschnittlich hohe Arbeitslosigkeit bei Frau-
en ist teilweise begleitet von einem Verdrdngungsprozess aus qualifizierten Tatigkeiten
und Leitungspositionen. Seit Juli 1990 reduzierte sich der Anteil von Frauen in Leitungs-
positionen und hochqualifizierten Tatigkeiten Gberdurchschnittlich stark.
Und weiter:

.Im Zuge der Umstrukturierungsprozesse kam den klein- und mittelstandischen Unter-
nehmen und den Freien Berufen eine auBerordentlich hohe Bedeutung zu. Die Zahl der
Firmen und Existenzgriindungen ist seit Anfang 1990 dynamisch angestiegen. Auch
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immer mehr Frauen wagen den Sprung in die Selbstandigkeit.”*® Diese Entwicklung ist
vor dem Hintergrund zu sehen, dass sich die Existenzgriindung sowohl fur Manner als
auch fur Frauen in den neuen Bundeslandern Anfang der 90er Jahre duBerst schwierig
gestaltete. Insbesondere hatte es in der ehemaligen DDR keinen mehr oder weniger
wohlhabenden Mittelstand gegeben, der Uber das fir Unternehmensgrindungen not-

wendige Eigenkapital (und Know-How) verfiigte.

Nach den Ergebnissen der Studie betrug der Frauenanteil bei den untersuchten 47.644
Unter nehmen und Gewerbetreibenden 33,1 % und bei den Freien Berufen am
30.6.1992 sogar 47,5 %. Frauen konzentrierten sich allerdings vergleichsweise starker
als Manner auf bestimmte Branchen.

Der Schwerpunkt der Existenzgrindungen durch Frauen lag beim Einzelhandel
(42,3 %), im Gastgewerbe (41,5 %) sowie im Versicherungsgewerbe und im Dienst-
leistungsbereich. Auch fur das Land Sachsen-Anhalt - so die Autoren - lieBe sich im Ub-
rigen ,der Trend des verstarkten Vordringens von Mannern in ehemals von Frauen do-
minierte Wirtschaftsbereiche” verifizieren.”

Weitere Ergebnisse der Studie waren: Die Mehrzahl der Unternehmensgrinderinnen
verflgten Uber eine hohe berufliche Qualifikation, jede 4. Befragte hatte zusatzlich an
einer beruflichen WeiterbildungsmaBnahme teilgenommen, das Durchschnittsalter be-
trug 43 Jahre. Als Motive fur ihre Unternehmensgrindung nannten die Befragten vor
allem: den Wunsch nach Unabhangigkeit und selbstbestimmter Arbeit sowie die Chan-
ce, eigene Fahigkeiten zu entwickeln und in die Arbeit einzubringen.

Besondere Probleme von Existenzgrinderinnen waren laut Befragung: Aufnahme von
Krediten/Probleme mit Banken, fehlende Managementerfahrung, Probleme mit Burokra-
tie/Verwaltung sowie Grundstlcks- und Raumprobleme.

Die Veranstaltungen des Referats Frauenpolitik zum Themenkomplex Existenzgriindun-
gen in Sachsen-Anhalt - wie im Ubrigen auch in den anderen neuen Bundeslandern -
hatten u. a. folgende Zielsetzungen:
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Information Uber geplante oder bereits angelaufene Programme (Landesregierung,
Bundesebene, EG-Programme) zur Férderung von Existenzgrindungen

Information von Offentlichkeit und Regierung tiber spezifische Probleme von Exis-
tenzgrinderinnen (z. B. bestehende Vorurteile)

Lobbyarbeit: Den Existenzgriinderinnen wurde ein &ffentliches Forum geboten, um
ihre Winsche und Forderungen hinsichtlich Kreditvergabe und Hilfen von seiten Re-
gierung und Administration u. s. w. zu artikulieren

Forderung des Austausches von Erfahrungen und Informationen, Networking, zum
Teil unter Beteiligung von Vertreterinnen interessanter Projekte aus anderen (alten
und neuen) Bundeslandern und europaischen Netzwerken

Medien- und Offentlichkeitsarbeit mit dem Ziel, Frauen zur eigenen Existenzgrindun-
gen zu ermutigen.

Auf europaischer Ebene (OECD und EG) wurde darlber hinaus im Rahmen internationa-
ler Konferenzen Uber die besonderen Probleme von Existenzgriinderinnen in den neuen

Bundeslandern referiert.*”

Entsprechend der oben dargestellten Zielsetzungen der Veranstaltungen wurden fol-
gende Zielgruppen eingeladen:

Existenzgriinderinnen bzw. Frauen, die an einer Existenzgriindung interessiert waren

Vertreterinnen von Frauenprojekten und Fraueninitiativen, Beschaftigungsgesellschaf-
ten, Gleichstellungsbeauftragte/Frauenbeauftragte

Vertreterinnen von Handels- und Handwerkskammern (sie berieten in Fragen 6ko-
nomischer Konzepte, Absatzchancen usw.)

Arbeitsmarktforscherlnnen
Politikerlnnen

Reprasentanten von Ministerien, kommunalen Verwaltungen, staatlichen Agenturen,
die mit der Umsetzung von Programmen betraut waren

Vertreterlnnen europadischer Netzwerke
Vertreterinnen von Banken und Sparkassen

Vertreterlnnen von Arbeitslosenzentren und -initiativen.
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Themenkreis: Struktur- und Regionalpolitik

Beispiele:
Dazu wurden u.a. folgende Fachtagungen durchgefihrt:

Mehr Beschaftigung fiir Frauen durch eine gleichstellungsorientierte
Struktur- und Regionalpolitik, Bonn, Marz 1994

Zielgruppe Frauen in der regionalen und sektoralen Strukturpolitik, Er-
furt, April 1995 und 1996

Ziel der Veranstaltungen war es, den Blick zu scharfen, fir die Notwendigkeit einer
grundlegenden Neuorientierung der Struktur- und Regionalpolitik, bei der die ,Gleich-
stellung von Frauen und Mannern eine zentrale Aufgabe darstellt."*” Struktur- und Re-
gionalpolitik umfasst dabei alles, was darauf abzielt, Entwicklungen in der raumlichen
Verteilung wirtschaftlicher Aktivitdten zu stimulieren oder zu lenken. Bezogen auf diese
Politikfelder bedeutete das Kriterium der Gleichstellungsorientierung - so Ulla Schmidt,
MdB, auf der oben genannten Fachtagung 1994 - konkret u. a. >

Frauenarbeit als integralen Bestandteil der Wirtschafts- und Beschaftigungsférderung
zu bewerten. Dies schloss nach Petra Schlitter™ von der ISA Consult, Beratungs-
gesellschaft fur Innovation, Strukturpolitik und Arbeit, Niederlassung Berlin-Branden-
burg, mit ein, dass kein regionaler Entwicklungsplan ohne die Beteiligung frauen-
politischer Vertreterinnen entwickelt wird

Forderung und Erhaltung der Erwerbsneigung von Frauen, z. B. durch neue Arbeits-
zeitstrukturen

Keine einseitige Forderung typischer Mannerbranchen, mehr 6ffentliche Aufmerk-
samkeit fir Branchen mit hohem Anteil weiblicher Beschaftigter, mehr Mittel fur
strukturelle Verbesserungen und QualifizierungsmaBnahmen, bevorzugt fir Frauen

Bei UmstrukturierungsmaBnahmen nach den Beschaftigungsperspektiven fir Frauen
(und Mannern) zu fragen und qualifizierte Beschaftigung von Frauen im Rahmen ei-
ner frauenférdernden Einstellungs- und Personalpolitik zu sichern

Starkere Férderung von Frauen in mannerdominierten zukunftsorientierten Beschafti-
gungsbereichen, u. a. durch Qualifizierung im Ausbildungs-, Fort- und Weiterbil-
dungsbereich
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e Verknipfung 6ffentlicher Technik- und Forschungsférderung, aber auch der 6ffentli-
chen Vergabepolitik sowie von Subventionsprogrammen mit frauenférdernden Auf-
lagen

e Schaffung sozialer Infrastrukturen auf hohem Niveau, die sicherstellen, dass die ge-
sellschaftlich notwendigen Arbeiten gleichermaBen von Frauen und Mannern Utber-
nommen werden kénnen.

In den Veranstaltungen ging es vor allem um mittelfristige Entwicklungsperspektiven fur
den Wirtschaftsstandort neue Bundeslander (Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg,
Thuringen). Ulla Schmidt: ,, Gerade in den neuen Bundeslandern bei der Rekonstruktion
und dem Umbau industrieller Kerne (kommt es darauf an, Verf.) den regionalen Lebens-
raum so zu gestalten, dass Frauen und Manner gleichberechtigte Lebenschancen und -
bedingungen erhalten.”*"

Ausgangspunkt war die Beobachtung, dass Frauen vom rapiden wirtschaftlichen Struk-
turwandel in den neuen Bundeslandern noch starker als Manner betroffen waren. Der
Anteil von Frauen an den Arbeitslosen insgesamt lag in den neuen Bundeslandern zum
Zeitpunkt der Konferenzen (ca. 1994 - 1996) bei Uber 60 %. Gerade Wirtschaftszweige,
in denen Uberwiegend Frauen tatig waren, wie z. B. die ostdeutsche Textilindustrie, wa-
ren radikal geschrumpft.

Petra Schlltter von der ISA Consult, die an der Konzipierung und Umsetzung regionaler
Entwicklungskonzepte fir die Regionen Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg
beteiligt war, erlduterte und konkretisierte beispielhaft die Ziele einer gleichstellungsori-
entierten Strukturpolitik.>

FUr den Bereich der sektoralen Strukturpolitik nannte sie u. a. folgende Ziele: Sorge da-
far zu tragen, dass mehr Frauen auf zukunftstrachtige, innovative Arbeitsplatze gelan-
gen, z. B. mehr Ingenieurinnen im Schiffbau beschaftigt werden. DarUber hinaus musse
mehr Aufmerksamkeit auf frauenintensive Branchen wie Nahrungs- und Genussmittel-
industrie gelenkt werden, die z. B. fir Mecklenburg-Vorpommern zentrale Bedeutung
haben. Wichtig sei es hier angesichts tiefgreifender Rationalisierungsschiibe Frauen Qua-
lifizierungsmaBnahmen anzubieten, die sie auf die neuen Anforderungen vorbereiten.

FUr den Bereich der regionalen, raumlich und raumordnungspolitisch orientierten Struk-
turpolitik, bei der es um wirtschaftsnahe Infrastrukturen (Ausbau des Verkehrs, Flachen-
politik) aber auch soziale Infrastrukturen ginge, erwahnte sie beispielhaft folgende Ziel-
setzungen: Bereitstellung eines flachendeckenden Angebots an Kinderbetreuungsein-
richtungen, die es Frauen (und Mannern) erleichtern, Beruf und Familie miteinander in
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Einklang zu bringen sowie verstarkter Ausbau des 6ffentlichen Nahverkehrs, um die Er-
reichbarkeit zwischen Arbeitsstatten und Wohnorten zu gewdhrleisten.™

Wichtig sei - so Petra Schlitter - die Erarbeitung regionaler Entwicklungskonzepte unter
Beteiligung aller gesellschaftlichen Krafte, wie z. B. Kammern, Verbande der Wirtschaft,
Gewerkschaften, Hochschulen, Beschaftigungsgesellschaften, aber auch die Einbezie-
hung von Gleichstellungsbeauftragten und frauenpolitischen Netzwerken, Initiativen
und Verbdnden.””

Sie rdumte ein, dass es ,,angesichts der Neuheit der Anforderungen, des Aufbaus der
zustandigen Stellen und der grundlegenden Erosion der alten Wirtschaftsstrukturen"®”

. ,aber auch in einer Situation grundlegender UnuUbersichtlichkeit und auf den Triim-
mern der zusammengebrochenen Planwirtschaft
sehr schwierig sei, regionale Entwicklungskonzepte zu erarbeiten. Dennoch sei die ge-
naue Kenntnis der wirtschaftlichen und sozialen Strukturen der Region wichtige Grund-
voraussetzung des Handelns in der Region. Das schlieBe im Ubrigen auch die Kenntnis
geschlechtsspezifischer Daten mit ein.

1159)

in den neuen Bundeslandern oft

Als weitere wichtige Grundvoraussetzungen fur die Verwirklichung einer gleichstel-
lungsorientierten Regional- und Strukturpolitik nannte sie u. a.

e Aufbau von frauenpolitischen Netzwerken in der Region, die sich aktiv in regionale
Entwicklungsvorhaben einmischen (beispielhaft erwahnte sie in diesem Zusammen-
hang eine Initiative des DGB in Mecklenburg-Vorpommern) sowie

e |nitiierung und Verstetigung der Arbeitszusammenhdnge zwischen Verantwortlichen
der Struktur- und Wirtschaftspolitik einerseits und den gleichstellungspolitischen Ak-
teurinnen andererseits.*”

In den Veranstaltungen in Erfurt 1995 und 1996 stand die zielgruppenorientierte Forde-
rung von Frauen im Vordergrund. Besondere Sorgen bereitete - so die Ministerin fur
Soziales und Gesundheit in Thiuringen Irene Ellenberger - der Anstieg der Arbeitslosig-
keit bei den allein erziehenden Muttern und bei den dlteren Frauen. Besonders hoch sei
der Anteil der Frauen an den Langzeitarbeitslosen.®” Neben dem arbeitsmarktpolitischen
Instrumentarium stUtzte sich die Landesregierung in Thiringen bei der Bekampfung der
hohen Arbeitslosigkeit von Frauen u. a. auf folgende MaBnahmen:

e Forderung von Frauenprojekten
Gefordert wurden Projekte, in denen arbeitslos gemeldete Frauen mit Wohnsitz in
Thiringen beschaftigt und qualifiziert wurden. Im Zeitraum von 3 - 4 Jahren wurden
ca. 226 derartige Frauenprojekte unterstitzt
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e Einrichtung von beruflichen Orientierungszentren, um die verschiedenen Aktivitaten
zur Wiedereingliederung von Frauen zu vernetzen

® In Zusammenhang mit Einstellungsbeihilfen und Qualifizierungszuschissen fur Ar-
beitgeber, die arbeitslose Frauen, Jugendliche oder Langzeitarbeitslose aus MaBnah-
men der beruflichen Fortbildung in Dauerarbeitsverhaltnisse Gbernahmen, wurden fir
jede beschaftigte Frau 8.000 DM und jeden beschaftigten Mann 6.000 DM aus Lan-
desmitteln zur Verfigung gestellt.

3.4.3 Themenschwerpunkte ab 1995/96

Seit Mitte der neunziger Jahre rickten Fragen nach den Auswirkungen des gesellschaft-
lichen und 6konomischen Wandels, in dem neue Technologien, insbesondere die Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien eine herausragende Rolle spielen, verstarkt
in den Mittelpunkt des Interesses.

Dabei ging es einerseits um die zuklnftigen Erwerbsbeteiligungschancen von Frauen in
der digitalen Arbeitswelt sowie um Fragen nach besserer Vereinbarkeit von Familie und
Beruf durch neue arbeitsorganisatorischen Konzepte, z.B. Teleheimarbeit oder neue Ar-
beitszeitmodelle. Aber auch neuere Organisationsformen fir haushaltsbezogene Dienst-
leistungen waren im gesellschaftspolitischen Diskurs zeitweilig von Bedeutung.

Zum anderen ging es ganz allgemein um Fragen nach Veranderungen in den verschie-
denen Lebensbereichen z.B. Arbeit, Freizeit, Konsum, auf dem Wege zur sog. , Dienst-
leistungsgesellschaft” bzw. ,Wissens- und Informationsgesellschaft” durch neuere Er-
kenntnisse der Wissenschaft und neue Technologien sowie um Mitgestaltungsmaglich-
keiten von Frauen und Mannern.

Im einzelnen sind folgende Themenschwerpunkte zu nennen:

e Veranderungen in der digitalen Berufs- und Arbeitswelt und Informationsgesellschaft
- Chancen und Risiken fur Frauen

e Neue Formen der Arbeitsorganisation

e Neue Arbeitszeitmodelle
o Generelle Arbeitszeitverklirzung (mit vollem oder teilweisen Lohnausgleich)
o Strukturelle Arbeitszeitverklrzung in Verbindung mit flexibler (individueller) Ar-
beitszeitgestaltung
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e Neuere gesetzliche Initiativen der Bundesregierung zur Férderung von Teilzeitarbeit
(Elternzeit)

e Haushaltsbezogene Dienstleistungen

e Mitbestimmung und Starkung der Arbeitnehmerinnenvertretung in den Betrieben der
Privatwirtschaft

Auf die Frage der Auswirkungen neuerer wissenschaftlicher Erkenntnisse und neuer
Technologien auf die Gesellschaft insgesamt, auf verschiedene Lebensbereiche sowie die
Mitgestaltungsmoglichkeiten von Frauen wird ausfuhrlich in einem eigenen Kapitel 3.9
eingegangen.

Veranderungen in der digitalen Berufs- und Arbeitswelt und Informationsge-
sellschaft - Chancen und Risiken fiir Frauen

Beispielhaft seien folgende Veranstaltungen bzw. Veranstaltungsreihen genannt:

e Gesprachskreisveranstaltung: Beschaftigungschancen von Frauen in der digi-
talen Arbeitswelt, Bonn, 1997

e Veranstaltungsreihe: Junge Frauen aus Wissenschaft, Forschung und Mana-
gement im Dialog u.a. mit den Themen:
o Informationstechnologien und gesellschaftliche Verantwortung, Ham-
burg, 1997
Chancen und Risiken der Informationsgesellschaft, Aachen, 1998
o Schritte in die Zukunft der intelligenten Gesellschaft, Berlin, 1999

Die Veranstaltungsreihe ,Junge Frauen aus Wissenschaft, Forschung und Management
im Dialog" kam maBgeblich auf Initiative von Ulla Schmidt, MdB, und Christine Schmar-
sow, Dezernentin in Kassel, zustande. Ulla Schmidt, MdB, und Edelgard Bulmahn, MdB
(ab Herbst 1998 Bundesministerin fir Bildung und Forschung) firmierten als Schirmher-
rinnen der Veranstaltungsreihe.

Auf diese Veranstaltungsreihe wird im Ubrigen noch an anderer Stelle ausfthrlich einge-
gangen (Kap. 3.9).
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Bild 10

Von links nach rechts: Barbara Sichtermann, Publizistin und Journalistin, Edelgard Bulmahn,
Bundesministerin fiir Bildung und Forschung; Dr. Monika Langkau-Herrmann, Leiterin des Referats
Frauenpolitik in der Friedrich-Ebert-Stiftung, Dr. Heidi Schelhowe, Institut fir Informatik an der
Humboldt-Universitdt zu Berlin

Ausgangslage

Vor dem Hintergrund einer atemberaubend schnellen Phase des gesellschaftlichen und
6konomischen Umbruchs, in dem Wissenschaft und Technik, insbesondere die Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien eine bestimmende Rolle spielten, war die Ver-
unsicherung in bezug auf die zukinftige Entwicklung in der Multimediawelt groB. Im-
mer wieder stellten sich die Fragen, ob z.B. Computer Arbeitsplatze vernichten und wel-
chen Anforderungen weibliche und mannliche Arbeitssuchende und Beschaftigte zu-
kiinftig gendigen mussten, um Schritt halten zu kénnen mit der modernen technologi-
schen Entwicklung, welche neuen Berufsbilder geschaffen werden und welche Bedeu-
tung die Telearbeit in Zukunft haben wird?

Prof. Dr. Margarita Mathiopoulos, Technische Universitat Braunschweig, betonte in ih-
rem Beitrag auf der Gesprachskreisveranstaltung 1997 in Bonn, dass das Leben in der
digitalen Informationsgesellschaft ein radikales Umdenken, die Gewdhnung an ganz
andere Arbeitsformen sowie neue und bessere Qualifikationen (Schltsselwort: Medien-
kompetenz) erfordere.”
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Siegmar Mosdorf, MdB, Vorsitzender der Enquete-Kommission des Deutschen Bundes-
tages ,Zukunft der Medien in Wirtschaft und Gesellschaft - Deutschlands Weg in die
Informationsgesellschaft", betrachtete die Informations- und Kommunikationstechnik
als die Produktivitatstechnologie der Zukunft. Der damit einhergehenden Globalisierung
der Wirtschaft, die eine besondere Herausforderung darstellte, misste man mit drei
Antworten begegnen: ,exzellent sein, soziale Gerechtigkeit und internationale Zusam-
menarbeit”. Wegen ihrer im Durchschnitt relativ hohen schulischen und beruflichen
Qualifizierung hatten Frauen gute Chancen, um in den neuen Strukturen eine wichtige
Rolle zu spielen.”

Skeptisch hinsichtlich der zukunftigen Entwicklung der digitalen Arbeitswelt/Informa-
tionsgesellschaft dauBerte sich die Wissenschaftlerin Dr. Martina Fromhold-Eisebieth vom
Geographischen Institut der RWTH Aachen auf der Fachtagung in Aachen 1998.*" Ihrer
Ansicht nach Uberwdgen die Risiken gegentber den Chancen, ,,wenn nicht an den rich-
tigen Stellen gegengesteuert” wurde.

Ausgehend von verschiedenen Annahmen Uber die Zukunft der Informationsgesell-
schaft, auf die weiter unten noch eingegangen wird (vgl. Kap. 3.9), befiirchtete sie, ne-
ben Uberforderung und wachsendem Druck auf den Einzelnen durch Informationstiber-
flutung, immer raschere Abwertung von Qualifikationen durch neue Technologien und
Innovationen und dass sich die Informationsgesellschaft in Richtung enthumanisierte
Rationalisierungsgesellschaft entwickeln kénnte.

Durch die neuen luK-Technologien wiirde das Rationalisierungspotential noch weiter
steigen. Arbeitspldtze wirden in groBer Zahl verloren gehen. Persdnliche Beratungsge-
sprache wirden mehr und mehr durch elektronische Dienste ersetzt, z. B. in Banken
und Versicherungen oder im Buchhandel. Diese Entwicklung sei unter beschaftigungs-
politischen Gesichtspunkten aber auch im Hinblick auf den sozialen Zusammenhalt un-
serer Gesellschaft bedenklich.

Diesen Risiken stiinden allerdings unter dem Stichwort Dezentralisierung im Sinne der
Ausbreitung und Vermehrung von Arbeitsplatzen auch groBe Hoffnungen gegentber.
Neben der Entstehung neuer interessanter Berufsfelder im IT-Bereich sei hier insbeson-
dere zu erwdhnen, dass die luK-Technologien es moglich machen wirden, dass auch in
Regionen mit schwacher Infrastruktur und von zu Hause aus qualifizierte Berufe ausge-
Ubt werden kénnten: Stichwort Telearbeit. Der rasche Zugang zu virtuellen Diensten
und Informationen und die sekundenschnelle Kommunikation Gber groBe Entfernungen
sei heute problemlos moéglich. Wo jemand seine Aufgabe erledige, spiele im Grunde
keine Rolle mehr. Teleheimarbeit biete Frauen demnach zumindest theoretisch gute
Maglichkeiten, Karriere und Familie miteinander zu verbinden. Die praktische Ausgestal-
tung dieser Arbeitsform stecke in der BRD allerdings noch in den Anfangen.
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Bild 11

Von Gewerkschaftsseite, z.B. Cornelia Brandt, DAG, wurde darauf hingewiesen, dass
Teleheimarbeit einerseits erhdhte Flexibilitat hinsichtlich Zeiteinteilung und Lebenspla-
nung sowie arbeitsorganisatorische Veranderungen mit sich brachte. Anderseits bestin-
de hinsichtlich der Regelung von Teleheimarbeit sowie von beruflicher Aus- und Weiter-
bildung noch erheblicher Handlungsbedarf. Offene Fragen seien: Wie wird die Arbeits-
zeit erfasst? Wie ist der Arbeitsplatz eingerichtet? Wer Uberwacht die Gestaltung der
Arbeitsplatze? Wie werden die Tatigkeiten bewertet und bezahlt? Wie kann der wach-
senden Ausbreitung geringfligiger Beschaftigung entgegengewirkt werden?®”

Ulla Schmidt, MdB, forderte u.a. auf der Veranstaltung zur Dialogreihe in Aachen 1998,
dass die Halfte der Ausbildungspldtze in den zukunftsorientierten Berufen der Medien-
wirtschaft, Telekommunikation, Freizeitwirtschaft und Umwelttechnik fir Madchen re-
serviert werden sollten. In diesem Zusammenhang wies sie darauf hin, dass bis Mitte
1998 allein im Bereich Medienkommunikation bundesweit drei neue Ausbildungsberufe
entstiinden: Mediengestalterin, Film- und Videoeditorin sowie Fachangestellte fur Me-
dien- und Informationsdienste. Wichtig sei es nun aber auch, dass sich mehr Madchen
und junge Frauen statt fUr traditionelle Frauenberufe starker fir zukunftstrachtige tech-
nische Berufe und Studiengdnge wie Informatik, Elektrotechnik und Ingenieurwissen-
schaften entschieden.
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Alles mUsse im Ubrigen daran gesetzt werden - so die Politikerin auf der Fachtagung in
Hamburg 1997 -, dass Frauen die Chancen, die die neuen luK-Technologien béten, voll
nutzten und sie ihre hohen Qualifikationen in die Entwicklung der digitalen Arbeitswelt
einbringen kénnten.*™

Einen besonderen Handlungsbedarf sah sie darlber hinaus dhnlich wie die Gewerk-
schaftsvertreterinnen in Bezug auf sozial ungeschitzte Beschaftigungsverhaltnisse und
Scheinselbstandigkeit.

Die Konferenzteilnehmerinnen der Veranstaltungsreihe begriiBten insgesamt die Initiati-
ve zur Forderung des Dialogs zwischen jingeren Frauen in verantwortlichen Positionen
in Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft. Wichtig sei zum einen die Verbesserung des
Wissenschafts- und Informationstransfers zwischen ihnen, z.B. tber neuere Entwicklun-
gen in der digitalen Arbeitswelt, neue Berufe und Qualifikationsanforderungen sowie
neuere technologische Entwicklungen in Wissenschaft und Wirtschaft. Zum anderen sei
der Aufbau von (Frauen-) Netzwerken, u.a. im Hinblick auf mehr Mitgestaltungsmoég-
lichkeiten jungerer Frauen bei der Entwicklung und Anwendung neuer IuK-Techno-
logien wiinschenswert (vgl. Kap. 3.9).

Insgesamt stieB die Veranstaltungsreihe auf groBe positive Resonanz, so dass sich eine
Fortsetzung der Dialogreihe empfiehlt.

Neue Formen der Arbeitsorganisation

Bereits seit Mitte der 90er Jahre erhielt die Frage nach Veranderungen in der betriebli-
chen Arbeitsorganisation und ihren Auswirkungen, insbesondere auf die Beschafti-
gungssituation von Frauen und Mannern, wachsende Bedeutung im Themenspektrum
des Referats.

Neben Verdnderungen in der betrieblichen Arbeitsorganisation, die in direktem Zusam-
menhang mit der fortschreitenden Automatisierung von Produktionsabldufen und Ent-
wicklungen in den Informations- und Kommunikationstechnologien stehen und die be-
reits weiter oben behandelt wurden (Stichwort: Teleheimarbeit) waren es vor allem fol-
gende grundlegenden Anderungen in der betrieblichen Arbeitsorganisation, die in Ge-
sprachskreisveranstaltungen thematisiert wurden:

e Neuere unternehmerische/arbeitsorganisatorische Konzepte (z.B."lean production")
und ihre Auswirkungen auf die Stellung von Frauen in der Erwerbswelt

e Neuere Entwicklungen in der betrieblichen Arbeitszeitpolitik
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Beispielhaft sei folgende Gesprachskreisveranstaltung erwahnt, in der sowohl neuere
unternehmerische/arbeitsorganisatorische Konzepte zur ,Verschlankung der Produkti-
als auch neue Arbeitzeitmodelle und Fragen der ,Arbeitszeitflexibilisierung”
thematisiert wurden.

"

on

Fachtagung: Arbeitsorganisation und Arbeitszeit auf dem Priifstand:
Mehr Zeit fiir Kinder, Bonn, 1995

~Lean-production”

Im Mittelpunkt der Veranstaltung standen neuere unternehmerische/arbeitsorganisa-
torische Konzepte, insbesondere Konzepte wie ,lean-production” und ,re-enginee-
ring”, die u.a. durch eine Verschlankung der Produktion und den Einsatz neuer Techno-
logien eine Reduzierung der Lohn- und Lohnnebenkosten anstrebten, mit dem Ziel der
Verbesserung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit.

Wesentliche Bausteine des Lean-Konzeptes waren u.a. eine Verkirzung der Produkti-
onstiefe im Stammbetrieb, eine Konzentration auf mdglichst kleine, hochqualifizierte
Kernbelegschaften sowie eine Leistungsverdichtung durch Gruppenarbeit, gestiegene
Arbeitsanforderungen und Zwang zur Identifikation mit dem Betriebsziel. Parallel hierzu
ging die Auslagerung von Aufgaben an Zulieferbetriebe, da diese u.a. mit Hilfe von pre-
karen und ungeschitzten Arbeits verhaltnissen flexibler und billiger produzieren.

Hierzu die Wissenschaftlerin Carola Méller 1995:

.Das neue Etikett fir die Produktions- und Dienstleistungsbetriebe heiBt in Japan
,Toyotismus’ und in den USA ,lean-production’ bzw. ,lean services’, Begriffe, die in jing-
ster Zeit auch bei uns einen breiten Bekanntheitsgrad bekommen haben. Das Wort
Jlean’ kann Ubersetzt werden mit mager, schlank, aber auch mit durchtrainiert, angriffs-
bereit und straff, alles zutreffende Eigenschaften fir die gewiinschten Ziele. Dieses un-
ternehmerische Konzept einer ,abgespeckten Produktion’ oder eines ,verschlankten Bi-
ros’, was uns wie eine Frihjahrsdidt verkauft wird, ist ein integriertes Konzept zur Ver-
meidung von Produktionsfehlern, verknipft mit der Senkung der Herstellungskosten auf
allen Ebenen eines Unternehmens einschlieBlich der Lohn- und Gehaltskosten.

Die schlanke Produktion ist nur zu erreichen, wenn sich der Betrieb ausschlieBlich auf
die eigentliche Herstellung konzentriert. D.h. alles, was andere Betriebe billiger und bes-
ser liefern kdnnen, alles was nicht verwertbar ist, wird ausgelagert, folgerichtig auch die
Ausbildung des Nachwuchses. Man nennt dies: die Produktionstiefe verkiirzen. Ausge-
lagert wird an solche Zulieferbetriebe, die die ,just-in-time-Lieferung’ beherrschen. Sol-
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che vom Stammbetrieb stark abhangigen Zulieferbetriebe sind meist Klein- und Mittel-
betriebe, in denen seltener Tarifbindungen bestehen, in denen die Léhne niedriger als
im Kernbetrieb liegen. Das macht die Auslagerung fiir die GroBbetriebe so profitabel.”*”
Und weiter:

.Neu ... ist im Vergleich zu bisherigen RationalisierungsmalBnahmen die Geschlossenheit
des Verschlankungskonzeptes, die Beschaftigte, Betriebsrat und Kunden aktiv in die
VerschlankungsmaBnahme einbezieht. Neu ist auch, dass die Kernbetriebe mit einer
maoglichst kleinen, hochqualifizierten, flexiblen Kernbelegschaft arbeiten und die unge-
schutzten Arbeitsverhaltnisse mehrheitlich in die in- und ausléandischen Zulieferbetriebe

1168)

verlagert werden, je nachdem wo die Arbeitskrafte am glinstigsten einzukaufen sind.

Hinsichtlich der Auswirkungen dieser neuen arbeitsorganisatorischen Konzepte auf die
Chancen von Frauen auf dem Arbeitsmarkt Uberwogen in der Gesprachskreisveranstal-
tung die skeptischen Prognosen.

Carola Moller sprach fur viele als sie ausfuhrte:

. Wir mussen sehen, dass sich diese neue Arbeitsorganisation nur mit Hilfe der patriar-
chalen Strukturen so schnell hat durchsetzen kénnen, denn es sind mehrheitlich die
Frauen, die in den ungeschUtzten Arbeitsverhéltnissen der Zulieferbetriebe arbeiten. So-
lange die unbezahlte Arbeit einseitig auf die Frauen abgeschoben wird, solange die
Frauen nur den Status der ,Zuverdienerinnen” haben, solange wird sich die Talfahrt in
die Armut fortsetzen. "

Zweifel sind nach Auffassung von Carola Méller auch angebracht hinsichtlich der Frage,
ob die gestiegenen Anspriiche an zeitlicher und geographischer Mobilitdt, sowie der
enorme zeitliche und soziale Arbeitsdruck im Rahmen der sog. ,Lean-Gruppenarbeit”
zu einem Lebenskonzept mit kontinuierlichen Beziehungen oder gar mit unkalkulierba-
rem Zeitbedarf fir Kinder, Kranke und Alte in der Familie passt.””

Carola Moller fasste ihre Analyse wie folgt zusammen: ,Der Arbeitsmarkt hat sich in
sehr kurzer Zeit nachhaltig verandert. Die Tarifeinheit ist aufgebrochen ... Die Erwerbslo-
sigkeit ist unertraglich hoch. Die Verhandlungsposition der Gewerkschaften hat sich,
auch durch die Dezentralisierung der Betriebe und die Vereinzelung der Beschaftigten
..gravierend verschlechtert. Der Arbeitsmarkt differenziert sich immer mehr aus. Die Po-
larisierung zwischen Reichen und immer mehr Armen setzt sich ebenfalls auf dem Ar-
beitsmarkt durch. Inzwischen kénnen wir schon von funf in sich abgestuften und nach

n71

oben hin kaum durchldssigen Arbeitsméarkten sprechen,”’” wobei sie folgende nennt:

e Den ersten Arbeitsmarkt mit existenzsichernd bezahlten Dauerarbeitsplatzen (fir den
weil3en deutschen Fachmann)
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e Den zweiten mit den untertariflich bezahlten Arbeitskraften fir die kleinen und mitt-
leren Zulieferbetriebe. Hier werden die meisten Frauen beschaftigt

e Den dritten Arbeitsmarkt, der (bisher) befristete staatlich subventionierte Arbeitsplat-
ze zu Tarifléhnen vergab, die zuklnftig nur noch zu untertariflichen Bedingungen zu
haben sein wirden

e Der vierte Arbeitsmarkt fir Arbeitspflichtige (Sozialhilfeempfanger)

e Der fiinfte Arbeitsmarkt fur illegale Arbeit.”

Die Wissenschaftlerin Gisela Notz hatte darlber hinaus, so Carola Moller, der Skala der
Arbeitsmarkte noch zwei hinzugefiigt, die ebenfalls zur Kapitallogik gehoérten, namlich
den Markt fur ehrenamtliche Arbeit und den fir die unbezahlte Reproduktionsarbeit.

Und abschlieBend Carola Moller:

,Die Einschatzungen der Lebens- und Arbeitsbedingungen von Frauen heute und in
Zukunft sind alles andere als rosig. Wir stehen mit dem Ricken an der Wand, mussen
das Schlimmste zu verhindern suchen, Erreichtes versuchen zu erhalten. Diese Situation
... nicht nur als Beschrankung zu erfahren, sondern gleichzeitig auch als Mdglichkeit zu
nutzen, Perspektiven fur eine andere Gesellschaft zu entwerfen, in der Frauen und Man-
ner gleichwertig, ohne Ausbeutung von Arbeit und Natur leben kénnen, erfordert schon
vom Wollen her ein enormes MalB3 an Konzentration, Phantasie, Zielstrebigkeit und Ge-
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meinsamkeit.

Vor diesem Hintergrund thematisierte die Autorin schlieBlich auch ,Rahmenbedingun-
gen fur menschenwadrdigere Arbeitsverhaltnisse - Ansatze fur eine konkrete Utopie”, die
sie mit der Frage verband: , Wie kénnen wir unsere bundesrepublikanische Industriege-
sellschaft, insbesondere unsere gesellschaftliche Arbeit menschenwdrdig, gerecht, um-
weltvertraglich, lebenserhaltend, ohne Gewalt, Zerstérung, Ausbeutung, Unterdriickung

und Armut gestalten? "

Als Ziel einer Neugestaltung der gesellschaftlichen Arbeit nannte Carola Méller in die-
sem Zusammenhang: ,Die gesellschaftlich notwendige Arbeit einer jeden Person, also
die Summe aus bezahlter und unbezahlter Arbeit muss zeitlich und von den erworbenen
Anrechten her hinreichen, ihre materielle Existenz auch bei Krankheit und im Alter ei-
genstandig zu sichern. Dabei soll es maglich sein, die je eigenen Fahigkeiten und Fertig-
keiten zu entfalten, die sozialen Bedurfnisse - z.B. Kommunikation und soziale Veror-
tung - zu befriedigen und die Gesellschaft gleichgewichtig und verantwortlich mitzu-
gestalten.
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Wichtige Schritte und Bausteine auf dem Weg hierzu seien:

e Veranderung der gesellschaftlichen Arbeitsteilung zwischen Mannern und Frauen
(insbesondere sollten die Arbeitsfelder von Frauen und Mannern insgesamt einen
gleichgewichtigen Einfluss im gesellschaftlichen Ganzen darstellen)

e Anderung der Arbeitsbewertung (starkere Bewertung von bezahlter und unbezahlter
Arbeit nach dem Grad ihrer gesellschaftlichen Notwendigkeit)

e Verdnderung der Arbeitsorganisation, d.h. sowohl der betrieblichen als auch der
Haus- und Betreuungsarbeit, z.B. durch mehr demokratische Entscheidungsmdglich-
keiten, drastische generelle Arbeitszeitverklirzung in den Betrieben und durch kollek-
tive Organisation und Selbstorganisation von Teilen der Haus- und Betreuungsarbeit
sowie durch Neugestaltung der Infrastruktur wie z.B. gute Anbindung an den 6ffent-
lichen Verkehr usw.” "

Ergdnzend forderte Carola Moller u.a.
e Eine generelle Arbeitszeitverkirzung auf hdchstens 6-Std.-Tag

e Die eigenstandige Existenzsicherung von Frauen durch ihre gesamte gesellschaftliche
Arbeit (also die bezahlte und die unbezahlte)

e Betrieblich und 6ffentlich finanzierte Angebote zur Weiterbildung und Weiterquali-
fizierung um ihre Chancen am Arbeitsmarkt zu verbessern.

In den Diskussionen auf der Fachtagung wurde allerdings nicht nur Gber Risiken disku-
tiert, die mit neuen Formen der Arbeitsorganisation, z.B. ,lean-production” verbunden
seien. Es wurde beispielsweise auch auf neue vielseitige und anspruchsvolle Arbeitsan-
forderungen verwiesen. Auch Carola Méller kam nicht umhin festzustellen: ,Die neu
geforderten Qualifikationen unter den Bedingungen der neuen Arbeitsorganisation sind
vielfaltig. Betriebsspezifisches Wissen und Kénnen wird selbstverstandlich vorausgesetzt.
Bendtigt werden zudem: innovative Ideen und die Fahigkeit, selbstverantwortlich inner-
halb einer Gruppe zu arbeiten. Dazu bedarf es Fahigkeiten, die sich unter der Uber-
schrift ,soziale Kompetenz sammeln.”” In diesem Zusammenhang zitierte sie die Wis-
senschaftlerinnen Margit Frackmann und Kirsten Lehmkuhl, die darunter folgende Fa-
higkeiten subsummierten: , Flexibilitat im gedanklichen Einstellen auf neue Arbeitsauf-
gaben, Selbstandigkeit, Selbstsicherheit, Ausdrucksfahigkeit, Kooperationsverstandnis,
Reflexivitdt z.B. hinsichtlich des Zustandekommens eigener Auffassungen mit dem Ziel
effektiver Fehlerauswertung und -vermeidung sowie auf Konfliktldsungsstrategien im
Umgang mit Gruppenkonflikten und -kompromissen*.”
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Diese neuen Arbeitsanforderungen, insbesondere soziale Kompetenz und die Fahigkeit
zur Teamarbeitstehen durchaus in Einklang mit alten Forderungen zur ,,Humanisierung
der Arbeit", die sich auch die Frauenbewegung seit Mitte der achtziger Jahre auf die
Fahne geschrieben hatte. Unter den derzeitigen gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
dirften Karrierechancen allerdings nur einer kleinen Elite von (jingeren) Frauen (ohne
Kinder) vorbehalten bleiben, so ein Fazit aus den Konferenzdiskussionen.

Neue Arbeitzeitmodelle

Im Rahmen der neuen arbeitsorganisatorischen Konzepte zur , Verschlankung der Pro-
duktion” bildete die Arbeitszeitpolitik einen wichtigen Baustein. Bereits seit Mitte der
achtziger Jahre wurden in den Betrieben unter der Uberschrift ,Flexibilisierung” und
.Deregulierung” verstarkt RationalisierungsmaBnahmen durchgefihrt.

In Zusammenhang mit weltpolitischen Verdnderungen (Zusammenbruch des realen So-
zialismus im Osten, wachsende Bedeutung ostasiatischer Industrielander im Welthan-
del), verscharften internationalen Wettbewerbsbedingungen und Entwicklungen in den
neuen Informations- und Kommunikationstechnologien wurden seit Anfang der 90er
Jahre unter den Schlagworten ,,Den Standort Deutschlands sichern” und ,,Die internati-
onale Wettbewerbsfahigkeit ausbauen” die Rationalisierungsbemthungen in den Be-
trieben verstarkt. Diese fanden nicht nur in grundlegenden Bemihungen um die Neuor-
ganisation der Produktionsablaufe sondern auch in verstarkten Bemahungen zur ,, Flexi-
bilisierung der Arbeitszeit” ihren Niederschlag. Dabei standen allerdings vor allem Ge-
danken wie bessere Kapazitatsauslastung, Produktivitatssteigerung und Minimierung
der Lohn- und Lohnnebenkosten im Vordergrund. Anders als z.B. in den skandinavi-
schen Landern spielten Uberlegungen wie selbstbestimmte Zeitsouveranitat oder bessere
Vereinbarkeit von Familie und Beruf im unternehmerischen Kalkdl in der Bundesrepublik
nach wie vor keine nennenswerte Rolle.

Die oben genannte Gesprachskreisveranstaltung Arbeitsorganisation und Arbeitszeit auf
dem Priufstand: Mehr Zeit fir Kinder, Bonn, Mai 1995, stand vor allem im Zeichen des
zuletzt genannten Aspekts, namlich dem der besseren Vereinbarkeit von Familie und
Beruf.

Ausgangspunkt war dabei die Vorstellung: ,dass es in unserer Gesellschaft hinsichtlich
Arbeitsorganisation, Arbeitszeit und Arbeitsverteilung dringend eines Umdenkungspro-
zesses bedarf, insbesondere einer positiven Entwicklung in Richtung Arbeitszeitktrzun-
gen mit variabler Arbeitszeitgestaltung, die den Bedurfnissen nach mehr Zeit fir Kinder
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und Selbstbestimmung der Beschéaftigten Rechnung tragen.”’ Den Konferenzteilneh-
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merlnnen war durchaus bewusst, dass es angesichts der beschriebenen Ausgangslage
,noch vieler einzelner Schritte in Richtung einer Gesellschaftsreform” bedurfte.*”

Aber auch noch rund ein halbes Jahrzehnt spater kam Prof. Dr. Artur Wollert, Experte in
Personalfragen und Geschaftsfihrer der Initiative ,,Mit Familie zum Unternehmenser-
folg" der gemeinnitzigen Hertie-Stiftung auf der Gesprachskreisveranstaltung:

«Weichenstellung fiir einen Mentalitatswechsel in der Familienpolitik.
Mehr Aufmerksamkeit und Fiirsorglichkeit fiir die Familie als Herausfor-
derung fiir Politik und Wirtschaft, Bonn, November 2000

nicht umhin festzustellen:

Dieses Thema (die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die Verf.) ,ist bisher kein direk-
tes Politikfeld der Personalpolitik oder gar eine unternehmenspolitische Zielsetzung. Da-
bei ist es eine der groBen Herausforderungen der nachsten Jahre, hier zu Lésungen zu
kommen, die den Interessen der Mitarbeiterlnnen dienen und den Nutzen der Unter-

nehmen mehren” ®"

Daraus leitete Artur Wollert die Forderung nach einer familienbewussten Personalpolitik
ab, die das Ziel verfolgt: ,, Familienbewusste Personalpolitik wirkt darauf hin, dass beide
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Geschlechter eine Balance zwischen der Berufs- und der Familienwelt finden.

In den Gesprachskreisveranstaltungen ab Mitte der 90er Jahre wurden vor allem folgen-
de arbeitszeitpolitische Ansdtze und Elemente zur besseren Vereinbarkeit von Familie
und Beruf diskutiert:

e Generelle Arbeitszeitverkiirzung (mit vollem oder teilweisem Lohnausgleich)
Es bestand Konsens, dass durch eine drastische generelle Arbeitszeitverklrzung auf
mindestens den 6-Stunden-Tag (entsprechend der gewerkschaftliche Forderung in
Schweden oder auf die 25 Stundenwoche entsprechend einer Forderung der Frauen-
verbande in den Niederlanden) die Voraussetzungen fir die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf sowie flr einen Wandel in der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung er-
heblich verbessert wirden.

Da diesen Forderungen auf absehbare Zeit geringe Realisierungschancen eingeraumt
wurden, konzentrierten sich die Diskussionen schwerpunktmaBig vor allem auf Mo-
delle zur Arbeitszeitverkiirzung (ohne Lohnausgleich) mit flexibler Arbeitszeitgestal-
tung, die den Bedurfnissen nach mehr Zeit fir Kinder, Selbstbestimmung der Be-
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schaftigten und - angesichts hoher Massenarbeitslosigkeit - der Forderung nach Ar-
beitsumverteilung mehr Rechnung tragen sollten.

Strukturelle Arbeitszeitverkiirzung in Verbindung mit flexibler (individueller)
Arbeitszeitgestaltung
Vor allem unter dem Gesichtspunkt der Arbeitsumverteilung mit dem Ziel einer dras-
tischen Senkung (Halbierung) der Arbeitslosenzahlen aber auch der verbesserten Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf forderte Ulla Schmidt 1995 entsprechend der sog.
,Berliner Erkldrung" von Arbeitsmarktforschern zunichst u.a.:*

VerkUrzung der Wochenarbeitszeit um weitere drei Stunden

o Ausweitung der Teilzeitbeschaftigung
o Halbierung der Uberstunden
o Umwandlung von Zuschlagen fur Nachtarbeit und Feiertagsarbeit in Freizeitaus-

gleich.

Neben diesen strukturellen Verdanderungen, die vor allem vorhandene Arbeitsplatze
sichern und neue schaffen sollten, forderte Ulla Schmidt mehr individuelle bzw.
flexible Losungen. ,Meines Erachtens werden aber die damit verbundenen Mdéglich-
keiten (gemeint sind die zusatzlichen Bewegungsspielrdume seit 1984 in den Tarifver-
tragen) zur Flexibilisierung kaum genutzt. Hier gibt es Diskrepanzen. ...Wir sind der
Auffassung, dass die Forderungen nach Ausweitung der Flexibilisierung und die
mangelnde Nutzung der vorhandenen Méglichkeiten nicht zueinander passen.”*”

Die Journalistin Gisela Pettersson kritisierte insbesondere, dass die in der Bundesre-
publik vorherrschenden Modelle flexibler Arbeitszeitgestaltung vornehmlich unter
6konomischer Zielsetzung eingefiihrt wirden. Selbstbestimmte Zeitsouverdnitat fir
den einzelnen spiele, anders als beispielsweise in den skandinavischen Landern, dem-
gegenlber keine Rolle.

.Arbeitszeitmodelle, die das auf der Hand liegende und doch so offenbar logische
ermdglichen, sind noch immer nicht die Regel, sondern die Ausnahme. Und: Arbeits-
zeit und Zeit generell wird vor allem von Politik und Unternehmertum oft als Feuerlo-
scher in Krisenzeiten angewandt. Der 6konomische Aspekt ist der ausschlaggebende.
In der Diskussion um den Standort Deutschland wird permanent darauf verwiesen,
dass der Entwicklung des ,Human-Kapitals” die strategische Schlisselrolle im globa-
len Standort- Wettbewerb zukomme. In den skandinavischen Landern zum Beispiel
oder zum Teil auch in den Niederlanden hat sich schon lange herumgesprochen, dass
ohne Selbstbestimmung der Beschaftigten die schénsten Arbeitszeitmodelle ins Tru-
deln kommen. Und: Erwerbstatige, die ihre Arbeitszeit mitbestimmen kdnnen, sind
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zufriedener als die, die in ein starres Arbeitszeit-Konzept eingebunden sind.
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Weiterhin beschreibt sie, worum es bei der Flexibilisierung der Arbeitszeit aus Arbeit-
nehmerlnnensicht gehen misse, namlich:

,Um den Dreier-Schritt Lage, Lange und Einflussnahme. Um Flexibilitat Gber den Tag,
die Woche, den Monat, das Jahr, das Leben. Eingebettet in tarifliche und
arbeitsrechtliche Absicherungen, erganzt durch Gesetze, die vom Elternurlaub bis zur
Teilrente existentiell wirdige Spagate zwischen einzelnen Lebensphasen zulassen. Es
ist in der Tat dringender denn je, sich von der Klagemauer abzuwenden und of-
fensive Vorstellungen zur Arbeitszeitverklrzung mit variabler Arbeitszeitgestaltung zu
propagieren und zu verankern. Das gilt fur die herkdmmliche Teilzeit ebenso wie fir
die Modelle flexibler Arbeitszeitformen generell. Dazu gehért, flachendeckend mit
Tarifvertragen einen soliden kollektiven Rahmen zu zimmern, in dem sich Teilzeitar-
beit, flexible Teilzeit und Uberhaupt Arbeitszeitflexibilisierung sozial- und arbeitsrecht-
lich abgesichert und vor allem durch die einzelnen Beschéaftigten mitbestimmt

entwickeln kénnen."®

Anhand konkreter Beispiele in der Bundesrepublik wurde auf der Gesprachskreisver-
anstaltung Uber erfolgreiche, d.h. auch an den Bedurfnissen der Mitarbeiterinnen ori-
entierte Modelle flexibler Arbeitszeitgestaltung diskutiert. Sie reichten von groBzUgi-
gen Gleitregelungen z.B. bei dem Haushalts- und Ladenwaagenhersteller Mettler-
Toledo im schwabischen Albstadt bis hin zu den 130 verschiedenen Arbeitszeitmodel-
len, die die Dragerwerke, ein weltweit auf dem Sektor der Medizintechnik agierender
Konzern mit seinerzeit rund 4000 Beschaftigten im Stammwerk LUbeck, praktizierten.

Neuere gesetzliche Initiativen der Bundesregierung zur Foérderung von
Teilzeitarbeit (Elternzeit)

Vor allem unter dem Gesichtspunkt Vereinbarkeit von Familie und Beruf und mehr
Gestaltungsmadglichkeiten von Eltern bei der Betreuung von Kindern steht die Forde-
rung von Teilzeitarbeit im Rahmen des Elternzeitgesetzes, das zum 1. Januar 2001 in
Kraft trat. Dies soll u.a. durch die Erhéhung der zulassigen Teilzeitarbeit auf bis zu 30
Wochenstunden (bisher maximal 19 Stunden) pro Elternteil, durch den Rechtsan-
spruch auf Teilzeitarbeit zwischen 15 und 30 Stunden in Betrieben mit mehr als 15
Beschaftigten, durch die Moglichkeit, dass Vater und Mutter gleichzeitig Elternzeit
nehmen kénnen und zudem das dritte Jahr der Elternzeit bis zum 8. Geburtstag des
Kindes nehmen koénnen, verwirklicht werden.

Besonders jungen Vatern wirde - so Hildegard Wester, MdB, in ihrem Kommentar
zum Elternzeitgesetz ,, durch den Rechtsanspruch auf Teilzeitarbeit jetzt erstmals eine
realistische Chance er6ffnet, sich an den Erziehungsaufgaben zu beteiligen. ... Mit
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der Reform leiten wir die Abkehr vom Leitbild des noch geltenden Erziehungsgeldge-
setzes ein, das immer noch von der traditionellen Aufgabenverteilung zwischen den
Geschlechtern mit Zuweisung der Kinderbetreuung an Mitter und der Ernahrerrolle
an Vater ausgeht und diese auch geférdert hat. Und damit machen wir ernst mit der
Wahlfreiheit der Eltern bei der Gestaltung der Aufgabenverteilung in ihrer Familie.”®”
Dass sich diese Hoffnungen erfillen werden und sich nach der Reform des Erzie-
hungsurlaubsgesetzes insbesondere mehr Vater dazu entschlieBen werden, ein Recht
auf Teilzeit einzufordern, um mehr Zeit mit ihren Kindern verbringen zu kénnen (bis-
lang waren es lediglich 1,5 % aller Vater die Erziehungsurlaub in Anspruch genom-
men haben) ist allerdings stark zu bezweifeln. Daran durfte auch die Werbekampag-
ne des Bundesfamilienministeriums ,,mehr Spielrdume fur Vater” wenig andern.

Katharina Sperber steht fir viele, wenn sie mit Blick auf das neue Elternzeitgesetz in
der Frankfurter Rundschau vom 8. Marz 01 restimiert: ,Denn Manner sind nicht mu-
tig. Selbst die angeblich neuen Vater bringen es nur selten fertig, beim Arbeitgeber
vorzusprechen, nach flexiblen Arbeitszeiten und -organisationen zu verlangen, damit
sie sich um den eigenen Nachwuchs kiimmern kénnen. Lieber sagen sie, sie wirden
ja gern, kénnten aber nicht. Daran wird das seit Januar geltende Gesetz zur ,Eltern-
zeit” nicht viel andern. ... Denn die Unternehmen (und Betriebsrate) sind in ihrer
Mehrzahl noch zu kurzsichtig, familienfreundliche Arbeitsbedingungen zu schaffen,
damit Frauen und Manner Kind(er) und Job unter einen Hut bringen und zugleich
teuer ausgebildete Arbeitskrafte an ihren Arbeitsplatz gebunden werden kénnen. Die
aufgeblasene ,Kommunikationsoffensive” der Ministerin zeigt, wie wenig Resonanz
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das Gesetz bisher gefunden hat.

Denn unbestritten ist: Nur wenn sich Vater wie MUtter gleichermaBen an Teilzeitar-
beit und flexiblen Arbeitszeiten beteiligen, gehen arbeitszeitpolitische Sonderregelun-
gen nicht einseitig zu Lasten von Frauen, kann die geschlechtsspezifische Segregation
des Arbeitsmarktes verandert werden.

Dass hierzu auch ein Umdenken in Wirtschaft und Politik in Richtung familienfreund-
liche Arbeitsbedingungen notwendig ist, wird vielfach anerkannt, allerdings immer
noch sehr selten praktiziert.

Haushaltsbezogene Dienstleistungen

Angesichts hoher Massenarbeitslosigkeit und einer besorgniserregenden Zunahme un-
geschitzter Arbeitsverhaltnisse haben Politik, Wissenschaft und Verbande in der jinge-
ren Vergangenheit den privaten Haushalt und haushaltsbezogene Dienstleistungen als
Quelle fir mehr Beschaftigung entdeckt. Ausgehend von der Erwartung, dass sich in
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diesem Bereich noch ein umfangreiches Beschaftigungspotential erschlieBen lieBe, wur-
de in den letzten Jahren verstarkt die Frage diskutiert, mit Hilfe welcher Instrumente zu-
satzliche sozial geschltzte Arbeitsplatze in privaten Haushalten geschaffen werden
kénnten.

Vor diesem Hintergrund fand im Juni 1996 eine Gesprachskreisveranstaltung in Bonn
zum Thema:

Zusatzliche Arbeitspldtze in privaten Haushalten durch Dienstleistungs-
schecks und Dienstleistungsagenturen, Bonn, 1996

statt. Im Mittelpunkt der Diskussion standen neuere Organisationsformen fir haushalts-
bezogene Dienstleistungen u.a. Dienstleistungsagenturen, Dienstleistungspools, neue
Selbstandigkeit von Frauen sowie die Ausweitung mobiler Dienste bei Wohlfahrtsver-
banden. Ottmar Schreiner, MdB, Sprecher der Arbeitsgruppe Arbeit und Sozialordnung
der SPD-Bundestagsfraktion, stellte in seinem Beitrag ein Konzept zur Férderung von
hauslichen Dienstleistungen durch Dienstleistungsgutscheine zur Diskussion. Danach
sollten alle Haushalte mit mindestens 1 Kind unter vierzehn Jahren oder hilfsbedurftigen
Personen staatlich geférderte Gutscheine erhalten kénnen unter der Voraussetzung,
dass zugelassene Dienstleistungsagenturen in Anspruch genommen werden.

Unter den Konferenzteilnehmerinnen bestand ein breiter Konsens darlber, dass die
Forderung sozial geschitzter Arbeitsplatze im Bereich haushaltsbezogener Dienstleis-
tungen winschenswert sei. Hinsichtlich der vorgeschlagenen L&sungsansdtze wurde
allerdings noch erheblicher Diskussionsbedarf festgestellt.

Mitbestimmung und Stiarkung der Arbeitnehmerinnenvertretung in den Betrie-
ben der Privatwirtschaft

Die Forderung nach einer Starkung der Arbeitnehmerlnnenvertretung in den Betrieben
(vor allem der Rechte der Betriebsrate) wurde u.a. im Oktober 1999 in Zusammenhang
mit der Diskussion Uber gleichstellungsrechtliche Regelungen in der Privatwirtschaft auf
der Fachtagunag:

Verbindliche Regelungen und betriebliche Innovation - ein Widerspruch?
Zur aktuellen Diskussion liber gleichstellungsrechtliche Regelungen in der

Privatwirtschaft, Berlin, 1999

thematisiert (vgl. hierzu auch Kap. 3.2). Sie hat vor allem in Bezug auf das (zumindest
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urspriinglich) geplante Gleichstellungssgesetz der Bundesregierung und die Reform des
Betriebsverfassungsgesetzes wachsende Aktualitat erhalten.

Heide Pfarr ging in ihren Eckpunkten zu einem (geplanten) Gleichstellungsgesetz fir die
Privatwirtschaft (1999) von der Annahme aus, dass es um so wirksamer sei, je mehr es
gelange, die Akteure im Betrieb (Betriebsrate, Tarifvertragsparteien, Arbeitgeber) in sei-
ne Umsetzung mit einzubinden.®” Einer angemessenen Vertretung von Frauen kidme
dabei besondere Bedeutung zu. Es sei unverzichtbar - so Heide Pfarr -, dass das Be-
triebsverfassungsrecht zwingende Regelungen Uber den Anteil von Frauen im Betriebs-
rat und bei der Freistellung von Betriebsratsmitgliedern aufndhme.”” Dariiber hinaus
muisse das Gleichstellungsgesetz Mindestrechte (z.B. Anhdrungs- und Vorschlagsrechte)
und einen Schutz der Interessenvertretung fiir Frauen vorsehen.’” Einige dieser Forde-
rungen, z.B. der zuletzt genannte Punkt, wurden im Ubrigen bei der Reform des Be-
triebsverfassungsgesetzes (28.7.2001) verwirklicht.

Gesetzliche Regelungen zur Gleichstellung von Frau und Mann in der Be-
rufs — und Arbeitswelt
Dieses Thema wurde bereits an anderer Stelle erértert (vgl. Kap. 3.2)

Sozial ungeschiitzte Beschaftigungsverhaltnisse, geringfiigige Teilzeitbe-
schaftigung
Vgl. hierzu die Ausfihrungen in Kap. 4.1.1

Als Fazit aus den Diskussionen kann stichwortartig festgehalten werden:

Hinsichtlich der Durchsetzung der Gleichstellung von Frau und Mann in der Berufs- und
Arbeitswelt, insbesondere in der Privatwirtschaft, Uberwiegt unter den frauenpolitischen
Akteurinnen die Einschatzung, dass sie nur Uber verbindliche gesetzliche Regelungen,
nicht aber auf ,freiwilliger Basis” oder Uber ,Selbstverpflichtungserklarungen” voran-
gebracht werden kénne.

Eine gewisse Abkehr von der einseitigen Bevorzugung von generellen Arbeitszeitrege-
lungen und -modellen (z.B. Reduzierung der wochentlichen Arbeitszeit auf 30 oder 25
Stunden fur alle) hin zu mehr flexiblen Arbeitszeitmodellen und individuellen Gestal-
tungsspielrdumen ist in der jingeren Vergangenheit im frauenpolitischen Diskurs er-
kennbar. Ahnliche Entwicklungen lassen sich in der Programmatik der Gewerkschaften
und der Sozialdemokratischen Partei erkennen.

So setzt beispielsweise auch die vom Vorsitzenden der SPD-Arbeitsgemeinschaft fur Ar-
beitnehmerfragen, Ottmar Schreiner, geleitete Projektgruppe ,Zukunft der Arbeit” we-
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niger auf verbindliche Arbeitszeitverkiirzung als auf individuelle und freiwillige Losun-
gen".”

Dartber hinaus haben die Forderungen nach besserer Vereinbarkeit von Familie und
Beruf fiir Miitter und Vater, nach familienfreundlicheren Arbeitszeiten sowie nach
einem grundlegenden Mentalitdtswechsel in der Wirtschaft in Richtung familienbewuss-
te Personal- und Unternehmenspolitik wachsende Bedeutung erlangt.

Daneben spielt die Sorge um die Zunahme sozial ungeschiitzter Beschaftigungsverhalt-
nisse und geringfigiger Teilzeitbeschaftigung im frauenpolitischen Diskurs nach wie vor
eine zentrale Rolle. Dass diese Forderungen nur bei einer grundlegenden Veranderung
der gesellschaftlichen Rahmenbedingungen (Kinderbetreuungseinrichtungen, Infrastruk-
tur) einzuldsen sind, ist dabei weitgehend unbestritten.

3.4.4 Mogliche zukiinftige Themenstellungen

Die oben angesprochenen Einzelthemen, insbesondere verbindliche gesetzliche Rege-
lungen (Gleichstellungsgesetze) fur die Privatwirtschaft, bessere Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf, flexible Arbeitszeitmodelle und -regelungen, Bekampfung sozial unge-
schitzter Beschaftigungsverhéltnisse durften auch zukUnftig im frauenpolitischen Dis-
kurs eine wichtige Rolle spielen.

In der jingeren Vergangenheit hat dartber hinaus das Thema , Gleicher Lohn fur gleich-
wertige Arbeit" in Zusammenhang mit der Entwicklung , gerechterer” Systeme zur
Arbeitsplatzbewertung im frauenpolitischen Diskurs an Aktualitdt gewonnen. Insbe-
sondere auf der internationalen Fachtagung des Bundesfrauenministeriums ,Equal Pay”
vom 17. - 19. Juni 2002 in Berlin wurden neuere Initiativen und Modelle zur Entgelts-
gleichheit im Inland, z.B. die Initiative der Vereinten Dienstleistungsgewerkschaft
(Ver.di)” und im Ausland, insbesondere in GroBbritannien,* )
Schweiz’® und in Finnland®™ zur Diskussion gestellt. Die Fortsetzung dieses Diskurses
kénnte fur die gleichstellungspolitische Diskussion in der Bundesrepublik von groBem
Gewinn sein. Dabei dlrfte die Frage, ob und wie sich Modelle und Verfahren zur Ent-
geltsgleichheit und gerechteren Arbeitsplatzbewertung, die vor allem in verschiedenen
anderen europaischen Landern entwickelt wurden, auf die Bundesrepublik Ubertragen

in Osterreich,” in der

lassen, besonders spannend sein.

Angesichts strukturell eingeschrénkter Erwerbsbeteiligungschancen und zusatzlich kon-
junkturell bedingter anhaltend hoher Arbeitslosigkeit von Frauen (vor allem in den ost-
deutschen Landern) erscheint die Diskussion arbeitsmarkt- und beschaftigungspoli-
tischer Konzepte von groBer Dringlichkeit. Dabei geht es zum einen um Konzepte, die
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vornehmlich aus Frauenperspektive oder mit frauenpolitischem Schwerpunkt erarbeitet
wurden.

Hier konnte z.B. von den Leitlinien fir eine europaische Beschaftigungspolitik, die auf
dem Sondergipfel in Luxemburg im Jahr 1998 verabschiedet wurden und die der Chan-
cengleichheit von Frauen und Mannern sowie der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
hohe strategische Prioritat einrdumen und dem darauf basierenden Nationalen Aktions-
plan in Verbindung mit der EU-Gleichbehandlungsrichtlinie vom Juni 2002, ausgegan-
gen werden. Hier ist zu Uberlegen, wie diese fortentwickelt und in eine wirkungsvolle
nationale Politik umgesetzt werden kénnen.

Zum anderen wird es aber auch wesentlich darauf ankommen, sich intensiv mit arbeits-
markt- und beschaftigungspolitischen Programmen, die die 6ffentliche Diskussion be-
stimmen und vor allem von méannlich dominierten Gremien und Kommissionen (z.B.
Blndnis fur Arbeit, Hartz-Kommission) erarbeitet wurden, aus frauenpolitischer Perspek-
tive auseinander zu setzen. Dabei geht es nicht nur darum, zu den jeweiligen Konzepten
Stellung zu beziehen, sondern vor allem darum, von Anfang an an deren Erarbeitung
(im Sinne des Gender-Mainstreaming) beteiligt zu sein. Auch mussten Frauen sich in
Offentlichkeit und Politik fur ihre Positionen mehr Gehér verschaffen.

Dies sei kurz am Beispiel der Vorschldge der Hartz-Kommission zur Arbeitsmarktreform
(Stand 31.7.02) erlautert. Es fehlte hierzu nicht an kritischen Stellungnahmen von Seiten
der Gewerkschaftsfrauen und der deutschen Frauenverbande. Z.B. monierte Anne Jen-
ter, Abteilungsleiterin beim DGB-Bundesvorstand, dass das ,Zukunftsprogramm™ der
Hartz-Kommission auf einem veralteten Familienbild basiere und bei der geplanten fami-
lienfreundlichen ,, Quick-Vermittlung" den mannlichen ,Haushaltsvorstand” bevorzuge.
.Der DGB fordert deswegen, dass Arbeitsuchende aus Familien gleichbehandelt wer-

n 98

den”,” so die DGB-Vertreterin in einem Interview mit der FR im August 02.

Auch der Deutsche Frauenrat Ubte in seinen Schreiben u.a. an den SPD-Parteivor-
sitzenden Gerhard Schréder vom 2.8.2002 sowie an die Bundestagsfraktion Bindnis
90/Die Grinen vom 12.8.2002 heftige Kritik an den Vorschldgen der Hartz-Kommission.
Seine Kritik richtete sich u.a. gegen ein ,Frauen- und Familienbild, das der Vergangen-
heit angehort" und gegen den Begriff des Haushaltsvorstandes als ,,Relikt aus wilhelmi-
nischer Zeit", womit die Regelungskompetenz der Ehepartner beeintrachtigt wirde und
zur Verfestigung des Uberwundenen Alleinverdienermodells beigetragen wirde.” Des
weiteren wandte sich der Deutsche Frauenrat gegen Vorschldge wie ,Mini-Jobs" fir
haushaltsnahe Dienstleistungen, die vorgeschlagene Heraufsetzung der Geringflgig-
keitsgrenze auf 500 Euro sowie gegen die ,, Aufweichung von Beschaftigungsverhaltnis-
n 100

sen in Richtung , Niedriglohn"."™ Ziel miisse es vielmehr sein, , die stdndige Ausweitung
dieser (geringflgigen, d.Verf.) Beschaftigungsverhaltnisse ... zu stoppen, der Aushéh-
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lung der sozialen Sicherungssysteme entgegenzuwirken und die eigenstandige Alterssi-

Y Seine diesbezlgliche Position stellte der Deutsche

cherung von Frauen zu starken.
Frauenrat (in Kooperation mit dem Deutschen Juristinnenbund und der Bundesarbeits-
gemeinschaft berufliche Perspektiven fUr Frauen) in einem Artikel in der FR vom
22.11.2002 unter dem Titel , Die Benachteiligungen berufstatiger Frauen werden erwei-
tert” zur Diskussion.'”

gesehen, verhallten aber die kritischen Stimmen u.a. von Gewerkschafterinnen und

"Von diesem und einigen wenigen anderen Medienbeitrdgen ab-

Frauenverbanden weitgehend ungehért in der Offentlichkeit.

Es wird also wesentlich darauf ankommen, darlber zu beraten, was getan werden
kann, um den Anteil von Frauen in wichtigen Beratungs- und Entscheidungsgremien
generell zu starken sowie der Frage nachzugehen, was getan werden kann, um Frauen-
belangen im 6ffentlichen Diskurs ein gréBeres Gewicht zu verleihen.

Der Themenkomplex ,Zukunft der gesellschaftlichen Arbeit und ihre Organisati-
on" bildet ein umfassendes Aufgabenspektrum, in das die ob. gen. Einzelthemen zum
Teil mit eingebettet werden kénnen. Soweit es dabei im wesentlichen um eine Fort-
schreibung der gegenwartigen dkonomischen und gesellschaftlichen Strukturen und
Rahmenbedingungen in die Zukunft geht, gehéren die hier zu behandelnden Themen
bereits jetzt zum festen Repertoire der frauenpolitischen Arbeit der FES. Hier sind insbe-
sondere zu nennen:

e Technologische und arbeitsorganisatorische Veranderungen in der digitalen Berufs-
und Arbeitswelt und ihre Auswirkungen
Eine enge Kooperation u.a. mit der Internationalen Frauenuniversitat (ifu) /Prof. Dr.
Ayla Neusel, in deren Rahmen neue Projektideen u.a. zu den Themenkomplexen:
Technik, Kultur, Arbeit, Information und Globalisierung erarbeitet wurden, ware in

diesem Zusammenhang wiinschenswert'®”

e Neue Berufschancen fir Frauen in der digitalen Arbeitswelt

Hier geht es u.a. um die Verbesserung der Zugangschancen von (jungen) Frauen fir
den Zukunftsarbeitsmarkt der Informations- und Kommunikationsberufe, um die
Motivierung junger Madchen fur zukunftsfahige neue Ausbildungsberufe sowie um
die Entwicklung neuer Berufsprofile, die zu interessanten neuen Berufsausbildungen
far Madchen fahren.

Erfolge und Widerstande bei der Umsetzung der Zielmarken, die die Bundesregierung
in ihrem Aktionsprogramm Innovation und Arbeitspldtze in der Dienstleistungsgesell-
schaft des 21. Jahrhunderts, im Programm ,Frau und Beruf” und im Bindnis fir Ar-
beit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit formuliert hat, kénnten z.B. im Rahmen
einer entsprechenden Dialogreihe thematisiert werden.
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Bild 12

Ulla Schmidt, MdB, Prof. Dr. Margarita Mathiopoulos, Technische Universitdt Braunschweig,
Sigmar Mosdorf, MdB, Elisabeth Thiel, Deutsche Telekom AG, im Gespréch

Als Kooperationspartner kamen hier u.a. in Frage: Das Kompetenzzentrum Frauen in
Informationsgesellschaft und Technologie in Bielefeld, die gegenwartig (2002) u.a.
ein bundesweites Ausbildungsprojekt fir Madchen in IT- und Medienberufen mit fi-

nanzieller Férderung durch das Bundesfrauenministerium durchfiihren'®

e Familienfreundliche Personalpolitik und Arbeitszeitgestaltung
Auf die Notwendigkeit einer familienbewussten Personalpolitik, die es Frauen und
Mannern erlaubt, Beruf und Familie besser in Einklang miteinander zu bringen, wur-
de bereits weiter ob. hingewiesen.
Sie wird nicht zuletzt auch angesichts des schleichenden demographischen Umbruchs
in der BRD'®, der sich in steigendem Durchschnittsalter der Belegschaft und fehlen-
den Nachwuchskraften niederschlagt immer dringlicher.
Ohne sie wird jedoch die Wirtschaft nicht zu einer besseren Ausschépfung des vor-
handenen Erwerbspersonenpotentials, insbesondere der unfreiwillig Teilzeitbeschaf-
tigten (meist Frauen), der Frauen in stiller Reserve oder in Bildungswarteschleifen, ge-
langen.
Allerdings duBerte sich z.B. die Enquetekommission ,, Demographischer Wandel” hin-
sichtlich der Flexibilitat betrieblicher Personalpolitik im Jahre 1998 noch duBerst skep-
tisch: ,Mogliche (vorausschauende Gestaltungsoptionen) im Rahmen der Personal-
entwicklung, der Arbeitsorganisation etc. zur Bewadltigung der zu erwartenden de-

mographischen Herausforderungen wurden bisher weitgehend ignoriert."
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Wichtige Themenstellungen in diesem Kontext kénnten u.a. sein:

o Erfahrungen (Erfolge, Probleme, Widerstande, Hemmnisse ) mit familienbewuss-
ter Personalpolitik in den verschiedenen klassischen Feldern des Personalmana-
gements wie z.B. Arbeitszeit, Arbeitsort, Arbeitsabldufe (flexible Gestaltung von
Arbeitsauftragen, Teamarbeit), Fortbildung, Flankierender Service fur Familien
usw. (Zielgruppe: Unternehmen der Privatwirtschaft)

o Auswirkungen einer familienbewussten Familienpolitik auf die Bereitschaft junger
Vater, verstarkt Verantwortung fur den eigenen Nachwuchs zu Gbernehmen

o Fragen der Koordinierung betrieblicher Arbeitszeiten mit den Offnungszeiten
kommunaler Einrichtungen, insbesondere Kinderbetreuungseinrichtungen und
der verkehrlichen Infrastruktur (OVP) (unter Beteiligung von Vertreterlnnen kom-
munaler Einrichtungen, Planungsamtern, Kommunalpolitikerinnen).

Bei dem Themenfeld ,Familienorientierte betriebliche Personalpolitik und Arbeitszeit-
gestaltung” bieten sich als Kooperationspartner bzw. -partnerinnen u.a. an: die ge-
meinndtzige Beruf & Familie GmbH, gegriindet von der GemeinnUtzigen Hertie-Stiftung,
das ebenfalls mit Unterstitzung der gemeinnUtzigen Hertie-Stiftung entwickelte Audit
,Beruf und Familie” sowie die Initiative , Mit familienbewusster Personalpolitik zum Un-
ternehmenserfolg” (Prof. Dr. Artur Wollert).

Es empfiehlt sich allerdings das Thema Zukunft der gesellschaftlichen Arbeit und ihre
Organisation auch auf einer mehr grundsatzlichen Ebene zu erértern im Sinne von Zu-
kunftsvisionen fur eine , geschlechtergerechte- und geschlechterdemokratische Gesell-
schaft" (Gisela Notz)."”

Hinsichtlich der Notwendigkeit, entsprechende Zukunftsvisionen zu entwickeln, schreibt
die Frauenforscherein Gisela Notz (Friedrich-Ebert-Stiftung) wie folgt:

.Mit dem Zerfall des real existiert habenden Sozialismus scheint das Entwickeln von Zu-
kunftsvorstellungen in Ungnade geraten zu sein. Sie sind jedoch unbedingt notwendig,
wenn wir darlber entscheiden sollen, ob angebotene neue Normen, Vorstellungen und
Verfahren uns dem anderen besseren Leben naher bringen. Auch wenn wir uns davon
verabschieden wollen, dass die menschliche Gesellschaft ein glickliches Endziel oder ein
wie auch immer ausgestattetes Paradies erreichen kénnte. Dringend notwendig wird es
jedoch, sich darauf zu einigen, dass soziale Ungleichheit, patriarchale Entscheidungs-
strukturen und geschlechterhierarchische Arbeitsteilung ebensowenig zum ,guten Le-
ben’ gehdren, wie Gewalt, Krieg, verseuchtes Wasser und vergiftete Lebensmittel. Erst
wenn wir eine Vorstellung vom Anderen und Besseren haben, von dem, was das vielzi-
tierte ,gute Leben’ eigentlich sein soll, wird es méglich, Forderungen und Modernisie-
rungsstrategien daraufhin zu prtfen, ob sie uns diesen Utopien naher bringen.

11108)
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Wichtige Bausteine einer derartigen gesellschaftlichen Utopie mussten nach Notz u.a.
""" Alle Formen der gesellschaftlich notwendigen Arbeit, bezahlte (Erwerbsarbeit)
und unbezahlte (Familienarbeit, Hauswirtschaft und Ehrenamt) mdissten einbezogen

sein:

werden.

Es kénne nicht nur um Arbeitsbeschaffung und Arbeitszeit gehen, vielmehr missten sich
Konzepte und Handlungsstrategien auch auf Humanisierung, Demokratisierung, inhalt-
liche und organisatorische Gestaltung aller gesellschaftlich notwendigen Arbeiten rich-
ten sowie auf die NUtzlichkeit von Produkten und Dienstleistungen.

Angesichts der Internationalisierung der Wirtschaft ware eine Verstandigung Uber welt-
weite Mindeststandards notwendig.

In diesem Kontext kame auch der Internationalisierung und Globalisierung der Gegen-
wehr und des Widerstandes besondere Bedeutung zu im Sinne von Wichterich: , Auf
dem globalen Markt braucht die internationale Frauensolidaritat neue Wege und neue

Instrumente.” "'

FuBnoten
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vgl. hierzu Carola Moller: Die neue Arbeitsorganisation - eine Chance fur Frauen?, in: Arbeitsorga-
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stand, Berlin, Juni 2002

vgl. hierzu: Sue Hastings, Pay and Employment Advice, Great Britain: System zur Arbeitsplatzbewer-
tung des National Joint Council for Local Government Services (NJC), Beitrag aus GroBbritannien
zur Internationalen Fachtagung , Equal Pay" am 17. - 19. Juni 2002 in Berlin
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vgl. hierzu: Edeltraud Ranfti: Discrimination - free job evaluation - application of the NJC system in a
company project in Austria, Beitrag zur Internationalen Fachtagung ,Equal Pay" a.a.O. aus Oster-
reich

vgl. hierzu: Christian P. Katz, Katz & Baisch - Partner flr Salarsysteme, Switzerland: Analytical Eva-
luation of Occupations (ABAKABA), Beitrag zur Internationalen Fachtagung ,Equal Pay" a.a.O. aus
der Schweiz

vgl. hierzu: Ulla Aitta, AKAVA, Finnland: Arbeitsplatzbewertung - Positive Praxis im finnischen Ar-
beitsleben, Beitrag aus Finnland zur Internationalen Fachtagung ,Equal Pay" a.a.O.

zitiert aus: Corinna Emundts: Nachteile fir Mitter beftrchtet, DGB-Expertin: Hartz- Papier fuBt auf
Versorger-Ehe, in FR vom 1. August 2002, S. 4

vgl. hierzu: Schreiben des Deutschen Frauenrates u.a. an die Bundestagsfraktion Bindnis90/Die
Griinen vom 12.8.2002 S. 1 und 2

ebenda S. 2

vgl. hierzu: Schreiben des Deutschen Frauenrates an den SPD-Parteivorsitzenden Gerhard Schréder
vom 2.8.2002 S. 1

FR vom 22.11.2002 S.20

vgl. hierzu: International Women’s University: Towards the Future of the International Women'’s
University, Hannover 2001

vgl. hierzu die Presseinformation des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
vom 15.12.2000, ,,Mehr Frauen in IT-Berufe". Wichtig sind in diesem Zusammenhang auch die Ini-
tiative D21/Arbeitsgruppe ,Frauen und IT" und die Initiative ,Frauen geben Technik neue Impulse".
(Mit letzteren wurde bereits in Zusammenhang mit Gesprachskreisveranstaltungen/Fachtagungen
zum Themenkomplex ,Beschaftigungschancen von Frauen in der digitalen Arbeitswelt" in Bonn
und Aachen kooperiert.)

vgl. hierzu: Stefanie Weimer, Hans Gerhard Mendius, Ernst Kistler: Der schleichende demographi-
sche Umbruch. Die Personalpolitik in den Unternehmen ist nach wie vor zu jugendzentriert, in: FR
vom 17.2.2001,S.7

zitiert nach Stefanie Weimer u.a.: Der schleichende demographische Umbruch a.a.0. S.7

vgl. Gisela Notz: Die Zukunft der Arbeit - Arbeit an der Zukunft - Strategien zur Modernisierung der
Gesellschaft, unveréffentl. Manuskript, Bonn 2002, S. 12

ebenda S. 12 f
ebenda S. 13
Christa Wichterich: Die globalisierte Frau, 1998, zitiert nach Notz, ebenda S. 13
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3.5 Wohnungs-, Stadtebau und Regionalplanung aus Frauenperspektive/ Lo-
kale Agenda 21/Stadtebauliche Visionen

Themenschwerpunkte Anfang der 90er Jahre in den alten Bundeslandern

Dieser Themenkomplex spielte seit Mitte der 70er Jahre im wissenschaftlichen Diskurs"”
und seit Anfang der 90er im Rahmen des Gesprachskreises Frauenpolitik eine zentrale
Rolle. Als wegweisend fiir zahlreiche Veranstaltungen und Konferenzen in West und Ost
ist in diesem Zusammenhang die Gesprachskreisveranstaltung:

Ein Zimmer fir sich allein - angesichts wachsender Wohnungsnot ein un-
erreichbarer Frauentraum?, Bonn, Juni 1992

zu nennen, auf die im folgenden etwas ausfihrlicher eingegangen werden soll.

Ausgangspunkt war die Feststellung, dass , Frauen, Kinder und é&ltere Menschen mehr
Zeit als andere Bevolkerungsgruppen in ihrer Wohnung und im Wohnumfeld verbrin-
gen. Sie sind daher in besonderem MaBe zur Befriedigung ihrer Wohn-, Freizeit- und
Kommunikationsbeddrfnisse auf ihre Wohnung und den Wohnnahbereich angewiesen,
insbesondere auf ausreichenden Wohnraum, kurze Wege zum Einkaufen, zu den Kin-
dergarten sowie auf Freizeit- und Naherholungsmdglichkeiten.”?

Im herkdmmlichen Wohnungs- und Stadtebau - immer noch fest in Mannerhand - wur-
den jedoch andere Prioritdten gesetzt. Anspriiche von Frauen, alteren Menschen und
Kindern an den Wohnungs- und Stadtebau, sofern Uberhaupt erkannt, wurden von den
politischen Entscheidungsgremien, Stadtplanern und Architekten (Uberwiegend mann-
lich) meist 6konomischen Pramissen und sog. Sachzwangen untergeordnet.

Als ein besonders augenfalliges Beispiel mannlich dominierter Stadtgestaltung wurde
und wird meist der Verkehr genannt. Unwirtliche breite StraBen, Parkplatze fur PKW,
Tunnelunterfihrungen waren (sind) oft wichtiger als z.B. Spielplatze fir Kinder oder
Naherholungsmaoglichkeiten fur altere Bewohnerlnnen.

Ca. Ende der 80er/Anfang der 90er Jahre begannen immer mehr engagierte Frauen
gemeinsam mit Stadtplanerinnen, Architektinnen und Wissenschaftlerinnen damit, Ver-
eine und Initiativen zu griinden, um sich aktiv gegen den mannlich dominierten Woh-
nungs- und Staddtebau zur Wehr zu setzen und flr eine starkere Berticksichtigung von
Fraueninteressen sowie generell der Interessen der Wohnbevélkerung im Rahmen des
Wohnungs- und Stadtebaus zu streiten.
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Die Durchsetzung frauenpolitischer Forderungen wurde Anfang der 90er Jahre aller-
dings durch anhaltende Wohnungsnot und zum Teil rasant steigende Boden- und Miet-
preise auBerordentlich erschwert. Insbesondere fir alleinerziehende Mutter und ein-
kommensschwache Gruppen wurde es immer schwieriger, auch nur einfachste Wohn-
bedirfnisse zu befriedigen.

Vor diesem Hintergrund fand die ob. gen. Gesprachskreisveranstaltung statt, an der als
Referentinnen u.a. llse Brusis, Ministerin fir Bauen und Wohnen des Landes Nordrhein-
Westfalen, die Bundestagsabgeordnete Ulla Schmidt sowie die Stadtplanerinnen Prof.
Ulla Schreiber, Krefeld und Ingrid Breu-Muller, Minchen teilnahmen.

llse Brusis berichtete in ihrem EinfUhrungsreferat zunachst Gber MaBnahmen der Lan-
desregierung bzw. ihres Ministeriums, die den Frauenbelangen im Wohnungs- und
Stadtebau verstarkt Rechnung tragen sollten.

Sie wies darauf hin, dass Frauen in den letzten Jahren ,,zu Sprecherinnen flr veranderte
Wohnbeddrfnisse geworden” seien. Die Grinde hierfir lagen ,,sowohl in der gestiege-
nen Erwerbstatigkeit als auch dem wachsenden Anspruch nach Teilhabe am sozialen,
kulturellen und 6ffentlichen Leben”. Immer mehr Frauen erhében , einen Anspruch auf
Selbstbestimmung beim Wohnen: Sei es in Form des eigenen Haushalts und der eigenen
Wohnung oder sei es in der Forderung nach einem ,Individualraum”, ihrer Ruckzugs-
moglichkeit innerhalb der (gemeinsam mit der Familie oder anderen Mitbewohnerinnen

13)

genutzten) Wohnung.

Der Staat musse sich den verdanderten Herausforderungen durch sich wandelnde Wohn-
bedirfnisse stellen sowohl in quantitativer als auch qualitativer Hinsicht. Erhéhter Hand-
lungsbedarf bestiinde einerseits durch den gestiegenen Bedarf an mehr Wohnraum in
Zusammenhang mit dem Strukturwandel der Haushalte, insbesondere den Trend zu
mehr Einpersonen- und Zweipersonenhaushalten. Zum anderen sei es angesichts gestie-
gener Wohnnote bestimmter sozialer Gruppen, insbesondere alleinerziehende Mitter,
notwendig, einen gréBeren preisglnstigen und belegungsgebundenen Wohnungsbe-
stand zu schaffen.

DarUber hinaus férdere das Ministerium fir Bauen und Wohnen des Landes NRW im
Rahmen von Modellprojekten und Wettbewerben die starkere Prasenz von Architektin-
nen im Planungs- und Baugeschaft. Beispielhaft erwahnte sie in diesem Zusammenhang
den Wettbewerb ,Frauen planen Wohnungen”, der in Zusammenarbeit zwischen der
Internationalen Bauausstellung Emscher Park, der Stadt Bergkamen und dem Land
Nordrhein-Westfalen durchgefthrt wurde.
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Ziel des Wettbewerbs, der sich ausschlieBlich an Architektinnen und Planerinnen richte-
te, war es, ,, Grundrisse und Raumangebote zu entwerfen, die unterschiedlichen Lebens-
formen und Wohnbedirfnissen Raum geben, also Raumkonzepte, die nicht von vorn-
herein festlegen, dass in dem jeweiligen Raum (nur) gewohnt, geschlafen, gegessen,
gespielt wird oder die Gaste untergebracht werden. Da besonders von (Fach-)Frauen
Kritik an dem herkédmmlichen Wohnungszuschnitt gelibt wurde, bot es sich beispielhaft
an, den Wettbewerb ausschlieBlich fir Fachfrauen zu 6ffnen. Hierdurch bot sich die
Chance, bestimmten Lebenserfahrungen und Wohnbedirfnissen von Frauen starker
Rechnung zu tragen. Angesichts immer noch fortbestehender traditioneller Rollen und
Arbeitsteilungen in Familie und Partnerschaft mussen diese Anspriiche an Wohnen ge-
starkt werden. Damit sollen (Fach)-Manner natlrlich nicht ausgegrenzt werden, die
ebenfalls neue Lésungen suchen und neue Wege beschreiten. In diesem Fall wurde aber

un 4)

ein deutliches Zeichen gesetzt”.

Nicht zuletzt aufgrund des Erfolgs dieses Wettbewerbs richtete das Ministerium Ende
1991 eine Beraterinnengruppe von Architektinnen, Planerinnen, Fachfrauen aus Verwal-
tung, Wohnungswirtschaft und Wohnberatung zum Thema ,,Innovationen beim Planen,
Bauen, Wohnen — frauen- und kindergerechtes Bauen bedeutet mehr Wohnqualitat fur
alle” ein, um konkrete Anregungen und Empfehlungen fir humane und umweltvertrag-
liche Wohnkonzepte zu bekommen. Dabei sollten nicht zuletzt die Wohnbedurfnisse der
verschiedenen Haushaltsformen und insbesondere von Frauen verstarkt Eingang in die
Wohnungsangebote des sozialen Wohnungsbaus finden.”

Die Stadtplanerinnen und Architektinnen Ulla Schreiber und Ingrid Breu-Muller beurteil-
ten in ihren Vortragen zunachst aus Frauenperspektive den herkémmlichen Wohnungs-
und Stadtebau als nicht frauen - bzw. bewohnerfreundlich.

So kritisierte beispielsweise die Stadtplanerin Ulla Schreiber den traditionellen Woh-
nungsbau u.a. wie folgt (Zitat): , Die mannlich rationale Welt hat bisher den Woh-
nungsbau und seine Ausgestaltung bestimmt. Uberdimensionierte Wohnzimmer und
die Ubliche Stehkiche sind Standard im Wohnungsbau. Sie fihren zu den tdglichen
Nutzungskonflikten von allen Wohnbeteiligten. Grundrisse mit Schlaf-, Wohn- und Kin-
derzimmer bedeuten zumeist keinen Raum fiir die Frau. Es ware ein Leichtes von Seiten
der Planer, Architekten und Investoren frauenfreundlich und damit bewohnerfreundlich
zu bauen, aber Frauen haben keine Lobby. "

Und Ingrid Breu-Mdller, Stadtplanerin aus Minchen, stellte zur Prasenz von Frauen und
ihrer Anliegen in Wohnungs- und Stadtebau zu Beginn ihres Vortrags fest (Zitat): ,Pla-
nerinnen werden in der Regel mannlich ausgebildet, nach mannlichen MaBstaben beur-
teilt - das Mannliche gefordert und geférdert, sozusagen das mannlich ,Richtige” belo-
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bigt - wer halt es schon auf die Dauer aus, immer gegen den Strom zu schwimmen. Der
Anteil der Frauen in Fihrungs- und Entscheidungspositionen ist gering - Frauenanspri-
che im Wohnungs- und Stadtebau, sofern sie Gberhaupt erkannt werden, werden soge-
nannten ,Sachzwangen” untergeordnet und fallen bei den ersten Abwagungen unter
den Tisch. Kurzum die Voraussetzungen sind nicht so giinstig.””

Die in Vortragen und Diskussionen geduBerte Kritik am herkémmlichen Wohnungs -
und Stadtebau aus Frauenperspektive richtete sich im einzelnen insbesondere auf fol-
gende Bereiche und Aspekte:

e UnzeitgemaBe Wohnungsgrundrisse ohne flexible Nutzung der einzelnen Raume (wie
bereits oben erwahnt)

e Trennung der Funktionen Wohnen, Arbeiten und Freizeit im Stadtebau

Hierzu die Bundestagsabgeordnete Ulla Schmidt: ,Wurden die Erfahrungen und
Sichtweisen von Frauen bei der Planung zugrundegelegt werden, dann musste ... die
im Stadtebau Ubliche Trennung zwischen den Lebensbereichen Wohnen - Arbeiten -
Freizeit (aufgehoben werden, d. Verf.). Haufig fehlt eine wohnungsnahe Infrastruktur
von Kindergarten, Schule, Einkaufsmaglichkeiten, Sportplatz etc., so dass die Verbin-
dung dieser unterschiedlichen Lebensbereiche sehr zeitaufwendig ist. Eine Ruckkehr
zur Durchmischung von Wohnung, Arbeit und Freizeit wird schon seit langem gefor-
dert und nicht zuletzt auch deshalb, weil eine ,Emanzipation durch das Auto” nicht
die Antwort auf die Defizite im Wohnungsumfeld sein darf.”® Und Ulla Schreiber
zum gleichen Thema: , Konsum-Oasen” und Einkaufszentren haben das Kaufverhal-
ten und die Lebensgewohnheiten verdandert. Im Mittelpunkt steht der GroBeinkauf
mit dem Auto, ein- oder zweimal in der Woche. Einkaufszentren bedeuten Anspan-
nung, Krach, Berieselung, Monotonie, ein Stlck Stadt, den vermarkteten Lebens-
raum. Was fehlt, gerade in den neuen Wohngebieten, ist der Laden an der Ecke oder
der erreichbare Wochenmarkt, vielfaltige Angebote mit Preisvergleich und Frischega-
rantie. Kontakte mit Nachbarn und Freunden sind dann fast vorprogrammiert. Be-
sonders dltere Frauen, Familien ohne Auto oder Mitter mit Kindern lieben kurze We-
ge und interessante Angebote”

e Die Beginstigung des motorisierten Individualverkehrs in der Verkehrspolitik.
Hierzu Ingrid Breu-Mdller: ,Die auf das Auto ausgerichtete Stadt hat eine Zwangs-
mobilitat geschaffen, die taglich geleistet werden muss. An den Mobilitatskennziffern
bestimmter Bevodlkerungsgruppen und der Verkehrsmittelwahl wird allen die Unter-
privilegierung von Frauen deutlich Frauen, Kinder bis 18. Jahre und Senioren stellen
mehr als 2/3 der Bevdlkerung, nehmen aber nur bedingt am Autoverkehr teil, weil
sie, die Kinder bis 18, noch nicht fahren durfen, die Senioren Uber kein Auto verfi-
gen und/oder nicht mehr fahren wollen, und Frauen selbst weniger Autos besitzen

1 10)
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Zu starke Ausrichtung des 6ffentlichen Raums auf das Auto. Dies sei u.a. ablesbar an:
schmalen Gehwegen, breiten Fahrbahnen, wenig Radwegen, schlechter Beleuchtung
an Haltestellen des OPNV. Sie wirke sich einschrankend auf die Aktivitdten der Be-
wohnerlnnen im 6ffentlichen Raum aus

Fehlende Infrastruktur und mangelndes Angebot an Versorgungseinrichtungen im
Wohnumfeld infolge der bereits ob. erwdhnten scharfen Trennung der stadtischen
Funktionen.

Bezogen auf die ob. gen. Themenkomplexe wurden von den Stadtplanerinnen u.a. fol-

gende Forderungen erhoben:

Thema Wohnungen/Wohngebadude u. a.: Nutzungsneutralitat d.h. keine Hierarchisie-
rung von Raumen, Sichtverbindung zwischen Kiiche und Spielbereich des Kindes, Ku-
che auf der larmabgewandten Seite der Wohnung, gute Beleuchtung, Besonnung
und Bellftung, Vorhandensein von Gemeinschaftseinrichtungen z.B. als Spielbereich
far Kinder, als Werkstatt

Thema Wohnumfeld u.a: fuBgadnger- und spielfreundliche StraBenraumgestaltung,
gute Anbindung an den OPNV, gute FuBwegeverbindungen zu Infrastrukturein-
richtungen, Kindertageseinrichtungen in Wohnungsnahe, Versorgungseinrichtungen
,um die Ecke”

Thema Verkehr/Offentlicher Raum u.a.: Mobilitdt muss fir alle gesichert werden,
nicht nur fir den motorisierten Individualverkehr, Sicherheit muss ebenfalls fur alle
hergestellt werden

Thema: Aufhebung der scharfen Trennung stadtischer Funktionen u.a. durch woh-
nungsnahe Arbeitsplatze, Infrastruktureinrichtungen usw.

In der Veranstaltung wurde im dbrigen eine breite Palette neuer Ideen zur Gestaltung

von Wohnungen und Wohnsiedlungen zur Diskussion gestellt: Sie reichte von ,Rlck-

zugsmoglichkeiten” in der eigenen Wohnung, Uber Kantinengemeinschaften, Nahwerk-

statten, Frauenschreinereien flr Reparaturen in Kundenndhe zwecks Schaffung von
Frauenarbeitspldtzen in der , Mitte ihres Lebens” (Ulla Schreiber) bis hin zu Wohnhéfen,
AuBenerlebnisbereichen fir Kinder mit Sichtkontakten (Weg vom Konzept Bank plus
Sandkasten) und WohnstraBen.
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Themenschwerpunkte in den ostdeutschen Landern nach der politischen Wende
im Zeitraum 1990 -1996

Seit Anfang der 90er Jahre hat das Referat Frauenpolitik in den ostdeutschen Bundes-
landern Veranstaltungen zu wohnungs- und stadtebaulichen sowie regionalpolitischen
Fragen durchgefthrt. Dabei standen Veranderungen auf dem Wohnungsmarkt und im
Stadtebau im Zuge des gesellschaftlichen und 6konomischen Umbruchs im Vordergrund
der Diskussionen, insbesondere: wachsende Wohnungsnot infolge steigender Miet- und
Bodenpreise einerseits und wachsender Arbeitslosigkeit anderseits; Veranderungen in
der siedlungsstrukturellen Zuordnung von Wohnsiedlungen, Arbeitsstatten, Einkaufs-
zentren - letztere wurden zunehmend auf der ,griinen Wiese” auBerhalb der Innen-
stadte angesiedelt - und entsprechend wachsende rdumliche Entfernungen zwischen
ihnen; steigendes Verkehrsaufkommen, insbesondere des motorisierten Individualver-
kehrs und wachsende Kriminalitat in GroBsiedlungen.

Beispielhaft sei auf folgende Veranstaltungen etwas naher eingegangen:

Wohnungs- und Stadtebau aus Frauenperspektive, Magdeburg, Septem-
ber 1992

Im Mittelpunkt der Diskussionen stand die wachsende Wohnungsnot von Frauen nach
der politischen Wende, die auf vielfaltige Ursachen zurlickzufihren war. Viele Frauen, so
die Leiterin des Amts fur Gleichstellungsfragen in Magdeburg, Kerstin Splitt, seien vom
sozialen und wirtschaftlichen Abstieg bedroht.

Mit Blick auf die steigende Zahl von Frauen mit Mietschulden, auf die eine Vertreterin
des Magdeburger Sozialamtes in ihrem Bericht aufmerksam gemacht hatte, titelte die
Volksstimme am 10.9.92: ,,Immer mehr Familien und Singles kénnen die Miete nicht
bezahlen. Friedrich-Ebert-Stiftung: Wohnen ist heute eines der groBen Frauenproble-

me“_“)

,Im Katalog der Angste” - so Kerstin Splitt - stiinden bei den Frauen nach der Wende
ganz vorn: ,Angst vor Arbeitslosigkeit, Angst Sozialhilfeempfangerin zu werden, Angst
vor Krankheit, Angst vor radikalen Mieterhéhungen und vor Obdachlosigkeit.
haufiger wirde aber auch von aggressiven Praktiken neuer Hausbesitzer berichtet, die

“2 Immer

nichtgewlnschte Bewohnerlnnen trotz Kindigungsschutz aus ihren Wohnungen her-
auszudrangen versuchten.
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Besonders von akuter Wohnungsnot betroffen seien, so Kerstin Splitt, die auf dem Ar-
beitsmarkt schwer zu vermittelnden Frauen ab 45 Jahren, arbeitslose alleinerziehende
Mdtter, alleinstehende Rentnerinnen und Vorruhestandlerinnen.

Alarmierend sei darber hinaus, dass mit weiteren Massenentlassungen zu rechnen sei
und ein baldiges Auslaufen vieler ABM-Stellen bevorstédnde. Erschwerend kame hinzu,
dass das Wohngeldsondergesetz fir die neuen Bundeslander nur bis Ende 1993 gelte.
.Was aber wird dann?” so die bange Frage vieler Frauen angesichts ihrer schwierigen
Lebens-, Arbeits- und Wohnsituation."”

Zur Bekampfung akuter Wohnungsnot und angesichts einer zu erwartenden Welle von
wohnungssuchenden Frauen durch den bevorstehenden Wegfall des Kiindigungsschut-
zes forderte die Landtagsabgeordnete Katrin Budde vor allem eine bedarfsgerechte Pla-

nung von Wohnungen, denn , aus Fehlern in der Vergangenheit misse man lernen” '

Kerstin Splitt setzte sich fir eine umfassende Foérderung des sozialen Wohnungsbaues
ein, insbesondere fir den Bau kleinerer Wohnungen mit erschwinglichen Mietpreisen.
Im Landeshaushalt sollte ein spezieller Etat fir von Wohnungsnot betroffene Frauen
eingerichtet werden. Dartber hinaus hielt sie eine engere Verzahnung zwischen woh-
nungs- und beschaftigungspolitischen MaBnahmen fur dringend geboten.

Auf der Fachtagung wurden auch neuere von Frauen initiierte und entwickelte Projekte
aus dem Bereich des Wohnungs - und Stadtebaus zur Diskussion gestellt: z.B. das Pro-
jekt eines Frauenstadtteilzentrums aus Ost-Berlin (Referentin: Sabine Krusen), das Projekt
Bewohnerbeteiligung im sozialen Mietwohnungsbau (Referentin: Ulla Schreiber aus Kre-
feld) sowie das Projekt ,Wohnen mit Kindern” (Referentin: Arntraut Dieterich, Dlssel-
dorf)

Neuere Vorstellungen und Ideen zum Wohnungs- und Stadtebau vor allem von Archi-
tektinnen aus der alten Bundesrepublik wie z.B. flexible Wohnungsgrundrisse fur indivi-
duelle Gestaltung der Wohnraume, das Einbeziehen des unmittelbaren Wohnumfeldes
in die Gestaltung von Wohnungen und Gebauden, Verbannung von ,Angstraumen”
(z.B. unbeleuchtete Hausdurchgange, hohe Straucher am Weg) fanden in den Diskussi-
onen durchaus einen gewissen Anklang.

Die weit verbreiteten existenziellen Sorgen und die damit verbundene Sorge um Ar-
beitsplatze und erschwinglichen Wohnraum standen im Zentrum des Interesses der Teil-
nehmerlnnen, wogegen Fragen nach einer frauen- und kindgerechten Planung im
Wohnungs- und Stadtebau von nachgeordnetem Interesse waren.
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Fraueninteressen in der Stadt- und Regionalplanung, Dresden, November
1992, Forum: Verkehrsentwicklungsplanung aus Frauenperspektive

Im Mittelpunkt dieser Veranstaltung stand die Frage nach einer frauengerechten Ver-
kehrsplanung bzw. nach einer Verkehrsplanung aus feministischer Sicht.

Die Ausgangslage schilderte Dr. Helga Gantz vom Institut fir Regional-, Verkehrs- und
Umweltforschung, Dresden, in ihrem einfihrenden Referat Uber Mobilitdtsbedurfnisse
und Verkehrsverhalten von Frauen in Dresden nach der Wende wie folgt:"

Die Mobilitdtsbedurfnisse der Frauen seien nach dem gesellschaftlichen Umbruch in den
neuen Bundeslandern deutlich angestiegen. Die Probleme auf dem Arbeitsmarkt hatten
nicht dazu geflhrt, ,dass Frauen sich zurlickziehen, sondern dass sie sich auf die neuen
Bedingungen einstellen. D.h. unter anderem auch, dass sie nicht mehr wie in Zeiten der
DDR auf einen Arbeitsplatz in Nahe der Wohnung reflektieren, sondern nunmehr die
gleiche Zeit fur Arbeitswege wie Manner in Kauf nehmen. "'

Anderseits: Die Mobilitatschancen der Frauen wirden vorrangig durch die Nutzung des
Umweltverbundes gepragt. Seltener als Manner koénnten sich Frauen einen eigenen
PKW leisten. In besonderem MaBe seien im Ubrigen alleinstehende Frauen und Kinder
auf offentliche Verkehrsmittel angewiesen. Es sei daher dringend erforderlich, , dass die
Spezifik ihrer Interessen und Anspriiche Eingang in das Verkehrskonzept findet”. Die
Einrichtung eines Fahrgastbeirats mit Mitspracherecht, in dem Frauen als Hauptbetrof-
fene mindestens zur Halfte vertreten sein missten, hielt sie in diesem Zusammenhang
far zwingend erforderlich.

Helga Gantz ging in ihrem Vortrag u.a. auch auf die Ergebnisse einer Befragung von
Frauen zum OPNV in Dresden ein. Bemangelt wurde von den befragten Frauen vor al-
lem:

Verlangerte Fahrzeiten 6ffentlicher Verkehrsmittel durch Verkehrsstaus und Ampeln, zu
groBer Taktabstand besonders in den Abendstunden, ungenltgende Sicherheit an den
Haltestellen fur Frauen und Kinder insbesondere in den Abendstunden sowie die Ge-
fahrdung von Kindern im Haltestellenbereich durch Pkws."”

AbschlieBend wies sie darauf hin, dass Frauen, Kinder und altere Bewohner die Haupt-
betroffenen des zunehmenden Individualverkehrs und seiner negativen Folgen: steigen-
de Umwelt- und Larmbelastigung, wachsende Sicherheitsrisiken in Wohngebieten, sei-
en. Wichtig seien daher: die Erarbeitung von Autovermeidungskonzepten, generelles
Tempolimit in der Stadt sowie verkehrsberuhigte Zonen.
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Meike Spitzner, Wissenschaftlerin vom Wuppertal-Institut fur Klima, Umwelt und Ener-
gie, stellte in ihrem Vortrag zum Thema: ,Kommunale Verkehrsplanung aus feministi-
scher Sicht” ein von ihr entwickeltes, sehr viel umfassenderes Konzept einer sog. ,,integ-
rierten” Verkehrsplanung - unter BerUcksichtigung 6kologischer, sozialer und feministi-
scher Zusammenhange - zur Diskussion."

Auf dieses Konzept soll wegen seiner grundlegenden Bedeutung im Hinblick auf den
Zusammenhang zwischen verkehrlichen MaBnahmen und den Lebensverhaltnissen von
Menschen im folgenden etwas naher eingegangen werden.

Der Grundsatz der ,Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse” im Bundesraum-
ordnungsgesetz bzw. , gleichartiger” Lebensverhaltnisse im Einigungsvertrag™ verlange
von einer ,integrierten” Verkehrsplanung - so Spitzner - raumlich nachweisbare, ge-
schlechtsspezifisch begriindete, ungleiche Lebenschancen mit zu analysieren, zu erken-
nen und durch geeignete rdumlich-verkehrlich wirksame MaBnahmen zu beseitigen.””

Bislang seien jedoch die ,,Zusammenhange und Wechselwirkungen zwischen Verkehrs-
planung und immer noch nicht hergestellter Chancengleichheit von Mannern und Frau-
en kaum oder gar nicht beachtet” worden. ,Erst wenn vorausgesetzt werden (kénne),
dass Planende diese Wechselwirkungen vergegenwartigen, (kénne) eine anzustrebende
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integrierte Betrachtungsweise zielfihrend sein.

Diese Art der Orientierungen fur die Planung — so die Wissenschaftlerin — stellten ,aller-
dings allgemein zugutekommende Verbesserungen dar."*

Einschrankend raumt die Autorin ein: Dieser Ansatz ,,ist in der Bundesrepublik Gberaus
neu. Es soll mit dem vorliegenden Beitrag deshalb nicht der Anspruch einer abschlie-
Benden Beleuchtung des Themas erhoben werden. Vielmehr sind die Empfehlungen als
erste Anregungen zu verstehen, die durch intensive Diskussion mit Fachfrauen unter-
schiedlicher Disziplinen, mit Politikerinnen und gesellschaftlich engagierten Frauenorga-

nisationen und -initiativen vor Ort prézisiert und fortentwickelt werden mussen”.””

Spitzner fuhrte in ihren Analysen der raumlich- verkehrlichen Determinanten der Le-
bensbedingungen von Frauen u.a. folgendes aus:

.Aus der bisher immer noch bestehenden geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung, resul-
tiert bereits fur sog. ,, Nur”-Hausfrauen ein sehr vielfaltiger Mobilitdtsbedarf. Die ange-
stiegenen Entfernungen aufgrund der stadtplanerischen Funktionsentflechtungen, Zent-
ralisierungen von Dienstleistungen und autoorientierten Standortplanungen beeintrach-
tigen die Bedingungen fur die Erreichbarkeit. Zusatzlicher Organisationsaufwand und
Zeithetze seien Momente der so ,gewachsenen” besonderen Belastungsstruktur bei der
Versorgungsarbeit, die heute von Frauen, perspektivisch aber auch von Mannern zu
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bewaltigen sind. Gewachsene Entfernungen und Gefdhrdung durch den Autoverkehr
machen verkehrserzeugende Begleitmobilitat nicht zur Frage individueller Entscheidun-
gen, sondern zu eigenzeitraubenden ,Dienstleistungs-Anforderungen” insbesondere an
Frauen.

Die erforderliche Verkehrsleistung ist u.a. einer der Griinde dafur, dass Frauen auf eine
Erwerbsarbeit, die ihren Qualifikationen, ihren Vorstellungen von Gehalt, Qualifizierung
und Vertragsbedingungen entspricht, verzichten mussen. Sie sehen sich nicht selten
genotigt, einen wohnungsnahen und hierdurch mit der Versorgungsarbeit kombinierba-
ren Vollzeit- oder Teilzeit-Arbeitsplatz zu akzeptieren. Dies belegt eine empirische Stu-
die,” nach der 46,6% der erwerbstitigen Mutter eine Erwerbstatigkeit im weiteren
Wohnbereich in bis zu 20 mindtiger FuBwegeentfernung, z.T. an mehreren Orten, nach-
gehen.

Der Verzicht auf langfristig eigenstdndige Existenzsicherung von Frauen hangt also mit
der Infrastruktur zusammen, sowohl mit deren Erreichbarkeit als auch mit ihrer sied-
lungsstrukturellen Zuordnung, die den Verkehrsaufwand bestimmt. Gleichzeitig behin-
dert das mangelnde Angebot wohnungsnaher Vollzeit- und vor allem Teilzeit-
Erwerbsarbeitsplatze eine zunehmend gewinschte Teilnahme von Mdnnern an einer
gemeinsam getragenen aktiven Elternschaft und gleichberechtigter Arbeitsteilung hin-
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sichtlich der Haus-, Reproduktions- und Eigenarbeit.

Die Prufung der stadtebaulichen Planung, der FuB3 -und Radwegenetze, der Linienfih-
rung und Bedienung durch den OPNV hinsichtlich der Raumbeziige von Frauen sei, so
die Autorin, Voraussetzung fir gleichberechtigte Lebensverhaltnisse. Als wichtige Krite-
rien nannte sie u.a.:

e Die Zuordnung von Wohnungen und Erwerbsarbeitsplatzen
e Gute autofreie Erreichbarkeit von Einkaufsmoglichkeiten fur den taglichen Bedarf

e Gute Erreichbarkeit von Dienstleistungen (Arzte, Amter, Paket-Post, Krankenhaus,
Altenheim, Sparkassen usw.

e Die Sicherung autarker Mobilitdt von Kindern (Lage von Kindertagesstatten, Grund-
schulen usw.), die Begleitmobilitat ertbrigt

e Dezentrale Infrastrukturen (z.B. Treffpunkte im Stadtteil, Kommunikationsraume,
Hauser, in denen Frauen gemeinsam selbstandig arbeiten kénnen ohne die negativen
Effekte von Heimarbeit)

e Maoglichkeiten fur spielerisch-sportliche Aktivitaten, mit gleicher Selbstverstandlichkeit
wie die Einrichtung von FuBballplatzen, wohnungsnahe Freiflachen, alltagsintegrierte
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Erholung durch Gestaltung der Wohngebiete, Spielplatze, die angenehme Aufenthal-
te und Ausstattungen auch fur die Betreuenden bieten

e Befragungen von Stadtteilbewohnerinnen, Workshops, partizipative Planungsfor-

men.”

Dartber hinaus seien u.a. folgende Anforderungen an Qualitat, Ausstattung und Gestal-
tung der Umweltverbundnetze zu stellen:

e Ausreichende Flachen fur Aufenthalt und Fortbewegung
e Sichere Mdglichkeit zu Langsamkeit
e Subjektive Sicherheit

e Symbolische Priorisierung des Umweltverbundes vor dem motorisierten Individualver-
kehr ( gute Sitzmoglichkeiten, Telefon, komfortable Angebote wie Wickel- und Kin-
derspielmoglichkeiten)

e Spezielle Mobilitatsangebote (z.B. fir frauenspezifische Schichtdienste)
e Komfortable Angebote fur Gepack (Ablage, Bringdienste)
e Gute Zuganglichkeiten fur den OPNV

e Glnstige Tarife entsprechend den Raumbezligen der Frauen.

Nicht zuletzt forderte Meike Spitzer eine mdéglichst frihzeitige Einbeziehung von Frauen-
interessen: insbesondere eine starkere Beteiligung von Birgerinnen und Expertinnen bei
Konzeption, Vergabe von Gutachten, Planung und Umsetzung in der Verkehrsplanung.
Sie verwies in diesem Zusammenhang auf einige positive Beispiele und Ansatze zur star-
keren Beteiligung von Frauen in verschiedenen GroBstddten der alten Bundesrepublik
hin, wie Hannover, Frankfurt und KéIn. Dabei wurden im Rahmen der Verkehrsplanung
u.a. Gleichstellungsbeauftragte, Referentinnen fur Stadtplanung und Verkehr, Frauen-
beirate mit Empfehlungskompetenz, Arbeitskreise interessierter (Fach)Frauen, insbeson-
dere Amterlbergreifende Arbeitskreise (Frauennetzwerke) aus verschiedenen planungs-
relevanten Fachamtern aktiv. Das Instrument der Blrgerlnnenbeteiligung musse drin-
gend weiterentwickelt waren. Konventionelle Formen der Birgerlnnenbeteiligung seien
in sozialer als auch geschlechtsspezifischer Hinsicht selektiv. Um den ausgrenzenden
Faktoren aktiv entgegenzuwirken, missten neue spezifische Kommunikationsformen
angeboten werden. Es mUsse starker auf die spezifischen weiblichen Lebenszusammen-
hange eingegangen werden (frauengerechte Organisation, Lage und Ausmal3 zeitlicher
Anforderungen, rdumliche Nahe zum Alltagsleben) und den spezifischen Politikzugan-
gen von Frauen (Anknipfung an Strukturen im Stadtteil) Rechnung getragen werden.””
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Im Mittelpunkt der anschlieBenden Diskussion stand vor allem das Problem wachsender
Entfernungen zwischen Wohnungen einerseits und Arbeitspldtzen und Dienstleistun-
gen/Infrastruktureinrichtungen z.B. in Form von Einkaufszentren auf der griinen Wiese
anderseits. Stadtplanerinnen aus den alten Bundeslandern warnten eindringlich davor,
Fehler, die in den alten Bundesldandern mit der scharfen Trennung der stadtischen Funk-
tionen Wohnen, Arbeiten, Freizeit usw. bereits seit Jahrzehnten gemacht wirden, zum
Nachteil von Frauen, Kindern und &alteren Menschen, auf die neuen Bundeslander zu
Ubertragen.

Wie sicher sind wir in Berlin-Marzahn? Biirgerforum gegen Gewalt und
wachsende Kriminalitat, Berlin-Marzahn, Marz 1993

In dieser Veranstaltung wurden ca 50 Blrgerinnen und Burger aus dem Bezirk Marzahn
(Berlin-Ost) zusammengefihrt, um mit Vertreterinnen aus Politik, Polizei, Kriminaldirek-
tion und der Wissenschaft Fragen zur Alltagskriminalitdt zu diskutieren. An ihr nahmen
u.a. teil: Angelika Barbe, MdB, Ernst Ollech, MdA, Berlin, AusschuB fir Inneres, Sicher-
heit und Ordnung, die Kriminologin Prof. Dr. Uta Krtiger, Hamburg und Kriminaldirektor
Reinhard Roppel.

Das Burgerforum fand vor dem Hintergrund steigender Kriminalitdt in den neuen Bun-
deslandern, vor allem in den sog. GroBraumsiedlungen, wie z.B. Berlin-Marzahn, statt.
Entsprechend titelte die Berliner Zeitung vom 2.4.1993 mit , Sicherheit durch mehr Poli-
zeiprasenz, Marzahner Blrger sind besorgt tber die wachsende Kriminalitat im Bezirk”.
Vertreter der Polizei berichteten, dass die Kriminalitat in den neuen Bundeslandern mitt-
lerweile Westniveau erreicht hatte.*

Am haufigsten wurden folgende Straftaten genannt: Aufgebrochene Autos, Schldgerei-
en auf offener StraBBe, Einbrlche in Schulen und Geschaften. Angst um die eigene Si-
cherheit verbreiteten sog. ,unsichere” Orte wie Parks, Tunnel, 6ffentliche Verkehrsmit-
tel, Bahnhofe, Parkhiuser und die StraBe.””

Ein Schwerpunkt der Diskussion bildete die Sorge um die Zunahme der Jugendkriminali-
tat. Angelika Barbe, MdB, sprach fir viele als sie hinsichtlich deren Ursachen mutmalte:
,Durch Arbeitslosigkeit und Zukunftsangste nimmt die Aggression in der Familie zu. Der
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Frust wird haufig an den Kindern ausgelassen”.

Die zunehmende Gewalt in den Familien wrde sich auf der StralBe widerspiegeln, zahl-
reiche Jugendliche wirden auf der StraBBe ,,herumlungern”, zumal immer mehr Jugend-
und Freizeiteinrichtungen geschlossen wirden, machten weitere Teilnehmerlnnen ihrem
Unmut Luft.””
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Folgende AbhilfemaBnahmen zur Bekdmpfung steigender Kriminalitat und fur mehr
Sicherheit in GroBraumsiedlungen wurden diskutiert: Mehr Mittel fir die Jugendarbeit,
Forderung von Nachbarschaftshilfen, mehr Prasens der Polizei. Zu den stadtplanerischen
MaBnahmen im engeren Sinne, die erortert wurden, gehérten: mehr Sicherheit durch
Notrufsdulen, bessere Beleuchtung von StraBen und Pldtzen sowie transparente Plastik-
bushaltestellen.

Im gesellschaftlichen Umbruch: Fiir frauengerechte Infrastrukturen im
Rahmen der Stadtsanierung Dresden, Dresden, April 1993

Bei dieser Veranstaltung stand vor allem die Frage nach einem bedarfsgerechten Ange-
bot an Infrastruktureinrichtungen, insbesondere an Beratungs- und sozialen Einrichtun-
gen im Rahmen von Stadterneuerungs- und SanierungsmaBBnahmen in Dresden im Vor-
dergrund. Ausgangspunkt war dabei die Beobachtung, dass durch den gesellschaftli-
chen Umbruch in den neuen Bundeslandern komplexe psychische und physische Belas-
tungen auf Frauen, insbesondere Familienmdtter, zugekommen waren, so die Frauen-
beauftragte von Dresden Brunhild Friedel.

Diesen muUsse im Rahmen von SanierungsmaBnahmen und Sozialplanung starker Rech-
nung getragen werden.

Angesichts der katastrophalen Zustande vieler Stadte und Stadtquartiere in den neuen
Bundeslandern, die Uber ,kurz oder lang zu einem stadtebaulichen Erneuerungsschub
ohne gleichen fihren” wirden, empfahl die Wissenschaftlerin Annette Harth vom Insti-
tut far Freiraumentwicklung und Planungsbezogene Soziologie in diesem Zusammen-
hang die Entwicklung und Sicherung von ,Mindeststandards” fur eine die ,Stadter-
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neuerung begleitende Sozialplanung”.

Wohnungs- und Stadtebau fiir Frauen zwischen Vision und Wirklichkeit,
Berlin-Hohenschénhausen/Marzahn, Juni 1995

Grundlage der Veranstaltung war zum einen eine Umfrage der SPD unter den Frauen
Berlins ,,Frauen planen ihre Stadt” unter besonderer Beriicksichtigung von Frauen aus
Marzahn.” Zum anderen wurden die Ergebnisse der Arbeitsgruppe ,Architektur und
Stadtplanung in Marzahn aus Frauensicht”, die u.a. vom Frauenbeirat der Senatsverwal-
tung flar Bauen und Wohnungswesen, von der Frauenbeauftragten des Bezirksamtes
Marzahn sowie von der sog. ,Plattform Marzahn, Forum fir Stadtentwicklung und Br-
gerbeteiligung” in Kooperation mit verschiedenen Frauenprojekten initiiert worden war,
zur Diskussion gestellt.>
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Ziel der Veranstaltung war es, ,, Sachverstand, Kreativitat und praxisnahe Ideen und Vor-
schlage von Frauen so frihzeitig wie méglich in die Planung und Realisierung von Bau-
" oder mit den Worten der damaligen Gleichstellungsbeauf-
tragten im Bezirksamt Marzahn Christine Rabe: ,Es geht schlichtweg um Dinge, fur die
Frauen - wenigstens zur Zeit - kompetenter sind, weil sie einfach naher dran sind. Kom-
petenter also fur eine menschlichere Gestaltung der Lebensbedingungen. Und das steht
im Widerspruch dazu, dass die Entscheidungstrager auf vielen Ebenen Méanner sind.

1135

vorhaben einzubeziehen
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Die oben erwdhnte Plattform Marzahn hatte zunachst im Rahmen von Gesprachsrunden
und sog. ,Frauenstammtischen” in Berlin-Marzahn frauenspezifische Interessen an
Stadtplanung und Stadtentwicklung erértert und anschlieBend die von den Teilneh-
merinnen erwdhnten ,Argernisse” in Wohnung, Haus und Wohnumfeld aufgelistet und
ausgewertet. Kritikpunkte aus dem Wohnalltag waren z.B. zu kleine, meist innenliegen-
de Kuchen und Bader, fehlende Abstellflachen fur Haushaltsgerdte, vermisste Kinder-
wagenrampen am Hauseingang, fehlender Sichtkontakt zum Spielplatz, Wohnhauser
mit zahlreichen Geschossen, z.B. mehr als 6. Gewlinscht wurden z.B. bessere Qualitat
und Asthetik der verwendeten Baumaterialien, groBere Balkons, Riume fir Géste

usw.

Immer wieder spielte fir Frauen die Frage der Sicherheit in der Wohnung wie im 6ffent-
lichen Raum eine groBe Rolle, so die Gleichstellungsbeauftragte Christine Rabe: ,Die
Angst im Dunkeln auf die StraBBe zu gehen, ist ein wirklich frauenspezifisches Problem.
Schlecht beleuchtete Wege und Haltestellen, unbelebte StraBen, fehlende Orientie-
rungs- und Blickpunkte, das alles schafft Verunsicherung. Dazu kommt, dass der OPNV
am Abend vollig unzureichend ist, so dass manche Frau auf abendliche ZusammenkUnf-
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te oder Kulturerlebnisse verzichtet.

Viele Winsche von Frauen richteten sich auf die bessere Ausstattung mit wohnungsna-
hen Infrastruktureinrichtungen. Mehr Laden, Cafes, gemditliche Kneipen, Kinos, Postam-
ter, Dienstleistungseinrichtungen, Freizeit- und Sportangebote, (alternative) Kinder-
betreuungseinrichtungen, léngere Ladendffnungszeiten.™

Hinsichtlich des Wohnumfeldes wurde vor allem eine differenziertere Gestaltung der
Granflachen, abwechslungsreichere Spielpldtze fur Kinder sowie eine starkere Verkehrs-
beruhigung in den Wohngebieten zum Schutz von Kindern beim Spiel oder auf dem
Weg zur Schule gewlinscht. Beklagt wurde u.a. das Fehlen von Ampeln an viel befahre-
nen StraBen, das unzureichende Radwegenetz und die schlechte Markierung der Rad-
wege sowie das ,wilde” Parken auf FuBwegen.*”
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Als vordringliche MaBnahme zur Verbesserung der Lebenssituation von Frauen in Mar-
zahn/Hellersdorf betrachtete die Gleichstellungsbeauftragte allerdings die Ansiedlung
von Frauenarbeitsplatzen. Angesichts eines Uberproportional hohen Anteils an Frauen
an der Arbeitslosigkeit in den Bezirken Marzahn/Hellersdorf (59 % aller Arbeitslosen)
mussten bei Investorenauswahlverfahren solche Investoren bevorzugt werden, die min-
destens zu 50 % Frauenarbeitsplatze schaffen.*”

Im Rahmen der Veranstaltung wurde deutlich, dass sich bereits im Zeitraum von 5 Jah-
ren nach der politischen Wende in Berlin-Marzahn/Hellersdorf - dhnlich wie auch in an-
deren ostdeutschen Regionen - ein dichtes Netzwerk an Fraueninitiativen und Frauen-
projekten gebildet hatte. lhre Aufgaben erstreckten sich von Rat und Hilfe bei der Be-
waltigung von Alltagsproblemen, Gber diverse Arten von Unterstltzung bei Existenz-
grindungen bis hin zur Organisation von Foren und Treffpunkten, um den Anliegen von
Frauen im politischen Raum mehr Gehor zu verschaffen, nicht zuletzt auch bei Fragen
des Wohnungs- und Stadtebaus.

Auf politischer Ebene wurden die Anliegen und Interessen von Frauen im Raum Mar-
zahn/Hellersdorf insbesondere durch den Gleichstellungsausschuss des Bezirks und die
Gleichstellungsbeauftragte im Bezirksamt unterstitzt. Von den Konferenzteilnehmerin-
nen wurde darlber hinaus die Einrichtung eines Frauenbeirats flr wohnungs- und stad-
tebauliche Fragen gefordert sowie die zligige Umsetzung des § 13 des Landesgleichstel-
lungsgesetzes, der eine bevorzugte Berlicksichtigung von Anbietern mit Frauenférder-
plan vorsieht, angemahnt.*

Die Konferenzteilnehmerlnnen stimmten darin Uberein, dass Kompetenzen und Alltags-
erfahrungen von Frauen bei der Gestaltung von Wohnungen, Hausern sowie des
Wohnumfeldes starker genutzt werden mussten. Eine Begrenzung auf ,frauenspezifi-
sche” Aspekte und Sichtweisen wurde von der Mehrzahl der Teilnehmerinnen allerdings
als ,zu kurz gegriffen” abgelehnt. Vielmehr mussten sich Frauen in alle wohnungs- und
stadtebaulichen Fragen , einmischen”.

Auch Uber Visionen einer von Frauen geplanten und gebauten Wohnsiedlung wurde
diskutiert.

Zugrunde lag ein von der Journalistin Birgit Flos, Journalistin und Lehrbeauftragte der
Filmakademie Wien, aufgezeichnetes sog. ,Gedankenprotokoll einer eher impressionis-
tischen Bestandsaufnahme vor Ort im Sommer 2005” Uber einen Stadtteil, der die , lan-
gen, weitgehend unbeachteten Wunschlisten aus der Alltagserfahrung von Frauen er-
fallt.”*
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Daraus seien im folgenden einige Ausziige wiedergegeben:

»Wie also sieht eine Siedlung aus, die von Frauen geplant und gebaut wurde?

Am Spektakuldrsten war fir mich die Tatsache, dass diese Siedlung auf den ersten Blick
nichts Spektakulares hat. Weder betont anheimelnde Gebaudestrukturen noch auffalli-
ge Kleinteiligkeit, keine RUschchen- oder Spitzendeckenmentalitdt und offensichtlich
keine besonderen Freundlichkeitsverordnungen.

Der erste Eindruck ist der von Transparenz, Durchlassigkeit, klarer, intelligenter Gliede-
rung und einem groBzigigen und relativ dichten stadtischen Ambiente. Erst bei nahe-
rem Hinsehen werden dann die interessanten Lésungen deutlich, die manchmal auf
verbluffende Art selbstverstandliche Alltagserfahrungen vereinfachen.

Ich denke an die gut gegliederten und bequem zuganglichen Parkpladtze fur Kinderwa-
gen, Fahrrader et cetera, die unsichtbaren und doch Ubersichtlichen Platze far die Mall-
tonnen, die elektronischen Fahrplane an zentralen Stellen, die Auskunft dariber geben,
wann Busse, die StraBenbahnen nach Floridsdorf und Kagran abfahren, aber auch an
die Ordinationszeiten der Arztpraxis erinnern, Jobinformationen geben und Uber Kino-
und Theaterprogramm informieren.

Die Siedlung wirkt in sich nicht abgekapselt. Der soziale Sichtkontakt scheint eher auf
Neugier und Interesse zu beruhen als auf Kontrolle. Es gibt auch kaum Zaune, die die
Bereiche der Vorgarten oder Wiesen noch einmal gesondert abtrennen.

In Gesprachen mit Bewohnerlnnen der Siedlung ist mir aufgefallen, dass sie sich hier
wirklich zuhause zu fihlen scheinen und dass sie dabei offensichtlich nicht nur ihre
Wohnungen meinen, sondern den gesamten Bereich der Anlage. Das heif3t auch, dass
sie sich in gewissem Sinn fir die Atmosphdre und Wohnqualitét hier mitverantwortlich
fahlen.

Aber ich will hier nicht die Architektur im Detail beschreiben, die Grundmerkmale schei-
nen mir wichtig. Ein vernidnftiges MaB3 an Flexibilitdt im Inneren und nutzungsoffene,
groBziigige Transparenz im AufBeren.

Der Haupteindruck ist der, dass die Wohnungen nicht vor der individuellen Eingangstar
aufhoren, sondern dass der gesamte Flachenbereich der Siedlung gemeinschaftlich
,mitbewohnt’ wird; mit einem flieBendem Ubergang.

Die Blicke aus dem Kichenfenster gehen ungehindert Gber die Rasenflachen. Man kann
die Kinder beim Spielen sehen oder auch schon von weitem, wenn sie aus der Schule
nach Hause kommen. Die Kiichen scheinen die Schaltzentralen der Siedlung zu sein, die
Sichtverbindung zwischen Innen und Auf3en.

Die Grundrisse der Wohnungen sind so angelegt, dass die Kombination der weitgehend
gleichwertigen Raume ohne enormen zusatzlichen Aufwand variiert werden kann.
Einige der Wohnungen haben innerhalb der relativ kurzen Zeit, in der die Siedlung be-
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wohnt wird, schon erstaunliche Veranderungen hinter sich. Heranwachsende Jugendli-
che ziehen aus, dadurch wird ein Zimmer frei, das von der Nebenwohnung mitverwen-
det werden kann, in der gerade der neu dazuziehende GroBvater ein Zimmer benétigt.
AuBerdem gibt es sogenannte ,Schaltraume”, die auch vom Treppenhaus erreichbar
sind und die sich fur eine besonders flexible und selbstandige Nutzung eignen. Sei es als
vorUbergehende Bleibe, als Raum fiir besondere Gruppenaktivitaten oder als Buro fur
konzentrierte Arbeit in der Nahe, aber doch auBerhalb der eigenen Wohneinheit. Bei
einigen charakteristischen Beispielen dieser flexiblen Raumnutzungen haben die Funk-
tionen Uber die letzten zehn Jahre mehrmals gewechselt. Die filigrane Dachstruktur zum
Beispiel (die fast ein wenig japanisch aussieht) war zunadchst als Sauna eingerichtet, aber
das hat sich auf die Dauer nicht bewahrt. Also wurde der Ort zum Vereinslokal der
,Greenpeace’-Leute. Als die wieder auszogen, konnte eine Gruppe von ca. 10- bis 15-
jahrigen Madchen durchsetzen, dass sie den Dachpavillon nach ihren eigenen Wun-
schen als exterritorialen Aufenthaltsbereich adaptieren durfte.

NatUrlich haben sich die verschiedensten gemeinschaftlichen Initiativen in der Siedlung
entwickelt: Am aktivsten sind auf diesem Gebiet erfahrungsgemaB immer Eltern mit
kleinen Kindern und vor allem auch die alleinerziehenden Mutter (und fallweise Vater).
Trotzdem scheinen mir die nachbarschaftlichen Kooperationsformen nicht gerade Uber-
organisiert zu sein. Es gibt immer die verschiedensten Angebote und Anfragen auf einer
zentral gelegenen Plakat-Pinnwand und den elektronischen ,Fahrplanen’, aber keinerlei
Druck zum Mitmachen, um ein vollwertiges Mitglied der Siedlung zu sein.

Organisatorisch scheint mir ganz wichtig, dass gewisse Serviceleistungen professionell
und kommerziell angeboten werden. Es gibt keine Gemeinschaftsktichen mit dem he-
roischen, aber verblassten sozialutopischen Gestus, aber daflr ein relativ gro3es Restau-
rant mit schénem Gastgarten, dass zum einen auch als Mittagstisch funktioniert (viele
Studenten kommen hierher essen) und zum anderen als eine Schaltstelle fir eine erwei-
terte Art von ,Essen auf Radern’. Nicht nur fir Alte, sondern auch fir Haushalte mit be-
rufstatigen Eltern, Freiberuflerlnnen, jungen Leuten, die bereits auBerhalb des Familien-
verbandes zum Teil in kleinen Wohngemeinschaften innerhalb der Siedlung leben et
cetera - eine Art Volksktche auf Radern.

Es gibt auch einen Wasche- und Hausputzservice, der abonniert oder fallweise in An-
spruch genommen werden kann. Diese Betriebe scheinen mir typisch fir die Siedlung.
Die Dinge sind professionell und effizient organisiert. Es ergeben sich Arbeitsplatze mit
auBerst flexiblen Arbeitszeiten, die bisher innerhalb der Siedlung vergeben werden kon-
nten. Auch scheint die Idee des Bikesharings sehr gut und zuverlassig zu klappen. Auf
einem Fahrradparkplatz gibt es Fahrrader, die fir bestimmte Strecken entnommen und
an bestimmten Parkplatzen wieder stehengelassen werden kénnen.

Die Siedlung hat einen gepflegten Pflanzenbestand. Selbstverstandlich ist nicht die Rede
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von ,Abstandsgrin’, ,vandalensicherer’ Alibi-Bepflanzung oder achteckigen Beton-
schrauben. Die auffallend vielseitige Bepflanzung hangt auch damit zusammen, dass es
auf diesem Areal friiher vor allem GroBgartnereien gab. Die Betriebe, die sich an den
Grenzen der Siedlung halten konnten und zum Teil in den Gringurtel mitintegriert wur-
den, haben die Siedlung von Anfang an als eine Art Ausstellungsflache fir ihre Produkte
und ihr Know-how adoptiert.

Also doch die Sozialutopie? Die Wasche flattert zwischen den Baumen, wo gibt es denn
so etwas noch, sonnen- und luftgetrocknete Leintlcher? Die meisten Bdume sind Obst-
béume: Birnen, Apfel, Aprikosen, Zwetschgen und Pfirsiche, Maronibaume, NuBbaume!
Im Frihling zur Zeit der Baumblite muss das ein wunderbarer Anblick sein und im
Sommer und Herbst zur Erntezeit geradezu das Paradies. ,Die Pflanzen’ sagt der Gart-
ner, der fur die Pflege der Anlage angestellt (!) ist, sind auch danach ausgesucht wor-

den, wie sie riechen”.*

An weiteren Veranstaltungen in den neuen Bundesldndern zum Themenkomplex
~Wohnungs- und Stadtebau aus Frauenperspektive” sind u.a. zu nennen:

Workshop: Grundlagen der Stadtplanung - eine Herausforderung fiir
Frauen, Greifswald, August 1994

Frauenforum: Stadte als Frauenstatte -Stadte fiir Frauen, Greifswald, Sep-
tember 1994

Mogliche zukiinftige Themenstellungen:

e Diskussion und Entwicklung von Visionen und Leitbildern zum Wohnungs-

und Stadtebau der Zukunft

Dieser Themenkomplex wird auch zukinftig auf Interesse stoBen. Ansatzpunkte der

Diskussion kénnten z.B. Leitbilder wie ,Stadt der kurzen Wege’ oder das Expo2000-

Projekt, Hannover ,Zeiten der Stadt’ sein. Bei letzterem geht es um eine gezielte (zeit-

liche) Koordination stadtischer Funktionen.

Bei der Entwicklung von Zukunftsmodellen und neuen Leitbildern fir Wohnsiedlun-

gen und Stadte sind zwei unterschiedliche erfahrungsgepragte Perspektiven zu be-

rlcksichtigten und zu integrieren:

o Die Perspektive der Personen, die einer auBerhduslichen Erwerbstatigkeit nach-
gehen und die Wohnsiedlung tberwiegend nach ihrem Erholungs- und Freizeit-
wert beurteilen und
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o Die Perspektive von Personen, die in der Wohnsiedlung leben und arbeiten, d.h.
andere Menschen versorgen durch Familien- und Hausarbeit oder versorgt wer-
den (Kinder, altere und pflegebedirftige Menschen).

Bisher waren es vor allem die Alltagserfahrungen der erwerbstatigen Manner, die

die Stadte und Wohnsiedlungen pragten. Um eine Planung voranzutreiben, die

auch den Bedirfnissen der ,Wohnbevélkerung” starker Rechnung tragt, d.h.

den erwerbstatigen oder nicht erwerbstatigen Frauen mit Familienaufgaben bzw.

den alteren Menschen und Jugendlichen mussen zwei Handlungswege beschrit-
ten werden:

— Die starkere Beteiligung von , betroffenen” Frauen, alteren Menschen und Ju-
gendlichen am Planungs- und Bauprozess sowie von Fachfrauen, wie z.B. Ar-
chitektinnen und Stadtplanerinnen

— Die starkere Berlcksichtigung der Lebensbedingungen und Interessen von in
der Wohnsiedlung ansassigen Frauen, dlteren Menschen, Kindern und Jugend-
lichen.

e Umsetzung des Prinzips Gender-Mainstreaming im Wohnungs- und Stadte-
bau
Bei der Umsetzung dieser Strategie geht es um die Integration der Gleichstellungsper-
spektive in allen Politikfeldern des Wohnungs- und Stadtebaus, worauf weiter ob. be-
reits eingegangen wurde. Grundlage hierflr kénnte eine Analyse der Wechselwir-
kungen und Zusammenhadnge zwischen Wohnungs- und Stadtebau sowie Verkehrs-
planung einerseits und den Lebensverhaltnissen von Mannern und Frauen anderer-
seits sein. Auf der Basis von Erkenntnissen Uber Gleichstellungsdefizite konnten kon-
krete Handlungsschritte zur Realisierung von Chancengleichheit abgeleitet werden,
die von Frauen und Mannern umgesetzt werden mussten

e Diskussion und Entwicklung neuer Beteiligungsformen bei Stadtplanungs-
prozessen
FUr eine moglichst friihzeitige Einbeziehung von Fraueninteressen sollten neue Betei-
ligungsformen entwickelt werden, die von ihrem Charakter her nicht Frauen ausgren-
zend wirken, sondern auf ihre spezifischen Lebenszusammenhdnge zugeschnitten
sind.
Diese Themen eignen sich besonders fur Diskussionen auf regionaler oder kommuna-
ler Ebene

e Diskussion und Umsetzung des ,globalen” Konzepts der nachhaltigen Ent-
wicklung (,,sustainable development”)
Von besonderer Aktualitat ist fir die wohnungs- und stadtebauliche Planung sowohl
vor Ort als auch weltweit das Konzept der sog. ,sustainable development”, das diese
in einen integrierten Zusammenhang mit sozial-, wirtschafts- und umweltpolitischen
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Fragen stellt und das seit dem Erdgipfel von Rio 1992 von der politischen Agenda
nicht mehr wegzudenken ist.

Hierzu Ulla Burckhardt, MdB, Vorsitzende der SPD-Fraktionsarbeitsgruppe ,Nachhaltige
Entwicklung’: , Der Erhalt der nattrlichen Lebensgrundlagen, die Sicherung von Wohl-
stand und sozial vertraglichen Bedingungen, gepaart mit positiven Impulsen fir eine
kreative Wirtschaftsentwicklung, dies sind Vorhaben, die nur in einem komplizierten
Prozess zu verwirklichen sind.”*”

Und an anderer Stelle: , Wenn wir Okologie, Wirtschaft und Soziales so aufeinander
abstimmen wollen, dass unsere Enkel auch noch etwas davon haben, brauchen wir
Kommunikationsfahigkeiten jenseits des Schubladendenkens ."*”

Neu seit Rio, d.h. seit Unterzeichnung des Aktionsprogramms Agenda 21 auf der UN-
Konferenz fir Umwelt und Entwicklung in Rio (1992), ist die Einsicht, dass nicht allein
die Regierungen dieser Erde die notwendigen Veranderungen hervorbringen kénnen,
sondern dass Verbesserungen nur erreicht werden kénnen, wenn diese sozusagen ,,un-
ten” einsetzen. Daher beinhaltet der Beschluss von Rio explizit die Forderung, Lokale
Agenden zu erstellen, die in Kooperation mit der Bevélkerung und den vor Ort tatigen
Nicht-Regierungsorganisationen erarbeitet werden sollen.

.Neu” ist ebenfalls die Erkenntnis, dass gerade Frauen in der weiteren Entwicklung eine
besondere Rolle spielen, Entwicklung nur mit Frauen stattfinden kann und diese ver-
starkt in alle Entscheidungsprozesse einzubeziehen sind, sowohl als Fachfrauen als auch
als Betroffene.

Hieraus ergibt sich, dass ein wesentliches Element méglicher Entwicklung die Starkung
der gesellschaftlichen Situation der Frauen ist und Frauen der entscheidende Motor fir
eine positive Entwicklung sind.”” Es sind also die Lebensumstande von Frauen, auf die im
Rahmen kommender Umstrukturierungsprozesse besonderes Augenmerk zu richten ist.
Die Partizipation gerade von Frauen ist gefragt, wenn es darum geht, Zukunftsmodelle
fur die Gesellschaft zu entwerfen.

Daher forderte die Rio-Konferenz neben der intensiven Beteiligung von Frauen bei der
Formulierung der Ziele von Umwelt- und Sozialpolitik, von Bevélkerungs- und Gesund-
heitspolitik, von Wohnungs- und Stadtebau vor allem die besondere Berlcksichtigung
von Frauenbelangen in all diesen Politikfeldern. Im einzelnen wurden genannt:

e Die Erhdhung des Frauenanteils in Politik, Wirtschaft, Forschung

e Die Starkung von Frauenbiiros und Frauenorganisationen
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e Die Verbesserung von Bildungs- und Berufsausbildungsmaoglichkeiten fir Frauen

e Die Reduzierung der Arbeitsbelastung von Frauen durch gerechtere Verteilung der
Hausarbeit und die weitere Einrichtung kostenglnstiger Kinderbetreuungsmdéglich-
keiten

® Die bessere Gesundheitsversorgung von Frauen, Reduzierung von Muttersterblichkeit
und Schwangerschaftsvorsorge

e Die Verbesserung der Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt und gerechte Entloh-
nung

e Die Verbesserung der Zugangsmaoglichkeiten zu Krediten fir Frauen

Den Abbau von Vorurteilen.

Die Koalitionsfraktionen SPD/Bindnis 90/Die Grlinen hatten bereits im Koalitionsvertrag
eine nationale Nachhaltigkeitsstrategie angekindigt. Mittlerweile wurde ein Rat fur
nachhaltige Entwicklung, dem wichtige Persoénlichkeiten des gesellschaftlichen Lebens
angehoren, vom Bundeskanzler berufen. Auch auf lokaler Ebene haben es sich viele
Stadte zur Aufgabe gemacht, das Konzept der lokalen Agenda 21 umzusetzen.

Vor diesem Hintergrund kénnte die Operationalisierung und Umsetzung des Konzepts
der nachhaltigen Entwicklung auf internationaler, nationaler und lokaler Ebene einen
wichtigen Themenschwerpunkt in Gegenwart und naher Zukunft bilden. Eine besonde-
re Bedeutung kame hierbei der Forderung der aktiven Beteiligung von Frauen am
Diskussions- und Umsetzungsprozess zur Agenda 21 zu.

FuBnoten

1) vgl. hierzu: Monika Langkau-Hermann, Hannes Tank: Ziele er Regionalpolitik, Forschungsberichte
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lungsgebieten, Schriftenreihe ,Stadtebauliche Forschung” des Bundesministers fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau, Bonn 1974 sowie: Monika Langkau-Hermann u.a.: Mindestanforderun-
gen an Wohnfolgeeinrichtungen in citynahen Wohngebieten, Bonn 1976

2) vgl. hierzu: Monika Langkau-Hermann: Vorwort zu: Frauen im Lebensraum Stadt, Wohnungs- und
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Frauentraum?, in: Frauen im Lebensraum Stadt, a.a.0. S. 14

4) ebenda S. 30 und 31
5) ebenda S. 31

6) Ulla Schreiber: Neue Wohnideen durch Frauen, Chancen und Maglichkeiten fur , weibliche Wohn-
bedurfnisse, in: Frauen im Lebensraum Stadt a.a.O. S. 33

7) Ingrid Breu-Muller: Wohnungs- und Stddtebau aus Frauenperspektive, in: Frauen im Lebensraum
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Ulla Schmidt: Fur ein frauengerechtes Wohnen, in: Frauen im Lebensraum Stadt a.a.O. S. 10
Ulla Schreiber: Neue Wohnideen durch Frauen a.a.O. S. 36

Ingrid Breu-Miller: Wohnungs- und Stadtebau aus Frauenperspektive a.a.O. S. 42
Jan-Thomas: Volksstimme vom 10.9.92
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ihres Vortrages auf der Fachtagung im September 1992 in Magdeburg, S. 1
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kehrsplanung, Beitrag in: Apel, Dieter u.a. (Hrsg.): Handbuch der kommunalen Verkehrsplanung,
Berlin Oktober 1992, Kapitel 3.2.6. , Konzeptentwicklung”, hier: Kurzfassung in Form eines unver-
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zitiert nach Spitzner ebenda, die sich im Gbrigen kritisch mit dem Begriff , gleichartig” auseinander-
setzt S. 2

ebenda S. 2
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ebenda S. 5
ebenda S. 5
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Annette Harth: Stadtische Wohnmilieus in den neuen Bundeslandern im Wandel, Forschungsskizze
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ebenda

Ulla Burckhardt: ,Nachhaltige Entwicklung” in: Frankfurter Rundschau vom 23. Mai 2000, S. 9
ebenda

vgl. Kap. 24 der Agenda 21
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3.6 Eigenstandige Alterssicherung der Frau

Hintergrundinformationen

Die eigenstandige Alterssicherung der Frau gehorte seit der 2. Halfte der 60er Jahre zu
den Kernthemen der sich allmahlich herauskristallisierenden Frauenforschung sowie der
Neuen Frauenbewegung in der alten Bundesrepublik.

Bis Mitte der 60er Jahre hingegen wurde die soziale Sicherung der Frau vornehmlich als
Teil der Familienpolitik betrachtet, die am Leitbild des (Uberwiegend) allein verdienenden
Familienvaters orientiert war. Die sozialpolitischen BemUhungen waren daher in erster
Linie darauf gerichtet, die abgeleitete Sicherung der Frauen, abgeleitet aus ihrem Ehe-
und Familienstand, zu vervollstandigen. Es galt aus dieser Perspektive als sozialpolitischer
Fortschritt, dass nach der Witwenrente fir Angestellte 1911 auch die Arbeiterwitwe,
und zwar erst 1957, vollstandig in die Rentenversicherung einbezogen wurde. Damit
war auch fur sie der Anspruch, der sich fur die Versorgung von Hausfrauen aus dem
BGB von 1900 ableiten lieB, erfullt. So gesehen, war ,die Einflhrung der Witwenrente

u 1)

far Arbeiter ein Akt der Gleichstellung oder der Gleichberechtigung”.

Erst mit der Neuen Frauenbewegung, die gestitzt auf Ergebnisse der Frauenforschung,
die Benachteiligung von Frauen im System der sozialen Sicherung aufdeckten und an-
prangerten, wurden (verheiratete) Frauen als Individuen entdeckt, fur die es einer eigen-
standigen sozialen Sicherung mit eigenen Anspriichen bedurfte.

Seither haben sich vor allem Sozialdemokratinnen, Gewerkschafterinnen, Frauenverban-
de (Deutscher Frauenrat) und Frauenblndnisse die Forderung nach einer eigenstandigen
lebensstandardsichernden Alterssicherung von Frauen auf die Fahne geschrieben.

Die aus gleichstellungspolitischer Sicht geforderte Reform des Rentenrechts in Richtung
eigenstandige Altersicherung der Frau sollte vor allem die sich aus der geschlechtsspezi-
fischen Arbeitsteilung ergebenden strukturellen Benachteiligungen von Frauen beseiti-
gen, die unterschiedlichen Lebensbiographien von Mannern und Frauen starker bertck-
sichtigen und dem partnerschaftlichen Gedanken der Teilhabe besser Rechnung tragen.

Dass nach Ansicht der Frauenverbande (Deutscher Frauenrat) diese Forderung auch En-
de 2000 noch nicht erfdllt ist und in den Reformpldnen der Bundesregierung entschie-
den zu kurz kommt, machte die Vorsitzende des Deutschen Frauenrats, Helga Schulz, in
einem offenen Brief vom 19. Juni 2000 an den Bundeskanzler Gerhard Schroéder mit der
Uberschrift ,So nicht, Herr Bundeskanzler" deutlich. Darin kritisierte sie die Rentenre-
formplédne der rot-griinen Koalitionsregierung und erneuerte bzw. bekraftigte die Forde-
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rung der Frauenverbande nach einer Rentenreform , die die eigenstandige, lebensstan-
dardsichernde Alterssicherung von Frauen voranbringt und die durch Kindererziehung

u 2)

bedingten Nachteile der Frauen auffangt”.

Tatsachlich ist die Forderung nach einer eigenstandigen sozialen Sicherung von Frauen
bislang nur sehr bruchstlckhaft umgesetzt worden. Den Veranderungen des Familien-
rechts durch die Reform des Ehe- und Familienrechts von 1976, das keine gesetzlichen
Vorgaben mehr fir die Entscheidung der Ehepartner Uber die Verteilung der Aufgaben
(Haushaltsfihrung und Berufstatigkeit) vorsieht, ist das Rentenrecht bisher kaum ge-
folgt. Die Moglichkeit, mit eigener versicherter Erwerbsarbeit fir das Alter Vorsorge tref-
fen zu konnen, ist far Frauen mit Familienaufgaben unverdandert unzureichend. Nach
wie vor orientiert sich das Rentenrecht in hohem Mal3e am Leitbild des lebenslang voll
erwerbstatigen (in der Regel mannlichen) Arbeitnehmers und am traditionellen Rollen-
bild der Frau, die auf den abgeleiteten Schutz durch einen mannlichen , Leistungstra-
ger" angewiesen ist. Nur wenige Reformschritte in Richtung eigenstdndige Alterssiche-
rung der Frau lassen sich seit der Reform des Ehe -und Familienrechts 1976 ausmachen,
dies obwohl bereits vor mehr als 20 Jahren die rechtliche Gleichwertigkeit von Haus-
haltsfhrung und monetarem Unterhalt aus Erwerbstatigkeit vom Bundesverfassungsge-
richt anerkannt worden war.”

Hierzu zahlen:

1977: EinfUhrung eines eigenstandigen Rentenanspruchs bei Scheidung durch das
Rentensplitting (Versorgungsausgleich). Es handelt sich dabei aber insofern um
einen Versicherungsschutz zweiter Klasse, worauf die Autorin Rust mit Recht
hinweist, als er nicht rentenbegriindend wirkt und nicht geeignet ist, einen Er-
werbsunfahigkeitsschutz aufrechtzuerhalten oder gar zu begriinden.”

1986: EinfGhrung von Kindererziehungszeiten im Rentenrecht, die zunachst allerdings
aus schlieBlich Frauen vorbehalten waren, die ihre Berufstatigkeit zugunsten der
Kindererziehung unterbrachen. Dadurch wurde das Sicherungsniveau von Frau-
en erstmals strukturell verbessert und die Erwerbszentriertheit des Rentenrechts
durchbrochen.

1999: Einfuhrung der additiven (neben Anwartschaften aus Erwerbstatigkeit) Anrech-
nung von Kindererziehungszeiten fur die ab 1992 geborenen Kinder auf einem
Niveau, das nicht nur (wie davor) die durchschnittlich niedrigeren Frauenrenten
wiederholt.

Parallel zu diesen Entwicklungen ist seit 1986 ein kontinuierliches Abschmelzen der ab-
geleiteten Sicherung zu erkennen, die nun aber nicht nur Witwen vorbehalten ist, son-
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dern aufgrund einer entsprechenden Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts auch
auf Witwer ausgedehnt wird. (1986: Einkommensanrechnung bei der Hinterbliebenen-
rente, veranderte Anspruchsvoraussetzungen hinsichtlich der ,unbedingten” Hinterblie-
benenrente, 2001: teilweise Kirzung der Hinterbliebenenrente, Berlicksichtigung weite-
rer Einkommensarten u.a.).

Dabei hatte es durchaus intensive Bemihungen zum Ausbau der eigenstandigen Alter-
sicherung der Frau im parlamentarischen und auBerparlamentarischen Raum seit Mitte
der 80er Jahre gegeben.

So hatte z.B. der Deutsche Bundestag am 21. Juni 1991 eine einstimmige EntschlieBung
verabschiedet, dass der Bundestag bis zum 1. Januar 1997 ein Konzept zur Verbesse-
rung der Alterssicherung von Frauen vorlegt.”

Sie besagte u.a, dass:

e Die eigenstdndigen Rentenanwartschaften der Frauen auf- und ausgebaut werden
sollten und

e die Anerkennung von Zeiten der Kindererziehung und der Pflege verbessert werden
sollte unter Berlicksichtigung der Tatsache, dass Familienarbeit oft auch gleichzeitig
mit Erwerbsarbeit einhergeht, und

e damit ein wichtiger Beitrag zur Lésung des Problems der Altersarmut geleistet wer-
den sollte.”

Wegweisend war auch das Urteil des Bundesverfassungsgerichts aus dem Jahr 1992,
das die Schlechterstellung der Kindererziehenden im Rentenrecht fir verfassungswidrig
erklarte und den Gesetzgeber aufforderte, diese Benachteiligungen schrittweise abzu-
bauen.

In der SPD wurden Konzepte und Vorschldge zundchst im Rahmen der ad-hoc Arbeits-
gruppe zur eigenstandigen Alterssicherung von Frauen der SPD-Bundestagsfraktion
wahrend der Legislaturperiode 1994-98 erarbeitet. Sie wurden im Ergebnis von der vom
Prasidium der SPD eingesetzten Alterssicherungskommission bernommen.

Allerdings war bereits im Regierungsprogramm fur die Bundestagswahl 1994 eine ent-
sprechende Reform angeklndigt worden. Kernpunkte des Konzepts waren insbesonde-
re eine bessere Anrechnung von Kindererziehungszeiten, auch fir erwerbstatige Matter,
sowie die gerechte Teilung der von den Ehepartnern wahrend der Ehe erworbenen Ren-
tenanwartschaften (Anwartschaftssplitting) sowie der Wegfall oder die zumindest drasti-
sche Einschréankung der Hinterbliebenenrenten.”
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Dartber hinaus strebte die SPD langerfristig die EinfGhrung einer bedarfsabhdngigen,
steuerfinanzierten sozialen Grundsicherung im Alter und bei Invaliditat zur Bekampfung
insbesondere von Altersarmut und Sozialhilfeabhéngigkeit an. Das Konzept der sozialen
Grundsicherung stellte nicht zuletzt auch ein besonderes Anliegen der Arbeitsgemein-
schaft sozialdemokratischer Frauen (ASF) dar, mit der sie wirkungsvoll der wachsenden
Altersarmut von Frauen begegnen wollte.”

Ende 2000 brachte das Bundeskabinett einen Gesetzentwurf zur Reform der Alterssiche-
rung in den Bundestag ein, der einerseits den zukinftigen Rentnerlnnen angesichts des
tiefgreifenden Wandels im Altersaufbau der Bevdlkerung eine ausreichende Altersver-
sorgung sichern sollte und anderseits die Belastungen der Beitragszahlerinnen in Gren-
zen halten sollte. Kernpunkte dieses Gesetzentwurfes waren: eine Reform der Gesetzli-
chen Rentenversicherung, die insbesondere eine Senkung des Rentenniveaus durch Ver-
anderung der Nettolohnformel vorsah und die Einflihrung einer zusatzlichen privaten
Altersvorsorge.

Die Hoffnung von Frauenverbadnden einschlieBlich der Arbeitsgemeinschaft sozialdemo-
kratischer Frauen (ASF), das mit der Rentenstrukturreform das Ziel eines , Systemwech-
sels” verknUpft wiirde, der einem ,modernen Ehe- und Partnerschaftsverstandnis ent-
spricht”, ins besondere durch Teilung der Rentenanwartschaften der Ehepartner wurde
allerdings weitgehend enttduscht.”

Immerhin sieht die Rentenreform eine Héherbewertung von Kindererziehungszeiten
insbesondere fir Teilzeitbeschaftigte vor, deren ,eigene" Anwartschaften maximal bis
zum 10. Lebensjahr eines Kindes auf das Durchschnittsniveau aufgestockt werden.

Die eigenstdandige Alterssicherung von Frauen als Thema wissenschaftlicher Ar-
beit in der Friedrich-Ebert-Stiftung in den siebziger Jahren

In der wissenschaftlichen und frauenpolitischen Arbeit der Friedrich-Ebert-Stiftung hat-
ten die Themen: Benachteiligung von Frauen im System der sozialen Sicherung, insbe-
sondere im Rentenrecht sowie Modelle zur eigenstdandigen Alterssicherung der Frau seit
Mitte der 80er Jahre einen hohen Stellenwert. Wissenschaftliche Beitrage zu diesen
Themen finden sich u.a. in folgenden Veréffentlichungen: Monika Langkau-Herrmann
u.a.: Der berufliche Aufstieg der Frau, Opladen 1972 sowie Rudolf Epping u.a.: Unter
Wert verkauft 1979."
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Insbesondere in der zuletzt genannten Verdffentlichung wurden die Vor- und Nachteile
verschiedener Rentenmodelle im Hinblick auf die eigenstandige Alterssicherung der Frau
analysiert und bewertet. Die darin behandelten Rentenmodelle haben zum Teil bis in die
Gegenwart hinein nichts an Aktualitdt eingebtf3t. Zu nennen sind hier insbesondere das
Rentensplittingmodell, das eine Teilung der in der Ehe erworbenen Rentenanwartschaf-
ten vorsieht, ebenso wie Modelle, die in erster Linie an der Erziehungsarbeit von MUt-
tern (Vatern) anknUpfen. Zu letzteren gehdrt z.B. das Modell der sog. ,,Zurechnungszei-
ten" der ehem. DDR, das Rentenanwartschaften fir Mutter vorsah, unabhdngig davon,
ob sie erwerbstdtig waren oder nicht. In der Rentendebatte der alten Bundesrepublik
gab man hingegen in der Regel solchen Modellen den Vorzug, die die Anerkennung
von Erziehungszeiten im Rentenrecht ausschlieBlich fur nicht erwerbstatige Mutter vor-
sahen.

Eigenstandige Altersicherung von Frauen als Thema im Rahmen des Gesprachs-
kreis Frauenpolitik in der alten Bundesrepublik Anfang der 90er Jahre bis Ende
2000

Seit Anfang der 90er Jahre kam dem Thema eigenstdandige Alterssicherung von Frauen
im Rahmen des Gesprachskreises Frauenpolitik eine wachsende Bedeutung zu. Beispiel-
haft seien folgende Veranstaltungen genannt und etwas ausfthrlicher behandelt:

Workshop: Eigenstandige Alterssicherung der Frauen, Bonn, 9. Mai 1994

Zielgruppe des Workshops waren vor allem Rentenexpertinnen, z.B. Vertreterlnnen der
Rentenversicherungstrager wie z.B. des Verbandes deutscher Rentenversicherungstra-
ger, des DGB, der Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Frauen (ASF) sowie Vertre-
terlnnen aus Politik und Wissenschaft.

In dieser Fachtagung stellte die Vorsitzende der ad-hoc-Projektarbeitsgruppe , Eigen-
standige Alterssicherung der Frauen” der SPD-Bundestagsfraktion, Urike Mascher, MdB,
das Konzept der Projektarbeitsgruppe zur Diskussion (Vorschlag vom 28.01.1993). Die-
ses Reformmodell sah im einzelnen insbesondere vor:

e Ein Rentensplitting: Die wahrend der gemeinsamen Ehezeit erworbenen Anwart-
schaften sollten je zur Halfte auf beide Ehegatten nach dem Muster des Versor-
gungsausgleichs bei der Ehescheidung verteilt werden. Parallel hierzu sollten die ab-
geleiteten Hinterbliebenenrenten, von besonders zu definierenden Ausnahmerege-
lungen abgesehen, entfallen
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e Fir hinterbliebene Ehepartner war zusatzlich zum Splittinganteil von 50% eine Teil-
habe von 10-30% der gemeinsamen Rentenanwartschaften vorgesehen, gestaffelt
nach Rentenhdhe, um eine Unterversorgung von Witwen und Witwern zu verhindern

e Bessere Anrechnung von Kindererziehungszeiten, auch fur erwerbstatige Mutter

e Fortflhrung der Rente nach Mindesteinkommen Uber das Jahr 1992 hinaus. Diese
Regelung kommt vor allem Frauen mit niedrigen Einkommen zugute

e EinflUhrung einer steuerfinanzierten und bedarfsabhangigen Sozialen Grundsicherung
im Alter und bei Invaliditat.

Zum Ende ihres Vortrages machte die Bundestagsabgeordnete Ulike Mascher deutlich,
dass mit diesem Reformwerk das Ziel der eigenstandigen Alterssicherung der Frau noch
nicht voll erreicht sei. Hierflr bedurfe es vielmehr einer allgemeinen Versicherungspflicht
far Erwerbstatige und Nichterwerbstatige, was von der SPD aber ldngerfristig angestrebt
werde.

Das Konzept der SPD, insbesondere das Modell des Rentensplittings, wurde von vielen
Konferenzteilnehmerlnnen als ,echte” Strukturreform hin zur eigenstandigen
Alterssicherung der Frau, insbesondere von Seiten der Frauenverbande, der
Gewerkschaften und der ASF, begrift.

Es standen aber noch weitere Modelle und Reformvorschlage zur Diskussion. Hier ist
insbesondere das sogenannte ,Voll eigenstandige System der Altersvorsorge” zu nen-
nen.

Dieser Losungsansatz, der auf dem Workshop von Dr. Erich Standfest, Abteilungsleiter
Sozialpolitik beim DGB, vertreten wurde, geht insbesondere auf ein von den Wissen-
schaftlern Dr. Gabriele Rolf und Prof. Dr. Gert Wagner, Universitat Bochum, konzipiertes
Modell zurtck.

Das ,, Voll eigenstandige System der Altervorsorge” setzt nicht auf ,Umverteilung inner-
halb der gesetzlichen Rentenversicherung” oder auf , ein bedarfsabhangiges Mindestsi-

nll

cherungssystem”'"” sozusagen im nachhinein, sondern auf SchlieBung von Rentenliicken
im Sinne einer umfassenden Altervorsorge im Rahmen der Weiterentwicklung des be-
stehenden Rentensystems.

Im Mittelpunkt dieses Systems im Zeichen eigenverantwortlicher Armutsvermeidung und
angemessener Lebensstandardsicherung steht die konsequente personenbezogene Ent-
richtung von Mindestbeitragen zur Rentenversicherung, unabhangig davon, ob die ver-
sicherte Person durchgehend erwerbstatig war oder nicht. Zeiten der Kindererziehung

werden in diesem System durch Beitragsbefreiung bzw. Beitragsminderung honoriert.
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Dieses System wird kombiniert mit einer Teilung der in der Ehe erworbenen Rentenan-
wartschaften (Rentensplitting), wodurch es zu einer fairen Verteilung der Ertrdge der
gemeinsamen Anstrengungen in der Partnerschaft im Hinblick auf die spatere Alterssi-
cherung kommt.

Wichtigster Kritikpunkt in der Diskussion an diesem Modell war die , private” Finanzie-
rung der Mindestbeitrége. lhr seien enge Grenzen gesetzt.

Prof. Dr. Franz Ruland, Geschaftsflhrer des Verbandes Deutscher Rentenversicherungs-
trager, sprach sich einerseits fur das System des Rentensplittings (nach dem Tod eines
Partners) aus, hielt anderseits aber auch Elemente der derzeitigen Hinterbliebenenver-
sorgung fur weitgehend unverzichtbar. Diese musse allerdings modifiziert werden, z.B.
durch eine starkere Kinderorientierung bei der Witwen- bzw. Witwerrente sowie die
Beriicksichtigung der Dauer der Ehe.

Bei der Vertreterin des ASF-Bundesvorstandes, Anastasia Reiners-Logothetidou, stiel3 vor
allem der Gedanke des Rentensplittings auf groBe Zustimmung. Zur Bekampfung der
Altersarmut von Frauen hielt sie vor allem die Einfihrung einer bedarfsorientierten sozia-
len Grundsicherung fir vorrangig.

Reformmodelle, die Uber die Ausweitung und vieljdhrige Anerkennung von Kindererzie-
hungszeiten zu einer eigenstandigen Altersicherung der Frau gelangen wollen, wurden
in der Veranstaltung nur am Rande thematisiert. Hier wurde vor allem kritisiert, das sie
zu stark am traditionellen Frauen- und Familienbild anknipften und diese letztlich stabi-
lisieren wirden.

Sozialabbau auf Kosten von Frauen und Familien: Fiir mehr Gerechtigkeit
in der Spardebatte, Bonn, September 1996

Im Mittelpunkt dieser Gesprachskreisveranstaltung stand das Programm der damaligen
konservativen Bundesregierung ,Fir mehr Wachstum und Beschaftigung” vom Sep-
tember 1996 - wegen der darin enthaltenen weitreichenden SparmalBnahmen oft kurz
.Sparpaket” genannt.

Die Bundestagsabgeordnete Birgit Schnieber-Jastram, MdB, Mitglied der Gruppe der
Frauen der CDU/CSU-Bundestagsfraktion, verteidigte zunachst das Programm der dama-
ligen Bundesregierung. Zur Sicherung der wirtschaftlichen Grundlagen des Sozialstaats
sowie der Wettbewerbsfahigkeit der Bundesrepublik sei es geboten, ,investitionshem-
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mende Lohnnebenkosten abzubauen. und an anderer Stelle: ,, Auch flr Frauen ist

das Ziel der Konsolidierung der sozialen Sicherungssysteme von gro3er Bedeutung, des-
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halb mussen sie gerechterweise auch Lasten Ubernehmen. Das Hauptaugenmerk der
Politik darf nicht vorrangig auf die Erhaltung einzelner staatlicher Transferleistungen zu-
gunsten von Frauen und Familien gerichtet sein, sondern der Schwerpunkt muss sich
auf die Schaffung méglichst vieler hochqualifizierter Arbeitsplatze richten.” "
Demgegeniber zog die damalige Vorsitzende des Ausschusses flr Arbeit und Sozial-
ordnung des Deutschen Bundestages, Ulrike Mascher MdB, (SPD) massiv gegen das
Sparpaket der Bundesregierung und hier insbesondere gegen die vorgesehenen Spar-
maBnahmen im Rentenrecht zu Felde. Insbesondere wandte sie sich entschieden gegen
die vorgesehene schrittweise Heraufsetzung der Altersgrenze bei Frauen von 60 auf 65
Jahre fur den Rentenbezug, die tief in ihre Lebensplanung eingreife. Frauen, die bereits
mit dem 60. Lebensjahr aus dem Berufsleben ausscheiden wirden, hatten zukinftig
Renteneinbul3en bis zu 18 % zu erwarten. Weiterhin kritisierte sie die geplante Kirzung
der Anrechnung von Ausbildungszeiten, die Frauen auf grund ihrer vergleichsweise nie-
drigeren Renten harter als Manner trafe.

Sie erinnerte an die am 21. Juni 1991 einstimmig verabschiedete EntschlieBung des
Bundestages bis zum 01. Januar ein Konzept vorzulegen, dass Altersarmut (sprich Frau-
enarmut) bekampft und eine bessere Anerkennung von Kindererziehungszeiten fir er-
werbstatige und nicht erwerbstatige MUtter (additive Losung) vorsieht. Sie forderte eine
konsequente Rentenreform zum Ausbau einer eigenstdndigen Altersicherung von Frau-
en.

. Wenn wir nicht eine konsequente Rentenreform auf den Weg bringen, die diesen Na-
men verdient und die im Interesse von Frauen ist, dann wird das, was im Wachstums-
und Beschaftigungsprogramm steht, nicht nur tief in die Lebensplanung von Frauen
eingreifen, sondern auch zu einem dramatischen Anstieg von Altersarmut von Frauen

1 14)

fuhren.

Gesprachskreis Frauenpolitik: Aktuelle Vorschlige zur eigenstiandigen
Alterssicherung von Frauen, Bonn, Oktober 1997

unter Leitung von Ulla Schmidt, MdB, Vorsitzende der Querschnittsgruppe Gleichstel-
lung von Frau und Mann der SPD-Bundestagsfraktion.

Auf der Veranstaltung wurden nunmehr die Vorschlage der SPD-Bundestagsfraktion zur
eigenstandigen Alterssicherung der Frau einer breiteren Offentlichkeit vorgestellt. Ulrike
Mascher, MdB, stellvertr. Vorsitzende der SPD-Alterssicherungskommission, erlduterte
das Konzept. Es bestand Konsens unter den Teilnehmerlnnen, dass in Bezug auf das
gesellschaftspolitische Reformprojekt eigenstandige Alterssicherung von Frauen drin-
gender Handlungsbedarf bestande und das Leitbild des alleinverdienenden Familienva-
ters, das dem geltenden Recht zugrunde liegt, Gberholt sei.
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Auf besonders positive Resonanz stie3 in der Diskussion das Modell des Rentensplit-
tings, das als bessere Alternative zur heutigen Hinterbliebenenversorgung bewertet
wurde, da es flr Frauen - auch der nicht erwerbstatigen - einen eigenstandigen Renten-
anspruch begrindet. Ulla Schmidt, MdB, sprach sich in diesem Zusammenhang daftr
aus, dass die Halbierung der Rentenanwartschaften bereits zu Lebzeiten des Ehepaares
automatisch erfolgt, d.h. sobald beide Ehepartner das Rentenalter erreicht haben. In
diesem Fall kénnten die Renten zu je gleichen Teilen auf getrennte Konten der Ehepart-
ner Uberwiesen werden, was vor allem Frauen, die in der Regel niedrigere Renten erhal-
ten, zugute kame.

Prof. Dr. Hans-JUrgen Krupp, Prasident der Landeszentralbank in der Freien und Hanse-
stadt Hamburg, in Mecklenburg Vorpommern und Schleswig-Holstein und ebenfalls
Mitglied der SPD-Alterssicherungskommission wies in seinem Beitrag allerdings darauf
hin, dass es zum Ausbau einer voll eigenstandigen Alterssicherung von Frauen mittel-
und langerfristig zusatzlicher MaBnahmen und Regelungen bedurfe. Wichtig sei vor al-
lem, dass jede Person im erwerbsfahigen Alter sozialversichert ist und einen eigenen
Anspruch aufbaut. Fur Zeiten der Kindererziehung sollte der Beitrag von der Versicher-
tengemeinschaft oder vom Staat Gbernommen werden.

Die Vertreterin des DGB-Landesbezirks Baden-Wurttemberg, Ruth Weckmann, sah vor
allem in der Aufhebung der bestehenden Benachteiligung von Frauen im Erwerbsleben,
im Ausbau von Rahmenbedingungen zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf
sowie in der Einbeziehung geringfligig Beschaftigter und Scheinselbstandiger in die Ren-
tenversicherung wichtige Voraussetzungen fir eine eigenstandige Alterssicherung von
Frauen.

Anmerkung

Die Forderung nach Einfihrung eines Rentensplittings, Kernstliick der SPD-Reform-
vorschlage zur eigenstandigen Alterssicherung der Frau, blieb, wie bereits ob. Ange-
deutet, bei der GroBen Rentenstrukturreform 2000/2001 weitgehend unberiicksichtigt.
Lediglich fur Verheiratete, die am Stichtag 01.01.2002 nicht alter als 40 Jahre alt sind,
wurde die Moglichkeit eingeraumt, zwischen Ehegattensplitting und traditioneller Wit-
wen- bzw. Witwerrente zu wahlen.
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Veranstaltungen in den neuen Bundeslandern zum Thema eigenstandige Al-
terssicherung von Frauen sowie zu Fragen des neuen Rentenrechts im Zeitraum
von ca. 1992 - 1997

Ab Anfang der 90er Jahre wurden auch in den neuen Bundeslandern im Rahmen regio-
naler Gesprachskreise des Referats Frauenpolitik Fragen der Altersversorgung von Frau-
en diskutiert, zunachst vor allem in Zusammenhang mit arbeitsmarkt- und beschafti-
gungspolitischen Themen (steigende Arbeitslosigkeit und daraus resultierende Altersar-
mut), ab ca. 1992 schlieBlich auch als eigenstandiger Themenkomplex.

Festzustellen war allerdings: Die Ausgangslage hinsichtlich der (eigenstandigen) Alterssi-
cherung von Frauen war in der ehemaligen DDR sehr verschieden von der in den alten
Bundeslandern, u.a. aus folgenden Griinden:

Rund 90 % der Frauen im Alter zwischen 25 und 60 Jahren waren berufstatig und stell-
ten damit die Halfte der erwerbstatigen Bevolkerung in der DDR. Ihr Beitrag zum Famili-
enbudget betrug trotz vergleichsweise niedrigerer Durchschnittseinkommen immerhin
noch rund 40 %. Um mit den Worten der Journalistin Barbara Dreifert zu sprechen:
.Frauenerwerbstatigkeit galt in den Landern zwischen Oder und Elbe als selbstverstand-
lich und ebenso selbstverstandlich war es fur sie eine ausreichende Altersversorgung zu
haben”."

Wichtige Voraussetzungen fir die hohe Erwerbsbeteiligung der Frauen waren vor allem
MaBnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf, insbesondere die Bereit-
stellung von Ganztagskinderbetreuungseinrichtungen fur alle Altersgruppen.

Hinzu kam, dass Frauen in Ergdnzung zu ihren eigenen Rentenanwartschaften aufgrund
ihrer Berufstatigkeit pro Kind Anspruch auf 5 Jahre sog. Zurechnungszeiten in der Al-
tersversorgung erhielten, unabhangig von der Frage, ob sie ihre Berufstatigkeit zwecks
Kinderpflege unterbrochen hatten oder nicht.

Dies anderte sich alles sehr rasch mit der gesellschaftlichen Umbruchphase Anfang der
90er Jahre, in der Beschaftigungsabbau, Kurzarbeit und Arbeitslosigkeit zur Tagesord-
nung gehorten. Von ihnen waren wiederum Frauen Uberdurchschnittlich betroffen.
Frauen, so die Journalistin Barbara Dreifert ,stehen auf den Kindigungslisten ganz o-
ben”."

Hinzu kam, dass infolge der SchlieBung von Kinderbetreuungseinrichtungen infolge von
SparmaBnahmen wichtige Voraussetzungen fir die Berufstatigkeit von Frauen vor allem
in den CDU-regierten Bundeslandern entfielen. Alteren Frauen wiederum wurde vor
allem die Vorruhestandsregelung schmackhaft gemacht. Eine Betriebsratin einer Berliner
Konfektionsfabrik beschrieb die Situation wie folgt: ,, Wer nicht freiwillig in den Vorru-
hestand geht, wird von den eigenen Kollegen angefeindet, so dass sich mittlerweile vie-
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le Frauen dazu durchringen, den Vorruhestand anzutreten, obwohl sie es nicht vorhat-
ten.“17)

Es kann vor diesem Hintergrund nicht verwundern, dass neben der Angst vor dem Ver-
lust des Arbeitsplatzes die Sorge um RenteneinbuBen und die mangelhafte Sicherung im
Alter im Vordergrund zahlreicher Diskussionen Uber die Situation nach der ,Wende”

stand.

Die frauenpolitische Sprecherin der SPD-Landtagsfraktion in Mecklenburg-Vorpommern,
Heidemarie Beyer, MdL, beschrieb diese Situation auf der Veranstaltung Zukunftsfahige
Alterssicherung der Frau, am 23. Mai 1997 in Schwerin mit folgenden Worten:

.In einem Punkt unterscheiden wir uns grundsatzlich von der Situation der Frauen im
Westen.

FUr uns Frauen im Osten, in der ehemaligen DDR, war es eine Selbstverstandlichkeit,
berufstatig zu sein, Berufstatigkeit und Familie in Einklang zu bringen, eine eigenstandi-
ge Alterssicherung zu haben, und es ist flr uns heute unertraglich, dass Frauen immer
mehr vom gesicherten ersten Arbeitsmarkt auf den ungesicherten zweiten Arbeitsmarkt
oder in die Arbeitslosigkeit abgedrangt werden, trotz ihrer sehr guten Ausbildung, und
dass Frauen die unbezahlte Hausarbeit oder die ehrenamtliche Arbeit schmackhaft ge-
macht werden soll, um die gesellschaftlichen Probleme zu |6sen, ohne Anerkennung bei
der Rente. Es ist fr uns unertraglich, dass unseren Téchtern, wenn Uberhaupt, nur eine
Ausbildung in den schlecht bezahlten frauentypischen Berufen maoglich ist, ohne Auf-
stiegschancen und mit entsprechend geringeren Rentenansprichen. Es ist fiir uns auch
unertraglich, dass Frauen, die die Doppelbelastung von Berufstatigkeit und Familie ge-
tragen haben, nun auch noch funf Jahre langer arbeiten mussen und ihren Enkelkindern
die Arbeitsplatze wegnehmen. Und es ist unertraglich, dass Frauen, die einmal viele Jah-
re berufstatig waren, durch lange Zeiten der Arbeitslosigkeit auf Sozialhilfe angewiesen
sind, ihrem Ehemann oder ihrer Familie auf der Tasche liegen. Weiterhin ist fir uns un-
ertraglich, dass eine Frau, die funf Kinder groBgezogen und friher zumindest den An-
spruch einer Mindestrente erworben hatte, heute eine Rente von gerade mal 172,50
DM fur die Erziehung ihrer Kinder bekommt. Oder dass eine Frau, die vor 1989 geschie-
den wurde, keinen Anspruch auf Versorgungsleistungen durch ihren geschiedenen
Ehemann hat. Es ist auch unertraglich, dass die vielen allein erziehenden und kinderrei-
chen Mdtter, die arbeiten mussen, um die Existenz ihrer Familie abzusichern, durch ih-
ren Rentenbeitrag die Witwenrente der Frauen mitfinanzieren missen, die nicht arbei-
ten mussen und so ihrem Ehemann den Ricken freihalten kénnen, damit dieser seine
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beruflichen Chancen voll nutzen kann.

Neben aktuellen Sorgen um die eigene Alterssicherung durch den Ubergang vom Sys-
tem der sozialen Sicherung der ehem. DDR zu dem der alten Bundesrepublik bzw. infol-
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ge zunehmender Kurzarbeit und steigender Arbeitslosigkeit standen insbesondere fol-
gende Fragen im Mittelpunkt der Diskussionen in den neuen Bundesldndern:

e Der Vergleich der Systeme der sozialen Sicherung in der ehem. DDR mit dem der al-
ten Bundesrepublik

e Die Frage der Honorierung von Erziehungsarbeit im Rentenrecht

e Die Diskussion der Auswirkungen der Reformvorschlage, insbesondere der SPD, auf
die Alterssicherung von Frauen.

e Bewertung von vorliegenden Konzepten und neue Forderungen.

Beispielhaft seien folgende Veranstaltungen erwahnt:

Gerechtigkeit fur Mutter - Aktuelle Fragen zum Rentenrecht, Berlin-
Marzahn, Dezember 1992

Die Gesprachsleitung hatte die Bundestagsabgeordnete Angelika Barbe inne (Wahlkreis
u.a. Berlin-Marzahn), als Referentinnen nahmen u.a. teil: Margot von Renesse, MdB,
Helga Korthaase, Staatssekretarin in der Senatsverwaltung Arbeit und Frauen, Berlin.

Im Mittelpunkt der Diskussion standen insbesondere die aktuellen Sorgen von Teilneh-
merinnen, um ihre zukinftige Rente. Zahlreiche Konferenzteilnehmerinnen flrchteten,
dass sie im Alter eine zu niedrige Rente beziehen wiirden, u.a. weil sie nach der Wende
arbeitslos geworden waren und/oder weil die vormals in der DDR gewahrten sog. Zu-
rechnungszeiten fur die Kindererziehung entfielen. Ein groBes Problem stellten nach
Aussagen etlicher Teilnehmerlnnen darlber hinaus Umstellungsschwierigkeiten vom
System der sozialen Sicherung der DDR auf das der alten Bundesrepublik dar. Es wurde
u.a. von monatelangen Bearbeitungszeiten und Verzégerungen bei der Auszahlung von
Renten berichtet. Da sich die Sozialdmter in diesen Fallen nicht fUr zustandig erklarten,
befanden sich etliche Konferenzteilnehmerinnen ékonomisch in einer auBerst prekaren
Situation, was in den Diskussionen zundchst breiten Raum einnahm.

Hauptthemenschwerpunkt waren aktuelle Vorschldge und Uberlegungen in der SPD-
Bundestagsfraktion zur eigenstandigen Alterssicherung der Frau, insbesondere die Frage
inwieweit ,Kindererziehung zu einer leistungsgerechten Rentenanwartschaft fuhren
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(musse, die Verf.).

Die Bundestagsabgeordnete Margot von Renesse begriindete ihre Vorstellungen hierzu
u.a. mit Bezug auf die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 07. Juli 1992
zu den Erziehungszeiten (sog. Mutterurteil).
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Dieses hatte in seiner Entscheidung vom 7. Juli 1992 festgestellt, dass ,das bisherige
Ausmal der Berilcksichtigung - oder besser Nichtberticksichtigung - von Kindererzie-
hung im Rentenversicherungssystem gegen Art. 3 in Verbindung mit Art. 6 Abs.1 der
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Verfassung verstdBt“*® und vom Gesetzgeber erwartet, , dass dieser bereits bei der Um-
setzung des EntschlieBungsantrages aller Bundestagsfraktionen vom 21. Juli 1991 einen

,weiteren Ausgleich’ des vom Gericht festgestellten Gerechtigkeitsdefizits vornimmt“?".

Margot von Renesse, MdB, erlauterte ihre Forderung nach einer eigenstéandigen Rente
far Kindererziehung Gber Sozialhilfeniveau wie folgt:

.Das Rentensystem bedarf der Reform zugunsten der Familie, zugunsten derjenigen, die
Kinder aufziehen und damit die Renten der Zukunft erst erméglichen und sichern. Es
muss umverteilt werden von denen, die kinderlos bleiben, zu denen, die Kinder aufzie-
hen und dabei viel Zeit und Engagement, nicht zuletzt aber auch Geld investieren. Die
Leistungen der Mitter (heute zunehmend auch der Vater), ob erwerbstatig oder ,,nur”
im Haushalt aktiv, mtssen in der Rentenversicherung endlich als Beitragsleistung eigener
Art honoriert werden."*”

~Deshalb ist unabweisbar: Kindererziehung muss zu einer leistungsgerechten Renten-
anwartschaft fuhren. Das ist mit dem geltenden Recht keineswegs gewadhrleistet. Die
mit dem RRG auf drei Jahre verlangerten Kindererziehungszeiten sind darauf angelegt,
eine im Normalfall rentenunschadliche Unterbrechung der Berufstatigkeit in der Klein-
kindphase zu ermdglichen. Die Hohe der daraus erwachsenden Rentenanspriche er-
maoglicht aber nicht mehr als eine Taschengeld-Funktion. Demgegeniber ist die Kinder-
erziehung als eigenstandige Beitragsleistung fir die Solidargemeinschaft zu werten, und
zwar fur den gesamten Zeitraum, in dem der Unterhalt von den Eltern geleistet wird
und zumindest in der Hohe, wie Geld fur Kinder selbst unter bescheidensten Umstan-
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den aufgewendet werden muss.

Margot von Renesse hielt dieses weitreichende Modell insofern fur finanzierbar, als es
die herkémmliche Witwen- und Witwerrente ersetzen sollte. Mit ihren Reformvorschla-
gen vertrat Margot von Renesse in der SPD-Bundestagsfraktion, in deren Projektgruppe
,Eigenstandige Alterssicherung der Frau’ aber auch gegenUber der Arbeitsgemeinschaft
sozialdemokratischer Frauen (ASF) eine Minderheitsposition. Insbesondere von Seiten
der sozialdemokratischen Frauen wurde gegen ihre Vorschlage eingewandt, dass sie die
herkdbmmliche Rollenverteilung zwischen Frauen und Mannern zementieren wirden.

Die Reformvorschlage von Margot von Renesse stieBen in der Veranstaltung weitgehend
auf positive Resonanz. Dies mag in der Tatsache der starkeren Familienorientierung der
ehem. DDR und Ahnlichkeiten mit dessen Rentensystem (Zurechnungszeiten fir Kinder-
erziehung, keine abgeleiteten Hinterbliebenenanspriche) begrindet gewesen sein.
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Um die bereits weiter oben angesprochenen Vorschldge der SPD-Bundestagsfraktion
von 1997 zur eigenstandigen Alterssicherung der Frau sowie um die Sparpldane der kon-
servativen Bundesregierung ging es vor allem in folgenden Veranstaltungen in den ost-
deutschen Landern:

Fachtagung der Abteilung Ostdeutsche Lander: Zukunftsfahige Alterssi-
cherung der Frau am 27. Februar 1997 in Dresden sowie im gleichnami-
gen Gesprachskreis am 23. Mai 1997 in Schwerin

In den Veranstaltungen wurden die Sparplane der konservativen Bundesregierung heftig
kritisiert, zumal sie insbesondere zu Lasten von Frauen gingen. (Heraufsetzung des Ren-
tenalters fur Frauen von 60 auf 65 Jahre, gekirzte Berlcksichtigung von Ausbildungs-
zeiten, geplante Absenkung des Nettorentenniveaus.)

Insgesamt stieBen die Vorschlage der SPD-Bundestagsfraktion zur eigenstandigen Al-
terssicherung der Frau, insbesondere die vorgesehene Halbierung der Rentenanwart-
schaften der Ehepartner (Rentensplitting) auf breite Zustimmung.

Festzustellen war auch, dass abgeleitete Rentenanspriiche (Hinterbliebenenversorgung),
die die sog. Hausfrauenehe gegentber anderen Familienformen privilegieren, eher skep-
tisch beurteilt wurden.

Bundesweite Diskussionen in Zusammenhang mit der GroBen Rentenstrukturre-
form 2000/2001: Welchen Beitrag leistet sie zur eigenstandigen Alterssicherung
und zur Bekampfung von Altersarmut von Frauen

In Kooperation mit der Equality-Arbeitsgruppe 6 (Soziale Sicherung und Rentenreform)
der Hans-Bockler-Stiftung wurden mehrere Expertinnentreffen/workshops in 2000 und
2001 und 2002 u.a. in Berlin, Bonn und Frankfurt durchgefihrt.

Zum Hintergrund: , Als Antwort auf das ,BUndnis fir Arbeit’, in dem von wenigen Aus-
nahmen abgesehen lediglich mannlicher Sachverstand organisiert ist, hatte sich in der
gewerkschaftsnahen Hans-Bockler-Stiftung ein ,Bindnis fur (Frauen) Arbeit’, die sog.
Equality Gruppe gebildet. Es ist organisatorisch parallel zum nationalen Bindnis fur Ar-
beit aufgebaut und hat das Ziel die bestehende Geschlechtsblindheit zu korrigieren.”*”

Die Arbeitsgruppe 6 der Equality-Gruppe ,Soziale Sicherung und Rentenreform’, der
auch die Leiterin des Referats Frauenpolitik (NRW) der Friedrich-Ebert-Stiftung Dr. Moni-
ka Langkau-Herrmann angehorte, hat vor allem Stellungnahmen zur Rentenreform
2000/2001 erarbeitet und politische Alternativen gefordert. Insbesondere hat sie sich im
Rahmen von Expertinnentreffen und workshops mit den Auswirkungen der Renten-
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strukturreform 2000/2001 auf Frauen, insbesondere auf unterschiedliche Frauenbiogra-
fien, befasst.

Ein zentraler BewertungsmafBstab war dabei, ob durch die Rentenstrukturreform die
eigenstandige Alterssicherung von Frauen vorangebracht wird. Die Mitkoordinatorin der
Arbeitsgruppe 6, Dr. Mechthild Veil beschreibt die Zielsetzung wie folgt: ,Mit diesem
Konzept soll die Rentensituation von Frauen verbessert werden, in dem eigenstandige,
durch Erwerbs arbeit und Kindererziehung erworbene Rentenanspriche zu Lasten abge-
leiteter d.h. Uber den Ehestand erworbene Rentenanspriiche ausgebaut werden.

Frauen beabsichtigen mit solch einer Reform, die bisher an méannlichen Erwerbsverlau-
fen ausgerichtete Rentenversicherung starker an die Lebens- und Erwerbsarbeitsmuster
der Frauen von heute, einem Leben zwischen Beruf und Familie, anzupassen. Hierzu
gehort unter anderem, dass auch das Rentenrecht Anreize flr eine bessere Vereinbar-
keit dieser beiden Arbeitsbereiche bietet. Auf jeden Fall muss eine eigenstandige Alters-
sicherung von Frauen ihre Rentensituation verbessern helfen und kann sich nicht auf
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den Abbau abgeleiteter Anspriiche wie z.B. der Hinterbliebenrente beschranken”.

Die Arbeitsgruppe 6 der Equality-Gruppe kam hinsichtlich der Bewertung der Reform
der Gesetzlichen Rentenversicherung (2000/2001) aus frauenpolitischer Sicht u.a. zu
folgenden Ergebnissen:*

e ,Der Ausbau kindbezogener Leistungen ist zu begriiBen”.

Die Rentenstrukturreform stelle mit dem Ausbau kindbezogener Leistungen erste
Schritte in Richtung eigenstandige Alterssicherung der Frau dar. (Erwerbstatige MUt-
ter mit unterdurchschnittlichem Einkommen erhalten insofern héhere Rentenanspru-
che, als die ersten zehn Jahre nach der Geburt eines Kindes bis zur Héhe des Durch-
schnittseinkommens aller Versicherten aufgestockt werden.) Durch die Einfihrung
dieser kindbezogenen Rentenleistungen werde erstmalig die kontinuierliche Erwerbs-
tatigkeit von Muttern d.h. die Vereinbarkeit von Familie und Beruf honoriert und
nicht die Berufsunterbrechung wegen Kindererziehung. Generell hatten aber Frauen
durch die Reform starkere Rentenklrzungen zu erwarten als Manner, da sich die vor-
gesehen Leistungskirzungen sowohl auf die Versichertenrente als auch auf die Hin-
terbliebenenrente bezdgen. Gerade letztere aber, die besonders groBBe Kirzungen er-
fahre (Niveausenkung, verscharfte Einkommensanrechnung) bilde fur viele Frauen ein
wichtiges Standbein ihrer Altersversorgung.

Der Kinderbonus in der Hinterbliebenenversorgung sei in seiner Verteilungswirkung
problema tisch und fuhre zu einer Ungleichbehandlung von Muttern. Der willkurlich
und selektiv wirkende Kinderbonus (ausgeschlossen sind alle nicht verheirateten
Frauen, sowie Frauen, deren Ehepartner als Selbstandige oder Beamte nicht der ge-
setzlichen Rentenversicherung angehéren), starke den Ehebezug in der Hinterbliebe-
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nenversorgung, was von der Equality-Gruppe abgelehnt werde. Sie fordere statt des-
sen langerfristig einen Ausbau der eigenstandigen Anwartschaften zu Lasten der ab-
geleiteten Anspriiche, z.B. durch die Aufstockung von Kinderzerziehungszeiten.

.Jeder spare fiir sich allein: Die Benachteiligung von Frauen in der Kapitalren-
te”

Die kapitalgedeckte Zusatzversorgung im Rahmen des Altersvermdgensgesetzes auf
der Basis privatversicherungsrechtlicher Elemente, die je nach Einkommenshéhe
durch staatliche Zuschisse oder steuerrechtliche Anerkennung geférdert wird, geht

nach Auffassung der Equality- Gruppe vor allem zu Lasten von Frauen.

Der partielle Ausstieg aus der paritatischen Finanzierung der Alterssicherung und die
Verlagerung von erheblichen Altersvorsorgeaufwendungen in den privaten Finanz-
dienstleistungsbereich berge zahlreiche Risiken. Hier wurden u.a. genannt: Die priva-
te Vorsorge sei ohne Selbstverwaltung und mit unzureichender Regulierung sowie
Produktqualitatssicherung geplant, eine Verzinsung von 4 %, von der die Bundesre-
gierung in ihren Berechnungen des ,, Gesamtversorgungsniveaus" ausgehe, sei kaum
zu realisieren, inflationare Entwicklungen kénnten den Wert des aufgebrachten Kapi-
tals vermindern.

Insbesondere aber die hdhere Lebenserwartung der Frauen wirke sich negativ auf die
Beitrdge bzw. Leistungen aus. Sobald solidarische Elemente nicht mehr greifen wr-
den, erhielten Frauen fur gleiche Beitrage niedrigere Leistungen. Die Equality-Gruppe
forderte daher gleichgeschlechtliche, sog. Unisex-Tarife.

Zusammenfassend ergeben sich - so die Equality-Gruppe - vor allem folgende Forderun-
gen aus frauenpolitischer Sicht:

Konzentration der Kinderzuschlage auf das Ziel der Vereinbarkeit von Beruf und Fa-
milie, zum Ausbau eigenstéandiger Rentenanspriche von Frauen

Drei Jahre Kindererziehung fur alle Matter (Vater), d.h. auch fur Geburten vor 1992

Keine schleichende Abschaffung der Hinterbliebenenrente solange fir die Frauen, die
darauf angewiesen sind, kein adaquater Ersatz angeboten wird

Einflhrung eines Rentensplittings

Die Férderung der Zusatzversorgung muss Unisex-Tarife vorschreiben.
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Zukiinftige Themen

Die obigen Ausfihrungen haben gezeigt, dass das neue Rentenrecht (2000/2001) u.a.
mit dem Ausbau kindbezogener Leistungen wichtige Schritte in Richtung eigenstandige
Altersicherung der Frau eingeschlagen hat. Von einem eindeutig positiven Beitrag kann
allerdings nicht gesprochen werden, da die Leistungskirzungen insbesondere im Hin-
terbliebenenrecht gegeniber den Verbesserungen ein zu starkes Gewicht erhalten ha-
ben.

Es ist davon auszugehen, dass der Ausbau eigenstandiger Rentenanwartschaften auch
zukinftig eine wichtige frauenpolitische Forderung darstellen wird. Neben dem Ausbau
kindbezogener Leistungen durften Aspekte wie die Einfiihrung einer sozialen Grundsi-
cherung und die (vollstandige) Einbeziehung geringfigig Beschaftigter in die Gesetzliche
Rentenversicherung auch weiterhin im gesellschaftspolitischen Diskurs eine gewisse Rol-
le spielen. Auch die moglicherweise negativen Auswirkungen der kapitalgedeckten Zu-
satzversorgung auf die Altersicherung von Frauen kénnten zukinftig far frauenpoliti-
schen Zundstoff sorgen.
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3.7 Bekampfung struktureller Gewalt gegen Frauen und Kinder/Gewalt als
Menschenrechtsverletzung

Lissy Groner, MdEP, (Zitat): , Gewalt gegen Frauen und Madchen ist die meistverbreitete
Menschenrechtsverletzung unserer Zeit. Die Gesellschaft schweigt und die Opfer
schweigen auch. Kein Mitgliedsstaat der Europdischen Union (EU) bleibt vom Phanomen
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der Gewalt verschont. Unterschiedlich ist nur die 6ffentliche Sensiblisierung.

Gewalt gegen Frauen meint hier ,die Verletzung der koérperlichen oder seelischen Integ-
ritdt, die mit der Geschlechtlichkeit des Opfers wie des Téters zusammenhangt.”?

Dabei wird meist von struktureller Gewalt gesprochen, um zu verdeutlichen, dass Ge-
walt gegen Frauen ,nicht nur als individuelle Konfrontation zwischen einem Opfer und
einem Tater zu begreifen” ist, sondern auch als , Ausdruck eines gesellschaftlich beding-
ten Konflikts, in dem der physisch und meist auch dkonomisch Starkere mit einem Akt
korperlicher Gewalt oder verbaler Nétigung seinen Willen auf Kosten der Frau durch-

u3

setzt oder eigene Erniedrigungserfahrungen an sie weitergibt.”” Der Begriff der Gewalt
gegen Frauen umfasst ein breites Spektrum an Angriffsformen: z.B. Prlgel, Isolierung,
Vergewaltigung, sexuelle N&tigung, sexueller MiBbrauch von Madchen in der Familie,
Nachbarschaft oder durch Fremde, sexuelle Ubergriffe und Beldstigung am Arbeitsplatz,

Zwangsprostitution, Frauenhandel, Gewaltpornographie.

Uberblick iiber wichtige Meilensteine bei der Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen auf internationaler Ebene

1979 nahm die Generalversammlung der Vereinten Nationen das sogenannte CEDAW -
Ubereinkommen zur Beseitigung aller Formen von Diskriminierung gegen Frauen an.
Darin sind alle Staaten in der Welt aufgefordert, Frauen die volle Austbung der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten auf der Basis der Gleichstellung mit den Mannern zu
garantieren und alle Formen von Frauenhandel und erzwungener Prostitution von Frau-
en zu beseitigen.”

Das Europaparlament nahm ein Jahr nach der dritten UN-Frauenkonferenz von Nairobi
mit seiner EntschlieBung vom Juni 1986 zum Bericht des Ausschusses fur die Rechte der
Frau Uber Gewalt gegen Frauen erstmals umfassend Stellung zur Gewalt gegen Frauen
allgemein und im einzelnen zu sexueller Gewalt, Gewalt im privaten Bereich, sexueller
Beldstigung, Gewalt gegen Frauen aus Minderheitengruppen und gegen weibliche
Fliichtlinge, zum Frauenhandel und zur Prostitution sowie zur Pornographie.”

,Eindringlich” forderte - so Lissy Gréner - , das Europaische Parlament damals den Rat
auf, in den einzelnen Mitgliedstaaten mit konkreten Gesetzen, Studien und Informati-
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onskampagnen gegen die Misstande wirksam vorzugehen”. Die darin enthaltenen Vor-
schldge zur Bekampfung sexueller Gewalt durch ,die verstarkte Zusammenarbeit zwi-
schen Polizei, Justiz, Arzten, Psychologen, Behérden und freiwilligen Einrichtungen, die
sich um die Opfer solcher Straftaten kimmern”, hatten sich allerdings ,erst zehn Jahre
spater im STOP - Programm der Union zur Bekampfung des Frauenhandels und der se-
xuellen Ausbeutung” wiedergefunden.”

Im Zuge der Erklarung und des Aktionsprogramms zur Beseitigung von Gewalt gegen
Frauen im Rahmen der UN-Menschenrechtskonferenz in Wien 1993 verabschiedete das
EP weitere EntschlieBungen zum Frauenhandel (1993), zur Pornographie (1993) und zu
den Freiheiten und Grundrechten der Frauen (1994).”

Einen weiteren wichtigen Meilenstein zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen stellte
die Vierte Weltfrauenkonferenz der Vereinten Nationen in Peking 1995 dar. 189 Staaten
schrieben in der Aktionsplattform fest: ,Gewalt gegen Frauen ist ein Hindernis auf dem
Weg zur Verwirklichung der Ziele der Gleichberechtigung, der Entwicklung und des
Friedens.”® Ausfuhrlich werden darin alle Arten von geschlechtsbezogener Gewalt be-
nannt, die Frauen und Madchen ké&rperlichen, sexuellen oder psychologischen Schaden
oder Leid zufligen - in der Familie, im Haushalt, in der Ehe, am Arbeitsplatz, in Bildungs-
einrichtungen, Gefangnissen etc.

In seiner EntschlieBung zur Vierten Weltfrauenkonferenz in Peking ,Gleichstellung,
Entwicklung und Frieden” vom 15.6.1995 betonte das EP unter Pkt 22 die Notwendig-
keit eines gemeinschaftlichen Vorgehens zur weltweiten Durchsetzung von MaBnahmen
gegen Frauenhandel und Zwangsprostitution sowie Sextourismus. Durch die Ergebnisse
der UN-Menschrechtskonferenz in Wien und die Vierte UN - Weltfrauenkonferenz in
Peking erhielt die Gewaltproblematik weltweit mehr Gewicht.

Mit dem Maastrichter Vertrag von 1996 wurde schlieBlich auch eine Zusammenarbeit in
den Bereichen Justiz und Inneres auf EU-Ebene mdglich. Damit waren die Grundlagen
far EU- Programme zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und gegen Frauenhan-
del geschaffen.

Ende 1996 verabschiedete der Rat Justiz und Inneres eine gemeinsame europaische
MaBnahme zur Bekdampfung des Frauenhandels und der sexuellen Ausbeutung, das
sog. STOP-Programm. Es sah bis zum Jahr 2000 6,5 Mill. Euro zur Schulung der Zustan-
digen in 6ffentlichen und privaten Einrichtungen fiir die Betreuung der Opfer von Frau-
enhandel und damit verbundener sexueller Gewalt vor.

Im Rahmen der sog. zweijahrigen DAPHNE - Initiative von 1997 -1999 und des funfjah-
rigen DAPHNE-Programms (1999-2004) konnten bzw. kénnen auch Nicht-Regierungs-
organisationen fur die Betreuung von Gewaltopfern Fordermittel von Seiten der EU er-
halten.
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1999 fand auf der Basis einer EntschlieBung des Europdischen Parlaments” eine EU-
Kampagne gegen Gewalt an Frauen statt.

Kampagnen und Aktionen in einzelnen Mitgliedsstaaten und in der Bundes-
republik

Einige europaische GroBstadte wie Edingburgh, Zurich und Minchen hatten bereits An-
fang der 90er Jahre damit begonnen, Offentlichkeitskampagnen zum Thema , Gewalt
gegen Frauen und Kinder” zu initiieren. Ebenfalls Anfang der 90er Jahre flhrte die &s-
terreichische Ministerin flr Frauenangelegenheiten Johanna Dohnal eine einjahrige
Kampagne , Gegen die Gewalt an Frauen” durch.

Es sei an dieser Stelle kurz angemerkt, dass Diskussion und Rechtslage in den USA zu
diesem Zeitpunkt sehr viel weiter vorangeschritten waren als in den europdischen Staa-
ten. Beispielsweise gab es Anfang der 90er Jahre bereits in 48 US-Bundesstaaten eine
sog. ,order for protection”, mit deren Hilfe der schlagende Mann per Gerichtsbeschluss
seines Hauses verwiesen werden konnte.

Was die verschiedenen Kampagnen wie ein roter Faden durchzieht, ist die allmahlich
wachsende Erkenntnis, dass das Thema Gewalt gegen Frauen und Kinder nicht nur ein
Anliegen von Beratungsstellen, Frauenhdusern, Frauenprojekten und den Frauen- und
Jugendministerien ist. Dank der unermdidlichen Kritik der Frauenbewegung in den USA
und in verschiedenen europdischen Staaten am ,allgegenwartigen Mannlichkeitswahn”
wuchs die Erkenntnis, dass es sich bei Gewalt an Frauen und Kindern um ein strukturel-
les gesellschaftliches Phdnomen handelt.

,Dass Gewalt gegen Frauen und Kinder so haufig und vielfaltige mannliche Zige tragt,
spiegelt die Stellung von Mannern und Frauen in der Gesellschaft wider: Gewalt ist Aus-
druck der ungleichen Machtverhaltnisse zwischen den Geschlechtern. Der Kongress -
gemeint ist das von Johanna Dohnal initiierte internationale Symposium ,, Test the West:
Geschlechterdemokratie und Gewalt” im November 1991 - hat wieder einmal deutlich
gemacht: Die Frauenfrage ist eine Geschlechter- und damit eindeutig eine Demokratie-
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frage.

Themenschwerpunkte Ende der 80er Jahre bis 2000/2001

Der Themenkomplex (strukturelle) Gewalt spielte seit Ende der 80er Jahre auch im Rah-
men der Arbeit des Gesprachskreises Frauenpolitik eine bedeutende Rolle.
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Beispielhaft sei auf einige Veranstaltungen und Gesprachskreise, in denen jeweils unter-
schiedliche Formen von Gewalt thematisiert wurden, im folgenden etwas ausfihrlicher
eingegangen.

Gesprachskreis: Die tagliche Erniedrigung von Frauen durch Gewaltpor-
nographie - eine Herausforderung fiir Gesellschaft und Gesetzgeber,
Bonn, Oktober 1988

Die Leitung der Veranstaltung hatte die stellv. Vorsitzende der SPD-Bundestagsfraktion
Renate Schmidt inne. Als Referentinnen nahmen teil: die Vorsitzende Richterin am Han-
seatischen Oberlandesgericht Lore Maria Peschel-Gutzeit und Prof. Ursula Ménnle, MdB,
Vorsitzende der Gruppe der Frauen der CDU/CSU-Bundestagsfraktion.

Ausgangspunkt dieser Veranstaltung war die Beobachtung, dass die Hoffnungen und
Erwartungen, die Mitte der 70er Jahre an die Liberalisierung des Strafrechts in Form ei-
ner begrenzten Freigabe der Pornographie geknlUpft wurden, sich nicht erflllt hatten.
Durch die begrenzte Freigabe von Pornographie hatte sich die damalige SPD-FDP Bun-
desregierung - mit den Worten von Renate Schmidt - erhofft, ,ein Klima zu schaffen, in
dem durch Wegfall des Reizes des Verbotenen der Konsum derartiger Darstellungen
zuriickgehen und durch eine normalere, erwachsenere Haltung ersetzt wiirde."”

Das Gegenteil trat ein, eine verstarkte Pornoflut und Brutalisierung der Darstellung in
den Medien war festzustellen. Dies obwohl , harte” Pornographie nach wie vor verbo-
ten war. Lore Maria Peschel-Gutzeit sprach in diesem Zusammenhang von einer ,, por-
nographischen Umweltverschmutzung.”"

Ab Ende der 80er Jahre hatte die Pornobranche Hochkonjunktur. Nach Untersuchung
und Schatzung eines Stern-Journalisten erzielte die Branche mehr als 2 Milliarden DM an
Umsatz im Jahr."

Vor diesem Hintergrund trat die Frauenbewegung zunachst in den USA, spater aber
auch in der Bundesrepublik Deutschland vehement gegen die Vermarktung des weibli-
chen Koérpers und die Brutalisierung der Darstellung zu Felde. Insbesondere die Zeit-
schrift EMMA hatte bereits im Herbst 1987 eine , Anti-Porno-Kampagne” in Gang ge-
setzt und auch einen Gesetzentwurf zur Eindammung der Darstellung von Gewaltpor-
nographie propagiert und veréffentlicht.

In der Veranstaltung wurde der Frage nachgegangen, inwieweit durch Gesetze oder
eine Verscharfung ihres Vollzugs oder aber auf anderen Wegen der wachsenden Aus-
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breitung von Gewaltpornographie Einhalt geboten werden kénnte. Dabei wurde be-
sonders ausfihrlich Gber Ansatzpunkte fur ein zivilrechtliches Gesetz zur Bekampfung
der Pornographie diskutiert, die Lore Marie Peschel-Gutzeit, Vorsitzende Richterin am
Hanseatischen Oberlandesgericht, zur Diskussion stellte. Kernpunkt ihrer Ausfihrungen
waren zivilrechtliche Anspriche, u.a. Klage auf Unterlassung und Schadenersatz in Zu-
sammenhang mit Ehr- und Persénlichkeitsverletzung. Dabei hatte der Gesetzgeber ab-
zuwagen ,zwischen dem Interesse der Allgemeinheit auf liberalen Umgang mit sexuel-
len Darstellungen einerseits und dem Interesse von Menschen, die sich durch besonders
erniedrigende, mit Gewalt verbundene pornographische Darstellungen in ihrer Men-
schenwdirde verletzt”™ fuhlten.

DarUber hinaus forderte Peschel-Gutzeit die Zulassung einer Verbandsklage (Stellvertre-
terklage), mit der ein Anti-Porno-Gesetz ,steht und fallt”."”” Danach kénnten z.B. Ver-
bande oder Vereine, die die Gleichberechtigung von Frauen zu ihrem programmatischen

Ziel erklart haben, quasi stellvertretend die Rechtsverfolgung aufnehmen.

Prof. Ursula Mannle, MdB, Vorsitzende der Gruppe der Frauen der CDU/CSU- Bundes-
tagsfraktion, wies in ihren kritischen Anmerkungen zur Pornographiedebatte zunachst
auf gewisse Ubereinstimmungen hinsichtlich der Problemskizze mit der SPD hin: ,Ein
Zeichen interfraktioneller Verstandigungsmaoglichkeiten, zumindest auf der Ebene der
Fragestellungen?”'® , Unstrittig" sei die Notwendigkeit - so Prof. Ursula Mannle - , Dis-
kriminierungen von Frauen anzuprangern, die gestiegene Verdinglichung und Kommer-

u 17)

zialisierung des weiblichen Koérpers in den ,,Medien ... zu bekdmpfen".

Gleichzeitig warnte sie aber ,vor den Gefahren einer neuen Polarisierung im Geschlech-
terkampf.”'® , Die Debatten der letzten Monate” béten jedoch , die Chance, grundsatz-
lich die Frage nach dem Verhaltnis von Frauen und Mannern in unserer Gesellschaft so-
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wie das von Frauen zur Sexualitat zu stellen.”™

Sie sprach sich in ihrem Beitrag , Eingeschranktes Nein zu neuen Pornographiegesetzen,
Ja zu verbesserter Rechtsdurchsetzung
folgung, des Vollzugs der bestehenden Gesetze aus.

Wichtig sei darlber hinaus eine Ursachenanalyse von Gewalt, die der Strategiediskussi-

1120,

" vor allem fir eine Verbesserung der Strafver-

on vorausgehen mdsse.
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Menschenrechte auch fiir Kinder verwirklichen: Fiir einen besseren Schutz
von Kindern und Jugendlichen vor sexuellem Missbrauch, Bonn, Marz
1993

Die Leitung der Veranstaltung hatte die Bundestagsabgeordnete und frauenpolitische
Sprecherin der SPD-Bundestagsfraktion, Hanna Wolf, inne. An der Veranstaltung nah-
men als Referentinnen vor allem Vertreterinnen von Initiativen gegen den sexuellen
Missbrauch von Madchen (und Jungen), z.B. ,Wildwasser”, ,Zartbitter” und ,Stroh-
halm” teil.

Probleme des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung von Kindern und
Jungendlichen, vor allem durch Manner aus dem Kreis der Familie des Opfers wurden
lange Zeit verschwiegen. Erst seit Anfang der 90er Jahre wurde durch die Arbeit von
Fraueninitiativen das Ausmal sexueller Ausbeutung von Kindern und Jugendlichen all-
mahlich einer breiteren Offentlichkeit bekannt.

In der Veranstaltung wurde zunachst Uber Ausmal3 und verschiedene Formen sexueller
Ausbeutung von Kindern und Jugendlichen berichtet. Ursula Enders von ,Zartbitter”
KoIn wies z.B. darauf hin, dass nach ihren Erfahrungen die Tater nur zum Teil aus dem
unmittelbaren Familienkreis des Opfers stammen. , Viele seien statt dessen quasi , pro-
fessionelle” Tater, die in Berufen arbeiteten, wo sie sehr viel mit Kindern zu tun hatten,
etwa als Sozialarbeiter. Uberdies sei die Uberwiegende Zahl Wiederholungstéter, denen
jegliches Unrechtsbewusstsein fehle. ,Der Fall, wo ein Vater ,nur’ sein eigenes Kind
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missbraucht, ist flr mich in meiner Arbeit inzwischen der exotische Ausnahmefall.

Die frauenpolitische Sprecherin der SPD-Bundestagsfraktion, Hanna Wolf, berichtete
zunachst Uber zahlreiche parlamentarische Initiativen ihrer Fraktion zur Bekdmpfung
sexueller Ausbeutung von Kindern, wie z.B.: Sachverstdndigenanhérungen, Antrdge an
den Deutschen Bundestag beziiglich praventiver MaBnahmen sowie einen Gesetzent-
wurf zur Verlangerung der Verjahrungsfrist.

An praventiven MaBnahmen forderte sie u.a.: bessere Schulung von Betreuungsperso-
nen, Schulungsprogramme fur Richter und Staatsanwalte, starkere Férderung von Or-
ganisationen und Selbsthilfeeinrichtungen zur Betreuung von Opfern, breite Offentlich-
keitsarbeit zur Sensibilisierung fur die Problematik.

DarUber hinaus berichtete die Politikerin Uber einen Gesetzentwurf zur Verlangerung
der Verjahrungsfrist fur sexuelle Gewalt gegen Kinder, die ihre Fraktion in den Bundes-
tag eingebracht héatte. Danach solle die Verjahrungsfrist von 10 Jahren fur sexuelle
Ubergriffe erst vom 18. Lebensjahr an zdhlen und nicht bereits nach Ende der Tat. Mehr
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als die Halfte der betroffenen Kinder seien jinger als 10. Nach geltendem Recht muss-
ten sie eine Anzeige zu einem Zeitpunkt erstatten, zu dem sie noch in Abhangigkeit von
den Tatern leben. ,Die Praxis habe aber gezeigt” - so Hanna Wolf -, ,dass die meisten

u 22)

Opfer sich erst als Erwachsene mit der Tat auseinander setzen kénnen”.

Dartber hinaus forderte Hanna Wolf die Strafbarkeit des Besitzes von Kinderpornogra-
phie. Bislang sei nur die Produktion und der Vertrieb von Kinderpornographie strafbar.
Aber erst der ,Besitz und der Konsum von Kinderpornovideos ermaglicht die Herstel-
lung und den Vertrieb. Ohne Abnehmer ist der Kinderpornomarkt und damit der sexuel-
le Missbrauch, der bei der Herstellung von Videos erfolgt, nicht denkbar.
hinaus prangerte die Politikerin den Sextourismus in armere Lander der 3. Welt wie Thai-
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' Dariiber

land und Philippinen an, ,,wo Mdnner die wirtschaftliche Notlage von Kindern und Frau-
en” ausnutzten und , darin die Bestatigung ihrer Mannlichkeit” fanden.””

Wie sicher sind wir in Berlin-Marzahn? Biirgerforum gegen Gewalt und
wachsende Kriminalitat, Marz 1993 in Berlin-Marzahn.

Uber diese Veranstaltung wurde bereits an anderer Stelle berichtet. Von besonderem
Interesse im vorliegenden Zusammenhang sind die dort angeschnittenen wohnungs-
und stadtebaulichen Fragen zur Vermeidung von sog. ,,Angstraumen” (Tunnel, schlech-
te Beleuchtung am Abend, dunkle Ecken in den Gebauden) sowie MaBnahmen der &rt-
lichen Polizei zur Bekampfung von Gewalt.

Internationale Fachtagung: Frauenrechte sind Menschenrechte, Bonn, 23.
bis 24. November 1993 (Veranstalter: Referat Frauenpolitik in Kooperation mit
der Abteilung Internationale Entwicklungszusammenarbeit)

Referentinnen und Teilnehmerlnnen waren: deutsche und internationale Expertinnen zu
Frauen- und Menschenrechtsfragen aus nationalen und internationalen Frauenorganisa-
tionen, dem Deutschen Bundestag, dem Bundesministerium fur Frauen und Jugend und
den Vereinten Nationen.

Im Mittelpunkt der internationalen Fachtagung stand die Bewertung der Ergebnisse der
Wiener UN-Menschenrechtskonferenz im Juni 1993, die zweifellos einen wichtigen Mei-
lenstein auf dem Weg zur Verankerung von Frauenrechten im internationalen Men-
schenrechtskatalog darstellt.

Entsprechend titelte der Zweiwochendienst vom 15. Juli 1993 auf S.1 mit: , Wiener UN-
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Konferenz: Frauenrechte endlich als Menschenrechte anerkannt”?” und fasste wichtige

Ergebnisse der Konferenz aus Frauenperspektive wie folgt zusammen:
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.Die UN-Weltmenschenrechtskonferenz vom 14. bis 25. Juni 1993 in Wien hat der UN-
Vollversammlung empfohlen, die Aufnahme von Frauenrechten in der Menschenrechts-
charta zu verankern. Dies schlieBt die Zielsetzung der vollen Teilhabe von Frauen am
politischen, zivilen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben sowie die Achtung
geschlechtsspezifischer Gewalt, wie Frauenhandel und Unterdrlckung durch , kulturelle
Vorurteile”, ein. Vorbereitend hatten Frauenorganisationen auf der ganzen Welt die
zweijahrige Kampagne , Frauenrechte sind Menschenrechte” zur Untermauerung ihrer
Forderungen durchgefihrt. Ein Tribunal Gber die Verletzung von Frauenrechten hatte in
Wien parallel zur Konferenz der Vereinten Nationen noch einmal eindriicklich gezeigt,
dass weltweit Gewalt gegen Frauen ausgeibt wird. Schwerpunkte waren dabei Gewalt

1 26)

gegen Frauen in der Familie und in Kriegen”.

Weitere Ziele der internationalen Fachtagung in Bonn waren:

e Analyse der zentralen Probleme aus der Sicht der deutschen Frauen und des Vorberei-
tungsprozesses auf die vierte UN-Weltfrauenkonferenz in Peking in der Bundesrepu-
blik

e Stdrkere Vernetzung nationaler und internationaler Organisationen im Hinblick auf
die Weltfrauenkonferenz in Peking.

Zur Ausgangslage konnte auf der Fachtagung in Bonn festgestellt werden:

.Die weltweit alltagliche Gewalt gegen Frauen aller Schichten wurde lange Zeit nicht als
Menschenrechtsproblem begriffen. Man sah die Verletzung der Rechte von Frauen als
bedauerlich an, aber als Sache der jeweiligen Kultur, bzw. als eine private und
individuelle Angelegenheit. Frauenorganisationen argumentierten dagegen: Wirde die
Gewalt und Diskriminierung gegen Frauen einer bestimmten Volksgruppe oder Minder-
heit zugeflgt, dann wirde dies zu Recht als Menschenrechtskrise gré3ten Ausmales
eingestuft.”*”

Bei der Vorbereitung und Durchfihrung der Wiener Konferenz strebten die Frauenor-
ganisationen im Gbrigen nicht an, Sonderrechte fUr Frauen zu definieren. Sie wollten
vielmehr die universellen Menschenrechte fir sie geltend machen.

Wichtige Ergebnisse der Wiener UN-Menschenrechtskonferenz 1993 im Uberblick:

.In " Wien wurde anerkannt, dass Gewalt und Diskriminierung gegen Frauen - auch im
privaten Bereich - die bestehenden und universell anerkannten Menschenrechte verletz-
ten. In der Abschlusserklarung wird festgehalten, dass geschlechtsspezifische Gewalt
einschlieBlich solcher, die in kulturellen Vorurteilen wurzelt, sowie alle Formen sexueller
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Belastigung und Ausbeutung mit der Wirde der Person unvereinbar seien und beseitigt
werden mussen.

Die Entscheidung der UN-Menschenrechtskommission, eine/n Sonderberichterstatter/in
zur Frage der Gewalt gegen Frauen einzusetzen, wurde in Wien ausdrUcklich begrift.
Sie/er soll sich u.a. mit folgenden Themen befassen: geschlechtsspezifische Diskriminie-
rung/Gewalt gegen Frauen, sexuelle Ausbeutung und Handel mit Frauen.

Eine internationale Konferenz bringt keine sofortigen Veranderungen. Aber mit dem
Wiener Abschlussdokument ist eine wichtige Berufungsgrundlage geschaffen worden.
Auf dieses Dokument kédnnen sich Frauen nun Uberall in der Welt beziehen, denn es ist
von allen 1971 in Wien vertretenen Staaten einschlieBlich der arabischen Lander unter-
zeichnet worden”.

Dartber hinaus sollten geschlechtsspezifische Probleme in allen Aspekten der UN-
Menschenrechtsarbeit integriert werden.”

Hervorgehoben wurde darUber hinaus auf der Fachtagung, dass der in Wien erzielte
Durchbruch nicht zuletzt der guten Organisation und wirksamen Lobby- und Offentlich-
keitsarbeit von Frauenrechtsgruppen - vor allem aus der Dritten Welt und aus den USA
zuzuschreiben war.

Teil der Vorbereitung far Wien war namlich die bereits erwahnte in 116 Landern durch-
geflhrte zweijahrige Unterschriftenkampagne, an der das ,Center for Women's Global
Leadership” (Rutgers Universitat, New Jersey) und das ,International Women's Tribune
Center” (New York) maBgeblich beteiligt waren. Mit Hilfe dieser Kampagne gelang es,
Gewalt gegen Frauen auf die Tagesordnung der NRO- und der Staatenkonferenz zu
setzen. Es stellte sich heraus, dass mit der Wahl dieses Themas ein zentrales, Uber alle
kulturellen Grenzen hinweg wichtiges Problem angesprochen worden war. Die Frauen-
organisationen nahmen auBerdem Einfluss auf das Schlussdokument der UN-Konferenz,
indem sie den Entwurf durcharbeiteten und eigene Vorschlage formulierten, die sie den
Delegierten mitgaben.”

Im offiziellen Abschlussdokument der UN-Konferenz heil3t es in Paragraph 9 zu den
Menschenrechten der Frau:

,Die Menschenrechte der Frauen und Madchen sind ein unverauBerlicher integraler und
unteilbarer Teil der universalen Menschenrechte. Die volle und gleiche Teilhabe der
Frauen am politischen, zivilen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben, auf nati-
onaler, regionaler und internationaler Ebene, und die Ausrottung aller Formen von Dis-
kriminierung aufgrund des Geschlechts sind vorrangige Ziele der internationalen Ge-
meinschaft.

Geschlechtsspezifische Gewalt sowie alle Formen sexueller Belastigung und Ausbeu-
tung, einschlieBlich derjenigen, die aus kulturellen Vorurteilen und internationalem
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(Frauen-)Handel resultieren, sind unvereinbar mit der Wirde und dem Wert des Men-
schen und muUssen eliminiert werden.

Dies kann erreicht werden durch legale MaBnahmen sowie durch nationale Aktion und
inter nationale Kooperation in solchen Feldern wie wirtschaftlicher und sozialer Entwick-
lung, Erziehung, sicherer Schwangerschaft und Gesundheitsversorgung sowie sozialer
Unterstltzung.

Die Menschenrechte der Frauen sollten einen integralen Teil der Aktivitdten der UN fur
Menschenrechte bilden, einschlieBlich der Férderung aller Menschenrechtsinstrumenta-
rien, die Frauen betreffen.

Die Welt-Konferenz fordert Regierungen, Institutionen, zwischenstaatliche und nicht-
staatliche Institutionen auf, ihre Anstrengungen fir den Schutz und die Férderung der
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Menschen rechte fur Frauen und Madchen zu intensivieren”.

Auf der ob. gen. Internationalen Fachtagung Frauenrechte und Menschenrechte wurde
der Themenkomplex Gewalt gegen Frauen exemplarisch u.a. an Hand der Lage von
Frauen in den Mahgreb-Staaten, Indien und China erértert.

Frauenspezifische Menschenrechtsprobleme in verschiedenen Landern der 3. Welt - so
die Ergebnisse der Fachtagung - reichten von hohen Abtreibungsraten weiblicher Babys
und einer wesentlich héheren Todesrate von Mddchen in den ersten Lebensjahren, ins-
besondere wegen unzureichender Ernahrung und Gesundheitsvorsorge Uber einge-
schranktes Erbrecht und Zwangsehen, Ermordung von Frauen wegen zu niedriger Mit-
gift, Zwangssterilisation, Frauenhandel bis hin zu Massenvergewaltigungen als Kriegs-
strategie.

Als besonderes Problem wurde auf der Fachtagung die Darstellung von Gewalt in den
Medien thematisiert. Als Beispiel fur eine wirkungsvolle Gegenkampagne wurde Gber
die Aktion ,Womens Media Watch” in den karibischen Staaten berichtet. Dort beftrch-
teten Frauen, dass die Anwendung von Gewalt aufgrund der Darstellung in den Medien
immer mehr als normal angesehen wiirde und begannen, gegen Frauen gerichtete Ge-
waltszenen 6ffentlich anzuprangern.

Teilnehmerinnen aus westeuropaischen Staaten berichteten darlber hinaus, dass auch
durch Einwanderung neue menschenrechtliche Probleme entstiinden. Einige westeuro-
paische Lander z.B. Frankreich wirden mit der Tradition der Klitorisbeschneidung kon-
frontiert. Diese wirde von Einwanderern zum Teil weiter praktiziert, obwohl sie in den
aufnehmenden Gesellschaften als Menschenrechtsverletzung gilt.

Die Diskussion Uber die Lage der Frauen in der Bundesrepublik ergab, dass auch hier
eklatante Frauenrechtsverletzungen u.a. in Form sexueller Gewalt oder kdrperlicher Ag-
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gression weit verbreitet sind, z.B. Vergewaltigung in der Ehe, Gewalt gegen Frauen und
Kinder in der Familie. Dies wirde nicht zuletzt durch den starken Andrang von Frauen in
den Frauenschutzhdusern belegt.

Hierzu duBerte sich die frauen- und jugendpolitische Sprecherin der SPD-Bundestags-
fraktion Hanna Wolf, MdB, wie folgt:

. Wir missen in unserem Kampf gegen Menschenrechtsverletzungen an Frauen in unse-
ren eigenen Landern anfangen.
Als besonderes Problem nannte sie in diesem Zusammenhang, dass ,in der Bundesre-
publik Deutschland die Vergewaltigung in der Ehe immer noch nicht sanktioniert” wird

1132)
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und , die sexuelle Selbstbestimmung in der Ehe Frauen in der BRD nicht zugestanden
wirde.

Des weiteren prangerte sie den ungeniigenden Rechtsschutz auslandischer Ehefrauen
an, die nach der Scheidung kein vom Ehemann unabhangiges Bleiberecht hatten, wenn
sie nicht bereits mehrere Jahre in Deutschland lebten. Sie forderte die Abschaffung des
§ 19 Auslandergesetz , der Auslanderinnen dazu zwingt Misshandlungen des Eheman-
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nes zu erdulden, damit sie nicht abgeschoben werden.

Weitere Forderungen der Politikerin bezogen sich u.a. auf:

e Die Anerkennung sexueller Gewalt als Fluchtgrund

e Die Wahrung der Menschenrechte von Frauen als Prinzip der auBen-, wirtschafts- und
e entwicklungspolitischen Beziehungen

e MaBnahmen gegen Frauenhandel und Zwangsprostitution, z.B. mit Frauen aus Ost-
europa

e Die Einberufung eines permanenten internationalen Strafgerichtshofs, vor dem Ver-
gewaltigungen in Kriegsgebieten als Kriegsverbrechen abgeurteilt werden.*®

Edith Niehuis, MdB, Vorsitzende des Bundestagsausschusses fir Frauen und Jugend und
stellv. Vorsitzende des nationalen Vorbereitungskomitees fir die Weltfrauenkonferenz in
Peking erinnerte in ihrem Beitrag daran, dass die strukturelle Ungleichheit eine zentrale
Rolle bei der Entstehung von Gewalt gegen Frauen spielt. Denn ,strukturelle Ungleich-
heit ist eine Frauenrechtsverletzung an sich, aber auch die Basis fir direkte Gewalt ge-
gen Frauen”. Zur Pravention von Gewalt gehére daher vor allem auch der Abbau struk-
tureller Ungleichheit.*”

Dartber hinaus berichtete sie Uber den aktuellen Stand der Vorbereitung der Weltfrau-
enkonferenz in Peking und forderte die an der Konferenz teilnehmenden Frauenorgani-
sationen zur aktiven Beteiligung auf. Hinsichtlich der Bedeutung des Vorbereitungspro-
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zesses zitierte sie die Generalsekretdrin der Weltfrauenkonferenz Frau Mongella, die an-

lasslich ihres Besuches in Deutschland mehrfach betont hatte: , Der Vorbereitungspro-

zess soll von Frauen auf allen Ebenen genutzt werden, um der Frauenarbeit und -politik

neue Impulse zu geben und neue Vernetzungsstrukturen zu schaffen. Und zwar inner-
1 36

staatlich wie Uber die Grenzen hin weg”.* Der Vorbereitungsprozess sei ebenso wichtig
wie die Konferenz in Peking selbst.””

Die Konferenzteilnehmerinnen stimmten darin Uberein, dass Frauen- und Menschen-
rechte nicht als ein fur alle Mal gesicherter Besitzstand gesehen werden dirfen. Rassis-
mus und Fremdenfeindlichkeit machten deutlich, dass um die Anerkennung und Durch-
setzung der Menschenrechte in allen Lebensbereichen immer wieder aufs Neue gerun-
gen werden mdsse.

Auf der Fachtagung der FES wurde deutlich, dass der allgemeine Wissensstand in der
Bundesrepublik Gber den Vorbereitungsprozess zur Weltfrauenkonferenz in Peking (be-
reits seit Juni 1992 bestand ein nationales Vorbereitungskomittee) unzureichend war.
Festgestellt wurde daher, dass die mit dem Vorbereitungsprozess gegebene Chance zur
nationalen und internationalen Diskussion bisher zu wenig genutzt wiirde.

Fazit: Die FES- Fachtagung konnte hier u.a. durch die Verbreitung wichtiger Sachinfor-
mationen und Adressen sowie durch Vernetzungsarbeit im Hinblick auf die 4. Weltfrau-
enkonferenz. einen wichtigen Beitrag leisten.

Es sei an dieser Stelle kurz auf einige Meilensteine in der Bekdmpfung von Gewalt seit
1993 hingewiesen.

e Vergewaltigung in der Ehe ist seit 1998 ein Straftatbestand (Bundesrepublik)

e Im Jahr 2000 konnten wichtige Fortschritte bei der Bekampfung von hauslicher Ge-
walt erzielt werden. Nach geltender Rechtsprechung muss nunmehr der schlagende
Mann die gemeinsame Familienwohnung verlassen.

Das Themenspektrum strukturelle Gewalt gegen Frauen bzw. Menschenrechtsverlet-
zungen an Frauen spielte seit Mitte der 90er Jahre vor allem in der Arbeit der internatio-
nalen Abteilungen der FES eine herausragende Rolle. Wichtige Themen waren hier u.a.
Frauenhandel und Zwangsprostitution, genitale Verstimmelung sowie Mas-
senvergewaltigungen von Frauen als Kriegsstrategie. Beispielhaft seien folgende inter-
nationale Fachtagungen genannt:

e Fachtagung: Strategien gegen Prostitutionstourismus und internatio-
nalen Frauenhandel, Bonn, 1994°
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e Fachtagung: Genitalverstimmelung von Frauen. Menschenrechtsver-
letzung durch Tradition und Unterentwicklung, Bonn, Dezember 1998

e Fachtagung: Osteuropas verkaufte Frauen, Wege zur effektiven Be-
40)

kdmpfung des Menschenhandels, Bonn, Marz 1999

e Fachtagung der Friedrich-Ebert-Stiftung mit dem Marie-Schlei-Verein:
Kein Krieg ohne Frauen - ohne Frauen kein Frieden?, Bonn, November
2000

Mogliche zukiinftige Themenschwerpunkte

Das Thema strukturelle Gewalt gegen Frauen und Kinder bzw. Menschenrechtsverlet-
zungen wird auch zukUnftig in der frauenpolitischen Arbeit auf nationaler wie auch auf
internationaler Ebene einen zentralen Stellenwert einnehmen, insbesondere die Aspek-
te:

Auf internationaler Ebene:

e Bekampfung von Frauenhandel, Zwangsprostitution

e Genitale Verstimmelung

Auf nationaler Ebene:
e Bekampfung hauslicher Gewalt

e Bekampfung von Kinderpornographie im Internet.

In der aktuellen gesellschaftspolitischen Debatte in der BRD nimmt vor allem das Thema:
Bekampfung hduslicher Gewalt einen hohen Stellenwert ein, wobei eine gewisse Orien-
tierung an MaBnahmen und Erfahrungen in Osterreich erfolgt. In dieser Frage nimmt
Osterreich seit Jahren unbestritten eine gewisse Vorreiter- und Vorbildfunktion ein, ins-
besondere was Schulungs - und AufklarungsmaBnahmen (Ausbildung von Polizisten),
MaBnahmen zum Verweis schlagender Mdnner aus der Familienwohnung sowie die
aufeinander abgestimmte Kooperation von Polizei, Behdrden, Agenturen, Bildungsein-
richtungen anlangt.



- 295 -

FuBnoten

10)

1)

12)

13)

14)

15)
16)

22)
23)

24)

Lisy Groner: Politische Agenda: Gewalt gegen Frauen, in: transnational 37, Gewalt gegen Frauen,
Hrsg. Ursula Schleicher, 1999, Bonn S. 22

Ursula Mannle: Internationale Gewalt gegen Frauen, in: transnational 37 a.a.0. S. 7
ebenda S. 8

vgl. hierzu: Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women. United
Nations, New York, 18.12.1979, Art. 3 und Art. 6, zitiert nach Lissy Groner: Politische Agenda: Ge-
walt gegen Frauen a.a.0. S. 22

vgl. hierzu: EntschlieBung ,Gewalt gegen Frauen", Europaisches Parlament, StraBburg,
11.06.1986, zitiert nach Lissy Groner: Politische Agenda: Gewalt gegen Frauen a.a.0. S. 22

ebenda S. 22

EntschlieBung zum Frauenhandel EP, StraBburg, 16.09.1993, EntschlieBung zur Pornographie, EP,
StraBburg, 17.12.1993, EntschlieBung zu den Freiheiten und Grundrechten der Frauen, EP, StraB3-
burg, 06.05.1994

Aktionsplattform, in: Bericht der Vierten Weltfrauenkonferenz, New York, Dez. 1995, S. 64

EntschlieBung zur Notwendigkeit einer Kampagne in der Europaischen Union zur vollstandigen
Achtung der Gewalt gegen Frauen, StraBburg, 16.09.1997

vgl. Sylvia Kiihne: Gewalt gegen Frauen: Ausdruck der ungleichen Machtverhaltnisse zwischen den
Geschlechtern. In: betr. Frauen, Heft Nr. 4 1992, Hrsg.: MASGF des Landes Brandenburg S. 11

vgl. Renate Schmidt, MdB, Gewaltpornographie: Sozialdemokratische Vorstellungen zur Beseitigung
eines gesellschaftlichen MiBstandes, in: Die tagliche Erniedrigung von Frauen durch Gewaltporno-
graphie - eine Herausforderung flr Gesellschaft und Gesetzgeber, Reihe Frauenpolitik, Dezember
1988 S. 5

Lore Maria Gutzeit: Ansatzpunkte fir ein zivilrechtliches Gesetz zur Bekampfung der Pornographie,
in: Die tagliche Erniedrigung von Frauen durch Gewaltpornographie a.a.0. S. 27

zitiert nach Renate Schmidt: Sozialdemokratische Vorstellungen zur Beseitigung eines gesellschaftli-
chen Missstandes a.a.0. S. 7

Lore Marie Peschel-Gutzeit: Ansatzpunkte fiir ein zivilrechtliches Gesetz zur Bekampfung von Por-
nographie a.a.0. S. 27

ebenda S. 31

Ursula Mannle: ,Eingeschrdanktes Nein zu neuen Pornographiegesetzen. Ja zu verbesserter Rechts-
durchsetzung, in: Die tagliche Erniedrigung von Frauen durch Gewaltpornographie a.a.0. S. 13. Zur
Frage der interfraktionellen Zusammenarbeit zwischen Politikerinnen verschiedener Parteien vgl.
u.a. Sabine Lemke-Miuiller, Abgeordnete im Parlament. Zur Parlamentskultur des Deutschen Bundes-
tages in den neunziger Jahren, Rheinbreitbach 1999, S. 150 ff

ebenda S. 15
ebenda S. 15
ebenda S. 17
ebenda S. 13 ff

vgl. hierzu Sabine Wenke: Eher die Ausnahme ist, dass ein Vater nur sein Kind missbraucht, Exper-
tinnen machen mehr und mehr ,professionelle" Tater und Wiederholungstadter aus/Tagung der
Friedrich-Ebert-Stiftung, in: FR vom 16.03.1993

FR ebenda

Hanna Wolf: Statement im Rahmen der Veranstaltung der Friedrich-Ebert-Stiftung am 11. Marz
1993: Menschenrechte auch fir Kinder verwirklichen: Flr einen besseren Schutz von Kindern und
Jugendlichen vor sexuellem Missbrauch, unvertffentl. Manuskript S. 4

ebenda S. 2
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Zweiwochendienst Nr. 79/1993, 7. Jahrgang, 15. Juli 1993, S. 1

ebenda S. 1

vgl. Pia Bungarten: Konferenzbericht vom 17.12.1993, unver6ffentl. Manuskript, S. 1
ebenda S. 2

ebenda S. 2

zitiert nach: Zweiwochendienst Frauen und Politik Nr. 79, 1993, 7. Jahrgang S. 6

Hanna Wolf: AbschluBstatement: Wie kénnen die Menschenrechte von Frauen zukiinftig besser
gesichert werden? Forderungen an die Weltfrauenkonferenz in Peking, unvertffentl. Manuskript
vom 24. Nov. 1993, S. 2

ebenda S. 2
ebenda

vgl. hierzu Hanna Wolf: 45. Tag der Menschenrechte - die Bundesregierung muss Zeichen setzen,
Pressemitteilung vom 09. Dezember 1993 S. 2 und 3, vgl. hierzu auch: Edith Niehuis, MdB: Was
sollte der deutsche Beitrag fur Frauenrechte auf der Weltfrauenkonferenz in Peking 1995 sein?, un-
veroffentl. Manuskript vom 24. November 1993 S. 1 ff

vgl. hierzu Edith Niehuis: Was sollte der deutsche Beitrag fur Frauenrechte auf der Weltfrauenkon-
ferenz in Peking 1995 sein?, a..a.0. S. 13

ebenda S. 2

ebenda

vgl. hierzu die gleichnamige Broschiire, Dialogreihe Entwicklungspolitik, Bonn 1994
vgl. hierzu die gleichnamige Broschiire, Dialogreihe Entwicklungspolitik, Bonn 1999

vgl. hierzu die gleichnamige Broschire, Hrsg.: Abteilung Internationaler Dialog, Anne Seyfferth,
Bonn, Juli 1999

vgl. hierzu die gleichnamige Broschire, Hrsg. Abteilung IEZ, Peter Schlaffer (Koordination), Bonn
2001
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3.8 Gen- und Fortpflanzungstechnologien

Dieses Thema wurde u.a. im Rahmen des deutsch-amerikanischen Dialogs sowie des
Projekts ,Hat die Technik ein Geschlecht. Denkschrift flr eine andere technische Zivilisa-
tion” behandelt, worauf bereits an anderer Stelle hingewiesen wurde.

Wachsende Bedeutung fur den frauenpolitischen Diskurs erhielten die Gen- und Fort-
pflanzungstechnologien seit Ende der achtziger Jahre. Die stirmische Entwicklung im
Bereich der Gen- und Fortpflanzungstechnologien mit weitreichenden Maoglichkeiten
der Steuerung und Kontrolle von Fortpflanzungsvorgangen (kiinstliche Befruchtung/In-
Vitro-Fertilisation) und Einflussnahme auf Quantitdt und Qualitét der Nachkommen-
schaft (z.B. Mdglichkeit der Selektion von Embryonen in Verbindung mit der Praimplan-
tationsdiagnostik) stellte Frauenbewegung und -politik vor neue Voraussetzungen.

Zum anderen stellte sich die Frage, ob sich durch neue wissenschaftliche Erkenntnisse
und die Entwicklung neuer reproduktions- und gentechnologischer Methoden nicht
auch die Diskussion und Argumentation hinsichtlich des Schwangerschaftsabbruchs
bzw. der rechtlichen Beurteilung des § 218 verdndern musste. An dieser Stelle sei kurz
angemerkt, dass zu diesem Zeitpunkt - also Ende der 80er Jahre - noch die sog. Indika-
tionsregelung galt, es also noch kein Letztentscheidungsrecht der Frau zum Schwanger-
schaftsabbruch gab wie nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom Mai 1993
(vgl. hierzu die Ausfiihrungen im Kap. 3.3). Hinsichtlich des zuletzt genannten Aspektes
lieBen sich zwei Argumentationsstrange unterscheiden.

Von konservativer Seite wurde beispielsweise argumentiert, dass man das Thema
Schwangerschaftsabbruch auf Grund neuerer wissenschaftlicher Erkenntnisse nunmehr
in einem anderen Licht sehen musse. Insbesondere stelle sich die Frage neu, wann Le-
ben beginnt. Dies wiederum verlange nach einem Uberdenken strafrechtlicher Konse-
guenzen (Fristen, straffreie Zeiten).

Beflrworter neuer reproduktionstechnologischer Methoden wie beispielsweise der In-
Vitro-Fertilisation (Reagenzglaszeugung) machten ihrerseits geltend, dass das (geforder-
te) Recht auf Selbstbestimmung der Frau (zum Schwangerschaftsabbruch) notwendi-
gerweise das Recht kinderloser Paare auf ein (gesundes) Kind beinhalte. Oder umge-
kehrt ausgedrickt, ,frau” kdnne nicht fir das Selbstbestimmungsrecht der Frau in Zu-
sammenhang mit dem § 218 streiten und gleichzeitig den technologischen Fortschritt,
der kinderlosen Paaren zu einem Kind verhelfen kénne, ablehnen.

Beide Diskussionslinien drangten die frauenpolitischen Akteurinnen, die einerseits fur
das Selbstbestimmungsrecht der Frauen eintraten andererseits gegeniber neuen tech-
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nologischen Methoden eine stark negative Haltung einnahmen - wenngleich mit unter-
schiedlicher Begriindung - argumentativ in die Defensive.

Vor diesem Hintergrund fand im Mai 1989 folgende Fachtagung in Bonn statt, in der es
um die Klarung der ob. gen. Fragestellungen ging.

Fortpflanzungs- und Gentechnologien, Paragraph 218 und das Selbstbe-
stimmungsrecht der Frau", Bonn, 1989, an ihr nahmen als Referentinnen u.a.
teil: Lilo Blunck, MdB, (SPD), Heinz Seesing, MdB (CDU) und Jutta Oesterle-
Schwerin, MdB (Die Grlnen)

Bewertung neuerer Entwicklungen im Bereich der Gen- und Fortpflanzungs-
technologien aus frauenpolitischer Sicht

In der Diskussion mit Vertreterlnnen der verschiedenen Parteien (SPD, Grine, CDU), der
Gewerkschaften und Vertreterinnen der Kirche wurde deutlich, dass gegenlber neuen
gen- und reproduktionstechnologischen Methoden eine skeptische bis stark negative
Haltung Uberwog. Dabei wurden konkret u.a. folgende Techniken und Sachverhalte
angesprochen, ohne dass auf sie an dieser Stelle ndher eingegangen werden kann: die
In-Vitro-Fertilisation, die Leihmutterschaft und Experimente mit Embryonen.

Die Uberwiegend ablehnende Haltung gegeniber deren Einsatz griindete sich auf eine
Vielfalt unterschiedlicher Motive. Die Bandbreite reichte u.a. vom Argument der Unan-
tastbarkeit der menschlichen Natur und Verletzung der MenschenwUrde, wenn der
Embryo zu einer herstellbaren Sache wird (Menschenzichtung) bis hin zur Entmundi-
gung und Instrumentalisierung von Frauen.

Hierzu einige Stimmen von der ob. gen. Fachtagung:

Renate Sadrozinski, Autorin:

.Ich bin strikt fir ein Verbot der Embryonenforschung. Ich méchte dafur pladieren, die-
se Form der Forschung und Medizin aufzugeben, weil ich glaube, dass sie uns auf einen
Weg fuhren, der ganz verhdngnisvoll ist, der wahrscheinlich noch verhangnisvoller ist als
das, was wir mit der Atomforschung und ihrer militarischen und industriellen Nutzung
bewirkt haben."”

Elga Sorge, Theologin:
..Der Mann will Leben durch eigene Macht machen, um es total zu beherrschen und zu
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manipulieren’ (G.Wald/E.Chargaff).” Dieser Satz beinhaltet die Quintessenz aller patriar-
chalen Philosophien und Ideologien. Die Ein- und Ubergriffe von Ménnern in den Kern
der Natur (Atom und Genom) erweist sich dabei nur als Spitze eines Eisbergs und
zwangslaufige Folge einer viel tiefergehenden menschlichen Fehlhaltung zur schépferi-

u 3)

schen Natur, die alles hervorbringt”.

Und an anderer Stelle von der gleichen Autorin:

.Der Gentechnologie schwebt vor, Lebewesen nach ihren Idealvorstellungen zu ma-
chen, Wesen, die moglichst stérungsfrei, immer tichtig, fahig und bereit sind, dem
Zweck zu dienen, fUr den sie ,erschaffen' wurden. Dabei erzeugt der Eingriff ins Genom,
ob bei Tieren, Pflanzen, Bakterien oder Menschen, einen evolutiondren GréBensprung,
den die Natur von sich aus sofort abtéten wuirde, weil er ihrem Wachstumstempo und
dem spirituellen Sinn der Schépfung nicht entspricht. Statt sich mediativ in die Lebens-
gesetze der Natur einzufihlen, diese immer besser zu verstehen und zu beachten, er-
laubt die patriarchale Vorstellung von Freiheit Médnnern die geradezu schwindelerregen-
de Missachtung alles ,bloB naturlichen Lebens', das fur héhere Mannerzwecke nicht nur
biologisch instrumentalisiert wird: schon Pygmalion wollte, wie Gott, Frauen seelisch-

n 4)

geistig ganz nach seinem Bilde formen”.

Jutta Oesterle-Schwerin, MdB, Die Grinen:

.Deswegen ist unser Widerstand gegen Gentechnologie, Fortpflanzungstechnik und
Embryonenforschung auch nicht motiviert durch die Sorge um die Embryonen, sondern
durch Angst vor dem, was mit ihnen gemacht wird, vor dem schrecklichen und unwi-
derruflichen Resultat dessen, woflr sie verwendet werden. Ich sage: Nicht das Embryo
im Reagenzglas muss geschitzt werden, sondern wir, unsere Kinder und Kindeskinder
mussen geschitzt werden vor solchen Experimenten bzw. vor dem, was bei ihnen he-
rauskommt ... die Menschheit (muss, d. Verf.) geschiitzt werden. "

Heidi Strelitz, MdL, stellvertr. Vorsitzende der ASF:

speziell zu den Auswirkungen neuer Gen- und Reproduktionstechnologien (In-Vitro-
Fertilisation, Genomanalyse, Praimplantationsdiagnostik) auf Frauen: , Konflikte, die sich
far Frauen stellen, sind z.B.: Die Entmindigung und Instrumentalisierung der Frau fir
mit moralischem Zeigefinger vorgetragene Prinzipien ...

Frauen werden zu bloBen Gastwirtinnen fur den immer mehr zur Hauptsache werden-
den Foetus bis hin zur Bestrafung bei Nichtwohlerhalten in der Schwangerschaft und
Zwang zu therapeutischen Eingriffen intrauterin unter Androhung des Entzugs des Sor-
gerechts.

Frauen als bloBe Eispenderinnen, als Leihmutter, als staatlich verordnete Leihmutter im
Falle der Adoption als Alternative zum Abbruch...
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Normale Partnerschaft wird durch Staat und staatliche Eingriffe ersetzt, z.T. delegiert auf
Arzte als staatliche Erfillungsgehilfen.”®

Ca. ein Jahrzehnt spater werden Gen- und Reproduktionstechnologien auch von frau-
enpolitischen Akteurinnen insgesamt wesentlich nichterner betrachtet. Unterschiede in
den Positionen z.B. zur Pradimplantationsdiagnostik oder zur Forschung mit embryonalen
Stammpzeilen treten immer deutlicher zutage. Beispielsweise auch unter Sozialdemokra-
tinnen.

Allerdings bleibt eine skeptische bis ablehnende Grundhaltung innerhalb der Arbeits-
gemeinschaft Sozialdemokratischer Frauen (aber auch bei anderen frauenpolitischen
Akteurinnen in Parteien und Verbanden) gegeniber neueren Entwicklungen in den
Gen- und Reproduktionstechnologien weiterhin bestehen.

Der Antrag Nr. 77 des ASF-Bundesvorstands zur Praimplantationsdiagnostik (PID) auf
der 14. ASF-Bundeskonferenz vom 19. bis 21. Mai 2000 in Potsdam spiegelt beispiels-
weise die negative Grundhaltung zur PID, zur ,Zlchtung sog. ,erbgesunder' Menschen”
sowie generell zur Veranderung des Embryonenschutzgesetzes (Dieses sieht ein striktes
Verbot, Embryonen fiir die Forschung zu gebrauchen, vor) deutlich wider.”

,Die ASF tritt nach wie vor energisch ftr das im Grundgesetz in Artikel 2 Absatz 2 ver-
briefte Recht auf die Unversehrtheit des Menschen ein.

Deshalb wendet sich die ASF gegen die Praimplantationsdiagnostik (PID). Mit der PID ist
das bewusste Erzeugen von befruchteten Eizellen verbunden, um sie nach einer Quali-
tatskontrolle entweder in den Koérper einer Frau zur Austragung freizugeben oder die
Eizelle zu vernichten. Das ist pure Selektion und Einteilung der Menschen in lebenswer-
tes oder unwertes Leben - die schlimmste Form der Diskriminierung der Menschen ge-
rade von kranken und behinderten Personen, die des besonderen Schutzes des Staates
bedirfen. AuBerdem degradiert die PID den Kérper der Frau zur Maschine ab, deren
Gebarmutter nach Bedarf zur Zlchtung sogenannter ,erbgesunder’ Menschen ge-
braucht werden kann. Die ASF fordert die Bundesregierung auf, dafur Sorge zu tragen,
dass das Embryonenschutzgesetz weiterhin uneingeschrankt Bestand hat und jeder
" Fur die PID sprachen sich hingegen u.a.
die SPD-Politikerin und Vorsitzende der Enquete Kommission ,Recht und Ethik in der
modernen Medizin” Margot von Renesse und die Forschungsministerin Edelgard Bul-

18

Umdeutung energisch entgegengewirkt wird.

mahn aus.

Ebenso kontrovers wurde und wird unter Sozialdemokratinnen die Frage diskutiert, ob
die (verbrauchende) Forschung mit Stammzellen in Deutschland erlaubt werden sollte
oder nicht. Z.B. beflrwortet die sozialdemokratische Forschungsministerin Edelgard
Bulmahn die Forschung mit embryonalen Stammzellen unter bestimmten Voraussetzun-
gen.
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,Eine befruchtete Eizelle durchlduft unterschiedliche Entwicklungsstadien. Sie wird von
einer Zelle, aus der sich alle Gewebearten entwickeln kénnen, zu einer immer speziali-
sierteren Zelle. Wir wissen noch nicht, wie diese Spezialisierung verlauft. Wir wissen aber
auch, dass sich beim Erwachsenen bestimmte Zellen wieder in andere Gewebezellen
verandern koénnen. Stammzellen aus dem Knochenmark kénnen sich z.B. in Nervenzel-
len verwandeln. Um zu verstehen, wie dieser Prozess funktioniert, brauchen wir die For-
schung mit embryonalen Stammzellen. Das so gewonnene Wissen kdnnen wir mit sehr
hoher Wahrscheinlichkeit dafir einsetzen, adulte Stammzellen gezielt zu beeinflussen.
Fir die Therapie wirden wir dann keine embryonalen Stammzellen benétigen.”?

. Strikt gegen Gentests und Forschungen an Embryonen” sprach sich hingegen die Bun-
desjustizministerin Herta Daubler-Gmelin u.a. in einem Interview mit Ludwig Greven und
Dieter Rulff ,Die Woche' aus, in dem sie u.a. erklarte: ,Das Embryonenschutzgesetz lasst
verbrauchende Embryonenforschung nicht zu. Auch wenn bei der Praimplantationsdi-
agnostik technisch ein Weg gefunden werden sollte, bei dem keine Embryonen ver-
braucht werden, missen wir einen Konsens dartber bilden, ob wir diesen Weg der Se-
lektion zulassen wollen. Ich halte das fir ein groBes Problem. Auch beim therapeuti-
schen Klonen kommen wir auf die gleiche Spannung zwischen Helfen, Heilen und unzu-
lassigen GrenzUberschreitungen. Ich bin froh, dass viele Wissenschaftler das auch so
sehen und deshalb nicht auf die Forschung mit embryonalen, sondern mit sogenannten
adulten Stammzellen setzen. Diese Forschung lasst auch das Embryonenschutzgesetz
zu.""

Die Auseinandersetzung mit neuen Gen- und Reproduktionstechnologien wird ange-
sichts ihrer rasanten gegenwartigen und (zu erwartenden) zuktnftigen Entwicklung auf

absehbare Zeit ein wesentlicher Schwerpunkt im frauenpolitischen Diskurs bleiben.

Als Besonderheiten im frauenpolitischen Diskurs zur Gen- und Reproduktionstechnolo-
gie sind vor allem zu nennen: neben der nachdriicklichen Betonung gesundheitlicher
Risiken und seelischer Strapazen z.B. durch Hormonbehandlungen vor allem die Sorge
um die ,Enteignung der Mdatter', den Verlust der Herrschaft Gber ihre eigene Schwan-
gerschaft und ihrer Fortpflanzungskompetenz.

Zukunftig wirden, so beispielsweise die Beflrchtung der Autorin Ursel Fuchs, ,Repro-
genetiker das Kommando Uber ihren Nachwuchs im bevélkerungsgenetischen Windka-
nal” (iber nehmen, d. Verf.)" Oder wie es der US-Mediziner Nietgen aus quasi
~technologischer” Sicht heraus ausdrickt: ,Die genetische Konstruktion gesunder Erb-
trager wird die verantwortungsbewusste Aufgabe zukilnftiger Elterngenerationen
sein”."”

Und weiter die Autorin Ursel Fuchs:

,Gentest-Chip-Technologie setzt Frauen noch starker als bislang mit einem Pflichtkanon

zur scheckheftgepflegten Schwangerschaft inklusive pranataler Diagnostik unter Erwar-



- 302 -

tungsdruck, ein makelloses Qualitdtsbaby zu gebaren. Behinderte Menschen fiirchten
noch mehr das Abseits”."

Und malt folgendes Horrorszenarium zur Fortpflanzungsplanung einer Frau im Jahr
2025:

.Mit 21 lasst sie Eizellen einfrieren. Nach Ausbildung und Karriere taut sie sie auf und
lasst sie kinstlich befruchten. Die Embryonen werden kloniert, also Kopien gemacht.
Eine davon im Acht-Zellen-Stadium untersuchen Wissenschaftler in der Praimplantati-
onsdiagnostik (PID) mikroskopisch. Hat der Embryo einen Gendefekt, werden die Ubri-
gen Embryonen repariert mittels Keimbahn-,Therapie', Elternwinsche werden berUck-
sichtigt, Gendaten gespeichert. Einige Embryonen werden tiefkiihlkonserviert, auf Vor-
rat, andere der Frau eingepflanzt. Sie werden durch Pranataldiagnostik Gberwacht. Falls
doch was schief geht: Abtreibung. Die Geburtsrate betrdgt 13,9 Prozent. Sollte ein Kind
spater krank werden oder sterben - identischer Ersatz kann jederzeit aufgetaut und ein-

114)

gepflanzt werden.

Demgegenlber spielen mégliche positive Aspekte neuer Gen- und Reproduktionstech-
nologien zumindest im frauenpolitischen Diskurs in der Bundesrepublik - anders als bei-
spielsweise in den USA - z.B. die Hoffnung auf gesunde Kinder, Uberwindung von Un-
fruchtbarkeit durch kinstliche Befruchtung, neue Heilungschancen durch therapeuti-
sches Klonen, mehr Handlungsspielrdume und Autonomie fir Frauen eine untergeord-
nete Rolle.

Reproduktionstechnologien und der § 218

Entschieden wandten sich frauenpolitische Akteurinnen seit Ende der 80er Jahre gegen
die Verknipfung von Reproduktionstechnologien mit der Diskussion um den § 218 im
offentlichen Diskurs.

Vehement wehrten sie sich insbesondere gegen die Beflrworter von In-Vitro-Fertili-
sation, Prdaimplantationsdiagnostik sowie Gentests. Diese pochten auf das Recht der
Mutter (bzw. der Eltern) auf ein (gesundes) Kind, analog zum (geforderten) Selbstbe-
stimmungsrecht der Frau zum Schwangerschaftsabbruch.

Diese Position brachte die Gewerkschafterin Marie Huesmann von der |G-Metallvor-
standsverwaltung auf der Fachtagung wie folgt zum Ausdruck:

.Die 1G Metall hat sich auf ihrem letzen Gewerkschaftstag fur die ersatzlose Streichung
des § 218 aus dem Strafgesetzbuch ausgesprochen. Gleichzeitig fordern wir ein umfas-
sendes gentechnologisches Gesetz. Dies soll u.a. neben strikten Verboten von Eingriffen
in menschliche Keimbahnen und von verbrauchenden Experimenten an menschlichen
Embryonen, ein Verbot der Verwendung von Embryonen und Foten fir wissenschaftli-
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che Zwecke oder als Handelsware sowie ein Verbot der Tiefkihlkonservierung enthal-
ten. Neben den Verboten sind Strafrechts-, Haftungs- und Schadensersatzregelungen
notwendig.

Nun wird seit einiger Zeit von verschiedenen Seiten behauptet, dies sei ein Widerspruch.
Die Forderung nach ersatzloser Streichung des § 218 widerspreche der harten Kritik an
Embryonenexperimenten, Reproduktionstechnologien und Genmanipulation.

Renate Sadrozinski hat diese Diskussionen beziiglich ihrer inhaltlichen Aussage einmal
schlagwortartig und krass auf den Punkt gebracht: ,Wer Experimente mit Embryonen
ablehnt, muss auch gegen Schwangerschaftsabbruch sein'- oder: ,wer fir die Freigabe
des Schwangerschaftsabbruch eintritt, beflrwortet damit die Gen- und Fortpflanzungs-
medizin'.

Die Entwicklungen im Bereich der Gen- und Reproduktionstechnologien haben die Dis-
kussion Uber den Schwangerschaftsabbruch verandert. Allerdings dndern sie nicht die
Haltung der IG Metall zum § 218, denn die oben beschriebene Verknlpfung ist aus un-
serer Sicht unzulassig. Die Forschung an menschlichen Keimzellen oder Embryonen
(folgt, d.Verf.) in der Regel wissenschaftlichen und 6konomischen Gesichtspunkten, die
nichts mit einer schwierigen persénlichen Entscheidung zu tun haben. Die ,Benutzung'
menschlichen Lebens fir Experimentierzwecke und eine mdgliche wirtschaftliche Ver-
wertung muss grundsatzlich anders beurteilt werden als die héchstpersdnliche Entschei-
dung einer Frau, die sich nicht in der Lage sieht - auch aus Verantwortung gegenlber
dem werdenden Leben - eine Schwangerschaft fortzusetzen. "'

Durch neue Moglichkeiten der Einflussnahme auf Embryonen in Zusammenhang mit der
Entwicklung neuen Reproduktionstechnologien wurde aber auch die Diskussion um die
Frage, wann Leben beginnt, z.B. mit der Befruchtung der Eizelle oder nach der Nidation
in der Gebarmutter neu entfacht. Es stellte sich notwendigerweise die Frage, ob auler-
halb des Kérpers der Mutter entstandenes menschliches Leben (Embryonen in der Retor-
te) zu schitzen sei. Hierzu stellte der Landtagsabgeordnete und Rechtsanwalt Hans Joa-
chim Suchan auf der Fachtagung unmissverstandlich klar:

.Bislang regelt keine Norm unseres Rechtssystems den Umgang mit ihnen (nicht einge-
setzten Embryonen, d. Verf.). Und es ware moéglich, was hinter vorgehaltener Hand kol-
portiert wird, Embryonen in der Retorte Uber etliche Wochen hinweg lebensfahig zu
erhalten, es ware niemandem zu verbieten, dieses Experiment zu wagen, es sei denn, er
ware Arzt und die Gebote seines Standes hemmten ihn. Es liegt daher nahe und ist ge-
boten, dass der Gesetzgeber die Konsequenzen zieht und Regelungen findet, die unter
Abwagung verschiedener Verfassungsgrundsatze (Forschungsfreiheit versus Menschen-
wirde) das auBerhalb des Koérpers der Mutter entstandene Leben schitzen. Wesentli-
cher Leitgedanke wird dabei sein, dass menschliches Leben - in der juristischen Termino-
logie - nicht verzweckt, d.h. nicht zum Objekt degradiert werden darf. Des Wissen-
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schaftlers Freiheit endet spatestens dort, wo er menschliches Leben opfert, um - wenn

auch hochrangige - Forschungsziele zu erreichen."

Diese Diskussion hatte zwangslaufig auch Auswirkungen auf die rechtliche Beurteilung
des § 218, z.B. die Frage, ob der Schwangerschaftsabbruch in den ersten 14 Tagen
nach der Befruchtung, d.h. vor der Nidation straffrei sein dirfe und damit auch die ,Pille
danach' noch erlaubt sei. Mit dieser Frage setzte sich auf der Fachtagung in besonderem
MaBe der Bundestagsabgeordnete der CDU/CSU-Bundestagsfraktion Heinz Seesing
auseinander:

.Jetzt frage ich mich: Mit welchem Recht sagen wir, Schutz von Anfang an nur fir Em-
bryonen aus der Retorte und nicht fir alle Embryonen?”"”

Die Frage, wann menschliches Leben beginnt und ab wann Embryonen aus der Retorte
zu schitzen sind, wurde von den Referentinnen zum Teil unterschiedlich beantwortet
und beurteilt.

Weitgehend Einigkeit bestand bei den Konferenzteilnehmerinnen darlber, dass die
rechtliche Beurteilung des Schwangerschaftsabbruchs, insbesondere die Einforderung
eines Selbstbestimmungsrechts der Frau Uber die Fortsetzung der Schwangerschaft,
nicht mit der Diskussion Uber neue Reproduktionstechnologien verknipft werden durfe.

Mit dem Bundesverfassungsgerichtsurteil vom 23. Mai 1993, das den Frauen unter er-
schwerten Bedingungen (restriktive Pflichtberatung) ein Letztentscheidungsrecht zum
Schwangerschaftsabbruch zubilligte und dem darauf fuBenden Schwangeren- und
Familienhilfegesetz, das die vorherige Indikationsregelung abloste, wurde es sowohl um
die Diskussion des § 218 auf Bundesebene wie um die Frage seiner VerknUpfung mit
aktuellen Fragen der Reproduktionstechnologie stiller.

Neuere Entwicklungen im Bereich der Gen- und Fortpflanzungstechnologien verbunden
mit weitreichenden Maoglichkeiten der Steuerung und Kontrolle von Fortpflanzungsvor-
gangen dirften dagegen auch zukiinftig einen hohen Stellenwert im frauenpolitischen
Diskurs einnehmen.
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3.9 Frauenpolitik als gesellschaftsverandernde Kraft: gesamtgesellschaftliche
Beziige und Visionen

Soweit sich Frauenpolitik, gestiitzt auf Erkenntnisse der Frauenforschung, als Gesell-
schaftspolitik und als gesellschaftsverdandernde Kraft versteht und verstanden hat, sind
und waren in ihren Analysen, Sichtweisen und Konzepten immer auch gesamtgesell-
schaftliche Bezlige und Visionen enthalten.

Im Rahmen des Forschungsinstituts waren gesellschaftskritische, ,, feministische” Analy-
sen bis Ende der 80er Jahre eher selten. Allerdings setzten sich einige Wissenschaftlerin-
nen im Forschungsinstitut bereits seit Anfang der 80er Jahre mit der Frage nach den
verschiedenen Formen gesellschaftlich notwendiger Arbeit auseinander. Sie forderten
u.a., dass neben der bezahlten Arbeit auch Formen der unbezahlten Arbeit, die im
Rahmen der geschlechtsspezifischen oder -hierarchischen Arbeitsteilung Ublicherweise
den Frauen zugewiesen wurde, in Konzepte zur ,Zukunft der Arbeit” Eingang finden
mssten.”

Gisela Notz, wissenschaftliche Mitarbeiterin im Forschungsinstitut, zog 1989 zum Stand
,feministischer” Forschung wie folgt Bilanz:

. Wir brauchen eine Frauenforschung, die mit dem Kampf der Frauen gegen Ausbeu-
tung und Unterdrlckung verbunden ist. ... Es sind keinesfalls alle Analysen geleistet, die
die vielfaltigen Diskriminierungen und Ausschlussverhéltnisse, denen Frauen unterliegen,
umfassend widerspiegeln. Was jedoch mit Sicherheit fehlt, sind feministische Wider-

12)

standsstrategien und Zukunftsmodelle.
Gesellschaftskritische ,,feministische” Analysen im Rahmen von wissenschaftli-
chen Fachtagungen um 1990

Ab Ende der 80er Jahre kamen im Rahmen wissenschaftlicher Tagungen zur Frauenfor-
schung gesellschaftskritischen Ansdtzen und Analysen wachsende Bedeutung zu.

Beispielhaft sei auf die Tagung:

Zum Stand der Frauenforschung in West und Ost: Umbriiche - Einbriiche -
Durchbriiche, Bonn, November 1989

hingewiesen, an der nach der ,Offnung der Mauer’ erstmals Wissenschaftlerinnen aus
Ost- und Westdeutschland gemeinsam teilnahmen.
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Im Mittelpunkt der Tagung stand vor allem die Frage nach Entwicklung und aktuellem
Stand der Frauenforschung in West und Ost bzw. die Frage, ob es in der ehemaligen
DDR Uberhaupt eine kritische’ Frauenforschung und kritische Sicht zum bestehenden
Geschlechterverhaltnis gegeben hat oder nur eine ,von oben’ angeordnete Forschung
zum Thema ,Die Frau in der sozialistischen Gesellschaft’.

Breiten Raum in der Diskussion nahm darlber hinaus die kritische Auseinandersetzung
mit der ,,Ausgrenzung der Frauen aus dem (biirgerlich-patriarchalischen) Wissen-
schaftsbetrieb” ein.

Diese Fragestellung wurde bezlglich der ehemaligen DDR u.a. vor dem Hintergrund der
.kleinburgerlich-patriarchalen Strukturen des ,Arbeiter- und Bauernstaates
Frauen weiterhin zur Anpassung an Mann und Familie erzogen wurden, diskutiert.”

1

, in dem

Die Wissenschaftlerin Eva Dane machte in ihrem historischen Abriss deutlich, dass die
Grundlagen fir den nachhaltigen Ausschluss der Frauen aus der Wissenschaft bereits zu
Beginn des burgerlichen Zeitalters, und zwar von eben den Mannern (Kant, Fichte usw.),
gelegt wurden, die - im Namen der Aufklarung - angetreten waren, das menschliche
Zusammenleben nach freiheitlichen Gesichtspunkten zu regeln. Der Mensch - so die
Ausfihrungen von Dane - wurde im Zeitalter der Aufklarung einerseits als mindiges
Wesen betrachtet, das die Aufgabe habe, sich seines Verstandes zu bedienen, um
selbstbestimmt und eigenverantwortlich zu handeln. Von diesem ,Vermdgen” seien
andererseits Frauen ausgeschlossen worden. Mit Kant, der explizit das Verhaltnis der
Geschlechter als Herrschafts-/Unterwerfungsverhéltnis begrindet hatte, seien Frauen fur
birgerlich unmindig erklart worden. Die daraus abgeleitete Ausgrenzung von Frauen
aus dem duBeren Raum sei im Ubrigen fur den burgerlichen Mann ebenso praktisch wie
zweckmaBig gewesen, da sie ihm den Ricken zur Entfaltung seiner Fahigkeiten frei-
gehalten, ihn vor lastiger Konkurrenz geschitzt und ihm die Definitions- und Entschei-
dungsmacht gesichert hatte.”

Wie grof3 das Interesse an der Errichtung dieser Ordnung gewesen sei, meint Dane an
der ,Fulle der zu Beginn des burgerlichen Zeitalters veréffentlichten Abhandlungen und
popularwissenschaftlichen Traktate, die sich mit den (neu entdeckten) Geschlechtercha-
rakteren befassen”, ablesen zu kénnen.

.In all diesen (geschlechtsspezifischen, d. Verf.) Zuschreibungen wird eine grundsatzli-
che und bis heute nachwirkende Schiefe im Verhaltnis der Geschlechter deutlich, die
Frau wird aufgrund von Merkmalen, die aus ihrer biologischen Funktion abgeleitet wer-
den, in einen als privat definierten Raum verwiesen und auf Arbeit ,aus Liebe’ verpflich-
tet. Der Mann wird aufgrund von Eigenschaften, die ihn primar als geistiges Wesen be-
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schreiben, Uber seine soziale Funktion in einem gréBeren gesellschaftlich relevanten
Rahmen definiert, in dem Arbeit - als Leistung - finanziell und mit Status honoriert

wird."?

Dane machte in ihren Ausfiihrungen anhand konkreter Beispiele, Zahlen und Kriterien
deutlich, wie verheerend sich Gber Generationen hinweg die Einseitigkeit, der sog. ,, ma-
le bias” in den Wissenschaften ausgewirkt hat und dort auch bis in die Gegenwart hin-
ein dank generationenlanger Tradition gleichsam systemimmanent spirbar geblieben
ist.

Das Zerstorerische einer Ordnung, in der nur Manner Definitions- und Entscheidungs-
macht haben, hat die Schriftstellerin Christa Wolf eindringlich in ihrer Blchner-Preis-
Rede (1980) beschrieben.

,Sie lasst sich um ihre Geschichte bringen. Lasst sich die Seele absprechen. Den
Verstand. Das Menschsein. Die Verantwortung flr sich selbst. ... Lasst sich ihr Recht
nehmen. Den Mund verbieten. Die Trauer. Die Freude. Die Liebe. Die Arbeit. Die Kunst.
Sie lasst sich vergewaltigen. Prostituieren. Einsperren. Verriickt machen. ... Lasst sich
zwingen, Kinder zu gebdren. Lasst sich zwingen, Kinder abzutreiben. Lasst sich ihr Ge-
schlecht weganalysieren. Verfangt sich in den Netzen der Ohnmacht. Wird die Nerven-
sage. Das Luder. Der Vamp. Das Heimchen, Geht, als Nora, aus dem Puppenhaus. End-
lich, da heif3t sie Rosa, beginnt sie zu kampfen. Da wird sie totgeschlagen, in den Kanal
geschmissen. Verfolgt, ist sie gleichberechtigt mit dem verfolgten und unterdrlickten
Mann. ... Spater, nachdem sie sich den Zugang zu einer Welt - zur ,Zitadelle der Ver-
nunft’ - erkampft hat, erfahrt sie, als ,auBBerstes Zugestandnis, sie sei wie er’ und fasst
dies, zunachst, als Lob auf. Bis sie entdeckt, dass sie sich die Stirne wund schlagt an den
Gesetzen einer Welt, die nicht fdr sie und ihresgleichen gedacht war - und ihrer Zersto-

116)

rung entgegentreibt.

Breiteren Raum in den Diskussionen nahm die Lage von (jidischen und nicht jiidi-
schen) Dozentinnen, Wissenschaftlerinnen und Studentinnen wahrend der Nazi-
Zeit ein. Die Wissenschaftlerin Annette Vogt beschrieb eindringlich anhand von Einzel-
schicksalen den schwierigen Weg von jldischen Wissenschaftlerinnen in die Emigrati-

on.”

In diesem Zusammenhang zitierte sie die Schriftstellerin Anna Seghers wie folgt:

. Wie ein Elementarereignis, wie ein Wirbelsturm hat der Einbruch des Hitlerfaschismus
in Deutschland gewirkt. Er hat Menschen aus alten Wohnstatten herausgeschleudert -
Wohnstatten, die fur immer errichtet waren und gestopft voll schwer beweglichem
Hausrat; Wohnstatten, welche gar durftig waren und Sturmzeiten gemaBer. Alles zer-
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schlagen: Das kann fur den einen die Ladenfenster bedeuten und fir den anderen die

118)

Knochen.

Mit der Frage, ob es eine eigenstandige Frauenforschung in der ehemaligen DDR
gegeben hat, setzten sich auf der Fachtagung zahlreiche Wissenschaftlerinnen aus den
ostdeutschen Landern auseinander. Die Wissenschaftlerinnen Manuela Richter sprach
far viele von ihnen, als sie diese Frage verneinte und erklarte: ,Sicher findet man in vie-
len Arbeiten interessantes Faktenmaterial, sicher hat manche Wissenschaftlerin versucht,
hier und da einige kritische Wertungen ,einzuschmuggeln’ - und sicher haben nicht we-
nige resigniert, weil sie diese Ligen nicht mehr ertragen konnten. Dennoch - so denke
ich - gab es ein ernsthaftes Interesse an der Diskussion der Geschlechterfrage nicht. Dass
patriarchalische Unterdrickungsstrukturen mit Klassenstrukturen zwar zusammenhan-
gen, aber mit deren Beseitigung nicht aufgehen und verschwinden, scheint selbst bei
denjenigen, die sich damit beruflich beschaftigen, nicht reflektiert oder aber verdréangt
worden zu sein. Im Gegenteil: es wurde immer wieder der Eindruck erweckt, dass mit

119)

der Aufhebung des Klassenantagonismus die Geschlechterfrage im Grunde gel6st sei.

Und die Wissenschaftlerin Christine Waltenberg fasste kurz und knapp wie folgt zu-
sammen:

Die ,vornehmlich empirisch orientierte Sozialforschung (sah sich, d. Verf.) zunachst mit
der Tatsache konfrontiert, ihre Einordnung in die Dreifaltigkeit von ,Politischer Okono-
mie’, ,Dialektischem Materialismus’ und ,Lehre zum Klassenkampf’ begrtinden zu sollen.
Fir spezielle Forschungen zur Geschlechterproblematik war hier kein Platz.”"”

Trotz dieser Ausgangslage mochte keine der an der Fachtagung teilnehmenden Wissen-
schaftlerinnen aus der ehemaligen DDR Postulate und Erkenntnisse von Frauenforsche-
rinnen West ungepruft Gbernehmen.

In diesem Sinne erklarte die Wissenschaftlerin Birgit Gabriel:

,Warum sollen wir uns die Uberwindung des Patriarchates auf die Fahne schreiben,
wenn die Mehrzahl der Frauen schon vor dem Wort hinter ihren Ehemannern zittert -
und Uberhaupt hier im Moment Probleme anstehen, mit denen Westfrauen noch nie

u11)

konfrontiert wurden.

Unter den Konferenzteilnehmenden bestand Einigkeit Uber die Notwendigkeit von Frau-
enforschung und ihre intensive Forderung innerhalb und auB3erhalb universitarer Struk-
turen. In diesem Punkt knipfte die Fachtagung im Ubrigen an die Ergebnisse der bun-
desweiten Konferenz: Frauenforschung und Frauen in der Forschung: Viel getan und
viel zu tun, 03. - 05. Februar 1988 in Bonn an, die gemeinsam von der Friedrich-
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Ebert-Stiftung und dem Verein zur Foérderung der Frauenakademie Minchen e.V.
durchgefihrt wurde.”
Die Entwicklung von Zukunftsmodellen aus feministischer Sicht und die Reflektion (ge-
meinsam von Ost und West) , feministischer Widerstandsstrategien" gegen das , kapita-
listische Patriarchat” wurden auf der Fachtagung nachdricklich eingefordert, aber nicht
inhaltlich thematisiert.

Knapp ein Jahr spater im Herbst 1990 standen gesellschaftskritische ,feministische’ Ana-
lysen erneut im Zentrum der Diskussion von Wissenschaftlerinnen aus West und Ost,
namlich auf der Fachtagung:

Frauenforschung in West und Ost, Bonn, November 1990.

Diese Fachtagung befasste sich schwerpunktmaBig u.a. mit der Thematik: Ruckzug von
Frauen in den neuen Bundeslandern in die Familie oder Aufbruch zur Gleichstellung in
Beruf und Familie nach der Wende, mit Parallelen aus der Nachkriegsgeschichte der al-
ten Bundesrepublik nach 1945.

In den Diskussionen ging es vor allem um die Frage, ob in den ostdeutschen Landern
nach der Wende ein Rickzug von Frauen in die Familie drohe oder mit den Worten
der Soziologin Hildegard Maria Nickel von der Humboldt-Universitat Berlin eine ,Entmy-
thologisierung der Berufsarbeit’ stattfinde und an ihre Stelle eine ,Mythologisierung
neuer Weiblichkeit' trete.”

Ausgangspunkt der Diskussion war die Beobachtung, dass ostdeutsche Frauen einerseits
von den sozialen und ékonomischen Veranderungen im Zuge des Vereinigungsprozes-
ses besonders betroffen waren, insbesondere von der Massenarbeitslosigkeit, sich ande-
rerseits aber nur unzureichend gegen den Verlust ihrer beruflichen Selbstandigkeit und
ihrer politischen Rechte wehrten.

Hierzu die Bundestagsabgeordnete Angelika Barbe auf der Fachtagung wie folgt:

.Irgendwann werden unsere Frauen merken, dass sie um ihre Rechte kampfen mussen.
Dieser Seufzer einer engagierten Frau ist berechtigt. Denn erstaunlich wenige Frauen
wehrten sich gegen den ihnen verordneten Rollenwechsel. So manche Frau findet in der
Ruckkehr an den Herd zunéachst nichts Schlechtes. SchlieBlich war der Wiedereinstieg in
den Beruf in der Ex- DDR kein Problem. Ungeschiitzte Beschaftigungsverhaltnisse und
Langzeitarbeitslosigkeit sind etwas voéllig Fremdes. Gerade dieser Gefahr sollten Frauen
begegnen. Individuelle Lebensgestaltung hat nichts mit verordnetem Rickzug ins Haus

zu tun.”"
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Nicht so eindeutig negativ beurteilte die Soziologin Hildegard Maria Nickel hingegen
den (teilweisen) Ruckzug ostdeutscher Frauen in die Familie und die damit verbundene
Abkehr von der Vorstellung, dass die Berufsarbeit das , Herzstlick sozialistischer Le-
bensweise” sei.”

.Wenn Berufsarbeit gegenwadrtig nun von vielen Frauen in der ehemaligen DDR als
zentraler Lebenswert in Frage gestellt wird, ja manche sich sogar vorstellen kénnen, oh-
ne sie leben zu wollen, dann ist das m.E. nicht einfach als Ruckfall in konservative Le-
bensmuster zu interpretieren, sondern durchaus auch als ein Schritt in eine andere Mo-
derne, Ausdruck der Individualisierung, Differenzierung und Selbstbestimmung von Le-
benskonzepten. "'

Gleichzeitig unterzog Nickel die ,administrative Gleichberechtigungspolitik der SED-
Regierung’ in ihrem Vortrag unter der Uberschrift: ,Patriarchale Gleichberechtigung ist
keine Emanzipation’ einer schonungslosen Kritik.

Die ,Mythologie von der Gleichberechtigung” in Verbindung mit einer , Sozialpolitik,
die einseitig auf die Vereinbarkeit von Mutterschaft und Berufstatigkeit” setzte, seien
die strukturelle Grundlage daflr gewesen, ,dass Frauen und Manner trotz der be-
eindruckenden Belege Uber den scheinbar unaufhaltsamen Aufstieg der Frauen in der
DDR sozial Ungleiche blieben. Auf diesem Hintergrund lauthals propagierter Gleich-
berechtigung konnte Mann ganz selbstverstandlich an der traditionellen Arbeitsteilung
zwischen den Geschlechtern festhalten und geflissentlich die sozialen Differenzen und
das Machtgefalle zwischen Frauen und Mannern Gbersehen. Mehr noch, die patriarcha-
le Konstruktion der Gleichberechtigungspolitik, der ihr inharente Androzentrismus, ent-
lieB Vater und Ehemanner beinahe géanzlich aus ihrer Verantwortung als Vater und
Ehemanner, aus ihren Pflichten der nachwachsenden Generation und Mdattern ihrer
Kinder gegendber. ... Frauen rebellierten nicht, sondern richteten sich in diesen patriar-
chalen Verhaltnissen ein. Frauen zahlten den Preis der Ausgrenzung aus zentralen Ent-
scheidungsprozessen im Berufsleben wie in der Politik.” "

Und an anderer Stelle: ,Die zentralisierte Planwirtschaft und eine formalisierte innerbe-
triebliche (Schein-)Demokratie, die sich Uber die Képfe hinweg und hinter dem Riicken
der Betroffenen durchsetzte, haben Frauen mirbe gemacht. Sie haben sich schlieBlich
vielfach damit abgefunden, dass die Dinge - auch ihre eigenen - woanders beschlossen

werden. "'

Ein kritisches Frauenbewusstsein hatte sich angesichts der ,Tabuisierung’ dieser Tatbe-
stande in der ehemaligen DDR nicht ausbilden kénnen. Das umso mehr, als Frauen
permanent einem enormen Stress kraftezehrender Doppelbelastung ausgesetzt waren.
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,DDR-Frauen scheinen erst wieder lernen zu missen, ihre Angelegenheiten selbstbe-
wusst in die eigenen Hande zu nehmen.”"

Nun nach der Wende - so Nickel - wiirde der ,,Mythos von der Weiblichkeit”, die sich
vermeintlich nur auBerhalb von Erwerbsstrukturen bewahren lasse, als ,neues ,Herz-
stick’ von Lebensweise” propagiert. Damit sollten ostdeutsche Frauen lediglich Uber
neue Formen der Diskriminierung (unter den Bedingungen der freien Marktwirtschaft)

hinweggetduscht und , ins Abseits geschoben” werden.”

Um zu verhindern, dass fir ostdeutsche Frauen ,Haushaltsproduktion, Familienleben
und das Ausleben ,neuer Weiblichkeit’ das Trostpflaster dafir (seien, d. Verf.), dass
Frauen andere Lebenswege versperrt bleiben”, pladierte Nickel mit Blick auf eine Gesell-
schaft, in der sozialer Status, das materielle Einkommen, aber auch die Eingriffsmoglich-
keiten in gesellschaftliche Prozesse immer noch von beruflichen Karrieren abhangen, fur
.eine Quotierung in Ausbildung, beruflichen Karrieren und in der Politik”. Sie sei das
fundamentale Strukturkorrektiv patriarchaler Verhéltnisse von Arbeitsteilung.?”

Dass die Gefahr eines Rollbacks durch den quasi ,verordneten’ Rickzug von (ostdeut-
schen) Frauen in die Familie nach der Wende durchaus nicht von der Hand zu weisen
war und ist, wurde durch den historischen Exkurs von Annette Kuhn zur deutschen
Frauen-Nachkriegsgeschichte’ deutlich. In ihrem Vortrag ,, 1945 - Versaumte Emanzipa-
tionschancen? Feministische Uberlegungen zur Refamilisierung nach 1945" setzte sich
die Historikerin von der Rheinischen Friedrich-Wilhelms-Universitat Bonn mit der Frage
nach den (verpassten) Emanzipationschancen von Frauen in der Nachkriegsge-
schichte der alten Bundesrepublik (nach 1945) im Zuge eines Prozesses der Re-
familialisierung auseinander.

lhre Analysen und Schlussfolgerungen hierzu wiesen fir die Zuhérerinnen und Diskutan-
tinnen zum Teil erschreckende Parallelen zu aktuellen Tendenzen der Verdrangung ost-
deutscher Frauen aus Wirtschaft und Politik und zu ihrer ,Refamilialisierung’ auf.

Kuhn ging in ihrem Beitrag zunachst auf zwei unterschiedliche historische Interpretati-
onslinien hinsichtlich der ,Fraueniberlebensarbeit nach 45 ein. Sie beschrieb, wie in
der historischen Frauenforschung der siebziger Jahre ,die bisher vergessenen, starken
selbstbewussten Frauen der Nachkriegszeit” entdeckt wurden und als eine ,,dominante
historische Kraft der Nachkriegsgeschichte in das 6ffentliche, frauenpolitische und all-
gemeinpolitische Bewusstsein (traten, d. Verf.).”*

,Dabei wére - so Kuhn - die Uberlebensarbeit der Frau ,nach 45 nicht nur als eine un-
geheure gesellschaftliche Leistung begriffen (worden, d. Verf.), sondern dartber hinaus

1123)

auch als eine bewusste von Frauen konzipierte und gestaltete Uberlebenspolitik.
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In diesem Sinne zitierte Kuhn aus der Frauenzeitschrift ,,Sie” von 1945 wie folgt:

,Gerade weil wir erkannt haben, dass eine allein von Mdnnern gestaltete Welt immer
wieder zu einem solchen Chaos fihren muss, weil wir vor allem flrchten, dass der deut-
sche Mann, seit Generationen durch die Kasernen geschleift und knechtselig erzogen,
wenig geeignet ist, zur Freiheit zu fihren und zu erziehen, weil das PreuBische, diese
gefahrlichste deutsche Eigenart, eine mannliche Eigenschaft ist, nur darum meinen wir,
sei es Zeit, dass Frauen sich um Politik mitbekimmern, ehe ein neuer Vélker- oder Bir-

1124)

gerkrieg uns wieder Manner, Brtder, Vater und Séhne, Hab und Gut vernichtet.

Ende der siebziger Jahre - so Annette Kuhn - hatte sich allerdings die Interpretationsrich-
tung hinsichtlich der Frauenlberlebensarbeit nach "45 vor dem Hintergrund unverandert
fortdauernder struktureller Ungleichheit der Geschlechter gravierend verandert.

“? in der Frauenfor-

Nunmehr hatte sich die These vom ,erzwungenen Matriarchat
schung Ende der siebziger Jahre durchgesetzt. Sie besagte verkirzt ausgedrickt: Frauen
seien nach 45 quasi ,,ohne ihr Zutun, vielleicht sogar gegen ihren Willen, d.h. gezwun-
genermafen, der Not gehorchend ,politisch’ gewesen, sie hatten sogar ohne politisches

Bewusstsein ,politisch’ gehandelt.”

.Frauen hatten 45" - so eine weitere Schlussfolgerung - , gerade durch ihre ,Spezifik’,
durch ihre weibliche Stérke und ihre schier bermenschliche Uberlebensarbeit versagt;
sie hatten auf diese Weise zu ihrer eigenen Unterdriickung und zur gesamtgesellschaft-
lichen Restauration nach "45 beigetragen.”?”

Kuhn wandte sich gegen diesen , frustrierenden Zirkelschluss in der feministischen For-
schung zur deutschen Nachkriegsgeschichte” und machte ihrerseits deutlich, dass es
nach 1945 durchaus einen machtvollen frauenpolitischen Diskurs um die zukUnftige
Stellung von Frauen in Familie und Offentlichkeit gegeben hatte. Dieser sei aber durch
den diametral entgegengesetzten mannerpolitischen Diskurs, in dessen Mittelpunkt al-
lein die Restaurierung der ,normalen’ birgerlichen, patriarchalen Familie gestanden hat-
te, zunichte gemacht worden.”

Hierzu stellte sie abschlieBend fest:

+Aus der frauenpolitischen Sicht erweist sich das mannliche Familienkonzept der Nach-
kriegszeit als eine gesellschaftliche Kraft, die der Demokratisierung der Gesellschaft ent-
gegenwirkte und die Gespaltenheit von Alltagsleben und Politik, von privaten und 6f-
fentlichen Angelegenheiten in einer traditionellen, sexistischen Weise aufrecht erhielt.
Diese Gespaltenheit hatte gerade in der deutschen Geschichtstradition in einer besonde-
ren Weise negative Folgen. Die deutsche Unfahigkeit nach "45 zu trauern ist mit dieser
patriarchalen Familienpolitik eng verknipft.
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Der Blick auf diesen doppelten Diskurs macht aber auch auf alternative Mdglichkeiten in
den frauengeschichtlichen Traditionen und der allgemeinen historischen Entwicklung
aufmerksam. Es ist nicht zutreffend, wenn von einer Identifikation der Nachkriegsfrau-
engeneration mit der traditionellen patriarchal definierten Frauenrolle die Rede ist. Der
,Rickzug’ der Frauen ist nicht gleichbedeutend mit ihrer Zustimmung zur ,halben Lo-
sung’ der Manner. Vielmehr wird an der Frauengeschichte das Wissen darum, dass Frei-
heit und Gleichheit und politische Verantwortung nicht im Sinne der Ideale der burgerli-
chen Gesellschaft halbierbar sind, erkennbar. Die fiinfziger und sechziger Jahre erschei-
nen aus der frauengeschichtlichen Sicht als ein vorlaufiges, historisch revidierbares Re-
sultat der deutschen Nachkriegsgeschichte. Emanzipation bedeutete fir die Frauen nach
‘45 mehr, als sich in die zweigeteilte, patriarchale Gesellschaft einzuflgen, sei es als
Ehefrau, sei es als Berufstatige. Als Anna Haag in ihrer Schrift ,Frau und Politik” aus dem
Jahre 1946 schrieb: ,Vielleicht hatte die Welt ein anderes, ein heiteres Gesicht, wenn wir
Frauen uns unserer Verantwortung friher bewusst geworden waren, besser, wenn man
uns friher mehr Verantwortung aufgebilrdet hatte’, hatte sie diese Alternative im
Blick."*

Zum Abschluss ihrer Ausfihrungen forderte Kuhn ein Weiterdenken und -forschen zur
Entlarvung von ,Mythen und Legenden’ und zwar in zweifacher Richtung, in einer
patriarchatskritischen und in einer feministisch-alternativen Richtung.™

Als Fazit zu den Konferenzen um 1990 kann festgehalten werden:

Es wurden von den Referentinnen zahlreiche fundierte, zum Teil brillante gesellschafts-
kritische Analysen aus feministischer Sicht vorgetragen, die bei den Konferenzteilnehme-
rinnen auf viel Beifall stieBen. Weitere Forschungsarbeiten zum Geschlechterverhaltnis
als ,strukturelles Phanomen” und als ,subjektive Verankerung von Geschlechtsstereo-
typen in den Individuen” wurden gefordert, um - mit den Worten von Hildegard Maria
Nickel - zu verstehen, ,warum die Ordnung der Welt Uber die Zweigeschlechtigkeit im-
mer wieder Sinn macht und wie sich im Geschlechterverhaltnis Machtstrukturen (zent-
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ralstaatlicher oder burgerlich-demokratischer Art) vermitteln.

Alternative Gesellschaftsmodelle und ,Widerstandsstrategien’ gegen patriarchale Struk-
turen standen hingegen nicht zur Diskussion.

Konkrete Forderungen und Wunsche zur Verbesserung der Lebensverhéltnisse von Frau-
en und zur Verwirklichung von Chancengleichheit, die von einzelnen Referentinnen und
Teilnehmerinnen erhoben wurden, wie z.B. Arbeitszeitverkiirzung, Elternurlaub (ftr
Mdatter und Vater) qualifizierte Arbeitsplatze fir Frauen, mehr ganztdagige Kinderbetreu-
ungseinrichtungen, Quotierungsregelungen in Wirtschaft und Politik, starkere finanzielle
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Forderung der Frauenforschung zielten lediglich auf Korrekturen am herrschenden Wirt-
schafts- und Gesellschaftssystem ab.

Denkschrift fiir eine andere technische Zivilisation: Gegen die Dreieinigkeit von
Technik, Macht und Mannlichkeit (1990)

Wesentlich weitergehender in ihren Forderungen war die Initiative/Expertinnen-
gruppe ,Frauen-Technik-Zivilisation", die von ca. 1989 - 1990 beim Referat/Ge-
sprachskreis Frauenpolitik angesiedelt war mit ihrem radikalen Angriff auf die ,Dreiei-
nigkeit von Technik, Macht und Mannlichkeit” in der patriarchalen Gesellschaft, der sie
die Losung , Technik, Mensch und Weiblichkeit”*” entgegenstellten, mit ihrem , Wider-
stand gegen die mannliche Leidenschaft fiir Technik und Zerstorung >

11 34)

" sowie mit ihrem
Aufruf zu einer ,zivilisatorischen Wende.

Der Expertinnengruppe gehdrten Vertreterinnen aus Wissenschaft, Technik und Politik
an. Die wissenschaftliche Leitung hatte Prof. Dr. Doris Janshen TU Berlin, die politische
Leitung Renate Schmidt, MdB, inne.

Im Mittelpunkt ihres Projekts, einer ,Denkschrift fiir eine andere technische Zivilisa-
tion”, mit der die Expertinnengruppe 1990 unter dem Titel ,,Hat die Technik ein Ge-
schlecht?” an die Offentlichkeit trat, stand die brisante Frage, ob und wie Frauen ver-
hindern kénnen, dass die Entwicklung der technischen Zivilisation die Grundlagen fur
zuklnftiges Leben zerstort.

lhre Forderungen und Zielsetzungen brachte die Expertinnengruppe in der Einleitung zu
ihrer Denkschrift wie folgt auf den Punkt:

. Was wir wollen ...

Wir, eine Gruppe von Frauen aus Wissenschaft, Politik und Praxis, teilen die wachsende
Sorge vieler Menschen Uber die Entwicklung der technischen Zivilisation. Auch wir
farchten Zerstérung und Verlust der Grundlagen fir zukUnftiges Leben. Wir suchen
deshalb das Gesprach mit Menschen innerhalb und auBerhalb von Institutionen, mit
Technikerinnen und Technikern, aber auch mit Vertreterinnen und Vertretern von Poli-
tik, Bildung, Wissenschaft, Wirtschaft und vielen anderen, die auf eine zivilisatorische
Wende drangen. Im Krieg bedroht uns die durch Technik mégliche atomare Vernich-
tung. Aber das ist nicht alles. Mitten im sogenannten Frieden forderte das ,zivile Wett-
risten’ durch Technik Opfer in einem MaBe, wie sie sonst nur im Krieg zu beklagen wa-
ren. Denn durch Technik sind unsere alltédglichen Lebensgrundlagen bedroht. Schénheit
und bereichernde Kraft der Technik treten immer mehr zurick hinter ihrer Nutzung als
einem Werkzeug fur Herrschaft und Zerstérung. Wir wollen, dass dies anders wird. Das
zivilisatorische Projekt der Technik ist fest in Mannerhand. Zu lange haben wir Frauen
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dazu geschwiegen. Wir meinen, Frauen mussen Einspruch erheben, neue Wege eroff-
nen und beschreiten. Die Zeit drangt zur Entschiedenheit und Verantwortung. Es geht
um nicht weniger als um eine Sprengung des zivilisatorischen Komplotts. Wir wollen
eine Technik, die Mensch, Tier und Umwelt dient. Frauen sind nicht von Natur aus die
besseren Menschen - das wissen wir. Vielmehr war und ist es die patriarchale Gesell-
schaft selbst, die Frauen die Zustandigkeit und Verantwortung fir das Leben zugewie-
sen hat. Angesichts der gegenwartigen Bedrohung unserer Lebensgrundlagen betrach-
ten wir dies als Pflicht und Chance. Wir wollen und mussen diese uns angetragene Ver-
antwortung im privaten und 6ffentlichen Bereich mit neuer und anderer Entschiedenheit

wahrnehmen. ">

Weiterhin forderten die Autorinnen der Denkschrift eine ,Alternative zur heutigen
mannlich beherrschten Technik”. Diese Alternative sollte nicht ,weiblich”, sondern
~menschlich” sein. Das politische Programm jedoch, das dorthin fihre, musse allerdings
~einstweilen weiblich sein”. Dabei sollten die bisher mit dem ,Stigma der Ohnmacht
versehenen, ,weiblichen’ Eigenschaften - Beziehungsfahigkeit, Empathie, Orientierung
mehr aufs Leben als auf die Sache - ,die Grundpfeiler" der neuen Programmatik sein.
.In diesem Sinne” stellten die Autorinnen an die Stelle ,des althergebrachten Zusam-
menhangs von Technik, Macht und Mannlichkeit” die Losung: , Technik, Mensch und
Weiblichkeit” .*®

Die Autorinnen blieben allerdings auf weiten Strecken der Denkschrift die Antwort
schuldig, wie die von ihnen geforderte zivilisatorische Wende und die verschiedenen
Zielsetzungen ihrer Programmatik, wie z.B. , gleiche Verantwortung von Mannern und
Frauen fur die technische und nicht-technische Zivilisation”, , gleichberechtigte Teilhabe
aller Menschen an den Reproduktions- und Produktionsarbeiten®,*” starkere Beriicksich-
tigung der , Alltagsbedirfnisse” des Menschen im Bereich von Verkehr und Stadtpla-
nung anstelle ihrer einseitigen Unterordnung unter , wirtschaftliche Interessen und Fas-
" oder , die radikale Konversion des Ristungssek-
tors” eingeleitet und auf den Weg gebracht werden kénnten. Dies umso mehr als sie
selber z.B. eingestanden, dass es fur Frauen ,bei der Suche nach Blndnispartnern fir

die Durchsetzung von Gleichstellung ... nicht gut aussieht.”*

1138

zinationen des technisch Machbaren

Als wesentlich realistischer aus heutiger Sicht sind u.a. folgende konkrete Forderungen
der Autorinnen der Denkschrift einzuschatzen:

e Einrichtung einer technischen Hochschule fir Frauen

e FEinrichtung einer unabhangigen Kommission, die im Abstand von zwei Jahren einen
Bericht erstellt und die Offentlichkeit dartber informiert, wie sich die heutigen techni-
schen Basisinnovationen auf Leben und Arbeit von Frauen auswirken®”
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e Breite Verankerung von Forschung, die Uber einen langeren Zeitraum Veranderungen
des Geschlechterverhaltnisses, die durch Technik im , Privaten" (angesprochen wurde
in diesem Zusammenhang vor allem die Reproduktionstechnik) erzeugt werden, ana-
lysiert und beobachtet und ihre Ergebnisse im Interesse einer Balancierung des Ge-
schlechterverhéltnisses in politische Forderungen und Normen tbersetzt.*”

Die in der , Denkschrift flr eine andere technische Zivilisation” angesprochenen The-
menstellungen und Zielsetzungen wurden von den Autorinnen im Rahmen ihrer jeweili-
gen Tatigkeitsfelder zum Teil aber auch im Rahmen der noch Jahre fortexistierenden
Initiative , Frauen - Technik — Zivilisation” mehr oder weniger nachdrtcklich weiter ver-
folgt. Als besonders erfolgreich in diesem Zusammenhang erwies sich die Vizeprasiden-
tin und Mitbegrinderin der Gesamthochschule Kassel, Prof. Dr. Ayla Neusel, mit der
Grindung der (ersten) internationalen Frauenuniversitat im Jahr 2000 im Rahmen der
Expo 2000-Ausstellung in Hannover.

Zur Bedeutung neuerer wissenschaftlicher Erkenntnisse und Technologien fiir
die gesellschaftliche und 6konomische Entwicklung

Nicht zuletzt auf Anregung und Initiative von Christine Schmarsow, einer weiteren Mit-
autorin der Denkschrift, seinerzeit Dezernentin in Kassel fir die Bereiche Jugend, Schule
und Weiterbildung und der Bundestagsabgeordneten Ulla Schmidt, MdB, wurde 1997
die Veranstaltungsreihe ,Junge Frauen aus Wissenschaft, Forschung und Manage-
ment im Dialog” bei der Friedrich-Ebert-Stiftung eingerichtet. Als Schirmherrin der Ini-
tiative wurden Ulla Schmidt, MdB, und Edelgard Bulmahn, MdB, benannt.

Christine Schmarsow nahm in dem von ihr entwickelten Konzept dieser Veranstaltungs-
reihe unmittelbar Bezug zur Denkschrift, in dem sie gleich zu Beginn ihrer Ausarbeitung
aus dem Kapitel , Technik, Macht und Mannlichkeit” wie folgt zitierte:

. Wir Menschen der abendléndlichen Zivilisation erleben gegenwartig eine atemberau-
bend schnelle Phase des gesellschaftlichen Umbruchs. Uberkommene Formen des ge-
sellschaftlichen Miteinanders |6sen sich auf und werden neu bestimmt. Dabei entstehen
neue Zwange und Risiken, aber - auch flr uns Frauen - Spielrdume fir die Gestaltung
einer menschenwdrdigen Zukunft. Technik und Wissenschaft spielen in diesem Wand-
lungsprozess mehr denn je eine bestimmende Rolle. Mit der Entscheidung fiir bestimm-
te Technologien werden heute die Weichen fir das Zusammenleben von morgen ge-
stellt.”*
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Trotz der herausragenden Bedeutung von Technik und Wissenschaft fir die gesellschaft-
liche und 6konomische Entwicklung, fir , Berufs- und Privatleben, gesellschaftliche Mei-
nungsbildung und Politik”*” und angesichts der Tatsache, dass die , Thematik alle Ge-
sellschaftsmitglieder existentiell angeht”, seien allerdings die , Kommunikations- und
Entscheidungsstrukturen auch im Hinblick auf Anwendung und Ausweitung neuer

144
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Technologien, mannlich und altersm&Big von den tber 50-Jahrigen dominiert.”*’ Kom-

petenzen, Erfahrungen und Sichtweisen jlingerer Frauen blieben im Hintergrund.

Absicht und Ziel der Veranstaltungsreihe sei es daher, ,jingere Frauen in verantwortli-
chen Positionen aus Wissenschaft, Forschung, Wirtschaft und Verwaltung, Medien und
Verbinden sowie der Politik zu einem Dialog zusammenzufiihren”*, ihre Kompetenzen,
Erfahrungen und Sichtweisen zu bindeln, um ihnen im gegenwartig stattfindenden
Prozess des gesellschaftlichen Umbruchs ... ein groBeres Gewicht zu verleihen.*

1145

Thematisch ging es bei der Veranstaltungsreine um den ,tatsachlichen oder gewdinsch-
ten Beitrag von Wissenschaft und Forschung zur gesellschaftlichen und 6konomischen
Entwicklung”, wobei ,spezifisch weibliche Sichtweisen auf den Wissenschafts- und For-
schungsbetrieb selbstverstandlich einbezogen" werden sollten.*”

Im Vergleich zu den Anliegen der Initiative ,Frauen - Technik — Zivilisation” war die Ver-
anstaltungsreihe insgesamt weniger ambitids, andererseits aber auch wesentlich konkre-
ter und praxisbezogener.

Den Auftakt zu der ob. gen. Veranstaltungsreihe Uber Chancen und Risiken der In-
formationsgesellschaft (1997 -1999) bildete die Fachtagung:

Informationstechnologien und gesellschaftliche Verantwortung - Junge
Frauen aus Wissenschaft, Forschung und Management im Dialog, Ham-
burg, 30. Mai 1997 (Schirmherrinnen: Ulla Schmidt, MdB, Edelgard Bulmahn,
MdB)

Ein wesentlicher Themenschwerpunkt auf dieser Fachtagung war die Frage nach Veran-
derungen in den Lebensbereichen Beschaftigung, Freizeit, Konsum, Offentlichkeit und
Medien durch den Einsatz neuerer Informations- und Kommunikationstechnologien.

Uberwiegend optimistisch hinsichtlich der Auswirkungen der neuen luK-Technologien
auBerten sich die weiblichen FUihrungskrafte aus Unternehmen der Privatwirtschaft. Sie
informierten Uber interessante Multimediaprojekte, attraktive Berufsfelder sowie Uber
Zukunftschancen und Perspektiven, die sich mit den neuen Technologien eréffnen wir-
den.
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Bild 13

In diesem Zusammenhang wiesen sie u.a. auf die Mdglichkeit, rund um den Globus un-
abhangig von Zeit und Ort kommunizieren und weltweit Netzwerke aufbauen zu kén-
nen, hin. Auch die wachsende Flexibilitat hinsichtlich der Lebensplanung und Zeiteintei-
lung wurde von ihnen als Chance - gerade auch fir Frauen - betrachtet, ebenso wie die
schier ungeahnten Mdéglichkeiten der Informationsbeschaffung.

DarUber hinaus riefen sie zum Mut zur Technik auf. ,Machen, einfach rausgehen und
machen. Alls andere nutzt nichts. Und: Auf keinen Fall zurlcklehnen und sagen, oh
Gott, die Technologie und die Manner, die sind alle so furchterlich und ich habe keine
Chance”,* mit diesem Rat wandte sich z.B. Louise Morgan-Hommer, Leiterin der Abtei-
lung Strategie, Marketing und Geschaftsentwicklung der Financial Services Siemens,
weltweit fur die Vermittlung von Informationstechnologielésungen verantwortlich, an

junge Frauen.

Dr. Annette Busse, Leiterin der Abteilung Presse und Information des Otto-Versandes,
Hamburg, warnte ehrgeizige junge Frauen zwar einerseits vor ,FuBangeln und Hur-
den”, hielt es andererseits aber fir wichtig, dass Frauen den ,Mut haben, die neuen
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Maoglichkeiten kreativ zu nutzen und gestalterisch in ihren Lebensplan mit einzubezie-
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hen.

Wesentlich kritischer wurden die Auswirkungen der luK-Technologien von Gewerkschaf-
terinnen und Wissenschaftlerinnen beurteilt.

Cornelia Brandt von der Deutschen Angestelltengewerkschaft schatzte beispielsweise
die Zuwachse an Arbeitsplatzen durch Multimedia als eher bescheiden ein. ,Zwar ent-
stinden neue Arbeitspldtze, aber die alten fielen eben auch weg”, also eine , Art Null-
summen-Spiel.”*

Besonders kritisch setzte sich die Wissenschaftlerin Dr. Martina Fromhold-Eisebith vom
Geographischen Institut der RWTH Aachen mit dem ,Mythos" der Informationsgesell-
schaft auf der Nachfolgekonferenz

~Chancen und Risiken der Informationsgesellschaft - Junge Frauen aus
Wissenschaft, Forschung und Management im Dialog", Aachen, 1998

auseinander.

lhrer Einschatzung nach tUberwdgen die Risiken gegenliber den Chancen, ,,wenn nicht
an den richtigen Stellen gegengesteuert wird."*"

Dabei ging sie von folgenden drei Thesen als , DenkanstdBe"*” aus:

JInformationsgesellschaft’ oder eher ,iiber-informierten Gesellschaft'?

Das Angebot an Informationen nahme standig zu und erschwere den Menschen Orien-
tierung und Bewertung, so die Autorin. Uberforderung und wachsender Druck auf den
Einzelnen seien die Folge. Insbesondere das Beispiel Internet zeige deutlich, dass immer
mehr Zeit gebraucht wirde, um aus der Uberwaltigen Informationsfiille das wirkliche
Relevante herauszufiltern.

JInformationsgesellschaft’ oder eher ,un-informierte Gesellschaft'?
Technologische Entwicklung und Innovationen wirden im Bereich der luK-Technologien
rasch voranschreiten. Immer kirzer wirden die ,technologischen Halbwertzeiten’. Die
Zahl derjenigen, die mit dieser Entwicklung Schritt halten kénne, wiirde kinftig standig
kleiner.

JInformationsgesellschaft’ als enthumanisierte ,Rationalisierungs-Gesellschaft'?
Durch die neuen luK-Technologien wirde das Rationalisierungspotential noch weiter
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steigen. Arbeitsplatze wiirden in groBer Zahl, z.B. im Banken- und Versicherungsgewer-
be verloren gehen. Persénliche Beratungsgesprache wirden mehr und mehr durch
Dienste per elektronischer Medien ersetzt. Diese Entwicklung sei im beschaftigungsbe-
zogenen Bereich, aber auch im sozialen Bereich bedenklich.

Diesen Risiken stiinden allerdings unter dem Stichwort ,Dezentralisierung’ im Sinne der
Ausbreitung und Vermehrung von Arbeitsplatzen auch gewisse Hoffnungen gegentber,
so die Autorin weiter.

Im IT-Bereich wirden beispielsweise neue interessante Berufsfelder entstehen. Dartber
hinaus wirden es die luK-Technologien maglich machen, dass auch in Regionen mit
schwacher Infrastruktur und von zu Hause aus qualifizierte Berufe ausgetbt werden
kénnten: Stichwort: Teleheimarbeit. Der rasche Zugang zu virtuellen Diensten und In-
formationen und die sekundenschnelle Kommunikation Uber groBe Entfernungen sei
heute problemlos moglich. Wo jemand seine Aufgabe erledige, spiele im Grunde keine
Rolle mehr. Teleheimarbeit biete Frauen demnach zumindest theoretisch gute Mdéglich-
keiten, Karriere und Familie miteinander zu verbinden. Die praktische Ausgestaltung
dieser Arbeitsform stecke in der BRD allerdings noch in den Anfangen.™

Auf den Zusammenhang zwischen luK-Technologien und Globalisierung wies besonders
anschaulich die Diplom-Ingenieurin Silke Heier, Lehrstuhl fir Kommunikationsnetze an
der RWTH Aachen, in ihrem Referat auf der Dialogveranstaltung in Aachen 1998 hin,
indem sie wie folgt ausfihrte:

.Die zukinftige gesellschaftliche Entwicklung wird dahin gehen, dass eine zunehmende
Globalisierung stattfindet. Durch die Informationstechnologie werden die nationalen
Grenzen Uberwunden. Die weltweite Vernetzung, z.B. durch das Internet, wird es er-
moglichen, dass die Anwender von zu Haus aus, per Mausklick, Waren aus aller Welt
bestellen kdnnen. Buroarbeiten werden sich in Billig-Lohn-Landern erledigen lassen,
arztliche Ferndiagnosen kénnen erstellt werden. Dieser Prozess wird sich demnach un-
weigerlich auf alle Lebensbereiche jedes Einzelnen aus wirken, was bedeutet, dass er
auch das Leben von Frauen in vielerlei Weise nachhaltig beeinflussen wird und es eine
grobe Falscheinschatzung ist, anzunehmen, sie seien von dieser Entwicklung nicht be-
troffen.

Informationen werden zunehmend als Ware gehandelt. Immer weniger Menschen ar-
beiten in der Produktion, wahrend der Anteil der Beschaftigten in der Dienstleistungs-
branche und in der Informationsverarbeitung kontinuierlich steigt. Dabei unterstitzt die
globale Vernetzung die Dezentralisierung. So kann Uber das Internet jeder weltweit indi-
viduelle Informationen ver6ffentlichen. Kleine Anbieter oder Firmen werden mit gro3en
Monopolisten in Konkurrenz treten. Monopole kénnten sogar aufgeldst werden, da
viele spezialisierte kleine Anbieter Produkte individueller gestalten. Dadurch wird die
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Gedanken-, Markt- und Handelsfreiheit Uber alle nationalen Grenzen hinweg geférdert.
In gleichem MaBe wird es immer schwieriger, Informationen und Gedankengut zu kon-
trollieren. Durch die Dezentralisierung wird die Isolation einzelner Gesellschaften verhin-
dert, so dass die Entwicklung zu einer globalen Gesellschaft, der sogenannten Informa-
tionsgesellschaft, méglich wird.>

Auf die Frage nach neuen Arbeitsformen, Qualifikationsanforderungen (Medienkompe-
tenz) und Herausforderungen durch die luK-Technologien nicht zuletzt auch im Zuge
der Globalisierung der Wirtschaft wurde bereits an anderer Stelle eingegangen (vgl.
Kap. 3.4.3). Auch die kritischen Aspekte speziell der Teleheimarbeit u.a. aus gewerk-
schaftlicher Sicht wurden bereits weiter oben behandelt (vgl. Kap. 3.4.3).

Mitgestaltungsmoglichkeiten (jlingerer) Frauen aus Wissenschaft, Forschung
und Management

Im Rahmen der Dialogveranstaltungen zum Themenkomplex ,Frauen in der digitalen
Arbeitswelt/Informationsgesellschaft" bildeten dartber hinaus Fragen und Forderungen
nach verbesserten Mitgestaltungsmaoglichkeiten von (jingeren) Frauen bei der Entwick-
lung, Anwendung und Ausbreitung neuer luK-Technologien sowie generell bei der Ges-
taltung der Informationsgesellschaft einen weiteren Diskussionsschwerpunkt.

Hierzu stellte Ulla Schmidt, MdB, auf der Dialogveranstaltung in Hamburg (1997) in ih-
rem GruBwort fest: ,Die Zukunft der Frauen beginnt dann, wenn Frauen an For-
schungs- und EntwicklungsmaBnahmen und ressourcensparenden Produkten und an
deren Produktion gleichberechtigt teilhaben. Und wenn Frauen die Chancen der neuen
Informations- und Kommunikationstechnologien nutzen und sie ihre hohen Qualifika-
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tionen in die Entwicklung einer Industriegesellschaft des 21. Jahrhunderts einbringen.

Als eine wichtige Voraussetzung fir mehr Mitgestaltungsmaoglichkeiten in der digitalen
Arbeitswelt/Informationsgesellschaft wurde die Férderung des Dialogs und der Koopera-
tion zwischen (jingeren) Frauen in verantwortlichen Positionen in Wissenschaft, For-
schung und Wirtschaft - darin waren sich die Konferenzteilnehmerinnen einig - betrach-
tet. Durch wechselseitige Information z.B. Uber den tatsachlichen oder gewiinschten
Wissenschafts- und Forschungstransfer aber auch Uber neue Perspektiven in der digita-
len Arbeitswelt/Informationsgesellschaft kénnten die beruflichen Chancen und Einfluss-
moglichkeiten von Frauen wesentlich verbessert werden.
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»~Mut zum gesellschaftlichen Engagement”, KéIn 1997

Bild 14

Waltraud Schneider, Kommunalpolitikerin, interviewt die Oberblirgermeisterin von Bonn,
Bérbel Dieckmann

Diesem Zweck diente im Ubrigen auch die auf allen Veranstaltungen der Dialogreihe
durch geflhrte Prasentation von Multimediaprojekten und Infobdrsen, an denen sich
junge Wissenschaftlerinnen, Ingenieurinnen, Kunstlerinnen aber auch Vertreter und
Vertreterinnen der Privatwirtschaft beteiligten.

BegriBt wurde von den Konferenzteilnehmerinnen auch Idee und Anliegen der Initia-
torlnnen der Dialogreihe, durch Einrichtung eines (bundesweiten) ,Techno-Netzwerkes'’
Kompetenzen und Sichtweisen (jingerer) Frauen in verantwortlichen Positionen zu bin-
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deln, um ihnen im ,,Multimedia-Zeitalter Stimme und Chance zu geben.

An dieser Stelle ist anzumerken, dass die Behandlung des Themenkomplexes , Mitgestal-
tungsmaoglichkeiten jingerer Frauen aus Wissenschaft, Forschung und Management” -
in der oben zitierten Denkschrift noch zentrales Anliegen - in den Dialogveranstaltungen
eher marginal und unsystematisch erfolgte. Der Gedanke, ein ,Techno-Netzwerk’ aufzu-
bauen, wurde allerdings von verschiedenen Seiten, z.B. der Initiative ,Frauen geben
Technik neue Impulse”, die gemeinsam vom Bundesministerium fur Bildung, Wissen-
schaft, Forschung und Technologie, der Bundesanstalt fir Arbeit und der Deutschen
Telekom AG ins Leben gerufen wurde, erfolgreich aufgegriffen und umgesetzt.””



=324 -

Die 1997 eingerichtete Veranstaltungsreihe: ,Junge Frauen aus Wissenschaft, Forschung
und Management im Dialog”, die in ihrer Zielsetzung, wie bereits ob. dargestellt, an die
Anfang der 90er Jahre begriindete Initiative , Frauen - Technik — Zivilisation” und die
von ihr erarbeitete Denkschrift ,,Hat die Technik ein Geschlecht” anknUpfte, bot im Ub-
rigen eine gute Gelegenheit zum Vergleich der Ausgangslagen 1990 und 1997 und fur
ein Reslimee Uber bis dato eingetretene gesellschaftliche Verdnderungen. Hierzu war
auf der Dialogveranstaltung 1997 u.a. festzustellen:

.Seit Anfang der 90er Jahre hat sich, was die Entscheidungsstrukturen hinsichtlich Ent-
wicklung und Anwendung neuer Technologien anlangt, nichts Grundlegendes gean-
dert”. Kompetenzen, Erfahrungen und Sichtweisen (jingerer) Frauen wirden in Wissen-
schaft, Forschung, digitaler Arbeitswelt sowie im Prozess des gesellschaftlichen und
technologischen Umbruchs nach wie vor kaum Gehor finden. Geandert hatten sich aber
Einstellungen und technische Kompetenz insbesondere jingerer Frauen. ,Die angebli-
che Computerfeindlichkeit von Frauen hat sich weitgehend als Vorurteil erwiesen. Frau-
en haben, so neuere Untersuchungen, heute schon auf breiterer Basis als Manner Um-
gang mit neuen Technologien.”*® Auch die friher verbreitete Skepsis unter Wissen-
schaftlerinnen gegenilber neuen Technologien, insbesondere Informationstechnologien,
sei groBerer Aufgeschlossenheit gewichen, so ein weiteres Resiimee der Dialogveranstal-
tung.
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Den Blick noch weiter in die Zukunft richtete eine weitere Fachtagung aus der Reihe
»Junge Frauen aus Wissenschaft, Forschung und Management im Dialog”, namlich:

Schritte in die Zukunft der intelligenten Gesellschaft, Berlin, 1999

Die Veranstaltung wurde in Kooperation mit der Internationalen Frauenuniversitat, Han-
nover, unter der Prasidentschaft von Prof. Dr. Ayla Neusel, durchgefihrt.

Kernthemen der Veranstaltung waren neuere wissenschaftliche Erkenntnisse und tech-
nologische Entwicklungen, ihre Chancen und Risiken fur die gesellschaftliche Entwick-
lung, in folgenden Erkenntnis- und Forschungsfeldern:

e Zukunft der Kunstlichen Intelligenz
e Zukunft der Menschlichen Intelligenz
e An der Schnittstelle zwischen Menschlicher und Kunstlicher Intelligenz sowie

e die Frage nach dem politischen Handlungsbedarf.
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e s sei an dieser Stelle kurz angemerkt, dass von den teilnehmenden Wissenschaftle-
rinnen den Erkenntnissen an der Schnittstelle zwischen Menschlicher und Kinstlicher
Intelligenz sowie der Frage nach der Zukunft der Menschlichen Intelligenz fur die zu-
kinftige gesellschaftliche Entwicklung insgesamt eine noch gréBere Bedeutung bei-
gemessen wurde als der Frage nach der Zukunft der Kunstlichen Intelligenz bzw. Zu-
kunft der luK-Technologien.

Auf diese Fachtagung sei wegen ihres zukunftsweisenden Charakters im folgenden et-
was ausflhrlicher eingegangen.

Zukunft der Kiinstlichen Intelligenz

e Der Schachcomputer ,Deep Thought" schlagt einen Schachweltmeister
e FEin Borsensturz wird durch Ratschlage von Expertensystemen verursacht
e Ein Expertensystem zur Bodenschatzsuche findet umfangreiche Bleivorkommen

e Ein fahrerloses Fahrzeug fahrt kameragesteuert mit 100 km/h auf einer Autobahn.
Medizinische Expertensysteme kénnen mehr Krankheiten erkennen als ein Facharzt.

Anhand dieser Beispiele verdeutlichte Prof. Dr. Leonie Dreschler-Fischer vom Fachbereich
Informatik an der Universitat Hamburg, wo das ungeheure Potenzial des Forschungsge-
bietes anzusiedeln ist. Dabei meint , Kinstliche Intelligenz” ein Teilgebiet der Informatik,
in dem man sich mit Problemen befasst, deren Losung beim Menschen Intelligenz erfor-
dert.”

Als interessante Anwendungsfelder, in denen sie selber engagiert sei, nannte die Wis-
senschaftlerin die Bereiche Umweltschutz und Friedenssicherung (z.B. Sdauberung von
Minenfeldern, die durch Birgerkriege verwdistet wurden).

Zukunft der Menschlichen Intelligenz

Die Vizeprasidentin der Freien Universitat Berlin, Prof. Dr. Christiane Keite-Kreidt, ging in
ihrem Referat zundchst von der These aus, dass unsere Gesellschaft mehr und mehr von
Mathematisierungen bestimmt wird und die Wahrnehmung demokratischer Rechte wie
Mitbestimmung immer schwieriger wirde, da in zunehmendem MaBe demokratische
Entscheidungen durch solche von mathematischen Experten ersetzt wiirden.
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Daraus folgerte sie:

.Soziale Gerechtigkeit und Gleichberechtigung in einer demokratischen Gesellschaft
hangen heute ganz wesentlich vom Zugang zu mathematischem Wissen, von den Ver-
figungs- und Orientierungsmaoglichkeiten Gber mathematisches Wissen und seine sozia-
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le Praxis ab.

Hinsichtlich der mathematischen Fahigkeiten vom Madchen erklarte sie:
~Madchen und Frauen haben inzwischen bewiesen, dass es keine prinzipiellen (etwa
biologische oder genetische) Hindernisse daflr gibt, dass sie in Mathematik und Technik
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Hervorragendes zu leisten imstande sind.”®” Dennoch lieBen junge Madchen und Frau-
en nach wie vor wichtige Berufschancen ungenutzt. Als Griinde fur das Desinteresse an
Mathematik bei Madchen fihrte sie aus: In der Mathematikausbildung wirde ein Bild
von Mathematik als einer depersonalisierten, kontextfreien, unpolitischen, interessen-
und intensionslosen Wissenschaft suggeriert. Dieses Bild schreckte junge Madchen ab.
Es sei Zeit zu einer radikalen Korrektur der Mathematikerziehung. Veranderte Mathema-
tikerziehung, die Frauen und Mdadchen anspricht, bedeute zu lernen, Probleme zu for-
mulieren als auch zu l6sen, Fragen zu stellen, Vorannahmen zu kritisieren, lernen zu
kooperieren, Ideen auszutauschen und die mathematischen Komponenten eines Prob-

lems in einen sinnvollen Kontext zu platzieren.”

Eine derartige Mathematikerziehung kame im Ubrigen allen zugute. In diesem Sinne
sagte auch Bill Gates 1988:

LArbeiten zu Sexismus haben klar gemacht, dass es fir die soziale Gerechtigkeit nicht
genigt, zu Frauen und Madchen einfach nur fair zu sein, und dass dies mehr verlangt,
als einfach nur Frauen und Madchen nicht offen zu diskriminieren, nett zu Frauen zu
sein und einige typische ,Frauenbeispiele’ den Curricula hinzuzufiigen. Es bedeutet, die
Ubliche Praxis der mathematischen Bildung dahingehend zu hinterfragen, ob nicht we-
sentliche Veranderungen notwendig sind und auch, ob nicht Verhaltnisse, die aus wi-
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derstreitenden Interessen resultieren, deutliche Korrekturen brauchen.

Von der Schnittstelle zwischen Menschlicher und Kiinstlicher Intelligenz

Die Informatikerin Dr. Heidi Schelhowe von der Humboldt-Universitat in Berlin stellte in
ihrem Vortrag heraus, dass die neuere technologische Entwicklung vornehmlich eine
interaktive Technologie ist.

.Mit der Informationstechnologie allerdings kommt die Schnittstelle selbst ins Gespréach:
Wir sprechen Uber die Mensch-Maschine-Kommunikation und Uber die Interaktion mit
einer Maschine ... Die Schnittstelle, das Interface, wird mehr und mehr so organisiert,
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dass die in der Maschine ablaufenden Prozesse in sehr kurzen und immer kurzer wer-
denden Abstanden rlckgekoppelt werden an menschliche Interpretation und Bedeu-
tungszuweisung. ... Interessant wird der Computer heute als Medium, das Inhalte pra-
sentiert und mit produzieren hilft, an deren Herstellung zwar ein ,Sender’ mitwirkt, die
Benutzerin selbst aber auch im Zusammenwirken mit (automatischen Prozessen) der
Maschine teilnimmt. Interaktivitat als eine Eigenschaft der Maschine hei3t, dass der
Computer in der Lage ist, menschliche Interpretationen und Handlungen in das System
aufzunehmen, zu verarbeiten und aufgrund dieser Handlungen anzuregen und zu moti-
vieren."*"

Daraus folgt nach Schelhowe, dass, wer zuklnftig interaktive Programme gestalten wol-
le, sich nicht nur mit der Maschine befassen kénne, sondern auch den Menschen - bei
Burotatigkeiten sind dies oft Frauen - starker im Visier haben musse. , Wollen wir Frauen
heute Einfluss im Cyberspace gewinnen, so heiBt das, dass wir von Benutzerinnen zu
Designerinnen werden, zumindest aber Einfluss auf das (technologische) Design gewin-
' Eine stérkere Beteiligung von Frauen an dieser Technikentwicklung sei
dringend erforderlich. Sie bedauerte in diesem Zusammenhang, dass mittlerweile der
Anteil von Madchen an allen Informatikstudenten auf 10 % gesunken sei.

nen missen.”®

Politischer Handlungsbedarf

Die Bundesministerin fir Bildung und Forschung, Edelgard Bulmahn, machte zunachst
in ihrer Er6ffnungsansprache deutlich, dass es sich ihr Ministerium zur strategischen
Aufgabe gemacht hatte, Chancengleichheit in allen ihren Zustéandigkeitsbereichen wir-
kungsvoll zu verankern und die Fortschritte zu Uberprifen. Dabei ging sie u.a. von fol-
genden Thesen aus:

~Zukunftsthemen durfen nicht langer Gber die Képfe hinweg diskutiert werden. ... Ver-
gangenheit und Gegenwart lehren uns, dass gezielte Strategien und gemeinsames Han-
deln erforderlich sind, um weibliche Vorstellungen von der Zukunft einer humanen und
intelligenten Gesellschaft Durchschlagskraft zu verleihen. ... Nachhaltige Zukunftsgestal-
tung ist nur durch gleichberechtigte Teilhabe von Frauen maoglich. Dies missen wir mit
einer konsequenten Politik der Chancengleichheit umsetzen. ... Die Zukunft der intelli-
genten Gesellschaft erfordert, dass sie ihre Potenziale nutzt. ... Es muss endlich selbst-
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verstandlich sein, dass Frauen in allen Bereichen, auf allen Ebenen vertreten sind.

Die Ministerin betonte dartber hinaus, dass sie Studentinnen nicht nur mit Argumenten
far Zukunftstechnologien begeistern wolle. Im Gesprach seien zur Zeit u.a. eigene Sti-
pendienprogramme fir Madchen in mannerdominierten Fachern wie der Informatik
sowie spezielle Preise flr forschende Frauen. Darlber hinaus sei es wichtig, Unterneh-
men und Industrie daflir zu gewinnen, dass sie jungen Frauen auch interessante Be-
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rufsmoglichkeiten bieten. Eine Initiative unter dem Namen Equality will z.B. fur Unter-
nehmen Anreize geben, dass sie in Form von Modellprojekten Frauenférderung im Sin-
ne der Qualitatssteigerung fir das Unternehmen betreiben.

Die Bundestagsabgeordnete Ulla Schmidt sah aber auch im nichtakademischen Bereich
Perspektiven fir junge Madchen. lhr Ziel sei es, dass Madchen in allen zukunftstrachti-
gen Branchen (Medienwirtschaft, Telekommunikation, Freizeitwirtschaft und Umwelt-
technik) die Halfte der Ausbildungsplatze erhielten.

Die Prasidentin der Internationalen Frauenuniversitat, Hannover, Prof. Dr. Ayla Neusel,
setzte vor allem auf Kreativitat, die junge Frauen entwickelten, wenn sie gemeinsam
Forschung betrieben. Nicht zuletzt aus diesem Grund wirden im Rahmen der von ihr
initiierten Internationalen Frauenuniversitat 1200 Wissenschaftlerinnen aus aller Welt
nach Hannover wahrend der Expo 2000 eingeladen. lhr ginge es - so Ayla Neusel - vor
allem darum, dass Zukunftsfragen der Welt von Frauen beantwortet und bearbeitet
werden. Frauen sollten die Inhalte der technologischen Entwicklung selber mitgestalten,
sei es im Bereich stadtebaulicher Gestaltung, der medizinischen Entwicklung oder im
Bereich von Informatik und Maschinenbau.

Die Teilnehmerinnen der Konferenz stimmten darin Uberein, dass fur Frauen in der In-
formationsgesellschaft sowohl Visionen als auch pragmatische Strategien fir den Alltag
notwendig sind.

Anlasslich der Veranstaltung zeigten im Ubrigen junge Kunstlerinnen/Informatikerinnen
im Rahmen einer besonders gelungenen Multimediaprasentation, dass junge Frauen
heute ganz selbstverstandlich ihren Anteil an den neuen Technologien haben und sich
auch mit den verschwimmenden Grenzen zwischen natirlicher und virtueller Welt aus-
einandersetzen. Biceps, Radiola und Rapido hieBen z.B. Cybergeschépfe, die eine ehem.
Studentin der Hochschule fir Bildende Kiinste am Computer entworfen hatte. Skurrile
graue Kreaturen, die sich mit Maschinenfihlern umschlangen und ein Roboterballett
tanzten. Eine andere Kinstlerin zeigte, wie sich Mutanten aus der Tierwelt in ein abs-
traktes Tapetenmuster verwandelten. Eine dritte Kunstlerin demonstrierte, dass auch
technische Gerate nicht visuell einfallslos und rein funktional sein massen. Per Mausklick
verwandelte sie u.a. eine Sonnenblume im Wohnzimmer in eine Fernbedienung fir das
Fernsehgerat.

Der Zusammenhang zwischen luK-Technologien und Fragen der Globalisierung einer-
seits und ihre Auswirkungen auf die Erwerbsbeteiligungschancen von Frauen anderer-
seits stand im Ubrigen im Mittelpunkt einer weiteren Veranstaltung der Friedrich-Ebert-
Stiftung, die von der Projektgruppe Entwicklungspolitik der Abteilung Internationale
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Entwicklungszusammenarbeit in Kooperation mit der Internationalen Frauenuniversitat,
Hannover, durchgefihrt wurde:

Globalization, gendered mobilities and women’s work, Hannover,
22. September 2000

Aktuelle technologische, wirtschafts- und gesellschaftspolitische Herausforde-
rungen an der Schwelle zum 21. Jahrhundert: Spitzenvertreterinnen aus Wirt-
schaft und Politik im Gesprach (1998 - 2000)

Mit ahnlicher, wenngleich breiter angelegter Zielrichtung wie die ob. beschriebene Ver-
anstaltungsreihe, aber mit zum Teil anderen Zielgruppen, namlich Spitzenvertreterinnen
aus Wirtschaft (Unternehmerinnen, Managerinnen) und Politik wurde Mitte 1998 unter
der Leitung des Referats Frauenpolitik in Minchen eine neue Dialogreihe ,Frauen aus
Wirtschaft und Politik im Gesprach’ ins Leben gerufen.

Den Auftakt hierfur bildete die Veranstaltung:

Aufbruch ins 21. Jahrtausend - Innovationen fiir Deutschland, Miinchen,
Juni 1998

Schirmherrin der Veranstaltungsreihe war die SPD-Landesvorsitzende Bayerns, Renate
Schmidt, MdL. Die Gesprachsleitung hatte Gabriele Fischer, Chefredakteurin des Wirt-
schaftsmagazins Econy, Business in Bewegung, Hamburg, inne. Als Referentinnen nah-
men u.a. teil: Annette Wodzak, frihere Personalleiterin und jetzige Leiterin fur Marke-
ting und Vertrieb des Verlages Heinrich Vogel der Bertelsmann Professional Information,
Gabi Perfahl, Geschaftsfuhrerin von Pharma Performance, Minchen, und Christa Mller,
Mitautorin des Buches , Keine Angst vor der Globalisierung - Wohlstand und Arbeit far
alle”, wissenschaftliche Mitarbeiterin der ,Zukunftskommission der Friedrich-Ebert-
Stiftung”.

Zu Aufgabenstellung und Zielrichtung der neuen Dialogreihe schrieben die Veranstalter
in der Einladung wie folgt:

,Das bloBe Fortschreiben bisheriger Entwicklungen ergibt keine Zukunft. Je gefahrdeter
die Welt ist, desto nétiger ist der wissenschaftliche, technologische und sozio-6ko-
nomische Fortschritt. ... Die Industriegesellschaft verwandelt sich vor unseren Augen in
eine Wissens- und Informationsgesellschaft. Die Welt des 21. Jahrhunderts zeichnet sich
in ihren Umrissen ab: Offene Grenzen, offene Markte. Neue umweltumspannende In-
formations- und Kommunikationstechnologien eréffnen neue Chancen fir Wohlstand
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Aufbruch ins 21. Jahrhundert — Innovationen fur Deutschland, Minchen 1998

Bild 15 a Bild 15 b
Renate Schmidt, stellv. Vorsitzende der SPD Christa Mdiller, Wisenschaftlerin,
und SPD-Landesvorsitzende von Bayern Autorin

und Arbeitsplatze. Die internationale Arbeitsteilung wird neu bestimmt. Um die sich da-
raus ergebenden Fragen vornehmlich aus dem Blickwinkel weiblicher Fihrungskrafte zu
erortern, hat die Friedrich-Ebert-Stiftung im Rahmen des Gesprachskreises Frauenpolitik
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eine Veranstaltung(sreihe, d. Verf.) ... vorgesehen”.

Innovationsbedarf und -chancen wurden von den Spitzenvertreterinnen aus Wirtschaft
und Politik vor allem bei den sozio-6konomischen und den politischen Strukturen gese-
hen.

Die Chefredakteurin von Econy, Gabriele Fischer, wies darauf hin, dass sich im Zuge des
Umbruchs vom Industrie- zum Informationszeitalter auch neue und vielfaltige Mdéglich-
keiten fur Unternehmensgriindungen ergaben. Damit verbunden sei die Chance, in den
selbst gegriindeten Betrieben neue Strukturen und Arbeitsformen zu erproben und zu
entwickeln.

Bessere Zukunftschancen fur Frauen sah die Leiterin fir Marketing und Vertrieb des Ver-
lages Heinrich Vogel vor allem durch den Trend zu flacheren Hierarchien und flexibleren
Arbeitsformen, zu mehr Teamarbeit und offeneren Diskussionen und dadurch, dass
durch die neuen Informations- und Kommunikationstechnologien zeitliche und raumli-
che Barrieren zunehmend unwichtiger wirden.

Eine spannende Herausforderung, die héchste Anforderungen an Kreativitat und Einsatz
stelle, sah die Geschaftsfihrerin und Grinderin der Werbeagentur Pharma Performance,
Gabi Perfahl, vor allem in der rasanten Verdnderung von Unternehmens- und Marke-
tingstrategien aufgrund des Einsatzes neuer Informationstechnologien und von Internet.
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Auf neue Herausforderungen fir die Politik, die sich mit dem Ende des Industriezeital-
ters und dem tiefgreifenden Wandel zur Informationsgesellschaft ergeben wiirden, wies
vor allem die Schirmherrin der Veranstaltung, Renate Schmidt, hin:

., Politik muss wieder zur gestaltenden Kraft werden und darf nicht zum Wurmfortsatz
wirtschaftlicher Interessen verkimmern. Das ist keine Absage an eine verntnftige Wirt-
schaftspolitik - im Gegenteil: Wir wissen, dass die Marktwirtschaft das verninftigste In-
strument zum Austausch von Waren und Dienstleistungen ist, aber wir wissen auch,
dass nur aktive politische Gestaltung diese Marktwirtschaft menschlichen Bedurfnissen
anpassen kann. ... Eine derart gestaltende Politik muss deutlich machen, dass im Mittel-
punkt ihres Handelns der Mensch und seine Lebensbedirfnisse und nicht das Kapital
und sein Vermehrungsbediirfnis stehen.”*®

In ihrem Einfihrungsreferat konzentrierte sich daher Renate Schmidt weniger auf tech-
nologische Innovationen als auf solche im gesellschaftspolitischen Bereich. Innovations-
bedarf und -chancen sah sie dabei vor allem in folgenden Politikfeldern:

Europa:
Wichtig sei hier vor allem, dass ein Europa der Blrgerinnen und Birger vorange-
bracht wirde, ein Europa der Demokratie und ein politisch vereintes Europa.

Umweltpolitik:

Hier kame es darauf an, dass endlich eine Verséhnung von Okonomie und Oko-
logie stattfinde und diese als die zwei Seiten derselben Medaille begriffen wiir-
den. Wichtige Schritte hierzu seien: die 6kologische Steuerreform, der sorgsame-
re Umgang mit Energien sowie die Hinwendung zu regenerativen Energieformen.

Bildungspolitik:

Sie musse wieder Prioritdt in unserer Gesellschaft erhalten. Das Informations-
Kommunikations- und Wissenszeitalter verlange neue und qualitativ hochstehen-
de Qualifikationen. Bildungsinvestitionen seien Zukunftsinvestitionen. Dabei gin-
ge es weniger um das Anhdufen von Wissen, sondern vorrangig um das Erken-
nen von Systemen, um vernetztes Denken, die Vermittlung von SchlUsselqualifi-
kationen und die Bereitschaft, lebenslang zu lernen und zu wissen, wie man sich
Wissen aneignet.

Familienpolitik:

Hier sei eine tiefgreifende Veranderung der heutigen Politik erforderlich. Es ginge
nicht mehr an, dass die materiellen Belastungen, die aufgrund von Kindern ent-
stehen, privatisiert und der gesellschaftliche Nutzen von Kindern sozialisiert wir-
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den. Es dlrfe nicht mehr so sein, dass in einem der reichsten Lander der Welt far
viele Familien Kinder ein Armutsrisiko darstellten. Eine moderne Familienpolitik
musse vielmehr die Rahmenbedingungen fur gelungene Partnerschaft schaffen
und Kinder in den Mittelpunkt ihres Handelns stellen. Wichtige Schritte hierzu
seien u.a.: Verringerung der materiellen Belastungen von Familien, Konzentration
von Leistungen auf Kinder und nicht auf den Tatbestand Ehe, stdrkere Bertick-
sichtigung von in der Familie geleisteter Arbeit in den sozialen Sicherungssyste-
men und bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf, u.a. durch ein breites An-
gebot an Kinderbetreuungseinrichtungen.

Partnerschaftliche Aufteilung von Arbeit zwischen Frauen und Mannern
und zwar von Erwerbsarbeit und nicht bezahlter Arbeit:

Manner mussten erkennen, dass sie viel versdumen, wenn sie ihr Leben stromli-
nienférmig nur an der Berufstatigkeit ausrichten. Die Gesellschaft musse hier fir
Manner und Frauen buntere Lebensverldufe ermdglichen. Zeiten der Vollerwerbs-
tatigkeit, Teilzeitarbeit, Weiterbildung, Kindererziehung missten sich abwechseln
und ergdnzen, damit alle gréBere Chancen haben, die in ihnen steckenden Fa-
higkeiten zu leben und zu erleben.*

Die Dipl.-Volkswirtin und Autorin, Christa Mdller, mahnte vor allem veranderte politi-
sche Rahmenbedingungen nach schwedischem Vorbild an, die Mittern und Vatern fle-
xiblere Lebensentwirfe durch reduzierte Arbeitszeiten und Mdéglichkeiten der Berufsun-
terbrechung erlaubten.

Als Nachfolgekonferenz im Rahmen der Dialogreihe ,Frauen aus Wirtschaft und Politik
im Gesprach’ sei folgende Veranstaltung, die vom BayernForum, Minchen, durchge-
fihrt wurde, erwahnt:

Fachtagung: New Economy shareholder value Orientierung - Chance oder
Risiko?, Miinchen, 20. Oktober 2000 (Schirmherrin: Renate Schmidt)

Gesamtgesellschaftliche Beziige kamen auch in zahlreichen anderen Veranstaltungen
zum Tragen. Auf sie wurde bereits an anderer Stelle, d.h. bei den jeweiligen ,Fachthe-
men’ ausfuhrlich eingegangen. Beispielhaft seien hier noch einmal erwahnt:

Deutsch-amerikanischer Dialog iiber gesellschaftspolitische Herausforde-
rungen der Zukunft, Bonn, 1989 (vgl. Kap. 2.1)
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Fortpflanzungs- und Gentechnologien, § 218 und das Selbstbestimmungs-
recht der Frau, Bonn, 1989 (vgl. Kap. 3.8)

Die Frau in der kulturellen Entwicklung, Bonn, 1990 (vgl. Kap. 2.9)

Europaisch-arabische Parlamentarierinnenkonferenz: Wege zum Frieden
und zu einer umfassenden Friedensregelung im Nahen Osten, Briissel,
1991 (vgl. Kap. 2.7)

Chancen von Frauen zur Gestaltung des Europaischen Einigungsprozes-
ses, Bonn 1993 (vgl. Kap. 2.2)

Frauenrechte sind Menschenrechte, Bonn, 1993 (vgl. Kap. 3.7)

Wie sicher sind wir in Marzahn? Biirgerforum gegen Gewalt und wach-
sende Kriminalitat, Berlin-Marzahn, 1993 (vgl. Kap. 3.5)

Menschenrechte auch fiir Kinder verwirklichen: Fiir einen besseren Schutz
von Kindern und Jugendlichen vor sexuellem Missbrauch, Bonn, 1993 (vgl.
Kap. 3.7)

Wohnungs- und Stadtebau zwischen Vision und Wirklichkeit, Juni 1995 in
Berlin- Hohenschonhausen/Marzahn (vgl. Kap. 3.5)

Zukiinftige Themenschwerpunkte

Die oben behandelten Themenschwerpunkte, insbesondere Uber technologische, 6ko-
nomische und gesellschaftspolitische Herausforderungen in der ,Informations- und Wis-
sensgesellschaft’ und Uber ,utopische’ Perspektiven und Visionen sollten im Rahmen des
frauenpolitischen Diskurses bzw. der ob. gen. Dialogreihen fortgesetzt werden.

Dartber hinaus ware es sinnvoll und winschenswert, gesamtgesellschaftliche Reform-
projekte zu thematisieren und weiterzuentwickeln. Hierzu gehdéren einerseits Modelle
und Politikansatze, die von der Frauenbewegung und -politik selber entwickelt wurden,
z.B.

e Frauenrechte sind Menschenrechte

e Umsetzung des Prinzips Gender-Mainstreaming in allen Politikbereichen
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e Verwirklichung von Geschlechterdemokratie, Uberwindung des Gender ,,Gap” in der
Demokratie (vgl. hierzu die Ausfihrungen in Kap. 6).

Andererseits erscheint es wichtig, zu Reformprojekten und DenkanstéBen, die den 6f-
fentlichen Diskurs bestimmen, Stellung zu beziehen und sie aus frauenpolitischer Sicht
,aufzuarbeiten" und gegebenenfalls zu korrigieren und zu erganzen.

Beispielhaft sei in diesem Zusammenhang das Konzept ,Zivile Birgergesellschaft” ge-
nannt, das zeitweise von Gerhard Schréder in der &ffentlichen Diskussion vehement
propagiert wurde. Bei diesem Konzept ging es - so Schréder - vor allem um die ,, Zivilisie-
rung des Wandels” durch politische Integration, ein ,neues Biurgerbewusstsein” und
um mehr , Eigenverantwortung, die zu Gemeinwohl fihrt.””

Gedacht sei dabei nicht an einen Rickzug von Staat und Politik. ,Staat und Zivilgesell-
schaft stehen in einem Spannungsverhaltnis zueinander, aber nicht in unverséhnlichem
Gegensatz. Die Zivilgesellschaft braucht einen besseren, einen aktivierenden Staat.””"
Aufgabe des Staates sei es, ,die Bedingungen flr Gerechtigkeit zu schaffen und die
Infrastruktur gesellschaftlicher Solidaritat zu garantieren

Ausgrenzung von Gruppen (von Teilhabe) zu verhindern, kulturelle, soziale und wirt-

172

" sowie den , Ausschluss und

schaftliche Fahigkeiten zu férdern, aber auch den Beitrag jedes Einzelnen zur Gestaltung

1173)

seines eigenen Lebens und des gesellschaftlichen Lebens zu férdern.

Zu Recht weist Johanno Strasser in seinem Aufsatz ,Die Aktivierung der Blurgergesell-
schaft”’ darauf hin, dass die Méglichkeiten zur selbst organisierten Problemlésung in
einer Gesellschaft um so gréBer sind, je egalitarer die Ressourcen (Geld, andere Formen
des verfligbaren Einkommens, frei verfligbare Zeit usw.) verteilt sind. Ohne Umvertei-
lung kénne die Aktivierung der Birgergesellschaft nicht gelingen.” , Eine auf die Akti-
vierung der Birgergesellschaft ausgerichtete Politik sollte wirksame Hilfe zur Selbsthilfe
sein. Sie sollte dafdr sorgen, dass alle Menschen ein Einkommen, das ihnen eine selb-
standige Lebensflhrung erlaubt, und Gber ausreichend frei gestaltbare Zeit verflgen,
um sich in Eigenarbeit oder gemeinniitziger Tatigkeit zu engagieren.”’®

Voraussetzungen also, die aus dem Blickwinkel der Lebenssituationen von Frauen nur zu

hinterfragen waren.
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4. Paradigmenwechsel in der Frauenpolitik seit Mitte der
90er Jahre

4.1 Von der ,klassischen” Frauenpolitik zur Frauen- und Gleichstellungs-
politik als Querschnittsaufgabe anhand ausgewahlter Beispiele

Es wurde bereits weiter ob. ausgefiihrt, dass Mitte der 90er Jahre ein Paradigmenwech-
sel in der Frauenpolitik stattfand. Mit diesem Politikansatz wurde Frauenpolitik nunmehr
bewusst als Querschnittsaufgabe definiert. Dem lag der Gedanke zugrunde, dass Chan-
cengleichheit von Frau und Mann nicht nur von einem Politikbereich allein verfolgt wer-
den dirfe, sondern in allen Politikbereichen Uber die verschiedenen Ressorts hinweg
angestrebt werden musse. Hierzu sei ein abgestimmtes Vorgehen, namlich die Quer-
schnittsarbeit notwendig. Der Paradigmenwechsel wurde zu einem Zeitpunkt prokla-
miert, als die Frauenpolitik trotz ihres nach wie vor gesellschaftsverandernden Anspruchs
aus der Sicht ihrer Kritikerinnen langst ihre gesellschaftsverandernde Kraft eingebiiBt
hatte und in der Sackgasse der ,, Sonder-Politik” gelandet war.

Ab Mitte der 90er Jahre wurden auch im Rahmen des Gesprdchskreises Frauenpolitik
der Friedrich-Ebert-Stiftung - oft in Kooperation mit der innerhalb der SPD-Bundestags-
fraktion neu eingerichteten Querschnittsgruppe Gleichstellung von Frau und Mann -
gezielt Bestrebungen unternommen, dem Konzept der Querschnittsarbeit verstarkt
Rechnung zu tragen.

Dies Vorgehen sei im folgenden anhand einiger konkreter Beispiele kurz erldutert.

Als Ergebnis diesbezlglicher Bemihungen kann vorab festgestellt werden: Die Resultate
waren insgesamt gering. Es konnten zwar (frauenpolitische) Defizite aufgezeigt werden,
Korrekturen angemahnt und vereinzelt auch Anregungen zur Weiterentwicklung mann-
lich gepragter Politikkonzepte vermittelt werden.

Es gelangt jedoch nicht in nennenswertem Umfang frauenpolitische Sichtweisen und
Konzepte sozusagen ,von Anfang an” in die programmatische Entwicklung verschiede-
ner Politikressorts als festen Bestandteil zu verankern und einflieBen zu lassen.

Dies lag nicht zuletzt daran, dass die Querschnittsarbeit, meist in der Zustandigkeit einer
Stelle oder Gruppe, (z.B. der oben erwahnten Querschnittsgruppe Gleichstellung von
Frau und Mann der SPD-Bundestagsfraktion) sich wegen beschrankter finanzieller und
personeller Kapazitdten damit begntigen musste, quasi beispielhaft einige wenige The-
men und Politikausschnitte zu bearbeiten. Da sie bezlglich anderer meist mannlich do-
minierter Politikbereiche in der Regel Uber keinerlei Zustandigkeit und Weisungsrechte
verflgte, sondern lediglich eine anregende Funktion auslbte, war sie mehr oder weni-
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ger auf den ,good will” anderer Ressorts angewiesen. Dadurch war sie gleichsam
zwangslaufig zum Scheitern an den gewachsenen Strukturen und Kompetenzen der
verschiedenen Ressorts verurteilt.

Beispiele aus der Arbeit

4.1.1 Forderung sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung im unteren
Lohnsektor

Gesprachskreisveranstaltung: Geringfiigige Teilzeitbeschaftigung und so-
ziale Sicherungssysteme - Trends und Anpassungserfordernisse, Bonn,
1999

(unter der Leitung der Bundestagsabgeordneten und Vorsitzenden der Quer-
schnittsgruppe Gleichstellung von Frau und Mann der SPD-Bundestagsfraktion
Ulla Schmidt).

Bei dieser Gesprachskreisveranstaltung stand die Foérderung sozialversicherungspflichti-
ger Beschaftigungsverhaltnisse im Bereich von 631,-DM bis ca 1500,-DM im Zentrum
der Diskussion. Dabei ging es um die Frage, was unternommen werden kann, um sozi-
alversicherungspflichtige Arbeit im Niedriglohnbereich wieder attraktiver zu gestalten
unter dem Motto , Arbeit muss sich lohnen — auch far Kleinverdienerinnen” Hierzu la-
gen aus Wissenschaft (z.B. von Prof. Fritz W. Scharpf) und Politik (z.B. Mainzer Modell)
verschiedene Lésungsvorschlage und beschaftigungspolitische Konzepte vor.
Hintergrund hierfir war die Beobachtung, dass immer mehr sozialversicherungspflichti-
ge Arbeitspldatze zugunsten sozialversicherungsfreier Beschaftigungsverhaltnisse abge-
baut wurden. Nach Schatzungen arbeiteten zum damaligen Zeitpunkt ca. 5,6 Mio. Er-
werbstatige in sozial ungeschitzten geringfligigen Beschaftigungsverhaltnissen. Im Ein-
kommenssegment zwischen 630,- DM und 1500,- DM wurde hingegen Teilzeittatigkei-
ten nur in sehr geringem Umfang angeboten und nachgefragt. Offenbar ,lohnten” sie
sich weder fir Arbeitnehmerinnen noch fir Arbeitgeberlnnen, so die Schlussfolgerung.

In der Veranstaltung entziindete sich die Kritik (aus frauenpolitischer Sicht) an der dama-
ligen - im Ubrigen bis in die Gegenwart (2002) anhaltenden - Debatte Uber die Férde-
rung sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung im unteren Einkommenssegment vor
allem daran, dass sie sich allzu sehr am scheinbaren ,Normalfall” des geringqualifizier-
ten mannlichen Arbeitnehmers bzw. mannlichen Arbeitslosen sowie des mannlichen
Sozialhilfeempféngers orientiere.
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Bild 16

Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung Walter Riester bei seinem Vortrag

Der Bundesarbeitsminister Walter Riester, der zu diesem Thema als Referent Stellung
bezog, sah zwar einerseits notwendigen Handlungsbedarf in diesem Politikfeld, wobei
er dafir pladierte ,plausible Vorschlage, die zur Lésung dieser Probleme unterbreitet
werden, in Modellversuchen zu testen”, erkannte auch ausdricklich an, dass es um die
Frage ginge: ,, Wie schaffen wir es, zusatzliche Beschaftigung auch bei Personengruppen
zu schaffen, die aufgrund ihrer Bildung, ihrer Qualifikation oder familidren Situation bis-

u 1)

lang auf dem Arbeitsmarkt kaum eine Chance haben”.
Anderseits nannte er aber als Zielgruppen fur arbeitsmarktpolitische Bemihungen im
Niedriglohnsektor vor allem folgende:

e Die zunehmende Zahl der Langzeitarbeitslosen

e Erwerbsfahige Sozialhilfebezieher

e Arbeitslose mit gesundheitlichen Einschrankungen sowie insbesondere

e Die Gruppe der Geringqualifizierten.

Es wurde in der Veranstaltung heftig kritisiert, dass die besonderen Probleme von Frau-
en in der politischen Debatte aus dem Auge verloren wiirden, bzw. nicht vorkdmen.
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Und dies, obwohl gerade Frauen einen erheblichen bzw. Uberproportionalen Anteil an
geringflgig Beschaftigten bzw. geringfiigig Teilzeitbeschaftigten stellten (mit und ohne
Sozialversicherungsschutz).

Als besondere frauenspezifische Probleme wurde in diesem Zusammenhang u.a. ge-
nannt:

e Zunehmende Umwandlung gerade auch qualifizierter sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigungsverhaltnisse (Pflegeberufe, Berufe wie Arzt-, Zahnarzt- oder Tierarzt-
helferinnen u.a.) in geringfligige Arbeit

e Das berufliche Qualifikationsniveau von Frauen sei aus verschiedenen Griinden oft
hoher als das tatsachliche Anforderungsprofil der Arbeit

e Frauen mit Familienaufgaben hatten es besonders schwer eine Tatigkeit zu finden,
die sich mit ihren Familienaufgaben verbinden lieBe. Es fehlten z.B. flexible Arbeits-
zeitmodelle

e Nicht zuletzt seien es die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen, die es Frauen er-
schwerten Zugang zu einem Arbeitsplatz zu finden, der ihren Qualifikationen ent-
spricht. Hier wurden vor allem genannt:

o Das Ehegattensplitting in Verbindung mit der Lohnsteuerklasse V, die eine Er-
werbstatigkeit von Ehefrauen wenig attraktiv erscheinen lasst sowie

o Das System der sozialen Sicherung, das nicht erwerbstatige Ehefrauen begins-
tige und einen Anreiz ausibe, wenn Uberhaupt, nur einer sozial ungeschitzten
Tatigkeit (ohne Abzlge fur die Sozialversicherung und Krankenkasse) nach-
zugehen und

o Fehlende Kinderbetreuungseinrichtungen.

Restiimee

Die besonderen Anliegen von Frauen kamen und kommen in der 6ffentlichen Arbeits-
marktdebatte um die Férderung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung im
Niedriglohnsektor, aber auch insgesamt im stark mannlich gepragten arbeitsmarkt- und
beschaftigungspolitischen Politikfeld (Stichwort: Bindnis fur Arbeit) zu kurz.

Der Beitrag von Veranstaltungen, Fachtagungen sowie Publikationen der FES lag vor
allem darin, auf diese Defizite hinzuweisen und einen 6ffentlichen Diskurs hierzu anzu-
stoBen.
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Die Querschnittsarbeit hat bezogen auf die Beschaftigungs- und Arbeitsmarktpolitik si-
cherlich in Einzelfallen wichtige DenkanstdBe gegeben und einige frauenpolitische Ak-
zente in ansonsten stark mannlich gepragten Politikkonzepten gesetzt. Eine generelle
Integration frauenpolitischer Sichtweisen und Konzepte gelang aus den bereits ob. gen.
Grinden allerdings in der Regel nicht.

4.1.2 Frauenpolitische Anliegen und Sichtweisen in der Gesundheitspolitik

Gesprachskreis: Gesundheitspolitik nicht auf Kosten von Frauen -
Chancen der Veranderung, Bonn, 1995 (Leitung : Ulla Schmidt, MdB)

In der politischen Debatte zur Reform des Gesundheitswesens geht und ging es vor al-
lem um Fragen der Finanzierung, Kostendampfung und Wettbewerbsorientierung der
gesetzlichen Krankenkassen. Daneben hatten die besonderen gesundheitlichen Belange
von Frauen, die Ergebnisse der Frauengesundheitsforschung oder die Situation von
Frauen in den Gesundheitsberufen nur einen geringen Stellenwert.

Die allgemeine Gesundheitsforschung orientiere sich im dbrigen, so Ulla Schmidt, MdB,
in ihrer BegriBungsansprache auf der oben genannten Gesprachskreisveranstaltung
~weitestgehend an den Gesundheitsrisiken der Manner”. Zwar gdbe es ,schon die eine
oder andere Teiluntersuchung Uber Herz- und Kreislauferkrankungen von Frauen,
Krebserkrankungen, Aids und Essstérungen,” - so Ulla Schmidt weiter , aber dennoch

u 2)

fehlt - wie so haufig - die Verbindung zur gesamten weiblichen Lebenssituation”.

Schlafstérungen, Angst und depressive Verstimmungen hatten gerade bei Frauen ihre
Ursachen vielfach in Rollenkonflikten und Mehrfachbelastungen durch Beruf und Fami-
lie. Statt diese (gesellschaftlichen) Probleme anzugehen, wirde Konfliktpotenzial vor
allem durch ,Medikamente entscharft. Beruhigungsmittel sind dann oft die einzigen
Seelentréster”, so Ulla Schmidt.”

Es sei notwendig, so das Resimee der Bundestagsabgeordneten Antje-Marie Steen,
.die traditionelle Gesundheitsdefinition sowie Krankheitsbetrachtung und —-behand-
lung”, die sich ,immer noch weitgehend nach mannlichen Normen” vollzieht, ,aus
weiblicher Sicht zu ergdnzen, bzw. anders zu definieren, zu erfahren und zu behan-
deln.”

Auch wirden - darin waren sich die Referentinnen und Teilnehmerinnen der Gesprachs-
kreisveranstaltung weitgehend einig - viele interessante Reformansatze, die im Rahmen
der Frauengesundheitsbewegung in der jingeren Vergangenheit entwickelt worden
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seien und z. Teil in frauenpolitischen Initiativen, wie z.B. in Frauengesundheitszentren,
Frauengesundheitsladen ihren Niederschlag gefunden hatten, in der traditionellen Me-
dizin und medizinischen Versorgung zu wenig beachtet.

U.a. standen folgende , alternative” frauenpolitische Reformansatze im Gesundheitswe-
sen zur Diskussion:

e Ausgehend von einer generellen Kritik am Frauenbild in der Medizin - das die Frau als
unmindiges, leidendes Wesen darstellt, deren biologische Funktionen Uberbetont
wirden - wolle die Frauengesundheitsbewegung Frauen zu einer ,aktiven” Rolle er-
mutigen

e Mit dem Hinweis auf krankmachende Strukturen in Beruf, Familie und Umwelt wei-
sen kritische Stimmen aus der Frauenbewegung auf die Notwendigkeit einer , ganz-
heitlichen Betrachtungsweise” und die enge Verknipfung von Gesundheit und Ge-
sellschaft hin

e Sie betonen die Notwendigkeit der Verstarkung praventiver MaBnahmen z.B. durch
eine gesunde Lebensfiihrung

e Angesichts einer oft unzureichenden Patientenorientierung in der Medizin und dar-
aus resultierenden Defiziten in der Arzt - Patientenbeziehung warnen sie vor einer
Uberschatzung der Apparatemedizin und einer Uberbetonung der Medikalisierung.

Zum Problembereich ,,mangelnde Patientenorientierung einer mechanistischen Auffas-
sung von Medizin”,” duBerte sich die Arztin Claudia Friederiszick, Vertreterin der Arzte-
kammer Berlin, auf der Gesprachskreisveranstaltung u.a. wie folgt:

.Die mangelnde Patientenorientierung der gegenwartigen medizinischen Praxis (ist,
d.Verf) direkte Folge Uberalterter Arbeitsstrukturen und fehlgerichteter Honorar- und
VergUtungssysteme. Wir haben alle eine Vorstellung davon, wie eine zeitgemaBe, zu-
friedenstellende, medizinische Versorgung aussehen konnte: Arzte und Arztinnen als
Begleiter des Menschen auf einem gesunden Lebensweg. Medizinische Versorgung als
Unterstitzung des menschlichen Strebens nach kérperlichem, seelischem und sozialem
Wohlbefinden mit einer Arzteschaft, die ihr Denken und Handeln an der Autonomie des
einzelnen Patienten in seiner Mitwelt orientiert. ...Statt dessen klemmt unser Gesund-
heitssystem in Strukturen, die direkt dem 19. Jahrhundert entlehnt zu sein scheinen. Ein
Chefarztsystem, dessen feudalistische und autoritare Herrschaftsmechanismen durch die
Niederlassungsbegrenzung und befristete Assistenzarztvertrdage noch verstarkt werden;
Arbeitszeiten, die die 38,5-Stunden-Woche als langersehnten Urlaub erscheinen lassen;
ein VergUtungssystem, das Sachleistungen und apparative Diagnostik bezahlt und im
Falle der Fallpauschalen den operierten Gesunden zum lukrativsten Patienten macht,

1 6)

sind die traurige Realitat”.
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Die Arztin Claudia Friederiszick sprach dartiber hinaus auch die besonderen Probleme
von Frauen in Gesundheitsberufen an. Sie verwies dabei vor allem auf die rigiden Anfor-
derungen an Leistungsbereitschaft und lange Arbeitszeiten im Beruf hin, die weitge-
hend unvereinbar mit den Anforderungen der Familienarbeit seien. Dies erklare z.B.
auch die hohe , freiwillige Verzichtquote” von Arztinnen in bezug auf eine eigene beruf-
liche Karriere, die bei ca. 40 % lage, laut Studie von Frau Dr. Sieverding aus dem Institut
fur Medizinische Psychologie der FU Berlin.”

lhr Resiimee aus den Ergebnissen der erwahnten Untersuchung:

.Die AufschlUsselung der Grinde fur diesen sogenannten freiwilligen Verzicht spiegelt
das ganze Dilemma weiblicher Selbstverwirklichung: Rollenkonflikte, fehlende L&sungs-
konzepte fur den Konflikt von Beruf und Familie, mangelnde Unterstlitzung durch Men-
toren und Beziehungspartner sowie fehlende Identifikationsfiguren und Rollenmodelle
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einer erfolgreichen Synthese weiblicher Identitdt und beruflichen Erfolgs.

Als Fazit der Diskussionen auf der Veranstaltung ist festzuhalten:

Die Konferenzteilnehmerinnen stimmten darin Uberein, dass das Gesundheitssystem in
der Bundesrepublik in vielerlei Hinsicht reformbedirftig ist und den berechtigten An-
sprichen von Frauen nicht gerecht wird. Nicht zuletzt bestiinde auch hinsichtlich der
Einbeziehung und Nutzung der Kompetenzen und Erfahrungen von Frauen erheblicher
Handlungsbedarf.

Im einzelnen wurden u.a. folgende konkrete Forderungen zur Gesundheitspolitik erho-
ben:

e Mehr Aufmerksamkeit fur eine frauenspezifische Gesundheitspolitik, u.a. im Rahmen
einer umfassenden Gesundheitsberichterstattung

e Beseitigung der Benachteiligung von Frauen, die in den Gesundheitsberufen tatig
sind, insbesondere durch Aufwertung von Pflegeberufen und die Erarbeitung neuer
Aus- und Weiterbildungskonzepte

e Starkere Patientenorientierung in der Medizin, Veranderung Uberholter Arbeitsstruk-
turen und fehlgerichteter Vergltungssysteme

e Starkerer Einfluss von Frauen auf die gesundheitliche Entwicklung.

Die Gesprachskreisveranstaltung hat zweifellos wichtige AnstéBe und Impulse fur die
gesundheitspolitische Diskussion aus Frauenperspektive geben. Es ist allerdings hochst
zweifelhaft, ob die seinerzeitige frauenpolitische Querschnittsarbeit im Gesundheitssek-
tor nachhaltige Auswirkungen hatte.
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Dass die in der Veranstaltung angesprochenen Probleme im Gesundheitssektor auch
noch im Jahr 2002 in vollem Umfang bestehen, belegen zumindest zahlreiche Pressebe-
richte Gber den Deutschen Arztetag in Rostock im Mai 2002.

Presseberichten der FR zufolge forderte die Arzteschaft auf dem Deutschen Arztekon-
gress u.a. die ,, Uberbordende Birokratisierung” zu stoppen, die Arbeitsbelastung in den
Kliniken zu verringern sowie die , hierarchischen Strukturen” abzubauen.”

Der Deutsche Arztetag sowie die Bundesforschungsministerin Edelgard Bulmahn rigten
dartber hinaus , die Dominanz der Manner im Gesundheitswesen”.

.Dieses System zementiert sich selbst: Die Dominanz der Manner sorgt daflr, dass im
Arztberuf Frauen kaum eine Chance haben...Auch in den Kliniken gilt: Manner férdern
Manner”, so die Prasidentin des Deutschen Arztinnenbundes, Astrid Biihren."

Und auch die Bundesforschungsministerin Edelgard Bulmahn beklagte, dass, ,Manner

u 11)

alleine die Weichenstellung in der Gesundheitsversorgung bestimmen”.

Speziell fur jingere Arztinnen seien ,die Arbeitszeiten in den Kliniken und die Frage,
wie Kinderbetreuung zu organisieren ist,” ein besonders drangendes Problem. Der Arz-
tetag forderte in diesem Zusammenhang, dass Kliniken ,verstarkt flexible Arbeitszeit-
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modelle und eigene Kindertagesstatten anbieten (mussen, d. Verf.).

Es ist an dieser Stelle anzumerken, dass im Rahmen des Gesprachskreises Frauenpolitik
nur ein beschranktes Themenspektrum abgehandelt wurde. Eine Evaluierung der Ergeb-
nisse unter dem Blickwinkel der Querschnittsarbeit erfolgte weder fur die Veranstaltun-
gen der Friedrich-Ebert-Stiftung noch fir die mehr oder weniger mannlich gepragten
Politikbereiche selber. Die Frage, ob in einzelnen Politikfeldern ein , frauenpolitischer”
Durchbruch gelang und frauenpolitische Sichtweisen in einzelnen Politikbereichen tat-
sachlich verankert werden konnten, kann daher im Rahmen dieser Dokumentation nicht
befriedigend beantwortet werden. Erhebliche Zweifel an der Nachhaltigkeit und Durch-
schlagskraft dieses Politikansatzes sind angesichts des immer wieder festzustellenden
starken Beharrungsvermdgens mannlich gepragter Strukturen jedenfalls angebracht.

4.2 Neuere Ansatze in der Frauen- und Gleichstellungspolitik:
Gender-Mainstreaming

Ab Ende der 90er Jahre fand das von der Europadischen Union auf den Weg gebrachte
Konzept des Gender-Mainstreaming als neues Instrument der Gleichstellungspolitik
auch in der Bundesrepublik erhdhte Aufmerksamkeit und Anwendung . Dieses Konzept
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stellte insofern eine Verdnderung und Erweiterung der Frauen- bzw. Gleichstellungspoli-
tik als Querschnittsaufgabe da, als es bei ihm nicht allein darum ging die Gleichstel-
lungsperspektive in allen Politikbereichen zu verankern und zu integrieren. Das Prinzip
Gender-Mainstreaming zielte darlber hinaus auf eine grundlegende Veranderung der
Entscheidungsprozesse in allen Arbeitsbereichen einer Organisation oder Institution ab.
Geschlechterfragen sollten nunmehr zum integralen Bestandteil des Denkens, Entschei-
dens und Handelns aller an Entscheidungen beteiligten Personen werden, nicht nur der
fur Frauenbelange zustandigen Stellen.

Dies bedeutet, so die Wissenschaftlerin Barbara Stiegler, aus dem Forschungszentrum
der FES, ,in der Tat eine Innovation von Entscheidungsprozessen in Organisationen und
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wird damit zu einer radikalen (an die Wurzel gehenden) Veranderung.

Dass Bekanntheitsgrad und Anwendungsbereich des Prinzips Gender-Mainstreaming
sowohl auf EU-Ebene als auch in den einzelnen nationalen Mitgliedsstaaten rasch wuch-
sen, hatte verschiedene Ursachen.

Das von der EU-Kommission fur die Weltfrauenkonferenz in Peking 1995 als gemeinsa-
me Position der EU-Mitgliedsstaaten entwickelte Prinzip des Gender-Mainstreaming
fand ab Mitte der 90er Jahre verstarkt Eingang in wichtige EU-Programme und -
Vertrage. Erstmals wurde es explizit im Vierten Aktionsprogramm zur Chancengleichheit
1996-2000 verankert. Von besonderer Bedeutung war darlber hinaus die Bericksichti-
gung des Prinzips im Amsterdamer Vertrag 1996. In diesem Vertrag verpflichteten sich
alle Staaten der Europaischen Union, das Gender-Mainstreaming Prinzip bei ihrer Politik
anzuwenden. Konkretisierungen und Ausdifferenzierungen wurden auf EU-Ebene in
aktuellen EntschlieBungen des Rates zu den beschaftigungspolitischen Leitlinien 1999
vorgenommen.

Unbestreitbare Anfangserfolge bei der Umsetzung des Gender-Mainstreamingprinzips
sind aber nicht zuletzt auch der Tatsache geschuldet, dass die Vergabe von EU-Forder-
mitteln an die Anwendung des Prinzips geknlpft ist.

Im Rahmen der EU-kofinanzierten Landesprogramme NRW kdnnen beispielsweise nur
solche Projektantrage geférdert werden, die das Prinzip beachten. Hierfur hat insbeson-
dere das Ministerium fur Arbeit und Soziales, Qualifikation und Technologie des Landes
NRW einen umfangreichen Katalog an Bewertungskriterien fir Gender-Mainstreaming
entwickelt, die in den Vordrucken zur Bewertung und Bewilligung von Projekten aufge-
fuhrt sind." Dartiber hinaus wurde die Gesellschaft fiir innovative Beschaftigungsférde-
rung (GIB) damit beauftragt, den Gender-Mainstreaming Prozess in NRW zu unterstit-
zen und zu begleiten.
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Die Friedrich-Ebert-Stiftung befasst sich seit Ende der 90er Jahre im Rahmen von Experti-
sen zur Frauenforschung, die vom Forschungszentrum der FES herausgegeben werden,
mit dem Thema Gender-Mainstreaming.'”

Im Rahmen des Referats Frauenpolitik spielt das Thema insbesondere in Zusammenhang
mit Fragen zur Beschaftigungs- und Strukturpolitik seit Anfang 2000 eine wichtige Rol-
le.

Hier sind u.a. folgende Workshops zu nennen:

Workshop: Gender-Mainstreaming in der alltaglichen Arbeit der Regio-
nalstellen Frau und Beruf im Land Nordrhein-Westfalen, KéIn, 2000

Workshop: Zur Umsetzung von Gender-Mainstreaming in der regionalen
Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik, K6ln, 2001

Zielgruppen der Workshops waren: Vertreterinnen von Regionalstellen Frau und Beruf in
Nordrhein-Westfalen, von Regionalsekretariaten, von Gleichstellungsstellen, von Ar-
beitsamtern sowie Kommunal- und Landespolitikerinnen.

In den Workshops konnte anhand konkreter Beispiele aus Theorie und Praxis deutlich
gemacht werden, dass das Prinzip des Gender-Mainstreaming nicht nur bei bildungs-
und arbeitsmarktpolitischen Projekten angewandt werden kann, also in Feldern, auf die
sich die traditionelle Frauen- und Gleichstellungspolitik bislang konzentrierte.

Auch bei Projekten z.B. aus dem Bereich der Strukturpolitik etwa bei groBen Infrastruk-
turprojekten und Projekten der Wirtschaftsférderung, die bislang weitgehend als ge-
schlechtsneutral angesehen wurden, kénnten - so verschiedene Berichte auf den
Workshops - durch GM gleichstellungspolitische Erfolge und Fortschritte erzielt wer-
den.”

Die Workshops machten aber auch deutlich - trotz unbestreitbarer Einzelerfolge -, dass
die Anwendung und Umsetzung von GM noch am Anfang steht und in der Praxis meist

noch auf groBe Unkenntnis und teilweisen Widerstand stoBt."”

Als neuer Ansatz und Instrument der Gleichstellungspolitik stie3 und st6Bt GM sowohl
auf Beifall als auch auf Ablehnung. Positiv an diesem Politikansatz ist zweifellos, dass er
sich grundsatzlich auf alle Politikfelder und Entscheidungsstrukturen in Organisationen
anwenden lasst.
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In diesem Sinne die Frauenforscherin Barbara Stiegler: ,Das Prinzip (GM) ist auf Orga-
nisationen zugeschnitten, die Politik machen und bisher die Geschlechterverhaltnisse
kaum oder gar nicht berlcksichtigt haben. In diesen Organisationen kann es zu einer
wirksamen Vertiefung der Geschlechterpolitik genutzt werden. In der Umsetzung wird
das Gender-Mainstreaming Prinzip zu einem frauen- und geschlechterpolitischen In-
strument, mit dem formulierte Ziele fur die Gestaltung der Geschlechterverhaltnisse er-

1118)

reicht werden sollen.

Negativ ist hinsichtlich GM anzumerken, dass es viele Missbrauchsgefahren in sich birgt.
Immer haufiger werden beispielsweise frauenspezifische Strukturen mit dem Hinweis
auf die (proklamierte) Etablierung von GM abgeschafft, weil die Anliegen von Frauen ja
bereits im Rahmen von Entscheidungsprozessen ,, mitbedacht” wirden.

Abgesehen davon, dass von einer konsequenten Umsetzung des Prinzips ,,in der Praxis”
meist noch nicht die Rede sein kann, steckt hinter derartigen Behauptungen oft ein
grundliches Missverstandnis dieses Konzept. Stiegler weist in diesem Zusammenhang
darauf hin, dass auch die Geschlechterpolitik im Zeichen des GM als eine wichtige Saule
autonomer Strukturen von Frauen bedarf.

LAuch flr Gender-Mainstreaming Prozesse sind eigenstandige Strukturen von Frauen
erforderlich: Fir die konkrete Gestaltung einer geschlechtergerechten Politik kann nicht
nur auf Analysen und Erkenntnisse zurlickgegriffen werden, die in Blchern niederge-
schrieben sind, vielmehr missen sie auch die konkreten Erfahrungen der Frauen in den
einzelnen Organisationen aufnehmen. Die Frauen haben den meisten Mdnnern eine
hoéhere Sensibilitat in Geschlechterfragen voraus, deswegen brauchen sie weiterhin Or-
te, sich dartber auszutauschen und die Macht, ihre formulierten Interessen in die Orga-
nisation einzubringen. Nur sie sind in der Lage, ganz konkrete geschlechtsspezifische
Diskriminierungen, aber auch geschlechtsspezifische Starken zu formulieren und in Poli-
tik umzusetzen. Wie die Frauenbewegung gezeigt hat, werden Frauen es sich auch gar
nicht nehmen lassen, auf bestimmte unterdrlickende Strukturen mit autonomer Praxis

zu reagieren”."”

Als Fazit ist bis Anfang 2002 feszuhalten: Von einer festen Verankerung und konse-
guenten Umsetzung von Gender-Mainstreaming in der Bundesrepublik - von zaghaften
Ansatzen in verschiedenen Behorden und Ministerien und einigen wenigen intensiven
und zielgerichteten Bemihungen auf Landesebene, insbesondere bei EU-kofinanzierten
Programmen, abgesehen - kann bislang nicht die Rede sein.

Der Erfolg von Gender-Mainstreaming wird zukUnftig nicht zuletzt von der Beharr-
lichkeit der Akteure und Akteurinnen in den Organisationen, aber auch von dem mit
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GM verknlpften Anreizsystem (Verkntpfung finanzieller Mittel mit GM) abhangig
sein.

Hierzu bedarf es nicht zuletzt einer erstarkenden Frauenbewegung, die sowohl inner-
halb als auch auBerhalb von Organisationen zum Tragen kommt. Sie muss die Richtung
der Geschlechterpolitik sowie konkrete Zielsetzungen fur die Gestaltung der Geschlech-
terverhaltnisse vorgeben. GM ist lediglich ein Instrument der Umsetzung. Ohne die Erar-
beitung und Formulierung konkreter Zielvorgaben und ohne nachhaltiges Engagement
zahlreicher Akteure und Akteurinnen, durften auch die gleichstellungspolitischen Bemu-
hungen im Zeichen von Gender-Mainstreaming ins Leere laufen.

Der nachfolgende Kurzbericht Uber eine Veranstaltung in Kéln im Jahr 2001 erldutert
anhand konkreter Beispiele das Konzept GM und zeigt Ansatzpunkte und Probleme bei
seiner Umsetzung auf.
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Anhang

Dr. Monika Langkau-Herrmann
Referat Frauenpolitik

Kurzbericht zum Workshop: Zur Umsetzung von Gender-Mainstreaming
in der regionalen Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik, Kéln, November
2001

Auch im Jahr 2001 hat das Referat Frauenpolitik, einer langjahrigen guten Tradition fol-
gend, regional- und kommunalpolitisch engagierte Frauen in Nordrhein-Westfalen im
Rahmen der Veranstaltungsreihe ,,Mut zum politischen Engagement” zu einem Work-
shop nach Kéln zusammengefihrt.

Zentrales Thema dieses Workshops war die Frage, wie Gender-Mainstreaming in der
regionalen Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik wirkungsvoll umgesetzt werden kann. Ne-
ben Kommunalpolitikerinnen nahmen an der Veranstaltung vor allem Vertreterinnen
von Regionalstellen Frau und Beruf, von Regionalsekretariaten sowie Gleichstellungsstel-
len teil.

Die Grundlagen zu diesem Workshop waren bereits in einem Seminar Ende 2000 gelegt
worden.

Referate und Diskussionen auf der Fachtagung machten deutlich, dass das Thema im
letzten Jahr in Nordrhein-Westfalen einen enormen Bedeutungszuwachs erlebt hat.

Mittlerweile hat sich zumindest unter den Expertinnen der regionalen Struktur- und Be-
schaftigungspolitik herumgesprochen, was gemeint ist:

Laut EU, die dieses Konzept maBgeblich auf den Weg gebracht hat, geht es bei Gender-
Mainstreaming darum, die Gleichstellungsperspektive in allen Politikfeldern einzubezie-
hen.

Dieser Gedanke ist nicht eigentlich neu. Auch Frauenpolitik als Querschnittsarbeit hatte
seinerzeit diesen Anspruch erhoben, ihn allerdings nur mit maBigem Erfolg in den ver-
schiedenen Politikbereichen umsetzen kénnen.

Im Unterschied zum herkémmlichen Verstandnis von Frauenpolitik zielt Gender-
Mainstreaming vor allem auf eine Verdanderung von Entscheidungsprozessen in allen
Arbeitsbereichen einer Organisation oder Institution hin. Dabei sollen Geschlechterfra-
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gen zum integralen Bestandteil des Denkens, Entscheidens und Handelns aller Beteilig-
ten werden, nicht nur der fir Frauenbelange zustandigen Stellen.

Die Teilnehmerinnen des Workshops stimmten darin Uberein, dass mit dem Ruckenwind
von Seiten der EU die Gleichstellungs-Diskussion in der Bundesrepublik sowie in Nord-
rhein-Westfalen speziell im Bereich der regionalen Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik
neuen Auftrieb erhalten habe. Dies umso mehr als sie in diesem Politikfeld mit finanziel-
len Anreizen verknlpft ist. Die Vergabe von EU-Mitteln ist ausdricklich an das Prinzip
des Gender-Mainstreaming gekntpft.

Nur solche Projektantrage kdnnen namlich im Rahmen der EU-kofinanzierten Landes-
programme NRW und in sog. regionalen Konsensrunden eine finanzielle Férderung er-
halten, die das Prinzip des Gender-Mainstreaming beachten.

Mittlerweile sind - so die Vertreterin der Gesellschaft fir innovative Beschaftigungsforde-
rung Karin Linde - erste Erfolge bei der Umsetzung von Gender-Mainstreaming im Rah-
men der regionalen Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik in Nordrhein-Westfalen erkennbar
geworden.

Hierzu gehoren:

e Das Land NRW berUcksichtigt explizit bei der Projektplanung und -entwicklung der
EU-kofinanzierten Landesprogramme und im Rahmen der sog. regionalen Konsens-
runden dieses Prinzip

e Es hat die Gesellschaft flr innovative Beschaftigungsférderung (GIB) damit beauf-
tragt, den Gender-Mainstreaming Prozess in NRW zu unterstltzen und zu begleiten

e Das Ministerium fur Arbeit und Soziales, Qualifikation und Technologie des Landes
NRW hat einen umfangreichen Katalog an Bewertungskriterien fur Gender-
Mainstreaming entwickelt, die in den Vordrucken zur Bewertung von Projekten auf-
geflhrt sind. Sie betreffen:

o Ziele der MaBnahmen (Beispiele):

Erweiterung des Berufsspektrums von Frauen
Erhéhung des Anteils weiblicher Arbeitskrafte in zukunftstrachtigen Berufen

Erhéhung des Anteils weiblicher Fihrungskrafte

Erhéhung des Anteils an Firmeninhaberinnen

Verbesserung der Arbeitszeitorganisation zur besseren Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf
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o Projektentwicklung und -durchfithrung (Beispiele):
— Beteiligung von Frauen und Mannern an der Projektentwicklung, -leitung und
-durchfihrung
— Kinderbetreuungsangebote fiir Teilnehmende an der MalBBnahme
— Zeitlich und raumlich flexible Lehrgangs-MaBnahmenangebote
o Eignung des/der Antragstellenden (Beispiele):
— Erfahrungen mit MaBnahmen zur Verbesserung der Chancengleichheit
— Geschlechtergerechtes Ansprachekonzept.

Im Rahmen von Plenums- und Arbeitsgruppendiskussionen wurden Bewertungskriterien
an Hand konkreter Beispiele und Projekte erlautert und konkretisiert.

Dabei standen zunachst bildungs- und arbeitsmarktpolitische Projekte im Mittelpunkt
(z.B. MaBnahmen zur Foérderung von Frauen in zukunftstrachtigen Berufsfeldern, Mal3-
nahmen zur Wiedereingliederung) sowie Fragen nach dem anzustrebenden Frauenanteil
bei integrierten Arbeitsmarktprojekten.

Gabriele Thiesbrummel von der Regionalstelle Frau und Beruf der Stadt Recklinghausen
machte allerdings in ihrem Referat und im Rahmen der Arbeitsgruppenarbeit deutlich,
dass Chancengleichheitspolitik auch mit Strukturpolitik verkntpft werden kann und soll-
te. Sie erlauterte ihre Position anhand eines anschaulichen Beispiels wie folgt:

., Gleichstellungspolitische Akteurinnen, die seit langem versuchen Strukturpolitik und
Chancengleichheitspolitik zu verkntpfen, teilen eine Erfahrung:

Angeblich sind die Projekte geschlechtsneutral und damit der Diskussion mit frauenpoli-
tischen Akteurinnen entzogen. Dies galt insbesondere fir groBe Infrastrukturprojekte
und fur Projekte der Wirtschaftsférderung. Alle Versuche, hier Einfluss zu nehmen, sind
gescheitert. Und angesichts der knappen Ausstattung der Frauenpolitikerinnen mit Fi-
nanzen und Arbeitskraft, haben sie sich auf die Felder zuriickgezogen, die mehr Chan-
cen auf Erfolg versprachen.

Die EinfGhrung von Gender-Mainstreaming (GM) als einen Ansatz, der Chancengleich-
heit als Dimension in alle Politikfelder einfuhrt, er6ffnet uns neue Aktionsfelder. Das
Argument vorgeblicher Geschlechtsneutralitat sticht nicht mehr, sondern muss belegt
werden.

In der Praxis sieht es so aus: In einem Gremium steht ein Infrastrukturprojekt zur Ab-
stimmung. Als frauenpolitische Akteurin frage ich, wie das Projekt unter dem Aspekt
GM zu sehen ist. Ich sehe Fragezeichen in den Augen der meist mannlichen Gremien-
mitglieder und sofort kommt die Gegenfrage: Wo sehen Sie denn Uberhaupt Ansatze in
diesem Projekt?”



- 353 -

In dieser alltaglichen Situation, so Thiesbrummel, wirden keine Verweise auf Studien,
die irgendwann einmal erstellt werden, helfen. Hier wiirde man einen pragmatischen
Ansatz benotigen, der schnelle Antworten erlaube und damit Optionen offen hielte.

Bei dem von ihr fur derartige konkrete Situationen entwickelten pragmatischen Ansatz,
den sie salopp den ,Gender-Dreisprung” nannte, mussten bei jedem Projekt unter GM
Gesichtspunkten drei Ebenen betrachtet werden:

e die Entscheidungsebene,
e die Durchflhrungsebene,

e die Nutzungsebene.

Auf allen drei Ebenen musse nach dem Geschlechterverhaltnis gefragt werden, um zu
einer allerersten groben Schatzung zu gelangen, z.B. hinsichtlich der Fragen, welche
Personen/Gremien entscheiden bzw. fihren das Projekt durch, welche Arbeitsplatze
werden durch das Projekt langfristig entstehen und welche Gruppen nutzen das Projekt
(Zielgruppen).

Nicht zuletzt wirde durch dieses pragmatische Vorgehen, dem mittelfristig allerdings
detaillierte Gender-Analysen typischer Projekte in der Strukturpolitik folgen mussten,
notwendige Diskussionsprozesse in Gang gesetzt, die das Bewusstsein fur den Gender-
Ansatz scharfen wirden. Gabriele Thiesbrummel erlduterte ihr Vorgehen u.a. am Bei-
spiel von zwei Infrastrukturprojekten. (vgl. Tab.) Dabei machte sie grob vereinfachend
deutlich, dass der Bau eines Schwimmbades unter dem Gesichtspunkt zukinftige Nut-
zung des Projekts sowie Entstehung von dauerhaften Frauenarbeitspldatzen der weibli-
chen Wohnbevoélkerung mehr Vorteile bringt, als der Bau eines Stadions.



- 354 -

Tabelle: Verdeutlichung des Vorgehens am Beispiel von zwei Projekten

Bau eines Schwimm-
bads

Bau eines Stadions

Gesamtsumme

Entscheidungsebene

Stadtrat
25 % Frauen
75 % Manner

Stadtrat
25 % Frauen
75 % Manner

Durchfhrungsebene
(= Arbeitsplatze far Erstel-
lung)

10 % Frauen
90 % Manner

20 % Frauen
80 % Manner

Nutzungsebene absolut:: X Stellen absolut:: X Stellen
a) Arbeitsplatze 70 % Frauen 10 % Frauen

30 % Manner 90 % Manner
b) Zielgruppe 65 % Frauen 30 % Frauen

35 % Manner 70 % Manner

In der anschlieBenden Diskussion wurde deutlich, dass den gesellschaftlich relevanten
Gruppen, den Verbanden, den Kammern sowie den gleichstellungspolitischen Akteurin-
nen vor allem im Rahmen der sog. regionalen Konsensrunden bei der Umsetzung von
GM eine Schlisselrolle zuféllt. Eine starkere Kooperation unter GM Gesichtspunkten
wurde als winschenswert angesehen.

Der GM-Prozess bedurfe dartber hinaus - so der allgemeine Konsens - der Unterst(t-
zung von Seiten der Politik, sowohl auf Landes- als auch auf regionaler und kommuna-
ler Ebene.

In diesem Zusammenhang wurde gefordert, den GM Ansatz auf alle Landesprogramme
auszudehnen und auf kommunaler Ebene in allen Politikbereichen zu verankern.
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vgl. hierzu Claudia Friederiszick: Kompetenzen von Frauen nutzen fur die Weiterentwicklung des
Gesundheitssystems, in: Gesundheitspolitik nicht auf Kosten von Frauen a.a.0. S.25

ebenda S. 27
zitiert nach Friederiszick a.a.0. S. 27
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ebenda S. 4
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Stiftung , Bonn 2000, S.8
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17.11.2001 , vgl. Anhang zu Kapitel 4.2

vgl. hierzu Barbara Stiegler: Wie Gender in den Mainstream kommt a.a.0. sowie von der selben
Autorin: Frauen im Mainstreaming, Politische Strategien und Theorien zur Geschlechterfrage, Exper-
tisen zur Frauenforschung, Bonn 1998

vgl. hierzu auch den Kurzbericht im Anhang zu diesem Kapitel
ebenda
vgl. Barbara Stiegler: Wie Gender in den Mainstream kommt a.a.0. S.8

Barbara Stiegler: Wie Gender in den Mainstream kommt a.a.0. S.21
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5. Exkurs: Familienpolitische Themen

5.1 Uberblick
Zeitraum vor 1990

Familienpolitische Themen haben im Rahmen des frauenpolitischen Diskurses seit der
Einrichtung des Gesprachskreises Frauenpolitik immer eine gewisse Rolle gespielt. Neben
Fragen zur Chancengleichheit und Gleichstellung in Ausbildung und Erwerbswelt war
die Frage nach Vereinbarkeit von Familie und Beruf immer ein zentrales Anliegen der
Frauenpolitik. Die Palette der Themen reichte hier von neuen Arbeitszeitmodellen, all-
gemeiner Arbeitszeitverklrzung, sozial abgesicherter Teilzeitarbeit, Uber verschiedene
Beurlaubungsmodelle, Elternurlaub, Erziehungsgeld bis hin zu neuen Modellen der Kin-
derbetreuung (z.B. Modell Tagesmutter, Betriebskindergarten).

Zu einem eigenstandigen Thema wird die Familienpolitik im Rahmen des Gesprachskrei-
ses Frauenpolitik allerdings erst mit Beginn des Ost-West-Dialogs ab 1990.

Zeitraum 1990-1997

Thematische Schwerpunkte im Rahmen des Ost-West-Dialogs waren:

Reform des Familienlasten- bzw. -leistungsausgleichs
Unterhaltsrecht

e Sorgerecht
e Kinderbetreuungseinrichtungen

e \Wohnungsnahe, familienfreundliche Infrastruktureinrichtungen und Dienstleistungen,
verkehrs- und stadtplanerische Aspekte

e Situation alleinstehender Mutter
e Erziehungsurlaub und Erziehungsgeld

e Anerkennung von Erziehungszeiten im Rentenrecht.

Zeitraum nach 1997

Auch nach 1997 spielten die 0.g. Themen, insbesondere Fragen zum gerechten Famili-
enlastenausgleich, Hohe und Struktur von Transferleistungen fir Kinder (Kindergeld,
steuerliche Freibetrage) sowie Fragen zur Anerkennung von Erziehungszeiten im Renten-
recht (vgl. Kap. 3.6) eine wichtige, z.T. wachsende Rolle.
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5.2 Familienpolitische Themen im Rahmen des Ost-West-Dialogs
(1990 - 1997)

5.2.1 Ausgangslage: Zur Familienideologie und Familienrealitdt in
der ehemaligen DDR"

In der kommunistischen Theorie war die Rolle der Familie zundchst durchaus umstritten.
Es gab anfanglich die Vorstellung, dass die Funktionen der Familie mehr und mehr auf
gesellschaftliche Institutionen Ubertragen werden kénnten. Erst spater erfuhr die Familie
eine wachsende Wertschatzung und wurde als unverzichtbar erachtet, ein neuer Famili-
entyp wurde im Rahmen der kommunistischen Theorie propagiert ,die sozialistische
Familie”.

Hierzu Anita Grandtke (Zitat): ,Wenn betont und gefordert wird, dass die Beziehungen
zwischen den Partnern auf Gleichberechtigung beruhen mussen, so geschieht dies nicht
aus abstraktem Gerechtigkeitsgefthl. In der Ehe soll nicht aufgerechnet werden, es geht
nicht um Gleichmacherei. Es geht vielmehr um die uneingeschrankte Anerkennung der
Personlichkeit beider, um ihre Gleichwertigkeit, um den Anspruch beider, ihre Entwick-
lungsmaoglichkeiten ausschdpfen zu kénnen. Keiner soll fir die Entwicklung des anderen
Opfer bringen und keiner soll sie vom anderen erwarten oder annehmen. Beide sollen,
einer fr den anderen, - Quelle und Stitze der Entwicklung - sein. Gleichberechtigung
heiBt gleiche und gemeinsame Verantwortung beider Partner fureinander, fir die Ge-
meinschaft und fir die Kinder. Eine umfassende Entwicklung ist nur méglich und denk-
bar, wenn es jedem Partner gelingt, Familie und Beruf, Familie und Bildung sowie Fami-
lie und gesellschaftliches Engagement miteinander zu vereinbaren, und wenn einer dem
anderen dabei hilft. Damit sind sehr hohe Anforderungen an den Inhalt der familidren
Beziehungen und an das Zusammenleben gestellt.”?”

Um das Modell der sozialistischen Familie bei voller Erwerbsbeteiligung der Frau zu ver-
wirklichen, wurden in der ehem. DDR eine Reihe von familien- und sozialpolitischen
MaBnahmen ergriffen sowie arbeitsrechtliche Regelungen getroffen, die aber interes-
santer Weise entgegen den theoretischen Vorstellungen von der sozialistischen Familie
eher die traditionelle Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern, d.h. die traditionelle
Rolle der Frau als Mutter, stltzten.

Hier sind zu nennen:

® Die bezahlte Freistellung (bei 90 % des Nettoeinkommens) flr Berufstatige zur Pflege
kranker Kinder (bei 1 Kind bis zu 4 Wochen, bei 2 Kindern bis zu 6 Wochen, bei 3
Kindern bis zu 8 Wochen, bei 5 und mehr Kindern bis zu 13 Wochen)
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e Der Schwangerschaftsurlaub von 20 Wochen nach der Entbindung mit Lohnfortzah-
lung

e Die Moglichkeit der anschlieBenden bezahlten Freistellung von der Arbeit bis zum 12.
Lebensmonat des Kindes (beim 1. und 2. Kind) bzw. von 18 Monaten ab dem 3.
Kind. In dieser Zeit wurde ein Krankengeld in Hohe von 65 - 90 % des Nettolohnes
gezahlt

e Der Anspruch auf bezahlte Freistellung von der Arbeit fur (alleinerziehende) Mutter
bis zum 3. Lebensjahr des Kindes, soweit sie keinen Kinderkrippenplatz finden konn-
ten

e Der Anspruch auf einen Kinderkrippenplatz und Kindergartenplatz (in der ehem. DDR
waren fast 80 % der Kinder im Alter bis zu 3 Jahren in Kinderkrippen versorgt)

e FEin bezahlter Hausarbeitstag im Monat

e Familiengriindungsdarlehen.

In den zahlreichen Diskussionsveranstaltungen ab 1990 in den ostdeutschen Landern
Uber die Auswirkungen des deutsch-deutschen Einigungsprozesses stand neben der
realistischen Sorge um den Verlust des Arbeitsplatzes, die Abschaffung der geltenden
Fristenldsung vor allem die Sorge um die SchlieBung von Kinderbetreuungseinrichtun-
gen im Vordergrund. Aus der Sicht vieler Diskussionspartnerinnen in der ehem. DDR war
dartber hinaus die Erhaltung der o.g. familien- und sozialpolitischen ,Errungenschaf-
ten” in einem vereinten Deutschland ein wichtiges Anliegen.

Es ist allerdings nicht zu verhehlen, dass es auch Gegenpositionen bzw. Gegenstréomun-
gen im Sinne der Anpassung an (konservative) Familienleitbilder in der alten Bundesre-
publik gab. Zumindest eine Minderheit von Frauen zeigte sich gegenltber dem (CDU)-
Modell der sog. Hausfrauenehe” fir einen begrenzten Zeitraum nicht abgeneigt. Diese
Position stand in engem Zusammenhang mit den oft schwierigen Lebens- und Arbeits-
bedingungen von Frauen in der ehem. DDR, deren Schilderung in den Veranstaltungen
oft breiten Raum einnahm. Hier sind zu nennen:

e Die oft schlechte Versorgungslage mit Waren und Dienstleistungen

e Die qualitativ haufig unzureichende Versorgungslage in den Kinderkrippen, gelegent-
lich wurde von gesundheitlichen Beeintrachtigungen von Kindern berichtet, z.B. bei
extrem langen taglichen Aufenthaltszeiten

e Die starke Belastung der Frauen durch Vollzeitberuflichkeit und Familienarbeit (die
Geburtenrate war in der ehem. DDR mit 1,9 Kindern héher als in der alten Bundesre-
publik)
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e Der lange Arbeitstag in den Betrieben (43-Stunden-Woche)

e Die hohe Scheidungsrate in der ehem. DDR/der hohe Anteil alleinerziehender Mutter.

An dieser Stelle sei kurz angemerkt, dass die schwierigen Lebensverhaltnisse vermutlich
dazu beigetragen haben, dass sich viele Frauen nicht in dem MafBe politisch zur Wehr
gesetzt haben, um ihre Rechte zu verteidigen, wie dies aus ihrer Sicht vielleicht wiin-
schenswert gewesen ware.

Thematische Schwerpunkte: (1990 - 1997)

Im Mittelpunkt der Diskussionen standen insbesondere folgende Themen: Aufgaben-
wandel der Familie nach der Wende, neue familienpolitische Vorstellungen und Konzep-
te, z.B. Reform des Familienlastenausgleichs.

Beispielhaft sei folgende Fachtagung erwahnt:

Sind Kinder Privatsache?, Potsdam, Herbst 1994
Familienpolitische Herausforderungen Mitte der 90er Jahre unter beson-
derer Beriicksichtigung der Situation in den neuen Bundeslandern

Zitat:

,Sind Kinder Privatsache?” - ja, jetzt ist es offensichtlich geworden. Kinder sind Privatsa-
che. Die Familien im Osten Deutschlands sind fir alles selber zustédndig. Und wenn sie
pfiffig genug sind und die richtigen Formulare zur richtigen Zeit an der richtigen Stelle
haben und die richtigen Informationen noch dazu, dann kénnen sie an dieser oder jener
Stelle noch Unterstitzung erhalten, missen dann allerdings zu Hause ein kleines Mana-

113)

gement aufbauen, um den Uberblick zu behalten.

An anderer Stelle:

»Ich habe noch einmal Revue passieren lassen - wir sind ja weitgehend aus dem Osten -
wie das denn friher war: Nun hatten wir natlrlich in der DDR den Staat, in dem der
Privatbereich sowieso relativ suspekt war, da sollte weder privatisiert werden, noch soll-
ten die Leute zu privat sein, sonst hatten die Regierenden ja die Kontrolle verloren. Das
gesellschaftliche Konzept der staatlichen Zustandigkeit fir alles hingegen bewirkte, dass
auf Kinder ganz besonders groBen Wert gelegt wurde und dass Kinder geférdert wur-
den, schon bevor sie Uberhaupt da waren, abgesehen davon, dass wir eine Fristenrege-
lung hatten. Aber wenn das Kind kommen sollte, dann ging es schon los. Den Eltern
wurden Kredite angeboten, sie bekamen ein Startgeld, wenn das Kind kam. Die Frei-
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Bild 17

von links nach rechts: Dr. Hans-Joachim Kujath, Institut fir regionale Entwicklung und Strukturplanung,
Berlin; Dr. Regine Hildebrandt, Ministerin fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frauen des Landes Bran-
denburg; Dr. Barbara Tietze, MdL

stellung fUr das Betreuen des Sauglings durch Mutterurlaub ermdoglichte es den Mut-
tern, dass sie zu Hause waren, und dass sie sich um die Kinder kiimmern konnten. Da-
nach hatten sie die Garantie, an ihren Arbeitsplatz auch wieder zurtickzukommen.
Diese beiden Zitate von Dr. Regine Hildebrandt, Ministerin fur Arbeit, Soziales, Gesund-
heit und Frauen des Landes Brandenburg, machen den tiefgreifenden Wandel, der sich
in den ostdeutschen Landern nach der Wende vollzogen hatte, pragnant deutlich.

14)

Aufgabenwandel der Familie in den ostdeutschen Landern

Die Anpassung des sozialen und rechtlichen Systems der DDR an das der Bundesrepu-
blik, verbunden mit einer starkeren Betonung der Autonomie und Privatheit von Familie
fahrte insgesamt zu einer deutlichen Zuriicknahme der Verantwortung des Staates ge-
genlber der Familie.”

In der frheren DDR oblag die Verantwortung fur die Betreuung und Sorge fir die Kin-
der, aber auch die Pflege alterer Menschen in hohem MalBe der Gesellschaft. Laslo
Vaskovics kommt in seiner vergleichenden Studie der Haushalts- und Familienstrukturen
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der ehemaligen DDR und der Bundesrepublik zu dem Ergebnis, dass in der ehemaligen
DDR von der Geburt bis zur Vollendung der Ausbildung die Erziehung der Kinder in ho-
hem MaBe gesellschaftlich organisiert, geférdert und subventioniert wurde. Es wurden
ca. 85 Prozent der Gesamtkosten fir ein Kind vom Staat ibernommen.”

Auswirkungen des Transformationsprozesses auf die Lage der Familie bzw. die
Rolle der Frau in den ostdeutschen Liandern

Hohe Massenarbeitslosigkeit, insbesondere von Frauen, die allerdings nicht dazu
fahrte, dass Frauen freiwillig auf eine Erwerbstatigkeit verzichteten. Im Gegenteil, die
Erwerbstatigkeit genieBt, sowohl bei Mannern als auch bei Frauen nach wie vor hohe
Wertschatzung.” In der Wertehierarchie nahm der Grundwert , Erwerbstatigkeit” sogar
die Schlisselposition vor den friiher unangefochten dominierenden Werten , Familie”,
.Partnerschaft” und ,Kinder” ein. (Nur 1 % der befragten [arbeitslosen] Frauen hatte
nicht die Absicht, zukilnftig wieder eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen.® Hierzu ist an-
zumerken, dass sich der in den neuen Bundeslandern vollziehende Prozess der sozialen
Differenzierung nach der Wende entlang der Erwerbsarbeit und Einkommensentwick-
lung vollzog.)

Geburtenriickgang in den neuen Bundeslandern

Der Geburtenriickgang zwischen 1990 und 1992 stellte in seiner historischen Dimension
einen beispiellosen Einbruch im Geburtengeschehen dar. Z.B. gingen 1991 im Land
Brandenburg gegeniber dem Vorjahr die Geburten um ca. 41 % zurlck und 1992
nochmals um 22 %?). 1993 wurden im Land Brandenburg nur noch 12.238 Kinder ge-
boren. Das entsprach einem Rickgang der Geburten gegeniber 1987 von 67 %. Der
demographische Einbruch zu Beginn der neunziger Jahre Ubertraf damit selbst die in der
deutschen Geschichte bislang schwersten Geburtenrlickgange zur Zeit des 1. Weltkrie-
ges mit 25 % 1916 und 24 % 1915.

Wandel der Institutionen, um die sich der Lebenslauf bisher organisierte, mit
der Folge: Verlust an Planungssicherheit und Entwertung bisheriger Lebens-
entwiirfe.

.Der Gegenwart droht der Sinn zu schwinden, sie gerat in Gefahr, auf den Horizont
bloBen Uberlebens zu schrumpfen.”'”
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Vor diesem Hintergrund hatten, so der Wissenschaftler R. Finke, die Menschen dem ,,Ri-
siko familialer Festlegung” in Zeiten zunehmender Unsicherheit und UnUbersichtlichkeit
durch Verschiebung der Geburten entgegengewirkt. ,Kinder genossen auch nach der
Wende noch hohe Wertschatzung, die Realisierung des Kinderwunsches wurde aller-
dings zunehmend an bestimmte Bedingungen geknlpft wie z.B. ,regelmafBiges und aus-

reichendes Einkommen’ und ,eigener Wohnraum’ “"".

Wandel der Familien- und Sozialpolitik im Rahmen des Transformationsprozes-
ses

Im Oktober 1990 trat die DDR der alten Bundesrepublik bei, danach galt fir die Lander
der ehem. DDR das Rechtssystem der Bundesrepublik. In einigen Bereichen gab es
Ubergangsregelungen, z.B. bis Dezember 1993:

e Fir den Anspruch auf eine bezahlte Freistellung bis zum 3. Lebensjahr des Kindes fur
alleinstehende Mdtter, die keinen Krippenplatz fanden

z.B. bis Dezember 1991:
e Die Regelung des Hausarbeitstages

e Die Regelung Uber die Freistellung bei Erkrankung der Kinder
An den Kosten fir die Kindertagesbetreuung beteiligte sich der Bund nur noch bis
zum 30. Juni 1991.

Die Fristenlésung sollte bei Schwangerschaftsabbriichen laut Einigungsvertrag bis zur
Verabschiedung einer gesamtdeutschen gesetzlichen Losung gelten

Die Ubrigen familienrechtlichen Bestimmungen (Namensrecht, Unterhaltsrecht usw.)
galten vom Beitritt der DDR zur BRD an (Oktober 1990).

5.2.2 Reaktionen und Forderungen nach der Wende

Auf den Fachtagungen zur Familienpolitik wurde einerseits Bilanz gezogen Uber die
Auswirkungen des Transformationsprozesses, zum anderen wurden Eckpunkte fir eine
sozial gerechte, fortschrittliche und gleichstellungsorientierte Familienpolitik diskutiert.

Kritik entziindete sich in den Diskussionen immer wieder an der , blinden” Ubertragung
des gesellschaftlichen und familienrechtlichen Systems der BRD auf die ostdeutschen
Lander sowie am Wegfall zahlreicher sozialistischer , Errungenschaften” in der Familien-
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und Sozialpolitik (massive Einschrankung der groBziigigen Freistellungsregelungen bei
der Erkrankung von Kindern, Streichung des Hausarbeitstages, gestiegene Kosten der
Kinderbetreuung, Wegfall zahlreicher Einrichtungen und Verglnstigungen (Jugend-
clubs, Freizeiteinrichtungen, Schulspeise, Ferienlager fur Kinder usw.).

Massive Kritik richtete sich in den Diskussionen auch auf die Definition von Familie, die
sich an traditionellen Leitbildern der alten Bundesrepublik orientiere. Wahrend in der
ehem. DDR Alleinerziehende eine anerkannte Familienform darstellten, bestiinde in der
alten Bundesrepublik hinsichtlich der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Gleichstel-
lung dieser Familienform immer noch erheblicher bewusstseinsmaBiger (,,unvollstdndige
Familie”) und faktischer Nachhol- und Handlungsbedarf.

In den Diskussionen zeigten sich vielfach groBBe Unterschiede in den Einstellungen zwi-
schen West und Ost, die sich auf unterschiedliche Lebensentwuirfe und Erfahrungen
grindeten. Beispielsweise korrespondierte die gréBere Erwerbsneigung von Frauen in
den ostdeutschen Landern mit vergleichsweise groBerer Ablehnung des Modells der
~Hausfrauenehe” (und ihrer steuerlichen Beglnstigung im Rahmen des Ehegattensplit-
tings) sowie generell von Teilzeitarbeit. Auf gréBere Zustimmung stieBen umgekehrt
ganztdgige Kinderbetreuungseinrichtungen und die starkere Berticksichtigung von Er-
ziehungsarbeit im Rentenrecht sowie die Forderung nach einem existenzsichernden Er-
ziehungsgeld fir einen bestimmten Zeitraum nach der Geburt von Kindern.

Hinsicht des geltenden Kinder- und Familienlasten(leistungs)ausgleichs wurde auf
dieser wie auch auf anderen Fachtagungen in West und Ost eine Reform als dringend
geboten betrachtet und dies vor allem aus folgenden Grinden:

Der Kinder- und Familienlastenausgleich wurde u.a.

e Von der Hohe her als unzuldnglich betrachtet, da er nicht das vom Bundesverfas-
sungsgericht geforderte Existenzminimum von Kindern sichere. In der 6ffentlichen
Anhoérung des Finanzausschusses am 9. Oktober 1991 zum Steueranderungsgesetz
1992 wurde im Ubrigen Kindererziehung in mindestens 85 % aller Falle als dominie-
render Armutsfaktor bezeichnet

e Insgesamt als sozial ungerecht eingestuft, da er vor allem hdhere Einkommen steuer-
lich beglnstigt

e Als zu kompliziert konstruiert erachtet. Anspruchsberechtigte Familien wirden oft-
mals Leistungen aus Unkenntnis nicht in Anspruch nehmen.
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Erstmals wurde auf der o0.g. Fachtagung ein maBgeblich von Michael Habermann, MdB,
mitenwickeltes Modell des Familienlastenausgleichs, namlich das Modell einer sog. Kin-
derlastenausgleichskasse, das eine umfassende, existenzsichernde Losung anstrebte, zur
Diskussion gestellt.

Kinderlastenausgleich meint dabei, dass die aus der Entscheidung fir ein Kind durch-
schnittlichen finanziellen Lasten in Form einer Kinderlastenausgleichskasse von der
Gesellschaft gemeinschaftlich getragen werden.”” Ziel des Gesetzes war nach Haber-
mann die sozial gerechte Verteilung der durch Kinder bedingten finanziellen Lasten zwi-
schen denen, die mit Kindern leben und denen, die ohne Kinder leben.

Das Modell ging von durchschnittlichen Lebenshaltungskosten fir ein Kind von 830 DM
aus, sah aber eine jahrliche Anpassung an die jeweilige Kostenentwicklung vor. Diese
Kosten sollten durch eine beitragsfinanzierte Umlage erbracht werden. Die prozentuale
Beitragshdhe zur Kinderlastenausgleichskasse sollte alle Einkommen aus selbstéandiger
und nichtselbstandiger Arbeit einbeziehen.

Aufgrund vergleichsweise starkerer Familienorientierung stie3 das Modell der Kinderlas-
tenausgleichskasse in den neuen Bundeslandern vielfach auf Zustimmung. Seine Durch-
setzung wurde u.a. aus Finanzierungstberlegungen nicht als realistisch eingestuft.

Aus dem gleichen Grund geriet dieses Modell, das zunachst mit groBen Erwartungen
hauptsachlich von Seiten der SPD-Bundestagsfraktion in die 6ffentliche Diskussion ein-
gebracht worden war und in zahlreichen Veranstaltungen des Referats Frauenpolitik
thematisiert worden war (Halle, Potsdam, Berlin), rasch in Vergessenheit. Auf zwei Sach-
verhalte sei in diesem Zusammenhang hingewiesen: Zum einen hat Renate Schmidt den
Gedanken einer eigenstandigen Kasse - nach dem Vorbild der Pflegeversicherung - in
jingerer Vergangenheit wieder aufgenommen.” Zum anderen bildeten neue Modelle
zum Familienlastenausgleich ab ca. 1999 wieder einen wichtigen Themenschwerpunkt.

DarUber hinaus wurden auf den Veranstaltungen zur Familienpolitik in den neuen Bun-
deslandern folgende Eckpunkte fiir eine sozial gerechte, fortschrittliche und
gleichstellungsorientierte Familienpolitik herausgearbeitet, die Gberwiegend breite
Zustimmung bei den Teilnehmerinnen und Teilnehmern fand:

e Bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf durch reduzierte und flexible Arbeitszei-
ten

e Gesetzlicher Anspruch auf (6ffentliche) Kinderbetreuung
e Abschaffung oder drastische Einschrankung des Ehegattensplittings

e Bessere gesellschaftliche Anerkennung von Erziehungsarbeit durch starkere Bertick-
sichtigung von Erziehungszeiten im Rentenrecht und existenzsicherndes Erziehungs-
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geld fdr einen bestimmten Zeitraum nach der Geburt von Kindern. (Strittig in den Dis-
kussionen in den neuen Bundeslandern war u.a. die Frage, ob Babyjahre in der
Rentenversicherung lediglich Muttern zustehen sollten, die ihre Berufstatigkeit zum
Zwecke der Kindererziehung unterbrechen oder allen Mittern nach dem Modell der
s0g. ,Zurechnungszeiten” der ehem. DDR)

Wohnungsnahes Angebot an Dienstleistungen, Infrastruktureinrichtungen und Ar-
beitsplatzen. In den neuen Bundeslandern stellte der Wegfall von zahlreichen Einrich-
tungen und Dienstleistungen, z.B. Jugend- und Freizeiteinrichtungen, die in der fru-
heren DDR von Kommunen und Produktionsgenossenschaften usw. bereit gestellt
wurden, fur die Familien ein groBes Problem dar. Hinzu kam ein gewisser Trend zur
scharfen Trennung der Funktionen Arbeit, Wohnen, Freizeit und Konsum nach west-
lichem Vorbild (Einkaufszentren auf der grinen Wiese auBerhalb der Stadt), die das
familiare Leben zunehmend erschwerten

Familienpolitik als Querschnittsaufgabe

Ausgehend von der Erkenntnis, dass Familienpolitik alle Ressorts (Wohnungsbau,
Verkehrsplanung, Stadtentwicklung, soziale Sicherung) tangiert, also Querschnitts-
funktion hat, wurde eine starkere Koordinierung dieses Aufgabenfeldes auf értlicher
Ebene geférdert u.a. in Form von Familienberichten und Familienférderplanen.

Weitere familienpolitische Themen, die in Veranstaltungen in den neuen Bundeslandern
ab 1990 einen hohen Stellenwert hatten, waren:

Staatliche , Zuwendungspolitik” in der ehem. DDR, sog. , Mutterunterstitzung”
Erziehungsgeld, Erziehungsurlaub, Erziehungsgehalt

Situation alleinstehender Mtter

Fragen des Unterhaltsrechts

Fragen des Sorgerechts

Erhaltung von Kinderbetreuungseinrichtungen.

Diese Themen wurden u.a. auf folgenden Veranstaltungen thematisiert:

Gesprachskreis: Wie werden die Koalitionsvereinbarungen der DDR-
Regierungsparteien in praktische Politik umgesetzt?, Bonn, Juli 1990

Insgesamt wurde die sog. ,Zuwendungspolitik”'¥ des DDR-Staates in Zusammenhang

mit der Geburt und Aufzucht von Kindern u.a. in Form von ,Miitterunterstiit-
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zung/Miitterhilfe” von den Teilnehmerlnnen aus den ostdeutschen Landern positiv
beurteilt. Detailliert wurde Uber diverse Zuwendungen, insbesondere fir kinderreiche
Familien (ab dem 3. Kind) berichtet, z.B. Zuwendungen fir Kinderbekleidung, Federbet-
ten, Bettwasche, Mietzuschisse, Wohngeldunterstitzung, Beihilfen fur Familienfeste,
ermaBigte Eintrittskarten zu Kultur- und Sportveranstaltungen usw.).

Die Regelungen des Elternurlaubs (Erziehungsurlaubs) und Erziehungsgeldes in der alten
Bundesrepublik (ab 1. Juli 1990: 18 Monate Elternurlaub pro Kind, vergutet in den ers-
ten 6 Monaten mit 600 DM, danach erfolgte die Vergiitung unter Berticksichtigung von
engen Einkommensgrenzen) wurde sowohl von West- als auch von Ostteilnehmerlnnen
als unzureichend kritisiert.

Renate Schmidt, MdB, forderte in diesem Zusammenhang u.a. ein Elternurlaubsgeld
mit Lohnersatzfunktion mdoglichst fir 3 Jahre, eine Ausweitung der Arbeitsplatzga-
rantie von 1 Jahr auf drei Jahre pro Kind, mehr Flexibilitdt bei der Inanspruchnahme von
Elternurlaub (Zeitkonto)."” Nach ihrer Einschdtzung beliefen sich die dadurch zuséatzlich
entstehenden Kosten auf ca. 16 Milliarden DM pro Jahr." Diese Kosten sollten nach
schwedischem Modell Gber eine sog. Elternversicherung finanziert werden. Diese The-
men nahmen, ebenso wie die Frage der Aufteilung des Erziehungsurlaubs zwischen Va-
tern und Muttern nach schwedischem Vorbild in den Diskussionen breiten Raum ein.

Anmerkung

Das Thema ,Erziehungszeiten” (,,Erziehungsurlaub”) gewann Anfang 2000 in der ge-
sellschaftspolitischen Diskussion erhdhte politische Aktualitat. Nach den Vorstellungen
der Bundesfrauenministerin Dr. Christine Bergmann waren vor allem mehr Flexibilitat
(Zeitkonten) hinsichtlich der Inanspruchnahme von Erziehungszeiten sowie eine starkere
Einbeziehung der Véater notwendig. Mit der Reform des Erziehungsurlaubsgesetzes, das
am 01.01.2001 in Kraft trat und nun Elternzeitgesetz hei3t, waren ihrer Ansicht nach
wichtige Schritte zur Realisierung dieser ,,Zukunftsaufgabe” getan. Das neue Elternur-
laubsgesetz sieht neben Zeitkonten u.a. vor, dass Vater und Mdtter zeitweise gleichzei-
tig Erziehungsurlaub nehmen kénnen und ein Recht auf Teilzeitarbeit bis zu 30 Wo-
chenstunden haben (in Betrieben ab 15 Beschéftigten).

Uberlegungen hinsichtlich eines , Erziehungsgehaltes” oder , Miittergehaltes”, die von
konservativer Seite immer wieder in die familienpolitische Diskussion eingebracht wur-
den mit dem Ziel, Muttern wieder die Haus- und Familienarbeit schmackhaft zu machen,
z.T. zu Lasten 6ffentlicher Kinderbetreuungseinrichtungen, spielten im Rahmen von Dis-
kussionsveranstaltungen des Gesprachskreises Frauenpolitik eine untergeordnete Rolle.
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Zur Situation alleinstehender Miitter

Alleinerziehende (Mutter) gehdrten zweifellos zu den Gruppen, die vom gesellschaftli-
chen Umbruch in den neuen Bundeslandern besonders betroffen waren. Ihre Anzahl
war gerade in den ostdeutschen Landern relativ hoch (23 % aller Familien gegentber
17 % in der alten Bundesrepublik).

Wahrend in der alten Bundesrepublik der gesellschaftliche Wandel der Familienformen
und Haushaltstypen, z.B. die Zunahme der Einelternfamilie von der offiziellen Politik lan-
ge Zeit ignoriert wurde, erhielten in der ehem. DDR alleinerziehende Mutter, obwohl am
Leitbild der sozialistischen, an Ehe gebundenen Vater-Mutter-Kind-Familie orientiert,
vom Staat dennoch vielféltige Hilfe und Unterstlitzung. Alleinerziehende , lebten in der
Gewissheit, dass sie in der Gesellschaft akzeptiert und unterstitzt wurden und ihre ge-
sellschaftliche und 6konomische Existenz gesichert war, zum einen durch ihr berufliches
Einkommen, zum anderen durch flankierende Rahmenbedingungen zur besseren Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf und zur beruflichen Férderung.
Nach der Wende war die Situation alleinerziehender Mutter in den ostdeutschen Lan-
dern durch groBe Unsicherheit, insbesondere die Sorge um den Arbeitsplatz, den Kin-
dergarten- oder Krippenplatz gepragt. Unter den Sozialhilfeempfangern waren sie Gber-
proportional vertreten. , Die Folgen der (westlichen) kinderfeindlichen Gesellschaft tref-
fen sie in voller Harte” (Barbara Tiebe, MdL)™

117)

Die Situation alleinerziehender Mutter in den ostdeutschen Landern vor und nach der
Wende war Thema zahlreicher Veranstaltungen. Beispielhaft sei folgende genannt:

Fachtagung: Alleinerziehende in den neuen Bundesldandern: Immer noch
eine Lebensform wie jede andere?, Potsdam, Juni 1993

Grundlage der Fachtagung war u.a. eine wissenschaftliche Untersuchung von Petra
Drauschke, Margit Stolzenburg, Eva Madje, Claudia NeusiB (Ost-West-Forschungs-
kooperation) Uber die Situation alleinerziehender Mutter nach der Wende unter dem
Titel , Ausdauernd, selbstbewusst und (noch) optimistisch?!”' Die Autorinnen kamen
u.a. zu folgenden Ergebnissen: Alleinerziehende sind nicht starker als andere Frauen von
Arbeitslosigkeit betroffen. Viele Alleinerziehende (aber auch die Ubrigen Frauen) mis-
sen, um erwerbstatig bleiben zu kénnen, Dequalifizierungen hinnehmen. Aber es gibt
nicht nur Briche und Veranderungen, sondern auch Kontinuitaten. Hierzu zahlten die
Autorinnen u.a. auch den starken Willen alleinerziehender Mutter, erwerbstatig zu blei-
ben und nicht von einem (ungeliebten) Partner oder vom Staat abhangig sein zu mus-
sen.””

Dennoch: Im Mittelpunkt ihrer negativen Erfahrungen nach der Wende stiinde bei vielen

Frauen der Verlust alter Sicherheiten in der DDR.
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Bild 18

Tatjana B6hm, Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frauen des Landes Brandenburg im
Gesprach mit einer Teilnehmerin

.Ich muss sagen, die soziale Sicherheit, die man friiher hatte, die hat man einfach nicht
mehr. Dieser innerliche Druck, den man immer hat, die Angst davor, dass man eben
mehr auf eigenen FuBen stehen kann. Ich fr meinen Teil habe mich ganz bewusst fur
das Kind entschieden und dafur, dass ich alleine lebe. In dem Bewusstsein, dass ich das
kann und dass ich das auch schaffen kann alleine ..."*"

Im Mittelpunkt der Kritik der befragten alleinerziehenden Mutter standen, so das Ergeb-
nis der Autorinnen, vor allem die abnehmenden Betreuungsangebote fur Kinder aller
Altersgruppen. Sie sahen die Kinder zunehmend sich selbst Uberlassen, weshalb die
Gewalt unter Kindern und Jugendlichen sprunghaft zunahme. Die verstarkt in die Fami-
lien zurlickverlagerten Verantwortlichkeiten und Entscheidungen fur das Gedeihen und
fur die Zukunft der Kinder lésten Angste aus und vermehrten die Erziehungsaufgaben,
nicht nur in Fragen wachsender Gewalt unter Kindern. Auch im Hinblick auf die schuli-
sche und berufliche Laufbahn der Kinder sahen sich die Frauen starker gefordert. Fir die
Kinder und die Frauen verstarke sich der Leistungsdruck, so die einhellige Meinung.”” An
positiven Verdanderungen nach der Wende nannten die interviewten Frauen vor allem:
mehr Freiheiten und z.T. gréBere Entwicklungsmaglichkeiten fir die Kinder.”

Insgesamt Gberwog eine optimistische Grundhaltung.
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Resiimee der von den Konferenzteilnehmerinnen erhobenen Forderungen hinsichtlich
der Situation alleinerziehender Mtter (und Vater):

e Anerkennung unterschiedlicher Familienformen als gleichberechtigt

e Entsprechende Anderungen auch in der Verfassung (Artikel 6). Dabei misse die Be-
tonung auf Familie und nicht auf Ehe liegen. Gefordert werden sollen alle Lebens-
formen, die in hduslicher Gemeinschaft mit Kindern (oder pflegebedurftigen alteren
Menschen) leben **

e MaBnahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf im Rahmen
des (geplanten) Landesgleichstellungsgesetzes

® Bessere Zuordnung der Bereiche Arbeit, Wohnungs- und Stadtebau, Anbindung an
den &ffentlichen Nahverkehr usw.

Fragen des Unterhaltsrechts

Sie wurden im Rahmen des Ost-West-Dialogs ab 1990 mehrfach auf Fachtagungen dis-
kutiert. Beispielhaft sei folgende genannt:

Fachtagung: Kindeswohl - Elternrecht: Einheit oder Gegensatz, Berlin-Ost,
Friihjahr 1996

Margot von Renesse, MdB, mahnte auf o. g. Fachtagung vorrangigen Handlungsbedarf
in Bezug auf die Herstellung von mehr Gerechtigkeit beim Kindesunterhalt an. U.a. for-
derte sie die Heraufsetzung der Unterhaltssétze fur nichteheliche Kinder.” Diese miiss-
ten dem tatsachlichen Existenzminimum entsprechen. Dass nach geltender gesetzlicher
Regelung Natural- (meist die Mutter) und Barunterhalt (meist der Vater) als wertmafig
gleich eingestuft wirden, sei problematisch.

Dartber hinaus wurde auf der Tagung die Frage nach einem ,Kinderbetreuungsunter-
halt” far nicht verheiratete MUtter erértert. Immerhin ist es so, dass viele alleinerziehen-
de Mdtter ihre Berufstatigkeit einschranken mussen, um sich der Pflege und Erziehung
der Kinder zu widmen.

In diesem Zusammenhang ist die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 10.
November 1998 zur steuerlichen Entlastung von Familien insofern bedeutsam, als hier
erstmals im Rahmen der Steuerpolitik festgestellt wird, dass der Betreuungsbedarf fur
Kinder bei allen Eltern steuerrechtlich zu berlcksichtigen ist. Er entstiinde unabhangig
davon, ob die Kinderbetreuung von Dritten wahrgenommen wird, und wenn ja, in wel-
chem zeitlichen Rahmen. **
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Bild 19

Von links nach rechts: Prof. Dr. Ludwig Salgo, Universitat Frankfurt am Main, Dr. Christine Bergmann,
Senatorin fir Arbeit, berufliche Bildung und Frauen, Berlin

Analog hierzu kénnte auch die Frage des Betreuungsunterhalts fir Mdutter nicht-
ehelicher Kinder neu erortert werden.

Sorgerecht allein oder zu zweit/Reform des Kindschaftsrechts

Diese Fragen wurden nur am Rande unter Ost-West-Gesichtspunkten diskutiert. Von
seiten der Teilnehmerinnen aus den ostdeutschen Bundeslandern wurde allerdings be-
tont, dass es in der ehemaligen DDR keine rechtliche Unterscheidung von ehelichen und
nichtehelichen Kindern gab und auch keine Amtspflicht fur nicht-verheiratete Mutter. *”
Dartber hinaus wurde betont, dass in der ehemaligen DDR vor allem auf eine Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf und auf eine
Starkung der 6konomischen und sozialen Unabhangigkeit des alleinerziehenden Eltern-
teils gesetzt wurde.

Die Erhaltung von ganztdgigen Kinderbetreuungseinrichtungen war in zahlreichen Ver-
anstaltungen ein zentrales Anliegen.
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5.3 Familienpolitische Themen ab 1997

Thematische Schwerpunkte ab 1997 im Bereich Familienpolitik waren vor allem:
e Familienleistungsausgleich/steuerliche Entlastung von Familien
e Fragen der Reform des Kindschaftsrechts

e Vereinbarkeit von Familie und Beruf (flexible Arbeitszeitmodelle, ganztagige Kinder-
betreuung, Erziehungsurlaub).

Familienlasten- bzw. -leistungsausgleich/Ehegattensplitting

Dieses Themenspektrum stand im Frihjahr 1997 und im Sommer 1999 im Mittelpunkt
von Gesprachskreisveranstaltungen in Bonn, und zwar in folgenden:

Gesprachskreis: Der staatliche Griff ins Portemonnaie - Zahlen Frauen zu
viel Steuern?, Bonn, Friihjahr 1997

In diesem Gesprachskreis wurde vor allem das Ehegattensplitting unter dem Gesichts-
punkt der Benachteiligung berufstatiger Frauen einer kritischen Wirdigung unterzogen.
Die Finanzexpertin und stellvertr. Vorsitzende der SPD-Bundestagsfraktion, Ingrid Mat-
thaus-Maier, MdB, beschrieb in ihrem Vortrag zunachst die Mechanismen im Steuer-
recht, die die Erwerbstatigkeit von Frauen erschwerten. Sie wies darauf hin, dass die
pure EheschlieBung einem Spitzenverdiener einen immensen Steuervorteil einrdumt und
forderte u.a. die Einfihrung der Individualbesteuerung kombiniert mit Grundfreibetra-
gen und Abzugsbetrdagen fur Alleinverdiener, die einen nicht erwerbstatigen Ehepartner
unterhalten. Helga Schulz, Vorsitzende des Deutschen Frauenrates, schloss sich dieser
Kritik an, in dem sie erklarte, dass in der Bundesrepublik das Splitting mit seiner Forde-
rung des Trauscheines wie eine Relique hochgehalten wiirde.”® Von den Konferenzteil-
nehmerlnnen wurde eine Reform des Steuerrechts, insbesondere des Ehegattensplit-
tings, fur Gberfallig erachtet.

Anmerkung
Auf der ASF-Bundesfrauenkonferenz im Mai 2000 sprch sich Bundeskanzler Gerhard

Schréder zur Enttduschung vieler Frauen gegen eine Einschrankung oder Abschaffung
des Ehegattensplittings aus.)
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Bild 20

Von links nach rechts: Ulla Schmidt, MdB, Vorsitzende der Querschnittsgruppe fir die Gleichstellung von
Frau und Mann der SPD-Bundestagsfraktion; Marianne Schwan, Autorin und Sprecherin des Verbandes

der Steuerexpertinnen, Dr. Monika Langkau-Herrmann, Leiterin des Referats Frauenpolitik der Friedrich-

Ebert-Stiftung; Ingrid Matthdus-Maier, MdB, Finanzexpertin

Gesprachskreis: Umsetzung der Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts vom 10. November 1998 zur steuerlichen Entlastung von Familien,
Bonn, 1999

Hier stand die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom November 1998 im
Mittelpunkt der Diskussion. Es hatte Freibetragsregelungen im Einkommenssteuergesetz
hinsichtlich Kinderbetreuungskosten und Erziehungsbedarf, die nur fir alleinerziehende
Elternteile gelten, fur verfassungswidrig und fdr unvereinbar mit dem Gleichheits-
grundsatz erklart und damit das Thema Familienlastenausgleich erneut auf die politische
Tagesordnung gesetzt.

Nach Auffassung des Gerichts haben auch in ehelicher Gemeinschaft lebende Eltern
Anspruch auf einen steuermindernden Abzug dieser Kosten. lhre durch Kinderbetreu-
ung und Kindererziehung eingeschrankte Leistungsfahigkeit misse zusatzlich zur steuer-
lichen Berticksichtigung des sachlichen Existenzminimums steuermindernd anerkannt
werden. Spatestens bis zum 1. Januar 2000 - so die Entscheidung des Gerichts — musse
die steuerliche BerUcksichtigung eines Betreuungsbedarfs und spatestens ab dem
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1. Januar 2002 die steuerliche Beriicksichtigung eines Erziehungsbedarfs neu geregelt
werden.

Vor diesem Hintergrund fand unter der Leitung der frauenpolitischen Sprecherin der
SPD-Bundestagsfraktion Hildegard Wester, MdB, im Juni 1999 o.g. Veranstaltung statt.
Hildegard Wester betonte in ihrem Referat, dass es ein besonderes Anliegen der SPD sei,
Deutschland wieder zu einem kinder- und familienfreundlichen Land zu machen. Dabei
hatte der Staat die Aufgabe, ,allen Kindern in unserer Gesellschaft gleiche Startchancen
zu verschaffen”, und weiter ,Unsere Vorstellung von sozialer Gerechtigkeit verlangt,
dass jedes Kind dem Staat gleich viel Wert sein muss und dass der Lowenanteil des Ent-
lastungsvolumens - gerade bei begrenzten Finanzen - nicht der Minderheit der Bezieher
hoher Einkommen reserviert werden darf. Im Gegenteil: fur alle in der SPD war Kklar,
dass die Mehrheit der Familien nicht leer ausgehen bzw. klnftig einen angemessenen
Ausgleich fur die bisherige Steuerentlastung erhalten.”*”

In diesem Sinne betonte die Parlamentarische Staatssekretarin beim Bundesminister der
Finanzen, Dr. Barbara Hendricks, MdB, dass vom Gerechtigkeitsgedanken her eine reine
Kindergeldlésung die ideale Losung sei. Um aber die horizontale Steuergerechtigkeit
herzustellen, ware fur das Jahr 2000 ein Kindergeld in H6he von 425 Mark monatlich
und ab dem Jahr 2002 ein Kindergeld in Hohe von 505 Mark erforderlich. Dies sei aller-
dings nicht zu finanzieren. Die Bundesregierung hatte sich daher fiir ein Konzept des
Familienlastenausgleichs entschieden, dass sowohl steuerliche Freibetrage als auch Er-
héhungen des Kindergeldes vorsahe. In der ersten Stufe ab dem Jahr 2000 sollte da-
nach zusatzlich zu einem Kinderfreibetrag ein Freibetrag fur Kinderbetreuung eingefihrt
werden. Ab dem Jahr 2002 misste dann in einer zweiten Stufe die steuerliche Beriick-
sichtigung des Erziehungsbedarfs geregelt werden. Ob zur Finanzierung der 2. Stufe die
Einschrankung des Ehegattensplittings erfolgen wirde, blieb in der Diskussion offen.

Von den Konferenzteilnehmerinnen wurde die Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts zur steuerlichen Beriicksichtigung von Kinderbetreuungskosten fur Familien mit
Kindern als wichtiger Meilenstein in der Frauen- und Familienpolitik gewdrdigt. Kritik
entzlindete sich vor allem an der mangelhaften Unterstitzung alleinerziehender Mutter
und Vater sowie von Familien, die von Sozialhilfe leben.

Wolf Briihan, Geschaftsfihrer des Bundesverbandes Neue Erziehung stieB3 auf breite Zu-
stimmung, als er betonte, dass es bis zu einem gerechten Familienlastenausgleich noch
ein weiter Weg sei. Ebenso wichtig wie die finanzwirtschaftliche technische Erfillung
des Urteils sei eine grundlegende gesellschaftliche Reform des Familienlastenaus-
gleichs. Eine sozial ausgewogene und nachhaltige Politik fir Familien musse u.a. auch
folgende Gesichtspunkte berlcksichtigen: Neben der Verbesserung der materiellen
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Bild 21

Lebensbedingungen der Familien, zu denen auch der Abbau von Arbeitslosigkeit und
die Sicherung bezahlbaren Wohnraumes gehorten, vor allem Leistungen wie Kinder-
betreuungseinrichtungen, Freizeiteinrichtungen, Schulen und Elternbildung.””

Ein weiteres wichtiges Thema bildete die Reform des Kindschaftsrechts, insbesondere
Sorgerechtsfragen. Beispielhaft sei folgende Gesprachskreisveranstaltung genannt:

Gesprachskreis: Zur Reform des Kindschaftsrechts: Sorgerecht allein oder
zu zweit?, Bonn, Dezember 1994

Bei dieser Veranstaltung stand die Frage des gemeinsamen Sorgerechts fir geschiedene
oder getrennt lebende Eltern sowie bei nicht miteinander verheirateten Paaren im Mit-
telpunkt der Diskussion. Eine Reform des Kindschaftsrechts, insbesondere in Bezug auf
ein gemeinsames Sorgerecht nicht verheirateter Paare, das der veranderten Wirklichkeit
Rechnung trage, war bereits seit etlichen Jahren vom Bundesverfassungsgericht ange-
mahnt worden. Diese wie auch andere Veranstaltungen zum Thema Sorgerecht mach-
ten deutlich, dass das Thema mit starken Vorurteilen und Ideologien befrachtet war und
tiefgreifende Angste vor Machtmissbrauch und lebenslangen unliebsamen Abhangigkei-
ten weckte. Besonderen Zindstoff in der damaligen Diskussion lieferte die Forderung
nach einem gemeinsamen Sorgerecht als Regelfall nach der Scheidung der Eltern. Unter
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der Uberschrift ,Den Vatern das Recht, den Miittern die Sorge” wurde von zahlreichen
Verbanden sowohl das Prinzip des Sorgerechts als Regelfall die gleichsam , gesetzlich
verordnete Beibehaltung des gemeinsamen Sorgerechts nach Trennung und Scheidung”
sowie Einschrankungen bei der gerichtlichen Befassung mit Sorgerechtsfragen (Privati-
sierung von Familienkonflikten)™ kritisiert.

Hinsichtlich Verfahrensregelungen wurde u.a. ein Funktionswandel des Familiengerichts
gefordert. ,,Weg von dem Bild der regelmaBig von aul3en in das Familiensystem eingrei-
fenden und damit fremdbestimmenden Entscheidungsinstanz und hin zu einem Bild des
konfliktbegleitenden Friedensrichters, der verantwortliches, dem Kind und seinen jewei-
ligen BedUrfnissen orientiertes Elternverhalten férdert und einfordert und aus den El-

1133

ternteilen moglichst wieder Eltern werden lasst.”* Des weiteren wurde u.a. gefordert:
Einrichtung eines Verfahrenspflegers fiir das Kind in strittigen Sorgerechtsverfahren.*”
Mit der Reform des Kindschaftsrechts ist es um dieses Thema mittlerweile stiller gewor-

den.

Die Themen Vereinbarkeit von Familie und Beruf, neue Arbeitszeitmodelle, Er-
ziehungsurlaub bzw. Erziehungszeiten wurden bereits weiter oben ausfihrlich be-
handelt.

5.4 Zukiinftige Themenschwerpunkte

Die Konzipierung einer zeitgemaBen Familienpolitik sollte im gesellschaftspoliti-
schen Diskurs ein Schwerpunktthema bilden.

Hierzu im folgenden einige Zitate:

,Familie ist in, aber nicht die Familienpolitik” (Renate Schmidt).*”

~Unbestritten ist, dass die Familie als soziale Institution einen groBen Zuwachs an Zu-
stimmung im letzten Jahrzehnt erfahren hat. 1980 war flr 68 Prozent der Menschen in
Deutschland die Familie ,wichtig bis sehr wichtig’. 1998 sind es 80 Prozent. Bei jungen
Menschen im Alter zwischen 12 - 19 Jahren sieht das Bild mit einer Zustimmungsrate

1136)

von 80 - 90 % sogar noch giinstiger aus.

,Offenbar wachst in Zeiten der Globalisierung, der Grenzenlosigkeit, der Unubersicht-
lichkeit und der Mobilitat das Bedirfnis der Menschen nach Sicherheit und einem festen
,Ankerpunkt’ (Renate Schmidt)”*” und an anderer Stelle:
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.Festzustellen ist aber auch, dass beide Geschlechter, Jungen wie Madchen gleichge-
wichtig mit dem Wunsch, eine Familie zu haben, einen Beruf erlernen, ihn austben und
in ihm Erfolg haben wollen. Auch dies hat eine moderne Familienpolitik zu bertcksichti-
gen."*

Uber Parteigrenzen hinweg, besteht heute weitgehend Einigkeit dartiber, dass die Fami-

lie erhdhter politischer Aufmerksamkeit bedarf.

,Die Zukunft unserer Gesellschaft hangt nicht nur von Wachstumsraten, Aktienkursen
und internationalen Firmenidbernahmen ab. Wie dynamisch, wie innovativ und wie leis-
tungsfahig, aber auch wie menschlich und wie solidarisch unsere Gesellschaft in Zukunft
sein wird, hangt ganz wesentlich von der Stabilitat ihrer Fundamente ab, von der Situa-
tion der Familien” (Edmund Stoiber).*

Die Vorstellungen hinsichtlich zeitgemaBer familienpolitischer Konzeptionen stehen in
engem Zusammenhang mit dem jeweils vorherrschenden Familienleitbild. Die Palette
reicht hier vom konservativen Leitbild - der Mann als Haupternahrer, die Ehefrau als
Hausfrau/Zuverdienerin - bis hin zur partnerschaftlichen Aufteilung von Berufs- und Fa-
milienarbeit. Im ersten Fall heiBt Férderung der Familie vor allem materielle Verbesse-
rung der Situation des ,, Haupternahrers”, z.B. durch Erhéhung der Kinderfreibetrage bei
der Lohn- und Einkommenssteuer oder Starkung der traditionellen Aufgabenverteilung,
z.B. durch ein , Erziehungsgehalt” fur nicht berufstatige Mitter. Im letzteren Fall mégen
dagegen MaBnahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf im
Vordergrund stehen.

Unter dem Gesichtspunkt sozialer Gerechtigkeit wird man sich eher fir ein einheitliches
Kindergeld fir alle oder flr eine bevorzugte Berlcksichtigung von Familien mit niedri-
gem bzw. mittlerem Einkommensniveau entscheiden als flr steuerliche Freibetrage, die
vor allem bei héheren Einkommen zu Buche schlagen.

Auch die Definition von Familie ist ausschlaggebend. Geht man von der Definition aus,
dass Familie da ist, wo Kinder zu versorgen sind, verbietet sich eine Férderung, die aus-
schlieBlich am Trauschein anknUpft.

FUr eine zeitgemadBe moderne Familienpolitik kommt es aber vorrangig auf einen , Men-
talitatswechsel” in Politik und Gesellschaft an (Renate Schmidt).*” Die vorherrschende
Rigiditat des Berufs- und Arbeitslebens wird ganz sicher nicht den neuen Bediirfnissen in
der Bevolkerung nach ,Quality Time' in der Familie bzw. nach Vereinbarkeit von Familie
und Beruf gerecht.
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Fur die Bundesrepublik gilt gleichermaBen, was die Kolumnistin Natasha Walters im libe-
ralen Independent in Bezug auf GroBbritannien schreibt:

.New Labour ist es nicht gelungen, Ruckgrat zu zeigen im Kampf gegen die Rigiditat
des traditionellen britischen Arbeitslebens. Im Gegenteil, die Regierung scheint nur einer
Arbeitsethik den Ricken zu starken, die allzu viele Eltern zu langen Arbeitszeiten ver-
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dammt, durch die sie sich um ihr Familienleben betrogen fihlen.

Es genlge nicht, so der Journalist Peter Nonnenmacher in der FR vom Mai 2000, durch
bestimmte Sozialleistungen (z.B. Erhdéhung des Kindergeldes) einige familienfreundliche
Signale zu setzen. Vielmehr kame es darauf an, die vorherrschende Arbeitsethik durch
eine neue , Ethik der Firsorglichkeit” gleichrangig zu erganzen.*

Hierzu waren zum einen staatliche Anreize notwendig, um vor allem Vatern Elternurlaub
und reduzierte Arbeitszeiten zwecks Pflege und Betreuung des Nachwuchses schmack-
haft zu machen. Noch wichtiger ware allerdings die Entwicklung einer schlissigen Stra-
tegie und entsprechenden Einflussnahme von Seiten der Regierung auf staatliche und
private Unternehmen in Richtung auf eine familienbewusste Unternehmens- und Perso-
nalpolitik mit dem Ziel , Familie darf aus dem Erwerbsleben nicht weg organisiert wer-
den. Damit dies nicht geschieht, missen wir im Erwerbsleben Zeit fir Familien einpla-
nen” (Renate Schmidt).””

Bislang gibt es in der Privatwirtschaft nur wenige Initiativen fur eine ,familienbewusste
Personalpolitik ”.

Zu nennen wadre in diesem Zusammenhang die von der GemeinnUtzigen Hertie-Stiftung
gegrindete Stiftung ,Beruf und Familie GmbH", die sich die Férderung der Vereinbar-
keit von Familie und Beruf in Unternehmen und Organisationen zum Ziel gemacht hat*.
Im Mittelpunkt ihrer Tatigkeit steht vor allem die Auditierung und Zertifizierung von Un-
ternehmen im Hinblick auf ihre familienbewusste Personalpolitik an Hand eines entspre-
chenden Kriterienkatalogs. Ein Leitfaden ,Mit Familie zum Unternehmenserfolg” soll
Betriebe davon Uberzeugen, dass eine familienbewusste Personalpolitik, die die familia-
ren Lebensbedirfnisse ihrer Mitarbeiterlnnen bewusst einbezieht, nachhaltig effizienz-
steigernd wirkt und gibt entsprechende Handlungsanleitungen. U.a. kénnten derartige
Initiativen in der Privatwirtschaft auch von Seiten der Regierung gezielt geférdert wer-
den.

Wichtig ware aber ganz generell, dass Familienbelange in der Politik zur ,, Chefsache”
erklart werden und Familienpolitik im Sinne einer Querschnittsaufgabe umgesetzt wird.
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An weiteren wichtigen Themenschwerpunkten sind zu nennen:

Fu

13)

Familienlastenausgleich

dieses Thema bleibt angesichts der unglnstigen wirtschaftlichen Lage zahlreicher Fa-
milien aber auch unter sozialen Gerechtigkeitsiberlegungen auf absehbare Zeit ein
.Dauerbrenner” im familienpolitischen Diskurs. Dabei kénnte das von Renate
Schmidt (Mai 2000) erneut in die Diskussion eingebrachte Thema , Kinderausgleichs-
kasse” weitreichende Bedeutung haben

Weiterentwicklung von Erziehungsurlaubsmodellen, Erziehungsgeld, Finan-
zierungsmodelle

Neue Modelle der Kinderbetreuung
Wandel der Familien- und Lebensformen, Handlungsbedarf

Auseinandersetzung mit konservativen Familienleitbildern und -konzepten
Stichworte sind hierzu u.a.: Aufwertung der Erziehungsarbeit durch ein ,Erziehungs-
gehalt”, , Familie als produktive Quelle des Zukunftsvermégens”, , Familie als Beruf -
Arbeitsfeld der Zukunft”.*”
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6. Perspektiven, Handlungserfordernisse
und Empfehlungen

Es ist davon auszugehen, dass die in den verschiedenen Kapiteln benannten Themen
und Fragestellungen auch innerhalb des zuklnftigen frauenpolitischen Diskurses eine
zentrale Rolle einnehmen werden.

Wichtiger scheint mir daher die Frage zu sein, wie sollte Frauenpolitik aus sozialdemo-
kratischer Sicht zukiinftig gestaltet werden.

Zu empfehlen ware in diesem Zusammenhang die Einrichtung einer Zukunftskommissi-
on oder Zukunftswerkstatt zur Frauenpolitik, in der Expertinnen aus Wissenschaft und
Politik Zukunftsvisionen und -perspektiven erarbeiten.

Zukunftskommission bzw. Zukunftswerkstatt:
Zielsetzung, Themenschwerpunkte, Expertinnen

Zielsetzung:

Entwicklung von Ldsungsansadtzen und Zukunftsperspektiven fur gesellschaftspolitische
Reformprojekte, die zu einer vollen Teilhabe von Frauen am gesellschaftspolitischen
Fortschritt beitragen und den Weg zu einer partnerschaftlichen Gesellschaft ebnen.

Themenschwerpunkte kénnten in diesem Kontext u.a.:

e Umsetzung des Konzepts der ,nachhaltigen Entwicklung” (Aktionsprogramm
Agenda 21, Rio 1992) z.B. im Rahmen der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie (Lei-
tung: Ulla Burckardt, MdB), sowie im Rahmen lokaler Agenden, insbesondere im Be-
reich der Stadtplanung und -entwicklung. ,Neu” seit Rio ist die Erkenntnis, dass
Frauen der entscheidende Motor fUr eine nachhaltige Entwicklung darstellen (vgl.
Kap. 24 der Agenda 21) und daher bei Umstrukturierungsprozessen das Augenmerk
vor allem auf ihre Lebensumstande zu richten sei.

Die Rio-Konferenz forderte daher vor allem die intensive Beteiligung von Frauen bei
der Formulierung von Zielen sowie ihrer konkreten Umsetzung vor Ort, sowie bei der
Entwicklung von Zukunftsmodellen z.B. fur die Stadtentwicklung.
Kooperationspartnerinnen/Expertinnen kénnten bei diesem Themenkomplex z.B.
sein: Prof. Dr. Ulla Terlinden, Universitat Gesamthochschule Kassel, Dekanin der In-
ternationalen Frauenuniversitat fir den Projektbereich Stadt, Ulla Burckhardt, MdB.

e Neue Technologien und wissenschaftliche Erkenntnisse z.B. mit folgenden
Themenschwerpunkten: neuere technologische Entwicklungen im Bereich der Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien, der ,,Menschlichen” Intelligenz, der Bio-
und Gentechnologien und ihre Auswirkungen auf die gesellschaftliche Entwicklung,
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auf die verschiedenen Lebensbereiche, auf Politik und Medien sowie auf die Berufs-
und Lebenssituation von Frauen und das Geschlechterverhaltnis. Weiterentwicklung
neuer Technologien aus frauenpolitischer Perspektive, Zukunftsvisionen.

Die Kommunikations- und Entscheidungsstrukturen im Hinblick auf die Anwendung
und Ausweitung neuer Technologien sind nach wie vor mannlich und altersmaBig
von den Uber 50jahrigen dominiert. Besonderes Anliegen muss es daher sein, die
Kompetenzen, Erfahrungen und Sichtweisen von (jingeren) Frauen zu bindeln, um
ihnen im Prozess des gesellschaftlichen, technologischen und 6konomischen Wandels
mehr Gehér zu verschaffen.

Kooperationspartnerinnen/Expertinnen kénnten bei diesem Themenkomplex u.a.
sein: Prof. Dr. Ayla Neusel, Prasidentin der internationalen Frauenuniversitat, Dr. Heidi
Schelhowe, Humbold-Universitat Berlin

Chancengleichheit von Frauen in der (digitalen) Berufs- und Arbeitswelt
Themenschwerpunkte kénnten hier u.a. sein: verbindliche gesetzliche Regelungen fur
die Privatwirtschaft und ihre Umsetzung (Gleichstellungsgesetz), Auswirkungen der
.Spitzenvereinbarung” zwischen Bundesregierung und den Wirtschaftsverbdanden zur
Chancengleichheit, Frauen in zukunftsorientierte Berufe (Medienwirtschaft, Tele-
kommunikation, Freizeitwirtschaft, Umwelttechnik), Zukunft der (gesellschaftlich
notwendigen) Arbeit und ihre Organisation.

Mdégliche Kooperationspartnerinnen/Expertinnen in diesem Feld kénnten u.a. sein:
z.B. Prof. Dr. Heide Pfarr, Hans-Bockler-Stiftung, Maud Pagel, Deutsche Telekom AG

Globalisierung der Weltwirtschaft und Geschlechtergerechtigkeit
Globalisierung verandert bestehende Geschlechterarrangements, in dem sie ungleich
auf die konkreten Lebens- und Arbeitssituationen von Mannern und Frauen wirkt.
Neben neuen Optionen und Chancen, z.B. durch die Moglichkeit der (sekunden-
schnellen) europa- und weltweiten Vernetzung von Frauenverbdnden und -initiativen,
birgt sie speziell fur Frauen neue Risiken und Gefdhrdungen. Eine besondere frauen-
spezifische Gefahrdung in diesem Kontext bildet der Menschenschmuggel, der primar
mit dem Sexmarkt, dem Arbeitsmarkt und der illegalen Migration in Zusammenhang
steht.

Diese frauenspezifischen Gefahrdungen zu beseitigen und Frauen die gleiche Teilha-
be an politischen und sozio-6kénomischen Prozessen weltweit zu ermdglichen, seien
daher nach Auffassung der Enquete-Kommission , Globalisierung der Weltwirtschaft,
Herausforderungen und Antworten” des Deutschen Bundestages”, wichtige Ziele ei-
nes erfolgreichen Politikansatzes zur Durchsetzung von Geschlechtergerechtigkeit im
Rahmen der Globalisierung der Weltwirtschaft. Dabei misse das Prinzip des Gender-
Mainstreaming, d.h. die Reorganisation und Verbesserung von Entscheidungsprozes-
sen aus dem Blickwinkel der Gleichberechtigung von Frau und Mann in allen Lebens-
bereichen - so die Empfehlung der Kommission — auf allen Ebenen, der nationalen,
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der europadischen und der internationalen, fortentwickelt und vorangebracht wer-

den.”

Wichtige Themenschwerpunkte kénnten hier u.a. sein:

o Analyse und Diskussion der Auswirkungen der Globalisierung auf die konkreten
Lebens- und Arbeitssituationen von Frauen und Mannern, z.B. in Zusammenhang
mit Finanz- und Wirtschaftskrisen in Entwicklungslandern, Entwicklung gen-
derspezifischer Indikatoren und Statistiken zur Ermittlung und Evaluation gen-
derspezifischer Auswirkungen der Globalisierung

o Diskussion von MaBnahmen zur Verwirklichung von Geschlechtergerechtigkeit

im Prozess der Globalisierung der Weltwirtschaft und zur starkeren Vertretung
von Frauen in internationalen Fihrungsfunktionen.
Kooperationspartnerinnen und Expertinnen bei diesem Themenfeld kénnten u.a.
sein: Prof. Dr. Brigitte Young, Institut far Politikwissenschaft, Westfalische Wil-
helms-Universitdt Munster, Sachverstandiges Mitglied der Enquete-Kommission
. Globalisierung der Weltwirtschaft, Herausforderungen und Antworten”, Dr. Sig-
rid Skarpelis-Sperk, MdB, ebenfalls Mitglied der Enquete-Kommission

Neuere familienpolitische Konzepte

Es ist weitgehend unstrittig, dass die Familie als soziale Institution erhéhter Aufmerk-
samkeit durch Politik, Wirtschaft und Gesellschaft bedarf. Fir eine zeitgemaBe mo-
derne Familienpolitik bedarf es - so u.a. Renate Schmidt — vor allem auch eines ,,Men-
talitatswechsels” in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft, der den gewandelten Be-
dirfnissen, z.B. nach besserer Vereinbarkeit von Familie und Beruf Rechnung tragt.
Ausgehend von der Erkenntnis, dass Familienpolitik alle Ressorts (Wohnungsbau,
Verkehrsplanung, Stadtentwicklung, soziale Sicherung) tangiert, also Querschnitts-
funktion hat, sollten bei der Entwicklung einer zeitgemdaBen Familienpolitik (unter
den Stichworten: sozial gerecht, fortschrittlich und gleichstellungsorientiert) alle Le-
bensbereiche daraufhin untersucht werden, inwieweit sie den Belangen des familia-
ren Lebens Rechnung tragen oder ihm Hemmnisse in den Weg legen. Hierzu gehéren
nicht zuletzt die Entwicklung einer familienbewussten Personalpolitik in der Wirt-
schaft (fir Frauen und Manner mit Familienaufgaben), der Ausbau von Kinderbetreu-
ungseinrichtungen, die Bereitstellung eines wohnungsnahen Dienstleistungs- und Inf-
rastrukturangebots sowie eine Anpassung der Systeme der sozialen Sicherheit (Forde-
rung eigenstandiger Anspriche von Frauen im Renten- und Krankenversicherungssys-
tem) sowie des Steuersystems an verdanderte Familienformen (Stichwort: Abschmel-
zung des Ehegattensplitting).

Die Diskussion und Weiterentwicklung neuerer familienpolitischer Konzepte im ob.
beschriebenen Sinne dirfte auch zukinftig ein wichtiger Schwerpunkt im frauenpoli-
tischen Diskurs darstellen.
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e Politische Partizipation von Frauen - Verwirklichung von Geschlechterdemo-
kratie
In der Diskussion um gleiche Partizipationschancen von Mannern und Frauen hat in
der jingeren Vergangenheit der Begriff der , Geschlechterdemokratie” wachsende
Bedeutung erlangt. Als ,,normativer” Begriff, der ,die Herstellung demokratischer
Verhaltnisse zwischen Mannern und Frauen zum politischen Ziel deklariert”, erweitert
er nach Schambach ,den klassisch liberal verstandenen Demokratiebegriff um Ele-
mente partizipatorisch orientierter Theorie-Ansatze”*"
Danach bedeute Geschlechterdemokratie nicht nur, die Partizipationschancen von
Frauen in Politik und Offentlichkeit zu sichern und zu erhalten. Ebenso misse es um
eine Ressourcenverteilung nach den Prinzipien von Chancengleichheit und sozialer
Gerechtigkeit gehen, um eine gerechte Neuverteilung und Neubewertung der gesell-
schaftlichen Arbeit zwischen Frauen und Mannern sowie um die Verhinderung ge-
waltférmiger Strukturen zwischen Frauen und Mannern im Bereich der Familie und
im 6ffentlichen Raum.”

Zur Verwirklichung von Geschlechterdemokratie, sei es notwendig eine Balance zwi-
schen Eigenstandigkeit und Integration frauenpolitischer Strategien herzustellen. Ei-
nerseits gelte es die Eigenstandigkeit dieses Politikbereichs zu bewahren, damit dieser
nicht als unwichtig an den Rand gedrangt wird oder sich auflést in einem , Gesamt”
oder ,Ganzen”, anderseits gelte es die Isolierung oder Abkoppelung vom
,Mainstream”, d.h. wichtigen gesellschaftspolitischen Debatten entgegenzuwirken.”
Zur Umsetzung des Leitbildes , Geschlechterdemokratie” wird auf das oben bespro-
chene Prinzip des Gender-Mainstreaming verwiesen. An Strukturen und Instrumenten
werden dabei u.a. genannt: Gender-Beauftragte, Genderbudgets und Gender Audits.

Einen anderen Losungsweg schldgt die Politikwissenschaftlerin Barbara Holland-Cunz
ein. Ausgehend von der ,Forderung nach einer radikalen Demokratisierung patriar-
chaler politischer Entscheidungsstrukturen” und Uberzeugt von der Notwendigkeit
der , Aktualisierung und Weiterentwicklung feministischer politischer Theorie”, insbe-
sondere einer ,feministischen Theorie der Demokratie” systematisiert sie das interna-
tionale Spektrum der feministischen Gegenvorschldge von den basisdemokratischen
Konzepten der 70er Jahre bis zu den aktuellen radikaldemokratischen Konzepten der
90er Jahre.” Dabei kommt sie zu der kritischen Feststellung: ,,Die schmerzliche Kluft
zwischen dem urspringlich visionaren Projekt einer direktdemokratischen, scharf an-
tipatriarchalen Politik und dem heutigen professionellen Einrichten in reprasentativen
Demokratien kénnte kaum gréBer sein. In Theorie und Praxis herrscht derzeit weitrei-
chende Unklarheit dartber, welches Modell der Demokratie feministische Theorie
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und Praxis konstruieren, konkretisieren oder favorisieren sollten”.
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Und schlieBt daraus an anderer Stelle:

. Weder cyber democracy noch civil society, weder Stadtteilversammlungen noch
kontinentale Parlamente .... kdnnen selbstbewusste feministische politische Phanta-
sien ersetzen ... Dennoch werden viele Jahre politischer und politiktheoretischer
Anstrengungen vergehen, um einen angemessenen begrifflichen Weg zwischen
Utopie und Realdemokratie zu bahnen und innovative - aufregende - institutionelle
und verfahrensmaBige Bilder des Demokratischen neu zu entwerfen.?

Die Autorin selber pladiert schlieBlich fir ein direktdemokratisch orientiertes Modell,
das Bundnispolitiken mit anderen herrschaftskritischen sozialen Bewegungen beflr-
wortet, das in seinen frauenpolitischen Zielsetzungen offen normativ ist und sozialen
Bindungen groBe Bedeutung beimisst. ?

Die Diskussion und Weiterentwicklung von Konzepten zur Verbesserung der Parti-
zipationschancen von Frauen und zur gerechteren Ressourcenverteilung zwischen
Frauen und Méannern im Bereich von Politik und Offentlichkeit, aber auch in der Zivi-
len BUrgergesellschaft (, Teilhabe an selbst organisierter Problemlésung”) sowie die
Entwicklung und Diskussion neuer Modelle des Demokratischen aus frauenpolitischer
Sicht sollten einen wesentlichen Schwerpunkt im Rahmen des zukinftigen frauen-
politischen Diskurses darstellen.

In diesem Zusammenhang musste auch der Frage nach den zur Verwirklichung glei-
cher Partizipationschancen von Frauen und Mannern, notwendigen institutionellen
Rahmenbedingungen, Strukturen und Instrumenten nachgegangen werden.
Magliche Expertinnen in diesem Themenfeld: Dr. Barbara Stiegler, Wissenschaftlerin,
Barbara Holland-Cunz, Politikwissenschaftlerin.
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Blicher, Forschungsberichte, Aufsatze

Monika Langkau-Herrmann, Jochem Langkau
Der berufliche Aufstieg der Frau - Arbeitsmarktstrategien zur verstarkten Integration der Frau in die
Arbeits- und Berufswelt, Opladen 1972

Monika Langkau-Herrmann
Chancengleichheit fiir Madchen und Bildungsreform, in: Die Neue Gesellschaft 10/1973

Monika Langkau-Herrmann, Hannes Tank
Ziele fir den Stadtebau in Ballungsgebieten, Schriftenreihe ,Stadtebauliche Forschung” des Bundes-
ministers fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau, Bonn 1974

Rudolf Epping, Jochem Langkau, Monika Langkau-Herrmann, Gisela Meuter, Barbara Stiegler
Unter Wert verkauft. Frauenarbeit heute. Verlag Neue Gesellschaft, Bonn 1979

Monika Langkau-Herrmann, Jochem Langkau, Gunilla First Mellstrém, Mariann Sterner,

Sonia Bowe-Gutman

Diskriminierende Mechanismen und Praktiken des Arbeitseinsatzes von Frauen im &ffentlichen Dienst
und Médglichkeiten der Abhilfe. Eine international vergleichende Studie in den USA, Schweden und
der BRD, Bonn 1981

Alice M. Yohalem (Hrsg.)
Die Rickkehr von Frauen in den Beruf. MaBnahmen und Entwicklung in finf Landern, Reihe Struktur-
und Entwicklungspolitik, Band 6, Verlag Neue Gesellschaft, Bonn 1982

Monika Langkau-Herrmann, Jochem Langkau, Raja Nejedlo, Rainer Weinert
Frauen im 6ffentlichen Dienst, Bonn 1983

Monika Langkau-Herrmann, Ellen Sessar-Karpp
Die Rickkehr von Frauen in den Beruf, Méglichkeiten und MaBnahmen aus zwdlf Industriestaaten,
Bonn 1983 (Studie der Deutschen Unesco-Kommission)

Monika Langkau-Herrmann, Udo Scholten
Strategien zur Flexibilisierung der Arbeitszeit und zur Arbeitszeitverklrzung, Bonn 1986

Aktion 13 der EG-Kommission:

Monika Langkau-Herrmann, Jochem Langkau u.a.

Die Frau in der Beschaftigung 1983, 1984, 1985, deutscher Beitrag der Studien der EG-Kommission
,Changes in Women’s Participation in the Labour Force’

Aktion 13 der EG-Kommission

Monika Langkau-Herrmann, Jochem Langkau

Die Frau in der Beschéaftigung 1986

Report on the Analysis of the Linkages and Coherences between General Economic Policies on the
one Hand, and the Measures to Promote Equal Opportunities on the Other

Aktion 13 der EG-Kommission

Monika Langkau-Herrmann, Jochem Langkau

Die Frau in der Beschaftigung 1987. Possible Effects of the Budget Policy in the Field of Labour Mar-
ket Policy on Women
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Aktion 13 der EG-Kommission

Monika Langkau-Herrmann, Jochem Langkau

Die Frau in der Beschaftigung 1988

Breakdown by Sectors of Women Creators of Enterprises and of Business Women

Aktion 13 der EG-Kommission
Monika Langkau-Herrmann
Die Frau in der Beschaftigung 1989, Frauen in atypischer Beschaftigung

Monika Langkau-Herrmann, Ellen Sessar-Karpp
Frauen in Fihrungspositionen im 6ffentlichen Dienst, Bonn 1985

Monika Langkau-Herrmann, Petra Greifenstein u.a.

Programmes and Guideliness for the Promotion of Women in the Public Service on Local Level, Bonn
1988, vervielfaltiges Manuskript

Monika Langkau-Herrmann, Ellen Sessar-Karpp

Chancengleichheit und innerbetriebliche Fortbildung

(Studie im Auftrag von CEDEFOP), Bonn 1990

Monika Langkau-Herrmann, Ellen Sessar-Karpp

Women in Public Administration in the Federal Republic of Germany, in: Jane H. Bayes (Hrsg.):
Women and Public Administration: International Perspectives, New York, London, Sydney 1991,
S. 55-68

Margery Povall, Monika Langkau-Herrmann (Hrsg.):
Equal Opportunity Developments for Women in Local Government, Worcester 1991

Monika Langkau-Herrmann
Frauenférderung im 6ffentlichen Dienst - Zur strategischen Position von Frauen in Fiihrungspositionen

und Gleichstellungsstellen, in: Barbara Schaeffer-Hegel, Heidi Kopp-Degethoff (Hrsg.): Vater Staat
und seine Frauen, Band ll, Pfaffenweiler 1991

Broschiiren, Hefte

Reihe Gesprachskreis Frauenpolitik*)

Heft:  Die tagliche Erniedrigung von Frauen durch Gewaltpornographie - eine Herausforderung fur
Gesellschaft und Gesetzgeber, Bonn 1988

Heft:  Gleichstellung von Frau und Mann - nur durch verbindliche gesetzliche Regelungen zu ver-
wirklichen?, Bonn 1989

Heft:  Frauenpolitische Forderungen fur Gesamtdeutschland, Bonn 1990
Heft:  Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik fur Frauen: Neue Wege und Forderungen, Bonn 1990
Heft:  Frauenférderung in der kommunalen Verwaltung, Bonn 1990

*) Die Hefte sind ohne Nummerierung, lila Reihe
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Reihe Frauenpolitik

Heft 1:%)

Heft 2:

Heft 3:

Heft 4:
Heft 5:
Heft 6:
Heft 7:

Heft 8:

Heft 9:

Heft 10:

Heft 11:

Heft 12:

Heft 13:

Nach der Vereinigung Deutschlands: Frauen fordern ihr Recht, Bonn 1990

Frauen in den neuen Bundeslandern: Rickzug in die Familie oder Aufbruch zur Gleichstel-
lung in Beruf und Familie?, Bonn 1991

Kommunale Gleichstellungspolitik in den neuen Bundeslandern - das Beispiel des Landes
Brandenburg, Bonn 1991

Mehr Rechte fur Frauen in einer neuen Verfassung, Bonn 1991

FUr eine humane Gestaltung der Nachtarbeit fir Frauen und Manner, Bonn 1992
Frauen in der Privatwirtschaft im Land Brandenburg, Bonn 1992

Frauen in der Landwirtschaft und im landlichen Raum in Brandenburg, Bonn 1992

Frauen im Lebensraum Stadt: Wohnungs- und Stadtebau aus Frauenperspektive, Bonn
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Alleinerziehende in den neuen Bundeslandern: Immer noch eine Lebensform wie jede an-
dere?, Bonn 1993

Nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zum § 218: Konsequenzen fur die
Frauen, Bonn 1993

Chancen von Frauen zur Gestaltung des europaischen Einigungsprozesses, Bonn 1994

Mehr Beschaftigung fir Frauen durch eine gleichstellungsorientierte Struktur- und Regio-
nalpolitik, Bonn 1994

Public-Relations-Strategien fur kommunale Gleichstellungsbiros und Frauenprojektes,
Bonn 1995

Heft ohne Nummerierung: Zielgruppe Frauen in der regionalen und sektoralen Strukturpolitik, Bonn

1996

*) Heft 1 ohne Nummerierung, blaue Reihe: Heft 1 - 4, weiBe Reihe: Heft 5 - 13, ein Sonderheft ohne

Nummerierung

Reihe ,Diskurse zur Gleichstellungspolitik”

Heft 1:
Heft 2:

Heft 3:

Heft 4:

Heft 5:

Heft 6:

Arbeitsorganisation und Arbeitszeit auf dem Priufstand: Mehr Zeit fur Kinder, Bonn 1995
Gesundheitspolitik nicht auf Kosten von Frauen - Chancen der Veranderung, Bonn 1996

Madchenprojekte in Brandenburg - Madchenarbeit (k)eine Selbstverstandlich-keit, Bonn
1996

Kleider machen Leute - oft auch krank, Bonn 1996

Zusatzliche Arbeitsplatze in privaten Haushalten durch Dienstleistungsschecks und -
agenturen, Bonn 1997

Der staatliche Griff ins Portemonnaie - Zahlen Frauen zu viel Steuern?, Bonn 1997
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Heft 7: Beschaftigungschancen von Frauen in der digitalen Arbeitswelt, Bonn 1998
Heft 8:  Wo stehen wir in der Frauenpolitik?, Bonn 1998

Heft 9: Geringflgige Teilzeitbeschaftigung und soziale Sicherungssysteme — Trends und Anpas-
sungserfordernisse, Bonn 1999

Heft 10:  Zur Vereinbarung zwischen Bundesregierung und Spitzenverbénden der deutschen Wirt-

schaft zur Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern in der Privatwirt-
schaft: Der richtige Weg?, Bonn 2002

Reihe ,Diskurse zur gleichstellungsorientierten Familienpolitik”

Heft 1: Sorgerecht allein oder zu zweit?, Bonn 1994
Heft 2: Sind Kinder Privatsache, Bonn 1995

Heft 3:  Zur Umsetzung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 10. November 1998
zur steuerlichen Entlastung von Familien, Bonn 1989

Heft 4:  Weichenstellung fur einen Mentalitdtswechsel in der Familienpolitik - Mehr Fursorglichkeit

und Aufmerksamkeit fir die Familie als Herausforderung fur Politik und Wirtschaft, Bonn
2001

Dokumentationen

Dokumentation zum Venusberg-Seminar: Arbeitszeit nach MaB? Betriebliche Erfahrungen mit flexib-
len Arbeitszeiten, Bonn 1986

Dokumentation zum Venusberg-Seminar: Frauen in Fihrungspositionen, Bonn 1986

Dokumentation zum Venusberg-Seminar: Gleichstellungspolitik im Aufwind - Von den Frauenférder-
planen zu den positiven Aktionen, Bonn 1986

Dokumentation zur Fachtagung Gleichstellungspolitik lll: Mehr und bessere Berufschancen fir Frauen
durch betriebliche Frauenférderung, Bonn 1986

Dokumentation zur Fachtagung: Ortliche Beschaftigungsinitiativen - Welche Bedeutung haben lokale
Beschaftigungsinitiativen bei der Arbeitsplatzbeschaffung und der Bewaltigung des industriellen und
sozialen Wandels?, Bonn 1987

Dokumentation zur deutsch-amerikanischen Fachtagung: Probleme und Perspektiven der Frauenpoli-
tik, Bonn 1986

Dokumentation zur internationalen Fachtagung Frauen in Fihrungspositionen im 6ffentlichen Dienst -
Erfahrungen, Forderungen und Strategien, Bonn 1987

Dokumentation zur Fachtagung: Frauenforschung und Frauen in der Forschung: Viel getan und viel zu
tun, Minchen 1988

Dokumentation zur Fachtagung: Die Bedeutung der Arbeitnehmervertretung fur die betriebliche
Frauenférderung, Bonn 1988

Dokumentation zur Fachtagung: Fortpflanzungs- und Gentechnologien, § 218 und das Selbstbestim-
mungsrecht der Frau, Bonn 1989
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Dokumentation zur Fachtagung: Deutsch-amerikanischer Dialog Uber gesellschaftspolitische Heraus-
forderungen der Zukunft, Bonn 1989

Dokumentation zur Fachtagung: Frauenpolitik und aktuelle verfassungspolitische Fragen, Bonn 1992

Dokumentation zur Fachtagung: Berufliche Orientierung von Madchen im Land Brandenburg, Bonn
1994

Dokumentation zur Fachtagung: Existenzgrindungen von Frauen im Land Sachsen-Anhalt, Bonn
1993

Dokumentation zur Fachtagung: Weiterentwicklung des Kindschaftsrechts: Kindeswohl - Elternrecht,
Einheit oder Gegensatz?, Bonn 1997

Dokumentation zur Fachtagung: Sozialabbau auf Kosten von Frauen und Familien. Fir mehr Gerech-
tigkeit in der Spardebatte, Bonn 1997

Dokumentation zur Fachtagung: Junge Frauen aus Wissenschaft, Forschung und Management im
Dialog: Schritte in die Zukunft der intelligenten Gesellschaft, Bonn 1999

Dokumentation zur Fachtagung: Verbindliche Regelungen und betriebliche Innovation - ein Wider-
spruch?, Bonn 2000

Die im Text zitierten unveroffentlichten Materialien werden im Archiv der sozialen Demokratie der
Friedrich-Ebert-Stiftung aufbewahrt.
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Ubersicht iiber Veranstaltungen/Aktivititen des
Referats/Gesprachskreis Frauenpolitik im Zeitraum 1985 - 2002

(Auswahl)

Ausgewadhlte Veranstaltungen und Fachtagungen 1985 - 1988

10. Oktober 1985

5. Dezember 1985

7.-9.Juli 1986

10. Dezember 1986

1.-4. Juli 1987

24. - 26. November 1987

28. - 30. Oktober 1987

27.-28. April 1988

Bonn
Fachtagung: Arbeitszeit nach MaB
Betriebliche Erfahrungen mit flexiblen Arbeitszeiten

Bonn
Seminar: Gleichstellungspolitik im Aufwind

Deutsch-amerikanische Fachtagung
Probleme und Perspektiven der Frauenpolitik

Bonn
Fachtagung: Gleichstellungspolitik: Mehr und bessere Berufschancen
fur Frauen durch betriebliche Frauenforderung

Bonn
Internationale Fachtagung: Frauen in Fihrungspositionen im offentlichen
Dienst

Bonn
Fachtagung: Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik fir Frauen in Europa:
Neue Wege und Forderungen

Washington
Deutsch-amerikanische Frauenkonferenz: Women Leaders of the Federal
Republic of Germany and the United States

Bonn

Fachtagung: Welche Rolle spielen die gesetzlichen und betrieblichen
Arbeitnehmervertretungen bei der Umsetzung von FrauenférdermalB-
nahmen in den Betrieben

Veranstaltungen im Jahr 1989

11. Januar

10. Februar

15. Marz

19. Mai

Expertinnentreffen: Initiative Frauen und Technik

Gesprachskreis Frauenpolitik: Europa: Ellenbogenkapitalismus oder sozia-
ler Traum?

Gesprachskreis Frauenpolitik: Gleichstellung von Frau und Mann: Nur
durch verbindliche gesetzliche Regelungen zu verwirklichen?

Gesprachskreis  Frauenpolitik: Fortpflanzungs- und Gentechnologien,
§ 218 und das Selbstbestimmungsrecht der Frau



28. - 30. Mai

22. Juni

25. - 26. Oktober

16. — 20. Oktober

9. November

11. Dezember
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Deutsch-amerikanische Frauenkonferenz: Deutsch-amerikanischer Dialog
Uber gesellschaftspolitische Herausforderungen der Zukunft

Gesprachskreis Frauenpolitik: Betriebliche Frauenférderung im Schne-
ckentempo - auf der Suche nach neuen Weg

Deutsch-skandinavische Frauenkonferenz:
Aktuelle gesellschaftspolitische Anliegen von Frauen

Deutsch-polnisch-franzdsische Frauenkonferenz: Der Kampf von Frauen
um mehr Zeitsouveranitat

Gesprachskreis Frauenpolitik: Den ungeschitzten Beschaftigungsverhalt-
nissen den Kampf ansagen

Workshop: Frauenprojekte in der Dritten Welt (in Kooperation mit dem
Maria Schlei-Verein)

Veranstaltungen und Fachtagungen im Jahr 1990

10. Marz

15. Marz

2. - 3. April

6. April

18. April

28. April

7.- 8. Mai

25.-26. Mai

10. Juli

Dresden
Ostfrauen haben Westprobleme

Bonn
Gesprachskreis Frauenpolitik: Die DDR im Umbruch: Was erwarten die
Frauen aus der DDR von uns?

Bonn
Deutsch-britische Fachtagung: Gleichstellungspolitik in der 6&rtlichen
Verwaltung

Leuna
Aufgaben und Arbeitsweise von Gleichstellungsbeauftragten in der ortli-
chen Verwaltung und in der Privatwirtschaft

Greifswald

Risiken und Chancen der sozialen Marktwirtschaft / Wie kann das Recht
auf Arbeit fUr Frauen erhalten bleiben? / Wie kénnen die sozialen Errun-
genschaften kinftig gesichert werden?

Schoénerlinde

Aktuelle Fragen der Frauenpolitik: Ist das Recht auf selbstbestimmte
Schwangerschaft bedroht? Welche Auswirkungen hat die soziale
Marktwirtschaft flr Frauen?

Bonn
Deutsch-russische Fachtagung: Die Frau in der Sowjetunion im Zeitalter
der Perestroika

Potsdam
Gesellschaftspolitische Herausforderungen durch die Wirtschafts- und
Sozialunion

Bonn
Deutsch-deutsche Frauenkonferenz: Wie lassen sich die Koalitionsverein-
barungen in praktische Politik umsetzen?



17. August

15. September

27. - 28. September

24. Oktober

3. November

15. - 16. November

21. November
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Bonn
Fachtagung: Zum aktuellen Stand der Frauenforschung in der DDR

Leipzig
Chancen und Risiken der Wirtschafts- und Sozialunion fir Frauen

Bonn
Internationale Fachtagung: Die Frau in der kulturellen Entwicklung (in
Kooperation mit der UNESCO-Kommission)

Bonn

Wie kann der Informationsaustausch und die Zusammenarbeit zwischen
Frauen in der ehemaligen DDR und Frauen in den westeuropaischen
Landern verbessert werden?

Potsdam
Perspektiven der Beschaftigungs- und Arbeitsmarktpolitik fir Gesamt-
deutschland

Potsdam
Fachtagung zur Frauenforschung in Ost und West

Leipzig
Start in die Marktwirtschaft fUr Existenzgrinderinnen?

Veranstaltungen und Fachtagungen 1991

19. Januar

16. Marz

21.-22. Marz

4.-5. April

13. April

25. April

27. April

24. Mai

Berlin (Ost)
Instrumente der Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik unter besonde-
rer Berlicksichtigung der Erwerbstatigkeit von Frauen

Schwerin
Zur Situation von Kinderbetreuungseinrichtungen in den neuen Bundes-
landern

Bonn
Fachtagung: EG-Politik fur Frauen: Aktionsprogramme, Netzwerke, Fi-
nanzierungsmaoglichkeiten

Potsdam

Fachtagung: Kommunale Gleichstellungspolitik im Land Brandenburg (in
Zusammenarbeit mit dem Ministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit
und Frauen des Landes Brandenburg)

Dresden
Aktuelle Fragen zur Beschaftigungs- und Arbeitsmarktpolitik fur Frauen

Bonn

Gesprachskreis Frauenpolitik: Gesamtdeutsche Regelung zum Schwan-
gerschaftsabbruch: Wie soll der Auftrag aus dem Einigungsvertrag einge-
|6st werden?

Neubrandenburg
Aktuelle Fragen zur Beschaftigungs- und Arbeitsmarktpolitik fur Frauen

Magdeburg
Verandern Frauen den Kunst- und Kulturbetrieb?



1. Juni

13. Juni

29. Juni

31. August

19. September

21. September

3. Oktober

5. Oktober

10. - 11. Oktober

19. Oktober

24. Oktober

9. November

15. November
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Leipzig
Bildungspolitik in Sachsen - Gesamtschule ja oder nein

Bonn
Gesprachskreis Frauenpolitik: Eine beschaftigungspolitische Offensive fir
Frauen in den neuen Bundeslandern

Erfurt
Deutsche Einheit, Perspektiven fir Unternehmensgriinderinnen

Rostock
Frauenrecht(e) in Gesamtdeutschland

Bonn
Gesprachskreis Frauenpolitik: Mehr Rechte fUr Frauen in einer neuen
Verfassung

Schwerin
Frauenmacht in den Medien

Leipzig
Eine neue Verfassung fir Gesamtdeutschland aus Frauensicht

Erfurt
Frauenrecht(e) in Gesamtdeutschland

Potsdam
Fachtagung zur Frauenférderung in der Privatwirtschaft im Land Bran-
denburg

Dresden
Frauen machen sich selbstandig

Dresden
Das Frauenbild in Ost und West

Bautzen
Wege aus der Arbeitslosigkeit

Leipzig
Frauen in Europa

Veranstaltungen und Fachtagungen 1992

30. - 31. Januar

6. Februar

24. Februar

14. Marz

Potsdam
Fachtagung: Frauen in der Landwirtschaft und im landlichen Raum im
Land Brandenburg

Leipzig
Frauenkonferenz: Gleichberechtigung, Gleichstellung, gleiche Teilhabe -
Stand und Perspektiven der Frauenpolitik in Sachsen

Berlin-Marzahn
Wir wollen Selbstbestimmung statt Bevormundung: Kein § 218 in Ost
und West

Erfurt
Gleichstellungspolitik in der Europaischen Gemeinschaft



14. Marz

19. Marz

21. Marz

11. April

16. Mai

23. Mai

23. Mai

10.- 11. Juni

25. Juni

20. - 21. Juli

18. August

9. September

3. Oktober

8. Oktober

8. Oktober
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Dresden
Frauen fir eine neue Verfassung

Bonn

Gesprachskreis Frauenpolitik: Nachtarbeitsverbot fir Arbeiterinnen auf-
gehoben: Welche Konsequenzen ergeben sich aus dem Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts vom Januar 1992?

Dresden
Workshop: Situation von Frauen in landlichen Gebieten der neuen Bun-
desldnder - Lebens- und Arbeitsperspektiven

Rostock
Frauenarbeitslosigkeit - eine Herausforderung fur die Politik

Erfurt
Gleichberechtigung, Gleichstellung, gleiche Teilhabe - Stand und Per-
spektiven der Frauenpolitik in Thiiringen

Magdeburg
Steigende Arbeitslosigkeit von Frauen - eine Herausforderung far die
Politik

Schwerin
Frauenbewegung Ost - Frauenbewegung West, was eint sie und was
trennt sie?

Berlin (Ost)

Internationale Fachtagung: Frauen in Mittel- und Osteuropa: Perspekti-
ven flr die Frauenpolitik in den sich wandelnden Gesellschaften Mittel-
und Osteuropa

Bonn
Gesprachskreis Frauenpolitik: Ein Zimmer far sich allein - angesichts
wachsender Wohnungsnot ein unerreichbarer Frauentraum?

Markzwuschen
Frauen- und Beschaftigungsprojekte im landlichen Raum gegen die Ar-
beitslosigkeit in den neuen Bundeslandern

Stuttgart

Internationale Fachtagung: Macht furr Frauen zur Uberlebenssicherung in
einer solidarischen Welt (Festveranstaltung der FES zur Erinnerung an die
1. Internationale Sozialistische Frauenkonferenz)

Magdeburg
Wohnungs- und Stadtebau aus Frauenperspektive

Leipzig
Ein neuer Gesellschaftsvertrag fir Gesamtdeutschland

Bonn
Expertinnentreffen: Gesetze und Gesetzesinitiativen zur Gleichstellung
von Frau und Mann in den neuen Bundeslandern

Bonn
Gesprachskreis Frauenpolitik: Gleichstellung von Frau und Mann - Vor-
schlage fir ein neues Gesetz auf dem Prifstand



10. Oktober

28. Oktober

31. Oktober

2. November

12. November

26. November

3. Dezember

4. -5. Dezember

5. Dezember
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Erfurt
Eine neue Verfassung fir Gesamtdeutschland aus Frauensicht

Bonn
Deutsch-israelisch-palastinensische  Frauenkonferenz: Gesellschaftliche
und politische Teilhabe von Frauen im Nahen Osten

Schwerin
Gesetzliche Regelungen zur Frauenférderung

Dresden
Fraueninteressen in der Stadtplanung

Bonn
Gesprachskreis Frauenpolitik: Frauen streiten fur Frieden und Menschen-
rechte auf dem Balkan

Leuna/Merseburg
Mehr Beschaftigungschancen fur Frauen in der Privatwirtschaft

Berlin-Marzahn)
Gerechtigkeit fr Mdtter - Aktuelle Fragen zum Rentenrecht

Cottbus
Existenzgriindungen und Beschaftigungsinitiativen von Frauen im Land
Brandenburg

Dresden
Chancengleichheit far Frauen in Europa

Veranstaltungen und Fachtagungen 1993

13. Februar

17. Februar

19. Februar

11. Marz

12. Marz

11.-14. Marz

Schwerin
Gesprachskreis Frauenpolitik: Gleichstellungspolitik als integraler Be-
standteil einer regionalen Wirtschaftsférderung und Strukturpolitik

Leipzig
Gesprachskreis Frauenpolitik: Madchen zwischen Sozialisation und Indi-
vidualitat

Magdeburg
Zur Situation Alleinerziehender in den neuen Bundesléndern: In Gesell-
schaft und Wirtschaft ins Abseits gedrangt?

Bonn

Gesprachskreis Frauenpolitik: Besserer Schutz von Kindern und Jugendli-
chen vor sexuellem Missbrauch: Kontroverse zur Verjahrung von Sexual-
straftaten

Bonn
Expertinnentreffen: Gewalt gegen Frauen, Strategien und Initiativen zu
ihrer Bekampfung in den neuen und alten Bundeslandern

Kdhlungsborn (Mecklenburg-Vorpommern)
Seminar: Prasentations- und Managementtraining fir Frauen in gesell-
schaftspolitischen Fihrungspositionen



19. Marz

26. Marz

30. Marz

19. April

23. April

28.-29. April

15. Mai

2.-3.Juni

7. Juni

14.-15. Jun

30. Juni

8. September

17. September

1. Oktober

21. Oktober

4. November
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Erfurt
Gesprachskreis Frauenpolitik: Frauenférderung im Rahmen einer zu-
kunftsweisenden Wirtschafts- und Strukturpolitik

Dresden
Gesprachskreis Frauenpolitik: Frauenférderung im Rahmen einer gleich-
stellungspolitisch gezielten Wirtschafts- und Strukturpolitik

Marzahn
Wie sicher sind wir in Berlin-Marzahn? - Birgerforum gegen Gewalt und
wachsende Kriminalitat

Dresden
Fachtagung: Im gesellschaftlichen Umbruch: Fur frauengerechte Infra-
strukturen im Rahmen der Stadtsanierung Dresden

Gierstadt (Thiringen)
Round-Table-Gesprach: Leistungsfahigkeit und Grenzen institutionalisier-
ter Frauenpolitik

Potsdam
Fachtagung: Berufliche Orientierung von Madchen im Land Brandenburg

Merseburg
Fachtagung: Von alleine andert sich nichts: Frauen wollen mehr Einfluss
auf die Kommunalpolitik

Budapest
Deutsch-ungarische Frauenkonferenz: Perspektiven fur Frauen in den
sich wandelnden Gesellschaften Mittel- und Osteuropas

Potsdam
Fachtagung: Alleinerziehende im Land Brandenburg

Magdeburg
Fachtagung: Existenzgrindungen und Beschaftigungsinitiativen von
Frauen im Land Sachsen-Anhalt

Bonn

Gesprachskreis Frauenpolitik: Welche Konsequenzen ergeben sich aus
den BeschlUssen der Gemeinsamen Verfassungskommission fir Frauen-
rechte?

Bonn
Gesprachskreis Frauenpolitik: Nach der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts zum § 218: Konsequenzen flr Frauen

Magdeburg
Workshop: EG-Férderprogramme fir Frauen

Erfurt
Gesprachskreis Frauenpolitik: Superwahljahr 1994 - Erfahrungen von
Frauen in der Politik

Bonn
Européische Frauenkonferenz: Chancen von Frauen zur Gestaltung des
europaischen Einigungsprozesses

Berlin-Marzahn
Wie kann Gleichstellungspolitik auf értlicher Ebene umgesetzt werden?



11. November

12. - 14. November

23. - 24. November

26. - 27. November

7. Dezember

10. - 11. Dezember
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Bonn
Gesprachskreis Frauenpolitik: Was verandert sich in Politik, Wirtschaft
und Gesellschaft durch aktive Teilhabe von Frauen?

Radebeul

Begegnungsveranstaltung mit tschechischen Frauen aus Béhmen: Erfah-
rungen von Frauen im gesellschaftspolitischen Umbruch - was kann
Frauenpolitik leisten?

Bonn

Internationale Fachtagung (gemeinsam mit der Abt. Internationale Ent-
wicklungszusammenarbeit): Frauenrechte sind Menschenrechte

Jahnsbach
Workshop mit Wissenschaftlerinnen und Politikerinnen zu Fragen eines
regionalen Frauenforderkonzepts fiir das mittlere Erzgebirge

Leipzig
Fachtagung: Teilzeitarbeit - Ein Instrument zur flexiblen Lebensgestaltung
von Frauen und Mannern?

Halle
Fachtagung: Familienpolitische Herausforderungen Ende der 90er Jahre

Veranstaltungen und Fachtagungen 1994

12. Januar 1994

22. Februar

8. Marz

10. Marz

15. Marz

25. Marz

26. April

2. Mai

9. Mai

Bonn
Workshop: Zur aktuellen Entwicklung im Nahen Osten und der Lage von
Frauen in Palastina

Bonn
Fachtagung: Gleichstellungsgesetze auf dem Priifstand

Merseburg
Internationaler Frauentag 1994: Frauen bewegen das Land

Bonn
Gesprachskreis Frauenpolitik: Mehr Beschéftigung fur Frauen durch eine
gleichstellungsorientierte Struktur- und Regionalpolitik

Leipzig
Fachtagung: Public-Relations-Strategien fir Frauen- und Gleich-
stellungsbiiros

Beirut

Workshop mit Vertreterinnen des Conseil des Femmes Libanaises: Zum
aktuellen Stand der Vorbereitungen zur Weltfrauenkonferenz in Peking
1995 (in Kooperation mit dem FES-BUro in Beirut)

Magdeburg
Fachtagung: Kommunale Gleichstellungspolitik vor Ort

Chemnitz
Gesprachskreis Frauenpolitik: Chancengleichheit fur Frauen in Europa

Bonn
Workshop: Eigenstandige Alterssicherung der Frauen



8. Juni

18. Juni

23. Juni

6. - 7. Juli

27. August

15. September

24. September

30. September

5. Oktober

20. Oktober

21. - 23. Oktober

11.-12. November
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Berlin-Marzahn
Workshop: Internationales Jahr der Familie - Chancen flr eine gerechte
Familienpolitik in Deutschland

Rostock
Gesprachskreis Frauenpolitik: Weibliche Partnerschaft statt mannlicher
Herrschaft

Bonn
Gesprachskreis Frauenpolitik: Zur Reform des Kindschafts-rechts: Sorge-
recht allein oder zu zweit?

Potsdam
Fachtagung: Sind Kinder Privatsache?

Greifswald
Workshop: Grundlagen der Stadtplanung - eine Herausforderung fur
Frauen

Magdeburg
Fachtagung: Mehr Beschaftigung fir Frauen durch eine gleichstellungs-
orientierte Struktur- und Regionalpolitik

Greifswald
Frauenforum: Stadte als Frauenstatte - Stadte fUr Frauen

Erfurt
Gesprachskreis Frauenpolitik: Beschaftigungsformen der Frauen als Zu-
kunftsmodell einer partnerschaftlichen Gesellschaft

Potsdam
Fachtagung: Mehr Beschaftigung fir Frauen durch eine gleichstellungs-
orientierte Struktur- und Regionalpolitik

Bonn

Deutsch-palastinensische Frauenkonferenz: Partizipation paldstinensi-
scher Frauen im Friedens- und Entwicklungsprozess im Rahmen des Ga-
za-Jericho-Abkommens

Sondershausen
Seminar: Kommunikationstraining fur weibliche Nachwuchskrafte in
gesellschaftspolitischen Fihrungspositionen

Dresden
Deutsch-osteuropaische Frauenkonferenz: Existenzgriindungen und Be-
schaftigungsinitiativen von Frauen in Mittel- und Osteuropa

Veranstaltungen und Fachtagungen 1995

31. Januar

1. Februar

Berlin-Hohenschdnhausen
Fachtagung: Private Arbeitsvermittlung - Neue Wege fir Frauen aus der
Arbeitslosigkeit

Potsdam
Expertinnentreffen: Frauen in gewerblich-technischen Berufen in den
neuen Bundesldndern



21. Marz

30. Marz

21. April

24. April

28. April

28.-29. April

15. Mai

18. Mai

21.-27. Mai

22. Mai

7. Juni

9. Juni

11. August

15. - 17. September

28. September

11.-12. November
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Kéln
Gesprachskreis Frauenpolitik: Die Frau in Italien und in Deutschland (in
Kooperation mit dem italienischen Kulturinstitut, KéIn)

Bonn
Gesprachskreis Frauenpolitik: Gesundheitspolitik nicht auf Kosten von
Frauen - Chancen der Veranderung

Berlin (Ost)
Fachtagung: Lobbyarbeit fir Frauen - Die Rolle von Netzwerken, Verban-
den und Férdervereinen

Magdeburg
Expertinnentreffen: Gleichstellungsorientierte Auftragsvergabepolitik: der
richtige Weg zur Verbesserung der Arbeitsmarktchancen von Frauen?

Erfurt
Konferenz: Zielgruppe Frauen in der regionalen Beschaftigungspolitik

Merseburg
Seminar: Frauen gestalten Kommunalpolitik

Leipzig
Aktuelle Fragen zum Wohnungsbau

Bonn
Gesprachskreis Frauenpolitik: Betriebliche Arbeitsorganisation auf dem
Prufstand: Mehr Zeit fur Kinder

Dresden
Seminar: Politisch Denken, Handeln und Organisieren - Ein Projekt zur
Forderung des weiblichen Fihrungsnachwuchses

Leipzig
Deutsch-osteuropaischer Workshop zur Foérderung der transnationalen
Kooperation und Vernetzung: Frauen gestalten den gesellschaftlichen
Wandel

Berlin-Hohenschdnhausen
Fachtagung: Wohnungs- und Stadtebau fur Frauen zwischen Vision und
Wirklichkeit

Treppeln bei EisenhUttenstadt
Fachtagung: Frauen in der Stahlindustrie

Potsdam
Expertinnentreffen: Gleichstellungsorientierte Auftragsvergabepolitik: der
richtige Weg zur Verbesserung der Arbeitsmarktchancen von Frauen?

Oybin
Ost-West-Seminar: Projektkooperation und Projektmanagement

Bonn

Gesprachskreis Frauenpolitik:

Maastricht Il: Neue Weichenstellung fur die Weiterentwicklung der
Gleichstellungspolitik

Potsdam
Madchenprojekte im Land Brandenburg: Méadchenarbeit (k)eine Selbst-
verstandlichkeit



17.-18. November

9. - 10. Dezember
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Merseburg
Seminar: Frauen gestalten Kommunalpolitik: Produktiv streiten - gewin-
nend verhandeln

Potsdam
Expertinnentreffen: Kompetenzen und Aufgaben von Regionalstellen
Frau und Beruf

Veranstaltungen und Fachtagungen 1996

4. Marz

13. Marz

14. Marz

20. Marz

10. Mai

23. Mai

10. Juni

11. September

25. - 26. November

Berlin-Hohenschdnhausen
Innovative Frauenprojekte in Berlin-Brandenburg

Bonn
Gesprachskreis Frauenpolitik: Kleider machen Leute - oft auch krank

Bonn
Expertinnentreffen: Initiativen fir umweltgerechte Textilien und Produkte
in den neuen Bundeslédndern

Halle
Expertinnentreffen: Wohnungs- und Stadtebau aus Frauenperspektive

Berlin-Ost
Fachtagung zur Weiterentwicklung des Kindschaftsrechts: Kindeswohl -
Elternrecht: Einheit oder Gegensatz?

Halle
Fachtagung zur Regional- und Stadtentwicklung: Frauen mischen mit

Gesprachskreis Frauenpolitik: Zusatzliche Arbeitspldtze in privaten Haus-
halten durch Dienstleistungsschecks und Dienstleistungsagenturen

Bonn
Gesprachskreis Frauenpolitik: Sozialabbau auf Kosten von Frauen und
Familien: Fir mehr Gerechtigkeit in der Spardebatte

Teplice
Grindungsveranstaltung fur ein Frauentechnikzentrum in Teplice

Veranstaltungen und Fachtagungen im Jahr 1997

29. Januar

24. - 29. Februar

30. Mai

Bonn
Gesprachskreis Frauenpolitik: Der staatliche Griff ins Portemonnaie -
zahlen Frauen zu viel Steuern?

Teplice

Modellprojekt: Computergestitzte Kommunikation und Prasentation -
Trainingsprogramm flr tschechische Frauen zwecks Professionalisierung
von Berufs-, Partei- und Verbandsarbeit

Hamburg

Fachtagung: Informationstechnologien und gesellschaftliche Verantwor-
tung. Junge Frauen aus Forschung, Wissenschaft und Management im
Dialog



25. Juni

2. Oktober

8. November

- 403 -

Bonn
Gesprachskreis Frauenpolitik: Beschaftigungschancen von Frauen in der
digitalen Arbeitswelt

Bonn
Gesprachskreis Frauenpolitik: Aktuelle Vorschlage zur eigenstédndigen
Alterssicherung von Frauen

Kéln
Workshop: Mut zum politischen Engagement - neu Wege zur starkeren
Beteiligung von Frauen auf kommunalpolitischer Ebene

Veranstaltungen und Fachtagungen 1998

4. Februar

22. April

3. Juni

26. Juni

Bonn
Gesprachskreis Frauenpolitik: Weichenstellung fir einen neuen Diskurs
der Geschlechter: Wo stehen wir in der Frauenpolitik? Wie misste ein
neuer Gesellschaftsvertrag an der Schwelle zum 21. Jahrhundert ausse-
hen?

Bonn
Gesprachskreis Frauenpolitik: Familienpolitische Herausforderungen an
der Schwelle zum 21. Jahrhundert

Aachen
Fachtagung: Junge Frauen aus Wissensschaft, Forschung und Manage-
ment im Dialog: Chancen und Risiken der Informationsgesellschaft

Mdinchen
Gesprachskreis Frauenpolitik: Frauen aus Wirtschaft und Politik im Ge-
sprach: Aufbruch ins 21. Jahrhundert - Innovationen fur Deutschland

Veranstaltungen und Fachtagungen 1999

25. Januar

24. Marz

21. April

19. Juni

23. Juni

Bonn
Gesprachskreis Frauenpolitik: Der Euro ist da: Frauen diskutieren die Vor-
teile der neuen Wahrung

Bonn
Gesprachskreis  Frauenpolitik: Geringflgige Teilzeitbeschaftigung und
soziale Sicherungssysteme - Trends und Anpassungserfordernisse

Bonn
Expertinnentreffen zum BVG-Urteil: Kinderbetreuungskosten und Haus-
haltsfreibetrage

Berlin
Veranstaltung: Junge Frauen aus Wissenschaft, Forschung und Manage-
ment im Dialog: Schritte auf dem Weg in die intelligente Gesellschaft

Bonn

Gesprachskreis Frauenpolitik: Zur Umsetzung der Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts vom 10. November 1998 zur steuerlichen Entlas-
tung von Familien



13. Oktober
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Berlin

Gesprachskreis Frauenpolitik: Verbindliche Regelungen und betriebliche
Innovation - ein Widerspruch? Zur aktuellen Diskussion Gber gleichstel-
lungsrechtliche Regelungen in der Privatwirtschaft

Veranstaltungen und Fachtagungen 2000

18. Marz 2000

22. November

15. Dezember

Kéln
Workshop: Mut zum gesellschaftspolitischen Engagement - Neue Wege
zur starkeren Beteiligung von Frauen auf kommunalpolitischer Ebene

Bonn

Gesprachskreis Frauenpolitik: Weichenstellung fir einen Mentalitats-
wechsel in der Familienpolitik - Mehr Aufmerksamkeit und Fursorglich-
keit fur die Familie als Herausforderung fiir Politik und Wirtschaft

Kéln
Workshop: Gender-Mainstreaming in der alltaglichen Arbeit der Regio-
nalstellen Frau und Beruf

Veranstaltungen und Fachtagungen 2001

19. September

17. November

6. Dezember

Bonn

Gesprachskreis Frauenpolitik: Zur Vereinbarung zwischen der Bundesre-
gierung und den Spitzenverbdnden der deutschen Wirtschaft zur Férde-
rung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern in der Privatwirt-
schaft: Der richtige Weg?

Kéln
Zur Umsetzung von Gender-Mainstreaming in der regionalen Arbeits-
markt- und Strukturpolitik

Bonn

Fachtagung: Das neue Rentenrecht - ein Gewinn fur Frauen? (in Koope-
ration mit der Equality-Arbeitsgruppe ,Soziale Sicherung und Rentenre-
form” der Hans-Bdckler-Stiftung)

Veranstaltungen und Fachtagungen 2002

2. Mai

30. September -
1. Oktober

21.0ktober

Dusseldorf
Forum Wirtschaft und Familie: Wirtschaftsstandort Deutschland: Verein-
barkeit von Familie und Beruf

Berlin

Workshop: Unisex-Tarife in der betrieblichen Altersvorsorge (in Koopera-
tion mit der Equality-Arbeitsgruppe ,Soziale Sicherung und Rentenre-
form’ der Hans-Bdckler-Stiftung)

Bonn
Workshop: Chancengleichheit in der Privatwirtschaft: Neuere Initiativen
und Weichenstellungen in der BRD und in der EU auf dem Prifstand
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