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Vorwort

Frauen-Politik und Gender-
Politik haben einen festen
Platz in der nationalen und
internationalen Arbeit der
Friedrich-Ebert-Stiftung. Das
belegen wiederum die Ar-
beitsberichte 2004, die ich
Ihnen hiermit vorlege.

Schwerpunktthema fiir
das diesjahrige ,,Schlaglicht*
ist ,Demografischer Wandel
und die Frauen®. Die Situa-
tion in Deutschland, Frank-
reich, Polen, Russland und
der Tiirkei wird beispielhaft
dargestellt und analysiert. Es zeigt
sich, dass die Trends iiberall diesel-
ben sind. Auch die Auswirkungen
des demografischen Wandels auf die
Situation der Frauen gleichen sich.
Herzlich sei den Auslandskollegin-
nen und -kollegen gedankt, die die
Situationsberichte iiber dasjeweilige
Land erarbeitet haben. Der Beitrag
iiber Deutschland stammt von Rena-
te Faerber-Husemann, die auch dan-
kenswerterweise die Redaktion des
gesamten,,Schlaglichts“{ibernommen
hat.

Die vielfiltigen Aktivititen der
Friedrich-Ebert-Stiftung im In- und
Ausland werden aus den einzelnen
Beitrdgen zur Frauen-Politik und

Gender-Politik deutlich. Dank ge-
biihrt allen Kolleginnen und Kolle-
gen, die Uiber ihre Arbeit vor Ort be-
richtet haben. Soweit moglich haben

sie das Schwerpunktthema aufge-
griffen und danach ihre Berichte ge-
staltet. Wegen der Fiille der Beitrdge
waren Sichtung, Strukturierung und
Bearbeitung des bereitgestellten Ma-
terials von grof3er Bedeutung. Daher
gilt mein besonderer Dank Renate
Faerber-Husemann, die fiir die re-
daktionelle Bearbeitung dieser Texte
verantwortlich zeichnet.

Anke Fuchs, Vorsitzende der Fried-
rich-Ebert-Stiftung, betonte auf der
Zentralen Veranstaltung zum Inter-
nationalen Frauentag 2004 in Berlin,

dass in der Frauen-Politik
und Gender-Politik in den
vergangenen Jahren viel er-
reicht worden ist. Aber es
bleibt auch viel zu tun! In
einem erweiterten Europa
miissen Strategien fiir eine
fortschreitende Teilhabe der
Frauen in Politik und Gesell-
schaftentwickelt werden. Der
Beitrag der privaten Wirt-
schaft, der 6ffentlichen Ein-
richtungen sowie der Politik
muss eingefordert werden.
Eine erfolgreiche Gleichstel-
lungspolitik setzt die Verdnderung
der politischen Kultur voraus: Ein
Einstellungswandel ist notwendig,
um nachhaltig die Situation von
Frauen in Politik und Gesellschaft zu
verbessern.

Die Friedrich-Ebert-Stiftung wird
daher auch in Zukunft die frauen-
politischen und genderpolitischen
Anliegen unterstiitzen. In unserer
wissenschaftlichen Arbeit, Politi-
schen Bildung und internationalen
Arbeit hat die Frauen-Politik und
Gender-Politik einen festen Platz:
Verdffentlichungen, Seminare, Fach-
tagungen und Projekte, diein diesem
Arbeitsbericht dargestellt werden,
belegen dies!

Dr. Ursula Mehrlander

Koordination Frauen-Politik & Gender-Politik
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SCHLAGLICHT

Deutschland: Spagat zwischen Beruf, Kindern und Pflege

,Kinder kriegen die Leute immer",
wehrte Bundeskanzler Konrad Ade-
nauer im Jahre 1957 die Appelle
einiger Minister ab, die statt einer
grof3ziigigen Rentenreform lieber
eine bessere Ausstattung der Fami-
lien haben wollten. Wie sehr der alte
Herr irrte, der sich mehr Stimmen
von groBziigigen Geschenken an
Rentner erwartete als von einer Fa-
milienpolitik, die diesen Namen ver-
diente, wissen wir ldngst. Damals
bekam jede Frau im statistischen
Durchschnitt 2,6 Kinder, das heif3t:
Die Bevolkerung wuchs Jahr fiir Jahr.
Heute sind wir bei etwa 1,3 Kindern
angelangt, also der Halfte, und die
Bevolkerung schrumpft. Selbst im
Jahre 1945 wurden mehr Kinder
geboren alsindenrelativwohlhaben-
den und sicheren letzten Jahrzehn-
ten. Zusammen mit Italien, Spanien
und Slowenien sind wir Schlusslicht
in Europa und haben eine der nied-
rigsten Geburtenraten der Welt. Die
Situation wird nach den Berechnun-
gen von Bevolkerungsforschern in
Zukunft noch dramatischer werden,

denndie geburtenstarken Jahrgénge
wachsen aus dem Lebensalter her-
aus, in dem man Kinder bekommt.

Lange wurden die fiir die gesamte
Gesellschaft einschneidenden Veréan-
derungen, die sich aus diesen Zahlen
ergeben, unterschétzt oder schlicht
ignoriert. Viel zu spidt wurde die
Frage gestellt, was eine alternde und
schrumpfende Gesellschaft bedeutet:
Fir das Wirtschaftswachstum, fiir
die Innovationsfahigkeit eines Lan-
des, fiir die Lebensqualitét, fiir poli-
tische Entscheidungen tiber Zuwan-
derung von Menschen aus anderen
Kulturen. Es klingt angesichts von
fiinf Millionen Arbeitslosen absurd,
vor dem Arbeitskraftemangel der
Zukunftzuwarnen. Doch der scheint
unausweichlich, wenn nichts ge-
schieht. Von 82 Millionen Einwoh-
nern sind derzeit 38 Millionen Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
also Steuer- und Beitragszahler. Im
Jahre 2040 werden es nur noch 24
Millionen sein, die Hélfte von ihnen
alter als 45 Jahre.

Von 82 Millionen Einwohnern sind derzeit 38 Millionen Arbeit-

nehmerinnen und Arbeitnehmer, also Steuer- und Beitragszahler.

Im Jahre 2040 werden es nur noch 24 Millionen sein, die Halfte

von ihnen alter als 45 Jahre.
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Demografischer Wandel und die Frauen

Als Hans-Ulrich Klose, damals
Vorsitzender einer SPD-Kommission
~Demografischer Wandel®, vor zwolf
Jahren in einem Buch auf die Fol-
gen hinwies, wurde er von Kollegen
in der Politik milde beldchelt. Er
schrieb:

»Die mittelfristigen und erstrecht
die langfristigen Effekte der Bevol-
kerungsentwicklung werden dieses
Land und seine Menschen nachhal-
tigerund einschneidender verandern
als viele andere Prozesse, einschnei-
dender selbst als die deutsche Ein-
heit. Sie werden die Gesellschaft
pragen: den offentlichen Sektor der
Infrastruktur, die sozialen Siche-
rungssysteme, den Konsum und die
Kultur, die Wohnungsmérkte wie die
Arbeitsmarkte, die politischen Macht-
verhiltnisse wie die Innovationsfa-
higkeit der Wirtschaft, die Mentali-
titen wie die Art unseres Zusam-
menlebens. Seit Mitte der 70er Jahre
wird Alterung als Themain der Fach-
welt systematisch diskutiert, ohne
von Politik und Wirtschaft hinrei-
chend zur Kenntnis genommen zu
werden.”

Inzwischen macht sich niemand
mehr Illusionen tiber die Folgen die-
ses ,Gebarstreiks” junger Frauen,
die anders als die Generation ihrer
Miitter und GroBmiitter die Wahl

haben zwischen einem Leben mit
oder ohne Kinder. Ohne massive
materielle Hilfen, ohne Unterstiit-
zung bei der bisher nur versproche-
nen, aber nicht realisierten Unter-
stlitzung zur Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf, wird dieses Land
immer alter und grauer werden, und
irgendwann wird der letzte das Licht
ausmachen. Die Verantwortlichen
wissen das.

Kinderlasten werden
privatisiert

Jede Generation wird kiinftig ein
Drittel kleiner als die zuvor, warnt
die Bevolkerungswissenschaft. Und
deshalb herrscht nach jahrzehnte-
langer Ignoranz nun Einvernehmen
—parteilibergreifend -, dass nur eine
auf die Bediirfnisse junger Frauen
konzentrierte Politik Mut machen
kann zum Leben mit Kindern. Wenn
nichts geschieht, so das bedrohliche
Szenarium, das inzwischen und viel
zu spat Wirtschaft und Wissenschatft,
Politik und Gewerkschaft alarmiert,
werden die Deutschen eines Tages
aussterben. Und deshalb soll die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf-so
DGB-Chef Michael Sommer — ,, Top-
thema in diesem Lande werden®.
Hoffnung also fiir junge Frauen, die
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heute immer noch vor der schweren
Wahlzwischen Kindern oder Karrie-
re stehen, wenn sie sich die jahre-
lange Mehrfachbelastung nicht zu-
trauen? Denn bisher wird der Kin-
dernutzen sozialisiert, die Kinderlas-
ten dagegen privatisiert. Ubersetzt
heiBt das: Die Gesellschaft profitiert
von jenen, die trotz aller Schwierig-
keiten Kinder bekommen. Miitter
zahlen die Zeche, durch Verzicht auf
Berufstétigkeit, durch schlecht be-
zahlte Teilzeit-Jobs unter ihrer Qua-
lifikation, durch kleine Renten im
Alter.

Warum hat es so lange gedauert,
bis das Thema in den Mittelpunkt
politischer Diskussionen riickte? Das
hatte zum Teil durchaus ehrenwerte
Griinde, denn der Staat hatte Skru-
pel, sich in die privateste Entschei-
dung von zwei Menschen — namlich
fiir oder gegen Kinder — einzumi-
schen. Zu tief sind im kollektiven
Gedéachtnis des Landes die Erinne-
rungen an die rassistische Bevolke-
rungspolitik der Nazis mit ihrer
Mutterkreuz-Ideologie verankert.

AuBerdem standen andere Themen

auf der Prioritdtenliste. Familien-
politik galt als ,,weiches Thema®, mit
dem man sich beschiftigte, wenn
vermeintlich Wichtigeres abgehakt
war. Weniger Menschen, so glaubten
die einen, konnten einem so dicht
besiedelten Land nur gut tun. Bes-
serten sich die Rahmenbedingungen,
wiirden die jungen Frauen schon
wieder Kinder bekommen, beruhig-
ten sich die anderen.

Zu lange wollte man also nicht
wahrhaben, welche 6konomischen
und gesellschaftspolitischen Folgen
es haben wird, wenn Geburts- und
Sterbedaten dauerhaft unbalanciert
sind, wenn Jahr fiir Jahr weniger
Menschen geboren werden als ster-
ben und wenn gleichzeitig dank me-
dizinischer Fortschritte und gesun-
der Erndhrung die Menschenimmer
alter werden. 18 Prozent der Bevol-
kerung sind Rentner — Tendenz
steigend. Die Rentenlaufzeiten ha-
ben sich seit 1960 um 70 Prozent
erhoht, von zehn auf 17 Jahre. Das
hat auch mit den Frithverrentungen
zu tun, vor allem aber mit der fiir
den Einzelnen ja erfreulichen Ent-

wicklung, dass die durchschnittliche
Lebenserwartung stindig gestiegen
ist und weiter steigen wird.

Mehr berufliche Chancen
= mehr Kinder

Viel zu spit setzte eine Diskussion
dartiber ein, warum andere mit
Deutschland vergleichbare westliche
Industrielander — die im Prinzip vor
den gleichen Problemen stehen —ein
ausgewogeneres Verhiltnis zwischen
den Generationen haben. Warum
beispielsweise einige unserer Nach-
barn bei einer hoheren Frauener-
werbsquote mehr Nachwuchs ha-
ben.

In einer gemeinsamen Umfrage
von ,forsa“, der Gesellschaft fiir So-
zialforschung und statistische Ana-
lysen, und der Zeitschrift ,Eltern®
wurde deutlich, welche Missstdnde
sichin Deutschland ganz unmittelbar
aufdie Geburtenrate auswirken: Die
Hiélfte der Befragten hatte Angst um
den Arbeitsplatz und wollte deshalb
auf Kinder oder weitere Kinder ver-
zichten. 37 Prozent scheuten die Kos-
ten, die Kinder verursachen. Beklagt
wurden weiterhin die fehlenden Be-
treuungsmoglichkeiten, was dazu
fiihrt, dass Eltern in einer Zeit stei-
gender Kosten auf ein Einkommen
verzichten miissen. Und das ist klas-
sisch das Einkommen der Mutter.

Das Bundesfamilienministerium
hat ausgerechnet, dass ein Kind bis
zur Aufnahme eigener Berufstitig-
keit durchschnittlich 366.000 Euro
kostet. Alle privaten und 6ffentlichen
Kosten wurden zusammengetragen:
Unterhalt des Kindes, Betreuung und
Bildung, der Verdienstausfall der
Mutter, ihre entsprechend kleinere
Rente usw. 75 Prozent aller Kosten
tragen die Eltern direkt, der Staat

FRAUEN&GENDER POLITIK



Demografischer Wandel und die Frauen

nur 25 Prozent. Es ist also nicht
verwunderlich, wenn vor allem jun-
ge Miitter klagen, das gesamte Klima
im Land sei schwierig fiir Familien.
Und so wird die Familienplanung
nach dem ersten Kind korrigiert. Statt
der urspriinglich von den Eltern
geplanten zwei Kinder bleibt es bei
einem. ,Babyschock® nennt das die
Familienwissenschaft. Denn zwei
und mehr Kinder wiirden noch ho-
here Kosten und noch langeren Ver-
zicht auf eigene Berufstitigkeit der
Frauen bedeuten. Da moderne Ver-
hiitungsmittel etwa seit Mitte der
60er Jahre Frauen die Wahl lassen,
wird die Entscheidung gerade bei
gut ausgebildeten Frauen immer
weiter hinausgeschoben - oft, bis es
Zu Sspét ist.

Neidvoll blicken deutsche Politi-
kerinnen, die sich mit den Ursachen
und Folgen der niedrigen Geburten-
raten beschéftigen, deshalb auf an-
dere Lander — und besonders gerne
nach Skandinavien. Bundesfamilien-
ministerin Renate Schmidt las vor
einiger Zeit Managern deutscher
GroBbetriebe die Leviten und ernte-
te von den Frauen im Plenum viel
Beifall, als sie sagte: ,,In Schweden
kann sich ein leitender méannlicher
Angestellter leisten, um 15 Uhr zu
sagen, ich muss jetzt meine Kinder
aus der Kita abholen und das wird
akzeptiert. Bei uns wird gesagt, so
ein Waschlappen, das soll doch seine
Frau machen.”

Tief beeindruckt war die frithere
schleswig-holsteinische Minister-
prasidentin Heide Simonis von einer
kleinen Szene wihrend eines Be-

suchs bei der schwedischen Regie-
rung. ,,Da fuhr ein Dienstwagen vor,
eine junge Fraumit einem Baby stieg
aus. Ein Mitarbeiter holte den Kin-
derwagen aus dem Kofferraum und
klemmte ihn unter den Arm. Der
Chauffeur trug die Akten. Die junge
Mutter war eine Ministerin auf dem
Weg zur Kabinettsitzung. Unvorstell-
bar bei uns.*

Kinderlos trotz Kinderwunsch

In Deutschland sind 40 Prozent der
heute 40-jahrigen Akademikerin-
nen kinderlos. Insgesamtbleibt etwa
ein Drittel der Frauen vom Jahrgang
1965 und spéter ohne Nachwuchs.
Die meisten kinderlosen Frauen, so
sagen Untersuchungen seit Jahren,
hétten gerne Nachwuchs gehabt.
Doch entweder fehlte es in den ent-
scheidenden Jahren an einem zuver-
lassigen Partner oder sie fiirchteten
realistisch, aufeine auchnur beschei-
dene Karriere verzichten zu miis-
sen.

Seit einigen Jahren registrieren
Bevolkerungsforscher wie Reiner
Klingholz vom Berliner Institut fiir
Bevolkerung und Entwicklung ein
weiteres anscheinend spezifisch
deutsches Problem. In einigen ost-
deutschen Landkreisen kommen in-
zwischen auf 100 Mdnner nur noch
76 Frauen. Der Grund? Die jungen
Frauen sind oft wesentlich qualifi-
zierter als die Manner und wegen
der schlechten Arbeitsmarktlage in
Ostdeutschland zur Mobilitdt ge-
zwungen. Sie wandern ab, vor allem
nach Stiddeutschland, in den Koln-

Das Bundesfamilienministerium hat ausgerechnet, dass ein Kind bis
zur Aufnahme eigener Berufstatigkeit durchschnittlich 366.000,— € kos-
tet. Alle privaten und 6ffentlichen Kosten wurden zusammengetragen.
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Bonner Raum, nach Hamburg und

Berlin. Das sind gleichzeitig die Re-
gionen, die die besten Aussichten
haben, ihre Bevolkerung auch in
Zukunftrelativ stabil zu halten. Nicht
weil dort mehr Kinder geboren wer-
den, sondern wegen dieser Zuwan-
derung von jungen Menschen. Die
hohe Qualifikation vieler jiingerer
Frauen hat Folgen auch fiir die pri-
vate Zukunftsplanung. Etwas pau-
schal gesagt: Frauen neigen dazu,
,nach oben“ zu heiraten oder sich
zumindest Partner auf gleicher Au-
genhohe zu suchen. Mdnner dage-
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gen meiden eher die intellektuelle
und materielle Konkurrenz zu Hau-
se, mochten der iiberlegene Teil in
einer Lebenspartnerschaft sein. Bei-
spiel Reiner Klingholz: Chefarzt und
Krankenschwester ist normal, Chef-
drztinund Krankenpfleger nicht. Und
das hat Folgen, denn je anspruchs-
voller Frauen durch ihre eigene Aus-
bildung sind, desto schwerer tun sie
sich damit, einen Partner zu finden,
mit dem sie eine Familie griinden
wollen. Auch das erkldrt die hohe
Zahl von Single-Haushalten in jiin-
geren und mittleren Jahren.

Die Frauen lassen sich immer
seltener und wenn, dann nur ungern,
auf das klassische Modell ein: Vater
ist der Erndhrer, Mutter arbeitet
halbtags mit oder bleibt ganz zu
Hause. Das Ehegattensplitting und
die Moglichkeit langer Aus-Zeiten
durch die Elternzeit fordern aller-
dings immer noch das traditionelle
Familienmodell. In iiber der Halfte
aller Familien mit Kindern unter
sechs Jahren verdient der Mann al-
lein das Geld. Nur sechs Prozent der
Paare aber sind mit dieser Arbeits-
teilung zufrieden. Die gro3e Mehrheit
der Paare kapituliert nur vor den
Schwierigkeiten: Flexible Arbeits-
zeiten sind rar. Sie finden keine Be-
treuung fiir ihre Kinder, die beiden
Eltern eine Berufsarbeit moglich
macht. Die Kosten fiir Ganztagskin-
dergarten, Tagesmutter, Kinderfrau
oder Au pair sind so hoch, dass sich
die doppelte Berufstatigkeit nicht
rechnet. Viele Frauen machen dann
die frustrierende Erfahrung, dass der
geplante Ausstieg auf Zeit zu einem
ungewollten Ausstieg fiirimmer fithrt
oder zu einer Reihe von — meist be-
fristeten — Jobs, die ihrer einstigen
Ausbildung und ihren Anspriichen

10

auf Unabhéngigkeit nicht entspre-
chen. Dasist kein Lebensmodell, das
sich jungen Frauen mit Abitur und
Studium zur Nachahmung emp-
fiehlt.

Milliarden teure Investitionen
notwendig

Politik und Wirtschaft sehen den Zu-
sammenhang zwischen niedriger
Geburtenrate und verweigerten be-
ruflichen Chancen fiir Frauen, die
sich auf das Abenteuer Familie ein-
lassen wollen, durchaus. Und sie
miissen nun ausgerechnet in einer
Zeit gegensteuern, jahrzehntelange
Versdumnisse korrigieren, in der um
jeden Cent gefeilscht wird. Kommu-
nen, Linder, Bund sind guten Wil-
lens, die Kinderbetreuung auszu-
bauen — doch die Kassen sind leer.
Zum 1. Januar 2005 ist das so ge-
nannte ,Tagesbetreuungsausbau-
gesetz” in Kraft getreten, das Kom-
munen verpflichtet, bis zum Jahre
2010 ein bedarfsgerechtes Angebot
an Betreuungsmoglichkeiten anzu-
bieten. Milliardenbetrdge werden
notwendigsein. Fiir den Familienwis-
senschaftler Max Wingen sind das
alternativlose ,Investitionen in die
Zukunftssicherung“. Auch die Wirt-
schaft weif3, dass sie in wenigen
Jahren auf die Arbeitskraft der jun-
gen Miitter angewiesen sein wird,
weil es in einer iiberalterten und
schrumpfenden Gesellschaft an qua-
lifizierten Arbeitskraften fehlt, weil
die Sozialversicherungsysteme aus
dem Ruder laufen, weil bisher nie-
mand eine Antwort darauf hat, wer
die dramatisch zunehmende Zahl
sehr alter und pflegebediirftiger
Menschen finanzieren und pflegen
wird.

Keine junge Frau aber bekommt
heute Kinder, damit morgen die
Rente noch bezahlt werden kann.
Das sind fiir die jungen Paare, vor
allem die jungen Frauen, eher abs-
trakte Uberlegungen. Thre Realitét
wird bestimmtvon dem Wissen, dass
sie als Miitter wenig Chancen haben,
im Bewerbungsgesprich potenzielle
Arbeitgeber von ihren Fahigkeiten
zu iberzeugen. Kinder gelten im
Berufsleben als eine Art Behinde-
rung. Ubrigens nur bei Frauen. Bei
méannlichen Bewerbern ist Nach-
wuchs, also ,ordentliche Familien-
verhiltnisse® eher ein Plus.

Wenn Frauenihren Kinderwunsch
hinausschieben, bis es zu spat ist,
dann hat das mit harten Fakten zu
tun: Fiir nur drei Prozent der unter
Dreijahrigen gibt es einen Krippen-
platz. Der Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz fiir die Drei- bis
Sechsjahrigen ist beschrinkt auf
einen halben Tag, vielleicht noch
einmal auf zwei Stunden am Nach-
mittag. Das wirkliche Elend fiir be-
rufstitige Miitter aber beginnt mit
der Grundschulzeit, mit den nach
wie vor unberechenbaren Stunden-
plinen, den fehlenden Hortplidtzen,
dem Zwang, die Nachmittage als
unbezahlte Hilfslehrerinnen zu ver-
bringen und den langen Ferien. An-
gesichts der hohen Zahl der Schei-
dungen — in GrofBstddten geht jede
zweite Ehe auseinander — miissen
sich verantwortungshewusste Frau-
en auch fragen, ob sie sich und ihre
Kinderim Zweifelsfall alleine ernah-
ren konnen — ohne zum Sozialhilfe-
fall zu werden.

Auch in stabilen Beziehungen
konnen sie auf die Manner nur in
Ausnahmeféllen zdhlen. Angefangen
von der verschwindend geringen

FRAUEN&GENDER POLITIK



Zahl der Viter, die sich auf die El-
ternzeit einlassen — es sind immer
noch nur knappe fiinf Prozent — bis
zu Personalchefs, die kinderlose
Bewerberinnen bevorzugen, sto3en
Frauen an eine gliserne Decke, wenn
sie die Vereinbarkeitvon Familie und
Beruf leben wollen.

Esist also ein ganzes Biindel von
Griinden, das zu dem gefiihrt hat,
was man heute ,die drohende de-
mografische Katastrophe® nennt.
Finanzielle Hilfen allein bieten kei-
nen Ausweg, sonst miisste Deutsch-
land ein Paradies fiir Familien sein.
Wir sind das Land mit den langsten
Job-Auszeiten mit Riickkehrgarantie
in den Beruf. Ehegattensplitting,
Kindergeld, Steuervergiinstigungen
und zahlreiche andere Transferleis-
tungen addieren sich zu enormen
Summen. Fiir Kindergeld allein gibt
der Staatim Jahr 30 Milliarden Euro
aus. Die Betreuung der Kinder ist
Bund, Lindern und Gemeinden nach
einer Rechnung der Bundesbank
allerdings nur sieben Milliarden Euro
wert. Man weil} langst, dass auch ein
hohes Kindergeld von zur Zeit gut
150 Euro pro Kind die Geburtenrate
nicht steigern kann, so lange einer
der raren Kita- oder Kindergarten-
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platze einschlieBlich Mittagessen den
biirgerlichen Mittelstand zwischen
etwa 300 und mehr als 400 Euro im
Monat kosten kann. Es wird vermut-
lich im Vergleich zu unseren Nach-
barldndern nicht zu wenig Geld
ausgegeben fiir die Familien, son-
dern an der falschen Stelle.

Aktive Familienpolitik bringt
Geld in die Kassen

Auch wenn es den Konigsweg nicht
gibt, bleibt eine aktivere Familien-
Mittelfristig
wiirde sich das, so machen Volks-

politik  alternativlos.

wirte und Bevolkerungswissenschaft-
ler der Politik Mut, sogar rechnen —
sowohlfiir die jungen Frauen, denen
eine Entweder-oder-Entscheidung
erspart bleibt als auch fiir die Gesell-
schaft. Eine vom Bundesfamilienmi-
nisterium in Auftrag gegebene Un-
tersuchung des Deutschen Instituts
fiir Wirtschaftsforderung (DIW) sagt
eindeutig, dass fiir jeden Euro, der
fiir Kinderbetreuung durch die 6f-
fentliche Hand ausgegeben wird, drei

bis vier Euro in die 6ffentlichen Kas-
sen gespiilt werden: durch zusétzli-
che Einnahmen fiir die Sozialver-
sicherungen und die Steuerkassen
und durch weniger Sozialhilfeleis-
tungen. Auch fiir die Wirtschaftrech-
net sich laut Prognos-Institut fami-
lienfreundliches Verhalten. Die Kal-
kulation sieht so aus: Wenn eine
Firmamit 1.500 Mitarbeiternim Jahr
305.000 Euro ausgibt fiir Kinder-
garten, flexible Arbeitszeiten und
Telearbeit, spart sieim Jahr 380.000
Euro, machteinen Gewinnvon 75.000
Euro. Der Spareffekt ergibt sich aus
der Mitarbeiterbindung an das Un-
ternehmen, aus kiirzerer Elternzeit
und damit gesparten Einarbeitungs-
kosten.
Bevolkerungswissenschaftler wie
Professor Josef Schmid stiitzen die-
se Thesen. ,Wenn man bevolke-
rungspolitisch eine Umkehr errei-
chen will, muss man bei Ganztages-
krippen, -kindergérten, -schulen an-
setzen.“ ,Geld allein hilft wenig®,
antwortet er jenen, die sich fiir eine
weitere Erh6hung des Kindergeldes

Wenn man bevélkerungspolitisch eine Umkehr erreichen will, muss man

bei Ganztagskrippen, -kindergarten, -schulen ansetzen. Geld allein hilft

wenig!
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einsetzen oder fiir andere zusatzli-
che Mittel zur Geburtenforderung.
»~Wenn nicht gegengesteuert wird®,
so seine und seiner Kollegen War-
nung, ,dann macht wirklich irgend-
wann der Letzte das Licht aus.*
Immernoch halten viele Politiker
solche Berechnungen fiir Schwarz-
malerei und sagen, in einem reichen
Land mit einer guten Infrastruktur
in der Mitte Europas wiirde kein
Vakuum entstehen. Man konne die
Probleme durch gezielte Zuwande-
rung losen. In Zahlen: 200.000 be-
ruflich qualifizierte Zuwanderer pro
Jahr, die in das Anforderungsprofil
einer hochentwickelten Industriege-
sellschaft passen, konnten einen Teil
der Probleme l6sen, wenn gleichzei-
tig mehr Frauen in jlingerem Alter
alsheute Kinder bekommen wiirden.
Will man die Bevolkerungszahl von
heute 82 Millionen halten, miissten
es allerdings sehr viel mehr Zuwan-
derer sein, und zwar Menschen, die
in einer Wissensgesellschaft ge-
braucht werden. Leider haben die
Deutschen in den letzten Jahren
lernen miissen, dass ihr Land etwa
fiir junge Menschen im High Tech-
Bereich ldngst nicht das Land ihrer
Wahl ist. Zu hoch sind die biirokra-
tischen Hiirden, zu hoch auch die
Sprachbarrieren. Die so geringschét-
zig ,Computer-Inder® genannten
IT-Spezialisten gehen deshalb lieber
gleich in die USA. Und international
ausgerichtete Konzerne machen so-
gar die Erfahrung, dass die fehlenden
Ganztagsschulen und die schlechte
Kinderbetreuung insgesamt sich als
Bremseerweisen.Jungeauslidndische
Paare, die man gerne einige Jahre
in den deutschen Konzernzentralen
hitte, wiirden abwinken, wenn sie
mit der deutschen Familienrealitit
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konfrontiert werden, ist die Erfah-
rung von Vorstandsmitgliedern und
Personalchefs. Insgesamt nimmt die
Zuwanderung nach Deutschland ab
und war 2003 auf dem niedrigsten
Stand seit 1991. 769.000 Menschen
sind zugezogen, 626.000 abgewan-
dert. Der Trend scheint sich fortzu-
setzen, heilt es im letzten Migra-
tionsbericht der Bundesregierung.
Griinde sind einmal die schwierige
Arbeitsmarktlage, zum anderen die
strengeren Bedingungen flir Spét-
aussiedler und ihre Familienmitglie-
der. Die Hoffnung auf Nachwuchs
durch Zuzug ist auch aus anderen
Griinden triigerisch. Selbst Frauen,
die aus jungen, kinderreichen, tra-
ditionell kinderfreundlichen Kulturen
kommen, passen ihr — wie das hei3t
— ,demografisches Verhalten® rasch
den deutschen Realitdten an.

Die ,Sandwich-Generation”

Sind die Kinder erwachsen, wird die
Situation in immer mehr Familien
nicht einfacher. Wahrend die Eltern
noch das Studium von Sohn und
Tochter finanzieren, brauchen unter
Umstdnden schon die eigenen, alt
gewordenen Eltern praktische und
materielle Hilfe. Auch bei guter Ren-
te ist ein Platz im Alten- oder gar
Pflegeheim heute ohne Hilfe kaum
zufinanzieren, wenn kein Vermogen
da ist.

Nicht ohne Grund nennt man die
mittlere Generation die Sandwich-
Generation: Noch verantwortlich fiir
die eigenen Kinder und schon ver-
antwortlich fiir die Eltern. Selbst
wenn die in der eigenen Wohnung
leben, brauchen sie mehr Zuwen-
dung: RegelmiBige Besuche, oft iiber
weitere Entfernungen, Hilfe im All-
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tag, Chauffeursdienste bei Arztbe-
suchen. Wie eh und je liegt die Ver-
antwortung iiberwiegend bei den
Tochternund Schwiegertdchtern. 80
Prozent der Pflegebediirftigen wer-
den heute zu Hause versorgt, entwe-
der in der eigenen Wohnung oder in
einer Hausgemeinschaft mit den
Kindern. Fiir die Zukunft konnen sich
dasnur4b5 Prozentder Bundesbiirger
vorstellen. Und damit sind sie Rea-
listen, wie Zahlen beweisen: Etwa
zwei Millionen Menschen sind derzeit
aufHilfe angewiesen. Im Jahre 2020
werden es 2,9 Millionen sein und im
Jahre 2050 dann 4,7 Millionen. Wer
abersolldie ,Hochbetagten® pflegen,
wenn ihre Zahl wéchst und die der
jungen Leute schrumpft? Und wer
soll sich um die kinderlosen Singles
kiimmern? Und wer tragt die Kosten,
wenn es keine unterhaltspflichtigen
Kinder gibt?

DasDurchschnittsalter wird dank
des medizinischen Fortschritts wei-
ter wachsen, von heute 75 Jahren
auferfreuliche 83 Jahre beiMannern,
von 82 auf 88 Jahre bei Frauen. Das
prophezeit uns die Wissenschalft fiir
dienéchsten Jahrzehnte. Wenn selbst
bei den iiber 95-Jdhrigen von heute
nur neun Prozent in Heimen leben
(und das Durchschnittsalter beim
Umzug ins Heim 83 Jahre ist), dann
heif3t das in vielen Féllen, dass die
hochbetagten Eltern von Tochtern
und Schwiegertéchtern versorgt
werden. Diese sind oft selbst schon
im Rentenalter und miissen — frither
der Kinder wegen, nun der Alten
wegen — auf die Erfiillung eigener
Lebenswiinsche weiterhin verzich-
ten. Studien der Altersforscherin
Ursula Lehr haben immer wieder
aufgezeigt, wie sehr diese Frauen
sich psychisch und physisch tiber-
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Etwa zwei Millionen Menschen sind derzeit auf Hilfe angewiesen.

Im Jahre 2020 werden es 2,9 Millionen sein und im Jahre 2050 dann

4,7 Millionen. Wer aber soll die ,Hochbetagten” pflegen, wenn ihre

Zahl wachst und die der jungen Leute schrumpft?

fordern, vor allem wenn sie sich um
demente Angehorige kiimmern. An
einer Demenz leiden in Deutschland
heute fast eine Million der tiber 65-
Jahrigen, bei den tiber 95-Jdhrigen
ist es jeder oder jede Zweite.

Die Zukunft sieht also fiir Frauen,
die sich verantwortlich fiihlen fiir die
Familie, nicht rosig aus. Teilten sich
frither mehrere Geschwister die
materielle und die direkte Sorge fiir
die alt gewordenen Angehorigen, so
ruht in Zukunft die Verantwortung
oft auf den Schultern des einzigen
Kindes, sprich: der Tochter oder
Schwiegertochter. Sie wird mehrfach
belastet sein. Denn wenn die Gesell-
schaft schrumpft und gleichzeitig die
Zahl der Rentner mit einer immer
langeren Lebenszeit zunimmt, dann
bedeutet das vermutlich eine Ver-
langerung der Lebensarbeitszeit flir
alle, die noch fit sind. 25 und mehr
Jahre Rentenlaufzeit werden nicht
finanzierbar sein von den weniger
werdenden Arbeitnehmern, den klei-
nen Selbstdndigen, den Mini-Job-
bern. Die goldenen Jahre des immer

fritheren Ruhestandes bei lebens-
standard-sichernder Versorgung
gehen zu Ende. Ein Rentenalter von
67, vielleicht sogar von 70 und mehr
Jahren ist in der Diskussion, weil
kiinftig jede Hand — und jeder Kopf
— gebraucht wird, aber auch, weil
anders die Sozialversicherungssys-
teme nicht mehr finanzierbar sind.
Die Frauen haben hier schon in der
Vergangenheit einen gro3en Beitrag
geleistet — ohne zu murren oder zu
demonstrieren. Durften sie frither
mit 60 Jahren, also fiinf Jahre vor
den Méannern, in die Rente gehen, so
istihr Rentenalter inzwischen langst
dem der Médnner angepasst. Frither
in den Ruhestand geht es nur mit
spiirbaren Abschlagen, was sich ge-
rade Miitter mit ihrer liickenhaften
Berufsbiografie immer weniger leis-
tenkdnnen. Dennihre Durchschnitts-
rente ist traditionell niedriger als die
der Ménner: Sie verdienen weniger,
sie haben wegen der Kinder jahre-
lang mitdem Berufausgesetzt, haben
Teilzeitarbeit geleistet, weil Haushalt
und Kinder trotz eigener Berufsti-
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tigkeit besonders in Deutschland
weitgehend als ,Frauensache* galten
und wohl immer noch gelten.

Wenn sie Pech haben, bleiben
sieauch als Rentnerinnen die ,,Hams-
ter im Rad®“, die sie in der Zeit der
Kinderbetreuung waren: Es ist nicht
selten, dass 65-jahrige Frauen sich
zusétzlich um hochbetagte Eltern
kiimmern und wenn sie 75 und élter
sind, um ihren pflegebediirftigen
Ehemann.

Solidaritat wird bestraft

Es sind also die vielfach belasteten
Frauen, die auch den gro3ten Beitrag
fiir die gesamte Gesellschaft leisten
und zwar in mehrfacher Beziehung.
Familien mit Kindern bleibt wenig
Geld fiir die ,Riester-Rente“ iibrig,
vor allem Frauen machen kaum Ge-
brauch davon. ,,Wer im Privaten So-
lidaritat lebt, wird im staatlichen
Solidarverband bestraft”, hat die
Bundesverfassungsrichterin Christi-
ne Hohmann-Dennhardt geschrie-
ben. Alt gewordene Singles nehmen
soziale Leistungen sehr viel stirker
in Anspruch als Familien, die solche
Leistungen erst gar nicht abrufen,
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»Wo der Arbeitsplatzerhalt immer unsicherer, die zeitliche und 6rtliche Ver-

fiigbarkeit der Arbeitskraft immer grenzenloser wird und Kinder dabei im-

mer hinderlicher sind, wird Familie in der schonen neuen Welt der flexiblen

Einzelkdampfer um einen Platz an der Arbeitssonne zum Klotz am Bein. Wen

wundert es noch, dass immer mehr junge Menschen trotz ihres ungebroche-

nen Kinderwunsches vor einer Familiengriindung zuriickschrecken?”

rechnet sie vor. Ehefrauen, Tochter,
Schwiegertdchter entlasten und sub-
ventionieren die Pflegeversicherung
ganz direkt durch personliche Pfle-
ge. Ein weiteres einleuchtendes Bei-
spiel von vielen, das sie nennt: In
GrofBstddten mit einer hohen Zahl
an Single-Haushaltenistdie Zahlvon
Krankenhauspatienten und deren
Verweildauer deutlich hoher als in
Regionen mit einem groBeren Anteil
an Familienhaushalten. ,Hilfsorga-
nisationen im Privaten nennt die
Richterin dies und zeigt, wie gerade
Frauen mit Familie und Verantwor-
tungsgefiihl bei hoher Belastung so-
zial abgehéngt werden: Bei Einkom-
men und Karriere, bei der Alters-
versorgung. Ihr Fazit:

~Woder Arbeitsplatzerhaltimmer
unsicherer, die zeitliche und ortliche
Verfiigbarkeit der Arbeitskraftimmer
grenzenloser wird und Kinder dabei
immer hinderlicher sind, wird Fami-

lie in der schonen neuen Welt der
flexiblen Einzelkdmpfer um einen
Platz an der Arbeitssonne zum Klotz
am Bein. Wen wundert es noch, dass
schon jetzt immer mehr junge Men-
schen trotz ihres ungebrochenen
Kinderwunsches vor einer Familien-
griindung zuriickschrecken?”
Vieles mag sich in den néchsten
Jahren bessern fiir die heute jungen
Frauen. Statt hoher Arbeitslosigkeit
diirfte Arbeitskrdaftemangel herr-
schen, vor allem in den qualifizierten
Berufen, im Dienstleistungssektor,
im Bereich Gesundheit und Pflege.
Dann werden Wirtschaft und Staat
ganz pragmatisch reagieren und
auch Frauen mitKindern umwerben,
weil sie auf jede gut ausgebildete
Arbeitskraft angewiesen sind. Frau-
en aller Altersstufen werden davon
profitieren: Die Betriebe werden jun-
gen Miittern flexible Arbeitszeiten
und vielleicht sogar Betriebskinder-
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girten bieten. Die Schulen werden
sich so organisieren, dass Eltern und
Kinder gemeinsam nach Hause kom-
men — wie das in vielen unserer eu-
ropéaischen Nachbarldnder seit Jahr-
zehnten selbstverstdndlich ist.

Es gibt Auswege -
aber nicht zum Nulltarif

Bei all dem Lamentieren iiber die
vergreisende Republik und den an-
geblichen Hedonismus junger Frau-
en wird eines gerne vergessen: Die
Welt ist jung, alt sind nur die klassi-
schen Industrielander. Gewiss, Zu-
wanderung wird nicht alle unsere
Probleme l6sen kénnen — und sie
bringt neue mit sich. Die Folgen
verweigerter Integrationsanstren-
gungeninder Vergangenheit erleben
wirtdglich. Und doch werden wir die
Diskussion fithren miissen, ob wir
weiterhinin Beschaulichkeit gemein-
sam alt werden oder ob wir nicht
doch die Tiiren weiter aufmachen
wollen fiir Menschen aus anderen
Regionenund anderen Kulturen. Was
heute schon im groBen Stile illegal
geschieht, namlich dass Frauen aus
Peru oder den Philippinen unsere
Wohnungen sauber halten, dass
Russinnen sich um die Kinder kiim-
mern, Ruméninnen altersgebrechli-
chen Menschen das Pflegeheim er-
sparen — und damit uns allen viel
Geld -wird stillschweigend geduldet.
Doch wir gehen immer noch nicht
ehrlich mit dem Thema um, denn
eine Legalisierung dieser Realitét ist
nicht in Sicht. Zu fremd ist immer
noch der Gedanke, dass deutscher
Nachwuchs milchkaffeefarben sein
konnte, mandelféormige Augen und
schwarze Locken hat. In den USA,
in Kanada und Australien, klassi-
schen Einwanderungsldndern, ist

FRAUEN&GENDER POLITIK

Demografischer Wandel und die Frauen

dasldngst Alltag. Und niemand muss
dort die ,demografische Katastro-
phe“ fiirchten oder das Regiment
egoistischer Greise.

Viel wurde in den letzten Jahren
geschrieben iiber den kommenden
Krieg der Generationen. Nochist die
Generation im Rentenalter, die ge-
lernt hat, das Geld zusammenzu-
halten, die den eigenen Kindern beim
Hausbau half und den Enkeln beim
Studium. Doch was wird sein, wenn
eine selbstbewusste Generation mit
einem starken Anteil an Singles ins
Alter kommt? Werden sie mit ihrer
Macht, die sich aus ihrer hohen Zahl
ergibt, den Alltag der Jiingeren pra-
gen? Nach dem Motto: Mehr Golf- als
Bolzplitze. Altengerechte statt fami-
liengerechte Wohnungen. Altenzen-
tren statt Kindergarten. Immer ho-
here Ausgaben fiir Rente und Pflege,
immer weniger fiir die Familien.

Mit politischen und gesellschaft-
lichen Weichenstellungenlassen sich
solche Horror-Szenarien auch heute
noch verhindern, konnte sich die
Bevolkerung in Deutschland auf ei-
nem niedrigeren Niveau — Bevolke-
rungswissenschaftler halten eine
Zahl von etwa 60 Millionen fiir rea-
listisch—wieder einpendeln. Das aber
wird nur gelingen, wenn junge Frau-
en, die Miitter werden mdchten, die
gleichen Lebenschancen bekommen
wie ihre méannlichen Partner, wenn
sich nicht mehr reichsparen kann,
wer auf Kinder verzichtet und Ar-
mutsrisiken eingeht, wer das Aben-
teuer Familie wagt.

Ein Blick Giber die Grenzen:
Warum schaffen andere,

was in Deutschland nicht
maoglich ist?

Alle Erklarungen der Wissenschaft-
ler stolen schnell an ihre Grenzen.
Warum zum Beispiel haben Italien,
Griechenland und Spanien — drei als
besonderskinderfreundlich geltende
Lander - die niedrigsten Geburten-
raten von 17 untersuchten européi-
schen Liandern? Wo doch immer
wieder behauptet wird, die Kinder-
feindlichkeitin Deutschland sei einer
der wichtigsten Griinde fiir die Ver-
weigerung des Nachwuchses.

Die hochste Geburtenrate hat Ir-
land. Warum? Die Familienpolitik
dort ist nicht besser oder schlechter
als in vielen anderen Lindern. Viel-
leicht spielt die katholische Religion
dorteine grof3ere Rolle als anderswo.
Vielleicht auch die—trotz desimmen-
sen Wirtschaftswachstums — immer
noch stark landlich geprégte Struk-
tur des Landes.

Direktauflrland mit 1,97 Kindern
pro Frau folgt Island mit 1,93 Kin-
dern. 90 Prozent aller Islanderinnen
sind erwerbstitig. In Italien, Grie-
chenland und Spanien sind es nur
jeweils etwa 60 Prozent. Bevolke-
rungswissenschaftler sehen da einen
Zusammenhang: Jeleichter es Frau-
en gemacht wird, trotz mehrerer
Kinder im Beruf zu bleiben, desto
eher lassen sie sich auf das zweite
oder dritte Kind ein. Die vergleichs-
weise giinstige Situationin den skan-

Die héchste Geburtenrate hat Irland. Die Familienpolitik dort ist nicht

besser oder schlechter als in vielen anderen Landern. Vielleicht spielt die

katholische Religion dort eine groBere Rolle als anderswo. Direkt auf

Irland mit 1,97 Kindern pro Frau folgt Island mit 1,93 Kindern. 90 Prozent

aller Islanderinnen sind erwerbstatig.
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dinavischen Ldndern Norwegen,
Finnland, Schweden und Ddnemark
stiitzt diese Theorie. Dort ist die
Frauenerwerbstétigkeit hoch, die
Zahl der Kinder sehr viel hoher als
beispielsweise in Deutschland oder
den Mittelmeerldndern. Die — relativ
— geburtenstarken Lander des Nor-
dens haben eines gemeinsam: In
diesen Staaten wird seit vielen Jahr-
zehnten eine aktive Familienpolitik
gemacht. Sie setzen nicht in erster
Linie auf Steuererleichterungen und
finanzielle Zuwendungen fiir Fami-
lien. Dagegen ist 6ffentliche Kinder-
betreuung von der Krippe bis zur
Ganztagsschule eine Selbstverstand-
lichkeit. Das flihrt dazu, dass Frauen
genauwie Manner erwerbstétig sind,
also ihre 6konomische Selbstdandig-
keit behalten und nicht in finanzielle
Abhéngigkeit vom ,,ménnlichen Er-
nédhrer* geraten. Gleiche Rechte und
Pflichten fiir Manner und Frauen in
Beruf und Familie sind dort sozusa-
gen Staatsdoktrin.

Es kommtnoch etwas hinzu, ver-
muten die Forscher. Der lange Atem
in der Familienpolitik, also die Ver-
lasslichkeit fiir die Menschen, die
iiber eine Familiengriindung nach-

denken. Skandinavische Eltern und
solche, die es werden wollen, haben
Planungssicherheit. Sie wissen, dass
sie nicht—wieimmernochin Deutsch-

land —um einen Betreuungsplatz fiir
ihr Kind betteln miissen. Niemand
unterstellt berufstitigen Frauen ,Ra-
benmutter-Verhalten®.

Frankreich: Bevolkerungspolitik ist kein Tabu

Ein gutes Beispiel dafiir ist Frank-
reich: Mit 1,89 Kindern pro Frau (in
Deutschland 1,31) steht das Land an
dritter Stelle von 17 untersuchten
west-und siideuropéischen Landern.
Die Vereinbarkeit von Kindern und
Karriere ist fiir Franzésinnen eine
Selbstverstidndlichkeit. Konsequente
Familienpolitik wird dort kontinuier-
lich seit mehr als einem Jahrhundert
betrieben. Und man hat sich nie ge-
scheut, dies ganz offen unter bevol-
kerungspolitischen Gesichtspunkten
zu tun. In fritheren Jahrzehnten
standen materielle Hilfen im Vor-
dergrund, heute sind es organisato-
rische. Frankreich konnte dies un-
befangen tun. Deutschland nicht,
denn durch die Mutterkreuz-Ideolo-
gie der Nazizeit war jede Form von
gezielter und offentlich debattierter
Bevolkerungspolitik verpont. Eslohnt
sich, die Situation im Nachbarland
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Frankreich genauer anzuschauen,
denn sozial-, arbeitsmarkt- und ge-
sellschaftspolitisch sind die beiden
Lander Deutschland und Frankreich
in vielem vergleichbar:

Der franzdsische Wirtschaftswis-
senschaftler und Vorsitzende des
Geopolitischen Instituts Yves-Marie
Laulan erklérte in einer Sendung des
Deutschlandfunks vom 14. 2. 05: ,In
Frankreich ist Demografie zu einer
intellektuellen Disziplin geworden,
die auch in den Medien einen festen
Platz einnimmt.“ Im Gegensatz zu
Frankreich, wo Demografie als Wis-
senschaft sehr ernst genommen und
viel offentlich diskutiert wird, habe
die politische Klasse in Deutschland
dasThema ,Bevolkerungspolitik“aus
Angst vor negativen Konnotationen
dieses Begriffes mit der Nazi-Zeit
systematisch verschwiegen und die
Biirgernie vor den (wirtschaftlichen)
Gefahren des Schrumpfungsprozes-
ses der Bevolkerung gewarnt.

Demografische Entwicklung

Das Schaubild der Bevolkerungs-
pyramide wird sich auch in Frank-
reich in den néchsten Jahren mehr
zur ,,Pilzform*® hin entwickeln, aller-
dings werden die Bevolkerungszah-
len der jungen Generationen auf-
grund der relativ stabilen Geburten-
rate nicht so stark riicklaufig sein
wie z.B. in Deutschland.
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Auffallend war in den letzten
Jahren, dass die Lebenserwartung
von Frauen im Schnitt fast acht Jah-
re mehr betrug als die der franzo-
sischen Méanner (durchschnittliche
Lebenserwartung 2000: Frauen 82,2
Jahre, Manner 75,2 Jahre). Dieser
Abstand hatsichin den vergangenen
Jahren ein wenig verringert, fiir 2004
liegen die Zahlen von 83,8 Jahren
fiir Frauenund 76,7 Jahren fiir Méan-
ner vor. Franzosinnen haben damit
eine der hochsten Lebenserwartun-
gen weltweit.

Geburtenrate

Frankreich hat mit einer (relativ
stabilen) Geburtenrate von 1,9 Kin-
dern pro Frau eine der hochsten
Geburtenraten in der EU. Der Trend
weist daraufhin, dass Franzosinnen
zunehmend spédter dem Kinder-
wunsch nachgeben (Daten Insee):
Das Durchschnittsalter der franzdsi-
schen Mutter lag im Jahr 2004 im
Schnitt bei 29,6 Jahren (1990 noch
bei 28,3). Kamen 1980 nur 3 Gebur-
ten auf 100 Franzosinnen iiber 40,
sind es 2004 schon 6,4. Die unter
25-Jahrigen hingegen lassen sich mit
dem Mutterwerden immer mehr Zeit,
statt 60,8 Geburten im Jahr 1980
kommen 2004 nur 27,5 Geburten
auf 100 Frauen dieser Altersgrup-
pe.

Das Bevolkerungswachstum hiangt
nur bedingt mit der Einwanderung
zusammen; die Geburtenzahl der
eingewanderten Franzosinnen hat
heute fast den nationalen Schnitt er-
reicht. ,Der Anstieg der Geburtenra-
te der vergangenen Jahre ldsst sich,
im Gegensatz zu den neunziger Jah-
ren, nicht mehr auf die Gebarfreu-
digkeit junger Einwanderinnen zu-
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F

Ein gutes Beispiel dafiir ist Frankreich: Mit 1,89 Kindern pro Frau (in
Deutschland 1,31) steht das Land an dritter Stelle von 17 untersuchten

west- und siideuropadischen Landern.

riickfithren, sondern stiitzt sichnach
demografischen Erkenntnissen auf
die Geburtenfreudigkeit der Fran-
zosinnen zwischen dreiflig und fiinf-
unddreifig, die soziokulturell geho-
benen Gruppen angehoren.“ (FAZ
22.1.05)

Kinderbetreuung und
Familienpolitik

Voraussetzung dafiir sind unter an-
derem die zahlreichen staatlichen
Vorkehrungen wie personeller und
finanzieller Ausbau der Kinderbe-
treuung: 450.000 Frauen arbeiten
als staatlich anerkannte assistantes
maternelles (Tagesmutter); der Be-
treuungsbereich soll noch weiter
ausgebaut werden. Ganztédgige Kin-
derbetreuung ist ab dem dritten
Lebensjahr zu 99% durch die écoles
maternelles (Kindergarten) garan-
tiert. Sie unterstehen dem Bildungs-
ministerium, ihr Besuch ist freiwillig
und kostenlos.

Kindergeld (allocations familiales)
gibteserstab dem zweiten Kind —ein
deutlicher Hinweis dafiir, dass die
franzosische Familienpolitik direkt

auf die Zwei- oder sogar Drei-Kind-
Familie ausgerichtetist. Im Vergleich
mit Deutschland erscheint der Betrag
relativ gering: fiir zwei Kinder be-
kommt man insgesamt 115,07 € im
Monat, fiir drei Kinder 262,49 € im
Monat, fiir jedes weitere Kind zu-
sétzlich 147,42 €/Monat.

Stellt ein Elternteil die Arbeit vo-
riibergehend ein oder arbeitet halb-
tags, werden neben dem Kindergeld
zuséitzlich 512,64 € (bei Einstellung
der Arbeit), 338,96 € bzw. 256,34 €
(abhéngig von der Teilzeitarbeit) an
die Familien ausbezahlt — allerdings
nur bei mehr als zwei Kindern im
Haushalt, von denen eines unter drei
Jahren ist.

Die Kinderbetreuung soll ein An-
gebotfiir alle sozialen Schichten sein,
weshalb Eltern als Arbeitgeber fiir
die private Betreuung ihrer Kinder
Zuschiisse fiir Gehalt und Sozialver-
sicherung der Kinderfrauen bekom-
men. Auch diese Zuschiisse sind
einkommensabhéngig und kénnen
je nach Alter der zu betreuenden
Kinder zwischen 1.604 € und 535 €/
Trimester variieren. Eltern konnen
aulerdem unabhdngig vom Alter
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ihrer Kinder Steuererleichterungen
von bis zu 5.000 € im Jahr bekom-
men, wenn sie eine Kinderfrau im
eigenen Heim engagieren. Diese
Steuererleichterungen gelten nicht
nur flir die Kinderbetreuung zu
Hause, sondern fiir die Einstellung
von Personal in Privathaushalten
allgemein und sollen dazu beitra-
gen, Arbeitspldtze zu schaffen und
Schwarzarbeit zu bekdmpfen.

Auch fiir franzosische Familien
gibt es Kinderfreibetrdage zur Steu-
erentlastung, die sich vor allem fiir
hohere Einkommen auswirken. Die
Berechnung des Steuersatzes erfolgt
durch die Einbeziehung eines Fami-
lienquotienten, der abhéngigvon der
Anzahlderunter 18-jahrigen Kinder
ist. Zusétzlich zu den allocations
familiales werden in Frankreich mit
demdritten Kind einkommensabhén-
gig Unterstiitzungszahlungen geleis-
tet (complément familial). Bei meh-
reren Kindern liegt der Betrag durch
die einkommensabhéngige complé-
ment familialfiir einkommensschwa-
che Familien hoher als der fiir ein-
kommensstarke Familien.

Auch die Unternehmen werden
mit Steuererleichterungen dazu er-
mutigt, sich um unternehmensinter-
ne Kinderbetreuung zu kiimmern.

Erwerbstatigkeit

80 Prozent der Franzdésinnen mit
zwei Kindern gehen ihrem Beruf
nach (in Deutschland sind es nur
knapp 60 Prozent). Von den Franzo-
sinnen mit zwei Kindern unter sechs
Jahren arbeiten mehr als 70 Prozent.
Die Soziologin Jeanne Fagnani meint
dazu: ,,Bezahlte Arbeitist konstitutiv
fiir die Identitdt der franzosischen
Miitter”. AuBerdem fillt auf, dass der
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Kinderwunsch mit zunehmender

Bildung und gehobener Berufsposi-
tion nicht, wie vermutet werden
konnte, sinkt, sondern steigt. Kinder
sind in Frankreich kein Karriere-
hindernis; mit knapp 30 Prozent
Frauen im franzosischen Topmana-
gement hélt das Land den Europa-
rekord. Der Frauenanteil im Mana-
gement insgesamt betréagt ebenfalls
um die 35 Prozent (vgl. Deutschland:
weniger als 30 Prozent, FAZ 27.1.
2005).

Esist deshalb relativ verwunder-
lich, dass man in vielen Statistiken
liest, der Anteil der arbeitenden
Frauen in Deutschland lidge mit
knapp 58 Prozent um die 2 Prozent-
punkte iiber dem der berufstitigen
Franzoésinnen (56 Prozent insge-
samt). Wie lassen sich solche Zahlen
erklaren? Zum einen weist die rela-

tive Armut vor allem der jiingeren
Franzosinnen auf eine verbreitete
Jugendarbeitslosigkeit hin. Auch ge-
hen viele Franzésinnen, vor allem
die im offentlichen Sektor beschif-
tigten, bereits mit Mitte 50 in Pen-
sion. Auf die Gesamtzahl der berufs-
tdtigen Franzosinnen zwischen 16
und 64 Jahren bezogen wirken sich
diese Realitdten natiirlich aus. Au-
Berdem sollte in einer solchen Be-
trachtungauch bedachtwerden, dass
viele berufstétige Deutsche nur Teil-
zeitstellen besetzen oder sogar nur
einen Tag pro Woche arbeiten, wo-
gegen Franzosinnenin der Regel eine
volle 35-Stundenwoche haben.

Einkommen und Rente

Der Anteil der Frauen zwischen 25
und 54 Jahren, die einen Beruf aus-
iiben, ist in den letzten 30 Jahren
von weniger als 60 auf iiber 80 Pro-
zentangestiegen. Diese Entwicklung
wurde jedoch von einem Wandel in
der Art und den Inhalten der Be-
schiftigungen begleitet: In der Indus-
trie betrdgt der Anteil der Frauen 28
Prozent, wiahrend die Frauenquote
auf die Gesamtwirtschaft bezogen
bei 45 Prozent liegt.

Stark gewachsenistin denletzten
Jahrenvor allem der Dienstleistungs-
bereich, in dem mehrheitlich Frauen
arbeiten. Hier haben sich verschie-
dene Formen atypischer, ungesicher-
ter Beschiftigungsverhiltnisse wie
Teilzeitarbeit, Zeitarbeit und zeitlich
begrenzte Arbeitsvertriage entwickelt,
in denen viel mehr Frauen als Mén-
ner titig sind. 85 Prozent der Teil-
zeitbeschiftigten sind Frauen; vor
allem die unter 25-Jahrigen und die
iiber 55-Jahrigen haben diese Situa-
tion oft nicht freiwillig gewahlt.

FRAUEN&GENDER POLITIK



Der SMIC, der garantierte Min-
destlohn, betragt derzeit 7,61 €/
Stunde (Stand 1. 7. 04), 1.154,18 €/
Monat. Doppelt so viele Frauen wie
Ménner sind SMIC-Empfanger.

Knapp 20 Jahre nach der Einfiih-
rung eines Gesetzes zur beruflichen
Gleichstellung betragt der Unter-
schied zwischen den Gehéltern fiir
Frauen und Ménner fiir dieselbe Art
von Beschiftigung durchschnittlich
immer noch 12 Prozent. Bei gleich-
langer Einzahlung in die Rentenkas-
sen bekommen franzosische Rent-
nerinnen im Schnitt 18 Prozent
weniger Rente ausbezahlt als fran-
zosische Rentner.

Im direkten Vergleich mit den
Ménnern gleichen Alters féllt auf,
dass besonders zwei Gruppen von
Frauen stirker von Armut betroffen
sind: junge Frauen zwischen 18 und
29 (was wieder einen Hinweis auf
einerelativhohe Jugendarbeitslosig-
keit darstellt) und die tiber 75-Jah-
rigen. Insgesamt hat die Altersarmut
indenletzten 30 Jahrenjedoch stark
abgenommen.

Pflegeaufgaben fiir Frauen

Laut Claudine Attias-Donfut, For-
schungsleiterin der ,,Caisse nationa-
le d’assurance vieillesse®, bringt die
zunehmende Alterung der Gesell-
schaft verstirkt Pflegeaufgaben fiir
die jiingeren Familienangehorigen
mit sich. Von 100 pflegebediirftigen
Personen, die in ihrer eigenen Woh-
nung betreut werden, werden 83
Prozent von ihren nahen Angehori-
gen gepflegt, 10 Prozent von Ange-
horigen aus dem weiteren Familien-
kreis oder von Freunden. Nur 7 Pro-
zent werden von professionellem
Personal betreut.
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Seit 2002 werden jedoch auch
staatliche Pflegeleistungen gezahlt,
die sich aus Steuermitteln und der
Sécurité social (staatliche Kranken-
kasse) finanzieren. Die Zahl der Bei-
hilfeempfinger lag im Juni bei
828.000. Von diesen Beihilfeemp-
fangern lebten 57 Prozent zu Hause
und 43 Prozent in einem Pflegeheim.
Das Alter der Beihilfeempfanger ist
sehr hoch: 84 Prozent sind iiber 75
Jahre alt, 41 Prozent iiber 85 Jahre.
Die Hohe der Zahlungenistabhédngig
von der Pflegestufe.

Entgegen der Meinung, die Fami-
lienbande wiirden sich heute immer
weiter lockern, beobachtet Attias-
Donfut, dass innerhalb der Familie
LService-Leistungen® getauscht wer-
den: Die GrofBeltern betreuen die
Enkelkinder und erwarten dafiir im
Gegenzug von ihren Kindern, dass
diese sich im Ernstfall personlich um
die Pflege der Eltern bemiihen wer-
den. Meist bleibt die Pflege Aufgabe
der Frauen; doppelt so viele Frauen

wie Manner sind die hauptverant-
wortlichen Helfer eines Verwandten.

Anmerkung

Was das Problem der Uberalterung
der Bevolkerung und die zunehmen-
de Zahl von Pflegefillen angeht, gibt
esdafiir von staatlicher Seite erst seit
kurzer Zeit die 2002 eingefiihrte allo-
cation personnalisée d’autonomie.
Die Alterspflege wurde lange als ,,Pri-
vat-Problem® eingestuft, fiir das zu-
erst innerhalb der Familie nach Lo-
sungen gesucht werden sollte.

In Fragen der Gleichstellung gibt
es auch in Frankreich noch einiges
aufzuholen und zu verbessern, vor
allem was Lohne und das Renten-
system betrifft.

Seit das Thema Familienpolitik
in Deutschland mehr Aufmerksam-

keitbekommt, wird von Journalisten
und Politikern oft das ,,Modell Frank-
reich® als Vorbild angefiihrt. Dabei
kommt es aber oft zu Verallgemei-

1

Was das Problem der Uberalterung der Bevélkerung und die zunehmende

Zahl von Pflegefallen angeht, gibt es dafiir von staatlicher Seite erst seit

kurzer Zeit die 2002 eingefiihrte allocation personnalisée d'autonomie.

Die Alterspflege wurde lange als ,Privat-Problem” eingestuft.
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nerungen und oberflachlicher Dar-
stellung der ,paradiesischen franzo-
sischen Zustdnde®, die so nicht der
Wirklichkeit entsprechen. Auch in
Frankreich gibt es noch Probleme,
fiir die Losungen gefunden werden
miissen: Das Kindergeld féllt im
Vergleich zu Deutschland sehr gering
aus. Engpasse gibt es auch weiterhin
bei der Betreuung der unter Dreijah-
rigen. Trotzdem muss man feststel-
len, dass die Familienpolitik insge-
samt einen hohen Stellenwert inner-
halb der Gesellschaft einnimmt und
die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf fiir franzdsische Miitter keine
Frage, sondern eine Selbstverstand-
lichkeit darstellt.

Nicht nur zwischen Frankreich
und Deutschland oder Irland und
Italien klaffen Welten, wenn es um
einezukunftsorientierte Familienpoli-
tik geht. Erst recht gilt das fiir ehe-
malige Ostblockstaaten. Einst war
Frauen- und Familienpolitik quasi
Staatsdoktrin, waren Berufsarbeit
und Mutterschaft relativ gut verein-
bar. Wie sieht es heute aus mit der
privaten Planungssicherheit fiir jun-
ge Menschen, die iber Nachwuchs
nachdenken? Oder: wie sieht es in
einer ganz anderen Kultur aus, in
diesem Fall in der tiirkischen? Wie
ist dort die Stellung der Frauen zwi-
schen Fortschritt und Tradition?
Welche Auswirkung haben die dra-
matischen Umwaélzungen auf die
demografischen Entwicklungen? Als
Beispiele fiir andere Lander hier ein
genauerer Blick auf Polen, Russland
und die Tiirkei:
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Polen: Immer noch gilt — Familie oder Beruf

Wie stets in der Vergangenheit wird
den Frauen in Polen bis heute eine
starke Rolle in der Familie zugewie-
sen. Zwar ist der Mythos der ,,Matka
Polka®, der Mutter Polin, langst nicht
mehr so stark, begleitet aber als
Symbol fiir Kraft, Aufopferung, Pa-
triotismus und der tadelsfreien Er-
ziehung der Kinder die Einstellung
der polnischen Gesellschaft bis
heute.

Das hat viel mit dem starken
Einfluss der katholischen Kirche in
Polen zu tun. Sie wirbt fiir das tradi-
tionelle Ehe-Modell und wendet sich
scharf gegen Abtreibung und Emp-
fangnisverhiitung. Das hat dazu
geflihrt, dass die Anti-Baby-Pille nicht
mehr staatlich subventioniert wird.
Offiziell sind 95 Prozent der Polen
katholisch. Doch auch die starke
Kirchen-Lobby scheintkeine Garan-
tie fiir eine grofe Kinderzahl zu bie-
ten. Ebenso wie in anderen Lindern
Europas sinkt die Geburtenrate in

Polen. Nach Angaben des Staatlichen
Statistikamtes lag die Geburtenrate
1960 im Durchschnitt noch bei 2,98
Kindern, 1989/90 bei 2,0 und im
Jahre 2003 nur noch bei 1,22 und
ist damit niedriger als in Deutsch-
land. Bis 1998 wuchs die Bevolke-
rung in Polen. Inzwischen sind
leichte Riickgédnge von 38,7 Millio-
nen auf 38,2 Millionen zu verzeich-
nen. Auch Polen muss sowohl mit
der Alterung wie auch der Schrump-
fung der Bevolkerung rechnen. Das
Statistikamt geht von zehn Prozent
weniger Einwohnern im Jahre 2030
aus.

Der starke Wandel in Polen hat
mit der politischen Wende 1989 be-
gonnen. Fiir den Bevolkerungsriick-
gang gibt es verschiedene Ursachen:
Junge Menschen haben eine erheb-
lich groBere Wahlméglichkeit als
friiher, wenn es um Bildung und
Beruf geht. Offene Grenzen sorgen
fiir Arbeitsmigration Richtung Wes-

Nach Angaben des Staatlichen Statistikamtes lag die Geburtenrate 1960
im Durchschnitt noch bei 2,98 Kindern, 1989/90 bei 2,0 und im Jahre 2003
nur noch bei 1,22 und ist damit niedriger als in Deutschland. Bis 1998

wuchs die Bevélkerung in Polen. Inzwischen sind leichte Riickgange von

38,7 Millionen auf 38,2 Millionen zu verzeichnen.




ten. Frither entschieden Familien-
griindung und -gréBe tiber die Woh-
nungszuteilung. Die einst gute sozia-
le Infrastruktur machte die Verein-
barkeit von Familie und Beruf mog-
lich. Heute wurden viele dieser Sozial-
leistungen zuriickgenommen, und die
okonomischen Bedingungen sind
schwierig. Steuerliche Erleichterun-
gen fiir Familien gibt es nicht. Die
Beitrdage in kinderbetreuenden Insti-
tutionen werden laufend teurer, so
dass die Kinderbetreuung wieder zur
privaten Angelegenheit der Miitter
wird. Das bedeutet oft den Ausschluss
aus dem Arbeitsmarkt.

Auch dltere Menschen spiiren die
Liicken in der sozialen Infrastruktur.
Die Pflege alter und kranker Men-
schenistweitgehend Familiensache.
Alten- und Pflegeheime gibt es we-
nige, und meist sind sie schlecht
ausgestattet. Senioren stehen nicht
im Blickpunkt staatlicher Fiirsorge.
Die niedrigen Renten, hohen Arznei-
mittelpreise und ein sanierungs-
bediirftiges Gesundheitssystem er-
schweren ihnen das Leben. Die Fol-
ge: Eltern- und GroBelternpflege ist
Frauensache.

Auch auf dem Arbeitsmarkt sieht
es fiir Frauen schlecht aus. Obwohl
sie im Durchschnitt besser ausgebil-
det sind als die Médnner, verdienen
sie weniger und sind héufiger ar-
beitslos. Ihr Anteil an den Arbeitslo-
sen liegt bei knapp 60 Prozent.

Es sind also viele Faktoren von
Traditionen iiber die schwachen
Sozialsysteme bis zur ungleichen
Behandlung auf dem Arbeitsmarkt
die zur schwierigen Lage der Frauen
in Polen beitragen. Die Folge ist: Sie
miissen sich entscheiden zwischen
Familie und Beruf. Beides zu ver-
einbaren gelingt nur mit Hilfe priva-
ter Netze.
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Russland: Instabile Familienverhaltnisse

Russlands Bevidlkerungsentwicklung
wird seit einiger Zeit in diisteren
Farben geschildert. Es geht dabei
weniger um die Erkenntnis, dass die
Einwohnerzahlim Trend zuriickgeht.
Vielmehr werden einige Ursachen
dieser Abnahme als alarmierend
angesehen, weil sie auf soziale Defi-
zite hinweisen, die man in dieser
Intensitédt nirgendwo sonst antrifft.

Russlands Ménner haben eine
Lebenserwartung von 58 Jahren, die
niedrigste in Europa und in allen
ehemaligen Staaten der Sowjetunion.
Frauenhingegen erreichen mitdurch-
schnittlich 72 Jahren ein vergleichs-
weise normales Lebensalter. Auf wel-
che gesellschaftlichen Faktoren dies
zuriickzufiihren ist, kann man dem
Social Monitor 2004 der UNICEF
entnehmen.

Mit der raschen Urbanisierung
ab den sechziger Jahren ging eine
Atomisierung der sozialen Beziehun-
gen einher, die besonders unter Ju-
gendlichen einen massiven Anstieg
des Rauchens, des Alkoholismus und
des Drogenkonsums mit sich brach-
te. Stressfaktoren im Zuge der zu-
sammenbrechenden sowjetischen
Ordnung kamen ab den achtziger
Jahren hinzu. Jugendliche antworten
auf die neue Welt der glitzernden
Werbeversprechungen und der luxu-
ridsen Konsumangebote angesichts
einer wachsenden Armut-Reichtum-
Schere mitimmer weiter steigendem
Risikokonsum von Zigaretten, Alko-
hol und harten Drogen.

Russen zeigen eine Neigung zur
Missachtung von Gefahrenquellen.
Getrunken wird, ohne aufdas Etikett
bzw. die Herkunft der Flasche zu
schauen. Gearbeitet wird, ohne tech-
nische und organisatorische Sicher-
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heitsbestimmungen zu beachten. Im
StraBenverkehr geht es sorglos bis
grob fahrldassig zu. 2003 starben
35.000 Personen aufgrund von Ver-
kehrsunfallen.

Der Wert des Lebens junger
Ménner scheint erschreckend gering
zu sein. Unter médnnlichen Jugendli-
chen von 15 bis 19 Jahren stirbt
jedes Jahr einer von dreif3ig eines
gewaltsamen Todes — durch Unfall,
Vergiftung, Gewaltanwendung oder
Selbstmord. Unter den weiblichen
Jugendlichen ist die entsprechende
Zahl eins zu 120. Fiir die russische
Jugend beider Geschlechter liegen
diese Zahlen deutlich iiber denen von
Regionen, wie zum Beispiel dem
Stidkaukasus oder Mittelasien, wo
die Gesellschaft nicht so urbanisiert
und hinsichtlich der sozialen Kon-
trolle traditionaler strukturiert ist.
Dafiir ist die Zahl der Jugendlichen,
dieim Stidkaukasus oder Mittelasien
eines natiirlichen Todes sterben,
hoher als in Russland. Die Wahr-
scheinlichkeit eines unnatiirlichen
Todes zu sterben, ist fiir russische

Jugendliche zwischen 15 und 19
Jahren mehr als viermal so hoch als
fiir ihre westeuropdischen Alters-
genossen.

Selbstmord kommt unter russi-
schen Jugendlichen dreimal so hdu-
fig vor wie unter westeuropdischen.
Extrem niedrig ist im Vergleich dazu
die Selbstmordrate im Kaukasus und
in Mittelasien. Sie ist sogar zehnmal
niedriger alsin Westeuropa. Bei Mord
und Totschlag als Todesursache ist
die Haufigkeit in Russland fiir Ju-
gendliche zwanzigmal hoher als in
Westeuropa und hat den bei weitem
hochsten Wert unter allen hier be-
trachteten Staaten.

Insgesamt steigt Russlands Ster-
berate seit vielen Jahren im Trend
an und ist inzwischen die hochste
unter allen betrachteten Staaten. Da
die Geburtenrate riickldufigist, konn-
ten auch die nach dem Zusammen-
bruch der Sowjetunion nach Russ-
land immigrierten Menschen — zwi-
schen 1989 bis 2003 waren es etwa
fiinf Millionen — den Bevdlkerungs-
riickgang nicht verhindern. Die Zahl

der Erstgeburten war Anfang der
neunziger Jahre deutlich gesunken,
was auf wirtschaftliche Probleme,
neue Konsumanspriiche und all-
gemeine Zukunftsdngste der Jung-
verheirateten zuriickgefiihrt wird.

Das Heirats- und Scheidungsver-
halten in Russland liegt ebenfalls
auBerhalb der Norm: In Russland
wird am schnellsten geheiratet, und
die Scheidungsrate ist die hochste
von allen Staaten Osteuropas und
der ehemaligen Sowjetunion.

Das friihe Heiraten wird mit der
stark negativen Einstellung der dlte-
ren Generation zur Sexualitit aul3er-
halb der Ehe erkldart. Die Eltern
kiimmern sich moglichst lange in-
tensiv um ihre Kinder, die ihrerseits
durch schnelle Eheschlieung in ein
freieres Sexualleben ausbrechen.
Aufgrund mangelnder Reife sowie
aufgrund wirtschaftlicher und sozia-
ler Abhéngigkeit gehen diese Ehen
oft nach kurzer Zeit wieder ausein-
ander. Erneute Heiratund moglicher-
weise auch eine zweite Scheidung
fithren statistisch dazu, dass in Russ-

In Russland leben die relativ meisten Kinder in Waisen- und Pflegeheimen. Die Ursache liegt nicht zuletzt bei

den viel zu jungen Elternpaaren und ihren instabilen Lebensumstéanden, fiir die ihre Kinder eine Last auf dem

Weg zu einem besseren Leben erscheinen — besonders nach einer gescheiterten ersten Ehe.
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Das Heirats- und Scheidungsverhalten in Russland liegt ebenfalls auBerhalb der Norm: In Russland wird am

schnellsten geheiratet, und die Scheidungsrate ist die hochste von allen Staaten Osteuropas und der ehema-

ligen Sowjetunion.

land pro 1.000 Menschen doppelt so
oft geheiratet wird wie zum Beispiel
in Georgien, dass aber ebenso die
Scheidungsrate in Russland hoher
als iiberall sonst ist.

Russland hat die pro Kopf hiu-
figsten Abtreibungsfille. Die hohen
Abtreibungsraten mogen auch mit
der russischen Neigung zusammen-
hiangen, hohe Gesundheitsrisiken
vergleichsweise sorglos in Kauf zu
nehmen. Sie hingen auf jeden Fall
mit mangelnder Aufklirung und den
hohen Kosten fiir Antibaby-Pillen
zusammen. Sexualkunde und Unter-
richt iber Familienplanung findet in
den Schulen nicht statt. Verhiitung
gilt als Angelegenheit der Frauen.
2002 kamen auf hundert Lebendge-
burten 139 Abtreibungen. Hier gab
es allerdings einen deutlichen Riick-
gang, denn 1993 waren es noch 235
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Abtreibungen pro hundert Lebend-
geburten.

In Russland leben die relativ
meisten Kinder in Waisen- und Pfle-
geheimen. Die Ursache liegt nicht
zuletzt bei den viel zu jungen Eltern-
paaren und ihren instabilen Le-
bensumsténden, fiir die ihre Kinder
eine Last auf dem Weg zu einem
besseren Leben erscheinen — be-
sonders nach einer gescheiterten
ersten Ehe. Von den unter 17-jahri-
gen Russen lebt einer von 70 in sol-
chen Heimen. In der Ukraine sind es
dreimal weniger, in Mittelasien noch
deutlich weniger.

Fiir die jungenrussischen Frauen
bedeuten diese Aussagen, dass sich
die im zwanzigsten Jahrhundert ge-
schaffene soziale Realitét fortsetzt,
wonach in Russland Mannerknapp-
heit und instabile Familienverhélt-

nisse herrschen. Stalinistische Politik
und Hitlers morderischer Krieg hat-
ten die Zahl der Méanner stiarker
dezimiert als die der Frauen und
hatten die Familien auseinander-
gerissen. Die Spitphase der Sowjet-
union und ihr Zerfall haben die rus-
sischen Frauenin keine bessere Lage
gebracht. Bei diesen Uberlegungen
istnoch garnichtberticksichtigt, dass
die todliche Immunschwéche Aids
unter Russlands Mannern rasant
zunimmt. Allerdings: Die Steigerungs-
rate HIV-positiv getesteter Frauen
steigtin Russland noch schneller und
zahlt zu den weltweit hochsten. Die
Seuche breitet sich mit bedngstigen-
der Geschwindigkeit aus. Soziale
Indikatoren zeichnen wie auch die
Geburten- und Todesraten selbst ein
diisteres Bild von der demografi-
schen Entwicklung Russlands.
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In der Tiirkei nimmt die Zahl der Lese- und Schreibkundigen sowohl bei Frauen wie bei Mannern kontinuierlich

zu. 1935 konnten 29,4% der Manner und nur 9,8% der Frauen lesen und schreiben. Im Jahr 2000 konnten

93,9% der Manner und 80,6 Prozent Frauen lesen und schreiben.

Turrkei: Die Familien werden kleiner

Nach der Volkszdhlung von 2000
leben in der Tiirkei 68 Millionen
Menschen. Das Bevolkerungswachs-
tum lag zwischen 1990 bis 2000 bei
18,3%, zwischen 1980 und 1985
waren es noch 24,9% gewesen. Der
Trend geht also in Richtung eines
verlangsamten Wachstums. Dies be-
deutet unter anderem, dass in Zu-
kunft der Anteil der jungen Bevolke-
rung deutlich abnehmen wird.

Im Jahr 2000 war die Hélfte der
weiblichen Bevolkerung jlinger als
25,3 Jahre und die Hélfte der ménn-
lichen Bevolkerung jiinger als 24,4
Jahre alt. Nach demografischen Ge-
sichtspunkten geordnetbetruginden
Jahren 1990 bis 2000 die Wachs-
tumsrate bei der jungen Bevolkerung
(0-15 Jahre) 2,4%, bei der produk-
tiven Bevolkerung (15-64 Jahre)
24,3%, bei der alten Bevolkerung
(65+) 46,8%. In absoluten Zahlen:
20 Millionen Kinder und Jugendli-
che, 44 Millionen im produktiven
Alter, 4 Millionen im Rentenalter.

Die Familien werden kleiner. Im
Jahr 2000 zdhlten im Durchschnitt
4,5 Personen zu einer Familie, im
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Jahr 1955 waren es noch 5,7. Bei
dieser Durchschnittszahl sind aber
die starken regionalen Unterschiede
zu beriicksichtigen: Im Siidosten
zdhlen 8,2 Personen zu einer Fami-
lie, im Westen nur 3,3 Personen.
1950 lebte nur ein Viertel der Be-
volkerung in Stddten, im Jahr 2000
waren es fast zwei Drittel. Dieser
Trend setzt sich fort, wobei allerdings
der starke Anstieg der stddtischen
Bevolkerung teilweise ein Ergebnis
der verwaltungsméfigen Reorgani-
sation nach 1980 ist. In den Jahren
nach 1980 wurden manche Dorfer
zu - stadtischen — Bezirken zusam-
mengefasst. Die Rate des Bevolke-
rungswachstumsin der Stadt betragt
26,8%, im Dorf liegt sie bei 4,2%.

Bildung

In der Tiirkei nimmt die Zahl der
Lese- und Schreibkundigen sowohl
bei Frauen wie bei Mannern konti-
nuierlich zu. 1935 konnten 29,4%
der Manner und nur 9,8% der
Frauenlesen und schreiben. Im Jahr
2000 konnten 93,9% der Mianner

und 80,6 Prozent Frauen lesen und
schreiben.

Die Rate der Grundschulabsol-
venten lag 1975 bei Jungen bei 17%,
bei Madchen bei 7,9%. Im Jahr 2000
lag der Prozentsatz bei Jungen bei
43,6% und bei Frauen bei 26,6%.
Seit 1997 sind 8 Jahre Grundschule
Pflicht, was sich vor allem fiir die
Madchen positiv ausgewirkt hat.

Im Jahr 2000 war die Zahl der
Méanner mit einem sekundaren Bil-
dungsabschluss 2,1-mal hoher als
bei den Frauen, die Zahl der Médnner
mit Hochschulabschluss war 1,8-mal
hoher als bei den Frauen. Im Bil-
dungsbereich selbst einschlieBlich
der Universitédten ist bei den Lehrern
und Professoren der Anteil der Frau-
en etwas hoher als der der Manner.
Besonders bei den Ingenieurwissen-
schaften und bei den Naturwissen-
schaften ist diese Gleichheit fiir
Westeuropéer aufféllig. 1975 waren
4% der Manner und 0,7% der Frau-
en Absolventen von Universitéten.
Im Jahr 2000 waren es 10,2% bei
den Mannern und 5,4% bei den
Frauen.
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Ehestand

Der Anteil der Verheirateten liegt bei
60%. Etwa 90% der Frauen und 80%
der Méanner heiraten, bevor sie 30
Jahre alt sind. 26% der Frauen hei-
raten sogar vor ihrem einundzwan-
zigsten Lebensjahr, dagegen nur 4%
der Méanner. Die jidhrliche Schei-
dungsrate betrdgt weniger als ein
Promille. Von diesen wenigen Schei-
dungen findetfast die Hélfte (43,85%)
bei kinderlosen Paaren statt.

Geburten

Die Kinderzahl pro Frau hat in den
letzten 40 Jahren etwa um 48% ab-
genommen. 1960 brachten 1.000
Frauen 698 Kinder zur Welt, im
Jahr 2000 nur noch 362 Kinder.
Eine Frau, die in einem Dorf lebt,
bekommt heute durchschnittlich zwi-
schen ihrem 15. und ihrem 50. Le-
bensjahr 3 Kinder, eine Frau in der
Stadt 2,2 Kinder.

Erwerbsquote
und Beschéftigung

Zwischen 1980 und 2000 hat die
Erwerbsquote kontinuierlich abge-
nommen. Sie lag 1980 bei Mannern
bei etwa 80% und bei Frauen bei
45%. 2004 lauteten die entsprechen-
denZahlenbei Mdnnern 70,67% und
bei Frauen 39,6%. Insgesamt 76%
der beschiftigten Frauen arbeiten in
der Landwirtschaft. Die Mehrheit der
in den Stddten beschéftigten Frauen
ist im Dienstleistungsbereich tétig.
Nur 14% der Méanner, aber 69% der
Frauen arbeiten unbezahltim Fami-
lienbetrieb.
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Demografischer Wandel und die Frauen

Nach den Daten des Jahres 2000
(jingere stehen noch nicht zur Ver-

fiigung) waren in den Stadten 23,1%
der Frauen und 13,7% der Manner
arbeitslos. In den Bezirken waren
dies 29% der Frauen und 19,3% der
Ménner, in den Dorfern 0,7% der
Frauen und 1,6% der Manner. 61%
der arbeitslosen Bevolkerung waren
junger als 30 Jahre. Bei diesen An-
gaben ist allerdings zu beriicksich-

tigen, dass es einen grof3en ,,grauen”
Arbeitsmarkt gibt, der statistisch
weitgehend nicht erfasst wird.

Einkommen

2000 betrug das durchschnittliche
Pro-Kopf-Einkommen in der Tiirkei
6.974 US-Dollar. Bei Frauen waren
es 4.703 US-Dollar, bei Ménnern
8.104 US-Dollar.
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Internationaler Frauentag

,/Alles erreicht?”

Zentrale Veranstaltung zum Internationalen Frauentag

LAlles erreicht? Politischen Einfluss,
berufliche Karrieren — was bleibt zu
tun?” Das war das Thema der Zen-
tralen Veranstaltung zum Internatio-
nalen Frauentag am 5. Méirz 2004
in Berlin. Etwa 300 TeilnehmerInnen
waren der Einladung gefolgt. Eroff-
net wurde das Treffen vieler Multi-
plikatorInnen von Anke Fuchs, der
Vorsitzenden der Friedrich-Ebert-
Stiftung. Die Tagungsleitung lag bei
Dr. Ursula Mehrlédnder, Koordinato-
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§AUNG  Berlin,

{

rin Frauen-Politik & Gender-Politik
der FES. Es war keine Tagung im
iiblichen Sinne. Das zeigte schon der
musikalische Rahmen: Maha Rinder-
mann und ihr ,Avenue Swingtet®
sorgten mit dem ,,Portrait der Ladies
of Jazz* fiir Schwung und gute Lau-
ne.

Anke Fuchs beklagte, dass die
Forderung nach gleichberechtigter
Teilhabe von Frauen an politischen
Entscheidungsprozessen keineswegs

iiberfliissig geworden ist. Denn die
Realitét zeigt, dass die politischen
Institutionen nach wie vor — und mit
nur wenigen Ausnahmen—von Méan-
nern dominiert werden. Hoffnungs-
voll stimme allerdings, dass die Be-
teiligung von Frauen in der Politik
zugenommen habe. Seit dem Jahre
2002 stellen Frauen iiber 30 Prozent
der Abgeordneten im Deutschen
Bundestag und ein Drittel der Bun-
desminister. Auch die Kandidatur

arz 2004 -
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der Professorin Gesine Schwan,
Prasidentin der deutsch-polnischen
Universitit ,,Viadrina“ in Frankfurt/
Oder, flir das Amt des Bundesprési-
denten wertete Anke Fuchs als posi-
tives Zeichen.

Aber es bleibt trotzdem noch viel
zu tun! Dieses Fazit von Anke Fuchs
teilten die Referentinnen des Nach-
mittags und belegten das mit zahl-
reichen Beispielen. Barbara Weiler,
MdEP, sprach tiber ,Politische Par-
tizipation von Frauen — Fakten, Er-
fahrungen und Forderungen®. Ihre
Bilanz war erniichternd. Nur gut ein
Fiinftel der Abgeordneten in den
jeweiligen Parlamenten der bisheri-
gen EU-Mitgliedsstaaten sind Frau-
en. Diese Quote ist nur unwesentlich
hoher als vor zehn Jahren. Die Re-
gierungsbeteiligung von Frauen in
den einzelnen EU-Mitgliedsldandern
fallt mit knapp einem Viertel etwas
besser aus. In den EU-Beitrittslan-
dern Mittel- und Osteuropas sind
Frauen nur marginal in Parteien,
Parlamenten und Regierungen re-
prasentiert.

Zentrale Veranstaltung zum Internationalen Frauentag

Es ist nachgewiesen, dass zwi-
schen beruflichen Karrieren von
Frauen und ihrer Vertretung in der
Politik ein positiver Zusammenhang
besteht. Diese These standim Hinter-
grund der Diskussion zwischen Anne
Jenter, DGB-Bundesvorstand, und
Dr. Monika Wulf-Mathies, Deutsche
Post AG. Thema war: ,Berufliche
Karrieren—Erfahrungen und Forde-
rungen®. Die Moderation hatte die
Journalistin Birgid Becker.

Einigkeit herrschte dariiber, dass
auch bei der Erwerbsarbeit von
Gleichberechtigung zwischen Man-
nern und Frauen in Deutschland
nicht gesprochen werden kann.
Frauen verdienen noch immer nur
etwa 70 Prozent des Méannerlohns.
Auch die mangelhafte Ganztagsbe-
treuung fiir Kinder versperrt vielen
Miittern den Weg zu einer Vollzeit-
Beschiftigung. Zwar wurde ein
Rechtsanspruch auf Teilzeit einge-
fithrt. Obwohl der vielen Frauen den
Alltagerleichtert, zementiere er aber,
so die Warnung, alte Rollenmuster,
denn vier Fiinftel der in Teilzeit Be-

schéftigten sind wie eh und je Frau-
en. Angesprochen wurde in der Dis-
kussion auch die hohe Frauenar-
beitslosigkeit in Ostdeutschland.

Die Bilanz der Runde war: Viel
wurde zwar erreicht, aber noch viel
mehr bleibt zu tun. Auch in einem
erweiterten Europa missen geeig-
nete Strategien fiir eine stidrkere
Teilhabe der Frauen in Politik, Ge-
sellschaft und Wirtschaft gesucht
und gefunden werden. Mehr Engage-
ment der Verantwortlichen in allen
Bereichen aber muss von den Frau-
en selbst eingefordert werden. Eine
erfolgreiche Gleichstellungspolitik
setzt eine Verdnderung der politi-
schen Kultur voraus. Nur ein Einstel-
lungswandel wird die Situation der
Frauen in Politik und Gesellschaft
verbessern.

FRAUEN&GENDER POLITIK
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Wissenschaftliche Arbeit

Gender Mainstreaming: Widersprichliche Entwicklungen

Immer mehr Menschen in Organi-
sationen, Institutionen und Verwal-
tungen haben sich in den letzten
Jahren mit der Strategie des Gender
Mainstreaming auseinandergesetzt.
Viele Modellprojekte sind abgeschlos-
sen, die ersten Erfahrungen mit
Gendertrainings liegen vor. Die Be-
ratungsarbeit in Landesministerien,
Kreisverwaltungen, Kommunen und
Hochschulen und nicht zuletzt in
zivilgesellschaftlichen Organisatio-
nen wandelt sich entsprechend: Nun
sind weniger die Erstinformationen
und Impulse gefragt als vielmehr
vertiefte Beratung insbesondere zu
Projektdesigns und
rung.

Implementie-

Betrachtet man die Umsetzungs-
prozesse genauer, so stellt man eine
widerspriichliche Entwicklung fest:
Sie reicht von dem rein verbalen Be-
kenntnis zu Gender Mainstreaming
unter Beibehaltung der gewohnten
Ablehnung jeder Geschlechterpoli-
tik tiber die Zuweisung von Gender
Mainstreaming an die ,Frauen® bis
hin zu ernsthaften Versuchen und
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ersten Erfolgen. Vielfach besteht die
Gefahr, dass Gender Mainstreaming
sich darin erschopft, eine Statistik
aufzustellen, bestimmte Checklisten
abzuarbeiten oder formalisierte Fra-
gen zu beantworten. Diese Verfla-
chungim Formalen verwundertnicht,
handeltessich doch bei Gender Main-
streaming um eine vom Anspruch her
sehr grundlegende Verdnderung von
Organisationen, die nur durch einen
langfristigen und dauerhaften Inno-
vationsprozess und seine reflektie-
rende Begleitung moglich ist. Auch
das mangelhafte Verstdndnis und
Wissen um die Geschlechterverhélt-
nisse ist eine der Bremsen, die Pro-
zesse blockieren kann.

Oftist schon die Zielformulierung
fiir die Gender Mainstreaming-Arbeit
ein kaum zu bewiltigendes Problem,
will man {iber allgemeine Begriffe
wie Gleichstellung oder Chancen-
gleichheit hinauskommen. Gender
Mainstreaming kann nur gelingen,
wennsich alle Akteure und Akteurin-
nen ein vertieftes Wissen um die
Geschlechterverhéltnisse aneignen

und Geschlecht als konstitutive Kate-
gorie fiir die gesellschaftlichen Ver-
héltnisse begreifen, mit denen sie es
jeweils zu tun haben.

Aus dieser Erfahrung heraus
wurde eine weitere Expertise zum
Thema Gender Mainstreaming erar-
beitet: ,Geschlechter in Verhéltnis-
sen — DenkanstoBe fiir die Arbeit in
Gender Mainstreaming-Prozessen®.
Sie geht auf vier Probleme bei der
Arbeit ein:

Zunéachst geht es um die Frage:
Wasist Geschlecht? Eswerden tradi-
tionelle Geschlechterkonzepte mit al-
ternativen Konzepten konfrontiert.

Am Beispiel der Familie und des
Arbeitsmarktes wird deutlich ge-
macht, dass Gender nicht nur eine
Kategorie zur Beschreibung von Per-
sonen ist, sondern auch ein konsti-
tutives Merkmal von gesellschaftli-
chen Strukturen und politische Stra-
tegien leitet.

Eswerden geschlechterpolitische
Zielsetzungen formuliert, die den al-
ternativen Vorstellungen von Ge-
schlecht entsprechen.
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Eine erste Bilanz

Einen ersten Uberblick zum Stand
vonGenderMainstreamingin Deutsch-
land haben Peter Dége und Barbara
Stiegler erarbeitet und in einem Bei-
trag zum ersten, von der Bundeszen-
trale fiir politische Bildung heraus-
gegebenen Sammelband zu Gender
Mainstreamingveréffentlicht. Aufer-
dem hat der Arbeitskreis ,,Biirgerge-
sellschaft und Aktivierender Staat®
der Friedrich-Ebert-Stiftung eine Stu-
die zum Stand des Gender Main-
streaming in zivilgesellschaftlichen
Organisationen erstellenlassen. Die-
se Studie von Marianne Weg bietet
Anregungen, Argumente aber auch
Beispiele, die zum Nachahmen an-
regen.

Netzwerkarbeit

Das Engagement in den verschiede-
nen Netzwerken geht weiter: Der
Sinn von Netzwerken ist der Erfah-
rungsaustausch, die gegenseitige
Information, die kritische Diskussion
und ab und zu auch eine 6ffentliche
Stellungnahme. Im Netzwerk ,,Gen-
der Mainstreaming Commission®
wurde der kritische Diskurs nun schon
im vierten Jahr mit Experten und
Expertinnen weitergefiihrt. Das aus
dem Seminar mit Wissenschaftlerin-
nen entstandene Netzwerk GMEI
(Gender Mainstreaming Expertinnen
International) hat sich zum zweiten
Mal in der Gesellschaft fiir politische
Bildunge. V., Akademie Frankenwar-
te, Wiirzburg, getroffen und Quali-
titskriterien diskutiert.

FRAUEN&GENDER POLITIK

Frauenpolitische Themen

Aktueller als je zuvor wird die De-
batte um die Lohndiskriminierung:
Deutschland istin Sachen Gleichstel-
lungin der Bewertungund Bezahlung
in Europa ein Schlusslicht. Besonders
in Ostdeutschland erleben wir zur
Zeiteine Angleichungandie (schlech-
ten) westdeutschen Verhéltnisse. Im
offentlichen Dienst allerdings sind
die Chancen fiir eine geschlechter-
gerechte Bewertung nochnie so grof3
gewesen wie zur Zeit, verhandeln

Gender Mainstreaming

doch die Tarifparteien iiber eine
Neufassung des BAT (Bundesange-
stelltentarifvertrag). Zur Unterstiit-
zung derer, die eine geschlechterge-
rechte Bewertung der Frauenarbeit
durchsetzen wollen, wurde eine Gen-
deranalyse der Einkommensverhalt-
nisse erarbeitet und in vielen Vortra-
gen und in Seminaren diskutiert. An
diesem gleichstellungspolitisch so
bedeutsamen Problem wird sich zei-
gen, ob die Strategie des Gender
Mainstreaming zu wirklichen Ver-
besserungen fithren kann.

Veroffentlichungen
von Barbara Stiegler
(Auswahl)

® Zu Risiken und Nebenwirkungen. Was Gender Mainstreaming nicht
sein sollte. In: Frau geht vor, DGB Infobrief, Nr. 1, 2004, S. 16-17

e Zusammen mit Gerhard/Trudie Knijn/Anja Weckwert, Erwerbstdtige
Miitter. Ein europdischer Vergleich, Verlag C.H. Beck, Miinchen 2004

e Geschlechterpolitische Debatte notwendig. In: Jugendpolitik 1/2004,
S. 30-31

e Mit Gender Mainstreaming zum ,,gerechten” Lohn? In: Auskommen
mit dem Einkommen. Dokumentation der Fachtagung vom 13.9.2004 in
Schwerin. Frauen und Gleichstellungsbeauftragte, 2004

e Zusammen mit Peter Droge: Gender Mainstreaming in Deutschland.
In: Michael Meuser, Claudia Neusii3 (Hrsg): Gender Mainstreaming. Konzep-
te—Handlungsfelder — Instrumente. Bundeszentrale fiir politische Bildung,
Schriftenreihe Band 418, Bonn 2004, S. 135-158

e Geschlechter in Verhdltnissen. DenkanstofSe fiir die Arbeit in Gender
Mainstreaming Prozessen, Wirtschafts- und sozialwissenschaftliches For-
schungs- und Beratungszentrum der Friedrich-Ebert-Stiftung (Hrsg.), Abt.
Arbeit und Sozialpolitik, Dezember 2004
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Wissenschaftliche Arbeit

Helene Wessel Elfnede E|Iers

Iise Elsner

e IR
Edith Krappe

Elfriede Seppi

Historische Forschungsprojekte:
Sozialdemokratische Parlamentarierinnen

Im Anschluss an das Forschungspro-
jekt iiber die politische Arbeit der
SPD-Parlamentarierinnen im Parla-
mentarischen Rat und im Deutschen
Bundestag 1948/49-1957 werdenim
laufenden Forschungsprojekt 12 wei-
tere Politikerinnen der 3. bis 5. Wahl-
periode (1957-1969) des Deutschen
Bundestags vorgestellt. Ausgehend
von einer Beschreibung der politi-
schen gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Situationin der Bundes-
republik Deutschland wahrend die-
sesZeitraums, wirdanhand konkreter
Biografien ein Stiick Zeitgeschichte
der 50erund 60er Jahre beschrieben.
Die portratierten Frauen sind: El-
friede Eilers, Ilse Elsner, Brigitte
Freyh, IngeborgKleinert, Edith Krap-
pe, Ursula Krips, Dorothea Ldsche,
HedwigMeermann, Hildegard Schim-
schok, Elfriede Seppi, Helene Wessel
und Else Zimmermann. Daneben

T
Brigitte Freyh

Dorothea Losche
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sollen auch Kontinuitdten und Briiche
verschiedener frauenpolitisch brisan-
ter Politikbereiche, wie zum Beispiel
die Umsetzung des im Grundgesetz
verankerten Gleichberechtigungspa-
ragraphen, die Auseinandersetzung
um die Atompolitik und die Uberar-
beitung des Ehe-und Familienrechts
herausgearbeitet werden.

Es werden sowohl biografische
Interviews mit dem Schwerpunkt auf
Leben und Arbeit in den 1950er und
1960er Jahren mit noch lebenden
ehemaligen Abgeordneten, Famili-
enangehorigen und anderen Zeitzeu-
glnnen gefiihrt, alsauch vorhandenes
Archivmaterial aus verschiedenen
Archiven sowie biographische und
Sekundarliteratur ausgewertet. Das
Buch zu diesem Projekt wird voraus-
sichtlich noch 2005 erscheinen.

Ingeborg Kleinert

Ursula Krips

Die autonomen
Frauenbewegungen der
siebziger Jahre

Fir das von der Friedrich-Ebert-
Stiftung herausgegebene ,,Archiv fiir
Sozialgeschichte“ (Band 44/2004)
wurde ein ausfiihrlicher Beitrag zur
autonomen Frauenbewegung der
siebziger Jahre erstellt. Der Beitrag
beschiftigt sich mit Entstehungsge-
schichte, Organisationsformen und
politischen Konzepten der sich im
Zusammenhang mit den studenti-
schen Protesten gebildeten eigen-
stdndigen Frauenbewegungenin der
Bundesrepublik Deutschland, die
ihre agitatorischen Schwerpunkte
und ihre groBe Breitenwirkung in
den 1970er Jahren erreichten. Er
zeigt Organisationsformen, be-
schreibt Programme und Institutio-
nen, politische Wirksamkeit sowie

Hedwig Meermann

FRAUEN&GENDER POLITIK



Historische Forschungsprojekte

die Auswirkungen, die weit iber die
Griinderinnengeneration hinauswei-
sen. Die Forschung zu diesem Thema
wird fortgesetzt.

Autobiografie von
Lucie Kurlbaum-Beyer:
Krieg totet Zukunft

2004 wurde die Autobiografie der
ehemaligen Bundestagsabgeordne-
ten der SPD Lucie Kurlbaum-Beyer
(geb. 1914) veroffentlicht. Sie wurde
durch Gisela Notz betreut, heraus-
gegeben und mit einem Vorwort
versehen. Die Lektiire von Sebastian
Haffners ,Geschichte eines Deut-
schen“ war fiir Lucie Kurlbaum-
Beyer Anstof3, von ihren eigenen Er-
lebnissen wahrend der Weimarer
Zeitund des Nationalsozialismus aus
der Sicht einer Arbeitertochter zu
berichten. Aufgewachsen in einem
kleinen Dorfim Westerwald, konnte
sie weder ein Gymnasium, noch die
Universitdtbesuchen, sondern muss-
te frith ihr eigenes Geld verdienen.
Die Sozialdemokratin wurde wéah-
rend des Nationalsozialismus ver-
folgt, tiberwacht und verhaftet. Wie
viele ihrer Weggefdhrtinnen wollte
sie nach Ende des Zweiten Weltkrie-
ges alles tun, damit sich diese
schrecklichen Ereignisse nicht wie-
derholten. Dieses gesellschaftspoli-
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tische Engagement prégteihre Arbeit
im Deutschen Bundestag, dem sie
von 1953 bis 1969 angehorte.

Vortrage

Im Rahmen der sozial- und zeitge-
schichtlichen Frauen-und Geschlech-
terforschung wurden auch im Jahr
2004 zahlreiche Vortrige und Vor-
lesungen zu Kollektiv- und Einzelbio-
grafien von Frauen der sozialisti-

schen Jugendbewegung, der ersten
sozialistischen Frauenbewegung, der
Gewerkschaftsbewegung und der
Arbeiterwohlfahrt sowie der sozialde-
mokratischen Nachkriegspolitik und
zur aktuellen Arbeitsmarkt-, Fami-
lien-und Sozialpolitik gehalten. Dabei
wurde auch das aktuelle Schlaglicht-
Thema des vorliegenden Jahresbe-
richtes ,,Auswirkungen des Demogra-
phischen Wandels auf die Lebenssi-
tuation von Frauen® berticksichtigt.

Publikationen von Gisela Notz (Auswahl)

e Verlorene Gewissheiten? Individualisierung, soziale Prozesse und Familie.
3. vollig tiberarbeitete und aktualisierte Auflage, Frankfurt/M. 2004

e Lucie Kurlbaum-Beyer: Krieg totet Zukunft. Leben und Arbeiten fiir eine
friedliche Welt. Herausgegeben und eingeleitet von Gisela Notz, Bonn 2004
e [Familien- und Generationsgemeinschaften. In: Magda Goller (Hrsg.),
Familien — unsere Investitionen fiir die Zukunft, Bonn 2004, S. 61-73

e Ohne Gleichberechtigung keine demokratische Gesellschayft: historische
Dimensionen und aktuelle Diskussion. In: Regina Malz-Teske (Hrsg.): Frau-
en und Schule, Bielefeld 2004, S. 93-103

o Arbeit: Hausarbeit, Ehrenamt, Erwerbsarbeit. In: Ruth Becker/Beate
Kortendiek (Hrsg.): Handbuch Frauen- und Geschlechterforschung. Theorie,
Methoden, Empirie, Wiesbaden 2004, S. 420-428

e Das politische Interesse an der Steigerung der Geburtenrate: das Recht
aufselbstbestimmte Familienplanung und die Folgen fiir die Familienpolitik.
In: pro familia magazin, H. 2/2004, S. 23-24
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Wissenschaftliche Arbeit

Studienforderung: Reprasentation von Frauen

Seminare fiir Stipendiaten
zur Genderpolitik

Der Arbeitskreis Gender veranstal-
teteim Jahr 2004 in Zusammenarbeit
mit der Abteilung Studienforderung
der Friedrich-Ebert-Stiftung zwei
Seminare. Die von Stipendiatinnen
und Stipendiaten selbst organisierten
fiinftigigen Veranstaltungen waren
darauf ausgerichtet, die Themen
sowohl in selbststdndigen Arbeits-
gruppen, als auch mit der Unterstiit-
zung fachkundiger Referierender zu
vermitteln. Im Januar arbeiteten 21
Stipendiatlnnen zum Thema ,Die
interkulturelle Konstruktion von Race
und Gender: Hat Rassismus ein Ge-
schlecht?“. Vor dem Hintergrund
dieser Fragestellung wurde iiber
Sexismus und Rassismus als gesell-
schaftliche Ausschlussmechanismen
diskutiert. Im Zentrum stand dabei
dietheoretische Auseinandersetzung
mit der sozialen Konstruktion der
Kategorien ,,Geschlecht® und ,Ras-
se“. Anhand von Beispielen, wie
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~Geschlechtsspezifische Verfolgung
und Asylin Deutschland“ (Heike Bra-
bandt, terre des femmes), ,,race und
gender im Hollywood-Film*® (Micha-
el Ruf) oder ,Méddchen und Frauen
im Rechtsextremismus® (Michaela

Kottig, Universitit Gottingen) wurde
die Verschriankung von Rassismen
und Sexismen in politischer und (in-
ter-)kultureller Praxis erortert. Maria
do Mar Castro, ausgewiesene Exper-
tin im Bereich Gender und Race,
leitete die theoretische Einheit zur
Einfiihrung in sozialkonstruktivisti-
sche Konzepte.

Im Mai fand das Seminar ,, Wann
ist ein Mann ein Mann? Zur Kon-
struktion von Maénnlichkeit® statt.
Mannlichkeit wurde hier weder iso-
liert betrachtet (denn nur als Gegen-
pol zur Weiblichkeit ist sie iiber-
haupt denkbar), noch wurde das
Spezifische der Konstruktion des
Méannlichen aus dem Blick verloren.
~Méannliche Gewalterfahrung* (Lud-
ger Jungnitz), ,Homosexualitdt und
die homosoziale Gesellschaft” (Phil
C. Langer) und ,Mehr Spielraum fiir
Viater — Manner suchen die Balance
zwischen Arbeitund Liebe“ (Thomas
Gesterkamp) waren die diskutierten
Themen des zweiten Seminars.

FRAUEN&GENDER POLITIK



Studienférderung

Prozentualer Anteil der im Jahr 2004 geférderten Frauen
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Deutsche Deutsche Auslandische Auslandische Solidaritats-

Grundférderung  Graduierten- Grundférderung  Graduierten- forderung
forderung forderung

Forderung frauenspezifischer bzw. Gender-Themen im Rahmen der Graduiertenforderung:

e Chaudhuri, Debjani Pal, Architektur/Innenarchitektur,
Universitédts-Gesamthochschule Kassel

Frauenhduser als Prdventions- und Interventionspro-
Jjekte gegen familidre Gewalt in benachteiligten Stadt-
quartieren in Deutschland und ihre Ubertragbarkeit auf
die Verhdltnisse in Slumquartieren einer indischen
Grofistadt

e Huland, Anette, Politik, Universitét Leipzig
Frauenhandel und Abschiebungspolitik in der EU

e Doring, Ramona, Germanistik, Universitét Diisseldorf
Zwischen Exotik und Erotik — Fremde Frauen in der
deutschsprachigen Literatur des Mittelalters

e NgaBeyeme, Crescence, Rechtswissenschaften, Univer-
sitdt Gottingen

Dasinternationale Frauenrecht und seine Durchsetzung
im Rahmen der Gesetzgebung afrikanischer Lander: Der
Fall der Genitalverstiimmelung

FRAUEN&GENDER POLITIK

e Weiss, Christine, Geschichte, Universitdt Heidelberg
Der Beitrag US-amerikanischer First Ladies zur Image-
bildung der Prdsidenten im Wahlkampf, 1964-1996

o Forderungim Rahmen des Hochschulsonderprogram-
mes Il (BMBF-Programm):

Das Hochschulsonderprogramm (HSP) ,,intendiert ins-
besondere eine Verstdrkung der Forderung von Frauen
alswissenschaftlichem Nachwuchs. “Als Forderelemente
sind die Kinderbetreuungszuschlédge eingefiihrt worden
sowie die Moglichkeit, bei der Geburt eines Kindes die
Forderung auf Antrag um ein Jahr zu verldngern. Ferner
besteht die Moglichkeit, bei Vorliegen besonderer familia-
rer Griinde ein Teilzeitstipendium in halber Hohe zu
beantragen. Im vergangenen Jahr nutzten 12 Frauen
die Moglichkeit des Kinderbetreuungszuschlages.

33



Politische Bildung

.

Forum Frauen- und Genderpolitik in Berlin

Ausgewahlte Veranstaltungsberichte

UNICEF und FES: Starke
Frauen fiir starke Madchen

,Als Mddchen geboren zu werden,
kommt vielfach einem Todesurteil
gleich®, sagte die Schauspielerin Kat-
jaRiemann, die als UNICEF-Botschaf-
terin Projekte fiir Mddchen im Se-
negal besucht hat. Sie setzt sich dort
besonders gegen die in Afrika weit
verbreitete Tradition der Genitalver-
stimmelung bei Méddchen ein. ,,Wir
rufen dazu auf, Madchen stark zu
machen, um Diskriminierung und
Benachteiligung endlich zu durch-
brechen®, so ARD-Moderatorin Bér-
bel Schéfer, die Projekte fiir Mad-
chenbildung in Nepal unterstiitzt.
Millionen Frauen leben in einem
Gefangnis aus Armut, traditioneller
Benachteiligung und Machismo. Die
Regierungen miissen allen Mddchen
die Chance geben, zur Schule zu
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gehen und ihr Leben selbst in die
Hand zunehmen, sagte Esther Gulu-
ma, Regionaldirektorin von UNICEF
fiir Stidasien.

Eine besonders brutale Form von
Gewalt sind Sdureattentate. In Bang-
ladesch wurden in den letzten vier
Jahren mindestens 1.156 Frauen
und Méadchen mit Batteriesdure
schwer verletzt. Die Motive der Man-
ner sind unterschiedlich: Abwei-
sung, Verweigerung von Sex bis zum
Streit tiber die Mitgift oder Land. Ein
Video zeigte die schrecklichen Fol-
gen fiir die Opfer.

In Afrika tragen Diskriminierung
und sexuelle Gewalt dazu bei, dass
Méadchen und Frauen sich sehr viel

hédufiger mit dem HIV-Aids-Virus
infizieren als Ménner. In den Landern
siidlich der Sahara sind heute 5,7
Millionen Méddchen und Frauen ge-
geniiber 2,5 Millionen Médnnern der
gleichen Altersgruppe HIV positiv.
Katja Riemann, Barbel Schéfer und
die FES-Vorsitzende Anke Fuchs un-
terzeichneten wihrend einer gemein-
samen Konferenz von Friedrich-
Ebert-Stiftung und UNICEF im No-
vember 2004 in Berlin als erste ein
~Manifest fiir Madchen®. Es ist ein
Aufruf an die Regierungen, wirksa-
mergegen Menschenrechtsverletzun-
gen vorzugehen. Das von den etwa
hundert Teilnehmerinnen und Teil-
nehmern dieser Veranstaltung erar-

Millionen Frauen leben in einem Gefangnis aus Armut, traditioneller

Benachteiligung und Machismo. Die Regierungen miissen allen Madchen

die Chance geben, zur Schule zu gehen und ihr Leben selbst in die Hand

zu nehmen.
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beitete Manifest war der Auftakt zu
einer Unterschriftenaktion gegen Mad-
chendiskriminierung der UNICEE.

Eine Frage des Geschlechts

Grundlage der Debatte war ein in-
terdisziplindrer Sammelband zum
Thema Gender. 17 Jungautor/innen
setzen darin der Geschlechtsblind-
heit, die noch immer die Auseinan-
dersetzungen in unterschiedlichsten
gesellschaftlichen und politischen
Bereichen bestimmt, wissenschaftli-
che Artikel entgegen.

Die Nachwuchswissenschaftler/
innen erklarten, wie sie den Wandel
des Gender-Diskurses in ihrer eige-
nen Arbeit und ihrer Biographie
wahrnehmen. Dabeiwurden u.a. die
Bereiche Arbeits- und Finanzwelt,
Medien, Medizin sowie internationa-
le Zusammenarbeitabgedeckt. Unter
dem Titel ,,Geld oder Leben?*“ unter-
suchten Mark Géartner und Vera
Riesenfeld die Umbriiche in den
Leitbildern von Mannern durch die
Auflésung standardisierter Arbeits-
verhéltnisse in Europa. Mannlichkeit

FRAUEN&GENDER POLITIK
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Forum Frauen- und Genderpolitik in Berlin

sei an gesellschaftliche Rahmenbe-
dingungen gekoppelt, die zunehmend
erodieren. Grundlage fiir die Unter-
suchung sind Ergebnisse des EU-
Forschungsprojektes Work Changes
Gender. Durch die Erosion des Nor-
malarbeitsverhéltnisses fiir Mdnner
sowie eine Ausdifferenzierung von
Lebensstilen wird das Ende des
Konzeptes der ,,industrialen Mann-
lichkeit* eingeldutet, so ihre These.
Denn die Erwerbslosigkeit der Man-
ner verdoppelte sich in den letzten
zehn Jahren, genauso wie ihr Anteil
an der Teilzeitarbeit. Das Bild des
klassischen Familienoberhauptesund
Erndhrers verliert sich, und aulBer-
eheliche Lebensgemeinschaften, viel
Zeitaufwand flir Weiterbildungen
und ein ausgepragtes Freizeitbediirf-
nis nehmen zu.

Einigwaren sich alle Autor/innen
dariiber, dass sich die Geschlechter-
forschung vom traditionellen femi-
nistischen Diskursiiber Mannlichkeit
losen sollte, in dem Méanner als Pro-
blemeingestuftwerden. Die Forschung
muss einen fruchtbaren Dialog zwi-

schen Manner-und Frauenforschung

¥ E.J

etablieren, um dem Konzept Gender
wirklich gerecht zu werden.

Lieber sterben als heiraten

Zwangsheirat ist ein Thema, das
bisherin Deutschland tabuisiert wur-
de, obwohl auch hier junge Frauen
und Médchen - vor allem mit Mig-
rationshintergrund — gegen ihren
Willen verheiratet werden. Statisti-
keniber die Hiufigkeit von Zwangs-
verheiratungenliegenin Deutschland
nichtvor. Die Berliner Senatsverwal-
tung zdhlte im Jahr 2002 230 Fille
von Zwangsverheiratungen, die in
insgesamt 50 Berliner Hilfseinrich-
tungen bekannt geworden waren.
Man kann aber von einer grof3en
Dunkelziffer ausgehen, da oft nur die
Félle bekannt werden, beidenen sich
Frauen oder Madchen an Hilfsein-
richtungen wenden. Héufig wollen
die Betroffenen vermeiden, familidre
Probleme in die Offentlichkeit zu
tragen. Dies ist vor allem dann der
Fall, wenn sie das Gefiihl haben, da-
mit Vorurteile und Klischees tiber
ihre Herkunftskultur zu bestétigen.
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Wenn wir uns die internationalen
Menschenrechtsabkommen, wie die
Allgemeine Erkldrung der Menschen-
rechte von 1948 und den Internatio-
nalen Pakt {iber biirgerliche und
politische Rechte von 1966, anschau-
en, dann finden wir dort folgenden
Grundsatz: Eine Ehe darf nur auf-
grund der freien und vollen Willens-
einigung der zukiinftigen Ehegatten
geschlossen werden. Eine erzwunge-
ne Ehe ist demnach eine Menschen-
rechtsverletzung. Von den Vereinten
Nationen wurde Zwangsheirat 2001
sogar zu einer modernen Form der
Sklaverei erklirt. Es gibt jedoch vol-
kerrechtlich keinerlei Sanktionsmog-
lichkeiten gegen Staaten, die im
Falle einer Verletzung dieser Abkom-
men zum Tragen kdmen.

Der Vorschlag Baden-Wiirttem-
bergs, die Zwangsehe als Straftatbe-
stand im Strafgesetzbuch zu veran-
kern, sollte so schnell wie moglich
umgesetzt werden. Hierzu ist es no-
tig, politische Entscheidungstrager
zumobilisieren. Dennnur, wenn auch
juristisch der Unrechtscharakter von
Zwangsverheiratung implementiert
ist, kann diese Form der Menschen-
rechtsverletzung geahndet werden.
Alle Teilnehmer der Podiumsdiskus-
sion waren sich einig, dass dieser
Vorstof3 eine Wende einlduten wiir-
de. Denn er schaffe die juristische
Basis, um den Unrechtscharaktervon
Zwangsverheiratungen zu manifes-
tieren. Das geniige aber nicht: Offent-
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auen im Krieg - Krieg gegen Frau

Sexualisierte Gewalt in bewaffn

liche Einrichtungen miissten starker
sensibilisiert und vernetzt werden,
so dass Schulen, Jugendédmter, Poli-
zei und Hilfseinrichtungen Hand in
Hand arbeiten konnen.

Frauen im Krieg —
Krieg gegen Frauen

Die internationale Frauenorganisa-
tion medica mondiale, die dankihrer
Griinderin Dr. Monika Hauser schon
seit elf Jahren unzdhligen Frauen
und Madchen in Kriegs- und Krisen-
gebieten hilft, prasentierte im Mai in
der Friedrich-Ebert-Stiftung Berlin
exklusivihrneues Handbuch ,,Sexua-
lisierte Kriegsgewalt und ihre Fol-
gen“. Das Handbuch bietet einen
umfassenden Uberblick zur Thema-
tik und beschreibt Ansédtze zur in-
terdisziplindren Unterstiitzung trau-
matisierter Frauen, die sich in Kri-
sengebieten und auch in der Arbeit

likten

mit Fliichtlingsfrauen in Deutschland
bewdhrt haben. Damit liegt also
erstmals ein fachiibergreifendes
Konzept fiir die Beratung und Be-
handlung betroffener Frauen vor.

Sexualisierte Gewalt in Kriegs-
und Krisengebieten ist eines der
akutesten und drangendsten Proble-
me, mitdenen Frauen und Madchen
weltweit tdglich konfrontiert werden.
Aus der Geschichte sind Massenver-
gewaltigungen von Frauen als syste-
matisches Mittel der Kriegsfithrung
bekannt.

Flucht und Exil konnen Retrau-
matisierungen auslosen. Kontinuier-
liche Arbeit und Vertrauensbildung
sind notig, bis die betroffenen Frau-
en iiber ihre Kriegserfahrungen
sprechen und sie aus Isolation, Apa-
thie und dem Teufelskreisvon Scham
und Schuldgefiihlen befreit werden
konnen. Die Fliichtlingsberaterin
Leyla Aslan und Elise Bittenbinder,
Vorsitzende der bundesweiten Ar-
beitsgemeinschaft fiir Fliichtlinge
und Folteropfer/BAFF, berichteten,
wie oft von Behordenseite den Frau-
en volliges Unverstdndnis entgegen-
gebracht wird.

FRAUEN&GENDER POLITIK



Medica mondiale konzentriert
sich in ihrer Arbeit voll auf die Ziel-
gruppe der Frauen. Gleichzeitig setzt
sich Dr. Monika Hauser jedoch dafiir
ein, dassauch Mannerprojekte durch-
gefiihrt werden, da nur das Aufbre-
chen patriarchalischer Herrschafts-
verhaltnisse langfristig zur Verbesse-
rung der Lebenssituation der Frauen
beitragen kann. Eine irakisch-stdm-
mige Teilnehmerin berichtete in der
Diskussion, wie Vergewaltigungsop-
ferim Irak von ménnlichen Verwand-
ten aus ,verletzter Ehre“ mit dem
Tode bedroht oder umgebracht wer-
den. Auch dort ist medica mondiale
bereits mit einem Therapiezentrum
aktiv, das fiir viele Frauen die einzi-
ge Zuflucht bietet.

Forum Frauen- und Genderpolitik in Berlin

Europa diskutiert
uber Gewalt in der Familie

Gewalt in der Familie gehort zu den
gesellschaftlichen Problemen bzw.
Kriminalitdtsformen hinter den Kulis-
sen. In keinem anderen Bereich ist
das Dunkelfeld so hoch wie bei Gewalt
im sozialen Nahraum. Wie sieht es
aus in Europa und speziell in den
neuen Beitrittslandern mit den Stra-
tegien zur Bekdmpfung von Gewalt
und der Akzeptanz gewaltfreier Er-
ziehung? Das FES-Forum lud Géste
aus Litauen, Polen und GroBbritanni-
en ein, um einen européischen Dialog
zu diesem Thema zu vertiefen.

In Deutschland gilt das ,,Gesetz
zur Achtung der Gewalt in der Er-

Gewalt in der Familie gehort zu den gesellschaftlichen Problemen bzw.

Kriminalitatsformen hinter den Kulissen. In keinem anderen Bereich ist

das Dunkelfeld so hoch wie bei Gewalt im sozialen Nahraum.
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ziehung® als Meilenstein. Es hat, so
sagt eine Studie, zum Bewusstseins-
wandel beigetragen und das Er-
ziehungsideal der Gewaltfreiheit in
allen Bevolkerungsschichten gefor-
dert. Dennoch leiden immer noch
viele Kinder unter korperlichen Stra-
fenund entwiirdigenden Erziehungs-
mafnahmen. Eine Studie aus Grof3-
britannien belegt, dass die skandi-
navischen Lander Vorreiter waren
bei Gesetzesreformen, die Kindern
Schutz vor Gewalt bieten. Gesetze
nach diesem Vorbild gibt es inzwi-
schen in vielen Landern, unter an-
derem in Zypern und Lettland. Ein
Referent aus England zitierte ein
siebenjdhriges Mddchen: ,Wenn das
Gesetz nicht gedndert wird, denken
viele Leute bestimmt, naja, dem Kind
macht das nichts aus, dann kénnen
wir ja weitermachen.

Hartz und die Frauen

Die Genderpolitische Szene bewegt
speziell die Frage, wie sich diese
unter Hartz III und Hartz IV bekann-
ten Gesetze zum Arbeitsmarkt auf
die Lebens-und Arbeitssituation von
Frauen auswirken. Die Frauen er-
hoffen sich passgenaue Vermittlung,
mehr Kinderbetreuung, gezielte Un-
terstiitzung von Alleinerziehenden.
Viele Frauen fiirchten aber eine Riick-
kehr der traditionellen Erndhrer-
rolle.

Eine Podiumsdiskussion sollte
Standpunkte klaren. Die SPD-Bun-
destagsabgeordnete Christa Humme
meinte, die Chancen fiir die Frauen
wiirden durch die Hartzgesetze iiber-
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wiegen. Bei fehlender Kinderbetreu-

ung gebe es keinen Zwang zur Ar-
beitsaufnahme. Das Arbeitslosengeld
I, in dessen Genuss nun Alleiner-
ziehende kommen, sorgt fiir Renten-
und Pflegeversicherung. Minijobs fiir

die vielen Schwarzarbeiterinnen im
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haushaltsnahen Dienstleistungsbe-
reich wiirden den Ubergang in den
ersten Arbeitsmarkt erleichtern. Al-
lerdings raumte Christel Humme ein,
dass Minijobs auch einen Prozess
der Disqualifizierung einleiten konn-
ten.

Eine ver.di-Vertreterin forderte
Arbeitsvertrdge fiir Minijobs, ein
Gleichstellungsgesetz fiir die Privat-
wirtschaft und diskriminierungs-
freie Tarifvertréage.

Chancengleichheit in der
Privatwirtschaft

Allewollen es: Frauen-und Familien-
verbidnde ebenso wie Politiker, Ge-
werkschaften und die Arbeitgeber:
Sie wollen gleiche Chancen fiir Frau-
en und Méanner in der Arbeitswelt.
Nur iiber den Weg dorthin herrscht
Uneinigkeit. Ein bedeutender Schritt
auf diesem Wege war die 2001 ge-
schlossene ,Vereinbarung zur For-
derung der Chancengleichheit von
Frauen und Médnnern in der Privat-
wirtschaft® zwischen der Bundesre-
gierung und den Spitzenverbdnden
der deutschen Wirtschaft.

Unter anderem wurde zugesagt,
entsprechende betriebliche Mafnah-
men zu empfehlen. Wahrend einer
Veranstaltung des FES-Forums wur-
de Bilanz gezogen. Zwei Untersu-
chungen zeigten, wie unterschied-
lich die Bewertung war. Die Bundes-
vereinigung der Deutschen Arbeit-
geberverbidnde (BDA) sah deutliche
Fortschritte, Deutscher Gewerk-
schaftsbund und Hans-Bockler-Stif-
tung dagegen beklagten, dass nur
gut die Hélfte der befragten Unter-
nehmen iiberhaupt von der Verein-
barung wusste.
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Landes- und Regionalbliros

Ausgewahlte Veranstaltungsberichte

Landesbiro
Brandenburg

o , Tickt die richtig ...?“ (Seminar
zum Zeitmanagementfiir Frauen,
Birkenwerder, 16.-18. Januar
2004)

o ,EVA kommuniziert anders ...~
(Kommunikationstraining fiir Frau-
en in Ratzdorf, 26.-28.3.2004)

e Gender Mainstreaming: Wie
lduft’s in der Praxis? (Tagung in
Liibben, 10. Méarz 2004)

FRAUEN&GENDER POLITIK

Landes- und Regionalblros

Landesbiro Mecklenburg-Vorpommern

Deutsch-polnisches
Frauenforum

Im Landkreis Ostvorpommern hat

die grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit auf vielen Gebieten be-
gonnen. Das Deutsch-Polnische und
das Polnisch-Deutsche Frauen-Fo-
rum leisteten einen gemeinsamen
Beitrag dazu, das Bewusstsein fiir
das Alltagsleben der Nachbarn zu
schirfen. Das Thema 2004 lautete:
Deutschland und Polen in der EU -
Vorstellung und Diskussion der neu-
en europdischen Verfassung.

Albtraum Arbeitsplatz -
Strategien gegen Mobbing

Wie entstehen Téterinnen- und Op-
ferrollen und wie kommeich daraus?
Wo setze ich meine Grenzen und wie
verteidige ich sie? Wie kann ich als
Frau offen mit anderen Frauen kon-
kurrieren? Wie stehe ich anderen
Frauen bei?

Diese Fragen standen im Mittel-
punkt des Seminars fiir Frauen,
23.-25. Februar 2004 in Rostock.
Dariiber hinaus ging es um die ge-
sellschaftspolitische Dimension von
Rangordnungen, Rollenbildern und
Machtstrukturen. Ziel war es, neue
Verhaltens- und Handlungsperspek-
tiven zu entwickeln und die prak-

tische Anwendbarkeit des im Kurs

Erfahrenen im Alltag einer jeden
Teilnehmerin zu erarbeiten.

Fremd- und Selbstverstandnis
der ,,weiblichen” Frau

, Was ist eine Frau?“, lautete bereits
1949 Simone de Beauvoirs zentrale
Frage in ihrem Monumentalwerk
»,Das andere Geschlecht®, das die
franzosische Philosophin zur Ikone
der Frauenbewegung machte. Was
will das Weib? Wie funktioniert der
Frauenkorper, was, auller Briisten
und Gebarmutter, istanders alsbeim
Mann? Diese und andere dhnlich ge-
lagerte Fragen wurden auf dem Wo-
chenendseminar fiir Frauen am 5.-7.
November 2004 in Gottin unter dem
Thema , Weiblichkeit in Geschichte
und Gegenwart“ behandelt.
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Landesbiro Sachsen-Anhalt

o Jetztredenwir!*—Rhetorik fiir
Frauen. (Seminarin Gernrode, 13.
bis 14. Februar 2004)

o Chancengleichheitin der Privat-
wirtschaft — wie soll es weiterge-
hen? (Podiumsdiskussion in Mag-
deburg, 24. Februar 2004)

o I'rauen in der Kommunalpolitik:
Grundlagen des Kommunalrechts
und politisches Handwerk. (Semi-
nar in Merseburg, 28. Februar
2004)

e Keine Zeit? Zeit- und Selbstma-
nagementfiir Frauen. (Seminarin
Gernrode, 23.-24. April 2004)

e ,Frauenredenanders!“Kommu-
nikation und Fiihrung fiir Frauen.
(Seminar in Aschersleben, 17. bis
18. September 2004)

o Familienpolitik in der Kommune:
Beispiele fiir Initiativen und Pro-
Jjekte im In- und Ausland. (Forum
in Halle/Saale, 7. Oktober 2004)
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Chancengleichheit in der
Privatwirtschaft

Bei der Podiumsdiskussion am 24.
Februar 2004 in Magdeburg ging es
um eine vorldufige Bilanz der ,, Ver-
einbarung zur Forderung der Chan-
cengleichheit von Frauen und Mdn-
nern in der Privatwirtschaft™ aus
dem Jahre 2001. Obgleich es seitdem
in einzelnen Betrieben und (zumeist
GroB3-)Unternehmen weitere wegwei-
sende Beispiele moderner Gleichstel-
lungspolitik gibt, ist die erforderliche
Breitenwirkung in der deutschen
Privatwirtschaft noch nicht erreicht
worden, da sich die freiwillige Bereit-
schaftzur Frauenforderungin engen
Grenzen bewegt. Inwieweit die Ver-
einbarung ihren Zweck verfehlt hat
bzw. nunmehr die Verabschiedung
einesso genannten ,,Gleichstellungs-
durchsetzungsgesetzes® notwendig
ist, beurteilten die Podiumsteilneh-
merinnen unterschiedlich.

Familienpolitik
in der Kommune

Familienpolitik steht angesichts des
demografischen Wandels ganz oben
aufder politischen Agenda von Bund
und Landern. Regelungen zur Verein-
barkeit von Familie und Beruf miis-
sen allerdings vor Ort umgesetzt und
von den Kommunen politisch gewollt
werden. Welche Losungsansétze da-
fiir bereits bestehen, erlduterten
Vertreter von Initiativen und Projek-
ten aus Nordrhein-Westfalen und
Sachsen-Anhalt. Professor Dr. Aila-
Lena Matthies zeigte am Beispiel von
Finnland, wie konkrete lokale und
regionale Kooperationen in der Fa-
milienpolitik aussehen konnen. Ent-
scheidend fiir eine erfolgverspre-
chende Umsetzung der vorgestellten
Konzepte seien ein Mentalitdtswandel
in den Verwaltungen, Unternehmen
und Institutionenund die Bereitschaft,
Geld zur Verfiigung zu stellen.

Obgleich es seitdem in einzelnen Betrieben und (zumeist GroB-)Unter-

nehmen weitere wegweisende Beispiele moderner Gleichstellungspolitik

gibt, ist die erforderliche Breitenwirkung in der deutschen Privatwirt-

schaft noch nicht erreicht worden.
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Sachsen, Regionalbiro Leipzig

Neue Chancen fiir Frauen
nach der EU-Osterweiterung?

Anna Curdova, die Vorsitzende des
tschechischen Regierungsrates fiir
Chancengleichheit, sprach im Mérz
2004 bei einer Veranstaltung des
Leipziger Biiros der Friedrich-Ebert-
Stiftung tiber frauenpolitische Fra-
gen im Zuge der (Ost-)Erweiterung
der Européischen Union. Im Dialog
mitder Leipziger Europaabgeordne-
ten Constanze Krehl ging es dabei
um ,,Neue Chancen zur politischen
Mitwirkung von Frauen in den EU-
Beitrittslindern oder Bedrohung fiir

Julius-Leber-Forum

LFrauen und Stadtentwicklung®.
Seminarin Zusammenarbeitmitdem
Marie-Schlei-Verein e.V., Hamburg

., Mehr Frauen in die Politik “. Kom-
munal- und Landespolitik. Kurzsemi-
narim Rahmen des Cross-Mentoring-
Projektes des LandesFrauenRates
Schleswig-Holsteine.V., Libeck-Tra-
vemiinde.

Das Julius-Leber-Forum wirkt an
diesem Programm mit. Hier werden
17 Nachwuchspolitikerinnen (par-
teieniibergreifend) als ,Mentees " von
Mentorinnen aus der Politik aufihren
Weg in verantwortungsvolle Positio-
nen begleitet.

., Wirtschaft und Verantwortung”.
Uber dieses Thema diskutierten (v.r.)
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frauenpolitische Standards in den
bisherigen Mitgliedsstaaten?”
Nach dem Fall des kommunisti-
schen Regimes, so Frau Curdova,
standen nicht nur die Tschechen vor
einem Neubeginn, sondern alle Lan-
der des ehemaligen Ostblocks. Dabei
gerieten bis dahin geltende frauen-
politische Standards schnell ins Hin-
tertreffen. Nach wie vor sei es bei-
spielsweise fiir Frauen sehr schwer,
Beldstigungen am Arbeitsplatz oder
Gewalt in der Ehe zur Anklage zu
bringen. Obwohl die Situation in den
iibrigen osteuropédischen EU-Bei-
trittslindern vergleichbar unterent-

Landes- und Regionalblros

wickelt sei, biete die Europdische
Union Hoffnungen, denn ldngerfris-
tig miissten die entsprechenden Re-
gelungen auch in den neuen Beitritts-
landern umgesetzt werden. Constan-
ze Krehl wies darauf hin, dass 40%
der europdischen Sozialfonds fiir
Belange von Frauen ausgegeben wer-
den. Die Aufnahme der zehn neuen
Mitgliedsstaaten, so Krehl, wiirde
die weitere Durchsetzung wichtiger
frauenpolitischer Belange vielleicht
verlangsamen, aber sie konne die
Entwicklung nicht aufhalten oder
gar zuriickdrehen.

Schleswig-Holsteins Ministerprési-

dentin Heide Simonis, Prof. Dr. Ge-
sine Schwan und die Vorsitzende

der Friedrich-Ebert-Stiftung, Anke
Fuchs, im Julius-Leber-Forum in
Hamburg.
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Fritz-Erler-Forum Baden-Wurttemberg

o Lust auf Kommunalpolitik —
Demokratie braucht Mdanner und
Frauen. (Seminare in Wimsheim
und Schwabisch Hall)

e EinKind, kein Kind, dieses Kind
— Selbstbestimmung grenzenlos?
(Podiumsgesprich in Stuttgart)

o Selbstbehauptung fiir Frauen.
(Workshop in Boblingen)

® Rhetorik: Aufbaukurs fiir Frau-
en. (Workshop in Stuttgart)

e Integrationsforderung in der
Einwanderungsgesellschaft — Ge-
sellschaftspolitische Partizipation
von Migrantinnen. (Lesung und
Podiumsdiskussion in Stuttgart)
o Frauennach der Wahl: Standort
— Standpunkt — Strategie. (Semi-
nar in Wimsheim)

o Frauenund die Folgen der Hartz-
Gesetze.(Podiumsgesprachin Stutt-
gart)

Lust auf Kommunalpolitik -
Demokratie braucht Manner
und Frauen

Rar sind die Frauen in den baden-
wiirttembergischen Gemeindepar-
lamenten. Unter dem Titel , Lust
auf Kommunalpolitik — Demokratie
brauchtMcdnnerund Frauen“botdas
Fritz-Erler-Forum zwei Tagessemi-
nare an. Allgemeine Informationen,
praktische Kniffe und viel Motiva-
tion gab es fiir Frauen im ldndlichen
Raum, die sich gezielter gesell-
schaftspolitisch engagieren wollen.
Ob Veinau oder Wimsheim — die Er-
zdhlungen der Frauen &hnelten sich,
als es um méannliches Machtgeba-
ren, Listenpldtze oder Wahlschlach-
ten am Stammtisch ging. ,Der Be-
kanntheitsgrad ist alles®, sagte etwa
die langjahrige CDU-Stadtrétin tiber
ihren Weg zum politischen Mandat.
,Wenn Sie nicht in der Feuerwehr
sind, dann stellen Sie sich eben dem

Landfrauenverband vor®, riet die

Kreisritin der Griinen. Der Titel
,Emanze“, an den sich eine SPD-
Stadtratin aus Schwébisch-Hallnoch
deutlich erinnerte, scheint auch auf
dem Lande Vergangenheit zu sein.
Die politische Kultur jedoch ,ist im-
mer noch sehr stark von den Mén-
nern gepragt®, sodie Gleichstellungs-
beauftragte des Enzkreises, Martina
Klopfer. ,Wir miissen uns mit unse-
ren Themen selbst vertreten.

Vom Kinderwunsch zum
Wunschkind?

An der Praimplantationsdiagnostik
(Pid) scheiden sich die Geister: Wah-
rend die einen die Weitergabe von
Erbkrankheiten verhindern wollen,
warnen andere vor kiinftigen Desig-
nerbabys. Uber die Moglichkeiten
der Reproduktionsmedizin und ihre
gesellschaftlichen Konsequenzen
ging es beim Podiumsgespréch des
Fritz-Erler-Forums in Stuttgart.
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Die Kélner Gynékologin Christi-
ane Woopen sitzt im Nationalen
Ethikrat und bezeichnete sich selbst
als ,vorsichtige Befiirworterin von
Pid*“. Thre Position war gepréagt von
der Erfahrung mit Paaren, die eine
Veranlagung zu schweren Erbkrank-
heiten haben. Die Berliner Human-
genetikerin Sigrid Graumann hinge-
genwarnte vor den gesellschaftlichen
Folgen. Einmal zugelassen liee sich
Pid nicht nur auf Risiko-Paare be-
schrinken. ,Wir miissen intensiv
diskutieren iiber unsere Vorstellung
von Normalitdt, Gesundheit und
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Krankheit®, forderte Graumann als
Mitglied der Enquete-Kommission
,Recht und Ethik der modernen
Medizin“. Durch die Moglichkeiten
von Pid sah sie vor allem die gesell-
schaftliche Akzeptanz von behinder-
ten Menschen gefahrdet.

Sind Frauen die Verliererinnen
der Hartz-Reformen?

Dass gesetzliche Anderungen mitun-
ter sehrunterschiedliche Auswirkun-
gen auf Frauen und Ménner haben
konnen, das zeigte die Podiumsdis-

Landes- und Regionalblros

kussionzum Thema ,,Frauen und die
Folgen der Hartz-Gesetze®. Proble-
matisch fiir Frauen, darin waren sich
alle Beteiligten einig, sei vor allem,
dass mit der Umsetzung von Hartz
IV voraussichtlich mehr Frauen als
Méanner aus dem Leistungsbezug
fallen werden, denn nun werden die
Einkiinfte der Ehegatten starker in
die Berechnung einbezogen. Auf
diesen Punkt konzentrierte sich auch
die Kritik aus dem Publikum.
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BayernForum Munchen

e Wo keine Nachfrage — da kein
Angebot?. Prostitutionstourismus
— eine rassistische und sexuelle
Ausbeutung von Frauen und Kin-
dern in Armut

o Islamismus: Frauen und Migra-
tion in Deutschland — Spagat zwi-
schen Tradition und Moderne.
Fachtagung

e Der Mensch als Ware? Die Be-
kdmpfung der osteuropédischen
Organisierten Kriminalitdt am
Beispiel Menschenhandel

e Frauenin der Wirtschaft. Chefin
der Miinchner Borse —die Heraus-
forderung fiir eine Fachfrau. Un-
ternehmerinnen-Roundtable

o Afghanistan im Verdnderungs-
prozess. Frauenrechte zwischen

Instrumentalisierung und bitterer
Realitét

44

Wo keine Nachfrage - da kein
Angebot?

Beim Prostitutionstourismus handelt
es sich nicht mehr um eine Erschei-
nung auBlerhalb Europas. Dem heu-
tigen ,Marktgeschmack®, so die
Feststellung der Europa-Abgeordne-
ten Lissy Groner, entsprechen Frauen
aus Siid- und Osteuropa. Diese Form
der Sklaverei findet folglich inner-
halb Europas statt und ist zu einem
Massenphdnomen geworden. Jahr-
lich werden etwa 700.000 Frauen
und Kinder aus Osteuropa inner-
halb der EU zum Zweck sexueller
Ausbeutung ,verkauft“. Der Handel
mit Frauen und Kindern nimmt ex-
plosionsartig zu, die Opfer werden
immerjilinger. Die Kunden sind Mén-
nerausallen gesellschaftlichen Schich-
ten. Mittlerweile werden mit dem
Verkauf von Frauen und Kindern
hohere Gewinne ,erwirtschaftet” als
mit dem gesamten Drogenhandel
oder dem Verkauf von Riistungsgii-
tern in der EU.

Berichte aus den zahllosen Hilfs-
organisationen zum Schutz ausge-
beuteter Frauen und Kinder ver-
deutlichen das Ausmalf} der Gewalt-
tatigkeit und Brutalitdt in diesem
Milieu. Nach der Rechtslage machen
sich Freier, die sexuelle Dienstleis-
tungen von Zwangsprostituierten in
Anspruch nehmen, strafbar. Doch
wer weill das? Wie sollen die Nach-
weise erbracht werden! Die Opfer
konnen sich nicht wehren. Sie sind
eingesperrt, konnen unsere Sprache
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nicht, die Papiere halten Zuhélter
unter Verschluss und sie sind tagli-
cher Gewalt ausgeliefert. Viele for-
dernschérfere Gesetze und entschie-
deneres Vorgehen gegen diese Form
der organisierten Kriminalitét.

Die Tagung ging der Frage nach,
ob die Nachfrage nach sexueller
Dienstleistung nicht generell unter
Strafe gestellt werden sollte, Prosti-
tution — wie in Schweden — génzlich
verboten werden soll. Erfiillt sich
damit der 6konomische Lehrsatz:
Wo keine Nachfrage — da kein Ange-
bot? Oder wird das Problem damit
nur in den nicht mehr kontrollierba-
ren Untergrund verlagert und den
Opfern (zumeist weiblich) geht es
noch schlechter als das bisher schon
der Fall ist?

FRAUEN&GENDER POLITIK
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Gesellschaft fur Politische Bildung e.V. — Akademie Frankenwarte

Frauen- und Genderpolitik

Der Gender-Blick nimmt gesellschaft-
liche und kulturelle Zuschreibungen
und Festlegungen wahr, die Mdnner
und Frauenin besondere bis getrenn-
te Sphéiren verweisen, statt durch
gednderte Rahmenbedingungen und
Bewusstheit eine freie Entfaltung der
Personlichkeitgeméaf Art. 2 (1) Grund-
gesetzzu ermoglichen. Alle Veranstal-
tungen der Akademie Frankenwarte
sind dank des Engagements der
Hauptamtlichen dem Ziel der ,,Gen-
dersensibilisierung® verpflichtet.
Dazu Beispiele von einzelnen Ver-
anstaltungen:

Bildungssysteme und soziale
Ungleichheit in Deutschland

In der bildungsreformerischen Dis-
kussion der Bundesrepublik Deutsch-
land der 1960er und 70er Jahre war
die ,, Tochter einer katholischen Ar-
beiterfamilie auf dem Land“ das
Beispielfiir eine Hiufung von Benach-
teiligungen und Erschwernissen fiir
eine weiterfithrende Schulausbil-
dung. Dank verdnderter Infrastruk-
tur derldndlichen Rdume und erfolg-
reicher Werbung fiir gleichberech-
tigte Bildungsbeteiligung haben
Médchen heute auch auf dem Land
die gleichen bis bessere Schulab-
schliisse als Jungen. Doch noch im-
mer vererbt das Schulsystem in
Deutschland soziale Benachteiligung
bzw. gesellschaftliche Vorrangstel-
lung der Eltern auf die nichste Ge-
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Die Benachteiligung von Madchen

und jungen Frauen zeigt sich jetzt
beim Ubergang in das Beschafti-

gungssystem und bei den Aufstiegs-

chancen.

neration. Die Benachteiligung von
Médchen und jungen Frauen zeigt
sich jetzt beim Ubergang in das Be-
schiftigungssystem und bei den
Aufstiegschancen. Diese Thematik
stand im Mittelpunkt des Seminars
vom 26.-30. Januar 2004.

Globale Liberalisierung oder
regionale Integration?
Welche Strategien starken
die Okonomie ,,des Siidens"?

In Zusammenarbeit mit dem Marie-
Schlei-Verein wurde dieses Seminar
vom 2.-4. April 2004 fiir entwick-
lungspolitisch engagierte Frauen
konzipiert und durchgefiihrt. Auch
im Kreis dieser tiberdurchschnittlich
informierten Teilnehmerinnen be-
standen zu Seminarbeginn Fehlein-
schétzungen iiber den Entwicklungs-
stand siidamerikanischer Staaten.
Durch die Vortrage der Referentinnen
mit Arbeitserfahrungen in Latein-
amerika wurden grundlegende Er-
kenntnisse iiber Potenziale, Proble-
me und Politikstrategien erarbeitet.
Wirtschaftliche regionale Integration
und globale Liberalisierung bedin-
gen und verstirken sich. Unter frau-
en- und genderpolitischen Aspekten
war insbesondere der Bericht iiber
alternative Wirtschafts- und Entwick-
lungskonzepte (in okologischer, fe-
ministischer bzw. 6ko-feministischer
Perspektive) von WissenschaftlerIn-
nen ,,des Siidens® interessant.

Konflikte konstruktiv
bearbeiten — Kreativitat
fiir eine zukunftsfahige
Entwicklung entfalten

Anhand beispielhaft benannter und
beschriebener Alltagskonflikte in
dem mehrtdgigen Seminar im April
2004 wurde auf die Beziige zu poli-
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tischen Wert- und Richtungsent-
scheidungen hingewiesen. Beispiel
Familienrecht: Elterliche Sorge fiir
dasKind statt elterlicher Gewalt tiber
das Kind; partnerschaftliche Eini-
gung liber Haushaltsfithrung, Berufs-
tatigkeit und Bildungsgédnge anstatt
hierarchisch-patriachalischer Ent-
scheidungsgewalt des Ehemanns.
Ein Nachmittag stand unter dem
Motto: ,Politik gleicht dem geduldi-
gen Bohren dicker Bretter® (Max
Weber). Unter Anleitung einer Kiinst-
lerin setzten sich die Teilnehmenden
mit hartem Material (Speckstein)
kreativauseinander und iibten Kraft
und Wille, Augenmaf3 und Geduld.
In der Présentations- und Reflexions-
runde wurde der Bezug zur Politik
hergestellt. Gerade fiir die Politik gilt:
Es muss eine positive Vorstellung
vom angestrebten Ziel vorhanden
sein. Schlussfolgerung einer Teilneh-
merin: ,Besser als das ,Bretter-Boh-
ren-Bild‘ von Max Weber gefillt mir
unsere Erfahrung: Politik gleicht dem
geduldigen, vorausschauenden He-
rausmeifleln einer Figur aus dem
Stein®.

Europaische Perspektiven:
Gleichstellung und soziale
Sicherheit fiir Frauen

Kurznach den Wahlen zum Europa-
Parlament war im Juni 2004 ein
,Gender-Blick“ in européische Nach-
barlinder besonders aufschluss-
reich. Wodurch erklért sich die ho-
hereund gleichberechtigte Erwerbs-
beteiligung von Frauenin Frankreich
oder Schweden? Welche Rolle spie-
len gesellschaftliche Determinanten
der sozialen Absicherung? Alshochst
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relevant wurden die unterschied-
lichen ,Kinderbetreuungskulturen®
herausgestellt. So bleibt den Miittern
in Schweden und Frankreich das
»schlechte Gewissen® erspart, das
Miitter in Deutschland-West — und
zunehmend auch in Deutschland-Ost
— bei der Teilnahme am Erwerbsle-
ben belastet. Erhellend war die Ein-
sicht: Der Versuch in Deutschland,
Miittern ,,die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie® zu erleichtern, erweist
sich als Falle, weil er die Losung des
gesellschaftlichen Problems letztlich
doch individualisiert, statt eine ver-
lassliche gesellschaftliche Regelung
anzubieten. Unter dem Gesichts-
punkt der gleichen Beteiligung von
Méannern und Frauen — hier auch an
der Kinderbetreung — ist nur der
schwedische Weg letztlich zielfiih-
rend, weil die franzosische Losung
(,Ecoles Maternelles“) zwar eine ef-

fektive Unterstiitzung der Frauen und

Miitter, nicht aber die Einbeziehung
der Viter und Méanner iiberhaupt
beabsichtigt.

Da innerhalb der Européischen
Union die Sozialpolitik weiter in na-
tionaler Zustdndigkeit bleibt, ist es
umso interessanter, die Losungen in
Nachbarldndern kennenzulernen.

Empowerment fiirs
Engagement!

An diesem mehrtdgigen Seminar fiir
behinderte und nicht-behinderte
Menschen in Selbsthilfegruppen im
Juni 2004 nahmen engagierte Frau-
en aus allen Teilen Deutschlands teil.
Sie erfuhren Neues iiber die sozialen
und partizipatorischen Rechte von
Menschen mit Behinderungen. Fazit
einer der Teilnehmerinnen: ,Erst
konnteich mit,,Empowerment*“nicht
viel anfangen. Jetzt kann ich sagen,
dassichwirklich ,Starkung® erfahren
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habe. Und mein ehrenamtliches

Engagementim Zusammenhang mit
der weltweiten Frauenbewegung zu
sehen, die ,Empowerment® einge-
fordert hat, finde ich auch gut!*

Frauen in Beruf, Familie,
Politik und Kultur

Dieses Seminar fand vom 2. bis 6.
August 2004 in den Sommerferien
mit parallelem Kinderprogramm
statt, so dass auch Miitter mitkleinen
bzw. schulpflichtigen Kindern teil-
nehmen konnten. Geschichte und
Politik der beiden deutschen Staaten
bis zur Wiedervereinigung konnten
unter dem Aspekt von Gleichberech-
tigung, Gleichstellung und Geschlech-
tergerechtigkeit diskutiert werden.
Politisch und kulturell bedeutsame
Frauen der deutschen Nachkriegs-
geschichte wie die Politikerinnen
Dr. Elisabeth Selbert, Dr. Elinor Hu-
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bert und Kédthe Kern sowie die
Schriftstellerin Christa Wolf wurden
gewiirdigt. Maxie Wander und ihre
Interviews mit Frauen in der DDR
der 1970er Jahre war fiir Teilneh-
merinnen aus Ost und West eine
iiberraschende und anregende Ent-
deckung.

Gender Mainstreaming

In einer Reihe von Seminaren, Work-
shops und Tagungen haben wir
diese Thematik herausgestellt. The-
men waren beispielsweise ,,Gender
Mainstreaming als geschlechterpoli-
tische Strategie auf den Priifstand*,
,Umsetzung von Gender Mainstrea-
ming“ und ,Gender Mainstreaming
- eine neue geschlechterpolitische
Strategie fiir 6ffentliche Verwaltun-

“

gen”.

Landes- und Regionalblros

Regionalbiro
Rheinland-Pfalz

Die Konsequenzen des demographi-
schen Wandels fiir die Lebenssitua-
tion der Frauen wurden wihrend
einer Fachtagung diskutiert. Positiv
zu bewerten sei, dass aufgrund des
vorhergesagten Fachkréftemangels
die Chancen von gut ausgebildeten
Frauen aufdem Arbeitsmarkt steigen
werden, vor allem auch im wachsen-
den Berufsfeld Pflege und Betreuung.
Kritisch wurde angemerkt, dass
Frauen immer noch den grof3ten Teil
der Familienarbeit leisten und so
zunehmend nach der Erziehung der
Kinder sich der privaten Betreuung
pflegebediirftiger Familienmitglie-
der der élteren Generation widmen
(miissen). Langfristig ist zu hoffen,
dass sich iiber verschiedene, bereits
eingeleitete MaBnahmen die Lage
der Frauen sowohl hinsichtlich ihrer
Chancen auf dem Arbeitsmarkt, als
auch allgemein unter dem Gesichts-
punkt der Geschlechtergerechtigkeit
verbessern wird.

Weitere
Genderveranstaltungen

e Gut gebildet... und dann doch in
die Karriere-Sackgasse? (mit Elke
Ferner, MdB und AsF-Bundes-Vor-
sitzende), Saarbriicken.

e Kinderspielplaiz statt Garage. (Pla-
doyer fiir ,neue Viter), Mainz.
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Westeuropa - Bliro Brussel

Sechs Expertinnen
fiir Chancengleichheit aus
Ungarn und Polen

Zu diesem EU-Informationssemi-
nar vom 3. bis 6. Februar erhielten
die Teilnehmerinnen zundchst einen
Uberblick iiber die Institutionen und
grundlegenden Funktionsweisen der
Européischen Union. Daraufaufbau-
end hatte die Gruppe dann die Mog-
lichkeit, in Gesprachen und Diskus-
sionen mit Vertretern der Europai-
schen Kommission, des Parlaments,
des Europiischen Gewerkschafts-
bunds und diverser NGOs Fragen
der Chancengleichheit von Frauen
und Ménnern in Europa zu erdrtern.
Die Gruppe wurde auch mit den
Teilnehmern eines parallel organi-
sierten EU-Informationsseminars
mit deutschen Kommunalpolitikern
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zusammengebracht. Teil des Pro-
gramms war ferner, an einem run-
den Tisch zum Thema ,Das soziale
Europa am Vorabend der Erweite-
rung” teilzunehmen.

Die Teilnehmerinnen fanden die
Themenund die iiber das Programm
zustande gekommenen Kontakte
durchweg als d&uBerstinformativund
hilfreich fiir die Arbeit vor Ort in

Ungarn und Polen. Neben Gender-
Fragen wurden damit im Zusam-
menhang stehende Probleme der
Transformationsstaaten Ungarn und
Polen diskutiert, v.a. auch Fragen zu
den Sozial- und Rentensystemen.
Erfreulicherweise gingen aus dem
Seminar z.T. sogar direkte Termin-
vereinbarungen fiir kiinftige gemein-
same Aktivitdten hervor.
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Westeuropa, Mittel- und osteuropaische Beitrittslander

Mittel- und osteuropaische Beitrittslander

Polen: Rund um die Europawahlen

Mit dem Ziel, bei einer bestmogli-
chen Vorbereitung der Kandidatin-
nen fiir die Europa-Wahlen zu helfen,
organisierte die Friedrich-Ebert-Stif-
tung zusammen mit der Parlamen-
tarischen Frauengruppe noch vor
den Europawahlen die Konferenz
L,bfrauen im Europdischen Parla-
ment®. Die Kandidatinnen aus ver-
schiedenen Parteien und Wéhlerko-
mitees sowie Vertreterinnen vieler
Frauen-NGOs, die an der Konferenz
teilgenommen haben, konnten sich
iiber die Arbeit der EU-Institutionen
aus erster Hand, ndamlich bei der
polnischen EU-Kommissarin Danuta
Hiibner, informieren. Die Vorsitzen-
de der European Women Lobby, Ly-
dia La Riviere-Zijdel, sprach iiber die
Zusammenarbeit der Frauenorga-
nisationen mit dem Europiischen
Parlament. , Die Gleichstellungspoli-
tik als Arbeitsfeld des Europdischen
Parlaments“ und ,Das polnische
Wahlgesetz fiir die Europawahlen
2004“ und ,,Gender Mainstreaming
in der Wahlkampagne” waren die
Themen der zwei Workshops, die
anschlieBend fiir die Kandidatinnen
bei den Europa-Wahlen organisiert
wurden.

Der fiir Frauen unerfreuliche Aus-
gang der Europawahlen am 13. Juni
2004 - sieben Frauen unter insge-
samt 54 polnischen EP-Abgeordne-
ten — ist zuriickzufiihren auf die
Wahlerpraferenzen, die beidenrech-
ten Parteienlagen. Fiir die Arbeitder
FES Warschau bedeutete dies, dass
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die Aktivititen in diesem Bereich
fortzusetzen und auf ein moglichst
breites Frauenmilieu auszudehnen
sind. Zu diesem Zweck wurde eine
Zusammenarbeit mit der zentralen
polnischen Frauenorganisation OSKa
aufgenommen, mit der die FES War-
schau in der zweiten Jahreshélfte je
drei Schulungen zum Thema , Frau-
en im offentlichen Leben® und , Ef-
fektive Arbeit der neu gegriindeten
Frauenorganisationen® durchgefiihrt
hat. Die Teilnehmerinnen der ersten
Schulungsreihe wurden mit prakti-
schem Know-how im Bereich dffent-
liche Auftritte ausgeriistet (Vortrage,
gedrucktes Schulungsmaterial) und
konnten gleich ihre neu erworbenen
Kenntnisseim Training ausprobieren
(mit Videoaufnahmen).

Den Frauen in der Politik und der
Rolle, welche die Frauenorganisatio-
nen bei der Unterstiitzung von Politi-

L T
Vor dem EU-Beitritt: Familie im polnischen Dorf Laski (picture-alliance / dpa)

kerinnen spielen bzw. spielen konn-
ten, ist das Buch ,,Geschlecht, politi-
sche Wahlen, Macht“ in der Redak-
tion von Professorin Renata Siemies-
ka gewidmet, dessen Publikation von
der FES Warschau unterstiitzt wur-
de. Gestlitzt auf zahlreiche Untersu-
chungsergebnisse und Wahlanaly-
sen zeigen die Autoren dieses Buches
die Mechanismen, die beim Einstieg
in die politische Szene in Polen ent-
scheidend sind. Dariiber hinaus be-
schreiben sie ausfiihrlich die institu-
tionellen, 6konomischen und kul-
turellen Schranken, die den Frauen
den Zugang zu Entscheidungsgre-
mien erschweren.
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Situation der Frauen auf dem
polnischen Arbeitsmarkt

Die in Polen unverdndert hohe Ar-
beitslosigkeit (ca. 20%) trifft die
Frauen starker als die Mdnner. Die
Frauenbilden rund 60 % der Arbeits-
losenund verdienen weniger alsihre
gleichgestellten Kollegen. Sie sind
auch héufiger Opfer von Mobbing
und sexueller Beldstigung am Ar-
beitsplatz.

Diesem Themenbereich war das
0.g. Seminar ,,Situation der Frauen
auf dem polnischen Arbeitsmarkt*
gewidmet, dessen Teilnehmer mit
der Situation der Arbeitnehmerinnen
in Polen ein Jahr nach der Novellie-
rung des Arbeitsgesetzes vertraut
gemachtwurden. Im zweiten Teil der
Veranstaltung nahmen sie an drei
praxisnahen Workshops zur beruf-
lichen Aktivierung der Arbeitslosen,
zum Schutz der Arbeitnehmerrechte

Die in Polen unverandert hohe Arbeitslosigkeit (ca. 20 %) trifft die

Frauen starker als die Manner. Die Frauen bilden rund 60 % der Arbeits-

losen und verdienen weniger als ihre gleichgestellten Kollegen.
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und zur Vereinbarung der Berufs-
arbeit mit dem Familienleben teil.

Frauenhandel

Schon seit Jahren arbeitet die FES
Warschau mit La Strada Polen im
Bereich Vorbeugung und Bekamp-
fung des Frauenhandels zusammen.
Nachdem die polnische Ostgrenze
mit dem EU-Beitritt Polens zur Ost-
grenze der Europédischen Union ge-
wordenist,nahm der Menschenhan-
del iiber die polnisch-belarussische
Grenze neue Formen an. Wie dem
entgegengewirkt werden konnte,
beriet in Warschau eine polnisch-
belarussische Expertengruppe. Die
fiir 2005 vorgesehenen Studien und
ihre Ergebnisse werden eine Grund-
lage fiir die Empfehlungen zur An-
derung der Rechtsvorschriften in
Polen und Belarus darstellen sowie
eine effektivere grenziiberschreiten-
de Zusammenarbeit des Grenzschut-
zes, der Polizei und des Gerichtswe-
sens ermoglichen.

Zusammenfassend lasst sich fest-
stellen, dass im Gender- und Frau-
enbereich der FES Warschau dank
den mit seinen Partnern durchge-
fiihrten MaBnahmen folgendes er-
reicht wurde:

* bessere Kenntnis und Implemen-
tierung der EU-Richtlinien zum
Gender Mainstreaming in der
Politik,

e Stirkung der Frauenorganisatio-
nen, darunter besonders der neu
gegriindeten Frauen-NGOs,

e vertieftes Wissen um die Arbeit-
nehmerrechte und deren wirksa-
me Verteidigung,

FRAUEN&GENDER POLITIK



Mittel- und osteuropaische Beitrittslander

Tschechien: Benachteiligung in Beruf, Privatleben und Politik

Auch 2004 bleibt die Situation der
tschechischen Frauen in Politik, Ge-
sellschaft und am Arbeitsplatz weit-
gehend unverdndert. Trotz gering-
fiigiger Verbesserungen durch ein-
zelne Gesetzesfortschritte kann von
einerrealen Gleichstellung der Frau-
en in der CR weiterhin nicht ge-
sprochen werden. Ein Blick auf die
wichtigsten Kriterien der Gleichstel-
lung kommt zu folgendem, bekann-
ten Gesamtbefund: Die Frauen, ob-
wohl emanzipiert und selbstbewusst,
schultern die Doppelbelastung von
Haushalt und Kindererziehung so-
wie beruflicher Beschéftigung fast
ausschlieBlich alleine; sie erleiden
Diskriminierungen am Arbeitsplatz
weit hdufiger und sind weiterhin in
hoherem Ausmaf} von Arbeitslosig-
keit betroffen als Manner; tschechi-
sche Frauen verdienen im Durch-
schnitt erheblich weniger als ihre
vergleichbaren ménnlichen Kollegen
und besitzen die deutlich schlechte-
ren Aufstiegschancen. In der Politik
sind tschechische Frauen sowohl in
den gewdhlten als auch ernannten
Amtern deutlich unterreprisentiert.

Frauen auf dem Arbeitsmarkt

Frauen stellen in der Tschechischen
Republik 44% aller Beschiftigten.
Im 3. Quartal 2004 betrug die Arbeits-
losenquote bei Frauen 9,8%, bei
Méannern dagegen nur 6,8% bei ei-
nem Landesdurchschnitt von 8,2%.

Weiterhin hoch sind die Unter-
schiede bei den Gehéltern. Die Dif-

FRAUEN&GENDER POLITIK

ferenz betrdgt hier im Durchschnitt
26%, wihrend es im europaischen
Durchschnitt 16%sind. Tschechische
Frauen mit Hochschulabschluss ver-
dienen nur 65% ihrer vergleichba-
ren Kollegen, bei der Altersgruppe
zwischen 30 und 40 Jahren sind es
69%.

Frauen in den
Entscheidungsprozessen

Auch in der Politik sind die tschechi-
schen Frauen von realer Gleichbe-
rechtigung weit entfernt. Auf allen
politischen Ebenen zeigt sich folgen-
der Befund: Je hoher die politische
Funktion, desto geringer die Repra-
sentanz durch Frauen. Aus den Sta-
tistiken des Jahres 2004 ergibt sich
jedoch, dass sich die Zahl der Frau-
en in den gewéhlten und ernannten
Funktionenleichterhoht hat, obwohl
dazu seitens Parlament oder Regie-

Paketservice: Junge Frauen in Prag (picture-alliance / HB Verlag)

rung keine speziellen Fordermal-
nahmen aufgelegt wurden.

Exkurs: Wahljahr 2004

Das Jahr 2004 war ein dreifaches
Wahljahr. Bei den Wahlen ins Euro-
pdische Parlament im Juni wurden
von den insgesamt 24 tschechischen
Abgeordneten fiinf Frauen gewéhlt,
d.h. 20,8%. Bei den Senatswahlen
im Herbst, bei denen ein Drittel (27)
der SenatorInnen zur Neuwahl an-
standen, wurden lediglich drei Frau-
en gewahlt. In der jetzigen Zusam-
mensetzung des Tschechischen Se-
nats sind die Frauen mit 12,3 % eine
Minderheit (insgesamt 10 Senato-
rinnen), ohne in der Senatsfiihrung
vertreten zu sein. In den ebenfalls
im Herbst durchgefiihrten Regio-
nalwahlen wurde nicht eine einzige
Hauptfrau (= Ministerprésident der
Bundesldnder) gewahlt. Im derzeiti-
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Skoda-Produktion in Tschechien (picture-alliance / dpa)

gen tschechischen Parlament liegt
der Frauenanteil bei nur 15% (30
von insgesamt 200 Abgeordneten,
unter ihnen zwei weibliche Parla-
mentsvizevorsitzende).

Mit der 2004 vorgelegten Novel-
le fiir ein neues Wahlgesetz der
Tschechischen Republik zeichnen
sich allerdings erste formale Fort-
schritte ab: Erstmals wurde in dieser
Novelle der Vorschlag iiber die Ein-
fithrung von Frauenquoten auf Kan-
didatInnenlisten aufgegriffen. Mit
diesem Vorschlagfolgte das tschechi-
sche Abgeordnetenhaus einer Emp-
fehlung des Regierungsrates fiir die
Gleichstellung, die ein so genanntes
»ReiBverschlusssystem“mit mindes-
tens 40%-iger Vertretung eines der
beiden Geschlechter vorsieht.

Hausliche Gewalt

Hausliche Gewalt ist leider auch in
Tschechien tigliche Praxis. Sie wird
seit 2004 aber stirker strafrechtlich
geahndet, nachdem im Juni ein neu-
er Paragraf des Strafgesetzbuches in
Krafttrat. Er sieht vor, dass nun auch
nahe stehende und in der gemeinsa-
men Wohnung lebende Personen als
Straftdter verfolgt werden konnen.
Zur Zeit liegt dariiber hinaus ein
Gesetzesvorschlag iiber die Verwei-
sung des Gewalttéters aus der Woh-
nung zur Verhandlung.

Aktivitaten der FES Prag

Die FES Prag hat sich 2004 auf Frau-
en- und Gleichstellungsthemen kon-

zentriert, die im wesentlichen in den
Arbeitsbereichen ,,Zivilgesellschaft*
und ,,Gewerkschaftskooperation® be-
handelt wurden. Das Thema Frauen
wurde vorrangig unter den Schwer-
punkten , Frauen und Politik“ sowie
sFrauen auf dem Arbeitsmarkt” be-
trachtet. Die dazu 2004 durchgefiihr-
ten MaBnahmen lassen sich tiber-
blicksartig wie folgt zusammenfas-
sen:

e Zum Schwerpunkt ,Frauen und
Politik “wurden drei Seminare fiir
Genderbeauftragte der tschechi-
schen Ministerien und eine inter-
nationale Konferenz tiber politi-
sche Partizipation der Frauen in
Europa anlésslich der letztjahri-
gen Europawahlen durchgefiihrt
bzw. unterstiitzt.

e Das Thema , Frauen auf dem Ar-
beitsmarkt “wurde hauptsachlich
bei den gewerkschaftlichen und
zivilgesellschaftlichen MalBnah-
men verfolgt. Dazu wurden zwei
internationale Konferenzen und
ein internationales Seminar ver-
anstaltet. Bei diesen Malnahmen
wurde das Schwerpunktthema
aus verschiedenen Blickwinkeln
(Rolle der Gewerkschaften, sozia-
le Verantwortung, Gesetzgebung,
Rolle der Frauenorganisationen),
behandelt. Die Veranstaltungen
fanden in der Offentlichkeit wie in
den tschechischen Medien ein
breites Echo.

Hausliche Gewalt ist leider auch in Tschechien tagliche Praxis. Sie wird seit 2004 aber starker strafrechtlich

geahndet, nachdem im Juni ein neuer Paragraf des Strafgesetzbuches in Kraft trat. Er sieht vor, dass nun auch

nahe stehende und in der gemeinsamen Wohnung lebende Personen als Straftater verfolgt werden kénnen.
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Slowakei: Kaum Fortschritte flr die Frauen

Die Situation der Frauen in der slo-
wakischen Gesellschaft blieb auch
2004 weitgehend unverédndert. Das
von der EU geforderte Antidiskrimi-
nierungsgesetz wurde zwar trotz des
zahen Widerstands der Christdemo-
kraten verabschiedet, aber die ge-
setzlichen Bestimmungen sind nicht
das eigentliche Problem der Gleich-
stellung in der Slowakei. Es geht hier
vielmehr um eine grundlegende An-
derung des traditionellen Verstand-
nisses der Rolle der Frau in der Ge-
sellschaft, um die Verwirklichung der
Gleichstellung im tdglichen Leben
und um eine gendergerechte Bil-
dungspolitik. Fortschritte in dieser
Richtung sind 2004 leider nicht zu
verzeichnen: Die ,Kommission fiir
Chancengleichheit und Stellung der
Frauen in der Gesellschaft®, die als
Parlamentsunterausschuss im Vor-
jahr gegriindet wurde, hat sich nur

Anfang des Jahres (mit Hilfe der
FES) bei der Novelle des Wahlgeset-
zes engagiert. Als diese Initiative
scheiterte, wurde es um sie wieder
still. Das ,, Koordinierungskommitee
fiir Frauenproblematik“ beim Sozial-
ministerium, dasinden Jahren 1995
bis 2001 viele Aktivitdten entwickel-
te, wurde vom neuen Sozialminister
Kanik seit seinem Amtsantritt noch
nicht einmal zusammengerufen. Die
regierende Koalition hat sichtbar kein
Interesse an realen Anderungen in
Fragen der Gleichstellung.

Demografische Trends

In der Slowakei sind die wichtigsten
demografischen Trends vergleichbar
mit westeuropdischen Landern, sie
entwickeln sich jedoch mit einer
zeitlichen Verzogerung von etwa 10
bis 20 Jahren. Die Geburtenrate in

Die regierende Koalition hat sichtbar kein Interesse an realen Anderun-

gen in Fragen der Gleichstellung.
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IElm'!eH in einer Fabrik in Michalovce (picture-alliance / ZB)

der Slowakei sinkt kontinuierlich seit
dem Jahr 1980 (20 Neugeborene auf
1.000 Einwohner). Erst in den ver-
gangenen Jahrenwurde dieser Trend
gestoppt und liegt nunmehr bei 9,5
Neugeborenen/1.000 Einwohner.
Trotz einer weitgehend liberalen Ab-
treibungsgesetzgebung ist die Ab-
treibungsrate in der Slowakei wei-
terhin riicklaufig. Die mittlere Le-
benserwartung ist seit 1990 leicht
angestiegen (2003: Manner 69,8 und
Frauen 77,6 Jahre), ist aber im EU-
Vergleich eher unterdurchschnittlich.
Bei der Rentenreform wurde be-
schlossen, das Rentenalter der Frau-
en und Méanner schrittweise anzu-
gleichen. Bisher erreichen slowaki-
sche Frauen um 3 bis 6 Jahre - je
nach der Anzahl der Kinder — frither
das Rentenalter.

Aktivitaten der FES Bratislava

Die Arbeit der FES zur Gleichstel-
lungsproblematik ist langfristig an-
gelegt. Die benachteiligte Stellung
der Frauen im politischen Leben der
Slowakeiwurde 2004 beispielsweise
in einem internationalen Seminar
zur Gleichstellungsproblematik be-
handelt, das im Rahmen der Vorbe-
reitung einer Novelle des Wahlgeset-
zes in Zusammenarbeit mit Abge-
ordneten des Nationalrats vorberei-
tet wurde. Die Stellung der Frauen
in der Arbeitswelt, besonders im Be-
reich Wissenschaft und Forschung,
stand im Mittelpunkt einer Fachver-
anstaltung, die in Zusammenarbeit
mit Expertinnen aus verschiedenen
Institutionen vorbereitet wurde.
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Bulgarien: Die Frauen sind flexibler und oft die Ernahrer

Bis 1989 waren in Bulgarien Frauen
sowohl im wirtschaftlichen als auch
im offentlichen und politischen Le-
ben aktiv vertreten. Wegen der nied-
rigen Arbeitnehmer-Einkommen wa-
ren sie gezwungen, als Zweitverdie-
nerinnen einen Beitrag zu den Le-
benshaltungskosten zu leisten. Das
ist zweifelsohne eine Erklarung da-
fiir, dass wiahrend der kommunisti-
schen Zeit rund 99% der Frauen
einer Erwerbsarbeit nachgingen. Im
Ubrigen wurde die Moglichkeit, Haus-
frau zu sein, von der Allgemeinheit
als Privileg empfunden. Kinderkrip-
pen und Kindergérten gehorten zur
Infrastruktur von Wohnvierteln. Die-
ser Umstand erlaubte es den Miit-
tern, ihre Erwerbsarbeit nach der
Geburtschnell wieder aufzunehmen.
Fiir viele Frauen und Kinder, teil-

weise auch fiir Manner, bedeutete
die physische und psychische Gewalt
in der Familie das gréf3te Problem.
Nach der Wende reagierten die
Frauen flexibler. Die gut ausgebilde-
ten Frauen, die mindestenszwei oder
drei Fremdsprachen beherrschten,
orientierten sich zur Privatwirtschaft.
Entweder wurden sie Vertreterinnen
oder Beraterinnen von ausldndi-
schen Firmen, die Waren nach Bul-
garien importieren, oder sie liber-
nahmen Aufgaben als Topmanage-
rinnen in Niederlassungen grof3er
auslandischer Firmen. Andere wie-
derum griindeten eigene Unterneh-
men. Zahlreiche Manner zwischen
35 und 50 verloren ihre Stelle und
wurden langfristig arbeitslos, was
zur Folge hatte, dass in vielen Fami-
lien noch heute nur die Frauen das

Geld verdienen. Dieser Umstand
hatte einen Rollentausch zwischen
Mann und Frau zur Folge und fiihrte
zu Spannungen und zu mehr Gewalt-
anwendung innerhalb der Familie.

Zu Beginn der Wende zogen sich
die Frauen aus dempolitischen Leben
zuriick. Die oft kompromittierenden
und spekulativen Medien-Kampag-
nen gegen Politiker trugen sehr viel
zu ihrer Verunsicherung bei. Politi-
sche Amter schreckten sie deshalb
ab.

Wegen der allgemeinen Verar-
mung der Bevolkerung wurde ein flir
Bulgarien neues Phanomen sichtbar:
StraBenkinder und bettelnde Kinder
pragten mehr und mehr das Stra-
Benbild; auch die Zahl der Kinder in
den Heimen wuchs an. Berichte tiber
sexuellen Missbrauch von Kindern

Bis 1989 waren in Bulgarien Frauen sowohl im wirtschaftlichen als auch im 6ffentlichen und politischen Leben

aktiv vertreten. Wegen der niedrigen Arbeitnehmer-Einkommen waren sie gezwungen, als Zweitverdienerinnen

einen Beitrag zu den Lebenshaltungskosten zu leisten.

(picture-alliance / ZB) ~
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Frauenarbeitsplatz in Sofia (picture-alliance / ZB)

Ost- und Stdosteuropa auBerhalb der EU

o

Heute werden bei Einstellungen meistens Frauen den Mannern vorgezo-
gen, weil sie in der Regel ein groBeres Engagement bei der Arbeit zeigen
und Manner hierarchisch ausgerichtet sind.

in Heimen und andernorts hauften
sich. Diese Missstdnde haben sich
seit der Jahrtausendwende abge-
schwicht. Die periodischen Berichte
iiber positive Verdnderungen und
nachhaltige Fortschritte Bulgariens
auf dem Weg in der Europdischen
Union sind viel versprechend.

Mit dem Inkrafttreten des umfas-
senden Antidiskriminierungsgeset-
zes im Januar 2004 ist die Gesetzge-
bungzum Thema Chancengleichheit
vorangekommen. Das entsprechen-
de Gesetz enthélt klare Bestimmun-
gen iiber gleiches Entgelt, tiber die
Gleichbehandlung am Arbeitsplatz
und {iber die Beweislast bei Ankla-
gen. Gestiitzt auf dieses neue Gesetz
wurden in diesem Jahr Arbeitgeber
verurteilt, die sich weigerten, junge
Roma-Ménner anzustellen. Ubri-
gens: Keine einzige Frau hat bis jetzt
Klage erhoben, weil immer noch
mehr Arbeitsplitze fiir Frauen als
fiir Manner angeboten werden. Bei
Einstellungen werden meistens Frau-
en den Mannern vorgezogen, weil
sie in der Regel ein grof3eres Enga-
gement bei der Arbeit zeigen und

FRAUEN&GENDER POLITIK

Méanner hierarchisch ausgerichtet
sind.

Mit den im Juni 2004 angenom-
menen Anderungen des Arbeitsge-
setzes wurden européische Vorschrif-
ten zum Besitzstand, zum Elternur-
laub und zum Schutz schwangerer
Arbeitnehmerinnen iibernommen
und das Verbot von Nachtarbeit und
Uberstunden fiir bestimmte Kate-
gorien von Frauen aufgehoben. Die
Einrichtung einer Sektion ,,Chancen-
gleichheit fiir Frauen und Manner*
im Arbeitsministerium ist ein posi-
tiver Schritt. Zusitzlich fordern die
Gewerkschaften eine aktive Beschif-
tigungspolitik fiir Manner.

Wie der Bericht der EU-Kommis-
sion festhélt, sind die Frauen in den
politischen Parteienimmernoch stark
unterreprasentiert. Laut einer Um-
frage vom Mirz 2003 wiirden nur
13% der Bulgarinnen und Bulgaren
eine gesetzliche Initiative des Parla-
ments zur Einfiihrung des Quoten-
prinzips befiirworten. Diese Haltung
wird damit begriindet, dass Quanti-
tdt noch nicht Qualitédt bedeute. Die-
selbe Umfrage machte allerdings

auch deutlich, dass — bei gleichwer-
tiger Qualifikation — 56% der Befrag-
ten eine Frau zur Staatsprasidentin
wahlen und 73% einer Frau als Ab-
geordnete den Vorzug geben wiirden.
Diese pragmatische Haltung inner-
halb der Gesellschaft zwingt die lin-
ken Parteien, in deren Gremien Frau-
en eklatant unterrepréasentiert sind,
sich vor den nédchsten Parlaments-
wahlen 2005 zu modernisieren.
Einesder dringendsten und ernst-
haftesten Probleme, das die Exeku-
tive umgehend anpacken muss, ist
der Menschenhandel. Bisher haben
sich einige NGOs mit den Problemen
Menschenhandel und Gewalt in der
Familie befasst. Sie benétigen unbe-
dingt mehr Unterstiitzung durch das
Innen- und AuBBenministerium.

Aktivitaten der FES Sofia

Sehr erfolgreich begann das Projekt
Sozialdemokratisches Frauennetz-
werk ., Women can do it!". Das Netz
stellt sich die Aufgabe, die Rolle der
Frauen in den Parteien und in der
Gesellschaft zu verbessern. Ein Me-
morandum, in dem unter anderem
eine 30%-Quote fiir Frauen in den
Fithrungsorganen der Parteien und
in den Wahllisten gefordert wird,
wurde den Vorstinden der Parteien
zugestellt. Ein Gesetzesentwurfiiber
die Gleichberechtigung zwischen
Frauen und Ménnern wurde erstellt.
Sechs Veranstaltungenwurdendurch-
gefiihrt, drei davon mit internatio-
nalen Gésten. Die Vorsitzenden der
Parteien haben eine Unterstiitzung
des Vorhabens zugesagt. Die Partei
Bulgarische Sozialdemokraten hatin
ihr Statut die 30%-Quote fiir die
Fithrungsorgane und die Wahllisten
aufgenommen.
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Was tut sich auf dem Balkan?

Regionalburo Belgrad: Frauen in der Arbeitswelt

Die Gesetzeslage zur Gleichberech-
tigung der Frauen in der Arbeitswelt
hat sich nach Aussagen der Vertre-
terinnen der Gewerkschaften verbes-
sert. So orientiert sich auch das neue
serbische Arbeitsgesetz in einigen
Punkten an den EU-Normen. Derar-
tige Anderungen, aber auch schon
die vorher bestehenden Regelungen
gegen Diskriminierung etc. zeigen
jedoch in vielen Unternehmen kaum
Wirkung. Wie auch in anderen Be-
reichen wird gegen Gesetze versto-
fen - zum einen, weil man sie auch
bei Gewerkschaften nicht immer
kennt, zum anderen weil man sie auf
der Arbeitgeberseite eindeutig miss-
achtet.

Mannerorientierte
Interessenvertretungen

Von den 34 Dachverbanden der Ge-
werkschaften in der Region haben
zwei Dachverbédnde eine Vorsitzende,
namlich der bedeutende SSSH in
Kroatien — und dies auch erst seit
einem halben Jahr—und die weniger
bedeutende ASNSin Serbien. Es fehlt
eine genaue Ubersicht iiber die An-
zahl der Frauen in den Branchenor-
ganisationen, aber ein erster Uber-
blick zeigt auch hier die eindeutige
Dominanz der Manner.

Deutlich erkennbar sind zwar Un-
terschiede zwischen den Gewerk-
schaften, deren Lander schon EU-
Mitglieder bzw. Kandidaten sind, und
denen, die noch keinen Kandidaten-
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Fiir die Gewerkschaften gibt es
genug zu tun, um die Rechte der
Frauen am Arbeitsplatz zu schiit-
zen! Auch in der Arbeitswelt
gelangen Frauen zumeist nur bis
zu den mittleren Fithrungspositio-
nen, wahrend die tatsachlichen
Leitungsfunktionen den Mannern
tiberlassen bleiben. Dabei ist das
Qualifikationsniveau von Frauen
gleich bis besser, aber ihre Berufs-
chancen - auch beim Eintritt in

die Arbeitswelt — sind geringer.

status besitzen. Auch die unter-
schiedlich vorangeschrittene Koope-
ration mit EU-Gewerkschaften driickt
sich in der Intensitét der jeweiligen
Frauenarbeit aus. Die ungarischen

und kroatischen Gewerkschaften ar-
beitenregionalin diesem Feld bereits
intensiv und beleben so die jeweils
nationale Frauenarbeit. Insgesamt
aber muss gesagt werden, dass in
denmeisten Projektléndern die Frau-
enarbeit fast ausschlieBlich durch
Impulse von auBen belebt bzw. am
Leben gehalten wird. Dabei spielt
auch die Kooperation mit NGOs eine
groBe Rolle, die sich zumTeil wesent-
lich intensiver mit Problemen in frau-
entypischen Arbeitsbereichen befas-
sen als die Gewerkschaften selbst.

Dass die Gewerkschaftsfrauen auf
die Kooperation mit ausldndischen
und internationalen Organisationen
angewiesen sind, zeigt auch die Tat-
sache, dasseszwar fastiiberall Frau-
enbeauftragte und/oder Frauenab-
teilungen gibt, aber nur wenige von
ihnen iiber ein eigenes Budget ver-
fiigen. Die Frauenabteilung eines
Dachverbandes in Serbien eroffnet
z.B. nun Spendenkonten in der Re-
gion, um damit ihre Aktivititen zu
finanzieren.

Diskriminierung am
Arbeitsplatz

Dabei gibt es fiir die Gewerkschaften
genug zu tun, um die Rechte der
Frauen am Arbeitsplatz zu schiitzen!
Auch in der Arbeitswelt gelangen
Frauen zumeist nur bis zu den mitt-
leren Fiihrungspositionen, wihrend
dietatsichlichen Leitungsfunktionen
den Mannern iiberlassen bleiben.
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Dabei ist das Qualifikationsniveau
von Frauen gleich bis besser, aber
ihre Berufschancen-auch beim Ein-
trittin die Arbeitswelt—sind geringer.
Der Kreis schliefit sich, betrachtet
man die Tatsache, dass viele Fiih-
rungspositionen auch in der Wirt-
schaft immer noch ,politisch® und
weniger nach Qualifikation besetzt
werden. Denn auchin der Politik sind
Frauen zumeist vollstandig unterre-
prasentiert.

Auch bei Lohnen und Gehéltern
sind Frauen zumeist benachteiligt.
Das Prinzip ,gleicher Lohn fiir glei-
che Arbeit” gilt selten. Dies beginnt
bei der Eingruppierung und endet
bei der Besetzung von Aufstiegsstel-
len. Es wird zwar in Beschlusslagen
der Gewerkschaften von diesen Zie-
len der Gleichberechtigung gespro-
chen, in der tiglichen Praxis ist aber
oft davon nichts zu spiiren.

Was tut sich auf dem Balkan?

Kroatien: Der Fortschritt ist eine Schnecke

Inden letzten Jahren wurde in Kroa-
tien die Diskussion tiber ,die Frau-
enfrage” intensiviert. Die Medien
interessierten sich fiir das Thema
und es gab auch gesetzliche Verbes-
serungen. Die neuen Gesetze sind in
der Regel an die EU-Gesetzgebung
angepasst.

Der gesetzliche Rahmen des
Gleichstellungsschutzes

Nach dem Inkrafttreten des Geset-

zes Uber die Gleichstellung der Ge-

schlechter im Juli 2003 wurde die

Institution des Ombudsmanns fiir

Frauenrechte geschaffen. Diese Insti-

tution hat folgende Aufgaben und

Vollmachten:

e Gesetzesverletzungen beobachten
und protokollieren, Félle der Dis-
kriminierung von Einzelpersonen
oder Gruppen erfassen, die von
staatlichen Organen ausgehen,

Eher die Ausnahme: Seniorin in Computerschule (picture-alliance / dpa)
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¢ Kontrolle der Gesetzesiibertretun-
gen von staatlichen Instanzen,
¢ die Biirger/innen konnen sich an
dieses Biiro wenden, wenn ihre
Rechte verletzt werden.
Die Biirger/innen wenden sich an
den Ombudsmann meistens wegen
der Diskriminierung am Arbeitsplatz
und wegen Gewalt in der Familie.
Der Rechtsbeistand wird zwar durch
viele Gesetze garantiert, aber die
rechtliche Umsetzung in der Praxis
ist noch stark unterentwickelt und
oft vom personlichen Ermessen und
Engagement der Richter abhéngig.
Ein Beispiel dafiir ist ein Justiz-
skandal, in dem eine Richterin einen
60-jahrigen Mann wegen zweifa-
cher Vergewaltigung einer 21-jahri-
gen Frau zu einem Jahr Gefdngnis
verurteilte. Als mildernder Umstand
wurde beriicksichtigt: das Alter des
Mannes, sein Status als Vater von zwei
Tochtern, die Tatsache, dass das Op-
fer dem Angeklagten die Schuld ver-
geben hat, und, was am bedeutsams-
ten war, dass der Mann ,.einen gro-
Ben Beitrag im Heimatkrieg geleistet
hat“. Proteste konnten die Situation
nicht mehr &ndern. Ein anderes Bei-
spiel schlechter Praxis der Recht-
sprechung kann man im kroatischen
Verteidigungsministerium finden: Es
gab schon mehrere Anklagen gegen
hochrangige Beamte des Ministeri-
ums wegen Diskriminierungen von
Frauenund gegen Militars, die wegen
Vergewaltigung in der Armee ver-
déchtigt werden. Die Anklagen sind
bisher noch nicht geklart.
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Das nationale Programm
zum Schutz vor Gewalt in der
Familie

Inder Region Zagreb stieg die Gewalt
in der Familie um 58 %, wobei 87%
der Misshandlungen von Madnnern
ausgeiibt wurden. Mit dem Problem
der Gewalt in der Familie befasst
sich besonders die Frauengruppe
L~<Autonomna zenska kuca Zagreb®,
die seit ihrer Griindung schon etwa
30.000 misshandelte Frauen und
deren Kinderinihren Frauenhdusern
aufnahm und vor den Gewalttdtern
schiitzte. Wegen der finanziellen Pro-
bleme droht diesem Zufluchtsort
leider die SchlieBung, obwohl es in
Kroatien nur drei Hauser dieser Art
gibt.

Frauen am Arbeitsmarkt

Die Diskriminierung der Frauen am
Arbeitsmarkt und die Nichtbeach-
tung der Artikel, welche die Gleich-
stellung der Geschlechter am Arbeits-
platz garantieren sollen, setzt sich in
Kroatien fort. Die Statistiken zeigen,
dass rund 60% der Frauen in Kroa-
tien arbeitslos sind. Davon fallen 25%
indie Altersgruppe von 40-50 Jahren.
Frauen in diesem Alter finden nur
sehr schwer eine neue Beschéftigung.
Die Arbeitgeber bevorzugen in der
Regel jiingere Frauen bis 35 Jahre
bzw. geben ohnehin lieber Mannern
den Vorzug. Frauen werden auch
sehr oft bei Bewerbungen diskrimi-
niert, weil die Arbeitgeber eine
Schwangerschaft fiirchten. Frauen
arbeiten iberwiegend in Branchen,
in denen die Gehélter unter dem
Durchschnitt liegen (Textil, Handel,
Dienstleistungen) und in gering qua-
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In der Region Zagreb stieg die Gewalt in der Familie um 58 Prozent, wo-

bei 87% der Misshandlungen von Mannern ausgeiibt wurden. Mit diesem

Problem befasst sich besonders die Frauengruppe ,Autonomna zenska

kuca Zagreb”, die seit ihrer Griindung schon etwa 30.000 misshandelte

Frauen und deren Kinder in ihren Frauenhausern aufnahm.

lifizierten Tétigkeiten. Entsprechend
ist die durchschnittliche Altersrente
der Frauen um 20% niedriger als die
der Ménner.

Die Regierung hat vor kurzem
zwar ein neues okonomisches Pro-
gramm beschlossen, aber es scheint,
dass dieses Programm die ohnehin
benachteiligte wirtschaftliche Lage
der Frauen noch mehr verschlech-
tern wird. Einer der Vorschldge die-
ses Projektes ist, dass die Frauen
sowie die Manner erst mit 70 Jahren
in Rente gehen sollen. Diese Gleich-
stellung der Altersgrenze fiir Manner
und Frauen beriicksichtigt nicht die
Tatsache, dass es in Kroatien keine
MafBnahmen zur Vereinbarkeit zwi-
schen Arbeitund Familienleben gibt.
Forschungsergebnisse zeigen, dass
in Kroatien die Frauen unter einer
hohen Doppelbelastung stehen: sie
erledigen die Hausarbeit, sorgen fiir
die Kinder und die dlteren Familien-
mitglieder und sie arbeiten flir nied-
rigere Gehélter als Ménner. Ein
groBer Teil der Frauenistdaher auch

wegen des niedrigen Familienein-
kommens auf Tétigkeiten in der
Schattenwirtschaft angewiesen.

In letzter Zeit hat in Kroatien die
Diskussion iiber Mobbing in der Of-
fentlichkeit zugenommen. Es geht
vor allem um sexuelle Belédstigungen
am Arbeitsplatz. In den letzten finf
Monaten wurden dem Ombudsmann
und der Zivilorganisation ,Mobbing*
115 Fille von sexuellem Mobbing
gemeldet. Mobbing ist in Kroatien
nochnicht prézise gesetzlich definiert
und alle Félle des Mobbing werden
durch den Artikel 2 des Arbeitsge-
setzes gelost. Dieser Artikel definiert
die Diskriminierungsformen am
Arbeitsplatz unter Einschluss der
sexuellen Belédstigung.

Politische Partizipation der
Frauen

Das neue kroatische Parlament (seit
November 2003) hat einen um 4 %
geringeren Frauenanteil im Ver-
gleich zu den Wahlen im Jahr 2000.
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Im Parlament gibt es zur Zeit 27
Frauen (21,7%), von denen die meis-
ten SDP-Mitglieder sind. Die Kroa-
tische Bauernpartei (HSS) und die
Kroatische Demokratische Gemein-
schaft (HDZ) haben den geringsten
Anteil von Frauen in ihren Parteien.
Auf der Bezirksebene ist die Situa-
tion noch ungiinstiger. Unter 902
Vertretern sind nur 112 Frauen (ca.
12%). In den 122 Stadten und Ge-
meinden des Landes sind nur 14
Frauen Birgermeisterinnen. Die
Frauen der ,Ad-hoc-Koalition® for-
derten vor ein paar Jahren eine An-
derung des Wahlgesetzes, wollten
eine Frauenquote einfiihren, aber
diese Initiative wurde von den ent-
scheidenden politischen Akteuren
nicht ernsthaft verfolgt.

Die Forderung der aktiven Teil-
nahme von Frauen am politischen
Gemeindeleben bzw. in der Politik
generell ist seit Jahren Bestandteil
der Projektarbeit mit Frauengrup-
pen. In diesem Jahr fand eine Ver-
anstaltung der Friedrich-Ebert-Stif-
tung zusammen mit dem Zentrum
fiir Frauenstudien in Zagreb statt.
Thema war , Frauen in der Politik:
Macht der Politikerinnen. “ Der Teil-
nehmerkreis bestand aus Vertrete-
rinnen fast aller politischen Parteien,
aus staatlichen Institutionen, die sich
mit der Frage der Gleichstellung be-
fassen, aus Gewerkschaften, NGOs,
Wissenschaftlerinnen und Medien.
Uberraschend war fiir die Politike-
rinnen die Erkenntnis, wie stark ihr
eigenes Selbstbild von der Wahrneh-
mung durch die Biirger abwich.
Gefordert wird von den Politikerin-
nen ein stirkeres Engagement fiir
die Frauenpolitik. Laut Umfrageer-
gebnissen weisen die politischen
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Parteien im Hinblick auf die Forde-
rung der Geschlechtergleichstellung
keine wahrnehmbaren Unterschiede
auf. Zur weiteren Verbreitung der
Ergebnisse und zur Nutzung in an-
deren BildungsmaBinahmen wurde
mit gleichem Titel eine Publikation
erstellt

Der demografische Wandel in
Kroatien

Im Zeitraum zwischen den zwei
Volkszdhlungen von 1991 und 2001
haben folgende demographische
Prozesse in Kroatien stattgefunden:
Die Bevolkerungaltertund schrumpft.
Wegen des Krieges waren diese Pro-
zesse besonders intensiv. Besonders
besorgniserregend ist der Prozess
der Alterung der Bevolkerung.

Letztes Jahr ist die Bevolkerung
in Kroatien um 2,9% geschrumpft.
Setzt sich dieser Trend fort, so wiir-
de Kroatien in 50 Jahren ein Drittel
seiner Bevolkerung verlieren.

Die gegenwértige kroatische Poli-
tik zielt auf einen hohen Bevolke-
rungszuwachs. Dies hat Folgen fiir
die kroatischen Frauen. Die Auf-

Was tut sich auf dem Balkan?

merksamkeit der Politik richtet sich
auf die Familien mit vielen Kindern
und benachteiligt daher kleine Fa-
milien. Die Auswirkungen auf die
Frauen machen sich aber noch stér-
ker auf dem Arbeitsmarkt bemerk-
bar. Der neue dreijahrige Mutter-
schaftsurlaub in Kroatien erlaubt es
den Frauen, lange Zeit zu Hause zu
bleiben, ohne wirkliche Chancen zur
Riickkehr auf den Arbeitsplatz. Ein
Hindernis fiir die Beschéftigung von
Frauen ist auch das ungeniigende
Angebot an 6ffentlichen Kindergér-
ten und an sonstigen Kinderbetreu-
ungsmoglichkeiten. Es gibt zwar pri-
vate Kindergérten, die aber fiir viele
zu teuer sind. Das gekiirzte Mutter-
schaftsgeld ist ein weiteres Problem,
da die Frauen hiufig gezwungen
sind, andere Einkommensmaglich-
keiten wéahrend des Mutterschafts-
urlaubs zu suchen. Als eine der Ma@3-
nahmen dieser Bevolkerungspolitik
wurde auch vor kurzem ein Verbot
der Abtreibung diskutiert. Dies wur-
de vor allem von den religiosen Ge-
meinschaften vorgeschlagen, aller-
dings ist die Diskussion iiber diese
Frage noch nicht abgeschlossen.

Letztes Jahr ist die Bevdlkerung in Kroatien um 2,9% geschrumpft. Setzt

sich dieser Trend fort, so wiirde Kroatien in 50 Jahren ein Drittel seiner

Bevélkerung verlieren.
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Bosnien und Herzegowina: Der Krieg hat die Bevolkerung dezimiert

Bosnien und Herzegowina ist ein
Staat, in dem es gegenwirtig keine
genauen Daten iiber die Anzahl der
Einwohner gibt. Tatsacheistjedoch,
dass durch den Krieg (1992-1995)
ein enormer Bevdlkerungsverlust
entstandenist. Trotz dieser Katastro-
phe ist auch neun Jahre nach dem
Dayton-Abkommen eine Volkszidh-
lung noch nicht in Sicht. Die wich-
tigsten Griinde dafiir sind ein fehlen-
des Gesetz, kein Geld und mangeln-
der politischer Wille.

Schitzungen gehen davon aus,
dass heute in Bosnien ungefdhr
3,36 Mio. Menschen leben. Vor dem
Krieg, nach der letzten Volkszdhlung
1991, hatte das Land 4,54 Mio. Ein-
wohner. Grof3e Teile der Bevilkerung
leben verstreut in Regionen, die weit
entfernt vom ehemaligen Wohnsitz
und der Arbeitsstétte liegen. Vor al-
lem die Auswanderung vieler junger
Manschen bedeutet eine grof3e Unsi-
cherheit fiir die Zukunftsperspektive
in Bosnien. Das alles hat eine nied-
rige Reproduktionsrate zur Folge.

Frauen bilden heute ca. 51% der
Bevolkerung. 44% der Frauen sind
arbeitslos. Diese Zahl ist allerdings
nur geschitzt, da angenommen wer-
den kann, dass eine hohe Anzahlvon
Frauen in der Schattenwirtschaft
tatig ist. Ein wesentlich hoherer
Prozentsatz der Frauen (etwa 62%)
istin den Bereichen der Bildung und
des Kranken- sowie Sozialschutzes
beschiiftigt. Die Beteiligung der Frau-
en am politischen Leben liegt bei
etwa 14,2%, in den politischen Par-
teien betragt sie ca.18,5%.
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Die allgemeine gesellschaftliche und wirtschaftliche Unsicherheit in

Bosnien hat zu einem sinkenden Geburtenstand gefiihrt. Von 100 schwan-

geren Frauen entscheiden sich 28 fiir einen Abbruch!

Armut sowie wirtschaftliche und
soziale Schwierigkeiten betreffen in
derbosnischen Gesellschaftin erster
Linie die Frauen und Kinder. Durch
die Arbeitsgesetze sind Frauen und
Ménner bei der Beschiftigung zwar
gleichberechtigt, aber in der Praxis
sieht die Situation ganz anders aus.
Die Arbeitgeber entscheiden sich
héufig gegen eine Beschéftigung von
Frauen mit der Begriindung, dass
Frauen durch bezahlten Schwanger-
schaftsurlaub oder bezahlte Tage bei
Krankheit der Kinder die Betriebs-
kosten erhohen. Neben dieser Dis-
kriminierung gibt es auch die Be-
nachteiligung aufgrund des Alters.
In vielen Beschéftigungsanzeigen in
den Zeitungen werden Frauen nur

biszum Alter von 35 Jahren gesucht,
oft mit der Anmerkung ,attraktives
Aussehen gewiinscht*.

Die Arbeitslosigkeit hat auch star-
ke Auswirkungen auf den Kranken-
schutz der Frauen. Bosnien hat keine
einheitliche Gesundheitspolitik und
auch keine Institution mit Zustindig-
keit fiir das Gesundheitswesen auf
gesamtstaatlicher Ebene. So sind
mehr als 50% der Frauen im Krank-
heitsfall nicht versorgt und haben
keine soziale Absicherung. Die all-
gemeine gesellschaftliche und wirt-
schaftliche Unsicherheit hat zu ei-
nem sinkenden Geburtenstand ge-
fithrt. Von 100 schwangeren Frauen
entscheiden sich 28 fiir einen Ab-
bruch!
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In einer traditionellen Gesell-
schaftwie Bosnien und Herzegowina
wurden die dlteren Menschen nicht
in Altersheimen untergebracht, son-
dern die Fiirsorge iibernahmen ihre
Kinder, meistens die Tochter. Durch
die schwierige wirtschaftliche Lage
sind viele Frauen zur zuséatzlichen
Erwerbstitigkeit gezwungen, so dass
die Rolle der Pflege immer hédufiger
gegen Entlohnung von einer aul3en-
stehenden Person iibernommen wer-
den muss.

Die Gruppen, die sich mit der Fra-
ge der Gleichstellung der Geschlech-
ter beschéftigen, zihlen zu den aktivs-
ten Organisationen der Zivilgesell-
schaft. Sie leisten einen grof3en Bei-
trag bei der Verbesserung der Situa-
tion der Frauen.

Aktivitaten der FES

Im April letzten Jahres war das Ge-
setz iiber die Gleichstellung der Ge-
schlechter nach einer langen parla-
mentarischen Diskussion verabschie-
det worden. Frauengruppen sind
seitdem bemdiiht, das Wissen zu ver-
breiten und Frauen zu motivieren,
aktivan der Umsetzung des Gesetzes
mitzuwirken. Als Beitrag auflokaler
Ebene stellte Radio Vesta aus Tuzla
eine Radiobriicke mit Radio Osvit
Zvornik und Radio Slon Tuzla her. In
acht Radiosendungen wurden Frau-
en in der lokalen Gemeinde iiber die
Grundlagen und Ziele des Gesetzes
informiert. Durch diese Methode
konnten viele Frauen erreicht wer-
den. Insgesamt zeigte sich, dass im-
mer noch ein grof3er Bedarf an kon-
tinuierlicher Arbeit zur Prasentation
des Gesetzes iiber die Gleichstellung
der Geschlechter besteht, besonders
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Was tut sich auf dem Balkan?

In einer traditionellen Gesellschaft wie Bosnien und Herzegowina wur-

den die dlteren Menschen nicht in Altersheimen untergebracht, sondern

die Fiirsorge iilbernahmen ihre Kinder, meistens die Tochter.

wenn es sich um die direkte Anwen-
dung in der Praxis handelt.

Eine der wichtigsten Aufgaben
bezieht sich auf die Integration des
Genderkonzepts in das bosnische
Bildungssystem. Dazu wurden Ende
des Jahres zwei Seminare in Saraje-
vo und Travnik mit Vertretern der
beiden Gender-Zentren, dem Minis-
ter fiir Bildung, Wissenschaft und
Kultur, Lehrern und Pddagogen an
den Schulen veranstaltet. Themen
waren die Schulreform, die zurzeit
in Bosnien und Herzegowina durch-
gefiihrt wird, die Rolle der Zentren
im Reformprozess, der heimische
und internationale Rechtsrahmen fiir
die Integration des Genderkonzepts
und des Gleichstellungsgesetzes im
Bildungssystem. Die Frauenorgani-
sation ,Zene zenama“ organisierte
in Zusammenarbeit mit dem Zen-
trum fiir Frauenstudium Zagreb eine
Vorlesungsreihe iiber die Frauenbe-
wegung an vier Universitdten in
Bosnien und Herzegowina. Die Vor-
lesungen informierten die Studentin-
nen und Studenten {iber die Ge-

schichte der Frauenbewegung und
iiber die aktuellen Probleme. In den
Diskussionen wurde vor allem die
Notwendigkeit betont, an der Vernet-
zungder Frauen aus der Wissenschaft
und aus zivilen Initiativen zu arbei-
ten, um so gemeinsame Programme
zur Aufklarung zu erarbeiten.

In der Gemeinde Laktasi wurde
zusammen mit der NGO Vita Slatina
und der Wirtschaftsfakultit Sarajevo
Ende Mai ein Seminar fiir arbeitslo-
se Frauen zum Thema , Frauen und
Okonomie*“ organisiert. Dort beste-
hen Chancen in der Landwirtschaft.
Die arbeitslosen Frauen haben das
erkannt und mit der Griindung eige-
ner Kleinunternehmen begonnen.
Die Teilnehmerinnen wurden {iber
Unternehmensplanung, die Grund-
begriffe des Kleinunternehmens, des
Marketings, des Managements sowie
iiber Markt- und Finanzierungsmaog-
lichkeiten informiert. Die Frauen
beklagten, dass es immer noch gro-
e Schwierigkeiten bei der Beschaf-
fung des Startkapitals bei den Kre-
ditbanken gibt.
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Serbien, Montenegro und Kosovo:
Noch ein weiter Weg zur politischen Gleichberechtigung

Alltag im Kosovo: Bauerin mit Enten (picture-alliance / dpa)

Serbien

In der Genderpolitik sind im Berichts-
zeitraum nur in Grenzen Fortschrit-
te zu erkennen gewesen. Bei den
letzten Abgeordnetenwahlen wurden
28 Frauen gewahlt, das sind 11%.
Im Unionsparlament von Serbien
und Montenegro liegt der Anteilnoch
niedriger. Im nationalen Parlament
wurde immerhin ein Ausschuss zur
Gleichberechtigung der Geschlech-
ter eingerichtet. In der nordlichen

Albanien:

Provinz Vojvodina ist jetzt auch ein
Ministerium fiir Beschéftigung und
Genderfragen etabliert worden. Bei
den Kommunalwahlen im Septem-
ber gibt es eine obligatorische Quote
von 30% weiblichen Kandidatinnen,
allerdings nur auf den Listen. Da
jedoch die Reihenfolge auf der Liste
nicht fiir die Auswahl entscheidend
ist, liegt es letztlich bei den Parteien
selbst, wie viele Frauen sie in die
Stadtparlamente entsenden.

Wachsende Kluft zwischen Arm und Reich

Wiein den meisten Transformations-
landern ist der Schulbesuch von
Madchen nach der Wende zuriick-
gegangen und zwar von 98,3% im
Jahre 1991 auf 87,3% im Jahre
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2001 fiir die Grundschule und Sekun-
darstufe I. Allerdings stieg ihr Anteil
in der Oberstufe fiir den gleichen
Zeitraum von 9,7% auf 19,7%. Die
Wende geht also zu Lasten der Méd-

Montenegro

Angesichts der generelluniibersicht-
lichen Lageim Land sind zur Behand-
lung von Frauen und ihrer Gleich-
stellung in Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft harte Daten zu erhalten.
Wie auch in anderen Lindern haben
Frauen immer noch die besten Be-
rufschancenim Bereich der Massen-
medien. Im Kabinett sind von 23
Mitgliedern 3 Frauen. Weibliche Ab-
geordnete stellen 13% in der Legis-
lative.

Kosovo

Die kosovarischen Institutionen ha-
benim Jahre 2004 verstirkt Anstren-
gungen unternommen, die auf eine
Besserstellung der Frauen in Politik,
Wirtschaft und Medien abzielen.
Dabeiistein Gesetz zur Gendergleich-
stellung verabschiedet worden. In
den Listenzu den Parlamentswahlen
war vorgeschrieben, jeden zweiten
Platz mit einer Frau zu besetzen.
Dadurch liegt der Anteil der weibli-
chen Abgeordneten im Gesetzge-
bungsorgan bei gut 30%.

chen aus armen Bevolkerungsteilen.
Das gilt besonders fiir den landli-
chen Raum, wo traditionelle Vorstel-
lungen vorherrschen, wihrend es
fiir die Frauen aus der Oberschicht
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Verbesserungen gibt. Trotz deshohen
Anteils von Frauen bei Hochschul-
abschliissen fiihrt das aber nicht
automatisch zu einem hohen Frau-
enanteil an den Entscheidungsposi-
tionen.

Gewalt in der Familie ist ein weit
verbreitetes Problemin Albanien und
miisste groBere Aufmerksamkeit
finden. Nur wenige NGOs nehmen
sich der Sache an und haben dabei
wenig Erfolg. Traditionelle Vorstel-
lungen, bei denen der Ehemann als
Familienoberhaupt unantastbar ist,
was die Fiihrung der Familie angeht,
sind vorherrschend und gerade auf
dem Lande kaum zu durchbre-
chen.

Aktivitaten der FES

In der Veranstaltungsreihe dieses
Projektzieles wurde in erster Linie
Genderpolitik gefordert. Alle durch-
geflihrten Seminare/Workshops fan-
den auBerhalb von Tirana in den

Was tut sich auf dem Balkan?

Parlamentswahlen in Albanien beenden kommunistische Ara (picture-alliance / dpa)

Provinzen statt und zur Halfte waren
Maénner vertreten. Das Thema wur-
de unter den Gesichtspunkten ,,Be-
teiligung der Frau an politischen
Machtstrukturen und , Verteilung
von Amtern und Mandaten“ behan-
delt. Es geht darum, Frauen zu mo-
tivieren, bei den Wahlen zu kandi-
dieren, und sie dann im Erfahrungs-
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austausch mit erfahrenen Mandats-
tragerinnen auf ihre Aufgaben vor-
zubereiten. Im néchsten Jahr wird
die Reihe fortgesetzt, um die Beteili-
gung von Frauen als Kandidatinnen
bei der Parlamentswahl zu erhéhen.
Im Rahmen der Zusammenarbeit mit
dem Staatskomitee fiir Gleiche Chan-
cen (KMB) wurde die Broschiire
LFrauenpolitik: Prioritdt des Staates
veroffentlicht, die an alle zentralen
undlokalen Regierungsinstitutionen,
Frauen-NGOs, internationale Vertre-
tungen und Gender-Stellen der Kom-
munalverwaltung verteilt wurde.

Auf vier Seminaren der Reihe
Gender Mainstreaming wurde die
Gleichstellung der Geschlechter in
der Kommunalpolitik gefordert, um
die aktive Teilnahme der Frauen zu
erhohen. Diese Absicht stimmt mit
der Dezentralisierungpolitik tiberein,
nach der humane und finanzielle
Ressourcen zu den lokalen Entschei-
dungsinstanzen transferiert werden
sollen.

63



Internationale Arbeit

Grundsatze unserer

Internationalen Entwicklungszusammenarbeit

Ziele der Arbeit der Friedrich-Ebert-
Stiftung weltweit sind die Forderung
von Demokratie und sozialer Gerech-
tigkeit. Diskriminierung von Frauen
zieht sich in vielen Lindern durch
alle gesellschaftlichen Bereiche und
tragt dazu bei, dass der Zugang zu
Ressourcen und politische und wirt-
schaftliche Teilhabe extrem ungleich
verteilt sind. Deshalb ist Gender-Ge-
rechtigkeit ein zentraler Arbeitsauf-
tragan die Entwicklungszusammen-
arbeit der Friedrich-Ebert-Stiftung.

Die nachfolgenden Beispiele zei-
gen die Vielfalt der Veranstaltungen
und Aktivitdten, die weltweit von den
Auslandsbiiros der Friedrich-Ebert-
Stiftung zur Gleichstellung von Mén-
nern und Frauen angeboten wer-
den. Kulturelle Aspekte des jeweili-
gen Kontinents oder Landes bestim-
men dabeiiiberwiegend die Themen.
Die Vorstellungen dariiber, wieweit
Gleichstellung gehen soll oder darf,
gehen manchmal weit auseinander.
Deshalb sind auch die Themen und
Schwerpunkte regional recht unter-
schiedlich. Vernetzung und Regiona-
lisierung sollen jedoch die Erfah-
rungen aus Lindern mit &hnlichem
kulturellen Hintergrund gegenseitig
nutzbar machen. Dennoch ist iiber
die Grenzen der Kontinente hinaus
eine stiarkere thematische Orientie-
rung der Veranstaltungen an den so
genannten New Emerging Issues,
u.a. Sicherheitspolitik und Fragen
der globalen Wirtschaft, besonders
des Welthandels, zu beobachten, die
sich aus der Zusammenarbeit mit
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den entsprechenden Thementeams
und Projekten der Abteilung Inter-
nationale Entwicklungszusammen-
arbeit (IEZ) der Friedrich-Ebert-Stif-
tung ergaben.

Das Genderteam der IEZ muss
den unterschiedlichen Rahmenbe-
dingungen bei der Entwicklung von
Bewertungskriterien und im Bera-
tungsprozess natiirlich Rechnung
tragen. Deshalb hat sich die Gruppe
sehr intensiv mit einer Analyse der
Planungs- und Evaluierungsinstru-
mente befasst. Aus dieser Diskussion
heraus ist ein Vorschlag zur Integra-
tion von Genderaspekten in die Pro-
jektplanung entwickelt worden, der
die unterschiedlichen Situationen in
den Projekten berticksichtigt.

Die Uberlegungen zur strategi-
schen Verankerung von Geschlech-
tergerechtigkeit in die Instrumente
des Projektmanagements fiihrten
sehr schnell zu allgemeineren Erwé-

Afrika: Tradition und Moderne (picture-alliance / dpa)

gungen iiber Qualititsstandards bei

der Anwendung dieser Instrumente.
Insofern ist die Diskussion um die
addquate Strategie zur Integration
von Gleichstellung in das Projektma-
nagement ein Lernfeld flir andere
Querschnittsaufgaben und durch die
kritische Auseinandersetzung mit
den Planungs- und Evaluierungsin-
strumenten ein Beitrag zur Qualitéts-
sicherung insgesamt.

Besonders gute Beispiele fiir die
inhaltliche Verankerung von Gender
in den Planungsprozess hat das Gen-
derteam modellhaft zusammenge-
stellt und an alle Auslandsbiiros
verschickt. Zur Beratung der Part-
nerorganisationen der Auslandsbii-
ros wurde die Broschiire von Barba-
ra Stiegler, Friedrich-Ebert-Stiftung,
Abt. Arbeit und Sozialpolitik, , Gen-
der, Macht, Politik* ins Englische,
Franzosische und Spanische iiber-
setzt und vor Ort verteilt.
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Aus den Kontinenten Amerika, Afrika und Asien

Aus den Kontinenten Amerika, Afrika und Asien

USA: Wenig Unterstttzung fur Frauen zwischen Beruf und Familie

Das FES-Biiro Washington hat den
im Jahr 2003 begonnenen Schwer-
punkt des transatlantischen Frauen/
Gender-Dialogs iiber Modelle zur
Vereinbarkeit von Berufund Familie
fortgesetzt. Der steigende Anteil von
Frauen und Miittern im Arbeits-
markt, der in allen entwickelten Lan-
dern zu beobachten ist, und der da-
mit einhergehende Bedarf nach
besseren Regelungen zur Vereinbar-
keit von Beruf und Familie, riickt
immer mehrin den Vordergrund der
politischen Diskussion. Das trifft
insbesondere zu fiir die Vereinigten
Staaten, wo Frauen, wenn sie Vollzeit
arbeiten, formell gesehen die hochs-
te Stufe der Gleichberechtigung ha-
ben. Zugleich findet sich aber in den
USA die geringste oOffentliche Unter-
stiitzung fiir dieimmernoch ungleich
verteilte Verantwortung fiir Pflege-
aufgaben und Haushalt. Das zeigt
sich z.B. darin, dass Teilzeitkréfte
bei den meisten Arbeitgebern nicht
krankenversichert sind.
Eineinternationale Expertenkon-
ferenz wurde organisiert, um eine
Diskussion iiber die Bedeutung von
Arbeitszeitregelungen fiir die For-
derung der Vereinbarkeit von Beruf
und Familie und der Verbesserung
der Chancengleichheit, insbesondere
inden USA, anzuregen. Dabei wurde
in diesem Zusammenhang vor allem
das Recht auf Teilzeitarbeit, das in
Deutschland, den Niederlanden und
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In den USA findet sich die geringste

offentliche Unterstiitzung fiir die
immer noch ungleich verteilte
Verantwortung fiir Pflegeaufgaben
und Haushalt. Das zeigt sich z.B.
darin, dass Teilzeitkrafte bei den
meisten Arbeitgebern nicht kran-
kenversichert sind.

GroBbritannien gesetzlich verankert
ist, erortert. Auch wurde die Frage
diskutiert, welche Rolle die Gewerk-
schaften in der Umsetzungflexiblerer
Arbeitszeiten spielen konnen, und
wie die Gewerkschaften dazu beitra-
gen konnen, dass Mdnner mehr in
Pflegeaufgaben einbezogen wer-
den.

Es war eine wichtige Fachkonfe-
renz zu einem Thema, das erst noch
Eingang in eine breitere offentliche
Diskussion in den USA finden muss.
Wihrend in Deutschland und Euro-
pa bereits umfangreiche Gesetzge-
bungsinitiativen zur Ausformung und
Erweiterung flexibler Arbeitsmdog-
lichkeiten sowohl im Hinblick auf
Wochenarbeitszeit als auch der Le-
bensarbeitszeit geschaffen wurden,
hinkt die amerikanische Fachdiskus-
sion noch immer nach und bleibt zu
héufiganderrichtigen Klage hdngen,
dass Amerikaner zu groffem Stress
im Arbeitsleben ausgesetzt sind. Mit
der Veranstaltung wurde zugleich
der Versuch unternommen, Mitglie-
der des Kongresses und ihre Fach-
stibe stdrker mit der Thematik
flexibler Arbeitszeiten vertraut zu
machen und Gesetzesinitiativen in
den USA anzuregen. Es liegt inzwi-
schen ein Berichtiiber die Veranstal-
tung vor, und in Planung ist eine
Veroffentlichung, die der breiteren
amerikanischen Offentlichkeit zu-
ginglich gemacht werden soll.
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Frauenférderung in Lateinamerika und der Karibik

Austausch tiber das Internet

Mit Beginn der neunziger Jahre ent-
wickelte die Frauenfrage in Latein-
amerika und der Karibik eine neue
Dynamik: Organisatorisch wurde
Frauenforderung als Querschnitts-
aufgabe der gesamten internatio-
nalen Projektarbeitinstalliert, inhalt-
lich bestimmte sie zunehmend die
Gestaltung der Aktivitdten, die auf
eine Verdnderung der gesellschafts-
politischen Rahmenbedingungen
zielte. Gut zehn Jahre spéter wurde
das Konzept der Frauenforderung
um ,,Gender Mainstreaming“ erwei-
tert,umin allen Lebensbereichen die
Gleichberechtigung von Ménnern

und Frauen zu erreichen. In Latein-
amerika und der Karibik konzen-
trieren sich dabei die Bemithungen
der Friedrich-Ebert-Stiftung auf die
Starkung der Position der Frauen in
Politik und Gewerkschaften sowie
die Einflussnahme auf die Defini-
tion genderorientierter Politik auf
lokaler, regionaler, bundesstaatlicher
und nationaler Ebene.

2002 begannen die Biiros der
Friedrich-Ebert-Stiftung in der Re-
gion damit, ihre Gender-Arbeit sys-
tematischer zu koordinieren.

Der Wunsch, Informationen und
Erfahrungen zwischen den Biiros
auszutauschen, fithrte zu einer Web-
seite zum Thema Gender. Dadurch

Ecuador: Wider den Machismo

In nahezu allen Sprachen hat sich
der spanische Begriff des ,Macho®
durchgesetzt. Er driickt die dominie-
rende Rolle des Mannes in Familie
und Gesellschaft aus —eine Rolle, die
in vielen Lidndern Lateinamerikas
die politische, wirtschaftliche und
soziale Teilhabe der Frau behindert.
Machismo stellt also ein nachhaltiges
Entwicklungshemmnis dar.

Erst in den letzten beiden Jahr-
zehnten begannen die Frauen Latein-
amerikas die angebliche Uberlegen-
heit des Mannes anzuzweifeln und
gegen den Machismo anzukdmpfen.
Als Anfang der achtziger Jahre eini-
ge politisch interessierte Frauen das
Biiro der Friedrich-Ebert-Stiftung in
Ecuadors Hauptstadt Quito aufsuch-
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ten und eine Zusammenarbeit fiir

ein Seminariiber die Rechte der Frau
in Lateinamerika vorschlugen, war
kaum abzusehen, dass aus dieser
Arbeitsgruppe eines der wichtigs-

solldiese Arbeit der Friedrich-Ebert-
Stiftung in Lateinamerika und der
Karibik bekannt und auch fiir In-
teressierte auBlerhalb des Partner-
spektrums zugénglich gemacht wer-
den.

Unter www.fesgenero.org wer-
den die wichtigsten Arbeitsergebnis-
se der Biiros unter folgenden Rubri-
ken vorgestellt:
¢ Gender und Gewerkschaften,

e Gender und Wirtschaft,
¢ Frauen in der Politik,
¢ IntegrationdesKonzepts,Gender

Mainstreaming®,
¢ Einflussnahme auf die Politik,
e Frauen und Jugend.

ten Entwicklungsprojekte im Lande
werden sollte.

Nicht nur die Konferenz zu Frau-
enrechten erregte grof3es Aufsehen;
auf der Veranstaltung formierte sich
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eine spontane Demonstration der
Teilnehmerinnen und Ecuadors Of-
fentlichkeit erlebte zum ersten Mal
erstaunt eine Protestaktion gegen
familidre Gewalt und Ausbeutung
der Frau.

Am 11. November 1983 griinde-
ten diese Demonstrantinnen das
., Centro Ecuatoriano para la Promo-
cion y Accion de la Mujer“ (CEPAM)
in Quito, das Anlaufstelle fiir Frauen
sein sollte, die Opfer von Gewalt wa-
ren. Dort wurde Rechtsberatung und
praktische Hilfe in Féllen von Gewalt
gegen Frauen angeboten. Das Pro-
gramm bildet auch heute noch einen
der Schwerpunkte der Arbeit.

Zahlreiche Workshops, Konferen-
zen, der Druck von Aufklarungs- und
Beratungsmaterial sowie diverser
Publikationen zur Situation der Frau
in Ecuador gaben CEPAM den not-
wendigen Riickhalt, um seine Aktivi-
tdten und die Beratungsarbeit durch-
zufiihren.

Heute wirkt CEPAM als ein Bera-
tungsnetzwerk von landesweiter
Bedeutung. Seit 1986 existiert auch
in Guayaquil ein eigenstdndiges Zen-
trum, dessen Arbeitsschwerpunkte
in der Beratung von Familien und
Jugendlichen liegen, etwa in Ge-
sundheitsfragen wie der Vermeidung
von AIDS-Infektionen oder in Fra-
gen der Familienplanung. Zu den
herausragendsten Erfolgen der
ecuadorianischen Frauenbewegung
aber zéhlt zweifellos das verdnderte
Rechtsbewusstsein im Land: 1998
wurde eine Verfassung verabschie-
det,inder die Gleichstellung der Frau
festgeschrieben ist. Auch innerfami-
lidre Gewalt gilt inzwischen als
Straftatbestand.
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Afrika

Marokko: Auf dem Wege zur Gleichheit

,~Warum sind Frauen noch immer
selten im 6ffentlichen Leben Marok-
kos vertreten? Demokratie beginnt
im Privaten, in der Familie. So lange
Frauen dort nicht gleichberechtigt
sind, wird eine beschleunigte demo-
kratische Entwicklung kaum moglich
sein, an der die Halfte der Bevolke-
rung nicht oder nur ungeniigend
beteiligt wird.“

Solautetsinngemal eine der zen-
tralen Botschaften des Sammelban-
des ,Feminin-Maskulin — Auf dem
Wege zur Gleichheit in Marokko:
1993-2003 “der Friedrich-Ebert-Stif-
tung in Marokko, erschienen im Ok-
tober 2004. Er erregte Aufsehen:
Insgesamt sechs Autorlnnen aus
Politikwissenschaft, Recht, Wirt-

schaftswissenschaften und Demo-
grafie untersuchen die Entwicklung
derrechtlichen, politischen und wirt-
schaftlichen Position der Frauen in
Marokko sowie ihre Stellung im Ge-
sundheits-und Erziehungswesen des
Landes. Die Widerstidnde gegen eine
Verbesserung der Stellung von Frau-
en wiirden zwar mit religisen, isla-
mischen Werten begriindet, dahinter
verbergen sich jedoch, so der Tenor,
sakral kaschierte Gewohnheiten ei-
ner patriarchalischen Gesellschaft
und das Bemiihen um Beibehaltung
maskuliner Privilegien.

Die Eckdaten der Publikation ba-
sieren auf dem ersten halbherzigen
Versuch einer Reform des Zivilstands-
gesetzes im Jahre 1992 und einer
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weitergehenden Reform dieser sog.
Moudawana im Jahre 2003, die den
Frauen innerhalb der Familie glei-
che Rechte zusichert. Dabei haben
es die AutorInnen, unter ihnen auch
ein ehemaliger Frauenminister, nicht
nur bei einer Beschreibung und
Analyse der Fortschritte und Blocka-
den belassen, sondern formulieren
in einem Schlusskapitel auch kon-
kret und detailliert Reformvorschla-
ge. Nicht nur deshalb gilt das Buch
mittlerweile als das Standardwerk
zum Thema in Marokko. Seitens der
FES Marokko ist beabsichtigt, mit
den beteiligten AutorInnen ein ,,Gen-
der-Observatorium®aufzubauen, das
systematisch Fort- und Riickschritte
aufdem Wege zu Geschlechtergleich-
heit analysiert, Blockaden benennt

und Losungsansétze erarbeitet.
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Ghana: Frauen so geeint wie selten

Ghanas inzwischen 19 Millionen
Einwohner blicken zuriick auf eine
bewegte Geschichte. Nachdem die
ehemalige Goldkiiste sich ihre Unab-
héngigkeitals erstes Land Sub-Saha-
ra-Afrikas bereits im Jahre 1957 er-
kampft hatte, folgten bald faktische
Einparteienregime und vor allem
Militdrregierungen einander in recht
schneller Folge. Anfang der 90er Jah-
re setzte ein Prozess der verfassungs-
gestiitzten Demokratieentwicklung
ein, fiir den das Land inzwischen in-
ternational hohe Anerkennung ge-
nief3t.

In der groBen Freude iiber diese
Entwicklung erschien es zunichst
nachrangig, dass Frauenund Frauen-
belange in Ghanas politischem Sys-
tem auch bei jenen Wahlen und bis
auf den heutigen Tag nur eine sehr
marginale Rolle spielten. So wurden
z.B.vonden 200 Sitzenim Parlament
des Jahres 2001 lediglich 19 von
Frauen gehalten. Auch in anderen
Bereichen des offentlichen Lebens
spielen Frauen und fiir Frauen be-
sonders relevante Themen eine
selbstim afrikanischen Vergleich nur
geringe Rolle. Dieser Befund mag
iiberraschen in einem Lande, dasfiir
seine liberaus energischen, durch-
setzungsfahigen und profittiichtigen
Markt- und Geschéftsfrauen weithin
bekannt ist. Er erklart sich jedoch
u.a. aus starken, fortlebenden Tra-
ditionen sowie langen Jahren unde-
mokratischer Regierungspraxis und
damit einhergehender systemati-
scher Zersplitterung jedes politi-
schen Engagements von Frauen.

Anlisslich der Vorbereitungen auf
die Parlaments-und Prasidentschafts-
wahlen im Dezember 2004 aber
wollten einige Frauengruppen esnun
genauer wissen, ob sich an der poli-
tischen Wahrnehmung von Frauen
und von frauenspezifischen Interes-
sen nicht doch etwas dndern lésst.
Eine zunéchst recht kleine Gruppe
von Frauen entwickelte deshalb—mit
FES-Unterstiitzung — die sich schnell
ausbreitende Kampagne eines so
genannten ,,Women Manisfesto for
Ghana“. Als Ergebnis knapp einjah-
riger, zahlloser Konsultationen, Tref-
fen und Debatten ist es ihnen so tat-
sichlich gelungen, als ,Koalition*
nahezu allermalgeblichen Frauenor-
ganisationen ein gemeinsam getra-
genes , Women Manifesto“ der Of-
fentlichkeit vorzustellen. Etwa 1.000
anwesende Teilnehmerinnen und
Teilnehmer sowie zahlreiche Solida-
ritdtsadressen aus dem afrikanischen
Ausland verstiarkten den Eindruck,
dass hier politisch ein grofer Schritt
nach vorn getan werden konnte auf
dem langen Wege der Anerkennung
und Berticksichtigung von Frauen-
interessen.

Die Friedrich-Ebert-Stiftung hat
diesen Prozess intensiv unterstiitzt.
Mehrere Studien zur Situation von
Frauen in verschiedenen Sektoren
von Wirtschaft und Gesellschaft wur-
den in Auftrag gegeben, monatliche
Pressekonferenzen organisiert und
moralischer Beistand und strategi-
sche Beratung geleistet. Dann kamen
die Wahlen am 7. Dezember 2004
— und das Ergebnis ist durchaus
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ermutigend. Zwar weist auch das
inzwischen auf 230 Sitze erweiterte
neue Parlament mit insgesamt 25
weiblichen Mitgliedern einen prozen-
tual etwa gleichbleibenden Frauen-
anteil aus. Aber die Anzahl der
Frauen auf der Regierungsbank hat
sich verdoppelt. Dies darf durchaus
als Erfolg der Kampagne interpre-
tiert werden. Auch das Ministerium
fiir Frauen und Kinder wurde mit
einervoraussichtlich deutlich durch-
setzungsfihigeren neuen Chefin be-
setzt.

Insgesamt also diirfen die Initia-
toren dieser Kampagne mit ihrem
Ergebnis zufrieden sein. Das mach-
teauch eineinternationale FES-Kon-
ferenz gegen Ende 2004 in Ghanas
Hauptstadt Accra deutlich, auf der
die Kampagnenstrategien und -er-
folge von Frauen- und Genderakti-
visten aus neun afrikanischen Lin-
dern miteinander verglichen wurden
- und inzwischen haben uns Nach-
richten aus Kenia erreicht, wonach
die grof3te der dort regierenden Ko-
alitionsparteien, LDP, eine landes-
weite Kampagne nach dem Modell
des ghanaischen Women Manifesto
begonnen hat.

Nach den Wahlen am 7. Dezember
2004 weist zwar das inzwischen
um 230 Sitze erweiterte neue
Parlament mit insgesamt 25 weib-
lichen Mitgliedern einen prozen-
tual etwa gleichbleibenden Frau-
enanteil aus. Aber die Anzahl der
Frauen auf der Regierungsbank
hat sich verdoppelt.
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Weltfrauentag: Weiblicli! libanesische Abgeordnete (picture-a

liance / dpa)

Libanon: Mehr Frauen in die Politik

Obwohl im Libanon Frauen unter
denselbenrechtlichen Voraussetzun-
gen kandidieren kénnen wie Méanner,
waren sie in den Kommunalrédten
lediglich mit einem Anteil von 0,7 %
reprasentiert. Die Griinde dafiir sind
wohl in erster Linie in den patriar-
chalischen Strukturen des politischen
Systems zu suchen, in dem die Par-
teien Kandidaten hauptsachlich auf
Grund ihrer Clanzugehorigkeit und
ihrer personlichen Beziehungen auf-
stellen. Ein weiterer Grund ist sicher
auch die bisher mangelnde politische
Mobilisierung der Frauen.

Genau hier setzte die Friedrich-
Ebert-Stiftungim Libanon an, indem
sie im Méarz und April 2004 mit der
Partnerorganisation Lebanese Wo-
men’s Right League sieben Work-

shops in allen Regionen des Landes
veranstaltete, die auf eine breitere
Beteiligung von Frauen abzielten —
sowohl als Wéhlerinnen als auch als
Gewdhlte. Die ersten Veranstaltun-
gen dienten zunéchst der allgemei-
nen Aufkldrung iiber die rechtlichen
und organisatorischen Fragen zum
Wahlablauf sowie einer Stirkung
des Bewusstseins{iber die Bedeutung
der Mitwirkung von Frauen in der
Politik als Teil der Zivilgesellschaft
—und richteten sich auch an ménnli-
che Teilnehmer. Hervorgehoben wur-
den dabei jene Aspekte der Kommu-
nalpolitik, die fiir Frauen besonders
wichtig sind.

Die weiteren Workshopsrichteten
sich dann konkret an jetzige und
zukiinftige Kommunalpolitikerinnen
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und beinhalteten eine umfangreiche
Trainingsausbildung fiir die profes-
sionelle politische Arbeit mit Themen
wie Verhandlungsfiihrung, Agenda-
setting oder Offentlichkeitsarbeit.
Sowohl die Anzahl der Teilneh-
merlnnen als auch konkretes Feed-
back nach den Veranstaltungen
waren Indiz fiir ihren Erfolg, und
letztlich stieg der Frauenanteil nach
den Wahlen in den Kommunalrédten
immerhin auf 2,3% an. Dariiber hi-
naus erhielten anldsslich der Regie-
rungsneubildung im Oktober 2004
erstmals zwei Frauen Ministerrang.
Schlielich scheint sich in diesem
Jahr auch die Hoffnung auf eine
breite gesellschaftliche Debatte tiber
die Bedeutung der Frauenbeteili-
gung in der Politik zu verwirklichen:
Erstmals wird fiir die bevorstehen-

den Parlamentswahlen ernsthaft in
der Offentlichkeit iiber Quotenrege-
lungen und andere Ma3nahmen zur
Forderung der Gleichberechtigung
in der Politik diskutiert.

DamenfuBball in Amman (picture-alliance / dpa)
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Afghanistan: Erfolgreiche Lobbyarbeit fur

Frauen in der Politik

In der neuen afghanischen Verfas-
sung ist die Gleichberechtigung von
Méannern und Frauen verankert. Fiir
das zu wihlende Parlament wurde
eine Quote von mindestens 25 Pro-
zent bzw. 62 Parlamentarierinnen
festgelegt. Bei der ,loya jirga“ im
Jahr 2002 hatte der Frauenanteil
noch bei 12 Prozent gelegen, was als
Zugestdndnis an den internationalen
Druck zu werten war, da die Ratsver-
sammlung bis dahin stets von Man-
nern dominiert worden war. An der
verfassungsgebenden Versammlung
im Dezember 2003/Januar 2004 lag
der Frauenanteil bereits bei immer-
hin etwa 20 Prozent, unter ihnen 25
direkt vom Présidenten bestimmte
Vertreterinnen der Zivilgesellschaft.
Dieses waren erste hoffnungsvolle
Schritte in Richtung einer gleichbe-
rechtigten Partizipation von Frauen.

Im Vorfeld der Prasidentschafts-
wahlen im Oktober 2004 erwies es
sichnoch als schwierig, Frauen dazu
zu bewegen, sich registrieren zu
lassen und dann auch vom Wahlrecht
Gebrauch zu machen. Zum einen
war dieses auf die noch mangelnde
(politische) Bildung von Mannern und
Frauen zuriickzufiihren, denen die
Inhalte der neuen Verfassung und
die Schritte des politischen Prozesses
nicht bekannt waren. Dies hing aber
auch stark mit einem tief veranker-
ten traditionellen Gesellschafts- bzw.
Rollenverstdndnis zusammen: Politik
sei eine mannliche Doméne. Es darf
auch nicht vergessen werden, dass

in dem traditionell islamisch ge-
pragten Land grundsétzlich Frauen
stark auf den héuslichen Bereich
beschrénkt blieben.

Im Vorfeld der Parlamentswahlen
in Afghanistan konnte ein Netzwerk
von fast 60 Frauen aufgebaut wer-
den, denen ein- bis zweimal monat-
lich Trainings in der FES zu Themen
wie Rhetorik, Planungsmethoden,
Arbeitvon Frauenim deutschen Par-
lament, Frauenrechte im Islam sowie
Frauen in der AuBenpolitik ange-
boten wurden. Zudem wurde mit
zwei gro3en Konferenzen zum The-
ma , Frauen in der Politik“ in Kabul
und Kunduz groBe offentliche Wir-
kung erzielt. Viele der Partnerinnen
wollen bei den Wahlen fiir das Un-
terhaus kandidieren.

Aus diesem FES-Netzwerk ,, Wo-
men in Politics “erwuchs eine eigene
neue Institution, das ,, Steering Com-
mittee for the Political Participation
of Women*, das fiir seine regelméafi-
gen Treffen die Raumlichkeiten der
FES nutzt. Hier finden sich die poli-
tisch fithrenden Frauen in Kabul, die
als Multiplikatorinnen in die Provin-
zen zuriickwirken. Mit Amina Afzaly
ist eine von ihnen Jugendministerin
imneuen Kabinett Karzais geworden,
das im Dezember ernannt wurde.
Mit Hilfe dieses Netzwerks und indi-
vidueller Unterstiitzung in Form von
Materialhilfen oder Publikations-
kosten, konnte auch viel Lobbyarbeit
fiir Frauen in Fiihrungspositionen
gemacht werden.

In der neuen afghanischen Verfassung ist die Gleichberechtigung von

Mannern und Frauen verankert.
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Bazar in Samarkand/Usbekistan (picture-alliance / ZB)
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Zentralasien: Gleichberechtigung nur auf dem Papier

Die Gleichstellung von Mann und
Frau in Zentralasien ist vollzogen.
So steht es in offiziellen Verlautba-
rungen. Aber nur im Prinzip, muss
man einschrdnken, denn tatsdchlich
schenken die Entscheidungstrager
der Gleichberechtigung der Frau in
Familie und Arbeitswelt, im offent-
lichen Leben und in der Politik wenig
Beachtung. Deshalb beschéftigt sich
die Friedrich-Ebert-Stiftung mit dem
Thema seit Jahren und verfolgt die
Genderpolitik als ein wichtiges Quer-
schnittsthema.

Denn eine Verdnderung des Sta-
tus quo sollte als Lackmus-Test fiir
den Reformwillen der Regierungen
gewertet werden. Nach der Unab-
héngigkeit stehen die Frauen in ei-
nem Spannungsfeld zwischen Tra-
ditionund Moderne. Die Identititder
Kulturen wird in der Vergangenheit
gesucht, fiir Gleichberechtigung ist
da kein Platz. Gleichwohl findet der
wirtschaftliche Fortschritt in der
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Gegenwart und in der Zukunft statt,
und die ist ohne die Gleichberechti-
gung nicht zu gestalten.

Gegenwartig sind die Frauen nur
begrenzt in die Gestaltung des Wan-
dels eingebunden. Von wesentlichen
Bereichen und Positionen in Politik,
Wirtschaft und Gesellschaft bleiben
sie weiterhin ausgegrenzt, obwohl
sie 51 bis 52% der Bevolkerung aus-
machen. Die vorwiegend marginale
Rolle von Frauen im 6ffentlichen Le-
ben lédsst das historische, vor allem
aber sowjetische Erbe deutlich erken-
nen.

Nur etwa 3% der Frauen in Ka-
sachstan haben Interesse daran,
Parteimitglied zu sein und nur etwa
4% mochten am gesellschaftspoliti-
schen Leben teilnehmen. Denn in
den Jahrzehnten nach der angebli-
chen Losung der ,Frauenfrage” im
Jahre 1930 stand sie fiir die kom-
munistische Einparteienherrschaft
nicht mehr auf der Tagesordnung.

Dabei ergriffen Frauen in Ka-
sachstan, Kirgisistan und Usbekis-
tan nach der Unabhéngigkeit 1991
in stirkerem MaBe als Manner die
neuen Maoglichkeiten zur Partizipa-
tion, die sich durch den Systemwan-
del boten. In Turkmenistan war das
aufgrund eines sich schnell etablie-
renden diktatorischen Systems nicht
moglich, in Tadschikistan begann
1992 der Biirgerkrieg. Frauen domi-
nieren die NGOs nicht nur zahlen-
méfig, sondern sie leiten sie auch.

Freilich sind Frauenorganisatio-
nen nicht mit einer feministisch in-
spirierten Frauenbewegung zu ver-
wechseln. Doch eine Trendwende ist
zu beobachten, die nicht zuletzt auf
die Erfahrung zunehmender Dis-
kriminierung in Politik, Wirtschaft
und Familie, sowie die Auseinander-
setzung mit westlichen feministi-
schen Theorien zuriickgeht. Charak-
teristisch fiir die Frauenorganisatio-
nen wie fiir die meisten anderen
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NGOsist ein tiefes Misstrauen gegen-
iiber dem Staat und der Regierung.
Das eigene Engagement verstehen
Frauen-NGOs als Beitrag zur Ent-
wicklung einer Zivilgesellschaft, um
den Riickfall in eine Diktatur zu
verhindern.

Frauenorganisationenin Usbekis-
tan beschéftigen sich vielfach mit
Problemen wie weibliche Armut, Ar-
beitsmarkt, Gewalt gegen die Frauen
und Durchsetzung von Frauenrech-
ten. Durch diese Arbeit kamen einige
von ihnen frith zum Schluss, dass
unmittelbarer Einfluss aufpolitische
Entscheidungen notwendigund mog-
lich sei.

Im Jahr 2004 hat die Friedrich-
Ebert-Stiftung in Usbekistan eine
soziologische Umfrage zum Thema
,Frauen im unabhéngigen Usbekis-
tan“ mit dem nationalen Partnerin-
stitut fiir Meinungsforschung durch-
gefiihrt. Jede flinfte Frau ist der
Meinung, dass von Gleichberechti-
gung keine Rede sein kann. Ein Drit-
tel der Frauen fiihlt sich in ihren
Menschenrechten verletzt. Die Sta-
tistik gibt auch Auskunftiiber Gewalt
gegen Frauen. 79,1% der Frauen be-
stitigten, dass Gewalt gegen Frauen
in der usbekischen Gesellschaft ver-
breitet ist. Zu diesem Thema veran-
staltete die FES Seminare in der
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An der SeidenstraBe, Usbekistan (picture-alliaTlce / dpa)

Hauptstadt Taschkent und den Re-
gionen. Ziel war es, gemeinsam mit
Journalisten das Thema zu enttabu-
isieren. Dasletzte Seminar fiihrte die
FES mit dem lokalen Partnerin einer
Berufsschule fiir Frauen durch. Es
ist die einzige, an der Sozialarbei-
terinnen ausgebildet werden.

Zusammen mit OSZE hat die
Friedrich-Ebert-Stiftung in Usbekis-
tan eine Reihe von Veranstaltungen
durchgefiihrt, die zur Teilnahme der
Frauen an der Parlamentswahl am
26. Dezember aufgefordert haben.
Mit Erfolg: Die Regierung flihrte im
September eine 30-prozentige Quo-
te ein. Der Anteil der Frauen im
Parlament stieg daraufhin im Ver-
gleich zu den letzten Wahlen von
7 auf 18 Prozent.

Um weitere nachhaltige Veran-
derung herbeizufiihren, wird die FES
in Zusammenarbeit mit Frauen-
NGOs auch in Zukunft die Gender-
problematik in den politischen wie
gesellschaftlichen Diskursund Alltag
der Frauen einbringen. Ein Scharnier
des internationalen Austausches ist
das Frauentagungshaus in Altenbii-
cken, zu dem Frauengruppen aus
Zentralasien reisen. Die verschiede-
nen Organisationen geben die Erfah-
rungen im eigenen Land, vor allem
in die landlichen Gebiete weiter.

Mongolei: Man traut
den Frauen wenig zu

Im Jahr 2000 starteten die Frauen-
verbédnde der grof3ten mongolischen
Parteien, der Mongolischen Revolu-
tiondren Volkspartei (MRVP, Mitglied
der Sozialistischen Internationale)
und der Mongolischen Demokrati-
schen Partei (MDP), gemeinsam mit
der Unterstiitzung der Friedrich-
Ebert-Stiftung eine Reihe von Initia-
tiven, die auf die Gleichstellung der
mongolischen Frauen in der Politik
zielten. Als wichtiger Test galten die
landesweiten und Kommunalwahlen
im Jahre 2004. Obgleich iiberzeugt,
dass die Erreichung der Gleichstel-
lung der Frauen in der von Mdnnern

(picture-alliance / dpa)
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fast vollig beherrschten Politik in der
Mongolei ein langer, steiniger Weg
ist, hegten die Frauenverbdnde doch
die Erwartung, bei den Wahlen bes-
ser abzuschneiden als vier Jahre
ZUvor.

Um es vorweg zu nehmen: Die
Wahlergebnisse konnten die Erwar-
tungen leider nicht voll erfiillen. Bei
den nationalen Wahlen ist der Anteil
der Frauen im Grof3en Chural, dem
Landesparlament, sogar von 11,8 %
im Jahr 2000 auf gegenwirtig 6,5%
zuriickgegangen. Auf der kommu-
nalen Ebene aber wurde immerhin
eine Stabilisierung des politischen
Gewichts der Frauen in den Parla-
menten erzielt. Dasmachen beispiels-
weise die Wahlergebnisse in der
Hauptstadt Ulan Bator deutlich. Von
den 73 weiblichen Kandidaten wur-
den 67 gewdhlt. Die Frauen konnten
ihre politische Stellung in den Kom-
munen behaupten und haben damit
auf dieser parteipolitisch wichtigen
Ebene eine gute Ausgangslage ge-
schaffen, um bei den néchsten Par-
lamentswahlen im Jahr 2008 mehr
Frauen durchzusetzen.

Bei den vielfiltigen von der FES
geforderten Mafnahmen ging es vor
allem um die Vermittlung von Grund-
lagenwissen. Die Ergebnisse zweier
Umfragenin der Hauptstadtund den
21 Landesbezirken (Aimaks) iiber
die Teilnahme von Frauen an der
Politik und iiber die Wéhlererwar-
tungen an Politikerinnen flossen in
die Schulungs- und Lobbyarbeit der
Frauenverbénde ein. Zahlreiche Poli-
tikerinnen absolvierten die zweimal
jahrlich angebotenen einmonatigen
Kurse in politischem Management.
Fiir die Kurse wurde ein besonderes
Curriculum entwickelt, das stdndig
verbessert wurde. Inhaltliche Be-
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standteile dieser Kurse waren vor
allem: Vertiefung der Kenntnisse
iiber die soziookonomischen und
politischen Landesverhiltnisse, 6f-
fentliches Recht und Verwaltung,
Ethik in der Politik, Gender Main-
streaming, Fragen der Verbesserung
des Images von Frauen in der Politik
und Rhetorikiibungen.

Vier grofle gemeinsame Regio-
nalkonferenzen der Frauenverban-
de von MRVP und MDP befassten
sichmit Strategien zur Erh6hung des
Anteils der Frauen in der Politik und
ganz speziell mit der Frauenquote.
Das noch bescheidene Abschneiden
der Kandidatinnen beider Parteien
in den Wahlen ist enttduschend. Die
Auswertung der Ursachen durch die
Frauenverbédnde stellte drei Fakto-
ren in den Vordergrund: Erstens
traut die Wahlerschaft den Frauen
weniger als den Mdnnern in der Poli-
tik zu. Dieses Phdnomen ist auch bei
den Wahlerinnen sehr stark ver-
breitet, die in der Mongolei 51% des
Wahlvolks ausmachen. Zweitens
konnte innerparteilich bei der Auf-
stellung der Kandidatinnen und
Kandidaten nichtvon Chancengleich-

heit fiir die Frauen gesprochen wer-
den. Und drittens wurde der Wahl-
kampf mit massivem finanziellem
Einsatz betrieben, bei dem die
Frauen ins Hintertreffen gerieten. In
der Mongoleibesteht Mehrheitswahl-
recht, und die Kandidaten betreiben
eigene legale, aber auch illegale
Wahlspendenbeschaffung.

Die Zusammenarbeit zwischen
den Frauenorganisationen der Par-
teien MRVP und der MDP hielt trotz
mancher Zerreiproben, wie von
beiden Organisationen vereinbart,
bis zum Wahlkampfbeginn. Eine
weitere Zusammenarbeit in dieser
engen Form wird von beiden Frau-
enverbdnden vorerst nicht mehr ge-
wollt. Dafiir sind die parteipolitischen
Differenzen gegenwértig doch zu
grof3. Die Stiftung wird deshalb unter
diesen Bedingungen mit der Frauen-
organisation der MRVP, dem Bund
Mongolischer Demokratisch-Sozia-
listischer Frauen, die Arbeit fortset-
zen. Dabei wird ein Thema ganz
besondersin den Mittelpunktriicken:
Die Verbesserung des Images der
Frauen in der Politik. Denn nach der
Wahl ist vor der Wahl.

Nomadenfrau in der Mongolei (picure-alliance /dpa)
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Philippinen: Frauen in bester Verfassung?

Die Friedrich-Ebert-Stiftung in Ma-
nila hatdie Diskussion um die Reform
der philippinischen Verfassung zu-
sammenmitder Partnerorganisation
PILIPINA aufgegriffen. Die zur Zeit
geltende Verfassung wurde nach
Beendigung des Regimes von Ferdi-
nand Marcos von einer breiten Grup-
pe ausgewdhlter Repriasentanten der
philippinischen Gesellschaft ausge-
arbeitet. Sie ist 1987 in Kraft getre-
ten. Nicht einmal zwanzig Jahre
danach liegen vielfiltige Anderungs-
vorschldge auf dem Tisch. Die De-
batte um die Modernisierung dieser
Verfassung hat bisher jedoch zu
wenig die Vorstellungen der Frauen
aufgegriffen.

Die philippinische Verfassung von
1987 legt die Grundlage fiir einen
demokratischen Staat mit einem
starken Prédsidenten, einem Abge-
ordnetenhaus und Senat. Die Ach-
tung der Menschenwiirde, Freiheit,
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Demokratie und Rechtsstaatlichkeit
wurden festgeschrieben. Der Staat
ist zentral regiert, die Provinzen und
Kommunen haben nur wenig Auto-
nomie. Ausldndische Investoren kon-
nen nur in begrenztem MaBe in
philippinische Unternehmen inves-
tieren. Frauen und Ménner werden
inganzunterschiedlichem Maf3e von
dendiversen Gesetzen dieser Verfas-
sung betroffen. Trotz der Aufbruch-
stimmung unmittelbar nach der
Riickkehr zur Demokratie haben sich
bei der Formulierung der Verfassung
konservative Stromungen der katho-
lischen Kirche und anderer Gruppie-
rungen durchgesetzt und eine recht
traditionelle Rolle fiir die Frauen
vorgesehen. Zum einen ist der Fa-

milie in ihrer traditionellen Form
eine aufBerordentlich grof5e Bedeu-
tung zugeschrieben worden, und
zum anderen wiegt das Recht des
ungeborenen Lebens schwerer als
die Gesundheit der Frau, ihre sozi-
ale und 6konomische Situation oder
sonstige Umstdnde. Ehen konnen
nichtgeschieden werden. Das alther-
gebrachte Bild der Familie spiegelt
bei der Vielzahl der ehedhnlichen
Lebensgemeinschaften und gleichge-
schlechtlichen Paare auf den Philip-
pinen immer weniger die Realitét.
Auf lokaler Ebene sind zwar 5%
des gesamten kommunalen Budgets
fir MaBnahmen zugunsten von
Frauen reserviert. Doch diese Mittel
werden meistens zweckentfremdet

Trotz der Aufbruchstimmung unmittelbar nach der Riickkehr zur Demokratie

haben sich bei der Formulierung der Verfassung konservative Strémungen

der katholischen Kirche und anderer Gruppierungen durchgesetzt und eine

recht traditionelle Rolle fiir die Frauen vorgesehen.
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verwendet. Frauen kdnnen oft nicht
selbst tiber die Verwendung der
Mittel entscheiden. Die geltende phi-
lippinische Verfassung nennt an
keiner Stelle verpflichtende Maf3nah-
men des Staates zur Verwirklichung
der Gleichstellung der Geschlechter.
Gleichstellung und Gender Main-
streaming kommen weder als Werte
noch als Ziele vor. Es reicht aber
nicht, lediglich festzustellen, dass
Frauen und Ménner gleich und Dis-
kriminierungen verboten sind. Viel-
mehr muss die Verfassung dariiber
hinaus auch positiv die Pflicht fest-
schreiben, alle Ungleichheiten zu
beseitigen und alle Formen der Dis-
kriminierung zu bekdmpfen.

Aus den Kontinenten Amerika, Afrika und Asien

Bei den Diskussionen der Frau-
enorganisation PILIPINA mit Exper-
tinnen und engagierten Frauen sind
vielfiltige Vorschlige zur Uberarbei-
tung der philippinischen Verfassung
benannt worden:

* Gender Mainstreaming in allen
Handlungs- und Politikbereichen
einschlieflich Wirtschaftspolitik,

¢ Einrichtungeines Gender-Budgets
im Staatshaushalt,

* bessere Beteiligung von Frauen
an politischen Entscheidungen
und parititische Besetzung von
staatlichen Institutionen,

¢ Chancengleichheit von Mdnnern
und Frauen aufdem Arbeitsmarkt
und Gleichbehandlung am Ar-
beitsplatz,

e gleiches Entgelt fiir Mdnner und
Frauen bei gleicher oder gleich-
wertiger Arbeit und Maflnahmen
zur Unterstiitzung der Berufsta-
tigkeit von Frauen,

e MaBnahmen gegen den Men-
schenhandel, die sexuelle Aus-
beutung von Frauen und Kindern
und gegen jede Form von Gewalt
gegen Frauen,

e Geschlechtsneutrale Formulie-
rung des Verfassungs- und aller
Gesetzestexte.

Die bisherigen Erfahrungen zeigen,

dass der Staat nicht genug auf eine

aktive Verwirklichung der Gleich-
stellung verpflichtet wurde. Die Dis-
kussionen zur Verfassungsreform
bieten jedoch Chancen, dieses jetzt

zu erreichen.

FRAUEN&GENDER POLITIK

75



Organigramm

Zentrale Aufgaben Politische Bildung Internationale Zusammenarbeit

Kommunikation und
Grundsatzfragen * **

Albrecht Koschiitzke

Pressestelle Bonn
Albrecht Koschiitzke

Pressestelle Berlin
Peter Donaiski

Zentrale Aufgaben * **
Dr. Michael Domitra

Koordination
Frauenpolitik / Gender *

Dr. Ursula Mehrlander

Revision *
Karl-Heinz Spiegel

76

Politische Akademie

Prof. Dr. Thomas Meyer
(Wissenschaftlicher Leiter)

Reinhard Weil
(Geschaftsfiihrender Leiter)

Regionalbiiros

Julius-Leber-Forum
(Schleswig-Holstein,
Hamburg, Bremen)
Dr. Stefanie Elies

Fritz Erler Forum
Stuttgart
Helmut Elischer

BayernForum (Miinchen)
Dr. Eva Brehm/Horst Schmidt

Regenshurg
Harald Zintl

Kurt-Schumacher-
Akademie

(Bad Miinstereifel)
Dr. Helmut Mérchen

Berliner
Akademiegesprache
Interkultureller Dialog **
Dr. Johannes Kandel

Bonner
Akademiegesprache
Gisela Zierau

Akademie Management
und Politik
Brigitte Juchems

JournalistenAkademie
Gunter Lehrke

OnlineAkademie
Peter Hurrelbrink

Redaktion

Neue Gesellschaft /
Frankfurter Hefte **
Dr. Norbert Seitz

Gesellschaft fiir politische
Bildung e.V. ***
(Akademie Frankenwarte,
Wiirzburg)

Georg Rosenthal
Georg-von-Vollmar-
Akademie e.V. ***
(Kochel am See/Miinchen)
Dr. Heiko Tammena

Gesellschaftspolitische
Information

Frank D. Karl

Politische Bildung

in Nordrhein-Westfalen,
Hessen und
Rheinland-Pfalz

Regionale Gesprachskreise
Frank D. Karl

Landesbiiro
Niedersachsen (Hannover)
Egmond Eckardt
Regionalbiiro

Rheinland-Pfalz/Saarland
(Mainz)
Rolf Mantowski

Vorstand

Vorsitzende:
NEE & EH
Ehrenvorsitzender:

Anke Fuchs
Sigmar Gabriel, Dieter Schulte
Holger Borner

Geschaftsfiihrendes Vorstandsmitglied

und Geschaftsfiihrer:

Dialog Ostdeutschland **

Uwe Ziegler

Forum Politik und
Gesellschaft **
Anne Seyfferth

Forum Berlin **
Irina Mohr

Landesbiiros

Berlin **
Ursula Koch-Laugwitz

Brandenburg (Potsdam)
Eugen Meckel

Mecklenburg-Vorpommern
(Schwerin)
Erik Gurgsdies

Sachsen

Dresden: Christoph Wielepp
Leipzig: Matthias Eisel
Chemnitz: Karl-Heinz Becher
Sachsen-Anhalt
(Magdeburg)

Joachim Schliitter

Thiringen (Erfurt)
Michael SchultheiB

Kommunalpolitische
Bildung *
Siegbert Heid

*  Direkt dem Geschéftsfihrer unterstellt

** Organisationseinheiten befinden sich
ganz oder teilweise in Berlin

*** Durch FES geférdert

Dr. Roland Schmidt

Internationale
Entwicklungs-
zusammenarbeit **

Dr. Ernst-J. Kerbusch

Afrika

Dr. Werner Puschra
Gewerkschaftsbeauftragter:
Dr. Rudolf Traub-Merz

Asien und Pazifik
Dr. Beate Bartoldus
Gewerkschaftsbeauftragter:
Erwin SchweiBhelm

Lateinamerika und Karibik
Dorte Wollrad
Gewerkschaftsbeauftragte:
Kristina Birke

Naher und Mittlerer Osten,
Nordafrika

Dr. André Garber
Gewerkschaftsbeauftragter:
Dr. Ralph Piotrowski

Entwicklungspolitik **
Christiane Kesper
Grundsatzaufgaben
Menschenrechte:

Peter Haussler
Globalisierung:

Jiirgen Stetten

Globale Sicherheit:

Dr. Jochen Steinhilber
Zivile Konfliktbearbeitung:
Emil Lieser

Evaluierung:

Hilmar Ruminski
Nachkontakte international:
Sohel Ahmed

Koordinationsaufgaben
Gewerkschaftskoordination
International:

Erwin SchweiBhelm

Medien- und Kommunikation:
Eveline Ehrlinspiel

Gender:

Astrid Ritter-Weil

Internationaler Dialog**

Pia Bungarten

Westliche Industrielander **
Dr. Gero MaaB3

Mittel- und Osteuropa **
Dr. Reinhold Sohns

Internationale
Politikanalyse **
Dr. Michael Dauderstadt

Redaktion Internationale
Politik und Gesellschaft
Lothar Witte

Gewerkschaftskoordinator
Industrielander **
Horst Mund

FRAUEN&GENDER POLITIK



Studienforderung

Dr. Manuela Erhart

Auswahl
Reineke Schmoll-Eisenwerth

Forderung
Maria Holona
Dr. Martin Gréfe
Adalbert Schlag
Marianne Braun

Studienbegleitende
Forderung und
Nachkontakte

Josef Minzenbach
Christina Schildmann

Tagungsstatte Venusberg
Ingeborg Hensel
Sabine Burch

Grundwerteforum
Prof. Dr. Thomas Meyer

Zukunft der Demokratie
Prof. Dr. Thomas Meyer

Biirgergesellschaft und
aktivierender Staat
Albrecht Koschiitzke
Foderalismus im Diskurs
Irina Mohr

Forum Innere Sicherheit
Irina Mohr
Rechtspolitischer Dialog
Irina Mohr
Strukturreform der

offentlichen Verwaltung
Irina Mohr

Historisches
Forschungszentrum

Prof. Dr. Dieter Dowe

Sozial- und Zeitgeschichte
Prof. Dr. Dieter Dowe

Archiv der sozialen
Demokratie
Prof. Dr. Michael Schneider

Bibliothek
Dr. Riidiger Zimmermann
Stv.: Rainer Gries

Karl-Marx-Haus Trier
Prof. Dr. Beatrix Bouvier

Institut fiir
Sozialgeschichte e.V.
Braunschweig-Bonn ***
Prof. Dr. Dieter Dowe

Wirtschafts- und sozial-
politisches Forschungs-
und Beratungszentrum

Dr. Jochem Langkau

Wirtschaftspolitik
Dr. Jochem Langkau

Arbeit und Sozialpolitik

Dr. Ursula Mehrlander

Technik und Gesellschaft

Dr. Jochem Langkau

Friedrich-Ebert-Stiftung

Mitgliederversammlung
des Vereins

der Friedrich-Ebert-Stiftung

Finanzen und
Organisation **

Dr. Joachim Schubert

Controlling und
Organisation
Dr. Roland Schwartz

Informationstechnologien
Peter Bujny

Finanzbuchhaltung
Carola Marten-Voigt

Projektabrechnung Inland
Dieter Eisert

Projektabrechnung Ausland
Lothar Krechel

Koordination Konferenz-
zentrum Berlin **
Heiner Naumann

Zentrale Gesprachs- und Arbeitskreise **

Kommunalpolitik
Siegbert Heid

Forum Jugendpolitik
Anne Seyfferth

Forum Frauen- und
Genderpolitik
Anne Seyfferth

Forum Familienpolitik
Anne Seyfferth

Sport — Gesellschaft —
Zukunft

Siegbert Heid
Interkultureller Dialog
Dr. Johannes Kandel
Migration und
Integration

Dr. Ursula Mehrlander

Managerkreis
Dr. Peter Oesterdiekhoff

FRAUEN&GENDER POLITIK

Netzwerk Bildung

Dr. Peter Oesterdieckhoff
Politik und Wirtschaft
Berthold Leimbach

Kocheler Kreis fiir
Wirtschaftspolitik
Dr. Jochem Langkau
Wirtschaftspolitische
Diskurse

Dr. Jochem Langkau
Mittelstand

Helmut Weber
Okologische Markt-
wirtschaft

Berthold Leimbach
Innovative
Verkehrspolitik

Dr. Jochem Langkau

Verbraucherpolitik
Hannelore Hausmann
Arbeit und Soziales

Dr. Ursula Mehrlénder
Arbeit - Betrieb — Politik
Helmut Weber
Gewerkschaften

und Politik

NN

Internationale Politik
Pia Bungarten

Forum Europa

Pia Bungarten
Transatlantischer Dialog
Achim Vogt

Personal- und
Sozialwesen

Dr. Jiirgen Brummel

Gehalter und tarifliche
Leistungen Inland
Reinhold Merten

Personal Ausland
Dr. Jiirgen Brummel

Technische Dienste/
Hausverwaltung Bonn
Wolfgang Schultz

Kantine/Politischer Club
Rolf Bock

Globalisierung

Jirgen Stetten
Entwicklungspolitischer
Dialog

Christiane Kesper

Forum Kultur und Politik
Irina Mohr

Politik und Medien
Klaus Reiff

Berliner Forum Wissen-
schaft und Innovation
Dr. Peter Oesterdiekhoff
Bildungsforum

Gisela Zierau

Geschichte

Prof. Dr. Dieter Dowe

Sozialwissenschaften
Frank D. Karl

77



Ansprechpartnerinnen

FRAUEN, o GENDER

POLITIK

Koordinatorin: Dr. Ursula Mehrlander

POLITIK

Wirtschafts- und sozialpolitisches Forschungs- und Beratungszentrum

Leiterin der Abteilung Arbeit und Sozialpolitik

Godesberger Allee 149, 53175 Bonn
Tel.: 0228 883-245, Fax: 0228 883-398

Wissenschaftliche Arbeit

Dr. Barbara Stiegler

Wirtschafts- und sozialpolitisches
Forschungs- und Beratungszentrum
Arbeit und Sozialpolitik
Godesberger Allee 149

53175 Bonn

Telefon: 0228 883-270
Barbara.Stiegler@fes.de

Dr. Gisela Notz

Historisches Forschungszentrum
Sozial- und Zeitgeschichte
Godesberger Allee 149

53175 Bonn

Telefon: 0228 883-467
Gisela.Notz@fes.de

Dr. Manuela Erhart
Studienférderung
Godesberger Allee 149
53175 Bonn

Telefon: 0228 883-649
Manuela.Erhart@fes.de

Maria Holona
Studienforderung
Godesberger Allee 149
53175 Bonn

Telefon: 0228 883-636
Maria.Holona@fes.de

78

Politische Bildung

Kathrein Holscher

Dialog Ostdeutschland

Forum Politik und Gesellschaft
Hiroshimastr. 17

10785 Berlin

Telefon: 030 26935-834
Kathrein.Hoelscher@fes.de

Anne Seyfferth

Dialog Ostdeutschland

Forum Politik und Gesellschaft
Hiroshimastr. 17

10785 Berlin

Telefon: 030-26 935-832
Anne.Seyfferth@fes.de

Dr. Eva Brehm

Politische Akademie
BayernForum

Elisenhof, Prielmayerstr. 3
80335 Miinchen

Telefon: 089 51 55 52-43
Evamaria.Brehm@fes.de

Sekretariat: Gisela Ehlen
Tel.: 0228/883-246

Fax: 0228/883-398
Gisela.Ehlen@fes.de
www.fes.de/gender

Brigitte Juchems
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Katrin Fohmann
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Akademie Frankenwarte
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Katrin.Fohmann@fes.de

Magda Schirm
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Magda.Schirm@fes.de
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Pia Bungarten
Internationaler Dialog
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Pia.Bungarten@fes.de
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Judith.Schwethelm@fes.de

Dr. Beate Bartoldus
Internationale
Entwicklungszusammenarbeit
Asien und Pazifik
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Christiane Kesper
Internationale
Entwicklungszusammenarbeit
Entwicklungspolitik
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10785 Berlin
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Christiane.Kesper@fes.de
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Internationale
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Valentine.Michaelis@fes.de
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