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EDITORIAL

Liebe Leserin,
lieber Leser

lobalisierung, Digitalisierung, Migration und Klimawandel stellen die

Staaten dieser Welt vor grofRe Herausforderungen, die sie allein nicht

mehr bewdltigen konnen. Internationale Organisationen wie die Ver-

einten Nationen und ihre Sonderorganisationen sind dazu da, gemein-
sam nachhaltige und faire Losungen fiir diese und weitere Herausforderungen zu
finden. Die Friedrich-Ebert-Stiftung beteiligt sich an diesen Politikprozessen, an
der Entwicklung internationaler Normen und den Debatten zu globalen Themen
von besonderer Bedeutung fiir die Linder des globalen Siidens. Sie tut dies im
Rahmen ihrer internationalen Zusammenarbeit in Deutschland, aber auch bereits
seit den 1980er-Jahren am Hauptsitz der UN in New York und seit den 1990er-
Jahren in Genf.

Die Vision einer gerechteren und inklusiveren globalen Ordnung, mit der
Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung als Herzstiick, ist dabei handlungs-
leitend. In New York liegt der Schwerpunkt der Arbeit auf Friedens-, Sicherheits-
und Abriistungspolitik, in Genf auf internationaler Sozialpolitik, multilateraler
Handelspolitik und der Durchsetzung der Menschenrechte. Neu hinzugekommen
sind die Themen internationale Migration und internationale Steuerpolitik.

In diesem Heftschwerpunkt erfahren Sie, mit welchen Projekten konkret die
FES und ihre Partner an einer gerechteren und inklusiveren globalen Ordnung
arbeiten.

Auch vor den Toren Europas machen die globalen Herausforderungen naturge-
maR nicht halt. Sowohl im Bereich Flucht, Migration und Integration, der seit eini-
gen Jahren ein Schwerpunkt der Arbeit der Stiftung ist, als auch in der Europa-Po-
litik sind neue Antworten gefragt und Aufklidrungs- und Uberzeugungsarbeit not-
wendig, um die Herausforderungen zu meistern.

Anregungen bieten Artikel iiber eine Europdisierung der Seenotrettung oder
der Aufruf, eine paneuropiische Allianz von Zivilgesellschaft und Wirtschaft
gegen Nationalismus zu schmieden. In allen Beitrdgen wird sichtbar: Die Heraus-
forderungen sind vielfiltig, aber handhabbar. Je enger progressive Akteure dabei
zusammenarbeiten, desto besser gelingt dies.

Wir wiinschen lhnen eine anregende Lektiire.
Die »info«-Redaktion
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EINLEITUNG

Transformation unserer Welt
Wie die FES mit internationalen
Organisationen zusammenarbeitet

Von Luise Rurup und Hubert René Schillinger

u nichts weniger als der »Transformation unserer

Welt« haben sich die Staats- und Regierungschefs

der 193 Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen

verabredet, als sie im September 2015 in New York
die »Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung« verabschie-
deten. Jedes Land sowie alle miteinander versprachen, zu
den Zielen dieser globalen Agenda fiir wirtschaftlichen
Wohlstand und sozialen Ausgleich unter Bewahrung der
Umwelt beizutragen. Die Einigung auf die Agenda 2030 ist
ein Beispiel dafiir, was multilaterale Vereinbarungen errei-
chen kénnen.

Internationale Politik ist jedoch in den letzten Jahren
auch von stark gegenldufigen Stromungen gepragt. Die Fol-
gen eines entfesselten globalen Kapitalismus, der viele Men-
schen zuriickldsst, wachsende Ungleichheit oder auch die
unbewaltigte Fliichtlings- und Migrationskrise treiben viele
Menschen um. Das Vertrauen in die Regulierungskraft von
Institutionen und Regimen ist dabei deutlich gesunken. Dies
hat weltweit zu einem Erstarken nationalistischer Krafte und
international zu einer Renaissance des Souverénitdtsgedan-
kens gefiihrt.

Drastischster Ausdruck hierfiir ist die scheinbare Abkehr
des bisherigen Schutzpatrons der multilateralen Ordnung,
der USA (Kiindigung des Klimaabkommens, Kiindigung des
Iran-Atomabkommens, Beginn eines »Handelskriegs« gegen
China und andere). Bislang spricht wenig dafiir, dass das
Vorgehen der USA unter Trump einen generellen Nieder-
gang des Multilateralismus einlduten oder gar den Zerfall
des internationalen Systems mit den Vereinten Nationen als
seinem Zentrum nach sich ziehen konnte. Wohl aber zeich-
net sich ab, dass sich kiinftig internationale Zusammenar-
beit wieder weniger auf gemeinsame Werte als Grundlage
gemeinsamer Normen und Regeln stiitzen kann, als dies
nach 1990 der Fall war.

Die Friedrich-Ebert-Stiftung hat auf die gewachsene
Bedeutung internationaler Organisationen schon friih

reagiert. An den UN-Standorten New York und Genf unter-
hélt sie seit den 1980er (New York) beziehungsweise 1990er
Jahren (Genf) Verbindungsbiiros. Im Rahmen ihrer Entwick-
lungszusammenarbeit beteiligt sie sich dort an Politikprozes-
sen, an der Entwicklung internationaler Normen sowie an
Debatten zu verschiedenen globalen Themen von besonderer
Bedeutung fiir die Lander des globalen Siidens.

Die Themen reichen von Frieden, Sicherheit und Abriis-
tung (etwa die Weiterentwicklung der Abriistungsregime,
Konfliktprévention und Friedenseinsdtze) {iber internatio-
nale Entwicklungspolitik (etwa Entwicklungsfinanzierung),
die Agenda 2030 mit ihren Zielen fiir nachhaltige Entwick-
lung (SDGs), Klimapolitik, internationale Sozialpolitik, mul-
tilaterale Handelspolitik oder neuerdings Migration bis hin
zu Schutz und Durchsetzung der Menschenrechte.

Ein héufig wiederkehrendes Merkmal ist dabei der Ver-
such, Themen institutioneniibergreifend zu bearbeiten. Hier
richtet sich der Blick auch auf eher informelle Foren wie zum
Beispiel die G20. Thematisch geht es zusétzlich auch um Fra-
gen, die parallel in verschiedenen Foren verhandelt werden,
wie zum Beispiel zur Reform der Unternehmensbesteuerung.

Die Aktivitdten sind eingebunden in ein Gesamtkonzept
zur demokratischen und sozialen Gestaltung der Globalisie-
rung, das von Berlin aus gesteuert wird und Aktivitdten in
Berlin und an den weltweiten Standorten der Stiftung
umfasst. Mit Hilfe des internationalen Biiro-Netzwerks wer-
den globale Instrumente fiir die Arbeit vor Ort nutzbar
gemacht und umgekehrt Erfahrungen auf lokaler und natio-
naler Ebene in die Debatten bei den UN eingebracht. Erganzt
wird dies um Kooperationsvorhaben mit Regionalorganisati-
onen wie der Afrikanischen Union (AU) oder dem Verband
Stidostasiatischer Staaten (ASEAN).

Die Zusammenarbeit mit internationalen Organisatio-
nen zielt darauf ab, Partner der Stiftung aus dem progressi-
ven Spektrum zu unterstiitzen, ihnen in internationalen
Foren mehr Gehor zu verschaffen und ihrer Marginalisie-
rung entgegenzuwirken. »Die Transformation unserer Welt«
braucht die Perspektiven der Akteure aus dem globalen
Siiden, aus den Parlamenten, der Zivilgesellschaft, den
sozialen Bewegungen und Gewerkschaften, um einen
Strukturwandel hin zu mehr Gerechtigkeit, Frieden und
Nachhaltigkeit zu beférdern. °

Luise Riirup ist die Leiterin des UN-Verbindungsburos
der Friedrich-Ebert-Stiftung in New York.

Hubert René Schillinger ist Leiter des UN-Verbindungs-
biros der Friedrich-Ebert-Stiftung in Genf.




INTERVIEW

»Die UN noch aktiver
unterstutzen
als bisher«

Vier Fragen an Staatsminister Niels Annen
zu Deutschland im UN-Sicherheitsrat

Deutschland wurde fiir die Jahre 2019/2020 zum sechs-
ten Mal als nichtstandiges Mitglied in den Sicherheitsrat
der Vereinten Nationen gewahlt. Was will Berlin in die-
sen zwei Jahren erreichen?

Der Sicherheitsrat bleibt angesichts der vielen Krisen weiter-
hin unentbehrlich. Deutschland will im Sicherheitsrat Brii-
ckenbauer sein und seine Moglichkeiten nutzen, die multila-
terale und regelbasierte Grundordnung zu verteidigen. Wir
haben bewusst mehr Verantwortung iibernommen und wer-
den uns zu allen Fragen, die im Sicherheitsrat thematisiert
werden, klar positionieren. Deutliche Akzente wollen wir bei
Krisen- und Konfliktprévention, Klima und Sicherheit, Men-
schenrechte sowie Abriistung setzen.

Von Seiten Russlands und Chinas, aber auch jlingst der
USA, gibt es Bestrebungen, die UN als maBgebliches
Instrument der multilateralen Zusammenarbeit an den
Rand zu dréangen. Was tut Deutschland dagegen?
Frieden und Sicherheit lassen sich nur wahren, wenn wir jen-
seits der aktuellen Konfliktbewéltigung die drangenden Fra-
gen unserer Zeit gemeinsam angehen. In einer Zeit, in der
sich viele vom multilateralen System abwenden oder versu-
chen, es umzudeuten, sehen wir es daher als unsere wich-
tigste Aufgabe, die UN noch aktiver zu unterstiitzen als bis-
her. Wir brauchen eine regelbasierte multilaterale Weltord-
nung, in der Vertrage eingehalten werden. Dafiir stehen die UN.

Der Sicherheitsrat wird 2019/2020 zu einem Drittel aus
europdischen Staaten bestehen. Dieses europdische Moment
gilt es zu nutzen. Daher werden wir die Zusammenarbeit der
EU-Staaten im Sicherheitsrat vorantreiben. Unser Ziel ist
eine Europdische Union, die nach auf3en einheitlich auftritt
und kohédrent handelt.

Mit der Wahl in den Sicherheitsrat »libernimmt die Bundes-
republik eine wichtige Verantwortung fiir Frieden und
Sicherheit in der Welt«, heiBt es von Seiten des Auswarti-
gen Amtes. SchlieBt dies auch verstarktes militarisches
Engagement ein?
Der Sicherheitsrat darf nicht erst aktiv werden, wenn es zu
spat ist. Deswegen steht Deutschland fiir einen umfassenden
Ansatz zur Konfliktbewdaltigung, vor allem Konfliktpraven-
tion. Menschenrechte, Klimawandel, globale Gesundheit und
die Gleichberechtigung der Frau sind grundlegende Themen,
wenn es um die Wahrung von Frieden und Sicherheit geht.
Deutschland tragt entscheidend zur Krisenpravention bei.
Unsere Leitlinien von 2017 sind - auch international - ein
unverzichtbares Referenzpapier.
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Die Friedensmissionen der UN sind zur Stabilisierung
unverzichtbar. Sie miissen aber effektiver werden und vor
allem in ein umfassendes Konzept aus Prédventions- und
Nachsorgemafnahmen eingebettet sein. In Mali tragen wir
aktuell als zweitgroRter europaischer Truppensteller zur Sta-
bilitat des Landes bei und versuchen so, dem Terrorismus den
Néhrboden zu entziehen. Unverzichtbar ist in jedem Fall aber
ein stimmiges Konzept fiir die Zeit danach, um einen Riick-
fall in den Konflikt zu vermeiden.

Angesichts anhaltender Konflikte und einem globalen
Trend zur Aufriistung miissen die UN zudem verstarktes
Augenmerk auf Abriistung und Riistungskontrolle legen.

Im September 2019 wird das Hochrangige Politische
Forum (HLPF) eine Zwischenbilanz der Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung ziehen. Ein neuer Bericht listet
fur Deutschland etliche notwendige Veranderungen
auf. Was davon steht auf der auBenpolitischen Agenda
der Bundesregierung?

Wir begreifen die Agenda 2030 als Querschnittsaufgabe.
Diese gilt es, in Deutschland mit Partnern weltweit und multi-
lateral - zuvorderst mit den Vereinten Nationen - umzuset-
zen. Wo gute Fachpolitik gefragt ist, hat AufRenpolitik eine
Moderatorenrolle, hilft, auch mit schwierigen Partnern im
Gesprach zu bleiben, mit Gleichgesinnten Ziele voranzutrei-
ben und Kompromisse auszuhandeln.

Nahezu alle Bereiche deutscher Auf3enpolitik sind geleitet
von Ziel 16 »Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionenx.
In diesem Kernbereich schafft praventive Auenpolitik durch
Krisenpravention, Konfliktbearbeitung und Stabilisierung
die Voraussetzungen fiir weltweite nachhaltige Entwicklung
in all ihren Dimensionen.

Dazu setzen wir uns international fiir starke Regelwerke,
zum Beispiel im Bereich der Abriistung, ein und engagieren
uns bei Krisenpravention, Stabilisierungspartnerschaften
und Kleinwaffenkontrolle.

Niels Annen ist Staatsminister im
Auswartigen Amt.

T



arf die Welt erwarten, dass die nichtstdndigen

Mitglieder des UN-Sicherheitsrats mit den stdn-

digen Mitgliedern harmonisch zusammenarbei-

ten, um den Bedrohungen der internationalen
Sicherheit entgegenzuwirken? Geht man von den weit ausei-
nanderliegenden Positionen zu Syrien und der Ukraine aus,
so scheint es, dass die Ratsmitglieder Russland und China
sich in der einen Ecke verschanzt haben und die westlichen
Mitglieder in der anderen. Es ist offensichtlich, dass die
Regierung Donald Trump den Rat spaltet und seine Fahig-
keit mindert, den Weltfrieden zu wahren.

Das sind keine guten Nachrichten fiir die nichtstdndigen
Mitglieder. Wahrend die Groméchte auf Zeit spielen, konn-
ten sie gezwungen sein, sich auf eine der beiden Seiten zu
schlagen, anstatt ihre eigenen Interessen zu verfolgen.

In den Jahren 2019 und 2020 werden Siidafrika und
Deutschland dem UN-Sicherheitsrat als nichtstindige Mit-
glieder angehoren. Es hat sich vieles veréndert, seit die bei-
den Lander 2011 und 2012 zuletzt gemeinsam im Rat vertre-
ten waren. Deutschland hat in Europa eine Fiithrungsrolle
inne und Siidafrika verfligt iiber enormes Potenzial, zur fiih-
renden Nation Afrikas zu werden. Beide miissen in dem poli-
tischen Patt zwischen den USA, Russland und China, in dem
so viel auf dem Spiel steht, diplomatisch behutsam auftre-
ten. Deutschland wird sich als wichtiges EU- und NATO-Mit-
glied starkem politischen Druck kaum entziehen koénnen.
Berlin konnte daran gelegen sein, die Grundwerte friedli-
cher Konfliktlosung und Aussohnung hervorzuheben - die
Kernbotschaften Nelson Mandelas.

Die beiden Mittelmé&chte sollten sich auf eine werteorien-
tierte Agenda konzentrieren, die auf drei Sdulen beruht:

1. Verurteilung der Weiterverbreitung nuklearer Waffen
und einer Politik, die Gewaltkonflikte verlangert;

2. Forderung der Menschenrechte, der Umsetzung der
Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (SDGs), der Konflikt-
16sung in Afrika durch Verhandlungen, humaner Losun-
gen fiir die globalen Migrationsbewegungen sowie einer
politischen Losung des Nahost-Konflikts;

3. Ermutigung zu Vertrauen in das UN-System durch
das Vorleben transformativen Verhaltens.

KOMMENTAR

Friedenspolitik wie Nelson Mandela

Stdafrika und Deutschland

im UN-SiCherheitsrat

Von Anthoni van Nieuwkerk

Stidafrika hat zwei iibergeordnete Prioritdten. Erstens
muss es die Unterstiitzung fiir die afrikanische Friedens-
und Sicherheitspolitik sicherstellen. Das betrifft Afrikas
Bemiihen, seine lokalen sowie die Konflikte mit internatio-
naler Reichweite unter Kontrolle zu bringen, indem es
Demokratie und Entwicklung gedeihen lédsst. Zweitens ist
Stidafrika einem progressiven Internationalismus verpflich-
tet und daran interessiert, Partnerschaften im Kampf gegen
Imperialismus, Rassismus und Sexismus sowie gegen ein
System soziodkonomischer Ausbeutung aufzubauen.

Deutschland sollte weiterhin eng mit seinen afrikani-
schen Partnern im Rat zusammenarbeiten und die Vision
einer Afrikanischen Union 2063 im Einklang mit der Agenda
2030 unterstiitzen. Wenn Staaten scheitern, hat das interna-
tionale Folgen und deshalb bendtigen schwache Staaten in
der Sahelzone, am Horn von Afrika und in der Region der
Grollen Seen in den kommenden Jahren anhaltende Unter-
stiitzung. Deutschland kann seinen Einfluss nutzen, um die
iibrigen Ratsmitglieder wachzuriitteln, damit sie diesen
Aspekt der afrikanischen Agenda vorantreiben.

Was die Bedrohung durch die Rivalitdt der GrofSméchte
im Rat angeht, so muss sich Deutschlands und Siidafrikas
Ansatz an Mandela orientieren, insbesondere an seinem
Bekenntnis zu den dauerhaften Werten der Ablehnung von
Rassismus und Sexismus, des Friedens auf dem Verhand-
lungsweg sowie der Auss6hnung. Ein solcher Ansatz konnte
genau der Impuls sein, der zu einer Neuausrichtung des
UN-Systems hin zu einer am Menschen orientierten, effizi-
enteren und fiirsorglicheren Organisation fiihrt. )

Professor Anthoni van Nieuwkerk lehrt
an der »Wits School of Governance« in
Johannesburg und ist Mitglied im Len-
kungsausschuss des »South African Coun-
cil on International Relations«.
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' »Der Austritt aus

dem Iran-Atomabkommén,
ist Vertragsbruch«

Drei Fragen an die ehemalige .
UN-Abristungsbeaufteagte Angela-Kane

Unberechenbarkeitin der US-AuBenpolitik hat die Span-
nungen um die Atomprogramme von Nordkorea und
Iran erhéht. Kénnen die UN hier entscharfen?

Das ist meiner Ansicht nach sehr fraglich. Prasident Trump
hat ganz bewusst die UN nicht unterstiitzt, sondern eine Poli-
tik verfolgt, die einen Regimewechsel in Iran und Nordkorea
anstrebt. Im Fall Iran waren es die EU3+3, die das Abkom-
men 2015 ausgehandelt haben, welches vom UN-Sicherheits-
rat mit Resolution 2231 ausdriicklich bekréftigt wurde. Der
einseitige Austritt der USA - trotz der wiederholten Bestéti-
gung der Internationalen Atomenergieorganisation IAEA,
dass Iran alle Verpflichtungen erfiillt - ist daher ein Bruch
eines internationalen Vertrags. Und seit die USA am 6. August
2018 einseitig Sanktionen verhdngt haben, muss man
befiirchten, dass das Abkommen auseinanderbricht. Beziig-
lich Nordkoreas haben die USA immer im Alleingang verhan-
delt. Trump hat seine Verbiindeten, Siidkorea und Japan,
nicht von seinen Vorhaben unterrichtet. Und da die Vereinten
Nationen vom Weilsen Haus nicht geschétzt werden, glaube
ich nicht, dass die UN eine entschérfende Rolle spielen konnen.

Hat der Atomwaffensperrvertrag noch eine Zukunft?
Auch wenn sich das internationale Klima fiir nukleare
Abriistung verschlechtert hat, muss der Atomwaffensperr-
vertrag in meinen Augen eine Zukunft haben. Der Vertrag
ist ein Eckpfeiler der Nichtverbreitung von Atomwaffen.
Artikel VI besagt, dass jede Vertragspartei sich verpflichtet,
iiber die Beendigung des nuklearen Wettriistens und tiiber
die nukleare Abriistung zu verhandeln. Aber es hat nie mul-
tilaterale nukleare Abriistung gegeben, immer nur bilate-
rale Verhandlungen zwischen den USA und der Sowjet-
union beziehungsweise Russland. Auch die liegen jetzt auf
Eis, stattdessen modernisieren alle Atommaéchte fiir Billio-
nen von Dollar ihre Arsenale.

Die Atommaéchte sehen den Besitz von Atomwaffen als ihr
unverdulierliches Recht und scheinen an einer totalen
Abschaffung nicht interessiert. Dass der Atomwaffensperr-
vertrag in fast 50 Jahren zwar zur Reduzierung, aber nicht zu
Verhandlungen iiber totale Abriistung gefiihrt hat, hat einige
Lander dazu gebracht, einen anderen Weg einzuschlagen.
Aus der Uberpriifungskonferenz des Sperrvertrags im Jahr

6 info 03/2018

2010 entstanden Verhandlungen iiber einen Atomwaffenver-
botsvertrag, der im Juli 2017 von einer Zweidrittelmehrheit
der UN-Generalversammlung angenommen wurde.

Sollte Deutschland dem Atomwaffenverbotsvertrag bei-
treten.

Ich finde es bedauerlich, dass sich weder die fiinf stindigen
Sicherheitsratsmitglieder (P5) noch die Mitglieder der NATO,
Deutschland eingeschlossen, an diesem Prozess beteiligt
haben. Die P5, vor allem die USA, Frankreich und Grof3britan-
nien, haben sich zudem sehr spéttisch iiber den Atomwaffen-
verbotsvertrag geduldert und gesagt, solange die Atomwaf-
fenlander nicht beitreten, hat der Vertrag keine Zukunft und
keine Giiltigkeit. Dem halten die Unterstiitzer entgegen, es sei
eine Norm gegen ein Massenvernichtungsmittel und das
miisse sich durchsetzen.

Wenn man sich die Meinungsumfragen in Deutschland
anschaut, dann mochten knapp zwei Drittel der Befragten
keine Atomwaffen haben und iiber die Hailfte verlangt,
dass die Bundesregierung dem Atomwaffenverbotsvertrag
beitritt. Man muss sich erst mit dem transatlantischen Biind-
nis auseinandersetzen. Kénnen und sollen Deutschland und
die anderen Verbiindeten sich noch auf die USA verlassen?
Ich wiirde gerne eine offene Debatte hieriiber sehen, aber lei-
der werden Atomwaffen von Themen wie Brexit oder Migra-
tionsfragen verdrangt.

Angela Kane hat 38 Jahre auf verschiede-
nen Posten in den Vereinten Nationen
gearbeitet. Zuletzt war sie bis zu ihrem
Ausscheiden 2015 die Hohe Beauftragte
fur Abrastungsfragen. Heute ist sie u. a.
Senior Fellow am Vienna Center for Dis-
armament and Non-Proliferation.

Die Fragen stellte Volker Lehmann, Senior Policy Analyst,
FES New York.
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Kollektives Veto gegen Untatigkeit
Warum die Reform der Vereinten
Nationen zur Prioritat werden muss

Von Natalie Samarasinghe

ie Wahl des UN-Generalsekretidrs war 70 Jahre
lang intransparent und in keiner Weise mit den
Werten der Vereinten Nationen vereinbar. Der
Sicherheitsrat empfahl den iibrigen UN-Mitglie-
dern einen Kandidaten zum Abnicken. Die Wahl folgte allein
den Anforderungen der fiinf stindigen Mitglieder (P5)
China, Frankreich, GrofSbritannien, Russland und die USA.

2013, drei Jahre vor der Ernennung im Jahr 2016, griin-
deten die britische UN-Gesellschaft (UNA-UK), die FES New
York und andere Institutionen die Kampagne »1 for 7 Billion,
um den Auswahlprozess zu verbessern. »1 for 7 Billion« warb
breit um Unterstiitzung fiir pragmatische Vorschlidge. Dazu
zdhlten eine offentliche Liste von Kandidat_innen mit
Lebenslauf und einer Erkldrung, in der sie ihre Zukunftsvi-
sion darlegen, sowie Offentliche Anhérungen, an denen alle
Mitgliedstaaten und die Zivilgesellschaft beteiligt sind.

Mit ihren Vorschldgen rannte die Kampagne bei vielen
Staaten offene Tiiren ein, die von dem unfassbar langsamen
Tempo anderer Reformen ebenso frustriert waren wie iiber
den Wiirgegriff der P5 bei der Besetzung von UN-Spitzen-
posten. Auch in der Offentlichkeit stieRen die Vorschlige auf
grofRes Echo. »1 for 7 Billion« fand die Unterstiitzung von
200 Millionen Menschen.

Zwei Jahre spéter verabschiedete die Generalversamm-
lung eine Resolution, die viele unserer Vorschldge enthielt.
Die grofdte Verdnderung stellten die Anhorungen der Kandi-
daten dar. Anténio Guterres galt lange Zeit nicht als Favorit
auf das Amt. Das dnderte sich erst mit seinem starken Auftritt.

Akteure aus der Zivilgesellschaft waren hocherfreut,
dass ein Kandidat mit so groBer Erfahrung aus dem Verfah-
ren hervorging, doch sie waren sich auch der Grenzen des

Prozesses bewusst. Dass die Wahl schlief8lich auf den popu-
larsten Kandidaten fiel, war womoglich fiir die P5 der leich-
teste Weg, die Kontrolle zuriickzuerlangen. So bevorzugt
auch Guterres seit seinem Amtsantritt im Januar 2017 wie
seine Vorgédnger bei der Besetzung von UN-Spitzenposten
die fiinf stindigen Mitglieder.

Bedauerlich ist zudem, dass die Forderung, Generalse-
kretédre nur fiir eine Amtszeit zu berufen, nicht umgesetzt
wurde. Wir halten an der Forderung fest, denn das wiirde
deren Position stdarken, dem Druck der stindigen Mitglieder
standzuhalten.

Doch die eigentlichen Probleme der UN sind nicht struk-
tureller, sondern politischer Natur. Guterres arbeitet hart
daran, sie zu l6sen, etwa durch MaSnahmen wie die »Action
for Peacekeeping«, die darauf abzielen, politische Unterstiit-
zung zu gewinnen. UNA-UK arbeitet ihrerseits an einer
Kampagne, weg von der Flickschusterei am System, damit
die Staaten ihr Verhalten verbessern. Es ist an der Zeit, dass
wir, die Volker der UN, unser kollektives Veto einlegen und
von unseren Regierungen verlangen, die Reform der Verein-
ten Nationen zur Prioritdt zu machen. )

Natalie Samarasinghe ist Geschaftsfuhre-
rin der United Nations Association — UK
(UNA-UK) und Mitbegriunderin der
Kampagne »1 for 7 Billion«.
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600 Milliarden Dollar
mehr gefallig?

Ein weltweites Finanzregister
konnte massive Steuerflucht

eindammen

Von José Antonio Ocampo

onnen Sie sich vorstellen, um wie viel sich 6ffent-

liche Leistungen wie Bildung, Gesundheitsfiir-

sorge, Trinkwasserversorgung und sanitédre Ein-

richtungen mit 600 Milliarden US-Dollar verbes-
sern lieen? Dieser Betrag entgeht Staaten rund um den Glo-
bus jedes Jahr an Steuereinnahmen, weil Unternehmen ihre
Gewinne in Steueroasen verschieben.

Nach Berechnungen des Okonomen Gabriel Zucman sind
das fast 20 Prozent der Korperschaftssteuereinnahmen, die
jéhrlich in den Vereinigten Staaten und der Europédischen
Union erhoben werden. Multinationale Konzerne legen die
Preise fiir Transaktionen zwischen ihren Tochtergesellschaf-
ten so fest, dass ihre Gewinne in den Landern mit geringeren
Steuersédtzen versteuert werden - und damit nicht immer
dort, wo die Wertschépfung tatséchlich stattfindet.

Mit der Globalisierung im Finanzsektor haben sich die
Moglichkeiten der Steueroptimierung fiir multinationale
Unternehmen vervielfacht. Heutzutage konnen sie dank
einer méachtigen Industrie von Vermittlern enorme Gewinne
in einigen wenigen Steueroasen konzentrieren. Zucman
schitzt, dass mehr als 40 Prozent der Gewinne multinationa-
ler Unternehmen in Steueroasen transferiert werden. Und
diese Verfahren sind so komplex, dass es fast unmoglich ist
nachzuverfolgen, wohin das Geld flief3t.

Um diese durch Tricksereien entgangenen Steuern auszu-
gleichen, tragen die Mittelschicht und die Arbeiterklasse eine
hohere Steuerlast, was es ihnen erschwert, Geld zu sparen
und Vermoégen aufzubauen. So fiihrt diese Praxis dazu, dass
die Ungleichheit weltweit zunimmt. Seit 1980 hat das reichste
eine Prozent der Weltbevolkerung doppelt so viel verdient
wie die d&rmsten 50 Prozent zusammen.

Zehn Prozent des weltweiten Bruttoinlandprodukts sind
in Form von Depots, Anteilen, Wertpapieren und Investment-
fonds in Steueroasen versteckt. Und das ist nur eine konser-
vative Schétzung. Die Konzentration des Reichtums in Steu-
eroasen reduziert nicht nur die 6ffentlichen Einkommen. Sie
lasst die Achtung vor dem Recht erodieren und sie fiihrt
dazu, dass weniger Jobs geschaffen werden, weil sie jene
begiinstigt, die ihren Reichtum ins Ausland schaffen, statt
ihn in den Liandern zu investieren, in denen sie das Einkom-
men generiert haben.
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Im Kampf gegen Steueroasen sind daher echte Fortschritte
noétig. Die Unabhédngige Kommission fiir die Reform der inter-
nationalen Konzernbesteuerung (ICRICT) ist davon {iiber-
zeugt, dass dieses Problem international gelost werden muss.
Ein weltweites Finanzregister der wahren und endgiiltigen
finanziellen NutznielRer dieser Firmen, Konten und Immobi-
lien wére eine entscheidende Malinahme im Kampf gegen das
Problem. Auf diese Weise lieRen sich Steuerflucht, Geldwé-
sche und sogar die Finanzierung von Terrorismus verringern.
Mehrere Linder haben bereits solche Register eingerichtet
oder bitten darum, dass die entsprechenden Informationen in
Handelsregistern aufgenommen werden. Doch solche Register
erfiillen Transparenzstandards nicht immer im vollen Umfang.

Wenn alle Lander Zugang zu Informationen {iber die wah-
ren finanziellen NutznieRer hitten, wére das Vorhaben sinn-
los, Geld hinter einer Kette verschiedener Rechtsformen zu
verstecken. Tatsdchlich wére es dann multinationalen Unter-
nehmen nicht mehr méglich, Gewinne auf betriigerische
Weise in Steueroasen zu verschieben. Zudem wére dies ein
wichtiger Beitrag, um eine gerechtere Verteilung von Vermo-
gen und Einkommen zu erreichen. Aus diesen Griinden sollte
die Entwicklung eines solchen Registers die zentrale Achse
einer besseren steuerlichen Kooperation zwischen allen Lan-
dern der Welt bilden. )

Nahere Informationen:
- www.icrict.com

José Antonio Ocampo ist Vorsitzender
der Unabhangigen Kommission fir

die Reform der internationalen Konzern-
besteuerung (ICRICT).
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Von Marllou Uy /‘
4

irtschaftswachstum hat in den vergange-

nen Jahrzehnten in den meisten Ldndern

den Lebensstandard erhoéht und sehr viele

Menschen aus der Armut geholt, doch
gleichzeitig wuchs auch die Ungleichheit. Mehr Ungleichheit
muss aber nicht der zu zahlende Preis von Wachstum sein.
Der »World Inequality Report 2018« zeigt, dass die Ungleich-
heit in Landern je nach Entwicklungsgrad in unterschiedli-
chem Tempo zunahm. Politik und Institutionen haben also
Einfluss auf die Gestaltung fairer Gesellschaften. Studien des
Internationalen Wahrungsfonds (IWF) haben zudem gezeigt,
dass geringere Ungleichheit mit schnellerem Wachstum und
ldngeren Wachstumsschiiben einhergeht. Die Herausforde-
rung, Wachstum zu férdern und gleichzeitig Ungleichheit zu
verringern, ist Gegenstand einer gemeinsamen Forschungs-
initiative der G-24, einer zwischenstaatlichen Gruppe von
Entwicklungslédndern, und der FES.

Das Streben nach einem Wachstum, das alle mitnimmt
und Arbeitsplatze schafft, zahlt in Entwicklungsldndern zu
den wichtigsten politischen Zielen. Allerdings fallen die Fort-
schritte bislang unterschiedlich aus. In vielen ostasiatischen
Landern ist die Wirtschaft in den vergangenen Jahrzehnten
rasch gewachsen, was vor allem an schneller Industrialisie-
rung und wachsender Handelsliberalisierung lag. Fiir andere
Léander ist der Weg zu einem Wandel, der produktive Jobs fiir
ihre Bevolkerung im Erwerbsalter schafft, nach wie vor
schwer zu fassen. Die Afrikanische Entwicklungsbank
schatzt, dass Subsahara-Afrika seine Wachstumsrate verdop-
peln muss, um geniigend Jobs zu schaffen. In den nachsten
Jahren miissen die Entwicklungsldnder das Potenzial von
Landwirtschaft, Industrie und Dienstleistungen besser nutzen,
um ein Wachstum, das allen zugutekommt, zu generieren.

Technologischer Wandel und Handel tragen zu steigender
Produktivitat bei, doch sie fithren auch zu grofSeren Unter-
schieden bei Einkommen und Vermogen. In Asien profitiert
der Kapitalsektor mehr vom Wachstum als der Arbeitssektor,

Fachkréfte profitieren mehr als Hilfsarbeiter und Kiisten-
regionen mehr als das Binnenland. In einigen Entwicklungs-
landern konnte die Ungleichheit durch einen sinkenden
Anteil der Arbeitseinkommen und eine sich 6ffnende Ein-
kommensschere zunehmen. Mit dem technologischen Wan-
del dndert sich das Wesen der Arbeit. Um die darin liegenden
Chancen zu nutzen und die Risiken zu steuern, werden
Reformen notig sein, welche berufliche Qualifizierungen
erleichtern, die Arbeitsmobilitdt erhéhen und wirksame sozi-
ale Sicherungsnetze schaffen.

Entwicklungsldnder konnen ihre Steuerpolitik danach
ausrichten, Ungleichheit zu reduzieren. Effizientere und pro-
gressive Besteuerung konnen die Verteilung ebenso beein-
flussen wie 6ffentliche Ausgaben.

Und schlieBlich spielt die Weltgemeinschaft eine wichtige
Rolle, wenn es darum geht, faires Wachstum in Entwicklungs-
landern zu unterstiitzen. Die Internationalen Finanzinstitutio-
nen sollten ihre Arbeit daran ausrichten, Linder in ihrem Stre-
ben nach einem inklusiveren Wachstum zu unterstiitzen. Weil
sich die Globalisierung im Finanzsektor stark auf Ungleichheit
auswirkt, miissen Mallnahmen besser koordiniert werden, die
die negativen Folgen von stark schwankenden Kapitalfliissen
abfedern. Effektive internationale Zusammenarbeit und ein
faires globales Steuersystem miissen die Entwicklungsldnder
vor einer Erosion ihrer Steuerbasis schiitzen. Und das multila-
terale Handelssystem sollte weiterhin allen Landern die
Chance geben, vom Wachstum zu profitieren. )

Marilou Uy ist Direktorin in der »Inter-
governmental Group of Twenty-Four

on International Monetary Affairs and
Development« (G-24) in Washington, D.C.
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Die WTO am Abgrund?
Ob Reformen die WTO retten konnen,

ist derzeit unklar

Von Hubert René Schillinger

ie von den USA angezettelten Handelskonflikte

haben die Welt der Wirtschaft in den letzten

Monaten in helle Aufregung versetzt. »Der Welt-

handel am Rande eines Nervenzusammenbruchs«
titelte etwa die Neue Ziircher Zeitung (NZZ) schon im Mai.
Betroffen sind nicht nur die bilateralen Beziehungen der USA
mit ihren Handelspartnern, sondern das gesamte System des
regelbasierten Welthandels, das sich nach dem Zweiten Welt-
krieg herausgebildet hatte und heute von der 1995 gegriinde-
ten Welthandelsorganisation WTO verkorpert wird.

Eines der wichtigsten Instrumente der WTO ist der
Streitschlichtungsmechanismus. Diesem »Handelsgericht«
droht nun das Aus, seitdem die USA die turnusgema3e Neu-
besetzung von Richtern der Berufungsinstanz systematisch
blockieren. Spatestens Ende 2019 konnte Schluss sein. Die
USA werfen dem Gremium u.a. Mandatsiiberschreitung vor.
Im Kern geht es darum, dass Klagen gegen US-amerikanische
Antidumpingverfahren in der Regel stattgegeben wurden.
Die Arbeit des Streitschlichtungsmechanismus ist einer der
Kritikpunkte, weswegen US-Prasident Trump wiederholt mit
dem Austritt droht, sollte sich nichts dndern.

Unklar ist, ob das WeilRe Haus mit Reformen zufrieden ist
oder ob das gesamte System zum Einsturz gebracht wird. Die
Stofrichtung scheint klar: mehr »Beinfreiheit« fiir nationale
Politik zum Schutz der US-Wirtschaft einerseits sowie hér-
tere und strikter kontrollierte Regeln fiir China und andere
Schwellenldnder andererseits. Letztere sollen auch nicht l&dn-
ger unter die Sonderregelungen fiir Entwicklungslander
(»Special and Differential Treatment«) fallen.

Die Blockadepolitik und die stindigen Austrittsdrohun-
gen der immer noch gréten Wirtschaftsmacht aus der von
ihr mafdgeblich gepragten Welthandelsorganisation haben
den Odem der Krise, der die WTO seit Langem umweht, mas-
siv verstérkt. Diese Krise schwelt nicht erst seit der Minister-
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konferenz von 2015, auf der das faktische Scheitern der seit
2001 laufenden weitestgehend ergebnislosen Verhandlungs-
runde (»Doha-Runde«) in der Abschlusserkldrung erstmals
offen zu Tage trat. Die Doha-Runde war in Reaktion auf den
11. September 2001 als »Entwicklungsrunde« aufs Gleis
gesetzt worden. Sie hatte nicht nur bei den Entwicklungslan-
dern, die sich mehrheitlich bei der Griindung der WTO »iiber
den Tisch gezogen« fiihlten, Erwartungen geweckt, die sich
bisher nicht erfiillt haben.

»Die WTO steht vor dem Abgrund« war daher Anfang
August 2018 wiederum in der NZZ zu lesen, aber auch, dass
mogliche Rettung naht. Den weilen Ritter will die EU spielen.
So hat Anfang Juli 2018 die Kommission in einem internen
Papier umfangreiche Vorschldge zur »WTO-Modernisierung«
vorgelegt. In Sachen Regelwerk nehmen diese bei Themen
wie Transparenz, Staatsunternehmen, Subventionen, die sich
eindeutig gegen chinesische Praktiken richten, wie auch bei
weiteren Punkten die aus den USA kommende Kritik fast eins
zu eins auf. Hat Trump am Ende doch recht? Man moge sich
erinnern, dass vor nicht allzu langer Zeit europdische Politi-
ker in Reaktion auf Trump und fiir den Erhalt des Multilatera-
lismus zum Schulterschluss mit China aufgerufen hatten.

Welches Schicksal den aktuellen Reformbemiihungen in
Sachen WTO beschieden sein wird, ist derzeit nicht abzuse-
hen. Schwer vorstellbar ist allerdings, dass die von der Kom-
mission zur Diskussion gestellten Reformen - die in den USA
grofitenteils auf Wohlwollen sto3en diirften - bei der breiten
Masse der 164 WTO-Mitgliedstaaten, die aus Entwicklungs-
landern besteht, auf Gegenliebe hoffen kann. °

Hubert René Schillinger ist Leiter des UN-Verbindungs-
blros der Friedrich-Ebert-Stiftung in Genf.



INTERVIEW

»Wichtiger als je zuvor«

Generaldirektor Guy Ryder Uber die nachsten 100 Jahre

Internationale Arbeitsorganisation

2019 begeht die Internationale Arbeitsorganisation
(ILO) ihr 100-jahriges Jubilaum. Damit die Organisation
ihrem Auftrag, fur soziale Gerechtigkeit zu sorgen,
auch im 21. Jahrhundert gerecht werden kann, hat die
ILO die Initiative »Future of Work« (Die Zukunft der
Arbeit) gestartet, die sich mit der sich rasant wandeln-
den Arbeitswelt befasst.

Knapp 100 Jahre nach ihrer Griindung: Wie sieht die
internationale Rolle der ILO heute aus?

Unsere Gesellschaften werden zunehmend ungleicher - sie
entfernen sich von dem Ideal der sozialen Gerechtigkeit, zu
deren Forderung die ILO einst gegriindet wurde. Ich beob-
achte in vielen Landern eine Zunahme an ungewohnlichem
Wahlverhalten als ein Aufbegehren der Besitzlosen, von
Menschen, die das Gefiihl haben, nicht von der Globalisie-
rung zu profitieren. Und ich glaube, dass sich diese Frustra-
tion sehr stark aus den Arbeitserfahrungen der Menschen
speist, unabhéngig davon, ob es sich dabei um ihren Aus-
schluss vom Arbeitsmarkt handelt oder um eine Arbeit
unter fiir sie inakzeptablen Bedingungen. Das sogenannte
Standardarbeitsverhéltnis, also Vollzeit, unbefristet, bei
einem festen Arbeitgeber, ist fiir viele Menschen inzwi-
schen Vergangenheit.

Gleichzeitig haben sich die Produktionsprozesse geogra-
phisch verlagert. Die zunehmende Bedeutung globaler Liefer-
ketten, die Aufteilung der Produktion auf verschiedene Unter-
nehmen und iiber Grenzen hinweg, aber auch neue Muster
zur Organisation von Produktionsprozessen aufgrund neuer
Technologien sind alle Bestandteile dieses Phdnomens.

Angesichts dieser weitreichenden Verdnderungen miissen
wir uns alle, einschlieBlich der ILO, aktiv in Stellung brin-
gen. Die Initiative »Future of Work« hat hier das Potenzial,
die Zukunft so zu gestalten, wie wir sie uns wiinschen. Dies
kann aber nur gelingen, wenn politische Programme und
MaBnahmen ein nachhaltiges und integratives Wachstum
fordern und Losungen fiir die Herausforderungen finden,
indem sie menschenwiirdige Arbeit in den Mittelpunkt ihrer
Bemiihungen stellen.

Was sind lhre wichtigsten Themen in den kommenden
Jahren?

Das derzeitige Tempo, der Umfang und die Intensitét der Ver-
dnderungen in der Arbeitswelt sind beispiellos. Manche Jobs
werden verschwinden, dafiir werden neue Jobs entstehen. Wir
miissen uns auf die Weiterbildung von Arbeitnehmer_innen
konzentrieren, damit sie von den neuen Arbeitsplatzen pro-
fitieren. Wir miissen aber auch nach der Qualitiat von Jobs
fragen. Nehmen wir das Beispiel der Plattform-Okonomie:

Hier brauchen wir einen stirkeren sozialen Dialog zwischen
Regierungen, Arbeitnehmern und Arbeitgebern tiber anstéan-
dige Arbeitsbedingungen und den Zugang zu angemessener
sozialer Absicherung.

Es gibt etliche weitere Herausforderungen, die ich nennen
konnte. Eine der drdngendsten ist der Lohnunterschied zwi-
schen den Geschlechtern. Gewalt und Beldstigung am
Arbeitsplatz ist ein weiteres Thema, mit dem sich die ILO
beschaftigt. Zudem miissen wir mehr anstdndige Arbeits-
platze insbesondere fiir die Jugend schaffen, die informelle
Arbeit reduzieren, unseren Kampf gegen Zwangsarbeit und
Kinderarbeit fortsetzen und die Sicherheit am Arbeitsplatz
weiter verbessern. Ich denke, diese Beispiele zeigen, dass
unsere Existenz wichtiger ist als je zuvor.

Um strategisch auf die Veranderungen der Arbeitswelt
reagieren zu kénnen, haben Sie die bereits erwahnte
»Future of Work«-Initiative ins Leben gerufen. Aktuell
arbeitet eine globale Kommission an einem Bericht.
Welches Ergebnis erwarten Sie?

Der Bericht soll das Ausgangsmaterial fiir nationale Veran-
staltungen in den Liandern dieser Welt bereitstellen, damit
die drei in der ILO vertretenen Mitgliedsgruppen im Juni
2019 zu der Jubildumskonferenz ihre Kommentare und
Erfahrungen einbringen konnen. Wir wollen einen Katalog
an Handlungsempfehlungen anbieten. Unsere Aufgabe
besteht darin, auf die unserer Meinung nach erforderlichen
Malnahmen hinzuweisen und die Akteure - Regierungen
sowie die Organisationen von Arbeitgebern und Arbeitneh-
mern - dazu anzuhalten, diesen ihre ganze Aufmerksamkeit
und Kraft zu schenken.

Weitere Informationen:
- www.ilo.org/global/topics/future-of-work

Guy Ryder ist seit 2012 Generaldirektor
der Internationalen Arbeitsorganisation
(ILO) in Genf.

Einfihrung und Fragen von Hubert René Schillinger,
Leiter des UN-Verbindungsburos der Friedrich-Ebert-
Stiftung in Genf.
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JN- Menschehrechts

Von Theoo ~Rathgeb

it dem fiir die Trump-Regierung gewohnten

Paukenschlag verkiindeten die USA am

19. Juni 2018 ihren sofortigen Riickzug aus

dem UN-Menschenrechtsrat. Die schlimms-
ten Menschenrechtsverletzer der Welt sélRen darin. Der Rat
leiste sich eine chronische Parteilichkeit gegen Israel und
unternehme nichts in Sachen Reform. Auf den ersten Blick
scheint diese Kritik gar nicht so verkehrt. Wenngleich das
angeblich kompromisslose Vorgehen der US-Regierung fiir
Menschenrechte zu diesem Zeitpunkt Nordkorea und Saudi-
Arabien aussparte.

Es stellt sich durchaus die Frage, was der Menschenrechts-
rat in seiner nunmehr zwolfjahrigen Existenz seinem Mandat
entsprechend vorzuweisen hat. Er soll iiber schwere, syste-
matisch betriebene Menschenrechtsverletzungen berichten,
sie analysieren und dokumentieren sowie politisch so darauf
reagieren, dass Verletzungen schon im Vorfeld oder ihre Fort-
fiithrung verhindert und Verantwortliche zur Rechenschaft
gezogen werden konnen. Kann das gelingen, wenn Staaten
wie China, Venezuela oder Saudi-Arabien Mitglieder sind?

Ted Piccone von der Brookings Institution in Washing-
ton, D. C., kam schon 2015 zu Ergebnissen, die iiberraschen
mogen: Seit 2007 setzt sich zusehends konstanter eine deut-
liche Mehrheit (74-85 Prozent) der 47 jeweils fiir drei Jahre
von der UN-Generalversammlung gewahlten Mitglieder aus
Staaten zusammen, die laut Freiheitsindex von Freedom
House als freiheitlich oder teilweise freiheitlich einzustufen
sind. Insbesondere Staaten aus Afrika (etwa Sambia, Ghana,
Sierra Leone) haben immer wieder ihren demokratischen
Prozess im Land in die Arbeit des Rates eingebracht und
knappe Mehrheiten bei Lander- wie thematischen Resolutio-
nen gestiitzt; beispielsweise zu Belarus, Iran oder sexueller
Orientierung.

Fiir autoritdre Regierungen ist es schwerer geworden, Kri-
tik zu unterbinden. China ldsst zwar nichts unversucht, um
chinesische Dissident_innen an miindlichen Stellungnahmen
wiahrend der Sitzung zu hindern. Im Unterschied zu den ers-
ten beiden Jahren des Menschenrechtsrats kann sich die
Regierung jedoch nicht mehr darauf verlassen, dass ihr eine
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Ratsmehrheit bei einem Votum etwa iiber einen Antrag zur
Geschéftsordnung folgen wiirde. Die chinakritischen Stel-
lungnahmen koénnen inzwischen bis zum Ende vorgetragen
werden. In dhnlicher Weise versucht die russische Regie-
rung seit drei Jahren, mit einer Flut von Anderungsantré-
gen Resolutionen etwa zum Thema zivilgesellschaftliche
Beteiligung zu torpedieren. Auch hier fehlen die vormals
sicheren Mehrheiten.

Unter Einschluss der Sonderberichterstatter, Fact-Finding-
Missionen und der periodischen Linderiiberpriifung verfiigt
der Rat {iber ein Berichtswesen und Beobachtungssystem,
das kaum eine Frage nach Ursachen, Schwere und Verant-
wortlichkeit offenlésst. Seit der ersten Sitzung im Jahr 2006
wurden rund 20 neue Mandate fiir Sonderberichterstatter
eingerichtet, obgleich bis 2008 noch um den Bestand dieser
Posten gezittert werden musste. Die 16 Berichte und Analy-
sen zu Syrien seit 2012 haben den Krieg nicht beenden kon-
nen. Doch sie enthalten alles Notwendige, um Kriegsverbre-
cher dereinst vor Gericht zu bringen oder die Téter_innen
bereits jetzt mit Sanktionen zu belegen.

Ohne Zweifel bleibt das Handeln des Menschenrechtsrats
ambivalent und seine Schwéchen sind bekannt. Im Vergleich
mit anderen UN-Institutionen kommt der Rat der Erfiillung
seines Mandats gleichwohl entschieden nidher und ist zusam-
men mit den neun Menschenrechtsausschiissen geradezu ein
Fels in der Brandung, die normative Standards zu unterspiilen
droht. Die grolste Gefahr droht dem Menschenrechtsrat para-
doxerweise von seinem - relativen - Erfolg: Die Arbeit scheint
in der gewohnten Form nicht mehr finanzierbar. Das ware
allerdings eine besonders makabre Ironie des Schicksals. @

Dr. Theodor Rathgeber ist als wissen-
schaftlicher Autor tatig und verdffent-
licht u.a. bei der FES Texte zu Funktion
und Reform des UN-Menschenrechtsrats.



STUDIE

Menschenrechte
in Handelsvertragen

Von Yvonne Bartmann und Lily Sommer

andelsvertrige werden traditionell von Handels-

politikern ausgehandelt. Das klingt plausibel, ist

es aber nur bedingt. Da die Auswirkungen eines

Handelsvertrags gesamtgesellschaftlicher Natur
sind, miissen wahrend des Prozesses Akteure aus der gesam-
ten Gesellschaft einbezogen werden.

Eine Regierung sollte vor Vertragsabschluss wissen, ob es
Sektoren gibt, die besonderer SchutzmaBnahmen bediirfen,
und welche Rechte es zu schiitzen gilt. Die Verhandlungs-
partner missen im Detail wissen, wie die wirtschaftliche
Struktur aussieht, welche Personen potenzielle Verlierer
sein konnten und wie diese nicht zu solchen werden oder
wie ihnen geholfen werden kann.

Das Werkzeug dazu ist eine menschenrechtliche Folgen-
abschétzung (ex-ante Human Rights Impact Assessments —
HRIA). Sie ermoglicht einen Blick durch die Menschen-
rechtsbrille auf Handelspolitik. Jene, die womdglich unter
dem Radar eines Wirtschaftsministeriums liegen und keine
Lobby haben, kénnen so sichtbar gemacht werden. Anders,
als in Handelsvertriage nicht handelsbezogene Kapitel wie
zu Nachhaltigkeit einzufiigen und dabei die Vertrdge im
alten Design zu belassen, zielt ein ex-ante HRIA auf eine
strukturelle Anderung des Vertrages und des Verhandlungs-
prozesses.

Im Rahmen der Verhandlungen zum Afrikanischen
Freihandelsabkommen (AfCFTA) wurde dies in enger Part-
nerschaft mit der UN-Wirtschaftskommission fiir Afrika),
dem UN-Hochkommissariat fiir Menschenrechte und dem
Genfer FES-Biiro von 2014 bis 2017 durchgefiihrt. In mehre-
ren Workshops und Konsultationen sowie mithilfe der Exper-
tise der beauftragten Berater und Organisationen konnten
konkrete Politikempfehlungen formuliert werden. )

3. www.fes-globalization.org/geneva/documents/2017/
2017 _07 CFTA_HRIA Publication.pdf

Yvonne Bartmann ist Wissenschaftliche Mitarbeiterin
im UN-Verbindungsbiro der Friedrich-Ebert-Stiftung
in Genf und dort u.a. fur den Bereich Handel und
Entwicklung zustandig.

Lily Sommer ist Expertin fir Handels-
politik beim »African Trade Policy Centre«
der Wirtschaftskommission fir Afrika
der Vereinten Nationen in Addis Abeba,
Athiopien.

ANALYSE

Soziale Rechte und
nachhaltiger Frieden

Von Hannah Peters

rieden und Sicherheit sind Kernanliegen der Verein-

ten Nationen. Weit oben auf der UN-Agenda steht

derzeit das Konzept der »Aufrechterhaltung des

Friedens« (sustaining peace). Das »Sustaining Peace«-
Konzept umfasst alle Stadien eines bevorstehenden, eines
bereits eingetretenen oder eines beendeten Gewaltkonflikts,
nach dessen Ende die Voraussetzungen fiir einen dauerhaften
Frieden noch geschaffen werden miissen.

Anhand der Beispiele Kolumbien, Philippinen, Ukraine
und der Demokratischen Republik Kongo wird in einer
neuen Studie aufgezeigt, wie die Einhaltung der wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Menschenrechte (WSK-
Rechte) zu nachhaltiger Friedensférderung beitragen kann.

Zwei Kernpunkte des Konzepts sind eine griindliche Ursa-
chenanalyse und die effektive Prévention gewaltsamer Kon-
flikte. Hier sind WSK-Rechte oft der Schliissel, umfassen sie
doch elementare Grundlagen fiir ein Leben in Sicherheit in
Form etwa des Zugangs zu Nahrung, Gesundheit, Wohnen,
Land, bezahlter Arbeit oder Bildung. Ein nachhaltiger Frie-
den ist also ein Frieden, der von sozialer Gerechtigkeit
geprégt ist. Wo diese Gerechtigkeit schwach oder bedroht ist,
ist die Saat fiir gewaltsame Konflikte gesat. o

3, http://library.fes.de/pdf-files/bueros/
genf/14400.pdf

Amanda Cahill-Ripley and Diane Hendrick,
Economic, Social and Cultural Rights and
Sustaining Peace: An Introduction, Fried-
rich-Ebert-Stiftung, Quaker United Nations
Office, and Lancaster University,
Geneva/lLancaster, Méarz 2018

Hannah Peters ist Wissenschaftliche Mitarbeiterin/
Programme Manager im UN-Verbindungsburo der
Friedrich-Ebert-Stiftung in Genf. Sie ist dort fur die
Themenbereiche Menschenrechte und Abristung/
Sicherheitspolitik zustandig.
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POLITIKANSATZ

In hohem MaBe

»menschenrechts-
blind«

Warum Austeritats-
politik oft die
Menschenrechte
verletzt

Von Juan Pablo Bohoslavsky

eit den 1980er Jahren herrscht zunehmend Kon-

sens, dass nicht nur Wirtschafts- und Finanzkrisen

erhebliche Auswirkungen auf die Menschenrechte

haben kénnen, sondern auch die Spar- und Struktur-
anpassungspolitiken, die eigentlich der Vorbeugung oder
Uberwindung solcher Krisen dienen sollen.

Wahrend meines Aufenthalts in Griechenland im Dezem-
ber 2015, wo ich im Auftrag des UN-Menschenrechtsrats die
Auswirkungen der von den Glaubigern verordneten Sparpoli-
tik untersucht habe, erfuhr ich zum Beispiel, dass einige
Menschen dort so verzweifelt waren, dass sie sich absichtlich
mit dem HI-Virus infizierten, um an staatliche Unterstiitzung
zu gelangen.

Offizielle Menschenrechtsbeobachter weisen in ihren
Berichten immer wieder auf konkrete Fille hin, in denen
Haushaltskiirzungen nicht nur zu einem Abbau wirtschaftli-
cher und sozialer Rechte wie etwa der Rechte auf Gesund-
heit, Arbeit oder soziale Sicherung fiihren, sondern auch zur
Einschrankung biirgerlicher und politischer Rechte wie der
Meinungs-, der Versammlungs- und der Vereinigungsfrei-
heit. Selbst das Recht auf Leben war hiervon nicht ausge-
schlossen. So wurde Patienten durch den einsparungsbe-
dingten Zusammenbruch des 6ffentlichen Gesundheitswe-
sens die lebensrettende Krankenversorgung verwehrt. In der
Regel sind von den negativen Folgen der Sparmafinahmen
jene betroffen, die auf offentliche Leistungen besonders
angewiesen sind, wie Arme, Menschen mit Behinderungen,
Kinder von Alleinerziehenden oder Gefliichtete.

Der Austeritédtspolitik liegt haufig eine allzu vereinfachte
und irrefiihrende Diagnose der Ursachen eines {iberméf3igen
Haushaltsdefizits zugrunde. Meist werden exzessive Ausga-
ben verantwortlich gemacht, auch dort, wo es sich um Ein-
nahmenausfille handelt, die beispielsweise finanzieller
Deregulierung, Steuerflucht von Unternehmen oder anderer
Globalisierungsfolgen geschuldet sind. Darauf aufbauende
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fiskalpolitische Entscheidungen wiederum werden oft ohne
ausreichende Erwégung alternativer und weniger menschen-
rechtsverletzender Optionen getroffen und ohne eine syste-
matische Folgenabschétzung. Staatliche Sparpolitik ist daher
mit ihrer einseitigen Ausrichtung auf Defizitabbau und ausge-
glichene Haushalte in hohem Mafe »menschenrechtsblind«.
Bis heute existiert noch kein allgemein anerkannter Rah-
men und keine etablierte Methode zur Abschitzung men-
schenrechtlicher Folgen von Wirtschaftsreformpolitiken.
Dies erschwert es, die Wirkungen bestimmter Politikanséitze
und Reformen im Vorhinein abzuschitzen. Seit 2017 arbeite
ich daher an solchen Leitprinzipien. Dabei werde ich auch
von der Friedrich-Ebert-Stiftung unterstiitzt. In meinem ers-
ten Bericht dazu lag der Schwerpunkt auf den Folgen staatli-
cher Austeritatspolitik fiir die Arbeitnehmerrechte. Im Mérz
2018 présentierte ich einen »Mapping Report«, in dem die
bisher bekannten Instrumente zur Evaluierung menschen-
rechtlicher und anderer Folgen von Politik miteinander ver-
glichen werden. Derzeit arbeite ich an einem Bericht zum
Thema Frauenrechte und Austeritiat, der im Herbst der
UN-Generalversammlung vorgelegt wird. All diese Berichte
sind Bausteine fiir die Leitprinzipien, die im Marz 2019 dem
Menschenrechtsrat in Genf vorgelegt werden sollen. ®

Juan Pablo Bohoslavsky ist »United
Nations Independant Expert on Foreign
Debt and Human Rights«.

Weitere Informationen zu seinem Mandat:
- www.ohchr.org/EN/Issues/Development/IEDebt/Pages/

IEDebtIndex.aspx
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SCHATTENBERICHT

Chefsache Agenda 2030

Spotlight-Report 2018 fordert
konsequente Nachhaltigkeitspolitik

Von Jens Martens

it der Agenda 2030 und ihren globalen Zielen
fir nachhaltige Entwicklung (SDGs) haben
sich alle Regierungen der Welt im Jahr 2015
verpflichtet, ihre Politik konsequent an 6kolo-
gischen, sozialen und menschenrechtlichen Kriterien auszu-
richten. Mit dem Titel »Transformation unserer Welt« signali-
sierten sie den Anspruch, dass die Agenda 2030 grundlegende
Verdnderungen in Politik und Gesellschaft anstof3en soll.

Aber viele Regierungen setzen weiterhin auf die Politikre-
zepte der Vergangenheit: Sie favorisieren Partnerschaften
mit der Wirtschaft, treiben die Privatisierung offentlicher
Dienstleistungen voran und machen sich fiir Handels- und
Investitionsabkommen stark, die in erster Linie den Interes-
sen transnationaler Konzerne dienen. Durch den Verzicht auf
effektive internationale Unternehmensregeln und die man-
gelnde Bereitschaft zur globalen Steuerkooperation haben
sie nicht zuletzt auf Druck der Wirtschaftslobby ihren eige-
nen politischen Handlungsspielraum beschnitten.

Das Problem ist dabei nicht der Mangel an finanziellen
Ressourcen. Im Gegenteil, in den letzten Jahren haben wir

weltweit ein massives Wachstum und eine Konzentration von
Privat- und Firmenvermogen erlebt. Die gleichen fiskalischen
und ordnungspolitischen Mallnahmen, die diese beispiellose
Anhédufung von Reichtum ermoglicht haben, haben zur
Schwichung des offentlichen Sektors und zu wachsender
soziobkonomischer Ungleichheit gefiihrt.

Um die Agenda 2030 und ihre Ziele umzusetzen, ist eine
grundséatzliche Abkehr von dieser Politik notwendig. Zu die-
sem Ergebnis kommt ein internationales Biindnis zivilgesell-
schaftlicher Organisationen und Gewerkschaften in seinem
Spotlight-Report 2018. Das Biindnis plddiert fiir die Riickbe-
sinnung auf eine proaktive Politik, die die Menschenrechte
als normativen Rahmen anerkennt, die 6ffentlichen Finan-
zen starkt, offentlich-private Partnerschaften (PPPs) wirk-
sam reguliert und im Zweifelsfall ablehnt sowie demokrati-
sche Entscheidungsstrukturen auf allen Ebenen ausbaut.

Die Umsetzung der Agenda 2030 und der SDGs darf dem
Bericht zufolge nicht in der Nische der Umwelt- und Entwick-
lungspolitik verkiimmern, sondern muss zur Chefsache
erklart werden und in der Politik der Regierungen oberste
Prioritdt erhalten. Dass dies bisher nicht geschah, hat seine
Ursache zweifellos auch in den Interessengegensitzen und
Machtdisparitdten innerhalb und zwischen den Gesellschaf-
ten. Aber diese sind nicht in Stein gemeielt, sondern konnen
verdndert werden. Fiir alle Bereiche der Agenda 2030 gibt

SPOTLIGHT

Develapment 1018

an Su“ginahlz

es bereits heute alternative Politikkonzepte und es liegt an
den progressiven Akteuren in Regierungen, Parlamenten,
Zivilgesellschaft und Privatwirtschaft, diese mehrheits-
fahig zu machen.

Der jahrlich mit Unterstiitzung der Friedrich-Ebert-Stiftung
herausgegebene Report »Spotlight on Sustainable Develop-
ment« will dazu einen Beitrag leisten. Er versteht sich als zivil-
gesellschaftlicher Schattenbericht zu den offiziellen Berich-
ten von Regierungen und internationalen Organisationen
iiber deren Umsetzung der Agenda 2030 und der SDGs. Seine
Autor_innen kommen aus Umwelt- und Entwicklungsorgani-
sationen, Menschenrechtsgruppen, Gewerkschaften und
Forschungseinrichtungen aller Regionen der Erde. o

- Bericht: www.2030spotlight.org

Jens Martens ist Geschaftsfuhrer des
Global Policy Forums und koordiniert
die »Reflection Group on the 2030
Agenda for Sustainable Development.
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KOOPERATIONSPROJEKTE

Gemeinsam einfach besser
Gelebter Multilateralismus in der £

internationalen Klimapolitik

Manuela MattheB

as Pariser Klimaabkommen von 2015 war ein

Erfolg. Einer der wichtigsten Griinde fiir diese

Bewertung liegt in der Natur seiner Entstehung.

Zum ersten Mal in der Geschichte der UN-Klima-
rahmenkonvention ging ein so wichtiges Zeichen wie das in
den Zielen des Klimaabkommens enthaltene implizite Ende
der Ara fossiler Brennstoffe von allen Vertragsstaaten
gemeinsam aus.

Dass Staaten, deren energie- und klimapolitischen Ansétze
zum Teil weit auseinanderliegen, sich auf gemeinsame Positio-
nen einigen konnten, zeigt, der Multilateralismus lebt und ist
handlungsfdhig. Ein weiteres gutes Zeichen ist, dass die
Ankiindigung der USA, das Pariser Klimaabkommen verlassen
zu wollen, keine Nachahmer gefunden hat. Im Gegenteil: Viele
Staaten bekraftigten ihren Willen, das historische Abkommen
umsetzen zu wollen. An die Stelle der US-Regierung traten im
Ubrigen Stidte, Kommunen und Bundesstaaten, die Initiati-
ven zur Emissionsreduzierung und zum Klimaschutz verkiin-
deten und sich zum Klimaabkommen bekannten.

Das Sekretariat der UN-Klimarahmenkonvention hat dar-
aufhin die Rolle substaatlicher Akteure gestédrkt. Zwar sind sie
weiterhin nicht stimmberechtigt, doch sollen sie stérker in die
Verhandlungen und in Aktivitaten der Zivilgesellschaft einge-
bunden werden. Das Klimasekretariat reagierte hier pragma-
tisch auf aktuelle Entwicklungen und zeigte damit, dass es
auch in schwierigen politischen Zeiten handlungsfahig ist.

Im Kampf gegen den Klimawandel sind solche gemeinsa-
men Losungen extrem wichtig, denn einer so enormen globa-
len Herausforderung kann nur gemeinsam begegnet werden.
In Zeiten zunehmender politischer Abschottungstendenzen
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werden die UN-Klimaverhandlungen wichtiger denn je. Sie
bringen Staaten zusammen, die an anderer Stelle und zu ande-
ren Themen kaum noch miteinander reden. Klimapolitik und
Klimadiplomatie haben das Potenzial, den Multilateralismus
zu retten. Auf der néchsten, politisch dul3erst wichtigen Kli-
makonferenz im Dezember 2018 im polnischen Katowice wird
sich zeigen, ob die Staats- und Regierungschefs diesem
Anspruch gerecht werden.

Die Friedrich-Ebert-Stiftung beteiligt sich jedes Jahr an
den internationalen Klimakonferenzen und ermdglicht zwi-
schen 30 und 50 Partnern - vorrangig aus Landern des globa-
len Siidens - die Teilnahme. Durch diverse Weiterbildungs-
malnahmen vor Ort, die Unterstiitzung politischer Konsulta-
tionsprozesse, klima- und energiepolitische Beratungs- und
Informationsgespriache sowie durch Veranstaltungen leistet
die FES einen wichtigen Beitrag, damit die Interessen des
Siidens im globalen Klimadiskurs gehért werden und die
zivilgesellschaftliche Beteiligung verstiarkt wird. Zudem
unterstiitzt die FES Gewerkschaften in ihren klimadiplomati-
schen Anstrengungen auf globaler Ebene. Die internationale
Klimapolitik soll auf der Basis der Menschenrechte gerecht
und inklusiv gestaltet werden. Durch unsere Aktivitdten bei
den internationalen Klimaverhandlungen leistet die Stiftung
einen Beitrag zu klima- und energiepolitischer Weiterbildung,
zu gegenseitiger Vernetzung und zu einer Bildung stabiler
und progressiver Allianzen. )

Manuela MattheB ist Referentin fir Internationale
Energie- und Klimapolitik der FES.



REGIONALE ZUSAMMENARBEIT

Nutzliche Absprachen

Warum regionale ILO-Vorbereitungs-
konferenzen so wichtig sind

Von Uta Dirksen

ie einmal im Jahr in Genf stattfindende Internati-

onale Arbeitskonferenz (International Labour

Conference - ILC) legt die Politik der Internatio-

nalen Arbeitsorganisation (ILO) fest. Dieses »Par-
lament der Arbeit« versammelt mehr als 5.000 Delegierte
von Regierungen, Arbeitgebern und Arbeitnehmern aus
187 ILO-Mitgliedstaaten — Delegierte mit sehr unterschiedli-
chen Interessen. Auf der 107. Konferenz im Juni 2018 stan-
den die Themen Gewalt am Arbeitsplatz, Frauenerwerbsta-
tigkeit, der soziale Dialog, Anwendung internationaler
Arbeitsstandards sowie Entwicklungszusammenarbeit im
Mittelpunkt.

Um wéhrend der Konferenz die eigenen Anliegen voran-
zubringen, braucht es eine durchdachte Strategie der
Gewerkschaften. Damit diese intensiv vorbereitet und disku-
tiert werden kann, werden regionale Vorbereitungskonferen-
zen der Mitgliedsorganisationen des Internationalen Gewerk-
schaftsbunds (IGB) abgehalten. Alljahrlich richtet die FES in
Montevideo, Uruguay, oder Sdo Paulo, Brasilien, das Latein-
amerika-Treffen, die »pre-ILC conference«, aus.

Neben der aktuellen jahrlichen ILC-Tagesordnung behan-
deln diese Treffen auch thematische Grundsatzfragen sowie
Kampagnen zu Menschen- und Gewerkschaftsrechten. Im
Jahr 2018 standen unter anderem folgende Lander und The-
men im Vordergrund: Bolivien (Kinderarbeit), Brasilien
(Vereinigungsrecht und Recht zu Kollektivverhandlungen),
Haiti (Arbeitszeit und Ruhezeit) oder Venezuela (Beschafti-
gungspolitik).

Eines der wichtigsten Gremien im Kampf fiir die Einhal-
tung der Rechte der Arbeiter_innen ist der Konferenzaus-
schuss fiir die Durchfithrung von Normen. Hier wird den
Regierungen auf die Finger geschaut, ob sie sich an die inter-
nationalen Normen, zu deren Einhaltung sie sich verpflichtet
haben, auch halten. Der Bericht des ILO-Sachverstandigen-
ausschusses dient als Grundlage fiir die Festlegung einer
Liste von Landern, die durch den Ausschuss zu priifen sind.
Die Gewerkschaften nutzen auf der regionalen Vorberei-
tungskonferenz zudem den »Global Rights Index« und den
IGB-Bericht {iber Menschen- und Gewerkschaftsrechte als
Grundlage fiir Diskussionen und als Referenzrahmen fiir die
Koordinierung der Folgemalinahmen.

Ein weiteres Ziel besteht darin, auf Linder hinzuweisen,
in denen Rechte besonders gefahrdet sind, um das Bewusst-
sein fiir Solidaritatsaktionen zu schérfen und zu mobilisie-

ren. So sind die IGB-Mitgliedsorganisationen besser infor-
miert und darauf vorbereitet, die Uberwachungsmechanis-
men der ILO zu nutzen und sich mit ihnen zu befassen,
sowohl in den Diskussionen der ILC als auch in weiteren
Kampagnen fiir Menschen- und Gewerkschaftsrechte.

Es werden also einvernehmlich Linder ausgewahlt, the-
matische Schwerpunkte gesetzt und Strategien fir die
Region vereinbart. Die Kontinuitdt der Treffen hat das Ver-
trauen zwischen den Delegierten vertieft. Und die Tatsache,
dass neben der Landerliste fiir den Normendurchfiihrungs-
ausschuss auch strategische Themen und Kampagnen disku-
tiert werden, hat dazu gefiihrt, dass die lateinamerikani-
schen Gewerkschafter_innen in Genf mit einer gemeinsamen
Stimme sprechen und ihre Agenda in den verschiedenen Gre-
mien wirksamer vertreten.

Im Jahr 2018 lag ein besonderer Schwerpunkt auf dem
Thema Schutz von Frauen vor Gewalt und Beldstigung am
Arbeitsplatz — nicht zuletzt dank des lateinamerikanischen
Engagements und starker inhaltlicher Présenz in Genf wurde
auf der 107. ILC (endlich) der Grundstein fiir eine entspre-
chende ILO-Konvention gelegt. )

Uta Dirksen leitet das Regionale Gewerkschaftsprojekt der
FES fur Lateinamerika mit Sitz in Montevideo, Uruguay.
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BESTANDSAUFNAHME

Nicht gleichgiltig sein

Wie die FES die Afrikanische Union unterstitzt

Von Florian Koch

ie Afrikanische Union (AU) ist seit ihrer Griin-

dung im Jahr 2002 zu einem wichtigen Akteur

fir die Entwicklung und Integration des Konti-

nents geworden. Allen voran bedeutete die Griin-
dung der AU eine Abkehr von der Organisation fiir Afrikani-
sche Einheit (OAU). Diese war ein loser Verbund von Staaten,
der nur sehr wenig fiir die Bevolkerung und den Schutz ihrer
Menschen- und Biirgerrechte getan hat. Die AU hingegen hat
eine progressive und ambitionierte Agenda. Im Bereich Frie-
den und Sicherheit driickt sich dies etwa in Artikel 4 (h) der
Griindungsakte aus, darin ist das Prinzip der Nichtgleichgiil-
tigkeit anstelle von Nichteinmischung verankert.

2013 hat sich die AU mit der Agenda 2063 zudem einen
ehrgeizigen Aktionsplan gegeben, der Afrika in 50 Jahren zu
einem friedlichen, demokratischen und prosperierenden Kon-
tinent transformieren soll. Dazu gehort die Verwirklichung
einer kontinentalen Freihandelszone (CFTA), die bereits 45
der 55 Mitgliedstaaten unterzeichnet haben. In Bereichen wie
Sicherheit, Migration, Integration oder Handel ist die Organi-
sation mittlerweile zum ersten Ansprechpartner fiir afrikani-
sche wie externe Partner geworden.

Trotz gestiegener Bedeutung und zukunftsweisenden Pro-
jekten kdmpft die AU nach wie vor mit vielfiltigen Herausfor-
derungen. Hauptkritikpunkt ist die mangelhafte Umsetzung
von AU-Beschliissen auf nationaler Ebene. Die AU ist sich die-
ses Defizits bewusst, doch kann sie ihre Mitgliedstaaten nicht
zwingen, die Beschliisse umzusetzen. Der 2017 begonnene
Reformprozess soll hier Abhilfe schaffen. Die mangelnde
Umsetzung von AU-Beschliissen hat nachteilige Auswirkun-
gen auf die Bevolkerung, der die progressiven Mafnahmen
eigentlich zugutekommen sollten. Da Afrika der »jlingste«
Kontinent der Welt ist, ist es wichtig, jungen Menschen mehr
Teilhabe zu ermdglichen. Das AU-Kooperationsbiiro der FES
setzt hier an und fithrt Malnahmen mit jungen Menschen
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durch, damit diese die AU und ihre Beschliisse kennenlernen
konnen. Ein Leuchtturmprojekt ist das Planspiel »Model AU«
mit Jugendlichen aus ganz Afrika.

Das AU-Kooperationsbiiro nahm im Mai 2015 in Addis
Abeba seine Arbeit auf - rund 13 Jahre nach Griindung der AU.
Bis dahin hatte FES-Athiopien die AU thematisch mitbetreut.
Doch die gestiegene politische Bedeutung der AU machte es
notwendig, ein eigenes Biiro einzurichten. Seither wurde die
Kooperation mit der AU beziehungsweise vieler ihrer Abtei-
lungen kontinuierlich ausgebaut.

Ziel der FES-Arbeit ist, den am Menschen orientierten
Politikansatz, der von der AU in der Theorie verfolgt wird,
auch Realitdt werden zu lassen. Das Biiro bezieht daher stets
zivilgesellschaftliche Akteure in die Aktivititen ein, da deren
Positionen in der AU nach wie vor unterreprasentiert sind. Ein
weiterer Schwerpunkt liegt im Bereich Rechtsstaatlichkeit.
Hier konzentriert sich die Arbeit auf das Thema illegitime
Geldfliisse, ein fir die afrikanische Entwicklung hochaktuel-
les Thema, sowie auf die Unterstiitzung der AU-Rechtsabtei-
lung, um die Umsetzung von AU-Beschliissen zu verbessern.

Von hoher strategischer Bedeutung sind zudem die euro-
pdisch-afrikanischen Beziehungen. Sie waren jedoch in den
letzten Jahren haufig von starken politischen Meinungsver-
schiedenheiten - etwa beim Thema Migration - geprédgt. Das
AU-Biiro wirkt dem entgegen durch inklusive Dialog-
formate, Erfahrungsaustausch sowie Publikationen und
versucht so, das Verstdndnis fiireinander zu férdern und
Losungen zu finden, die zu einer gleichberechtigten Part-
nerschaft fiihren. °

Florian Koch leitete von April 2015 bis Juli 2018 das
AU-Kooperationsbiiro der FES in Addis Abeba, Athiopien.



rfolgreich ist es, aber nicht sehr sozial. So lasst sich

auch nach fiinf Jahrzehnten der Zustand der Verei-

nigung Siidostasiatischer Nationen (Association of

Southeast Asian Nations - ASEAN) beschreiben.
Anlasslich ihres 50. Jahrestags im vergangenen Jahr gab es
Lob und Anerkennung fiir erfolgreiche Friedenspolitik und
beachtliches Wachstum. Doch auch Unzufriedenheit war zu
horen. Es mangele an gemeinsamen politischen Visionen,
dem Willen zum Zusammenriicken und an Einigkeit im
Umgang mit dem neuen Schwergewicht China. Dabei haben
die zehn Mitgliedstaaten, deren politische Systeme vom sozi-
alistischen Vietnam bis zum autokratischen Olsultanat Bru-
nei unterschiedlicher nicht sein konnten, schon grof3e
Schritte unternommen: 2015 griindeten sie nach dem Vor-
bild der Européischen Union die ASEAN-Wirtschaftsgemein-
schaft, kurz AEC.

Mit ihr ist schon jetzt eine Wirtschaftsgemeinschaft ent-
standen, die es mit den globalisierten Mérkten aufnehmen
kann. Der Boom in den Fabriken und Handelsunternehmen
Stidostasiens soll, so die Idee, auch zum Wohlstand der rund
650 Millionen ASEAN-Einwohner fithren. Doch, was sich auf
dem Papier gut liest, ist oft weit entfernt von der Lebenswirk-
lichkeit der Menschen. Deren Alltag ist gepriagt durch Dere-
gulierung, Privatisierung, Rationalisierung im Takt der
Bediirfnisse globaler Lieferketten und Handelsvertrége.

Initiativen der Zivilgesellschaft fiir Umweltschutz und
soziale Sicherungssysteme, die sich seit 2005 im »ASEAN
Peoples‘ Forum« Gehor zu verschaffen suchen, blieben erfolg-
los. Im Gegenteil: Unliebsame Kritiker werden zunehmend
unterdriickt und politisch verfolgt — und mit ihnen ein
Gegenentwurf zur kapitalistischen Ordnung.

Die FES in Asien begann bereits im Jahr 2003 gemeinsam
mit Gewerkschaftern, progressiven Akademikerinnen und
Parlamentariern iiber die Folgen der Liberalisierung zu dis-
kutieren. Deren Analysen warnten bereits damals, dass sich
die politisch nicht integrierten ASEAN-Staaten in einem rui-
nosen Wettbewerb gegenseitig zu Lasten der Arbeiter zu
unterbieten versuchen wiirden.

Entstanden ist daraus die Plattform »Agenda fiir eine sozi-
ale ASEAN«. Hier werden die Regierungen aufgefordert, der
wirtschaftlichen eine politische Integration folgen zu lassen
- und zwar eine, deren Ausgestaltung sich um Partizipation,
Geschlechtergerechtigkeit, sozialen Ausgleich und Zugang
zu staatlicher Daseinsvorsorge dreht.

Mit gewerkschaftlichen Organisationen auf ASEAN-Ebene
arbeitet die FES zudem an der Formulierung und Verabschie-
dung tripartiter Abkommen, die die Trends zur Entrechtung
der Arbeiter_innen umkehren helfen sollen. Denn im Zei-
chen des globalen Wettbewerbs werden Kernarbeitsnormen
heute immer stdrker unterlaufen. Zeitgleich zwingen die
preislich knapp kalkulierten Bestellungen multinationaler
Konzerne aus den USA, Europa und China fiir Handys, Turn-
schuhe und Wegwerfmode zu immer engeren Arbeitstakten
und mehr Uberstunden.

Mit dem Projekt »Core Labour Standards Plus, CLS+«
untersucht die FES in Asien diese bedenklichen Trends, die
durch eine neue Generation von Handelsvertrdgen und Pra-
ferenzsystemen noch beschleunigt werden. Im Umfeld der
EU-Verhandlungen zu Freihandelsabkommen mit einzelnen
ASEAN-Staaten klart die FES Gewerkschaften und Zivilge-
sellschaft tiber die Moglichkeiten auf, die auf dem Papier ver-
abredeten Vereinbarungen zur Nachhaltigkeit auch tatséch-
lich anzuwenden. Lingst ist deutlich geworden, dass auch
die Europdische Union ihre Hausaufgaben machen muss,
wenn ASEAN sozialer werden soll. Denn nur, wenn Briissel
und die EU-Mitgliedstaaten ihre eigenen Malstibe fiir
gerechtes Handeln auch in Asien konsequent anwenden,
konnen die Arbeitsbedingungen nicht nur in Jakarta oder
Phnom Penh verbessert werden, sondern letztlich auch in
Amsterdam und Essen. °

Adrienne Woltersdorf leitet das Bliro fir Regionale
Kooperation in Asien der Friedrich-Ebert-Stiftung
in Singapur.
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Flucht, Migration,
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Die Friedrich-Ebert-Stiftung setzt einen Schwerpunkt auf die Themen
Flucht, Migration und Integration.

Menschen waren, sind und werden immer in Bewegung sein — aus unter-
schiedlichsten Griinden. Migration und Mobilitat sollten daher global
gerecht gestaltet werden. In Deutschland setzen wir uns fur eine
Einwanderungsgesellschaft ein, die auf den Grundwerten und Prinzipien
der Demokratie beruht und allen Menschen eine chancengleiche
Teilhabe erméglicht.

Dies ist fUr uns keine Utopie, sondern eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe.
Weitere Informationen, Veranstaltungen und Publikationen der FES zu
diesem Themenbereich finden Sie unter www.fes.de/fmi.
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DIE MEINUNG

Die Seenotrettung europaisieren
Die Regierungen mussen die Arbeit
der privaten Retter Ubernehmen

Von Lars Castellucci

—-—-—"""""'.

iederkehrend werden wir in Atem gehalten
von Schiffen privater Hilfsorganisationen,
die im Mittelmeer umherirren und hoffen,
an einem europdischen Hafen anzulanden.
Im Deutschen Bundestag war zuletzt das Schiff »Lifeline«
Gegenstand einer Aktuellen Stunde. Die Menschen auf dem
Schiff kamen aus der Not und waren akut in Not. Die von der
Opposition beantragte Aktuelle Stunde hat tatsachlich dazu
beigetragen, etwas in Bewegung zu bringen. Mehrere Regie-
rungen - darunter die deutsche - erklédrten sich bereit, die
Gefliichteten unter sich aufzuteilen und aufzunehmen. Eine
Losung fiir die Menschen auf der »Lifeline« war gefunden,
doch eine Losung des Problems gibt es noch immer nicht.

Wenn einer auf der Strafde liegt, dann z&hlt nicht, wie er
dorthin gekommen ist, ob er selbst schuld ist oder wer er ist.
Es gibt nur eines: Liegt jemand auf der Straf3e, hilf ihm auf,
wenn du kannst! Das ist, was ich fiir richtig halte, und das ist
auch das, was das Volkerrecht uns vorgibt. Wir sprechen

j zwar wieder {iber Menschen, die auf Schiffen den Weg zu uns
nach Europa suchen. Es geht hier aber nicht nur um diese
Menschen. Es geht um unsere gemeinsamen Werte: Hilfsbe-
reitschaft, aufeinander achten, die Hand reichen, die fiir alle
Menschen gelten sollen und wichtig sind.

»In der Krise beweist sich der Charakter«, so hat es Helmut
Schmidt gesagt. Unsere Werte beweisen sich nicht in Schon-
wetterperioden; sie beweisen sich auf hoher See, wenn Sturm
aufzieht. Das war zum Beispiel vor der Kiiste Maltas der Fall.
Deswegen musste dort gehandelt werden. Wir diirfen die
Menschen nicht einfach im Meer ertrinken lassen. Wir diirfen
Kranke und Schwangere nicht auf untauglichen Schiffen fest-
halten, wie es geschehen ist und noch geschieht. Am allerwe-
nigsten diirfen wir das tun, um politischen Druck auszuiiben.

Aber dies ist natiirlich keine Losung; es ist ein Gebot der
Menschlichkeit. Menschlichkeit allein reicht aber nicht aus.
Als mich 2015 die Leute gefragt haben, ob nun jedes Jahr
eine Million Fliichtlinge nach Deutschland kdmen, antwor-
tete ich: »Ich weil es im Moment nicht.« Aber ich habe auch
gesagt: »Ich werde alles dafiir tun, dass es eben nicht ein-
fach so weitergeht; dass wir helfen konnen, damit sich die
Situation verbessert.« Und das ist auch gelungen, wie die
aktuellen Zahlen beweisen.

Gleichzeitig sind viele Probleme ungelost. Mit Blick auf
die Schiffe und Hilfsorganisationen miissen wir klar sagen,
dass die Zustdnde so nicht bleiben konnen. Aber die Antwort

liegt nicht in einer Kriminalisierung der Ehrenamtlichen. Die
Staatengemeinschaft muss die Frage vielmehr selbst in die
Hand nehmen. Auch hier wurde schon einiges bewegt: So
wurde Frontex besser ausgestattet und européische Militéro-
perationen retten Menschen. Die SPD-Bundestagsfraktion
hat einen weiter gehenden Vorschlag: Wir fordern ein eigen-
standiges europdisches Seenotrettungsprogramm mit Schif-
fen, die die Menschen an Bord nehmen konnen. Die italieni-
schen Missionen zeigen, dass die engagierte Seenotrettung
mit der Schlepperbekdmpfung effizient einhergeht. Das ist
der richtige Weg.

Die Losungssuche fiir die Menschen auf den Schiffen ist
deshalb so zogerlich, weil nicht geklart ist, wer die Gefliich-
teten nach ihrer Rettung aufnehmen soll. Die Idee einer soli-
darischen Verteilung in Europa lasst sich derzeit nicht umset-
zen. Die Wahrheit ist, dass auch Deutschland zu einer solida-
rischen Verteilung nicht bereit war, als die Gefliichteten
unsere Grenzen noch nicht erreicht hatten. Die Losung liegt
in einer Arbeitsteilung in Europa: Mitgliedstaaten und Kom-
munen, die bereit sind, Gefliichtete aufzunehmen, sollen dies
tun und dafiir Unterstiitzung aus dem europdischen Haus-
halt erhalten. Die anderen miissen dafiir starker andere Auf-
gaben {ibernehmen.

Es ist genug zu tun in Europa. Wenn wir weiter 6ffentlich

auseinanderlaufen, verlieren am Ende alle. Die Blockade muss
zugunsten pragmatischer, aber wirksamer Losungen aufgelost
werden. Uber allem steht: Wer politisch verfolgt ist oder einem
Biirgerkrieg entflieht, der muss eine Chance auf Schutz haben
- nicht nur in Europa. Die anderen brauchen Perspektiven in
ihren Heimatldndern und Alternativen der legalen Zuwande-
rung iiber ein europdisches Einwanderungsgesetz. )
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Dr. Lars Castellucci (MdB) ist Sprecher
fur Migration und Integration der
SPD-Bundestagsfraktion.
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Von Gesine Schwa

ie neue italienische Regierung zwingt die euro-
pédischen Staaten zum Schwur: Ohne eine solida-
rische Aufnahme von Fliichtlingen in der EU will
sie die Hafen ihres Landes fiir Fliichtlinge schlie-
Ren. Das hétte weitere unmenschliche Folgen, wire aber
auch die Konsequenz einer jahrelangen Verweigerung von
Solidaritat gegeniiber den geméfSigten italienischen Regie-
rungen, nicht zuletzt durch die deutsche Bundesregierung.

Dabei ist eine konstruktive Antwort moglich, die kein
europdisches Land iiberfordern wiirde, bei der alle gewinnen
konnten. Sie konnte schnell als Demonstrationsprojekt reali-
siert werden, wenn die deutsche Bundesregierung den (gar
nicht so groBen!) Mut zur Initiative aufbrachte. Das ginge
folgendermalfen:

Im Format einer »Verstarkten Zusammenarbeit« vereinba-
ren Frankreich und Deutschland im Verbund mit den Nieder-
landen, der Schweiz, Portugal und Schweden, den siideuro-
péischen Ankunftslindern Griechenland, Italien und Spa-
nien bei der Durchfiihrung schneller qualitédtsvoller Asylver-
fahren und der dezentralen Ansiedlung von anerkannten
Asylbewerbern sowie bei der Riickfiihrung nicht anerkann-
ter Fliichtlinge zu helfen.

Die Asylverfahren sollen in européischen Hotspots, inspi-
riert vom niederlandisch-schweizerischen Vorbild, das Quali-
tat mit Geschwindigkeit verbindet, ablaufen. Durch sofortige
Zuordnung von bezahlten Rechtsanwiélten zu den Asylsuchen-
den und von Nichtregierungsorganisationen (NGOs) zu den
Verfahren werden Schnelligkeit und Soliditat der Verfahren
erreicht. EinschlieBlich Revision brauchen sie dank juristi-
scher Kompetenz und dank hergestellter Transparenz hochs-
tens zwei Wochen bis zu einer Erstinstanz-Entscheidung und
weitere sechs Wochen bis zu einer Berufungsentscheidung.
Personal aus anderen europaischen Landern soll bei der kom-
petenten Priifung der Asylantrage helfen. Die Asylzusage gilt
fiir alle Mitgliedslander der »Verstiarkten Zusammenarbeit.

Fiir die anerkannten Fliichtlinge wird ein neues Verfahren
freiwilliger dezentraler Aufnahme von anerkannten Fliicht-
lingen durch die Kommunen und Stadte eingerichtet. Kom-
munen aus den Lindern der »Verstdrkten Zusammenarbeit«
sind eingeladen, auf der Basis beratender Multi-Stakeholder-
Beirdte (Vertreter der Gemeindeverwaltungen, der Unterneh-
men und von NGOs, wenn moglich mit wissenschaftlicher
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Beratung) dariiber zu entscheiden, ob und in welcher Zahl
sie im Rahmen ihrer eigenen weiteren Entwicklung Fliicht-
linge aufnehmen wollen. Thre Angebote schicken sie an die
Hotspots, wo die anerkannten Fliichtlinge sich ihrerseits fiir
drei Stddte/Kommunen bewerben konnen. Hierzu wird ein
Matching-System eingefiihrt.

In der ersten Phase zahlen die Mitglieder der »Verstarkten
Zusammenarbeit« in einen Fonds ein, der aufderhalb des
EU-Haushalts angelegt ist und bei dem die Gemeinden die
Erstattung ihrer Integrationskosten beantragen kénnen. Sie
erhalten dann fir ihre eigene Entwicklung (Wohnungsbau,
Infrastruktur, Bildung, Kultur etc.) zuséatzlich die gleiche
Summe.

Perspektivisch sollte die EU im nédchsten mehrjéhrigen
Finanzrahmen einen solchen Fonds als »Kommunalen Integ-
rations- und Entwicklungsfonds« anlegen, der neben der
Fliichtlingsintegration zielgenau kommunale Investitionen
fordert. Das Europédische Parlament hat dazu im Mérz 2018
schon mit groBer Mehrheit eine Aufforderung an die Kom-
mission beschlossen. Prasident Emmanuel Macron hat ihn
ebenfalls vorgeschlagen. Die Mitgliedstaaten beschlief3en,
Fliichtlinge, um die sich Kommunen aus ihrem Hoheitsbe-
reich bewerben, die Einreise zu gestatten. Wenn sie das
ablehnen, konnen ihre Kommunen aus dem Fonds keine
Investitionsférderung erhalten.

Fiir Fliichtlinge, deren Antrag in den Hotspots abgelehnt
wird, wird ein rasches Riickfiihrungsverfahren eingerich-
tet. Dazu tritt die EU unverziiglich in Verhandlungen mit
den vor allem afrikanischen Ursprungsldndern, um deren
Interesse an der Riickfilhrung durch konkrete Vorschlédge
und Projekte, die sie mit ihnen partnerschaftlich verein-
bart, zu unterstiitzen. ®

Prof. Dr. Gesine Schwan ist Prasidentin
und Mitgrinderin der HUMBOLDT-
VIADRINA Governance Platform in Berlin.




GLOBALES ABKOMMEN

1 Vision, 10 Leitprinzipien, 23 Ziele
Der neue Globale Pakt setzt die Regeln
fUr menschenwdrdige Migration

Von Felix Braunsdorf

ie Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen — mit
Ausnahme der USA und Ungarn - haben sich
Mitte Juli 2018 auf den »Globalen Pakt fiir
sichere, geordnete und reguldre Migration« geei-
nigt. Der Globale Pakt ist die erste Ubereinkunft zwischen
Staaten, die alle Aspekte weltweiter Migration umfasst.
Dabei steht der Pakt im Einklang mit Ziel 10.7 der Agenda
2030 fiir nachhaltige Entwicklung. Darin werden die UN-Mit-
gliedstaaten aufgefordert zusammenzuarbeiten, um sichere,
geordnete und geregelte Migration zu ermdglichen.

Es hat lange gedauert, bis das Thema Migration auf die
globale Agenda gehoben wurde. Denn die grenziiberschrei-
tende Mobilitdt von Menschen in einer globalisierten Welt
birgt viel Regelungsbedarf - und Konfliktpotenzial. Kein
Staat allein kann Migration langfristig und nachhaltig gestal-
ten. Kooperation ist eine Notwendigkeit. Diese braucht eine
gemeinsame Grundlage - Prinzipien, Ziele, Regeln. Zwar
existieren Konventionen und Richtlinien zu Arbeitsmigra-
tion, was bisher aber fehlte, war ein politisches Rahmenwerk
zur Abdeckung aller Aspekte weltweiter Migration. Diese
Liicke soll der Globale Pakt nun schlieSen. Auf 34 Seiten wer-
den eine Vision, zehn Leitprinzipien, 23 Ziele und iiber 160
Malnahmen aufgelistet. Der Pakt ist eine unverbindliche
Absichtserklarung, er schafft kein neues Recht. Er soll beste-
hendes internationales Recht bekraftigen und konkrete
Handlungen empfehlen, wie Staaten zusammenarbeiten
konnen. Dadurch wirkt der Pakt wie ein dringend notiges
Korrektiv zu den volker- und menschenrechtswidrigen Prak-
tiken der aktuellen, auf Kontrolle und Abwehr ausgerichte-
ten Migrationspolitik vieler Staaten. Nicht weniger ist derzeit
notig, nicht mehr war politisch moglich.

Der Text zeichnet ein niichternes Bild von Migration. Sie
kann, richtig gestaltet, eine »Quelle globalen Wohlstands,
von Innovation und nachhaltiger Entwicklung« sein. Migra-
tion soll aber eine freie Entscheidung und keine Notwendig-
keit sein. Der Pakt will wirtschaftliche und politische explizit
genauso wie umweltbezogene Griinde fiir erzwungene
Migration angehen. Fiir die Zivilgesellschaft standen Schutz,
Rechte und bessere Lebens- und Arbeitsbedingungen von
Migrant_innen und ihren Familien im Vordergrund. Denn
viel zu oft sind sie Opfer von Ausbeutung, Menschenhandel
und Diskriminierung. Auch die Forderung nach mehr siche-
ren und legalen Migrationswegen ist aufgenommen worden.
Die Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit sowie gewerk-
schaftliche Rechte sind zwar im Pakt verankert, jedoch ver-
stoe manch vorgeschlagene Maf3nahme laut Internationa-
lem Gewerkschaftsrat gegen ILO-Kernarbeitsnormen, da sie
Arbeitsmigrant_innen ohne Papiere und giiltigen Arbeitsver-

3
e
LT

| Compact
GEP S\igraﬁon

trag in ihren Arbeitsrechten beschneide. Das fordere die Kri-
minalisierung von Migrant_innen und fiihre zu einem zwei-
geteilten Arbeitsmarkt.

Welche politische Verbindlichkeit ein rechtlich nicht bin-
dendes Abkommen entfaltet, wird die Zeit nach der Verab-
schiedung zeigen. Die UN-Konferenz am 10. und 11. Dezem-
ber 2018 in Marrakesch muss den Startschuss fiir die Gestal-
tung der globalen Migration des 21. Jahrhunderts geben.
Worten miissen dann Taten folgen und dazu braucht es poli-
tischen Willen auf allen Ebenen: in den UN, Regionalorgani-
sationen, Staaten bis hin zu Stddten und Kommunen. Eine
rechtebasierte und entwicklungsorientierte Migrationspoli-
tik muss das Ziel sein.

Auch die FES wird weiter mit einer breiten Koalition aus
Migrantennetzwerken, NGOs, Wissenschaft und Gewerk-
schaften die Umsetzung des Globalen Pakts fiir Migration
unterstiitzen, zum Beispiel im Dezember auf der »People‘s
Global Action on Migration, Development and Human
Rights« in Marrakesch. ([

Literatur: Nicholas R. Micinski, Implementing the Global Compact
for Migration: The Role of States, UN Agencies, and Civil Society,
Juni 2018

.!. library.fes.de/pdf-files/iez/14547.pdf

Felix Braunsdorf ist als Referent im Referat Globale Politik
und Entwicklung fir Migration und Entwicklung zustandig.
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Zugbriicken runter
Die »Festung Europa«
muss sich 6ffnen

Von Marcus Engler

ie Europaische Union und ihre Mitgliedstaaten
setzen seit Langem Malinahmen durch, um den
Zuzug unerwiinschter
Gefliichteter zu verhindern. Dazu zdhlen physi-
sche Grenzsicherungsanlagen, umfangreiche Uberwa-
chungsmalnahmen, eine restriktive Visapolitik, Sanktio-
nen gegen Fluggesellschaften, die Personen ohne giiltige
Dokumente transportieren, sowie die Kooperation mit

Migrant_innen und

Transitstaaten. Zudem haben sich Europas Staaten in para-
doxer Weise dem Kampf gegen den Menschenschmuggel
verschrieben, dessen Geschéaftsmodell sie mit ihrer Abschot-
tungspolitik ja gerade erzeugen. Als Reaktion auf die gestie-
genen Zuziige im Jahr 2015 und aufgrund der fehlenden
innereuropdischen Solidaritit bei der Aufnahme der Gefliich-
teten wurden die Abschottungsmafnahmen noch einmal
deutlich intensiviert. Dabei wurden auch rote Linien iiber-
schritten wie etwa bei der Kooperation mit Libyen oder der
Kriminalisierung privater Seenotrettungsorganisationen.

Seit Jahren fordern Expert_innen aus Wissenschaft und
Praxis den Ausbau sicherer und legaler Wege nach Europa.
Deutschland und viele andere Staaten verfiigen bereits iiber
einen grofden Instrumentenkasten fiir die geordnete Auf-
nahme von Gefliichteten und Migrant_innen. Zu nennen
sind hier etwa das Resettlement-Programm des UNHCR
oder humanitédre Aufnahmeprogramme. Auch privat finan-
zierte Aufnahmeprogramme und humanitire Visa, die zum
Stellen eines Asylantrags berechtigen, wurden in einigen
Staaten erfolgreich erprobt. Dariiber hinaus konnten auch
Familiennachzug, Arbeits- und Bildungsmigration grof3zii-
giger gestaltet werden. Der Ausbau scheitert also weniger
an rechtlichen oder praktischen Hiirden, sondern am man-
gelnden politischen Willen und der vermeintlich fehlenden
Akzeptanz in der Bevolkerung. Dabei kann gerade der Aus-
bau geordneter Wege die Akzeptanz von Migration erho-
hen. Denn so kénnen zumindest die Angste vor einem Kon-
trollverlust abgebaut werden.

Von grofier Bedeutung ist die bisher ungeloste Frage der
internationalen Kooperation. Wenn sich nur wenige Staaten
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beteiligen, befiirchten deren Regierungen, dass zum einen
die Akzeptanz in der Bevolkerung schwindet. Zum anderen
flirchten sie, dass zu kleine Kontingente nicht zur erwiinsch-
ten Umleitung von irreguldrer zu reguldrer Migration fithren
wiirden.

Die Umleitung von Migration in legale Wege kann nur
dann gelingen, wenn migrationswillige Personen diese
Wege als realistische Chance wahrnehmen. Dazu sind ein
substanzieller Umfang und das langfristige Offenhalten von
Migrationswegen erforderlich. Hierfiir braucht es internati-
onale Zusammenarbeit. Wie die bisherigen Versuche der
innereuropdischen Umverteilung gezeigt haben, kann die
Aufnahmebereitschaft jedoch nicht per Mehrheitsbeschluss
verordnet werden. Auch wenn die politischen Vorzeichen
derzeit ungiinstig erscheinen, so muss langfristig an dem
Aufbau einer Koalition der Willigen weitergearbeitet wer-
den - innerhalb der EU, aber auch dariiber hinaus. Gerade
weil sich die USA unter Donald Trump aus dem globalen
Fliichtlingsschutz zuriickziehen, wére es umso wichtiger,
dass Europa Weitblick und globale Verantwortung zeigt.

Fiir eine langfristige, strategische Ausrichtung der euro-
péischen Migrations- und Fliichtlingspolitik werden unter-
schiedliche Wege und Instrumente benétigt. Entscheidend
ist, dass man deren weitere Gestaltung nicht nur im Geiste
der Angst vor Kontrollverlust betrachtet, sondern als lang-
fristigen kollektiven Lernprozess, bei dem auch neue Wege
ausprobiert werden diirfen. )

Dr. Marcus Engler ist Migrationsforscher
und Politikberater. Seit vielen Jahren
befasst er sich mit dem Themenfeld
Migration, Integration, Flucht und Asyl,
insbesondere in Deutschland und
Europa. Er ist u.a. mitverantwortlich

fur den Flichtlingsforschungs-Blog.




uch dieses Jahr schlug der Deutsche Industrie-
und Handelskammertag (DIHK) im Juli Alarm.
Laut der aktuellen DIHK-Ausbildungsumfrage
gingen zuletzt bei fast jedem zehnten Unterneh-
men gar keine Bewerbungen auf Ausbildungspldtze mehr
ein. Am Ende blieb ein Drittel der Ausbildungsplétze in den
10.335 befragten Betrieben unbesetzt; der hochste jemals in
dieser jahrlichen Befragung ermittelte Wert, so DIHK-Prési-
dent Eric Schweitzer.

Angesichts der Tatsache, dass nach Zahlen der Bundes-
agentur fiir Arbeit auch im aktuellen Jahr 23.700 Jugendliche,
das sind 4,3 Prozent aller Bewerber_innen, keinen Ausbil-
dungsplatz gefunden haben, kann der Alarmismus des DIHK
ein gutes Stiick relativiert werden. Natiirlich liegt es auch an

den Unternehmen, dafiir zu sorgen, dass die Ausbildungsbe-
dingungen fiir Jugendliche attraktiver werden. Je nach Bran-
che ist der Fachkriaftemangel mal akuter, mal verhaltener.
Wegdiskutieren lédsst er sich aber mittlerweile nicht mehr.

Vor diesem Hintergrund bemiihen sich immer mehr
Betriebe auch um jene Jugendliche, die vor zehn Jahren noch
keine Chance auf eine Ausbildung bekommen hétten. Das
kommt auch denen zugute, die erst in den letzten Jahren als
Gefliichtete gekommen sind. Rund 9.000 befinden sich mitt-
lerweile in einer Berufsausbildung, so der DIHK im Marz
2018, und diese Zahl diirfte sich zum Start des neuen Ausbil-
dungsjahrs im Herbst noch einmal stark erhohen.

Woran liegt es, dass die Integration junger Gefliichteter in
den Ausbildungsmarkt nicht (noch) schneller gelingt? Ant-
worten auf diese Frage lieferte ein Expert_innen-Workshop
von Friedrich-Ebert-Stiftung und Bundesinstitut fiir Berufs-
ausbildung (BIBB) im Juni in Berlin. Die Kernerkenntnis:
Alles steht und féllt mit den Sprachkenntnissen - des Deut-
schen, versteht sich. Das vom Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge angestrebte Niveau B1 wird von Betrieben wie
Berufsschulen als nicht ausreichend angesehen. So scheitern
nicht wenige der Auszubildenden am Ende an den Berufs-
schulpriifungen, die auch schriftlich ein relativ hohes Sprach-
niveau erfordern.

Um diese erschwerten Startvoraussetzungen aufzufan-
gen, ist ein hohes Mal} an individueller Betreuung in Betrie-
ben und Berufsschulen notwendig. Das Stichwort »individu-
elle Betreuung, so die zweite Erkenntnis des Workshops, ist
bereits bei der Suche nach einem Ausbildungsplatz fiir junge
Gefliichtete relevant. Mittlerweile gibt es viele Sonderpro-
gramme fiir junge Gefliichtete parallel zum Regelsystem der
Agentur fiir Arbeit. Diese Uniibersichtlichkeit macht es dem
oder der Einzelnen nicht leicht, die vorhandenen Méglich-
keiten zu nutzen. Investitionen in den Ausbau einer kontinu-
ierlichen Beratungs- und Unterstiitzungsstruktur, wo diese
Jugendlichen personlich {iiber einen lédngeren Zeitraum
betreut werden, lohnen sich daher besonders.

Die jungen Menschen, die seit 2015 nach Deutschland
gekommen sind, konnen einen wichtigen Beitrag dazu leis-
ten, den Fachkrdftemangel in Deutschland abzuschwichen.
Da sind sich die Expert_innen einig. Damit die Integration in
den Ausbildungs- und schlieflich auch Arbeitsmarkt gelingt,
muss nicht nur in Spracherwerb und Betreuung investiert
werden, auch die ldngerfristigen »Spielregeln« miissen klar
sein. SchlieBlich méchte kein Unternehmen ausbilden und
am Ende doch ohne die dringend benoétigte Arbeitskraft da
stehen. Die sogenannte Ausbildungsduldung (3+2-Regelung)
ist ein Fortschritt. Sie wird bisher aber bundesweit hochst
unterschiedlich angewandt. Hier braucht es mehr Pragmatis-
mus und das klare politische Bekenntnis, dass die, die hier
sind und den Anschluss an den qualifizierten Arbeitsmarkt
finden, bleiben diirfen — und zwar auch dann, wenn ihr Asyl-
antrag am Ende doch abgelehnt wird. )

Susan Javad ist Referentin in der Abteilung Wirtschaft
und Soziales.
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Politik
far Europa

Drei Themen widmet sich die Friedrich-Ebert-Stiftung mit
ihrer Europaarbeit: der wirtschaftlichen und sozialen Krise,
aufkommenden Zweifeln an der Demokratie und auBen-
und sicherheitspolitischen Verwerfungen.

Wahrend die ersten beiden Herausforderungen die Substanz
der politischen Integration bei den Blirger_innen infrage zu
stellen drohen, kénnte die duBere Bedrohung eher mehr
Unterstltzung fur das europaische Projekt hervorbringen.

Wir diskutieren progressive Politikvorschlage, die die Sor-
gen und Befurchtungen der Blirger_innen zur europaischen
Integration aufnehmen, die europapolitische Rhetorik auf
ihren Gehalt abklopfen und schlieBlich Anhaltspunkte fur
eine Europapolitik geben, die ndher bei den Menschen ist.

Die FES identifiziert und formuliert in ihrer Arbeit zum
Thema Europa alle Politikansatze und treibt so die Debatte
Uber die Zukunft Europas voran.
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VERGLEICHENDES PROJEKT

Was tun gegen Rechts?
Weder angleichen noch isolieren hilft,

nur Profil scharfen

Von Ralf Stegner

ie konnen die rechtspopulistischen Kréfte

zuriickgedrangt werden? Wie kann man

fortschrittliche Krafte in der Gesellschaft

starken? Mit diesen Fragen bin ich jeden
Tag konfrontiert. Als Parlamentarier und als stellvertreten-
der Vorsitzender einer Partei, die bei allem Wandel {iber
155 Jahre Geschichte im Kurs gegen Rechts immer einen kla-
ren Standpunkt hatte.

Wichtige Antworten darauf, wie progressive Kréfte in Zei-
ten eines wachsenden Populismus stark sein konnen, bietet
das Projekt »Reclaiming Action« der Friedrich-Ebert-Stif-
tung. Das Biiro der Stiftung fiir die nordischen Lander hat in
einem knapp zweijdhrigen Projekt untersucht, wie sich die
Rechtspopulisten in Ddnemark, Deutschland, Norwegen und
Schweden entwickelt haben und welche Strategien in der
Auseinandersetzung mit ihnen erfolgreich waren.

Die Ergebnisse sind aufschlussreich - und stellenweise
frustrierend. In Ddnemark haben sich fast alle Parteien — auch
die Sozialdemokraten - in Politik und Sprache den Rechtspo-
pulisten angeglichen. Insgesamt hat das nicht nur zu einem
deutlichen Rechtsruck der gesamten politischen Landschaft
Dédnemarks gefiihrt, sondern auch zu mitunter problemati-
schen Forderungen, die gegen internationales Recht und
gemeinsame Abkommen verstof3en. Geplante Asyleinschran-
kungen und Auffanglager in Nordafrika gehdren etwa dazu.
Das erhoffte Ergebnis - die Rechtspopulisten dadurch klein-
zuhalten - ist nicht eingetreten.

In Schweden hat man lange Zeit eine andere Strategie ver-
folgt. Dort haben alle anderen politischen Krifte eine Art
cordon sanitaire um die rechtspopulistischen Schwedende-
mokraten gelegt. Auch das war am Ende nicht hilfreich, hat

es doch den Schwedendemokraten geholfen, sich als ausge-
grenzt von »denen da oben« zu stilisieren und an der Seite
des »Volkes« zu stehen.

Weder Anpassung noch Isolierung scheinen also sinnvoll
zu sein. Wichtige Hinweise geben auch die Autorinnen der
Studie zu Deutschland. Jasmin Siri und Madeleine Myatt zei-
gen klar, dass es auch die Ahnlichkeiten zwischen den gro-
Ren Volksparteien waren, die Raum fiir eine vermeintliche
»Alternative« geschaffen haben. Fiir mich konkret bedeutet
das also, das Profil der SPD so deutlich zu schéarfen, wie es
nur geht. Der Wettbewerb im demokratischen Spektrum
muss wieder lebendiger werden. )

Mehr Informationen zum Projekt:
- www.fesnord.org/topics/reclaiming-action

Dr. Ralf Stegner ist Stellvertretender
SPD-Vorsitzender und Landes- und
Fraktionsvorsitzender der SPD
Schleswig-Holstein.
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POLITIKEMPFEHLUNG

Ein europaischer »Super-PAC«
zur Abwehr illiberaler StoBtrupps

..Von Alberto Alemanno

ie Wahlen fiirs Europa-Parlament 2019 laufen auf

einen Krieg hinaus zwischen jenen, die EU-Integ-

ration, Multilateralismus und freiheitliche Werte

unterstiitzen, und jenen, die auf ein Europa illi-
beraler Gemeinwesen abzielen. In dieser Konfrontation bleibt
eine Stimme auffallend stumm: die der Wirtschaft. Trotz der
existenziellen Bedrohung fiir Europas freiheitliche Grund-
werte und seinen verfassungsrechtlichen Rahmen bleibt der
Privatsektor bei seiner Haltung, zu politischen Fragen 6ffent-
lich nicht Position zu beziehen.

Doch in der heutigen politisch aufgeladenen Atmosphére
ist Stillschweigen nicht mehr der sichere Hafen, der es einst
fiir multinationale Konzerne war. Die sich in Europa heraus-
bildende neue politische Fiihrung konnte moglicherweise
nicht nur die Profite der Unternehmen gefdhrden, sondern
auch das gesamte Wertesystem, in dem sie tétig sind. Ein
Blick auf die Brexit-Verhandlungen sollte geniigen, um zu zei-
gen, was fiir Unternehmen, die aus dem EU-Binnenmarkt
Nutzen ziehen, demnéchst auf dem Spiel stehen konnte.
Zudem konnte Schweigen im Zeitalter von Twitter als Zei-
chen der Billigung illiberaler Politiker_innen gedeutet wer-
den, deren Ansichten zu Migration und Minderheiten mit den
Werten kollidieren, die viele Unternehmen in ihren Richtli-
nien zur gesellschaftlichen Verantwortung (CSR) verfolgen.
Westliche Industriekonzerne profitieren von den wirtschaft-
lichen Freiheiten der EU, um in Lidndern wie Ungarn und
Polen zu investieren, ohne sich dort fiir die politischen Werte
einzusetzen, in denen diese Freiheiten eingebettet sind.

Das sollte Fiithrungspersonlichkeiten aus Zivilgesell-
schaft, Politik und Philanthropie auf den Plan rufen, ein radi-
kales, inklusives Modell zu entwerfen, das in der anhalten-
den Europa-Debatte auch den privatwirtschaftlichen Sektor
in eine prodemokratische Koalition einbindet. Die Super-
PACs in den USA (Super Political Action Committee: Lobby-
gruppen, iiber die auch Unternehmen im Wahlkampf Unter-
stiitzung leisten konnen) kénnen hier Vorbild sein.

Auf den EU-Kontext {ibertragen, besteht die Idee darin,
eine Zweckgemeinschaft zu griinden. Diese soll Unterstiit-
zung und Krifte mobilisieren rund um ein einziges par-
teitibergreifendes Thema, etwa: wie man die offentliche
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Debatte im Vorfeld der Europa-Wahlen gestalten und vertie-
fen kann. Dieses »Demokratie-Kraftwerk« wiirde die vielen
Pro-EU-Stimmen in ganz Europa in drei Bereichen unterstiit-
zen: beim Austausch von Botschaften, bei der Auswahl der
Kandidierenden und bei Biirgerbewegungen. Hier ist die in
Grol3britannien entstandene Biirgerkoalition »People’s Vote«
als gutes Beispiel zu nennen, die eine Volksabstimmung iiber
das endgiiltige Brexit-Abkommen fordert. Ein Teil ihrer Akti-
vitaten besteht darin, in den sozialen Medien mit Gegenpro-
paganda auf negative Nachrichten zu reagieren und die
offentliche Berichterstattung zu korrigieren.

Ein breites proeuropidisches Demokratiebiindnis, das ein
einziges Ziel verfolgt, hitte grofde Vorteile. Erstens wiirde es
durch Einbeziehung eines groBeren Teils der européischen
Gesellschaft jene stérken, die sich fiir die Verteidigung der
europdischen Demokratie einsetzen. Zweitens konnte ein
Unterstiitzerkreis, der breiter ist als die tiblichen Pro-EU-
Bewegungen, fiir neue Formen der Kommunikation zwischen
Sektoren der Gesellschaft sorgen, die nicht mehr miteinander
reden, wie Privatwirtschaft und Zivilgesellschaft.

Die Europa-Wahlen 2019 werden als die ersten echten
europdischen Wahlen, die iiber das Schicksal Europas ent-
scheiden, in die Geschichte eingehen. Europa muss etwas
Drastisches und Kreatives tun, um daraus gestirkt herauszu-
gehen. Dazu muss jeder seinen Teil beitragen, auch die Rei-
chen und Méchtigen. )

Dieser Artikel erschien in langerer Fassung auf Englisch
bei Social Europe:

- www.socialeurope.eu/a-european-super-pac-to-take-
on-bannons-illiberal-shock-troops

Alberto Alemanno halt eine Jean-Monnet-
Professur flr Europarecht an der HEC Paris;
auBerdem ist er Grinder von »The Good
Lobby« und Autor des Buches »Lobbying
for Change: Find Your Voice to Create a
Better Society«, 2017.
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EINORDNUNG

Von Evita Schmieg
-Kommissionsprésident Jean-Claude Jun-
cker hat bei seinem Besuch in Washing-
ton, D. C. Ende Juli 2018 erreicht, woran
andere zuvor gescheitert waren: Er hat

mit US-Prasident Donald Trump vereinbart, nun doch lieber

zu verhandeln als in einen Handelskrieg einzutreten. Das
zeigt zweierlei: Erstens, die EU hat in den vergangenen

Monaten einiges richtig gemacht. Moglicherweise haben die

politisch klug definierten Gegenzoélle auf Produkte aus fiir

Republikaner wichtigen Regionen doch die US-interne

Debatte beeinflusst. Zweitens: Es spielt eine grolle Rolle,

wer mit Trump spricht und wie. Das erstaunt nicht, spielen

doch Stimmungen und Emotionen momentan eine starke

Rolle in der US-Politik. Aber: Ende gut - alles gut?

Ein EU-US-Handelsabkommen ist nicht leicht zu erzielen,
das zeigt die Erfahrung mit TTIP. Trump halt die Zollstruktur
fiir zutiefst ungerecht. Dabei ist sie das Ergebnis internationa-
ler Verhandlungen, die den USA viele andere Vorteile brach-
ten, etwa die Offnung der Dienstleistungsmérkte (US-Han-
delsiiberschuss gegeniiber der EU: 50 Mrd. US-Dollar). Jetzt
will Trump vor allem niedrigere Warenzolle in Europa. Die EU
hat Interessen in anderen Bereichen, etwa an besserem Zugang
zu US-Beschaffungsmaérkten, was fiir die USA nicht infrage
kommt. Es ist vorgesehen, auch iiber Regulierung zu sprechen.
Die USA sind interessiert an einer Angleichung regulatorischer
Standards fiir medizinische Gerite. Das ist grundsétzlich gut,
denn breitere Verhandlungen erleichtern einen Interessenaus-
gleich. Unterschiedliche regulatorische Systeme in EU und
USA und Sorgen der Zivilgesellschaft bilden aber gerade im
Bereich Regulierung eine schwierige Ausgangssituation.

Ebenso problematisch wie die angezettelten bilateralen
Handelskriege ist, dass Trump darangeht, das multilaterale
Handelssystem zu zerstoren. Indem die USA die Besetzung
neuer Richterstellen blockiert, wird die Streitschlichtung der
Welthandelsorganisation (WTO) untergraben und es besteht
die Gefahr, dass durch ein »Rette sich, wer kann« das gesamte
System in bilaterale Deals zerféllt. Trump geht davon aus, dass
ein grofdes Land seine Interessen so besser durchsetzen kann
als durch internationale Regeln. Allerdings ist dies zu kurz
gedacht in einer Welt, in der die Volkswirtschaften auf vielfal-

tige Weise miteinander verflochten sind. Es wére zu hoffen,
dass transatlantische Handelsgesprdache geeignet sind, den
US-Présidenten auch von einem konstruktiven Ansatz gegen-
iiber dem internationalen System zu {iberzeugen - zumal das
Handelssystem tatsdchlich Reformen braucht. Und gemein-
same Interessen gibt es auch, nicht zuletzt gegeniiber China,
das sich nicht, wie zu dessen WTO-Beitritt 2001 gedacht, wei-
ter zu einer Marktwirtschaft entwickelt hat.

Es geht darum, einen Handelskrieg zu vermeiden. Das mag
mehr Kompromisse wert sein als in Handelsverhandlungen
iiblich. Deutschland kann zudem einen positiven Beitrag leis-
ten, wenn es mit h6herem Konsum und vermehrten Investitio-
nen seine Einfuhren steigert und so den Leistungsbilanziiber-
schuss abbaut. Das fordert auch der Internationale Wahrungs-
fonds und es wiirde vor allem den Partnern in der Eurozone
helfen. Die Politik der USA hingegen wird deren Defizit eher
erhoéhen, dort kurbeln Steuerreform und Infrastrukturpaket
den Konsum an.

Trump bleibt unberechenbar, auch hinsichtlich seiner Hal-
tung zur US-Mitgliedschaft in der WTO. Fiir die EU ist wichtig,
sich nicht auseinanderdividieren zu lassen und die enge
Zusammenarbeit mit anderen Partnern zu suchen. Dies ist
wichtig nicht nur fiir Strategien im Umgang mit Trumps Dro-
hungen, sondern auch, um gemeinsam an einer positiven Han-
delsagenda weiterzuarbeiten und an Regeln fiir eine moderne
Handelspolitik, die auf Fragen von Datenschutz, Informations-
technik und der internationalen Nachhaltigkeitsziele eine
Antwort finden. ®

Dr. Evita Schmieg ist Wissenschaftlerin
an der Stiftung Wissenschaft und Politik
(SWP) in Berlin und leitet das vom
Bundesministerium fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung finan-
zierte Projekt »AuBenwirtschaft und
Entwicklungslander im Lichte der Ziele
zur nachhaltigen Entwicklung«.
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Doppelt halt besser?

Warum Frankreich eine neue
Interventionsinitiative lanciert hat

Von Claudia Major und Christian Mélling

rankreichs Europdische Interventionsinitiative (EI2)

hat dieses Jahr viel Aufmerksamkeit erregt. Einige

Kritiker sehen sie als Konkurrenz zur EU, als

Gegenentwurf zur von Deutschland favorisierten
inklusiven PESCO, also der Ende 2017 geschaffenen Mog-
lichkeit fiir EU-Staaten, enger zusammenzuarbeiten. Andere
loben sie als pragmatische Antwort auf Europas Verteidi-
gungsprobleme.

Tatsachlich kann Europas Verteidigung nur besser wer-
den, wenn Deutschland und Frankreich gemeinsam die ver-
schiedenen europaischen Verteidigungsinitiativen, vor allem
PESCO und EI2, koordinieren. Sonst besteht die Gefahr, dass
sich die Initiativen gegenseitig schwéchen statt starken.

Frankreich hat seit 2017 die EI2 parallel zu den europaii-
schen Initiativen wie PESCO lanciert. Mittlerweise sind neun
Staaten der Initiative beigetreten, auch Deutschland. Die
europdischen Staaten, die politisch willens und militarisch
fahig sind, Einsatze durchzufiihren, sollen dank der EI2 bes-
ser zusammenarbeiten konnen. Infolgedessen, so die Idee
des franzosischen Prasidenten Emmanuel Macron, entsteht
eine europdische strategische Kultur, die Europas sicher-
heitspolitische Handlungsfahigkeit starken wird.

Vor allem drei Griinde haben Paris zur EI2 motiviert:

Erstens betrachtet Frankreich die Herausforderungen in
seiner slidlichen Nachbarschaft wie Terrorismus als die gro3-
ten Bedrohungen fiir seine nationale und die européische
Sicherheit, ist aber der Ansicht, dass es keine ausreichende
Unterstiitzung erhalt.

Zweitens ist Frankreichs Militdr iiberlastet. Trotz stei-
gender Verteidigungsaufgaben wird es immer schwieriger,
die laufenden Einsétze zu bewaltigen, geschweige denn, auf
neue Herausforderungen zu reagieren.

Drittens haben sich aus franzdsischer Sicht die EU-Struk-
turen bislang als wenig hilfreich erwiesen.

Die EI2 konzentriert sich daher auf Flexibilitdt und Hand-
lungsfahigkeit. Die EU-Mitgliedschaft ist zweitrangig. Frank-
reich versucht auf diese Weise, die schwerfélligen EU-Pro-
zesse zu umgehen. Gleichzeitig mochte es das Potenzial von
Nicht-EU-Staaten nutzen. Unter den Teilnehmern sind des-
wegen neben EU-Staaten wie Deutschland auch kiinftige
Nicht-EU-Staaten wie GroSbritannien.

Die EI2 scheint auf den ersten Blick der Gegenentwurf zu
den EU-Initiativen, vor allem der inklusiven PESCO, zu sein.
Dies fiihrte zu dem Vorwurf, Frankreich verabschiede sich
aus der europdischen Solidaritédt. Gleichzeitig wiirde Paris
versuchen, seine Bediirfnisse als européisch zu deklarieren,
um Legitimitdt und Unterstiitzung zu erhalten.
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Paris aber betont, es habe die EI2 schon lange vor PESCO
konzipiert. Ziel sei auch nicht, gegen EU-Initiativen zu arbei-
ten. Nach franzésischer Uberzeugung setzen beide Formate
unterschiedliche Akzente und kénnen sich ergdnzen: PESCO
zielt auf Fahigkeiten und EI2 auf Operationen. Aus franzdsi-
scher Sicht ist die EI2 daher ein Ausdruck europaischer Soli-
daritat, keine Bedrohung fiir sie.

Die Rivalitdt liegt an anderer Stelle: Beide Formate (EU-
und Nicht-EU) konkurrieren um die Aufmerksamkeit der
politischen Fiihrung und um das politische Kapital, das Staa-
ten einzusetzen gewillt sind. Gerade fiir kleinere Staaten bie-
tet die EI2 eine Plattform, tiber die sie Sichtbarkeit und
Zugang zu einem einflussreichen Staat wie Frankreich
bekommen.

Im besten Fall starken sich die beiden Formate gegensei-
tig. Gelingt das nicht und die Fahigen und Willigen handeln
aullerhalb des EU-Rahmens, droht eine Abwertung der EU.

Wenn die Staaten, insbesondere Deutschland und Frank-
reich, sich tatsdchlich verantwortungsbewusst fiir eine hand-
lungsfiahige Verteidigungspolitik in Europa engagieren wol-
len, dann miissen sie ihr politisches Kapital dafiir einsetzen,
diese Entwicklungen zu koordinieren, damit sie sich gegen-
seitig starken. )

Literatur: Claudia Major/Christian Mélling: Die Europaische
Interventionsinitiative EI2. Warum mitmachen fir Deutschland
die richtige Entscheidung ist. DGAP Kompakt, Juni 2018

.!. dgap.org/de/article/getFullPDF/30940
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Forschungsinstituts der Deutschen Gesellschaft fur
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DIE MEINUNG

Steuerflucht schwer gemacht
Die EU hat den Kampf aufgenommen —
doch es bleiben zu viele Schlupflocher

Von Eric Bonse §
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ahrzehntelang haben sich die EU-Staaten gegenseitig

blockiert, wenn es um die Steuerpolitik ging. Das in

diesem Politikfeld immer noch giiltige Einstimmig-

keitsprinzip machte, so schien es, Fortschritte unmog-
lich. Steuergerechtigkeit und Transparenz waren Fremd-
worter. Doch seit 2015 meldet Briissel immer mehr Erfolge:
Insgesamt 18 Reformen hat der zustdndige EU-Kommissar
Pierre Moscovici - ein franzdsischer Sozialist — auf den Weg
gebracht. Fiinf davon sind bereits in Kraft getreten, sechs
weitere werden in den nichsten Jahren folgen.

Zu den bereits umgesetzten Novellen zdhlt der grenziiber-
schreitende Informationsaustausch zu den »tax rulings« —
also den mafigeschneiderten Steuersparmodellen fiir Grof3-
unternehmen. Steuersiinder wie Luxemburg oder Malta wer-
den dadurch zu mehr Transparenz gezwungen. Die nationa-
len Behorden tauschen neuerdings auch Informationen
dariiber aus, welche Steuern multinationale Konzerne in
ihrem Land zahlen. Das »Country by Country Reporting«
betrifft aber nur Unternehmen mit einem Jahresumsatz iiber
750 Millionen Euro, also eine Minderheit.

Ab 2019 treten zudem neue Regeln in Kraft, die Konzerne
daran hindern sollen, Steuerschlupflocher zu nutzen. All das
seien wichtige Fortschritte, freut sich Moscovici. »Wir haben
so viel erreicht wie zuvor in Jahrzehnten nicht«, meint auch
der SPD-Europaabgeordnete Peter Simon.

Moglich wurden diese Fortschritte allerdings erst durch
handfeste Skandale, die die Glaubwiirdigkeit der EU erschiit-
terten und sogar Kommissionsprasident Jean-Claude Juncker
betrafen. Die 2014 veroffentlichten »LuxLeaks« legten
unfaire Praktiken in Luxemburg offen, wo Juncker jahrzehn-
telang als Finanzminister und Premier tatig war.

Auch die 2016 bekannt gewordenen »Panama Papers«
waren ein heilsamer Schock. Kommission und Parlament
nutzten die Enthiillungen, um den Ministerrat — die Vertre-
tung der 28 EU-Ldnder - unter Druck zu setzen. Mehrere
Sonderausschiisse kiimmerten sich um die Aufarbeitung der
Skandale. Die Ermittlungen sind noch nicht abgeschlossen;
im November 2018 will der Tax3-Ausschuss neue Ergebnisse
vorlegen.

Schon jetzt ist klar, dass noch viel zu tun bleibt - auch in
Deutschland. Das grof3te EU-Land sieht sich zwar zusammen
mit Frankreich als Vorreiter einer breit angelegten Reform
der Unternehmensbesteuerung. Doch unter Ex-Finanzminis-

ter Wolfgang Schéauble nahm es auch Berlin nicht immer so
genau mit der Transparenz. So sperrte sich Schéuble dage-
gen, das »Country by Country Reporting« offentlich zu
machen; grof3e Konzerne kénnen sich weiter auf Vertraulich-
keit verlassen. Zudem blockierte Berlin 6ffentliche Unterneh-
mensregister, die fiir Transparenz bei den Eigentumsverhéalt-
nissen wichtig sind. Die neue Bundesregierung miisse mehr
fir die Steuertransparenz tun, fordert der griine Finanzex-
perte Sven Giegold.

Vor allem sind es aber die »iiblichen Verdédchtigen« - Lux-
emburg, die Niederlande, Irland und Malta -, die weitere
Fortschritte behindern. Sie haben aus der Steuervermeidung
fiir Konzerne ein lukratives Geschéftsmodell gemacht, von
dem sie nicht lassen wollen. Immerhin geht die Kommission
nun auch mit dem Beihilferecht gegen Konzerne wie Apple
und Amazon und hilfswillige EU-Staaten wie Irland vor.
Die »Kampfzone« wurde ausgeweitet, {iber die Steuerpolitik
hinaus.

Das reicht jedoch nicht, meint SPD-Experte Simon. Neben
dem offentlichen »Country by Country Reporting« steht die
Harmonisierung der Korperschaftssteuern ganz oben auf sei-
ner To-do-Liste. 2013 hatten sich die EU-Lander darauf ver-
standigt, zundchst eine gemeinsame Bemessungsgrundlage
und erst danach eine konsolidierte Basis einzufithren. Man
brauche aber beides, so Simon.

Das Europédische Parlament setzt sich auch fiir mehr
Transparenz in der Ratsarbeitsgruppe »Verhaltenskodex«
ein, die flir Unternehmensbesteuerung zustandig ist. Denn
dort geht die Mauschelei zwischen den EU-Staaten weiter, als
wenn nichts gewesen wére. Auf Betreiben der Finanzminis-
ter wurde sogar Panama von der Schwarzen Liste der Steuer-
paradiese gestrichen —ausgerechnet die Heimat der »Panama
Papers« wird in Briissel weilRgewaschen. )

Eric Bonse arbeitet seit 2004 als
EU-Korrespondent in Brussel. Er war
zunachst fur das »Handelsblatt« tatig,
heute schreibt er unter anderem fir die
»taz« und »Die Mitbestimmung«.
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EINSCHATZUNG

Regierungswechsel in Spanien:
Blaupause fur die

Sozialdemokratie?!

Von Yasmin Fahimi

er hitte das Anfang des Jahres gedacht?
Pedro Sanchez, Vorsitzender der spani-
schen Sozialdemokratie (PSOE), zeigt mit
der Abwahl des konservativen Ministerpra-
sidenten Mariano Rajoy durch ein Misstrauensvotum Anfang

Juni 2018, dass Sozialdemokraten in der Lage sind, mutig
und entschlossen die politischen Verhéltnisse zu verdndern.

Schon mit der Vorstellung seines Kabinetts demonstrierte
Sdnchez seine Vorstellung eines modernen Spaniens. EIf
Ministerinnen und sechs Minister, junge wie erfahrene Politi-
ker, gehoren seinem Kabinett an. Das ist fiir sich genommen
schon eine Nachricht wert. Frauen verantworten Schliisselres-
sorts wie Arbeit, Wirtschaft, Umwelt und Gesundheit. Gleich-
stellung iibernimmt Vizepréasidentin Carmen Calvo - ein Zei-
chen dafiir, wie ernst es der Regierung mit dem Thema ist.

In seiner Regierungserklarung setzte Sdnchez auf sozial-
demokratische Herzensthemen: Sicherung der Pensionen,
Wohnungsbau, Aufbau eines beruflichen Bildungssystems
gegen Jugendarbeitslosigkeit und Gleichstellung der
Geschlechter. Seine Wahl zum Ministerpréasidenten nahrt die
Hoffnung, dass Spanien eine Blaupause fiir eine Erneuerung
der deutschen Sozialdemokratie werden kann.

Die Voraussetzungen fiir ein linkes Agendasetting in Spa-
nien konnten dennoch kaum schlechter sein. Neben der
haushalts- und finanzpolitischen Krise ist die soziale und
wirtschaftliche Situation immer noch dramatisch. Die natio-
nale Zerrissenheit (vor allem in Bezug auf Katalonien) wider-
spricht vollig einem linken und notwendigen Diskurs der
gemeinsamen und solidarischen Entwicklung. Eine nationale
Aufbruchsstimmung erscheint also kaum herstellbar. Hinzu
kommt die Tatsache, dass die PSOE fiir die Mehrheit im Par-
lament auf die Unterstiitzung von sieben anderen Parteien
angewiesen ist. Es wird sich zeigen, ob Sdnchez‘ Geschick
und Autoritét reichen, um diese Zeichen des Aufbruchs nach-
haltig zu verankern. Meiner Einschitzung nach ist es nun
dulBerst wichtig, sich von diesen gesetzten Themen und dem
damit auch verbundenen kulturellen Aufbruch in ein moder-
nes Spanien nicht abbringen zu lassen. Konsequentes Fest-
halten an der eigenen Linie ist wichtiger als permanentes
Themenhopping. Die Agenda des Landes muss streng in sozi-
aldemokratischer Hand bleiben.

Konflikte scheut Sinchez jedenfalls nicht. Als eine der
ersten MaRnahmen verlegte er Francos sterbliche Uberreste
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aus der umstrittenen Pilgerstitte »Valle de los Caidos« und
kiindigte an, einen Ort der Versohnung und Erinnerungsar-
beit einzurichten. Auch in der Katalonien-Frage verlor er
keine Zeit: Ein erstes Treffen mit Quim Torra, dem neuen
Prasidenten der Generalitat von Katalonien, hat bereits statt-
gefunden. Vollig zu Recht hat Sdnchez deutlich gemacht,
dass eine Abspaltung nicht zur Debatte steht. Die Signale in
Richtung stérkerer foderaler Strukturen sind aber ein Ange-
bot, das Katalonien ernst nehmen kann. Meritxell Batet, neue
Ministerin fiir die Territorialverwaltung, ist selbst Katalanin.
Es bleibt die Hoffnung, dass sich in der neuen Konstellation
der Akteure eine Losung fiir diesen Konflikt finden lasst.

Auch in Bezug auf Europa setzte die neue Regierung Zei-
chen. Die Bereitschaft im Gesprédch mit der deutschen Kanz-
lerin, Gefliichtete im Rahmen eines bilateralen Abkommens
zuriickzunehmen, unterstreicht das Verantwortungsgefiihl
fiir ein solidarisches Europa. Das ist erfreulich. Denn es
braucht mehr als mutige Reformpolitik und kluge, moderie-
rende Regierungsarbeit. Wie die SPD auch muss die PSOE
Zukunftsoptimismus und eine werteorientierte Politik
anbieten, um aus der derzeitig binnenorientierten Debatte
einen Weg hin zu einem besseren, solidarischen Europa zu
finden. Eine fiihrende Rolle in der Neuausrichtung Europas
ist daher unabdingbar fiir den Erfolg auch innerhalb des
Landes. Als Sozialdemokratie kdnnen wir uns iiber dieses
Signal freuen. Ein neuer Partner auf européischer Ebene
wird spatestens nach den Wahlen in Italien dringender
denn je gebraucht.

Ob der europdischen Sozialdemokratie im Allgemeinen
und der spanischen PSOE eine nachhaltige Erneuerung tat-
sdchlich gelingt, wird sich aber erst noch erweisen miissen.
Nicht zuletzt durch ein konsequentes und ehrliches Festhalten
an Themen, Prinzipien und Werten. )

Yasmin Fahimi, MdB, ist stellvertretendes
Mitglied im Auswartigen Ausschuss und
in der SPD-Bundestagsfraktion Bericht-
erstatterin fir u.a. Spanien, Portugal,
Italien und Malta.
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Rumanie
Uber sich

R .

Von Stephan Meuser

um 1. Januar 2019 {ibernimmt Ruménien erstmals
die EU-Ratspréasidentschaft — zwolf Jahre nach sei-
nem Beitritt zur Européischen Union. GroRe Auf-

gaben warten auf das nach Polen zweitgrofste
Land der groBen Erweiterungswellen 2004 und 2007: der
fir Ende Mérz geplante Brexit, die Europa-Wahlen im Mai
und die Verhandlungen zum neuen mehrjéhrigen Finanz-
rahmen der EU. Hinzu kommen offene Fragen im Bereich
Migrationspolitik sowie des institutionellen Umbaus der
Eurozone und des Europédischen Stabilitdtsmechanismus.
Selbst fiir eines der grolen EU-Mitgliedsldnder waren das
grol3e Herausforderungen, ungleich grofere sind es jedoch
fir ein Land, das weder iiber vergleichbare administrative
Ressourcen noch Erfahrungen verfigt.

Hinzu kommen hausgemachte Probleme. Rumanien pro-
duzierte zuletzt Negativschlagzeilen durch den Versuch der
Regierungspartei PSD, im Interesse ihres Parteivorsitzenden
Liviu Dragnea die Strafverfolgung von Korruptionsdelikten
zu erschweren. Auch nach fast 30 Jahren Transformation ist
es offensichtlich, dass die wichtigsten demokratischen Insti-
tutionen fiir personlich motivierte Machtkdmpfe instrumen-
talisiert werden. Deutlicher Hinweis auf eine nicht funktio-
nierende demokratische Kultur ist es, wenn der Staatsprési-
dent und die Direktorin der nationalen Antikorruptionsbe-
horde zu Ikonen der politischen Opposition werden und der
vorbestrafte Parteivorsitzende der groften Partei zwar nicht
Ministerprasident werden kann, aber bereits mehrere Minis-
terprésidenten der eigenen Partei abgesetzt hat, die sich
nicht willfdhrig zeigten. Diese Entwicklungen machen deut-
lich, dass Ruménien immer noch vor der Herausforderung
steht, die Gewaltenteilung im demokratischen System
sicherzustellen.

Andererseits tritt die ruménische Regierung in Europa als
grundsétzlich integrationsfreundliche Kraft auf - im wohl-
tuenden Unterschied zu anderen ostmitteleuropédischen
EU-Mitgliedstaaten. Ruménien hat beispielsweise zwar 2015
im Europdischen Rat gegen eine Verteilung von Fliichtlingen
nach Quote gestimmt, dann aber als einziges der iiberstimm-

Agenda
-Ratsvorsitz

ten osteuropdischen Lander Fliichtlinge aufgenommen. Auch
bei der Kernfrage nach der Zukunft der européischen Eini-
gung unterstiitzt Ruménien das integrationsfreundlichste
Modell. Jedoch vertritt gerade die regierende PSD die
Ansicht, Ruménien sei EU-Mitglied zweiter Klasse. Sie macht
dies daran fest, dass Ruménien seit seinem Beitritt immer
noch einer Beobachtung durch die européischen Institutio-
nen unterliege und trotz Erfiillung aller technischen Krite-
rien aus politischen Griinden nicht Schengen-Mitglied wer-
den konne.

Im Bereich Soziales war Ruménien einer der Hauptgeg-
ner der im Mai 2018 beschlossenen Reform der Entsende-
richtlinie. Vermeintliche Wettbewerbsvorteile ruménischer
Entsendefirmen wurden letztlich iiber die Interessen der
eigenen Biirger_innen gestellt. Dabei sind es gerade die
3,5 Mio. ruménischen »Wanderarbeitnehmer_innen«, die
das Bild Ruméniens in den iibrigen EU-Landern prégen. Die-
ses Image pendelt gerade in Deutschland zwischen den
Erfahrungen mit einer Mehrheit oft gut qualifizierter Arbeit-
nehmer_innen einerseits und den von Ausbeutung und
schlechten Arbeitsbedingungen betroffenen Tagelohnern
andererseits. Diese Gegensitze machen zugleich den politi-
schen Handlungsbedarf deutlich. Und sie zeigen, dass eine
Diskussion iiber die bestmoégliche Gestaltung der EU-Bin-
nenmigration insbesondere unter ruménischer Ratsprasi-
dentschaft weiter geboten bleibt. o

Leseempfehlungen:

Claudiu Craciun, Romania’s Second Democratic Transition,
Berlin 2017:

Y. library.fes.de/pdf-files/id-moe/13080.pdf

Matthias Jobelius, Zwischen Integration und Ausbeutung.

Rumanen und Bulgaren in Deutschland: Bilanz nach einem
Jahr Arbeitnehmerfreiziigigkeit, Berlin 2015

.!. library.fes.de/pdf-files/id-moe/11176.pdf

Stephan Meuser leitet das FES-BUro in Bukarest.
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BETEILIGUNGSFORMAT

Hashtag #Brexit
Wie die Brexit-Debatte
die Gemuter erhitzt —
live und virtuell

Von Andre Weisser

Die Diskussion um GroBbritanniens Zukunft in Europa
erhitzt sowohl Gemuter als auch mobile Endgerate.
Tausende Posts werden taglich mit dem Hashtag #Brexit
veroffentlicht. Der Informationsgehalt variiert gewaltig.
Die Londoner Diskussion »Visions of Brexit — #Common-
Futures« vom 10. Juli 2018 zwischen britischen Jugendli-
chen und dem deutschen Staatsminister fiir Europa,
Michael Roth, fand wahrend und nach der Veranstaltung
auch in den sozialen Netzwerken statt. Dort wird in 280
Zeichen zusammengefasst, erklart und verkiindet: eine
»Twitter Wall«.

My Life My Say @ @mylitemyaay 1 v
We're here today at @centralwo g Victona with @MiRo_SPD German Minister
for Brexit in partnership with to discuss #Brexit #YouthVoices and the

future U.K.-EU relationship ©* @ #CommonFutures

S\ s L )
Molly Ann @molly hart 1 v
Great event and talks with @M and everyone in the room, giving me

more hope for the next few months - as well as excitement for a year lnving in
Germany with positive people like this # 1 . » ;

My Life My Say ®
What a great moming discuss ng all things #Brexit with
"‘A Ro_SPD and @FES_GB e talked about ou
@appg_brexit report ar-'i others talked about thesr
thoughts and feelings for the future U.K.-EV

relationsh...

O Tt J 4 )
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Alexandra Bulat exandrabulat 1 v
It was a pieasure meeting the German Europe Minister @MiRo_SPD today to
discuss important issues for young people in the #Brexit negotiations

We need #citizensiights guarantees for @The3Million in primary legislation now
SO W CAN end Over 2 years of unfair Funcenaint

Alexandra Bulat & slexandrabula 1
n his opening speech. Roth said that despite some progress. we are still “far

away

m a solution®, wiss models”

to creat different arrangements. subjecting EU27 states to

change some of their legislation too
§ 1 Ld J 6
Alexandra Bulat T alexsndiabulat 1 v
The Chequers proposais are unsat "Jx CV, and the EU awaits with interest the

UK's White Paper. There is no such so with freedom ¢

cherry picking convenient bits of EU membership only. hcca to speak to the
whole EU rather than individual capitals.

Michael Roth Md& I &
My hughhght of the day: great meeting with young Europeans in # . Thank
you to ' & y for hosting an outstanding

event. Dear friends, | count on you! IEE"RES ¢

Andre Weisser ist Projektassistent im FES-Buro in
GroBbritannien mit Sitz in London.

Die Twitterautor_innen sind: Mete Coban (My Life
My Say), Alexandra Bulat, Molly Hartill, Michael Roth.



PERSPEKTIVE

Beginn einer Ara
Griechenland steht wieder auf eigenen
FUBen — aber wohin fuhrt der Weg?

Von Max Ostermayer

m 20. August 2018 lief das dritte wirtschaftliche

Anpassungsprogramm fiir Griechenland offizi-

ell aus. Damit endete eine mehr als achtjdhrige

Ara der strengen Aufsicht unter den Argusaugen
der »Institutionenx. In dieser Zeit flossen insgesamt mehr als
260 Milliarden Euro nach Athen.

Das Ende dieser Ara ist fiir Griechenland gleichzeitig der
Beginn einer neuen. Zwar wird das Land voraussichtlich
noch bis 2022 unter verschirfter Aufsicht stehen. Gleichzei-
tig erfordert die schiere Hohe der griechischen Staatschulden
von derzeit iiber 180 Prozent des Bruttoinlandsprodukts aus
Sicht der Glaubiger, dass das Land bis dahin weiter hohe
Haushaltstiberschiisse erwirtschaftet. Dennoch wurde an
diesem Tag im Spatsommer ein neues Kapitel aufgeschlagen:
Von nun an miissen Regierung und Opposition beweisen,
dass sie auch ohne Druck von auf3en auf Reformkurs bleiben.
Eine Riickkehr zur Praxis der Vorkrisenzeit ist weder vielver-
sprechend noch populér.

Gleichzeitig hat die Austeritétspolitik der letzten acht Jahre
hohe soziale Kosten fiir die Menschen mit sich gebracht. So
haben seit dem Jahr 2008 mehr als 400.000 junge Griech_in-
nen ihrer Heimat aufgrund mangelnder Perspektiven den
Riicken gekehrt. Dem Land ist damit eine der wichtigsten
Ressourcen abhandengekommen: gut ausgebildete junge
Menschen. Das stellt die griechische Gesellschaft mittelfris-
tig vor grolse Herausforderungen. Eine Fortschreibung oder
gar Verscharfung der rigiden Sparpolitik ist daher weder
sozial noch wirtschaftlich tragbar.

Wie kann es also fiir Griechenland weitergehen? Mit die-
ser Frage haben sich zwdlf Expert_innen im Rahmen eines
gemeinsamen Projekts des FES-Biiros Athen und der Euro-
pédischen Akademie Berlin befasst. Als Replik auf drei
Zukunftsszenarien bis zum Jahr 2035, die auf einem der
drei durch das Auswairtige Amt geforderten »European
Future Summits 2017« entwickelt wurden, haben sie ihre
Empfehlungen formuliert.

Zunachst muss das Vertrauen der Menschen in die repra-
sentative Demokratie und das politische System zuriickge-
wonnen werden. Vor allem die politischen Parteien des Lan-
des miissen in ihrem Handeln transparenter werden und sich
dem Dialog mit der Zivilgesellschaft 6ffnen. Auch muss sich
die Diskurskultur zwischen den politischen Akteuren dndern:
weg von gegenseitigen Schuldzuweisungen hin zu einem
sach- und problemorientierten Politikansatz. Nur durch eine
Uberwindung der politischen Polarisierung wird es méglich
sein, die Menschen fiir eine zukunftsorientierte Politik zu
gewinnen und alte Antireformkoalitionen aufzubrechen.

Darauf kann dann eine Strategie fiir nachhaltiges und
inklusives Wachstum aufbauen. Sie muss Investitionen in
strategische Schliisselbereiche férdern, beispielsweise im
Bereich Logistik und erneuerbare Energien. Sie muss die
richtigen Rahmenbedingungen setzen — durch Reformen im
Bildungssystem und in der Verwaltung. Und sie muss dabei
immer um sozialen Ausgleich bemiiht sein. Vor allem im
Bereich Arbeitsmarktpolitik sollte der Schwerpunkt wieder
starker auf Absicherung statt Aktivierung liegen.

Ohne ein Umsteuern auf européischer Ebene wird diese
ambitionierte Agenda aber nicht umsetzbar sein. Griechen-
lands europédische Partner werden sich in absehbarer Zeit
ehrlich und ergebnisoffen mit der Frage eines Schuldenerlas-
ses fiir Griechenland befassen miissen. Denn nur so scheint
es realistisch, die finanziellen Spielrdume fir die notwendi-
gen Zukunftsinvestitionen auch mittelfristig zu sichern. @

Studie: The Future of Greece Revisited.
New Perspectives on »Greece and the EU in 2035«

.!. www.eab-berlin.eu/wp-content/uploads/Response-
Paper-GR-and-the-EU 180906 final.pdf

Max Ostermayer ist Referent in der Abteilung Wirt-
schaft und Soziales. Davor war er Projektassistent im
Bliro Athen der FES.
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KOMMENTAR

Warten auf die Partner

Der deutsch-italienische Parlamentarierdialog

ist wichtig fur Europa

Von Axel Schafer

ie deutsch-italienischen Beziehungen sind weit
iiber das bilaterale Verhiltnis hinaus seit jeher
von grof3er Bedeutung fiir den gesamten europa-
ischen Einigungsprozess. Das gilt ideenge-
schichtlich schon seit dem Manifest von Ventotene 1941
(Altiero Spinelli). Italien ist wie Frankreich das Schliissel-
land fiir die kiinftige européische Entwicklung - eine Tatsa-
che die bei uns bisher oft zu wenig wahrgenommen wird.

Deutschland und Italien sind Griindungsmitglieder der
EU/EG. Sie gehéren dem Schengen-Raum und der Eurozone
sowie NATO, OSZE und G7 an. Neben den insgesamt 29 dip-
lomatischen Standorten unserer zwei Staaten im jeweils
anderen Land sind wir der mit Abstand wichtigste Handels-
partner Italiens. Die bilateralen kulturellen Beziehungen
sind in ihrer Dichte einzigartig: Nirgendwo sonst auf der
Welt unterhilt Deutschland so viele kulturelle Institutionen
wie in Italien.

Die sozialdemokratischen Schwesterparteien auf beiden
Seiten der Alpen pflegen dabei traditionell enge Kontakte.
Seit Carlo Schmid 1962 hat die SPD durchgehend den Vorsitz
in der deutsch-italienischen Parlamentariergruppe des Bun-
destages inne. Das ist einmalig und dokumentiert den hohen
Stellenwert, den dieses Land und seine linken Parteien bei
uns haben.

Festzuhalten ist aber auch, dass das deutsch-italienische
Verhiéltnis schon einmal besser war. Die Intensitit der Kon-
takte und gemeinsamen Aktivitdten hat im letzten Jahrzehnt
nachgelassen. Zur alten Uniibersichtlichkeit der rémischen
Politik ist jetzt auch eine neue Komponente der mangelnden
Anschlussféhigkeit auf Parteiebene hinzugetreten:

Die alte Uniibersichtlichkeit: Allein zwischen 2013 und
2017 wechselten 337 italienische Abgeordnete und Senato-
ren die Partei. Manche sogar mehrfach. Solche politischen
Zustédnde erschweren eine kontinuierliche zwischenstaatli-
che Zusammenarbeit sowohl in den deutsch-italienischen
Beziehungen als auch fiir die gesamte europdische Sozialde-
mokratie.

Die neue Anschlussunfahigkeit: Erstmals seit Bestehen
der Bundesrepublik wie der Italienischen Republik haben
weder Sozial- noch Christdemokraten in der aktuellen
Regierung einen Partner, mit dem sie parteifamiliar verbun-
den sind. Das ist ein inhaltliches und ein organisatorisches
Problem.
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Als duBerst positiv sind hingegen die strukturellen Mo6g-
lichkeiten des italienischen Wahlsystems hervorzuheben.
Durch die Entsendung von »internationalen Abgeordneten«
in die »Camera dei Deputati« und den »Senato della Repub-
blica« kdnnen auch Auslandsitalienerinnen und Auslandsita-
liener ein personenbezogenes Votum {iber weltweit aktive
Volksvertreterinnen und Volksvertreter abgeben. Besonders
mit der neuen Senatorin und bisherigen Abgeordneten Laura
Garavini (Partito Democratico — PD), Romerin und Berlinerin
zugleich, gibt es schon eine {iber Jahre gewachsene vertrau-
ensvolle Zusammenarbeit. Bei dieser ldnderiibergreifenden
Mandatierung nimmt Italien zusammen mit Frankreich eine
Vorreiterrolle ein.

Das gilt auch fiir die Ausweitung der Partizipationsmog-
lichkeiten in der politischen Willensbildung, die gerade in
Zeiten wie diesen von herausragender Bedeutung fiir eine
Revitalisierung der Demokratie sind. Die Nominierung des
Spitzenkandidaten der PD erfolgte wie in Frankreich bei der
Parti socialiste durch eine Urwahl von Parteimitgliedern und
Sympathisanten und fiihrte zu einer Mobilisierung von mehr
als zwei Millionen Menschen.

Es ist dringend erforderlich, sich auch fiir die Bildung
einer italienisch-deutschen Freundschaftsgruppe stark zu
machen. Die bisherige Vorsitzende ist Laura Garavini. Ein
Termin zur Neukonstituierung dieser Parlamentarierdelega-
tion steht aber leider noch nicht fest. )

Axel Schafer (MdB) ist Vorsitzender der
Deutsch-Italienischen Parlamentarier-
gruppe und Mitglied in der Parlamenta-
rischen Versammlung des Europarats.



Notizen

++ Die Europaische Union steht mit dem
Brexit und den Veranderungen der multi-
polaren Weltordnung vor groB3en Herausfor-
derungen. Um die EU handlungsfahig zu hal-
ten, sind Reformen notig. Der siebte Bericht
zur Lage der EU (»State of the European
Union«), den die FES Madrid und die Funda-
cion Alternativas gemeinsam herausgeben,
petrachtet die pPerspektiven der Mitglied-
staaten zu den Reformideen. Bei der Vorstel-
lung des Berichts Anfang September 2018 in
Madrid und Briissel zeigte sich, dass vieler-
orts ein Dilemma entstanden ist. Durch
geschwundenes Vertrauen in die EU werden
ambitionierte europaische Losungen gemie-
den. Aus der Sackgasse herausfiihren kénnte
eine Verschiebung der Debatten: weg von
reinem mehr oder weniger Europa, hin zum
eigentlichen Problem, mehr politische Steue-
rung und weniger ungeziigelter Markt. ++

Rt Hen Ardem

T
"

++ »Wir Europaer miissen neue Impulse
setzen, damit das Ziel einer nuklearwaffen-
freien Welt in Frieden und sicherheit nicht
aus dem Blick geratl« Mit dieser Forderung
eroffnete AuBenminister Heiko Maas am
27. Juni die Tiergartenkonferenz 2018. Vor
dem Hintergrund des Austritts der USA aus
dem \ran-Atomabkommen und angesichts
aktueller Entwicklungen in Nordkorea
pefasste sich der AuBenminister dezidiert
mit der Frage, wie Abriistung und nukleare
Nichtverbreitung in einer unsicheren Welt
effektiv gestaltet werden kénnen. ++

F4 Coir
- eSeelléit nlg}rem Wabhlerfolg gilt die
Jseelan d1sche Premierministerin
S e:m weltweit als eine Hoff-
gt Agrﬂlrzl der Sozialen Demokratie.
Premierrrll)inistfe)rliiSclljerli1 2:/\}/1 Clh'e e
emie eltin der
ir‘::ceilﬁ(cil}-EberF-Stiftung tiber »Progres-
pe and n};lusye .Growth: Sharing the
e . a.bel ging Ardern auf die
emen ihrer Amtszeit ein: Klima-

schutz, Handel
> und R .
nehmer_innen. ++ echte der Arbeit-

++ Die FES in Zen i
tralamerika erweitert ihr
- - I - An ebOt 0
qur:g(:al::hrurAgskrafte. Seit mehr als 25 Jahren sgetzt d::r
m »Agente de Cambio» Stand i
Vermittlung von Wiss ahi o s e
_ en und Fahigkeiten fiir engagi
: a
jl:::‘ge Mensd.\en betrifft. Erstmalig legt die FESgilnglerte
auf::lllaea: Pll:tprOjekt nun ein auf diesen Erfahrungen
ndes Programm fiir den Fiihru
ngsnachwuchs i
Svev\il:;r]t;c:r:fter; auf. Junge Frauen und Manner im AIt"e‘r
und 35 Jahren aus acht verschi
! schiedenen
Dachverbanden erhalten Einblick in ein breites Themen-

spektrum. ++
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f+ »Die Zukunft der Automobilindustrie - Perspektiven fiir
eine nthhaltige Entwicklung« war der Titel einer Podiums-
diskussion am 4. Juni 2018, veranstaltet vom FES-Landesbiiro
Hessen. Mehr als 100 Interessierte kamen nach Wiesbaden
um mehr tiber dieses angesichts von Verkehrsinfarkten ,
E-Mobilitit und Diesel-Skandal wichtige Thema zu erfe;hren
HauPtimpulsgeber des Abends war Thorsten Schéfer—Giimbei
Vorsitzender der SPD-Fraktion im Hessischen Landtag. Mit ’
Vertretern des Auto Clubs Europa (ACE), des Betriebsr;:lts des
Mercedes-Benz-Werks fiir Nutzfahrzeuge sowie einem Ver-
kehrswissenschaftler diskutierte Schifer-Giimbel iber die
Herausforderungen. Sein Fazit: Die Politik muss mit staatli-
chen Geldern eine nachhaltige Mobilitiitswende féordern. ++

++ Welches Europa wiinsch

. e ich mir? Dje i
der Leitfragen an die S war eine

; jungen Teilnehmenden der Poetry.
Slam-Reihe des Landesbiiros NRW. In zehn Stédtei v

ko i i
nnten Schiiler_innen an Workshops teilnehmen, bej

deIleIl S1e unter Allleltun deS SIaIIl‘I oeten »QUI hOtte«
g C

re Wunsche fiir die Zukunft Europas in méglich
kreativen Texten formulieren sollten. Auf 6ffeg tli SIE
- Abendveranstaltungen trugen sie die Texte vo?ulcd .
tr'aten VO.I' einer ausgewihlten Jury gegeneinand:
Die Gewinner innen der Vorentscheide in Aache o
Bochum, Gelsenkirchen und anderen Orten traf n,b i
deir grollen Abschlussveranstaltung am 28. Ju i
Diisseldorf aufeinander. Alle Teilnehmendén dnl .
Abschlusswettbewerbs 8ewannen eine Rejse nac(lelsBriis

sel . .2,
, um 51?}'1 vor Ort ein €igenes Bild von der euro ai
schen Politik zu machen. 4+ -

++ Im August 2018 kamen auf Einladung
der FES 20 weibliche afghanische Nach
wuchsfiihrungskréfte fiir einen zweltaglg.en
Workshop in Kabul zusammen. Sie diskllmer-
ten, wie die Rolle von Frauen im offentlichen
und politischen Leben des kriegsgeplagten
Landes weiter geférdert werden kann. Unter
den Teilnehmerinnen waren neben jungen
Expertinnen aus Regierung und internatio-
nalen Organisationen auch Menschenrechts-
aktivistinnen, Gewerkschafterinnen, Foto-
grafinnen und Sportlerinnen. ++

in vol-
++ Auch das 8. Barcamp Frauen war einvV

ler Erfolg. Es fand am 23. Juni 201?;:,23:“
statt. In offenen Sessior.\s. wurde U '
Feminismus und die Politik von mo;gSPD-
diskutiert. Zum Abschlu.ss karr\ Zuzu oD ch
Generalsekretar La-rs. Ki-mc?,l;i“m;ut 'ﬁ'" o
e e u:(;rf:zrz:s“;tel: Sozialen Demokra}tie
ErneuerunI\%lit iber 350 Teilnehmer_i.nr_\elj\ ist
:iu :(B)Ler;mp Frauen die groBte feministische
Vaeranstaltung in Deutschland. ++

++ Um die groBen Fortschritte der Mongolei
auf dem Weg zur Demokratie zu wiirdigen
und sich uUber die Arbeit der FES zu informie-
ren, besuchte der Stiftungsvorsitzende Kurt
Beck Anfang Juni das Land. Die FES ist seit
mehr als 20 Jahren in der Mongolei aktiv.
Aktuell stellt die sozialdemokratische Mongo-
lische Volkspartei (MVP) die Mehrheit im Parla-
ment und die Regierung. Die FES berat die
MVP bei Fragen der innerparteilichen Demo-
kratie, sozialen Gerechtigkeit und Geschlechter-
gerechtigkeit. Die vertrauensvolle Zusammen-

++ Wie geht es jungen Israelis heute in Berlin?
Was denken ihre Freunde und Eltern in Isr.ael upd
welche Rolle spielt die Schoah? Dariiber diskutier-

ten offizielle Vertreter_innen Deutschl'ands und :
Israels, Expert_innen und Journalist_}nngn 59w1e
Israelis aus Berlin und deren Angehorige in em(?r
lebhaften und kontroversen Gesprichsrunde Mitte

Juni in Berlin. ++
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arbeit wiirdigte der Ministerprasident und
MVP-Vorsitzende Uchnaagiin Chiirelsiich im
Gesprach mit Kurt Beck. ++
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++ ImR
o Wir;l::efn .der Veranstaltung »Der Brexit und
aftlichen Folgen« besuchte der britische

Botschafter i
1 o 2(;(198I‘:-r’1 Deutschland, Sir Sebastian Wood, am S
Austrite G lele. Botschafter Wood begrundet’e d N =M A R
roBbritanniens . en

und den primar Wirtschaf\tlﬁzha;:]e:] mit der Historie 4+ Rechts oder Links - das war einmal die
tef‘: die 1972 zum Beitritt gefiihrt l:::gung-en der Bri- Kklare Trennung in der Politik. So einfach ist es
:-eﬂ dt?r britischen Identitit geworden esn. D_'e EU sei nie heute nicht mehr: Alte Orientierungen und

ie Briten zwar die EU, nicht jedoch Eu.ro(:)r:lt.;./e; lassen Milieus verschwinden, neue Konfliktlinien ver-

) laufen quer zu klassischen Parteigrenzen. Was

bleibt heute von der linken Utopie? Mit der
Reihe »What’s Left?« begibt sich die FES auf die
Suche nach Antworten aus Philosophie und
Politik. Den Anfang machten am 28. Mai im

Roten Salon der Berliner Volksbithne SPD-

Generalsekretdr Lars Klingbeil und die Philoso-
g ++

phieprofessorin Lisa Herzo

+++ Der neue mazedonische Ministerprasident
Zorap Za.ev und sein griechischer Kollege

A|E).(IS Tsipras einigten sich im Juni 2018 in eine
Regierungsabkommen auf den neuen Namen "

++ Knapper Wohnraum, steigende Mi U
teuerte Quadratm i -nae Mieten, dber- Republik Nord-Vlaz . ; !
sind in Miinchen deatveor:rbe::olzz Nevl\‘,bal_‘te": o, dorien steht o Ab;Odr:::::.rl:tl:?izmusser.‘ =
um bezahlbaren Wohnraum zu scfr\lz;\ff as'?ISt < Bayer offsiellen Verhandlun Referend;:‘en' B
um bezahibaren Wohnrau »WOHNluig' Das Bayern- offiziellen Verhandlungsprozess flanlf'n. )
Miinchen, wie wohnst du morgen?« ei PIA - naben die FES-Bllros Skope und Athele;?nd’.
zu finden. Einige Schlaglichter: J S el pesiehungen beider Linder angest i bls-.
brauchen Unterstiitzung wie e.tvl\:gg\llse“:ll(esr:ns:)r;\en 'BeZiehungen Workshaps wi ange:toar::i -
gen. Genossensc 6 idari foin sammenarbelt ot

n, die dem Spekulations- Wissenschaft und Wirtschaftcdies.rll(llj\:'edlten-ll-{:gend’

iert.

2arkt entgegenwirken. Insgesamt benétigen Kom-
;nen bessere Werkzeuge, etwa eine Reform des
§34 des Baugesetzbuches. ++

rd in 6ffentlichen Debat- 0. RechP 1 ceiftund
frage gestellt und damit rith-£8=

das Vertrauen der Biirger_innen in ihn erschiit-
tert. Was die Bundesregierung dagegen tut,
erklarte die Bundesministerin der Justiz und far
Verbraucherschutz, Katarina Barley, am 9. Juni
2018 in ihrem Erffnungsvortrag der 10. Rechts-
politischen Fachtagung der FES. Der im Koaliti-
onsvertrag beschlossenée »Pakt fur den Rechts-
staat« sehe nicht nur 2000 neue stellen fur
Richter_innen und Staatsanw'élt_innen vor,
er beinhalte auch andere MaBnahmen wie die
verbesserte Digitalisierung der Justiz. ++

++ Immer wieder wi
ten der Rechtsstaat in
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++ Mannerdoméne Rechtspopulisml.,ls? We.it geefehlt:
Immer mehr Frauen in Europa ge-ben ihre St|msr11
rechtspopulistischen Parteien;’DleFEndeen?u%_\,lhe omale
i i i h der Frauen? —
erschienene Studie »Triump . b
i in Europe« zeigt, dass re
Face of the Far Rightin St el
i ichtige Zielgruppe fur sich €
teien Frauen als wichtige O
i i hl der rechten Wahleri
haben. Nicht nur die Za e
h machen rechte Parteie
geht nach oben, auc ch e
itik fi d Familien, um a
mend Politik fiir Frauen un mi . -
Weise riickwartsgewandte Posutlonen.mhd‘e; Gfsne:ﬂen
ie Studie vergleicht die ju
chaft zu verankern. Die | ] -
Zntwicklungen in Deutschland, Frankreich, Griechen

++ Ende Mai 2018 wurde der neue Lehrgang der
Akademie der Sozialen Demokratie in Bratislava
eroffnet. Christian Petry, der europapolitische
Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion, diskutierte
mit dem neuen slowakischen Ministerpréasidenten,
Peter Pellegrini, iiber aktuelle Herausforderungen
fiir die Sozialdemokratie. Bei allen Unterschieden
stehen beide sozialdemokratischen Parteien vor der

arn. ++
land, Polen, Schweden uncitiio Aufgabe, jiingere Wihler_innen anzusprechen. ++

++ Am 17. April 2018 wurde die griechische Fassung der Wander-
ausstellung »Solidaritat und Widerstand — Deutsch-griechische
Beziehungen wahrend der griechischen Militardiktatur 1967-1974«
in Athen eroffnet. Die Ausstellung wiirdigt eine besonders wich-
tige Phase der deutsch-griechischen Beziehungen: den gemein-
samen Widerstand gegen die Militarjunta und den solidarischen
Kampf fiir die Wiederherstellung der Demokratie. Vor dem Hinter-
grund der zunehmenden grundsatzlichen Kritik in weiten Teilen
Europas an dem Staatsmodell Demokratie gewinnt die Ausstel-
lung an Aktualitat, weil sie die Folgen des Verlusts der Demokratie
deutlich macht. ++

++ Am 21. Juni 2018 Iud »Stadtleben« rund

40 Vertreter innen unterschiedlichster Institutio-
nen, Initiativen und der Politik zum Dialog iiber
das Thema »Bezahlbarer Wohnraum« nach Stutt-
gart ein. Deutlich wurde: Es mangelt nicht an
nel_Jen Ideen, sondern an einem Prozess, der struk-
turiert ist, die richtigen Priorititen setzt und von
den Beteiligten getragen werden kann. ++

++ In der Reihe »Kultur als Briicke« lud de}s

Forum Berlin am 26. Mai 2018 zum »We?tghn;a-
gipfel in Poesie« ein. Was bedfauten zwel re}t3 -
globale FErwirmung und was 1st, wenn .31}? i "
schritten werden? Dichterinnen und D1F ;erla :
der Karibik, Gronland, Pakista.n, den Niederlan
den und Simbabwe brachten die Konsequenzill
des Klimawandels dichterisch zur Sprache.

gruppen ausgearbeitetes Aktionsprogramm vorliegen. ++
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Als Fraktionsvorsitzender, Wirtschaftsminister und Mi-
nisterprdsident (1998—2008) wird der Sozialdemokrat
Harald Ringstorffzum politischen Aushidngeschild von
Mecklenburg-Vorpommern. Er war ein {iberaus be-
liebter Landesvater. Doch wie vollzog sich der nichtim-
mer leichte Umbau Mecklenburg-Vorpommerns nach
1989? Welche Erfolge und Niederlagen stechen her-
vor? Entlang der Biografie von Harald Ringstorff wird
diese immer noch nicht abgeschlossene Zeit erstmals
tiberblickt, zusammengefasst und analysiert.

304 Seiten | Hardcover mit Schutzumschlag | 24,90 Euro
ISBN 978-3-8012- 0526-3

200 Jahre nach seiner Geburt feiert Karl Marx ein tiberra-
schendes Comeback. Seine Kritik richtete sich gegen die
Klassenverhiltnisse des 19. Jahrhunderts. Ungleichheit,
Entfremdung, Finanzkrisen —ist Marx Kritik heute aktu-
eller denn je? Gilt das auch fiir seine Antworten?

Dieser Band nimmt Marx als Bonner Studenten, Phi-
losophen, Okonomen, Journalisten, Feministen, Revolu-
tiondr und lkone in den Blick. Entdecken Sie Marx neu!
Denn, will man die Krisen der Gegenwart verstehen,
fuhrt kein Weg an ihm vorbei.

200 Seiten | Broschur | 14,00 Euro
ISBN 978-3-8012-0536-2
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