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Vorwort

Kommunalpolitik findet vor der eigenen Haustir
statt - und zwar im wahrsten Sinne des Wortes,
denn schon der Birgersteig, das Schulgebaude,

der Radweg, die Jugendfreizeiteinrichtungen bis

hin zur Mullabfuhr sind kommunale Angelegen-
heiten. Und darum geht sie jede, jeden etwas an,
ganz gleich in welchem Alter. Mit dieser Broschire
wendet sich das Forum Politik und Gesellschaft der
Friedrich-Ebert-Stiftung vor allem an junge Leser/
innen. Es soll helfen, Kommunalpolitik im eigenen
Umfeld zu verstehen und ist daher grundséatzlich
far alle kommunalpolitisch Interessierten geeignet.
Der frithe Einblick in die Moglichkeiten und Grenzen
der Kommunalpolitik kann Gberhdéhte Erwartungen
und Verdrossenheit vorbeugen. Ubersichtlich und
verstandlich wird erklart wie Kommunalpolitik funk-
tioniert und welche Rolle sie in unserem Land spielt.
Stadtstaaten, wie Berlin oder Hamburg, sind anders
organisiert und in der vorliegenden Broschiire nicht
berlcksichtigt. Fir das Land Berlin haben wir daher
eine eigene Broschire ,,Kommunalpolitik verstehen”
herausgegeben.

Aufgezeigt wird, welche Aufgaben die Kommunen
haben und welche Menschen an der Erfillung die-
ser Aufgaben beteiligt sind. ,Beteiligung” ist genau
das Stichwort: Wir fordern seit vielen Jahren die
politische Beteiligung junger Menschen. Mit dieser
Publikation zeigen wir vielfaltige Moglichkeiten fir
ein Mitwirken an der ,kleinen Politik” in der eigenen
Gemeinde auf. Jede und jeder kann dabei sein! Und
das Tolle daran ist: die erreichten Verbesserungen
kann man unmittelbar selbst erleben - vor der eige-
nen Haustlr und im eigenen Lebensumfeld.

Fur ein leichteres Textverstandnis sind alle wichtigen
Begriffe mit einem P gekennzeichnet und werden
am Ende der Broschure kurz erklart. Wer alles durch-
gelesen hat, kann sein neu erlangtes Wissen bei
einem kleinen Test auf den Seiten 19/20 Uberpruifen.
Jetzt hat der/die Leser/in viel Gber Kommunalpolitik
gelernt und weif3 auch, wie man dabei mitwirken

konnte... Aber wie verhélt es sich in der eigenen
Gemeinde? Wer ist fir welche Aufgaben verantwort-
lich? Wen kann man ansprechen? Und, und, und...
Wer das herausgefunden hat, kann dies auf Seite

21 notieren, damit es nicht gleich wieder verges-

sen wird. Und als nachstes kann dort jede/r seiner
Gemeinde Noten geben fur die Erledigung ihrer
Aufgaben. Fiir manche Bereiche kann man sicher gut
Noten erteilen, aber fur andere vielleicht nicht — und
genau dort finden sich die Tatigkeitsbereiche, fur die
man sich selbst einsetzen kann und sollte.

So einfach ist das!

Diese Publikation ist also ein erster Schritt, um
junge Menschen mit Kommunalpolitik ver-

traut zu machen. Als nachsten Schritt bietet die
Friedrich-Ebert-Stiftung die Jugendbeteiligungspro-
jekte ,, Planspiel Kommunalpolitik: Ohne Jugend ist
kein Staat zu machen” und die ,Jugendplanungs-
zelle: Einmischen” an. Beide Methoden haben sich

in der Praxis sehr bewahrt, Jugendlichen durch
praktisches Erleben, die Spielregeln der Politik nach-
vollziehbar und erlebbar zu machen und sie mit den
Gemeindevertreter/innen ins Gesprach zu bringen.
Das vorliegende Material dient der Vorbereitung auf
unsere Planspiele Kommunalpolitik, kann aber auch
als Material im Unterricht genutzt werden.

Alle Informationen und Ansprechpartner/innen

rund um die Jugendbeteiligungsprojekte der
Friedrich-Ebert-Stiftung gibt es unter www.fes.de/ju-
gend. Hier kénnen auch unsere genannten Broschi-
ren bestellt werden.

Jetzt kann es also losgehen! Wir unterstiitzen Sie
gerne dabei — als Verwaltung, Burgermeister/in oder
Stadt- und Gemeinderate, als Schule, Lehrer/in oder
Jugendliche/r.

Yvonne Lehmann
Friedrich-Ebert-Stiftung
Forum Politik und Gesellschaft

www.fes.de/forumpug
www.fes.de/jugend




Kommunalpolitik - was ist das eigentlich?

Gullydeckel und Mulltonnen — um aufregende
Dinge scheint es in der Kommunalpolitik nicht
zu gehen. Die wichtigen Entscheidungen, die
werden doch ganz woanders getroffen: auf
Bundesebene und in Europa!

Ist das wirklich so? Ein Blick hinter die Kulissen
lohnt sich...

Vieles ist kommunale Angelegenheit: Das Was-
ser aus dem Wasserhahn, der Bus zur Schule,
die StraBe, Uber die er fahrt, das Freibad und
der Sportplatz, die Ferienfreizeit, der Stadtpark,
die Knollchen fur Falschparker und die Feuer-
wehr, die Brande l6scht.

Eine breite Aufgabenpalette — aber das alles hat
doch mit Politik wenig zu tun. Als ob es linke
oder konservative Gullydeckel gabe! Zugege-
ben, die gibt es natlrlich nicht. Politik ist den-
noch im Spiel. Denn was ist » Politik? Politik
findet statt, wenn Menschen zusammen Ent-
scheidungen treffen. Und zu entscheiden gibt
es wahrlich genug. Besonders, wenn das Geld
knapp ist: Was ist wichtiger — das Jugendhaus
oder das Stadttheater? Was ist dringender — der
Radweg oder die neue Schwimmbhalle? Was ist
verninftiger — die StraBenbahnlinie oder der
Autobahnzubringer?

Solche Fragen kann man nicht vom Bund oder
von Europa aus beantworten. So etwas l6st
man am besten in der Gemeinde selbst. Des-
halb heiB3t es im Grundgesetz der Bundesrepu-
blik Deutschland: ,,Den Gemeinden muss das
Recht gewahrleistet sein, alle Angelegenheiten

der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Ge-
setze in eigener Verantwortung zu regeln” (Art.
28, 2 GG). Es gilt: Was man vor Ort entscheiden
kann, soll nicht von hoherer Ebene entschieden
werden (das Prinzip der Subsidiaritat).

Und naturlich gehort auch in die Gemeinden

P Demokratie. So finden wir hier im Klei-

nen die ganze Palette politischer Institutionen
wieder: Eine » Blrgermeisterin oder einen
Burgermeister, welche/r die» Kommune leitet.
Einen» Gemeinderat, der wie ein Parlament
den Burgermeister kontrolliert. Und eine » Ge-
meindeverwaltung, die die Beschlisse des
Rates umsetzt. Dazu kommen die Einwohnerin-
nen und Einwohner, die mit Wahlen, Abstim-
mungen und vielen anderen Maéglichkeiten die
Kommunalpolitik bestimmen. Vereine und Inter-
essengruppen machen ihren Einfluss geltend.
Und Lokalzeitungen berichten Uber alles, was
sich im Rathaus abspielt. Was ist wichtig?
Was ist richtig? Dartber wird geredet und
gestritten. Es werden Kompromisse gesucht
und am Ende wird entschieden. Wenn das
keine Politik ist!




Bund - Land - Kommune

Die Kommunen sind nach dem Bund und den
Bundeslandern die dritte Ebene in Deutschland,
auf der Politik gemacht wird. Insgesamt gibt es
in der Bundesrepublik knapp 13.000 Kommu-
nen. Die groBte ist die Stadt Berlin mit mehr

als drei Millionen Einwohnerinnen und Einwoh-
nern. Die kleinste eigenstandige Gemeinde ist
Wiedenborstel in Schleswig-Holstein. Hier woh-
nen vier Menschen, manchmal flinf.

Der Begriff Kommune kommt aus dem Lateini-
schen und bedeutet Gemeinschaft. Vor knapp
tausend Jahren verschworen sich die Einwohner
des franzésischen Cambrai gegen den Bischof,
der allein die Stadt regierte. Er sollte erst wie-
der Zutritt zur Stadt erhalten, wenn er die
Selbstverwaltung der Verschwoérer, die Kommu-
ne, respektierte. Die Kommune wurde nieder-
geschlagen. Die Idee der Selbstverwaltung zog
aber schnell weite Kreise.

Kommunen unterteilt man in kreisangehorige
Stadte und Gemeinden und in kreisfreie Stadte.
Die kreisangehoérigen Gemeinden bilden zusam-
men einen Landkreis. Dieser Ubernimmt all jene
Aufgaben, die die Gemeinden sinnvollerweise
zusammen erledigen sollten. Die kreisfreien
Stadte haben mehr Eigenstandigkeit, sie sind
praktisch Gemeinde und Landkreis in einem.
Fur das Kommunalrecht sind die Bundeslander
zustandig. Sie legen die grundsatzlichen Dinge
in der» Gemeindeordnung und der» Land-
kreisordnung fest.

Die Stadtstaaten Hamburg und Berlin sind
Bundesland und Kommune gleichzeitig. Im
Bundesland Bremen gibt es zwei Kommunen

— die Stadt Bremen und die Stadt Bremerhaven.
GroBe Stadte wie Hamburg und Berlin, Koéln,
Dresden oder Miinchen bilden unterhalb der
Stadtebene noch einmal Gremien. So kénnen
die Einwohnerinnen und Einwohner in den

einzelnen Stadtteilen Entscheidungen vor Ort
treffen. Diese Gremien heiBen, wieder je nach
Bundesland, ganz unterschiedlich: Bezirksaus-
schisse, Stadtteilbeirate, Ortsbeirate oder Be-
zirksversammlungen. Und Gemeinden, die aus
vielen kleinen Doérfern bestehen, bilden in die-
sen Dorfern lokale Gremien — die Ortschaften.
Hier gibt es einen Ortschaftsrat, der von den
Einwohnerinnen und Einwohnern gewahlt wird.

BUND
BUNDESLANDER
Landkreise
kreisangehoérige Gemeinden
KOMMUNEN

Kreisfreie Stadte
Parlament Regierung Verwaltung
Bundestag Bundeskanzler/in Bundesminister/in
Landtag Ministerprasident/in Landesminister/in
Kreistag Landrat/ratin Landratsamt

bzw. Stadtrat

Gemeinderat Blrgermeister/in
bzw. Ortschaftsrat bzw. Ortsvorsteher/in

bzw. Oberbirgermeister/in bzw. Stadtverwaltung

Gemeindeverwaltung
bzw. Ortschaftsverwltg.
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Freiwillige Aufgaben

Freiwillige
Selbstverwaltung

Ob

Wie

zum Beispiel...
Grunflachen
und Parks
Sportstatten
und Bader

Offentlicher
Nahverkehr

Kommunale Aufgaben

Pflichtige
Selbstverwaltung

Ob
Wie

zum Beispiel...

Pflichtaufgaben

Pflichtaufgaben
nach Weisung

Ob Ob
Wie Wie

zum Beispiel...

StraBen

und FuBwege Bauaufsicht

Schulen
und Kinder-

tagesstatten Meldewesen

StraBenver-
kehrsaufsicht

Wasser und
Abwasser

Auftrags-
angelegenheiten

zum Beispiel...

In der Bundesrepublik werden viele
Bundes- und Landesgesetze von
den Kommunen ausgefihrt: Bei-
spielsweise regelt der Bund, dass
jede Einwohnerin und jeder Ein-
wohner Uber 16 einen Personalaus-
weis haben muss. Ausgestellt wird
dieser Personalausweis aber natlr-
lich vor Ort — also von den Kom-
munen. Grob unterscheidet man

in Pflichtaufgaben (also von Bund
und Land vorgeschriebene) und
freiwillige Aufgaben (also selbst
gestellte). Bei den Pflichtaufgaben
haben die Kommunen relativ wenig
Spielraume. Oft ist nicht nur vor-
gegeben, ob die Aufgabe erledigt
werden muss (Passe ausstellen),
sondern auch, wie sie ausgefuhrt
werden soll (einheitliche Passe

und bestimmte Bearbeitungsfrist).
Wenn ,,0b” und ,Wie" festgelegt
sind, spricht man von Auftragsan-
gelegenheiten. Stehen ,,Ob” und
.Wie"” der Kommune vollig frei, so

Passwesen

Gesund-
heitsamt

Wabhlen

Die Kommunen durfen ihre Angelegenheiten
selbst verwalten. Deshalb haben sie ein so-
genanntes ,, Aufgabenfindungsrecht”: Eine
Kommune kann alles Mégliche zur kommunalen
Aufgabe machen — den Verleih von Regenschir-
men beispielsweise, die kostenlose Ausgabe
von Verhitungsmitteln oder auch die Bereitstel-
lung 6ffentlicher Duschen. Aber umsonst sind
diese Sachen nicht zu haben: Alles muss bezahlt
werden. Und viele Kommunen haben schon mit
den nicht selbst erfundenen Aufgaben genug
zu tun.

handelt es sich um eine freiwillige
Aufgabe. Die freiwilligen Aufgaben
sind das Herzstlick der Kommunal-
politik. Hier geht es um P Lebensqualitat:
Um Parks, Grinflachen und » Bauvorhaben,
um Theater, Museen und Orchester, um Kin-
derkrippen und Jugendeinrichtungen, um
Sportplatze, Schwimmhallen und Freibader, um
den Offentlichen Nahverkehr, um Bibliotheken
und Freizeitangebote. Je knapper das Geld,
desto mehr geraten diese freiwilligen Aufgaben
in Bedrangnis, denn vor der Kiir kommt die
Pflicht.




Das kommunale Who

Wer wann wie und von wem gewahlt wird, le-
gen die Bundeslander fir ihre Kommunen fest.
Lange Zeit gab es in der Bundesrepublik eine
groBe Vielfalt an Kommunalverfassungen. Die
Lage war unubersichtlich. Mittlerweile hat sich
das sogenannte stiddeutsche Modell Gberall
durchgesetzt.

Ausgangspunkt aller politischen Macht ist,

wie Uberall in Demokratien, das Volk. Die Ein-
wohnerinnen und Einwohner einer Kommune
wahlen alle vier oder funf (in Bayern sechs) Jah-
re, je nach Bundesland, den Gemeinderat. Die
Anzahl der zu wahlenden Personen hangt von
der GroBe der Gemeinde ab. Kleine Kommunen
kommen auf acht bis zehn Ratsmitglieder. In
groBen Stadten gibt es manchmal

mehr als hundert.

Ebenfalls direkt von der Bevolke-

rung gewahlt wird der oder die
Burgermeister/in. Ublicherweise ist

seine bzw. ihre Amtszeit langer als

die des Gemeinderates. Dadurch

fallen die» Wahlen auseinander

und finden zumeist an verschie-

denen Terminen statt. Gehort die

is Who

EU-Mitgliedsland und mindestens 18 Jahre alt
sind. In Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt
und Schleswig-Holstein darf man bereits mit
16 Jahren wahlen, aber erst mit 18 Jahren in
den Gemeinderat gewahlt werden. In gréBe-
ren Landkreisen und Gemeinden werden dem
Landrat oder Blirgermeister Beigeordnete zur
Seite gestellt, um die vielen Aufgaben zu be-
waltigen. Die» Beigeordneten werden vom
Kreistag bzw. Gemeinderat gewahlt und sind
fir bestimmte Fachgebiete (z.B. Finanzen oder
Soziales) verantwortlich.

Der Gemeinderat Der/die Burger-
= wahlt Beige- meister/in ist Chef/in [~
ordnete fur die der Beigeordneten
Fachgebiete. und der gesamten
Verwaltung.

4 t

Gemeinde einem Landkreis an,

so wahlen die Einwohnerinnen
und Einwohner nicht nur den Ge-
meinderat und den/die Birgermei-
ster/in flr ihre Gemeinde, sondern
auch mit den Einwohnern der an-
deren Gemeinden zusammen die
Mitglieder des » Kreistages und
den» Landrat oder die Landra-
tin. Wahlberechtigt sind alle Ein-
wohnerinnen und Einwohner der
Kommune, die deutsche Staats-
blrger oder Staatsburger in einem

Die Burgerinnen und
Burger der Gemeinde
wahlen die Mitglieder
des Gemeinderates.
Diese bilden Fraktionen,
um ihre gemeinsamen
Ziele umzusetzen, und
Ausschisse, um die
Entscheidungen des
Rates vorzubereiten.

A

Die Gemeindeverwaltung
erflllt Dienstleistungen fur die
Biirgerinnen und Birger.

Die Biirgerinnen und
Burger der Gemeinde
wahlen den oder die
(Ober-) Burgermeister/
in. Er bzw. sie leitet den
Gemeinderat, dessen
Ausschuisse und die
Gemeindeverwaltung.

v
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Der oder die Blirger-
meister/in

Der oder die Blirgermeister/in wird alle finf bis
neun Jahre (je nach Bundesland) von den Ein-
wohnerinnen und Einwohnern der Kommune
direkt gewahlt. Wahlen lassen kann sich jede/r,
der oder die auch wahlberechtigt ist. In vielen
Bundeslandern ist ein Mindest- oder Hochstal-
ter festgelegt, meist bei 21 bzw. 65 Jahren.
Kandidatinnen und Kandidaten fiir das Blirger-
meisteramt mussen keiner » Partei angehoren,
dirfen dies aber naturlich. In gréBeren Stadten
wird der Blrgermeister als ,,Oberblrgermeis-
ter” bezeichnet. lhm sind ,,Beigeordnete” (auch
~Dezernenten”) unterstellt, die fir bestimmte
Aufgabenbereiche zustandig sind. In kleine-
ren Gemeinden (zumeist bis 2.000 Einwohner)
arbeitet ein/e Blirgermeister/in ehrenamtlich
und erhalt eine Aufwandsentschadigung fir
die Tatigkeit. In den groBeren Stadten arbei-
ten die Blirgermeister/innen hauptamtlich. Sie
sind Verwaltungsbeamte auf Zeit — sogenannte
Wahlbeamte, denn natdrlich kdnnen sie wieder
abgewahlt werden. Der oder die Birgermeister/
in ist Chef/in der Verwaltung und auch Vorsit-
zende/r des Gemeinderates und der Ausschis-
se. Die Aufgabenpalette des Amtes ist vielfaltig:
Das Rathauspersonal flihren, Gemeinderats-
entscheidungen vorbereiten und umsetzen,

die Gemeinde nach auBen reprasentieren, mit
anderen Politikern Kontakt halten und die Inter-
essen der Kommune auf Landesebene vertreten
gehort ebenso dazu wie die» Aufsichtsrate
kommunaler Unternehmen zu leiten. Alles in
allem also kein Job fur faule Leute. Der oder
die Blirgermeister/in ist die Schnittstelle fur die
Burgerinnen und Blirger, den Gemeinderat, die
Verwaltung, die lokale Gesellschaft und die »
Medien.

Der Gemeinderat

Der Gemeinderat (in Stadten: der ,Stadtrat”)
ist das Hauptorgan der kommunalen Selbstver-
waltung und entscheidet tGber die Angelegen-
heiten der Kommune. Hauptorgan hei3t prak-
tisch: Der Gemeinderat hat das letzte Wort. Er
wird von den Einwohnerinnen und Einwohnern
alle vier bis sechs Jahre (je nach Bundesland) in
direkter Wahl gewahlt. Die gewahlten Gemein-
deratinnen und Gemeinderate arbeiten immer
ehrenamtlich, egal, wie groB3 die Kommune ist.
Sie erhalten eine Aufwandsentschadigung fur
ihre Tatigkeit. Damit sollen Telefon- und Por-
tokosten, der Arbeitsausfall und Fahrtkosten
abgedeckt werden. Wahlen lassen kann sich

in der Regel jede/r, der oder die auch wahlbe-
rechtigt ist. Die meisten Gemeinderate gehoren
einer bestimmten Partei oder einer Wahlerini-
tiative an, die sie bei der Wahl unterstltzen.
Aber natrlich gibt es auch parteilose Gemein-
derate. Die Gemeinderate konnen im Gemein-
derat» Fraktionen bilden und dadurch ihren
Einfluss starken. Denn in Fraktionen kdnnen die
Gemeinderate die Arbeit auf mehrere Schultern
verteilen und sich auf Fachgebiete speziali-
sieren. Die Fraktionen erhalten fur ihre Arbeit
Raumlichkeiten, Materialien und in gréBeren
Stadten auch Personalkosten, um eine/n Ge-
schaftsfuhrer/in anzustellen.

Aufgabe des Gemeinderates ist es, » Vorlagen
der Verwaltung und » Antrage der Fraktionen
zu beraten und zu beschlieBen. AuBerdem kon-
trolliert der Gemeinderat die Verwaltung — zum
Beispiel durch» Anfragen. Der Hohepunkt im
Jahr ist der Beschluss des Haushaltsplans. In
ihm wird festgelegt, fur welche Aufgaben im
kommenden Jahr wie viel Geld zur Verfiigung
steht. Die Arbeitsweise des Gemeinderates,
z.B. wie die Sitzung ablauft oder wer wann An-

[




trage stellen darf, sind in der» Geschaftsord-
nung des Gemeinderates festgeschrieben. Ge-
meinderatssitzungen sind grundsatzlich 6ffent-
lich und mussen vom Blirgermeister in regel-
maBigen Abstanden einberufen werden. Wenn
es dringende Angelegenheiten zu beraten und
zu beschlieBen gibt, kdnnen die Gemeinderate
zusatzlich auch auBerhalb der reguldren Fristen
Sitzungen abhalten.

Die Ausschiisse

Nicht alle kommunalen Angelegenheiten kon-
nen im Gemeinderat ausfihrlich beraten und
diskutiert werden, da dies zuviel Zeit in An-
spruch nehmen wirde. AuBerdem brauchen
die ehrenamtlichen Gemeinderate fur viele
Entscheidungen den Rat von Sachverstandigen,
die sich in den einzelnen Angelegenheiten rich-
tig gut auskennen. Da ist es wichtig, dass be-
reits vorbereitende Beratungen stattfinden und
Vorentscheidungen getroffen werden. Diese
Vorarbeit geschieht in den Ausschiissen. Sie ha-
ben also eine beratende Wirkung im Gemein-
derat und sind zusammengesetzt aus Vertre-
tern des Gemeinderates und » sachkundigen
Blrgern. In der Besetzung der Ausschsse soll
sich die Zusammensetzung des Gemeindera-
tes widerspiegeln (Mehrheitsverhaltnisse). In
den Ausschusssitzungen sind Mitarbeiter der
Verwaltung anwesend. AuBerdem kénnen zu
den Ausschusssitzungen Experten eingeladen
werden, um mit ihrem Sachverstand die Bera-
tungen zu unterstutzen.

Manche Ausschiisse kédnnen auch allein (be-
schlieBend) zustandig sein, das heiBt, dass ihre
Entscheidung zu einem Thema — ohne noch-
maligen Beschluss des Gemeinderates — bereits

verbindlich ist und von der Verwaltung umge-
setzt wird. Welche Entscheidungen bereits in
den Ausschissen gefallt werden kénnen, legt
der Gemeinderat selbst in der» Hauptsatzung
der Kommune fest. Hier steht auch, welche
Entscheidungen der/die Blirgermeister/in alleine
treffen darf, ohne den Gemeinderat einzubezie-
hen. Die Hauptsatzung ist quasi das , Grundge-
setz” einer Gemeinde.

Die Verwaltung

Blrgermeister und Gemeinderatsmitglieder sind
gewahlte Vertreter der Einwohnerinnen und
Einwohner. In der Verwaltung jedoch arbeiten
Angestellte der Stadt. Ihr/e Chef/in ist der oder
die Blirgermeister/in. Da sich die Verwaltungs-
angestellten im Gegensatz zum Gemeinderat
hauptberuflich mit den Angelegenheiten der
Kommune befassen, sind sie Spezialisten, die

in ihrem Arbeitsalltag am ehesten bemerken,
wo kommunaler Handlungsbedarf besteht.

So kommt es, dass die meisten Initiativen im
kommunalen Entscheidungsprozess von der
Verwaltung ausgehen und vom Blrgermeister
eingebracht werden.

Die Verwaltung erledigt also ihre laufenden
Verwaltungsgeschafte, fuhrt staatliche Auftrags-
angelegenheiten durch, erarbeitet Beschluss-
vorlagen fiir den Gemeinderat und setzt die

im Gemeinderat getroffenen Beschllisse in der
Praxis um. Und in erster Linie ist die Verwal-
tung Dienstleister fur die Einwohnerinnen und
Einwohner. Sie bearbeitet Antrage, zahlt Unter-
stlitzung aus, betreibt Kindergarten und Biblio-
theken, repariert StraBen, plant Bebauungen
oder I6scht Brande.

13
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Der kommunale Entscheidungsprozess

Es gibt drei Wege, auf denen etwas zum Ge-
genstand kommunalpolitischer Entscheidun-
gen werden kann. Die Initiative kann von den
Gemeinderaten ausgehen, vom Blirgermeister
oder ein bestimmtes Thema wird durch das
Engagement von Einwohnerinnen und Einwoh-
nern auf die politische Tagesordnung gesetzt.
Die meisten Entscheidungsvorschlage kom-
men von der Verwaltung selbst. Die Fraktionen
kénnen ihrerseits Antrage stellen. Ein Antrag
enthalt einen konkreten Vorschlag, was und
warum es beschlossen werden soll und wie die
Umsetzung finanziert werden kann. Zunachst

Entscheidungsvorschlag
vom/von der (Ober-)
Burrgermeister/in

(also der Verwaltung):

Entscheidungsvorschlag
eines Gemeinderates,
einer Gruppe von Ge-
meinderaten oder einer
Fraktion:

Entscheidungsvorschlag
der Einwohnerinnen und
Einwohner (bestimmte
Unterschriftenzahl notig):

.Vorlage”

~Antrag” ~Burgerbegehren”

v

v 17

Die Vorlagen und Antrage werden an die Fraktio-
nen gegeben. Dort bilden die Gemeinderatinnen
und -rate auf der Fraktionssitzung eine gemeinsa-

me Position.

Die Vorlagen und Antrage werden in den fachlich
zustandigen Ausschiissen vorberaten. Hier kdnnen
Gemeinderatinnen und -rate Anderungsantrage

stellen.
v

Die Beschlussempfehlung des federfiihrenden
Ausschusses wird in der Gemeinderatssitzung
debattiert. Findet der Vorschlag (oder ein Ande- Lehnt der Ge-
rungsantrag) eine Mehrheit, dann ist er beschlossen. meinderat ein

\/

v Blrgerbegehren
ab, gibt es einen

Nun ist die Gemeindeverwaltung dafir zustandig,
die gefassten Beschllisse umzusetzen. Dle Gemein- |

Blrgerentscheid.
Alle Wahlberech-

deréte konnen durch Anfragen die Umsetzung - tigten stimmen
kontrollieren. tber den Vor-
schlag ab. Fin-
In jeder Phase des Entscheidungsprozesses kénnen Vereine, Initiativen, Expert/inn/ det der Vor-
en, Interessengruppen, Einwohnerinnen und Einwohner, Unternehmen, Medien schlag eine

- kurz: jede und jeder, der sich fir die Entscheidung interessiert, Einfluss nehmen.
Dies geschieht iiber Gespréche mit den Gemeinderaten, durch Briefe und Stellung-
nahmen, 6ffentliche AuBerungen, Demonstrationen und Medienberichte. sen.

Mehrheit, dann
ist er beschlos-

wird alles in den Ausschissen vorberaten. Hier
ist der Ort fur die Detailarbeit, fir die fachliche
Debatte. In der Gemeinderatssitzung nehmen
die Fraktionen dann 6ffentlich zu dem Vor-
schlag Stellung. Sie legen dar, ob und warum
sie den Vorschlag fiir gut oder schlecht halten.
Am Ende der 6ffentlichen Debatte kommt die
Abstimmung. Erhalt die Vorlage oder der An-
trag eine Mehrheit, ist der Beschluss verbindlich
und muss nun durch die Verwaltung umgesetzt
werden. Die Blrgerinnen und Blirger miissen
eine Entscheidung des Gemeinderats jedoch
nicht kritiklos hinnehmen. Sind sie mit einem
Beschluss nicht einverstanden, kénnen sie ein

P Blirgerbegehren initiieren, mit dem sie
beantragen, dass die Angelegenheit in einem

P Blirgerentscheid von den Biirgern direkt
entschieden werden soll. Fiir ein solches Biir-
gerbegehren mussen Unterschriften gesammelt
werden — je nach Gemeinde und Bundesland
zwischen ein und zwanzig Prozent der Wahlbe-
rechtigten. Sind die Unterschriften zusammen,
dann findet ein Burgerentscheid statt. So kon-
nen die wahlberechtigten Birger sogar selbst
zum Entscheidungstrager kommunaler Angele-
genheiten werden, indem sie der betreffenden
Beschlussvorlage zustimmen oder sie ablehnen.
Ein Burgerbegehren kann naturlich auch ge-
startet werden, ohne dass es sich gegen einen
Gemeinderatsbeschluss wendet.

Der kommunale Entscheidungsprozess kann auf
allen Stufen beeinflusst werden: Die Meinungs-
auBerungen von Burgern in Blrgersprech-
stunden, Birgerversammlungen, bei Demon-
strationen, in Briefen an Mandatstrager, also
Blrgermeister oder Gemeinderate, und an die
Verwaltung haben genauso Auswirkung auf das
Abstimmungsverhalten der Gemeindevertre-
tung wie die Berichterstattung der Medien oder
das Engagement von Vereinen und Initiativen.




Die kommunalen Finanzen

In der Kommune ist es wie Uberall: Ohne Moos
nichts los. Denn nattrlich kosten viele Aufga-
ben, die eine Gemeinde erfullt, Geld: Ob Kin-
dergartnerin oder Feuerwehrmann, Busfahrerin
oder Hausmeister, Bibliothekar oder Steuerbe-
amtin — das kommunale Personal muss bezahlt
werden. Dazu kommen Kosten fiir Strom, Porto
und Telefon, fir Baumaterialien und Fahrzeuge.
Kommunen dirfen selbst» Steuern erheben.
Sie haben sogar ein ,, Steuerfindungsrecht”, das
heiBt, sie kdnnen sich neue Steuern ausdenken,
um ihre Ausgaben zu finanzieren. Aber natr-
lich wollen Biirgermeister und Gemeinderate
moglichst wenig steuerliche Belastungen fir die
Einwohner beschlieBen.

Dafur, dass sie fur Land und Bund Gesetze
ausfuhren, erhalten die Kommunen finanzielle
Mittel, sogenannte Schllsselzuweisungen. Sie
heiBen so, weil sie nach einem bestimmten
mathematischen Schllssel verteilt werden. Und
Gemeinden kénnen fir ihre Dienstleistungen
von den Birgern » Beitrage und » Gebuhren
verlangen. Zuweisungen von Bund und Land,
Steuern und GebUhren machen jeweils unge-
fahr ein Drittel der Einnahmen aus. Ausgegeben
werden die finanziellen Mittel fur laufende
Kosten und fir Investitionen. Um trotz knapper
Mittel wichtige Investitionen machen zu kon-
nen, nehmen viele Kommunen Kredite auf. Die
mussen naturlich spater wieder zurtickgezahlt
werden und kosten bis dahin Zinsen.

Der kommunale Haushalt ist eine recht kom-
plizierte Angelegenheit: Er setzt sich aus zwei
Teilen zusammen — dem Verwaltungshaushalt
und dem Vermoégenshaushalt. Im Verwaltungs-
haushalt finden sich alle laufenden Kosten, die
jahrlich wiederkehren: Gehalter, Mieten, Strom-
rechnungen und Zuschiisse an Vereine oder
kommunale Unternehmen. Im Vermdgenshaus-
halt stehen alle einmaligen Kosten, fiir den Bau

von StraBBen, Briicken oder Schulgebauden. Der
Bau eines Kindergartens wird beispielsweise aus
dem Vermogenshaushalt bezahlt, das Gehalt
der Kindergartner/innen aber aus dem Verwal-
tungshaushalt. Die Unterscheidung in die zwei
Haushalte heiBt ,Kameralistik” und kommt aus
dem vorletzten Jahrhundert. Sie hat bestimmte
Vorteile, aber auch viele Nachteile. Deswegen
stellen die Kommunen ihren Haushalt nach und
nach auf die in der Wirtschaft gebrauchliche
Buchfiihrung um.

Viele Kommunen haben Unternehmen gegriin-
det, um manche Aufgaben wirtschaftlicher zu
erledigen. Besonders bei der Stromversorgung,
bei Wasser und Abwasser oder auch im Offent-
lichen Nahverkehr sind solche Unternehmen
Ublich. Dabei konnen sie zu 100 Prozent der
Gemeinde gehodren. Oder aber die Gemeinde
entscheidet sich, einen bestimmten Anteil der
Unternehmen an Private zu verkaufen. Durch
den Verkauf erhalten die Kommunen Geld, den
Verkaufserlds. Damit kénnen sie wichtige kom-
munale Investitionen finanzieren. Andererseits
mussen sie kiinftig aber auch den Unterneh-
mensgewinn mit den Privaten teilen. Auf die Ar-
beit der Unternehmen hat der Gemeinderat di-
rekt keinen Einfluss mehr. Aber im Aufsichtsrat
des Unternehmens, der die Geschaftsfiihrung
kontrolliert, sind auch einzelne Gemeinderate
vertreten. Sie sollen so dafur sorgen, dass die
Unternehmenstatigkeit dem Gemeinwohl dient.
Am Ende jedes Jahres legt der oder die Burger-
meister/in dem Gemeinderat einen Haushalts-
entwurf fir das nachste Jahr vor. In diesem
Haushaltsentwurf wird festgelegt, wie viel Geld
im nachsten Jahr flr welche Aufgabe ausge-
geben werden darf. Die Gemeinderate beraten
diesen Entwurf, sie kdnnen Anderungen vor-
nehmen und schlieBlich wird der Haushaltsplan
verabschiedet. Ein groBer Teil der finanziellen




VERWALTUNGSHAUSHALT

Einnahmen aus:

Schlisselzuweisungen
Steuern und Steueranteile
Gebuhren und Beitrage

(Konsumtion)

Personal- und Sachkosten
Zinsen
Zuschuisse an Dritte

Mittel ist fur die Pflichtaufgaben schon ver-
plant. Diese Aufgaben muss die Kommune
erfullen. Was nach der Erfullung der Pflichtauf-
gaben noch an Geld lbrig bleibt, kann fir die
freiwilligen Aufgaben eingesetzt werden. Je
weniger Geld vorhanden ist, desto schwieriger
werden die politischen Entscheidungen, denn
jeder Euro kann nur einmal ausgegeben wer-
den. Hier sind sie wieder, die Grundfragen der
Politik: Was ist wichtig? Was ist richtig?
Das zu entscheiden, ist Aufgabe der Gewahl-
ten: Blirgermeister/in und Gemeinderate sind
gefragt.

VERMOGENSHAUSHALT

—. | Verkaufserlose

Einnahmen aus:

Verwaltungshaushalt
Fordermittel und Kredite

Ausgaben fiir einmalige Kosten
(Investition)

Investitionen
(StraBen und Gebaude)
Schuldentilgung




Vorsprachen bei Bir- keine Zuerst herausfinden, wer fir die Sache zustandig ist. Dann
germeister und Ver- anrufen und einen Termin vereinbaren. Und schlieBlich hinge-
waltung hen und losreden.

Mitmachen und Mitbestimmen 17
Beteiligungschance Altersgrenze Ablauf und Bedingungen
die keine Wer eine Meinung hat, soll sie sagen. Den Freunden, den El-
eigene tern, den Lehrern, einfach Jeder und Jedem, der es wissen soll.
Meinung Flyer und Plakate durfen keine rechtswidrigen Inhalte haben
— sagen und nur an genehmigten Stellen angebracht bzw. ausgelegt
: werden. Demonstrationen mussen angemeldet werden.

Eingaben/ keine Wer eine konkrete Bitte oder Beschwerde hat, schickt diese

Petitionen schriftlich an die Verwaltung. Der Petitionsausschuss des Ge-
meinderates beschéaftigt sich mit der Sache und versucht zu
helfen.

Burger- keine Eine Burgerversammlung soll einmal jahrlich, bei wichtigen

versammlung Angelegenheiten 6fter stattfinden. Birgermeister und Ver-

waltung informieren tGber geplante Vorhaben und aktuelle
Themen in der Kommune. Und sie beantworten Fragen der

Einwohner.
Blrgerantrag/ ab 18 Die Einwohnerinnen und Einwohner beantragen, dass ein be-
Einwohnerantrag stimmtes Thema vom Gemeinderat beraten und entschieden

wird. Ein Einwohnerantrag muss schriftlich eingereicht werden
und genigend Unterschriften erhalten (je nach Bundesland
und Kommune zwischen einem und 20 Prozent).

Blrgerbegehren ab 18 Die Einwohnerinnen und Einwohner machen einen konkre-
ten Entscheidungsvorschlag und beantragen, dass dartuber
die Burger in einem Birgerentscheid abstimmen sollen. Ein
Burgerbegehren muss schriftlich eingereicht werden und
genutgend Unterschriften erhalten (je nach Bundesland und
Kommune zwischen einem und 20 Prozent). Stimmt der Ge-
meinderat dem Entscheidungsvorschlag nicht zu, findet ein
Blrgerentscheid statt.




Beteiligungschance

Blrgerentscheid

Burgerinitiative

Verein

wahlen

Mitglied Wahleriniti-
ative oder Partei

»sachkundige Blirger”

sich wahlen lassen

Ablauf und Bedingungen

Altersgrenze

ab 18

keine

keine

ab 16/18

je nach Gruppierung

ab 18

ab 18 (weitere Ein-
schrankungen je
nach Bundesland)

Die Einwohnerinnen und Einwohner entscheiden eine wichtige
kommunale Angelegenheit direkt durch eine Abstimmung.

Ein Burgerentscheid kann vom Gemeinderat beschlossen oder
durch ein Blurgerbegehren erwirkt werden. Gentigend Ein-
wohnerinnen und Einwohner (je nach Bundesland zwischen
10 und 30 Prozent der Stimmberechtigten) missen dem Vor-
schlag zustimmen.

Zusammenschluss von Personen, die auf ein konkretes gesell-
schaftliches oder politisches Problem aufmerksam machen
und auf dessen Losung hinwirken wollen. Arbeitet meist zeit-
lich befristet bis zur Lésung des Problems.

langerfristiger Zusammenschluss von Personen zur Verfolgung
bestimmter Zwecke, z. B. fir kommunale Angelegenheiten
(Freizeitgestaltung, Kulturférderung, Sport).

Bei Burgermeister- und Landratswahlen wird das Oberhaupt
der Gemeinde bzw. des Landkreises gewahlt. Bei Gemeinde-
rats- und Kreistagswahlen werden die Vertreter der Einwoh-
nerinnen und Einwohner gewahlt.

Mitglieder von Wahlerinitiativen und Parteien entwickeln Kon-
zepte fur die kommunalpolitischen Probleme und stellen eige-
ne Kandidatinnen und Kandidaten bei den Kommunalwahlen auf.

Sachkundige Burgerinnen und Birger dienen als Experten in
den Fachausschissen. Sie werden vom Gemeinderat gewahlt
und haben Beratungs- und Entscheidungsrecht.

Jede/r kann sich selbst zur Wahl stellen und als Blrgermei-
sterin oder Landrat, Gemeinderatin oder Ortschaftsratsmit-
glied die Entwicklung der Kommune mitbestimmen.



Was gelernt?

Am Ende unserer Einflhrung in die Kommunalpolitik konnt Ihr nun Euer Wissen mit diesem klei-
nen Test Uberprifen. Ihr werdet erstaunt sein, was lhr alles gelernt habt. Und wenn Euch eine
Antwort nicht gleich einfallt, dann blattert einfach kurz zurtick: die Antworten findet Ihr auf den
vorangegangenen Seiten. Viel Spaf!

1. In welchem Grundgesetzartikel ist festgeschrieben, a) [] Art. 1 GG
dass es in der Bundesrepublik Deutschland kommunale
Selbstverwaltung geben muss? b)[J Art. 28 GG
c) [ Art. 79 GG

2. Wo steht festgeschrieben, wie der kommunale a) [] Gemeindeordnung

. . . o
Entscheidungsprozess einer Gemeinde funktioniert? b)[] Hauptsatzung

c) [ Geschaftsordnung
des Gemeinderats

3. Wie heiBBen die drei Ebenen der vertikalen Gewalten- a) [ Legislative, Exekutive, Judikative

i ?

teilung: b) (] Parlament, Regierung,
Verwaltung

¢) [] Bund, Land, Kommune

4. Welcher Grundsatz besagt, dass kommunale Probleme a) [ ] Grundsatz der Subsidiaritat
weitestgehend auf kommunaler Ebene entschieden

werden sollen? b) (] Grundsatz der Legalitat

c) [] Grundsatz der Kommunalitat
5. Wer ist auf kommunaler Ebene die Spitze a) [] Der/die Birgermeister/in
ive?
der Exekutive: b) (] Die Beigeordneten

c) [] Die Verwaltung

6. Welches ist das Hauptorgan der kommunalen a) [] Der/die Blrgermeister/in
?
Selbstverwaltung? b) (] Der Gemeinderat

c) [ Die Blrgerinnen und Blrger
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Arbeiten alle (Ober-) Burgermeister ehrenamtlich?

Wie nennt man einen Zusammenschluss von Blrgern
mit dem Ziel, die Offentlichkeit zu einem konkreten
Thema zu mobilisieren und so auf den kommunalen
Entscheidungsprozess Einfluss zu nehmen?

Wie oft wahlen die Burger ihre Kommunalverwaltung?

Muss jeder Gemeinderat einer Partei angehoren?

Besteht flr die Einwohnerinnen und Einwohner die
Moglichkeit des Besuchs von Gemeinderatssitzungen?

Wer leitet den Gemeinderat?

Hat die Gemeindeverwaltung Einfluss auf die Entschei-
dungen des Gemeinderates?

Endet fir den Burger die Einflussnahme auf eine kom-
munale MaBnahme mit der Beschlussfassung im Ge-
meinderat?

Ist der Burger zur Wahl einer Gemeindevertretung
verpflichtet?

a) [
b) ]

a) [
b) [
o

a) [
b) [
o

a)
b) J

a) [
b) 1

a) [
b) [
o

a) [

b) [J

a) [
b)

a) [
b)

Ja

Nein

Partei
Fraktion

Burgerinitiative

4-6 Jahre
5-9 Jahre
gar nicht

Ja

Nein

Ja

Nein

Das alteste Mitglied

Der/die Birgermeister/in
Der/die Vorsitzende der groBten
Fraktion

Ja

Nein

Ja

Nein

Nein



Name der
Gemeinde

Einwohnerzahl

gehort
zum Landkreis

Anzahl der Ge-
meinderate

starkste
Fraktion

Blrgermeister/
in

Zahl der Bei-
geordneten

Wie oft tagt
der Gemeinde-
rat?

Was waren die
drei heiBesten
Diskussions-
themen in der
Gemeinde im
letzten Jahr?

Schon mal aktiv
mitgemischt?

Wie?

Deine Gemeinde

Gib deiner Gemeinde Noten

(1 = sehr gut, 5 = sehr schlecht) fur-...

Bibliothek 10 20
Burgernahe Verwaltung 1] 2[]
Freibader 101 2]
FuBwege 10 200
Jugendclubs 101 201
Kinderfreundlichkeit 1] 2[]
Kulturangebot 10 201
Nachtleben 10 200
Nahverkehr 101 2]
Natur und Griin 101 2]
Radwege 10 200
Shopping 10 200

Sportmadglichkeiten 10 20
StraBenzustand 101 201

Alles in Allem! 10 204

3]

3]

3]

3]

3]

3]

3]

3]

3]

3]

3]

3]

3]

3]

3]

4[]

4]

4[]

4[]

4[]

4[]

4[]

4[]

4[]

4[]

4[]

4[]

4[]

4[]

4[]

50

501

5[]

5]

501

501

50

50

50

50

5[]

5[]

5]

501

501

21
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Begriffserklarungen

Anfrage an Gemeindeverwaltung/Blrgermeister » dient
der Information der Biirger und der Kontrolle der Arbeit
von Verwaltung und Blrgermeister (Kontrollinstrument).
Sie muss von den Befragten sofort miindlich oder binnen
einer bestimmten Frist schriftlich beantwortet werden.

Antrag P konkrete Beschlussvorlage von Gemeinderaten
oder einer Fraktion, die eine Begriindung und einen Finan-
zierungsvorschlag enthalt. Der Antrag wird im Gemeinde-
rat abgestimmt.

Bauvorhaben D Einerseits bauen Gemeinden selbst, z.B.
StraBen, Schulen oder Kultureinrichtungen. Andererseits
bauen naturlich auch viele Private und Unternehmen. Des-
halb kann eine Kommune Bebauungsplane aufstellen. In
ihnen wird geregelt, was wo gebaut werden darf und wie
die offentlichen Flachen genutzt werden sollen.

Beigeordnete P Wahlbeamte, die einzelne Bereiche der
Gemeinde- bzw. Landkreisverwaltung leiten. Sie sind dem
Blrgermeister bzw. Landrat unterstellt und werden vom
Gemeinderat bzw. Kreistag gewahlt.

Beitrage P einmalige Geldleistungen, die fur die Herstel-
lung, Anschaffung und Erweiterung 6ffentlicher Anlagen
in einer Kommune erhoben werden (StraBenbau, Errich-
tung von Ver- und Entsorgungseinrichtungen).

Burgerbegehren ) Antrag der Birgerinnen und Burger
auf Durchfiihrung eines Birgerentscheides zu einer be-
stimmten Frage. Das Begehren muss schriftlich eingereicht
werden und bedarf der Unterschrift von 1 - 20 Prozent (je
nach Bundesland und Kommune) der stimmberechtigten
Burger, um Erfolg zu haben.

Burgerentscheid b direkte Entscheidung einer wichtigen
kommunalen Angelegenheit durch die Gemeindeburger.
Die Frage des Blirgerentscheides muss mit Ja oder Nein

zu beantworten sein. Ein Blirgerentscheid findet auf Be-
schluss des Gemeinderates oder durch ein erfolgreiches
Burgerbegehren statt.

Blirgermeister/in b Der/die Birgermeister/in ist Vorsit-
zende/r des Gemeinderates und Leiter/in der Gemeinde-
verwaltung. Er/sie wird von den Blirgerinnen und Blrgern
direkt gewahlt. In groBen Stadten hei3t er bzw. sie Ober-
birgermeister/in. In sehr kleinen Gemeinden ehrenamtlich
tatig, in groBeren hauptamtlich.

Demokratie b Staatsform, in der die Bevolkerung durch
regelmaBige und freie Wahlen und Abstimmungen das
Handeln der Regierenden beeinflussen kann.

Fraktion P Zusammenschluss gleichgesinnter Abgeordne-
ter/Gemeinderate in einem (Gemeinde-) Parlament.

Gebuihren b Entgelte flr in Anspruch genommene 6f-
fentliche Leistungen (Abfall, StraBenreinigung, Wasser,
Bibliothek, Museen...). Inre Hohe wird vom Gemeinderat
festgelegt.

Gemeinde b unterste, 6ffentlich-rechtliche Gebietskorper-
schaft mit eindeutig abgegrenztem Territorium (Gemein-
degebiet), zugehorigen Bewohnern (Gemeindeburger und
Einwohner) und Organen, die fir die Gemeinde handeln
und verbindliche Entscheidungen treffen (Gemeinderat
und Burgermeister). Kleine Gemeinden heiBen Dorfer,
groBBe Gemeinden Stadte.

Gemeindeordnung P Landesgesetz, es regelt die Aufga-
ben und Rechte der Gemeinden, ihre Verfassung und Ver-
waltung, ihre Wirtschafts- und Haushaltsfihrung und die
Rechte der Biirgerinnen und Burger.

Gemeinderat P Hauptorgan der Gemeinde, Vertretung
der Birgerinnen und Blrger, wird direkt gewahlt. In Stad-
ten heilBt der Gemeinderat Stadtrat, zuweilen auch Stadt-
verordnetenversammlung. Mitglieder des Gemeinderates
werden Gemeinderat bzw. Gemeinderatin genannt, in
Stadten Stadtrat/-ratin bzw. Stadtverordnete/r.

Gemeindeverwaltung p Organisation zur Verwaltung
von offentlichen Angelegenheiten. Die Verwaltung fuhrt
Gesetze und Verordnungen aus und erbringt Dienstleistun-
gen fir die Einwohnerinnen und Einwohner.

Geschaftsordnung b Bestimmung dartber, wie die Auf-
gaben/Verfahren im Gemeinderat zu erledigen sind (z.B.
Sitzungsablauf, Wahlverfahren, Zustandigkeiten,...).

Gewaltenteilung P Bezeichnung fir die Aufteilung poli-
tischer Macht auf verschiedene Organe, um sie zu begren-
zen; z.B. horizontale Trennung der Gewalten in Legislative
(gesetzgebende), Exekutive (ausfiihrende) und Judikative
(rechtsprechende); vertikale Teilung in Bundesebene, Lan-
desebene und Kommunale Ebene. Sie dient der gegensei-
tigen Kontrolle der Gewalten und damit der Sicherheit der
Burger vor staatlicher Willkar.



Hauptsatzung b Die Verfassung einer Gemeinde. Hier
werden die grundlegenden Aufgaben und Zustandigkeiten
der Gemeindeorgane geregelt. Die Hauptsatzung wird
vom Gemeinderat beschlossen.

Infrastruktur P materielle (Verkehr, Kommunikation,
Energieversorgung, Bildung, Gesundheit,...) und institu-
tionelle (Behorden, Rechtswesen) Grundausstattung einer
Region fir eine menschenwiirdige Entwicklung der Biirger.

Kommune P Sammelbegriff fir Gemeinden (also Stadte
und Dorfer) und Landkreise; kurz: fur alle Gebietskorper-
schaften unterhalb der Landesebene.

Kreisfreie Stadt » Gemeinde, die ihre Aufgaben nach
deutschem Kommunalrecht in eigener Zustandigkeit
erledigt.

Kreisangehorige Stadt P Gemeinde, die einem Landkreis
angehort.

Kreistag P Hauptorgan des Landkreises, Vertretung der
Blrgerinnen und Burger, wird direkt gewahilt.

Landkreis P Gemeindeverbande (Zusammenschlisse meh-
rerer Gemeinden und Stadte) und gleichzeitig eigenstan-
dige Gebietskorperschaften mit dem Recht auf Selbstver-
waltung im Kreisgebiet und eigenem Haushalt. Die Haus-
haltsmittel fur den Landkreis werden von den angehérigen
Gemeinden gezahlt (Kreisumlage).

Landkreisordnung b Landesgesetz, es regelt die Aufga-
ben und Rechte der Landkreise, ihre Verfassung und Ver-
waltung, ihre Wirtschafts- und Haushaltsfihrung und die
Rechte der Burgerinnen und Burger.

Landrat ) Der/die Landrat/-ratin ist Vorsitzende/r des
Kreistages und Leiter/in der Landkreisverwaltung (des
Landratsamtes). Er/sie wird von den Burgerinnen und Br-
gern direkt gewahlt.

Lebensqualitat b alles, was der Mensch zu seinem kor-
perlichen und seelischen Wohlbefinden braucht, also Ruhe,
saubere Luft, sauberes Wasser, giftfreie Lebensmittel,
Moglichkeiten fur Bildung, Unterhaltung und Kommunika-
tion.

Medien » Mittel zur Ubertragung von Informationen:
Zeitung, Fernsehen, Radio, Blicher, Internet. Fast alles, was
wir wissen, wissen wir nicht aus eigenem Erleben, sondern
aus den Medien. Dadurch haben die Medien groBen Ein-
fluss auf unsere Wahrnehmung von der Welt.

Partei b Eine Gruppe gleichgesinnter, politisch engagierter
Menschen, die ihre Vorstellungen vom Gemeinwohl (Was
ist wichtig? Was ist richtig?) gemeinsam umsetzen wollen
und bei Wahlen antreten.

Politik » Gemeinsames Handeln von Menschen und
zwischen Gruppen von Menschen, das darauf abzielt,
allgemein verbindliche Regeln und Entscheidungen her-
zustellen.

Sachkundige Bilirger b Der Gemeinderat kann sachkun-
dige Burger in seine Ausschusse berufen. Diese konnen so
bei konkreten Entscheidungen ihr Fachwissen einbringen,
ohne gewahltes Mitglied des Gemeinderates zu sein.

Steuern P Abgaben, die dem Staat/der Kommune (allge-
mein: der 6ffentlichen Hand) Einnahmen zur Deckung der
offentlichen Ausgaben verschaffen.

Vorlage b konkrete Beschlussvorlage des Burgermeisters,
die eine Begriindung und einen Finanzierungsvorschlag
enthélt. Die Vorlage wird im Gemeinderat abgestimmt.

Wahlen P Abstimmung Uber Personen, die ein politisches
Amt bekleiden sollen. Demokratische Wahlen sind allge-
mein, frei, gleich und geheim. Abstimmungen, in denen
es nicht um Personen, sondern um Sachvorschlage geht,
werden Abstimmungen genannt.
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