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Vorwort der Herausgeber

Rechtsextremismus ist ein Problem von gesamteuropdischer Dimension.
Eine von der Friedrich-Ebert-Stiftung 2011 vertffentlichte europdische
Vergleichsstudie tiber gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit ergab,
dass rund die Halfte der Befragten in acht europdischen Staaten der An-
sicht sind, es gebe zu viele Zuwanderer in ihrem Land. Rund ein Drittel
glaubt an eine natiirliche Hierarchie zwischen Menschen unterschied-
licher Ethnien. Sekundarantisemitische Aussagen treffen bei den polni-
schen Befragten auf bis zu 70 Prozent Zustimmung.!

Wie stark sind Vorurteile, rechtsextremes Denken und rechte Strukturen
in Europa verbreitet? Wie entwickeln sich europaweit rechtsextreme und
rechtspopulistische Parteien und Bewegungen? Welche historischen Wur-
zeln haben sie und warum ziehen sie Menschen an?

Der vorliegende Sammelband leistet einen Beitrag zur aktuellen Bestands-
aufnahme des Problems und zur wirkungsvollen Positionierung gegen-
uber der radikalen Rechten in Europa. Damit kniipft er an den 2011 von
der Friedrich-Ebert-Stiftung herausgegebenen Sammelband ,Europa auf
dem ,rechten’ Weg? Rechtsextremismus und Rechtspopulismus in Europa“?
an. Abermals zweisprachig in einer deutschen und einer englischen Fas-
sung, ist der neue Band zugleich die Abschlusspublikation des deutschen
XENOS-Sonderprogramms , Ausstieg zum Einstieg”. Zwischen 2009 und

1 Vgl. Andreas Zick/Beate Kiipper/Andreas Hovermann, Die Abwertung der Anderen. Eine europi-
ische Zustandsbeschreibung zu Intoleranz, Vorurteilen und Diskriminierung, Berlin (FES) 2011.

2 Nora Langenbacher/Britta Schellenberg (Hrsg.), Europa auf dem ,rechten’ Weg? Rechtsextremis-
mus und Rechtspopulismus in Europa, Berlin (FES) 2011.
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2013 wurden aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds (ESF) und des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS) Projekte der arbeits-
marktorientierten Ausstiegsarbeit gefordert. Dabei gewonnene Erkennt-
nisse werden in diesem Buch diskutiert.

Die Beitrdage zu ausgewdhlten Lindern konzentrieren sich zum einen auf
Mittel- und Osteuropa, zum anderen wird ein Schwerpunkt auf stideuro-
pdische Staaten gelegt, die im besonderen Mafie von der gegenwdrtigen
Wirtschafts- und Finanzkrise bzw. von den massiven sozialen Auswirkun-
gen betroffen sind (Griechenland, Italien, Portugal), sich gleichwohl im
Hinblick auf das rechtsextreme politische Lager deutlich unterscheiden.
Neben den Linderanalysen beinhaltet der Band einen Uberblicksartikel
zu Trends und Strukturen der radikalen Rechten in Europa und mehrere
Beitrdge, die sich mit Gegenstrategien sowie mit historischen Erfahrun-
gen und Perspektiven der Auseinandersetzung mit Rechtsextremismus
beschiftigen. Uns freut besonders, dass wir abermals Martin Schulz - seit
2012 Prasident des Europdischen Parlaments — fiir einen Artikel gewin-
nen konnten. Sein leidenschaftlicher Appell: In Zeiten, in denen
Rechtspopulismus europaweit an Boden gewinnt, brauchen wir die Euro-
pdische Union mehr denn je. Die EU sei der einzigartige Versuch, ,mit-
tels einer politischen Union demokratische Prinzipien in die transnatio-
nalen Beziehungen einzufiihren, das heif3t, Demokratie auch in einer
globalisierten, interdependenten Welt weiterhin zu ermdoglichen”.

Die extreme Rechte in Europa weist eine Reihe von Gemeinsamkeiten,
aber auch deutliche Unterschiede auf. Gerade die Unterschiede genauer
zu analysieren, erscheint im Hinblick auf Gegenstrategien und moglichst
passgenaue Handlungsansidtze besonders geboten. Nationalismus und
Vorstellungen von ethnischer Homogenitdt bestanden im sowjetischen
Einflussbereich jahrzehntelang ungebrochen unterhalb der offiziellen
Doktrin von Antifaschismus und Internationalismus fort und dienten
teilweise den kommunistischen Regimen als Legitimation, was dazu
fiihrte, dass sie sich nach dem politischen Umbruch ab 1989/1990 umso
massiver zu artikulieren begannen: vor allem gegen Sinti und Roma, aber
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auch gegen nationale Minderheiten, gegen Juden und Homosexuelle.
Rechtsextremismus ist jedoch keineswegs ausschlie8lich ein Phanomen
Ostmitteleuropas. Im heutigen Westeuropa richten sich Ablehnung und
Abwertung besonders gegen muslimische Migranten - eine Tendenz, die
rechtspopulistische Krdfte zunehmend instrumentalisieren wollen.

Derzeit blicken wir vor allem mit Sorge auf die Entwicklungen in Ungarn.
Bis vor kurzem war es mit Ddnemark jedoch ausgerechnet ein skandina-
visches Land mit ausgepragt liberaler Tradition, in dem die radikale Rech-
te Einfluss auf Regierungshandeln nahm, indem die Ddnische Volkspartei
(DPP) von 2001 bis 2011 als Mehrheitsbeschafferin einer liberal-konser-
vativen Minderheitsregierung fungierte®: aus Sicht der radikalen Rechten
eines der erfolgreichsten Beispiele ihrer Betdtigung in Westeuropa.

In Deutschland ist zwar der parteipolitisch organisierte Rechtsextremis-
mus bzw. Rechtspopulismus relativ schwach und die NPD in ,nur” zwei
Landesparlamenten vertreten. Allerdings sind rechtsextreme Einstel-
lungen in der Bevolkerung durchaus weit verbreitet, wie die regelma-
Rigen ,Mitte-Studien” der Friedrich-Ebert-Stiftung belegen.* Dass sich in
Deutschland rechtsterroristische Strukturen bilden konnten und der so-
genannte ,Nationalsozialistische Untergrund” (NSU) jahrelang ungehin-
dert rassistisch motivierte Morde veriiben konnte, erfordert neben der
juristischen Aufarbeitung und Konsequenzen in den staatlichen Sicher-
heitsorganen auch eine breite gesellschaftliche Auseinandersetzung.

Vor diesem Hintergrund sind die Themen des vorliegenden Sammel-
bandes wichtige Aspekte in der kontinuierlichen Arbeit des seit 2005 be-
stehenden Projektes ,Gegen Rechtsextremismus” der Friedrich-Ebert-
Stiftung, das im Forum Berlin der Abteilung Politischer Dialog angesiedelt

3 Vgl. ebd. den Beitrag von Susi Meret: Vom Rand zur Mitte? Die Entwicklung der radikalen Rech-
ten in Ddanemark (S. 257 ft.).

4 Zuletzt erschienen: Oliver Decker/Johannes Kies/Elmar Brahler (et al.), Die Mitte im Umbruch —
Rechtsextreme Einstellungen in Deutschland 2012, hrsg. von Ralf Melzer, Bonn (Dietz/FES) 2012.
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ist. Die Bekampfung des Rechtsextremismus wird auch weiterhin ein
wichtiger Arbeitsschwerpunkt der Friedrich-Ebert-Stiftung sein.

Unser Dank als Herausgeber gilt neben den Autorinnen und Autoren
allen, die durch ihre Mitwirkung an Ubersetzungen, Lektorat und Layout
zur Entstehung dieses Buches beigetragen haben. Ein besonderer Dank
geht an die Kolleginnen und Kollegen in den Auslandsbiiros der Fried-
rich-Ebert-Stiftung fiir ihre Unterstiitzung in der Planungs- und Ent-
stehungsphase dieser Publikation.

Berlin, im April 2013
Dr. Ralf Melzer und Sebastian Serafin

Friedrich-Ebert-Stiftung,
Projekt , Gegen Rechtsextremismus”
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Die europaische radikale Rechte
und Fremdenfeindlichkeit in West und Ost:
Trends, Muster und Herausforderungen

Michael Minkenberg

Aktuelle Entwicklungen in zahlreichen Liandern zeigen die Langlebigkeit
und sogar die Ausdehnung der radikalen Rechten in Europa. Bei den fran-
zosischen Prasidentschafts- und Parlamentswahlen im Mai und Juni 2012
erreichte der Front National, kosmetisch verdndert und unter der Fiihrung
von Marine Le Pen, 18 % bzw. 14 % der Stimmen im jeweiligen ersten
Durchgang, ein erheblicher Zuwachs seit dem Tiefpunkt der Partei im
Jahr 2007. In vielen westeuropdischen Lindern gewinnen rechtsradikale
Parteien regelmaflig mehr als 10 % der Stimmen bei nationalen Parla-
mentswahlen oder Wahlen zum Europaparlament. Newcomer wie die
Schwedendemokraten und die Wahren Finnen haben sich in letzter Zeit zu
den édlteren Parteien gesellt.

Unterdessen ist Ostmitteleuropa nach wie vor der dynamischste Ndhr-
boden fiir Rechtsextremismus. Wahrend rechtsradikale Parteien bei den
vergangenen Wahlen in Polen und der Slowakei aus dem Parlament ver-
drangt wurden, erzielte die grofite rechtsextreme Partei in Ungarn, Jobbik,
einen spektakuldren Erfolg und erhielt bei den Wahlen 2010 fast 17 %
der Stimmen. Auflerdem haben die ungarischen Rechtspopulisten
Fidesz, die das Land seit ihrem erdrutschartigen Sieg (53 % der Stimmen)
in jenem Jahr regieren, die Transformation der ehemaligen Heimstétte
des ,,Gulaschkommunismus” in Angriff genommen.

Doch es ist irrefithrend, die Anziehungskraft rechtsradikaler Parteien allein
auf der Basis von Wahlergebnissen zu beurteilen. Bereits vor 25 Jahren
mahnte der deutsche Politikwissenschaftler Klaus von Beyme: ,Future
studies of right-wing extremism will have to pay more attention to the
whole political context of this political movement instead of being
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preoccupied with traditional party and electoral studies.”! Dieses Argu-
ment gilt auch heute noch, insbesondere fiir vergleichende Analysen.
Wir miissen unseren Blick erweitern, indem wir sowohl allgemeine Trends
rechtsgerichteter und fremdenfeindlicher Einstellungen als auch deren
uberparteiliche Manifestationen untersuchen. Sind erstere der ,Resonanz-
korper” der radikalen Rechten mit Folgen auch fiir die Mainstream-
Parteien, so stellen letztere einen besonders virulenten Ausdruck der
radikalen Rechten und des rassistischen Denkens dar. Diese Tatsachen
unterstreichen sowohl Anders Breiviks politisch motivierter Massenmord
in Norwegen am 22. Juli 2011 als auch die Serie immigrantenfeindlicher
Morde, die in den frithen 2000er Jahren von der deutschen Terroristen-
gruppe ,Nationalsozialistischer Untergrund” (NSU) begangen und erst

FuBgéngerzone in Hamburg am 19.11.2011: Fotos von Personen, die Opfer rechter Gewalt seit dem Jahr 1990 wurden.

1 Klaus von Beyme: Right-wing Extremism in Post-war Europe. West European Politics 11(2),
1988, S. 1-18 (hier: Seite 16) [dt. Ubersetzung: ,Zukiinftige Studien des Rechtsextremismus
werden dem gesamten politischen Kontext dieser politischen Bewegung mehr Aufmerksamkeit
widmen miissen, anstatt sich in traditionelle Partei- und Wahlstudien zu vertiefen.”]
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im November 2011 entdeckt wurde. Diese rassistisch motivierten Hass-
verbrechen haben gezeigt, wie hilflos — oder, wie einige sagen wiirden,
amateurhaft — unsere Ordnungskrifte der rechtsextremen Bedrohung
auflerhalb der Wahlkabine gegeniiberstehen. Vor dem Hintergrund der
Vernetzung von fremdenfeindlichen Haltungen und Parteipolitik ver-
sucht dieser Beitrag, eine breit gefasste, multidimensionale Perspektive
zu bieten, indem er Trends und Muster sowohl in Ost- als auch in West-
europa untersucht und die Herausforderung bewertet, die diese fiir Regie-
rungen und Gesellschaften darstellen.

Definition des Begriffs radikale Rechte

Der Ausgangspunkt fiir die folgenden Ausfithrungen fufst auf moderni-
sierungstheoretischen Uberlegungen. Modernisierung kann als Prozess
gesellschaftlichen Wandels begriffen werden, der sich durch zunehmen-
de funktionelle Differenzierung und personliche Autonomie auszeichnet.
Dementsprechend definiere ich Rechtsradikalismus als den Versuch, die
Modernisierung durch die Radikalisierung inklusiver und exklusiver Zu-
gehorigkeitskriterien riickgidngig zu machen oder zu bekdmpfen.? Es ist
die Uberbetonung oder Radikalisierung von Bildern gesellschaftlicher
Homogenitdt, die charakteristisch fiir rechtsradikales Denken ist, wobei
die Nation als primére ,Wir-Gruppe” dient. Diese Logik trifft in hohem
Mafle auch auf Fremdenfeindlichkeit zu. Anders ausgedriickt handelt
es sich bei Rechtsradikalismus um eine politische Ideologie, die um den
Mythos einer homogenen Nation kreist — ein romantischer und populis-
tischer Ultranationalismus, der der liberalen, pluralistischen Demokratie
mit ihren grundlegenden Prinzipien des Individualismus und Univer-
salismus feindlich gegentibersteht.?

2 Siehe Michael Minkenberg: Die neue radikale Rechte im Vergleich: USA, Frankreich, Deutsch-
land. Wiesbaden: Westdeutscher Verlag, 1998, S. 29-47; Michael Minkenberg: The Radical
Right in Europe: An Overview. Giitersloh: Verlag Bertelsmann Stiftung, 2008; und Cas Mudde:
Populist Radical Right Parties in Europe. Cambridge: Cambridge University Press, 2007.

3 Siehe auch mein Beitrag zu Nora Langenbacher und Britta Schellenberg (Hrsg.): Is Europe on
the “right path”? Right-wing extremism and right-wing populism in Europe. Berlin: Friedrich-
Ebert-Stiftung, 2010, S. 37-55 (hier: S. 9, 39f.).
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Die Exklusionskriterien im rechtsradikalen Diskurs konnen auf ethni-
scher Zugehorigkeit, Kultur, Religion und/oder dem Geschlecht beruhen
(siehe Tabelle 1 fiir eine detaillierte Darstellung).* Analytisch gesehen
sind diese Kriterien natiirlich voneinander abgegrenzt, und jedes hat
seine ganz besondere Logik. In der Realitdt aber vermischen sie sich oft,
und es ist die Aufgabe des Forschers, sie zu entwirren und ihre jeweiligen
logischen Grundlagen im rechten Denken aufzuzeigen. Eine Konstante
ist, dass wir es bei allen Varianten mit einer radikalen Unterscheidung
zwischen Eigengruppen und Fremdgruppen zu tun haben.

Exklusionskriterien im rechtsradikalen Diskurs Tabelle 1

Exklusionskriterien Kernargument

Rassismus Unterlegenheit des ,anderen” aufgrund biologischer Unterschiede
(,,nattirliche” Hierarchie)

Antisemitismus Spezialfall des Rassismus

Ethnozentrismus Uberlegenheit des eigenen Kollektivs aufgrund kultureller und wirtschaftlicher
Errungenschaften (entwicklungsbezogene Differenzierung)

Religiozentrismus Uberlegenheit des eigenen Kollektivs aufgrund eines bestimmten Glaubens

(Fundamentalismus) und des exklusiven Zugangs zur , Wahrheit”

Fremdenfeindlichkeit Defensive Reaktion auf ethnisch und kulturell ,andere” (Kampf um Ressourcen,
Angst vor , kultureller Vermischung”)

Nativismus Spezialfall der Fremdenfeindlichkeit (die Ablehnung fremder Einfliisse unabhangig
von der Ethnizitat in Landern mit einer Geschichte von Masseneinwanderung)

Heterophobie Intoleranz gegeniiber Abweichungen von Normen des Mainstream

(Nichtakzeptieren derjenigen, die moralisch ,anders” sind, auch innerhalb
der eigenen ethnischen Gruppe)

Quellen: Michael Minkenberg: Die neue radikale Rechte im Vergleich: USA, Frankreich, Deutschland. Wiesbaden:
Westdeutscher Verlag, 1998, S. 119; Wilhelm Heitmeyer: Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit. In: Wilhelm
Heitmeyer (Hg.): Deutsche Zustande. Band 3. Frankfurt/Main: Suhrkamp, 2005, S. 14—15.

4 Die Tabelle folgt der Logik von Wilhelm Heitmeyer von der Universitét Bielefeld, der das Konzept
der ,gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit” entwickelt hat. Siehe Heitmeyer: Deutsche
Zustande. Band 3. Frankfurt/Main: Suhrkamp, 2005; auch Andreas Zick et al.: Die Abwertung
der Anderen: Eine europdische Zustandsbeschreibung zu Intoleranz, Vorurteilen und Diskrimi-
nierung. Berlin: Friedrich-Ebert-Stiftung, 2011.
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Die Vorstellung, dass es in Zeiten beschleunigten gesellschaftlichen oder
kulturellen Wandels hdufig zur Mobilisierung rechtsradikaler oder frem-
denfeindlicher Bewegungen kommt, bietet einen fruchtbaren Ausgangs-
punkt fir die Erklarung derartiger Trends sowohl in Osteuropa nach 1989
als auch in Westeuropa vor und nach jenem Jahr. Im Folgenden werde
ich versuchen, wichtige Unterschiede innerhalb der rechtsradikalen
Familie zu bestimmen. Der primédre Unterschied hat damit zu tun, ob die
heutige radikale Rechte sich historische Bewegungen, Ideologien oder
Regime wie den Nazismus oder Faschismus, die ausdriicklich antidemo-
kratisch waren, zu eigen macht oder sich davon distanziert, und ob sie
Gewalt als Mittel zum Erreichen politischer Ziele gutheif3t oder sogar
einsetzt.

Aufbauend auf dieser grundlegenden Unterscheidung und den zuvor auf-
gefiihrten Exklusionskriterien ergeben sich vier Varianten rechtsradikaler
Kréafte: (1) eine autokratisch-faschistische Rechte, die sich tiblicherweise
durch Rassismus und Ethnozentrismus auszeichnet und von rechten
Diktaturen der Zwischenkriegszeit inspiriert ist; (2) eine rassistische oder
ethnozentrische, aber nicht faschistische Rechte, die sich normalerweise
yethnopluralistischer” Argumente fiir die Unvereinbarkeit von Kulturen
und Ethnien bedient, dabei aber die Existenz einer ,natiirlichen Hierar-
chie” (siehe unten) verneint; (3) eine populistisch-autoritdre Rechte, die
auf einen starken charismatischen Fiihrer ausgerichtet und durch eine
autoritdre Struktur und eine diffus nationalistische oder fremdenfeind-
liche Ideologie gekennzeichnet ist; und (4) eine religios-fundamentalis-
tische Rechte, bei der sich Nationalismus und Fremdenfeindlichkeit mit
religioser Unnachgiebigkeit vermischen, was in der Verteidigung eines
religios eingebetteten Konzepts nationaler ,Reinheit” resultiert. Beach-
tenswert ist, dass alle vier Varianten Unterschiedlichkeit und Pluralismus
im Namen nationaler Homogenitdt durch die primare , Wir-Gruppe”
ablehnen und (populistische) politische Stilformen und Strategien an-
wenden, die gegen die etablierten Eliten gerichtet sind. Diese rigorose
Unterscheidung zwischen ,uns“ und ,den anderen” veranschaulichen
die Wahlplakate der Schweizerischen Volkspartei SVP und der deutschen
NPD (Abbildung 1).
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Wahlplakate der Schweizerischen Volkspartei (SVP) und der
Nationaldemokratischen Partei Deutschlands (NPD) Abbildung 1

Eine weitere analytisch sinnvolle Mdoglichkeit, rechtsradikale Gruppen
voneinander abzugrenzen, ist die Bestimmung der Organisationsformen,
zu denen sie tendieren. Drei Gruppentypen lassen sich identifizieren: (1)
Gruppen, die 6ffentliche Amter anstreben und sich durch politische Par-
teien und Wahlkampf organisieren; (2) Gruppen, die keine Kandidaten
fiir 6ffentliche Amter nominieren, sondern eher Unterstiitzung durch
grofBere soziale Bewegungen mobilisieren, mit denen sie sich identifizie-
ren und die Interpretationsrahmen fiir bestimmte Probleme anbieten; (3)
kleinere Gruppen und soziokulturelle Milieus, die relativ unabhingig
von Parteien und grofieren sozialen Bewegungen operieren, keine for-
malen Organisationsstrukturen aufweisen und eventuell eine hohere
Gewaltneigung zeigen.

Insgesamt ergibt sich sowohl fiir West- als auch fiir Osteuropa die fol-

gende Matrix rechtsradikaler Gruppen und ideologischer Varianten
(Tabelle 2).
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Dominierende Akteure der radikalen Rechten in ausgewahlten

europadischen Landern (seit den 1990er Jahren)

Tabelle 2

Partei / Wahlkampf-

Soziale Bewegungs-

Subkulturelle Milieus

organisation organisationen (SMO)
Extremistische Rechte NPD/DVU (D) ANS/FAP, NPD (D) Neonazis (alle)

NA/NNP/NVU (NL) FANE (F) Skinheads (alle)
(faschistisch-auto- MSI/AN (vor 1995) (1) ANS/JSN (NL) Blood and Honor (alle)
kratische Rechte, MSFT (1) NOP, ONR Kameradschaften (D)
haufig Rassismus oder BNP (GB) PWN-PSN (PL) Stormfront Niederlande
Fremdenfeindlichkeit DSSS (C2) Magyar Garda (H) Dansk Front (DK)
einschlieBend) Jobbik (H) NSS (SR) FNE (F)

SNS (SR) SNJ (SR)

PRM (RO)
Ethnozentristische Rechte Vlaams Blok/Belang (B) ANS/FAP (D) Neonazis (alle)

Centrumdemocraten (NL)  NPD/DVU (D-Osten) Skinheads (alle)
(rassistische oder Republikaner (D) Arhus gegen die Kameradschaften (D)
fremdenfeindliche, Front National (F) Moschee (DK) Stormfront Niederlande

aber nicht faschistische  DF (DK)

Neue Rechte

Dansk Front (DK)

Lega Nord (1) (verschiedene) GUD (F)
FPO (A) Radio Maryja (PL)
KPN-SN (PL) MOM (H)
SPR-RSC (C2) VR (RO)
MIEP (H) MS (SR)
Populistische Rechte Liste Pim Fortuyn (NL) CP'86 (NL)
PdV (NL)
(normalerweise mit BzZO (A) Zwiazek Samoobrona
starkem, charismatischem MSI/AN (Mitte der 1990er (PL)
Flhrer und diffusem Jahre) (1)
Programm [FI (]
Samoobrona (PL)
[PiS (PL)]
[FIDESZ (H)]
HZDS (SR)
Religios-fundamental- ZChN (PL) CCS(F) Allpolnische Jugend (PL)
istische Rechte (mit LPR (PL) Neue Ara (DK)

Fremdenfeindlichkeit) KDNP (H)

Radio Maryja (PL)

Anmerkung:

Parteien mit anhaltender Wahlrelevanz und/oder Regierungsbeteiligung sind fett gedruckt. Populistische rechte Parteien, die
nicht eindeutig im rechtsradikalen Spektrum positioniert sind, stehen in eckigen Klammern.

Landerabkiirzungen:

Osterreich (A), Belgien (B), Tschechische Republik (CZ), Frankreich (F), Deutschland (D), GroBbritannien (GB), Ungarn (H),
Italien (1), Niederlande (NL), Polen (PL), Ruménien (RO), Slowakische Republik (SR).
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Abkiirzungen

AN:
ANS:
BNP:
Bz0
ccs:
CP '86:
DF:
DSSS:

DVU:
FANE:
FAP:
FIDESZ
FNE:
FPO:
GUD:
HZDS:
JSN:
KDNP:
KPN-SN:
LPR:
MG:
MIEP:
MOM:
MS:
MSI:
MS-FT:
NA:
NNP:
NOP:
NPD:
NSS:
NVU:
ONR:
PiS:
PWN-PSN:
PdV:
PRM:
SNJ:
SNS:
SPR-RSC:

VR:
ZChN:

Alleanza Nazionale (Nationale Allianz)

Aktionsfront Nationale Sozialisten

British National Party (Britische Nationalpartei)

Biindnis Zukunft Osterreichs

Comités Chrétienté-Solidarité (Komitees Christentum-Solidaritat)
Centrumpartij ‘86 (Zentrumspartei '86)

Dansk Folkeparti (Danische Volkspartei)

Délnicka strana/Délnicka strana socialni spravedinosti
(Arbeiterpartei/Arbeiterpartei fiir soziale Gerechtigkeit)

Deutsche Volksunion

Fédération d'action nationale européenne (National-européaisches Aktionsbiindnis)
Freiheitliche Deutsche Arbeiterpartei

(Ungarischer Biirgerbund)

Faisceaux Nationalistes Européens (Nationalistische europdische Faschisten)
Freiheitliche Partei Osterreichs

Groupe Union Défense (Union Verteidigungsgruppe)

Hnutie za demokratické Slovensko (Bewegung fir eine demokratische Slowakei)
Jeugd Storm Nederland, Stormfront (Jugendsturm Niederlande)
Kereszténydemokrata Néppart (Christlich-demokratische Partei)
Konfederacja Polski Niepodleglej (Konfoderation fiir ein unabhéngiges Polen)
Liga Polskich Rodzin (Liga der polnischen Familien)

Magyar Gérda (Ungarische Garde)

Magyar Igazsag és Elet Partja (Ungarische Gerechtigkeits- und Lebenspartei)
Magyar Onvédelmi Mozgalom (Ungarische Selbstverteidigungsbewegung)
Matica Slovenska (eine kulturelle Vereinigung fiir Sprache und Kultur)
Movimento Sociale Italiano (Italienische soziale Bewegung)

Movimento Sociale-Fiamma Tricolore (Soziale Bewegung-Trikoloreflamme)
Nationale Alliantie (Nationale Allianz)

Nieuwe Nationale Partij (Neue Nationalpartei)

Narodowe Odrodzenie Polski (Nationale Wiedergeburt Polens)
Nationaldemokratische Partei Deutschlands

Nové Slobodne Slovensko (Neue Freie Slowakei)

Nederlandse Volksunie (Niederléndische Volksunion)

Oboz Narodowo-Radikalny (Nationalradikales Lager)

Prawo i Sprawiedliwo$¢ (Gesetz und Gerechtigkeit)

Polska Wspdlnota Narodowa: Polskie Stronnictwo Narodowe (Polnische nationale Union)
Partij voor de Vrijheid (Partei fir die Freiheit)

Partidul Romania Mare (Partei fiir ein GroBruménien)

Slovenska Narodna Jednota (Slowakische nationale Union)

Slovenska Nérodné Strana (Slowakische Nationalpartei)

Sdruzeni pro republiku - Republikanska strana Ceskoslovenska

(Vereinigung fiir die Republik - Republikanische Partei der Tschechoslowakei)
Vatra Romaneasca (Rumanische Wiege)

Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe (Christlich-nationale Union)
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Trotz einiger Schwierigkeiten bei der Kategorisierung legt Tabelle 2 nahe,
dass faschistisch oder rechtsextrem orientierte Parteien in Ostmittel-
europa erfolgreicher sind als im Westen, wo ihre Glanzzeit in den 1960er
Jahren endete. Dieses Muster wird deutlicher, wenn man Wahltrends und
deren Kontexte in einzelnen Landern betrachtet; zundchst in Westeuropa
mit seinen seit langer Zeit etablierten Demokratien und der zunehmen-
den Bedeutung der Einwanderungsfrage; dann in den neuen Demokra-
tien Ostmitteleuropas mit ihren charakteristischen kulturellen und
strukturellen Merkmalen. Doch bevor wir uns diesen Daten zuwenden,
sollen die Ost-West-Unterschiede durch die Untersuchung der Verbrei-
tung fremdenfeindlicher Einstellungen in verschiedenen Lindern (siehe
Abbildung 2) unterstrichen werden. Eine Person wird dann als ,fremden-
feindlich” eingestuft, wenn sie auf die Frage: ,Konnten Sie bitte alle

Fremdenfeindlichkeit in Europa Abbildung 2
g 60% e :
i
=
E B 1999/2000
5 500/0 e . F e [ UPPPRROR -
E M 2008
o
<
£
_g 400/0_ .................... J O SOOOPRPOPOPOODPOPOOORPOOPPRPRROS RN PO NSO .
©
]
=
5
[o7/AN R RS Y TR [N e B
S 30 %
£
L
£
=
£ o |mll-N. . . R B o . B . S N BN B N
= 20%
]
o>
o
©
S 10%
(<)
e
E
e
< 0% -
5 S22 3 5 597 65 6668 33 esco2fLl s
St 25 Enrecefcsc=s228=2822%5826¢8 584
S ;m 22 LU < Qo o 5 5 5 S E S 2 2 %
% S S o iz © £ S — < = a 5 3 O Y &
Fe) [ r > o9 S <%} == 2
— v .2 ) =
o 6 =

Quelle: Die Daten sind den Européischen Wertestudien (EVS) 1999—2000 und 2008 entnommen:,
http://zacat.gesis.org/webview/index.jsp?object=http://zacat.gesis.org/obj/fCatalog/Catalog5 (Zugriff 17.11.2011).
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nennen, die Sie nicht gern als Nachbarn héatten?” mindestens eine der
folgenden Kategorien nennt: ,Muslime”, ,Immigranten”, ,Menschen
anderer ethnischer Herkunft”.

Die Daten zeigen, dass erstens die Untergrenze fiir Fremdenfeindlichkeit
relativ hoch ist, in den meisten Lindern ca. 20 % oder deutlich mehr der
Befragten, und dass zweitens die Anteile in denjenigen Lindern beson-
ders hoch sind, die der EU erst vor relativ kurzer Zeit beigetreten sind,
insbesondere in den Lidndern Ostmitteleuropas. Diese Feststellung wird
von neueren Daten aus ausgesuchten ost- und westeuropdischen Lan-
dern bestdtigt. Wahrend in Polen und Ungarn mehr als 40 % der Bevol-
kerung glauben, dass es ,eine natiirliche Hierarchie zwischen schwarzen
und weiflen Menschen” gibt und mehr als 23 % der Meinung sind, dass
,Schwarze und Weif3e nicht heiraten sollten”, waren Bewohner West-
europas weniger geneigt, solche Ansichten zu bestitigen.’

Erneuerung und Neuordnung:
Konsolidierung der radikalen Rechten in Westeuropa

Im Westen lassen sich in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts ver-
schiedene Phasen rechter und fremdenfeindlicher Mobilisierung beob-
achten: (1) die unmittelbare Nachkriegszeit, die die wichtigsten Gruppen
und Bewegungen McCarthyismus in den USA, Poujadismus in Frank-
reich, SRP in der Bundesrepublik und MSI in Italien hervorbrachte; (2)
die 1960er und frithen 1970er Jahre mit der Wallace-Bewegung in den
USA, der NPD in Westdeutschland und Powellismus und National Front
in Grof3britannien sowie der nach wie vor existierenden MSI in Italien;
(3) die Zeit ab den 1980er Jahren, in der sich in den meisten westlichen
Demokratien rechtsradikale Parteien etablierten, die sich von ihren Vor-
gangern unterschieden.

5 Siehe Zick et al. (zitiert in Fulnote 4), S. 68f. Die anderen Lander der Studie sind Frankreich,
Deutschland, Grofbritannien, Italien, die Niederlande und Portugal.
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Die Hauptakteure der ersten und zweiten Mobilisierungswelle waren
wesentlich riickwartsgerichteter als ihre Nachfolger und feierten haufig
Praktiken, Regime oder Ideen, die in grundlegendem Widerspruch zur
liberalen Demokratie standen, so wie die Rassentrennung in den ameri-
kanischen Siidstaaten, das diktatorische Dritte Reich in Deutschland und
den biologischen Rassismus. Die dritte Welle stellte eine echte Erneue-
rung der radikalen Rechten und der Fremdenfeindlichkeitspolitik dar. Sie
kann als Produkt eines allgemeinen Modernisierungsschubs infolge des mit
den Ereignissen von 1968 verbundenen Umbruchs und eines spezifischen
Mobilisierungsschubs innerhalb der Gelegenheitsstruktur eines jeden Lan-
des verstanden werden.

Der Modernisierungsschub umfasst einen Ubergang von westlichen
Industriegesellschaften in eine ,postindustrielle” Phase und einen neuen
politischen Dynamismus. Dieser Wandel schuf Gelegenheiten fiir neue
Bewegungen und Parteien am linken und rechten Pol einer neuen, wert-
und kulturbasierten Konfliktachse. Rechtsradikale Parteien und Bewe-
gungen konnten das mobilisieren, was man als ,normales pathologi-
sches” rechtes Potential bezeichnen konnte, das in den meisten sich
schnell verandernden, sich modernisierenden Gesellschaften endemisch
zu sein scheint. Die Daten in Abbildung 2 gleichen Ergebnissen anderer
Meinungsumfragen darin, dass sie zeigen, dass es ein beachtliches und in
einigen Liandern wachsendes Bevolkerungssegment mit fremdenfeind-
lichen oder ultranationalistischen Ansichten gibt.®

Auf einer komplementdren Analyseebene gibt es einige Studien, die Frem-
denfeindlichkeit bei etablierten Akteuren und Institutionen offenlegen.”
Diese Studien zeigen, dass es sich bei Fremdenfeindlichkeit nicht um
ein Privileg der radikalen Rechten handelt, sondern dass sie auf allen

6  Siehe zum Beispiel Pew Research Center: Unfavorable views of Jews and Muslims on the in-
crease in Europe. Washington, D.C.: Pew Research Center for the People & the Press, 2008.
Verfiigbar unter: http://www.pewglobal.org/2008/09/17 /unfavorable-views-of-jews-and-mus-
lims-on-the-increase-in-europe/ (Zugriff 20.12.2012).

7  Fir ein friihes Beispiel siehe Teun van Dijk: Elite Discourse and Racism. London: Sage, 1993.
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Seiten des politischen Spektrums zu finden ist. Ein Beispiel dafiir ist Thilo
Sarrazin, ein ehemaliger SPD-Politiker, der nach dem Ricktritt von
seinem oOffentlichen Amt Vorstandsmitglied der Bundesbank wurde.
Sarrazin schrieb ein umstrittenes Buch tiber den demographischen
Wandel in Deutschland, in dem er behauptet, die Integration sei im Hin-
blick auf Menschen anderer Kulturen und Ethnien und insbesondere im
Hinblick auf Muslime gescheitert. Das Buch - ein Frontalangriff auf
den Multikulturalismus an der Grenze zum biologischen Rassismus - re-
produzierte eine Reihe negativer Stereotypen iiber den Islam, Immi-
granten und ,andere”. Obwohl es von der politischen Klasse fast einstim-
mig verurteilt wurde, wurden {iber 1,5 Millionen Exemplare verkauft,
mehr als von jedem anderen gebundenen Sachbuch in Nachkriegs-
deutschland.

Die radikale Rechte hat sowohl aufgrund ihrer eigenen Erneuerung als
auch aufgrund des sich verdindernden Umfeldes eine neue Position in der
politischen Landschaft besetzt. Die neue radikale Rechte — oben als die
,,dritte Welle” des Rechtsradikalismus in den westlichen Demokratien der
Nachkriegszeit identifiziert — ist nicht nur die Ausdehnung des Konser-
vatismus bis an den duflersten Rand des politischen Spektrums; vielmehr
ist sie das Produkt einer Umstrukturierung dieses Spektrums und einer
Umgruppierung politischer Akteure und Allianzen. Die neue Rechte un-
terscheidet sich von der alten zum einen durch die Abmilderung ihrer
demokratiefeindlichen Rhetorik und die Bereitschaft, sich an die Spiel-
regeln zu halten, und zum anderen durch ihr Verfechten des Ethno-
zentrismus anstelle des klassischen biologischen Rassismus.

Bei der Analyse der dritten Extremismuswelle ist es wichtig, die Rolle
jener intellektuellen Bewegung in den 1970er bis 1990er Jahren anzuer-
kennen, die als Neue Rechte bekannt ist und die eine Kraft der rechten
ideologischen Erneuerung war. Die Formulierung des Konzepts des
yEthnopluralismus” durch die Neue Rechte grenzte ihr Denken von
altmodischen Ideen iiber biologischen Rassismus und Uberlegenheit der
weiflen Rasse ab. Indem sie das Konzept des ,Rechts auf Verschieden-
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heit” der politischen Linken direkt iibernahm, betonte die Neue Rechte
die Unvereinbarkeit von Kulturen und Ethnien und trat fiir die Legiti-
mitdt eines europdischen Widerstands gegen kulturelle Vermischung
ein.® Ethnopluralismus ist eine politisch auferlegte Segregation von Kul-
turen und Ethnien nach geographischen Kriterien — im Grunde genom-
men eine Art globale Apartheid — und der Gegenentwurf der Neuen Rech-
ten zum Multikulturalismus, der als modernisierte Strategie gegen
Immigration und Integration fungiert. Er geht den fremdenfeindlichen
Aussagen zum Mainstream gehorender Politiker und Autoren voraus und
verschmilzt damit. Wahrend die Neue Rechte als Bewegung nicht mehr
existiert, haben ihre Ideen iiberlebt und Einzug in den allgemeinen poli-
tischen Diskurs gehalten.’

Auf der Ebene des parteipolitischen Diskurses lauft Ethnopluralismus auf
einen defensiven Ultranationalismus hinaus. Keine der neuen rechten
Parteien tritt fiir eine Riickkehr zu vordemokratischen, diktatorischen
politischen Ordnungen ein; alle betonen ihre Unterstiitzung der republi-
kanischen Prinzipien und demokratischen Verfassungen - in deutli-
chem Gegensatz zum Faschismus der Zwischenkriegszeit in Italien und
Deutschland. Auch wurde die traditionelle Suche der radikalen Rechten
nach einem , dritten Weg" zwischen westlichem Kapitalismus und 0Ost-
lichem Kommunismus - also die Ablehnung dessen, was als , Wodka-
Cola-Imperialismus” bezeichnet wurde — weitgehend durch eine grund-
satzliche, aber nicht uneingeschrdankte Beftirwortung der kapitalistischen
Ordnung ersetzt.

Zur Erganzung der vorausgehenden Analyse werden nun einige Trends
betrachtet, beginnend mit den Wahlerfolgen der radikalen Rechten in
Westeuropa, wie in Tabelle 3 zusammengefasst. Die Untersuchung dieser

8  Pierre-André Taguieff: La force du préjugé. Paris: La Découverte, 1987

9  Siehe Michael Minkenberg: Neue Rechte in Europa. In: Wolfgang Benz (Hrsg.): Handbuch Anti-
semitismus. Band 5: Organisationen, Institutionen, Bewegungen. Berlin: de Gruyter, 2012,
S. 447-449.
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Wahlergebnisse der radikalen Rechten (in %) bei nationalen
Parlamentswahlen in Westeuropa ab 1980 (Durchschnittswert
fiir fiinf Jahre, Abgeordnetenkammer) Tabelle 3

1980- 1985- 1990- 1995- 2000- 2005- 2010-
1984 1989 1994 1999 2004 2009 2012

Belgien (B) 1,1 1,7 6,6 10,9 13,8 14,0 7,8
Dénemark (DK) 6,4 6,9 6.4 9,8 12,6 13,9 12,3
Deutschland [Bundesrep.] (D) 0,2 0,6 2.3 3,3 1,0 2,1 X
Frankreich (F) 0,4 9,9 12,7 14,9 12,4 4,7 13,6
GroBbritannien (GB) 0,6 0,9 0,2 0,7 1,8
Italien (1) 6,8 5,9 18,0 25,8 4,3% 8,3* X
Niederlande (NL) 0,8 0,7 2,9 0,6 11,4 59 12,7
Norwegen (N) 4,5 8,4 6,0 15,3 14,7 22,5 X
Osterreich (A) 5,0 9.7 19,6 24,4 10,0 28,3 X
Schweden (S) 4,0 1,5 3,0 5,7
Schweiz (CH) 3,8 6.3 11,9 18,7 26,6 30,0 26,6

x = keine Wahl in diesem Zeitraum.
Folgende Parteien wurden einbezogen:

Osterreich: FPO; Belgien: Viaams Blok, Front National: Danemark: Fremskridtsparti, Dansk Folkeparti; Frankreich: Front
National, Mouvement National Républicain, Deutschland: Republikaner, DVU, NPD; GroBbritannien: British National Party,
National Front, Democratic Unionist Party; Italien: Movimento Sociale Italiano, Alleanza Nazionale, Movimento
Sociale-Fiamma Tricolore, Lega Nord; Niederlande: Centrumpartij, Centrum Democraten, Lijst Pim Fortuyn, Partij voor de
Vrijheid; Norwegen: Fremskrittsparti; Schweden: Ny Demokrati, Sverigedemokraterna, Nationaldemokraterna, Schweiz:
Schweizer Volkspartei-Union Démocratique du Centre, Autopartei, Schweizer Demokraten, Lega dei Ticinesi.

* Ohne AN, aber einschlieBlich Lega Nord, Movimento Sociale-Fiamma Tricolore, Mussolini, Rauti.
Quelle: Minkenberg: The Radical Right in Europe (zitiert in FuBnote 2), aktualisiert.

Daten liefert zwei wichtige Erkenntnisse. Erstens hat die Wahlerunter-
stitzung fiir rechtsradikale Parteien zwischen den 1980er und den 1990er
Jahren stark zugenommen. Zweitens lassen sich die untersuchten Lander
in zwei Hauptkategorien unterteilen. In sieben Lindern — in Osterreich,
der Schweiz, Belgien, Frankreich, Italien, Ddnemark und Norwegen -
kann die Unterstiitzung fiir rechtsradikale Parteien Ende der 1990er Jahre
als stark bezeichnet werden. In einigen dieser Lander sank die Unter-
stiitzung im folgenden Jahrzehnt aufgrund von Verdnderungen des
Wesens der rechten Parteien (Italien), Spaltungen innerhalb der rechten
Parteien (Osterreich) oder wegen der Reaktionen anderer Parteien auf sie
(Frankreich). Dennoch sind dies die Lander, mit Ausnahme von Frank-
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reich, in denen sich die radikale Rechte dem Zentrum der Macht immer
mehr angendhert und Regierungsbeteiligung erreicht oder Regierungen
unterstiitzt und beeinflusst hat. Demgegentiber blieb die radikale Rechte
in Deutschland, Grofibritannien, Schweden und - bis vor kurzem — den
Niederlanden extremer oder war in Parteiform kaum sichtbar (siehe auch
Tabelle 2).

Betrachtet man die Lander mit dem deutlichsten Aufwartstrend der radi-
kalen Rechten im Hinblick auf Wihlerunterstiitzung, ist festzustellen,
dass es die neue radikale Rechte ist (d. h. neu gegriindete oder reformierte
Parteien), die im Aufstieg begriffen ist. Diese Parteien gehoren eher der
ethnozentrischen oder populistischen Variante an als der extremistischen
oder faschistischen. Wie zuvor dargelegt, ist ihr Aufstieg mit einer ideo-
logischen und strategischen Erneuerung verkniipft, die mit sich ver-
andernden Spaltungsmustern im Parteienwettbewerb und dem Aufkom-
men der Immigrationsfrage einhergeht. Zusammengenommen haben
diese Faktoren der neuen radikalen Rechten den Weg zu Wahlerfolgen
geebnet.

Es sind aber noch andere Faktoren beteiligt. Wie bereits festgestellt wur-
de, gibt es keinen allgemeinen Trend im Hinblick auf Fremdenfeindlich-
keit. Abbildung 2 legt nahe, dass die Fremdenfeindlichkeit in einigen
Lindern wie Deutschland, Osterreich und Portugal zunimmt.'° In anderen
Landern - und zwar interessanterweise in denjenigen, in denen die radi-
kale Rechte bei Wahlen relativ erfolgreich war, z.B. in Belgien, Frankreich
und Didnemark — scheint die Fremdenfeindlichkeit widhrend des ersten
Jahrzehnts des 21. Jahrhunderts deutlich zuriickgegangen zu sein. Wis-
senschaftliche Studien!' haben gezeigt, dass es nur einen schwachen
Zusammenhang zwischen Zuwanderungsraten oder der Prasenz ausldn-
discher Staatsbiirger in einem bestimmten Land und der Wahlerunter-

10 Fir aktuelle Daten zu Deutschland siehe auch Oliver Decker et al.: Die Mitte im Umbruch:
Rechtsextreme Einstellungen in Deutschland 2012. Berlin: Friedrich Ebert Stiftung, 2012.

11 Siehe zum Beispiel Mudde: Populist Radical Right Parties in Europe (zitiert in Fufinote 2),
S. 210-216, und DecKer et al.: Die Mitte im Umbruch (zitiert in FuRnote 10), S. 31-39.
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stitzung fiir rechtsradikale Parteien gibt. Es ist nicht die tatsdchliche An-
zahl zugewanderter Einwohner, sondern vielmehr die Politisierung der
Zuwanderungsfrage, die zum Erfolg der radikalen Rechten beitragt.

Fir die Erklarung des Aufstiegs der radikalen Rechten und der diver-
gierenden Muster in verschiedenen Ldndern sind bestimmte kulturelle
und strukturelle Faktoren wichtiger als die bloe Grofie zugewanderter
Bevolkerungsgruppen, wie ich in fritheren vergleichenden Analysen
dargelegt habe.!? Diese Analysen unterscheiden zwischen einer Gruppe
von Landern mit starken rechtsradikalen Parteien und einem schwachen
Bewegungssektor, darunter Osterreich, Belgien, Frankreich und Italien,
und einer Gruppe von Lindern mit schwachen rechtsradikalen Parteien
und einem starken Bewegungssektor, darunter Deutschland, Schweden
und das Vereinigte Konigreich. Vier der Lander, in denen rechtsradikale
Parteien bereits in den 1990er Jahren Wahlerfolge erzielten, waren iiber-
wiegend katholische Linder. Aus einem anderen Blickwinkel betrachtet,
gibt es unter den europdischen Demokratien, die seit dem Ende des
Zweiten Weltkriegs existieren (dazu gehoren nicht Spanien und Portu-
gal), keine katholischen Linder, in denen rechtsradikale Parteien bei den
vergangenen beiden aufeinanderfolgenden Wahlen unterdurchschnitt-
liche Ergebnisse erzielt und weniger als 5% der Stimmen gewonnen ha-
ben (obwohl Italien, wie in Tabelle 3 gezeigt, 2004 eine teilweise Aus-
nahme von der Regel darstellte). Beachtenswert ist, dass sich die pro-
testantischen Lander Ddnemark und Norwegen bis zum Ende der 1990er
Jahre auch zu dieser Gruppe gesellt hatten. Auflerdem ist in sechs der
Lander, die iberdurchschnittliche Wahlergebnisse fiir rechtsradikale
Parteien aufzeigen, der Islam entweder die zweitgrofte Religion (wie in
Belgien, Frankreich, Ddnemark und Norwegen) oder fast gleichauf mit
der protestantischen Mehrheit (Osterreich und Italien).'?

12 Siehe Minkenberg: The Radical Right in Europe (zitiert in Fulnote 2); auch Minkenberg: The
West European Radical Right as a Collective Actor: Modeling the Impact of Cultural and
Structural Variables on Party Formation and Movement Mobilization. In: Comparative Euro-
pean Politics 1(2), 2003, S. 149-170.

13 Siehe Michael Minkenberg: Democracy and Religion: Theoretical and Empirical Observations
on the Relationship between Christianity, Islam and Liberal Democracy. In: Journal of Ethnic
and Migration Studies 33(6), August 2007, S. 887-909.
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Man koénnte argumentieren, dass insbesondere die Kombination zweier
kultureller Faktoren die Resonanz und Mobilisierung der radikalen Rech-
ten fordert. Diese Faktoren sind die traditionelle katholische oder pro-
testantische Homogenitidt oder sogar deren Monopol auf der einen, und
die besonders starke Prasenz des Islam, die diese Homogenitat heraus-
fordert, auf der anderen Seite.

Es ist jedoch wichtig, darauf hinzuweisen, dass diese Generalisierung
nicht auf die Bewegungsmobilisierung zutrifft. Katholische Linder wei-
sen relativ schwache rechtsradikale Bewegungen und, soweit vergleich-
bare Daten verfiigbar sind, relativ wenig rassistisch motivierte Gewalt
auf. Rechtsradikalismus und rassistische Gewalt scheinen in protestan-
tischen Lidndern am ausgeprdgtesten zu sein, wie Norwegen beispielhaft
zeigt. Aus dieser Beobachtung ldsst sich schliefien, dass die derzeitige
radikale Rechte dort stark ist, wo sie eine ultranationalistische oder ras-
sistische Botschaft mit Islamfeindlichkeit verkniipft, insbesondere in
Lindern mit einer langen Tradition des christlichen Monokonfessio-
nalismus.

Die Tatsache, dass grole Teile der Offentlichkeit in westeuropdischen
Lindern islamfeindliche Haltungen zeigen und den Multikulturalismus
ablehnen, bietet der radikalen Rechten einen Ansatzpunkt und versetzt
sie in die Lage, mehr zum Mainstream gehorig zu erscheinen als offen
rassistische Diskurse wie Antisemitismus und biologischer Rassismus. Ein
Uberblick tiber das Widerstandsniveau gegen den Multikulturalismus in
Westeuropa ist in Abbildung 3 zu finden.

Unter den strukturellen Variablen, die die Verbreitung des Rechtsradika-
lismus verstdarken, scheint der Rolle anderer Akteure, insbesondere dem
Verhalten von Eliten und nicht-rechtsextremen politischen Parteien,
besondere Bedeutung zuzukommen. Diese Schlussfolgerung wird von
einer Reihe anderer Studien unterstiitzt."* Diese Akteure werden nicht

14 Siehe z. B. Mudde: Populist Radical Right Parties in Europe (zitiert in Fufinote 2).
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Widerstand gegen eine multikulturelle Gesellschaft in der EU-15
(Langzeitveranderungen je Land) Abbildung 3
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Quelle: EUMC: Majorities attitudes towards minorities in European Union Member States. Wien, 2003, S. 42.

marginalisiert, wenn sie die Agenda der radikalen Rechten tibernehmen
und ihr die Teilnahme an einer Regierungskoalition anbieten. Vielmehr
wird ihre fremdenfeindliche Botschaft weiter legitimiert.

Kontrast oder Konvergenz? Spezielle Muster in Ostmitteleuropa

Schaut man Richtung Osten, findet man dhnliche Muster vor, aber mit
recht abweichenden Inhalten. Schon ein kurzer Blick auf die Karte der
radikalen Rechten in Mittel- und Osteuropa nach 1990 zeigt einige Ge-
gensdtze zu westlichen Landern (siehe Tabelle 2 oben). Eine groflere An-
zahl der erfolgreicheren Parteien in Mittel- und Osteuropa kann als
rechtsextrem bezeichnet werden, und es gibt mehr religiosen Ultra-
nationalismus, insbesondere in Polen. Auflerdem gibt es bedeutende
rechtsradikale Bewegungsorganisationen wie die Magyar Gdrda (Unga-
rische Garde) oder die ruménische Noua Dreapta (Neue Rechte), die bei
ihren offentlichen Auftritten Symbole verwenden, die urspriinglich von
faschistischen Gruppen und Regimen der Zwischenkriegszeit benutzt
wurden. Die Ubernahme solcher Symbole wird sowohl in dem jeweiligen
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gesellschaftlichen Umfeld als auch von den Ordnungskriften weitgehend
toleriert. Obwohl zum Beispiel die paramilitdrische Ungarische Garde,
die 2007 von Jobbik gegriindet worden war, 2010 verboten wurde, tauch-
te sie bald unter anderem Namen wieder auf und verwendete dieselben
Symbole wie frither. Sie organisierte weiterhin Straflenaktionen und
terrorisierte weiterhin Mitglieder von Minderheiten wie den Roma.

In Mittel- und Osteuropa richtet die radikale Rechte ihre Angriffe gegen
zwei Ordnungen: die neoliberale Ordnung und den Staatssozialismus,
welcher der ersteren vorausging. Anders als ihre westlichen Gegenstiicke
sind rechtsradikale Parteien hier in ihren grundlegenden Positionen ein-
deutig gegen die etablierten Eliten gerichtet. Das heif3t aber nicht, dass
sie notwendigerweise eher die Parias als Partner anderer Parteien sind.
Ebenfalls anders als ihre westlichen Gegenstiicke haben sie beeindru-
ckende Wahlergebnisse erzielt, wenn auch ihre Wahlerfolge im Kontext
von Parteiensystemen, die wesentlich unbestindiger sind als die im
Westen, mehr schwankten (siehe Tabelle 5).1°

Insgesamt ist die radikale Rechte, wie auch die meisten anderen poli-
tischen Parteien, in diesen Landern weniger strukturiert als im Westen.
Das Auf und Ab der Wahlergebnisse der extremen Rechten und ihre
Tendenz, sich von einer Wahl zur nidchsten neu zu erfinden, machen sie
beunruhigend flieRend. Diese Flexibilitdt trdgt auch zu der durchlédssigen
Grenze zwischen rechtsradikalen Parteien und Bewegungen sowie zwi-
schen der radikalen Rechten und der Rechten des Mainstream bei. Anders
formuliert, unterscheiden sich die Spaltungsstrukturen in Mittel- und Ost-
europa deutlich von denen in westlichen Demokratien; es gibt hier keine
neue wertebasierte Konfliktachse in Unterscheidung zu édlteren Span-
nungslinien. In Mittel- und Osteuropa sind alle Konfliktachsen im Par-
teiensystem neu; sie miissen im Kontext des Prozesses des Regimewandels
betrachtet werden, der neue Grenzlinien im politischen Raum zieht.

15 Die letzte Parlamentswahl in Polen (Oktober 2011) ist ein anschauliches Beispiel dieser politi-
schen Unbestdndigkeit: Zum ersten Mal seit dem Zusammenbruch des Staatssozialismus wurde
eine amtierende Regierung in diesem Land wiedergewdhlt.
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Wahlergebnisse der radikalen Rechten (in %) bei nationalen
Parlamentswahlen in Ostmitteleuropa ab 1990 (Durchschnittswert fiir 5 Jahre,
Abgeordnetenkammern) Tabelle 5

1990-1994 1995-1999 2000-2004 2005-2009 2010-2012

Polen (PL) 14,1 8,0* 18,1 10,4 0,0
Ruménien (RO) 5,8 9,2 20,9 3,1 1,2
Slowakische Republik (SR) k.D. k.D. 7,0 1,7 4,8
Slowenien (SV) k.D. k.D. 4,4 54 1,8
Tschechische Republik (CZ) 6,8** 6,0 1,1 - 1,1
Ungarn (H) 0,8 5,5 4,5 1,7 16,7

Folgende Parteien wurden einbezogen:

Polen: KPN, ZChN, LPR, Samoobrona; Rumdnien: PUNR, PRM; Slowakei: SNS; Slowenien: SNS; Tschechische Republik:
SPR-RSC, Arbeiterpartei; Ungarn: MIEP, Jobbik.

*

Geschadtzter Anteil von ZChN und KPN, die 1997 mit einer gemeinsamen Liste mit dem Wahlbiindnis Solidarnosc
AWS antraten (Stimmenanteil 33,8%)
** Tschechischer Nationalrat

Quellen: siehe Tabelle 2, aktualisiert.

Bereits vor dem Fall der Berliner Mauer gab es in allen sozialistischen
Staaten Tendenzen hin zu einer Stirkung der politischen Legitimitat
durch Berufung auf nationale Traditionen. Wihrend im heutigen West-
europa Immigranten die Rolle des Stindenbocks spielen kénnen, sind
solche Stindenbdcke in Mittel- und Osteuropa nicht jederzeit verfiig-
bar. Stattdessen iibernehmen nationale Minderheiten und Nachbar-
lander diese undankbare Rolle. Die Wurzeln dieser Entwicklung sind in
den besonderen Nationen- und Staatenbildungsprozessen zu finden, die
in dieser Region stattgefunden haben.

Im Gegensatz zu vielen Fillen der Nationenbildung im Westen haben
sich die meisten osteuropdischen Nationen nicht im Zusammenhang mit
einer biirgerlichen Revolution, einer starken liberalen Bewegung oder der
Etablierung einer liberalen Demokratie entwickelt. Fast ganz Osteuropa
unterstand multinationalen Reichen: das Habsburgische Reich, das Rus-
sische Reich und das Osmanische Reich. Die Nationenbildung fand
immer im Stil des Risorgimento statt. Sie war gegen die bestehende Ord-
nung gerichtet und abhédngig von deren Zusammenbruch. Die nationale
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Unabhingigkeit erlangten Ruménien 1881, Serbien 1882, Bulgarien 1908
und alle anderen 1919. Als Folge dieses Prozesses konnen viele post-
sozialistische Nationen heute durch eine triadische Struktur beschrieben
werden, ndmlich durch die Uberschneidung der fortlaufenden Nationen-
bildung durch die Staaten, der Prasenz nationaler Minderheiten inner-
halb ihrer Grenzen und der Existenz , externer Heimatlander”.'®

Im Laufe der vorangegangenen Nationenbildungsprozesse der Region
und im Grunde genommen auch unter den derzeitigen Umstdnden wa-
ren und sind , externe Heimatldnder” und , verlorene Gebiete” besonders
bedeutende Themen der radikalen Rechten. Einen Uberblick iiber Grenz-
fragen und die Geographie der Minderheitengebiete bietet der folgende
Buchumschlag (Abbildung 4), der die mangelnde Deckungsgleichheit
zwischen den Grenzen der Nationalstaaten und den Siedlungsraumen
nationaler Minderheiten veranschaulicht.

Grenzen der Siedlungsraume nationaler Minderheiten
in Mittel- und Osteuropa Abbildung 4

‘m—\

e

Quelle:  Publikation aus dem Jahr 2008, Ch. Links Verlag.

16 Siehe Rogers Brubaker: Nationalism Reframed: Nationhood and the National Question in the
New Europe. Cambridge: Cambridge University Press, 1997.
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Diese externen Heimatldnder und die nationalen Minderheiten, die sie
bewohnen, machen den spezifisch osteuropdischen Hintergrund der
Fremdenfeindlichkeit aus. Hier haben wir es nicht mit einem defensiven
Ultranationalismus zu tun, der sich gegen Immigranten und Multikultu-
ralismus richtet, sondern mit einem offensiven Ultranationalismus, der
Nachbarldnder und langfristig ansdssige Minderheiten ins Visier nimmt.
Zu diesen Minderheiten gehort auch eine grofle Anzahl von Roma in der
Region, obwohl man von ihnen strenggenommen nicht behaupten kann,
dass sie in einem externen Heimatland leben, da sie keinen Staat haben,
den sie ihr eigen nennen konnten.

Es ist behauptet worden, dass rechtsradikale Parteien im Osten im Begriff
sind, mit ihren Gegenstiicken in Westeuropa ,gleichzuziehen”.'” Doch
im Unterschied zu letzteren vertreten die Fithrer und Programme der 6st-
lichen Parteien stédrker riickwértsgerichtete Ideologien, insbesondere im
Hinblick auf , verlorene Gebiete” und offenen Antisemitismus oder Ras-
sismus (anstelle von Islamfeindlichkeit, abgesehen von Bulgarien). Zu
ihrer Ideologie gehort eine grofe Portion Nostalgie in Bezug auf die alten
despotischen Regime und die ethnische und territoriale Konzeption
nationaler ,Identitdt”, die unter diesen vorherrschend war und die auf
die Anstrengungen um Nationenbildung in der Zeit vor und nach
dem ersten Weltkrieg folgte. Zum Beispiel forderten die tschechischen
,Republikaner” (SPR-RSC), die aktuellen Grenzen ihres Landes zu dndern
und denen der ehemaligen Tschechoslowakei anzupassen, woraufhin
nur eine ,homogene” Bevolkerung berechtigt sein sollte, innerhalb die-
ser Grenzen zu wohnen. Ahnlich tritt in Ruminien die Partei fiir ein
Grofiruménien (PRM) fiir eine Anderung der Grenzziehung entsprechend
den Gegebenheiten der Zwischenkriegszeit ein und verlangt so die
Annexion Moldawiens. Am stirksten ist der Wunsch nach Anderung in

17 Siehe z.B. Lenka Bustikova und Herbert Kitschelt: The Radical Right in Post-communist Euro-
pe: Comparative Perspectives on Legacies and Party Competition. In: Michael Minkenberg
(Hg.): Historical Legacies and the Radical Right in Post-Cold War Central and Eastern Europe.
Stuttgart: ebd., 2010: S. 29-61; oder auch Mudde: Populist Radical Right Parties in Europe
(zitiert in Fufinote 2).
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Ungarn. Die ungarische Gerechtigkeits- und Lebenspartei (MIEP) und die
Partei fiir ein besseres Ungarn (Jobbik) sprechen sich beide fiir eine Revi-
sion des Vertrages von Trianon und die Wiederherstellung der Grenzen
des habsburgischen Ungarns aus. So wie die an fritherer Stelle genannten
Bewegungen iibernehmen und verwenden diese Parteien Symbole der
faschistischen Bewegungen und Regime der 1930er Jahre, darunter das
ungarische Pfeilkreuz oder die ruménische Eiserne Garde. Abbildung 6
zeigt ein Wahlkampfplakat von Jobbik, das dem Wunsch nach einem
Grofdungarn in den Grenzen der Zeit der Doppelmonarchie (1867-1918)
Ausdruck verleiht.

In Polen wurde der wieder auflebende Nationalismus von religiosem Fun-
damentalismus beeinflusst. Bereits zu Beginn des 20. Jahrhunderts be-
hauptete Roman Dmowski, der antiliberale und antiwestliche Theoreti-
ker der ,nationalen Demokratie”, dass nur Katholiken gute Polen sein
konnten. Dmowskis Standpunkt erlebt heute ein starkes Comeback im
Parteien- und Bewegungsspektrum. In den 1990er Jahren bestand die

Wahlkampfplakat der ungarischen Partei Jobbik (2009) Abbildung 5
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Quelle:  http:/internetfigyelo.wordpress.com/2009/08/01/jobbik-tuntetes-a-bankokracia-ellen-hetfon/ (Zugriff 01.04.2010).
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Christlich-Nationale Union (ZChN) darauf, dass die katholische Lehre
das Fundament des nationalen Lebens Polens sein miisse und dass der
Staat die Interessen der iiber ganz Osteuropa verstreuten ,ethnischen”
Polen zu verteidigen habe. Mittlerweile hat sich die Liga der polnischen
Familien (LPR) diese Forderungen auf die Fahnen geschrieben und reak-
tiviert die Netzwerke ihrer nicht mehr bestehenden Vorgidnger. Bis vor
kurzem genoss die LPR die Unterstiitzung von Radio Maryja, einem ultra-
katholischen Radiosender, der regelméfig traditionalistische, fremden-
feindliche und antisemitische Reden unter Millionen von Horern ver-
breitet.!® In letzter Zeit hat Radio Maryja seine Unterstiitzung auf die von
Jarostaw Kaczynski gefiihrte rechtspopulistische Gesetzes- und Gerechtig-
keitspartei (PiS) tibertragen, die sowohl einen radikalen als auch einen
moderateren Fliigel umfasst und viele ehemalige LPR-Wihler fiir sich
gewinnen konnte.

Insgesamt dndert sich das Bild drastisch, wenn die Mischung durch we-
niger extreme, ausgepragter populistische und nationalistische Parteien
von rechts und aus dem rechten Mainstream erganzt wird. Mit wenigen
Ausnahmen wie Estland und Slowenien liegt das Unterstiitzungspoten-
tial fiir solche Parteien bei ca. 20 % der Wahlberechtigten. Diese Statistik
deutet auf eine groflere Entwicklung hin, die die Beziehung zwischen der
radikalen Rechten und der Rechten des Mainstream in Mittel- und Ost-
europa formt. Innerhalb dieser Region hat der antikommunistische
Druck, der durch die Ereignisse von 1989 entstand, das Konzept des Na-
tionalstaats energisch rehabilitiert. Diese Tatsache erkldrt, warum natio-
nalistische und ethnozentrische Rhetorik dort nicht marginal ist, son-
dern vielmehr eine Achse darstellt, die das o6ffentliche Leben strukturiert,
insbesondere in einem postkommunistischen Kontext, der der Zivilge-
sellschaft im politischen Prozess nur eine untergeordnete Rolle einrdumt.
Wenn man die Ablehnung von Eliten und eine weit verbreitete Enttdu-
schung iiber Politiker mitberiicksichtigt, kann es kaum tiberraschen, dass

18 Siehe auch den Beitrag von Rafat Pankowski und Marcin Kornak in diesem Band.

RECHTSEXTREMISMUS IN EUROPA



die ostmitteleuropdische Gesellschaft zunehmend nach rechts tendiert,
trotz der diirftigen Wahlergebnisse einiger rechtsradikaler Parteien (siehe
Abbildung 2). In dieser Hinsicht gehort die radikale Rechte in Mittel- und
Osteuropa eher zum Mainstream als zum Rand, wéahrend sie gleichzeitig
extremer ist als ihr Gegenstiick im Westen.

Fazit:
Die durch die radikale Rechte gestellten Herausforderungen

Mit dem Aufkommen neuer rechtsradikaler Akteure in West und Ost
erfahren europdische Demokratien vielfache Herausforderungen fiir ihre
liberalen und pluralistischen Ordnungen. In Westeuropa ist eine der
grofiten Herausforderungen, den offentlichen Diskurs und die Politiken
beziiglich Immigration und Integration zu &dndern, und, allgemeiner
gesprochen, Multikulturalismus anders zu thematisieren. Wie ich an an-
derer Stelle gezeigt habe!®, haben etablierte politische und staatliche
Akteure in mehreren europdischen Lindern auf die zunehmende organi-
satorische Stdrke der radikalen Rechten reagiert, indem sie einige ihrer
Elemente iibernahmen und legitimierten. Dieser Trend stellt eine wesent-
liche Verdnderung im Vergleich zu fritheren Mustern dar, im Rahmen
derer etablierte Akteure solche Positionen noch dchteten. Die Konsoli-
dierung der radikalen Rechten in organisatorischer Hinsicht und im
Hinblick auf Wahlen ist in Frankreich und Belgien erheblich fortgeschrit-
ten. In beiden Lindern ist die radikale Rechte nach wie vor isoliert,
doch Teile ihrer Agenda haben Einzug in die etablierte Politik gefunden,
insbesondere wahrend der Présidentschaft von Nicolas Sarkozy. Anstren-
gungen konservativer Parteien in Didnemark und Osterreich, die Wahler-
folge und den relativen Pragmatismus der radikalen Rechten zu tiberneh-
men, haben diesen Parteien sogar noch mehr Legitimitdt gegeben.

19 Siehe Michael Minkenberg: Anti-Immigrant Politics in Europe: The Radical Right, Xenophobic
Tendencies, and Their Political Environment. In: Jennifer Hochschild und John Mollenkopf
(Hg.): Bringing Outsiders In: Transatlantic Perspectives on Immigrant Political Incorporation.
Ithaca, NY: Cornell University Press, 2009, S. 140-157.
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Wihrend diese Taktik die rechtsradikalen Parteien tatsdchlich , gezahmt”
hat, beinhaltete sie auch eine Verhdrtung zuwanderungsfeindlicher
Politiken.

Allgemeiner gesprochen haben die organisatorische Starke der Rechten,
die Partei- und Bewegungsmobilisierung und die allgemeine Offenheit
gegeniliber Immigranten und Immigration begonnen, iiber nationale
Grenzen hinweg systematische Abweichungen zu zeigen. Was die skandi-
navischen Ldnder betrifft, sind in Ddnemark und Norwegen starke
rechtspopulistische Parteien inzwischen fest verwurzelt, wihrend Gewalt
gegen Immigranten die offentliche Meinung aufgeriittelt hat, am dra-
matischsten in Norwegen, aber auch in Schweden. Gleichzeitig lehnen
die Birger dieser Lander Immigration und Multikulturalismus nicht so
stark und grundsétzlich ab, wie es in anderen Teilen Europas der Fall ist
(siehe Abbildung 2 und 3). Auf der anderen Seite zeigen die Biirger der
meisten katholischen Linder eine deutliche Abneigung gegentiber Multi-
kulturalismus. In diesen Ldndern konnten rechtsradikale Parteien unver-
hédltnismafig grofie Erfolge verzeichnen, auch wenn es dort seltener zu
rechter Gewalt kommt. In Folge der aktuellen Finanzkrise hat sich dieser
Trend in einigen Ldndern, wie beispielsweise in Griechenland, inten-
siviert.? Sowohl in Skandinavien als auch im katholischen Europa haben
sich der politische Diskurs und die offentliche Ordnung nach rechts
verlagert.

Im Gegensatz zu den Herausforderungen in Westeuropa sind die in Ost-
mitteleuropa grundlegender, da sie nicht nur die Minderheitenpolitik,
sondern auch die politische Ordnung an sich betreffen. Ungarn liefert
ein treffendes Beispiel. Hier verlagerte sich die ehemalige Mainstream-
Partei Fidesz unter standigem Druck der radikalen Rechten nach rechts,
was eine Umschichtung des gesamten politischen Systems Ungarns ange-
stoflen hat. Andere Linder, in denen die radikale Rechte an der Regierung

20 Siehe den Beitrag von Vassiliki Georgiadou in diesem Band.
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beteiligt ist (Polen, Slowakei und Rumaénien), haben ebenfalls drama-
tische Briiche in ihrer Politik erlebt, wenn auch in geringerem Mafie als
Ungarn. Die Region Ostmitteleuropa unterscheidet sich vom Westen
durch den Extremismus der Agenda ihrer radikalen Rechten (antiliberal,
antidemokratisch, minderheitenfeindlich und EU-feindlich), der von
den grofien rechten Parteien des demokratischen Spektrums nur gering-
fiigig abgemildert wird. Im Osten gab es nie einen Cordon sanitaire
zwischen der Rechten des Mainstream und der radikalen Rechten, wes-
halb auch die Grenzen zwischen ihnen unschirfer sind. Die Rehabili-
tierung des Nationalismus nach dem Zusammenbruch des sowjetischen
Imperiums hat politische Protagonisten und Programme begiinstigt,
die eine radikale Rechte tendenziell weitgehend tiiberfliissig gemacht
haben.
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Rechtsextremismus und Rechtsterrorismus
in Deutschland:
Entwicklungen und Erméglichungsstrukturen’

Britta Schellenberg

Das Schlagwort , Rechtsextremismus” ruft bei allen gesellschaftlich rele-
vanten Akteuren offentlich artikulierte Gegenreaktionen hervor. Gleich-
zeitig geht die konsensuelle Abgrenzung vom Rechtsextremismus mit
kontroversen Debatten iiber seine politische Bedeutung einher. Zwar
konnten sich rechtsradikale? Parteien bislang in Deutschland nicht auf
der nationalen Ebene etablieren, doch hat die scheinbar einmdiitige Ver-
urteilung des Rechtsextremismus keineswegs zum Verschwinden rechts-
radikaler Aktivititen gefithrt. Im Gegenteil: Jiingere Untersuchungen
zeigen, dass sich in einigen Gemeinden und Stadten Deutschlands rechts-
radikale Angstzonen® etabliert haben und sich auf lokaler Ebene eine
rechtsradikale Hegemonie entwickeln kann.* Im europdischen Vergleich
weist Deutschland eine dramatisch hohe Gewaltrate auf.® Nicht nur der
»Nationalsozialistische Untergrund®, der iiber ein Jahrzehnt unentdeckt
morden konnte, sondern die seit 1990 kontinuierlich hohe Zahl gewalt-
tatiger Ubergriffe auf von Rechtsradikalen als ,,undeutsch” stigmatisierte
Menschen unterstreichen, dass es sich beim gewalttdtigen , Rechtsextre-
mismus“ in Deutschland weder um Einzeltiter noch um Bagatellen

1 Rechtsextremismus wird mit Michael Minkenberg als Teilbereich der radikalen Rechten ver-
standen. Vgl. den Artikel von Minkenberg in diesem Buch.

2 Ich definiere die Radikale Rechte nach Michael Minkenberg 1998. Rechtsextremismus und
Rechtspopulismus sind ein Teilbereich von ihr.

3 Vgl Déring, Uta: Angstzonen: Rechtsdominierte Orte aus medialer und lokaler Perspektive. VS
Verlag fiir Sozialwissenschaften: Wiesbaden 2008.

4 Vgl. Schellenberg, Britta: Die Rechtsextremismus-Debatte. Charakteristika, Konflikte und ihre
Folgen. Edition Rechtsextremismus. VS Verlag fiir Sozialwissenschaften: Wiesbaden 2013 (im
Erscheinen).

5  Vgl. Schellenberg, Britta: Country Report: Germany. In: Bertelsmann Stiftung (Hrsg.), Strategies
for Combating Right-Wing Extremism in Europe. Verlag Bertelsmann Stiftung: Giitersloh 2009:
179-248, 179 1.
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handelt, sondern um ein komplexes Problem — ein Problem der inneren
Sicherheit. Vor diesem Hintergrund mochte ich in diesem Beitrag folgen-
de Fragen beantworten: Wie hat sich der deutsche Rechtsextremismus in
den vergangenen Jahren und Jahrzehnten entwickelt? Wie sieht sein
aktuelles Erscheinungsbild aus? Welches sind seine Ermoglichungsstruk-
turen?

I. Akteure

1. Politische Parteien: Rechtsradikale Akteure haben in der Bundesre-
publik Deutschland stets an den Nationalsozialismus angekntipft.® Ver-
suche, eine moderne rechtsradikale Partei aufzubauen, blieben bislang
erfolglos. Die heute einflussreichste rechtsradikale Partei ist die National-
demokratische Partei Deutschlands (NPD). Eine gewisse Rolle spielen gegen-
wadrtig zudem die ,Pro“-Parteien und Die Freiheit.

Die NPD wurde 1964 gegriindet. Sie schloss sich — zwolf Jahre nachdem
die Nachfolgepartei der NSDAP, die Sozialistische Reichspartei, verboten
wurde - aus mehreren rechtsradikalen Splittergruppen und der (in
Rheinland-Pfalz bereits verbotenen) ,Deutschen Reichspartei” zusam-
men. Funktiondre und Mitglieder waren vielfach Alt-Nazis. Das Pro-
gramm der NPD beinhaltete zundchst eine heterogene Mischung aus
nationalsozialistischen, antikommunistischen und zu Beginn auch kon-
servativ-katholischen Elementen. Kernforderungen der Partei waren die
deutsche Wiedervereinigung und eine Revision der Oder-Neif3e-Grenze.
Zwischen 1966 und 1968 zog die junge Partei in sieben Landesparlamen-
te ein. Nachdem sie bei den Bundestagswahlen 1969 tiberraschend an der
5 %-Hiirde scheiterte (4,3 % der Stimmen), wurde sie durch innere Rich-
tungskdampfe geschwacht.

6 Schellenberg, Britta: Strategien gegen Rechtsextremismus. Beziige zum Nationalsozialismus. In:
Gehl, Giinter (Hrsg.): Vor 60 Jahren Kriegsende — Befreiung oder Niederlage fiir die Deutschen?
Gedanken tber die Hintergriinde des Rechtsextremismus in der Bundesrepublik Deutschland.
Bertuch Verlag: Weimar 2006: 97-114, 97-100.
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Unter dem Parteivorsitzenden Udo Voigt (1996 bis 2011) gelang es der
NPD, ihre Bedeutungslosigkeit seit den 1970er Jahren zu tiberwinden.
Noch im Jahr seiner Wahl gab sich die Partei ein neues Parteiprogramm,
das 2010 inhaltlich leicht tiberarbeitet wurde: Im Grundsatz nationalis-
tisch und volkisch, enthélt das Programm antikapitalistische und natio-
nalrevolutiondre Elemente und beflirwortet einen nationalen Sozialis-
mus. Die Partei ist offen systemfeindlich und propagiert ein biologistisches
Rassekonzept mit daraus abgeleiteten politischen Forderungen (unter
anderem Enteignung und Ausweisung von Deutschen mit Migrations-
hintergrund).” Damit hat sie sich seit ihrer Entstehung ideologisch radi-
kalisiert. Unter Voigt kniipfte die NPD neue Netzwerke, insbesondere in
»Mitteldeutschland” — wie sie in Anlehnung an ihre Grofiraumfantasien
bezeichnenderweise die fiinf neuen Bundesldnder nennt. Gleichwohl er-
schloss sie sich den Zugang zu der sich seit den 1990er Jahren ausbrei-
tenden rechtsextremen Subkultur. 1998 verabschiedete die Partei auf
ihrem Bundesparteitag ein , Drei-Sdulen-Konzept”, mit dem sie sich von
ihrer althergebrachten Rolle als reine Wahlpartei verabschieden wollte.
Fir den mittelfristigen politischen Kampf wurden drei strategische
Agitationsfelder bestimmt: der ,Kampf um die Straf3e”, der , Kampf um
die Kopfe” und der ,Kampf um die Wihler/Parlamente”.® Hinter dem
Konzept steht die Uberlegung, dass die NPD nur politische Macht erlan-
gen kann, wenn sie erstens Sympathisanten ,auf der Straf3e” mobilisiert
und zweitens ihre volkisch-nationale Bildungsarbeit verstdrkt, Partei-
mitglieder schult und intellektuelle Netzwerke schafft. Drittens wollte
die Partei — auf Grundlage der beiden anderen Ziele — Wahlen gewinnen:
in einem ersten Schritt kommunale und spéter dann regionale und na-
tionale Wahlen. Ende 2004 wurde das Konzept um eine vierte Sdule
erganzt: Mit dem , Kampf um den organisierten Willen” will sie die ex-
treme Rechte einen. Dahinter steht die Uberzeugung, dass Wahlerfolge
nur durch Kooperation mit anderen Rechtsparteien und den , Freien

7 Vgl. Parteiprogramm der NPD (2010).
http://www.npd.de/inhalte/daten/dateiablage/br_parteiprogramm_a4.pdf (30.1.2013).

8  Apfel, Holger: ,Alles Grofie steht im Sturm*. Tradition und Zukunft einer nationalen Partei.
Deutsche Stimme Verlag: Stuttgart 1999: 469 f., 359 f.
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NPD-Schulhof-CD , Freiheit statt BRD!"” (wurde indiziert),
Mecklenburg-Vorpommern 2010 Abbildung 1

Kameradschaften“ erzielt werden konnen.® Die NPD hat sich mit der Off-
nung gegeniiber Neonazi-Kameradschaften weiter radikalisiert.

Besonders aktiv geht die ehemalige Altherren-Partei heute auf Jugend-
liche zu, unter anderem durch Freizeitangebote oder die Verteilung kos-
tenloser CDs. Mit der seit 2006 in verschiedenen Versionen herausge-
kommenen NPD-Schulhof-CD wirbt sie fiir rechtsextremes Gedankengut
und bezeichnet sich dabei als ,Bewegung”. Die Entwicklung der Schul-
hof-CDs offenbart in Inhalt, aber auch anhand der beteiligten Musik-
gruppen, das zunehmend radikale Auftreten der NPD. Gelegentliche
Indizierungen einzelner Musiktitel nutzt die sich als Anti-Establishment

9  Auf dieser Idee fufdt die Wahlabsprache zwischen der NPD und der rechtsradikalen DVU im
Jahr 2004. Vor den Landtagswahlen in Brandenburg und Sachsen 2004 schlossen sie den soge-
nannten ,Deutschlandpakt”. Durch den Wegfall rechtsradikaler Konkurrenz sollte das in
Deutschland notwendige Uberspringen der 5%-Hiirde auf dem Weg in die Parlamente besser
moglich sein. Tatsdachlich zog die DVU damals in den Brandenburger, die NPD in den Séchsi-
schen Landtag ein. Der Deutschlandpakt wurde jedoch mit dem nicht vereinbarten Antreten
der NPD bei den Landtagswahlen in Brandenburg 2009 beendet. Nach internem Richtungs-
streit und Verabredungen zum Zusammenschluss mit der NPD hat sich die DVU inzwischen
aufgelost. Zur rechtsradikalen Partei DVU vgl. Schellenberg, Britta: Die Radikale Rechte in
Deutschland. Sie wird verboten und erfindet sich neu. In: Langenbacher, Nora; Schellenberg,
Britta (Hrsg.): Europa auf dem ,rechten” Weg? Rechtsextremismus und Rechtspopulismus in
Europa. Friedrich-Ebert-Stiftung: Berlin 2011: 59-83, 64 f.
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verstehende Partei zur Eigenwerbung.!® Heute ist der in der rechtsex-
tremen Szene zum Mairtyrer stilisierte Musiker Michael Regener alias
Lunikoff, der wegen der Bildung einer kriminellen Vereinigung in Haft
safy, zum Held der Schulhof-CDs avanciert.

Die strategische Ausweitung der NPD von einer klassischen politischen
Partei hin zu einer Organisation mit Bewegungscharakter sowie ihr Vor-
stof8 in die Subkultur kommen den Lebenswelten junger Menschen im
21. Jahrhundert entgegen. Subkulturelle Aktivititen helfen der NPD
auch, dem repressiven Instrumentarium des Staates gegen Neonazi-Orga-
nisationsstrukturen und Aktivititen zu entgehen. Gemeinsam mit an-
deren rechtsradikalen Akteuren initiiert die NPD ,Katz-und-Maus-Spiel-
chen”, mit denen sie, gewissermaflen dialektisch, den Spielraum des
Rechtsextremismus in Deutschland ausweitet: Sie steigt in die Subkultur
ein und formuliert ihre menschenfeindlichen Anliegen zunehmend
offen, wodurch sie eine auf Provokation bedachte ,Gegenwelt” (mit)ge-
staltet. [hre Ablehnung des Grundgesetzes!' wird immer deutlicher. Die
Partei ist langst verfassungsfeindlich — dass sie trotz des Instruments'* des
Parteienverbots in der Bundesrepublik Deutschland nicht verboten ist,
liegt vor allem am Scheitern des ersten Verbotsverfahrens (2001-2003).
Grund hierfiir war die Durchdringung der Partei durch Sicherheitsbe-
horden und die Befiirchtung einiger, die NPD kénne nach einem Verbot
(ohne eine Durchdringung der Behorden) unkontrollierter im Unter-
grund agieren.'®

10 Die Schulhof-CD ,Freiheit statt BRD“ (2010) aus Mecklenburg-Vorpommern wurde indiziert.
Die NPD nutzte dies als Werbekampagne und entfernte beanstandete Lieder aus ihrem Down-
load-Bereich.

11 Verfassung der Bundesrepublik Deutschland.

12 Es handelt sich freilich nicht um eine leicht zu nehmende Hiirde. Aufgrund des ideologischen
Gertists und der Zielsetzung der NPD sollte diese im Rahmen der rechtlichen Mdoglichkeiten zu
nehmen sein. Von einigen Akteuren wird aber die Legitimation eines Parteienverbots mora-
lisch bezweifelt (vielfach bei den Griinen), von anderen aus strategischen Griinden abgelehnt
(Teilen der CDU/CSU).

13 Zur kontroversen Debatte zum NPD-Verbot vgl. Schellenberg, Britta: Die Rechtsextremismus-
Debatte. Charakteristika, Konflikte und ihre Folgen. Edition Rechtsextremismus. VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften: Wiesbaden 2013 (im Erscheinen).
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Neben den vielschichtigen Radikalisierungstendenzen zeigt sich, dass die
NPD heute auch um Akzeptanz in der Mehrheitsgesellschaft bemitiht ist.
Sichtbar wird das in der Diskrepanz zwischen der Biirgeransprache (etwa
im Wahlprogramm oder in Wahlaussagen)', bei der sie verhédltnismafig
moderat auftritt, und ihrer internen Kommunikation (etwa in der Schu-
lungsbroschiire fiir Kader)'s. Tatsdchlich gelingt es ihr in den sich als
abgehdngt begreifenden Milieus und Regionen (strukturschwach, Bevol-
kerungsriickgang), mit nationaler Sozialromantik und Nachbarschafts-
hilfe auch fiir breitere Wahlerschichten attraktiv zu sein. Im Jahr 2013
verfiigt die Partei in einigen Gegenden, vor allem in vom demografischen
Wandel stark betroffenen Gegenden Ostdeutschlands, tiber eine recht
aktive und stabile Basis, die sich auch in Mandaten in Stadt- und Ge-
meinderdten manifestiert. Dariiber hinaus verbucht sie auf Linderebene
Wahlerfolge: So sitzen ihre Vertreter in den Landtagen von Sachsen
(Wahlen 2004: 9,2 %; 2009: 5,6 %) und Mecklenburg-Vorpommern
(Wahlen 2006: 7,3 %, 2011: 6,0 %). In Thiiringen verfehlte sie 2009 nur
knapp den Einzug in den Landtag (2009: 4,3 %), ebenso in Sachsen-
Anhalt (2011: 4,6 %). Ihr relativ gutes Ergebnis im Saarland (2004: 4 %)
konnte sie 2009 nicht wiederholen. Chancen rechnet sich die Partei
auch fiir die Wahl zum Europdischen Parlament im Juni 2014 aus, da dort
erstmals die 5 %-Hiirde wegfallen wird.

Obgleich die NPD vom staatlichen Repressionsdruck und auch von inter-
nen Kiampfen (zwischen radikalen und gemaifligteren Stromungen) und
Skandalen (unter anderem Kinderporno-Skandal eines sdchsischen Ab-
geordneten) regelmifiig erschiittert wird und obwohl sie mit der neuen
Brisanz der Debatte tiber Rechtsextremismus seit dem Bekanntwerden
des ,Nationalsozialistischen Untergrunds” noch starker der offentlichen
Aufmerksamkeit ausgesetzt ist, bleibt die NPD im Jahr 2013 die erfolg-

14 Etwa beim Wahlomat der Bundeszentrale fiir Politische Bildung.

15 Vgl. NPD-Schulungsbroschiire, abrufbar unter: http://www.redok.de/images/stories/dokumen-
te/npd-argumente.pdf, (30.01.2013); vgl. ausfiihrlich: Schellenberg, Britta: NPD-Publikationen.
In: Benz, Wolfgang (Hrsg.): Handbuch des Antisemitismus. Judenfeindschaft in Geschichte
und Gegenwart. Band 6: Publikationen, de Gruyter/Saur: Berlin/Boston (im Erscheinen).
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reichste rechtsradikale Partei Deutschlands. Im November 2011 hat der
aus Niedersachsen stammende ehemalige sdchsische NPD-Landesvor-
sitzende Holger Apfel den Bundesvorsitz der Partei iibernommen. Im
Dezember 2012 hat der Bundesrat beschlossen, erneut ein Verbot der
Partei beim Bundesverfassungsgericht zu beantragen. Die Bundesregie-
rung hat inzwischen angekiindigt, sich an dem Verbotsantrag nicht zu
beteiligen.!®

Neben der NPD konnten vor allem Die Republikaner (REP) und die Deut-
sche Volksunion (DVU), in den 1980er Jahren gegriindet, Wahlerfolge er-
zielen. Die Deutsche Volksunion (DVU), die sich aus national-konserva-
tiven Traditionen speist, wurde 1971 als Verein, 1987 als Partei gegriindet.
Sie wurde mafigeblich von ihrem Griinder, Finanzier und langjdhrigen
Parteivorsitzenden, dem Millionédr Gerhard Frey geprdgt. In den 1990er
Jahren hatte sie eine relativ hohe Anzahl von Parteimitgliedern (1992:
26 000), die aber 2011 auf etwa 1 000 Mitglieder zuriickgegangen war.
Nach missgliicktem Fusionsversuch mit der NPD 16ste sich die DVU 2012
auf. In den 1990er Jahren und auch noch Anfang des neuen Jahrtausends
hatte sie zum Teil betrdchtliche, aber zumeist recht kurzlebige Wahler-
folge in Schleswig-Holstein (1992: 6,3 %), Sachsen-Anhalt (1998: 12,9 %)
und Brandenburg (1999: 5,3 %; 2004: 6,1 %). Auch in der Hansestadt
Bremen konnte die Partei — aufgrund des dortigen speziellen Wahlrechts
(5 % in Bremerhaven reichten) — (1991: 6,2 %; 1999: 3,0 %; 2003: 2,3 %;
2007: 2,7 %) in die Birgerschaft einziehen. Auch Die Republikaner (REP)
waren zeitweise erfolgreich, sind aber heute weitgehend bedeutungslos.
Sie wurden 1983 vom abtriinnigen CSU-Bundesabgeordneten und Fern-
sehmoderator des Bayerischen Rundfunks Franz Schonhuber gegriindet.
Sie wollten eine rechtskonservative Wende einleiten und richteten sich
gegen die vom damaligen bayerischen Ministerprdsidenten und CSU-
Vorsitzenden Franz Josef Straufy eingefddelten Milliardenkredite der
Bundesrepublik an die DDR, die als einseitiges Zugestdndnis empfunden

16 Anm. der Herausgeber: Aufgrund des Redaktionsschlusses kann diese Entwicklung in dem vor-
liegenden Artikel nicht ausfiihrlich diskutiert werden.
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wurden. Die Republikaner waren vor allem Mitte der 1980er bis Mitte der
1990er Jahre erfolgreich, in einer Phase, in der sie sich verstarkt rechtsra-
dikal ausrichteten. Wahlerfolge konnte die Partei vor allem in Baden-
Wiirttemberg (1992: 10,9 %; 1996: 9,1 %), aber auch in West-Berlin (1989:
7,5 %) und im Europdischen Parlament (1989: 7,1 %) erzielen. Mit dem
jetzigen Parteivorsitzenden Rolf Schlierer (seit 1994) hat sich eine eher
konservative, weniger radikale Ausrichtung der Partei durchgesetzt.!”

Die Pro-Parteien, allen voran die Biirgerbewegung Pro-Kdln, sind in ihren
Kampagnen und mit ihren transnationalen Biindnissen anderen moder-
nen Varianten des Rechtsradikalismus in West-Europa (wie der Ddnischen
Volkspartei) dhnlich. Wenngleich sie keine groflen Wahlerfolge erzielt
haben, so gelingt es den Pro-Parteien doch, durch anti-muslimische Kam-
pagnen immer wieder auf sich aufmerksam zu machen. Die Parteien ver-
stehen sich selbst als ,populistisch”, als ,Bewegung der Biirger”."® Sie
stellen das weitverbreitete Angstthema ,Islam“ ins Zentrum ihrer politi-
schen Agenda (,Gegen die Islamisierung Kolns“), initiieren Kampagnen
etwa gegen Moscheebau oder provozieren mit Mohammed-Karikaturen
vor muslimischen Glaubensstidtten. Jingst sind sie durch offentlich-
wirksame Aktionen gegen eine radikal-islamische Gruppe, die Salafisten,
aufgetreten. Weitere Feindbilder der Partei sind Roma und Migranten
allgemein. Diese werden vor allem als ,Kriminelle” stigmatisiert und the-
matisiert. Pro Koln wurde 1996 als Verein gegriindet und zur Jahrtau-
sendwende von Aktivisten aus der rechtsextremen Szene durchdrungen.
2004 gelang ihnen mit 4,7 % der Einzug in den Kolner Stadtrat mit vier
Mandaten. Bei der Kommunalwahl in Koln im August 2009 erreichte Pro-
Kéln 5,4 % und zog mit fiinf Mandaten in den Stadtrat ein. Ihr Ableger
Pro-NRW ist gleichzeitig ihre flichenmifiige Ausdehnung. Pro-Koln ist
aktuell die erfolgreichste von diversen rechtspopulistischen und rechts-

17 Vgl. ausfiihrlich Schellenberg, Britta: Die Republikaner. In: Benz, Wolfgang (Hrsg.): Handbuch
des Antisemitismus. Judenfeindschaft in Geschichte und Gegenwart. Band 5: Organisationen,
Institutionen, Bewegungen, de Gruyter/Saur: Berlin/Boston 2012: 536-538.

18 Vgl. Hausler, Alexander (Hrsg.): Rechtspopulismus als ,Biirgerbewegung”. Kampagnen gegen
Islam und Moscheebau und kommunale Gegenstrategien. VS Verlag fiir Sozialwissenschaften:
Wiesbaden 2008.
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extremen Wihlervereinigungen. Ahnlich stellt die in Inhalt und Aus-
richtung an die rechtspopulistische, niederlindische Wilders-Partei an-
kniipfende Partei Die Freiheit die Agitation gegen den Islam und gegen
Moslems ins Zentrum ihrer Agenda. Ihr steht der ehemalige Berliner
CDU-Abgeordneten René Stadtkewitz vor, der die junge Partei 2010
mitgegriindet hat. Bei der Wahl zum Berliner Abgeordnetenhaus 2011
erlangte Die Freiheit trotz intensivem Wahlkampf lediglich 1 % der Stim-
men. Allerdings haben sich inzwischen zahlreiche Landesverbdnde gebil-
det. Mit provokativen Aktionen und rechtspopulistischem Gestus suchen
ihre Protagonisten Zugang zu Medien und Offentlichkeit. Das Personal
der Partei versteht sich als , rechts-konservativ”, ,islamkritisch” und ,na-
tional” und rekrutiert sich aus dem Spektrum der Neuen Rechten, dessen
grofites Sprachrohr aktuell die Wochenzeitung ,Junge Freiheit” und der
rechtsradikale Blog ,Politically Incorrect” (PI/PI-news) ist.!” Auch die Biir-
gerinitiative Auslinderstopp aus Bayern stellt das Thema , Feindlichkeit ge-
gen Moslems” ins Zentrum ihrer Offentlichkeitsarbeit. Der Partei, auch
als ,Tarnorganisation” der NPD bezeichnet, gelang der Sprung in die
Stadtrdte von Niirnberg (2008: zwei Mandate) und Miinchen (2008: ein
Mandat).

Rechtsradikale Parteien in Deutschland punkten - im Gegensatz zu vie-
len ihrer europdischen Pendants — (bislang) nicht auf Bundesebene. Aller-
dings verbuchen sie Erfolge auf kommunaler und regionaler Ebene. Ab-
geordnete rechtsradikaler Parteien sitzen in einigen Kreistagen, in Stadt-
und Gemeinderdten. Begilinstigt durch kommunale Wahlregeln, die vie-
lerorts auf die sonst tibliche 5 %-Hiirde verzichten und bereits bei 2 %
oder 3 % kommunalpolitische Mandate vergeben, setzten rechtsradikale
Parteien ihren Aufbau der Basis in bestimmten Gebieten fort. Prozentual
hohe Erfolge konnte die NPD bei Kommunalwahlen in Sachsen (2004:
26, 2009: 72 Mandate) und Mecklenburg-Vorpommern (2009: 60 Man-
date) verbuchen, aber auch in anderen Bundeslandern ist sie auf der

19 So ist Michael Stiirzenberger prominenter Autor von Politically Incorrect sowie bayerischer
Landesvorsitzender der Freiheit.
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kommunalen Ebene vertreten (so in Hessen, Thiiringen, Sachsen-Anhalt).
Bei den letzen Landtagswahlen in Mecklenburg-Vorpommern gewann
die NPD in einzelnen Gemeinden tiber 30 % der Stimmen, in Sachsen bis
zu rund 20 %. So zeigt sich, dass der Erfolg rechtsradikaler Parteien ins-
gesamt betrachtet zwar begrenzt bleibt, die radikale Rechte sich jedoch
in einigen Gebieten, im lokalen und zum Teil auch regionalen Bereich,
etablieren kann.

2. Bewegungen und Subkultur

Komplementdr zu den Parteien besteht in Deutschland ein heterogenes
Netzwerk rechtsextremer Gruppierungen und Aktivititen. Die Entwick-
lungen im subkulturellen und bewegungsférmigen Bereich zeigen die
Innovationskraft des (aktionistischen) deutschen Rechtsextremismus:
Mit der Fragmentierung und Radikalisierung des Rechtsradikalismus in
den 1970er und 1980er Jahren griindeten sich nicht allein neue Parteien
wie die DVU und Die Republikaner. Es entstanden neonazistische?
Kampfgruppen, die paramilitirische Ubungen durchfiihrten, um fiir
einen nationalrevolutiondren Umsturz der Bundesrepublik Deutschland
und gegen eine (angeblich) linke Gefahr des Kommunismus und der
Studentenbewegung gertistet zu sein.?! Diese neonazistischen Gruppen
warben um die ,deutsche Jugend”, was vorerst kaum erfolgreich war.
Allerdings gelang es, das Machtvakuum der im Niedergang begriffenen

20 Der Begriff ,Neonazismus”, eine Abkiirzung fiir neuen Nationalsozialismus, bezeichnet einen
Teilbereich des gegenwartigen Rechtsextremismus, der sich positiv auf den historischen Natio-
nalsozialismus bezieht. Dies wird durch Adaption der Ideologie, Glorifizierung einzelner Perso-
nen des Nationalsozialismus (wie Hitler und Hess), Gebrauch entsprechender Symbole sowie
durch Nachahmung von Organisationsformen (etwa der SA, SS) deutlich.

21 1971 verlieh der Amerikaner Gary Rex Lauck dem Neonazismus einen ersten organisatorischen
Ausdruck: Er griindete die Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei/Auslandsorganisation
(seit 1977: Aufbauorganisation; NSDAP/AO) in den USA. In Deutschland bildete Michael Kiih-
nen die Aktionsfront Nationaler Sozialisten des (ANS; spater: ANS/NA; Verbot 1983) als ,lega-
len Arm*“ der Auslandsorganisation, sowie Friedhelm Busse die Volkssozialistische Bewegung
Deutschlands (VSBD), Manfred Roeder die Deutsche Aktionsgruppe (DA) und Karl-Heinz Hoff-
mann die Wehrsportgruppe Hoffmann.
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DDR zu nutzen und auf ihrem Gebiet Neonazi-Strukturen aufzubauen. So
griindeten Anfang 1990 prominente DDR-Faschos, -Skins und -Hooligans
gemeinsam mit ,Kameraden” aus dem Westen die Nationale Alternative
(NA) in Ost-Berlin. In einem besetzen Haus (Weitlingstrafe 122) rich-
teten sie ein ,Nationales Kommunikationszentrum* ein, das ihnen zu
einer breiteren Offentlichkeit verhalf. In dieser Zeit wurden zahlreiche
neonazistische Organisationen gegriindet. Auch bereits existierende
Kampfgruppen verlagerten ihr Aktionsfeld in die neuen Bundesldnder.?

Nach Anschlagswellen auf Asylbewerber in Hoyerswerda und Rostock
sowie auf Migranten in Solingen und Molln wurde ab 1992 eine Reihe
rechtsextremer Organisationen auf Grundlage der umfangreichen Ge-
setzgebung gegen alle Formen des (Neo-)Nazismus verboten.?* Auf die
Verbotswelle reagierten fiihrende Neonazis mit einem Strukturumbau des
organisierten Neonazismus. Sie verzichteten fortan auf eine staatliche
Zertifizierung (als Verein oder dhnliches) ihrer Zusammenschliisse: Statt
juristisch belangbarer Organisationen etablierten sie ein Netz scheinbar
autonom agierender, lokal verankerter Kameradschaften.? Thre Fithrungs-
figuren, Christian Worch, Thomas Wulff und Thorsten Heise, waren selbst
von der staatlichen Repression betroffen: So wurde die Nationale Liste,
die Worch und Waulff fithrten, wie auch die Freiheitliche Deutsche Arbeiter-
partei, der Heise angehorte, verboten.?

22 Vgl. Stoss, Richard: Rechtsextremismus im Wandel. Friedrich-Ebert Stiftung: Berlin 2010: 102 f.;
vgl. Schellenberg, Britta: Neonazismus. In: Benz, Wolfgang (Hrsg.): Handbuch des Antisemitis-
mus. Judenfeindschaft in Geschichte und Gegenwart. Bd. 5. Organisationen, Institutionen,
Bewegungen, de Gruyter/Saur: Berlin/Boston 2012: 445-447.

23 Gleichwohl wurde die rassistische und rechtsextreme Gewalt politisch von der Bundesregie-
rung genutzt, um das Asylrecht einzuschridnken. Vgl. hierzu Lynen von Berg, Heinz: Politische
Mitte und Rechtsextremismus. Diskurse zu fremdenfeindlicher Gewalt im 12. Deutschen Bun-
destag (1990-1994). VS Verlag fiir Sozialwissenschaften: Opladen 2000.

24 Zur Struktur einer Kameradschaft und ihrer regionalen Einheit, dem , Aktionsbiindnis“, siehe:
Schellenberg, Britta: Die Radikale Rechte in Deutschland. Sie wird verboten und erfindet sich
neu. In: Langenbacher, Nora; Britta, Schellenberg (Hrsg.): Europa auf dem ,rechten” Weg?
Rechtsextremismus und Rechtspopulismus in Europa. Friedrich-Ebert-Stiftung: Berlin 2011:
59-83, 70.

25 Vgl. Ropke, Andrea; Speit, Andreas (Hrsg.): Braune Kameradschaften. Die militanten Neonazis
im Schatten der NPD. Ch. Links Verlag: Berlin 2004.
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Das Konzept der Neonazi-Kameradschaften ist aber nicht allein eine Reak-
tion auf staatliche Repression, sondern stellte auch eine bewusste Ab-
grenzung gegeniiber rechtsextremen Parteien dar. Die Vertreter der ,Frei-
en Krifte”, wie sich die Neonazi-Kameradschaften meist selbst nennen,
warfen Parteien wie der NPD zu jener Zeit vor, zu parlamentarisch und zu
legalistisch zu sein. Sie selbst wollten sich offen in die ideologische Tradi-
tion des Nationalsozialismus stellen und NS-Organisationen sowie rechts-
terroristische Gruppen wie die Wehrsportgruppe Hoffmann als ihre
kdmpferischen Ideale preisen. Die Neonazi-Kameradschaften sehen sich
als Teil eines ,nationalen Widerstands”, einer ,rechtsradikalen Einheits-
front“. Heute stellen sie die dynamischsten Zusammenschliisse deutscher
Neonazis dar, und das Konzept findet sich als Exportgut in Landern Ost-
europas.

In den Kameradschaften sind hadufig militante Neonazis, aggressive
Rechtsrocker und rechtsorientierte Jugendliche vereint. Vielfach sind die
Kameradschaften fiir gewalttitige Ubergriffe und die Etablierung soge-
nannter , Angstzonen” (,no go areas”) verantwortlich. Ins 6ffentliche
Interesse riicken die Neonazi Kameradschaften jedoch meist erst dann,
wenn bei ihren Mitgliedern Waffen gefunden werden oder sie terroris-
tische Aktivititen durchfithren. So wurde etwa die Kameradschaft Sid
bekannt, als ihr Vorhaben, ein Bombenattentat bei der Grundsteinlegung
fiir das judische Kulturzentrum in Miinchen zu veriiben, offengelegt und
die Kameradschaft infolgedessen als terroristische Vereinigung eingestuft
wurde.?

Seit ca. 2002 ist zudem eine neue Gruppierung zum festen Bestandteil —
und Exportgut — des deutschen Rechtsextremismus geworden: die Auto-
nomen Nationalisten. Sie entwickelten sich in Berlin und Dortmund und
haben sich bundesweit verbreitet. Ihre Anhdnger sind meist sehr jung (ab

26 Vgl. Schellenberg, Britta: Neonazi-Kameradschaften. In: Benz, Wolfgang (Hrsg.): Handbuch des
Antisemitismus. Judenfeindschaft in Geschichte und Gegenwart. Bd. 5. Organisationen, Insti-
tutionen, Bewegungen. de Gruyter, Saur: Berlin/Boston 2012: 443 -445.
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etwa 14 Jahre) und iibernehmen den Kleidungsstil und zum Teil auch
Habitus linker Gruppierungen, insbesondere des autonomen , Schwarzen
Blocks”. IThre Themen sind gegenwartsbezogen: So fragen sie nach Pers-
pektiven fiir Jugendliche in der heutigen Gesellschaft. Zum Teil ist die
Gruppe auch fiir Jugendliche in prekaren Situationen attraktiv: Sie bietet
ihnen Unterschlupf (zum Beispiel Ubernachtungsméglichkeiten fiir
Heimkinder) und Beschiftigung. Damit hat ihre soziale Kritik eine reale
Basis. Allerdings ist die Fluktuation dieser Gruppe erheblich. Viele verlas-
sen sie nach einigen Monaten wieder, in einigen Gegenden haben sich
die Autonomen Nationalisten inzwischen vollstandig aufgelost.?”

Nach dem gescheiterten NPD-Verbotsverfahren (2003) haben sich die Be-
ziehungen zwischen Kameradschaftsszene und NPD verbessert, weil die
NPD ,gereifter” aus dem Verfahren herausgekommen sei, so die Kame-
radschafts-Kader Ralph Tegethoff, Thorsten Heise und Thomas Wulff. Die
NPD gehore nun zum ,nationalen Widerstand” und ihr solle bei Wahlen
geholfen werden. Heise, Wulff und Tegethoff traten der NPD bei.”® Der
wegen Korperverletzung, Volksverhetzung etc. mehrfach verurteilte Heise
etwa sitzt heute fiir die NPD im Kreistag Eichsfeld (Thiiringen).

27 Vgl. ausfiihrlich: Héusler, Alexander; Schedler, Jan: Neonazismus in Bewegung: Verortung der
»Autonomen Nationalisten” in der sozialwissenschaftlichen Bewegungsforschung. VS Verlag
fiir Sozialwissenschaften: Wiesbaden 2011.

28 Vgl. Ropke, Andrea: Braune Kameradschaften. Bundeszentrale fiir Politische Bildung: Dossier
Rechtsextremismus vom 13.09.2006. http://www.bpb.de/politik/extremismus/rechtsextremis-
mus/41901/braune-kameradschaften (30.01.2013).
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Neonazi-Trauerfeier im Juli 2008 Abbildung 2

Beerdigung von Friedhelm Busse. Rechts: Wulff und Polizist, Mitte: Neonazi-Prominenz aus NPD und Kameradschafts-
Szene sowie Wulff mit Hakenkreuzflagge; rechts im Bild der Passauer Polizeidirektor Alois Mannichl.®

Inzwischen wurden einige Kameradschaften gerichtlich verboten, wie
die Kameradschaft Siid, die Kameradschaft Oberhavel und die Skinheads
Sachsische Schweiz. Verboten wurden dariiber hinaus aufgrund ihrer
gegen die Verfassung und Volkerverstindigung gerichteten Ausrichtung
die ,,Blood & Honor Division Deutschland”, ,White Youth” (2000) und
aufgrund ihrer aggressiv-kdmpferischen Ausrichtung gegen die verfas-
sungsmafige Ordnung die ,Heimattreue Deutsche Jugend” (2009). Nach
offentlichem Bekanntwerden des ,Nationalsozialistischen Untergrunds”
kommt es im Jahr 2012 in einigen Bundesldndern zu einer Verbotswelle
(so wird in Nordrhein-Westfalen zum Beispiel der , Nationale Widerstand
Dortmund” verboten). Blickt man auf die Entwicklung des Rechtsradi-
kalismus in der Bundesrepublik Deutschland, so zeigt sich, dass die glei-

29 Der Polizeidirektor der Stadt Passau Alois Mannichl lasst Thomas Wulff, der die Reichskriegs-
flagge mit Hakenkreuz auf den Sarg gelegt hatte, festnehmen. Spater wird die Flagge als Beweis-
stiick entfernt. Es folgen Beschimpfungen gegen Mannichl aus der Neonazi-Szene. Im Dezem-
ber 2008 wird Mannichl Opfer eines gewalttitigen Ubergriffs. Er bezeugt die Worte des Téters:
,Du trampelst nimmer auf den Grabern unserer Kameraden herum.” Bis heute ist der Fall nicht
aufgeklart — im Kontrast zur nahe liegenden Vermutung, die Tat konnte rechtsradikal motiviert
gewesen sein, formulierten bayerische Behorden schnell den Verdacht gegeniiber der Presse, es
konnte sich um eine ,Beziehungstat” aus dem Umfeld der Familie Mannichl handeln - was
sich als nicht stichhaltig erwies. Vgl. ,Theorie der Beziehungstat. Nach Attacke auf Mannichl”
in der Siiddeutschen Zeitung vom 17. Mai 2010. http://www.sueddeutsche.de/bayern/nach-
attacke-auf-mannichl-jetzt-auch-noch-spottfigur-nummer--1.410229-2 (30.01.2013).

30 Killguss, Hans-Peter; Puls, Hendrik; Klare, Heiko; Sturm, Michael: Verbote von Neonazi-Kamerad-
schaften: Jahresriickblick 2012 aus Nordrhein-Westfalen. Vom 25. Dezember 2012. Vgl. http://
www.netz-gegen-nazis.de/artikel/der-jahresrueckblick-2012-aus-nordrhein-westfalen-8356
(30.01.2013).
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chen Personen unter neuen, aber dhnlichen Strukturen kontinuierlich
weiterarbeiten. Jiingst hat der Neonazi Christian Worch die Organisa-
tion, , Die Rechte”, gegriindet, die militanten Rechtsradikalen eine neue
Heimat bietet. Die Organisation ist diesmal wieder als politische Partei
konzipiert und konnte, sollte sie zugelassen werden, der NPD Konkur-
renz machen oder sie, fiir den Fall, dass diese verboten wird, ersetzen.

Der ,Nationalsozialistische Untergrund” (NSU)

Rechtsterrorismus ist in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland
kein Novum. Die Aufkldrung rechtsterroristischer Taten und eine sach-
liche Analyse ihrer Ermoglichungsstrukturen wie etwa beim Levin-
Poeschke-Mord (1980 in Erlangen, Bayern) und dem Anschlag auf dem
Miinchener Oktoberfest (Bayern) gestalteten sich stets als schwierig.*

Am 4. November 2011 verfolgte die Polizei Bankrduber, die 70.000 Euro
von einer Sparkassen-Filiale in Eisenach (Thiiringen) erbeutet hatten.
Durch Hinweise aus der Bevolkerung kamen die Polizeibeamten den
Tédtern auf die Spur. Sie hatten sich in ein angemietetes Wohnmobil
zurlickgezogen und sich dort vor ihrem Aufgreifen (vermutlich selbst)
erschossen. Die Tédter, Uwe Mundlos und Uwe Bohnhardt, gehorten zum
bis dahin der Offentlichkeit unbekannten ,Nationalsozialistischen Un-
tergrund”, was die Waffenfunde im Wohnmobil sowie Bekennerfilme
belegten.

Uber ein gutes Jahrzehnt mordete die Gruppe, in der Wendezeit sozia-
lisierte Neonazis, mindestens zehn Menschen (neun Personen mit Migra-
tionshintergrund und eine Polizistin) und verletzten weitere Menschen
schwer (Passanten in multikulturellen Grof3stddten und mindestens
einen Polizisten).3? Hinrichtungen sollten Migranten (und Polizisten?) in
Angst und Schrecken versetzen, zudem wurden Sprengstoffanschldge

31 Vgl. Virchow, Fabian; Levin-Poeschke-Mord (1980). In: Benz, Wolfgang (Hrsg.): Handbuch des
Antisemitismus. Judenfeindschaft in Geschichte und Gegenwart, Ereignisse, Dekrete, Kontro-
versen. Bd. 4, de Gruyter/Saur: Berlin/Boston 2011: 232 f.

32 Der erste Mord wurde im Jahr 2000 vertibt, der letzte 2007.
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(mindestens zwei in Koln) veriibt und mindestens fiinfzehn Banken
sowie ein Lebensmitteldiscounter iiberfallen. Mit dem geraubten Geld
unterstiitzten die NSU-Terroristen diverse Neonazi-Aktivitdaten. Zur Wer-
bung fiir den neo-nationalsozialistischen Kampf hatten sie ein antisemi-
tisches Monopoly-Spiel (,Pogromly”) sowie einen die Gewalttaten prei-
senden Film produziert. Inzwischen fiihrt der Generalbundesanwalt ein
Ermittlungsverfahren gegen den NSU wegen Bildung und Unterstiitzung
einer terroristischen Vereinigung.

NSU-Bekennervideo zu Doner-Mordserie Abbildung 3

Quelle: Youtube

Eine Komplizin von Mundlos und Bohnhardt, Beate Zschipe, sitzt in
Haft, nachdem sie versucht hatte, durch Brandlegung im gemeinsamen
Wohnhaus Beweismaterialien zu vernichten. Sie stellte sich selbst der Po-
lizei.?®* Ihr Prozess findet vor dem Staatsschutzsenat des Oberlandesge-
richts Miinchen (Bayern) statt und begann am 6. Mai 2013. Nach der
Strafprozessordnung muss der Prozess in einem der Bundesldnder statt-
finden, in dem NSU-Tatorte liegen. Fiinf der zehn NSU-Morde wurden in
Bayern vertibt.

Die Entwicklung des Rechtsextremismus seit den 1990er Jahren hin zu
mehr Radikalitdt und Militanz, aber auch Referenzpunkte zum NSU in-
nerhalb der Szene unterstreichen, dass es sich beim militanten Rechts-

33 Zu weiteren, im NSU-Zusammenhang festgenommenen Personen, vgl.:
http://nsu-watch.apabiz.de/zeitleiste/ (30.01.2013).
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radikalismus nicht um Einzeltdter, sondern um ein komplexes Netzwerk
handelt: Dies belegen unter anderem Tonbandaufzeichnungen eines Ge-
sprachs aus dem Jahr 2007 zwischen zwei bekannten Neonazis, Thorsten
Heise und Tino Brandt, sowie einer dritten Person. Die drei unterhalten
sich offenbar tber Beate Zschdpe, Uwe Mundlos und Uwe Bohnhardt.
Dabei wird unter anderem gedufiert, dass diese im Untergrund leben und
ihnen Geld tiberbracht werden sollte, das moglicherweise verloren ging.
Wie bekannt die Taten des NSU in der Szene auch tiber einen engen Perso-
nenkreis hinaus bereits vor der 6ffentlichen Debatte waren, zeigt ein Blick
auf rechtsextreme Publikationen und Musiktexte. So rithmen beispielsweise
,»,Gigi und die braunen Stadtmusikanten” im Sommer 2010 die Taten des
NSU mit ihrem Lied ,, Déner Killer” auf der CD ,, Adolf Hitler lebt“3:

,Neun mal hat er es jetzt schon getan.

Die SoKo Bosporus3®, sie schligt Alarm.

Die Ermittler stehen unter Strom.

Eine blutige Spur und keiner stoppt

das Phantom.

Sie drehen durch,

weil man ihn nicht findet.

Er kommt, er totet und er verschwindet.

Spannender als jeder Thriller, sie jagen den Doner-Killer.

Neun mal hat er bisher brutal gekillt,

doch die Lust am Toten ist noch nicht gestillt.
Profiler rechnen mit dem ndchsten Mord.

Die Frage ist nur wann und in welchem Ort.”

34 Die Auswertung der Tonbdnder vom Mai 2009 lagerte beim BKA. Thre Existenz wurde nicht
vom BKA in der NSU-Debatte bekundet, sondern im Dezember 2012 zuféllig bei Aktendurch-
sicht von Mitgliedern des Untersuchungsausschusses entdeckt. Vgl. Bericht und nachgefragt von
Petra Pau im NSU-Untersuchungsausschuss des Bundestags am 29.11.2012 (bezieht sich auf:
MAT_A_BKA_2-46, Bl. 113-117). Vgl. auch den entsprechenden Beschluss des Untersuchungsaus-
schusses hierzu: http://www.bundestag.de/bundestag/ausschuesse17/ua/2untersuchungsausschuss/
beweisbeschluesse/20121213/GBA-012.pdf (30.01.2013).

35 Diese CD wurde indiziert.

36 So nannte sich die Sonderkommission, die Ermittlungen anlésslich der Morde an Menschen
mit ausldndischer Familienbiografie durchfiihrte.
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Und eine weitere Band aus dem Umtfeld des , Thiiringer Heimatschutzes”
besingt freundschaftlich das Abtauchen der drei gesuchten Neonazis:
,Ihr hattet wohl keine andere Wahl. [....] Zurtick konnt Ihr jetzt wohl
nicht mehr. [...] Die Kameradschaft bleibt bestehen [...] Der Kampf geht
weiter, fiir unser deutsches Vaterland!“?*” Nicht nur wihrend das unterge-
tauchte NSU-Trio mordete und raubte, auch nach deren Entdeckung gibt
es zahlreiche Referenzen und Zustimmung zum Terrornetzwerk in der
Neonazi-Szene: Beliebt wurde Kleidung mit dem Aufdruck ,Killerdoner
nach Thiiringer Art“, ebenfalls wurden die in der NSU-DVD verwendete
Comicfigur Paulchen Panther und ihr Lied hédufiger Referenzpunkt.®
Auch wurde auf rechtsextremen Konzerten, Demonstrationen und im In-
ternet Zustimmung zum ,NSU“ skandiert.*

Mit der militanten Neonazi-Szene stark verwoben ist ein breites subkul-
turelles Angebot. Es zielt auf frustrierte, protestorientierte, rassistisch und
autoritdr geprdgte Jugendliche ab und besteht aus Musik, modischen
Accessoires, Kleidung und Codes sowie aus diversen (Freizeit-)Veranstal-
tungen. Attraktion und Treffpunkt fiir junge Sympathisanten und An-
hinger sind insbesondere rechtsradikale Konzerte, bei denen gemein-
schaftlich gegrolter Hass gegen als ,fremd” stigmatisierte Menschen, ,das
System Bundesrepublik” ebenso wie Sieg-Heil-Rufe und das Zeigen des
Hitler- oder Kithnen-Grufles* die Regel sind.*! Die Verbreitung der rechts-

37 Band ,Eichenlaub”, Lied ,5. Februar“ (angenommenes Datum des Abtauchens).

38 Die Figur war allerdings auch schon vor der Entdeckung des NSU durch Polizisten Referenz-
punkt von Neonazis (der ehemalige sdchsische Landtagsabgeordnete Peter Klose etwa zeigte die
Figur auf seiner Facebookseite). Nach der 6ffentlichen Diskussion tiber den NSU wurde das
Paulchen-Panther-Lied als Solidaritdts-Song u.a. auf einer Neonazi-Demonstration in Min-
chen gespielt. Nachdem jeweils rechtliche Schritte eingeleitet wurden, ebbte diese Form des
offentlichen Bekenntnisses wieder ab.

39 Vgl. etwa Verfassungsschutzbericht 2011:. 63.

40 Der von dem verstorbenen Neonazi Michael Kithnen als Alternative zum verbotenen Hitler-
grufd eingefiihrte Kithnengruf} (gestreckter rechter Arm, Daumen, Zeige- und Mittelfinger abge-
spreizt, andere Finger angewinkelt — es entsteht ein ,W* fiir ,Widerstand“) ist heute ebenfalls
verboten und muss strafrechtlich geahndet werden.

41 Einen anschaulichen Einblick bietet der Film ,Blut muss flieflen” von Thomas Kuban (Regisseur:
Peter Ohlendorf) und das gleichnamige Buch.

RECHTSEXTREMISMUS IN EUROPA



Deutschland

extremen Musik spiegelt sich in der wachsenden Anzahl von Konzerten
und Bands (2011: 178 gegentiber 2010: 165*?) wider. Das rechtsradikale
Musikangebot ist in den letzten Jahren qualitativ hochwertiger und auch
differenzierter geworden. Es reicht von Rock tiber National Socialist
Hatecore und Black Metal bis hin zu riihrseligen Balladen. Gehort werden
Bands wie ,Die Lunikoff Verschworung”, ,Faustrecht” und ,Feuer &
Flamme” %

Wie viele Jugendliche rechtsradikale Subkultur nutzen oder als subkultu-
rell gepragte Rechtsextreme bezeichnet werden kdonnen, léasst sich schwer
abschitzen. Eine ,abnehmende Bedeutung der subkulturell geprigten
Rechtsextremisten” anzunehmen, weil das Skinhead-Outfit unattraktiv
geworden ist, ignoriert jedoch die Wandlungsfihigkeit von Subkultu-
ren.** Das vergleichsweise Unauffdllige heutiger rechtsradikaler Outfits,
die versteckte, aber klare Hinweise auf die Gesinnung geben, ist jedoch
fiir viele weniger sichtbar. Typische rechtsradikale Outfits sind gegen-
wartig dunkle T-Shirts und Kapuzen-Shirts, Turnschuhe und Hemden mit
hédufig eher unauffilligen rechtsradikalen Namen, Codes und Symbolen,
auch einschléagiger Kleidermarken (unter anderem ,Thor Steinar” und
,Consdable”). Geschulte Beobachter konnen vielerorts rechtsradikale
Codes (wie etwa ,, 88", was als Zahlencode fiir die Buchstaben HH steht
und , Heil Hitler” bedeutet) entdecken: an Strafdenschildern, U-Bahn-
zugingen oder Hauswdnden und auch als Accessoires bei ansonsten
nicht augenscheinlich rechtsradikalen Jugendlichen.

Eine jiingere Aktionsform der Neonazis sind die Auftritte der ,Unsterbli-
chen”, eine moderne Variante der Ku-Klux-Klan- und SS-Aufmarsche. , Die
Unsterblichen”, mit weiflen Masken und schwarzer Kleidung kostiimierte

42 Verfassungsschutzbericht 2011: 109.

43 Vgl. Schellenberg, Britta: Demokratie und Rechtsextremismus. Auseinandersetzung mit rechts-
extremer Musik. Wochenschau Verlag: Schwalbach 2011.

44 Zu dieser Finschidtzung und Argumentation vgl. Verfassungsschutzbericht 2011: 65 ff. Mogli-
cherweise benutzt der Verfassungsschutz auch einen eigenwilligen ,Subkultur”-Begriff, der in
der Wissenschaft unbekannt ist.
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Neonazis, marschieren nachts mit Fackeln durch (verlassene) Straf3en.
Diese Fackelmirsche werden visuell dsthetisch aufgenommen, die Neo-
nazis wollen Stdrke demonstrieren und Zuschauer im Netz emotional
treffen. Dies zeigt, dass die virtuelle Welt gegeniiber den traditionellen
Aktivitaten in der realen Welt wichtiger wird. Die Botschaft der Auftritte
wird knapp formuliert und kniipft in der direkten Ansprache an den Ein-
zelnen vor dem Computer, an Userfantasien in der digitalen Spielwelt an:
»,Damit die Nachwelt nicht vergisst, dass Du Deutscher gewesen bist.”
Entsprechende Aktivitdten konnen auf Neonazi-Blogs, auch bei YouTube,
jederzeit und von jedem angeschaut werden.

Tatsdchlich wird das Web als Kommunikations- und Informationsmedi-
um immer beliebter. 2011 dokumentierte das deutsche jugendschutz.net
1 671 rechtsextreme Webseiten.* Besonders aktiv zeigten sich Neonazi-
Gruppen aus Nordrhein-Westfalen, Bayern und Niedersachsen. Auch so-
ziale Medien wie Facebook und YouTube sowie der Mikroblogging-Dienst
Twitter werden stark frequentiert.** Das rechtsextreme Internetportal
»Altermedia” wird mit seiner deutschen Sektion, nach voriibergehender
Sperrung, wieder zur wichtigen Informations- und Kommunikations-
struktur der Neonazis. Typisch fiir das rechtsradikale Netzverhalten sind
simple politische Kampagnen: Nach der Entdeckung der NSU-Morde fan-
den sich auf Webseiten Banner mit der Aufschrift , Wir sind keine Terro-
risten”. Die Ambivalenz der Aussage ist charakteristisch fiir den deut-
schen Neonazismus des beginnenden 21. Jahrhundert. Das Statement
betont — so die eine Lesart —, dass sich die Neonazis nicht als Terroristen,
sondern als Verteidiger eines volkischen Deutschtums, auch gegen den
Staat ,Bundesrepublik”, verstehen. So seien die NSU-Morde nicht Terro-
rismus, sondern Befreiungsakte. Nach anderer Lesart wird der Vorwurf

45 Besonders viele Webseiten stammten aus dem Umfeld der Neonazi-Kameradschaften (391
Webseiten), hinzu kamen 63 Seiten von Gruppierungen der Autonomen Nationalisten und 52
Angebote, die speziell der Mobilisierung fiir bestimmte Kampagnen oder Szeneevents dienten.

46 Jugendschutz.net (Hrsg.): Rechtsextremismus online. Beobachten und nachhaltig bekdmpfen. Be-
richt tiber Recherchen und Mafinahmen im Jahr 2011, Mainz 2012 (verantwortlich Stefan Glaser).
http://www.hass-im-netz.info/fileadmin/dateien/pk2012/bericht2011.pdf (30.01.2013). Jugend-
schutz.net tiberpriift im Auftrag der Obersten Landesjugendbehdrden Angebote der Telemedien.
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des Mordes und Terrorismus durch Rechtsextreme als Verschworungstheo-
rie zurtickgewiesen. Dabei werden Beziehungen zum klassischen Reper-
toire der Neonazis gesetzt: Schuldabwehr, das Einnehmen der Opferrolle
und die Verbreitung von Verschworungstheorien. In dieser Lesart sind es
bose Michte, die den Neonazis Terrorismus unterstellen, um ihnen bzw.
dem , volkisch Deutschen” den Todesstof zu versetzen. Die ambivalente
Aussage ermoglicht sowohl die gewinnbringende Ansprache der Anhéan-
ger als auch die Prdsentation von Harmlosigkeit gegeniiber einer breite-
ren Offentlichkeit und bundesdeutschem Strafrecht.

Héufig gibt es auf rechtsextremen Seiten eine Rubrik, die Namen und
Fotos von ,Feinden” der Neonazis veroffentlicht. Hier sind Personen ge-
nannt, die sich gegen Rechtsextremismus engagieren. Zudem ist der Hass
gegen Juden, auch teilweise personifiziert und bebildert, ein besonderer
Schwerpunkt der Neonazi-Seiten.*

Anti-Antifa-Drohvideo 2008 Abbildung 4
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Anti-Antifa-Drohvideo gegen Rainer Sauer, den ver.di-Sekretar, der eine Biirgerinitiative gegen Rechtsextremismus

gegriindet hatte, 2008 auf YouTube (inzwischen geldscht).”” Quelle: Youtube

— ]

47 Vgl. Kleffner, Heike: Neonazi-Drohvideos bei YouTube, veroffentlicht unter netz-gegen-nazis.de
am 18.05.2008. http://www.netz-gegen-nazis.de/artikel/neonazi-drohvideos-bei-youtube
(30.01.2013).

48 Vgl. Schellenberg, Britta: Neo-Nazi Blogs. In: Benz, Wolfgang (Hrsg.): Handbuch des Antisemi-
tismus. Judenfeindschaft in Geschichte und Gegenwart. Bd. 6. Publikationen, de Gruyter/Saur:
Berlin/Boston (im Erscheinen).

RECHTSEXTREMISMUS IN EUROPA

59



60

Deutschland

Il. Gewalt, Straftaten und Opfer

Nach der Wende 1989, dem Fall der Mauer und dem Niedergang der DDR
nahm die Anzahl rechtsradikaler Straf- und Gewalttaten drastisch zu. Die
Zahl von mindestens 149 Todesopfern durch rechtsradikale Gewalt und
eine viel groflere Anzahl an physisch wie psychisch Verletzten, darunter
auch zahlreiche Schwerverletzte, unterstreichen die Schlagkraft der
rechtsradikalen Szene unabhingig von Wahlergebnissen. Im Oktober
2012 &dufderte Bundesinnenminister Hans-Peter Friedrich (CSU) gegen-
iiber der Presse, es seien nicht nur die drei bekannt gewordenen Personen
des NSU vor dem Zugritf durch die Behorden untergetaucht, sondern es
gebe 110 weitere untergetauchte Rechtsextreme, die mit offenen Haft-
befehlen gesucht wiirden. Kurz darauf wurde er von einem seiner Mit-
arbeiter korrigiert, es handele sich ,lediglich“ um 18 untergetauchte
Rechtsextreme — was freilich ebenfalls keine kleine Zahl ist.*

2011 wurden offiziell 16 873 Straftaten ,Politisch motivierter Krimina-
litdt — rechts” gezdhlt. Den Lowenanteil dieser Straftaten machten Propa-
gandadelikte (11 475) aus. Hierzu zdhlen Aktivitdten (etwa das Verwen-
den verfassungsfeindlicher Symbole), deren Verbot als Charakteristikum
der deutschen ,wehrhaften” Demokratie verstanden werden muss und
deren strafrechtliche Ahndung sich auf europdischer Ebene nicht durch-
setzen konnte.*° Im westeuropdischen Vergleich sind Félle von Notigung/
Bedrohung (128) und Sachbeschddigung (1 377) allerdings ebenfalls rela-
tiv hoch. Der Anteil der Volksverhetzung mit 1 605 Taten (unter anderem
Anstiftung zu Rassenhass) unter den Fillen ist betrdchtlich.®® Durch-
schnittlich wird in Deutschland fast stiindlich eine rechtsextreme Straf-
tat erfasst.

49 ,,110 untergetauchte Rechtsextreme’: Minister Friedrich bauschte Nazi-Meldung auf.” Artikel des
Spiegels vom 28.10.2012. http://www.spiegel.de/politik/deutschland/untergetauchte-rechtsex-
treme-innenminister-friedrich-trug-dick-auf-a-863838.html (30.01.2013).

50 Vgl. hierzu Schellenberg, Britta: Strategien gegen Rechtsextremismus in Deutschland, Analyse
der Gesetzgebung und Umsetzung des Rechts. C-A-P Analyse, 2/2008: 10f;
http://www.cap-lmu.de/publikationen/2008/cap-analyse-2008-02.php (30.01.2013).

51 Verfassungsschutzbericht 2011: 35ff.
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Laut Bundesverfassungsschutzbericht wurden im Jahr 2011 aufgrund
»politisch rechter Motivation” im Schnitt 2,7 Gewalttaten tdglich (828,
davon 755 mit extremistischem Hintergrund) veriibt, dabei wurde etwa
pro Tag ein Mensch aus ,fremdenfeindlichen Motiven” verletzt (338).
Gegentiiber dem Vorjahr hat neben ,fremdenfeindlicher Gewalt” zudem
die Gewalttatigkeit gegeniiber ,politischen Feinden“ zugenommen, die
keine (vermeintlichen) , Linksextreme” waren. Es handelt sich bei den
Gewalttaten vorwiegend um Korperverletzungen. Registriert wurde ein
versuchter Mord in beinahe jedem zweiten Monat.*

Dass die Diskrepanz staatlicher Daten zu Daten nichtstaatlicher Organi-
sationen im Bereich ,politisch rechts(extrem) motivierter” Gewalt bzw.
»vorurteilskriminalitdt” erheblich sind, beklagen Menschenrechtsor-
ganisationen und Opferberatungsstellen. Besonders brisant sind diese
Differenzen gemessen am Indikator der Todeszahlen: Die Bundesregie-
rung hatte bislang 48 Todesfélle seit 1990 registriert, die sie — nach den
NSU-Morden - auf 58 Morde korrigierte (Februar 2012). Journalisten von
Tagesspiegel, Frankfurter Rundschau und ZEIT sowie Vertreter von Opfer-
beratungsstellen verzeichnen seit 1990 149 Todesopfer ,rechter Gewalt”.>
Die Opferchronik der Amadeu Antonio Stiftung zdhlt sogar 182 Todes-
opfer ,durch rechtsextreme Gewalt” seit 1990.>* Internationale Insti-
tutionen kritisieren Deutschland aufgrund der Erfassung und des Um-
gangs mit entsprechenden Opferzahlen. Sie bemédngeln, dass Vorur-teils-
kriminalitdt, insbesondere rassistische Taten, hdufig von offiziellen Stellen
nicht erfasst wiirden. Dies liege vor allem daran, dass die Tdter keiner rechts-
extremen Gruppierung zuzuordnen seien und damit die entsprechende

52 Verfassungsschutzbericht 2011: 36ff. Nachmeldungen sind hier noch nicht berticksichtigt,
ebenso selbstredend nicht Delikte, die nicht gemeldet oder aufgenommen wurden.

53 149 Todesopfer rechter Gewalt”, Tagesspiegel vom 31.05.2012, Autoren: Frank Jansen, Johan-
nes Radke, Heike Kleffner, Toralf Staud. http://www.tagesspiegel.de/politik/todesopfer-rechter-
gewalt/ (30.01.2013).

54 Erkol, Aslan; Winter, Nora: 182 Todesopfer rechtsextremer und rassistischer Gewalt seit 1990.
Veroffentlicht unter: Mut gegen rechte Gewalt am 23.11.2011. https://www.mut-gegen-rechte-
gewalt.de/news/chronik-der-gewalt/todesopfer-rechtsextremer-und-rassistischer-gewalt-
seit-1990 (30.01.2013).
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Tat nicht als rassistisch verzeichnet werde.>® Doch selbst wenn man — ent-
gegen der Einschdtzung von Experten — die offiziellen Zahlen zugrunde
legt, ist die Zahl der Todes- und Gewalt-Opfer immer noch alarmierend
hoch.®

lll. Ermoglichungsstrukturen

Betrachtet man die Entwicklung des deutschen Rechtsextremismus in
den vergangenen Jahrzehnten, so zeigt er sich — jenseits seines ideologi-
schen Gertists — innovations- und wandlungsfahig. Das Ausmafl an
rechtsradikaler Gewalt in Deutschland und seine Konstanz seit 1990
muss verwundern — insbesondere weil Deutschland tiber eine regressive
Gesetzgebung und eine grofRe offentliche Achtung gegeniiber dem Phi-
nomen verfiigt.’” Nach der Entdeckung des NSU stellt sich die Frage nach

55 Ferner beobachten internationale Institutionen und Menschenrechtsorganisationen mangeln-
den Aufklarungswillen beziiglich ,politisch motivierter Kriminalitdt rechts” — hdufig fehle dem
Personal ein menschenrechtliches Grundverstindnis. Vorstellungen von Ungleichwertigkeit
manifestierten sich beim Personal u. a. in Polizei-Publikationen mit diskriminierendem Inhalt
(etwa gegen Roma) und Misshandlungsféllen in Polizeigewahrsam. ECRI (Hrsg.): ECRI Report
on Germany (fourth monitoring cycle), Strasbourg 2009. Vgl. http://hudoc.ecri.coe.int/ XMLE-
cri/ENGLISH/Cycle_04/04_CbC_eng/DEU-CbC-1V-2009-019-ENG.pdf (30.01.2013), 30, 44f,;
Amnesty International (Hrsg.): Tater Unbekannt. Mangelnde Aufklarung von mutmaflichen
Misshandlungen durch die Polizei in Deutschland. Berlin 2010. Vgl. http://www.amnesty-poli-
zei.de/d/wp-content/uploads/Polizeibericht-Deutschland-2010.pdf (30.01.2013).

56 Vor diesem Hintergrund muss einen objektiven Betrachter die aktuelle ,Extremismus“-Debatte
in Deutschland erstaunen: Die Gefahreneinschitzung beschreibt ,Rechtsextremismus” haufig
auf gleicher Ebene wie ,Linksextremismus” sowie , Auslinderextremismus“/,Fundamentalisti-
scher Islamismus”. In den Verfassungsschutzberichten wird anderen Formen des Extremismus
—je nach Bundesland — ungefihr ebensoviel Raum wie dem , Rechtsextremismus“ gegeben. Die
Suche nach Todesopfern von Linksextremen oder fundamentalistischen Islamisten in Deutsch-
land im gleichen Zeitraum ist vergeblich — es gibt keine. Ein Mord im Jahr 1991 wird noch der
RAF zugeschrieben. Da der Morder nie gestellt wurde, wird dies allerdings kontrovers diskutiert.
Wie es zu solchen Wahrnehmungsproblemen kommen kann, beschreibt ausfiihrlich der Arti-
kel von Britta Schellenberg: Strategien gegen Rechtsextremismus und Vorurteilskriminalitdt —
fiir Pluralismus und liberale Demokratie in Deutschland. Was muss getan werden, um den
Nationalsozialistischen Untergrund und seine Ideologie erfolgreich zu bekdampfen? In: Glaab,
Manuela; Korte, Karl-Rudolf (Hrsg.): Angewandte Politikforschung. Springer VS fiir Sozialwis-
senschaften: Wiesbaden 2012: 419-429.

57 Vgl. hierzu ausfiihrlich: Schellenberg, Britta: Die Radikale Rechte in Deutschland. Sie wird ver-
boten und erfindet sich neu. In: Langenbacher, Nora; Schellenberg, Britta (Hrsg.): Europa auf
dem ,rechten“ Weg? Rechtsextremismus und Rechtspopulismus in Europa. Friedrich-Ebert-
Stiftung: Berlin 2011: 59-83.
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den Ermoglichungsstrukturen des deutschen Rechtsextremismus jenseits
der ideologischen Stabilitdt, Innovationskraft und Hartnéckigkeit einzel-
ner Rechtsextremer mit neuer Vehemenz.

Sozialer Wandel und die Attraktivitat der radikalen Rechten

Der soziale und demografische Wandel macht vielen Menschen in der
Bundesrepublik Deutschland Angst. Der Zusammenbruch der DDR und
mit ihm die Zerstérung von als ,richtig” oder zumindest opportun ange-
nommenen Werten und Autoritdten stellte dariiber hinaus eine beson-
dere Herausforderung fiir die Menschen in Ostdeutschland, insbesondere
fiir nach Identitdt suchende Jugendliche dar.

Auch die tiber die Transformationsprozesse in den neuen Bundeslindern
hinausgehenden sozialen Veranderungen im ausgehenden 20. und begin-
nenden 21. Jahrhundert werden von den Betroffenen durchaus ambiva-
lent erlebt. Wihrend einige von den Chancen, die das Informationszeit-
alter und die Globalisierung mit sich bringen, profitieren, fiirchten
andere, den Anschluss zu verlieren. Die Angst hat insofern eine reale Ba-
sis, als ein knappes Viertel der gegenwartigen Schulabganger mit einer
mangelnden Kompetenz in den Fertigkeiten des Lesens, Rechnens und in
naturwissenschaftlichen Fiachern entlassen wird, was bedeutet, dass sie
nur unzureichend befdhigt sind, den Alltag zu bewdltigen. Das Kompe-
tenzniveau gilt fiir eine anschlieflende Berufsausbildung als unzureichend.
Vor dem Hintergrund dieser Zahlen gibt es einen Sockel von knapp einem
Viertel sogenannter , Unvermittelbarer”, die kaum eine Chance haben, je-
mals erwerbstétig zu werden.*® Ein zunehmender Teil der Bevolkerung
empfindet die personliche Zukunft nicht nur als unsicher, sondern erlei-
det ganz real 6konomische Einbufien und Prestigeverlust.*

58 Zu Ergebnissen vergleichender Bildungsuntersuchungen siehe: Schellenberg, Britta: Integra-
tion ist Integration ist Integration. Deutschlands Einwanderungspolitik: Bildung ist der erste
Schritt. In: Internationale Politik, Nr. 11, 61. Jahr, Nov. 2006:. 90-96, 94.

59 Tatsdchlich zeigt sich, dass Rechtsradikalismus mit bestimmten strukturellen Daten korreliert.
Diese Daten bieten lediglich Ansatzpunkte fiir Erkldirungen von Rechtsradikalismus und stellen
natiirlich keine notwendigen Merkmale dar. Dafiir ist die Interpretation der Daten durch pers-
pektivenreiche Erkldrungsansitze und mehrdimensionale Analyse notwendig.
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Die Auswertung der letzten Bundestagswahlen, bei denen die NPD 1,5 %
der Stimmen erlangte, zeigt (wie auch andere Analysen zur Struktur der
Anhédnger und Wihler), dass die radikale Rechte vor allem in Gegenden
mit einem niedrigen Ausldnderanteil erfolgreich ist. NPD-Wéhler haben
meist einen Schulabschluss der mittleren Reife, sie sind oft Auszubilden-
de, Arbeiter oder (etwas seltener) arbeitslos. Charakteristisch ist zudem,
dass vor allem junge Midnner rechtsradikale Parteien wihlen.®® Bei der
vergangenen Bundestagswahl haben knapp 10 % der 18- bis 24-jahrigen
und 8 % der 25- bis 34-jahrigen Médnner die NPD gewdhlt. Als zentrale
Themen fiir ihre Wahlentscheidung gaben sie ,Ausldnder” und ,Innere
Sicherheit, Kriminalitdt” (und kaum ,Arbeitsmarkt”, ,Soziale Gerechtig-
keit”, ,,Auflenpolitik”) an. Die Daten zeigen, dass es sich bei Anhdngern
und Wihlern der radikalen Rechten vorwiegend um Personen mit ver-
gleichsweise schwierigen oder unsicheren Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen handelt.®!

Dies wird auch durch den Befund unterstrichen, dass die radikale Rechte
vor allem in ldndlichen, strukturschwachen Gebieten Ostdeutschlands
erfolgreich ist. Diese Gebiete zeichnen sich durch eine starke Bevolke-
rungsabnahme und hohe Arbeitslosigkeit aus. In Gegenden mit Bevolke-
rungswachstum wird die NPD hingegen kaum oder gar nicht gewdhlt.
Auch rechtsradikale Einstellungen gedeihen eher in diinn besiedelten
Gebieten als in Grof3stddten.®* In jiingeren Studien wurde die Ausbrei-
tung des Rechtsextremismus auf lokaler Ebene untersucht. Dirk Borstel
attestiert, dass ,diverse Regionalanalysen [...] deutliche Hinweise auf eine
starkere kommunale Verankerung rechtsextremer Strukturen” geben und
eine zunehmende Akzeptanz der Biirger dort gegeniiber rechtsextremen
Manifestationen (Organisationen, Parteien) bestdtigten.®* Bereits 2005

60 Im Gegensatz dazu finden sich rechtsradikale Ideologeme je hédufiger, desto alter die Person ist.

61 Vgl. Stoss 2010:. 90ff.; vgl. auch Schellenberg, FES 2011.

62 Stoss 2010: 90ff.

63 Borstel, Dierk: Der immergleiche braune Sumpf? Neuere Entwicklungen der rechtsextremen Sze-
ne. In: Albrecht, Jan Philip, MdEP (Hrsg.): Strategien gegen Rechtsextremismus. Die Griinen/
Europdische Freie Allianz: Berlin 2010: 9-20, 16. Vgl. http://janalbrecht.eu/wp-content/up-
loads/2010/07/20100615_strategien_GE_final04-web.pdf (30.8.2010).
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schrieb der Journalist Toralf Staud von einer alltagskulturellen Dominanz
rechtsextremer Ideologie in Teilen des landlichen Ostdeutschlands und
bezeichnete dieses Phdnomen als , Faschisierung der ostdeutschen Pro-
vinz“®. In meiner Dissertation konnte ich die Entwicklung einer rechts-
radikalen Hegemonie auf lokaler Ebene nachzeichnen. Nicht alleine eine
spezifische Bevolkerungsstruktur in stark vom demografischen Wandel
betroffenen lindlichen Gebieten (kaum Migranten, viele Altere, Abwan-
derung, zuriickgebliebene, perspektivelose junge Madnner), sondern auch
Weichenstellungen durch Lokal-Politiker (Verharmlosung) und durch
Ermittlungs- und Sicherheitsbehorden (Tdter-Opfer-Umkehr) sowie die
Agitation der radikalen Rechten sind hierfiir ausschlaggebend. Die radi-
kale Rechte agiert gegen alles vermeintlich von auflen kommende (Bun-
despolitik, Medien, Westdeutsche,®® Auslander) und nutzt Ost-West-Be-
findlichkeiten fiir ihre schuldzuweisende Argumentation. ,Das Fremde”
wird zum Aggressor, der mit der Zuschreibung ,undeutsch” versehen
wird.®” Hierzu werden neben Ausldndern, Migranten, Juden, , die Medi-
en”, ,die Bundespolitik”, Linke und zum Teil allgemein , Westdeutsche”
gezahlt. Vor diesem Hintergrund breiten sich in bestimmten Gegenden
Deutschlands rechtsradikale Angstraume und Hegemonien aus.®

64 Staud, Toralf: Moderne Nazis. Die neuen Rechten und der Aufstieg der NPD. Koln 2005.

65 Vgl. Schellenberg, Britta: Die Rechtsextremismus-Debatte. Charakteristika, Konflikte und ihre
Folgen. Edition Rechtsextremismus. VS Verlag fiir Sozialwissenschaften: Wiesbaden 2013 (im
Erscheinen).

66 Interessanterweise findet sich die Agitation gegen die Westdeutschen, die zu ,Bundesrepublika-
nern” transformiert werden, hdufig in Gegenden der ostlichen Bundesldnder, in denen sich der
Rechtsradikalismus von Westdeutschen angefiihrt ausgebreitet hat.

67 Ebd.

68 Ein Zeichen fiir die rassistische Pragung und das rechtsextreme Stimmungsbarometer ist neben
Wahlerfolgen auch das Wohlbefinden potenzieller Opfergruppen rechtsradikaler Gewalt. Opfer-
initiativen beklagen ein Klima rechtsradikaler Gewalt in bestimmten Gegenden und eine
schweigende Zustimmung zu den Taten in der Ortlichen Bevolkerung. Aus der Arbeit von Ver-
einen der Opferberatung ist bekannt, dass Opfer rechtsextremer Gewalt in einigen Gegenden
keine Unterstiitzung in ihren Kommunen finden und eine grofle Hemmschwelle besteht, Pro-
bleme mit Rechtsextremismus und Rassismus 6ffentlich zu thematisieren. Vgl. Grell, Britta et
al. (Hrsg.): Hate Crime Monitoring and Victim Assistance in Poland and Germany.Nigdy Wiecej
and Opferperspektive: Warsaw/Berlin 2009. Zu Angstrdumen siehe auch Doring 2008.
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Der falsche Umgang?
Problemakteure: Ermittlungs- und Sicherheitsbehérden

Tatsdchlich ist die Ausbreitung des Rechtsextremismus und die Bedroh-
lichkeit seiner Stofdkraft nicht allein Resultat strategischer Bemithungen
der Radikalen Rechten. Die innovative Umstrukturierung der Szene hin
zu einer stark subkulturell orientierten Bewegung, die moglichst auf feste
bzw. registrierte Organisationsstrukturen verzichtet, ist auch eine Reak-
tion auf das repressive staatliche Instrumentarium gegen neonazistische
Organisationsstrukturen und Aktivititen in Deutschland.® Rechtsextre-
me wurden gezwungen, sich wenig organisiert zu zeigen. Allerdings blei-
ben, wenn nicht die im Register sichtbaren Organisationsstrukturen,
doch die Taten wie auch die Tater existent. So verweist das kontinuier-
liche Scheitern, die realen Tdter (nachhaltig) zu belangen und Taten zu
verhindern nicht allein auf die hdufig fehlende Registrierung rechts-
radikaler Gruppierungen, sondern auch auf massive Schwéchen im deut-
schen Sicherheitsapparat.

Einen empfindlichen Schock I6ste in grof3en Teilen der deutschen Gesell-
schaft die Tatsache aus, dass die Behorden nach den Tatern der NSU-
Morde an Menschen mit ausldndischer Familienbiografie und einer Poli-
zistin nicht im rechtsextremen Milieu fahndeten, sondern im ethnischen
oder familidren Umfeld der Opfer ermittelten. Es wurde o6ffentlich tiber
»Doner-Morde” gesprochen und die eingesetzte Sonderkommission mit
dem problemzuschreibenden Namen ,Bosporus” versehen. Zwar gibt es
bereits Studien zu Rassismus bei der Polizei. Jedoch hat die Rechtsextre-
mismusforschung erst jetzt begonnen, die ,Ermittlungs- und Sicherheits-
behorden” als Akteure zu untersuchen und ihre Bedeutung fiir die Aus-
breitung rechtsradikaler Angstzonen und Hegemonien zu untersuchen.
Es zeigt sich, dass rassistische Vorurteile und Weichenstellungen bei
Ermittlungs- und Sicherheitsbehoérden das Erkennen rechtsradikaler

69 Vgl. ausfiihrlich: Schellenberg, Britta: Strategien gegen Rechtsextremismus in Deutschland.
Analyse der Gesetzgebung und Umsetzung des Rechts. C-A-P Analyse, 2/2008. Vgl. http://www.
cap.lmu.de/download/2008/CAP-Analyse-2008-02.pdf (31.1.2013).
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Gewalttaten verhindern, rechtsradikale Weltdeutungen im offentlichen
Diskurs und lokalen Raum stdrken und schlieRlich zur Ausbreitung des
Rechtsradikalismus vor Ort beitragen kénnen.”®

Unverstidndlich bleibt nicht nur, warum die Sicherheitsbehorden bei
den NSU-Morden und Anschldgen nicht in Richtung Rechtsextremismus
ermittelten, sondern es bleibt auch offen, warum konkrete Hinweise auf
das rechtsradikale Terror-Netzwerk ignoriert wurden oder vorhandenes
Wissen zum rechtsextremen Terror im In- und Ausland nicht mit Politik
und Offentlichkeit geteilt wurden.”!

Die parlamentarische Aufarbeitung des sicherheitsbehordlichen Ver-
sagens offenbart eine komplexe Eigenstdndigkeit bei den Ermittlungs-
und Sicherheitsbehorden, die sich im anhaltenden Vorenthalten von
Informationen gegeniiber den parlamentarischen Untersuchungsaus-
schiissen’? und der Offentlichkeit manifestiert. Besonders nachdenklich
miissen die bekannt gewordenen Schredder-Affiren beim Bundesamt fiir
Verfassungsschutz sowie bei Landesamtern stimmen,”® bei denen rele-
vantes Material aus dem Bereich ,Rechtsextremismus” vernichtet wurde,
bevor es von Mitgliedern der Untersuchungsausschiisse eingesehen oder
vom Generalbundesanwalt hitte verwendet werden konnen. Durch
deutsche Sicherheitsbehorden wurden Personenakten vernichtet, unter

70 Vgl. Schellenberg, Britta: Die Rechtsextremismus-Debatte. Charakteristika, Konflikte und ihre
Folgen. Edition Rechtsextremismus. VS Verlag fiir Sozialwissenschaften: Wiesbaden 2013 (im
Erscheinen).

71 Es handelt sich um Funde, die sich zwar moglicherweise in Unterlagen deutscher Geheim-
dienste befinden, an deren Veroffentlichung diese jedoch keinerlei Anteil hatten. Stattdessen
entsteht der Eindruck, dass die Wahrnehmung des Ausmaf3es des Problems von den Behorden
torpediert wird. Nur so erkldren sich Schredder-Affaren und die Verheimlichung relevanter
Materialien.

72 Diese wurden bislang im Bundestag, in Berlin, Sachsen, Bayern und Thiiringen eingesetzt.

73 So wurde offentlich, dass Behorden nach Einsetzung der NSU-Untersuchungsausschiisse
(Bundstag/Bund, Sachsen, Thiiringen, Berlin, Bayern) Akten, die im Zusammenhang mit der
NSU und dem Rechtsextremismus gestanden haben, vernichtet haben. Es soll einen sogenann-
ten , Vernichtungserlass” des BMI vom 14. November 2011 gegeben haben, der die Loschung
von sechs G10-Vorgangen nach sich zog. Darunter die Akte AO2023: Protokolle von umfassen-
den Abhormafinahmen gegen Thomas S. und anderen B&H-Mitgliedern aus Sachsen.
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anderem von Personen, bei denen vermutet wird, dass sie zum NSU-Um-
feld gehoren. Betroffen sind Akten von Anwerbeaktivitdten aus den frii-
hen 1990er Jahren, womit vermutete Anwerbeversuche oder mogliche
Arbeitsverhdltnisse des untergetauchten NSU-Trios und weiterer Perso-
nen aus dem NSU-Umfeld schwer nachvollziehbar werden (unter an-
derem Akten zu V-Personen aus Thiiringen). Geschreddert wurden auch
verschiedene Sachakten, deren Inhalte und Themen ebenso wie ihr Zu-
sammenhang zum NSU nun kaum mehr aufklidrbar sind (unter anderem
Akten zur ,Operation Rennsteig“’?). Dass Verfassungsschutzamter Rechts-
extreme als Informanten bezahlen, ist unbestritten, der nahe liegende
Verdacht, dass Rechtsextreme aus dem Umfeld des NSU als V-Minner
arbeiteten und die Geschicke der inneren Sicherheit in Deutschland mit
pragten, hat sich inzwischen auch bestatigt (Beispiel: der oben bereits
erwdhnte Tino Brandt). Der Verdacht, dass es sich hierbei nicht um ein-
zelne Personen handelt, sondern die Verbindung zwischen Sicherheits-
behdrden und NSU-Netzwerk vielschichtig ist, verhartet sich aufgrund
von Zufallsfunden der Mitarbeiter der parlamentarischen Untersuchungs-
ausschiisse in noch existierenden, nicht durch die Behorden vernichte-
ten Akten.”

Ein Beispiel aus dem Alltag des eingesetzten parlamentarischen Unter-
suchungsausschusses des Bundestages soll exemplarisch die Tiefe des Pro-
blems bei Verantwortlichen des deutschen Sicherheitsapparats, das
offenbar auf wahrnehmungseinschrankenden Vorurteilen basiert, dar-
stellen: Aufschlussreich ist der Frontalangriff von Dr. August Hanning,

74 Bei der ,Operation Rennstein” wurde von Gemeindiensten versucht, die rechtsextreme Szene
in Thiiringen und Bayern aufzuhellen. Dabei ging es auch um den Einsatz von V-Leuten im
Umfeld des rechtsextremen ,Thiiringer Heimatschutzes”, dem einst auch das untergetauchte
NSU-Trio angehorte.

75 Bereits belegt ist der Fall Tino Brandt (Chef des Neonazi-Zusammenschlusses ,Thiiringer Hei-
matschutz” und V-Mann des Thiiringer Verfassungsschutzes). Belegt ist inzwischen auch, dass
der Militdrische Abschirmdienst zumindest versucht hatte, Mundlos anzuwerben und eine
Akte tiber ihn fiihrte. Der Thiiringer Verfassungsschutz wollte — nach Aussagen Thiiringer
Zeugen im Untersuchungssausschuss des Bundestages — Zschdpe anwerben, nahm davon aber
Abstand, weil diese drogenabhdngig war.
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einst Prdsident des Bundesnachrichtendienstes und von 2005 bis 2009
als Staatssekretdr fiir den Bereich ,Rechtsextremismus” im Bundesinnen-
ministerium zustdndig. Er fiihlte sich zu einem Angriff auf die Mitglieder
des parlamentarischen Untersuchungsausschusses herausgefordert, nach-
dem der Vorsitzende des NSU-Untersuchungsausschuss des Bundestages,
Sebastian Edathy, (am Ende der Vernehmung routineméfig) unterstrich,
dass sich die Mitglieder des Ausschusses die Frage stellen, ob die Ermitt-
lungsarbeit bei den Morden an Biirgern mit ausldndischer Familienbio-
grafie ebenso ergebnislos verlaufen wire, wenn es sich um neun Grofdun-
ternehmer gehandelt hdtte. August Hanning verstand Edathy nicht,
sondern warf emotional angespannt ein: ,Wenn neun Polizisten (statt
neun Auslinder/Migranten — B.S.) ermordet wéren, hitten Sie keinen
Untersuchungsausschuss eingesetzt.” — Womit er zu implizieren scheint,
die Bundespolitiker wiirden sich nicht um (deutsche?) Polizisten kiim-
mern, sondern vornehmlich um Migranten. Die Bundestagsabgeordneten
der FDP, CDU/CSU, SPD, Linke, Biindnis 90/Die Griine zeigten sich an-
gesichts dieser Anschuldigungen tiberrascht.”® Tatsachlich macht das emo-
tionale Aufwallen des ehemaligen BND-Prasidenten und Staatssekretérs
im BMI nachdenklich: Sind moglicherweise spezifische Weltbilder der fiir
die Bekimpfung von Extremismus und Terror verantwortlichen Fiihrungs-
personen mitverantwortlich dafiir, dass Rechtsextremismus weder wir-
kungsvoll bekampft noch in seinem Wesen angemessen erkannt wird?”’

Der sichtbar werdende desastrose Zustand der Sicherheitsbehorden im
Bereich ,Rechtsextremismus” hat Konsequenzen: Es kommt zu einem
Rauswurf von Fiihrungspersonen. Griinde hierfiir sind schwerwiegende
Versaumnisse im Amt bzw. der Behorde im Zusammenhang mit dem
NSU-Fall und seiner Aufarbeitung. Gegangen, versetzt bzw. in den vor-
zeitigen Ruhestand geschickt oder zurtickgetreten sind: Heinz Fromm
(Prasident des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz), Alexander Eisvogel

76 Offentliche Sitzung des NSU-Untersuchungsauschusses des Bundestages vom 29. November
2012.

77 Dass dem NSU mindestens eine Polizistin zum Opfer fiel, ist kein Zufall — auch Polizisten, die
Recht und Ordnung durchsetzen, gehoren zu den Feindbildern der extremen Rechten.
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(Vize-Prasident des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz), Thomas Sippel
(Landesamt VS Thiiringen), Reinhard Boos (Landesamt VS Sachsen), Volker
Limberg (Landesamt VS Sachsen-Anhalt), Claudia Schmid (Landesamt VS
Berlin), Mathilde Koller (Landesamt NRW) und Karl-Heinz Briisselbach
(Militdrischer Abschirmdienst).”® Doch wer folgt?”® Gibt es Lerneffekte?
Vor dem Hintergrund jiingster Forschungsergebnisse® und den Investiga-
tionen der NSU-Untersuchungsausschiisse liegt die Ausbreitung des mili-
tanten Rechtsextremismus zumindest zum Teil in einer problematischen
Haltung der Ermittlungs- und Sicherheitsbehérden im Umgang mit Rechts-
extremismus und Terrorismus begriindet. Eine angemessene Problem-
orientierung im Umgang mit dem Rechtsextremismus scheint vielfach zu
fehlen. Wird dieser schlichten Erkenntnis heute praktisch entgegnet?

Besorgniserregend fiir eine realitdtsnahe Wahrnehmung und Bearbeitung
aktueller gesellschaftlicher Probleme muss insgesamt die offentlich ge-
fiihrte Extremismus-Debatte stimmen, die eine Relativierung des Phidno-
mens ,Rechtsextremismus” begiinstigt.8! Dies unterstreichen falsche
Linksextremismus-Zuschreibungen, die einigen Behorden voreilig in 6f-
fentlichen Meldungen tiber die Lippen gehen?®? oder die sich als haltlose

78 Ohne erkennbare Griinde wurden zudem der Chef der Bundespolizei und seine beiden Stellver-
treter abgesetzt. An die Spitze wurde ein Referatsleiter des Bundesinnenministers Friedrichs
(CSU) gesetzt. Uber die iibliche Altersgrenze hinaus bleibt hingegen der Bundeskriminalamts-
Chef Ziercke im Amt, der mit seiner Behorde wegen in der NSU-Debatte in der Kritik steht. Es
wurde bislang kein Nachfolger gefunden.

79 Die Beobachterin fragt sich, wer auf diese Fithrungsfiguren folgt und wie die Arbeit mit dem
bestehenden Personal besser werden soll (an welchem scheinbar auch einige eher als zielstrebig-
ambitioniert einzuschitzende Personen scheiterten)?

80 Schellenberg, Britta: Die Rechtsextremismus-Debatte. Charakteristika, Konflikte und ihre
Folgen. Edition Rechtsextremismus. VS Verlag fiir Sozialwissenschaften: Wiesbaden 2013 (im
Erscheinen).

81 Ausfiihrlich hierzu Schellenberg, Britta: Strategien gegen Rechtsextremismus und Vorurteils-
kriminalitdt — fiir Pluralismus und liberale Demokratie in Deutschland. Was muss getan wer-
den, um den Nationalsozialistischen Untergrund und seine Ideologie erfolgreich zu bekamp-
fen? In: Glaab, Manuela; Karl-Rudolf Korte (Hrsg.): Angewandte Politikforschung. Festschrift
fiir Werner Weidenfeld, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften: Wiesbaden 2012, S. 419-430.

82 Beispiel: brennende Autos und Kinderwagen in Berlin — die Vorwiirfe erwiesen sich als haltlos.
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Narrative in Berichten der Sicherheitsbehorden®® finden. Das Gerede von
Linksextremen ist verbreitet — ohne dass linksextreme Morde oder Téater
identifiziert werden konnen. Selbst Zuschreibungen gegen den (in der Tat
gefdhrlichen!) globalen islamistischen Terrorismus liegen den Behorden
schnell — aber hdufig nicht auf Fakten basierend — im Mund.** Dies
angstigt die Bevolkerung und befoérdert Fehleinschdtzungen tiber aktuelle
Gefahren der inneren Sicherheit.

Betrachtet man das Ausmaf des Versagens der Ermittlungs- und Sicher-
heitsbehérden beim Themenkomplex Rechtsextremismus insgesamt —
neben den NSU-,Pannen” auch die Bilanz von mindestens 149 Toten
und Tausenden Verletzten seit 1990 —, so verwundert es nicht, dass sich
die Aufarbeitung der NSU-Verbrechen und Ermittlungen zum Unter-
stlitzer-Netzwerk als nicht einfach erweisen. Wie ausgeprdgt die Eigen-
welten der Ermittlungs- und Sicherheitsinstanzen sind, zeigt eine aktu-
elle Aussage des Oberlandesgerichts Miinchen. Im Zusammenhang mit
der Haft Beate Zschidpes, die die NSU-Beweise in der von ihr mit Mundlos
und Bohnhardt bewohnten Wohnung vernichten wollte, wird im Januar
2013 (also vor dem Prozess) geduflert, dass es nun die rechtsextreme Ter-
rorgruppe NSU nicht mehr gibt, wodurch die Gefahr, dass Zschdpe sich
rechtsterroristisch betdtigen konnte, gebannt sei.

83 Beispiel: Die Erwdhnung der gegen Rechtsextremismus engagierten Initative a.i.d.a. als links-
extrem im Bayerischen Verfassungsschutzbericht — ein absurder Klagemarathon bestétigte
schlieRlich die Haltlosigkeit der Kategorisierung.

84 Beispiel: die angeblich von islamistischen Terroristen gelegte Taschenbombe am Bonner Haupt-
bahnhof im Dezember 2012 (Bundesinnenminister Friedrich: Deutschland ist ,im Fadenkreuz
des dschihadistischen Terrorismus”). — Bleibt man an den Fallen , dran”, zeigt sich, dass diese
Zuschreibungen haltlos sind.
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Aktenordner stehen am 17.12.2012 in Dresden (Sachsen) vor dem Landtags-Untersuchungsausschuss
zur Zwickauer Terrorzelle NSU.

Ausblick

Das Konfliktpotenzial in Deutschland nimmt zu: Einerseits gibt es mili-
tante Rechtsextremisten, die vor Gewalt und Mord nicht zuriickschre-
cken. Auf der anderen Seite ist die deutsche Gesellschaft globaler, viel-
faltiger und individualistischer geworden. Es gibt immer weniger
Personen, die nicht wenigstens ausldndische oder migrantische Bezugs-
punkte in ihrer Familie oder ihrem Freundeskreis haben, insbesondere in
den Grofdstidten. Der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund®
wachst kontinuierlich, im Jahr 2011 auf 19,5 % - also auf etwa ein Finf-

85 Mindestens ein zugewanderter oder als Auslinder in Deutschland geborenes Elternteil; zuge-
wanderte Eingebiirgerte; in Deutschland geborene Auslinder; Ausldnder mit eigener Migra-
tionserfahrung.
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tel der Bevolkerung. Jedoch gibt es einen scharfen Kontrast zwischen
lindlichen Gebieten, in denen kaum Menschen mit Migrationshinter-
grund leben, und den Grofdstidten. Ebenso gewichtig ist die Diskrepanz
zwischen den alten und neuen Bundesldndern. So ist der Anteil der
Bevolkerung mit Migrationshintergrund in Ostdeutschland auf 4,7 % ge-
sunken. Besonders eklatant ist die statistische Verteilung von Menschen
mit Migrationshintergrund bezogen auf unterschiedliche Altersgrup-
pen.®® Massive Unterschiede zwischen Stadt und Land sowie Jung und
Alt zeigen sich insgesamt bei der Anerkennung von Vielfalt (iiber ethni-
sche Vielfalt hinaus). So gibt es Intoleranz gegeniiber einer selbststdn-
digen Wahl eigener Identitdten oder Vorlieben eher auf dem Land.

Tatsdchlich ist die Zustimmung zu Pluralitdt und Individualismus mit
Blick auf die Gesamtbevolkerung in den vergangenen Jahrzehnten deut-
lich gewachsen.?” Allerdings zeigt sich auch, dass einzelne Dimensionen
menschenfeindlichen Denkenswie, Auslanderfeindlichkeit”, ,Chauvinis-
mus”, , Antisemitismus” und ,Islamfeindlichkeit” durchaus stark ver-
breitet sind und bei Teilen der Bevolkerung jiingst sogar zugenommen
haben.?® Elitdre rechtsradikale Zirkel wie die Wochenzeitung Junge Freiheit
und das Internet-Portal Politically Incorrect verleihen ihren rassistischen,
islamfeindlichen und zum Teil antisemitischen Ansichten Ausdruck und
versuchen, diese zu verbreiten. Nicht zuletzt aufgrund der Agitation der
radikalen Rechten, die versucht, iber bestimmte Themen oder Vorfille
eine Deutungshoheit zu erlangen, werden rechtsradikale Orientierungen

86 Wihrend unter den 85- bis 95-Jdhrigen gerade einmal ca. 6 % einen Migrationshintergrund
haben, sind es bei den 35- bis 39-Jahrigen etwa 22 %, bei Kindern unter fiinf Jahren sind es
hingegen 35 %. Vgl. Statistische Bundesamt: Mikrozensus, Bericht 2011 (erschienen September
2012).

87 Vgl. Schellenberg, Britta: Die Radikale Rechte in Deutschland. Sie wird verboten und erfindet
sich neu. In: Langenbacher, Nora; Schellenberg, Britta (Hrsg.): Europa auf dem ,rechten” Weg?
Rechtsextremismus und Rechtspopulismus in Europa. Friedrich-Ebert-Stiftung: Berlin 2011:
59-83, 78f.

88 Vgl. hierzu ausfiihrlich Schellenberg, FES 2011; die neusten Zahlen sind in der ,Mitte-Studie”
der FES veroffentlicht: Decker, Oliver; Kiess, Johannes; Brahler, Elmar: Die Mitte im Umbruch.
Rechtsextreme Einstellungen in Deutschland 2012. Herausgegeben fiir die Friedrich-Ebert-Stif-
tung von Ralf Melzer, Dietz: Bonn 2012.
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in bestimmten Gegenden und Milieus gestdrkt. Besonders giinstige Ent-
wicklungsbedingungen fiir die radikale Rechte sind problematische ge-
sellschaftliche Entwicklungen, wie die zunehmende Abkopplung ganzer
Bevolkerungsgruppen von Errungenschaften des Wohlfahrtstaates. Bei
den Deprivierten und Abgeschotteten nimmt die Bereitschaft zu, simplen
Schuldzuweisungen der radikalen Rechten zu folgen.

Festzuhalten bleibt dariiber hinaus, dass der staatliche Umgang mit dem
Rechtsextremismus gravierende strukturelle und personelle Probleme
aufweist. Es zeigen sich deutliche Wahrnehmungsdefizite beim (Fiih-
rungs-)Personal bisher zustindiger Behodrden. Die rechtsextreme Szene
nutzt diese Gemengelage erfolgreich und profitiert von den Problem-
strukturen, um national und international ihre morderische Ideologie zu
verbreiten und in Form von Gewalt und Terror in die Tat umzusetzen.
Wenngleich nicht damit zu rechnen ist, dass rechtsradikale Parteien
in der nédchsten Zeit nationale Wahlerfolge erzielen, ist der militante
Rechtsextremismus und damit die Gewalt gegen seine Feinde (Ausldnder,
Migranten, Linke, demokratische Politiker, demokratisch engagierte Biir-
ger, Journalisten, Polizisten, international agierende Unternehmer etc.)
keineswegs gebannt. Nicht zuletzt die Tiefe der Probleme bei den Sicher-
heits- und teilweise auch Ermittlungsbehérden scheint einer ,Bewalti-
gung” des Rechtsextremismus und Terrorismus auf absehbare Zeit im
Wege zu stehen.
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- Griechenland

Parteimitglieder der rechtsextremen griechischen Chrisi Avgi (Goldene Morgenrdte)
mit Motorradern vor dem Parlament in Athen.
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Populismus und Extremismus am rechten Rand -
Der rasante Aufstieg der Goldenen Morgenrote
im Krisenland Griechenland

Vassiliki Georgiadou

Vom Normalfall zur Ausnahme -
oder der Beginn einer prekaren Normalitat?

Einleitende Bemerkungen zur politischen Geschichte Griechenlands

Griechenland, seit 1974 parlamentarische Demokratie und seit 1981
volles Mitglied der Europdischen Gemeinschaft, galt in der internatio-
nalen Offentlichkeit 1ingst als ein Fall politischer Normalitit. Dieser Fin-
druck entstand vor allem in den Jahren zwischen 1996 und 2004 und
wurde verstdrkt, als das Land von einer Regierung gefiihrt wurde, die der
»,Neuen Sozialdemokratie” nahe stand. Wahrend der Regierungszeit der
neuen Soziademokraten unter Fiithrung von Premierminister Kostas
Simitis (PASOK) schlug sie einen ,dritten Weg” zur Modernisierung und
Europdisierung des Landes ein (Georgiadou 2002: 597-602). Wahrend
dieser Zeit wurde Griechenland, trotz aller Hindernisse, zwolftes Mitglied
der Europdischen Wirtschafts- und Wéihrungsunion. Der Eintritt Grie-
chenlands in die Eurozone bestitigte die Europa-Orientierung der Dritten
Griechischen Republik, die sich nach dem Zusammenbruch der Militdr-
diktatur (1974) und dem ,Regimewandel” (griechisch: MetamoAiteuon
[Metapolitefsi]), das heifst der Riickkehr zur Demokratie und Abschaffung
der Monarchie, etablierte (Voulgaris 2001).

Europdisierung und Modernisierung Griechenlands gingen mit der Ent-
wicklung der parlamentarischen Demokratie in der Spatphase der Dritten
Republik Hand in Hand: Abmilderung der ideologischen Polarisierung
der Parteienlager, Tendenz zur Konvergenz der Regierungsparteien auf
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die Mitte des politisch-ideologischen Spektrums und reguldrer Wechsel
von Sozialisten (PASOK) und Konservativen (Neue Demokratie) an der
Regierungsmacht sind Kernelemente der Parteiendemokratie Griechen-
lands ab den 1990er Jahren geworden. Zu den Merkmalen der griechi-
schen Demokratie ziahlte auch die Tatsache, dass fiir den Rechtsextremis-
mus jahrzehntelang kein Platz in der parteipolitischen Szene vorhanden
war. Es war die konservative Neue Demokratie (ND), die einen bedeuten-
den Teil der Ultranationalisten, Pro-Monarchisten und Anhénger der
Militdrjunta an sich binden konnte (Georgiadou 2011).

In den 1980er und 1990er Jahren, als Europas Rechtspopulisten und
Rechtsradikale anfingen, Wahlerfolge zu erzielen (Betz 1994: 3; Binder
2005), verblieben griechische Gleichgesinnte am Rand des Parteien-
systems. Die Lage dnderte sich in Griechenland kurz vor (2007) und -
radikal — nach dem Ausbruch der heutigen Finanzkrise (2010/2012). Das
war der Zeitpunkt, der das Ende der griechischen ,Normalitdt” signali-
sierte. Die Finanzkrise hat gezeigt, wie fest der griechische Rechtsextre-
mismus inzwischen verwurzelt ist. Hinter der , griechischen Normalitadt”
verbarg sich ein Land mit hohen Staatsausgaben und geringer Produk-
tivitdt; mit einem ineffizienten und intransparenten Staatssektor sowie
mit einer ausgepragten Vetternwirtschaft. Die Krise hat das latente rechts-
extremistische Potenzial an die Oberfldche gebracht. Versteckt unter dem
Deckmantel einer Anti-Kapitalismus-Rhetorik und Anti-Globalisierungs-
kritik, des Euroskeptizismus und des Anti-Multikulturalismus verbreitete
sich dieses Potenzial quer iiber das ganze politische Feld von links bis
rechts. Heute, nach dem Ausbruch der Finanzkrise, ist das Vertrauen in
die politischen Institutionen so stark zuriickgegangen, dass sich rechts-
extremes Gedankengut bei den Wihlern der etablierten Parteien verbrei-
ten konnte.

In den nachfolgenden Ausfiihrungen versuchen wir, die Grundziige des
Rechtsextremismus im heutigen Griechenland aufzuzeigen. Im Mittel-
punkt unseres Interesses steht dabei eine bis vor kurzen (2009) eher mar-
ginale Organisation des philonazistischen rechtsextremen Lagers, die
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Partei Volkische Verbindung — Goldene Morgenrite. Diese Partei, die sich
offen zum Nationalsozialismus bekennt, seine Symbole (Hakenkreuz)
und Grufrituale (Hitlergruf) kultiviert, hat einen grofden Sprung von der
parteipolitischen Bedeutungslosigkeit auf die zentrale politische Biihne
des Krisenlandes Griechenland vollzogen.

Der Aufsatz besteht aus drei Teilen. Im ersten Teil priasentieren wir die
entscheidenden Stationen der neuen radikalen Rechte in Griechenland
vom Regimewandel bis zur Krisenexplosion (1974-2009). Im zweiten
Teil konzentrieren wir uns auf die Goldene Morgenrite: ihre Geschichte,
Ideologie und militante politische Aktionen. Im letzten Teil analysieren
wir den Typus des rechtsextremen Wahlers: sein sozial-demografisches
Profil, seine politisch-ideologischen Ansichten, seine Nédhe zu den rechts-
radikalen Parteien.

Wir gehen davon aus, dass die rechts von der etablierten konservativen
Neue Demokratie liegenden Parteien keine homogene Parteifamilie bilden.
Nach Cas Mudde gibt es ,fundamentale Differenzen” zwischen den
Rechtsextremisten und den populistischen Rechtsradikalen (Mudde
2007: 31). Seinen Definitionen zufolge sind Rechtsradikale (wenn auch
nur ,nominell“) demokratisch, wahrend Rechtsextremisten die Demo-
kratie in ihrer ,Substanz” ablehnen (ebd.). Die Unterscheidung zwischen
Rechtsradikalen und Rechtsextremisten féllt nicht immer deutlich aus.
Rechtsradikale haben auch die Tendenz, sich ,gegen die liberale Demo-
kratie und deren zugrunde liegenden Werte von Freiheit und Gleichheit
sowie die Kategorien von Individualismus und Universalismus” zu rich-
ten (Minkenberg 1998: 33). Auch wenn sie sich hauptsidchlich durch die
Ablehnung des politischen Systems definieren, ohne das Ziel der Dele-
gitimierung des parlamentarischen Regierungssystems zu verfolgen (vgl.
Ignazi 2010: 33), ist es nicht auszuschliefen, dass sie damit eine ,Doppel-
strategie” verfolgen, um die Unterscheidung zwischen Systemablehnung
und Systemdelegitimation zu verwischen. Nicht nur die italienischen
Extremrechten vom MSI (Movimento Sociale Italiano) oder die Rechts-
radikalen der Alleanza Nationale (Milza 2004: 158-160; Scharsach 2002:
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120),! sondern auch viele ihrer griechischen Gleichgesinnten, die die
Grenzen zwischen Rechtsextremismus und Rechtsradikalismus bzw.
-populismus oft tiberschreiten, gelten als Meister dieser Strategie. Das oft
verschwommene Bild von rechtsradikalen bzw. rechtsextremen Parteien
im griechischen Parteiensystem vergroflert die Zahl ihrer potenziellen
Wihler und verbindet Organisationen und Akteure dieses Lagers mitein-
ander, die - trotz interner Antagonismen — nicht selten als ein Netzwerk
fungieren.

. Vom Regimewandel bis zum Beginn der Krise:
parteipolitische Stationen alter und neuer Rechtsradikaler
und Rechtsextremisten

A) Die alten Rechtsradikalen bzw. Rechtsextremisten

Das Nationale Lager (griechisch: E8vikn Mapdragig [Ethniki Parataxis]) war
die einzige antikommunistische und pro-monarchistische Partei natio-
nalistischer Richtung, die nach dem Zusammenbruch der Militardiktatur
1974 neben der konservativen Neuen Demokratie im Nationalparlament
Fufl fassen konnte. Das Nationale Lager war nicht sofort nach dem
Regimewandel entstanden und hatte an den ersten freien Parlaments-
wahlen in Griechenland nach 1964 nicht teilgenommen.? Die Ethniki
Parataxis entstand einige Jahre nach der Volksabstimmung von 1974,% die

1 Milza (ebd., S. 148-180) erkldrt die Doppelstrategie des MSI, einer neofaschistischen Partei der
Nachkriegszeit, folgendermafen: Der MSI habe sich einerseits bemiiht, sich in das politische
System der Ersten Italienischen Republik einzugliedern (,Integrationsstrategie”), andererseits
dieses System durch Anwendung politischer Gewalt zu unterminieren versucht (,,Intensitdts-
strategie”). Die Alleanza Nationale hat eine dhnliche Strategie angewandt: Die Partei von
G. Fini ,verurteilte ,jede Form des Totalitarismus’ und ,jede rassistische, antisemitische und
fremdenfeindliche Haltung’“, hielt aber ,am faschistischen Gesellschaftsmodell der ,Volks-
gemeinschaft’ und an der Idee eines ,,organischen Staates” fest (Scharsach, ebd., S. 120-121).

2 Uber die Parteienlandschaft der ersten Zeit nach dem Biirgerkrieg in Griechenland bis zum
Zusammenbruch der , kachektischen Demokratie” der 1950er und 1960er Jahren siehe Nikola-
kopoulos (2001) und Clogg (1987: 17ff.).

3 Uber das Autkommen des Nationalen Lagers im Sommer 1977, die Griinder und das ideologi-
sche Profil der Partei siehe Clogg (ebd., S. 70-73).
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vom liberal-konservativen Ministerprasidenten Konstantinos Karamanlis
organisiert worden war und zur Abschaffung der Monarchie fiihrte.* Die
Ultrakonservativen, eine politisch-ideologische Stromung, die in Grie-
chenland nach dem Ende des Biirgerkriegs (1949) mit der etablierten
Rechtspartei unter einem Dach agierte, haben nach der Volksabstim-
mung von 1974 der Neuen Demokratie ihr Vertrauen entzogen. Das Na-
tionale Lager war eine Art ,Rdcher-Partei” (Voulgaris 2001: 55), die bei
den Parlamentswahlen von 1977 die regierende Neue Demokratie wegen
der ,neutralen Haltung” (ebd.) ihres Vorsitzenden (Konstantinos Kara-
manlis) bei der Abschaffung der Monarchie bestrafen wollte.

Die Partei von Karamanlis verlor zwischen 1974 und 1977 iiber eine hal-
be Million ihrer Wihler, vor allem durch die Erfolge der sozialpopulis-
tischen PASOK von Andreas Papandreou, teilweise aber auch durch das
Erstarken des Nationalen Lagers. Die 350 000 Stimmen, die Ethniki Para-
taxis bei den Parlamentswahlen von 1977 gewann, haben entscheidend
zur weiteren Schwachung der Neuen Demokratie beigetragen: Die Partei
war zwar nur mit fiinf Abgeordneten im Parlament vertreten, sie hatte
jedoch nicht nur an die traditionellen Philo-Monarchisten, sondern auch
an die Anhédnger der Obristen appelliert. Die von Karamanlis enttdusch-
ten ,Juntaroyalisten” (griechisch: Baoihoxouvrikoi [vasilohountikoi])® von
Ethniki Parataxis (Clogg, ebd.: 72) bildeten eine Gefahr fiir die Rechts-
konservativen, die sowohl von links (PASOK) als auch von rechts (Natio-
nales Lager) angegriffen wurden. Weil die Neue Demokratie einen grofien
Teil ihrer Wahlerschaft an die PASOK verloren hatte, versuchte sie, diese
Verluste auszugleichen, indem sie Anhdnger und Kader der Ultrakonser-
vativen in ihren Einflussbereich zurtickholte.

4 An der Volksabstimmung hatten 75,5 % der Wahler teilgenommen. Fiir die konstitutionelle
Monarchie stimmten 30,8 %, eine nicht unbedeutende Zahl der gesamten Wahlerschaft.

5 ,Vasilohountikoi” waren im Jargon der Zeit jene Personen, die die Beibehaltung der Monarchie
in der Diktatur der Obristen befiirworteten.
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Rechtsradikale und rechtsextreme Parteien mit parlamentarischer Vertretung Tabelle 1

Parteien Parteistarke in Parlamentswahlen (P) und Europawahlen (E), 1974-2009
1977 P 1981E 1984 E 2004 E 2007 P 2009 P 2009 E

Ethniki
Parataxis

Partei der
Progressiven

EPEN 2,29 % (1)
LAOS 41% (1) 3,8%(10) 536 % (15 7,15 % (2)

6,82 % (5)

1,96 % (1)

Quelle: Innenministerium, http://www.ypes.gr/en/Elections/.
In Parenthesis die Zahl der Abgeordneten in Parlaments- oder Europawahlen.

Hanspeter Kriesi (1995) unterscheidet zwischen zwei Strategien der eta-
blierten Rechten in Bezug auf die Rechtsextremen: die ,Strategie der
Instrumentalisierung” und die ,Strategie der Abgrenzung“. Wenn ,die
etablierte Rechte Konzessionen in ein paar Bereichen macht ohne aber
einen expliziten Dialog mit den Rechtsextremen aufzunehmen oder gar
eine Koalition mit ihnen zu bilden”, hat sie die zweite Strategie gewdhlt.
Diese Strategie der Abgrenzung 13t den Rechtsextremen , wenig Aktions-
freiheit”, parteipolitisch erfolgreich zu handeln. ,Wenn hingegen”,
schreibt Kriesi, ,die etablierte Rechte versucht, die extreme Rechte zu
instrumentalisieren, gibt die etablierte Rechte ihrem Anliegen nicht nur
mehr Gewicht, sondern legitimiert sie gleichzeitig ihre Anfiihrer, ihre
Organisationen und ihren politischen Ansatz und verstdrkt dadurch ihre
Mobilisierungskapazitdt” (ebd., S. 34-35). Konstantinos Karamanlis, der
damalige Ministerprasident und Vorsitzende der Neuen Demokratie, hat —
ebenso wie sein Nachfolger Georgios Rallis — eine dritte Strategie verfolgt.
Die beiden liberalkonservativen Politiker hatten sich zum Ziel gesetzt, die
Mitglieder des Nationalen Lagers in die Neue Demokratie aufzunehmen, nicht
aber deren politische Agenda. Damit haben sie erfolgreich die graduelle
Auflosung der ultrakonservativen Partei herbeiftihrt. Thre Taktik war ein-
tfach: Bei den Parlamentswahlen 1981 haben sie die Nr. 2 des Nationalen
Lagers auf den dritten Platz ihrer nationalen Wahlliste sowie weitere
Abgeordnete und Aktivisten von Ehniki Parataxis auf ihre Parteilisten
gesetzt. Damit war die Auflosung der Partei des Nationalen Lagers in die
Wege geleitet.
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Die Partei der Progressiven (griechisch: Koppa Twv Mpoodeutikwv [Komma
ton Proodeftikon]), die an den Parlamentswahlen und den Europawah-
len von 1981 teilgenommen und einen Europaabgeordnetensitz gewon-
nen hatte, war eine Splitterpartei des national-konservativen Lagers. Sie
setzte sich zum Ziel, die Strategie des ,Aufsaugens” der ,Nationalgesinn-
ten” (Clogg, ebd.: 72) durch die Partei von Karamanlis zu beenden. Das
hat sie jedoch nicht erreicht. Die Zahl von Ultrakonservativen, die sich
als unabhédngig ausgaben, war nicht grofy genug (<2% der gesamten
Wihlerschaft), um einen parteipolitischen Alleingang der Nationalge-
sinnten zu garantieren.®

Die Nationale Politische Union (griechisch: EBvikr MoAimikA ‘Evwoig — EMEN
[Ethniki Politiki Enosis — EPEN]) gehorte ebenfalls zu den Splitterparteien,
die nach der Auflésung des Nationalen Lagers (1984) entstanden waren.
Sie war eine nationalistische Organisation, die das Militdrregime positiv
bewertete und die Freilassung der inhaftierten Obristen verlangte. Als
»geistiger Fiihrer” von EPEN galt der Ex-Diktator Georgios Papadopoulos,
der im Gefdngnis die Griindung der Partei angekiindigt hatte. Die An-
hingerschaft und der politische Einfluss von EPEN waren auf parlamen-
tarischer Ebene sehr gering. Obwohl sie nur einen Europaabgeordneten-
sitz bei den Europawahlen von 1984 errungen hatte, konnte sie sich
jedoch zu einer politisch-ideologisch einflussreichen Partei innerhalb des
rechtsextremen Lagers entwickeln. Sie war diejenige Partei, die die Ent-
stehung neuer Parteien im rechtsradikalen und rechtsextremen Spektrum
stark beeinflusst hat. EPEN gehorte auch eine Jugendorganisation an,
deren erster Sekretdr der spdtere Generalsekretir der rechtsextremen
Goldenen Morgenréte war.

6  Die Partei der Progressiven war eine alte Rechtspartei, die in den 1950er Jahren als Abspaltung
von der rechtskonservativen Griechischen Sammlungsbewegung (griechisch: EAnvikég
>uvayeppog [Ellinikos Synagermos]) gegriindet worden war. Thr Vorsitzender Spyridon Marke-
zinis war 1973 Protagonist des sogenannten ,Markezinis-Experiments”, eines misslungenen
Versuchs der ,Selbsttransformation” des Militarregimes in einen von den Militdrs kontrol-
lierten Parlamentarismus. Markezinis hatte von Diktator Papadopoulos den Auftrag erhalten,
Parlamentswahlen auszuschreiben, um die langsame Riickkehr zur Demokratie zu ermoglichen
(Georgiadou 2007: 143). Gegensitze innerhalb der Putschisten hatten diese Plane verhindert
und Markezinis politisch diskreditiert.
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Die drei genannten politischen Parteien (Ethniki Parataxis, Partei der Pro-
gressiven und Nationale Politische Union), waren nach der Typologie von
Ignazi (1996, 2010) dem Typus der ,alten” oder ,traditionellen” extre-
men bzw. radikalen Rechten zuzurechnen. Alle drei waren parteipoli-
tische Organisationen, die wahrend der ersten Phase des Regimewandels
(Metapolitefsi) eine Rolle gespielt haben: Sie gehorten einer Ara an, die
Anfang bzw. Mitte der 1990er Jahre zu Ende ging.

B) Die neuen Radikalpopulisten der Volksorthodoxen
Sammlungsbewegung (LAQOS)

Es vergingen 30 Jahre, bis eine Partei rechts der Neuen Demokratie wie-
der auf die parlamentarische Bithne Griechenlands trat. Die Griindung
der Volksorthodoxen Sammlungsbewegung (griechisch: Adikog OpBddogog
Yuvayepudg- AAOZ [Laikos Orthodoxos Synagermos-LAOS])?, eine ethno-
populistische Partei der ,dritten Welle” des Rechtsextremismus®, war eine
Folge der verdnderten Strategie der Neuen Demokratie: das , Aufsaugen”
der Rechtsextremen war aufgegeben worden zugunsten einer verstarkten
Orientierung hin zur politischen Mitte, d. h. einer Strategie der , Abgren-
zung” von der extremen Rechten. Zur Griindung der Volksorthodoxen
Sammlungsbewegung im Jahre 2000 fiihrte der Parteiausschluss des lang-
jahrigen ND-Mitglieds und Abgeordneten Giorgos Karatzaferis durch
Karamanlis. Karatzaferis wurde vorgeworfen, die Orientierung der Neuen
Demokratie auf die Mitte des parteipolitischen Spektrums o6ffentlich
abzulehnen.’

7 Die Abkiirzung LAOS verweist auf das griechische Wort Aadg, das , Volk” bedeutet. Karatzaferis
bestand immer darauf, die Abkiirzung LAOS auf der letzten Silbe zu betonen, genau wie das
Wort Aadg.

8  Zu den drei Wellen des Rechtsextremismus vgl. von Beyme (1988), Zimmermann und Saalfeld
(1993), Mudde (2000: 5).

9  Nach Mavrogordatos (2005) sollte die Selbstbezeichnung der ND als ,eine Partei der Mitte” sie
von dem Verdikt des Erzkonservatismus befreien, das ihr die PASOK angehdngt hatte (ebd.:
1027).
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Die Strategie der Abgrenzung half der Partei der etablierten Rechtskonser-
vativen, ihre Orientierung auf die politisch-ideologische Mitte gezielt
fortzusetzen, was jedoch eine Schwachung ihres Einflusses auf den rech-
ten Rand zur Folge hatte. Das fiihrte dazu, dass den Extremrechten und
den Rechtspopulisten ein freier Raum geschaffen wurde, in dem sie sich
politisch-ideologisch ausbreiten konnten. Da die Mitte-Rechts-Wendung
der Neuen Demokratie nur ein vager Versuch blieb (Vasilopoulos & Vernar-
dakis 2011: 4), konnte sie zwar ihren Einfluss auf das rechte Spektrum
beibehalten, doch die Gruppierungen der Extrem- bzw. Radikalrechten
konnten die Randpositionen im rechten Spektrum fiir sich gewinnen.

Wir fassen zusammen: In den 1970er und 1980er Jahren verfolgte die
Neue Demokratie eine Strategie des , Aufsaugens” und nach 2000 eine Stra-
tegie der Abgrenzung gegeniiber der Extremrechten. Im Rahmen der frii-
heren Strategie hatte die Neue Demokratie die politische Agenda der
Rechtsextremen abgelehnt und ist bei politischen Grundsatzfragen kei-
nen Kompromiss eingegangen. So ist die Neue Demokratie wihrend der
ersten Phase der Demokratisierung in den 1970er Jahren bei politischen
Sachfragen, die die Agenda der Extremrechten betrafen, keinen Kom-
promiss mit den Extremrechten eingegangen.'” Im Rahmen der Abgren-
zungsstrategie hat die Neue Demokratie einer Taktik der fallweisen
Bertiicksichtigung von Sachfragen den Weg gedffnet, die fiir die Extrem-
rechten von Interesse sind, wie zum Beispiel bei der Namensgebung fiir
die ehemalige Jugoslawischen Republik Mazedonien (FYROM). In diesem
Fall hat sich der griechische Ministerprasident vor den Parlamentswahlen
2007 dafiir entschieden, vom Vetorecht Gebrauch zu machen und den
Beitritt des nordlichen Nachbarn zur NATO zu blockieren, sollte das Land
darauf bestehen, den Namen Mazedonien fiir sich allein in Anspruch zu
nehmen. Damit konnte die Neue Demokratie den griechischen ethno-
populistischen Rechten von LAOS den Wind aus den Segeln nehmen.

10 Vor allem waren es die drei Themen der Legalisierung der Kommunistischen Partei, der Ab-
schaffung der Monarchie und der Gefangenschaft der Obristen. Diese Streitfragen bildeten ein
standiges Spannungsfeld zwischen der Neuen Demokratie und den Ultrakonservativen.
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Bei den Parlamentswahlen von 2007 erhielt die LAOS allerdings 3,8 %
der Stimmen und konnte erstmals zehn Abgeordnete ins Nationalparla-
ment schicken. Die Partei steigerte danach ihren Stimmenanteil weiter
und erhielt bei der Nationalwahl von 2009 5,6 % der Stimmen und
15 Abgeordnete. Ihr hochstes Wahlergebnis erzielte LAOS bei den Europa-
wahlen von 2009: Sie erhielt 7,15 % (gegeniiber von 4,12 % bei den
Europawahlen 2004) der Stimmen, ein Ergebnis, das bis dahin das hochs-
te war, das eine Partei der Extremrechten bzw. Rechtsradikalen jemals
erreicht hatte.

Die LAOS ist eine ethno-populistische Partei, die die politische Bithne
Griechenlands einige Monate nach den Parlamentswahlen vom April
2000 betrat (Ellinas 2010: 125ff.). Die Partei, die von Giorgos Karatzaferis
ins Leben gerufen worden war, proklamierte von Anfang an das rechtsra-
dikale Prinzip der ,nationalen Prioritdt”!! und verlangte die sofortige
Ausweisung aller ,illegalen Einwanderer”. Auflerdem wandte sie sich
gegen die Globalisierung, gegen die Macht der Banken und gegen das
Finanzkapital, obwohl sie die Prinzipien des freien Markts akzeptierte. In
ihrem ideologischen Manifest und ihrem ersten Wahlmanifest hat die
LAOS (2004) einem offenen Militarismus das Wort geredet, den Irre-
dentismus unterstiitzt und eine ,expansive Riistungspolitik” verlangt
(Miliopoulos 2011: 155). Im Wahlmanifest von 2007 hatte die Partei ihre
Anti-Ausldnder-Politik allerdings abgeschwiacht, auch gezielt versucht,
ihre extremen Positionen gegentiber Homosexualitdt und Minderheiten-
rechten abzumildern und ihre antisemitische Einstellung und Leugnung
des Holocausts zu verschleiern.'> Von Anfang an hatte Karatzaferis die
christlich-orthodoxe Orientierung seiner Partei hervorgehoben. Obwohl
seine wiederholten Versuche, der griechisch-orthodoxen Kirche seinen
Respekt zu erweisen, grotesk ausfielen, gelang es ihm trotzdem, ein

11 Uber das rechtsradikale Prinzip der ,nationalen Prioritdt” siehe u.a. Guibernau (2010: 10, 12).

12 Der Parteivorsitzende hatte schon friiher in seiner Privatsendung in Teleasty (ein Fernsehsen-
der, der seiner Partei gehort) eine Taktik der politischen Tarnung proklamiert: ,Unsere politi-
sche Rede muss eine sehr verarbeitete Rede sein [...]. Auf der einen Seite denunzierend und auf
der anderen Seite gleichzeitig briickenbauend [...]. Aggressivitat und Vertraglichkeit [...]. Wir
sollten manche Probleme abrunden. Mit anderen Worten, wir sollten sagen all das, was uns
immer bewegt.” (22.10.2005) Psarras (2010: 144).
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Netzwerk von Priestern und Bischofen aufzubauen und das Vertrauen
des damaligen Athener Erzbischofs Christodoulos zu gewinnen (siehe
Miliopoulos, ebd.: 154).

Ambivalenz und Zweideutigkeit gehorten zum politischen Stil von LAOS.
Die Partei entwickelte eine politische Protestmentalitdt, war jedoch trotz-
dem keine typische Protestpartei. Sie fungierte als ein Knotenpunkt, an
dem sich mehrere ideologische Stromungen der nicht etablierten Rech-
ten kreuzten. Unter dem Dach von LAOS fanden Neonazis, Rechtsextre-
misten und Rechtspopulisten, aber auch ,Salon-Rechte” (Droumpouki
2012: 367) Unterschlupf. Das Auftauchen von LAOS auf der parteipoliti-
schen Bithne hat fiir die gesamte Szene rechts der etablierten Rechten
neue politische Moglichkeiten geschaffen.

Il. Der alte und neue Rechtsextremismus:
die Goldene Morgenréte von 1980 bis heute

A) Ideenkampf

Die Goldene Morgenrite (griechisch: Xpuor) Auyn [Chrysi Avgi]) existiert seit
1980. ,, Goldene Morgenrdte” hief zundchst eine Zeitschrift, die eine
Gruppe ehemaliger Mitglieder einer dlteren neofaschistischen Splitter-
partei herausgab.!® Die Angehorigen dieses Kreises rund um die Zeitschrift
waren der Meinung, dass ,Politik eine sehr dreckige Sache ist” und man
sich deswegen von allen politischen Aktivitdten fernhalten sollte.!* Als
jedoch neben der Zeitschrift 1983 eine politische Organisation entstand,
die den Name , Volkische Verbindung” trug, waren auch Mitglieder des

13 Es handelt sich um die ,Partei des 4. August”, bekannt mit der Abkiirzung K4A, die der erklarte
Nationalsozialist Kostas Plevris 1965 griindete (Psarras 2012: 35). Die Partei verherrlichte anti-
demokratische und ultranationalistische Ideen und traumte von der Wiederkehr der , Dritten
Griechischen Zivilisation” des Ex-Diktators Ioannis Metaxas (1936-1941). Der Parteiname ver-
weist auf das Regime des 4. August 1936, wie die Diktatur von Ioannis Metaxas genannt wird,
die als ein Beispiel des griechischen Protofaschismus gilt. Siehe Mavrogordatos (1996).

14 Goldene Morgenrote, H. 1, 1980.
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Zeitschriftenkreises daran beteiligt. Die Partei mit dem Namen Vdlkische
Verbindung — Goldene Morgenrite wurde 1985 gegriindet, jedoch erst 1994
registriert. 1994 nahm sie auch an politischen Wahlen teil.

Wihrend der Anfangsphase von Chrysi Avgi ging es um eine Organisa-
tion, die Struktur und Ziele von GRECE und verschiedenen Stromungen
der ,,Neuen Rechte” Europas tibernahm.' In der Satzung von 1987 (Psar-
ras, ebd.: 53f.) kann man nachlesen, dass die Griindungsmitglieder die
Initiative ergriffen hétten, eine ,Gesellschaft mit dem Namen ,Chrysi
Avgi’ fiir das Erforschen und die Forderung der Europdischen Zivilisation”
ins Leben zu rufen. Nicht nur der Name beider , Gesellschaften”, Chrysi
Avgi und GRECE, ist identisch, was als Indiz anzusehen ist, dass die Mit-
glieder des Personenkreises rund um die Zeitschrift die Entwicklungen
innerhalb der europdischen ,Neuen Rechte” zur Kenntnis genommen
hatten;'* Gemeinsamkeiten stellt man auch bei der Zielsetzung beider
Organisationen fest. Es geht ihnen darum, die europdische Zivilisation
vor ihren vermeintlichen Feinden (Marxismus, Liberalismus, Egalitaris-
mus, Christentum) zu schiitzen, und darum ging es auch der Redaktion,
die in der Anfangsphase die Zeitschrift Chrysi Avgi herausgab. Eine
Zusammenfassung der Themen, die in der Zeitschrift immer wieder
behandelt wurden, findet man in einem Aufsatz unter dem Titel , Wir”
(griechisch: Epeig [Emeis]) im 5. Heft. Darin wird offen zugegeben, dass
die Mitglieder dieses Kreises ein heidnisches, nazistisches, opportunis-
tisches, fanatisches und extremistisches Gedankengut pflegen.!”

15 GRECE ist die Abkiirzung fiir die franzosische Organisation Groupement de recherche et
d’études pour la civilisation européenne. Es ging um einen Kreis von Intellektuellen unter
Alain de Benoist, der die europdische Rechte als Antwort auf die Neue Linke und deren gesamt-
gesellschaftlichen Einfluss in der Nachkriegszeit aufbauen wollte. GRECE fand Nachahmer in
Europa auflerhalb Frankreichs. Die Organisation hat zum Erstarken der Extremrechten ent-
scheidend beigetragen. Vgl. Milza (ebd.: 322-382); Schields (2007: 147ff.). Uber die ,Neue
Rechte” in verschiedenen Landern siehe Minkenberg (ebd.: 141-142).

16 1987 erschien auf Griechisch das Buch von Alain de Benoist, Orientations pour des années
décisives, im Verlag Eleftheris Skepsis (Freies Denken), der der Verlagsszene der Ultranationalis-
ten und Rechtsextremisten angehort. Vom selben Verlag wurde ein Jahr spiter das Buch von
Charles Maurras, L avenir de 1 intelligence, herausgegeben.

17 Chrysi Avgi, H. 5, S. 3, 1981, siehe http://xa-watch.blogspot.gr/2012/05/blog-post_03.html (19.01.
2013).
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Es stellt sich die Frage, ob es sich bei Chrysi Avgi um eine neue Organisa-
tion handelt. Die Antwort kann kein klares Ja oder Nein sein. Die Goldene
Morgenrite trat zwar als neu gegriindete Organisation auf, ihre Griinder
aber waren bereits bekannte Aktivisten des rechtsextremen Lagers. Nikos
Michaloliakos und der engere Personenkreis von Chrysi Avgi gehorten
nicht nur der dlteren Partei des 4. Augusts an, die 1977 aufgeldst wurde,
sondern auch der Nationalen Politischen Union (EPEN). Die Goldene Mor-
genrdte kooperierte von Zeit zu Zeit mit Splittergruppierungen, politi-
schen Parteien und Personen der gesamten rechtsextremen Szene, vom
Nazisten Kostas Plevris bis zum Rechtspopulisten Giorgos Karatzaferis.
Diese Zusammenarbeit verschleierte die Konflikte zwischen Aktivisten
und Organisationen des rechtsextremen Milieus, auch den heftigen
Machtkampf, der auf allen Ebenen stattfand: der Ideologie, des Aktivis-
mus und des politischen Einflusses. Es dauerte 30 Jahre, bis sich die Gol-
dene Morgenrite durchsetzte.

Alte und neue radikal-populistische bzw. rechts-extreme Parteien Abbildung 1

Rechtsradikale bzw. Rechtspopulistische Parteien

Ethiniki
Parataxis LAOS
Alte Parteien Neue Parteien
EPEN Chrysi Avgi

Rechtsextremistische Parteien
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B) StraBenkampfe

In einem Aufsatz von Nikos Michaloliakos (1987), der mit dem Satz , Hit-
ler fiir Tausend Jahre” beginnt und mit dem , Heil Hitler” endet,!® wurden
die ideologischen Grundséatze der Volkischen Verbindung — Goldene Morgen-
rote prasentiert. Die Organisation bekennt sich darin ohne jegliche Zu-
riickhaltung (mit Ausnahme der Anwendung des Begriffs , Nazismus”?)
zur Ideologie des Nationalsozialismus; dariiber hinaus ist sie Verfechterin
des praktizierten Totalitarismus. Nach dem ersten Parteikongress (1990)%
begann Chrysi Avgi, militante Aktionen zu organisieren. Die Solidari-
sierung mit dem Regime von Slobodan Milosevic stand hoch im Kurs;
Mitglieder der Goldenen Morgenrite nahmen am Massaker von Srebrenica
teil, wie der ehemalige Parteifunktiondr Charis Kousoumvris in seinem
Buch (Kousoumvris 2004: 20-23) schreibt.?! Dazu gehorte auch die ak-
tive Teilnahme von Chrysi Avgi an den Massendemonstrationen Anfang
der 1990er Jahre, die sich gegen die Anerkennung von FYROM, des
kleinen Staates Mazedonien, ehemals zu Jugoslawien gehorend, richte-
ten (siehe Kousoumvris, ebd.: 17-19; Psarras, ebd.: 63). Nach Danforth
(1995: 132) hatte die Mitwirkung von Mitgliedern der Goldenen Morgen-
rote an diesen Aktionen eine offensive Zielsetzung, indem sie die Er-
oberung von FYROM und die Gewaltanwendung gegen diesen kleinen
Staat proklamierte.

In der Zeit danach hat Chrysi Avgi den Schwerpunkt ihrer militanten
Aktionen graduell von auflen- zu innenpolitischen Themen verlagert:
Migration und Kriminalitdt (und deren Wechselwirkung) avancierten zu

18 Chrysi Avgi, H. 13, 1987, S. 3-5. Der Aufsatz ist dem Tod Hitlers gewidmet.

19 Chrysi Avgi, H. 5, ebd.: ,Wir sind Nazisten, wenn es Sie sprachlich nicht stort (uns stort das) ...“

20 Zum 1. Parteikongress siehe Chrysi Avgi, H. 52, 1990. Nikos Michaloliakos, Vorsitzender der
Organisation seit ihrer Griindung, ist in einer offenen Abstimmung auf dem 1. Parteikongress
zum Generalsekretdr gewdhlt worden. Er steht bis heute an der Spitze der Partei, der ,Haupt-
ling” (griechisch: Apxnyég [Arhigos]), wie er von Parteifunktiondren genannt wird. In der Par-
teisatzung von 1987 (siehe Psarras, ebd.: 59) werden die Eigenschaften des Vorsitzenden detail-
lierter beschrieben. Die Beschreibung entspricht dem Modell des nationalsozialistischen
Fiithrers; in einigen Passagen wird er als ,nationalsozialistischer Hauptling” bezeichnet.

21 Kousoumvris war bis 2002 Dritter in der Parteihierarchie. In seinem Buch findet man fotogra-
fisches Material, das seine Behauptungen belegen. Kousoumvris, ebd.: 22-23.
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Einige hundert Menschen beteiligten sich an einem antifaschistischen Protest im Stadtteil Ampelokipoi,
Athen, Griechenland am 9.2.2013.

Lieblingsstreitobjekten der Goldenen Morgenrite. Die Konzentration von
Migranten in Athen wie auch im Landkreis von Attika (Georgiadou 2011:
38) verschirfte die bereits vorhandenen Spannungen zwischen den
linksradikalen Gruppierungen und den Extremrechten. Der seit den
frithen 1990er Jahren entbrannte Kampf zwischen Antifa und Anti-Anti-
fa-Zirkeln erreichte seinen Hohepunkt 1998. Damals verpriigelte der
stellvertretende Vorsitzende von Chrysi Avgi, Antonios Androutsopoulos,
einen linken Studenten und verletzte ihn schwer; sicherlich nicht
die letzte kriminelle Tat in einer langen Reihe von Gewalttaten, die Mit-
gliedern der Goldenen Morgenrite zugerechnet werden kdonnen.??

22 Eine ausfiihrliche Liste der Gewaltaktionen von Chrysi Avgi in Psarras (ebd.: 118-136).
Androutsopoulos, genannt Periandros, versteckte sich iiber acht Jahre lang, um seiner Festnah-
me zu entgehen, eine Tatsache, die den Verdacht bestdrkte, dass die Goldene Morgenréte iiber
enge Beziehungen zum Polizeiapparat verfiigt. In erster Instanz wurde Androutsopoulos zu
21 Jahren Haft verurteilt. In zweiter Instanz wurde seine Strafe auf zwolf Jahre reduziert. Auf
militante Gewaltaktionen der Goldenen Morgenrite verweist auch Kousoumvris (ebd.: 30ft.).
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Chrysi Avgi ist eine Partei, die sich gegen alle Immigranten wendet; trotz-
dem ist sie keine typische Anti-Immigranten- Partei. Die Goldene Morgen-
réte unterstiitzt ideologisch das Modell eines ethno-kulturell homogenen
Staates, wobei fiir sie die Nation auf ,Rasse, Blut und Abstammung”
basiert.?® Daher vertritt Chrysi Avgi den Standpunkt, dass Einwanderer die
Rassenhomogenitdt der Nation gefihrden? und fordert, dass ,alle Immi-
granten sofort das Land verlassen” sollten. Konflikte der Migration, die
Anzahl der Migranten und die Angst der Einheimischen vor den Immi-
granten sind von der Partei zwischen 2008 und 2010, als Athen eine neue
Massenwelle von nicht registrierten Einwanderern erlebte, stark instru-
mentalisiert worden. Schon zwei Jahre spéter, als sich die politische
Agenda im Krisenland Griechenland radikal verdnderte, nahm die
»Migration” nur noch eine sekundire Position auf der Parteiagenda
von Chrysi Avgi (wie auch allgemeinen in der Offentlichkeit) ein. Nach
Schitzungen (Noumta 2013) betrafen vier Wochen vor den Parlaments-
wahlen vom 6. Mai 2012 weniger als 1 % der Inhalte der offiziellen Web-
site von Crysi Avgi das Thema Migration. Genau zu dieser Zeit begann die
Goldene Morgenrite, sich von ihrer ,,Hochburg” Athen aus auf das gesamte
Land auszubreiten.

Im Vorfeld der Kommunalwahlen vom November 2010 konzentrierte
sich Chrysi Avgi wahlpolitisch auf die Stadt Athen und machte einen Teil
des Stadtzentrums zu ihrer ,Hochburg”: Statt ihre zahlenmaflig begrenz-
ten Mitglieder und relativ geringe Organisationsstirke auf Nationalebene
zu verteilen, sammelte sie ihre Parteikrdfte in der 4. und der 6. Stadt-
kommune, wo sich auch die grofle Zahl ,illegaler Einwanderer” aufhielt.
Die Prasenz und militanten Aktivititen von Chrysi Avgi im Athener Stadt-
zentrum haben entscheidend zur Vernetzung der Parteiorganisation mit
Graswurzelbewegungen vor Ort beigetragen. Es gab ca. 20 Graswurzel-
initiativen, die im Stadtzentrum sehr aktiv waren. Auf die Hilfte von

23 Zuden ideologischen Positionen der Organisation vgl. http://www.xryshaygh.com/index.php/
kinima/neolaia (20.1.2013).

24 Siehe das neue ideologische Manifest der Organisation: Goldene Morgenréte. Eine Ideologie-
bewegung. Athen 2012: 12.
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ihnen hat Chrysi Avgi einen direkten Einfluss ausgeiibt (Georgiadou &
Rori 2013). Damit hat die Goldene Morgenrite das erreicht, was in der
Fachliteratur als Bildung von politischen Gelegenheitsstrukturen via
internes Angebot genannt wird (Mudde 2007: 256ff.). Mit den Worten
von Mudde (ebd.: 269): ,,...recent developments seem to indicate that
two aspects increase the chance of electoral persistence and even political
survival (for the populist radical right parties, V.G.): a grass-roots basis
and local Hochburgen (strongholds).” Im Fall von Chrysi Avgi waren diese
beiden Voraussetzungen vorhanden.

lll. Wer hat die Goldene Morgenréte gewahlt und warum?
Zusammensetzung und Motive der Wahlerschaft von
Chrysi Avgi

Die Priasenz der Goldenen Morgenrite war jahrzehntelang bei allen Wah-
len, an denen sie teilgenommen hat, sehr marginal. Nach einer langen
Wahldiirre stellte die Partei bei den Parlamentswahlen vom 6. Mai 2012
einen Wahlrekord auf, der sechs Wochen spéter bei der nachfolgenden
Wiederholungswahl vom 17. Juni 2012 bestdtigt wurde. Zwischen den
Parlamentswahlen von 2009 und 2012 konnte Chrysi Avgi ihre Wahler-
stimmen dramatisch von ca. 20 000 auf rund 440 000 erh6hen.

Die massive Wahlerbewegung zugunsten von Parteien jenseits des Zen-
trums sowie das Schrumpfen der Radikalpopulisten von LAOS ermoglich-
ten die Starkung der Goldenen Morgenrite. Die Parlamentswahlen vom
Mai/Juni 2012 koénnen als ,Erdrutschwahlen” angesehen werden: Die
Sozialisten von PASOK haben zwischen Oktober 2009 und Mai 2012 mehr
als zwei Drittel, die Konservativen der Neuen Demokratie fast die Hilfte
ihrer Wihler verloren; in derselben Zeit vervierfachte die Radikallinke
von SYRIZA ihre Wahlprozente und die beiden Parteien rechts der
Neuen Demokratie, die Unabhdngigen Griechen (ANEL) und die Goldene
Morgenrite, nahmen entsprechend den vierten und sechsten Platz im
Parlament ein.

RECHTSEXTREMISMUS IN EUROPA

95



96

Griechenland
Wahlentwicklung der Goldenen Morgenrote seit 1994 Tabelle 2
. Wahlergebnisse .

Wahljahr (Wahltype) in % g o Stimmen Wahlsitze
1994 (E) 0,11 7.242 =
1996 (P) 0,07 4.487

1999 (E)! 0,75 48.532 -
2002 (K)? 0,30 1.059 =
2004 (E)° 0,17 10.618 -
2006 (K)* 1,34 3.705 -
2009 (E) 0,46 23.609 =
2009 (P) 0,29 19.624 -
2010 (K)> 5,29 10.222 1
2012/Mai (P) 6,97 441.018 21
2012/Juni (P) 6,92 425.990 18
Kommentare:

o In Parenthesis der Wahltypus, Europawahlen (E), Parlamentswahlen (P), Kommunalwahlen (K).

1 Zusammen mit der Ersten Linie (auf griechisch: Mpwrn Mpappn [Proti Grammi]), die Partei von Konstantinos Plevris.

2 Das Ergebnis in der Stadt Athen. Die Goldene Morgenréte unterstiitze den Blrgermeisterkandidaten Odysseas Tiligadas,
Vorsitzender des Wahlzusammenschlusses , Griechisch-Orthodoxe Gemeinde — Erst Die Griechen”. In der Préfektur
Athen-Pirdus unterstitzte Chrysi Avgi die Kandidatur von Giorgos Karatzaferis (LAQS), der mit dem Wahlzusammen-
schluss , Sauberes Herz" 13,6 % aller Stimmen sammelte.

3 Zusammen mit der Patriotischen Allianz (griechisch: MaTpiwtikA Zupuayia — MATPLE. [Patriotiki Symmachia — PATRL.S]).
PATRL.S bedeutet auf Griechisch Vaterland. PATRI.S wurde von Parteifunktiondren der Goldenen Morgenréte mit
Zustimmung
der Parteifiihrung gegriindet und war eine Art Tochterpartei von Chrysi Avgi bis 2007.

4 Zusammen mit der Patriotischen Allianz.

5 Das Ergebnis in der Stadt Athen. Biirgermeisterkandidat war N. Michaloliakos und sein Wahlzusammenschluss hie
,Griechische Morgenrote fiir Athen”. Michaloliakos ist in den Gemeinderat der Stadt Athen gewahlt worden.

Quelle: Innenministerium, http://www.ypes.gr/en/Elections/.

Von welchen Parteien hat nun Chrysi Avgi ihre Wéhler gewonnen? Es
waren die Neue Demokratie und die PASOK, also die (ehemaligen) Grof3-
parteien, aber auch Kleinparteien (LAOS etc.), die zu den Stimmengebern
der Goldenen Morgenrite gehorten. Die extremrechte Partei hat auch von
neuen Wihlern und von ehemaligen Nichtwidhlern Stimmen bekom-
men. Zwischen den Parlamentswahlen vom Mai 2012 und Juni 2012
konnte festgestellt werden, dass sich sogar ein kleiner Teil der linksradi-
kalen Wihler nach rechts orientiert und die Goldenen Morgenrote gewahlt
hat.
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Wahlerzufluss in die Goldene Morgenréte: frithere Parteipraferenz
der Wahler von Chrysi Avgi Tabelle 3
Parlamentswahlen Mai 2012 Goldene Morgenréte Parlamentswahlen Juni 2012

Neue Demokratie 33,9 % 5%  Neue Demokratie

PASOK 233 % 2%  PASOK

Neue Wahler 20,9 % 6%  Neue Wahler

LAOS 12,3 % H 3% LAOS

Andere Parteien 9,6 % 6%  Andere Parteien u. Nichtwahler

5% SYRIZAe
7%  ANEL oo
64 %  Goldene Morgenrote

Kommentare:

o Koalition der radikalen Linken
e e Unabhangige Griechen. National-konservative Partei, Abspaltung von der Neuen Demokratie

Quelle: Exit polls, Metron Analysis.

Obwohl die Goldene Morgenrite die Halfte ihrer Neuwdhler von den Par-
teien des breiten rechten Spektrums bekommen hat, war die andere
Halfte ihrer Wahlerschaft parteipolitisch sehr bunt. Es ist bemerkenswert,
dass eine stark ideologisch geprdgte Partei wie Chrysi Avgi Wahlstimmen
von fast allen Positionen der Links-Rechts-Achse auf sich vereinigen
konnte. In Tabelle 4 fiihrten wir die Motive der Wahler von Chrysi Avgi
auf.

Wahlmotive der Golden Morgenréte-Wahler und der gesamten

Wahlerschaft (in %) Tabelle 4
Wahlmotive Wahler der Goldenen Gesamte
Morgenréte Wahlerschaft

Die Bildung einer Einparteienregierung 8 % 39 %

Die Bildung einer Regierungskoalition 14 % 35 %

Das Entstehen einer starken Opposition 38 % 1%

Die Parteien abzulehnen 40 % 14 %

Die Diskussionen iiber das Memorandum 71 % 53 %

Die Diskussionen iiber den € 47 % 29 %

Quelle: Exit poll, Metron Analysis.
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In der Tabelle treten zwei Kategorien von Protestwahlmotiven deutlich
hervor: erstens gegen die Regierenden und die etablierten politischen
Parteien und zweitens gegen die harschen Sparmafinahmen und das
Memoradum, das Griechenland als Gegenleistung fiir die internationale
Finanzhilfe des Landes mit der Troika (IWF, EU-Kommission, Europa-
ische Zentralbank) vereinbart hat. Protestwdhler, die sich entweder aus
parteipolitischer Unzufriedenheit oder aus einer Anti-Memorandums-
Haltung fiir die Goldene Morgenrdte entschieden, sind die beiden Haupt-
gruppen ihrer Wihler. Es ist allerdings nicht auszuschliefien, dass sich
beide Wiahlergruppen und Wéhlermotive tiberschneiden. Diese Protest-
haltung kann man sowohl bei den Wahlern der Goldenen Morgenrite
als auch bei der gesamten Wahlerschaft feststellen. Die gesamte Wihler-
schaft war allerdings in zwei Teile gespalten:Sie war entweder gegen das
Memorandum oder fiir die Bildung einer starken Einpartei- bzw. Koali-
tionsregierung. Die Wihlerschaft von Chrysi Avgi dagegen stand dem
allem ablehnend gegentiiber: der Regierungsbildung, den etablierten
Parteien und dem Memorandum.

Wie sieht nun das sozial-demografische Profil des Wihlers von Chrysi
Avgi aus? Nach unseren Daten ist eine Geschlechts- wie auch eine Alters-
spaltung mehr als offensichtlich: Drei Viertel der Wahler von Chrysi Avgi
sind Ménner, das waren 18 Prozentpunkte mehr als ihr Anteil in der
Gesamtstichprobe. Dagegen waren fast doppelt so viele Frauen in der
Gesamtstichprobe wie unter der Wahlerschaft von Chrysi Avgi enthalten.
Ein Umstand, der das ,beinahe eherne Gesetz“, dass ,extremistische Par-
teien zundchst mehr von Ménner als von Frauen gewdhlt werden®, unter-
mauert (Falter 1994: 28).

Abgesehen davon, dass wahrend der letzten Parlamentswahlen die Chrysi
Avgi eine ,Minnerpartei” war — war sie auch eine ,Jungwidhlerpartei”
(ebd.: 34). Die Goldene Morgenrite gewann eine grofde Zahl ihrer Wihler
in den Altersgruppen bis 44 Jahren, die mit grofler Mehrheit sowohl die
extreme Rechte als auch die radikale Linke (SYRIZA) wdihlte. SYRIZA
war die stdrkste Partei in allen Altersgruppen von 18 bis 54 Jahren, und
Chrysi Avgi war zweitstarkste Partei in der Altersgruppe bis 44 Jahren,
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Sozial-demografische Zusammensetzung der Wahlerschaft von

Chrysi Avgi (in %) Tabelle 5
; Anteil an der Gesamtheit Anteil an der
Wahlmotive der Wahlerschaft von .
Chrysi Avgi gesamten Stichprobe
GESCHLECHT
Manner 76 58
Frauen 24 42
ALTERSGRUPPEN
18-24 15 8
25-34 25 16
35-44 24 19
45-54 18 21
55-64 1 16
65+ 7 20
BILDUNG
Niedrige 15 21
Mittlere 58 46
Hohere 27 33
BESCHAFTIGUNG
Arbeitgeber/Selbststandige 18 14
Landwirte 7 6
Beamte 14 12
Angestellte 22 21
Arbeitslosen 16 "
Studenten 7 5
Rentner 9 ' 23
Hausfrauen 4 7

Quelle: Exit poll, Juni 2012, Metron Analysis.

wobei sie ihre Hochburg bei Wéhlern im Alter von 35 bis 44 Jahren hatte.
Deshalb ist es angemessener, von einer quasi Altersspaltung zu sprechen.

Ahnliches kann man beziiglich des Bildungsniveaus der Wihler von
Chrysi Avgi beobachten. Die Mehrheit ihrer Wahler bewegt sich auf einem
mittleren Bildungsniveau (technische Bildung oder Abitur). Wahler mit
elementarer Bildung hatten tiberdurchschnittlich die Neue Demokratie,
die PASOK, aber auch die Kommunistische Partei gewdhlt. Die oberen
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Bildungsschichten hatten SYRIZA und die Demokratische Linke (DIMAR)
gewdhlt. Die Mehrheit der Wihler der Goldenen Morgenrdte (58 %) hat
eine mittlere Bildung (technische Bildung oder Abitur). Insgesamt gehor-
ten tUber neun Prozent ihrer Wihler zu dieser Gruppe.

Im Hinblick auf das Wahlverhalten verschiedener Berufsgruppen sehen
wir, dass Chrysi Avgi unter Hausfrauen, Landwirten, Studenten und Rent-
nern kaum Zulauf gewann, wiahrend hingegen Angestellte, hohere Ange-
stellte, Freiberufler, Arbeitslose und oOffentlich Bedienstete in hoherem
Mafle die Rechtsextremisten gewdhlt haben.

Die oben angefiihrten Daten und die Ergebnisse der Meinungsumfragen
zeigen eines auf: Wihler in prekdrer Beschaftigungssituation wihlen ten-
denziell diejenige Partei, die ihre Probleme extrem vereinfacht angeht
und ihre Angste systematisch instrumentalisiert.

+Athen — antifaschistische Stadt” (Januar 2013)
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Schlussbetrachtung:
Perspektiven fiir die Extremrechte in Griechenland

In einem Aufsatz von 1992 haben Mayer und Perrineau die Ansicht ver-
treten, dass es sich bei den Le-Pen-Widhlern um drei verschiedene Grup-
pen handelt. Sie unterscheiden zwischen ,normalen”, ,gelegentlichen”
und ,potenziellen” Wihlern. Bei der ersten Gruppe handelt es sich um
Wihler, die die Partei von Le Pen in zwei aufeinander folgenden Wahlen,
und zwar aus politisch-ideologischer Uberzeugung gewihlt haben. Bei
der zweiten Gruppe handelt es sich um Wdhler, die ,gelegentlich”, das
heif3t unsystematisch die Nationale Front (FN) gewdhlt haben. Die dritte
Gruppe der ,potenziellen Wiahler” machen diejenigen Wahler aus, die
die Wahl von FN nicht kategorisch ausschliefien (ebd.: 134, 137). Eine
dhnliche Typologie haben Fieschi, Morris und Caballero (o. J.) in ihrer
Studie tiber die rechtsradikalen Wihler in Europa entworfen. Sie diffe-
renzieren zwischen ,engagierten” (committed), ,widerstrebenden” (re-
luctant) und ,potenziellen” (potential) Radikalwdhlern (ebd.: 32) und
schitzen ein, dass die beiden letzten Gruppen die Wihlermehrheit rechts-
radikaler Parteien ausmachen.

Unsere Wahldaten reichen noch nicht aus, um mit Sicherheit eine ahnli-
che Einschédtzung der Wahlermotive fiir die Goldene Morgenréte zu formu-
lieren. Es sind jedoch erste Anzeichen dafiir vorhanden, dass die Wihler
von Chrysi Avgi in Bezug auf ihre parteipolitische Herkunft und sozial-
demografische Zusammensetzung sowie in Bezug auf ihre Nahe zum
Rechtsextremismus eine gewisse Heterogenitdt aufweisen. Weniger als
die Hélfte der Wahler von Chrysi Avgi geben an, der Partei ,sehr nah” zu
stehen. Mehr als ein Drittel der rechtsextremen Wdihlerschaft zeigt im
Gegenteil Indifferenz und ein Sechstel bis ein Fiinftel bleibt der Partei
von Chrysi Avgi politisch-ideologisch fern.
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Uberzeugte und nicht iiberzeugte Wahler der Goldenen Morgenréte (in %) Tabelle 6
Ideologischer Abstand von Parlamentswahlen, Parlamentswabhlen,
Goldener Morgenrote Mai 2012 Juni 2012
Ganz nah 44 48
Weder noch 37 37
Weit weg 19 15

Quelle: Exit poll Mai und Juni 2012, Metron Analysis.

Ob nun die Chrysi Avgi den Status des Parias endgiiltig hinter sich gelas-
sen und einen Platz in der etablierten Parteienszene errungen hat, bleibt
noch abzuwarten. Das Parteiensystem in Griechenland befindet sich in
einer Ubergangsphase. Es ist das erste Mal in der Geschichte des parla-
mentarischen Regierungssystems nach 1974, dass es die Extremrechten
geschafft haben, sich parteipolitisch durchzusetzen. Ob die Chrysi Avgi
ihre Ziele erreichen oder nicht erreichen wird, hdngt von der Politik der
verfassungstreuen Parteien und der Haltung der Biirger selbst ab. Deshalb
ist es notwendig, einen festen Damm gegen die rechtsextreme Flut auf-
zubauen.
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Anhénger der Forza Italia und der Alleanza Nazionale mit Fahnen.
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Die Rechte, die Rechtsextreme und die Altlast
des Faschismus in Italien, 2008-2013

Roberto Chiarini

Italien ist das einzige Land in Westeuropa, in dem es schwierig ist zwi-
schen der gemdifiigten Rechten und der Rechtsextremen zu unterschei-
den. Die eine fiihlt sich den Grundsidtzen, Werten, Institutionen und
Vorgehensweisen der liberalen Demokratie verpflichtet, die andere lehnt
all dies ab. Schwer zu verstehen ist dies in erster Linie fiir die breite
Offentlichkeit, die solche Unterscheidungen generell lediglich fiir eine
rhetorische Ubung hilt. Dariiber hinaus ist es offensichtlich auch ein
miihsames Unterfangen fiir Politikwissenschaftler und Historiker, so dass
die meisten nicht einmal den Versuch unternehmen, den substantiellen
Inhalt und die Grenzen der italienischen Rechten zu definieren. Zur De-
batte steht auch das Selbstverstindnis letzterer; es ist gekennzeichnet
durch einen ,Zustand der Verwirrung”, in dem jegliche , konzeptionelle
Klarheit” verloren gegangen ist.! Die Schwierigkeit zu definieren, ist letz-
ten Endes bedingt durch das Erbe des Faschismus, der urspriinglich aus
Italien stammt und das Land lange prdgte. Die italienischen Faschisten
entwarfen ein Modell fiir den Staat, die Gesellschaft und die Wirtschaft,
das sie stolz exportierten und somit den Faschismus als einzige Alterna-
tive zum sowjetischen Kommunismus darstellten.?

Aus verschiedenen Griinden ist es dem faschistischen Gedankengut in
Italien durch die Geschichte hinweg gelungen, prasent zu bleiben. Zuerst
war es politisch hauptsdchlich durch die einzige Partei der Rechten, der
Movimento Sociale Italiano (MSI), vertreten. Auch hier ist Italien wieder

1 Antonio Gnoli, “Il tramonto grottesco del pensiero della Destra,” in La Repubblica, 30. Septem-
ber 2012.
2 Marco Cuzzi, Antieuropa: Il fascismo universale di Mussolini (Milan: M&B Publishing, 2007).
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einzigartig, denn die MSI ist das einzige europdische Beispiel fiir eine neo-
faschistische Partei, die in den zentralen und dezentralen Institutionen
des Landes stindig prdasent war und auf lokaler Ebene hidufig an den
Hebeln der Macht safy. Zweitens hat das faschistische Erbe in der Nach-
kriegszeit derart entscheidenden Einfluss ausgetibt, dass es die politische
Szene der gesamten italienischen Rechten stark prigte. Andere Parteien
befiirchteten, dass ihr Parteiprogramm bei Faschisten Anerkennung fin-
det und es somit in den eigenen Reihen und bei Teilen der Bevolkerung
nicht mehr legitim ist. Das hat die rechte Seite des politischen Spektrums
fiir viele Parteien faktisch zu einem ,Sperrgebiet” gemacht, ungeachtet
dessen, ob sie nun konservativ oder gemdifiigt, sakular oder katholisch,
liberal oder christdemokratisch sein mogen. Und das ist nicht das Ende
der Geschichte. Die Position, die nostalgisch denkende Italiener als Auf-
ruf zu einer identitdtsstiftenden Politik ansehen, ist ein wichtiger Bezugs-
punkt fiir demokratische Krafte geworden, insbesondere fiir die Linke,
die sich als Gegner solcher Praktiken versteht. Die Linke hat in unter-
schiedlichen sensiblen Abschnitten in der Geschichte der Republik den
Antifaschismus als kostbare politische Ressource eingesetzt, seine extre-
men Fligel haben ihn in den Status einer ausgereiften Ideologie erhoben.
Die Debatte hat die italienischen Parteien deutlich beeinflusst, hat eine
klare Trennungslinie zwischen legitimen und nicht legitimen politischen
Aktivitdaten der Linken und der Rechten gezogen und hat schlussendlich
das gesamte politische System verdndert.

Nutzniefler dieser Entwicklung waren vor allem Parteien der politischen
Mitte wie Democrazia Christiani (DC) und untergeordnete sdkulare
Gegenspieler, die — angesiedelt zwischen neofaschistischer Rechten und
kommunistischer Linken - die einzige Domine darstellten, die eine
Regierungskoalition bilden konnte.

Im Jahr 1994 ging Italien von der Ersten zur Zweiten Republik tiber, ein
neues Mehrheitswahlsystem wurde eingefiihrt, was als bipolares demo-
kratisches System vorgesehen war. Linke und Rechte hatten somit gleich
gute Chancen, es waren die Parteien der Mitte, die sich orientieren muss-
ten. In einigen Kreisen zeichnete sich ein Nostalgieruck ab, politische
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Krafte wetterten gegen den Antifaschismus. Dies vergiftete die politische
Debatte und weitete sich auf das politische System aus.

Die bestandige Altlast an Werten und Ideen, ganz zu schweigen von der
Bewunderung fiir das Regime von Benito Mussolini, lastete schwer auf
der politischen Kultur der Alleanza Nazionale®* Sie ist die Partei, die
Gianfranco Fini 1995 aus den Scherben der Movimento Sociale Italiano —
Destra Nazionale (MSI-DN) wieder aufgebaut hat. Es war ein politischer
Schachzug, der die alte Rechte an jeglicher Form einer liberalen Neu-
ausrichtung hinderte. Der Antifaschismus als ,demokratische Wachsam-
keit” hat sich als Identitdt der Linken durchgesetzt und wurde in meh-
reren Parteien verankert — zuerst in der Partito Democratico della Sinistra,
in der Zeit von 1991 bis 1998; anschliefRend in der Democratici di Sinistra
von 1998 bis 2007; und in jlngster Zeit in der Partito Democratico. Die
Linke hat schnell auf den immer beliebter werdenden Neofaschismus
reagiert! und 16ste damit am anderen Ende des politischen Spektrums
stindig Umgruppierungen aus. Dementsprechend wurde das rechte
Lager — die AN, die Lega Nord (LN) und die von Silvio Berlusconi 1993
gegriindete Forza Italia (FI) — von den Linken allesamt als der , Faschismus
des neuen Jahrtausends” bezeichnet: eine Bedrohung der Demokratie,
entweder getarnt als Populismus neuen Stils, im Entstehen begriffener
Plebiszitarismus, fremdenfeindlicher Rassismus oder mediatisierter Auto-
ritarismus.

Der Faschismus: Tief in Italiens Gesellschaft verankert

In den letzten zwei Jahrzehnten fand sich nur aufierhalb des parlamen-
tarischen Rahmens — sei es offene oder verdeckte — Unterstiitzung fiir
Elemente der politischen Altlast des Faschismus oder sogar vollstindige

3 Siehe Roberto Chiarini, “L‘integrazione passiva,” in R. Chiarini and M. Maraffi (Hrsg.), La des-
tra allo specchio: La cultura politica di Alleanza nazionale (Venedig: Marsilio, 2001), S. 13-42, und
Alessandro Giuli, II passo delle oche. L'identita irrisolta dei postfascisti (Turin: Einaudi, 2007).

4 Ernesto Galli della loggia, “La perpetuazione del fascismo e della sua minaccia come elemento
strutturante della lotta politica nell’Italia repubblicana,” in E. Galli della loggia und L. Di Nucci
(Hrsg.), Due nazioni: Legittimazione e delegittimazione nella storia dell’Italia contemporanea (Bolo-
gna: Il Mulino, 2003), S. 227-261.
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Identifizierung mit ihnen. Am deutlichsten sind die Fille innerhalb des
rebellischen Kosmos der Rechtsextremen. Roberto Fiores Terza Posizione
und CasaPound sind die bekanntesten und aktivsten Gruppen, obwohl
auch neofaschistische Organisationen wie Mailands Azione Skinhead
und Venedigs Fronte Skinhead’ zu erwdhnen sind. Diese Gruppen haben
in den 1990ern Aufmerksamkeit auf sich gezogen, spéter vor allem durch
ihre Militanz, ihre Bereitwilligkeit, Gewalt auszuiiben und ihre Angriffe
auf antifaschistische Symbole, Bewegungen und Einzelpersonen. Die
Trennlinie zwischen aufierparlamentarischer, neofaschistischer Militanz
und der ex-faschistischen Rechten verlduft recht flieRend. Nehmen wir
beispielsweise den Fall Terza Posizione, die auf keinerlei Schwierigkeiten
stief}, als sie ein von Alessandra Mussolini initiiertes Wahlbiindnis ein-
ging. Urspriinglich war sie eine bedeutende Akteurin in der MSI-DN
gewesen, spater in AN aktiv und schlieBlich Mitglied von II Popolo della
Liberta (PDL). Als Teil dieses Biindnisses nahm Fioris Gruppe an den
Europawahlen 2004 teil, an den Regionalwahlen 2005 und an den Parla-
mentswahlen 2006 und 2008 und schaffte es, ihren Vorsitzenden ins
Europdische Parlament nach Strasbourg zu entsenden.

Einen gemeinsamen Nenner haben die beiden Lager auch gefunden,
wenn es darum ging, sich auf Ideen der Vergangenheit zu berufen. Auerst
aufschlussreich sind in dieser Hinsicht die kulturellen Bezugspunkte, die
beim Griindungskongress der Alleanza Nazionale 1995 offensichtlich
wurden. Bei dieser Gelegenheit stimmten 62 Prozent der Delegierten mit
der Behauptung tiberein, dass das faschistische Regime ein ,gutes Regime”
gewesen sei, auch wenn sie einrdumten, dass es einige fragwiirdige Ent-
scheidungen getroffen habe. Sieben Prozent stuften die zwanzig Jahre der

5  Domenico Di Tullio, Centri sociali di destra: Occupazioni e culture non conformi (Rom: Castelvec-
chi, 2006); Nicola Rao, La Fiamma e la Celtica (Rom: Sperling & Kupfer, 2006); Stefano Bartolini,
“Fascismo e neofascismo: I ‘nipoti del Duce’ tra eredita, novita, persistenze e sviluppi all‘alba
del nuovo secolo,” in QF: Quaderni di Farestoria: Periodico dell’Istituto Storico Provinciale della
Resistenza di Pistoia (Band X, Nr. 2-3, Mai-Dezember 2008); Guido Caldiron, La destra sociale da
Salo a Tremonti, (Rome: Manifestolibri, 2009); Daniele Di Nunzio and Emanuele Toscano,
Dentro e fuori Casapound. Capire il fascismo del Terzo Millennio (Rom: Armando Editore,
2011); Saverio Ferrari, Le nuove camicie nere: Il neofascismo oggi in Italia (Pisa: BFS edizioni, 2009);
und Saverio Ferrari, Fascisti a Milano: Da Ordine Nuovo a Cuore Nero, (Pisa: BFS edizioni, 2012).
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faschistischen Herrschaft in Italien als ,bestes Regime, das je konzipiert
wurde” ein. Dagegen hielten es nur 18 Prozent fiir ein schlichtweg ,auto-
ritdres” Regime und lediglich 0,2 Prozent bezeichneten es als ,brutale
Diktatur“.® Diese Uberzeugungen waren offenbar tief im italienische
Bewusstsein verankert, denn drei Jahre spater, auf dem Parteikongress der
Alleanza Nazionale in Verona, hatten sich die Positionen der Mitglieder
kaum verdndert. Nur 1,1 Prozent verurteilten den Faschismus, 18 Prozent
hielten ihn fiir autoritdr und 61 Prozent sahen ihn weiterhin als ein
»gutes Regime“.”

Dies stiitzt die Behauptung, dass ein grofler Teil der 6ffentlichen Mei-
nung - reprasentiert durch Mitglieder der MSI-DN, als die Partei noch
existierte — mit der faschistischen Vergangenheit noch immer nicht abge-
schlossen hat. Zudem nihrt es den begriindeten Verdacht, dass schlei-
chende Tragheit viele Italiener davon abhalt, eine wirklich liberaldemo-
kratische rechte Kultur zu schaffen, d.h., eine eher gemaifligte als
extremistische.® Die Lega Nord, die Forza Italia und heutzutage selbst die
Partito Democratico (PD) demonstrieren, dass sie nach wie vor mit einer
Denkweise liebdugeln, die, obwohl sie nicht als nostalgisch eingeordnet
werden kann, in einem gewissen Sinn eine gefdllige Haltung zur Musso-
lini-Zeit annimmt. Es ist nicht einfach, Erkldrungen zu finden, in denen
diese Gruppen sich offiziell zu dem Thema bekennen. Einige ihrer An-
hinger tun dies aber ganz offiziell. So hat beispielsweise Roberto Maroni
von der LN den 25. April 1945 (den Tag, der fiir die Befreiung Nordita-
liens durch die Resistenza steht) als ,, unvergessliches Datum* bezeichnet.
Ignazio La Russa, frither Anhdnger der MIS, spéter der AN, und seit jings-
ter Zeit PDL-Mitglied, hat dieses Datum ,gemeinsamen Jahrestag”

6  Piero Ignazi, “Legitimation and Evolution on the Italian Right Wing: Social and Ideological
Repositioning of Alleanza Nazionale and Lega Nord,” in South European Society and Politics,
Band 10, Nr. 2 (2005).

7  Roberto Vignati, “La memoria del fascismo,” in R. Chiarini and M. Maraffi (Hrsg.), op. cit.,
S. 43-82.

8  Alessandro Giuli, Il passo delle oche: L'identita irrisolta dei postfascisti (Turin: Einaudi, 2007).
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genannt.” Maroni und La Russa nahmen sogar an offiziellen Gedenkver-
anstaltungen zu entscheidenden Daten im Kalender der Resistenza teil,
was vielfach auf ablehnende Reaktionen stief3. Bei der Demonstration in
Mailand am 25. April 1994 wurde beispielsweise die Delegation der
damaligen Lega Lombarda anfangs mit Protestrufen begriifit und spater
ausgeschlossen. Zwolf Jahre danach wiederholte sich diese Szene in Mai-
land; diesmal stand Letizia Moratti, Kandidatin fiir das Blirgermeisteramt
der Hauptstadt der Lombardei, in der Schusslinie, als sie neben ihrem
korperbehinderten Vater, Paolo Brichetto, erschien, der nach Dachau
deportiert worden war und wegen seiner Rolle in der Resistanza spédter
gewiirdigt worden ist.!°

Insgesamt scheint jedoch die Rechte der Tradition des Antifaschismus
skeptisch gegentiiber, wenn nicht gar ginzlich entgegen zu stehen. Sie
widerspricht einem Antifaschismus, innerhalb dessen die Resistanza eine
einschneidende Zdsur in der Geschichte Italiens reprdsentiert und von
den demokratischen Errungenschaften der Republik bestatigt wird.

Meist geht diese fortbestehende profaschistische Neigung im Gedanken-
gut der Nachfolgepartei der MSI-DN mit einem Gegensatz zur antifaschis-
tischen Linie einher, die fiir andere Mitte-Rechts-Gruppen tiberwiegend
typisch ist. Allgemein gesprochen, scheinen sich diese Parteien bei dem
Thema etwas zu eigen gemacht zu haben, das als ,graue Erinnerung”
tituliert wird. Sie erinnern an die mutmafilichen revolutiondren Ergeb-
nisse der Resistanza-Erfahrung, als ein inzwischen abgeschlossenes Kapi-
tel der Vergangenheit. Dadurch wird der Resistanza das Vermogen abge-
sprochen, die Gegenwart gestalten zu konnen. , Graue Erinnerung” war
stets die unverkennbare Chiffre der geméf3igt konservativen offentlichen
Meinung — dem Teil der 6ffentlichen Meinung, der zwar nicht unverhoh-
len nostalgisch ist, sich nichtsdestotrotz ungern eine ,rote Erinnerung”
aneignen will. Mit anderen Worten lehnt die gemafigt konservative

9 Siehe La Repubblica, 24. April 2009. Vgl. zu diesem Thema: Mario Isnenghi, “Ben venga Um-
berto Bossi e il suo antifascismo,” in Il Corriere della sera, 12. Mai 1995.
10 Vgl. Il Corriere della sera, 26. April 2006.
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offentliche Meinung die deutlich fortschrittlichere Version von Italiens
Vergangenheit offen ab. Es ist die Vergangenheit, die vom militanten
Antifaschismus geprdgt wurde und eine Form der Erinnerung ist, die als
charakteristische Eigenschaft der Linken betrachtet wird.!!

Berlusconi rehabilitiert Mussolini

Dariiber hinaus bringt die gemdifliigte Rechte liickenhafte Interpreta-
tionen des italienischen Faschismus vor. Sie bestehen tiberwiegend aus
Anspielungen, Vorurteilen und Klischees und zirkulieren unter jenen, die
wenig politisches Interesse haben oder unpolitisch sind.

Das Hauptargument lautet folgendermaflen: Auch wenn der Faschismus
eine Diktatur war, so war er nicht so ,brutal” wie das Nazi-Regime, son-
dern stattdessen eine saft- und kraftlose Variante desselben. Die faschis-
tische Regierung, so Silvio Berlusconi, ,schickte die Leute in den Urlaub,
um sie einzusperren” auf einer malerischen Mittelmeerinsel.!* Erneut
griff der PDL-Vorsitzende das Thema 2013 (und zwar ausgerechnet am
Holocaust-Gedenktag!) auf, was einen Hagel an Protesten ausloste. Er
erkldrte, dass der Duce mit Ausnahme seines ,grofsten Fehlers”, den Ras-
sengesetzen, ,in vielen anderen Belangen richtig gehandelt” habe.!®
Selbst wenn Mussolini verantwortlich fiir die Beschneidung der Freiheit
gewesen sei, so Berlusconi weiter, so habe er dennoch wertvolle, niitz-
liche o6ffentliche Arbeitsprogramme vorangebracht: von der Landgewin-
nung in bestimmten Regionen bis zur Schaffung von sozialen Wohl-
fahrtsinstitutionen.

11 Roberto Chiarini, 25 aprile: La competizione politica della memoria (Venedig: Marsilio, 2005).

12 Diese AuRerungen hat Silvio Berlusconi in einem Interview gegeniiber The Spectator gemacht,
nachgedruckt in Il Corriere della sera, 11. September 2003.

13 Indiesen Begriffen hat sich Berlusconi am Holocaust-Gedenktag gedufert. Siehe: Presseberichte
des darauffolgenden Tages, 28. Januar 2013.
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Nostalgiker glaubten sich durch diese Worte in einem gewissen Umfang
rehabilitiert — waren sie doch bis dahin durch antifaschistische Erkla-
rungen aus der Gemeinschaft der Demokraten ausgestof3en. In noch gro-
RBerem Mafle wirkte Berlusconis verstindnisvolle und positive Interpre-
tation des Mussolini-Regimes als Katalysator: Sie verbiindete die Wihler,
die der Linken abgeneigt waren, miteinander. Diese Wahler standen
vor allem dem Aufruf der Linken feindselig gegeniiber, den italienischen
Widerstand als die Kraft anzuerkennen, die das nationale politische
Leben neu begriindet hatte.

Fiir manche sozialistischen Utopisten in Italien ist die Erinnerung an den
Widerstand sowohl das Versprechen, als auch die Voraussetzung fiir die
Demokratie gewesen. Es war Silvio Berlusconi, der den ersten offiziellen
Schritt unternahm, die extreme Rechte aus der Ecke der gesellschaftlichen
Diskreditierung zu holen, kurz bevor er 1993 den Entschluss fasste, poli-
tisch ,ins Feld zu ziehen”. Dieser Moment war kein Zufall, denn genau
zu diesem Zeitpunkt fand fiir die Verwaltungswahlen eine wichtige
Abstimmung statt. Mehrere Parteien griindeten eine Initiative, die dafir
eintrat, dass ,,Demokratie auf dem Machtwechsel basiert”. Solche Ereig-
nisse markierten in Italien das Wiederaufleben einer Rechten. Bis dahin
war sie zwar im politischen Spektrum nicht vertreten, doch ihre Befiir-
worter hatten stets ein Bewusstsein daftir, dass ihre Werte Einfluss aus-
iiben konnten und von breiten Teilen der Gesellschaft geteilt wiirden.
Die politische Nische, die die Initiative nun auszufiillen versuchte, war
»enorm und barg [fiir die Rechte] das Potential in sich, eine Mehrheit zu
erlangen, wie die gesamte Geschichte des Landes zeigte“.!* Bei den Wah-
len bewies die Rechte, dass sie nicht nur eine stattliche Anzahl von
Anhéngern hinter sich hatte, sondern auch ,den Aufruf zur Regierungs-
bildung erhalten hatte”, nachdem das Hindernis des Antifaschismus aus
dem Weg geraumt worden war.

14 E. Galli della Loggia, “Una destra diversa,” in Il Mulino, Februar 2012, S. 249.
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Aufstieg, Hohepunkt und Niedergang: das Schema der Rechten

Die Mitte-Rechts-Aufstellung erzielte unmittelbar Erfolg — trotz vieler
inhaltlicher Widerspriichlichkeiten. Aus den ersten Wahlen, die im Friih-
jahr 1994 unter neuem Wahlrecht stattfanden, ging sie als Siegerin her-
vor. Doch der Erfolg erwies sich nur von kurzer Dauer: nur sechs Monate
spater gab diese Koalition ihre Macht wieder ab, aufgrund von uniiber-
windbaren internen Meinungsverschiedenheiten. Dennoch wiirde Mitte-
Rechts in der Legislaturperiode 2001 -2006 erneut den Palazzo Chigi (den
Amtssitz des Ministerprasidenten) beziehen. Nachdem Mitte-Links zwei
Jahre regiert hatte, erzielte Mitte-Rechts erneut einen tiberwiltigenden
Sieg und rithmte sich mit der deutlichsten Mehrheit, die in der gesamten
Geschichte der Republik je erreicht worden war. Es schien, als wiirde
dieser Triumph sdamtliche Hindernisse aus dem Weg rdaumen, doch bald
wurde offensichtlich, dass es eine Fiille von ungeldsten politischen Wider-
spriicchen und Konflikten innerhalb der Koalition gab. Sicherlich hatte
der Kampf gegen die antifaschistischen Parteien es moglich gemacht, die
verschiedenen rechten Lager zusammenzuschweiflen. Doch das allein
reichte nicht aus, die Rechten langfristig zu einigen, ihre zahlreichen
Probleme zu l6sen und befdhigte sie auch nicht dazu, als Regierung zu
funktionieren.

Aufstieg, Hohepunkt und Niedergang: Dieses Schema beschreibt den
parabolischen Bogen der italienischen Rechte. Ihre Aura der Unbesieg-
barkeit 10ste sich nach der Amtszeit 2008-2011 auf. Bei den Parlaments-
wahlen des 13. und 14. April 2008 hatte die Koalition aus PDL, LN und
der kleineren Partei Movimento per I’Autonomia 46,8 Prozent der Stimmen
und damit in der Abgeordnetenkammer 344 von 630 Sitzen sowie im
Senat 174 von 315 Sitzen (47,3 Prozent) erreicht. Dass die Koalition so
viele Sitze erringen konnte, lag an der 2005 durchgefiihrten Reform des
Wahlrechts. Das neue Verhidltniswahlsystem sah keine Sperrklausel vor
und gewdhrte der gewinnenden Partei oder Koalition einen Mehrheits-
bonus. Alles wies darauf hin, dass Silvio Berlusconi — der zum dritten Mal
an der Spitze der Regierung stand — dazu imstande sein wiirde, die neue
Legislaturperiode mit volliger Gelassenheit anzusteuern, ohne Schiftbruch
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zu erleiden. Wihrend die Linke verunsichert war und nach ihrer schwe-
ren Wahlniederlage neue Orientierung suchte, wollte der Vorsitzende der
rechten Koalition die errungene Macht festigen. Er liefs keine Gelegen-
heit aus, seinem Image als ,preisgekronter Mann der Tat” Nachdruck zu
verleihen. Neapolitaner, die zu der Zeit unter nicht abtransportiertem
Miill begraben waren, boten einen ,Biihne, die sich effektiver als jede
andere politische Mobilmachung erwies”. Berlusconi wurde als der
gepriesen, der ,fiir eine wunderbare Leistungsfahigkeit stehe, fast ein
Zauberer sei“. In Abruzzo erklarte der Ministerprasident in der Haupt-
stadt L’Aquila hastig seine Solidaritit mit den Gebieten, die vom Erd-
beben zerstort worden waren, welches die gesamte Region verwiistet hat-
te, und brachte seine Betroffenheit zum Ausdruck. Berlusconis Prasenz
vor Ort und sein energisches Engagement fiir den Wiederaufbau wurde
zum globalen Medienereignis — er fithrte die weltweit fithrenden Staats-
chefs, einschliefdlich U.S.-Prdsident Obama, zu den Schauplatzen.'

Es war nicht allein die Apathie der Opposition, die die Verbreitung der
politischen Initiativen Berlusconis erleichterte. Es war auch der Aus-
schluss von Einzelpersonen und Gruppen mit abweichenden Meinun-
gen aus seiner Partei oder seiner Koalition. Im Jahr 2008 trennte sich
Berlusconi von seinem ersten schwierigen Verbiindeten, Pier Ferdinando
Casinis Unione dei Democratici Cristiani e di Centro (UdC). 2009 hielt
Berlusconi dann die berithmte ,Trittbrett-Rede”, in der er eigenméchtig
die Griindung der PDL verkiindete. Mit diesem Schachzug tiberlistete er
einen zweiten Verbiindeten, die Alleanza Nazionale — eine Partei, die er
mehr fiirchtete als die vorherige, da sie sich eine Verankerung und Struk-
turen an der Basis bewahrt hatte. Am Vorabend der Fusionierung hatte
Finis Partei sich eigentlich noch mit der doppelten Menge an Mitgliedern
im Vergleich zur FI gebriistet. Unvermittelt prasentierte der Vorsitzende
von Mitte-Rechts seinem Verbiindeten und gleichzeitig Konkurrenten
die vollendete Tatsache. Fini widerstrebte es, bei der Griindung einer
einzigen rechtsradikalen Partei die zweite Geige zu spielen. Er wollte ver-
meiden, Verhandlungsmacht zu verlieren. Letzten Endes fiigte er sich

15 TIlvo Diamanti, “I luoghi della destra e la sinistra senza luoghi,” in La Repubblica, 3. Mai 2009.
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jedoch, auch deswegen, weil ihm seine isolierte Stellung innerhalb der
eigenen Partei bewusst wurde. Die Detailfragen schienen geklart zu sein,
Maflinahmen wurden in Gang gesetzt, um die Allianz mit der LN zu stér-
ken, vor allem mit ihrem Chef, Umberto Bossi, der zuvor als Mehrheits-
aktiondr aufgetreten war. Bossi betonte stets die , Vielfalt” der Bewegung
und wahrte seine eigene Position als Verteidiger der Interessen des
Nordens.

Ein Jahr nach den Wahlen von 2008 schien die Furcht der Linken zuneh-
mend gerechtfertigt, nicht linger imstande zu sein, die Pro-Berlusconi
Flut aufzuhalten. In der Tat begann ihr die Moglichkeit Sorgen zu berei-
ten, dass die Vormachtstellung der Rechten in ein autoritires Regime
transformiert werden kénnte: mit anderen Worten — um es in den Be-
griffen von Gramsci zu sagen - dass ihre dominante Position in einer
»,<Hegemonie” konsolidiert wiirde.

Der Aufstieg von Mitte-Rechts

Mit einer seiner typischen coups de théatre nahm der Vorsitzende von
Mitte-Rechts eine Einladung von Dario Franceschini, dem Parteisekretar
der PD, zur Teilnahme an den Feierlichkeiten zum Tag der Befreiung an.
Derartige Veranstaltungen hatte der Vorsitzende stets sorgfdltig gemie-
den. Am 25. April reiste er nach Onna, ein kleines Dorf in Mittelitalien,
das am 11. Juni 1944 Schauplatz eines Nazi-Massakers an Zivilisten gewe-
sen war. Mit einem Schal in den Farben der italienischen Flagge erkannte
Berlusconi nicht nur an, dass der italienische Widerstand ,ein grof3es
Kapitel in unserer Geschichte darstellt und die Basis unseres grundlegen-
den Gesetzes, der Verfassung, ist”, er ging so weit, den Griindungsvitern
»seine Ehrerbietung zu erweisen”. Die Opposition musste ,den Feind”
loben und anerkennen, dass ,ein Wendepunkt erreicht war”. Gleichzei-
tig duflerten sie jedoch weiterhin Bedenken: der ,Schritt in die richtige
Richtung”, den Berlusconi ,fiir die Aussbhnung des Landes in Bezug
auf die Ereignisse vor sechzig Jahren“ unternommen hatte, konne mit
yrickldufigen Schritten in Richtung eines autoritiren Populismus”
einhergehen. Die Opposition war beunruhigt, dass Berlusconi sich das
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Vermichtnis des Gedenkens aneignen wiirde, das den Linken besonders
am Herzen liegt. Wiirde er dies tun, ,konnte er ein gidnzlich unkritisches
Verhdltnis zwischen sich als Fiihrungskraft des Landes und seinem Volk
forcieren, jegliche Formen der Volksvertretung an den Rand dridngen,
angefangen mit der Gewaltenteilung und verschiedenen verfassungs-
maifigen Garantien als quasi nutzlose Hindernisse”.1

Der unumstrittene fithrende Kopf der Rechten hatte der Linken ihre
wichtigste Waffe aus der Hand gerissen. Misstrauisch hatten sie diese
zuvor auf ihn gerichtet, da sie ihn als potentiellen Saboteur des demokra-
tischen Vermachtnisses (in Form des verfassungsgeméifien Antifaschis-
mus-Pakts) wahnte. Nun schien ihm letztendlich das Meisterstiick gelun-
gen, das ihm das Durchbrechen der letzten Deiche und Damme erlaubte,
die seiner Macht im Wege standen. Zumindest war es diese Stimmung,
die in Italien vorherrschte.

Eine weitere Bestatigung dafiir, dass die Rechte tiberlegen war, kam nur
wenige Wochen spdter bei den Europa-Wahlen vom 6. und 7. Juni 2009.
Obwohl sie in Koalitionsgesprdche involviert war, die normalerweise
nicht zu einer energischen Mobilisierung von Anhdngern fiithren, gelang
es der PDL-LN-Aufstellung, an der Linken bei den Europa-Wahlen vor-
beizuziehen. Mit 35,26 Prozent der Stimmen profilierte sich die PDL mit
einem groflen Vorsprung (fast zehn Prozentpunkte vor ihrem wichtigsten
Konkurrenten, der PD, die 26,12 Prozente verzeichnen konnte) unter
den landesweiten Parteien als Nummer eins. Inzwischen hatte die LN
10,21 Prozent erzielt, mit denen sie mehr als zufrieden war. Auch Berlus-
conis Kontrahenten waren zunehmend davon {iiberzeugt, dass er die
politische Zukunft des Landes dominieren wiirde."”

16 Die komplette Rede von Berlusconi in Onna ist zu finden unter http://www.corriere.it/politi-
ca/09_aprile_25/discorso-berlusconi-25-aprile-onna_00e34c08-31b6-11de-98f0-00144f02aabc.
shtml. Siehe auch: Giancarla Rondinelli, “A Onna Berlusconi fa il pacificatore,” in Il Tempo;
Massimo Franco, “La scelta del Cavaliere,” in Il Corriere della sera; und Eugenio Scalfari, “La
patria e il nuovo padre padrone,” in La Repubblica, 26. April 2009.

17 Siehe: Antonio Gibelli, Berlusconi passato alla storia: L'Italia nell’era della democrazia autoritaria
(Rom: Donzelli, 2010) und Beppe Severgnini, “Il Cavaliere spiegato ai posteri: Dieci motivi per
20 anni di ‘regno,” in Il Corriere della sera, 27. Oktober 2010.
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Die Wihlerunterstiitzung der Mitte-Rechts-Gruppierung wuchs an und
befand sich neun Monate spiter, im Marz 2011, auf einem Hohepunkt.
Die fiir diesen Monat geplanten Regionalwahlen boten eine giinstige
Gelegenheit, einen Angriff auf die Linke zu inszenieren. Der Angriff von
Mitte-Rechts hatte Erfolg. Die PD konnte lediglich die Kontrolle iiber sie-
ben Regionen erhalten. Sie verlor vier Regionen, darunter zwei, die auf
der politischen Landkarte eine recht bedeutende Rolle spielen: Latium
und Piemont. Mit dem Sieg in Latium erlangte Mitte-Rechts Macht tiber
die Schliisselregion Mittelitaliens, in der auch die Hauptstadt liegt. Der
Erfolg in Piemont war der letzte Teil des begehrten Puzzles: Da sie die
Lombardei und Venetien ohnehin schon regierte, war nun das gesamte
Norditalien unter ihrer Kontrolle — der bevolkerungsreichste, modernste
Teil des Landes mit dem hochsten Wohlstand. Absolut gesehen erlangte
Mitte-Rechts ,im Vergleich zu Mitte-Links die doppelte Menge an Unter-
stiitzung”.!8

Doch der Erfolg der Koalition als Ganzes verbarg, dass der dominante
Partner der Koalition keine Stimmengewinne verzeichnen konnte. Im
Vergleich zu den Ergebnissen der Europa-Wahlen im Vorjahr sank die
Unterstiitzung fiir die PDL von 32,3 Prozent auf 26,7 Prozent. Der tat-
sdchliche Gewinner war die LN, ihr Stimmenanteil stieg von 11,3 Prozent
auf 12,7 Prozent. Fiir die LN zahlte sich aus, dass sie sich leidenschaftlich
fiir das produzierende Gewerbe eingesetzt und fiir das Label ,Made in
Italy” stark gemacht hatte. Sie berief sich hadufig auf populistische Begriffe
wie Zollabgabe und Protektionismus und artikulierte die Interessen klei-
ner Firmen, die das Riickgrat der italienischen Wirtschaft bilden. Dariiber
hinaus ging die Koalition auf Stimmenfang. Sie ergriff Mafinahmen
beziiglich des stidtischen Verfalls, die auf die Angste der einfachen Bevol-
kerung abzielten. Die LN und in geringerem Umfang ihre Partner fiihr-
ten diesen Verfall generell sowohl auf Bagatelldelikte wie auch auf grof3

18 Lorenzo Fuccaro, “Vanno al centrodestra le regioni pit grandi. La Lega avanza al Nord,” in II
Corriere della sera, 30. Marz 2010.
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angelegte Kriminalitdit und vor allem auf die illegale Einwanderung
zuriick.!” Infolge der Wahlen schien die Zukunft der Partei sogar nach
Ansicht ihrer Gegnern mehr als vielversprechend. Sie zeigte die Absicht,
»eine fithrende Rolle an allen Fronten spielen” zu wollen, in 6rtlichen
und sozialen Institutionen - als auch ein beispielloses Geschick, ihre
Aktivisten zu mobilisieren.?® Gleichzeitig hatte die LN die Fihigkeit, sich
»wenn in der Opposition, einer radikal fremdenfeindlichen und aggres-
siven Sprache” zu bedienen, wéahrend sie sich ,in der Regierung fiir eine
reformistische Strategie” entschied. Die LN war kurz gesagt ein Parade-
beispiel fiir eine ,richtige Partei”, eine ,Partei der Identitit”, wie es die
Hauptkraft der Linken einst gewesen war.?!

Berlusconi will die Macht nicht teilen

Jedes Hindernis schien aus Berlusconis Weg gerdumt zu sein. Er war bereit
fir die Umsetzung des ehrgeizigen Reformplans, den er bei den sieg-
reichen Wahlen 2008 versprochen hatte. Wihrend er an der Image- und
Unterstiitzungsfront weiterhin einen Erfolg nach dem anderen verzeich-
nete, gelang es ihm bei seinem Siegesmarsch nicht, die nun auftretenden
politischen Widerspriiche zu 16sen, um dominus der nationalen Politik
zu werden. Eine grundlegende Komponente in Berlusconis politischer
Strategie ist der Aufbau einer Parteiorganisationsform mit einer direkten
Beziehung zwischen Oberhaupt und , Volk“. Damit machte er die tradi-
tionell starke Vermittlerrolle der Volksparteien in reprasentativen Demo-
kratien zunichte. Hiufig als ,Abwadrtsspirale” oder ,plebiszitire Neigung”
beschrieben, wird diese Strategie von seinen Kontrahenten als eine Be-
drohung fiir die konstitutive Basis der Demokratie kritisiert. Berlusconi
ist dafiir bekannt, dass ihm langwierige Vorgehensweisen, wie beispiels-

19 In Prato, einem grofien Textilzentrum der Toscana, hat die Northern League sogar ,ein pseudo-
chinesisches Flugblatt verbreitet, auf dem stand, dass die Stadt bereits erobert sei.” Dario Di
Vico, E il Carroccio neo laburista conquisto operai e padroni, in Il Corriere della sera.

20 Gianluca Passarelli-Dario Tuorto, “Attivisti di partito nella Lega Nord: un caso anomalo?,” in
Polis, 2/2012, S. 255-284.

21 Nadia Urbinati, “La Lega e la politica del doppio binario,” in La Repubblica, 6. April 2010.
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weise die Zwdnge verfahrensrechtlicher Vereinbarungen, die das Wesen
der parlamentarischen Praxis ausmachen, missfallen. Sein Missfallen
geht einher mit einer Aversion gegentiber verschiedenen Arten von Druck
und Einfluss, Konsenssuche und den unvermeidlichen Verhandlungen
mit den Partnern, die sich in jedem Biindnis zwischen unterschiedlichen
Parteien ergeben. Deutlich wurde dies insbesondere an einem derartig
instabilen Biindnis, an dem Berlusconis Koalitionspartner ,sich beteili-
gen wie an einem Negativ-Summen-Spiel, stindig darum bestrebt, die
Bremse zu ziehen und seine Macht einzuengen”. Es ist kein Zufall, dass
er immer danach gestrebt hatte, die Mitte-Rechts-Koalition zundchst zu
griinden, um sie dann — vorzugsweise unter seiner Fithrung — zu konsoli-
dieren. Dies fiihrte zur Bekanntgabe der Bildung einer gemeinsamen Liste
von FI und AN unter dem Namen ,II Popolo della Liberta” (PDL). Nach der
Auflosung der FI im November 2008 und der AN im Mirz 2009 entstand
die PDL als Partei.

Offenkundig ist eines: Umso gefestigter Berlusconis Position wurde, umso
weniger war er bereit, Macht zu teilen. Wie oben erwdhnt, hatte Casini
2008 das Biindnis bereits verlassen, und nur ein Jahr spater war Fini (als
Vorsitzender der AN) kurz davor, Gleiches zu tun. Wahrend die meisten
in der AN im Glauben an groflere politische (Karriere-)Moglichkeiten fiir
eine eigene Partei eintraten, beugte Fini sich aus Furcht, dies wiirde ihm
die Hande binden, widerwillig dem Berlusconi-Plan. Er tat dies entweder
aus der Beftirchtung heraus, von seiner eigenen Partei im Stich gelassen
zu werden, oder weil es infolge der Griindung einer vereinigten Partei der
Linken (der PD) tatsdchlich an der Zeit ware, den gleichen Schritt bei der
Rechten zu akzeptieren. Indem er in seiner Position als Prdsident der
Abgeordnetenkammer Zuflucht suchte, machte Fini sich daran, eine
mafigeschneiderte Rolle als Verteidiger der biirgerlichen Freiheitsrechte
zu kreieren (mit Themen, die von der gleichgeschlechtlichen Ehe tiber
die kiinstliche Befruchtung und zur Pille danach, bis hin zu biologischen
Testamenten und sogar dem Wahlrecht fiir Einwanderer bei den Verwal-
tungswahlen reichten), schuf damit eine noch gréfere Distanz zwischen
sich und seinen urspriinglichen , Kameraden”, und sorgte innerhalb der
neu geschaffenen Partei fiir zunehmende Spannungen.
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Die Spannungen wurden am 22. April 2010, wihrend eines Arbeits-
gesprachs der nationalen Fihrung der Partei, zu einer Zerreifiprobe.
Berlusconi hatte den Mitgriinder der PDL ins Kreuzverh6ér genommen,
worauf Fini mit dem berithmt gewordenen Ausspruch reagierte: ,,Was
haben Sie denn vor, wollen Sie mich rausschmeifen?” Dieser Vorfall 16ste
eine Kettenreaktion aus: Im Laufe einiger Monate fiihrte er zundchst (am
21. Oktober) dazu, dass die Anhédnger des fritheren AN-Vorsitzenden eine
autonome Parlamentariergruppe aufstellten (urspriinglich bestehend aus
31 Parlamentsmitgliedern, bald darauf 45) und spédter (im Februar 2011)
eine neue Partei, die Futuro e liberta per I'ltalia (FLI), griindeten. Haupt-
ursache fiir die Reibungen waren Initiativen, die die Sezessionisten als
Hfur das Wahlprogramm irrelevant” bezeichneten: Gesetzesentwiirfe,
die fiir kiirzere Gerichtsverhandlungen plddierten und ein Antrag auf
Kiirzung des prozessualen Verjahrungsgesetzes fiir Gerichtsverfahren.
Fiir beides trat der Ministerprasident eifrig (pro domo sua) ein.?

Das Mitte-Rechts-Blindnis verliert Zuspruch

Das redde rationem lief3 nicht lange auf sich warten. Am 14. Dezember
2010 versuchte Fini, Berlusconi durch ein Misstrauensvotum des Amtes
zu entheben - ein Bemiihen, das an nur drei Stimmen scheiterte. Berlus-
coni fliichtete sich in extremis, er wurde verdadchtigt, dass er viele Anhdn-
ger bestochen hatte (entweder verbal, mit Geld oder durch Versprechen
verschiedener Art). Der aufstrebende Herrscher der nationalen Politik
stand vor einem unaufhaltsamen Abstieg. Im Zuge dieser Vorgdnge war
er im November 2011, nur elf Monate nach Finis Machtprobe, zum
Riicktritt gezwungen. Die Krise spitzte sich, aufgrund einer Mischung aus
»dhmenden Entscheidungsfindungen, dufleren Kriften und einem Ver-
lust an Glaubwiirdigkeit”, zu.? Nach seinem Hoéhepunkt zwischen 2008

22 Siehe hierzu: Davide Hine-Davide Vampa, “Un altro divorzio: il Pdl nel 2010,” in Politica in
Italia, 2011, S. 69-91.

23 Anna Bosco-Duncan Mc Donnell, “Da Berlusconi a Monti: default dei partiti,?, in Politica in
Italia, 2012, S. 49.
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und 2009 drohte der Berlusconismus plotzlich zu scheitern. Die Ergebnis-
se des Referendums vom Juni 2011 bestdtigen diesen Abstieg durch die
unmissverstdndliche Sprache harter Zahlen. Sie belegten eine Niederlage
fiir Mitte-Rechts, die eine Vielzahl von Stimmen eingebiifit hatte, sogar
in den so genannten ,symbolischen” Stidten, den historischen Bollwer-
ken, die stets Beweis dafiir gewesen waren, dass das Mitte-Rechts Biindnis
die territoriale Macht in den Hédnden hielt. Im Norden wurde Mitte-
Rechts von der Linken iiberholt, auch in Gemeinden, die vorher aus-
schlieBBlicher Machtbereich der LN gewesen waren. In allen groflen Stad-
ten verlor Mitte-Rechts: im ersten Wahlgang bereits Turin und Bologna
und bei der Stichwahl Neapel, Cagliari, Triest und auch Mailand. Ins-
gesamt kamen nur zwolf der gewdhlten Birgermeister oder Prasidenten
der Provinzen aus dem Mitte-Rechts-Biindnis, gegeniiber 29 aus dem
Mitte-Links Lager. Es sollte auch erwdhnt werden, dass die PDL bereits im
Vorjahr einen (leichten) Riickgang an Unterstiitzung erlebt hatte. In letz-
ter Zeit wirkte sie zunehmend schwach und gespalten. Fiir die wahre
Uberraschung sorgte der vollkommen unerwartete Zusammenbruch von
Bossis Partei, die in guter Verfassung gewesen zu sein schien und bis zum
Wahlabend als , vielversprechend” gepriesen worden war.>*

Das schwache Ergebnis der LN lag auch daran, dass die Wahlerschaft ent-
tduscht von ihrer Regierungsarbeit war. Das Rezept, auf das die LN sich
seit den frithen Neunzigern verlassen hatte, zeigte keine Wirkung mehr.
Dieses Rezept enthielt eine ausgeprdgte Zentralisierung und eine solide
Organisationsstruktur, ein ,enormes Vermogen [...] den Mdnnern und
Frauen auf der Strafle Gehor zu schenken”; das Geschick, das politische
Programm ,,in hdufig extremistischer und provokativer Form* zu gestal-
ten“* und die Fihigkeit, seinen Einfluss in einer Form geltend zu ma-
chen, als wire die Partei in Regierung und Opposition zugleich. Die LN
hatte in den dynamischsten Gebieten Norditaliens lange Zeit von den

24 Roberto D’Alimonte, “La Lega punta al profilo ‘nazionale,’” in II Sole24 Ore, 15. Mai 2011;
Roberto d”Alimonte, “Al Nord Lega e Pdl divisi perdono i sette capoluoghi,” in Il Sole24 Ore,
20. November 2011.

25 Roberto Biorcio, La rivolta del Nord: La Lega dalla contestazione al governo (Rome-Bari: Laterza,
2010), S. VIL.
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Protesten kleinerer Unternehmer profitiert, die gegen das Establishment
von Politik und Groflindustrie rebellierten. Mit der Zuspitzung der Wirt-
schafts- und Finanzkrise ist es ebendiese Neo-Bourgeoisie, die den hochs-
ten Preis gezahlt hatte.?® Bossis Partei wandelte sich von einer Fiirspreche-
rin der Ambitionen eines modernen, reichen und dynamischen Italiens
hin zu einer Vertreterin der Angst, ,dieser tief greifenden Emotion der
Menschen in den Peripherien, die sich aus Groll, Desorientierung [und]
dem Bediirfnis nach Riickversicherung zusammen setzt“.*” Es war die
Angst, auf die sich Bossis Partei stiitzte. Angst, die kleine Unternehmer,
Selbstdndige und auch viele Arbeitnehmer umtrieb, die sich von der
Globalisierung bedroht fiihlten. Das ,Biindnis der Opposition ,innerhalb’
der Regierung” wurde zu einem Oxymoron. Das dramatische Absinken
der Wahlergebnisse bedeutete fiir die Fithrungsriege der LN eine deut-
liche Warnung, lief3 sie aber , verwirrt und von Zweifeln geplagt” zurtick.
Die Partei, die noch einige Tage zuvor ,die starke Kraft” der Regierungs-
koalition gewesen war, versank in einer Depression.?®

In dem wesentlich kleineren Biindnis, das nach Finis Treuebruch {ibrig
geblieben war, spitzten sich die Meinungsverschiedenheiten zwischen
den Koalitionspartnern zu, widhrend sich am Horizont gleich an zwei
Fronten ein Sturm zusammenbraute: in den Medien und in der Finanz-
welt. Die Medienkrise betraf Berlusconi personlich und untergrub die
Grundlage seiner Glaubwiirdigkeit und Autoritdt. Die dramatischen Aus-
wirkungen der Finanzkrise hoben die absolute parlamentarische Mehr-
heit von Mitte-Rechts auf und 16sten den Ricktritt des Ministerprasi-
denten aus.

26 Fausto Anderlini, “Il mito dell’espansione leghista,” in Il Mulino, 5/2009, S. 744-753.

27 Idem, “Il partito liquido e la durezza del territorio,” in Il Mulino, 2/2009, S. 199-209.

28 Ilvo Diamanti, “Lega. Il partito dei ribelli del Nord nella ragnatela del potere,” in La Repubblica,
16. Juni 2011.
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Der Fall Berlusconis

Es herrscht breiter Konsens dartiiber, dass das Medien-Geschick des fiih-
renden Kopfes von Mitte-Rechts aus ,offenkundigem Geschichtener-
zdhlen” bestand. Damit brachte er die Offentlichkeit dazu, sich mit ihm
als Person, einer weiterentwickelten Version [...] des gewdhnlichen Men-
schen, zu identifizieren.”? Einerseits spielte sein Selbstbild als ,verfiihre-
rischer Playboy” innerhalb dieses ,,charmanten Marchens” eine entschei-
dende Rolle. Andererseits war es ebendieser Faktor, der sein ,Mirchen” in
tausend Stiicke zerschellen lie8. Berlusconi war zuvor scharf fiir seine
Absicht angegriffen worden, als Kandidatinnen fiir die Wahlen zum
Europdischen Parlament ,Showgirls, Schauspielerinnen und Sdngerin-
nen” auszuwidhlen. Der Skandal wurde jedoch (im April 2009) erst mit
der Nachricht perfekt, dass er an der Feier zum achtzehnten Geburtstag
eines Mochtegern-Models teilgenommen hatte, das ihre sehr enge Ver-
bindung zu Berlusconi durch die Benutzung des Kosenamens ,Papa“
geradezu demonstrierte. Die Enthiillungen nahmen ihren Lauf mit dem
Bekanntwerden der Partys, die in der Residenz des Ministerprasidenten
mit extra fiir diese Gelegenheiten gebuchten ,Hostessen” gefeiert wur-
den. Berlusconis Frau, Veronica Lario, die sich infolge dieser Ereignisse
scheiden lie3, bezeichnete besagte junge Damen als ,schamloses Gesin-
del”, die ,sich dem Drachen anbieten, um Ruhm und Erfolg zu erlan-
gen”.?® Das Vertrauen, das der fithrende Kopf der Rechten aufgebaut
hatte, begann rasch zu brockeln. Der Todesstof§ folgte kurz darauf: eine
Affdare mit einem mutmafilich minderjdhrigen Mddchen, das dank eines
Anrufs des Ministerprdsidenten aus der Haft entlassen worden war.
Berlusconi hatte sich fiir ihre schnelle Freilassung auf die raison d’état
berufen, mit der Behauptung, sie sei ,die Nichte von [Hosni] Mubarak”.

29 Sofia Ventura, Il racconto del capo. Berlusconi e Sarkozy (Rome-Bari: Laterza, 2012), S. 103.
Zum Skandal siehe Stephen Gundle, “Berlusconi, il sesso e il mancato scandalo,” in Politica in
Italia, 2010, S. 73-89.

30 Piero Colaprico, “Il Drago, le vergini, i festini hardcore cosi si avvera la profezia di Veronica,”
in La Repubblica, 22. Januar 2011. Zum Skandal siehe S. Gundle, “Berlusconi, il sesso e il mancato
scandalo,” in Politica in Italia, 2010, S. 73-89.
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Am 14. Dezember 2010, versuchte Fini, Berlusconi durch ein Misstrauensvotum des Amtes zu entheben —
ein Bemihen, das an nur drei Stimmen scheiterte.

Diese Darstellung der Ereignisse wurde anschlieffend durch eine Abstim-
mung im Parlament abgesegnet.3!

Dennoch hitte die durch den Skandal aufgeworfene ,moralische Frage“
aller Wahrscheinlichkeit nach nicht ausgereicht, um den Regierungschef
aus dem Amt zu bringen. Doch zur selben Zeit hat der 6konomische
Wirbelsturm das offentliche Finanzwesen Italiens verwiistet, in dessen
Folge die Zinsaufschldge auf italienische und deutsche Staatsanleihen in
Hohen emporschnellten, die fiir den Staatshaushalt nicht zu bewdltigen
waren. Berlusconi, der die Aufrufe ,sich zuriickzunehmen” ignoriert
hatte, nachdem er moralisch in Verruf geraten war, warf schlieflich im
November 2011 das Handtuch. Seine Amtsniederlegung gab den Weg frei

”

31 Pierluigi Battista, “La parabola dei mille giorni: Trionfo poi liti e dispetti,” in II Corriere della

sera, 13. November 2011
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fir eine technokratische Regierung, die von einer recht breiten Mehrheit
aus vielen Parteien unterstiitzt wurde, der sowohl Vertreter der Linken als
auch Rechten angehorten. Die Politiker in der Mitte des Spektrums waren
jedoch die engagiertesten Anhdnger dieser ungewdhnlichen Regierungs-
mannschaft. Die einzigen groferen Parteien auf3erhalb der neuen Koali-
tion waren Italia dei Valori, die Partei des fritheren Staatsanwaltes Di Pietro
von der Linken, und die Lega Nord von der Rechten.

Die ethno-regionale LN war von der Regierungskrise inmitten der Schwie-
rigkeiten iiberrascht worden, die sich aus dem Fithrungs- und Macht-
wechsel von Parteigriinder Umberto Bossi auf Minister Roberto Maroni,
ergeben hatten. Diese Krise fiel in eine Zeit, in der die LN sich gerade von
einem dramatischen Verlust ihres Ansehens zu erholen begann, verur-
sacht von Enthiillungen in der Regenbogenpresse und in Gerichtspro-
zessen, die aufgedeckt hatten, was im besten Fall als schlampiger Umgang
der Partei mit 6ffentlichen Geldern beschrieben werden kénnte. Aufler
dem Schatzmeister der Partei, Francesco Belsito, waren unter den Beschul-
digten jene, die als “magischer Zirkel” um Bossi bekannt waren und vor
allem verschiedene Mitglieder seiner Familie, die 6ffentliche Gelder fiir
rein private Zwecke genutzt hatten (wie z.B. einen ausldndischen Studie-
nabschluss fiir Renzo Bossi, Sohn Umberto Bossis und Mitglied im Regio-
nalrat der Region Lombardei). Dieser schwerwiegende Schlag fiir die
Glaubwiirdigkeit des Vorsitzenden kam zu einer Zeit, als Bossi bereits mit
korperlichen Einschrankungen zu kdmpfen hatte, die durch frithere
gesundheitliche Probleme ausgeldst worden waren. Dariiber hinaus ver-
schérfte dieses Vorkommnis die Machtkampfe um seine Nachfolge, die in
der Partei schon seit einiger Zeit tobten.

Die LN orientiert sich um und trennt sich von der PDL
Diese Wachablosung fiihrte zu einem entscheidenden Strategiewechsel
der LN. Das Schlagwort , Prima il Nord” (,,Der Norden zuerst”), das von

der neuen Fiithrung um Maroni, dem frisch ernannten Politischen Sekre-
tdr, unverziiglich verkiindet wurde, zeigt den deutlichen politischen
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Kurswechsel der LN, der sich voll und ganz auf die Themen Mitte und
Peripherie konzentrierte. Diese neue Art der regionalen Ausrichtung
schwichte die Ambitionen der Partei, sich auf landesweiter Ebene zu
etablieren und verabschiedete sich offiziell von ihren revolutiondren und
sezessionistischen Tendenzen, die sie insgeheim womdoglich noch im-
mer hegte. Stattdessen entschied sich die LN nun fiir ein Projekt, das
greifbarer schien: die Konzentration auf die Positionierung als politische
Kraft des Nordens. Daher trennte sie sich von ihren extremsten Positio-
nen. Dartliber hinaus arbeitete die Partei an der Feinabstimmung ihres
offentlichen Images, nahm Abstand von der starken, aber unglaubwiir-
digen rituellen und symbolischen Metaphorik, die mit ,Padanien”
(Regionen Nord- und Mittelitaliens, deren Abspaltung vom Siiden die
LN propagiert hatte) assoziiert wird. So hatte sie Pilgerfahrten zu den
Quellen des Gottes Padus auf dem Monte Viso oder zur Miindung des
yheiligen” Flusses (des Padus oder Po) in Venedig organisiert. Eine nun
eher pragmatische Strategie verfolgend, richtete die Partei ihre Aufmerk-
samkeit auf die konkreten Bediirfnisse der Biirger und hielt sich damit
an das Modell einer Stadtregierung, wie sie in Verona erfolgreich durch
den Biirgermeister Fulvio Tosi, ebenfalls Mitglied der LN, erprobt
worden war.

Die neue Herangehensweise beriicksichtigte auch die Ungeduld, die ihr
fritherer Koalitionspartner, die PDL, zu spiliren bekommen hatte. Ver-
ursacht wurde sie durch den Mangel an entschiedener Tatkraft in der
Regierung und durch das Verhalten ihres Vorsitzenden. LN-Mitglieder
waren erniichtert durch die zahlreichen ,Rotlicht-Skandale”, in die
Berlusconi verwickelt war, ganz zu schweigen von den vielen kriminellen
Aktivitaten, derer ihn die Justiz beschuldigte. Das ,Biindnis innerhalb
der Regierung” kehrte sich um in ein ,Biindnis der Opposition“ und
trennte sich von seinem fritheren Verbiindeten. Die Kluft zwischen
den beiden traditionellen Rechts-Parteien vertiefte sich zunehmend. Die
PDL saf auf den Regierungsbdnken, allerdings mit spiirbar grofem Un-
behagen angesichts der unbeliebten Mafinahmen, die sie auf Initiative
der Monti-Regierung billigen musste. Inzwischen saf3 die LN in der
Opposition und zeigte sich zunehmend streitlustig.
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Neuwahl bringt die politische Rechte wieder zusammen

Diese Kluft bedeutet jedoch nicht, dass die Verbindungen zwischen den
beiden traditionellen Rechts-Parteien unwiderruflich abgerissen wiren.
Verdnderungen in den politischen Konstellationen haben zu einer erneu-
ten Anndherung gefithrt, wenn auch nur aus taktischen Erwédgungen.
Zermiirbt von den fortwahrenden spiegelbildlichen Kritiken seitens der
beiden grofiten Parteien, die die Mehrheit stellten, nutzte Ministerprasi-
dent Monti (in Reaktion auf einen zeitlich ungilinstigen Angriff vom
PDL-Parteisekretdr Angelino Alfano) die Gelegenheit und trat am 21. De-
zember 2012 zuriick. Diese Regierungskrise fiihrte direkt zu Neuwahlen,
in deren Verlauf die politische Landschaft sich schlagartig dnderte. LN
und PDL fanden sich nun im selben Boot wieder, doch nicht ohne
Zwiespalt. Als Mario Monti sich entschied, fiir die Wahlen zu kandidieren
und seine eigene Liste anzufiihren, wurden die Meinungsunterschied-
lichkeiten umso heftiger. Die beiden Rechts-Parteien stiefRen bereits bei
der Neubildung einer bloen Partnerschaft fiir die bevorstehenden Wah-
len auf immense Schwierigkeiten.

Die LN war von Berlusconi in seiner Rolle als Industriemagnat nie beson-
ders begeistert gewesen, und ihre Abneigung wandelte sich im Anschluss
an die mediale Schmutzkampagne, die ihn verschlang, in unumwundene
Ablehnung. Fiir beide Parteien stand jedoch viel auf dem Spiel; keine von
beiden konnte es sich leisten, ein neues Wahlbiindnis mit der anderen
auszuschlagen. Dies galt auf jeden Fall fiir Berlusconi, der — nach langem
Zogern und mehreren wiederholten (und regelmiflig zuriickgenomme-
nen) Riickzugsbekundungen - schliefflich entschied, das Ruder der PDL
erneut in die Hand zu nehmen, und zwar mit der Absicht zu retten, was
zu retten sei. Noch mehr traf es auf Maroni zu, der sich ganz und gar
dariiber bewusst war, dass er erfolgreich sein musste, wollte er seine Fiih-
rungsrolle nicht einbiifen, noch bevor sie Form angenommen hatte.
Daher beschloss er, sich fiir den Gewinn der Wahlen in der Region Lom-
bardei einzusetzen, die infolge der Skandalwelle, die die regionale Regie-
rung getroffen hatte, in Mitleidenschaft gezogen war. Um es auf den
Punkt zu bringen: Um das Risiko einer sicheren Niederlage zu vermeiden,
konnte keiner der beiden es sich leisten, das Vorhaben allein anzugehen.
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Das nach zdahen und aufgeregten Verhandlungen?®? zustande gekommene
Blindnis ermoglichte es beiden Parteien, das Waterloo abzuwenden, das
wahrscheinlich angesichts der entmutigenden Umfrageergebnisse und
der angeschlagenen Parteiapparate beider Partner eingetreten wire. Vor
allem dank Berlusconis Meisterschaft in der Kunst der Fernsehpropa-
ganda gelang es dem rechten Lager, den prognostizierten Sieg der PD in
beiden Parlamentshdusern abzuwenden. Maroni gelang es sogar, den
Regionalrat der Lombardei zu ibernehmen, womit sein ehrgeiziges Pro-
jekt einer Makro-Region des Nordens (zusammen mit den zwei anderen
nordlichen Provinzen, Piemont und Venetien, die bereits in den Handen
von LN-Regierungen waren) an Konturen gewann. Offensichtlich wollte
er seine Macht fiir mogliche zukiinftige Verhandlungen mit Rom {tiber
steuerliche Autonomie fiir Norditalien stirken. Und dennoch waren die
ernsthaften Problemen des Biindnisses auch am Vorabend der Wahl noch
offensichtlich, obwohl es gelungen war, die grofite Bedrohung abzuwen-
den: den endgiiltige Zusammenbruch der PDL und einen entmutigenden
Riickschlag fiir die LN. Dariiber hinaus offenbarten die Wahlergebnisse,
wie dramatisch die Schwierigkeiten tatsdchlich waren. Berlusconis Partei
verlor mehr als sechs Millionen Stimmen im Vergleich zu den voran-
gegangenen Wahlen (siehe Abbildung 1), wihrend der Stimmenanteil
der LN um mehr als anderthalb Millionen sank (siehe Abbildung 2).
Es war vielleicht der schlechteste Wahlauftritt in der Geschichte bei-
der Parteien. Der Rechten gelang es nur, aufgrund des parallelen Riick-
gangs an Unterstiitzung fiir Mitte-Links ein vollstindiges Fiasko zu
verhindern.

32 Der grofite Widerstand gegen die Abmachung mit der PDL kam aus Venetien, wo eine betrdcht-
liche Anzahl von LN-Mitgliedern sogar damit drohte, nicht fiir die Kandidaten der eigenen
Partei zu stimmen. Vgl. Marco Bonet, “La fronda di Bozza & Co.: Farema votare Pdl e Pd,” in
Corriere di Verona, 1. Februar 2013, S. 18.
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Verlauf der Wahlen fiir die PDL von 1996 bis ins friihe Jahr 2013 Abbildung 1

Von links nach rechts:

Parlamentswahlen 1996; Wahlen 1999 zum Europaischen Parlament (gemeinsame Liste: AN und Patto Segni/Segni
Pact); Parlamentswahlen 2001; Wahlen 2004 zum Européischen Parlament; Parlamentswahlen 2006;
Parlamentswahlen 2008; Wahlen 2009 zum Europaischen Parlament; Parlamentswahlen 2013

(Daten nur auszugswesise).

Quelle: Corriere della Sera, 26. February 2012, S. 10.

Verlauf der Wahlen fiir die LN von 1996 bis ins friihe Jahr 2013 Abbildung 2

Von links nach rechts:

Parlamentswahlen 1996; Wahlen zum Européischen Parlament 1999; Parlamentswahlen 2001;
Wahlen zum Europaischen Parlament 2004; Parlamentswahlen 2006; Parlamentswahlen 2008;
Wahlen zum Europaischen Parlament 2009; Parlamentswahlen 2013 (Daten nur auszugsweise)
(Daten nur auszugsweise).

Quelle: Corriere della Sera, 26. February 2012, S. 10.
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Ungewisse Aussichten — die PDL ohne Berlusconi?

Unterdessen bleiben die Aussichten fiir beide Parteien ungewiss. Fir
Maroni wird es nicht einfach sein, sein Ziel einer Makro-Region des Nor-
dens umzusetzen. Zudem ist seine Partei unter Druck geraten, da sie Kon-
kurrenz von der neu gegriindeten Movimento Cinque Stelle bekommt. Vie-
le der urspriinglichen LN-Anhédnger sind von der Wirtschaftskrise schwer
getroffen. Sie sind entweder zu dieser Bewegung iibergelaufen oder kom-
men zumindest in Versuchung, ihre Loyalitdt aufzugeben und sich einer
anderen Partei zuzuwenden.*

Mehr noch scheint die Situation der PDL beeintrachtigt. Da sie nicht
langer als vereinende Kraft fiir das konservative Ende des politischen
Spektrums dient, hat sie Miihe, gegen die regelrechten Zentrifugalkréfte
anzukdmpfen, die bereits viele Mitglieder dazu veranlasst haben, zu an-
deren Parteien tiberzulaufen. Die PDL musste in dieser Hinsicht einen
sehr hohen Preis zahlen, da sie nun in direkter Konkurrenz mit neu
formierten Gruppierungen steht, wie z.B. Fratelli d’Italia und Fare per
Fermare il Declino. Das grofite Dilemma ist, dass die PDL gdnzlich von
Berlusconis Fiihrung bestimmt wird, wie im Laufe des Jahres 2012 offen-
sichtlich wurde. Hatte es noch kurze Zeit so ausgesehen, als sei die Partei
mit der Auswahl eines Nachfolgers beschiftigt, kam es letztendlich nicht
zur Machtiibergabe. Doch offenbar kann sie nicht mehr allzu lange auf-
geschoben werden. Berlusconis Alter holt ihn ein. Zudem ist seine Glaub-
wiirdigkeit beeintrdchtigt — ein Fehlschlag, der auf der politischen Biithne
kaum wiedergutzumachen ist. Innenpolitisch wie international haben
ihn die vielfachen Anschuldigungen wegen Steuervergehen und anderer
Verbrechen zu viel Ansehen gekostet, ganz zu schweigen von den beschdi-

33 Am schlechtesten schnitt die LN in Venetien ab, wo sie nur 11.1 % der Stimmen erhielt — ein
klarer Einbruch, wenn man bedenkt, dass die Partei bei den letzten Parlamentswahlen 27 %
und bei den Regionalwahlen 35 % erreicht hatte. Dieser dramatische Riickgang stellt die Rolle
der Partei infrage, vor allem dort, wo eines ihrer Bollwerke gewesen war und vor allem in den
Augen ihrer traditionellen Wihlerschaft (,die Klasse der Mehrwertsteuerpflichtigen”, Unter-
nehmer und Handwerker), die faktisch tiberlaufen zu Movemento Cinque Stelle. Siehe: Darioi
di Vico, “Il Nord tra vendette e rivoluzione: Cambia il populo delle partite Iva,” in II Corriere
della sera, 26. Februar 2013.
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menden Skandalen, in die er verwickelt war. Auflerdem zermiirbte ihn
der Verlust seiner Fiihrungsrolle innerhalb der gesamten Rechten zuneh-
mend. Als er zum ersten Mal auf der politischen Biihne erschien, gelang
es dem , Cavaliere”, sogar scheinbar unvereinbare Kontrahenten zu ver-
einen: die LN, ein eingeschworener Feind des ,diebischen Roms“, und
die AN, durchdrungen von ihrer Nostalgie fiir Rom, das Symbol der italie-
nischen Einheit, wenn nicht gar fiir ,das kaiserliche Rom“. Nachdem er
entlang der Wegstrecke zuerst Follini (2006), dann Casini (2008) und
zuletzt Fini (2009) vor den Kopf gestoflen hatte, kann Berlusconi heutzu-
tage nicht mehr auf die LN, seine ehemalige Verbtindete, zdhlen. Um die
Sache noch schlimmer zu machen, haben sich seit seinem Auszug aus
dem Palazzo Chigi die Reihen seiner eigenen Partei gelichtet. Die Welle
an Ubertritten hat letztendlich nur deshalb nachgelassen, weil viele Mit-
glieder befiirchteten, in einer anderen Partei nicht auf einer gesicherten
Position der Kandidatenliste zu stehen.

Dartiber hinaus erschweren es einerseits bestimmte grundlegende Eigen-
tiimlichkeiten an Berlusconis politischer Personlichkeit, ihn zu ersetzen.
Andererseits werden die Zukunftsaussichten der italienischen Rechten so
entschieden beschriankt. Es ist keineswegs einfach, einen Ersatz zu fin-
den, der seine Rolle ausfiillt, wie bei den Wahlen 2013 zu sehen war.
Ohne Berlusconi sind die Wahlerbasis und der innere Zusammenhalt
der PDL gefdhrdet. Gleichzeitig ist mit Berlusconi am Steuer das Schicksal
der Partei aus verschiedenen Griinden besiegelt. Erstens ist es schwer
vorstellbar, wie sich eine wirtschaftlich liberal orientierte Rechte entwi-
ckeln kann, wenn sie von einer Figur geleitet wird, die wesentlich von
staatlichen Genehmigungen und Konzessionen abhingig ist; vor allem
im hochsensiblen Bereich des Fernsehens. Zweitens ist es kaum denkbar,
dass eine Partei ihre Strukturen ohne innere Demokratie festigen will und
dabei gleichzeitig sicherstellen sollte, nicht von Berlusconis Handlangern
dominiert zu werden. Drittens ist es fraglich, wie die Rechte sich zu einer
nationalen Kraft entwickeln soll, wenn sie ein besonderes Verhiltnis zur
LN aufrechterhilt, einer Partei, die ausschliefflich auf den Norden aus-
gerichtet ist. Viertens ist es schwer vorstellbar, wie die Rechte angesichts
der derzeitigen Isolierung Berlusconis auf internationaler Ebene ihre
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Anhénger der italienischen Partei Lega Nord bei dem jahrlichen Parteitreffen in Pontida, in der norditalienischen
Privinz Bergamo in der Lombardei, 7. April 2013

Glaubwiirdigkeit wiedererlangen konnte. Diese Ausgrenzung wurde {iber-
deutlich und offentlichkeitswirksam demonstriert, als Bundeskanzlerin
Angela Merkel und der franzdsische Staatsprasident Nicholas Sarkozy am
22. Oktober 2011 offentlich tiber Berlusconi lachten. Ihr Hohn sorgte
weltweit fiir Schlagzeilen und besiegelte Berlusconis Todesstof als poli-
tische Fiihrungspersonlichkeit. Nicht zuletzt kann man sich schwer eine
Rechte ausmalen, die den Staat und seine Institutionen nicht deutlich
erkennbar in ihre Identitdt einbindet.

Berlusconi steht einer neuen Rechten im Weg. Dies wird nicht nur durch
die vorangegangenen Ausfithrungen deutlich, sondern auch durch die
Betrachtung der politischen , Fehler”, die von der Rechten unter Berlus-
conis Fiihrung begangen wurden. Die Liste der Fehler wird angefiihrt von
dem Versdumnis, in Kultur zu investieren — die unangreifbare Ressource,
die fiir eine politische Kraft unentbehrlich ist, um ihre unverkennbaren
Spuren zu hinterlassen. Ein Hinterlassen solcher Spuren ist nur durch
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eine ernsthafte, dauerhafte Investition in die Medien und Schulen und
durch Einbindung der Intellektuellen erreichbar. Historisch schwach wie
sie auf diesem Terrain ist, hat die italienische Rechte es unterlassen, die-
ses Defizit auszugleichen. Die Aufzdahlung setzt sich fort mit der lingeren
Zeitspanne in Regierungsverantwortung, in der die Partei das Image eines
Gebildes vermittelte, dem es an bestindigen Uberzeugungen fehlte, wie
sich am wiederholten Riickwartsrudern der PDL zeigte, wenn es um wich-
tige 6konomische und institutionelle Reformen sowie Wahlreformen
ging. Die Liste schliefdt ab mit der riickschrittlichen Art, die Berlusconis
Rechte bei ihren sozialen Botschaften an den Tag legt. Anfangs verpackt
als Versprechen auf Befreiung von lihmenden Kréften und Interessen-
gruppen, keimte diese Botschaft zu einem Traum von Wohlstand fiir alle
Italiener auf. Im Endeffekt schrumpfte das Ganze jedoch auf nichts an-
deres als die Prahlerei eines Maichtigen, der nicht mehr durch sein
urspriinglich lebhaftes, energisches Auftreten eines Mannes bestechen
kann, der sich aus einfachen Verhiltnissen hochgearbeitet hat. Berlus-
coni ist indessen, wie es ein kluger politischer Kommentator treffend
bemerkt hat, zu einem ,0stlichen Satrap” mutiert, umringt von einem
Haufen neureicher , Bauerntolpel”.3*

34 Antonio Polito, In fondo a destra: Cent’anni di fallimenti politici (Milan: Rizzoli, 2103), S. 105ff.

RECHTSEXTREMISMUS IN EUROPA

135



136

Italien

Quellen- und Literaturverzeichnis

Al Nord Lega e Pdl divisi perdono i sette capoluoghi (2011): in 11 Sole24
Ore.

Anderlini, Fausto (2009): “Il mito dell’espansione leghista,” in I1 Mulino,
5,S.744-753.

Bartolini, Stefano “Fascismo e neofascismo (2008): I ‘nipoti del Duce’ tra
eredita, novita, persistenze e sviluppi all‘alba del nuovo secolo,” in
QF: Quaderni di Farestoria: Periodico dell‘Istituto Storico Provinciale
della Resistenza di Pistoia (Band X, Nr. 2-3).

Battista, Pierluigi (2011): “La parabola dei mille giorni: Trionfo poi liti e
dispetti,” in Il Corriere della sera.

Biorcio, Roberto(2010): La rivolta del Nord: La Lega dalla contestazione al
governo (Rome-Bari: Laterza), S. VII.

Bonet, Marco (2013): “La fronda di Bozza & Co.: Farema votare Pdl e Pd,”
in Corriere di Verona, S. 18.

Bosco-Duncan Mc Donnell, Anna (2012): “Da Berlusconi a Monti: default
dei partiti?, in Politica in Italia, S. 49.

Caldiron, Guido (2009): La destra sociale da Sald a Tremonti, (Rome:
Manifestolibri).

Chiarini, Roberto (2001): “L‘integrazione passiva,” in R. Chiarini and M.
Maraffi (Hrsg.), La destra allo specchio: La cultura politica di Alleanza
nazionale (Venedig: Marsilio), S. 13-42.

Chiarini, Roberto (2005): 25 aprile: La competizione politica della me-
moria (Venedig: Marsilio).

Colaprico, Piero (2011): “Il Drago, le vergini, i festini hardcore cosi si
avvera la profezia di Veronica,” in La Repubblica.

Cuzzi Marco: Antieuropa (2007): 1l fascismo universale di Mussolini
(Milan: M&B Publishing.

D’Alimonte, Roberto (2011): “La Lega punta al profilo ‘nazionale,
Sole24 Ore, Roberto d‘Alimonte.

Diamanti, Ilvo (2009): “I luoghi della destra e la sinistra senza luoghi,” in
La Repubblica.

Diamanti, [lvo (2011): “Lega. Il partito dei ribelli del Nord nella ragnatela
del potere,” in La Repubblica.

12

inll

RECHTSEXTREMISMUS IN EUROPA



Italien

Di Nunzio, Daniele and Toscano, Emanuele (2011): Dentro e fuori Casapo-
und. Capire il fascismo del Terzo Millennio (Rom: Armando Editore).

Di Tullio, Domenico (2006): Centri sociali di destra: Occupazioni e cul-
ture non conformi (Rom: Castelvecchi).

Di Vico, Dario: E il Carroccio neo laburista conquisto operai e padroni, in
11 Corriere della sera.

Di Vico, Dario (2013): “Il Nord tra vendette e rivoluzione: Cambia il
populo delle partite Iva,” in Il Corriere della sera.

Ferrari, Saverio: Le nuove camicie nere: Il neofascismo oggi in Italia (Pisa:
BES edizioni, 2009); und Saverio Ferrari, Fascisti a Milano: Da Ordine
Nuovo a Cuore Nero, (Pisa: BFS edizioni, 2012).

Fuccaro, Lorenzo (2010): “Vanno al centrodestra le regioni piu grandi. La
Lega avanza al Nord,” in Il Corriere della sera.

Galli della loggia, Ernesto (2003): , La perpetuazione del fascismo e della
sua minaccia come elemento strutturante della lotta politica
nell’ltalia repubblicana,” in E. Galli della loggia und L. Di Nucci
(Hrsg.), Due nazioni: Legittimazione e delegittimazione nella storia
dell'Italia contemporanea (Bologna: Il Mulino), S. 227-261.

Galli della Loggia, Ernesto (2012): “Una destra diversa,” in Il Mulino,
S. 249.

Gibelli, Antonio (2010): Berlusconi passato alla storia: L'Italia nell’era del-
la democrazia autoritaria (Rom: Donzelli).

Giuli, Alessandro (2007): Il passo delle oche. L'identita irrisolta dei post-
fascisti (Turin: Einaudi).

Gnoli, Antonio (2012): “Il tramonto grottesco del pensiero della Destra,”
in La Repubblica.

Gundle, Stephen (2010): “Berlusconi, il sesso e il mancato scandalo,” in
Politica in Italia, S. 73-89.

Idem (2009): “Il partito liquido e la durezza del territorio,” in 11 Mulino,
2,S8.199-2009.

Ignazi, Piero (2005): “Legitimation and Evolution on the Italian Right Wing:
Social and Ideological Repositioning of Alleanza Nazionale and Lega
Nord,” in South European Society and Politics, Band 10, Nr. 2.

Isnenghi, Mario (1995): “Ben venga Umberto Bossi e il suo antifascismo,”
in Il Corriere della sera.

RECHTSEXTREMISMUS IN EUROPA 137




138

Italien

Passarelli-Dario Tuorto, Gianluca (2012): “Attivisti di partito nella Lega
Nord: un caso anomalo?,” in Polis, 2, S. 255 - 284

Polito, Antonio (2013): In fondo a destra: Cent’anni di fallimenti politici
(Milan: Rizzoli), S. 105ff.

Rao, Nicole (2006): La Fiamma e la Celtica (Rom: Sperling & Kupfer).

Rondinelli, Giancarla: “A Onna Berlusconi fa il pacificatore,” in Il Tempo;
Massimo Franco.

Scalfari, Eugenio (2009): “La patria e il nuovo padre padrone,” in La
Repubblica.

Severgnini, Beppe (2010): “Il Cavaliere spiegato ai posteri: Dieci motivi
per 20 anni di ‘regno,” in Il Corriere della sera.

Urbinati, Nadia (2010): “La Lega e la politica del doppio binario,” in La Re-
pubblica.

Vampa, Davide Hine-Davide (2011): “Un altro divorzio: il Pdl nel 2010,”
in Politica in Italia, S. 69-91.

Ventura, Sofia (2012): 1l racconto del capo. Berlusconi e Sarkozy (Rome-
Bari: Laterza), S. 103.

Vignati, Roberto: “La memoria del fascismo,” in R. Chiarini and M. Maraffi
(Hrsg.), op. cit., S. 43-82.

RECHTSEXTREMISMUS IN EUROPA



Die extreme Rechte im Portugal des 21. Jahrhunderts:
die Partido Nacional Renovador

Riccardo Marchi

1. Die extreme Rechte am Beginn der portugiesischen
Demokratie

Nach dem Sturz des autoritdren salazaristischen Regimes in Folge des
Militdrputsches vom 25. April 1974 gelang es der portugiesischen extre-
men Rechten nicht, ihre Prasenz auf der politischen Bithne aufrechtzu-
erhalten. Teilweise war das ein Resultat der Unterdriickungswelle, die auf
das Ereignis folgte, und des Widerstrebens der salazaristischen , Barone”,
fir eine einheitliche Front gleichgesinnter Gruppen einzutreten. Es lag
jedoch auch an der Tatsache, dass verschiedene nationalistische Gruppie-
rungen, die wiahrend der letzten Jahre des abgesetzten Regimes ziemlich
fragmentiert gewesen waren, nicht gewillt waren, im Rahmen eines ge-
meinsamen Projekts zusammenzuarbeiten. Stattdessen entschieden sich
diese Gruppierungen dafiir, sich unabhédngig voneinander in einer Hand-
voll kleiner Parteien zu organisieren, die einigen der radikalen und weniger
radikalen rechten Kreise entsprachen, die wiahrend der letzten Jahre des
Regimes aktiv gewesen waren. National-revolutiondre Studentengrup-
pen, die sich gegen die technokratische Regierung von Salazars Nachfol-
ger Marcelo Caetano stellten, bildeten die Movimento Federalista Portugués
— Partido do Progresso (Portugiesische foderalistische Bewegung — Fort-
schrittspartei oder MFP-PP), konservative katholische Krifte der salazaris-
tischen Schule griindeten die Movimento Popular Portugués (Portugiesische
Volkspartei oder MPP) und die Partido da Democracia Cristd (Christlich-
demokratische Partei oder PDC), und Radikale aus den repressiven und
paramilitdrischen Organisationen des Regimes (politische Polizei oder
PIDE/DGS, Portugiesische Legion und Portugiesische Jugend) und die
winzigen von konterrevolutionédren oder faschistischen Ideen inspirierten
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intellektuellen Kreise sammelten sich in der Movimento de Accdo Portuguesa
(Portugiesische Aktionsbewegung oder MAP).

Obwohl jede Partei fiir sich in Anspruch nahm, ihr eigenes spezifisches
Profil zu besitzen, schlug sich diese angebliche Unabhingigkeit nicht in
besonders origindren politischen Positionen nieder. Stattdessen konzen-
trierten alle Parteien der extremen Rechten wihrend der ersten Jahre des
Ubergangs ihre Anstrengungen auf zwei Hauptziele: die Verteidigung des
portugiesischen Reiches, auch durch Eintreten fiir f6deralistische Losun-
gen beziiglich der Kolonien, und die Verhinderung der Errichtung eines
kommunistischen Regimes im Land. Bis Ende 1975 war das erste dieser
Ziele durch die rasche Vollendung des Entkolonialisierungsprozesses, der
Portugal auf seine europdischen Territorien reduzierte, obsolet geworden,
wiéhrend das zweite erreicht worden war: Die Partido Comunista Portugués
(Portugiesische kommunistische Partei oder PCP) und die extreme Linke
waren beschnitten worden, wenn auch die Hauptnutznief3er dieser Ent-
wicklung nicht die extreme Rechte, sondern gemaéfiigte antikommunisti-
sche Krifte waren, insbesondere die von Mario Soares gefiihrten Sozialisten.

Wihrend der angespanntesten Phase des Ubergangs zur Demokratie
(1974-1975) konnte die extreme Rechte — in ihrem fragmentierten,
schwachen und marginalisierten Zustand — durch die vom Militdr ausge-
iibten Repression gegen vermeintliche oder tatsdachliche konterrevolutio-
ndre Bestrebungen leicht verdringt werden. Die extreme Rechte blieb
selbst wiahrend der Normalisierung, die durch den Demokratisierungs-
prozess eingeleitet wurde, der zwischen Ende 1975 und den ersten Mona-
ten des Jahres 1976 begann, fragil. Keine der drei rechtsextremen Partei-
en, die in der zweiten Hilfte der 1970er Jahre aktiv waren — die PDC,
General Katlza de Arriagas Movimento Independente para a Reconstrugio
Nacional (Unabhidngige Bewegung fiir den nationalen Wiederaufbau oder
MIRN) und die kurzlebige Frente Nacional (Nationale Front oder FN) —
schaffte es, ihre selbstgesteckten Ziele zu erreichen. Es gelang ihnen nicht,
die Aktivisten der portugiesischen radikalen Rechten zu einen; vielmehr
verloren sie Wihler, die zunehmend entweder der Politik ganz fern blie-
ben oder taktisch wihlten und die beiden gemaifliigten Mitte-rechts-Par-
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teien, die Partido Social Democrata (Sozialdemokratische Partei oder PSD)
und das Centro Democrdtico Social (Demokratisch-soziales Zentrum oder
CDS), unterstiitzten. Zur gleichen Zeit wurden wichtige Fiihrungsfiguren
abtriinnig, wie José Miguel Judice, der — enttduscht durch die begrenzten
Erfolgsaussichten der radikalen Kréfte — der unter dem Namen Alianca
Democrdtica (Demokratische Allianz oder AD) bekannten Regierungs-
koalition zwischen PSD und CDS beitrat. Bei den Wahlen von 1976, 1979
und 1980 gewann die radikale Rechte nie mehr als 1,2 % der abgegebe-
nen Stimmen (Ergebnis von 1979), und 1980 brach ihr Stimmanteil bei
den Parlamentswahlen auf 0,4 % ein. Paradoxerweise war dies das einzige
Mal, dass sie in Form einer Koalition der drei rechtsextremen Parteien als
einheitliche Front auftrat, die der Anziehungskraft entgegenwirken soll-
te, die die AD auf ihre traditionellen Anhédnger austibte.

Nachdem ihre Hoffnungen, eine institutionelle Rolle als parlamenta-
rische politische Kraft zu erlangen, zunichtegemacht worden waren, er-
lebte die portugiesische extreme Rechte die 80er Jahre als Durststrecke,
wiéhrend der die PDC sowohl bei Parlamentswahlen als auch bei Europa-
Wahlen nur ca. 0,5 % der Stimmen erhielt. Die interessanteste Manifes-
tation der portugiesischen extremen Rechten wéahrend dieser Zeit waren
die Zeitschrift Futuro Presente und ihre Kdmpfe an der kulturellen Front.
Die Gruppe, die an der Zeitschrift arbeitete, entstammte der national-
revolutiondren Universitatsszene der 1960er und 1970er Jahre und ver-
suchte, dem extrem rechten politischen Denken neues Leben einzu-
hauchen, indem sie die Analysen der franzosischen, britischen und
amerikanischen ,Neuen Rechten” in Portugal einfiihrte. Das Projekt, das
eine bizarre Begeisterung fiir Alain de Benoist, Margaret Thatcher und
Ronald Reagan offenbarte, erlangte jedoch keinen wesentlichen Einfluss,
nicht einmal innerhalb seines eigenen Bezugsrahmens. Einige der Auto-
ren oder Redakteure der Zeitschrift, darunter Jaime Nogueira Pinto und
Nuno Rogeiro, erreichten Schliisselpositionen als politische Kolumnisten
und Analysten, gaben aber in diesen Rollen der von ihnen angestrebten
kulturellen Hegemonie keinen greifbaren Ausdruck. Die Zeitschrift gibt es
auch heute noch, sie hat aber keinen wirklichen Einfluss als Erneuerungs-
instrument der portugiesischen radikalen Rechten.
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Die 80er Jahre waren auch die Zeit eines bedeutenden Generationen-
wechsels und kulturellen Bruchs in der portugiesischen extremen Rech-
ten. Nach einer langen Entwicklungszeit in den 1990er Jahren waren
radikale Aktivisten begierig darauf, zu versuchen, in der politischen Are-
na Fufd zu fassen und von den Stromungen von Populismus, Identitéts-
politik und Protest zu profitieren, die im neuen Jahrtausend allméhlich
durch Europa zogen.

2. Eine neue Identitat fiir die portugiesische extreme Rechte

Die tiefgreifenden Verdnderungen, die die portugiesische extreme Rechte
in den letzten zwei Jahrzehnten des zwanzigsten Jahrhunderts beein-
flussten, entstanden aus neuen geopolitischen und sozioOkonomischen
Szenarien, die sich im demokratischen Portugal nach der zum Abschluss
gekommenen Ubergangszeit entwickelten.

Aus geopolitischer Perspektive zerbrockelte der imperiale Mythos, der in
der kollektiven Vorstellung des lusitanischen radikalen Nationalismus
eine Schlisselrolle gespielt hatte, schnell, als die Entkolonialisierung
Mitte der 1970er Jahre abgeschlossen war. In der Folge zogen sich viele
Fihrungspersonen, die wihrend der Jahre der Kolonialkriege zur Ver-
teidigung des Kolonialreiches radikalisiert worden waren, zurtick und
iibernahmen keine aktive Rolle in der Politik mehr, wihrend Aktivisten,
die nach dem Ubergang politisiert wurden, den Mythos eines multi-
ethnischnen und plurikontinentalen portugiesischen Reichs aufgaben.

Was die Wirtschaft betrifft, bedeutete Portugals Beitritt zur Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) 1986 verminderte nationale Souverdni-
tat, Unterordnung unter EWG-Politiken in strategischen Bereichen wie
Landwirtschaft und Fischereiwesen und wachsende Abhidngigkeit von
Subventionen aus Briissel. Diese Entwicklungen veranlassten die portu-
giesische extreme Rechte dazu, eine ausgesprochen antieuropdische Hal-
tung einzunehmen, womit sie einen Faden aufgriff, der in der politischen
Kultur des imperialistischen Nationalismus stets prasent gewesen war.
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In gesellschaftlicher Hinsicht verwandelte der Anstieg der Einwanderung
ab Mitte der 80er Jahre, hauptsdchlich aus ehemaligen afrikanischen
Kolonien in die Ballungsgebiete von Lissabon und Porto, Portugal von
einem Land der Emigranten in ein von Immigration geprédgtes Land.
Dieser demografische Wandel weckte fremdenfeindliche Gefiihle, die in
der portugiesischen Gesellschaft bereits latent vorhanden waren, ins-
besondere innerhalb der riesigen Gemeinde von refornados aus dem por-
tugiesischsprachigen Afrika. Die immer ausgeprdgtere multi-ethnische
und multikulturelle Mischung in den Vororten dieser ausgedehnten
Grofistadte zeigte insbesondere auf junge Leute deutliche Auswirkungen.
Immer mehr von ihnen schlossen sich kleinen ultranationalistischen
Gruppen an, die sich im Portugal der 1980er Jahre durch politische Sub-
kulturen auszeichneten, die hauptsdchlich aus dem angelsdchsischen
Raum importiert worden waren, wie die Skinheads und die White-Supre-
macy-Bewegung.

All diese Faktoren trugen zum Aufkommen einer neuen Art rechtsextre-
mer Aktivisten bei, der eine von fritheren Generationen weitergegebene
Organisations- und Schulungsbasis fehlte und die sich weit von der sala-
zaristischen Nostalgie und dem ,lusotropikalischen” Diskurs des tradi-
tionellen portugiesischen Nationalismus (nach dem der portugiesische
Kolonialismus milder gewesen sei als der anderer Lander) entfernt hatte.
Der neue Rechtsextremismus zeichnete sich stattdessen durch einen aus-
gesprochenen Ethnonationalismus und eine Betonung der Verteidigung
der ,rassischen” und kulturellen Homogenitidt des europdischen Portu-
gals im weiteren Kontext der tber fiinf Kontinente verstreuten weiflen
Gemeinde aus. Zwischen 1985 und 1991 war die Movimento de Acgio
Nacional (Nationale Aktionsbewegung oder MAN) der Ndahrboden fiir die-
se Identitdt. Aufgrund mehrerer gewalttdtiger Zwischenfille, zu denen
der (dem Kreis der Skinheads zugeschriebene) Mord an einem linksex-
tremen Anfiihrer gehorte, und des darauf folgenden Verfassungsfeind-
lichkeitsprozesses, der auf gegen faschistische Organisationen gerichte-
ten Gesetzen aufbaute, zog die Bewegung die Aufmerksamkeit der Presse
auf sich. Die MAN war nicht viel mehr als eine winzige ultranationalis-
tische Gruppe mit — an Mitgliederzahlen gemessen — kaum gegebener

RECHTSEXTREMISMUS IN EUROPA

143



144

Portugal

Relevanz. Doch die Aktionen, die sie durchfiihrte, und die unzédhligen
Minigruppen, die auftauchten, als sie sich in den frithen 1990er Jahren
aufloste, machten sie zum Ubungsfeld einer neuen radikalen politischen
Elite, die nur zu gern die Herausforderung annahm, eine Partei zu griin-
den und der extremen Rechten Portugals eine Stimme zu geben, als sich
das 20. Jahrhundert seinem Ende zuneigte.

3. Die ,neue” extreme Rechte Portugals:
die Partido Nacional Renovador

Die ersten Schritte in dieser neuen Phase der portugiesischen extremen
Rechten erfolgten in der zweiten Halfte der 1990er Jahre, als sich einige
Elemente der neuen radikalen Generation der alten salazaristischen Ge-
neration anndherten und sich um das kurzlebige Akronym AN (das fiir
Alian¢a Nacional oder Nationale Allianz steht) sammelten. Die AN-Episo-
de ist auch symptomatisch fiir die organisatorische Schwéche der por-
tugiesischen extremen Rechten: Ihren Unterstiitzern gelang es nie, die
Partei beim Verfassungsgericht zu registrieren, da sie sich schwertaten,
die erforderlichen 7.500 Unterschriften zusammenzubekommen. Dieses
rechtliche Hindernis wurde erst 1999 tberwunden, als das AN-Projekt
aufgegeben wurde und seine Anhédnger eine Partei infiltrierten, die be-
reits beim Verfassungsgericht registriert, aber nicht mehr wirklich aktiv
war: die Partido Renovador Democrdtico (Demokratische Erneuerungspartei
oder PRD). Im Jahr 2000 wurde die PRD von Radikalen neugegriindet, die
ihren Namen in Partido Nacional Renovador (National Erneuerungspartei
oder PNR) dnderten und ein Logo tibernahmen, das besser zu ihren Ideen
passte: eine Flamme.

Die ersten Jahre des Bestehens der PNR liefSen Konflikte zwischen der
alten und der neuen Generation radikaler Aktivisten wiederaufleben,
wobei letztere sehr darauf erpicht waren, die direkte Kontrolle tiber die
Partei zu tibernehmen und sie an den erfolgreichsten Ausdrucksformen des
Rechtsextremismus in Europa auszurichten. 2002 gewannen die auf Er-
neuerung dringenden Kréfte die Oberhand, als zunadchst Paulo Rodrigues
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(2002-2005) und anschliefend José Pinto Coelho (seit 2005), der seine
Karriere unter den nationalistischen Aktivisten der 70er und 80er Jahre
begonnen hatte, Anténio da Cruz Rodrigues, den Fiihrer des salazaris-
tisch-traditionalistischen katholischen Lagers, an der Spitze der Partei
ersetzten.

Die neue Fiithrung machte sich unverziiglich daran, das Image des portu-
giesischen Nationalismus zu verjiingen, indem sie ihn an den politischen
Diskurs des europdischen Populismus annédherte. Obwohl sie formal die
Regeln der Demokratie akzeptierte, handelte es sich hierbei um einen
radikal systemfeindlichen Diskurs, der einwandererfeindliche und islam-
feindliche Themen auf die politische Agenda setzte. In praktischer Hin-
sicht visierte die neue Fiithrung einen Parlamentssitz bei den Parlaments-
wahlen 2009 an, als Sahnehdubchen auf dem Erneuerungsprozess der
Partei, der mit einer Zunahme der Zahl von Parteiaktivisten und einer
starkeren Prasenz der PNR im gesamten Land einherging. An diesem Ziel
scheiterte die Partei kldglich, teilweise weil das Image der PNR immer
mehr Schaden nahm: Ab 2007 waren einige fithrende Figuren der Partei
in Gerichtsprozesse verwickelt, die mit kriminellen Aktivititen der por-
tugiesischen Skinhead-Bewegung zu tun hatten, die zu jenem Zeitpunkt
eine aktive Komponente der Partei war und, unter der Fiihrung von Mario
Machado, Verbindungen zu der prominenten Neonazigruppe Internatio-
nal Hammerskin Nation unterhielt.

Trotz des Erneuerungsprozesses verblieb die Partei nach wie vor auf der
Umlaufbahn dessen, was Politikwissenschaftler als ,alte” extreme Rechte
kategorisieren. Die PNR sah sich nicht in der Lage, sich mit den Werten
der Nelkenrevolution und dem im Anschluss 1974 errichteten demokra-
tischen Regime zu identifizieren. Obwohl die Partei die nostalgischen
und revanchistischen Einstellungen aufgab, die den Salazarismus alten
Stils auszeichneten, feierte sie Salazar weiterhin als den grofiten portu-
giesischen Staatsmann des 20. Jahrhunderts und redete weiterhin dem
Beitrag des autoritdren Regimes zur Verteidigung nationaler Interessen
und traditioneller Werte das Wort.
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In diesem Zusammenhang enthiillte eine Reihe von Interviews mit Fiih-
rungskridften der PNR am Rande des Nationalkongresses 2010, dass alle
Parteimitglieder entweder ziemlich oder vollkommen unzufrieden mit
der Art und Weise waren, wie die portugiesische Demokratie funktio-
nierte. Sie betrachteten sie als ,partitokratisches” Regime, seit jeher kon-
trolliert von derselben politischen Elite. Nationalistische Aktivisten stan-
den allen wesentlichen Institutionen des Landes gleich misstrauisch
gegeniiber: dem Parlament, der Regierung, den Fiihrungsebenen des
Staates und allen parlamentarischen Parteien von rechts (CDS-PP) bis
extrem links (Bloco de Esquerda oder Linker Block, BE), von den Medien
ganz zu schweigen. Die systemfeindliche Haltung der PNR wird auch aus
ihrer Ablehnung der Rechts-Links-Dichotomie und ihrer selbstprokla-
mierten nationalen Identitdt auflerhalb des Rahmens ,partitokratischer”
Polemik deutlich. Die einzige Institution, der Parteimitglieder in irgend-
einer Weise positiv gegeniiberstanden, war die katholische Kirche, die sie
als letztes Bollwerk im Kampf um die Verteidigung traditioneller Werte
betrachteten.

Was politische Strategien betrifft, lag der Fokus wihrend der ersten Jahre
der Parteiprasidentschaft Pinto Coelhos darauf, mit provokativen Aktio-
nen, die darauf zugeschnitten waren, die Aufmerksamkeit der nationalen
Medien zu erregen, mehr offentliche Prasenz zu gewinnen. Das trug auch
dazu bei, den Mangel an Charisma des Parteifiihrers zu kompensieren:
Im Gegensatz zu anderen rechtsextremen Gruppierungen in ganz Europa
zog die PNR keinen zusidtzlichen Nutzen daraus, ihre Politiken durch die
personliche Anziehungskraft ihres Fiihrers zu bewerben.

Anfanglich konnten die Kampagnen zur Stirkung der Sichtbarkeit der
Partei in den Medien einige Erfolge verzeichnen, indem sie den Anblick
von Madrschen und Demonstrationen bot, die im Kontext der portugie-
sischen politischen Agenda eher ungewohnlich waren: gegen die Mit-
gliedschaft der Ttirkei in der EU, gegen Adoptionen durch homosexuelle
Paare, welche die PNR als unnatiirlich betrachtet und denen sie demzu-
folge die traditionellen heterosexuellen Partnerschaften zustehenden
Rechte abspricht, gegen die Entkriminalisierung der Abtreibung, mit
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regelmaéfiiger Beteiligung der PNR an Aktionen, der in der katholischen
Kirche verwurzelten Pro-Leben-Bewegung, gegen steigende Einwande-
rung aus Brasilien und gegen den Mangel an Sicherheit, den die grof3e
portugiesischsprachige Gruppe in Stidafrika nach dem Ende der Apart-
heid erlebte. Die erfolgreichsten Veranstaltungen hatten mit einwande-
rungsfeindlichen Fragen zu tun, die im politischen Diskurs wéahrend der
ersten Jahre der Priasidentschaft Pinto Coelhos eine wesentliche Rolle
spielten. Die besondere Aufmerksamkeit der nationalen Medien erregte
die PNR mit einer Demonstration, die sie 2005 organisierte, und mit zwei
fremdenfeindlichen Plakatkampagnen im Zentrum von Lissabon 2007
und 2008. Im ersten Fall konnte die PNR, indem sie einen Fall von Baga-
tellkriminalitdt an der Kiiste aulerhalb Lissabons aufgriff, der von den
Medien hochgespielt worden war, mehrere hundert Menschen dafiir
gewinnen, gegen Immigration und Multikulturalismus zu demonstrie-
ren. Es war die grofite rechtsextreme Demonstration — mit der effektivsten
Offentlichkeitsarbeit — seit sich die Spannungen wihrend des Ubergangs
zur Demokratie auf ihrem hochsten Stand befunden hatten. Dennoch
war sie nur ein eingeschrankter Erfolg, erleichtert durch die gesellschaft-
liche Alarmstimmung, die von den Medien geschiirt worden war, und
tatsdchlich konnte eine vergleichbare Demonstration nach einem dhn-
lichen Vorfall 2010 nur geringfiigige Beteiligung verzeichnen.

Im zweiten Fall kaufte die Partei Werbeflichen an Hauptdurchgangs-
strafen in der portugiesischen Hauptstadt und fillte sie mit fremden-
feindlichen Plakaten. Die erste Plakatkampagne forderte EFinwanderer
zur Rickkehr in ihre Heimatlander auf, wahrend die zweite das polemi-
sche Manifest der schweizerischen SVP zeigte, das darstellte, wie weif3e
Schafe schwarze Schafe aus dem Land jagen. Diese beiden Kampagnen
riefen bei portugiesischen Journalisten unterschiedliche Reaktionen
hervor. Im Fall des von der SVP inspirierten Manifests veranlasste die
Entfernung der Plakate auf Anordnung des Stadtrats von Lissabon einige
renommierte Kolumnisten dazu, Besorgnis zu duflern und zu betonen,
dass freie Meinungsduflerung fiir alle gesetzlich anerkannten politischen
Krifte geschiitzt werden miisse, eine Reaktion, die ein positiveres Image
der PNR zur Folge hatte. Die andere Kampagne, die zu einer freiwilligen
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Riickkehr von Einwanderern aufrief, wurde Gegenstand eines satirischen
Angriffs einer berithmten portugiesischen Comedy-Gruppe, die ein prak-
tisch identisches, sarkastisches Plakat mit exakt der gegenteiligen Bot-
schaft neben dem Original platzierte; durch diesen Trick wurde die Auf-
merksamkeit der Offentlichkeit abgelenkt, indem man sich iiber die
Botschaft der extremen Rechten lustig machte. Zusammengenommen
zeigen diese beiden Episoden, wie die staatliche Einschridnkung legaler
politischer Aktivititen der extremen Rechten der PNR eine Chance bot,
sich als Opfer zu prdsentieren und ein gewisses Mafy an Solidaritdt zu
ernten, wogegen die Karikatur, die einige ihrer Einstellungen verspottete,
die Ziele der Partei vereitelte und sie 6ffentlichem Hohn aussetzte.

Einwanderungsfeindliches Plakat der PNR 2007 Abbildung 1

Schluss mit der Einwanderung HﬂS"ﬂ dE lﬂ"ﬂfﬂ'{

Nationalismus ist die Losung
Nooonalisme & solvion

Gute Reise

Portugal den Portugiesen e p—

Mehr Einwanderung!
Am besten argert man Aus-
|ander, indem man sie dazu

L] " L - '
Mais imigragao!
zwingt, in Portugal zu leben. :ﬁ:r-ﬁ-ﬁ:"h

Herzlich willkommen!
Mit Portugiesen kommen - t ﬂ-

wir nicht weiter .r' ‘
LT " i

Nationalismus ist Blodsinn

Das einwanderungsfeindliche Plakat der PNR, das 2007 an der Praca Marques de Pombal im Zentrum Lissabons
aufgehangt wurde, und das ironische Plakat der Comedy-Gruppe , Gatos Fedorentos”.

Allgemein betrachtet haben die Kampagnen, die die PNR wihrend der
ersten Jahre der Prasidentschaft von Pinto Coelho organisierte, um die
Aufmerksamkeit der Medien auf die Einwanderung zu richten, die Partei
definitiv landesweit ins Bewusstsein der Menschen geriickt, sie haben
aber weder ihre Mitgliedgliederzahlen noch ihre lokale Unterstiitzerbasis
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wesentlich vergroflert. Seit Beginn der jiingsten Wirtschaftskrise und dem
damit einhergehenden Eingreifen der ,Troika” (aus IWF, Europdischer
Zentralbank und Europdischer Kommission) in portugiesische Ange-
legenheiten seit 2011 hat die Partei ihre politische Strategie leicht gedn-
dert, bedient sich einer wesentlich weniger bitteren und provokativen
Tonart und konzentriert sich (konkret) auf den von der politischen Klasse
verursachten Bankrott vom 25. April und (allgemeiner) auf die Gefahren
der Globalisierung. Jedoch scheinen nicht einmal diese Themen, die sich
wesentlich ndher an bestimmten populistischen Proteststimmungen in
Portugal bewegen und viel weniger durch schddigende Rassismusvor-
wiirfe angreifbar sind, der Partei, die die breite Offentlichkeit nach wie
vor als politisch unattraktive, extremistische Kraft sieht, zu einem bedeu-
tenden Vorteil verholfen zu haben.

4. Die politische Plattform der PNR
4.1 Immigration

Die PNR brachte ihren ethnonationalistischen Diskurs, der seit den
1980er Jahren ein Kennzeichen der extremen Rechten in Portugal ist,
wiahrend José Pinto Coelhos Priasidentschaft zur vollen Entfaltung. Die
Partei nimmt die klassische Haltung der europdischen extremen Rechten
ein, wonach die Immigration eine Invasion ist, die eine Bedrohung von
nationaler Identitdt, Sicherheit, Beschidftigung und Handel darstellt.
Folglich war die PNR gegen die Reform der Staatsbiirgerschaftsgesetzge-
bung der sozialistischen Regierung von 2006, die das Prinzip des jus soli
gegeniiber dem jus sanguinis stirkte. Der Standpunkt der PNR war dem
diametral entgegengesetzt, und sie forderte den Ausstieg aus dem Schen-
gener Abkommen, null Immigration, die Abschaffung des Familien-
nachzugs, mehr staatliche Investitionen in die Polizei und die Absenkung
der Altersgrenze fiir Strafmiindigkeit von 16 auf 14 Jahre. Weitere Forde-
rungen der PNR betrafen die Einfiihrung des Prinzips der Umkehrung der
Migrationsstrome (sofortige Ausweisung illegaler Einwanderer, die wegen
Verbrechen verurteilt sind, und Riickfithrung von Wirtschaftsmigranten,
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die nicht selbst fiir ihren Lebensunterhalt aufkommen koénnen), einen
Zahlungsstopp im Hinblick auf Leistungen fiir verarmte Immigranten
und die Streichung von Fordergeldern fiir Vereine, die Immigranten Un-
terstlitzung anbieten.

Parallel zu Mafinahmen zur Immigrationsbekdmpfung tritt die PNR fiir
das Prinzip der nationalen Priferenz ein. Der ,eingeborenen” Bevolke-
rung Prioritdt einzurdumen und ihre Rechte zu verteidigen, wird von der
Partei als umso dringender betrachtet, da das Phdnomen der Migration
zu demographischen Verschiebungen fiihre, die den ethnokulturellen
Charakter Portugals verzerren konnten.

Um Anschuldigungen wegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit zu
vermeiden, bedient sich die PNR eines populistischen Diskurses und
behauptet, die Antieinwanderungskampagnen verliehen schlicht dem
Willen der Menschen Ausdruck. Dieser Ansicht nach lehnten gewohn-
liche Biirger die von den Technokraten in Briissel auferlegten Bestim-
mungen ab, die dafiir verantwortlich seien, die EU-Mitgliedstaaten einer
Invasion von Fremden ausgesetzt zu haben. Gleichzeitig betont die Partei,
wie viele ihrer Entsprechungen in ganz Europa, dass sie nichts gegen Im-
migranten als individuelle menschliche Wesen habe, sondern vielmehr
gegen die Immigration an sich sei. Sie betrachtet die Einwanderung als
ein Phdnomen, das vom globalen Kapitalismus ausgelost worden sei und
als Konsequenz zu einer hoheren Kriminalitdtsrate insbesondere unter
jungen Immigranten der zweiten und dritten Generation gefiihrt habe.

4.2 Europa und die Europaische Union

Die Europdische Union ist ein weiteres Schlisselthema auf der politi-
schen Agenda der PNR. In zwei Wahlkampagnen, bei denen PNR-Kandi-
daten fiir die Wahl zum Europarlament (2005 und 2009) kandidierten,
prasentierte die Partei den Wahlern ihren Standpunkt, indem sie behaup-
tete, die Europdische Union habe destruktive Auswirkungen auf Portugal,
sowohl national als auch international. Schon seit den frithen Jahren des
Ubergangs zur Demokratie macht die portugiesische extreme Rechte, die
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traditionell euroskeptisch ist, auf nationaler Ebene den Regierungspartei-
en (PS, PSD und CDS) Vorwiirfe, die simtliche proeuropdischen portugie-
sischen Politiken ausgeformt haben, die im EU-Beitritt des Landes 1986
gipfelten. Nach Ansicht der extremen Rechten hat dieser Beitritt Portugal
von Zuwendungen aus Briissel abhidngig gemacht, dem Land Gemein-
schaftsrichtlinien aufgezwungen, die Schliisselsektoren der einheimi-
schen Wirtschaft demontiert haben (Landwirtschaft, Fischereiwesen,
Seehandel), und mit sinnlosen pharaonischen Infrastrukturprogrammen
und Baubooms zu Umweltzerstorung gefiihrt. Die schwerwiegendsten
Konsequenzen der EU-Mitgliedschaft — die Zunahme von Korruption und
Klientelismus bei der Verwaltung von Gemeinschaftsfonds und der Ver-
lust an portugiesischer Kaufkraft mit der Einfiihrung des Euro — wurden
2011 mit der de facto Aufthebung der nationalen Souverdnitidt im Zuge der
Auflagen von Europdischer Kommission und Europdischer Zentralbank
in ihrer Eigenschaft als Mitglieder der Troika weiter verscharft.

Die portugiesische extreme Rechte bediente sich auch populistischer
Beschuldigungen, der Wille der Menschen werde in Fragen der europi-
ischen Integration ignoriert: Bei den drei grundlegenden Phasen dieses
Prozesses (Beitritt zur EWG 1986, zur Wirtschafts- und Wéihrungsunion
1998 und zum Vertrag von Lissabon 2007) vermied die jeweils amtieren-
de Regierung eine Volksabstimmung. Diese Strategie entsprach derjeni-
gen anderer europdischer Partner, die Referenden mit antieuropédischen
Ergebnissen komplett wiederholen liefen und somit weitere Belege fiir
das strukturelle demokratische Defizit der Europdischen Union lieferten.

In institutioneller Hinsicht lehnte die portugiesische extreme Rechte den
foderalistischen Bauplan fiir Europa ab, aus Griinden, die ebenso kultu-
rell wie geopolitisch waren. Kulturell gesehen erwuchs diese Ablehnung
in allererster Linie aus dem Nationalismus der Partei, der dem Heimat-
land hochste Wichtigkeit zuschreibt und mit keiner Form supranationa-
ler Macht vereinbar ist. Geopolitisch wurzelte die Ablehnung in ihrer
Uberzeugung, dass die europdische Integration der erste Schritt zur Errich-
tung einer , Weltregierung” ist, die nationale Besonderheiten ignoriert. Fiir
die extreme Rechte liegt die Alternative zur europdischen Integration in
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uneingeschrankter nationaler Souverdnitét, flankiert durch multilaterale
Vertrdge mit anderen europdischen Staaten insbesondere im Wirtschafts-
bereich, um die Wettbewerbsfdhigkeit des ,alten Kontinents” auf globa-
len Mirkten zu starken.

Analysen der portugiesischen extremen Rechten unterscheiden stets zwi-
schen zwei Konzepten: der Europdischen Union und Europa. Letzteres
wird als Portugals natiirlicher Referenzrahmen im Lichte seines histori-
schen und kulturellen Gepédcks betrachtet, insbesondere angesichts der
Waurzeln des Landes im katholischen Westen. Im Gegensatz dazu gilt die
EU als rein technokratischer Uberbau in den Fingen der neoliberalen
Globalisierung. Jetzt, da sie jede Spur der euro-afrikanischen Faszination
abgeschiittelt hat, die typisch fiir den lusitanischen Nationalismus alter
Schule war, liefert diese Festlegung auf eine klar definierte, ausschlief8lich
europdische Identitidt der extremen Rechten Portugals den Rahmen, um
gewisse islamfeindliche Fragen, die auch bei vergleichbaren Gruppie-
rungen in ganz Europa eine zentrale Rolle spielen, in ihr Programm zu
integrieren. Insbesondere betrachtet die PNR den Widerstand gegen den
EU-Beitritt der Tiirkei als ein Kapitel im Kampf gegen die von den USA
verfolgte antieuropdische Politik, die in den Augen der PNR danach
trachte, auf dem alten Kontinent gefdahrliche muslimische Enklaven zu
schaffen, wie schon frither durch die Anerkennung von Bosnien-Herze-
gowina und des Kosovo. Anders als andere Parteien der neuen extremen
Rechten in Europa nimmt die PNR einen offen antiamerikanischen
Standpunkt ein, wobei sie die ,Unterwerfung” Europas unter die USA
scharf kritisiert und vor allem den Einsatz europdischer Streitkrdfte bei
den ,imperialistischen” Kriegen im Irak und in Afghanistan verurteilt.
Daher fordert die extreme Rechte, Portugal solle aus der NATO austreten
und seine volle militdrische Souverdnitit zurtickgewinnen.

Trotz ihres entschieden isolationistischen Tons erkennt die PNR an, dass
ein sofortiger Austritt aus internationalen Organisationen unrealistisch
ist und fiir Portugal nachteilige Folgen hitte. Bei Wahlkampagnen spricht
sie daher lieber von einem stufenweisen, ausgehandelten Austritt. Wih-
renddessen spricht sie sich fiir einen Kurswechsel in der EU-Politik aus,
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um den unfairen Wettbewerb zu beseitigen, dem portugiesische Arbeiter
aufgrund der freien Arbeitskrdftemigration ausgesetzt seien, und strebt
auch danach, ,eingeborenen” Familien mehr Mittel zukommen zu las-
sen, indem Mittel von Unterstiitzungsprogrammen fiir Immigranten in
Portugal abgezogen werden. Ebenso fordert sie Mafinahmen, um der sin-
kenden Geburtenrate und der Alterung der ,eingeborenen” europdischen
Bevolkerung entgegenzuwirken. Um diese Ziele zu erreichen, hat die PNR
immer auf europdischem Niveau mit anderen nationalistischen Parteien
zusammengearbeitet, sowohl mit denjenigen, die in Parlamenten ver-
treten sind, als auch mit denjenigen, die nicht {iber Parlamentssitze ver-
fiigen. 2009 trat sie als Griindungsmitglied der Allianz der Européischen
nationalen Bewegungen (AENB) bei.

4.3 Reform des Staates

Wihrend die PNR zu den Themen Immigration, Abtreibung, Homosexu-
alitdit und Europa einen klaren Standpunkt einnimmt und drastische
Mafinahmen fordert, ergibt sich ein anderes Bild, wenn man ihre Ansich-
ten zur Reform des portugiesischen Staates betrachtet. Diese stellt seit
Beginn der Finanzkrise und insbesondere unter der Kuratel der Troika aus
IWE, EZB und Europdischer Kommission ein zentrales Thema in der poli-
tischen Debatte Portugals dar.

Betrachtet man die Klarheit — bzw. den Mangel an Klarheit — der im rechts-
extremen Diskurs Portugals vorgeschlagenen Reformpolitiken, wird eine
ausgesprochene Dichotomie zwischen der pars destruens und der pars con-
struens offensichtlich.

Die pars destruens der PNR bedient sich samtlicher Slogans des system-
feindlichen und auf Protest ausgerichteten Populismus: Sie verweist auf
die Korruption der machthabenden Parteien und wirtschaftlicher Lob-
bys, die eine gerichtliche Intervention nach dem Vorbild des italieni-
schen Modells ,Mani pulite” (,saubere Hiande“) dringend erforderlich
mache, das politische Klientelsystem und den verschwenderischen
Umgang mit 6ffentlichen Geldern durch Kommunalverwaltungen, die
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ebenfalls von den Parteien der Regierungskoalition kontrolliert wiirden,
und die Politisierung der Richter, die den Menschen ein gerechtes, gut
funktionierendes Justizsystem vorenthalte. Im Verlauf von Wahlkampag-
nen schlagt die PNR einen kompromissloseren elitenfeindlichen Ton an,
richtet ihre Angriffe gegen rivalisierende Parteien des gesamten politi-
schen Spektrums und insbesondere gegen die gemafiigt rechte portugie-
sische Partei CDS-PP, der sie vorwirft, die wechselnden Regierungen von
PS und PSD zu stiitzen, die seit beinahe vierzig Jahren an der Macht sind.
Indem sie diesen Standpunkt einnimmt, versucht die PNR, sich glaubhaft
als systemfeindliche Partei zu etablieren, Nichtwdhler anzuziehen und
vor allem der taktischen Stimmabgabe ein Ende zu machen, die stets in
bedeutender Unterstiitzung fiir die geméafigt rechte Partei durch Wéhler
resultierte, die andernfalls versucht sein konnten, radikalere Vorschlige
insbesondere in Fragen wie Einwanderung, Sicherheit und Europa zu
unterstiitzen. Auf der anderen Seite verfolgt die CDS-PP, um Wéhler zu
behalten und anzuziehen, im Laufe von Wahlkampagnen oder aus der
Position als Oppositionspartei heraus in eben diesen Fragen einen radi-
kaleren Kurs.

Im Gegensatz dazu ist die pars construens nicht so klar oder energisch und
wartet mit einem Mischkurs auf, der staatsfixierte und liberalisierende
Elemente kombiniert. Haufig kritisiert die PNR den heutigen portugiesi-
schen Staat und stellt ihn als totalitiren Leviathan dar, der seinen Biir-
gern immer mehr Ressourcen abverlangt und gleichzeitig immer weniger
Leistungen bietet. Die PNR fordert die Modernisierung des Staates durch
Absenkung der Staatsschulden, jedoch ohne den Wohlfahrtsstaat zu de-
montieren, und will dies durch radikalen Beamtenabbau erreichen, aber
ohne das Pensionsalter fiir Beamte zu erhohen. Was die Privatwirtschaft
betrifft, spricht sich die Partei fiir eine Senkung der Steuerbelastung aus,
was zu einer gerechteren Verteilung des Reichtums fithren und kleine
traditionelle Betriebe fordern wiirde, die nach Ansicht der Partei durch
exzessive Besteuerung erschlagen werden. Sie lehnt die vollstindige
Liberalisierung von Mairkten ab, und Gleiches gilt fiir Mafinahmen, die
Arbeitsmairkte flexibler und damit auch unsicherer machen wiirden. Sie
fordert auch eine staatliche Preisregulierung fiir Waren des tdglichen
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Bedarfs, ist aber gegen zu drastische interventionistische Mafinahmen
wie die Verstaatlichung des Bankensektors. Die Partei favorisiert allge-
mein staatlich-private Partnerschaften, um die nationale Wirtschaft zu
fordern, obwohl sie durchgehend gegen Pline der ehemaligen sozialisti-
schen Regierung fiir grofle offentliche Projekte war (Hochgeschwindig-
keitsziige, neue Flughdfen und Autobahnen), die sie als unwirtschaftlich
betrachtet, vorteilhaft nur fiir private Interessen und die Parteien inner-
halb des Systems. In jlingster Zeit hat die PNR das Privatisierungspro-
gramm der derzeitigen Mitte-Rechts-Regierung und deren Beschluss, die
portugiesische Wirtschaft fiir auslandisches Kapital zu 6ffnen, was massive
Kapitalstrome aus China, Brasilien und Angola zur Folge hat, kritisiert.

Diese protektionistischen Elemente werden dadurch ausgeglichen, dass
die Partei die Idee von Investitionen der Privatwirtschaft in den Wohl-
fahrtsstaat akzeptiert, zum Beispiel in Rentenversicherungen, das Ge-
sundheitssystem und die Bildung. Laut der PNR muss sich der Staat, der
verpflichtet ist, solche Dienste zu erbringen, eher darauf konzentrieren,
das System tragfdahig zu machen, als darauf, es komplett in staatlicher
Hand zu behalten. Insbesondere schldgt die extreme Rechte staatlich-
private Partnerschaften im Gesundheits- und Bildungswesen durch ein
Gutscheinsystem vor. Dem liegt der Gedanke zugrunde, dass Einzelper-
sonen und Familien Gutscheine in privatwirtschaftlichen Einrichtungen
nutzen konnten, wodurch sie die Kosten decken und die Unzuldnglich-
keiten des offentlichen Sektors vermeiden konnten. Im Bildungsbereich
steht der vorgeschlagene Familiengutschein in Zusammenhang mit dem
Kampf der extremen Rechten dafiir, die Wahlfreiheit von Familien hin-
sichtlich der Erziehung ihrer Nachkommen sicherzustellen. Die PNR
glaubt, dass der Staat nur einen Minimallehrplan bereitstellen sollte, der
fir alle portugiesischen Schiiler gleich ist, und es den Familien tiberlassen
bleiben sollte, die Details der Schulbildung zu bestimmen. Die Wahl-
freiheit fir Familien wiirde sich vor allem auf sensible Fragen wie die
Sexualerziehung beziehen, die nach Ansicht der PNR in offentlichen
Schulen freiwillig und nicht verpflichtend sein sollte. Die positive Mei-
nung der PNR tiiber Privatschulen, insbesondere tiber katholische, rithrt von
ihrer Uberzeugung her, das staatliche Bildungssystem im demokratischen
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Portugal sei der Ort, an dem die Linke derzeit mithilfe von Propaganda
und Indoktrination die Herzen und den Geist junger Leute fiir sich
gewinnt.

Hinsichtlich der Frage der Tragfahigkeit des Wohlfahrtsstaates konzen-
triert sich die PNR im Allgemeinen vorzugsweise auf die demographische
Entwicklung und das Problem der Alterung, weshalb mehr staatliche
Forderung fiir portugiesische Familien und Kiirzungen der Hilfe fiir Ein-
wanderer erforderlich seien. Sie lehnt die von der Regierungskoalition
und der extremen Linken vertretene Vorstellung ab, dass die Einwande-
rung ein Mittel zur Finanzierung des Wohlfahrtssystems darstelle. Auch
in diesem Fall widerspricht der staatliche Interventionismus, dem die
PNR das Wort redet, in gewissem Mafle der Forderung der Partei nach
mehr Aufsicht der Steuerbehorden tiber Sozialleistungen in Verbindung
mit Leistungskiirzungen und Kiirzungen des Programms fiir ein garan-
tiertes Mindesteinkommen, von denen die extreme Rechte glaubt, dass
sie Empfanger haufig in ,Wohlfahrtsparasiten” verwandeln wiirden.

5. Das Abschneiden der PNR bei Wahlen

Was das Abschneiden bei Wahlen betrifft, demonstrieren die von der
PNR wahrend der ersten Dekade ihres Bestehens verzeichneten Resultate,
welch marginale Rolle die extreme Rechte auf der politischen Biithne Por-
tugals spielt. Bei ihrem Debiit bei den Parlamentswahlen 2002 erzielte die
PNR bedeutungslose 0,09 %, was 4 712 Stimmen entspricht. Bei den da-
rauffolgenden Parlamentswahlen 2005 verdoppelte die Partei ihren Stim-
menanteil auf 9 347 (0,16%). 2009 gab es einen weiteren leichten An-
stieg bei den Parlamentswahlen auf 11 628 Stimmen (0,20 %), und dieser
Trend setzte sich 2011 fort, als die PNR 17 548 Stimmen bekam (was
0,31 % entspricht).

Bei den Wahlen zum Europaparlament 2004 erhielt die PNR 8 405 Stim-

men (0,25 %), mit einem leichten Zuwachs 2009: 13 214 Stimmen
(0,37 %). Auf lokaler Ebene verdnderte sich der Stimmenanteil der PNR
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Parlamentswahlen in Portugal 2011

bei Kommunalwahlen nicht. Sie schufen fiir die Partei nicht einmal eine
ausreichende Basis, um eine weiterreichende Prdsenz in ganz Portugal
aufzubauen.

Obwohl die PNR ihren Stimmenanteil tiber die vergangenen drei Wahlen
fast verdoppelt hat, kommt ihre marginale Position deutlich zum Vor-
schein, wenn man die absoluten Werte dieses Abschneidens mit denen
der gemafligten Rechten im selben Zeitraum oder mit denen der extre-
men Rechten aus den spdten 1970er Jahren und den 1980er Jahren ver-
gleicht. Im ersten Fall erhielt die PNR 2011 fast 18 000 Stimmen, was der
Unterstiitzung fiir die CDS-PP, jetzt Teil der Regierungskoalition, entge-
gensteht, die ihren Anteil zwischen 2005 und 2011 von 400 000 Stim-
men (7 %) auf 600 000 Stimmen (11 %) steigern konnte. Im zweiten Fall
erhielt die Partido da Democracia Crista (PDC) bei den sechs Parlaments-
wahlen, an denen sie zwischen 1976 und 1987 teilnahm, im Durchschnitt
40 000 Stimmen. Anders ausgedriickt, ist das beste Ergebnis, das die
PNR bislang je erzielen konnte (17 548 Stimmen), immer noch niedriger
als das schlechteste Ergebnis der PDC (mit 29 874 Stimmen 1976) und
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entspricht grob einem Drittel des besten Resultats der PDC im Jahr 1979
(mit 72 514 Stimmen). Dieser Vergleich ist wichtig fiir die Einschdtzung
der Herausforderung, die die extreme Rechte fiir die portugiesische De-
mokratie seit ihrer Einrichtung darstellt.

Die PNR riickt ihr Abschneiden weiterhin in ein positives Licht und stellt
es als einen langsamen, aber unaufhaltsamen Marsch hin zum Erreichen
der ersehnten Vertretung im Parlament dar. Wihrend der vergangenen
Jahre hat sich die Partei daher darauf konzentriert, ihr 6ffentliches Image
zu festigen und ihre Reichweite auf einen grofieren Teil des Landes aus-
zudehnen, um das Protestwdhlerpotential anzuziehen, das in der zu-
nehmend niedrigen Wahlbeteiligung zum Ausdruck kommt (41 % der
Wahlberechtigten blieben den jiingsten Parlamentswahlen 2011 fern).
Wiéhrend der vergangenen Monate hat die Partei einen Diskurs der
,nationalen Opposition” entwickelt, der jetzt die Globalisierung als Erzfeind
betrachtet, in Portugal personifiziert durch die internationale Troika aus
IWE, EZB und Europdischer Kommission und deren nationale ,Handlan-
ger” —und das sind samtliche Parteien des parlamentarischen Spektrums.

6. Schlussfolgerungen

Die akademische Literatur zur extremen Rechten im heutigen Europa
zahlt Portugal zu den Landern, in denen dieses Phanomen relativ schwach
oder nicht im eigentlichen Sinne existent ist. Das wird oft als Ergebnis
der Erfahrungen des Landes mit rechtem Autoritarismus in der jiingeren
Vergangenheit erkldrt — wie es auch in anderen Lindern in Siideuropa
wie Griechenland und Spanien der Fall ist (bzw. in Griechenland der Fall
war) — von denen man annimmt, sie hatten Portugal gegen ein erneutes
Auftreten einer bedeutenden rechtsextremen Prdsenz immunisiert. Diese
Analyse, die eine marginalisierte extreme Rechte identifiziert, die immer
noch mit einer autoritdren politischen Kultur in Verbindung steht, wird
im Wesentlichen von der politischen Erfahrung der PNR bestétigt, trotz
der Erneuerung der Partei seit 2005 und ihres ethnonationalistischen
Bruchs mit dem Mythos eines europdisch-afrikanischen Portugals.
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Die Kampagnen im Zuge nationaler und europdischer Parlamentswah-
len, bei denen die Partei wiahrend der vergangenen sieben Jahre Kandi-
daten aufstellte, zeigen den Versuch der PNR, aus ihrer Randposition aus-
zubrechen, indem sie Themen und Strategien integrierte, die europaweit
typisch fiir Parteien der neuen extremen Rechten sind. Dazu gehoéren die
Aneignung einer populistischen Sprache voller Begriffe von Identitéts-
politik und Protest, ein elitenfeindlicher Standpunkt mit der Forderung
nach direkter Demokratie, ein gewisses Maf} an Wirtschaftsliberalismus
bei der Verteidigung nationalen Kapitals gegen die globale Hochfinanz,
die Verurteilung der ,Partitokratie”, nationaler Chauvinismus gegentiber
dem Wohlfahrtsstaat, Europafeindlichkeit und Islamfeindlichkeit. Der
PNR ist es jedoch nicht gelungen, ihre Politik zu personalisieren. Der
portugiesischen extremen Rechten fehlt ein charismatischer Fihrer von
der Art, die den Aufstieg populistischer Gruppen andernorts in Europa
erleichtert hat. Anfangliche Versuche, José Pinto Coelho zum offiziellen
Gesicht der Partei zu machen, konnten die Massenmedien und die
offentliche Meinung kaum beeindrucken und funktionierten nicht ein-
mal bei den verschiedenen kleinen Gruppen, aus denen sich die portu-
giesische extreme Rechte zusammensetzt. Anstatt sich hinter Coelho als
charismatischem Fiihrer zu versammeln, nutzten diese Gruppen seine
Schwiche aus, die sie als Rechtfertigung fiir die fortbestehende Fragmen-
tierung der radikalen Rechten benutzten, die eher auf persénlichen Dif-
ferenzen beruht, als auf ideologischen, programmatischen oder strate-
gischen. Das jiingste Beispiel ist die Spaltung innerhalb der PNR, aus der
im Juni 2010 die kurzlebige Movimento de Oposicdo Nacional (Bewegung
der nationalen Opposition/MON) hervorging.

Im Gegensatz zu anderen populistischen Gruppen, die als Protestparteien
entstanden und sich zu (z.B. islamfeindlichen und immigrationsfeind-
lichen) Identitatsparteien weiterentwickelten, liegen die Urspriinge der
PNR in der Fremdenfeindlichkeit, die dem radikalen portugiesischen Ak-
tivismus wéhrend der vergangenen 25 Jahre Nahrung gegeben hat. Wih-
rend des grofiten Teils dieser Zeit drehte sich ihr politisches Manifest um
den ethno-nationalistischen Kampf. Erst wahrend der vergangenen zwei
Jahre hat die Partei ihren eigenen politischen Diskurs verdndert, teilweise
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als Reaktion auf ihre diirftigen Wahlergebnisse, und hat ihr Augenmerk
in hoherem Mafe auf die ernste Wirtschaftskrise gerichtet, die das Land
durchlebt, begleitet von der Diskreditierung der politischen Klasse, einem
Zunehmen gesellschaftlicher Konflikte und ausgepriagten Beschrankun-
gen der nationalen Souverdnitdt aufgrund der Interventionen der Troika.
Obwohl dies ein potentiell glinstiger Zeitpunkt fiir systemfeindliche Par-
teien ist, geht der Einfluss der grof3er werdenden Wellen offentlicher Un-
zufriedenheit in Portugal bislang nicht iiber 6ffentliche Demonstratio-
nen hinaus. Trotz des Umfangs dieser Proteste sind aus ihnen noch keine
neuen systemfeindlichen Parteien hervorgegangen, und sie haben auch
nicht zu mehr Unterstiitzung fiir traditionelle Oppositionsparteien
geftihrt, insbesondere des Bloco de Esquerda und der Partido Comunista
Portugués. Daher iiberrascht es nicht, dass die extreme Rechte bis heute
nicht einmal einen minimalen Anstieg ihrer Mitgliederzahlen verzeich-
nen kann. Des Weiteren war die extreme Rechte widhrend der vergan-
genen zwei Jahre dufderst schwerfillig, was die Mobilisierung von Unter-
stiitzung betrifft. Die traditionell am 10. Juni und am 1. Dezember
organisierten Demonstrationen, die historische, offizielle Jahrestage mar-
kieren, denen eine Schliisselrolle fiir die portugiesische nationale Identi-
tat zukommt, haben nur wenige Dutzend Menschen angezogen. Sogar
der rechtsextreme Block, der bei den groflen, gegen die Regierung gerich-
teten Demonstrationen 2012 organisiert wurde, zog nur spdrliche Unter-
stiitzung auf sich.

Welche Erklarungen sind fiir die Schwéche der extremen Rechten in Por-
tugal zu finden? Warum wird die PNR in absehbarer Zukunft wahrschein-
lich eine Randpartei mit unsicheren Aussichten bleiben, obwohl es ein
wachsendes Reservoir an politisch desillusionierten Biirgern gibt, die sich
potentiell von populistischer Rhetorik beeinflussen lieflen? Die Griinde
fir dieses Scheitern liegen sowohl innerhalb als auch auflerhalb der
PNR. Der wichtigste interne Faktor fiir den begrenzten Erfolg der extre-
men Rechten in Portugal liegt zweifellos in einer Fithrungskrise, da die
aktuellen Fiihrer nicht in der Lage sind, den radikalen Rand um ein ge-
meinsames politisches Projekt zu versammeln, der Partei im gesamten
Land eine klare Struktur zu geben oder auch nur lokale Kader profes-
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sioneller zu machen, was unerlasslich ist, wenn eine Partei auf ein Mini-
mum an lokalem Wahlerfolg hofft. Ganz im Gegenteil benehmen sich
die sichtbarsten PNR-Fiihrer wie Amateure und kiimmern sich nur wenig
um die sich entwickelnden Strategien fiir die Verbesserung der Kom-
munikation mit der Offentlichkeit und fiir die Profilierung bei Wahlen.
Die PNR ist an der Basis kaum vertreten, obwohl hier engere Kontakte
zwischen Partei und Biirgern in Kombination mit einem Bemiihen dar-
um, Probleme zu unterstreichen, die Schliisselthemen der PNR (wie
Sicherheit und Einwanderung) reflektieren, unter Umstinden gewisse
Erfolge bei Kommunalwahlen bringen konnten. Das wiederum konnte
als Ausgangspunkt fiir eine institutionelle Einbindung dienen, wahrend
es Parteikader auch in die Lage versetzen wiirde, professioneller zu wer-
den. Da die PNR nicht wirklich in allen Ecken des Landes vertreten ist,
sehen die Wahlberechtigten die Partei weiterhin durch den Filter der
Massenmedien, die sie als extremistische Gruppe mit Nostalgie gegen-
iiber dem fritheren autoritdren Regime und in der Nahe des Schlagzeilen
machenden fanatischen Randes zeigen.

Zusétzlich sollte man aus organisatorischer Sicht nicht aufier Acht lassen,
dass die Existenz einer einzigen rechtsextremen Partei anstelle der Viel-
zahl radikaler Gruppen, die in den Anfangsjahren der Demokratie aktiv
waren, nicht bedeutet, dass es am nationalistischen Ende des politischen
Spektrums mehr Geschlossenheit; vielmehr ldsst dies darauf schliefien, in
welchem Mafle die extreme Rechte verkiimmert ist, da sie sowohl Mit-
glieder als auch intellektuelle Kapazitdten verloren hat. Diese Schwiache
im personellen Bereich war zugleich Ursache und Wirkung sowohl
sinkender Wihler- und Aktivistenzahlen als auch eines abnehmenden
Dialog- und Auseinandersetzungspotentials mit der gemafligten Rechten.
Wihrend der Jahre des Ubergangs versuchte die radikale Rechte, dieses
Potential anzuzapfen, wenn auch mit diirftigen Ergebnissen, doch die
PNR hat sich im Gegensatz dazu niemals darum bemiiht, solche Kontakte
zu entwickeln.

Wihrend die entscheidenden internen Faktoren fiir die Unbeweglichkeit
der portugiesischen extremen Rechten ihre uncharismatische, unprofes-
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sionelle Fiithrung, ihre Unfahigkeit, ein stabiles Biindnis der radikalen
Krifte zu schmieden, und ihre begrenzte Prdsenz an der Basis sind, liegt
der bedeutendste externe Faktor in der Konkurrenz, der sie sich seitens
der gemafigten Rechten gegeniiber sieht. Der CDS-PP gelingt es, ihren
eigenen politischen Diskurs anzupassen, indem sie sensible Themen auf-
greift, die von der extremen Rechten angesprochen werden, und so ein
Abwandern ihrer radikalsten Wahler zu verhindern (obwohl vorhandene
Untersuchungen keine klaren Hinweise darauf geben, wie grof3 dieser
extremere Rand genau sein kénnte). Vor diesem Hintergrund ist das poli-
tische Programm der PNR nicht geeignet, um mit dem der CDS-PP zu
konkurrieren. In sogenannten ,Wertefragen” (wie Patriotismus, Drogen,
Abtreibung, Homosexualitdt und Verteidigung der Kernfamilie) nimmt
die PNR dieselben Positionen ein, die von ihrem gemaifligten Konkurren-
ten wesentlich effektiver vertreten werden. Beim Thema Europa ist es der
CDS-PP gelungen, die Europafeindlichkeit der 1990er Jahre abzuschiit-
teln, die nicht zu der generell europafreundlichen Stimmung des Grof3-
teils der portugiesischen Offentlichkeit passen wollte. Sie hat den realis-
tischeren Standpunkt eingenommen, nationale Interessen innerhalb des
europdischen institutionellen Rahmens zu verteidigen, ein attraktiveres
Angebot fiir konservative Wihler als der von der extremen Rechten
vertretene Isolationismus. Hinsichtlich der Immigration schaffte es die
CDS-PP, einen legalistischen politischen Diskurs ganz ohne rassistische
Untertone zu formulieren, der besser auf die allgemeine Stimmung in
Portugal abgestimmt ist. Mit Sicherheit gibt es Nester latenter Fremden-
feindlichkeit in Portugal, doch es hat sich fiir Parteien als schwierig
erwiesen, sie durch blofies Anschlagen eines ethnozentrischen Tons fiir
sich zu nutzen. Zusitzlich hat diese Art von Sprache auf3erhalb der beiden
Ballungsrdaume Lissabon und Porto, wo von der Zahl und den Begleit-
erscheinungen her Migration keine so grof3e Rolle spielt wie in diesen
stadtischen Gebieten, nur wenig Einfluss.

Sogar antiliberale Themen, die den grofiten Unterschied zwischen dem

Programm der PNR und dem der CDS-PP ausmachen, dienen nicht als
starker Anziehungspunkt fiir systemfeindliche Wihler. Das liegt grofiten-
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teils daran, dass diese Themen von zwei Parteien aus dem linksradikalen
globalisierungskritischen Lager, der PCP und der BE, monopolisiert
werden. Beide Parteien sind im Parlament vertreten und in sozialen
Bewegungen verwurzelt, die sie gehaltvoller und sichtbarer machen als
die PNR. In diesem Sinne hat der globalisierungsfeindliche Kurs der PNR
im Gegensatz zu dem der PCP und der BE nicht den geringsten Einfluss
auf die Stimmung des antiliberalen Protests, der in der oOffentlichen
Meinung Portugals immer mehr vorherrscht.

Unabhingig davon, wie sich der Populismus als politisches Phdnomen in
Portugal entwickelt, wird die derzeitige extreme Rechte in Form der PNR
und gleichgesinnter kleiner Gruppen in Zukunft aller Wahrscheinlichkeit
nach keine bedeutenden Wahlerfolge erzielen. Ein Anstieg ihrer Mitglie-
derzahlen oder Aktivitdten ist ebenso unwahrscheinlich. So wie sie von
anderen konservativen Krédften an den Rand gedringt wird, dirfte der
Einfluss der extremen Rechten auf die Ausgestaltung der aktuellen por-
tugiesischen Politik auch weiterhin marginal bleiben.
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Radikaler Nationalismus in Polen:
Von der Theorie zur Praxis

Rafat Pankowski und Marcin Kormak

Nach der klassischen Formulierung von Ernest Gellner ist ,,die Organi-
sation menschlicher Gruppen in Form von grofen, zentral erzogenen,
kulturell homogenen Einheiten”!. In der Praxis hat sich das nationalis-
tische Prinzip in Polen (und in der breiter gefassten Region Ostmittel-
europa) meist als Ethnonationalismus geduf3ert, bei dem die ethnischen
Bande einer gemeinsamen Abstammung anderen Zugehorigkeiten ge-
geniiber Prioritdt haben.

Zur extremen Rechten in Polen gehoren radikal nationalistische Grup-
pen, die an einer stark antipluralistischen, homogenen Vorstellung der
nationalen Gemeinschaft festhalten und grundlegende demokratische
Werte ablehnen. Rechtsextreme Politik wird hdufig von Gewalt begleitet,
entweder direkt oder implizit. Das ,Braune Buch”, das von dem Verein
»Nie wieder” herausgegeben wurde, dokumentiert mehr als 600 Fille von
Hassverbrechen und Hassreden im Zeitraum 2011-2012. In Polen gehort
die Mehrheit der Opfer rechtsextremistischer Gewalt nicht ethnischen
Minderheiten an, sondern setzt sich aus politischen Gegnern, Homo-
sexuellen, Mitgliedern kleinerer Religionsgemeinschaften und vergleich-
baren Personengruppen zusammen.

Nationalistische Ideologie basiert hier hidufig auf der Uberzeugung, dass
»Polen katholisch sind“, und der damit einhergehenden Annahme, Mit-
glieder ethnischer oder religioser Minderheiten konnten nicht wahrhaft
»polnisch” sein. Der Griindungsvater des modernen polnischen Nationa-

1 1Ibid,S. 35

RECHTSEXTREMISMUS IN EUROPA

165



166

Polen

lismus, Roman Dmowski, argumentierte 1927 in seinem Buch , Die Kir-
che, die Nation und der Staat”: ,Katholizismus ist keine Erginzung zum
Polentum, die es gewissermafien farblich unterlegt, sondern vielmehr
Teil seines Wesens; in hohem Mafle definiert er sein Wesen. Jeder Ver-
such, den Katholizismus vom Polentum zu trennen, die Nation von der
Religion und von der Kirche zu trennen, droht das ureigene Wesen der
Nation zu zerstoren.”“? Dmowskis Nationaldemokraten (oder die ,Endeks”,
wie sie genannt wurden) entwickelten sich als Bewegung in den ersten
Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts. Sie strebten danach, gesellschaftliche
Umwidlzungen zu verhindern, wahrend sie nationalpolitische Prioritdten
neu definierten. Nach Ansicht der Endeks musste das Polentum nach
strikt ethnischen Gesichtspunkten definiert werden, und so stellten sie
sich nicht nur gegen die Besatzungsméachte Deutschland und Russland,
sondern auch gegen andere Gruppen, beispielsweise Juden. Allméhlich
entwickelte sich der Antisemitismus zu einem wesentlichen Teil der Kern-
botschaft der nationalistischen Bewegung. Dmowski schrieb unter an-
derem: ,Der Kampf gegen die Hindernisse, die der polnischen Frage
durch die Juden in den Weg gelegt worden waren, wurde kiinftig zur
schwierigsten Aufgabe der polnischen Politik.“?

Trotz der Tatsache, dass die Nationaldemokraten nicht an der Macht wa-
ren, erlangten Dmowskis Vorstellungen von Nation und Kirche bis Ende
der 1930er Jahre unter Polen im Allgemeinen und Studenten im Be-
sonderen praktisch eine Vormachtstellung. Wie Szymon Rudnicki es for-
mulierte: , Der allgemeine Erfolg der nationalistischen Bewegung hatte
der Indoktrinierung eines bedeutenden Teils der Gesellschaft im Sinne
des Stereotyps des , polnischen Katholiken” sowie des extremen Natio-
nalismus und Antisemitismus einiges zu verdanken: drei Elemente, die
sich zu einer spezifischen Mentalitdt verfestigten.“*

Roman Dmowski: Kosciét, naréd i paristwo (Warschau, 1927)

3 Roman Dmowski: ,The Jews and the War“, in: Richard S. Levy: Antisemitism in the Modern
World: An Anthology of Texts (Lexington, Massachusetts, und Toronto: DC Heath und Compa-
ny, 1991), S. 188-189

4 Szymon Rudnicki: Ob6z Narodowo-Radykalny. Geneza i dzialalnos¢ (Warschau: Czytelnik,
1985),S. 333
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Die Bewunderung der Nationaldemokraten fiir die Nazis war aufgrund
ihrer tief verwurzelten antideutschen Haltung begrenzt. Die politische
Fihrung der Endek-Bewegung duldete den von den Nazis begangenen
Genozid zu keinem Zeitpunkt. Dennoch kann argumentiert werden, dass
die Endeks — durch ihre antisemitischen Kampagnen in den 1920er und
1930er Jahren — zu einem gesellschaftlichen Klima der Judenfeindlichkeit
beitrugen.

Die nationalradikale Tradition der polnischen extremen Rechten, die
Mitte der 1930er Jahre zu einer Spaltung innerhalb der Endek-Bewegung
fiihrte, kann als polnisches Aquivalent zum europdischen Faschismus be-
trachtet werden. Direkt durch das italienische und das deutsche Modell
Mitte der 1930er Jahre inspiriert, hat sie bis weit ins 21. Jahrhundert hin-
ein iiberlebt und dient heute als Leitstern fiir aktuelle rechtsextreme
Bewegungen. Das gewalttdtige Nationalradikale Lager (Oboz Narodowo-
Radykalny oder ONR) wurde von der polnischen Regierung kurz nach
seiner Griindung 1934 verboten, doch obwohl dieses Verbot bis zum Aus-
bruch des Zweiten Weltkriegs in Kraft blieb, setzten ONR-Gruppen ihre
Tatigkeiten bis in die spdten 1930er Jahre hinein faktisch halblegal fort.
Es ist bemerkenswert, dass trotz des Reizes der Nazi-Ideologie nur eine
Minderheit der nationalradikalen Aktivisten wihrend des Zweiten Welt-
kriegs mit den Deutschen kollaborierte; viele von ihnen schlossen sich
Gruppen im Untergrund an, die gegen die Besatzung kimpften.

Nach dem Krieg erhielt der Fiihrer einer unter dem Namen ,Falanga“
bekannten ONR-Splittergruppe, Boleslaw Piasecki, die Erlaubnis, die
Gruppe unter dem Etikett ,Pax” wieder aufzubauen. 1952 wurde Pax of-
fiziell registriert und zog mit seiner nationalistischen, katholischen und
sozialistischen Rhetorik ehemalige Mitglieder der ONR an. Pax war bis
zum Ende der kommunistischen Herrschaft in Polen legal tatig, betrieb
einen eigenen Verlag und war im Parlament vertreten.

Das kommunistische System bewahrte das ethno-nationalistische Prinzip

im rechtlichen und politischen Rahmen eines jeden Landes in seinem
Einflussbereich. In ganz Osteuropa versah die institutionelle kommunis-
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tische Praxis jedes Gebiet und sogar jedes Individuum mit einer ethnisch-
nationalen Essenz, ethnische Homogenitit galt als positiv. Diese Maf3-
nahmen schufen eine Atmosphdre allgemeiner Einschiichterung, die in
der erzwungenen Emigration von ca. 15 000 bis 20 000 Juden aus Polen
in den Jahren 1968 und 1969 ihren Hohepunkt fand. Hierbei handelt es
sich keineswegs um einen alleinstehenden Vorfall, sondern um ein Ele-
ment ,der langfristigen Strategie der polnischen Kommunisten auf der
Suche nach nationalistischer Legitimation.”> Der judenfeindliche und
nationalistische Diskurs, den die kommunistischen Behorden initiierten,
war zu einem bleibenden Merkmal des politischen Lebens in Polen
geworden, das spdter bei der nationalistischen und populistischen extre-
men Rechten Nachhall finden sollte.

Nach 1989 arbeiteten nationale und ethnische Minderheiten hdufig mit
finanzieller Unterstiitzung des Staates daran, ihre Kulturen und Tradi-
tionen wiederzubeleben. Doch wie Michael Fleming argumentiert, ,ist
die Marginalisierung von Minderheiten nach wie vor gegeben, trotz der
Einfiihrung des neuen Systems von Minderheitenrechten, des Beitritts
Polens zur Europdischen Union und der Verabschiedung eines Gesetzes
iber nationale und ethnische Minderheiten.“¢

Die sozialen und wirtschaftlichen Missstinde, die aus dem Ubergang zum
Kapitalismus resultierten, wurden nur selten in linken oder progressiven
Begriffen formuliert. Vielmehr wird sich hdufig auf einen nationalisti-
schen und populistischen Diskurs berufen. 2008 bemerkte Naomi Klein:
»Wenn die Linke nicht versuchte, die Stimmen der sozial Ausgegrenzten
in Polen zu gewinnen, so tat es die extreme Rechte.”” Laut Jacek Kuron,
einem fiihrenden Politiker, der an der Ausgestaltung des polnischen

5 Jan Skorzynski: Od Solidarnosci do wolnosci (Warschau: Trio, 2005), S. 195.

6  Michael Fleming: ,The Political Economy of Marginalization: The Belorusian minority in
Podlaskie“, in: Annus Albaruthenicus (2008), S. 45.

7 Naomi Klein: ,Dlaczego wierzycie neoliberalom?*, in: Gazeta Wyborcza, 29. November 2008,
erhiltlich online unter <http://wyborcza.pl/1,76498,6004534,Dlaczego_wierzycie_neolibe-
ralom_.html> (letzter Zugriff am 30. November 2008).
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Ubergangs mitwirkte, dem Ergebnis aber zunehmend kritisch gegeniiber-
stand, hatte ,der Schock zu einer Rebellion gefiihrt. Vielleicht war diese
Rebellion grofitenteils irrational. Vielleicht war sie absurd und sogar
dysfunktional aus der Perspektive derjenigen, die rebellierten.”® , Un-
gliickliche Menschen” fielen politischer Manipulation zum Opfer; ,ihr
Ungliick wurde von jemandem politisch interpretiert, ihre Frustration
wurde politisch erklart, ihre Aggressivitit wurde politisch kanalisiert.”?
David Ost merkt an: ,Hassgefiihle waren eine Moglichkeit, wirtschaft-
liche Probleme zu erkldren.”'® Von ebenso grofier Bedeutung war jedoch
die Weiterentwicklung der nationalistischen Kultur, die soziale Wut in
Richtung nationalistischer Diskurse lenkte.

Politisch gesehen blieb die polnische extreme Rechte bis zu den frithen
2000er Jahren fast vollig bedeutungslos. Bis dahin hatte sie jedoch an-
sehnliche kulturelle Basen geschaffen, Nischen sozialer Legitimitat, auf
denen politische Organisationen aufbauen konnten. Diese kulturellen
Ressourcen erwiesen sich fiir die extreme Rechte als hochst hilfreich bei
dem Versuch, um die Mitte des Jahrzehnts Zugang zum politischen Main-
stream zu finden.

Die radikalen nationalistischen Gruppen, die nach 1989 entstanden, ha-
ben viel gemeinsam. Erstens teilen sie die Vision einer nationalen Er-
neuerung, die sich auf die Reinigung von allen ,fremden” Einfliissen
stlitzt, insbesondere von jiidischen. Zweitens stehen sie sowohl dem
Kommunismus als auch dem liberalen Kapitalismus, den sie mit Juden-
tum und Freimaurerei identifizieren, ablehnend gegeniiber. Drittens ist
ihre zentrale politische Kategorie ,die Nation, verstanden als eine
unverdnderliche und ewige Einheit”; sie betrachten die Nation ,als die

8 Jacek Kurori und Jacek Zakowski: Siedmiolatka czyli kto ukradta Polske? (Wroctaw: Wydawnictwo
Dolnoslaskie, 1997), S. 79.
9 1Ibid., S.16-17
10 David Ost: ,,The Radical Right in Poland: Rationality of the Irrational“, in: Sabrina P. Ramet (Hg.):
The Radical Right in Central and Eastern Europe Since 1989 (University Park: Pennsylvania State
University Press, 1999), S. 88.
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optimale Form von Gemeinschaft, die daher dem Individuum weit-
reichende Verpflichtungen auferlegt.“!! Schlie8lich eint sie eine heftige
Ablehnung von Pluralismus und demokratischen Werten.

Die Anzahl der Juden in Polen ist heute sehr gering und wird auf ca.
10 000 geschiétzt. Nichtsdestotrotz spielt der Antisemitismus im heutigen
rechtsextremen Diskurs in Polen noch immer eine wichtige Rolle.
Ireneusz Krzeminski merkt an, dass ,seit 1992 gesellschaftliche Zentren
aufgetaucht sind, die solche Einstellungen stdarken und bewahren kén-
nen - zum Beispiel Radio Maryja, bekannt fiir die offentliche Unter-
stiitzung ausgesprochen antisemitischer Ansichten und Meinungen.“!?
David Ost meint: ,In Polen war der Hass erster Wahl fiir die radikale
Rechte der Hass gegen Juden.” Antisemitismus kann gesehen werden als
»Angriff auf das Universelle (also die Demokratie) durch einen Angriff auf
etwas Spezifisches (eine ethnische Gruppe)“, und die relative Abwesen-
heit tatsdchlicher Juden scheint fiir diese Art von Stindenbock-Denken
kein Hindernis darzustellen. Mit den Worten von Konstanty Gebert:
y»Antisemitismus muss ohne Juden nicht notwendigerweise verschwin-
den. Er kann sich auch verfestigen und dauerhaft werden — und genau
das ist in Polen geschehen.“!3

In der Zeit von 2001 bis 2007 war die nationalistische extreme Rechte im
Parlament durch die Liga polnischer Familien (Liga Polskich Rodzin oder
LPR) vertreten, die 2001 8,4% und 2005 7,97 % der Stimmen erhielt.
2006 bis 2007 bildete die LPR eine Koalitionsregierung mit der populisti-
schen Selbstverteidigungspartei und der nationalkonservativen Gesetzes-
und Gerechtigkeitspartei (Prawo i Sprawiedliwosc oder PiS). Die Regierung
bediente sich einer kompromisslosen nationalistischen Sprache, wah-
rend Radio Maryja, gefiihrt von Pater Tadusz Rydzyk, der Koalition ihren

11 Czestaw Maj und Ewa Maj, Narodowe ugrupowania polityczne w Polsce 1989-2001 (Lublin:
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, 2007), S. 272.

12 Ireneusz Krzeminski: ,,O Zydach i antysemityzmie po 10 latach, in: Ireneusz Krzeminski (Hg.):
Antysemityzm w Polsce i na Ukrainie. Raport z badarn (Warschau: Wydawnictwo Naukowe
Scholar, 2004), S. 33.

13 Konstanty Gebert: Living in the Land of Ashes (Krakau-Budapest: Austeria, 2008), S. 82.
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wichtigsten symbolischen Rahmen lieferte. Der Parteichef der LPR,
Roman Giertych, hatte den Posten des Erziechungsministers inne, und es
war insbesondere seine umstrittene Politik, die zu einer Protestwelle der
Zivilgesellschaft fiihrte. Bei den Wahlen im Herbst 2007 konnte Giertychs
Partei gerade eben 1,3 % der Stimmen fiir sich verzeichnen. Seitdem hat
die extreme Rechte ihren parlamentarischen Vorposten verloren.

Der PiS ist es gelungen, politisches Terrain zu erobern, das von der LPR
besetzt war, und sie hat die LPR als Hauptverfechter rechtsgerichteter
Ansichten ersetzt. Seit 2007 ist sie die grofite Oppositionspartei. Laut
Aleksander Smolar ist die , Vorstellung des Staates [der die Fiihrung der
PiS anhédngt] hierarchisch [und dreht sich um] die Nation, Gemeinschaft,
Patriotismus, traditionell interpretierte Werte, staatliche Bevormundung
und gesellschaftliche Solidaritat.”™ Somit konnte die Ideologie der PiS als
nationalkonservativer Populismus beschrieben werden. Die PiS absor-
bierte die rechtsextreme Welle durch ihre Berufung auf die illiberale De-
mokratie. Sowohl 2007 als auch 2011 wurden mehrere Aktivisten, die
fiir ihre rechtsextremen Ansichten bekannt sind, tiber die Liste der PiS ins
Parlament gewdhlt, und die PiS wiederum gewann einen groflen Teil
ihrer Unterstiitzer durch ihr strategisches Biindnis mit Radio Maryja. Die
fremdenfeindliche und populistische Mentalitdt, fiir die Organisationen
wie Radio Maryja stehen, wird allem Anschein nach in absehbarer
Zukunft ein bedeutender Faktor der polnischen Politik bleiben.

Seit 2007 haben rechtsextreme Gruppen ihre Aktivitdaten auf den Straflen
neu ausgerichtet, und die Marsche zum Unabhédngigkeitstag am 11. No-
vember 2011 und 2012 gaben ihnen eine besondere Gelegenheit, ihre
neue Stdarke und Prdsenz in dieser Arena zu demonstrieren. Im Folgenden
soll der Versuch unternommen werden, einige Aspekte dieser wichtigen
Ereignisse zu beschreiben, wobei Aussagen von Augenzeugen und andere
Berichte als Informationsquelle dienen.

14 Kamil Durczok, Piotr Mucharski: Krotki kurs IV RP (Krakau: Znak, 2007), S. 30.
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Am 11. November 2011 zettelten Teilnehmer des sogenannten Unab-
hingigkeitsmarsches, der in Warschau von der Allpolnischen Jugend
(Mtodziez Wszechpolska oder MW) und dem Nationalradikalen Lager
(Ob6z Narodowo-Radykalny oder ONR) organisiert wurde, Ausschreitun-
gen auf den Stralen an, wobei sie Polizeibeamte angriffen und betrdcht-
liche Sachschdden verursachten. Ca. 10 000 Menschen nahmen an der
Demonstration teil, darunter rechtsextreme Hooligans, die Anhédnger
verschiedener polnischer Fu3ballvereine sind. Andere Teilnehmer waren
Nationalisten aus Italien (Forza Nuova), Spanien (Democracia National),
Schweden (Nordisk Ungdom), Ungarn (Jobbik, Hatvannégy Varmegye
Ifjasagi Mozgalom), Serbien (Srpski Narodni Pokret 1389), der Slowakei
(Slovenské Hnutie Obrody), der Tschechischen Republik (Autonome
Nationalisten), der Ukraine (UNA-UNSO), WeifSrussland und Litauen
(Autonome Nationalisten). Im Stadtzentrum versuchten radikale Natio-
nalisten, antifaschistischen Demonstranten mit Gewalt entgegenzutre-
ten. Marschierende Nationalisten warfen Steine, Miilleimer und Leucht-
raketen auf die Polizei und schleuderten diverse Gegenstdnde gegen die
russische Botschaft, wihrend sie beleidigende Slogans skandierten. Auch
Fahrzeuge von Medien, die tiber das Ereignis berichteten, wurden bescha-
digt. Eine Fernsehkamera zeichnete einen maskierten Mann auf, der
einen Fotoreporter ins Gesicht schlug. Eine Gruppe maskierter Mdnner
zerstorte einen Bus, der dem Fernsehsender TVN gehorte, und ein mobi-
les Fernsehstudio wurde in Brand gesteckt. Weitere beschadigte Medien-
fahrzeuge gehorten Polsat News, dem Polnischen Horfunk und Super-
stacja TV. Wihrend des Unabhidngigkeitsmarsches skandierten die
Teilnehmer , Ein ganzes Polen, ganz wei3”, ,Roman Dmowski, Befreier
Polens”, ,Das Morgen gehort uns — den Nationalisten” und , Nieder mit
Briissel”. Einige zeigten keltische Kreuze (ein internationales rassistisches
Symbol fiir ,White Power”), einige trugen Kleidung mit ,Combat 18“-
Logo und andere trugen ein Transparent mit dem Text ,Wird Polen das
neue Paldstina?” An diesem Tag nahm die Polizei 210 Personen fest, dar-
unter 92 deutsche Staatsbiirger (die an den Gegendemonstrationen teil-
nahmen!) sowie Staatsbiirger Grof3britanniens, Belgiens, Danemarks,
Spaniens und Ungarns. 29 Personen wurden ins Krankenhaus eingelie-
fert und 40 Polizeibeamte wurden verletzt. Beschddigt wurden 14 Polizei-
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fahrzeuge sowie gepflasterte Biirgersteige, Bushaltestellen und willkirlich
attackierte Fahrzeuge. Am Abend des 11. November verurteilte Prasident
Bronistaw Komorowski die Ausschreitungen und warf die Frage der Not-
wendigkeit von Gesetzesinderungen hinsichtlich der Sicherheit offent-
licher Versammlungen auf.

Zwei Tage spdter erthob die Staatsanwaltschaft Warschau Anklage gegen
46 Personen, die wahrend des Unabhédngigkeitsmarsches verhaftet wor-
den waren, darunter 35 Personen, denen schwere Korperverletzung von
Polizeibeamten zur Last gelegt wurde. Am 15. November verhaftete die
Polizei den Mann, der den Fotoreporter angegriffen hatte. Wie sich her-
ausstellte, handelte es sich bei dem Téater um einen Fuf3ballhooligan, der
bereits im Mai 2011 bei Ausschreitungen nach dem Finale des polnischen
Pokalwettbewerbs in Bydgoszcz festgenommen worden war.

Eine parallel stattfindende Demonstration in Wroclaw — der , Marsch der
Patrioten” — wurde von der Nationalen Wiedergeburt Polens (Narodowe
Odrodzenie Polski oder NOP) veranstaltet. Am 5. November war eine
Einladung zur Teilnahme an diesem Marsch auf der Website von Dawid
Jackiewicz, einem Parlamentsmitglied der Gesetzes- und Gerechtigkeits-
partei (PiS), veroffentlicht worden. An dem Marsch nahmen Hooligans
von Vereinen wie Slask Wroctaw, Sparta Wroctaw, Promien Zary, Miedz
Legnica, Gryf Stupsk und Goérnik Watbrzych i Chrobry Glogow teil. Wei-
tere Teilnehmer waren Nationalisten aus Spanien (Vertreter der Movimiento
Social Republicano), Flandern (Nieuw-Solidaristisch Alternatif), Schweden
(Svenskarnas parti), Italien (Forza Nuova), Irland und der Tschechischen
Republik. Die radikalen Nationalisten bewarfen die Teilnehmer einer
antifaschistischen Gegendemonstration mit Feuerwerkskorpern, Fackeln
und Steinen. Sie griffen auch die Polizei an, die Trdnengas und Schlag-
stocke einsetzte. Wihrenddessen skandierten sie: ,Nationalistisches

'Il

Grofipolen”, ,Schlagt den roten Abschaum!“ und , Roman Dmowski —
der Befreier Polens“. Die Hooligans von Slask Wroctaw trugen ein im Stil
des Logos von ,Blood and Honour” (einer internationalen Neonaziorga-
nisation) gestaltetes Transparent und Fahnen mit keltischen Kreuzen,

widhrend NOP-Mitglieder ein Transparent hochhielten, auf dem die
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Worte , Katholisches Grofipolen” zu lesen waren. Zur Feier ihres Partei-
jubildums hielt die NOP am Tag nach dem Marsch einen Kongress unter
dem Motto ,,30 Jahre Kampf” ab. Rassistische und neofaschistische Fiih-
rer aus vielen Lindern nahmen teil, darunter Roberto Fiore (Fiihrer der
Forza Nuova), Stefan Jacobsson (Svenskarnas parti), José Luis Vazquez
(Movimiento Social Republicano), Kris Roman (Nieuw-Solidaristisch Alternatif)
und Robert Lane (Thought and Action, aus Irland).

Ein Jahr spéter, am 11. November 2012, war Warschau der Schauplatz des
sogenannten Unabhidngigkeitsmarsches, der von der Allpolnischen Ju-
gend (MW) und dem Nationalradikalen Lager (ONR) organisiert wurde.
Zum Komitee des Unabhangigkeitsmarsches gehorten der notorisch anti-
semitische Vorsitzende der ,Union polnischer Vereine in Lateinamerika“,
Jan Kobylanski, die rechtsgerichteten Journalisten Rafat Ziemkiewicz und
Jan Pospieszalski, der romisch-katholische Bischof Antoni Dydycz und
die Parlamentsabgeordneten der Gesetzes- und Gerechtigkeitspartei
Prof. Krystyna Pawlowicz, Artur GoOrski und Stanistaw Pigta. Die Veran-
staltung — die zu Zusammenstdflen fiihrte, bei denen 22 Polizeibeamte
verletzt und 176 Personen festgenommen wurden — zog ca. 30 000 Teil-
nehmer an, darunter Mitglieder anderer rechtsextremer Organisationen
aus Polen und Mitglieder der ungarischen neofaschistischen Partei Jobbik
(Bewegung fiir ein besseres Ungarn) sowie Fuf3ballhooligans von Legia
Warszawa, Jagiellonia Biatystok, Wista Plock, Lech Poznan, Resovia Rzes-
z6w, Lechia Gdansk und Zaglebie Sosnowiec. Mehrfach kam es zu Zu-
sammenstoflen zwischen Demonstranten und der Polizei, die Pfeffer-
spray- und Wasserwerfer einsetzte. Nationalisten skandierten ,Schlagt
den roten Abschaum!”, ,Polen den Polen, Auslinder raus!“, ,Lvov und
Vilnius, wir erinnern uns!“, ,,Weder rot noch Regenbogen, sondern na-
tional” und ,Polen den Polen, nicht den Linken”. Sie trugen Transparen-
te mit keltischen Kreuzen und der Phalanx, einem Symbol, das von
faschistischen Organisationen der Zwischenkriegszeit benutzt wurde. Bei
einer Kundgebung, die am Ende des Marsches im Agrykola-Park statt-
fand, rief der Fiihrer der Allpolnischen Jugend, Robert Winnicki, zu einem
»Sturz der Republik” auf und erkldrte: ,Wir wollen eine Macht errichten,
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Rechte Proteste gegen die Schwulen- und Lesbenparade EuroPride 2010 am 17. Juli 2010 in Warschau.

vor der Linke, Liberale und Schwule Angst haben. Wir wollen die Macht
der polnischen Nation errichten.” Der Fihrer des Nationalradikalen
Lagers Przemystaw Holocher sagte, diejenigen, die derzeit an der Macht
sind, wiirden fiir all ihre Taten Verantwortung tibernehmen miissen und
hitten keine Vergebung zu erwarten, worauf die Menge mit dem Ruf
»,Hangtsie!“ reagierte. Nationalisten erkldrten ihre Absicht, die sogenannte
Nationale Bewegung (nach dem Modell der ungarischen Jobbik) zu
griinden und Mitglieder fiir die , Unabhdngigkeitsgarde” zu rekrutieren
(Schldgertruppen nach dem Vorbild der ,,Ungarischen Garde”, einer von
Jobbik gegriindeten paramilitdrischen Organisation, deren Mitglieder
schwarze Uniformen tragen, die mit denen der ungarischen Nazis im
Zweiten Weltkrieg identisch sind).
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Fufballhooligans, die am Unabhédngigkeitsmarsch teilnahmen, verprii-
gelten einen Kameramann des polnischen Fernsehens und beschddigten
seine Kamera. Er sagte aus: ,Ich sah, dass die Hooligans einen jungen
Mann schlugen, der eine winzige Kamera in der Hand hielt. Also begann
ich, das zu filmen. Sobald sie mit ihm fertig waren, gingen sie auf mich
los... Ich wurde am Hinterkopf getroffen und fiel auf den Boden. Jemand
schlug weiter auf mich ein, und dann nahmen sie meine Kamera und
zertrimmerten sie.”

Dartiber hinaus griffen Teilnehmer des Unabhéngigkeitsmarsches das
Biiro von ,Lambda“ an, einer gemeinniitzigen NGO von Lesben, Schwu-
len, Bisexuellen und Transsexuellen. Die Tater warfen Steine und Fla-
schen gegen das Gebdude, wobei sie drei Fenster zerstorten. Obwohl sich
mehrere Personen im Gebidude befanden, wurde niemand verletzt. Die
Zentrale der Bezirkspolizei wurde tiber den Angriff informiert, und als der
Vorfall am nichsten Tag untersucht wurde, teilte ein diensthabender Be-
amter einem Lambda-Mitglied mit, dass es nicht dazu gekommen wire,
wenn Lesben, Schwule, Bisexuelle und Transsexuelle ,ihre Sexualitat
nicht zur Schau stellen” wiirden. Die Organisation reichte Beschwerde
gegen das Verhalten des Polizeibeamten ein.

In Wroclaw fand parallel dazu am 11. November 2012 ein von der Natio-
nalen Wiedergeburt Polens (NOP) veranstalteter Marsch statt. Andere
Gruppen, die an der Veranstaltung teilnahmen, waren die Autonomen
Nationalisten, Falangisten, Abgesandte der italienischen neofaschisti-
schen Organisation Forza Nuova, Nationalisten aus Belgien und der
Tschechischen Republik und Fufiballhooligans von Slask Wroctaw, Sparta
Wroctaw, Promieri Zary, Chrobry Gtogow, Lechia Zielona Goéra und
Miedz Legnica. Wihrend des Marsches skandierten sie ,Nein zu Kor-
porationen, nein zu Eurokraten, Polen nur den Polen”, ,Keine Union,
keine NATO, Polen nur den Polen“, ,Schluss mit der jidischen Besat-
zung”, ,USA, Reich des Bosen”, ,Nationaler Radikalismus” und ,Schlagt
den roten Abschaum!” Sie schwangen Fahnen mit dem keltischen Kreuz
und der Phalanx und ein Transparent mit dem Namen der Fu3ballmann-
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schaft Slask Wroclaw, geschrieben im charakteristischen Stil von ,Blood
and Honour”. Obwohl mehrere Nationalisten Polizisten mit Steinen und
Passanten mit Feuerwerkskorpern bewarfen, schritt die Polizei nicht ein.
Am Ende der Demonstration verbrannten sie die EU-Fahne. Nach dem
Marsch griffen Dutzende mit Stangen und Schlagstocken bewaffnete
Mainner ein Gebidude an, das von Hausbesetzern besetzt war, das Kultur-
zentrum Wagenburg. Eines der Opfer sagte: ,Als sie sich das erste Mal
dem Gebdude nédherten, kamen zwei kahlkopfige Schldgertypen vor und
fragten, ob hier irgendjemand von der Antifa ist und ob wir Streit wol-
len.” Kurz danach stieg eine Gruppe von Médnnern iiber den Zaun und
betrat das Grundstiick. Sie warfen Molotow-Cocktails und Steine gegen
das Gebdude, zerschlugen Fenster, demolierten Ausriistung, die sich im
Freien befand, und zerstorten geparkte Autos. Einer der Hausbesetzer
wurde mit Schlagstocken und Schlagringen ernsthaft verletzt, er erlitt
Beinbriiche und Kopfwunden. Ein Krankenwagen brachte ihn in kriti-
schem Zustand ins Krankenhaus. Zwei weitere Personen mussten eben-
falls stationdr behandelt werden. Am 13. November veroffentlichte der
Fihrer der Nationalen Wiedergeburt Polens, Adam Gmurczyk, eine Dan-
kesmitteilung an die fiir den Angriff verantwortlichen Madnner. Auf seiner
Facebook-Seite veroffentlichte er ein Bild unter der Uberschrift , Das ist
Krieg. Unser Land, unsere Regeln”, begleitet vom folgenden Kommen-
tar: ,,Die Medien berichteten, dass nach dem Marsch der Patrioten eine
Gruppe Freiwilliger aus Wroclaw zum ortlichen besetzten Haus ging und
beim Renovieren half... Ich danke ihnen daftir. Hort nicht auf!” Am
16. Dezember nahm die Polizei fiinf der Beteiligten des Uberfalls fest:
Biirger von Wroctaw im Alter zwischen 18 und 29 Jahren, die dem Fuf3-
ballhooliganismus zugerechnet werden. Alle wurden der aktiven Betei-
ligung an Gewalt gegen eine Person oder fremdes Eigentum angeklagt.

Die Untersuchung der Unabhdngigkeitstagsmarsche von 2011 und 2012
offenbart einen Anstieg der Teilnehmerzahlen und ein wachsendes Mo-
bilisierungspotential auflerparlamentarischer rechtsextremer Gruppen
auf den Straflen, verstdarkt durch ihre Biindnisse mit rechtsgerichteten
Hooligans und Fuf$ballfans. Die radikale nationalistische Ideologie, fiir
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die sich die Mirsche einsetzten, fiihrte zu zahlreichen Konflikten und
gewalttdtigen Zwischenfillen. Gleichzeitig unterstreicht die Unterstiit-
zung dieser Méarsche durch rechtsgerichtete Parlamentarier und Personen
des offentlichen Lebens die hochproblematische Beziehung zwischen der
antidemokratischen extremen Rechten und Teilen der parlamentarischen
konservativen Rechten. Diese Beziehung konnte der extremen Rechten
dabei helfen, ihre politische Legitimitdt zurtickzuerlangen und ihren
Einfluss noch weiter zu stdrken.
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Rechtsextreme Demonstranten am 9.12.2012 in Saftica, Rumanien, auf dem Weg zu dem Platz, wo
Corneliu Zelea Codreanu, der Anfiihrer der faschistischen , Eisernen Garde” 1938 ermordet wurde.
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Rechtsextremismus in Rumanien

Radu Cinpoes

1. Einfliihrung

Rechtsextremer Nationalismus in mittel- und osteuropdischen (MOE)!
Landern hat nach dem Fall des Kommunismus in der Region eine iiber-
raschende und dramatische Renaissance erlebt (Verdery, 1993). Obwohl
Ruminien keine Ausnahme von diesem allgemeinen Muster darstellt, ist
es aufgrund der ungewohnlichen Virulenz und Zahigkeit seiner Rechts-
wende dennoch untypisch. Diese Abweichung beruht sowohl auf dem
Einsatz des Nationalismus als Mittel der Herrschaftskonsolidierung und
-legitimierung durch das kommunistische Regime, als auch auf dem
gewalttdatigen Charakter der Ereignisse im Dezember 1989 und dem
Machtvakuum?, das nach dem Zusammenbruch des Regimes entstand.
Zusammen trugen diese Faktoren dazu bei, einen fruchtbaren Nahrboden
fiir Rechtsextremismus zu schaffen, und waren in weiterem Sinne auch
mitverantwortlich fiir den vergleichsweise langsamen Ubergang zu einer
postkommunistischen Ordnung. In der Folge erzielten rechtsextreme
Gruppen in Ruméinien in der neuen Ara sehr schnell Wahlerfolge. Die

1 Die Bezeichnung ,Mittel- und Osteuropa” wird hier auf dieselbe Weise verwendet, wie ihn Cas
Mudde (2005: 162) gebraucht hat: Er bezeichnet diejenigen postkommunistischen Staaten, die
der Europdischen Union beigetreten sind (Bulgarien, die Tschechische Republik, Estland, Un-
garn, Lettland, Litauen, Polen, Rumainien, die Slowakei und Slowenien).

2 Ich beziehe mich hier auf die Tatsache, dass es in Ruménien keine organisierten Gruppen gab,
die in der Lage waren, die Dominanz des kommunistischen Regimes durch Wahlen herauszu-
fordern und einen legitimen Machtanspruch zu stellen (so wie es zum Beispiel in Polen oder
der ehemaligen Tschechoslowakei geschah). Somit waren Mitglieder der kommunistischen No-
menklatur in der Lage, die chaotischen Ereignisse im Dezember 1989 auszunutzen und den
Ubergang zum Postkommunismus mit Beschlag zu belegen.
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Partei fiir die nationale Einheit Rumdniens (PUNR)® und die Partei fiir ein
GrofSrumdnien (PRM) waren 1992 die ersten rechtsextrem Formationen
in MOE, die (als Koalitionspartner) Regierungsverantwortung erreichten,
gefolgt von der Slowakischen Nationalpartei 1993 (Mudde, 2005: S. 165).
Den Hohepunkt Thres Wahlerfolgs erreichte die PRM in der Folgezeit im
Jahr 2000, als sie die gro3te Oppositionspartei wurde und ihr Fiihrer,
Corneliu Vadim Tudor, es in die zweite Runde der Prasidentschaftswah-
len schaffte, womit er Jean-Marie Le Pens vergleichbarer Leistung in
Frankreich um zwei Jahre zuvorkam.

In den letzten Jahren ist die Vertretung der extremen Rechten in den
Parlamenten verschiedener Lander Ost- und Westeuropas stidrker gewor-
den, wie von Wahlergebnissen unter anderem in Bulgarien, Ddnemark,
Frankreich, Griechenland, Ungarn, den Niederlanden und Schweden be-
legt wird. Rumdnien scheint sich jedoch diesem Trend zu widersetzen.
Seit 2000 ist die Unterstiitzung fiir die PRM stetig zuriickgegangen, und
derzeit ist die Partei nicht im Parlament vertreten. Dariliber hinaus ist es
keiner anderen rechtsextremen Partei in Ruménien gelungen, mafigeb-
liche Wahlerfolge zu erzielen, und die Erfolge der PRM werden sich in
naher Zukunft wahrscheinlich nicht wiederholen.

Im Vergleich konnte also die Lage in Ruménien beruhigend erscheinen.
Es sind jedoch neue rechtsradikale Gruppen entstanden, die beabsichti-
gen, sich politisch zu beteiligen. Extremer Nationalismus, Revanchismus
und Intoleranz gegeniiber bestimmten Gruppen (darunter die Roma,

3 Die PUNR war die erste rechtsextreme Partei, die im postkommunistischen Ruménien ent-
stand. Sie wurde im Marz 1990 als Partei fiir die nationale Einheit der Rumdnen in Transsylvanien
(PUNRT) gegriindet, politischer Arm der Kulturvereinigung ruménisches Herz (VR), die wie-
derum als Reaktion auf die Organisierung der ethnischen Ungarn im Dezember 1989 in der
Ungarischen demokratischen Union von Ruminien oder UDMR entstanden war (Gallagher,
1992). Im Juni 1990 dnderte sie ihren Namen in PUNR (aller Wahrscheinlichkeit nach, um in
dem Versuch, auf dem minimalen Erfolg bei den Wahlen im vorangegangenen Marz aufzubau-
en, ihren lokalen Charakter weniger zu betonen). Die PUNR blieb jedoch im Wesentlichen eine
in begrenztem Umfeld operierende Partei. Was den Erfolg betrifft, wurde sie von der Partei fiir ein
Grofsruménien (PRM) tiberholt, und schlieflich wurde sie von der Konservativen Partei (PC) ab-
sorbiert. Spadter 16ste die VR ihre Verbindung zur PUNR. Sie arbeitet immer noch als periphere
Organisation und behdlt ihren stark nationalistischen und autoritiren Standpunkt bei.
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ethnische Ungarn und sexuelle Minderheiten) sind auf3erhalb des Wahl-
geschehens nach wie vor manifest, sowohl in institutionalisierten als
auch in nicht-institutionalisierten Formen. Des Weiteren ist das, was ich
beiliufige Intoleranz* nenne, im offentlichen und privaten Diskurs weit
verbreitet. Dieses gdngige Phdnomen, das alles andere als harmlos ist,
tragt zur Aufrechterhaltung und Verstarkung von Rassismus und Exklu-
sion in der rumédnischen Gesellschaft bei. Um ein exaktes Bild der rechts-
extremen Landschaft in Ruménien zu zeichnen, ist daher eine eingehen-
dere Untersuchung erforderlich. Zu diesem Zweck gibt die vorliegende
Abhandlung einen Uberblick iiber die aktuellen Schliisselakteure dieser
Bewegung, wobei das Hauptaugenmerk auf deren Organisation, Rheto-
rik, Unterstiitzung und Einfluss liegt. Parallel dazu liefert sie auch Uber-
legungen uber allgemeinere Aspekte der rumédnischen Gesellschaft.

Zundchst sind einige kurze konzeptionelle Klarstellungen erforderlich. In
der Literatur tiber extremen Nationalismus und rechte Politik ist eine
Fille von Namen und Etiketten zu finden, mit denen die untersuchten
Phidnomene versehen werden. Es herrscht wenig Einigkeit dariiber, was
die ,Rechte” ausmacht, welche Bezeichnung — , extreme Rechte”, ,rechter
Rand”, ,radikale (populistische) Rechte” etc. — die préziseste Beschrei-
bung darstellt und welche Arten politischer Akteure zu dieser Kategorie
zu zdhlen sind (Hainsworth, 2008: S. 5-23; Mudde, 2000: S. 5-16; Eat-
well, 2004: S. 5-15). Fir die Zwecke dieser Abhandlung wird der Begriff
»extreme Rechte” in Bezug auf Gruppen verwendet werden, die — nach
Muddes Maximaldefinition — Nativismus, Autoritarismus und Populis-
mus als zentrale ideologische Bindungen aufweisen (2007: S. 20-23).
Damit zeigt die extreme Rechte also ,ausschlieende Vorstellungen der
Nation” und auch antiparlamentarische, antipluralistische und antisys-
temische Tendenzen, selbst wenn sie innerhalb der Normen liberaldemo-
kratischer Politik agiert (Hainsworth, 2008: S. 11-12).

4 Der Begriff ,beildufige Intoleranz” ist angelehnt an Michael Billigs (1995) Begriff des banalen
Nationalismus. Er bezieht sich auf die alltdglichen diskursiven Praktiken, die eine zugrundelie-
gende Intoleranz zum Ausdruck bringen und oft unbeachtet bleiben, aber dennoch die nega-
tive Wirkung haben, Stereotype zu verstirken. Redewendungen wie ,inecat ca tignanul la mal”
(ertrinken wie ein Zigeuner am Ufer) sind anschauliche Beispiele.
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2. Rechtsextreme Akteure

Trotz des gegenwirtigen Fehlens einer rechtsextremen Vertretung im Par-
lament weist die Extremismuslandschaft in Rumdinien eine Fiille ver-
schiedener Gruppen auf. Solche Gruppierungen kommen sowohl inner-
halb als auch auflerhalb des wahlpolitischen Rahmens vor. In der ersten
Kategorie heben sich drei Akteure ab: die Partei fiir ein GrofSrumdnien
(PRM), die Partei der neuen Generation — Christdemokraten (PNG-CD) und
die ,Alles fiir das Land”-Partei (TPT). Diese Parteien sind eine eingehende
Betrachtung wert, sei es aufgrund eines fritheren Wahlerfolgs (PRM), ihres
Einflusses auf die Parteiendynamik (PNG-CD) oder des Charakters und
der Bedeutung ihres Diskurses (TPT).

Unter den Gruppen, die bislang nicht zu Wahlen angetreten sind, ist die
Neue Rechte (ND), aufgrund ihrer offenen Nutzung des Erbes der Eiser-
nen Garde (um das sie direkt mit der TPT konkurriert), der effektiven
Verbreitung ihrer Ideen iiber das Internet (und bei verschiedenen 6ffent-
lichen Auftritten) und ihrer bislang noch nicht umgesetzten Absicht, an
Wahlen teilzunehmen, eine besondere Erwdhnung wert. Die ruménisch-
orthodoxe Kirche (BOR) ist ebenfalls eine Institution, die traditionell eine
nativistische Form des Nationalismus mit autoritdren Tendenzen und
einer Neigung zur Beteiligung am 6ffentlichen Leben vermischt.

Zusétzlich zu diesen Gruppen und Institutionen, welche die bedeutends-
ten aktuellen rechtsextremen Akteure in der rumdnischen Gesellschaft
darstellen, sind zahlreiche kleinere Organisationen aktiv. Andreescu
(2004: S. 172) hat zum Beispiel 28 Organisationen identifiziert, die ras-
sistische und extremistische Ansichten vertreten. Es ist jedoch auferor-
dentlich schwierig, die Anzahl solcher Gruppen zu bestédtigen. Der Grund
hierfiir ist, dass viele als kulturelle Vereine und Stiftungen organisiert
sind, in einem sehr beschrankten Umfeld arbeiten und begrenzte Mit-
gliederzahlen haben, sodass ihre Aktivititen und sogar ihr Auftauchen
oder Verschwinden haufig der Aufmerksamkeit entgehen. Dariiber hin-
aus ist eine grofde Anzahl von Gruppen nur im Internet aktiv, wo sie — oft
anonym - rassistische, diskriminierende und intolerante Materialien und
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Ideen verbreiten. Diese Abhandlung hat nicht zum Ziel, all diese Grup-
pen zu identifizieren und zu untersuchen. Sie soll sich vielmehr auf die-
jenigen mit direkter politischer Relevanz konzentrieren.

Betrachtet man schliefilich rechtsextreme Subkulturen, so stellt man fest,
dass in Rumaénien keine skinheadartigen Gruppen aktiv sind. Willkiir-
liche Gewaltakte, die durch Rassismus, Homophobie oder Intoleranz
motiviert sind, gibt es, sie waren aber in den letzten Jahren nicht weit
verbreitet (US-Auflenministerium, 2011). In dhnlicher Weise kommen
Félle von Hooliganismus im Fufballsport — bei dem Fangruppen rassis-
tische Spruchbédnder zeigen und rassistische Gesdnge anstimmen (meist
gegen Roma gerichtet) — zwar vor, ihr Auftreten ist aber eher spontan als
im Vorhinein inszeniert. Diese Vorfille sind Teil des zuvor erwdhnten
Phidnomens der beildufigen Intoleranz.

2.1 Die Partei ftir ein GroBruménien

Corneliu Vadim Tudor und Eugen Barbu, zwei ehemalige Nutzniefier des
Ceausescu-Regimes, griindeten die PRM ein Jahr, nachdem sie eine
Wochenschrift mit demselben Namen ins Leben gerufen hatten. Unter
der Fiihrung von Tudor nahm der Erfolg der PRM stetig zu und gipfelte in
den Wahlen von 2000, als sie die grofite Oppositionspartei wurde. Nur
vier Jahre spédter war die Partei aber bereits im Niedergang begriffen. Zu
den Griinden hierfiir zdhlten ein missgliickter Versuch Tudors, das anti-
semitische Image der Partei und seiner eigenen Person abzustreifen (was
zweifellos einige seiner Hauptanhidnger verprellte), interne Kimpfe, Mas-
seniiberldufe und eine Neuausrichtung der politischen Landschaft Ru-
mdiniens, die eine Herausforderung fiir Tudors dominierende , Gerechtig-
keit gegen Korruption“-Rhetorik darstellte. Bei den Wahlen 2008 konnte
sich die Partei keine Sitze im Parlament sichern, und Tudor setzte seine
Karriere als Mitglied des Europaparlaments fort (Cinpoes, 2010). Bei
ihrem letzten Wahltest — den allgemeinen Wahlen im Dezember 2012 —
erreichte die PRM ihren Tiefpunkt, konnte nicht einmal 1,5% der Stim-
men auf sich vereinigen und in keiner der Kammern Sitze gewinnen
(BEC, 2012a). Das ist fiir die Partei das schlechteste Resultat aller Zeiten,
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und wahrscheinlich markiert es fiir Tudor und seine Kumpane das Ende
der Wahlpolitik.

Die PRM beschreibt sich selbst als , Mitte-links mit nationaler Ausrich-
tung” (Statutul PRM). Die in ihrer offiziellen Publikation dargelegte ,na-
tionale Doktrin“ unterstreicht jedoch die Verherrlichung ihrer nationa-
listischen Vorgdnger durch die PRM und ihren Anspruch, deren
nationalistische Ziele zu vertreten (Doctrina PRM). Zusammen mit ihrem
iiberzeugten Revanchismus,® ihrer autoritdren organisatorischen Hierar-
chie, ihren Hassreden gegen sexuelle und ethnische Minderheiten (ins-
besondere Ungarn, Roma und Juden) und der Entschiedenheit, mit der
sie sich gegen den politischen Mainstream positioniert, bekaftigt dies
ihre Zugehorigkeit zu den Vertretern der extremen Rechten Rumaéniens.

Ideologisch bedient sich die PRM dreier breit gefasster Werterahmen, wo-
bei jeder tiber seine eigene diskursive Komponente verfiigt (Cinpoes,
2010: 115-122). Zunédchst ist ihr Begriff von Territorium und Abstam-
mung durch eine Betonung der territorialen Integritit Ruméniens ge-
pragt. Die (ausschliefllich ethnisch definierte) historische Kontinuitdt
Rumdniens stellt, in Kombination mit dem Imperativ der Riickkehr zu
den Grenzen des Landes vor 1940, ein charakteristisches Merkmal des
Diskurses der PRM dar. Die ethnisch ungarische Gemeinde in Ruménien
ist das Hauptziel der Hassreden und Panikmache der Partei. Ungarn wer-
den beschuldigt, in Kooperation mit den ruménischen Behorden oder
zumindest mit deren Duldung die Abspaltung Transsylvaniens zu betrei-
ben, und die Partei hat wiederholt ein Verbot der UDMR gefordert, die sie
als ,terroristische Organisation” bezeichnet (siehe Agrigoroaie, 2003;
Romania Mare, August 2002; Tudor, 2001: Band II, S. 60; und Agrigoroaie,
2012). Zum anderen fordert die PRM als eines ihrer obersten Ziele die
Vereinigung Rumaédniens mit seinen sogenannten ,verlorenen Gebieten”
in Bessarabien und Bukowina. Die Partei hat diesen revanchistischen

5 Wie ihr Name erahnen ldsst (der auf das grofiere Staatsgebiet Ruméniens nach dem Ersten
Weltkrieg verweist), hat sich die Partei offen fiir eine Wiederherstellung der ruménischen Gren-
zen von 1918 eingesetzt.
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Kurs konsequent verfolgt und sich zum Beispiel fiir die Freilassung von
Ilie Ilascu eingesetzt, der von den Behorden des selbstproklamierten un-
abhingigen Transnistriens inhaftiert worden war. Er wurde spéter freige-
lassen, ist Mitglied der PRM und hatte zwischen 2000 und 2008 einen
Sitz im ruménischen Oberhaus inne.

Den zweiten Werterahmen in der Ideologie der PRM bilden der Begritf
von Souverdnitdt und Unabhdngigkeit und die dementsprechende For-
mulierung der Position Ruméniens in Europa und der Welt, die duflerst
ambivalent ist. Einerseits betont die Partei eine mythologisierte Version
der historischen Kontinuitdt Ruméniens und seiner Bedeutung in Europa.
Andererseits hat sie die Mitgliedschaft in der EU akzeptiert, wenn auch
widerstrebend. Des Weiteren konzentriert sich der PRM-Diskurs im We-
sentlichen auf das externe , Andere”, das beschuldigt wird, unaufhorlich
zu Kkonspirieren, um Rumadnien zu unterwerfen und zu zerstdren. Die
Lieblingszielscheiben des ungeziigelten Antisemitismus der PRM sind die
»judische Mafia“, der ,Zionismus”, die (von Israel kontrollierten) USA,
judisch-freimaurerische Gruppen und westliche Eliten im Allgemeinen,
die angeblich versuchen, durch Errichten einer ,neuen Weltordnung”
Hegemonie zu erlangen (Cinpoes, 2010: S. 118-120).

Schlief3lich stellen die christlich-orthodoxe Tradition und Vorwiirfe ma-
terieller und spiritueller Korruption einen wesentlichen Aspekt der Ideo-
logie der PRM dar. Die Korruptionsfrage nimmt im Parteidiskurs insbe-
sondere seit dem Jahr 2000 einen wichtigen Platz ein. Politische Eliten
und staatliche Institutionen werden fiir die Schwiche von Recht und
Ordnung in Ruménien verantwortlich gemacht. Von diesem Standpunkt
aus positioniert sich die PRM als populistische und systemfeindliche
Partei. An anderer Stelle habe ich jedoch argumentiert, dass hierbei
die extreme nationalistische Dimension der Partei relevant ist, da der
Nationalismus dazu dient, die von der PRM angebotenen Losungen zu
legitimieren und sie mit der christlich-orthodoxen Tradition Ruméniens
in Verbindung zu bringen (Cinpoes, 2010: S. 121). Somit geht das ge-
sellschaftliche wirtschaftliche Scheitern Hand in Hand mit weit verbreite-
ter moralischer Degeneration, fiir die sowohl die politische Klasse generell
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als auch bestimmte Minderheitengruppen wie Homosexuelle oder
Roma* verantwortlich gemacht werden.

Wie es bei den meisten rechtsextremistischen Gruppen der Fall ist, steht
ein charismatischer Fiihrer — Corneliu Vadim Tudor — im Zentrum der
Struktur und Organisation der PRM. Interne demokratische Prozesse gibt
es nicht, und Entscheidungen werden von Tudor nach Lust und Laune
getroffen. Diese Situation fiihrte im Laufe der Zeit zur Entfremdung pro-
minenter Figuren, die die Partei schliefilich verlieen. Tatsdchlich hat
Tudor selbst seine Rolle als Hauptentscheidungstrdger der Partei oft be-
tont. Einzelne Personen, die versucht haben, seine Autoritdt zu untergra-
ben, wurden aus der Partei ausgeschlossen und danach in den Partei-
sprachrohren Romdnia Mare und Tricolorul angeprangert (Tudor, 2002;
Cinpoes, 2010: S. 132-133, S. 168-170). Unlidngst wurden Tudor und die
PRM auch von ihrer Jugendorganisation und dem Herausgeber der
Zeitung Tricolorul.ro verlassen.’

Traditionell zieht die PRM sowohl Menschen an, die mit nationalis-
tischen Politiken des kommunistischen Regimes sympathisieren, als
auch ehemalige Mitglieder der kommunistischen Nomenklatur (ein-
geschlossen in den Ruhestand versetzte Mitglieder der Armee und der
Securitate), die ihre Entmachtung nicht hinnehmen wollen (Deletant,
1993: 111-113). Anders ausgedriickt, rekrutieren sich Mitglieder und
Anhidnger der PRM hauptsdchlich aus denjenigen, fiir die die postkom-
munistischen Realitdten negative Folgen hatten und die der kommunis-
tischen Ara nostalgisch gegeniiberstehen diirften (Mungiu-Pippidi, 2004:
S. 63). Dieser Personenkreis ist tendenziell dlter, nicht besonders gut
ausgebildet und gehort vorwiegend der Arbeiterklasse an (Sum, 2010:
S.22-23).

6  Tudors Beschreibung von Homosexualitdt als , oberflichliches und widerliches Laster”, das Ru-
ménen ,aufs Schirfste als teuflisch verurteilen”, die gegen den ehemaligen US-Botschafter in
Ruminien, Michel Guest, gerichtet war (der offen erklart hatte, homosexuell zu sein), ist be-
zeichnend fiir den Umgang der PRM mit solchen Fragen (Cinpoes, 2010: 140).

7  Zu Aussagen, die ihre Handlungsweise erkldren, siehe http://www.ziarultricolorul.ro/, 30. Ja-
nuar 2012 und 7. Mai 2012; letzter Zugriff am 11. August 2012.
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Der kontrollierende Charakter des PRM-Fiihrers und sein zunehmend
unberechenbares Verhalten haben zu einem erheblichen Riickgang so-
wohl der Mitgliederzahlen der Partei als auch der Wahlerunterstiitzung
gefiihrt. Hauptnutzniefer des Niedergangs der PRM ist die Volkspartei —
Dan Diaconescu (PP-DD)?, die auch unter denjenigen Unterstiitzung ge-
funden hat, die tiber die Sozial-liberale Union (USL) und die Demokratisch-
liberale Partei (PDL) verdrgert sind. Im Augenblick verfiigt die PRM nur
noch tiber geringfiigigen lokalen Einfluss und konnte bei den Wahlen im
Juni 2012 sieben Biirgermeistermandate sowie 600 Gemeinderatssitze
gewinnen (aber nicht eine einzige Kreisprasidentschaft und keinen ein-
zigen Kreistagssitz) (BEC, 2012b). Sobald Tudors Amtszeit als Mitglied des
Europaparlaments (MEP) 2014 endet, werden die Partei und ihr Fiihrer
wahrscheinlich ganz von der Bildflache verschwinden.

2.2 Die Partei der neuen Generation — Christdemokraten (PNG-CD)

Die Partei der neuen Generation (die ihren Namen 2006 in Partei der
neuen Generation — Christdemokraten dnderte) wurde vom ehemaligen
Biirgermeister von Bukarest, Viorel Lis, gegriindet. 2004 wurde George
Becali — der Eigentiimer des Fufiballvereins ,Steaua Bukarest” und eine
umstrittene Figur im 6ffentlichen Leben Ruméniens — der Parteifiihrer.
Zu diesem Zeitpunkt bewegte sich die Partei in Richtung von extremem
Nationalismus, Intoleranz gegentiber Unterschieden und christlich-or-
thodoxen Uberzeugungen. Es gab Spekulationen dariiber, dass die PSD
Becalis Entscheidung, in die Politik zu gehen, informell unterstiitzte, in
der Hoffnung darauf, seine Partei konnte die Wihlerbasis der PRM zer-
storen (Shafir, 2004).

8 Die PP-DD ist eine von Dan Diaconescu, dem Eigentiimer des erfolgreichen, auf Boulevardjour-
nalismus ausgerichteten Fernsehsenders OTV, gegriindete populistische Partei. Bei den kiirzlich
abgehaltenen Parlamentswahlen gewann sie deutlich an Boden und erreichte 47 Sitze im Un-
terhaus (13,98 % der Stimmen) und 21 Sitze im Oberhaus (14,63 % der Stimmen) (BEC, 2012a).
Die PP-DD erfiillt jedoch nicht die Kriterien fiir diese Untersuchung. Sie weist zwar einige der
Eigenschaften rechtsextremer Gruppen auf (wobei Populismus das offensichtlichste Beispiel
ist), ihr fehlt aber eine klar nativistische Dimension.
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Ob solche Behauptungen nun zutreffen oder nicht, bot die Partei poten-
tiell desillusionierten PRM-Wihlern 2004 eine Alternative. Bei den Wah-
len schnitt sie jedoch nur bescheiden ab und verfehlte — mit nur 2,26 %
der Stimmen zum Oberhaus und 2,23 % der Stimmen zum Unterhaus —
den Einzug ins Parlament. Die Wahlen von 2008 brachten vergleichbare
Ergebnisse — 2,53 % der Stimmen zum Senat und 2,27 % der Stimmen zur
Abgeordnetenkammer — und wieder keine Sitze (SRSP, 2004; BEC, 2008).
Nach 2008 kreuzten sich die Wege der PNG-CD und der PRM: Trotz frii-
herer verbaler Rangeleien zwischen den Fiihrern der beiden Parteien lief3
sich Becali bei den Wahlen zum Europaparlament 2009 auf die PRM-Liste
setzen und gewann einen Sitz als MEP — und das, wihrend gegen ihn
wegen Entfithrung ermittelt wurde und er inhaftiert war! Wie die PRM,
hat auch die PNG-CD an Starke verloren; bei den Kommunalwahlen 2012
war ihr Abschneiden mit nur einem Biirgermeistermandat und 108 Ge-
meinderatssitzen kiitmmerlich (BEC, 2012b).

Um das Ganze noch schlimmer zu machen, verkiindete Becali im Okto-
ber 2012 (nur zwei Monate vor den Parlamentswahlen) seine Absicht, als
PNL-Kandidat anzutreten, und gewann in der Folge einen Sitz im Unter-
haus (Adevarul, 2012; BEC, 2012a). Eine unmittelbare Folge davon war,
dass die PNG-CD nicht bei den Wahlen antrat, sondern die USL unter-
stlitzte, der die PNL angehort.

Unter der Fiihrung von Becali hat sich die Ideologie der Partei derjenigen
der faschistischen Legiondrsbewegung der Zwischenkriegszeit angena-
hert, mit einem zuséatzlichen Touch von Opportunismus, Demagogie und
Gossensprache. In der Vergangenheit hat sich Becali Symbole und Slo-
gans der Eisernen Garde angeeignet, und der derzeit auf der offiziellen
Website der Partei angezeigte Slogan — ,Im Dienst des Kreuzes und der
rumdnischen Nation!” - spiegelt eine Verschmelzung konservativer
christlich-orthodoxer Werte und eines mythologisierten Nationalismus
wider. Hinsichtlich ihrer Struktur dhnelt die PNG-CD der PRM insofern,
als sie in hohem Mafle auf ihren Fiihrer ausgerichtet ist. Was der Partei an
Programm fehlt, wird somit durch Becalis Homophobie, Intoleranz und
Beleidigungsrhetorik wettgemacht. Becali wurde bereits mehrfach vom
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Parlamentswahlen am 9. Dezember 2012 in Rumanien, hier in Cluj, 450 km von Bukarest entfernt.

Nationalrat fiir die Bekdmpfung der Diskriminierung aufgrund ausgren-
zender Aussagen gegentiber Frauen sowie Roma und anderen ethnischen
Minderheiten mit einer Geldstrafe belegt, und er ist auch fiir seine Vor-
urteile gegen Homosexuelle beriichtigt: Er hat geschworen, er wiirde
niemals homosexuelle Spieler fiir seine Fu3ballmannschaft verpflichten,
und erklirt, dass ,,Homosexuelle vom Satan beschiitzt werden” (ProTV,
2012).

Becalis fortwdhrende Verweise auf Gott und die orthodoxe Kirche und
seine Handhabung von Legiondrssymbolen mag Wéahlern — wie Frusetta
und Glont sagen — einen ,Sammelplatz fiir Protest gegen konventionelle
Politik” geboten haben (2009: 564). Dennoch war bisher derber Populis-
mus sein Erfolgsrezept, und Konkurrenz von der PP-DD in diesem Be-
reich dirfte seine Aussichten bei zukiinftigen Wahlen wahrscheinlich
zunichtemachen. Was die eingeschworenen Sympathisanten der Eiser-
nen Garde und ihres Erbes betrifft, ist es unwahrscheinlich, dass sie je
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von Becalis Vorspiegelungen tiberzeugt wurden. Der Kern der Anhédnger-
schaft der PNG-CD &dhnelt bis zu einem gewissen Ausmaf} dem der PRM.
Eine Zeitlang bot die PNG-CD tatsachlich ehemaligen PRM-Mitgliedern
und -Anhédngern eine Heimstatt. Wie Sum (2010: 22 — 23) darlegt, scheint
aber die PNG-CD trotz der gemeinsamen Klassenbasis mehr junge und
arbeitslose Wihler anzuziehen.

Alles in allem sieht die Zukunft fiir die PNG-CD wenig vielversprechend
aus. Nach einem vorsichtigen Versuch, fiir die Kommunalwahlen und
allgemeinen Wahlen 2012 ein Biindnis mit der PRM einzugehen (das fiir
beide Seiten vorteilhaft hitte sein kdnnen, da zu jenem Zeitpunkt beide
Parteien zu kdmpfen hatten), gelang es den jeweiligen Parteifiihrern
nicht, zu einer Einigung zu kommen (Ionel, 2012). Als Becali der PNL
beitrat, wurde iiber eine Ubernahme der PNG durch die PNL gesprochen.
Diese Moglichkeit wurde jedoch auf Eis gelegt und wird wahrscheinlich
nie verwirklicht, insbesondere angesichts der Widerstande auf beiden
Seiten. Mehrere prominente Mitglieder der PNL haben ihre Gegnerschaft
gegen einen solchen Schritt zum Ausdruck gebracht, und auch innerhalb
des Lagers der PNG-CD war Widerspruch zu vernehmen: Vor den Wahlen
lief die Parteiorganisation Medias PNG-CD, unzufrieden mit Becalis Ma-
chenschaften, massenweise zur PDL iiber (Georgescu, 2012; Evenimentul
Zilei, 2012).

2.3 Die ,Alles fiir das Land"-Partei (TPT)

Eine Partei, die — obwohl sie seit 1993 besteht — erst kiirzlich einen (gewis-
sen) Wahlerfolg verzeichnen konnte, ist ,Alles fiir das Land” (TPT).? Die
Gruppe war bis Februar 2012, als ein Gericht den Gebrauch des Namens
TPT - der Spitzname des politischen Arms der ruménischen Legionars-
bewegung in der Zwischenkriegszeit — genehmigte, als Partei fiir das Vater-
land (PPP) bekannt. Der Entschlossenheit der Partei, ihre rechtsge-

9  Die Partei konnte bei den Kommunalwahlen 2008 einen einzigen Gemeinderatssitz und bei
den Wahlen 2012 zwei Gemeinderatssitze gewinnen, hatte aber 2012 eine deutlichere 6ffent-
liche Prasenz (BEC, 2008b; BEC 2012b).
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richtete Authentizitat zu festigen, ist nicht nur aus der Bemiihung um die
Namensdnderung ersichtlich, sondern auch aus der Erklarung auf ihrer
offiziellen Website, in der es heif3t, die Partei sei ,1993 wiedergegriindet”
worden - eine klare Anspielung auf die Eiserne Garde (Partidul “TPT’; kein
Datum angegeben). Nur Monate, nachdem sie sich ihren neuen Namen
gesichert hatte, erlebte die Partei erneut rechtliche Schwierigkeiten und
Unsicherheit. Im Juli 2012 leitete die Staatsanwaltschaft ein Gerichts-
verfahren gegen die TPT ein und forderte ihre Auflésung aufgrund ihres
faschistischen, rassistischen Charakters und ihrer Nachfolgerschaft zur
Legiondrsbewegung (Ciupercd, 2012).

Mitglieder und Unterstiitzung findet die Partei hauptsdchlich unter jiin-
geren, gebildeten Menschen, die mit der Mischung aus ethnischem
Nationalismus, christlich-orthodoxem Glauben, Volkstraditionen und
rassischer Reinheit sympathisieren, die auf nationalistischen Griindung-
smythen aufbaut, die kennzeichnend fiir die Eiserne Garde waren. Mit
wenigen Ausnahmen, darunter der Parteivorsitzende Coriolan Grigore
Baciu, der in den Fiinfzigern ist, sind die meisten TPT-Mitglieder in den
Dreifdigern (eingeschlossen der Geschéftsfiithrer Florin Dobrescu). Am an-
deren Ende des Altersspektrums hat die Partei eine Anzahl ehemaliger
Mitglieder der Eisernen Garde in ihren Reihen, von denen einige die
Gefangenschaft wahrend des Kommunismus tiberlebt haben. Die Zuge-
horigkeit dieser letzteren Gruppe zu den Parteimitgliedern legitimiert
den Anspruch der Partei auf Fortfithrung des Erbes der Eisernen Garde.

In letzter Zeit versuchte die Partei, ihr politisches Profil als Akteur mit
Wahlambitionen zu verbessern. Ihr Programm umfasst konservative Al-
lerweltsthemen wie die Bedeutung der Familie, die Kirche und den Kampf
gegen Biirokratie und Korruption, die sie in vagen Begriffen anspricht
(Partidul ‘“TPT’; kein Datum angegeben). Dennoch fokussiert die Partei
ihre Bemithungen auf Grassroots-Aktivitdten. Einmal mehr die Eiserne
Garde nachahmend, organisieren Mitglieder der TPT héufig ritualisierte
Aktivitdten und kulturelle Veranstaltungen, die von Mirschen bei Feiern
fiir verehrte nationalistische Helden und Personlichkeiten bis hin zu Ar-
beitsprojekten und Besuchen christlich-orthodoxer Kirchen und Kldster
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reichen. Obwohl die Teilnahme an solchen Veranstaltungen in Zahlen
gemessen meist gering ist, zielt die Partei nichtsdestotrotz auf maximale
Sichtbarkeit ab; zum Beispiel tragen Teilnehmer hdufig Trachten und so-
wohl ruméinische als auch Parteifahnen. Fine weitere Ahnlichkeit mit
ihrem Vorgidnger der Zwischenkriegszeit liegt in der Tatsache, dass die
Gruppe betrdchtliche moralische Unterstiitzung von geistlichen Kreisen
innerhalb der orthodoxen Kirche erhalten hat.

Der Parteidiskurs betont Werte, die als zentrale rumédnische spirituelle
Werte dargestellt werden (insbesondere die in Volkstraditionen und der
christlichen Orthodoxie verwurzelten) und hebt die Bedrohungen her-
vor, denen diese Werte durch Akteure innerhalb und auferhalb des Lan-
des ausgesetzt seien. So sind in der Online-Publikation Buciumul (Das
Signalhorn) - einem der Sprachrohre der TPT - zahlreiche Artikel zu fin-
den, die Verschwoérungen des ungarischen Staates oder der ungarischen
Gemeinde in Rumédnien anprangern, deren Ziel im Untergraben der ter-
ritorialen Integritit Rumdniens bestehen soll. Ebenso unterstiitzt die
Bewegung unionistische Forderungen hinsichtlich der ,verlorenen Ge-
biete” von Bessarabien und Nord-Bukowina. Was externe Bedrohungen
betrifft, werden westliche Organisationen, die als ,Agenten der Globali-
sierung” wahrgenommen werden, oft als Instrumente ,geheimer Gesell-
schaften” (z.B. der Freimaurer) dargestellt, deren Ziel in der Errichtung
einer neuen Weltordnung bestehe. Wie in der rechten Ideologie tiblich,
stellen sexuelle Minderheiten ebenfalls ein wesentliches Angriffsziel dar,
und mehrere Beitrage der Online-Publikation haben Behauptungen tiber
Verbindungen zwischen Homosexualitdt und Padophilie aufgestellt.!°

Obwohl sie im Hinblick auf das Wahlgeschehen irrelevant ist, kann die in
letzter Zeit wahrgenommene offentliche Prasenz der TPT fiir den allge-

10 Mehrere Eintrdge in Buciumul, seien es Originaleintridge oder Importe aus anderen Online-Kana-
len, konzentrieren sich auf diese Aspekte. Siehe unter anderem die folgenden Artikel: ,Ce
marturisiri face un francmason pe patul de moarte“, erhiltlich unter http://www.buciumul.
ro/2012/06/25/ce-marturisiri-face-un-francmason-pe-patul-de-moarte/ und ,Secretul miscarii
pentru drepturile homosexualilor: pedofilia“, entnommen aus der christlich-orthodoxen Web-
site ,,Familia Ortodoxa“ (http://www.familiaortodoxa.ro), nachzulesen unter http://www.buci-

umul.ro/2012/06/28/secretul-miscarii-pentru-drepturile-homosexualilor-pedofilia/
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meinen gesellschaftlichen und politischen Kontext von Bedeutung sein.
Sie zeigt, dass die Eiserne Garde (und das, wofiir sie stand) nicht nur nach
wie vor aktuell ist, sondern auch offen als legitimer Diskurs und politi-
sche Alternative im heutigen Ruménien genutzt werden kann.! Die Zu-
kunft der Partei ist immer noch in der Schwebe, abhédngig vom Urteil der
Gerichte. Doch selbst wenn sie aufgelost werden sollte, werden ihre
Mitglieder und Sympathisanten aller Wahrscheinlichkeit nach ein ande-
res Ventil fiir ihre rechtsextremen Ansichten finden.

2.4 Die Bewegung Neue Rechte (ND) und die Nationalistische Partei

Die TPT ist nicht die einzige Organisation im postkommunistischen
Rumdnien, die das Erbe der Eisernen Garde fiir sich beansprucht. Ihr
grofdter Rivale in dieser Hinsicht ist die Bewegung Neue Rechte (ND). Im
Jahr 2000 gegriindet, ist die ND seither ein bestdndiges Element der
rechtsextremen Landschaft Rumédniens. Die Bewegung hat mehr als 25
lokale Zweigstellen (auch in Deutschland, Italien und der Republik Mol-
dau) sowie eine aktive Online-Prisenz aufzuweisen. Uber ihre offizielle
Internetadresse (www.nouadreapta.org) und ihren Blog (http://blog.nou-
adreapta.org), die Websites einiger ihrer Zweigstellen und die zahlreichen
von Mitgliedern und Anhdngern geschaffenen Blogs hinaus hat die
Bewegung ND einen YouTube-basierten Fernsehkanal mit tiber 70 hoch-
geladenen Videos und mehr als 200 Abonnenten vorzuweisen (YouTube,
NouaDreaptd TV).

Die Ahnlichkeiten zwischen der Bewegung ND und der Partei TPT
sind zahlreich. Wie die letztere, findet die ND in erster Linie bei jungen,

11 In diesem Zusammenhang demonstriert die unentschlossene Haltung der Gerichte beim Um-
gang mit der Partei selbst die Unfahigkeit ruméanischer Institutionen, eine entschiedene und
standhafte Position gegeniiber dem Rechtsextremismus einzunehmen. Zum Beispiel erklarte
ein Gericht 2012 die Registrierung der Partei unter dem Namen , Alles fiir das Land” fiir legal,
nachdem ein anderes Gericht denselben Namen 1993 zuriickgewiesen hatte. Nur Monate spa-
ter wurde ein weiteres Verfahren gegen die Partei angestrengt, das diesmal die Ideologie der
Partei zum Gegenstand hatte und nicht ihren Namen. In Anbetracht der Tatsache, dass sich die
Ideologie der Partei seit ihrer Griindung 1993 unabhéngig vom jeweiligen Namen nie gedndert
hat, mutet es seltsam an, dass diese Frage vor diesem Zeitpunkt niemals aufgegriffen worden war.
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gebildeten Menschen mit stark nationalistischen Neigungen und christ-
lich-orthodoxem Glauben Anklang. Ihr Vorsitzender ist der 34jdhrige
Rechtsanwalt Tudor Ionescu, und die meisten ihrer Fithrungskréfte sind
Studenten oder Universitdtsabsolventen im Alter zwischen Anfang zwan-
zig und Ende dreifig.

Die Hauptthemen des Diskurses dieser Bewegung stammen ebenfalls aus
einer mythologisierten Interpretation der ruménischen Geschichte, er-
ginzt um orthodoxe Werte. Doch ihre revanchistischen Tendenzen sind
ausdriicklicher formuliert als die der TPT. Die offizielle Website zum Bei-
spiel zeigt den Slogan ,Fiir ein wiirdiges und starkes Groffrumdnien” zu-
sammen mit einer Karte, auf der die Grenzen des Landes von 1918-1940
zu sehen sind. Der ,Bessarabienzweig” der Bewegung und seine Aktivi-
taten in der Republik Moldau verstirken dieses Thema. Ein weiteres zen-
trales Thema der Bewegung ist die Gegnerschaft gegen die Rechte sexuel-
ler Minderheiten. Im Hinblick auf 6ffentliche Auftritte ist die ND am
bekanntesten fiir das Organisieren von Gegenveranstaltungen (bezeich-
net als ,Demonstrationen fiir die Normalitdt”) gegen Demonstrationen
sexueller Minderheiten in Ruménien. Allgemeiner gefasst, nimmt die ND
auf unmissverstandlich intolerante Art jeden ins Visier, von dem sie der
Ansicht ist, er trage zu Rumdniens wirtschaftlichem, gesellschaftlichem
oder moralischem Verfall bei. Nach auf3en sind die bevorzugten Ziele des
ND-Diskurses Institutionen wie der IWF und die Weltbank, die haufig als
Agenten der Freimaurerei dargestellt werden (ND, Actiuni 2012). Nach
innen sind das , Zigeunerproblem®, ,ungarischer Irredentismus” und das
Verhalten der gesamten politischen Klasse bevorzugte Stindenbdcke.

Erst 2011 unternahm die Bewegung ND einen Anlauf, in die Wahlpolitik
einzusteigen, als sie versuchte, sich unter dem Namen Nationalistische
Partei zu registrieren. Die Gerichte wiesen diesen Antrag aber zuriick.
Folglich liegt die Hauptrelevanz der Bewegung im Organisieren von
Grassroots-Aktivitaten auflerhalb des Parteienwettbewerbs, darunter Ar-
beitsprojekte, Demonstrationen und Gedenkveranstaltungen. Auch in
dieser Hinsicht dhnelt sie der ,Alles fiir das Land”-Partei.
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2.5 Der Einfluss der ruménisch-orthodoxen Kirche (BOR) auf
den rechtsextremen Diskurs

Die Einbeziehung der ruméanisch-orthodoxe Kirche in diese Abhandlung
wird durch die Rolle gerechtfertigt, die sie durch Unterrichtung und Be-
einflussung des rechtsextremen Diskurses gespielt hat. Die BOR hat eine
lange Tradition der Formulierung bzw. Unterstiitzung eines ethnisch ba-
sierten Verstandnisses der Nation. Im Laufe der Zeit iberschnitt sich ihre
ideologische Position (direkt oder implizit) mit der anderer extrem rech-
ter Gruppen. Im Ruménien der Zwischenkriegszeit war die Zusammen-
arbeit zwischen der Eisernen Garde und der orthodoxen Kirche umfang-
reich, und zahlreiche Priester sympathisierten mit der Eisernen Garde
und kandidierten sogar fiir 6ffentliche Amter unter dem Banner der ,Alles
fiir das Land“-Partei (lordachi, 2004: 35). Aktuell kann die Einstellung
der BOR - wie Andreescu (2004: S. 178) herausstellt — anhand von vier
Merkmalen zusammengefasst werden: ihrer ausgrenzenden, nationalisti-
sche Definition des rumdnischen Staates (die den Staat mit der Nation
und die Nation mit dem orthodoxen Glauben gleichsetzt); ihrer autori-
taren, fundamentalistischen Tendenz, den Begriff der Rechtsstaatlichkeit
dem des gottlichen Rechts unterzuordnen; dem Einsatz aggressiver
Instrumente, um ihre Position zu schiitzen; und der Fihigkeit, Menschen
und Ressourcen zu mobilisieren, um ihre Ziele zu erreichen.

In Anbetracht der Tatsache, dass Rumdénien kiirzlich in einem globalen
Religiositdtsindex den sechsten Platz belegt hat (WIN-Gallup Internatio-
nal, 2012) und dass der christlich-orthodoxe Glaube die dominierende
Religion des Landes ist, kann es nicht tiberraschen, dass die Kirche gro-
Ben Einfluss auf das offentliche Leben ausiibt. Politiker des gesamten
ideologischen Spektrums tendieren dazu, sich mit der BOR gutzustellen
- beispielsweise indem sie religiosen Zeremonien beiwohnen, um sich die
Unterstiitzung des Volkes zu sichern —, und die Institution ist in der Lage,
das Parlament und politische Parteien unter Druck zu setzen, um wohl-
wollende Entscheidungen fiir ihre diversen Anliegen zu erreichen. Wah-
rend des Wahlkampfs 2004 wurde zum Beispiel der Premierminister und
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Prasidentschaftskandidat Adrian Nastase, nachdem er wiederholt von Pi-
men, dem Erzbischof von Suceava und Radauti, kritisiert worden war,
gezwungen, eine offentliche Aussohnung mit dem Erzbischof herbeizu-
fiihren und den Rechtsstreit der Kirche zu unterstiitzen, in dem diese die
Riickgabe von 90.000 Hektar Wald forderte (Ziarul de Iasi, 2004).

Die nationalistischen und intoleranten Einstellungen der BOR werden
durch ihre Einmischung in andere Bereiche des offentlichen Lebens
sichtbar. Durch ihre Veroffentlichungen tritt sie als entschiedener Akti-
vist gegen die Rechte sexueller Minderheiten auf, und sie hat zivilgesell-
schaftlichen Gruppen, die sich gegen die Rechte Homosexueller stellen,
einen Sammelplatz bereitet.!? Dartiber hinaus bestehen belegte Verbin-
dungen zwischen der BOR und neolegionaristischen Gruppen, darunter
in Kirchen abgehaltene Versammlungen solcher Organisationen und die
Teilnahme orthodoxer Priester an Veranstaltungen, die von solchen
Organisationen gesponsert wurden.'?

Alles in allem spielte die BOR bei der Ausformung rechtsgerichteter Prak-
tiken und Diskurse in Ruménien eine wichtige Rolle. Sie hat nicht nur
ideologische Inspiration fiir rechtsextreme Bewegungen und Organisa-
tionen geliefert, sondern haufig hat ihre Einbindung ins 6ffentliche Leben
extrem rechten Handlungen und Ansichten auch Legitimitét verliehen.

12 2006 unterzeichneten beispielsweise 22 zivilgesellschaftliche Gruppen und eine Reihe von Pri-
vatpersonen eine Petition an die Vertreter der BOR, in der sie von diesen forderten, 6ffentlich
gegen ,die aggressive Agenda, die in Rumédnien von homosexuellen Aktivisten verfolgt wird“
Stellung zu nehmen. Fiir Details vgl. http://ro.altermedia.info/familiesocietate/societatea-civila-
impotriva-promovarii-homosexualitatii-memoriu_4159.html; letzter Zugriff am 11. August 2012

13 Auf den offiziellen Websites von TPT (http://www.pentrupatrie.ro/) und ND (http://www.noua-
dreapta.org/) erhiltliche Bilder und Artikel belegen diese Verbindungen.
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3. Die Relevanz der extremen Rechten in Rumaénien

Wie an fritherer Stelle dargelegt und wie unser kurzer Uberblick iiber
rechtsextreme Organisationen in Rumdnien erkennen ldsst, scheint kei-
ne wirkliche Gefahr zu bestehen, dass eine dieser Gruppen in absehbarer
Zukunft erheblich an politischer Bedeutung gewinnt. Dafiir gibt es meh-
rere Griinde. Erstens zeichnet sich das rumdnische Wahlsystem seit 2008
durch ein kombiniertes Mehrheits- und Verhialtniswahlrecht mit einer
relativ hohen Erfolgshiirde aus (5 % fiir politische Parteien und bis zu
10 % fiir politische Biindnisse), was grofiere Parteien begiinstigt (Moni-
torul Oficial, 2008). Zweitens brachten die Parlamentswahlen im Dezem-
ber 2012 vorhersehbare Ergebnisse: die USL sicherte sich mit mehr als 66 %
der Sitze im Unterhaus und mehr als 69 % der Sitze im Oberhaus in
beiden gesetzgebenden Kammern eine bequeme Mehrheit. Die Rechte
rumdnische Allianz (ARD) - ein in letzter Minute eingegangenes Biindnis
zwischen PDL, Biirgerlicher Kraft (FC) und Christlich-demokratischer natio-
naler Bauernpartei (PNTCD) — konnte nur ca. 2 % mehr Sitze als die PP-DD
auf sich vereinigen, und die UDMR schaffte es nur mit Miihe, die Fiinf-
prozenthiirde zu iiberwinden (BEC, 2012a). Die PRM scheiterte kldglich,
und die PNG-CD (aufgrund von Becalis Weggang zur PNL) sowie die TPT
(behindert durch ihr laufendes Gerichtsverfahren) waren bei den Wahlen
iberhaupt nicht angetreten. Die Tatsache, dass rechtsextreme Gruppen
nicht in der Lage waren, die 2012 vorherrschende politische Instabilitdt
auszunutzen, stellt fiir sie moglicherweise eine ernsthafte Gefihrdung
dar. Die traditionelle Wahlerbasis sowohl der PRM als auch der PNG-CD™
scheint zur ndchsten populistischen Gruppe weitergezogen zu sein, die
unrealistische Losungen fiir ihre Probleme verspricht; diesmal war es die
PP-DD, die Unterstiitzer anzog und bei den Wahlen aufstieg. Unterdessen
sind die Anhdnger der Legiondrsbewegung der Zwischenkriegszeit tief
gespalten zwischen der TPT und der ND, wobei zwischen Mitgliedern

14 Esist wichtig, darauf hinzuweisen, dass im Fall der PNG-CD die Verschmelzung von Partei und
Parteiftihrer den Niedergang der Partei unterstreicht. Die Tatsache, dass Becali es schaffte, im
Wahlkreis 6 von Bukarest mit mehr als 60% der Stimmen gewahlt zu werden, legt nahe, dass eine
grofie Anzahl seiner Anhdnger ihm zur PNL folgte (BEC, 2012a).
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und Anhéngern beider Gruppen in der in Rumdinien starken rechtsextre-
men Bloggerszene Anschuldigungen und Beschimpfungen ausgetauscht
werden.

Die Tatsache, dass Ruméadnien dem Trend wachsender Wahlunterstiitzung
fiir die extreme Rechte, der andernorts in Europa zu sehen ist, nicht folgt,
mag positiv erscheinen. Allerdings gibt es einige gesellschaftliche, kultu-
relle und politische Realitdten in Ruménien, die den Optimismus tiber
das Dahinschwinden der extremen Rechten ddmpfen konnten.

Erstens gibt es eine sehr grofe Anzahl rechtsextremer Medienquellen,
darunter zahlreiche neolegionaristische internetbasierte Ventile (Websi-
tes, Blogs, Veroffentlichungen, Facebook-Gruppen und -Seiten etc.), die
offen rassistische und intolerante Materialien verbreiten. Ihre Bedeutung
sollten wir nicht unterschdtzen.'> Wie Goodwin (2012) nahelegt, kann
das Internet solchen Gruppen fiir diverse Zwecke dienen: Es hilft ihnen
in ihrem ,Streben nach Glaubwiirdigkeit”, es bietet einen Raum, inner-
halb dessen sie die Loyalitdt ihrer Mitglieder aufrecht erhalten und ein
Gefiihl von Gemeinschaft und Kameradschaft hervorrufen konnen, und
zu guter Letzt bietet es ihnen die Moglichkeit unmittelbarer Kommuni-
kation und Mobilisierung fiir kollektive Aktivitdten. Nicht zuletzt hat das
Internet dazu beigetragen, Botschaften zu validieren und Stereotypen zu
verstarken, die andernfalls vor dem gesunden Menschenverstand nicht
bestehen konnten.

Zweitens ist die offentliche Meinung in Ruménien fiir exkludierende und
diskriminierende Botschaften empfanglich. Eine Umfrage von INSOMAR
(2009) hat stark vorurteilsbeladene Einstellungen gegentiber Minder-
heiten offengelegt. Die Untersuchung kam zu der Feststellung, dass Men-
schen mit atypischen sexuellen Orientierungen in den Augen der Offent-

15 Erst im Januar 2013 hat beispielsweise die Polizei eine Ermittlung gegen eine ca. 30 Mitglieder
zahlende Gruppe namens Autonome Nationalisten in Timisoara eingeleitet, die in ihrem Blog
eine Belohnung von 300 RON (ca. 68 €) fiir jede Roma-Frau ausgeschrieben hatte, die sich frei-
willig sterilisieren lassen wiirde (Iedu, 2013).
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lichkeit das schlechteste Image haben, wobei 55 % der Befragten erkldrten,
sexuelle Minderheiten brauchten medizinische Behandlung, 90,5 % sag-
ten, dass sie weder selbst eine homosexuelle Person heiraten wiirden
noch akzeptieren wiirden, dass ein Mitglied ihrer Familie das tut, und
70,9 % angaben, dass sie sich nicht vorstellen kénnten, mit einer homo-
sexuellen Person eng befreundet zu sein. Negative Einstellungen gegen-
iiber Roma sind ebenfalls weit verbreitet: 56 % der Befragten erklérten,
dass sie sich in der Gegenwart von Roma unwohl fithlten, und 20 % ver-
traten die Ansicht, dass Roma der Zugang zu bestimmten Geschéften und
offentlichen Rdaumen verwehrt werden sollte.

Drittens sind intolerante und diskriminierende Tendenzen und Praktiken
im Diskurs und den Handlungen o6ffentlicher Personen sehr prasent, und
seitens der Behodrden wird ihnen - trotz des Bestehens von Antidiskrimi-
nierungsgesetzen — immer noch mit Nachsicht oder volliger Gleichgiil-
tigkeit begegnet. Es gentigt, einen Blick auf die gegen Roma gerichteten
rassistischen Kommentare zweier ehemaliger Aufienminister, Adrian Cio-
roianu 2007 und Teodor Baconschi 2010, oder auf den Fall von PSD-Se-
nator Dan Sova zu werfen, der — obwohl er in einen Skandal aufgrund
seiner Leugnung des Holocaust an den Juden in Rumdinien verwickelt
war — dennoch zum Minister fiir Parlamentsbeziehungen ernannt wurde
(Barbu, 2011; Mihailescu, 2012).

Schliefllich bedeutet die Tatsache, dass rechtsextreme Parteien nicht er-
folgreich waren, nicht notwendigerweise, dass Personen, die ihre Ansich-
ten teilen, nicht an der Mainstream-Politik beteiligt sind. Eines der Merk-
male der rumédnischen Politik nach 1989 ist das, was als traseism politic,
oder ,politisches Kreuzen” bezeichnet wurde. So haben mehrere ehema-
lige Mitglieder rechtsextremer politischer Parteien spater Aufnahme bei
anderen Parteien gefunden. Lia Olguta Vasilescu, die frither wichtige
Positionen bei der PRM innehatte, ist derzeit ein prominentes Mitglied
der PSD. Der Biirgermeister von Craiova, Anghel Stanciu, ist aktuell PS-
Abgeordneter, nachdem er die PRM 2005 verlassen hat. Valeriu Tabarad —
ehemaliger Fiihrer der PUNR - ist derzeit PDL-Abgeordneter; Vlad Hogea,
ein junger Rechtsanwalt mit extremen nationalistischen Ansichten, lief
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von der PRM zur PNG-CD {iber, dann zur PC und zuletzt zur PP-DD, wo
er Exekutivsekretdr ist. Der jiingste prominente Fall von Parteiwechsel —
George Becalis Wechsel zur PNL (nachdem er bei den Wahlen zum Euro-
paparlament 2009 auf der Liste der PRM angetreten war) — zeigt, dass
Mainstream-Parteien bereit sind, fiir Wahlvorteile skrupellose Kompro-
misse einzugehen. Es gibt viele weitere derartige Félle von Parteiwechsel,
und es ist schwer vorstellbar, dass die Ansichten, die Politiker wihrend
der Zeit ihrer Aktivitdt in rechtsextremen Gruppen vertraten, bei den Par-
teien, denen sie jetzt angehdren, nicht wenigstens ein gewisses Mafl an
Unterstiitzung gefunden haben. Immerhin legt die Tatsache, dass einige
der zuvor genannten Personen bei Wahlen bedeutende Unterstiitzung
mobilisieren konnten, die Annahme nahe, dass ihr Erfolg eher aufgrund
dieser Einstellungen zustande kam, als trotz dieser Einstellungen.

All diese Faktoren schaffen einen fruchtbaren Nahrboden fiir Rechts-
extremismus und Intoleranz und liefern populistischen Fiihrern und
Gruppen Themen, die einfach und effektiv benutzt werden kénnen. Pra-
sident Bdsescu hat sich zum Beispiel bei mehreren Gelegenheiten bereit
gezeigt, die nationalistische Karte auszuspielen, wobei er den nationalen,
einheitlichen Charakter des ruméanischen Staates betonte. Seine Bemer-
kungen, die die Mobilisierung der ungarischen Minderheit in Ruménien
durch die ungarische Regierung im Rahmen einer Abspaltungsverschwo-
rung andeuteten, haben eine grofle Anzahl von Biirgern in Wut versetzt
(Cinpoes, 2010: 179-182). Und seine Antwort auf den Vorwurf des mol-
dawischen kommunistischen Prasidenten, Ruminien versuche das Land
zu destabilisieren (anspielend auf die Lockerung einer Richtlinie, um
Biirgern der Republik Moldau ruménische Pdsse zu gewdhren), ist ein
weiteres anschauliches Beispiel fiir seine Politik nach dem Motto Auge
um Auge, Zahn um Zahn, die sich einer revanchistischen Interpretation
der Geschichte bedient (Kramer und Hill, 2009). Wenngleich nicht zu
erwarten ist, dass solche Bemerkungen einen tatsachlichen Konflikt zwi-
schen Ruménien und seinen Nachbarn auslosen kdonnten, fungieren sie
doch als Ubungen populistischer Profilierung zwischen offiziellen Ver-
tretern der beteiligten Linder. Gleichzeitig konnte ein linger dauernder
Schlagabtausch dieser Art zu einer beiderseitigen Radikalisierung des
politischen Diskurses, einer zunehmenden Unterstiitzung fiir rechtsex-
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treme Politik und einer Abkiihlung der diplomatischen Beziehungen zwi-
schen den Staaten fiihren.

Auflerdem sollte man nicht aufder Acht lassen, dass die extreme Rechte vor
dem aktuellen Hintergrund von wirtschaftlichem Niedergang und Spar-
politik durchaus das Potential hat, an Boden zu gewinnen. Die Antipathie
gegeniiber der EU und anderen internationalen Organisationen wie dem
IWF hat in Ruménien zugenommen. Das ist zwar auch andernorts in Europa
der Fall, doch die derzeitige Abhidngigkeit des Landes von IWF-Darlehen hat
dazu gefiihrt, dass eine wachsende Anzahl von Biirgern die Regierung als
Marionette dieser Organisation betrachtet. Diese Stimmung gibt dem anti-
europdischen und Antiglobalisierungsdiskurs populistischer rechtsextremer
Gruppen neue Nahrung. Wenngleich sie nicht notwendigerweise in Unter-
stiitzung fiir solche Gruppen umschléigt, bereitet sie doch den Weg fiir eine
weitere Radikalisierung der Mainstream-Politik.

4. Umgang mit der extremen Rechten: mogliche
GegenmafBnahmen

Die Fachliteratur unterstreicht die Herausforderungen des Umgangs mit
der extremen Rechten aufgrund der Unterschiedlichkeit der Gruppen,
die unter diesem Oberbegriff zusammengefasst werden, und aufgrund
der Arten von Bedrohung, die sie fiir die Demokratie darstellen (Mudde,
2004). Der abschliefiende Abschnitt dieser Arbeit wird zwei Arten des
Herangehens an diese Herausforderungen ausloten, wie sie sich im Falle
Ruméniens darstellen: erstens Strategien, die politische Parteien und staat-
liche Institutionen einschlieffen, und zweitens Strategien, die die Zivil-
gesellschaft, die Medien und andere nichtstaatliche Akteure betreffen.

Was die zuerst genannten Strategien betrifft, verbietet die ruménische
Gesetzgebung eine Reihe extremistischer Erscheinungsformen. Dazu ge-
horen sowohl faschistische, kommunistische, rassistische und fremden-
feindliche Aktivitdten, Organisationen und Symbole als auch Diskrimi-
nierung unter anderem aufgrund von Rasse, Geschlecht, Behinderung,
ethnischer Zugehorigkeit, Nationalitdt, Sprache, Religion, gesellschaftli-
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chem Status, Uberzeugungen, sexueller Orientierung und Alter (US-Auf3en-
ministerium 2011). Zusdtzlich sollen staatliche Institutionen wie der
Avocatul Poporului (das Amt des Ombudsmannes) und der Nationalrat fiir
die Bekdmpfung der Diskriminierung (CNCD) die Rechte aller Biirger
schiitzen. Dennoch sind staatliche Organe, darunter auch die Polizej,
hdufig dafiir kritisiert worden, die Biirgerrechte nur unzureichend zu
schiitzen, nur schleppend zu arbeiten (insbesondere wenn hochrangige
Amtstrdger involviert sind), Vorfille im Zusammenhang mit antisemiti-
schem Vandalismus herunterzuspielen und bestimmte Menschengrup-
pen, insbesondere Roma, schlecht zu behandeln (US-Auflenministerium,
2011).

Obgleich die staatlichen Akteure Fortschritte gemacht haben, besteht
nach wie vor das Problem, dass ihr 6ffentliches Verhalten nicht im Ein-
klang mit dem gesetzlichen Rahmen steht, innerhalb dessen sie arbeiten.
Immer noch geschieht es recht hdufig, dass Mitglieder politischer Main-
stream-Parteien in ihrer 6ffentlichen Rhetorik offen nationalistische, ras-
sistische oder diskriminierende Standpunkte einnehmen, die von der
Leugnung des Holocaust bis hin zu aufwieglerischen Aussagen reichen.'¢
Somit sind Bufigelder, die Menschen wie Becali fiir diskriminierende
Auerungen auferlegt werden, nur ,Schldge auf die Finger” und ohne
unmittelbare Konsequenzen. Beunruhigenderweise scheint das Fernse-
hen solches Verhalten zu unterstiitzen. Becali zum Beispiel erhilt viel
Sendezeit, da seine offensiven Ausbriiche fiir hohe Einschaltquoten sor-
gen, und er steht immer gern zur Verfiigung. So entsteht ein Teufelskreis,
der nur sehr schwer zu durchbrechen ist und der Vorurteile und Diskri-
minierung normalisiert, indem er sie ins Licht der Unterhaltung riickt.
Solange rumaénische Politiker nicht aufhoren, sich in ,beildufiger Intole-
ranz” zu tiben, und politische Parteien und staatliche Institutionen nicht

16 Einige wichtige Beispiele wurden zuvor erdrtert. Zusétzlich ist der 2010 vom PDL-Parlaments-
mitglied Silviu Prigoana eingebrachte Gesetzesvorschlag erwdhnenswert, die Bezeichnung
»Roma“ in ,tigani“ zu dndern, angeblich um Verwechslungen mit ,roman“ (Ruméne) auszu-
schliefen. Der Vorschlag wurde schliefilich vom Senat zuriickgewiesen, er hatte aber die Unter-
stiitzung der Ruménischen Akademie. Unterdessen hat eine fiir diese Anderung eintretende In-
ternetpetition bereits mehr als 77 000 Unterschriften gesammelt, und eine ebenso gesinnte
Facebook-Seite hat bislang 20 000 Unterstiitzer angezogen.
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gewillt sind, bei Gesetzesverstofien sinnvolle Sanktionen zu verhidngen
(z.B. Entfernung aus o6ffentlichen Amtern und Parteiausschluss), wird
eine Kultur der Exklusion verstdrkt und legitimiert.

Zivilgesellschaftliche Organisationen tragen die doppelte Last, die Of-
fentlichkeit im Geiste der Inklusion und Toleranz zu erziehen und Druck
auf politische Institutionen und Medien auszuiiben, um die Verbreitung
rechtsextremer und diskriminierender Ansichten zu stoppen. Auf lange
Sicht konnte ein Ansatz von ,Zuckerbrot und Peitsche” positive Ergeb-
nisse bringen.

Erziehung - das , Zuckerbrot” in dieser Analyse — ist die wichtigste Vor-
aussetzung einer toleranten Gesellschaft, und das ist ein Bereich, den
NGOs und zivilgesellschaftliche Gruppen erfolgversprechend besetzten
konnten. Da es so oft rumédnische Parteieliten und andere Personen des
offentlichen Lebens sind, die intolerante Haltungen zum Ausdruck brin-
gen, konnten Bemiihungen um deren gesteigerte Verpflichtung auf
Gleichheit, Vielfalt und Inklusion dabei helfen, beildufige Intoleranz in
der Offentlichkeit allgemein zu reduzieren. In spiteren Phasen konnte
dieses Projekt sich auf die Forderung institutioneller Verdnderungen ver-
lagern, die vergleichbare Verpflichtungen zum Ausdruck bringen. Auf
langere Sicht konnten offentliche Institutionen dabei unterstiitzt wer-
den, interne Erziehungsprogramme fiir alle Mitglieder und Angestellten
zu entwickeln und so einen sich selbst tragenden Rahmen zu schaffen.
Diese spezifischen kurz- und langfristigen Aktivititen konnten mit brei-
ter angelegten Kampagnen kombiniert werden, wie zum Beispiel Lobby-
tatigkeit bei relevanten Behorden, um den Lehrplan fiir staatsbiirgerliche
Erziehung in den Schulen zu verbessern. NGOs unternehmen schon jetzt
beachtliche Anstrengungen, um ein offentliches Bewusstsein gegen Diskri-
minierung und Intoleranz zu schaffen. Solche Erziehungsprojekte konnten
jedoch von umfangreicherer 6ffentlicher Begleitung profitieren.

Zusatzliche Strategien konnten der Arbeit antifaschistischer Organisa-
tionen in Landern wie Grofbritannien und Schweden nachempfunden
werden, die hdufig Gegenproteste (nicht ohne Ahnlichkeit mit den De-
monstrationen der ND in Ruménien) organisieren, die den Einfluss von
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Veranstaltungen extremistischer Gruppen minimieren sollen. Hierbei
geht es nicht nur darum, die konkreten Ziele solcher Veranstaltungen
und Organisationen zu unterminieren, sondern auch darum, eine solide
und sichtbare Kritik am Rechtsextremismus allgemein zum Ausdruck zu
bringen und Personen, die diese Einstellung teilen, sonst aber passiv und
unengagiert sind, Kandle und Anreize fiir aktives Handeln zu bieten.
SchlieRlich kénnte die Ausiibung von verstarktem Druck auf Behorden
hinsichtlich der Durchsetzung von Antidiskriminierungsgesetzen — die
LPeitsche” in dieser Analyse — ebenfalls dazu beitragen, Rechtsextremis-
mus und Intoleranz in Rumdinien zu bekdmpfen. Derzeit gleicht der
CNCD beim effektiven Umgang mit Diskriminierung eher einem zahn-
losen Tiger. Der bestehende strafrechtliche Rahmen konnte Biirgern mehr
Schutz bieten, wenn nur die betreffenden Organe (wie Polizeibeamte,
Staatsanwilte und Gerichte) tiberzeugt oder gezwungen werden konn-
ten, ihn auch einzusetzen.

Da die offentliche Meinung in Ruménien in Fragen von Gleichheit, Viel-
falt und Inklusion immer noch stark polarisiert ist, kimpfen zivilgesell-
schaftliche Organisationen einen schwierigen Kampf. Doch in den ver-
gangenen zehn Jahren konnten bedeutende Fortschritte erzielt werden,
sowohl dank der Einrichtung des CNDC als auch dank der Ausbreitung
von Organisationen, die sich der Bekdmpfung der Diskriminierung ver-
schrieben haben.

5. Schlussfolgerungen

Wie diese Untersuchung darlegt, sind rechtsextreme Gruppen in Rumi-
nien bei Wahlen von geringer Bedeutung. Zu einer sichtbaren Zunahme
des politischen Erfolges solcher Parteien wird es in naher Zukunft wahr-
scheinlich nicht kommen, eine Prognose, die vom Ergebnis der Parla-
mentswahlen im Dezember 2012 bestdtigt wird. Das soll jedoch nicht
heifien, dass es in Rumaénien keine extreme Rechte gibt. Besorgniser-
regend ist, dass rassistische, diskriminierende und intolerante Haltungen
in der ruménischen Gesellschaft latent sind. Beildufige Intoleranz ist weit
verbreitet, und doch scheint die politische Klasse nicht gewillt zu sein,
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den Versuch zu unternehmen, sie aus dem oOffentlichen Leben zu verban-
nen. Folglich bleiben rassistische oder diskriminierende Stellungnah-
men hdufig unbestraft. Wenn Politiker sich weigern, mit gutem Beispiel
voranzugehen (was in Rumdinien angesichts der Gleichgiiltigkeit und
Schwiche staatlicher Organe mit Sicherheit der Fall ist), miissen zivilge-
sellschaftliche Organisationen in die Bresche springen und den Versuch
unternehmen, die Offentlichkeit zu sensibilisieren, selbst gegen erhebli-
che Widerstande. Abschliefend ldsst sich sagen, dass es trotz der zuletzt
schwachen Wahlergebnisse rechtsextremer Parteien in Rumdinien (eine
Abweichung vom aktuellen Trend in anderen europdischen Landern)
Wachstumspotential fiir Rechtsextremismus gibt, was wiederum der all-
gemeinen Tendenz in Europa entspricht.

Verzeichnis der Abkiirzungen:

BEC Zentrales Wahlbiiro
BOR Rumanisch-orthodoxe Kirche
CNCD Nationalrat fiir die Bekimpfung der Diskriminierung
EU Europdische Union
FC Biirgerliche Kraft
IWF Internationaler Wahrungsfonds
MOE Mittel- und Osteuropa
ND Neue Rechte
PDL Demokratisch-liberale Partei
PNG-CD Partei der neuen Generation — Christdemokraten
PNTCD Christlich-demokratische nationale Bauernpartei
PP-DD Volkspartei — Dan Diaconescu
PPP Partei fiir das Vaterland
PRM Partei fiir ein Grofsruminien
PSD Sozialdemokratische Partei
PUNR Partei fiir die nationale Einheit Rumaéaniens
SRSP Rumdinische Gesellschaft fiir Politikwissenschaft
TPT Alles fiir das Land
UDMR Ungarische demokratische Union von Ruménien
USL Sozial-liberale Union
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Die Rechtsextreme im politischen Mainstream der
Ukraine: Was steht bevor?

Mridula Ghosh

Die Ergebnisse der Wahlen vom Oktober 2012 zur Werchowna Rada (dem
Obersten Rat der Ukraine) hat in der gesetzgebenden Politik der Ukraine
ein neues Kapitel eroffnet: Ein grofies osteuropdisches Land mit 45 Mil-
lionen Menschen strebt nach einer engeren Integration in die EU. Trotz
der bescheidenen Erwartungen an ihre Wahlaussichten, haben sowohl
die extreme Linke als auch die extreme Rechte eine bedeutende Anzahl
an Sitzen gewonnen und Parlamentsfraktionen gebildet und ihre gema-
Rigten demokratischen Rivalen aus der politischen Mitte zurtickgedrangt.
Bezeichnenderweise besteht das Trio der parlamentarischen Fiihrungsrie-
ge nun aus dem Sprecher der fithrenden Partei der Regionen, dem Ersten
Stellvertretenden Sprecher der Kommunistischen Partei (die bei den Wah-
len 13.18 % erreicht hat und somit auf 32 Sitze kam), und einem Stellver-
tretenden Sprecher der rechtsextremen All-Ukrainischen Union Swoboda
(oder ,Freiheit”, im Folgenden kurz: Swoboda). Wahrend die Kommu-
nisten in der nationalen Legislative stets vertreten waren, seitdem die
Ukraine ihre Unabhédngigkeit erlangt hat, traf die Tatsache, dass Swoboda
mehr als 10,45 % der Verhiltniswahl (womit sie auf 25 Sitze kam) und
noch dazu 12 Sitze bei Einzelmandaten in Wahlkreisen gewonnen hat,
viele Biirger vollig unerwartet. Zum ersten Mal zog die rechtsextreme
Swoboda mit einer Fraktion von 37 Mitgliedern in das Parlament mit
450 Sitzen ein.

Das Kunststtick, das Swoboda bei den Wahlen gelungen ist, wirft verschie-
dene Fragen auf. Welche Auswirkung hat die Radikalisierung der natio-
nalen Politik auf die Plane der Ukraine, sich in Europa zu integrieren?
Welchen Einfluss hat die Woge von Rechtsextremismus auf die Zukunft
des ukrainischen Staates, sein demokratisches System, das bevorstehende
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Demonstrationen von Swoboda-Anhangern in Kiew im November 2012 nach den Parlamentswahlen

Assoziierungsabkommen mit der Europdischen Union und seine Rolle
innerhalb einer groferen internationalen Gemeinschaft? Der vorliegen-
de Artikel behandelt diese Fragen, indem er den historischen, den ideo-
logischen Ursprung, die derzeitige Situation und internationale Aspekte
von Swobodas Aufstieg in der Ukraine aufzeigt.

Die Herausbildung der Rechtsextremen: ein historischer
Uberblick

In den frithen Jahren der unabhdngigen Ukraine — zwischen den spiten
1980ern und den frithen 1990ern - spielten Rechtsextremismus und na-
tionalistische Parolen wie: , die Ukraine den Ukrainern!“ keine Rolle in
der etablierten Politik. Die Gesetze zur Sprache (1989), Staatsbiirgerschaft
(1991), zu den ethnischen Minderheiten (1992) und spéter zur Verfas-
sung (1996) legten die politischen Grundlagen des Landes. Allerdings
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wurden auch damals Versuche unternommen, allem eine nationalis-
tische Farbung zu verpassen. Im Herbst 1993 sandte beispielsweise das
Ministerium fiir Erziehung ein Schreiben an die pddagogischen Einrich-
tungen und ordnete an, in die Lehrpldne den ,wissenschaftlichen
Nationalismus” aufzunehmen, was an den , wissenschaftlichen Kommu-
nismus” zur Zeit der Sowjetunion erinnerte. In Reaktion auf den Auf-
schrei Intellektueller wie Yevhen Bystrytsky! wurden diese Versuche aber
schliefdlich aufgegeben. Zwei Jahrzehnte stockender 6konomischer und
sozialer Reformen, systembedingter Probleme, umstrittener Politik (z.B.
dem beriichtigten Gesetz zur Sprache von 2012, das regionalen Sprachen
mehr Geltung verschafft und die Idee von einer Muttersprache entstellt),
stindige Spannungen mit Russland wegen des Gaspreises und der Zuge-
stindnisse an Russland beim Charkiw-Abkommen sorgten in ihrer Sum-
me dafiir, den demokratischen Block zu spalten und gleichzeitig den
Extremismus der politisch weit rechts Stehenden zu stéarken.

Im politischen Spektrum der Ukraine ist eine reichliche Anzahl Parteien
registriert. Die heutige Parteienlandschaft zeugt von einer groflen Band-
breite, darunter die liberale Mehrheit (66.18 %), die gemdifigte Linke
(3.86 %), Parteien mit kommunistischen Programmen (1.45 %) und Par-
teien, die ihre Ideologie nicht nédher definieren (22.71 %).? Vierzehn
Parteien, die die restlichen 5.8 % des politischen Spektrums ausmachen,
definieren sich als Nationalisten bzw. national ausgerichtete Rechtsorien-
tierte. Swoboda fiihrt die Liste an, gefolgt von Narodniy Rukh Ukrayini,
der Ukrainian National Assembly [Ukrainische Nationalversammlung], der
Social National Assembly [Soziale Nationalversammlung], dem Congress of
Ukrainian Nationalists [Kongress der Ukrainischen Nationalisten], ,Refor-
my ta Poryadok” und einer Schar kleinerer Parteien: die Ukrainian Party
[Ukrainische Partei], die Organization of Ukrainian Nationalists [Organisa-
tion der Ukrainischen Nationalisten|, Ukrainska Soborna Partiya, Bratstvo,
die Social Patriotic Alliance of the Slavs [Sozialpatriotische Vereinigung der

1 Bystrytskyi Yevhen “Chomu natsionalism ne mozhe buty naukoyu” (“Why nationalism can-
not be a science”), in Politychna Dumka 1994:2, pp. 30-35.
2 http://www.politico.ua.
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Slawen], die Ukrainian National Conservative Party [Ukrainische National-
konservative Partei], Samovryadna Ukrainska Derzhava und die Ukrainian
Platform Sobor [Ukrainische Plattform Sobor]. Als Folge der Unabhéngig-
keit haben sich auch mehrere Gruppen herausgebildet, die russischen
Nationalismus propagieren, wie der Russkyi Bloc, die Slavic Party [Slawi-
sche Partei] und einige Organisationen von Kosaken, die zumeist in den
stidlichen Regionen von des Landes rund um Odessa und auf der Krim
aktiv sind.

Historisch gesehen kniipft rechtsnationale Ideologie an nationalistische
Traditionen der Westukraine an, die sich in der Zeit zwischen den beiden
Weltkriegen herausgebildet hatten. Zu der Zeit bekdmpften Ukrainer erst
die polnische und dann die sowjetische Herrschaft, urspriinglich an-
gefiihrt von der Ukrainian Armed Resistance [Ukrainischer Bewaffneter
Widerstand] und spéter, ab 1929, von der Organization of Ukrainian Nati-
onalists (OUN) [Organisation der Ukrainischen Nationalisten].® Beide
Gruppen verfochten Terrorismus, Ethnozentrismus, Autoritarismus, Bol-
schewismus und das, was sie als ,integralen Nationalismus” bezeichne-
ten, wie er in den Ideen von Dmytro Dontsov zum Ausdruck kam. 1940
spaltete sich die OUN in zwei Fraktionen, eine geméifigte (OUN-M, die
Anhédnger von Andriy Melnik) und eine radikale (OUN-R, die Anhédnger
von Stepan Bandera). Taktische Kollaboration mit den Nazis fiihrte zur
volligen Ablehnung der OUN-R in den 6stlichen und stidlichen Regionen
des Landes, auch wenn der bewaffnete Arm der OUN-R, die Ukrainian
Rebel Army (UPA), zu dem Zeitpunkt sowohl gegen die nationalsozialis-
ischen Besatzer als auch gegen die Russen kimpfte. Wahrend der Ara der
Sowjetunion mafigten emigrierte Anfiihrer der OUN-R in Miinchen
ihren Radikalismus, betrieben jedoch weiterhin Lobbyarbeit fiir eine un-
abhidngige Ukraine, und mit der eintretenden Unabhdngigkeit statteten
sie die Jugendlichen des Landes mit nationalistischer Literatur aus, die
zuvor verboten gewesen war.

3 Nahailo Bohdan, , RFE/RL Research Report,” June 1994.
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Eine Organisation, die Union of Ukrainian Youth [Union der ukrainischen
Jugend] (in den 1990ern in Lemberg gegriindet), war anfangs vom integ-
ralen Nationalismus begeistert, doch spater wurden ihre fithrenden Akti-
visten, Oleg Vitovich, Anatoliy Shcherbatyuk und Volodymyr Yavorskiy
wegen ihrer rechtsextremen Auflerungen verurteilt und des Landes ver-
wiesen. Der radikale Nationalismus wurde an den Rand gedrdngt und
fand seinen Platz in Dmitry Dontsovs Fan Club und der Ukrainian Natio-
nalist Union [Nationale Ukrainische Union], deren Vorsitzender Dmytro
Korchinskiy* in Kiew residierte. Kleinere, neu geformte nationale Par-
teien — wie die Ukrainian National Party [Ukrainische Nationalpartei] und
die State Autonomy of Ukraine-DSU [Staatliche Autonomie der Ukraine-
DSU] - blithten auf, weigerten sich jedoch, mit geméfiigten nationalen
demokratischen Anfiihrern von Rukh (wie Vyacheslav Chornovil, Myhailo
und Bohdan Horyn, sowie Levko Lukyanenko von der Republican Party
[Republikanische Partei] zu kooperieren und sich an Wahlen zu betei-
ligen. Es wurde eine innerparteiliche Vereinigung unter Leitung von
Yuriy Shukhevych (dem Sohn von Roman Shukhevych, der die UPA an-
fihrte) gebildet, um sich fiir eine engere Zusammenarbeit einzusetzen.
Diese Bemiihungen konnten jedoch nicht verhindern, dass sie an den
Rand gedrangt wurden und sich aufsplitterten. In der Folge waren sie
nicht mehr dazu in der Lage, ihre radikalen Vorstellungen in die politi-
schen Alltagsthemen der ukrainischen Politik einzubringen.

Nach dem misslungenen Putschversuch von 1991 und dem Zusammen-
bruch der UdSSR wurde diese innerparteiliche Vereinigung in Ukrainian
National Assembly [Ukrainische Nationalversammlung] (UNA) umbe-
nannt. Ihr bewaftneter Fliigel, bekannt als Ukrainian National Self Defence
(UNSO) [Nationale Ukrainische Selbstverteidigung], begab sich in die
politische Arena und mischte sich in gewalttdtige Konflikte ein und orga-
nisierte Aktionen auf der Krim, in Moldawien und Georgien. Seit 1993
macht die DSU unter Fithrung von Roman Koval und Ivan Kandyba offen

4 Ibid
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von der Parole ,die Ukraine den Ukrainern“ Gebrauch und pladiert
fiir eine Politik, die ,Mischehen” untersagt und Nicht-Ukrainern die
Einreise in die Ukraine verbietet, und dariiber hinaus die Auswanderung
aller Russen und Juden fordert. Ende 1993 griindeten sie die Organisation
der Ukrainian Nationalists (OUN Ukraine) [Ukrainische Nationalisten]. Als
die fiihrenden Kopfe einer Emigranten-Organisation (an ihrer Spitze die
Witwe von Yaroslav Stetsko, Frau Yaroslava Stetsko), die in der ehemali-
gen Sowjetunion verboten gewesen war, davon erfuhren, dass der Name
von OUN in dieser Weise verwendet wurde, organisierten sie 1993 in der
Ukraine den Congress of Ukrainian Nationalists [Kongress der Ukrainischen
Nationalisten] (CUN). OUN Ukraine bekannte sich nach ihrer Griindung
offen dazu, sowohl antisemitisch als auch antirussisch zu sein und daher
zur Politik von CUN im Widerspruch zu stehen.

Waihrend der letzten zwanzig Jahre haben die Wahlauftritte der rechtsex-
tremen Parteien kraftlos gewirkt. Die Mehrheit von ihnen, einschliefdlich
Swoboda, schloss sich mit anderen zusammen, um mit ihrer geringen Pri-
senz die Parlamentswahlen von 1998, 2002, 2006 und 2007 zu tiber-
stehen. Die meisten Mitte-rechts-Parteien — einschlie8lich des Kongresses
der Ukrainian Nationalists [Ukrainische Nationalisten], der Ukrainian
People’s Party [Partei des Ukrainischen Volkes], Rukh und Reformy ta
Poryadok - positionierten sich vorzugsweise als nationale Demokraten
anstatt als eingefleischte Extremisten. Sie arbeiteten an Partnerschaften
mit der ideologisch geprdgten Christian Democratic Party [Christlich-
Demokratischen Partei] und Mainstream-Parteien wie Nasha Ukrayina,
Batkivschyna und Front Zmin.

Die Allukrainische Vereinigung Swoboda (zuvor bekannt als die Social-
National Party of Ukraine — SNPU [Sozial-Nationale Partei der Ukraine])
wurde 1991 in Folge eines Zusammenschlusses gegriindet und ist eine
Vereinigung aus Varta Rukhu, Students’ Brotherhood [Studentische Bruder-
schaft], Organization of Ukrainian Youth (“Spadshyna”) [Organisation der
Ukrainischen Jugend] und Ukrainian Veterans of Afghanistan [Ukrai-
nische Afghanistan-Veteranen]. Bis zu ihrer amtlichen Eintragung am
16. Oktober 1995 beteiligte Swoboda sich nicht an den Wahlen. 1994
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bekamen ihre Mitglieder jedoch vier Sitze im Stadtrat von Lemberg und
einige Biros in der Westukraine, die unabhédngig davon betrieben wur-
den. Bei den Wahlen 1998 bildete SNPU einen Block mit Derzhavna
Samostiyinist Ukrayiny (DSU), genannt ,Few Words” (Menshe Sliv), die es
bei der Verhdltniswahl nur auf kldgliche 0.16 % brachte. Dennoch sicher-
te sich Oleh Tjahnybok als Kandidat mit Einzelmandat fiir den Wahlkreis
einen Sitz im Parlament fiir den Bezirk Buh im Verwaltungsbezirk Lem-
berg. Die Partei versuchte sich mit ihren europdischen Pendants zusam-
menzuschlieflen. Am 21. Mai 2000 besuchte Jean Marie Le Pen Lemberg
und nahm am Sechsten Kongress der SNPU teil. Seit diesem Zeitpunkt
hat die internationale Zusammenarbeit und Unterstiitzung zugenom-
men. Bei den Wahlen von 2002 behielt Tyahnybok seinen Sitz im Parla-
ment und schloss sich der Fraktion ,Nasha Ukraina” an, wurde aber 2004
aus ihr ausgeschlossen, nachdem seine offen antisemitischen Auflerun-
gen fiir einen Skandal gesorgt hatten. SNPU-Mitglieder gewannen zwei
Wahlen fiir den Rat der Oblast Lemberg, wahrend andere einige Sitze in
Stadt- und Bezirksrdten, sowie Gemeindeverwaltungen im Verwaltungs-
bezirk Lemberg und dem Verwaltungsbezirk Wolhynien ergatterten.

Ein grofer Durchbruch wurde am 14. Februar 2004 erzielt, als der 9. Kon-
gress der SNPU die Partei in Swoboda umbenannte und damit einen Rat
von Seiten des Front National beherzigte. Unter neuem Namen scheiterte
Swoboda am 4. Juli 2004 bei dem Versuch, sich mit dem Congress of
Ukrainian Nationalists und OUN Ukraine zu vereinigen und eine Dach-
organisation der Rechten zu griinden. 2006 kandidierte sie zum ersten
Mal unter eigenem Banner fiir die Parlaments- und Kommunalwahlen
und brachte es nur auf 0,36 % der Stimmen, womit sie unter dem fiir den
Einzug ins Parlament geltendem Schwellenwert lag. Dennoch richtete
die Partei Schaden an, da sie zehn Sitze im Rat der Oblast Lemberg, neun
Sitze im Stadtrat von Lemberg und vier im Stadtrat von Ternopil erhielt.
Swoboda verlor mit nur 0,76 % der Stimmen auch die Wahlen von 2007
und schnitt ebenso schlecht bei den Kiewer Kommunalwahlen 2008 ab.
Doch sollte hier angemerkt werden, dass das wiederholte Scheitern der
Partei und die niedrigen Prozentzahlen bei den Wahlen teilweise durch
eine zunehmende Anzahl an erhaltenen Wahlerstimmen ausgeglichen
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wurde und Swoboda ihre vorhergehenden Ergebnisse verdoppeln konnte.
Am 15. Mérz 2009 gewann Swoboda tiberwéltigende 34,69 % bei einer
Nachwahl zum Rat der Oblast Ternopil und bildete dort eine 50-kopfige
Fraktion. Dieser Erfolg verbesserte schlagartig Swobodas Aussichten, die
grofle Hoffnung der extremen Rechten bei den Parlamentswahlen von
2012 zu werden.’

Die ideologische Entwicklung von Swoboda

Der nationalistische Diskurs rechtsextremer Gruppen der Ukraine (wie
UNA, UNSO, DSU, SPAS, UNTP, UPA, usw.) ist geprdgt durch Themen der
Geschichte, vor allem Fragen nach der,nationalen Gré3e” und der Suche
nach ,ukrainischer Identitat”. Sie griinden ihre Appelle eher auf kulturel-
le Zugehorigkeiten als auf in Aussicht gestellte wirtschaftliche Vorteile.
Swoboda hat jedoch ihre Ideologie und ihr Potential an Parolen erweitert,
um sich auch Themen wie den wirtschaftlichen Aufschwung der Nation
und groflere soziale Gleichheit zu eigen zu machen, zusitzlich zu ihrem
traditionellen Versprechen, alles zu verfechten, was ethnisch gesehen als
yukrainisch” gilt. Mit dieser Praxis hat Swoboda die anderen extremen
Gruppen an den Rand gedridngt und dhnlich lautende national-demo-
kratische Ideologien {iiberschattet, die Rukh, Nasha Ukraina und der
Congress of Ukrainian Nationalists befiirworten. Swoboda hat versucht,
konkurrierende nationalistische Parteien entweder als Kollaborateure des
angeblich anti-ukrainischen Regimes zu brandmarken oder als machtlose
Romantiker, die nicht das Zeug haben, konkrete Ergebnisse zu erzielen.

Die ukrainische Gesellschaft steht vor mehreren herben Realitdten. Die
Demokratie des Landes ist in hochster Gefahr: Sie weist eine diirftige
Menschenrechtsbilanz auf; es mangelt ihr an einer wettbewerbsfihigen,
transparenten Marktwirtschaft; sie ringt mit endemischer Korruption;
wird Zeuge einer zunehmenden Kluft zwischen Arm und Reich und dem
sinkenden Lebensstandard des Durchschnittsbiirgers. Und das sind nur

5  http://www.worldaffairsjournal.org/blog/alexander-j-motyl/extremism-ukraine.
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einige der vorherrschenden Probleme. Zunehmende Sterberaten, niedri-
ge Geburtenraten und eine Massenauswanderung der Ukrainer, die nach
einem hinreichenden Einkommen streben, haben zu einem erheblichen
Sinken der Bevolkerungszahl gefiihrt (fiir 2050 wird vorhergesagt, dass
die Bevolkerung um 36 % sinkt). Die letztgenannten Herausforderungen
wurden bisher von keiner kohdrenten demografischen Politik oder Mi-
grationspolitik in Angriff genommen. Einige Bevolkerungswissenschaft-
ler haben diese Entwicklungen in aufriihrerischer Sprache wie der folgen-
den beschrieben: ,Es gibt insgesamt eine Tendenz, dass die europdide
Rasse in der Ukraine verschwinden wird und durch sich zunehmend aus-
breitende asiatische und afrikanische Rassen ersetzt wird.“® Wie sorgfiltig
solche Erklarungen auch als ,wissenschaftlich” getarnt sein mogen, so
dienen sie dennoch dazu, unter ukrainischen Biirgern einen ethnozen-
trischen, gegen Immigranten gerichteten Nationalismus zu fordern.
Dartiber hinaus hat der politische Aufruhr innerhalb des Landes, die
Inhaftierung von Anfiithrern der Opposition und der Versto der Regie-
rung gegen die Rede- und Ausdrucksfreiheit dem Rechtsextremismus
zusatzlich fruchtbaren Boden bereitet.

Es ist hochste Zeit, dass auf diese heraufziehende Krise wirksam reagiert
wird, doch bisher sind die politisch geméfigten und Mitte-links/sozial-
demokratischen politischen Kréfte innerhalb wie auflerhalb des Parla-
ments noch nicht dazu in der Lage, sie in den Griff zu bekommen. Der
Plattform der politischen Linken haben sich zum groflen Teil die Kom-
munisten bemachtigt, die der Umstdnde halber die Rolle des vom Grof3-
kapital unterstiitzten Biindnispartners tibernommen haben. Ein externer
Faktor, der die Rechtsextreme in der Ukraine begiinstigt, ist die allgemei-
ne Intensivierung der populistischen Rhetorik in Europa, wie sie sich in
den Ergebnissen der Wahlen zum Europdischen Parlament 2010 und den
Wahlen zu verschiedenen nationalen Parlamenten niedergeschlagen hat.
Die Erfolge von rechtsextremen Parteien wie Jobbik in Ungarn, dem Front
National in Frankreich und der Freiheitlichen Partei Osterreichs haben

6  http://for-ua.com/ukraine/2012/04/19/123401.html.
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Swoboda, ihrem ukrainischen , Doppelgidnger”, den Weg geebnet. Swobo-
das Aufstieg ist von vielen als Beweis fiir die ,Europdisierung” des staat-
lichen ukrainischen Gemeinwesens ausgelegt worden. In der Tat ist die
Partei irrttimlicherweise in demokratischen und proeuropdischen Kreisen
begriifit worden.

Vor diesem Hintergrund ist es kein Zufall, dass sich auf der Website dieser
Partei, die sich ganz offensichtlich neu erfindet, keine programmatischen
Briickenschldge zum integralen Nationalismus eines Dmytro Dontsov
und anderer nationalistischer Literatur finden. Stattdessen wird Yaroslav
Stetskos Werk , Two Revolutions” (1951) als grundlegende ideologische
Inspiration zitiert. (Stetsko war eine fiihrende Figur und ein Anhdnger
von Stepan Bandera von der OUN, der im Miinchner Exil starb.) Stetskos
wesentliche Aussage besteht darin, dass die Revolution nicht mit der
Griindung eines ukrainischen Staates enden diirfe. Sie miisse vielmehr
voranschreiten und gleiche Chancen fiir alle Menschen schaffen, damit
sie an den materiellen und spirituellen Werten der Gesellschaft teilhaben
konnten. Jede nationale Revolution sei per Definition auch eine soziale.
In Ubereinstimmung mit dieser Doktrin hat Swoboda nationale Demokra-
ten daftir kritisiert, Themen der Gleichberechtigung und fairen Verteilung
lediglich knapp abzuhandeln(vielleicht aus der Befiirchtung, mit der
politischen Linke gleichgesetzt zu werden). Die Partei beteuert, dass ,eine
ukrainische Revolution nicht in dem Sinne einseitig sein darf, dass sie
nur nationalistisch ist. Die treibende Kraft hinter Revolutionen sind die
Menschen, die die Nation symbolisieren. Die Nation ist die Vereinigung
der Lebenden, der Toten und Ungeborenen ... Ohne eine nationale so-
ziale Revolution kann es keine ernsthafte ukrainische Befreiung geben.“”
In dieser Hinsicht bedient sich Swoboda der Rhetorik linker Parteien.

7  Miroslav Kabal, ,Spadshyna Yaroslava Stetska“ (, Through the Prism of Ukrainian Reality at the
Beginning of the 21 Century”), available at http://zakarpattya.net.ua/Blogs/91762-Spadsh-
chyna-IAroslava-Stetska-kriz-pryzmu-ukrainskykh-realii-na-pochatku-KHKHI-st.
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Swoboda hat an ihrer urspriinglichen antikommunistischen Einstellung
festgehalten: Die Partei nimmt weder Atheisten noch ehemalige Kommu-
nisten als Mitglieder auf. Im selben Atemzug stellt Swoboda liberale Wer-
te und solche der freien Marktwirtschaft infrage, bringt sie mit Korrup-
tion, 6konomischer Ungleichheit und Verletzungen der Menschenrechte
in Verbindung. In dieser Hinsicht erinnert sie an die Liberal Democratic
Party of Russia (LDPR) [Liberaldemokratische Partei Russlands] unter der
Fihrung von Vladimir Zhirinovsky, der in der Tat weder liberal noch de-
mokratisch gesinnt, sondern ein Verfechter des aggressiven russischen
Nationalismus ist. Doch zugleich fithrt das Programm von Swoboda mit
seiner kritischen Haltung gegentiber Oligarchen und Groffunternehmern
die Partei in die Ndhe der Linken und erinnert damit ein wenig an die
Positionen des Front National wihrend der franzdsischen Prdsident-
schaftswahl von 2012. Swobodas nationalistischer Populismus und ihre
antikapitalistische Haltung gleichen Positionen der Kommunisten, teil-
weise bis in die Wortwahl hinein: Beide fordern Staatsanleihen fiir Grof3-
familien, den Ausbau offentlichen Wohnungsbaus, Mitzuschiisse, die
Wieder-Verstaatlichung staatswirtschaftlich bedeutsamer Privatunter-
nehmen, ein Verbot des Verkaufs landwirtschaftlicher Flichen, die Kon-
solidierung staatlicher Banken und die Einfiihrung einer Reichensteuer. 8
Im Gefolge der fortschreitenden 6konomischen Krisen gewinnt Swoboda
mit dieser linken Rhetorik weiter an Anziehungskraft.

Auch wenn ihre jlingsten politischen Einstellungen Politiker wie Taras
Chronovil dazu veranlasst haben, die Partei als nicht geniigend links zu
kritisieren,’ hat Swobodas neuer politischer Vorstofy der Partei dazu ver-
holfen, bei rechtsextremen Radikalen, Nationalisten und nationalen
Demokraten Fuf} zu fassen.

8  http://odfoundation.eu/files/pdf/ODF_15.08.2012_monitoring Ukraine EN.pdf.
9  http://obozrevatel.com/politics/53014-chornovil-tyagniboku-pozashivaj-svoim-deputatam-
rtyi.htm.
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Swoboda hat wiederholt behauptet, dass es der Nationalismus sei, der dem
modernen ukrainischen Staat zur Geburt verholfen habe. Der Parteivor-
sitzende, Oleh Tjahnybok, definierte ,Nation” als ,Einheit von Blut und
Geist” und bezeichnete die Ukrainer insgesamt als ,soziale Nationalis-
ten”, deren ,dritte Revolution unmittelbar bevorsteht“.'° (Dabei bestrei-
tet er im selben Atemzug, weder Neonazi noch Antisemit zu sein.) In
diesem Stil beinhaltet Swobodas ,Programm zum Schutz der Ukrainer”
viele traditionelle rechtsextreme, fremdenfeindliche und nationalistische
Ideen: strafrechtliche Verfolgung von , Ukrainophobie“ (mit anderen
Worten: jeder der die Ukraine oder die Ukrainer verleumdet, ist krimi-
nell); die Wiederbelebung der Praxis aus der Ara der Sowjetunion, die
ethnische Herkunft in Geburtsurkunden und Pdssen zu vermerken; das
Verbot, ukrainische Kinder von Nichtukrainern adoptieren zu lassen; die
bevorzugte Behandlung ukrainischer Studenten bei der Bereitstellung
von Wohnheimplitzen; schlieflich Anderungen der bestehenden Be-
stimmungen zur gesetzlichen Gleichbehandlung. , sodass fortan ethni-
sche Ukrainer per Gesetz Bevorzugung genief3en wiirden. Da ethnische
Ukrainer mehr als 70 % der Bevolkerung bilden, schlidgt die Partei in den
Exekutivorganen auch fiir ethnische Gruppen das Verhdltniswahlsystem
vor. Diese undemokratischen, fremdenfeindlichen Positionen werden
ergdnzt von unerschrocken anti-sowjetischen und antikommunistischen
Vorschldgen wie dem der obligatorischen Entlassung von Beamten, die
vor 1991 eingestellt wurden, und dem generellen Verbot ,,prokommunis-
tischer Propaganda” an offentlichen Plitzen (Monumente und Namen
von Straflen und Pldtzen eingeschlossen).

Die 6konomischen Aspekte von Swobodas Programm sind seichter und
populistischer Natur. Obwohl die Partei dazu aufgerufen hat, die sozial-
okonomischen Rechte der Biirger abzusichern und Oligarchie und Grof3-
kapital den Kampf angesagt hat, zeigte sie keinen erkennbaren Weg zu
groflerem nationalen Wohlstand oder der Umverteilung der Ressourcen
auf. Swoboda setzt sich ein fiir die Abschaffung der Mehrwertsteuer; die

10 http://from-ua.com/politics/59d0de62e3b33.html.
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Umsetzung familienfreundlicher Programme und Programme fiir alter-
native Energien; und den Staat als Eigentiimer der gesamten landwirt-
schaftlichen Fldache (auf die Landwirte erbliches Nutzungsrecht hitten).
Vor allem tritt die Partei fiir einen staatlich gelenkten Markt ein, was ver-
mutlich dem Gedanken geschuldet ist, der Hauptzweck des Wirtschafts-
lebens bestehe darin, nationalen Ruhm zu erlangen.

Dieser Ansatz zeigt sich auch in den wesentlichen auflenpolitischen Prin-
zipien der Partei: null Toleranz gegeniiber Separatismus. Nach Swobodas
Ansicht sollte die Ukraine vereinigt, die nationale Einheit gestarkt und
die Autonomie der Krim aufgehoben werden. Die Vertffentlichungen der
Partei stellen die russische Foderation, die sich ,fiir ihre kommunistischen
Verbrechen” zu entschuldigen habe, als den Hauptfeind der Ukraine dar.
Dartiber hinaus fordert Swoboda den Austritt der Ukraine aus der Gemein-
schaft Unabhédngiger Staaten und anderen postsowjetischen Strukturen.
Es ist wichtig anzumerken, dass sich Swoboda wihrend des militarischen
Konflikts zwischen Russland und Georgien im August 2008 dazu durch-
gerungen hat, das russische Bombardement auf Georgien zu verurteilen,
und gleichzeitig ein Parteimitglied aus Luhansk, Dmytro Snehirov, we-
gen des Versuchs ausschloss, Freiwillige anzuwerben, um in Georgien als
Freischarler zu kimpfen.

Damit die Ukraine ihre sowjetische Vergangenheit hinter sich lassen, ihre
iibrigen Bindungen zu Russland abbrechen und das Land als regionale
Macht installieren kann, hat Swoboda innerhalb eines bestimmten
Zeitrahmens eine ausdriickliche Beitrittsgarantie fiir die NATO und den
Riickkauf taktischer Nuklearwaffen verlangt. Obwohl die Partei mit ihren
rechtsextremen Pendants in Westeuropa (die gegen eine EU-Erweiterung
sind) in Verbindung steht, ist sie einem EU-Beitritt nicht offen abgeneigt.
In 6ffentlichen Erklarungen hat sie die Idee von der Europdischen Union
aufrechterhalten und sogar vorgeschlagen, dass die Ukraine in der Orga-
nisation eine Schliisselrolle tibernehmen solle. Insbesondere wird die
Notwendigkeit groferer Kooperation zwischen der Ukraine und den bal-
tischen Staaten und den Anrainerstaaten des Schwarzen Meeres betont.
Trate die Ukraine der EU bei, so das Kalkiil, wiirde der Einfluss Russlands

RECHTSEXTREMISMUS IN EUROPA

225



226

Ukraine

gemindert und der ,nationale Ruhm” der Ukraine gemehrt. Dariiber
hinaus hat Swoboda multikulturelle Politik und die Forderung von Viel-
falt in Europa offen kritisiert, ist in dieser Hinsicht also ihren rechtsextre-
men Pendants andernorts ndher.

In diesem Zusammenhang tritt Swobodas Antiislamismus an die Ober-
flache. Dazu muss man sich nur einmal die Haltung der Partei zu den
Krimtataren anschauen, die von den meisten nationaldemokratischen
Parteien als die ethnische Gruppe eingestuft wird, die ,,am starksten ,pro-
ukrainisch” ist, in hoherem Mafle als die ethnischen Russen der Krim.
Swoboda vertritt die offizielle Haltung, dass nur ethnische Ukrainer wahre
Patrioten seien und schlief3t damit alle Personen aus, die , [ihrer Abstam-
mung nach] Tataren, Georgier oder Russen sind”. Weiterhin wird unter-
stellt, dass die Krimtartaren , die Autonomie der Krim in eine Autonomie
fiir ihre eigene Nationalitat umwandeln” wollten, um daraus den Schluss
abzuleiten, dass eine Autonomie sowohl der Tataren als auch der Russen”
fir die Ukraine ,gleichermafien bedrohlich” sei.'! Ebenso verhdlt es sich
mit der Position der Partei gegeniiber den Tschetschenen. Wahrend sie
den tschetschenischen Widerstand anerkennt, der auf eine Abkopplung
von Russland zielt, ist Swoboda gleichwohl nicht dafiir, Tschetschenien zu
helfen oder tschetschenischen Fliichtlingen in der Ukraine Unterschlupf
zu gewdhren — die meisten Tschetschenen sind Muslime.

Soziale UnterstlUtzung innerhalb der Gesellschaft und Image-Gestaltung

In den westlichen Regionen des Langes bereits seit langem populdr und
an der Basis aktiv, versucht Swoboda ihren Einfluss systematisch auszu-
bauen. Sie begann damit, die Subkultur der Jugend und andere Gruppen
anzusprechen, die fiir radikale Weltanschauungen empféinglich sind,
dann stief sie weiter vor, um Intellektuelle und andere Gebildete mit
Hilfe von Medienkampagnen und sozialen Netzwerken anzuwerben.
Swoboda setzt alle ihr zur Verfiigung stehenden Mittel ein, um ihre Posi-

11  http://www.tyahnybok.info/dopysy/zmi/005546/.

RECHTSEXTREMISMUS IN EUROPA



Ukraine

tionen zu aktuellen Themen wie Sprache, Nationalitat und Wirtschafts-
krise zu kommunizieren. Die Medien wiederum nutzen Swobodas Prasenz
als Stoff fiir sensationsliisterne Berichte. Die Hauptbotschaft der Kampa-
gne, die die Partei an die Elemente des ,Lumpenproletariats“ der Stimm-
berechtigten verbreitete, zeigte Swoboda von allen geméfdigten Nationa-
listen als einzige existenzfdhige Alternative und jene an der Macht als
Mitglieder , korrrupter Gangs“. Seit 2010 — nach vielen Misserfolgen — hat
Swoboda es geschafft, eine umfassende Vereinbarung mit dem Block der
Opposition zu schlieflen, ohne dabei ihre eigene Identitdt aufzugeben.
Geschickt hat sie die populdre Verbitterung gegen Russlands aggressive
Wirtschaftspolitik und Russlands politische Machenschaften gegen die
Ukraine ausgenutzt. Mittlerweile hat sie viele Biirger davon tiberzeugt,
dass sie die einzig wirkliche radikalpatriotische Partei des Landes ist, zu-
mindest im Vergleich zu anderen nationaldemokratischen Parteien der
Opposition. Folglich hat Swobodas Medienstrategie interaktiven Charak-
ter. Ihre Auflerungen werden hiufiger zitiert als die Erkldrungen anderer
Parteien, ob sie nun Lob oder Kritik verteilen, und sie geraten selten in
Vergessenheit.

Es wurde bereits darauf hingewiesen, dass die Partei weder Atheisten
noch frithere Kommunisten aufnimmt. Tatsdchlich hat Swoboda grofie
Anstrengungen unternommen, einen neuen Kandidatentyp fiir sich ein-
zunehmen oder aufzubauen, der sich von den Politikern der alten Garde,
Linker wie Rechter, unterscheidet. Daraufhin haben die Medien Swoboda
als eine politische Kraft portratiert, die gegen das Establishment antritt.
Swobodas Kandidaten fiir die 6ffentlichen Amter (z.B. Oleh Tjahnybok,
Andriy Mokhnyk, Andriy Illyienko, Yuriy Sirotyuk und Ihor Myroshny-
chenko) genieflen in der Offentlichkeit ein komplett anderes Image als
die Mainstream-Politiker. In den Augen der Offentlichkeit werden sie
nicht als besonders wohlhabend wahrgenommen und scheinen nicht an
den herkdbmmlichen Streitereien {iber Posten und Vergiinstigungen inte-
ressiert zu sein. Dariiber hinaus tauchen ihre Namen nicht im Zusam-
menhang mit undurchsichtigen Geschéften, Korruptionstéllen oder dem
Missbrauch von Privatisierungspldnen auf. Obwohl diese Kandidaten da-
fiir bekannt sind, sich in antisemitischen Verunglimpfungen und anderen
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Hasstiraden zu ergehen, tat das ihrem populistischen Image vor der Wahl
bei apolitischen Biirgern, jungen wie &lteren, keinen Abbruch. Anstatt
sich auf kostspielige Werbung zu verlassen, hielten Swobodas Kandidaten
ihren Wahlkampf an den Haustiiren ab und verstarkten damit das Image
der Biirgerndhe.

Innerhalb ihres internen Kommunikationsflusses und ihrer internen
Kontrolle ist Swoboda stets als hierarchische Organisation aufgetreten, die
keinen Dialog zuldsst und auch nicht zu einem kritischen Denken und zu
Meinungsverschiedenheit ermuntert. Dennoch hat die Partei es verstan-
den, ,offene” Formen des Austauschs mit der Basis fiir sich zu nutzen,
mit der Offentlichkeit zu kommunizieren und tiber soziale Netzwerke wie
YouTube, Facebook, Twitter und Vkontakte neue Mitglieder an sich zu
binden. In diesem Zusammenhang sollten insbesondere die Beziehungen
erwahnt werden, die Swoboda mit ,informellen” Rechtsextremen — wie
man sie nennen konnte — unterhdlt, eine Kategorie, die den Neonazi-
Untergrund, radikale Fufiballfans und Hooligans umfasst. Die Angehori-
gen dieser Gruppen sind gleichsam geheime Reserven, wenn es darum
geht, Swoboda und ihre Ideologie zu unterstiitzen. Unter ihnen sind sol-
che, die offen Intoleranz propagieren (z.B. indem sie Einwanderung oder
Aslyschutz komplett verbieten wollen). Zu nennen sind hier Gruppen
wie UNA-UNSO; die Ukrainian National Labor Party [die Nationale Ukrai-
nische Arbeiterpartei] und Patriots of Ukraine [Patrioten der Ukraine];
Skinheads; Anhédnger von Hetman Pavel Skoropadskiy; Fans der Third
Hetmanate; und die Delegation of the Right [Delegation der Rechten] aus
den verschiedenen Regionen. Darunter gibt es auch welche, die keine
Verfechter von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus
sind, aber dennoch andere Ideen hegen, so wie der gemaifiigte Fliigel von
UNA-UNSO; Tryzub; die Ukrainian Party [Ukrainische Partei]; Banderivets;
the National Alliance [die Nationale Allianz]; die gemifligte und radikale
Gruppe der OUN; der Youth National Congress [Nationale Jugendkongress|;
und Patriot: For the Defense of the Homeland [Patriot: Fiir die Verteidigung
der Heimat].
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Rechtsextremismus hat noch eine weitere, antiukrainische Dimension.
Unter den extremen Gruppen, die nicht mit Swoboda kooperieren (und
sich praktisch gegen sie aussprechen) sind prorussische Gruppen; Kosa-
ken-Organisationen; die Russkyi Bloc Party, die im Oblast Odessa aktiv ist
und dort sogar Sitze in regionalen Riten und im Gebietsrat des Verwal-
tungsbezirks Odessa gewonnen hat; und antiislamische Organisationen
auf der Krim, wie die Slavic Party, die die Krimtataren angreift. Eine ande-
re extreme Partei, bekannt als SPAS (Social Patriotic Assembly of the Slavs)
[Sozialpatriotische Versammlung der Slawen], tritt fiir eine panslawische
Einheit und die Griindung eines sozialistischen Staates ein, in dem nur
Slawen Macht und Wohlstand erlangen diirfen. Die Partei ist antiameri-
kanisch und gegen europdische Integration, ihre Anhédnger machten auf
sich aufmerksam, indem sie im April 2007 einen afrikanischen Pastor mit
Bananen bewarfen, im Juni desselben Jahres in Kiew gegen einen antiras-
sistischen Marsch demonstrierten und die russische Position im Konflikt
zwischen Georgien und Abchasien 2008 unterstiitzten. SPAS rekrutiert
fir ihre Ziele Angehorige von hoheren Bildungseinrichtungen und wid-
met sich der Arbeit mit desillusionierten Jugendlichen, dariiber hinaus
hat sie die Kampfeinheit Chornaya Sotnya aufgebaut. Was sie mit Swoboda
und ihren Verbiindeten vereint, ist Antisemitismus, Antiislamismus und
ihre feindliche Einstellung gegeniiber Immigranten und Roma. Sie
kooperiert zwar nicht mit Swoboda, kritisiert sie aber auch nicht.

Ein Uberblick iiber die Ereignisse von 2011 und 2012 gibt Hinweise dar-
auf, dass Swobodas derzeitige oder ehemalige Mitglieder und Unterstiit-
zergruppen sich in verschiedenen Landesregionen bei Gewaltakten in-
volviert waren, wenn auch nicht immer mit klar erkennbarem politischen
Ziel. Diese Aktionen umfassen Zusammenstofde mit chassidischen jtidi-
schen Pilgern in Uman im Herbst 2011 und am 9. September 2012. Ex-
tremisten zettelten auch Streit mit jenen an, die am Mahnmal des , Hiigel
des Ruhms“ in Lemberg am 9. Mai 2011 Blumen niederlegten, aufierdem
zerstorten sie Lebensmittel-Kioske und verpriigelten im Oktober jenes
Jahres in Luhansk ausldndische Studenten. Erhalten derartige Ereignisse
mediale Aufmerksamkeit, versuchen Swobodas Anfiihrer normalerweise die
damit transportierten Themen zu politisieren. Erreichen die Provokationen
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jedoch keine Aufmerksamkeit, geht Swoboda zu den Teilnehmern auf
Distanz, um sich gesetzlich nicht dafiir verantworten zu missen. Auf
ebensolche Weise stof3t Swoboda in die ukrainische Skinhead-Bewegung
vor. Einst waren darin ausschliefflich Heranwachsende anzutreffen, in-
zwischen ist die Skinhead-Szene jedoch zu einer ultrarechten Subkultur
geworden, die das Potenzial zur umfassenden Vereinigung militanter
Gruppen hat.'? Die Anhédnger dieser Subkultur wihlen fiir ihre Gewalt-
verbrechen hdufig Tage aus, die eine bedeutende historische Symbolik
haben.

Laut dem Politikwissenschaftler Ostap Kryvdyk hat Swoboda vier ideolo-
gische und/oder soziale Stiitzen, um ihre Basis zu erweitern. Erstens fin-
det Swoboda bei jenen Teilen der Bevolkerung Anklang, die ihre Aufierun-
gen nicht infrage stellen und auch nicht an einem politischen Dialog
interessiert sind.!* Zweitens erklart Swoboda, dass Aggression und Gewalt
legitime Methoden zur Losung politischer Konflikte seien. Beispielsweise
skandieren Parteimitglieder bei Offentlichen Gelegenheiten die Parole:
,Ruhm der Ukraine! Tod dem Feind!“ (trotz der Tatsache, dass die Todes-
strafe im Land abgeschafft wurde). Drittens versucht Swoboda hin und
wieder, verniinftige Themen zu instrumentalisieren und wendet sich da-
mit an Nichtregierungsorganisationen und die breite Bevolkerung, um
das Image der Partei aufzupolieren. Und schlief’lich stellt Swoboda die
nationale Identitdt der Ukraine verzerrt dar und vermittelt den irrefiih-
renden Eindruck, dass sie eine wirkliche Oppositionspartei sei.'* Kiirzlich
hat die Partei ein Team junger Politiker zusammengestellt, die — Medien
zufolge — wahrscheinlich in antisemitische und gegen Einwanderer ge-
richtete Hassreden verwickelt waren, deren Namen jedoch nicht durch
Finanz- oder Privatisierungsskandale oder in Verbindung mit dem Grof3-
kapital negativ behaftet sind. Swobodas Bemiihungen, ihr 6ffentliches

12 http://smi.liga.net/articles/2012-03-29/4848234-v_ukra_n_b_Ishe_nema_sk_nkhed_v.htm. See
also http://tyzhden.ua/Society/45537.

13 Ostap Kryvdyk, “Neyakisniy Nationalism,” in Ukrayinska Pravda, April 20, 2011 http://www.
pravda.com.ua/articles/2011/04/20/6122719/.

14 Ibid.
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Image von schadhaften Spuren zu reinigen, zielten auf Angehorige der
urbanen, gebildeten Klasse, die nach Fairness und einer transparenten,
korruptionsfreien Gesellschaft strebt, die auf Gesetzestreue griindet und
deren Stimmen nicht mit Vetternwirtschaft und einer Politik zu gewin-
nen sind, die nur der Wihlerstimmen wegen Regierungsgelder fiir
kommunale Projekte vergibt. Und tatsdchlich stimmten viele gebildete
Ukrainer aus hoheren Einkommensgruppen — ungeachtet der Gefahren,
nationale Themen und nationale Geschichte stark vereinfacht darzustel-
len - bei der letzten Wahl fiir Swoboda und bestdtigten damit die Bemer-
kung einer Parteifiihrerin Iryna Farion, dass ,mit Swoboda sympathisiert,
wer in Wohnhdusern lebt, nicht in Wohnheimen.“!s

Laut nationaler Wihlerbefragung bei Verlassen des Wahllokals sind 48 %
von Swobodas Wiahlern Menschen mit héherer Bildung, 47.5 % der Un-
terstiitzer der Partei leben in Stddten.'® Der Politikwissenschaftler Andre-
as Umland hebt vier Umstdnde hervor, durch die sich die Partei von ih-
ren europdischen Pendants unterscheidet. Erstens ist die Ukraine durch
die aggressive Haltung Russlands einer ernsthaften dufleren Bedrohung
ausgesetzt, was einen Grundpfeiler der Aktivitdten von Swoboda darstellt.
Zweitens ruft Swoboda, trotz der Tatsache, dass ihre gesellschaftliche Un-
terstiitzung im Westen des Landes konzentriert ist, nie zu regionalem
Separatismus auf, sondern befiirwortet eine vereinte Ukraine. Drittens
gibt es zwischen Swoboda und der nationaldemokratischen Opposition
keinen cordon sanitaire. Letztere kooperiert mit Swoboda und verleiht ihr
dadurch den Anschein einer Partei, die man durchaus wihlen kann. Und
schlieBlich kann Swoboda mit der Unterstiitzung einer ideologisch sehr
facettenreichen Wahlerschaft rechnen, zu der gebildete, reformfreudige
Menschen zdhlen. Viele Biirger, die Swoboda gewdhlt haben, sind fiir
europdische Integration (64 %), den Beitritt zur NATO (42 %) und gegen
eine Zollunion mit Russland (69 %).!” Sicherlich ist es paradox, dass auch

15  http://tyzhden.ua/Columns/50/63780.
16 http://www.geopolitika.lt/?artc=5801.
17 Ibid.
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viele Juden, Liberale und Angehdrige ethnischer Minderheiten bei der
letzten Wahl fiir Swoboda gestimmt haben und sich der Hasstiraden und
des Antisemitismus, die die 6ffentlichen Auflerungen der Partei charakte-
risieren, scheinbar nicht bewusst sind. Ihre Entscheidung, Swoboda zu
unterstiitzen, bestdtigt die Dringlichkeit von systemischen Reformen,
denn zunehmender Rechtsextremismus einerseits und ziigellose Korrup-
tion und Ungleichheit andererseits scheinen in direkter Wechselbezie-
hung zu stehen.'® Ein damit verbundenes Thema sind die Finanzierungs-
quellen der Partei. Generell geben ukrainische Parteien kaum preis, wie
sie ihre Kampagnen finanzieren. Daher haben einige Beobachter speku-
liert, dass wohl die Partei der Regionen'® und/oder Oligarchen Geldmittel
fiir Swobodas Kampagnen bereitstellen.?

Die extreme Rechte in der Mainstream-Politik

Swobodas Wahlerfolg sollte in Beziehung zu den fortlaufenden Verdnde-
rungen gesetzt werden, die im ukrainischen Wahlrecht vorgenommen
wurden. 1998 und 2002 sorgte das Gesetz sowohl bei der geschlossenen
Liste einer Partei als auch der geschlossenen Liste eines Blocks fiir das
Verhéltniswahlsystem, ebenso bei den Kandidaten in den Wahlkreisen
mit Einzelmandat. Obwohl die Kandidaten von Swoboda (SNPU) beide
Optionen nutzen konnten, fiihrte dieses Wahlverfahren nicht zu einem
Wabhlsieg von Svoboda auf breiter Front. 2005 wurde ein rein proportiona-
les System eingefiihrt, das auf landesweite Parteilisten zurtickgriff, die ein
landesweites Partei-Netzwerk erforderten. Swoboda erzielte bemerkens-
werte Erfolge in den westlichen Regionen, aber nicht im gesamten Land,
daher scheiterte die Partei auf nationaler Ebene an der Drei-Prozent-Hiir-
de. Hingegen erreichte sie bei den Kommunalwahlen 2009 in den west-
lichen Landesteilen einige erdrutschartige Siege.

Im Oktober 2012 wurden die Parlamentswahlen unter einem neuen
Wahlgesetz abgehalten, das am 17. November des vorangegangenen Jah-

18 http://tyzhden.ua/Columns/50/63780.
19  http://swiat.newsweek.pl/ukrainscy-chca-nam-odebrac-podkarpacie.71842.1.1.html.
20 http://gazeta.ua/articles/politics/346073.
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res verabschiedet worden war und fiir ein gemischtes System sorgte.?!
Dem neuen Wahlrecht zufolge wird die Hailfte der Stellvertreter durch
Mehrheitswahl in Bezirken mit nur einem Abgeordneten gewdhlt und
die andere Halfte durch Verhdltniswahl in landesweiten Bezirken mit vie-
len Abgeordneten gewdhlt, fiir die eine 5 % Sperrklausel gilt. Verschie-
dene Analytiker sagten voraus, dass diese Anderung Swoboda daran hin-
dern wiirde, ins Parlament einzuziehen,? und die Ergebnisse der am
7. April und 7. September 2012 von der Research & Branding Group
durchgefiihrten Meinungsumfragen bestdtigten, dass Swoboda die Spert-
klausel wahrscheinlich nicht meistern wiirde. Andere Analytiker mein-
ten wiederum, dass Swoboda eine begrenzte Anzahl an Sitzen erwerben
konne, entweder durch einen Sieg in den Wahlkreisen mit Einzelmandat
oder durch Absprachen mit Oppositionsparteien, wie schon 2002, als
Swobodas Vorsitzender Oleg Tjagnibok als Teil des Nasha Ukraina Bloc ge-
wihlt wurde.

Der Wahlauftritt von Swoboda im Jahr 2012 tbertraf alle Erwartungen,
Ursache dafiir war jedoch weder eine wachsende Anhédngerschaft noch
eine zunehmende Anziehungskraft ihrer nationalistischen populisti-
schen Ideologie. Ein Hauptgrund fiir den verhéltnismafigen Erfolg der
Partei lag in der Gestaltung des Stimmzettels, der die Option ,gegen al-
les” zu stimmen, ausschloss. Es scheint plausibel, dass viele Menschen,
die von den existierenden Parteien der Opposition desillusioniert waren,
aus Protest fiir Swoboda stimmten.?® Am anderen Ende des politischen
Spektrums gingen dhnliche Proteststimmen, die gegen die regierende
Partei der Regionen gerichtet waren, offensichtlich an die Kommunisten in
den stidlichen und 6stlichen Regionen des Landes.

Obwohl die Kandidaten von Swoboda sich zuweilen einen erbitterten
Wettbewerb mit finanzkriftigeren Rivalen lieferten, bedeutete der Ausflug

21 http://portal.rada.gov.ua/rada/control/en/publish/article/info_left?art_id=290355&cat_
id=105995.

22 http://www.opendemocracy.net/opensecurity/anton-shekhovtsov/security-threats-and-ukrai-
nian-far-right

23 http://tyzhden.ua/Columns/50/63780

RECHTSEXTREMISMUS IN EUROPA 233



234

Ukraine

Oleg Tjagnibok, Vorsitzender der nationalistischen Partei Swoboda

der Partei in die reprdsentative Demokratiekeine Qualitdtsverbesserung
der ukrainischen Demokratie. Anfdnglich, nach dem Wahlsieg bei den
Kommunalwahlen von 2009 und 2010, hatte Swoboda auf die Bildungs-
einrichtungen gewettert, die sich fiir ihre Ideen nicht empfinglich zeig-
ten. Im Jahr 2010, nachdem sie im Stadtrat von Lemberg eine Mehrheit
erreicht hatte, weigerte sich die Partei, die Ukrainian Catholic University
[Katholische Universitdt der Ukraine] von den Zahlungen der Grundsteu-
er zu befreien, teilweise, da zwei ihrer Professoren, der Historiker Yaroslav
Hrytsak und der frithere Dissident Miroslav Marynovych, als vehemente
Kritiker des radikalem Nationalismus gelten. In dhnlichenem Stil enthob
Swoboda Taras Vozniak, den Herausgeber der Zeitung Yi und aktiven
Beftirworter der polnisch-ukrainischen Ausséhnung, seines Postens als
Leiter der internationalen Abteilung des Rats der Oblast Lemberg. Diese
Schritte dienten zur Abschreckung der intellektuellen demokratischen
Elite der Westukraine.

Obwohl diese kompromisslosen nationalistischen Mafinahmen abgemil-
dert wurden, zeigte sich Swoboda spdter unfihig, realisierbare Alternati-
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ven fiir die Gestaltung des Staates oder eine einfallsreiche Wirtschafts-
und Sozialpolitik im Zeitalter der Globalisierung anzubieten. In dieser
Hinsicht hat sie sich nicht erheblich abgesetzt von den unrealistischen,
nicht umsetzbaren kommunistischen Vorhaben der jiingsten Vergangen-
heit.?* Nichtsdestotrotz fihrt Swoboda damit fort, sich Hassreden und
Antisemitismus hinzugeben und politische Gewalt stillschweigend zu
legitimieren, indem sie ein Kampfbataillon unterstiitzt. Schlie8lich hat
diese Art von Militanz die Behtérden dazu gebracht, unter dem Vorwand
der Terrorbekdmpfung rigoroser gegen Dissidenten vorzugehen. Der
exzessive Finsatz der Polizei und die Uberreaktion der Beh6rden bei Mei-
nungsverschiedenheiten in den Jahren 2009 bis 2011 resultieren aus ei-
nem Aktivismus ganz im Stile Swobodas, der gewalttdtige Bedrohung und
die Kollaboration mit kleinen rechtsextremen Gruppen wie Fuf3ball-Hoo-
ligans einschlief3t. Im Ergebnis dieser Aktionen und Gegenaktionen ha-
ben die Bemiihungen um kritische soziale Themen, meist unternommen
von Nichtregierungsorganisationen, einen Riickschlag erlitten. So haben
sich beispielsweise Demonstrationen gegen das Gesetz beziiglich der
Sprache im Juli und August 2012 in Kiew als wirkungslos erwiesen, eben-
so die Proteste fiir die Freilassung und spdter fiir einen fairen Prozess des
fritheren Innenministers Jurij Luzenko und der fritheren Ministerprasi-
dentin Julia Timoschenko. Kurz gesagt, haben Swobodas Aktivitdten die
ernsthaften Probleme der Gesetzesvollstreckung und des Machtmiss-
brauchs durch die Polizei eher noch verscharft, anstatt zu deren Einddm-
mung oder Uberwindung zu verhelfen.

In der Ukraine sind in letzter Zeit die Aussichten auf eine gesunde demo-
kratische Opposition geschrumpft, was in groRem Mafle der wachsenden
politischen Polarisierung wie zwischen der Partei der Regionen und Swobo-
da oder bei bestimmten Themen den Kommunisten und Swoboda ge-
schuldet ist. Rechtsextremisten werden in Fernsehshows und Radiosen-
dungen zur besten Sendezeit und in der Presse als Alternative zur
regierenden Mainstream-Partei prasentiert. Am 16. November 2012 fand
in Charkiw ein Marsch der Rechtsextremen gegen illegale Einwanderung

24  http://www.pravda.com.ua/articles/2011/04/20/6122719/ .
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statt, auf dem offen Nazi-Parolen skandiert wurden. Das Video des
Marschs wurde auf YouTube und anderen sozialen Medien von vielen
gesehen. Weitere Beispiele: Der gewalttatige Angriff auf Leute, die in Kiew
an einer Demonstration gegen Homophobie beteiligt waren; Randale
und zerbrochene Tiiren bei der Eroffnungssitzung des Parlaments; Auf-
rufe, in Ausweisdokumenten die Nationalitdt oder ethnische Herkunft zu
vermerken, angeblich ,ukrainophoben” Eltern die Kinder zu entziehen
und Geschichtslehrbiicher zu boykottieren, die nicht die Ukrainian Rebel
Army und den ,Holodomor” (die Massen-Hungersnot von 1932-33 in
der Sowjetunion) erwdhnen. Das sind nur einige der Unternehmungen,
die das offentliche Image von Swoboda pragen. Das sind einige der weni-
gen Maflnahmen, durch die Swoboda seit der Parlamentswahl ihr 6ffent-
liches Image gepragt hat. Es muss jedoch eingerdumt werden, dass poli-
tische Instanzen einige dieser Aktionen teilweise selbst mit provoziert
haben. Sie waren es, die die kontroversen Geschichtslehrbiicher ein-
gefiihrt haben, ukrainische nationale Anfiihrer durch prorussische, ehe-
malige sowjetische Funktiondre, ersetzten und 2012 ein Gesetz zur Spra-
che verabschiedeten, das regionalen Sprachen mehr Raum gab. Zudem
reizte die Kommunistische Partei die extreme politische Rechte damit,
dass sie versuchte, in dhnlicher Weise wie in Russland Stalin-Statuen
wieder aufzurichten.

Auch hinsichtlich Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus genief3t
Swoboda hohen Bekanntheitsgrad. Nachdem Oleg Tjagnibok, Swobodas
Vorsitzender wegen seiner skandaldsen antisemitischen Auflerungen aus
der Parlamentsfraktion Nasha Ukrayina ausgeschlossen worden war, lief3
die Partei mehr Vorsicht walten und keine weiteren Ausbriiche von Anti-
semitismus zu, um nicht ihre dreimonatige Wahlkampagne zu schadi-
gen. Nichtsdestotrotz konnte man zwischen 2011 und 2012 in den so-
zialen Medien gelegentlich Tjagniboks Auferungen zur ,Jiidischen Mafia
Moskaus” verfolgen, und ebenso Ihor Myroshnychenkos Anspielung auf
Mila Kunis, einer in der Ukraine geborenen Hollywood-Schauspielerin als
LJudin® (er benutzte das abfillige Wort ,,zhydivka”). Antisemitismus ist
unter den Mitgliedern von Swoboda auf der personlichen Ebene durchaus
iblich, daher veranlassten diese Bemerkungen das Simon Wiesenthal
Center dazu, die Partei auf der Liste der zehn globalen Quellen fiir antise-
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mitische und antiisraelische Verleumdungen auf Platz finf zu setzen.?
Um diesem unverhohlenen Antisemitismus entgegenzuwirken und zu
kaschieren, gab Tjagnibok vor den Wahlen Interviews, in denen er die
Politik Israels zu befiirworten schien, den Patriotismus der Juden und
ihren Kampf fiir Israel mit dem der Ukraine verglich und am 20. Februar
2013 den ukrainischen Botschafter Israels traf. So licherlich es scheinen
mag, haben verschiedene jiidische Journalisten Tjagnibok tatsdchlich als
den Ben Gurion der Ukraine bejubelt.?°

Um die offentliche Aufmerksamkeit von Swobodas Bigotterie abzulenken,
versuchte die Partei, die politischen Debatten auf andere Themen zu len-
ken. Im Januar 2013 initiierte die Partei beispielsweise eine Kampagne
gegen die Forderung von Schiefergas in Kharkiv.?” Swobodas Reprdasentant
Thor Shwyaika argumentierte, dass der Prozess der hydraulischen Frak-
turierung, wie bei der Forderung von Schiefergas tiblich, eine Gefahr fiir
die Umwelt sei und das Grundwasser verschmutze. Da es dem Abkom-
men der Ukraine mit Chevron und Shell Oil an Transparenz mangele und
die davon betroffenen Kommunen nicht einbezogen worden seien, so
Swoboda, sei es dem Abkommen nicht gelungen, grundlegenden demo-
kratischen Standards zu entsprechen.”® Schliefllich ergriff Swoboda eine
weitere Initiative zugunsten der Medien: ein Gesetzesentwurf, der unter-
sagt, die Konten und das Eigentum der Medien einzufrieren, wenn gegen
Journalisten Verfahren eingeleitet werden.

Swobodas Mafinahmen und Politik haben jedenfalls wenig dazu beigetra-
gen, dass die Menschen wieder Vertrauen in die Demokratie setzen. Viele
Ukrainer beklagen sich dariiber, ,entrechtet” und ,entmachtet” zu sein.
Mit den Worten von Mykola Riabchuk: ,,Wir leben in einem Land, in
dem keiner daran glaubt, dass die Massenmedien die Nachrichten ein-

25 http://www.wiesenthal.com/atf/cf/%7B54d385e6-f1b9-4e9f-8e94-890c3e6dd277%7D/
TT_2012_3.PDFE.

26 http://isradem.com/index.php?newsid=677.

27 http://www.svoboda.org.ua/diyalnist/komentari/035615/.

28 http://zaxid.net/home/showSingleNews.do?nardep_mi__ne_chukchi_zhell_maye_z_nami_
rahuvatisya&objectld=1276504.
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fach berichten, dass Zollbeamte wirklich versuchen, Schmuggler festzu-
nehmen oder Vollzugsbehorden die Biirger beschiitzen, stattdessen
beschiitzen sie sich und ihre wahren Herren.“?” Diese hohe Stufe an
Zynismus und Misstrauen hat die Ukraine zu einer ,Demokratie ohne
Demokratie” gemacht, in der sich grundlegende Werte in einer Krise
befinden.

Das mihsame Ringen um eine Antwort an die Rechtsextreme

Soziale und politische Institutionen haben auf den zunehmenden Rechts-
extremismus in vielfdltiger Weise reagiert. Monitoring-Berichte haben
die Eskalation von Hassdelikten in den Jahren 2007 und 2008 aufgezeigt,
die aus einer Feindseligkeit gegen Juden, Muslime, Roma, LSBT-Einzel-
personen (Lesbische, Schwule, Bisexuelle und Transgender), erkennbare
Minderheiten und Ausldnder resultieren. Die Deliktrate ging 2009 und
2010 zuriick, stieg 2011 jedoch wieder an, sank allerdings 2012 erneut
ab.3° Swoboda hiillte sich sogar in Schweigen, wenn ihre Sympathisanten,
wie in vielen Féllen geschehen, dafiir verantwortlich waren, wihrend die
Behorden oft Widerwillen bekundeten, die Tater zu verhoren und straf-
rechtlich zu verfolgen. Daher konnen wir von einem kausalen Zusam-
menhang zwischen dem Rechtsextremismus und der starken Zunahme
an Hassdelikten ausgehen. Die Auswirkungen dieses kausalen Zusam-
menhangs lassen sich sogar in angeblich nichtpolitischen Austragungs-
orten wie Sportarenen wahrnehmen. In der Endphase der Vorbereitungs-
zeit flir die Fu3ball-Europameisterschaft 2012, zwischen September 2009
und Dezember 2011, gab es 85 Fille, bei denen Hasssymbole (faschisti-
sche, rassistische, antisemitische, antiislamische, homophobe und gegen
die Roma gerichtete) in den Stadien von rechtsextremen Fans zur Schau
gestellt wurden. Die Palette reichte von Keltenkreuzen bis zu Transparen-
ten mit Parolen, die sich gegen Farbige richteten, antisemitisch oder an-
tiislamisch waren, die allesamt vom Ukrainischer Fuf3ball-Bund verboten
sind. Es ist aufschlussreich, dass weder der Disziplinarausschuss der

29 Mykola Riabchuk, ,Toward an Anecdotal History of Ukrainian Politics,” February 26, 2012,
available at http://ukraineanalysis.wordpress.com/2012/02/.
30 http://library.fes.de/pdf-files/id-moe/09147.pdf.
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hochsten Ukrainischen Fuf3ball-Liga noch der Ukrainische Fuf3ballver-
band sich dazu durchringen konnten, diese Symbole als Ausdruck von
Gruppenhass zu kategorisieren, anstatt sie nur als ,unangenehme” oder
y,demiitigende” Zwischenfdlle einzuordnen und den daran beteiligten
Clubs Buf3gelder aufzuerlegen.

Der Staat hat damit begonnen, sich den Auswirkungen des Rechtsextre-
mismus zu stellen, indem er eine politische Rahmenstrategie ergriffen
hat, entsprechende Dokumente verfasst und Mafinahmen ergriffen hat,
wie (u.a.) den Aktionsplan der Minister des Kabinetts fiir die Integration
von Einwanderern in die ukrainische Gesellschaft 2011-2015, sowie Ak-
tionsplane auf regionaler Ebene in Chernivtsi, Donetsk, Dnipropetrovsk
und Luhansk. Erwdhnt werden sollten auch der Aktionsplan fiir die Um-
setzung des staatlichen Migrationskonzepts 2011-2015, der Entwurf zur
Strategie des ukrainischen Staates zur Prdvention von Diskriminierung
und die ethno-nationale Politik der Ukraine. Das Biiro des Generalstaats-
anwalts instruierte 2011 sdamtliche seiner Abteilungen, eine Gesetzge-
bung durchzusetzen, die Minderheiten gegen Fremdenfeindlichkeit und
ethnische Intoleranz schiitzen soll. Staatsanwilte wurden dazu ange-
halten, Berichte zu vertffentlichen, die ihren Fortschritt im Einzelnen
darlegen sollten. Bei aller Unterstiitzung durch die OSZE und die interna-
tionale Gemeinschaft ist es gleichwohl an den Behorden, Kriminalitéts-
statistiken und Vorgehensweisen zu verOffentlichen, die europdischen
Standards entsprechen.

Die Zivilgesellschaft der Ukraine hat auf den Rechtsextremismus reagiert,
indem sie versucht, seine Ursachen zu verstehen und zu eliminieren,
Hassdelikte zu tiberpriifen und Vielfalt zu fordern. Mehr als 60 Projekte
wurden 2011 von Organisationen, die dem Diversity Initiative Network
angehoren, auf kommunaler Ebene umgesetzt. Sie decken die gesamte
Skala ab, angefangen von Bildungsprojekten zur Mahnung an den Holo-
caust, iiber Trainingseinheiten zur Férderung von Toleranz bis zu Ande-
rungen in Lehrbiichern, um Material tiber die Geschichte ethnischer
Minderheiten aufzunehmen. Uberdies sind Anstrengungen gemacht
worden, um erfolgreiche multikulturelle Stidte wertzuschidtzen, interna-
tionale Studenten anzuziehen, die Erstellung ethnischer Personlichkeits-
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profile aufzuspiiren, Hasstiraden im Internet nachzugehen und Opfern
von Hassdelikten Hilfe zukommen zu lassen. Zivilgesellschaftliche Orga-
nisationen haben wihrend der Fuf3ball-Europameisterschaft 2012 auch
auf der Strafde ausgetragene Fufiballspiele gefordert. Diese Anstrengungen
wurden jedoch zumeist von Sponsoren angekurbelt und waren von ih-
nen abhdngig; die Teilnehmer hatten kaum das Gefiihl, dass sie ,Inha-
ber“ der Programme sind, und man kann sich schwer vorstellen, dass die
Programme aufrechterhalten werden konnen, wenn die Sponsoren das
Interesse daran verlieren. Kommunale Finanzierung solcher Projekte ist
in der Ukraine immer noch eine Seltenheit.

Die junge Demokratie ist auf ihrem Weg zur Konsolidierung gebremst
worden. Quantitative Forschung hat gezeigt, dass institutionelle Rahmen
und offizielle Wahlen auf die Zahigkeit politischer Demokratie weniger
Einfluss haben als eine Verbesserung sozialdkonomischer Bedingungen,
ebenso wie der eigentliche Inhalt von Gesetz und Politik und die Art und
Weise, wie er das Alltagsleben der Biirger beeinflusst.>! Wir miissen diesen
substanziellen, nichtinstitutionellen Faktoren wesentlich mehr Aufmerk-
samkeit widmen, um ein représentativeres politisches System auf die Bei-
ne zu stellen. Die so genannte , December First Initiative3? [Die Initiative
des ersten Dezember], die am 20. Jahrestag des ukrainischen Referendums
lanciert wurde, hat ebendies versucht. Obwohl sie zundchst auf Reaktion
eines Appells von drei ukrainischen Kirchen gestartet wurde, war sie dem
Inhalt nach ganz und gar sdkular. Die Initiative, die Kritiker des radikalen
Nationalismus und international bekannte Personlichkeiten auf den Ge-
bieten der Menschenrechte, der Wissenschaft, der Technologie und der
Kiinste umfasst, hat sich dafiir eingesetzt, die Kluft zwischen Arm und
Reich zu verringern, die moralischen Dimensionen der Entwicklung zu
stirken und bei der Verteilung des Wohlstands zu mehr Solidaritdt anzu-
regen. Die Initiative hat auch zu einem effektiveren Schutz der Men-
schenrechte und der Etablierung eines gerechteren Justizsystems aufge-

31 Melanie G. Mierzejewski, ,Stalled on Substance: Democratization and Public Opinion in Post-
Orange Revolution Ukraine,” available at http://www.ifes.org/Content/Publications/White-
Papers/2010/~/media/Files/Publications/White%20PaperReport/2010/Manatt_Melanie_
Mierzejewski_2010Dec21.pdf.

32 http://1-12.org.ua/.
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rufen. Nach den Wahlen von 2012 hat die ,December First Initiative” die
»Declaration of the Free Individual”. [, Die Deklaration des freien Individu-
ums”“] verdffentlicht, deren Schwerpunkt auf der Bildung eines sozialen
Konsens gegen aggressiven Ethnozentrismus liegt. Fiir diese Kampagne
hat sie fithrende Denker aus dem ganzen Land (wie die Professoren Yaroslav
Hrytsak, Myroslav Marynovych und Taras Vozniak aus der Westukraine
und verschiedene Intellektuelle aus Kiew) gewinnen konnen, die ver-
sucht haben, einen 6ffentlichen Dialog zu Fragen der nationalen Identi-
tat und anderen, seit langem ignorierten Themen anzuregen. Internatio-
nale Konferenzen, ausgerichtet von der Friedrich-Ebert-Stiftung und dem
East European Development Institute [Osteuropdisches Institut fiir Entwick-
lung], sind insbesondere fiir die intellektuelle Seite des Anti-Extremismus-
Projekts relevant.

Eine vereinte, linksgerichtete Phalanx gegen den Rechtsextremismus zu
bilden, hat sich politisch dennoch als schwierig erwiesen. In der postto-
talitaren Ukraine scheint es unwahrscheinlich, dass eine sozialdemokra-
tische Mitte-Links-Alternative die Mehrheit der Biirger hinter sich zu ver-
sammeln vermag. Die antifaschistischen Jugendorganisationen sind
mehr darauf konzentriert, die politisch weit rechts Stehenden zu bekdmp-
fen und mit dem Finger auf sie zu zeigen; sie sind noch nicht dafiir reif,
dem Rechtsextremismus auf politischer Ebene die Stirn zu bieten. Die
vagen ideologischen Plattformen, die von liberalen, demokratischen und
nationaldemokratischen politischen Parteien bisher entwickelt wurden,
waren noch keine Herausforderung fiir Swobodas populistische Rhetorik.
Sie sind im Gegenteil sogar von ihr tiberlistet worden: In der Endphase
der Vorbereitungszeit zu den Wahlen im Oktober 2012 hat die herrschende
Partei der Regionen sogar ungewollt zu Swobodas Einfluss beigetragen,
wahrend sie steif und fest behauptete, sich Swobodas ldeologie entgegen-
zustellen. Sie verstdrkte Swobodas Sichtbarkeit in den von Behorden und
Loyalisten dominierten Medien und dringte sie dazu, Swobodas Angritfe
auf die nationaldemokratischen Parteien zu verotffentlichen, die sie als
ihre Hauptwidersacher betrachtete. Damit starkte die Partei der Regionen
unabsichtlich einen bei Weitem gefahrlicheren Gegenspieler. Diese Situa-
tion dnderte sich jedoch bald - inzwischen hat sich Swoboda mit der Op-
position verbiindet. Einige moderate nationalistische Politiker vertreten
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die Meinung, dass die politisch weit rechts Stehenden der heutigen Ukraine
einfach nur populistisch seien und wesentlich weniger radikal als ihre
Vorgdngerparteien in den 1930ern und 1940ern. Demnach, so argumen-
tieren sie, werden Swoboda und ihresgleichen eine politische Rander-
scheinung bleiben. Diese Sichtweise unterschitzt jedoch in hohem Mafie
die Bedrohung, die von der Rechtsextremen im Allgemeinen und von
Swoboda im Speziellen ausgeht, denn sie ist Hauptumschlagplatz fiir kom-
promisslosen Nationalismus geworden und stellt jetzt bereits jene Partei-
en in den Schatten, die im gleichen Lager demokratischer ausgerichtet
sind. Bereits 2010 sind viele Biirger, die mit nationalistischen Ideologien
sympathisieren, der Umstdnde halber, offene Allianzen mit Swoboda ein-
gegangen und zwar innerhalb des Rahmens des KOD (Komitet Opory
Diktatury), einem Komitee, das eingerichtet wurde, um die demokrati-
schen Parteien gegen die Partei der Regionen zu vereinigen. Ein Schreiben,
das von 40 ukrainischen Gelehrten und Intellektuellen im April 2012
verfasst wurde, um Swoboda aus dieser Allianz auszuschlief3en, wurde
ignoriert. Spater wurde das KOD aufgeldst und am Vorabend der Parla-
mentswahlen eine neue Allianz gebildet — die Vereinigte Opposition. Ob-
wohl Swoboda dieser Allianz formell nie beigetreten ist, nimmt sie an
samtlichen ihrer offentlichen Aktivitdten teil. Im Ergebnis dessen wird
Swoboda von der Offentlichkeit als Teil des demokratischen Blocks wahr-
genommen.

Die internationalen Partner der Ukraine verurteilen die indirekte Ein-
beziehung einer rechtsextremen Partei wie dieser in die demokratische
Opposition. Im November 2012 brach ein internationaler Skandal aus,
als Kristian Vigenin, Abgeordneter des Europdischen Parlaments, im
Namen der Progressiven Allianz der Sozialdemokraten im Europdischen
Parlament, in einer Resolution des Europdischen Parlaments einen Ab-
satz tiiber die Ukraine hinzuftigte, in dem er forderte, dass die demokra-
tischen Parteien sich von Swoboda trennen sollten. Swobodas ,rassistische,
antisemitische und fremdenfeindliche Ansichten stehen im Widerspruch
zu den grundlegenden Werten und Prinzipien der EU“, hatte er beobachtet,
und ,daher raten wir den prodemokratischen Parteien des Parlaments
nicht mit ihr zu kommunizieren, sie nicht zu unterstiitzen und keine
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Koalition mit ihr einzugehen.”3* Trotz dieser Zurechtweisung kiindigte
die demokratische Opposition der Ukraine an, weiterhin mit Swoboda zu
kooperieren.

Infolge dieser Kontroverse wurde eine andere ausgelost, die diesmal die
europdischen Verbiindeten von Swoboda betraf. Es wurde berichtet, dass
Swoboda aus der Alliance of European National Movements (AENM), [Allianz
der nationalen europdischen Bewegungen], ausgeschlossen worden sei,
weil die Partei als zu radikal und chauvinistisch gelte. In einer von
Swoboda herausgegebenen Erkldrung bestdtigte Andriy Mokhnik, der
Stellvertretende Vorsitzende, dass Swoboda in der Allianz lediglich Beob-
achterstatus habe, und legte dar, dass ,mit Mitgliedern der Allianz Kon-
flikte ausgetragen wiirden, jedoch kein Krieg”.3* Die , Konflikte”, auf die
er sich bezog, umfassten Auseinandersetzungen mit der polnischen
rechtsextremen Partei zur Rolle der Ukrainian Rebel Army gegeniiber dem
polnischen Volk und zum Thema Stepan Andrijowytsch Bandera, und
mit der ungarischen Partei Jobbik zu Fragen wie Grofiungarn und dem
Antrag, der ungarischen Sprache im ukrainischen Transkarpatien regio-
nalen Status zu verleihen. Die Wikipedia-Webseite zur Alliance of Euro-
pean National Movements (zuletzt besucht am 30. Januar 2013) meldet,
dass Swoboda seit 2009 Mitgliedspartei war. Die seit Oktober 2012 heraus-
gegebenen Pressemeldungen der Allianz fiihren weder Swoboda noch
eine andere ukrainische Partei als Mitglied auf. In einer Erkldrung, die
Swoboda am 11. Januar 2013 auf ihrer Webseite veroffentlicht hat, be-
hauptet die Partei, dass sie in der Alliance of European National Movements
nur Beobachter war und ist, keine vollstindige Beteiligte.

Schlussfolgerungen
Unsere Analyse, wonach sich Swoboda stufenweise von einer politischen

Randerscheinung zum Mainstream vorgearbeitet hat, entlarvt sie als
Trdger von Kernelementen rechtsextremer Ideologie. Ihr Zugang zum

33 http://www.vigenin.eu/en/news/News-of-European-union-12/European-Parliament-demands-
political-isolation-for-far-right-party-Svoboda-3623.
34 http://www.svoboda.org.ua/diyalnist/komentari/035896/.
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Mainstream wurde dadurch ermoglicht, dass sie tiber den Zeitraum eines
Jahrzehntes ihr Image, ihre Ideologie, ihre Parolen und Taktik aufge-
frischt hat. Heute ist die Partei von folgenden Merkmalen gekennzeich-
net: Erstens wird sie als eine Kraft wahrgenommen, die nah an den einfa-
chen Leuten ist und allein diese Tatsache verschafft ihr ein 6ffentliches
Image, das sich komplett von dem unterscheidet, das die Politiker der
meisten anderen Parteien ausstrahlen. Zweitens verwendet sie populis-
tische soziale Rhetorik, um Biirger an der Basis zu erreichen, wahrend sie
der Politik der Elite Verachtung entgegenbringt. Es entspricht dem Rol-
lenmodell anderer rechtsextremer Gruppen bei Themen der nationalen
Identitdt, Sprache und Kultur. Hauptziele von Swobodas Angriffen sind
die aggressive Haltung Russlands gegentiiber der Ukraine und die Politik
und personelle Besetzung der herrschenden Partei der Regionen, die Zuge-
stindnisse an Russland gemacht hat. Im Gegenzug ist Swoboda bei der
Partei der Regionen als Sparringspartner gelistet und wird als ,nationalis-
tischer Feind” der Demokratie und des Markts erachtet. Was die Mitte-
Rechts- und Oppositionsparteien angeht, so haben sie sich nicht von
Swobodas antisemitischer, fremdenfeindlicher und rassistischer Rhetorik
distanziert, sondern sind stattdessen soziale Allianzen mit Swoboda ein-
gegangen. Damit haben sie Swoboda in den Augen der Offentlichkeit
vom Stigma befreit, sie legitimiert und geben ihr den Anschein, als sei sie
als Partner mit anderen Parteien gleichwertig. Diese Parteien haben kei-
nen Konsens dariiber erzielt, wie Swobodas rechtsextremer Ideologie ent-
gegengewirkt werden kann, obwohl die Elemente einer moglichen Stra-
tegie von Intellektuellen genauestens und von der Zivilgesellschaft im
Allgemeinen beschrieben worden sind.

Die Idee eines vereinigten Europas griindet nicht allein auf einem ge-
meinsamen Markt, sondern auch auf einer paneuropdischen Solidaritét,
die geografische und ethnische Spaltungen iiberwinden soll. Wenn die
europdische Integration fiir die Ukraine Prioritdt hat, sollten diese War-
nungen beachtet werden.*® Dazu werden die europdischen Partner der
Ukraine Geduld aufbringen und sich im stetigen Dialog mit dem Land
engagieren miissen.

35 http://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2012/04/20124185250195670.html
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Gabor Vona, Vorsitzender der rechtsextremen Partei Jobbik bei einer Kundgebung
am 14. Januar 2012 in Budapest, Ungarn
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Radikaler als die Radikalen:
Die Partei Jobbik im internationalen Vergleich

Andras Biré Nagy | Tamas Boros | Zoltan Vasali

Einleitung

Die extreme Rechte ist seit der Wende 1989 keine unbekannte politische
Kategorie in Ungarn, doch die auf diesem ideologischen Terrain erfolgrei-
che Jobbik! formierte sich erst 2003 zur Partei. Bei den Parlamentswahlen
2006 konnte sie nur 2,2 % der Stimmen erreichen, doch bald darauf
nahm ihre Popularitdt sprunghaft zu.? Den wirklichen Durchbruch der
Radikalen brachte die Griindung der ,Magyar Gdrda” (Ungarische Garde),
der paramilitdrischen Truppe der Partei, im Jahr 2007, sodass jobbik
zwei Jahre spdter, bei den Wahlen zum Europdischen Parlament, bereits
14,77 % erzielte. Dieses Resultat tibertraf ihre Erwartungen und auch die
Meinungsforschungsergebnisse. 2010 konnte die Partei die Zahl ihrer
Anhédnger noch mehr erthéhen und wurde mit ihrem Wahlergebnis von
16,67 % bei den Parlamentswahlen drittgrofste Formation in der Ungari-
schen Nationalversammlung.?

Dieser Durchbruch lief} eine Zeitlang auch die Moglichkeit aufscheinen,
dass Jobbik neben der gegenwadrtigen rechtspopulistischen Regierungs-
partei Fidesz die Chance hitte, in einem bipolaren politischen System die
Rolle der ,,zweitstarksten Oppositionspartei” zu spielen. 2013, im Vorjahr
der Wahlen, scheint sich diese Zielsetzung nicht zu erfiillen. Nach den

1 Anm. der Herausgeber: Der Parteiname bedeutet tibersetzt die ,Rechtere” und zugleich auch
die ,Bessere”

2 Varnagy, Réka: Hungary. European Journal of Political Research 50: 991-998, 2011.

3 A MIEP-pel kozosen indulva [Im Verein mit der ultrarechten MIEP], Quelle: http://www.valas-
ztas.hu/parval2006/hu/09/9_0.html.
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jungsten Meinungsumfragen ist ihre Popularitdt etwas zurlickgegangen
und liegt in der Gesamtbevolkerung bei 9 % und unter denen, die mit
Sicherheit zur Wahl gehen, bei 15 %.* Der Riickgang, der jedoch nicht als
Trend angesehen werden kann, liegt in erster Linie an den Skandalen
wegen der zunehmenden antisemitischen und rassistischen Botschaften
der Partei und einer Reihe von Riicktritten.’ Die immer konfliktreichere
politische Kultur der letzten Jahre bewegt wohl auch Jobbik zu einer Pro-
filinderung; das spiegelt auch ihre im Januar 2013 verabschiedete Wahl-
programmatik wider.®

Im Folgenden wollen wir Jobbik als eine spezifisch ungarische rechtsex-
treme Partei unter vier Aspekten analysieren. Erstens soll gepriift werden,
in welcher Hinsicht Politik und Rhetorik der Partei Ahnlichkeiten mit
anderen extrem rechten Parteien in Europa bzw. Abweichungen von die-
sen aufweisen. Danach wollen wir priifen, welchen Instrumentariums
sich Jobbik bei ihrer politischen Tatigkeit bedient und wie sich diese Instru-
mente zu den Methoden anderer radikaler Parteien verhalten. Als Nadchs-
tes analysieren wir, wie sich Jobbik seit ihrem FEinzug ins Parlament
auf das gesamte politische System und im Einzelnen auf die wichtigsten
politischen Parteien in Ungarn ausgewirkt hat. Schlieflich zeigen wir drei
Szenarien auf, die die moglichen politischen Ausrichtungen von Jobbik bis
zu den nachsten Parlamentswahlen im Jahr 2014 ergriinden sollen.

4 Median: Ki alkalmasabb? [Wer ist mehr geeignet?] (23. Januar 2013) http://www.median.hu/
object.9a5752eb-18c6-451b-aa98-ec5f7961d465.ivy.

5 Megroppantotta a Jobbikot a Gyongyosi-iigy [Der Fall Gyongyosi: ein schwerer Schlag fiir
Jobbik] (5. Dezember 2012), http://hvg.hu/itthon/20121205_Megroppantotta_a_Jobbikot_a_
Gyongyosiugy.

6 Hét vezérelvvel késziil 2014-re a Jobbik [Sieben Leitprinzipien der Jobbik fiir die Wahlen 2014]
(17. Januar 2013), http://jobbik.hu/rovatok/orsz%C3%A1gos_h%C3%ADrek/h%C3%A9t_vez
%C3%A9relvvel_k%C3%A9sz%C3%BCl_2014-re_a_jobbik.
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1. Die Besonderheit des Jobbik-Phanomens in Europa

Obgleich wir uns in unserer Analyse darauf fokussiert haben, den spezi-
fischen - von anderen ultrarechten europdischen Parteien abweichenden —
Charakter von Jobbik vorzustellen, soll einleitend festgehalten werden,
dass sich die in vieler Hinsicht individuelle radikale Formation im Hin-
blick auf ihre politischen Ansichten mehrheitlich nahtlos in die Charak-
teristik der bekannten vergleichbaren Organisationen auf dem Kontinent
einfiigt. Die Unterschiede sind in erster Linie auf die regionalen und ldn-
derspezifischen Eigenheiten sowie darauf zuriickzufiihren, dass Jobbik
bewusst bestrebt ist, ihre Andersartigkeit im Vergleich zu ganz Europa
sichtbar zu machen. Auf internationalem Terrain achten die ungarischen
Rechtsradikalen sehr darauf, mit welchen Kréften sie in Verbindung ge-
bracht werden konnen, zumal sie sehr wohl wissen, dass in der ungari-
schen Offentlichkeit ihrer Biindnispolitik besondere Aufmerksamkeit
geschenkt wird. Ein eklatantes Beispiel fiir diese Lage ist das Dilemma der
Partei bei der Fraktionssuche im Europdischen Parlament nach dem
»Wahlerfolg” 2009, als ihre Abgeordneten nach langem Ringen nur ent-
scheiden konnten, sich keiner Fraktion des EP anzuschliefen und somit
nun als unabhdngige Mitglieder im Parlament sitzen.’

Auf Themen, die von rechtsradikalen bzw. rechtsextremen Parteien® auf
die europdische Agenda gesetzt werden, reflektiert Jobbik nur, sofern sie
auch eine nationalistische Konnotation haben. Die Beispiele zeigen, dass
Jobbik den Konflikten der Immigrationspolitik oder des Multikulturalis-
mus nur minimale Aufmerksamkeit schenkt. Man muss auch betonen,
dass es eine Besonderheit der internationalen Beziehungen von Jobbik ist,
dass sie durch ihre extrem nationalistischen Zielsetzungen auch dhnlich

7 Felvet6dott, hogy Morvai kiilonckodik Briisszelben [Morvai spielt den Sonderling in Briissel]
(25. Juni 2009), http://www.origo.hu/itthon/20090625-jobbik-europai-parlament-frakcioalaki-
tasi-alkuk.html.

8 Anm. der Herausgeber: Wir unterscheiden zwischen den radikalen und extremen Rechten. Die
radikalen Rechten akzeptieren parlamentarische Wahlen, die Gesetzgebung und andere basis-
demokratische Normen und Verfahren, wihrend die extremen Rechten das System fundamen-
tal verdndern wollen.
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orientierten Parteien der Region fern steht, vertritt sie doch sowohl bei
ungarischen Fragestellungen auflerhalb der Landesgrenzen als auch bei
der Revision der nach dem Ersten Weltkrieg von Ungarn abgetrennten
Gebiete einen Standpunkt, der selbst fiir ihre potenziellen rechtsextre-
men Verbiindeten inakzeptabel ist.’?

Der politologischen Fachliteratur zufolge ist es eine spezifische Eigen-
schaft der radikalen und extremen Parteien in unserer Region, dass sie in
ihrer Gesellschaftspolitik und Ideologie radikaler und zu Kompromissen
unfidhiger sind als dhnliche westliche Parteien bzw. dass sie organisato-
risch viel starker die Merkmale einer Bewegung aufweisen.'® Im Hinblick
auf die Analyse der aktuellen Lage von Jobbik ist es nur indirekt von Be-
deutung, dass die meisten Experten hervorheben, fiir die ultrarechten
Parteien der osteuropdischen Lédnder sei eher eine antidemokratische
Attitiide und die Forderung nach Einschrinkung der freien Markte zu-
gunsten der nationalen Interessen kennzeichnend.!

Die Entwicklung von Jobbik féllt unter anderem deshalb aus dem europa-
ischen Rahmen, weil sie es durchgesetzt hat, dass so gut wie jeder frithe-
rer gesellschaftlicher Konsens aufgekiindigt wurde. Die Selbstwertproble-
me der ungarischen Gesellschaft ausnutzend, scheute sich Jobbik nicht,
nahezu alle etablierten Politikansdtze in Frage zu stellen und den poli-
tischen Diskurs zu radikalisieren (,Romafrage”, Damonisierung freier
Mairkte, unbewiltigte kommunistische Vergangenheit). Die ungarischen
Rechtsradikalen unterscheiden sich von Parteien mit dhnlicher ideologi-
scher Ausrichtung nicht in erster Linie durchihre Aggressivitdt — obwohl
die Griindung der militanten Ungarischen Garde eigentlich auch dies

9 ,Elutasitjuk a Jobbikot” - radikalis eur6pai politikusok Budapesten [, Wir lehnen Jobbik ab“
-radikale europdische Politiker in Budapest] (30. Oktober 2011), http://atv.hu/cikk/20111030_
elutasitjuk_a_jobbikot_radikalis_europai_politikusok_budapesten.

10 Minkenberg, Michael: Transnational dimensions of the Central and Eastern European Radical
Right Today: Does Past Play a Role in the Shaping of the Present? Niedergeschriebener Text
eines Vortrags auf der Konferenz ,Far Right Networks in Northern and Eastern Europe”. 2010.

11 Csand, Szabina: Radikalis iranyok, Az EU radikalis partjainak kiilkapcsolati viziéi [Radikale
Richtungen. Visionen der radikalen Parteien in der EU tiber die Aufienbeziehungen]. In: Fordu-
lat, Heft 2011/2.
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untermauert —, sondern vor allem dadurch, dass sie trotz ihrer Ausgren-
zung intensiv an der Neudefinierung von gesellschaftlichem Konsenses
und politischer Orientierung beteiligt ist.

Nicht nur bei Jobbik, sondern bei den radikalen ost-mitteleuropdischen
Parteien im Allgemeinen zeichnet sich eine fiir die Region typische For-
mel fiir Wahlsiege ab. Thre Komponenten sind: Feindseligkeit gegentiber
Minderheiten, linkspopulistische Wirtschaftspolitik und soziokultureller
Konservativismus. Der starke Staat spielt neben Jobbik auch im Programm
der Partei ,Grofirumdnien”, der Slowakischen Nationalpartei und der
bulgarischen Ataka eine wichtige Rolle. Diese Parteien stehen nicht ein-
fach auf der ,linken” Seite in wirtschaftspolitischen Fragen, nicht selten
iiberholen sie mit ihren populistischen Forderungen sogar die sozial-
demokratischen Parteien ihres eigenen Landes. Eine solch radikale, link-
spopulistische wirtschaftliche Forderung ist bei Jobbik etwa die der (Riick-)
Verstaatlichung strategisch wichtiger Unternehmen, bei ,Grofirumaé-
nien” die Forderung, den Preis der wichtigsten Konsumgiiter zu senken
oder bei der Slowakischen Nationalpartei die Vorstellung von einem
sozialen Minimum. Die Ablehnung der liberalen Wirtschaftspolitik bedeu-
tet zugleich auch, dass diese Parteien gegeniiber auslandischem Kapital
und multinationalen Firmen dufderst kritisch sind.

Der Widerstand gegen die multinationalen Firmen ist in Ungarn deshalb
besonders gefidhrlich, weil diese Firmen tiber 50 % des Bruttoinlandspro-
dukts erwirtschaften. So kann die multinationale Firmen abschreckende
Politik, die nicht nur Jobbik, sondern auch der regierende Fidesz eigen ist,
zu wirtschaftlicher Stagnation, schlimmstenfalls sogar zum wirtschaftli-
chen Zusammenbruch fiihren.

Wihrend es bei den westeuropdischen Parteien die Migranten sind, sind
es in den postsozialistischen Staaten die nationalen Minderheiten, die
ins Visier der ultrarechten Parteien geraten. Hauptfeinde der Ersteren
sind mittlerweile die Muslime, (obwohl sie natiirlich Migranten aus egal
welchen Landern ablehnen); in den letztgenannten Lindern sind es ein-
deutig die Roma. In Ungarn féllt jedoch die Romafeindlichkeit der Ultra-
rechten gleich in vielerlei Hinsicht auf fruchtbaren Boden.

RECHTSEXTREMISMUS IN EUROPA

251



252

Ungarn

In Ungarn teilen 60 % der Bevolkerung die Meinung, dass Roma ,die
Kriminalitdt im Blut haben” und 42 % unterstiitzen es, dass Roma in
manche Diskotheken oder Lokale nicht hineingelassen werden.!” Unter-
dessen nimmt in Ungarn der Anteil der Roma an der Gesamtbevolkerung
zu; Schitzungen zufolge liegt ihr Anteil bereits bei 8 %. Eine zufrieden-
stellende Integration der Roma konnte auch in Lindern mit mehr Res-
sourcen und weniger Roma nicht erreicht werden. So findet die antiziga-
nistische Rhetorik von Jobbik bei breiten Bevolkerungsschichten durchaus
positiven Widerhall und ist eine Zeitbombe im Konflikt zwischen Roma
und Nicht-Roma in Ungarn.

Aufenpolitisch sind bei den untersuchten Parteien Ost-Mitteleuropas
vorwiegend zwei Zielrichtungen auszumachen: Die serbische SRS, die slo-
wakische SNS und die ungarische Jobbik zeigen eine unverhohlen 6stli-
che, vor allem russenfreundliche Orientierung, wahrend die bulgarische
Ataka und die rumdénische PRM eine zwischen Europa und Russland
lavierende Rolle verfolgen. Unter den auflenpolitischen Bestrebungen
der genannten Parteien sind auch nationalstaatliche und nationenbil-
dende Bestrebungen zu finden: Die SRS hat die Schaffung von Grofser-
bien zum Ziel, die PRM die Fusion von Ruminien und Moldawien — und
Jobbik, auf eine entsprechende historische Entwicklung hoffend, verzich-
tet nicht endgiiltig auf die Wiederherstellung der ungarischen Grenzen
vor dem Ersten Weltkrieg.

Es ist also ein gemeinsamer Zug der rechtsradikalen Parteien in Ost-Mit-
teleuropa, dass ihre Programme , dem Westen“ gegeniiber kaum freund-
lich gesonnene Positionen enthalten. Diese Attittide zeigt sich auch in
der Europaablehnungder extrem rechten Parteien in Bulgarien, Ungarn,
Ruménien und der Slowakei, obwohl diese Lander bereits der EU angeho-
ren. Unter all diesen Parteien ist jedoch Jobbik die einzige, die offen for-
dert, dass Ungarn aus der EU austreten solle. Die rechtsradikalen Parteien
der anderen genannten Lander gehen, wie ihre 6ffentlichen Dokumente
belegen, nicht dariiber hinaus, ihre Unzufriedenheit innerhalb der EU

12 Vgl. http://www.tarki.hu/adatbank-h/kutjel/pdf/a809.pdf.
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auszudriicken. Unter den postsozialistischen Rechtsradikalen vertreten
neben der ungarischen Partei noch die Serben einen ,harten” Euroskep-
tizismus: Die SRS lehnt eine EU-Mitgliedschaft Serbiens ab.

Es ist ein Alleinstellungsmerkmal der Auflenpolitik von Jobbik, dass sie
nicht nur die Europdische Union und Westkontakte ablehnt, sondern
auch eine Alternative bietet. Sie hat mit dem Iran und den arabischen
Landern aktive diplomatische Beziehungen ausgebaut, und zahlreiche
Zeichen deuten darauf hin, dass die Partei auch in Russland starke Koope-
rationspartner hat. Diese ,Offnung nach Osten“ ist iibrigens nicht nur
eine Eigenart von Jobbik; in feinerer Form folgt auch die Orban-Regierung
der Ideologie von Jobbik — in kritischen Tonen gegeniiber der Europa-
ischen Union und in einer wesentlich freundlicheren Haltung gegeniiber
Russland, China oder Saudi-Arabien.

Anhand wesentlicher Merkmale geben wir im Folgenden einen Uberblick
iber das ideologische Profil rechtsradikaler europdischer Parteien in
tabellarischer Form und zeigen dabei die Abweichungen im Profil von
Jobbik auf.

Anti-EU-Demonstration der extremen Rechten in Budapest.
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2. Das singuléare Instrumentarium von Jobbik

Jobbik ist nicht nur in ihren fachpolitischen Vorstellungen, sondern auch
in ihrem politischen Instrumentarium in vielerlei Hinsicht singuldr in
Europa. Wahrend die auf ein Feindbild aufbauende Rhetorik, der soziale
Populismus oder die euroskeptischen Tone auch bei vielen anderen radi-
kalen Organisationen zu finden sind, sind etwa die unverhiillt neofa-
schistischen Floskeln oder das ausgeprdgte Thematisieren von Umwelt-
fragen so eher selten bei anderen rechtsextremen Parteien zu finden. Im
Folgenden wollen wir die wichtigsten Elemente von Jobbik daraufhin un-
tersuchen, wie sich diese zu den , Trends” der ultrarechten europdischen
Parteien verhalten.

Starkung des Feindbildes

Die pragnanteste Kommunikations- und Identifikationstechnik bei den
radikalen und ultrarechten Parteien ist bekanntlich, dass sie fiir die ge-
sellschaftlichen Probleme vereinfachend einen Akteur der Wirtschaft
oder eine leicht identifizierbare gesellschaftliche Gruppe verantwortlich
machen. Jobbik hilt jedoch tber die regionalen Feindbilder hinaus seit
ihrer Griindung die Thematik des kommunistischen Erbes und die Ver-
antwortung der politischen Elite vor der Wende auf der Tagesordnung.
Dies ist nicht nur eine einfache Abweichung, sondern eine multikomple-
xe Darstellung der Realitdt, in der die Mitglieder der Gemeinschaft prak-
tisch in jedem Okonomischen, politischen und gesellschaftlichen Sub-
system ein Ziel findet, das zum Siindenbock erklart werden kann. Neben
dem in ganz Osteuropa vorhandenen Antiziganismus ist fiir Jobbik auch
typisch, dass sie intensiv gegen die Tdtigkeit der in ausldndischem Besitz
befindlichen multinationalen Firmen auftritt und auflerdem behauptet,
an den negativen Auswirkungen der gegenwartigen 6konomischen und
y,moralischen Krise” seien die zu Liberalen gewandelten fritheren kom-
munistischen bzw. sozialistischen Politiker schuld. Mit der lautstarken
Verkiindung dieser Botschaft erreicht sie es, ihre Position zur historischen
Vergangenheit Ungarns in Zusammenhang mit aktuellen Problemen zu
bringen. Bei der Deutung multinationaler Firmenaktivitdten hat die Par-
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tei ein komplexes ,System von Botschaften” aufgebaut. Darin haben von
der Kritik an der Geschéftspolitik, wo die Dumpingpreise auslandischer
Lebensmittel die ungarischen Produkte verdrdngen, iiber die kiinstlich
generierten hohen Lebenshaltungskosten bis hin zum Profittransfer ins
Ausland so gut wie alle Faktoren Platz.

Soziale Sensibilitat und Populismus

Wihrend bei anderen rechtsradikalen europdischen Parteien die wich-
tigsten sozialen Botschaften die Reformierung der Gesundheits- und der
Rentensysteme betreffen, geriet dies bei Jobbik schon zur Zeit ihrer Griin-
dung in den Hintergrund und tauchte auch bei der Erstellung ihres Wahl-
programms vor ihrem Einzug ins Parlament nicht markant auf. Die Partei
verfiigt beziiglich der Reform der Sozialsysteme iiber kein umsetzbares
Konzept. Thre Botschaften beschrianken sich in diesen Fragen lediglich
darauf, dass die Empfidnger von Sozialleistungen unberechtigt in den Ge-
nuss von Zuwendungen kdmen; und sie bringt es fertig, dies mit der in
ihrem Feindbild dominierenden Mentalitédtskritik in Verbindung zu brin-
gen, auf der ihr Hass gegen die Roma basiert. Unter dem Vorwand der
Umgestaltung der sozialen Sicherungssysteme erwartet sie von der be-
troffenen Minderheit, gewissermaflen im Gegenzug fiir Sozialleistungen
die Bereitschaft, Pflichtarbeit, zu leisten oder in irgendeiner Form mit
den kommunalen Selbstverwaltungen zusammenzuarbeiten.!®* Im Hin-
blick auf die Sanierung des Gesundheitssystems behauptet sie vor allem,
dass die Leistungen tiberwiegend von Menschen in Anspruch genommen
wiirden, die keinerlei Beitrag fiir diese Versorgung leisteten. Was die Ren-
tensysteme angeht, betont Jobbik, dass Personen mit , historischer Schuld“
keine Rente erhalten sollten, bzw. sie verbindet die Frage der privaten
Rentenkassen mit der Kritik am profitorientierten Verhalten der multina-
tionalen Firmen. Es ist interessant, dass bei der von Jobbik angestrebten

13 Kell-e kozmunkaprogram? [Ist ein Pflichtarbeitsprogramm vonnéten?], http://jobbik.hu/sites/
jobbik.hu/down/K%C3%B6zmunkaprogram_Jobbik_2012_janu%C3%A1r_olvasm%C3%A1nyos.
pdf.
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Umgestaltung des Rentensystems die bis vor kurzem private, inzwischen
aber verstaatlichte Selbstvorsorge tiberhaupt nicht vorkommt, was fiir
eine Partei mit konventionellem Familienmodell und angesichts des Be-
vOlkerungsriickgangs riskant ist, ignoriert diese Haltung doch die Interes-
sen ihrer grofitenteils aus jungen Leuten bestehenden Basis. Insgesamt
kann gesagt werden, dass die Reformvorstellungen von Jobbik bei der
Umgestaltung fast aller Verteilungssyteme unausgegoren sind und diese
Themen vor allen Dingen das bereits vorgestellte Feindbild der Partei un-
termauern sollen.

Verhaltnis zur europaischen Integration und auBenpolitische
Orientierung

Im Vergleich zu anderen rechtsradikalen Parteien des Kontinents dndert
Jobbik immer wieder ihre Position zur Zukunft der Europdischen Union
und zur Bewertung der Mitgliedschaft Ungarns in der EU. Als die Partei
gegriindet wurde, lehnte sie nicht nur den Beitritt zur Union und die
Teilnahme an Europawahlen ab, sondern hielt jegliche Verpflichtung zur
Rechtsharmonisierung, die Ungarn eingehen wollte, eindeutig fiir schid-
lich.™ Bis 2009 hat sich diese strikte Ablehnung gedndert, da die fiir die
Europawahl kennzeichnende Proteststimmung in der ungarischen Of-
fentlichkeit es der Partei ermoglichte, damit ihren ersten Wahlsieg zu er-
ringen. Bei fast allen negativen Entwicklungen in Ungarn macht jJobbik
die angeblich ,im Hintergrund” tdtige EU dafiir verantwortlich — ob es
nun um den Konkurs der ungarischen nationalen Fluggesellschaft oder
um die Regeln der Konvergenzkriterien der Europdischen Wirtschafts-
und Wihrungsunion geht, die nach Meinung von Jobbik die ungarische
Souverdnitdt unnotig einschranken. In den vergangenen Jahren bedeu-
tete die EU-Mitgliedschaft Ungarns fiir Jobbik einerseits ein Glaubwiir-
digkeitsproblem (die Partei hat drei Abgeordnete im Europdischen Parla-
ment), andererseits bot sie ihr die Moglichkeit, finanzielle Verpflichtungen
Ungarns gegeniiber Briissel fiir die anhaltende Rezession verantwortlich

14 A Jobbik kiilpolitikaja a beltigyekbe be nem avatkozas — a keleti nyitas sarkalatos nemzeti érdek
(2010) [Die AuBenpolitik von Jobbik ist die Nichteinmischung in innere Angelegenheiten — die
Offnung nach Osten ist ein kardinales nationales Interesse], http://kuruc.info/r/7/68115/.
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zu machen. Seit der Vertrag von Lissabon in Kraft getreten ist, wird von
der Partei der Austritt Ungarns aus der EU stdndig propagiert; und diese
Position wird beibehalten, obwohl die von der Gemeinschaft gewdhrten
Kohédsionsmittel Ungarn die einzige Entwicklungsmaoglichkeit bieten.

Neofaschismus

Politischen Analysen zufolge gehort die Mischung von linkspopulisti-
schen und neofaschistischen Ideologieelementen zu den spezifischen
Merkmalen von Jobbik. Das bedeutet in der Praxis, dass in der Identitat
dieser Partei und der zu ihr gehérenden Bewegungen die Nostalgie nach
den extremen Richtungen in der Zeit zwischen den beiden Weltkriegen
eine besonders grofde Rolle spielt. Spezifisch an den von Jobbik in den
letzten Jahren vertretenen Positionen sind auch die Wellen von Rassis-
mus, die sich gegen die Roma richten und bei dem ohnehin in der Bevol-
kerung weitverbreiteten Hass gegeniiber dieser Minderheit auf einen
fruchtbaren Boden treffen. Wie bereits erwdhnt, sind die Roma das rassis-
tische Hauptfeindbild in Ostmitteleuropa, wahrend es in Westeuropa die
Muslime sind. Und im Gegensatz zu anderen extrem rechten Partein in
Ostmitteleuropa, deren Attacken sich auch gegen andere nationale Min-
derheiten richten, konzentriert sich Jobbik nahezu ausschliefilich auf den
Antiziganismus.

Okologische Krise

In der Entwicklung von Jobbik scheint es ein interessantes Novum zu
sein, dass sie gezwungen ist, verstarkt auch sachpolitische und wertori-
entierte Fragen aufzugreifen (z.B. Themen wie das Verhalten gegeniiber
Nachbarldndern und die Beziehungen zur EU). Diese sind einerseits gut
mit der ausgeprdgten Pflege der nationalen Traditionen zu vereinbaren,
andererseits jedoch konnten sie der Partei in Zukunft einen offeneren
Charakter verleihen.'s Die Partei beschiftigt sich seit ihrer Griindung

15 Hét vezérelvvel késziil 2014-re a Jobbik (17. Januar 2013) [Sieben Leitprinzipien der Jobbik fiir
die Wahlen 2014], http://jobbik.hu/rovatok/orsz%C3%A1gos_h%C3%ADrek/h%C3%A9t_vez
%C3%A9relvvel_k%C3%A952%C3%BCl_2014-re_a_jobbik.
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intensiv mit der radikalen Neuinterpretierung der nationalen Identitat
und der Schaffung einer daraus abgeleiteten spezifischen Subkultur. In
diesem Gemeinschaftsraum prédgt die Ungarische Garde nicht nur den
Charakter der Partei, sondern sie bietet den Jugendlichen, die unter ihren
Anhédngern in grofier Zahl vertreten sind, auch ,trendig” erscheinende
Identifizierungsformen. Laut der 2013 eingelduteten neuen Wahlstrate-
gie der Partei wiirde sie sich intensiv mit der Losung von Umweltproble-
men und der Vertretung der Interessen kommender Generationen befas-
sen. Dieser in Europa ungewohnliche Wandel mag fiir die ungarischen
Radikalen auch schon deshalb naheliegend sein, weil einerseits die Partei
,Lehet mas a politika“ [, Politik kann auch anders sein“, Anm. d. Ubers.],
die ungarische griine Partei, nicht in der Lage ist, 0kosoziale Ideen
authentisch zu vertreten, und andererseits die Dramatisierung von Um-
weltkonflikten sehr gut zur Kritik an den multinationalen Firmen und
zur Fremdenfeindlichkeit passt.

Entwicklung der Partei

Wie aus Forschungen zur Entwicklung ultrarechter Parteien hervorgeht,
sind abgesehen von Jobbik die meisten dieser Parteien in Osteuropa gera-
de dort am schwichsten, wo es eine starke Minderheit oder viele Migran-
ten gibt. Bei Jobbik mag sich das deshalb anders verhalten, weil es der
Partei gelungen ist, Spannungen zu schiiren und gleichzeitig ihre Schein-
l6sungen den Menschen schmackhaft zu machen. Das heifdt, sie konnte
gerade in den als Hochburg der Partei geltenden Orten in Nordostungarn
ihrer Anhdngerschaft weismachen, dass sie nach Erlangen der Macht effi-
zient mit den lokalen Problemen fertig werden wiirde. Ein anderes spezi-
fisches Entwicklungsmerkmal ist das Streben nach Professionalitdt. Von
2006 an hat Jobbik bewusst ihr Organisationsnetz aufgebaut — erginzt
durch die Schaffung einer medialen Unterstiitzer-Offentlichkeit und
durch Aufrechterhaltung der politischen Aktivititen auf der Strafie. Diese
Bereiche sind gewiss wichtig fiir die Stabilisierung der Unterstiitzung von
Jobbik, sind doch die eigenen Foren in der Offentlichkeit nicht nur fiir die
Aufrechterhaltung ihrer Feindbilder, sondern auch fiir die verstarkte Ge-
winnung einer hoher qualifizierten Anhdngerschaft unentbehrlich. 2013
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sind wir bereits so weit, dass ein Teil der Mainstream-Medien nicht ein-
mal mehr versucht, Jobbik zu isolieren. Zudem verfligt Jobbik nicht nur
uber eine eigene tiberregionale Zeitung, Lokalbldtter und von ausldn-
dischen Servern betriebene Websites, sondern sie startete sogar eine eige-
ne Online-TV-Plattform.

3. Die systembildende Kraft von Jobbik und ihre Auswirkung
auf die Parteien

Nach dem Wahlerfolg von Jobbik im Jahr 2010 dachten viele, die Prasenz
der Rechtsradikalen im Parlament wiirde ihren aggressiven und populis-
tischen Charakter schwichen, doch ist dies aus vielerlei Griinden nicht
oder anders eingetreten. Es erfolgte ein Konsolidierungsprozess in der
Hinsicht, dass Jobbik — letzten Endes allerdings ohne Erfolg — begann, sich
ein regierungsfahiges Image zu geben und ein sachpolitisches Profil auf-
zubauen. Deutlich spiirbar ist diese Tendenz beispielsweise in der Verdn-
derung der Diskussionsbeitrdge des Parteivorsitzenden Gabor Vona und
in der arbeitsteiligen Strukturierung der Parteifiihrung. In der Haushalts-
debatte oder bei Fragen der Vereinbarungen mit der EU schldgt Jobbik
andere Tone an und versucht, sachlich zu argumentieren, wobei sie sich
auch von dem durch ihre politischen Aktivitdten auf der Strafle bekann-
ten , Volkstribunen-Charakter” nicht losgeldst hat. Durch diese Dichoto-
mie will Jobbik den Eindruck erwecken, ihre Eignung zu regieren wiirde
ihren extremen Positionen keinen Abbruch tun.

Im Parlament wurde Jobbik damit konfrontiert, dass nicht nur sie sich
unorthodoxer Mittel bedient, sondern auch demokratische Oppositions-
parteien oft aufsehenerregende politische Aktionen in der Offentlichkeit
durchfiihren. Gleichwohl verletzte der Diskussionsbeitrag des Jobbik-Ab-
geordneten Marton Gyodngyosi im Parlament im vergangenen Jahr, in
dem er vorgeschlagen hatte, eine Liste tiber die Regierungsmitglieder
judischer Herkunft zu erstellen, dermafien das Minimum demokratischen
Anstands, dass Jobbik erneut bei allen seridsen politischen Kréften in die
Kritik geriet. Es kann heute noch nicht eindeutig festgestellt werden, ob
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das Austesten der Grenzen demokratischer Normen spontan oder be-
wusst geplant war, um der Offentlichkeit immer wieder zu demonstrie-
ren, dass Jobbik durch ihre parlamentarische Prasenz nichts an Radikalis-
mus einbiifit hat.

Was die Arbeitsweise des Parlaments betrifft, fiihrten die Gegebenheiten
der gegenwartigen Legislaturperiode und der vorgegebene Rahmen der
Geschiftsordnung einerseits dazu, dass die linken und griinen Parlamen-
tariergruppen gezwungen waren, in fachpolitischen Fragen bis zu einem
gewissen Mafd mit Jobbik zu kooperieren. Dieser Zwang ergibt sich aus
den Bedingungen, die zur Einsetzung von Untersuchungsausschiissen er-
forderlich sind, ist aber auch eine Folge des von der Zweidrittelmehrheit
der Regierungspartei diktierten Tempos der Gesetzgebung. Diese erzwun-
gene Kooperation wurde in der Praxis nur sehr selten realisiert, verur-
sachte sie doch fiir die meisten Beteiligten gegeniiber der Offentlichkeit
viel groferen moralischen Schaden als sachpolitischen Nutzen. Die Par-
teikontakte von Jobbik sind also national wie international zumindest
offiziell durch Isolation gekennzeichnet. Die Politik der demokratischen
Oppositionsparteien kann jedoch, trotz gemeinsamer Proteste gegen Job-
bik, nicht als erfolgreich bezeichnet werden, da sie ihr wichtigstes Ziel,
die Anderung der Politik von Jobbik und die Minderung ihres gesellschaft-
lichen Einflusses, nicht erreicht hat.

Durch ihre Prasenz innerhalb und aufSerhalb des Parlaments hat Jobbik we-
sentlich auf alle wichtigen ungarischen Parteien eingewirkt und konnte die
politische Sprache in mehreren Themen von Grund auf umformen. Im Fol-
genden untersuchen wir den Einfluss der rechtsextremen Partei auf die re-
gierende rechtspopulistische Fidesz, auf die grof3te Oppositionspartei MSZP
(Ungarische Sozialistische Partei) und auf die vor wenigen Jahren gegriindete
griine Partei (Links-Mitte) LMP (Politik kann auch anders sein).

Der Einfluss von Jobbik auf Fidesz
Aus der Regierungspraxis der beiden letzten Jahre konnen zwei wichtige

Erkenntnisse gewonnen werden: Die regierende Fidesz sieht keine beson-
dere Gefahr darin, mit minimalen Anderungen die konkreten Zielsetzun-
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gen im Wahlprogramm von Jobbik aus dem Jahr 2010 zu realisieren. Dies
kann sie sich vor allem deshalb erlauben, weil die politische Kultur und die
politische Sprache in Ungarn auf diese Zusammenhéange nicht sensibel re-
agiert, sondern vielmehr die scheinbare Effizienz und Agilitat honoriert.

In der folgenden Tabelle sind die Uberlappungen zwischen den Entschei-
dungen der Fidesz-Regierung und dem Programm von Jobbik deutlich zu

erkennen.

Uberlappungen zwischen den Entscheidungen der Fidesz-Regierung

und dem Programm von Jobbik

Tabelle 2

Aus dem Wahlprogramm 2010
von Jobbik

MaBnahmen der Fidesz-Regierung

.Der Beitrag der Multis zu den Steuereinnahmen ist

verschwindend gering; der entstehende Gewinn wird
mit Buchhaltungstricks verwischt und auBer Landes

gebracht.”

Die Orban-Regierung hat einigen Branchen —
Telekommunikation, Energielieferung und groBe
Handelsketten — Sondersteuern verhangt.'® Diese
Branchen sind gréBtenteils in der Hand ausléndischer
multinationaler Firmen.

.Das verbindliche Privatrentensystem soll
abgeschafft und in die staatliche Rentenversicherung
zuriickgefiihrt werden, wobei die privaten Konten
erhalten bleiben. Wir erméglichen freie Wahl
zwischen den Rentenkassen; es entfallt die
Pflichtmitgliedschaft in den privaten Rentenkassen.”

Fidesz hat die Sparguthaben in den privaten
Rentenkassen verstaatlicht. Der Ubertritt war jedoch,
im Gegensatz zur Vorstellung von Jobbik, nicht das
Ergebnis von freier Wahl."”

,Jobbik unterstiitzt, entgegen den Wildwiichsen der
neoliberalen Bildungspolitik, das Benotungssystem
und das Wiederholen von Schuljahren in der Schule.”

Die Fidesz-KDNP-Regierung hat in der Schule wieder
Zensuren und das Sitzenbleiben eingefiihrt.'®

,Das Prinzip muss demonstriert werden, dass die
Heilige Krone'” und der Staat Ungarn, die Heilige
Krone und die (aus Menschen verschiedener
Nationalitdt und Religion bestehende) Nation eins
sind. Die Heilige Krone' steht in amtlichen Texten
und Rechtsnormen fir den Staat Ungam.”

Der Hinweis auf die Heilige Krone wurde in das
Grundgesetz?® aufgenommen: , Wir respektieren die
Errungenschaften unserer historischen Verfassung
und die Heilige Krone, die die verfassungsmaBige
Kontinuitdt und nationale Einheit Ungarns
verkdrpert.”

16
17
18

ton.html.

Vgl. http://hvg.hu/gazdasag/20101018_kulonado_parlament.
Vgl. http://www.fn.hu/belfold/20101124/annyi_magannyugdijpenztaraknak/.
Vgl. http://www.mr1-kossuth.hu/hirek/itthon/lehet-majd-buktani-es-osztalyozni-az-also-tagoza-

19 Anm. der Herausgeber: Gemeint ist im engeren Sinne die Krone, die der erste ungarische Kénig
Stephan I. (969-1038) angeblich getragen hat; im erweiterten Sinne nach ungarischem Selbst-
verstindnis das Symbol der obersten Macht, die auch der Kénig vom Gegenstand der Krone

nur entliehen hat.
20
Anfang 2012 in Kraft getreten ist.
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,Jobbik schafft ein Mediengesetz, das eine neue Art
von Offentlich-Rechtlichkeit nach dem Wertprinzip
erschafft und deren Kriterien wie Aufbau der
nationalen Identitét, vielseitige popularwissenschaft-
liche Tatigkeit und ausgewogene Informationen
festlegt.?' Statt der heutigen Praxis, wo sich die
Ausflihrung von Sanktionen gegen einzelne Medien
oft tiber Jahre hinzieht, werden wir die sofortige
Durchfiihrung der Sanktionen erméglichen.”

Fidesz hat ein neues Mediengesetz geschaffen, fir
dessen Verabschiedung sogar die Verfassung
geandert wurde. Die Orban-Regierung will alle
ungarischen Medien unter die Aufsicht der von ihr
eingesetzten Funktiondre stellen.?2 Bei der
Begrlindung der Gesetzesvorlagen setzt sich immer
mehr eine Argumentation ,nach dem Wertprinzip”
durch, die an den Vorschlag von Jobbik erinnert. Der
neu geschaffenen Medienbehérde werden im Gesetz
schwere Sanktionierungsmaglichkeiten eingerdumt.

, Wir werden den Grundschulen vorschreiben, den
Klassenausflug in der Oberstufe [die vier letzten
Jahre der achtjahrigen Grundschule] mindestens in
einem Schuljahr in ein von Ungarn abgetrenntes
Gebiet zu organisieren.”

Im Sinne eines vom Parlament im Oktober 2010
verabschiedeten Beschlussantrags auf Initiative der
Regierung kann im 6ffentlichen Schulsystem jeder
Jugendliche als Teilnehmer einer Klassenfahrt von
Ungarn bewohnte Gebiete in Nachbarldndern
besuchen.”

. Die christlichen Wurzeln Ungarns werden wir im
Grundgesetz festhalten.”

Auch der Hinweis auf das Christentum ist ins
Grundgesetz aufgenommen worden: , Wir sind stolz
darauf, dass der ungarische Staat vor tausend Jahren,
durch Stephan den Heiligen auf ein festes Fundament
gestellt und Ungam zum Teil des christlichen Europa
gemacht wurde.” , Wir bekennen uns zu der die
Nation erhaltenden Kraft des Christentums.”

,Das Karolyi-Denkmal?* wird unverziiglich vom
Kossuth-Platz entfernt. Wir initiieren den Wiederauf-
bau der von der stalinistisch/rakosistischen Willkir
gesprengten Regnum-Marianum-Kirche. Der
Roosevelt-Platz soll den Namen des einzig wiirdigen
Namensgebers, Graf Istvan Széchenyi®, erhalten!
Alle StraBen und Platze, deren Name mit negativen
historischen Figuren oder Zeiten verbunden sind,
sollen generell umbenannt, solche Denkmaler
entfernt und an einen daftir geeigneten Ort
gebracht werden.”

LEinleitung eines landesweiten Programms fir die
Errichtung von Denkmélern von Miklés Horthy, Albert

Im Mérz 2012 ist das Karolyi-Denkmal vom Kossuth-
Platz entfernt worden. Der Name des friiheren
Roosevelt-Platzes wurde von der Fidesz-Mehrheit

im Budapester Abgeordnetenhaus in Széchenyi-Platz
umgeandert. Laut eines Anderungsvorschlags der
Abgeordneten von Fidesz und KDNP [ Christlich-demo-
kratische Volkspartei] zum Kommunalgesetz , dirfen
offentliche StraBen und Platze oder 6ffentliche
Einrichtungen nicht den Namen von Personen tragen,
die an der Griindung und Erhaltung von Systemen
der politischen Willkiirherrschaft des zwanzigsten
Jahrhunderts beteiligt waren; dies gilt auch fiir
Ausdriicke bzw. fiir die Namen von Organisationen,
die unmittelbar auf Systeme der politischen

21 Anm. der Herausgeber: Dies bedeutet, dass Jobbik versucht, 6ffentlich-rechtliche Medien zu beein-
flussen, zukiinftig die von der Partei vertretenen Werte zu vermitteln.
22 Vgl http://hirszerzo.hu/belfold/20101126_sajtofelugyelet_mediatorveny_Szalai.

23 Vgl http://csepel.info/?p=11244.

24 Anm. der Herausgeber: Mihaly Karolyi (1875-1955) fiihrte Ungarn wéihrend der kurzen Demo-

kratie 1918-19.

25 Anm. der Herausgeber: Istvan Szechenyi (1791-1860) war ein bekannter ungarischer Staatsre-

former.
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Wass?, Pal Teleki, Ottokar Prohaszka, Cecile Tormay,
Béla Hamvas und anderen, unverdient in Vergessen-
heit geratenen groBen Ungarn (...)."

Willkirherrschaft des zwanzigsten Jahrhunderts
hinweisen oder derer gedenken”.?

Es wurde u. a. ein Platz nach Albert Wass benannt.?®

,Um der Haufung von Posten der Politiker ein Ende
zu bereiten, wollen wir Parlamentsabgeordneten
verbieten, gleichzeitig auch Biirgermeister oder
Abgeordneter in einer kommunalen oder regionalen
Volksvertretung zu sein.”

In der Gesetzesvorlage zum Parlamentsgesetz, die
Mitte Marz 2012 eingebracht wurde, spricht sich die
Regierungspartei daftir aus, die Unvereinbarkeit der
Posten Parlamentsabgeordneter und Birgermeister
einzufihren.?

Jobbik brachte am Tag der konstituierenden Sitzung
des Parlaments den Vorschlag ein, den Jahrestag der
.Entscheidung von Trianon 3 zum nationalen
Gedenktag zu erklaren.

Ende Mai 2010 wurde der Tag der Unterzeichnung
des Vertrages von Trianon von der Nationalversamm-
lung zum Tag der Nationalen Zusammengehdrigkeit
erklart.>!

L, Wir wollen der landesverrdterischen politischen
Praxis, die sowohl die Ungarische Sozialistische
Partei als auch Fidesz und die anderen parlamentari-
schen Parteien verfolgten, die sich, mitunter sogar
auf Kosten der ungarischen Interessen, durch
weitgehende Servilitat gegeniber den Interessen der
Union auszeichnet, ein Ende setzen. Man denke nur
an den Uberstiirzten, sich selbst aufgebenden
Abschluss der Beitrittsverhandlungen mit der Union,
an die bedingungslose Zustimmung zum EU-Beitritt
Rumaniens oder an die blitzschnelle und ungelesene
Bewilligung des Vertrags von Lissabon. Jobbik ist,
wenn es sein muss, selbst zur Konfrontation mit
Briissel bereit. Wenn es darum geht, zwischen dem
Interesse der Nation und der Union zu entscheiden,
werden wir uns nicht davor scheuen, uns fiir unser
Vaterland und unsere Nation zu entscheiden.”

Fir die EU-Politik der Orban-Regierung ist eher
bezeichnend, Konflikte nicht zu scheuen und die
nationalen Interessen Uber die Interessen der
Gemeinschaft zu stellen. In der Kommunikation der
Regierung taucht oft Kritik an den Institutionen der
Europdischen Union auf; in Sachen EU wird die
Rhetorik des Ministerprasidenten in Ungarn immer
radikaler.32
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Anm. der Herausgeber: Albert Wass (1908-1998) war ein ungarischer Schriftsteller und Dichter.
Er wurde 1946 fiir die Anordnung der Ermordung von Zivilisten in Ruménien als Kriegsverbre-
cher zum Tode verurteilt. Diese Vorwiirfe gegen Wass wurden auch vom Simon-Wiesenthal-
Center bestdtigt. Nach dem Zweiten Weltkrieg war er in die USA emigriert. Dem Auslieferungs-
ersuchen Rumaéniens gab die USA nicht statt.

Vgl. http://hvg.hu/itthon/20111109_Fidesz KDNP_kommunista_utcanevek.

Vgl. http://www.vasnepe.hu/kozugyek_politika/20110427_nevcserek_budapesten_szell_kal-
man_ter.

Vgl. http://mno.hu/belfold/a-fidesz-benyujtotta-az-orszaggyulesrol-szolo-torvenyjavaslatot-
1060189.

Anm. der Herausgeber: Gemeint ist der Friedensvertrag von Versailles, den die Vertreter Un-
garns im Schloss Trianon unterzeichnet haben..

Vgl. http://www.hir24.hu/belfold/2010/05/31/lesz-trianon-emleknap-junius-4-en/.

Vgl. http://index.hu/belfold/2012/03/16/orban_elnaspangolta_az_eu-t/.
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Es ist mittlerweile klar nachweisbar, dass Fidesz in fast allen Fragen von
Grundwerten und sachpolitischen Auseinandersetzungen die Positionen
von Jobbik kopiert. Fidesz hat die Jobbik-Terminologie ,Politikerkrimina-
litdt” tibernommen; bei der Losung des ,,Roma-Problems” fordert sie Ar-
beitsverpflichtung im Gegenzug fiir Sozialleistungen; in ihrem Wirtschafts-
konzept priferiert und subventioniert sie einheimische Produktionsformen
unter Verletzung internationaler Normen; in politischen Fragen {iiber-
nimmt sie die Kritik an Normen und Einrichtungen der EU sowie eine
Orientierung des Aufienhandels nach Osten; in gesellschaftspolitischen
Belangen beschwort sie das Damoklesschwert der Wiedereinfiihrung der
Todesstrafe und fordert strengere Regeln fiir die Abtreibung: So gut wie
alles typische Forderungen von Jobbik.*

Insgesamt konnen wir sehen, dass die von Jobbik geprégte Ideologie durch
die Fidesz-Regierung mit ihrer Zweidrittelmehrheit im Parlament umge-
setzt wird - in etwas gemafligter Form, aber hinsichtlich der Grundsatze
ohne wesentliche Anderungen. Die von Jobbik entwickelte Ideologie wird
zudem immer radikaler; je mehr die gesellschaftlichen Schranken fallen,
desto mehr werden die Medien und auch die Wihler resistent gegeniiber
den ultrarechten Ideen, die frither als tabubrechend galten. Daher kann
das Doppel aus Jobbik als Vordenker und Fidesz als etfizienter ausfiihren-
der Kraft im Besitz der Regierungsmacht fiir westliche Werte wie Tole-
ranz, Weltoffenheit, Antirassismus oder Solidaritit auch mittelfristig
ernsthafte Gefahren bereithalten.

All dies ist zum Teil auch damit zu erkldren, dass Fidesz in Jobbik einen
ernsthaften Rivalen sieht, der nicht mehr auf die von den Sozialisten
enttduschten Wihler baut, sondern die Wahler mit rechter Gesinnung
locken kann. Aus dem neuen Wahlsystem konnen sich auf diesem Gebiet
in den nachsten Jahren grundsitzlich zwei Fidesz-Strategien ergeben. Bei
Erstarkung der demokratischen Oppositionsparteien konnten die regie-

33 Nagy, Andras Biro; Boros, Tamas; Varga, Aron: A széls6jobboldal Magyarorszagon [Die Rechtsex-
treme in Ungarn], http://www.fesbp.hu/common/pdf/DE_PS_szelsojobboldal_Magyarorszagon.
pdf.
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renden Parteien versuchen, die Rechtsradikalen zu maifligen, indem sie
ihren extremen Charakter dampfen. Das konnte fiir Jobbik auch den Vor-
teil verschaffen, sich in Europa, wenn auch nicht als die erste, so doch als
das seltene Beispiel einer ultrarechten Partei rithmen zu kénnen, der als
Koalitionspartner Regierungsverantwortung tibertragen wurde. Die ande-
re strategische Moglichkeit fiir Fidesz wire, ihre auch schon bisher vor-
handene Doppelziingigkeit, das heif3t die stillschweigende Unterstiitzung
extremer Ideologien zu verstarken.** Beide strategische Moglichkeiten
konnen als real bezeichnet werden, hat doch Jobbik im Vorleben mehre-
rer mafigeblicher Fiihrungspersonen von Fidesz eine wichtige Rolle ge-
spielt. Das heif$t, auf der Fiihrungsebene gibt es durchaus Uberlappungen
und politische Gemeinsamkeiten zwischen den beiden Parteien. Ande-
rerseits misste sich Fidesz auch dariiber im Klaren sein, dass die EU in
den letzten Jahren nicht so schwach geworden ist, dass sie die — im Grun-
de erfolglosen — Mafinahmen gegen Osterreich nicht wieder ergreifen
konnte, wenn eine rechtsextreme Partei in Europa an die Macht gelangt.3
Dieses Risiko wiirde auch bei einem EU-Mitglied, das einen Richtungs-
wechsel nach Osten vollzogen hat, bei dem aber immer noch der Export
in den Westen dominiert, grofleren langfristigen Schaden als kurzfristige
politische Vorteile bringen.

Der Einfluss von Jobbik auf die Ungarische Sozialistische Partei

Fiir die grofdte ungarische Oppositionspartei hat das Bestehen von Jobbik
in den letzten zwei Jahren mehrere wichtige Folgen gehabt. Einerseits hat
sich im politischen Kommunikationsraum durch die Rechtsradikalen der
Wettbewerb im sozialen Populismus verstarkt. Jobbik fiigt sich nahtlos in
den europdischen Trend ein: ein Grof3teil ihrer Botschaften hat einen
linkspopulistischen Tenor. In den drmsten Regionen Ungarns hat die Un-
garische Sozialistische Partei (MSZP) offensichtlich den Kampf noch nicht

34 Bayer, Zsolt: Ki ne legyen? [Wer darf es nicht?], http://magyarhirlap.hu/ki-ne-legyen?utm_
source=mandiner&utm_medium=link&utm_campaign=mandiner_201301.

35 Spaemannn R.: Eurépa értékkozosség vagy jogrend? [Europa - Wertegemeinschaft oder Rechts-
ordnung?]. In: Kétezer, 14. évfolyam, 3. szam, 2002: 11-18.
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aufgegeben, das Gros ihrer Wihler, die bei den Wahlen 2010 zu jobbik
oder zu Fidesz ibergegangen sind, zuriickzugewinnen. Andererseits wer-
den ihre Ansichten durch die rassistischen und antiziganistischen Bot-
schaften von Jobbik in einen thematischen Rahmen gesetzt, in dem es
dufBerst schwer ist, gegen die latenten und ausgesprochenen Vorurteile
der Gesellschaft gegeniiber der angeblichen Kriminalitat der Roma anzu-
gehen, die gerade in den betroffenen Zielgruppen immer noch dominie-
ren. Diese Wettbewerbssituation zwingt die Sozialistische Partei einer-
seits, ihre bislang oft liberale Wirtschaftspolitik aufzugeben, um die
Wihler, die von ihr abgewandert sind, mit linker Programmatik zurtick-
zugewinnen. Andererseits gibt die Prdasenz von Jobbik der Linken die
Moglichkeit, das konkrete gesellschaftliche Risiko rechtsradikaler Ideen
und Ansichten aufzuzeigen und ihre Botschaften im Zusammenhang mit
der sozialen Integration neu zu definieren.

Der Einfluss von Jobbik auf die Partei ,,Lehet mds a politika”
[Politik kann auch anders sein] (LMP)

Das Verhdltnis der ungarischen griinen Partei zu Jobbik war in der Praxis
der letzten beiden Jahre recht ambivalent. Man muss betonen, dass die
okopolitische Identitdt der LMP iiberaus differenziert ist, ihre Botschaft
ist von der Kritik am Wirken der fritheren sozialistischen Elite und gleich-
zeitig von der Ablehnung der extremen Ansichten der Ultrarechten ge-
kennzeichnet. Allein daraus folgt, dass neben der Ablehnung des Antise-
mitismus und jeglichen vorurteilsbehafteten Denkens auch die Aversion
gegen jedwede Elite zur Grundhaltung der Partei gehort. Andererseits lag
jedoch beiden Organisationen viel daran, immer wieder Kritik an den
vorangegangenen Legislaturperioden zu iiben. Die Arbeit der LMP im
Parlament erweckte den Eindruck, als sei sie, um dem dominierenden
politischen Gebaren der Fidesz Einhalt zu gebieten, eher geneigt, zeitwei-
lig oder in bestimmten konkreten Fragen mit Jobbik zusammenzuarbei-
ten, als die MSZP. Andererseits hat auch die Identitdtssuche der LMP spe-
zifische Folgen fiir ihr Verhiltnis zu den Rechtsradikalen. Im Charakter
der Griinen sind namlich die Globalisierungskritik und das kommunitdre
Prinzip bestimmende Elemente. Wichtig ist all dies, da die LMP beispiels-
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weise Kritik an der EU-Politik tibt, die zwar nur oberflichlich an Jobbik
erinnert, von der Grundstimmung her aber dhnlich ist. Obwohl sich die
Basis der Griinen vor allem aus den stadtischen, hoher qualifizierten
Schichten rekrutiert, hat die Partei auch einen relativ starken sogenannten
,LProvinzfliigel“, der hinsichtlich der Traditionspflege an die Attitiiden der
hinter Jobbik stehenden intellektuellen Kreise vom Lande erinnert.

4. Potenzielle Szenarien von Jobbik bis 2014

Hinsichtlich der politischen Aktivitdt von Jobbik bis zu den Wahlen 2014
konnen drei mogliche Szenarien skizziert werden: Im ersten Szenario
wird die auf extrem rassistische, antisemitische Rhetorik und Elitefeind-
lichkeit aufbauende Jobbik-Politik bis 2014 fortgesetzt. Sofern die Partei
diese Stofdrichtung weiterverfolgt, wiirde sie sowohl fiir Fidesz-Anhdnger
wie auch fiir die Gruppe der Unentschlossenen weitgehend unwiahlbar
bleiben und nicht tiber rund 10 % hinauskommen. Zu Wahlkampfzeiten
halten die Wihler nach regierungsfahigen Kréaften Ausschau, sodass die
unentschlossenen Wihler unter diesen Umstdnden anstatt der extremen
Jobbik entweder Fidesz oder MSZP wihlen wiirden. Nach diesem Szenario
wiirde Jobbik selbst im Verein mit Fidesz nicht koalitionsfdhig und konn-
te — angesichts der Besonderheiten des ungarischen Wahlrechts — in etwa
zehn Abgeordnete ins Parlament schicken.

Das zweite Szenario geht davon aus, dass Jobbik im Wahlkampf ihre ex-
treme Rhetorik dampft und versucht, die radikalen Wéahler von Fidesz,
aber auch solche Wihler fiir sich zu gewinnen, die unentschlossen und
von allen Parteien enttduscht sind. In diesem Fall wiirde die Partei das
Gewicht auf soziale Fragen legen und sich in den Monaten vor den Parla-
mentswahlen der Offentlichkeit mit sachpolitischen Lésungen und re-
gierungsfihigen Politikern zu prisentieren versuchen. Durch die Offnung
zur Mitte konnte die Partei ihre Wéhlerbasis stirken und — auch wenn sie
selbst weiterhin keine Siegchancen hitte — bei einem Wahlerfolg von
Fidesz die rechte Regierungspartei gegebenenfalls als Partner auf3erhalb
der Koalition unterstiitzen.
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Drittens schliefllich ist es denkbar, dass die Skandale, die die Partei auch
schon bisher schwer belastet haben, noch mehr Aufmerksamkeit auf sich
ziehen werden: So konnten beispielsweise die alten Geschichten einzel-
ner Jobbik-Politiker mit suspekter Vergangenheit an die Offentlichkeit ge-
langen oder die Namen von unlauteren Sponsoren der Partei herauskom-
men. Das wiirde die gegenwadrtige Popularitat der Partei erschiittern,
denn Jobbik verdankt ihre Anziehungskraft unter anderem dem Umstand,
dass sie es schafft, den Anschein zu erwecken, als sei sie — im Gegensatz
zu den etablierten (und ,korrupten”) grofien Parteien — makellos. Wenn
dieses Image zerbricht, konnte die Popularitdt der Rechtsradikalen bis
2014 leicht unter den heutigen Stand sinken.
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Bund-Lénder-Kommission priift Verbot der NPD.
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Verbote extrem rechter Vereinigungen in der
Bundesrepublik Deutschland

Gideon Botsch | Christoph Kopke | Fabian Virchow

1. Auf dem Weg zum NPD-Verbot?

Seit vielen Jahrzehnten wird mit unterschiedlicher Intensitdt in der Bun-
desrepublik Deutschland iiber ein Verbot der rechtsextremen National-
demokratischen Partei Deutschlands (NPD) gestritten. Die NPD ist die dlteste
und derzeit aktivste rechtsextreme Partei in der Bundesrepublik. 1964 als
breite radikalnationalistische Sammlungspartei gegriindet, durchlief sie
tief greifende Wandlungsprozesse. Insbesondere ihr Verhéltnis zum offe-
nen aktivistischen Neonazismus schwankte. Nach einer Phase weitge-
hender Abgrenzung gegeniiber den Neonazis Offnet sie sich seit 1991 fiir
immer weitere Kreise dieses Spektrums. So wurden nach und nach wieder
Forderungen laut, ein Verbotsverfahren vor dem Bundesverfassungsge-
richt gegen die NPD anzustrengen. Ein 2001 vom Deutschen Bundestag,
dem Bundesrat und der Bundesregierung beantragtes Verfahren wurde
jedoch vom Bundesverfassungsgericht nicht eroffnet, da eine qualifizier-
te Minderheit der Richter aufgrund der zahlreichen Verbindungsperso-
nen (V-Leute) diverser Inlandsgeheimdienste (vor allem Bundesamt und
verschiedene Landesdmter fiir Verfassungsschutz) eine mangelnde
»Staatsferne” der NPD konstatierte. Als allerdings im November 2011 be-
kannt wurde, dass eine neonazistische Gruppe unter dem Namen ,Nati-
onalsozialistischer Untergrund” iiber Jahre hinweg Morde an Gewerbe-
treibenden ausldndischer Herkunft begangen hatte, fand eine Belebung
der politischen Debatte um wirksame Mafinahmen gegen rechtsextreme
Strukturen und Aktivitdten statt. Obgleich der NPD insgesamt keine di-
rekte Verbindung zu den Tdtern oder Verantwortung fiir die Taten zuge-
schrieben werden kann, bewegten sich doch die Téter, ihre Helfer, Unter-
stlitzer und Sympathisanten im engsten Umfeld dieser Partei, waren teils
gar deren Mitglieder oder Funktiondre. Im Dezember 2012 beschlossen
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daher die Ministerprasidenten der Bundesldnder im Bundesrat auf Emp-
fehlung ihrer Innenminister — bei Enthaltung Hessens —, einen neuerli-
chen Verbotsantrag beim Bundesverfassungsgericht (BVerfG) zu stellen
und forderten die Bundesregierung und den Deutschen Bundestag auf,
ebenfalls eigene Verbotsantrdge zu stellen. Damit gewann die Debatte
iiber das Fiir und Wider eines Parteiverbots, seine Erfolgsaussichten, seine
moglichen Wirkungen und seine Legitimitdt in einem demokratischen
Rechtsstaat erneut an Dynamik.

Im Mittelpunkt der Debatten um Verbote rechtsextremer Organisationen
stand bisher fast ausschliefilich das hochst seltene Parteiverbotsverfahren
nach Art. 21 Abs. 2 GG, wéahrend das vergleichsweise hdufig eingesetzte
Mittel des Organisationsverbotes nach Art. 9 Abs. 2 Grundgesetz (GG) in
der Offentlichkeit und in der Politik wenig kontrovers diskutiert wurde.

In diesem Beitrag werden wir die Praxis des Vereinsverbots gegen extrem
rechte Organisationen in der Geschichte der Bundesrepublik skizzieren.
Hierzu werden zundchst der rechtliche Rahmen fiir die verschiedenen
Verbotsmoglichkeiten sowie die Frage der Zustdandigkeit erldutert (2). Im
Anschluss geben wir einen Uberblick iiber die verschiedenen Verbotspha-
sen in der Bundesrepublik (3). Dem folgt in einem weiteren Kapitel die
Erorterung der Fragen, wie die extrem rechte Szene auf die Verbote re-
agiert hat und welche Strategien des Umgangs mit staatlichen Verboten
in den Jahrzehnten seit Bestehen der Bundesrepublik Deutschland er-
kennbar geworden sind (4). Daran schlief3t sich die Diskussion der Frage
nach der Effizienz bzw. Wirksamkeit der Vereinsverbote an (5). Schlief3-
lich erértern wir in einem kurzen Ausblick (6), welche Entwicklung sich
nach einem moglichen NPD-Verbot abzeichnen konnte.!

1  Der Beitrag geht auf ein gemeinsames Forschungsprojekt des Moses Mendelssohn Zentrums fiir
europdisch-jiidische Studien — Forschungsschwerpunkt Antisemitismus- und Rechtsextremis-
musforschung - an der Universitat Potsdam und des ,Forschungsschwerpunktes Rechtsextre-
mismus/Neonazismus“ (FORENA) an der Fachhochschule Diisseldorf zuriick. Die Ergebnisse
werden voraussichtlich Ende 2013 als Monografie unter dem Titel: Verbote extrem rechter
Parteien und Organisationen. Staatliche Verbotspolitik in der Bundesrepublik Deutschland
zwischen , wehrhafter Demokratie” und symbolischer Politik 1950-2012 bei Springer/VS-Ver-
lag fiir Sozialwissenschaften (Wiesbaden) publiziert.
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2. Rechtliche Grundlagen und Zustandigkeiten

Parteien gelten in der Bundesrepublik dann als verboten, wenn durch das
Bundesverfassungsgericht in einem eigens durchgefithrten Verfahren
ihre Verfassungswidrigkeit festgestellt worden ist. Antragsberechtigt, ein
solches Verbotsverfahren durchzufiihren, sind nur die obersten Verfas-
sungsorgane Bundestag, Bundesrat und Bundesregierung. Die Verfassungs-
organe konnen das Verfahren einzeln oder gemeinsam anstrengen.

Bei Vereinigungen sind die juristischen Hiirden eines Verbots weniger
hoch. Art. 9 Abs. 2 Grundgesetz (GG) legt fest, dass

, Vereinigungen, deren Zwecke oder deren Tiitigkeit den Strafgesetzen zuwider-
laufen oder die sich gegen die verfassungsmidfSige Ordnung oder gegen den Ge-
danken der Vilkerverstindigung richten, [...] verboten” sind.

Da in der Bundesrepublik das Grundrecht auf Vereinigungsfreiheit garan-
tiert ist, stehen auch Vereine unter dem Schutz der Verfassung. Ihr Verbot
wird aber nicht durch ein Gerichtsverfahren festgestellt, sondern ist auf
administrativem Wege durchzusetzen. Das Vereinsrecht regelt das Verbot
in § 3, Abs. 1:

»Ein Verein darf erst dann als verboten (Artikel 9 Abs. 2 des Grundgesetzes) be-
handelt werden, wenn durch Verfiigung der Verbotsbehirde festgestellt ist, dafs
seine Zwecke oder seine Titigkeit den Strafgesetzen zuwiderlaufen oder daf$ er
sich gegen die verfassungsmdfSige Ordnung oder den Gedanken der Vilkerverstiin-
digung richtet.”

Zustandige Verbotsbehorden sind heute der Bundesinnenminister bzw.
die Landesinnenminister: Der Bundesinnenminister fiir Vereine, die bun-
desweit oder in mehr als einem Bundesland aktiv sind, die Landesinnen-
minister (bzw. die Innensenatoren der Stadtstaaten) fiir Vereine, die nur
in dem betreffenden Bundesland aktiv sind. Vor der Novelle des Vereins-
rechts im August 1964 konnten Verbote auch durch die Regierungsprasi-
denten verfiigt werden; damit war eine Verwaltungsebene noch unter-
halb der Ebene der Bundeslidnder beteiligt.
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Der Unterschied zwischen diesen beiden Formen von Verboten ist be-
achtlich. Denn Parteien stehen verfassungsrechtlich unter einem beson-
ders hohen Schutz. Daher sind hohe Hiirden fiir ein Parteiverbot vorgese-
hen, die sich aus dem Grundgesetz selbst, den beiden Verbotsentscheidun-
gen des BVerfG gegen SRP und KPD sowie aus den §§ 1, 32 und 33 Partei-
engesetz ergeben. Im Unterschied zu einem Verein reicht es fiir das Verbot
einer Partei nicht aus, dass diese verfassungsfeindlich ist: ,Es muf3 viel-
mehr eine aktiv kimpferische, aggressive Haltung gegentiber der beste-
henden Ordnung hinzukommen.“?

Eine Partei, die verfassungswidrig ist, oder ein Verein, der sich gegen die
verfassungsmafige Ordnung richtet, werden nach dem Wortlaut des Ge-
setzes also nicht verboten, sondern sie sind bereits von vornherein verbo-
ten. Insofern wird die Verfassungswidrigkeit bzw. das Verbot auch nicht
ausgesprochen, sondern jeweils festgestellt bzw. verfiigt.

Das Instrument des Verbots von Parteien und Organisationen ist — im
Gegensatz zum Selbstbild der extremen Rechten — in der Bundesrepublik
Deutschland nicht im Sinne einer umfassenden , Verfolgung” der ,natio-
nalen Opposition” eingesetzt worden. Verbotsverfiigungen ergingen ge-
gen solche Organisationen, die entweder in Ideologie, Symbolik oder
Praxis offen an den historischen Nationalsozialismus ankniipften oder
als Organisation unmittelbar Verstof3e gegen Bestimmungen des Strafge-
setzbuchs vorbereiteten oder durchfiihrten.

Ob das Verbot eines Vereins verfiigt wird, liegt im Ermessen der Verbots-
behorde, das heif3t des zustdndigen Innenministeriums. Ob ein Parteiver-
botsverfahren vor dem BVerfG angestrengt wird, liegt zundchst im Er-
messen eines oder mehrerer der antragsberechtigten Verfassungsorgane.
Damit wird ein Vereins- oder Parteiverbot immer zu einer politischen
Entscheidung, die das Abwédgen der moglichen Folgen ebenso ermoglicht
wie notig macht. Ausschlaggebend fiir Verbote rechtsextremer Organisa-
tionen war in der Vergangenheit nicht notwendigerweise eine konkrete
bzw. substanzielle Gefahrdung der Demokratie, sondern vielmehr meist

2 BVerfG KPD-Urteil 1956. In: http://www.mik.nrw.de/uploads/media/KPD-Urteil_01.pdf [31.1.13].

RECHTSEXTREMISMUS IN EUROPA



eine erhebliche negative Aufmerksamkeit der deutschen und internatio-
nalen Offentlichkeit. Wo der durch Offentlichkeit erzeugte Handlungs-
druck nicht bestand, konnten Gruppierungen, fiir die Voraussetzungen
zum Verbot durchaus vorlagen, zumeist legal weiter bestehen. Auch dar-
aus lasst sich erkennen, dass ein Automatismus zur Verfolgung rechtsex-
tremer Organisationen nie bestanden hat.

Sowohl das selten angewandte Instrument des Parteiverbots als auch das
vergleichsweise hdufig eingesetzte Mittel des Vereinsverbots zdhlen ne-
ben anderen Rechtsvorschriften, Bestimmungen und politischen Traditi-
onen zu den Kernelementen des spezifisch bundesdeutschen Konzepts
einer ,wehrhaften” bzw. ,streitbaren Demokratie”.?

Viele andere demokratisch verfasste Staaten hingegen kennen das Instru-
ment des Organisationsverbots nur in engem Zusammenhang mit der
Veriibung von Straf- und Gewalttaten. Osterreich verfiigt mit den §§ 3 bis
3i des Verbotsgesetzes von 1947, mit dem die NSDAP aufgeldst und die
Entnazifizierung gesetzlich geregelt wurde, {iber ein juristisches Instru-
ment zur Ahndung neonazistischer Betdtigung(1!). Die in anderen euro-
pdischen Landern verfiigten Verbote - in Frankreich etwa gegen den Ord-
re Nouveau (1973) und das Elsasskorps (2006) oder in Belgien gegen den
Vlaams Militanten Orde (VMO) (1983) — sind mit der bundesdeutschen
Verbotspraxis kaum zu vergleichen.

3. Verbotsphasen in der Geschichte der Bundesrepublik

Zwei Phasen einer intensivierten Verbotspraxis lassen sich erkennen: Die
Phase von Beginn der 1950er bis Anfang der 1960er sowie die 1990er
Jahre. Von Ende der 1960er Jahre bis Anfang der 1980er Jahre kam die
Verbotspraxis zum Stillstand, in den 1980er und den 2000er Jahren wur-
de das Instrument moderat eingesetzt. Charakteristisch fiir die beiden
Hauptverbotsphasen ist, dass sie zum einen auf Bundesebene in die Zeit
yburgerlicher” Koalitionsregierungen unter einem CDU-Regierungschef

3 Vgl nur: Jaschke 1991; Weckenbrock 2009.
Siehe dazu den Beitrag von Brigitte Bailer in diesem Band.
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fallen und zum anderen Konstituierungsphasen der parlamentarischen
Demokratie und pluralen Zivilgesellschaft in der jungen ,gesamtdeut-
schen” Bundesrepublik betreffen. Verbote rechtsextremer Organisatio-
nen, so ldsst sich folgern, dienten auch und gerade der Grenzmarkierung
des politisch tolerierbaren Spektrums.

3.1 Die Verbotsverfahren in den 1950er und 1960er Jahren

Mit der militdrischen Niederlage und der Kapitulation der Wehrmacht
am 8. Mai 1945 iibernahmen die Alliierten der sogenannten Anti-Hitler-
Koalition fiir einige Jahre die Regierungsgewalt in Deutschland. In den
Potsdamer Beschliissen hatten die Alliierten klargestellt, die NSDAP sei
,zu vernichten”, und es seien ,Sicherheiten dafiir zu schaffen, daf} sie
[die nazistischen Organisationen] in keiner Form wieder auferstehen
konnen; jeder nazistischen [...] Betdtigung und Propaganda ist vorzubeu-
gen”. Gleichzeitig verpflichteten sich die Alliierten, in ganz Deutschland
»alle demokratischen politischen Parteien zu erlauben und zu fordern”.*
Die Besatzungsbehorden in den einzelnen Besatzungszonen regelten die
Neugriindung von Parteien auf dem Wege ihrer Zulassung (Lizenzierung),
beabsichtigen damit also — anders als die extreme Rechte es darstellt — auf
dem Gebiet der spdteren Bundesrepublik nicht die langfristige Kontrolle
der politischen Willensbildung, sondern im Gegenteil die Belebung der
Demokratie. Extrem rechten Parteigriindungen wurde in vielen Fillen
die Lizenz versagt, so etwa im britischen Sektor im Juli 1947 der Nationa-
len Einheitspartei und in der Folgezeit weiteren Nachfolgegriindungen
gleicher Provenienz.’ Mit der Griindung der Bundesrepublik entfiel die
Lizenzierungspraxis. In der Folge formierten sich diverse rechtextreme
und nationalistische Gruppierungen; andere, die bereits vorher regional
tatig gewesen waren, schlossen sich nun bundesweit zusammen.®

4 Zit. n. Ruhl 1989: 114f.

5 Dies waren Abspaltungen der zugelassenen Deutschen Konservativen Partei-Deutsche Rechts-
partei.

6 Wir beziehen uns hier und im Folgenden nur auf die Bundesrepublik und Westberlin. Da in der
DDR Vereinigungsfreiheit nicht bestand, kam es weder zur Griindung noch zum Verbot extrem
rechter Organisationen.
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In den Kontext der Verbote in der Bundesrepublik gehort auch die Ver-
botspraxis in Berlin (West), das durch den Viermdichtestatus nicht im
Geltungsbereich des Grundgesetzes lag. Hier wurde wiederholt auf alliier-
tes Recht zuriickgegriffen, wenn rechtsextreme Vereinigungen verboten
wurden. In den 1950er und frithen 1960er Jahren verfiigte der Berliner
Senator fiir Inneres zahlreiche Verbote. Das Anfang August 1951 gegen
den Bund junger Deutscher ergangenen Verbot war nach 1945 die erste
entsprechende Mafinahme deutscher Behérden.” Insgesamt wurden in
den 1950er Jahren 25 extrem rechte Organisationen verboten, so etwa
1952 der Bund fiir Wahrheit und Recht (Hamburg; Schleswig-Holstein),
1953 das Freikorps Deutschland (Hamburg; Bremen), 1957 die Reichsjugend
Holler (Nordrhein-Westfalen), 1959 der Bundesverband der ehemaligen In-
ternierten und Entnazifizierungs-Geschddigten e.V. (BIE) (durch den Regie-
rungsprasidenten von Koln) und das Soziale Hilfswerk fiir Zivilinternierte
e.V. (SHW) (durch den Regierungsprdsidenten von Diisseldorf). Dabei ist
die regionale Verteilung der Verbotspraxis insofern kein Zufall, als die
extreme Rechte eine nennenswerte organisatorische Basis in den 1950er
Jahren vor allem im nord- und nordwestdeutschen Raum entwickeln
konnte.

Die im Oktober 1952 verbotene Sozialistische Reichspartei, gegen deren
paramilitdrische Struktur Reichsfront die Bundesregierung bereits im Vor-
feld vorgegangen war, wurde als erste Partei in der Bundesrepublik nach
Art. 21 Abs. 2 GG durch das BVerfG verboten. Anschlief}end wurden mit-
unter Organisationen als Nachfolgeparteien der SRP verfolgt, in Nieder-
sachsen wurden beispielsweise 61 lokale Wahlergemeinschaften nicht zu
den Kommunalwahlen 1952 zugelassen, da sie als Tarnorganisationen
der SRP betrachtet wurden. Als diese dann versuchte, ihre Strukturen in
regionale Gliederungen der im norddeutschen Raum bis dahin faktisch
inexistenten Deutschen Gemeinschaft (DG) zu tberfithren, wurde dieser
Partei nicht nur die Teilnahme an den nordrhein-westfdlischen Kommu-
nalwahlen 1952 versagt, sondern es folgten auch Verbotsverfiigungen in
Niedersachsen sowie in zwei rheinland-pfélzischen und drei hessischen

7 Zur Behandlung der NPD in Westberlin vgl. Laue 1993.
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Regierungsbezirken.® Ein Beschluss der Bundesregierung vor den Wahlen
1953, auch gegen die Deutsche Reichspartei (DRP) einen Verbotsantrag vor
dem BVerfG zu beantragen, wurde nie umgesetzt. Lediglich der Landes-
verband Rheinland-Pfalz der DRP (der im Vorjahr knapp der Sprung tiber
die 5 %-Hiirde und damit der Einzug in den Landtag gelungen war) wur-
de nach der sogenannten , Hakenkreuzschmierwelle” 1960 als Nachfol-
gepartei der SRP verboten. Alle anderen Verbote der 1950er Jahre erfolg-
ten nach dem Vereinsrecht.

In den 1960er Jahren wurden elf Organisationen der extremen Rechten
verboten, darunter zwei extrem nationalistische kroatische Gruppen.’
Das Verbot der 1964 gegriindeten NPD, das vor allem von Seiten der Ge-
werkschaften schon frith gefordert wurde, war spatestens mit der Serie
von NPD-Erfolgen bei Landtagswahlen (1966-1968) Gegenstand kontro-
verser Debatten in Politik und Medien.

Riickblickend erscheint fiir die 1960er Jahre vor allem das Verbot des an
verschiedenen Universititen auftretenden Bundes Nationaler Studenten
(BNS) 1960/61 als bedeutsam. Schlie8lich betraf diese Verbotsverfiigung
eine Organisation, deren Mitgliedschaft nicht mehr vorwiegend aus Alt-
Nazis oder aus Exponenten der extremen Rechten der Weimarer Republik
bestand. Ausloser des Verbots des BNS war die bereits erwdhnte ,Haken-
kreuzschmierwelle”, die im Kontext einer rechtsextremen Mobilisie-
rungswelle stand, die seit Ende 1958/Anfang 1959 hauptsichlich von
den Verbdnden der ,nationalen Jugend” getragen wurde.'® Das BNS-Ver-
bot war Bestandteil einer , Reihe von Veranstaltungs-, Publikations- und
Organisationsverboten, die zentral auf die rechtsextreme Jugendszene
konzentriert war“!!. Die Verbote, namentlich das Verbot des BNS, waren
weder Verlegenheitslosungen noch hysterische Uberreaktionen. Viel-
mehr nutzten demokratische Politiker die Schmierwelle, um gezielt ge-

8 Vgl. Stoss: 1986: bes. 888; Schmollinger 1986: 2304 ff.

9 In Ubersichten der Verfassungsschutzbehérden werden nur deutsche Gruppierungen der extre-
men Rechten aufgefiihrt, auslindische Rechtsextreme fallen dort unter die Kategorie , Ausldn-
derextremismus”.

10 Vgl. knapp Munzert 2007: 85-86.
11 Dudek 1985: 90.
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gen den dynamischsten der rechtsextremen Jugendverbdnde vorzuge-
hen, dem sie schon zuvor durch politische Ausgrenzung und Repression
begegnet waren.

3.2 Verbote der 1980er Jahre

Obwohl sich nach dem knappen Scheitern der NPD bei den Bundestags-
wahlen 1969 und dem darauf folgenden rapiden Niedergang der NPD
1969/1970 die extrem rechte Szene erheblich ausdifferenzierte und in
Teilen deutlich radikalisierte (neuer Neonazismus, Bildung von Wehr-
sportgruppen und erste rechtsterroristische Aktivitdaten), rangen sich die
Innenminister erst in den 1980er Jahren wieder zu Organisationsverbo-
ten durch.

Zu nennen sind hier die Wehrsportgruppe Hoffinann (Verbot 1980) oder die
Volkssozialistische Bewegung/Partei der Arbeit (VSBD/PdA). Diese radikale
und aktionsorientierte Abspaltung der NPD war 1971 durch Friedhelm
Busse (1929-2008) zundchst als Partei der Arbeit (PdA) gegriindet worden.
Mitte der 1970er Jahre schwenkte sie vollstandig auf eine neonazistische
Linie ein, wobei sie an den ,Volkssozialismus” der Briider Gregor und
Otto Strasser, der frithen NSDAP-Politiker und Kritiker Hitlers, ankniipfte
und ihren Namen um die Bezeichnung Volkssozialistische Bewegung
Deutschlands (VSBD) erweiterte. Nach einer Reihe schwerer Straftaten, die
von VSBD-Anhidngern begangen worden waren, wurde diese zusammen
mit ihrer Jugendorganisation Junge Front 1982 vom Bundesinnenminister
verboten.

1983 folgte das Verbot der Aktionsfront Nationaler Sozialisten/Nationale Ak-
tivisten (ANS/NA) um Michael Kithnen. Der in zeitgendssischen Quellen
als charismatisch beschriebene Kithnen nimmt riickblickend eine Schliis-
selrolle in der weiteren Entwicklung der bundesdeutschen Neonazi-Szene
ein. Der Zeitsoldat wurde 1977 aus der Bundeswehr entlassen, nachdem
er mit Gleichgesinnten in Hamburg eine offen neonazistisch agierende
Gruppe aufgebaut hatte, die sich als Aktionsfront Nationaler Sozialisten
(ANS) bzw. unter Einschluss weiterer Gruppen ab 1983 bundesweit als
Aktionsfront Nationaler Sozialisten/Nationale Aktivisten (ANS/NA) formieren
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sollte. Der Wiederaufbau der NSDAP war ihr erklartes Ziel. Spektakuldr
waren ihre provokativen Auftritte in der Offentlichkeit, so zum Beispiel
die sogenannte , Eselsmaskenaktion” im Mai 1978: Eselsmasken tragende
Demonstranten trugen Schilder um den Hals mit der Aufschrift: ,Ich Esel
glaube noch, daf} in Auschwitz Juden vergast wurden.”

Mit dem ANS-Verbot und dem vorangegangenen Verbot der VSBD/PdA
waren die legalen Strukturen des militanten Neonazismus in den frithen
1980er Jahren innerhalb kurzer Zeit von zwei empfindlichen Repressi-
onsschldgen getroffen worden.

3.3 1990er Jahre: Organisationsverbote als Reaktion auf
Mobilisierung rassistischer Gewalt

In der ersten Halfte der 1990er Jahre wurden bundesweit elf neonazisti-
sche Gruppen verboten. Vorangegangen war eine Gewaltwelle bislang
ungekannten Ausmafies bis hin zu rassistisch motivierten Morden, Brand-
und Sprengstoffanschldgen sowie pogromartigen Ausschreitungen gegen
Asylbewerber und Migranten in Hoyerswerda, Rostock und weiteren
Stddten. Als staatliche Reaktion auf diese Gewalttaten wurden Anfang der
1990er Jahre eine Reihe neonazistischer Kleinstparteien und Organisatio-
nen verboten. Mit diesen Verboten versuchten das Bundesministerium
des Innern und mehrere Landesministerien ab Dezember 1992, die
zunehmenden rechtsextrem motivierten Gewalttaten einzudimmen
und zugleich dem In- und Ausland staatliche Handlungsfahigkeit zu de-
monstrieren. Unter den verbotenen Organisationen waren auch solche,
die den Parteienstatus fiir sich reklamierten, beim Bundeswahlleiter regis-
triert waren und teilweise auch bei Wahlen angetreten waren. Die bedeu-
tendste davon war die ab Mitte der 1980er Jahre zunehmend offen neo-
nazistisch auftretende und notorisch gewaltaffine Freiheitliche Deutsche
Arbeiter Partei (FAP).'?

12 So beteiligte sich die Partei an Bundestagswahlen (1987), bei Kommunalwahlen (1980) sowie
bei Landtagswahlen in Baden-Wiirttemberg (1980, 1984, 1988), Bremen (1987), Hamburg
(1986) und NRW (1985, 1990) und bei den Europawahlen 1989. Mit 0,1 % und knapp 20 000
Stimmen erreichte sie dort ihr insgesamt bestes Ergebnis. Noch vor dem Verbotsverfahren lie-
fen Planungen zur Teilnahme an den Bundestags- und Europawahlen 1994. Der seit 1988 am-
tierende Parteivorsitzende Friedhelm Busse sollte die Europaliste anfiihren.
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Bundesregierung und Bundesrat stellten im September des Jahres 1993
beim BVerfG den Antrag auf Feststellung der Verfassungswidrigkeit und
beantragten somit das Verbot der FAP. Hitte das Verfassungsgericht sei-
nerzeit die FAP verboten, so wire dies nach dem Verbot von SRP und KPD
in den 1950er Jahren das dritte Parteienverbot in der Geschichte der Bun-
desrepublik gewesen. Doch {iberraschend wies das BVerfG die Einleitung
eines Parteiverbotsverfahrens mit der Begriindung zuriick, dass es sich
bei der FAP gar nicht um eine Partei handele. Die FAP biete, so hief} es
zur Begriindung, ,nach dem Gesamtbild ihrer tatsdchlichen Verhiltnisse
[...], insbesondere nach Umfang und Festigkeit ihrer Organisation, nach
der Zahl ihrer Mitglieder und nach ihrem Hervortreten in der Offentlich-
keit keine ausreichende Gewdihr fiir die Ernsthaftigkeit”,!® tatsdchlich auf
die politische Willensbildung Einfluss nehmen und an der parlamenta-
rischen Vertretung des Volkes mitwirken zu wollen. Insgesamt konsta-
tierte das BVerfG:

LJAngesichts ihrer mangelnden Organisationsdichte, einer nicht ausreichend
handlungs- und arbeitsfihigen Parteiorganisation, des geringen Mitgliederbe-
standes, des fehlenden kontinuierlichen Auftretens in der Offentlichkeit und des
Mangels an jeglichem Widerhall in der Bevilkerung bietet die FAP keine ausrei-
chende Gewdhr fiir die Ernsthaftigkeit ihrer politischen Zielsetzung. Sie ist kei-
ne Partei im Sinne von Art. 21 GG, § 2Abs. 1 PartG. Das besondere, wegen der
herausgehobenen verfassungsrechtlichen Stellung der politischen Parteien beim
Bundesverfassungsgericht monopolisierte, vom allgemeinen Vereinsrecht abwei-
chende Verbotsverfahren findet deshalb auf sie keine Anwendung.”'*

Erscheint das FAP-Verbot riickblickend zwar als inhaltlich gerechtfertigt,
wenn nicht sogar langst tiberfdllig, so gaben dennoch die Art und Weise
der Umsetzung und die dabei gewdhlte juristische Form Anlass zu Kritik:
Politisch unverstdndlich und juristisch umstritten bleibt die Entschei-
dung des BVerfG, die FAP nicht als Partei anzusehen und als solche zu
verbieten. Ein juristisch wasserdichtes FAP-Parteiverbot wire angesichts
des offenen Nazismus der Partei zu erwarten gewesen, an der Verfassungs-

13 Zitiert nach: Mollers/van Ooyen 2010: 175.
14 Zitiert nach: Ebd.: 178.
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widrigkeit der FAP gab es allgemein keine Zweifel. Stattdessen entschied
sich das BVerfG fiir einen anderen, demokratietheoretisch durchaus
bedenklichen Weg, einer kleinen Partei die Ernsthaftigkeit politischer
Arbeit im Sinne der Mitwirkung an der politischen Willensbildung abzu-
sprechen, obwohl sich diese an relativ vielen Wahlen beteiligt hatte. Im
Sinne einer ,streitbaren Demokratie” wire die Durchfiihrung eines or-
dentlichen Parteiverbotsverfahrens angezeigt gewesen. Gerade angesichts
der regelmafliigen Teilnahme der FAP an Wahlen erscheint es angemes-
sen, das Verbot der FAP nach dem Vereinsrecht tatsdchlich als ein ,kaltes
Parteienverbot” (van Ooyen) zu bezeichnen.

4. Reaktionen auf Verbote: MaBigung, Radikalisierung,
neue Aktions- und Organisationsformen, juristische
Auseinandersetzungen

In der politischen und wissenschaftlichen Diskussion ist umstritten, ob
und in welcher Form Verbote zur Mdfligung oder zur Radikalisierung der
Anhénger extrem rechter Formierungen beitragen und in welchem Mafle
sie rechtsextreme Aktivitdten einschridnken oder gar ganz verhindern.
Diese Fragen konnen an dieser Stelle nicht hinreichend beantwortet wer-
den; allerdings lassen sich in der historischen Riickschau doch verschie-
dene Reaktionsmuster und Tendenzen ausmachen.

Eine Radikalisierung der extremen Rechten durch die Verbotswelle An-
fang der 1960er Jahre ist nicht festzustellen. Vielmehr wiahlte die 1964
gegriindete NPD ganz bewusst den Terminus ,nationaldemokratisch” fiir
die Organisationsbezeichnung und verzichtete damit auf einen promi-
nenten Bezug auf das Deutsche Reich, den ihre Vorlduferin, die DRP,
noch im Namen gefiihrt hatte. Uber Jahre vermied sie auch allzu aggres-
sive Tone, die ihr als ,aggressiv-kdmpferisches“ Verhalten hatten aus-
gelegt werden konnen, wenngleich ihre ideologisch-weltanschauliche
Radikalitdt sich immer wieder in Parteitagsreden oder Publikationen
erkennen lief3. Erst seit 1969/1970 setzte — nicht zuletzt aufgrund des
Scheiterns bei den Bundestagswahlen 1969 - eine Radikalisierung ihrer
zunehmend aktivistischeren Anhédngerschaft ein. Zu diesem Zeitpunkt
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war die Verbotspolitik allerdings bereits weitgehend zum Erliegen gekom-
men und kann also fiir die Radikalisierung keine unmittelbare Rolle gespielt
haben; im Gegenteil: Es lassen sich Anhaltspunkte erkennen, dass die Ver-
bote von Organisationen wie dem BNS zu jenen Faktoren zédhlen, die ein
mafdvolleres Auftreten der extremen Rechten Mitte der 1960er bewirkt ha-
ben. Auch die konkurrierende DG radikalisierte sich nicht im rechtsextre-
men Sinne, sondern vollzog nach ihrer Erweiterung zur Aktionsgemeinschaft
Unabhdingiger Deutscher (AUD) einen , Linksschwenk”, der sie in den 1970er
Jahren aus dem rechtsextremen Lager herausloste und ihre Reste schlie3-
lich im griin-alternativen Parteibildungsprozess aufgehen lief3.'s

Bewirkte die Verbotswelle der 1960er also keine Radikalisierung, so zeigte
das folgende Jahrzehnt, das durch vollige Abstinenz von Verboten rechts-
extremer Vereinigungen geprdgt war, eine gegenteilige Tendenz. Der
Niedergang der NPD und das Scheitern der von ihr initiierten Samm-
lungsbewegung Aktion Widerstand entfachte einen Umgruppierungs- und
Zersplitterungsprozess der extremen Rechten, wobei sich Teile erheblich
radikalisierten. Es entstanden neue offen neonationalsozialistische Grup-
pen und gewaltbereite, zum Teil rechtsterroristische Strukturen. Hier er-
folgte offenbar die Radikalisierung in einer Phase geringer staatlicher Re-
pression. Welcher Stellenwert fehlenden Verbotsmaflnahmen fiir die
Radikalisierung zukommt, ist allerdings kaum eindeutig zu ermitteln.

Im Falle der WSG Hoffmann hat es nach deren Verbot schwerste Straftaten
aus dem Umfeld bzw. dem Kreis ehemaliger Mitglieder gegeben, erinnert
sei an das Oktoberfestattentat in Miinchen 1980 und an die Ermordung
des jidischen Verlegers Shlomo Lewin und seiner Lebensgefdahrtin Frieda
Poeschke in Erlangen im selben Jahr. Ob hier ein ursdchlicher Zusam-
menhang zum Organisationsverbot bestand oder die Eskalation in der
bereits zuvor gewalttitig auftretenden Organisation schon weitgehend
angelegt war, soll hier nicht beurteilt werden.

Auf die Welle der Organisationsverbote der 1990er Jahre reagierte die
Neonazi-Szene mit Eintritten in die NPD bzw. deren Jugendorganisation

15 Stdss 1980.
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Junge Nationaldemokraten (JN) und mit der verstirkten Bildung sogenann-
ter ,Kameradschaften, die in der Folgezeit hdufig unter der Bezeichnung
»freie Nationalisten” bzw. ,freie Krafte” auftraten. Damit sollten Orga-
nisationsgrad und Vernetzung verschleiert und staatliche Repression
erschwert werden. Allerdings ware es verkiirzt, in der Zunahme der so-
genannten Kameradschaften lediglich eine Reaktion auf staatliche Re-
pression auszumachen. Vielmehr sind die ,Kameradschaften“ als neue
Organisationsform auch als Teil des soziokulturellen Wandels der extre-
men Rechten zu begreifen, der von Adaptionen strategischer und kultu-
reller Elemente der Neuen Sozialen Bewegungen begleitet ist.

Der Versuch, mittels dieser Organisationsform staatlichen Verbotsvertfii-
gungen entgehen zu konnen, verfing nicht. Dies zeigten Verbote etwa
des Hamburger Sturmes (2000), der Berliner Kameradschaft Tor (2005) oder
der Mecklenburgischen Aktionsfront (MAF) (2009). Bis zu den 2012 vom
nordrheinwestfdlischen Innenminister veranlassten Verboten gegen Ka-
meradschaften in Koln, Dortmund, Hamm und Aachen waren es vor al-
lem die Bundesldnder Berlin und Brandenburg, die das Instrument des
Verbots auch gegen Kameradschaftsstrukturen nutzten.

Im demokratischen Rechtsstaat steht es den Betroffenen frei, die Recht-
mafligkeit einer Verbotsverfiigung vor den zustindigen Verwaltungsge-
richten anzufechten. Im Zuge der den Verboten oftmals folgenden juris-
tischen Auseinandersetzungen hatten die Vertreter der extremen Rechten
allerdings nur in wenigen Fillen Erfolg. In jiingerer Zeit wurde das An-
fang April 2008 in Sachsen-Anhalt gegen die Gruppe Blue White Street
Elite verhdngte Verbot aufgehoben; bedeutsamer war die erfolgreiche An-
fechtung der Verbotsverfiigungen, die im Mai 1961 von mehreren Lan-
desinnenministern gegen den Bund fiir Gotterkenntnis/Ludendorff (BfG/L)
und den ihm zuzurechnenden Verlag Hohe Warte wegen deren aggressi-
vem Antisemitismus erlassen worden waren. In einer Reihe von Gerichts-
verfahren, deren letztes sich bis in die zweite Hilfte der 1970er Jahre hi-
nein hinzog, setzte sich der BfG/L letztlich mit der Argumentation durch,
er sei eine Religionsgemeinschaft und stehe damit unter besonderem
grundrechtlichen Schutz. Das Verbot gegen den Verlag war bereits recht
frith mit der Begriindung aufgehoben worden, das Vereinsrecht sei nicht
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auf Wirtschaftsunternehmen anwendbar. Im Lichte der im Kontext der
Bekdmpfung des Islamismus erfolgten Aufhebung des Religionsprivilegs in
§ 2 Abs. 2 Nr. 3 VereinsG wiirden entsprechende Gerichtsentscheidungen
heute moglicherweise zu Ungunsten solcher Vereinigungen ausgefallen.

5. Wie effektiv sind staatliche Organisationsverbote?

Neben der demokratietheoretischen Auseinandersetzung tiber die Frage,
ob sich eine Gesellschaft zur Bekimpfung rassistischer, antisemitischer
und extrem rechter Vereinigungen als letztem Mittel auch des Verbots
bedienen sollte oder darauf zugunsten einer argumentativen Auseinan-
dersetzung zu verzichten sei, da Verbote einen tief greifenden Einschnitt
in Grundrechte darstellen, wird insbesondere die Wirksamkeit staatli-
chen Verbotshandelns kontrovers diskutiert.

In mehreren Beitrdgen hat zuletzt die Politologin Julia Gerlach die Effek-
tivitdt staatlicher Verbotspraxis massiv angezweifelt. Diese erfiillten ,pri-
madr eine Placebo-Funktion”, ihre ,Effektivitdtsbilanz“ sei ,geradezu ver-
heerend”:

L»Anspruch und Wirklichkeit stehen sich kontrdir gegeniiber. Die Wirksamkeit
der Verbote ist fraglich. Stattdessen unterminieren Kollateralschiden die streit-
bare Demokratie. Die Verbote von Organisationen mdgen Kurzfristig ein extre-
mistisches Spektrum Idhmen. Mittel- und langfristig bekrdftigt die Analyse der
aktiven Vereinsverbotspraxis aber keineswegs die Nachhaltigkeit von Verboten.
Fiir den Rechtsextremismus lisst sich feststellen, dass Vereinsverbote zersplit-
terte Spektren eint und Kreativitit im Hinblick auf Umgehungsstrategien for-
dert. Die Vereinsverbote gegen den Neonationalsozialismus Mitte der 1990er
Jahre fiihren zu seiner Reorganisierung nach autonomen Organisationsmustern
sowie zur Radikalismus und Stdrkung der NPD. Das Neonationalsozialismus-
Risiko wird institutionell auf die Parteiebene verlagert und erhdlt durch die
Wabhlerfolge der NPD Eingang in Landesparlamente.”'®

16 Gerlach 2012: 207; Ahnlicher Tenor: Gerlach 2007.
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Diese Bewertung hilt einer empirischen Priifung nicht stand: Zum einen
war ein Teil der ,Zersplitterung” der Szene der 1990er Jahre durchaus
taktisch bestimmt, wie man am Geflecht der der Gesinnungsgemeinschaft
der Neuen Front (GANF) zugehorigen Gruppierungen, die unter dem Ein-
fluss Michael Kithnens standen, zeigen kann. Zum anderen ist der Einzug
der NPD in die Landesparlamente von Sachsen und Mecklenburg-Vor-
pommern angebotsseitig einer langfristig angelegten Strategie lokaler
Verankerung zu verdanken und kann nicht als Effekt des staatlichen
Verbotshandelns verstanden werden. Schliefilich ist einzuwenden,
dass staatliche Repression, aber auch zivilgesellschaftlicher Protest bzw.
Widerstand bei einem Teil der betroffenen Akteure Lernprozesse in Gang
setzt. Dies ist freilich kein grundsitzliches Argument gegen entsprechen-
des Handeln, sondern verweist vielmehr auf die Illusion, dass es die eine
Maflnahme geben konne, mit der Probleme wie die extreme Rechte,
Rassismus und Antisemitismus aus der Welt zu schaffen seien.

Demgegentiber ldsst sich feststellen, dass manches Verbot zwar die jewei-
lige Organisation in gewissem Ausmaf} behinderte — das galt insbesonde-
re dort, wo eine Fortsetzung der Tatigkeit tatsdchlich auch sanktioniert
wurde —, zahlreiche Funktiondre und Akteure der betroffenen Organisati-
onen jedoch in andere Gruppen der extremen Rechten wechselten oder
in anderer Form ihren politischen Zielen weiter nachgingen. So verwies
das Bundesamt fiir Verfassungsschutz 2001 darauf, dass etwa 70 % der
Fihrungskader und etwa 40 % der Mitglieder der in den 1990er Jahren
verbotenen Organisationen ,, auch heute noch (oder wieder) in rechtsex-
tremistischen Zusammenhédngen aktiv sind“.!” Folgt man diesen Zahlen,
so lasst sich aber auch konstatieren, dass tatsichlich eine nicht unerheb-
liche Zahl von NS-Aktivisten nach einem Verbot der jeweiligen Struktur
den Riickzug ins Private antritt.

Die Wirksamkeit bisheriger staatlicher Verbotspolitik ist insbesondere in
zweierlei Hinsicht zu konstatieren. Erstens hat sie insbesondere in den
1950er und 1960er Jahren einen Prozess der Integration ehemaliger Nazis
in die bundesrepublikanische Gesellschaft durch die Schwédchung iden-

17 BEV (2001): 4.
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titdrer Organisationen unterstiitzt, indem markiert wurde, dass offene,
offensive und systematische Verherrlichung des Nationalsozialismus in
Programmatik, Propaganda und Aktionen staatliche Sanktionierung nach
sich ziehen kann. Hier hat insbesondere das SRP-Verbotsurteil eine ent-
sprechende Signalwirkung gehabt.!® Zugleich ldsst sich aber nicht tiber-
sehen, dass die extrem rechte Stammkultur der 1950er und 1960er Jahre
auch Einfluss auf die nachfolgenden Generationen der extremen Rechten
genommen hat — allen Verboten zum Trotz. durch die Biografien zahl-
reicher ihrer Kader. Dies diirfte aber auch ohne Verbote kaum anders
gewesen sein.

Zweitens ldsst sich insbesondere bei thematisch eng gefiihrten Vereini-
gungen auch eine wirksame Einschrinkung extrem rechter Organisie-
rung feststellen. Dies gilt etwa fiir den BNS, deren Verbot 1960/61 eine
nachhaltige Wirkung auf die weitere Entwicklung der extremen Rechten
hatte. Das BNS-Verbot fiihrte im Ergebnis nicht zu einer Radikalisierung,
sondern zu einer Midfligung des Auftretens seiner fritheren Mitglieder.
Tatsdchliche Einschrinkungen des Handlungsraums neonazistischer Ak-
tivitdten lassen sich auch fiir die Verbote gegen die Wiking-Jugend bzw.
die Heimattreue Deutsche Jugend sowie im Fall der Hilfsgemeinschaft fiir na-
tionale politische Gefangene (HNG) erkennen. In den kommenden Jahren
diirfte es fiir die neonazistische Szene und Bewegung schwer bleiben, hier
gleichwertigen Ersatz fiir diese jahrzehntelang tatigen Vereinigungen zu
schaffen.

Dartiber hinaus stellt sich die Frage nach der Effizienz der Verbote hin-
sichtlich ihrer Umsetzung. Die Verbote gerade der 1990er Jahre sind
mafdgeblich als Reaktion auf die Eskalation der rassistischen Strafienge-
walt verfiigt worden und waren insofern auch in erheblichem Umfang

18 Diese Grenzmarkierung wurde zum Teil auch hinsichtlich der Traditionsverbdnde der Waffen-
SS vorgenommen, die in der Regel ihren Aktivitdten ungestort nachgehen konnten, wenn sie
nicht allzu offen die skizzierte Trennlinie tiberschritten (vgl. fiir die Hilfsgemeinschaft auf Ge-
genseitigkeit (HIAG) insbesondere Wilke 2011). Vereinzelt wurde dann — wie etwa 1966 im Fall
der Vereinigung der Angehorigen der ehem. SS-Division ,Nordland”, die nur wenige Kilometer
von der Gedenkstitte Bergen-Belsen entfernt eine Versammlung auszurichten suchte, auch ein
Organisationsverbot ausgesprochen.
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»Symbolische Politik“. Ob man in erster Linie tatsdchlich die Strukturen
effektiv zerschlagen wollte, erschien manchen damaligen Beobachtern
als fraglich. So konnte sich etwa die FAP durch die lang anhaltende
offentliche Diskussion, den langen Verfahrenszeitraum und die anderen
Vereinsverbote gewarnt, auf das Verbot gut vorbereiten. Auch bei den
zuvor erfolgten Vereinsverboten schienen die Organisationen zum Teil
vorgewarnt oder waren tiber die Presse schon vorab iiber das kommende
Verbot in Kenntnis gesetzt worden.!'” Der damalige Brandenburgische
LKA-Chef wird sogar mit den Worten zitiert, die Verbote seien ,ziemlich
lax“ durchgefiihrt worden.?®

Es ist nach Vereinsverboten immer zu fragen, ob nicht Anhaltspunkte fiir
Ersatzorganisationen vorliegen und ob hier der Ermittlungsdruck auf die
entsprechenden Kreise nicht langer aufrechtzuerhalten wire. Vereinsver-
bote erweisen sich dann als relativ stumpfe Waffe, wenn sie nur verkiin-
det werden, ohne dass der Versuch gemacht wird, die Strukturen auch
nachhaltig zu zerschlagen.

Ungeachtet der polizeilichen und justiziellen Umsetzung einer Verbots-
verfligung darf der positive Effekt auf politischer Ebene nicht tibersehen
werden. Denn , symbolische Politik” ist nicht per se negativ, sie setzt Zei-
chen und markiert in diesem Fall die Grenzen der Toleranz, dessen, was
demokratischer Staat und Zivilgesellschaft hinzunehmen bereit sind.

Auch der Wiederaufstieg und die Radikalisierung der NPD in den letzten
zwei Jahrzehnten lassen sich keinesfalls monokausal aus dem Verbot neo-
nazistischer Vereinigungen erkldren. Die programmatische Radikalisie-
rung und die erkennbare Offnung in Richtung Neonationalsozialismus
begannen bereits 1991, also vor der Verbotswelle der 1990er Jahre in der
Ara des damaligen Parteivorsitzenden Giinter Deckert. Die Partei suchte
dadurch den Anschluss an die nach 1989 rapide angewachsene extrem
rechte Jugendbewegung zu finden. Insofern wéare der Eintritt in die NPD
fir die Aktivisten der kleinen Gruppen auch ohne Verbote politisch inte-

19 Vgl. Siegler 1993.
20 Ebd.: 130.
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Vor dem Tagungshotel der Innenministerkonferenz (IMK) in Rostock-Warnemiinde (Mecklenburg-Vorpommern)
protestieren am 05.12.2012 NPD-Mitglieder gegen ein mdgliches Verbot ihrer Partei.

ressant geworden. Gegen die Annahme, dass die Verbote zwangslaufig
zur Starkung der NPD gefiihrt haben, ldsst sich das Beispiel des ostdeut-
schen Bundeslandes Brandenburg anfiihren. Hier wurden seit 1990 mit
Abstand die meisten Verbote extrem rechter Gruppierungen auf Landes-
ebene verfiigt — doch in Brandenburg ist der gesamte organisierte Rechts-
extremismus sichtlich schwach und die brandenburgische NPD ist im
Vergleich der neuen Lander deutlich der schwéchste Landesverband.

Wenngleich die vorwiegend symbolische Bedeutung der Verbote klar er-
kennbar ist, ist damit noch nichts tiber deren Wirksamkeit oder Nicht-
Wirksamkeit gesagt. Die hédufig vertretene Ansicht, dass Verbote wir-
kungslos bleiben, juristisch und ordnungspolitisch nicht durchsetzbar
sind und gar zu einer Radikalisierung des nationalen Lagers und sein
Abwandern in den Untergrund fiihren, ldsst sich jedenfalls empirisch
nicht erhdrten. Im Gegensatz dazu scheinen die Verbote rechtsextremer
Organisationen insgesamt zu einer Mdfligung in Propaganda, Program-
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matik und Aktionen der organisierten extremen Rechten gefithrt und zu-
gleich deren Isolierung innerhalb der politischen Kultur der Bundesre-
publik mit befordert haben.

6. Was folgt dem NPD-Verbot?

Insgesamt werden vermutlich sowohl die negativen Auswirkungen als
auch die positiven Folgen von Verboten gegen extrem rechte Organisati-
onen liberschitzt. Allerdings erlaubt dieser Gedanke nicht zwingend Aus-
sagen iiber die Auswirkungen eines Verbots der NPD, sollte es denn am
Ende eines neuen Verbotsverfahrens stehen. Welche Auswirkungen ein
Verbot der NPD haben wiirde, ldsst sich derzeit kaum belastbar vorhersa-
gen. Zundchst ist darauf zu verweisen, dass fiir eine Beurteilung mog-
licher Auswirkungen zwischen dem Zeitraum des juristischen Verfahrens
und der Zeit nach der Entscheidung des BVerfG zu unterscheiden ist.

Anders als bei Verboten von politischen Vereinigungen nach dem Ver-
einsrecht, die ein nachfolgendes Auftreten unter dem entsprechenden
Namen strafbar machen, kann die NPD die Dauer des Verfahrens dazu
nutzen, den Verbotsantrag offentlich als undemokratisch zu brandmar-
ken und sich selbst als politisches Opfer zu stilisieren. Dies hat die NPD
bereits im Zuge des Verbotsverfahrens Anfang der 2000er Jahre getan. In
der politischen Debatte wurde mit Blick auf den Zeitraum eines neuen
Verfahrens, das im Jahr 2013 beginnen konnte, die Beftirchtung gedu-
fRert, dass die NPD bei den anstehenden Wahlen von einem solchen Ge-
richtsprozess profitieren konnte. Zwar haben sich beim letzten Versuch
eines NPD-Verbots Teile der neonazistischen Strukturen des Parteiein-
tritts als Zeichen der Solidarisierung bedient —, aber breitere Unterstiit-
zung fiir die NPD hat es aus der Bevolkerung nicht gegeben. Dies scheint
auch im Fall eines erneuten Verfahrens unwahrscheinlich, nicht zuletzt
weil davon auszugehen ist, dass die antragsstellenden Instanzen ihr Vor-
gehen offensiv kommunizieren werden. Ubersehen wird dabei zudem,
dass ein solches Verfahren auch bei der NPD erhebliche Kapazititen an
Personal, Geld und Zeit binden wird, die fiir anderweitige politische
Tatigkeit nicht mehr zur Verfiigung stehen.
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Fir den Meinungsbildungsprozess des Gerichts sind neben den Stellung-
nahmen der Prozessgegner die Urteile aus den Verbotsverfahren gegen
die SRP und die KPD bedeutsam, ist in diesen doch naher definiert wor-
den, wann eine Partei als verfassungswidrig fiir verboten erklart werden
kann. Dabei hat das Urteil gegen die KPD die Anforderungen an ein Ver-
bot bereits insofern angehoben, als eine verfassungswidrige Haltung
allein nicht ausreicht, sondern ein aggressiv-kdmpferisches Vorgehen
gegen die bestehende Ordnung erkennbar sein muss. Verschiedentlich ist
bereits angemerkt worden, dass das BVerfG angesichts der seit diesen
Urteilen vergangenen Zeitspanne sich wohl auch grundsétzlich mit den
Kriterien eines Parteienverbots befassen wird.

Sollte das Bundesverfassungsgericht den Verbotsantrdgen nicht folgen,
so wdre die NPD wohl fiir ldngere Zeit vor dem Instrument des Parteien-
verbots sicher. Welche Auswirkungen dies fiir ihre Erfolgsaussichten hét-
te, bedtirfte einer weiterfithrenden Analyse. Wie auch im Fall eines Ver-
bots wire dies differenziert regional wie entlang der ganzen Breite der
Handlungsfelder und Aktionsformen der extremen Rechten (Gewaltak-
tionen, Wahlteilnahme, Demonstrationen usw.) unter Beriicksichtigung
unterschiedlicher Zeitraume und intervenierender Variablen (etwa staat-
liches Vorgehen gegen Nachfolgeaktivititen bzw. Misserfolge/Erfolge bei
zukiinftigen Wahlteilnahmen) zu untersuchen. Manches — wie die weit-
gehende Folgenlosigkeit eines NPD-Verbots fiir die extrem rechte De-
monstrationspolitik — 1dsst sich bereits jetzt begriindet vermuten, anderes
miisste systematisch betrachtet werden.

So bedeutsam also ein solches Verfahren werden konnte, so wenig darf
iibersehen werden, dass damit nur ein Teil der organisierten extremen
Rechten betroffen wiare. Eine Gefahr besteht durchaus darin, dass mit
einem Verbot der NPD das ganze ,Problem Rechtsextremismus” als erle-
digt betrachtet werden konnte. Insofern wird das Verbot rechtsextremer
Parteien und Organisationen immer nur einen Baustein in einer Ge-
samtstrategie zur Forderung demokratischer Kultur und Abwehr men-
schenrechtsfeindlicher Tendenzen darstellen. So wenig es als ,Allheil-
mittel” iberbewertet werden darf, so wenig begriindet ist es, ihm jegliche
Relevanz abzusprechen.
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Die wissenschaftliche Leiterin des Dokumentationsarchivs des Oesterreichischen Widerstandes Brigitte Bailer im
neugestalteten Museum und Veranstaltungszentrum des DOEW im Alten Rathaus in Wien.
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Das ,Wiederbetatigungsverbot” als politisch-
gesellschaftliche Gegenstrategie in Osterreich

Brigitte Bailer

1. Rechtsextremismus und nationalsozialistische
~Wiederbetatigung” - eine begriffliche Klarstellung

Begriffe wie Rechtsextremismus, Rechtsradikalismus, Neonazismus oder
auch Neofaschismus sorgen in politischen und juristischen Debatten im-
mer wieder fiir Verwirrung und Missverstandnisse. Deshalb soll hier zu-
nichst kurz erldutert werden, welchen Gebrauch diese Begriffe in Oster-
reich haben, insbesondere bei der juristisch-behoérdlichen Klassifizierung
der entsprechenden Gruppen oder Einzelpersonen, um auf dieser Defini-
tionsbasis einen Blick in die Osterreichische Gesetzeslage zu werfen und
speziell die Rechtsprechung zum ,Wiederbetdtigungsverbot” wiirdigen
zu koénnen.

Die Analysen des Dokumentationsarchivs des Osterreichischen Wider-
standes (DOW) beziiglich des 6sterreichischen Rechtsextremismus basie-
ren auf der von Willibald I. Holzer 1979 erstmals ausgearbeiteten, 1993
iberarbeiteten Definition des Begriffs!, die in ihren Grundziigen mit den
Rechtsextremismus-Definitionen anderer Forscher ziemlich deckungs-
gleich ist. Holzer konzentriert sich auf die Zentralbegriffe , Volksgemein-
schaft” und ,integraler Nationalismus” (der im Osterreichischen Rechts-
extremismus stets deutschnational ausgerichtet ist), von denen er die
Einzelelemente rechtsextremer Ideologie herleitet. Die Bezeichnung

1  Holzer, Willibald I.: Rechtsextremismus — Konturen und Definitionskomponenten eines politi-
schen Begriffs. In: Dokumentationsarchiv des dsterreichischen Widerstandes (Hrsg.), Rechtsextre-
mismus in Osterreich nach 1945. Wien 1979: 11-97; ders.: Rechtsextremismus — Konturen,
Definitionsmerkmale und Erkldrungsansitze. In: Dokumentationsarchiv des osterreichischen
