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Onséz
Degerli oknyucular,

Dinya genelinde, yolsuzlukta yasanan artis, toplumlarin refahi ve iyi
yonetisim icin ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Kamu kaynaklarinin
rant olarak dagitilmasi ve yillar icinde olusan riigvet verme gelenegi
dinyadaki bir¢cok ilkede yolsuzlukla miicadeleyi zorlastirmaktadir.
Huktumetlerin, kamu sektorii icerisinde yolsuzluga karst hosgoriu
gosterme, hatta yolsuzluga karisma egilimi, halk arasinda hitkiimetlere,
karar vericilere ve genel anlamda siyasete karsi gittikce artan bir hayal
kirtkligina neden olmaktadir. Bu durum, toplumlar ve kamu yarar tiz-
erinde buytk ¢apl zararlara yol agmakla kalmayip, sivil toplum gticler-
inin i¢inde bulunduklar1 toplumlart daha iyiye gétiirme ¢abalarina da ket
vurmaktadir.

Kibris Sorununun diger toplumsal konulart buytik olciide golgede
biraktig1 ve bunlarin gerektigi kadar tartisilmasini engelledigi Kibris’ta,
demokrasinin gliclendirilmesive iyi yonetisimilkelerinin yerlestirilmesine
yonelik cabalar her iki toplumun refahi agisindan da biyik 6nem
tastmaktadir. Yolsuzluk, adanin her iki tarafinda da ciddi bir sorundur.
Bundan 6nceki alti raporda da agikca gérildigi tzere adanin kuzey
kesiminde yolsuzluk algist daha kétadur. Kuskusuz, yolsuzlugun daha
az oldugu ve daha iyi idare edilen bir kuzey Kibris burada yasayanlar icin
taydali olacaktir. Fakat bu, aynt zamanda, gelecekte olusmasint umut
ettigimiz yeniden birlesmis bir Kibris’in siyasi, toplumsal ve ekonomik
yasayabilirligini de artiracaktur.

Friedrich-Ebert- Stiftung tarafindan 2018 yilinda yayinlanmis olan
ve 2017 yiindaki durumu inceleyen ilk yolsuzluk algisi raporu, kuzey
Kibris’ta yolsuzlukla miicadele anlaminda, 6nemli bir kilometre tast
olma Ozelligi tasimaktadir. Gerek bu ilk rapor gerekse onu takip eden
altt rapor medyada genis yer bulmus ve yolsuzluk konusunun kamuo-
yunda tartisimasina katkr saglamistir. Dinyada yolsuzluk tzerine in-
celemelerde bulunanlarin en fazla bagvurdugu kaynak, Berlin merkezli
Uluslararast Seffaflik Orgiitii tarafindan her yil yayinlanan Yolsuzluk
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Algr Endeksi’dir. Endeks, Kibris Cumhuriyeti dahil olmak tzere 180 tl-
keye ait 6nemli veriler sunarken, uluslararast olarak taninmayan Kuzey
Kibris Tiurk Cumhuriyeti'ni icermemektedir.! Friedrich-Ebert-Stif-
tung olarak bu boslugu doldurmaya ve bilimsel bulgular sunarak karar
vericileri yolsuzlukla miicadele konusunda tesvik etmeye yonelik olan
vizyonumuz, 2018 yilinda yayinlanan raporu ortaya ¢tkaran ¢alismanin
hazitlanmasina yardimct olmustu. Raporun yazarlart Omer Gékeekus
ve Serta¢ Sonan’in ¢tkardigi mukemmel calisma sayesinde Kibrisin
kuzey kesimindeki yolsuzlugun aktorleri, mekanizmalart ve 6zellikler-
ine dikkat c¢ekilmekle kalinmamis, aynt zamanda Kibris Cumhuriyeti,
Yunanistan, Turkiye ve Malta gibi tlkelerle karsilastirlabilir bulgular
ortaya konulmustur. Buna ek olarak, hazirlanan raporlar adanin her iki
kesiminde konunun daha kapsamlt bir sekilde tartisiimasina ve Kibris’ta
yasayanlarin faydasina olacak sekilde yolsuzlukla miicadele edecek re-
form ve politikalarin gelistirilmesine katkida bulunmustur.

Tum cabalara karsin, zorluklar karsimizda durmaya devam etmektedir:
Elinizdeki ve 6nceki yedi raporda da gorildigu tizere, yolsuzluk ve iyi
yonetisim zafiyeti kuzeyde ciddi bir sorun teskil etmektedir. 2017 rapo-
ru, kuzeydeki yolsuzlugun her yil raporlanmast bakimindan uzun sireli
bir girisimin baslangi¢ noktast olarak ortaya ¢tkmisti. Friedrich-Ebert-
Stiftung Kibris olarak 2025 yilinda da 2024 igerisinde yolsuzlugun
onemli paydaslar tarafindan nasil algilandigina dair gelismeleri ele alan
calismay1 yayinlamaktan gurur duyuyoruz. Bu ¢alisma, olduk¢a uzun bir
yolculugun sekizinci adimit olarak, kuzeyde daha iyi bir idare ve daha
glicli bir sivil topluma yonelik 6nemli katkilar saglayacaktir. Friedrich-
Ebert-Stiftung Kibris, éniimiizdeki yillarda da Sertag Sonan ve Omer
Gokeekus’un ortaya koydugu bu 6nemli ¢alismay1 desteklemeye devam
edecektir.

Hubert Faustmann
Friedrich-Ebert-Stiftung Kibris Ofisi Direktorii

1 Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti (KKTC) sadece Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan taninmaktadir. Kibris Cumhuriyeti
uluslararasi toplum tarafindan adadaki tek hitktimet olarak tanindigindan adanin tamami Avrupa Birligi Gyesi olarak
kabul edilmektedir. Bununla birlikte, Katilim Anlasmasi’'nin 10. Protokoll uyarinca, Avrupa Birligi miiktesebati siyasi
bir ¢6ziim bulununcaya kadar adanin kuzeyinde askiya alinmis durumdadir.
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Yonetici Ozeti

Bu yil sekizincisini tamamladigimiz Kuzey Kibris’ta Yolsuzluk Algist
calismamizin bes temel amact bulunmaktadir. Bunlar: (1) uluslararast
kabul gormus bir yontem kullanarak tlkemizdeki yolsuzluk algisini
6lemek; (2) yolsuzlukla mucadele konusunda tlkemizin diinyanin geri
kalanina gére hangi noktada oldugunu tespit etmek; (3) bir 6nceki yila
gore yolsuzluk algisinda gerceklesen degisimi saptamak; (4) genel olarak
is insanlarinin yolsuzluk konusundaki nabzini tutmak ve (5) calismanin
bulgularindan hareketle toplumsal farkindalik yaratmaktir.

Ozellikle ilk tic amact gerceklestirmek adina, bu calisma, Uluslararast
Seffaflik Orgiiti’niin (Transparency International, TT) her yil yayinlanan,
fakat tlkemizi kapsamayan, Yolsuzluk Algi Endeksi (Corruption Per-
ceptions Index, CPI) metodolojisini temel almaktadir ve is insanlariyla
uzmanlarin goruslerine dayanmaktadir.

Onceki yillarda oldugu gibi, TI-CPI metodolojisini temel alarak ortaya
cikardigimiz ve Kuzey Kibris’a 6zel sorularla genislettigimiz anket, Lipa
Danismanlik anket sirketi tarafindan telefonda gorisme (CATI) ve ‘on-
line’ (CASI) anket yontemiyle Kibris Tirk Ticaret Odasi, Kibris Ttrk
Sanayi Odast, Kibris Tiirk Insaat Miiteahhitleri Birligi, Kibris Tiirk
Esnaf ve Zanaatkarlar Odast ve Kibris Ttrk Otelciler Birligi’ne kayith
firmalarda yonetici pozisyonunda bulunan 352 katilimciya uyguland.
Is insanlariyla yapilan anketlerin saha calismast 2025 yilinin basinda
tamamlandt. Orneklemi olusturan 352 kisinin secimi, bolgesel, sektorel,
calisan sayisy, sirketin faaliyette bulundugu siire ve benzeri konularda,
is dinyasini temsil edecek sekilde yapildi. Anket sonuglarinin gliven
diizeyi ve hata pay1 %5tir.

Uzmanlarin  goriisleri de yine Uluslararast Seffaflik  Orgiiti’niin
gelistirmis oldugu metodolojiden yararlanarak hazirladigimiz bir an-
ket cercevesinde 2025 yilinin Ocak ayinda CASI yontemiyle toplandu.
Gegmis yillarda oldugu gibi, uzman anketini, tlkemizdeki devlet
mekanizmasinin isleyisine dair genis deneyime sahip, kiictik bir grup,
st diizey emekli kamu gorevlisi cevapladi.
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Is insanlart ve uzmanlarin sorularimiza verdigi yanitlar bir araya
getirildiginde tlkemizin TI-CPI 2024 skoru 100 iizerinden 26 olarak
hesaplanmustir. 0-100 6l¢eginde, sifir yolsuzlugun ¢ok yiiksek olduguna,
100 ise yolsuzlugun hi¢ bulunmadigina isaret etmektedir. Bu skor, 2025
yilinin basinda Uluslararast Seffaflik Orgiitii tarafindan yayinlanan 2024
yilina ait listedeki 180 tilkenin ortalamast olan 43’tin oldukea altindadir
ve bizi 140’inc1 siraya yerlestirmektedir.

Gegtigimiz seneyle kiyaslandiginda, tlkemizin skorunda bir puanlik bir
dusts gerceklesmis ve siralamadaki yerimiz degismemistir. Bununla bir-
likte, yolsuzluk algisindaki bu kéttlesme, tilkemizde kamu yonetimine
duyulan giivenin daha da azalmasina yol agmaktadir. Ulkemizin gegen
seneki skoru, komsumuz Turkiye’nin skorunun 7 puan gerisindeyken,
bu yil Turkiye’ninkinin 8 puan gerisinde oldugumuz goérilmektedir.
Giuiney komsumuzun skoru ise gegen yil 53 iken, bu yil 56’ya yiikselerek
46. siraya yerlesmistir. Buna paralel olarak, giiney komsumuzla olan puan
farkimiz da 26’dan 30’a ¢ikmis ve aramizdaki fark daha da acilmistir. Bu
durum, KK'TC’de yolsuzlukla miicadelede etkin politikalarin eksikligine
ve uluslararasi standartlara uyum saglama konusundaki zorluklara isaret
etmektedir.

Yukarida da ifade edildigi izere, rapor, bir skor hesaplamanin 6tesine git-
mekte ve is insanlarinin yolsuzluk konusundaki algt ve deneyimlerini de
derinlemesine incelemektedir. Bu cercevede is insanlarina, Uluslararast
Seffaflik Orgiiti’niin farkl ¢alismalarda kullandigt sorularin yaninda tl-
kemize has sorular da yoneltilmis ve bu sorulara verilen yanitlar rapor-
da detaylartyla paylastimistir. Is insanlartyla yapmis oldugumuz anketin
sonuclarini on ¢ baslik altinda 6zetlemek mumkundr.

1. Yolsuzluk ¢ok yaygindir ve ¢ok ciddi bir sorundur.

Ankete katillan is insanlarinin %751 Kuzey Kibris Tturk Cumhuriyeti’nde
(KKTC) rigvet ve yolsuzlugun ‘cok yaygin’ oldugunu disiinmektedir.
Dabhast, %74t yolsuzlugun ‘cok ciddi bir sorun’ oldugu kanaatindedir.

2. Yolsuzluk bir 6nceki yila gore artig géstermistir.
Her t¢ is insanindan ikisi, bir yil 6nceye gére ilkede yolsuzlugun

artmis oldugunu distinmektedir. 2024 yilinda yolsuzlugun azaldigint
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dustinenlerin orantysa sadece %o4’tir.

3. Yolsuzluk en fazla kamu ihaleleri ve izin/lisans iglemlerinde
gerceklesmektedir.

Katillimcilara gore ‘rigvet ya da el alundan fazladan 6deme yapmanin’
en yaygin oldugu t¢ islem su sekilde siralanmustir: Katilimeilarin %6470
kamu ihaleleri ve izin/lisans islemlerinde riigvetin cok yaygin oldugunu
distinmektedir; bunu kamuya ait arazi ve binalarin tahsisi ve kiralanmasi
(%60) ve devlet tesvikleri (%50) takip etmektedir. Riisvetin en az oldugu
alanlarsa sirastyla sunlardir: yargi kararlarini etkilemek icin (%032); yerel
yonetim/belediye hizmetleti (%36); ve devletten elektrik, su ve telefon
gibi hizmetleri alirken (%38).

4. Her ti¢ is insanindan biri riigvet vermistir.

Yukaridaki soruya devam niteliginde sordugumuz “Son bir yil icer-
isinde yukaridaki hizmetlerden herhangi birini almak i¢in sizin ya da
cevrenizdekilerden birinin ilgili yetkiliye riisvet ya da hediye vermeniz ya
da bir iyilik yapmaniz gerekti mi?” sorusuna katithmeilarin %35’1 “evet”
cevabi vermistir; bu soruya yanit vermeyenlerin orantysa %10dur.

Buna gosterilen en yaygin ti¢ gerekge ise sirastyla, isleri hizlandirmak
(%40), 1sleri tamamlayabilmek (%20) ve yapilan isin maliyetini azaltmak
(%9) olmustur.

5. Kamu kaynaklari siyasetgiler ve tlist diizey memurlar tarafindan
istismar edilmektedir.

Ankete katillanlarin %571 kamu kaynaklarinin yolsuzluktan dolayr 6zel
sirketlere, bireylere ve gruplara aktarilmasinin ‘cok yaygin’ oldugunu
distnirken, bunun hi¢ olmadigint diistinenlerin orant sadece %05tir.

Katillimcilar, Hitkiimet tyeleri ve onlarin atadiklarinin yolsuzluga en fa-
zla karisan iki grup oldugunu distinmektedir: Kabine tyeleri arasinda
yolsuzluk ¢ok yaygindir diyenlerin orant %60’ken, onlar1 %55’le tst ka-
demelerdeki memurlar takip etmektedir. Ankete katilanlar tarafindan
yolsuzluga en az karnstigr diisintlen meslek gruplariysa Polisler, Savcilar
ve Hakimlerdir: Ankete katillanlarin %31’1 Polisler arasinda yolsuzlugun
‘cok yaygin’ oldugu disiincesine sahipken, Savcilar ve Hakimler igin bu
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oranlar sirastyla %30 ve %29dur.

6. Yolsuzlugu caydirmasi beklenenler bagarili degildir.

Is insanlariyla yapilan ankette, “Yolsuzluk ve usulsiizliiklerle miicadele
etmesi ya da bunlart ifsa etmesi gereken kurumlar sizce bu iste ne ka-
dar bagarilidir/etkilidir?”” sorusu sorulmustur. Burada da ankete katilan
is insanlari arasinda herhangi bir kurumu “son derece basarili/etkili”
bulanlarin orant ¢cok dusuktir.

En etkili bulunan, katilimetlarin %26’1 tarafindan ¢ok basarili bulunan
Polis olmustur; ikinci siradaysa Bassaveilik (%25) ve Mahkemeler (%23)
yer almaktadir. Siralamanin en sonundaysa katilimcilarin %61’inin hig
basarili bulmadigt Meclis bulunmaktadir. Hiukimeti “cok basarisiz”
buldugunu ifade edenlerin orantysa %60’t1r.

7. Hilkiimet kara parayla miicadele konusunda da sinifta kalmagtir.
Is insanlarina yoneltilen “Hiikiimetin kara para aklama faaliyetleriyle
miucadelesini ne kadar bagarili buluyorsunuzr?” sorusuna verilen yanitlar,
2024 yilinda da hitkiimetin bu konudaki performansina duyulan giivenin
distik oldugunu ortaya koymaktadir.

Katllimcdlarin buytk cogunlugu (%55), ilkede kara para aklamaya
yonelik faaliyetlerin siklikla karsilasilan bir durum oldugu kanaatindedir.
Buna ek olarak, kara parayla miicadele konusunda hitkiimeti hi¢ basarili
bulmayanlarin orani %71e yitkselmistir.

8. Secimlerde maddi menfaat vaat edilmesi yaygindir.
‘Se¢menlere belirli bir sekilde oy kullanmalari i¢in para 6denmesi ya da
Ozel bir menfaat vaat edilmesinin’ siklikla gerceklestigini distinenlerin
orant %061’dir. Bunun yaninda, se¢menlerin belli bir sekilde oy
kullanmamalari durumunda cezalandirilmakla tehdit edilmesinin siklikla
gerceklestigini distinenlerin orani %34 tiir.

9. Is diinyasi siyaset iliskisi son derece sikintilidir.

‘Buytik sirketlerin  vergilerini  6demekten kaginmasimnin® ¢ok stk
karsilasilan bir durum oldugunu ifade edenlerin orant %43’tur. Ben-
zer sekilde, KK'TC Hikiimetinin ‘biytuk 6lctide, sadece kendi ¢tkarini
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distinen, birka¢ buytik ¢tkar grubu tarafindan yonetildigini’ séyleyen-
lerin orani %627dir.

10. Yolsuzluga karigan yetkililerden hesap sorulmuyor.

Ankete katillanlarin %45’1 yolsuzluga karisan yetkililerin hicbir zaman
cezalandirdmadigini séylerken, bunun ¢ok seyrek karsilasilan bir durum
oldugunu soyleyenlerin orani %28dir. Yolsuzluga ad: karisan yetkilil-
erden siklikla ya da ¢ok sik hesap soruldugunu soyleyenlerin orantysa
sadece %013’tir.

11. Yolsuzluga kars1 toleransta bir artig vardir.

‘Isleri hizlandirmak icin kamu kurumlarinda calisanlarla olan kisisel
iliski ve baglantilarin kullanilmast kabul edilebilir bir seydir’ ifades-
ine katilldigin1 séyleyenlerin orani, 2023 yilinda %17 iken 2024 yilinda
%25’e ¢ikmistir. Bu oran, 2022’de %5 seviyesindeydi ve son iki yilda
kayda deger bir artis gostermistir.

Benzer sekilde, ‘Tyi hizmet verdigi siirece, hiikiimetin yolsuzluga
bulagsmast kabul edilebilir bir seydir’ ifadesine katildigini séyleyenlerin
orant 2023’te %9 iken 2024’te %11’e yikselmistir. 2022°de bu oran sa-
dece %3’tl, dolayistyla yolsuzluga karst toleransin son iki yilda giderek
arttigt gorilmektedir.

12. Rigvet is yapmanin 6niinde ¢ok biiyiik bir engeldir.
Yolsuzlugun is yapmanin Oninde ¢ok biyik bir engel oldugunu
distinenlerin orant %065 iken, yolsuzlugun is yapmanin 6ninde hicbir
engel olmadigint soyleyenlerin orant %8dir.

13. Ulkemizde insanlarin bagari sansi liyakat ve gabaya baglh
midir?

2024’te ilk kez yoneltilen bu soruya katilimciarin %39u katildigini,
%37si ne katldigin1 ne de katlmadigini, %244 ise katilmadigin
belirtmistir. Sonuglar, tlkede bireysel basarinin liyakat ve ¢abaya bagl
olup olmadigt konusunda gorus ayriligt oldugunu géstermektedir.
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Bolum 1:

Girig

Hem demokratiklesme hem de ekonomik an-
lamda gelisimini tamamlamamag bircok iilkede
oldugugibi, Kuzey Kibris Tiirk Cumburiyeti’nde
(KKTC) de yolsuzluk 6nemli bir giindem mad-
desi olmaya devam etmektedir.

Ozellikle 2024 yily, iilkedeki yolsuzluk algisinin daha da kétiilestigi bir
dénem olarak 6ne cikmustir. Bu yil icerisinde ortaya cikan skandal-
lar, kamu yOnetimine ve denetim mekanizmalarina duyulan giivenin
sarsildigini gostermektedir. Bunlardan en dikkat ¢ekeni, Kibris Saglik ve
Toplum Bilimleri Universitesi'nde (KSTU) patlak veren sahte diploma
skandalidir. Bu skandal kapsaminda, tiniversitenin kiigiik ortagt ve genel
sekreterinin, 600’4 askin kisiye sahte diploma verdigi tespit edilmistir.
Sorusturma c¢ergevesinde, Yiksekogretim Planlama, Denetleme ve
Akreditasyon Kurumu (YODAK) Baskani: ve yardimcist da riigvet
aldiklart iddiastyla tutuklanmislardir. Bu skandalin yant sira, KKTCde
saglik sektoriinde de ciddi yolsuzluk iddialart giindeme gelmistir. Ozel-
likle, az sayida eczane ve doktorun kurduklari diizenekle devleti bir yilda
60 milyon TL zarara ugrattgt iddia edilmistir.
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Yolsuzluk konusunda diinyada en fazla taninan referans kaynak, Ber-
lin merkezli Uluslararast Seffaflik Orgiiti'niin 1995 yilindan beri her
yil yaymnladigi Yolsuzluk Algi Endeksidir. 180 tilke ve bolgenin, kamu
sektoriindeki yolsuzluk algisina gore siralandigt bu endekse tilkemiz da-
hil degildir; dolaysiyla da uzun stre tlkemizdeki yolsuzluk algist ko-
nusunda elimizde kapsamli veri bulunmamaktaydi. Bu eksikligi gider-
ebilmek ve yolsuzluk konusunda kamuoyunda bilimsel bulgulara dayali
bir tartisma yapilabilmesini saglamak amaciyla, 2017 yilinda, bir Alman
dusiince kurulusu olan Friedrich Ebert Vakfi icin Kuzey Kibris’ta yolsu-
zluk algist konusunda bir ¢alisma baslattik. Elinizdeki 2024 yili raporu,
bu calismanin sekizinci Grunadur.

Calismanin bundan sonra da her yil tekrarlanmasi planlanmaktadir.
2018’de yayinlanan ilk ¢alismada ‘bu anket uzun soluklu olmast arzu-
lanan bir ¢abanin ilk adimi, hatta bir anlamda pilot ¢alismasi olarak
gorulmelidir’ demis, ilk calismada tespit edilen noksanliklarin ileriki
calismalarda giderilmesini hedefledigimizi belirtmistik. Ayni sekilde,
okuyucularin bu yonde yapacaklari yorum ve Onerilerin daha isabetli
sonuglara varabilmek ve daha rafine 6neriler yapabilmek agisindan 6nem-
li oldugunu dusundugimuzi ve yapilacak onerileri dikkate alacagimizt
ifade etmistik. Bu dogrultuda, hem o6nceki raporlarin hazirlanmasi
surecinde edindigimiz tecriibeler hem de raporu paylastigimiz me-
cralarda aldigimiz geri iletiler 15181nda, bu yil da anket formunda baz
kiicuk degisiklikler yapmayt uygun gérduk. Ancak, bulgularin yildan yila
mukayese edilebilirligini bozmamak admna bu degisiklikleri mimkiin
oldugunca sinirlt tuttuk. Bu kapsamda, yapilan degisiklikler iki yeni so-
runun eklenmesiyle sinirhdir:

1.KKTCde calisma izni islemlerinde, riisvet vermek ya da el altindan
tazladan 6deme yapmak ne kadar yaygindir?

2.Buifadeye katilip katilmadiginiz1 belirtir misiniz? Ulkemizde insanlarin
basart sanst cogunlukla kendi liyakatlerine ve ¢abalarina baghdir.

Bu cklemelerle birlikte, anketin temel yapist ve Onceki yillarla
kiyaslanabilitligi korunmustur.
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Anket formundaki bu degisiklikleri yaparken, anket uygulamasinin
kapsamini genis tutmaya dikkat ettik: Kibris Turk Ticaret Odast
yaninda, Kibris Tiirk Sanayi Odasi, Kibris Tiirk Ingaat Miiteahhit-
leri Birligi, Kibris Ttrk Esnaf ve Zanaatkarlar Odast ve Kibris Ttrk
Otelciler Birligi’ne kayitli firmalarda y6netici pozisyonunda bulunan is
insanlarina bu anketi uyguladik.

2024 yih i¢cin hazirladigimiz bu sekizinei raporda da gectigimiz yillarda
oldugu gibi asagidaki kaynaklar kullandmustir:

1. IMD Diinya Rekabet Edebilirlik Yillig1 (IMD)

2. Diinya Ekonomik Forumu (WEF) Yonetici Goriigleri Anketi

3. Economist Intelligence Unit (EIU) Ulke Riski Derecelendirmeleri
4. Bertelsmann Vakfi Stirdiiriilebilir Yonetigim Gostergeleri (SGI)

IMD’den gelen tek bir soru vardir. Is insanlarina sorulan bu soru genel
oldugu kadar nettir ve yolsuzluk ve risvetin ne kadar yaygin oldugunu
sorgulamaktadir. WEF’in sorulart yolsuzlugun hangi spesifik alanlarda
yapildigini ve duiizeyini 6l¢meyi amaglayan sorulardir ve IMD’den ge-
len soruya benzer sekilde sadece is insanlarina sorulmaktadir. SGI'dan
ve EIU’dan gelen sorularsa yolsuzlugu 6nlemeye yonelik yasal diizen-
lemeler ve kurumlarin ne kadar etkili ve caydirict oldugunu 6lgmeye
calismaktadir. Bu sorularsa, uzmanlara sorulmaktadir. Ulke skoru bu
dort soru setinden gelen skorlarin ortalamasidur.

2023 yili raporunda oldugu gibi, is insanlarina sorulacak sorulardan
olusan anketi hazirlarken, bu kaynaklardan gelen spesifik sorulara ek
olarak bazt devam sorulari ve tlkemiz sartlarina uyarladigimiz birkag
soruyu sormaya devam ettik. Ayrica, SGI ve EIU’dan gelen sorularin
bazilarini sadece uzmanlara degil is insanlarina da sorduk. Bunlara ek
olarak, Uluslararasi Seffaflik Orgiiti’niin siradan vatandaglara uyguladig
Kiiresel Yolsuzluk Barometresi anketinde kullandig1 sorularin bazilarini
da is insanlarina yonelttik. Bu sekilde is diinyasinin yolsuzluk konu-
sundaki tecriibe ve algilarint daha yakindan incelemeyi hedefledik. Elde
ettigimiz sonuglara raporda detaylt olarak yer verilmektedir. Bununla
birlikte, diger tlkelerin skorlariyla birebir karsilastirma yapmay: olanakls
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kilmak icin, yolsuzluk skorlarinin hesaplanmasinda, bizim ekledigimiz
sorulara verilen yanitlar dikkate alinmamistur.

Onceki yillarda oldugu gibi, TI-CPI metodolojisini temel alarak or-
taya c¢ikardigimiz ve Kuzey Kibris’a 6zel sorularla genislettigimiz an-
ket, Lipa Danismanlik tarafindan telefonda gériisme (CATI) ve ‘online’
(CASI) anket yontemiyle Kibris Ttirk Ticaret Odasi, Kibris Ttrk Sanayi
Odast, Kibris Tiirk Insaat Miiteahhitleri Birligi ve Kibris Tiirk Esnaf
ve Zanaatkarlar Odast’na kayith firmalarda yonetici pozisyonunda bu-
lunan 352 katiimciya uygulandi. Is insanlariyla yapilan anketlerin saha
calismast 2025 yilinin basinda tamamlandi.

Is insanlart ve uzmanlarin sorularimiza verdii yanitlar bir araya
getirildigi zaman tlkemizin TI-CPI 2024 skoru 100 tzerinden 26 olarak
hesaplanmustir. Bu skor 2025 yiliin basinda Uluslararas: Seffaflik
Orgiitii tarafindan yayinlanan 2024 yilina ait listedeki 180 iilkenin
ortalamasi olan 43’tin altindadir ve bizi 140’1inc1 siraya yerlestirmektedir.

Calismanin ayrintilarint iceren rapor, bes bolimden olusmaktadir.
Girisi takip eden ikinci boliimde, yolsuzluk konusunda genel bir teorik
tartismaya yer verilmistir. Uctincii béliimde KIKTC 6zelinde yolsuzluk
alg1 skorunun bilesenleri ve bilesik skor ortaya konulmakta ve bu skor
dinyanin geri kalaniyla mukayese edilmektedir. Doérdinct bolum-
de, is insanlartyla yapilan ankete verilen yanitlar detayl bir sekilde ele
alinmaktadir. Son bolimde, 2017-2024 yillart arasinda tlkemizin TI-
CPI skorundaki degismeler ve bunun kaynaklari sunulduktan sonra,
calismanin bulgularindan hareketle tlkemizi yolsuzlukla mucadelede
daha basarili noktaya g¢ekebilecek politika onerileri yapilip, bunlarin
uygulanmasi durumunda ortaya ¢tkabilecek tablo degerlendirilmektedir.
Is insanlarina uygulanan anket formu ek kisminda okuyuculara
sunulmustur.

20



Omer Gokgekus - Sertag Sonan

Bolum 2:

Yolsuzluk Hakkinda

Katoliklerin rubani lideri Papa’dan tutun da
Cin Komiinist Partisi Genel Sekreterine kadar
genis bir yelpazede bircok otorite yolsuzlugun
toplumlarin refabinr azaltan ciddi bir tebdit
oldugu konusunda bemfikirdir.:

Bir¢cok uluslararast kurulus, sivil toplum o6rgiti ve devlet yetkilisi
yolsuzlugu ortadan kaldirmay1 en biiyik hedefleri olarak sunmaktadur.
Buna ragmen, bu konudaki ¢abalarin pek de bir ise yaramadig fikri gi-
derek yayginlik kazanmaktadir. Cinkt yolsuzlugun seviyesini 6lgmeyi
amaclayan degisik gostergeler, yolsuzlugun azalmak yerine arttigina
isaret etmekte ve dunya giderek daha ¢ok yolsuzluk olan bir yer haline
gelmektedir.
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Gosterilen ilgiye ve yolsuzlugu azaltmaya yonelik tim ¢abalara ragmen,
zaman icinde yolsuzlugun artmasi bizi endiselendirmeli midir? Cok
sayida ciddi sorunla bogusan bir diinyada, yolsuzlukla miicadeleye ger-
cekten oncelik vermeli miyiz? Bu sorulara verilecek cevap, hi¢ stiphesiz,
kesin bir evet olmalidir. Ctinki yolsuzluk, ekonomik ve toplumsal diizen
tzerinde cift darbe [double whammy] etkisi yaratarak hem ekonomik
verimliligi hem de ekonomik adaleti olumsuz yonde etkiler. Bir yandan,
kaynaklarin verimsiz kullanilmasina neden olarak ekonomik etkinligi
dustrar, yatirimlart caydirir ve uzun vadeli buytimeyi sekteye ugratir.
Ote yandan, gelir dagilimini bozarak toplumsal esitsizlikleri derinlestirir
ve firsat esitligini zayiflatir. Bu nedenle, yolsuzluk yalnizca ahlaki bir
mesele degil, ayn1 zamanda ekonomik kalkinmay1 ve toplumsal adaleti
dogrudan tehdit eden kritik bir sorundur.

Yolsuzlugun Ekonomik ve Toplumsal Etkileri

Yolsuzluk, ekonomik sistemin isleyisine ciddi zararlar veren bir olgu
olup, ekonomik biiyiimeyi ¢esitli kanallarla sekteye ugratmaktadir. Bu
etkilerin basinda ekonomik etkinligin azalmasi ve kaynaklarin hatali tah-
sis edilmesi gelmektedir. Piyasa ekonomilerinde, nispi fiyatlar hem tret-
iciler hem de tiiketiciler igin kritik bir bilgi kaynagidir; fiyatlar araciligryla
ckonomik birimlere hangi mallarin ve hizmetlerin daha fazla tGretilmesi
gerektigi, hangi sektorlerin yatirim icin daha cazip oldugu ve tiiketiciler-
in hangi uriinlere yonelmesi gerektigi gibi hayati bilgiler saglanir. Ancak,
yolsuzluk nedeniyle bozulan fiyat mekanizmasi, ekonomik aktérlerin
dogru kararlar almasini engelleyerek kaynaklarin verimli kullanilmasini
zorlastirir.

Yolsuzluk, piyasa sinyallerinin dogru ¢alismasint engelleyerek arz ve ta-
lep dengesini bozar. Ornegin, kamu ihalelerinde en verimli ve diisiik
maliyetli firmalar yerine, yolsuzluk aglarina dahil olan firmalar avantaj
saglayabilir. Bu durum, kamu kaynaklarinin verimsiz projelere yonlendi-
rilmesine ve tiretken yatirimlarin 6niinun kesilmesine neden olur. Ben-
zer sekilde, risvet ve kayirmacilik gibi yolsuzluk bigimleri, 6zel sektor
yatrimlarinin da piyasadaki gercek firsatlar yerine, kisisel ya da siyasi
baglantilara dayali olarak yonlendirilmesine yol agabilir. Bu tir yanlis
yonlendirilmis yatirtimlar, uzun vadede ekonomik buylimeyi yavaslatan
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bir faktér haline gelir.

Fiyat mekanizmasi, ekonomik sistemin en temel unsurlarindan biridir
ve serbest piyasalarda kaynak tahsisinin etkin sekilde yapilmasini saglar.
Ancak, yolsuzluk piyasaya miidahale ederek, fiyatlarin dogal sekilde
olusmasini engeller. Ornegin, riisvetin yaygin oldugu bir ekonomide,
isletmelerin rekabet avantaji saglamak icin kalite ve verimlilik artiric
yatirimlara yonelmeleri yerine, burokratik strecleri asmak icin yasadist
O6demeler yapmaya Oncelik vermeleri s6z konusu olabilir. Bu da uzun
vadede ekonomik biiyime tizerinde negatif etkiler yaratarak, inovasy-
onu ve verimlilik artisin1 sekteye ugratir.

Sonug olarak, yolsuzlugun piyasa ekonomisinde yarattigi bozulmalar,
ekonomik biiyiimenin stirdiirilebilirligini tehlikeye atar. Kaynaklarin
yanlis tahsis edilmesi, piyasasinyallerinin bozulmasive yatirim kararlarinin
rasyonel temeller yerine yolsuzluk iliskilerine gore sekillenmest, tlke
ekonomisinin uzun vadeli kalkinma potansiyelini zayiflatir. Bu nedenle,
yolsuzlugun 6nlenmesi, sadece ahlaki ve hukuki bir gereklilik olmanin
Otesinde, ekonomik biiyimenin ve refahin siirdiirtlebilirligi acisindan
da hayati bir 6neme sahiptir.

Brezilya’daki Lava Jato (Araba Yikama) sorusturmast, modern tarihin en
buytik yolsuzluk skandallarindan biri olarak, kamu kaynaklarinin kétiye
kullanimi ve kamu-6zel sektor iliskilerindeki yolsuzlugun ekonomik et-
kilerini g6ézler 6nitine sermistir. Bu sorusturma, devlete ait petrol sirketi
Petrobras ve buyiik insaat firmalart arasindaki genis capli risvet agini or-
taya cikarmus, hitkiimet yetkililerinin ve 6zel sektor temsilcilerinin ihale
streclerini manipiile ederek kisisel ¢ikar saglamalarina olanak tanidigini
gOstermistir.  Yolsuzlugun ortaya ¢ikmasiyla birlikte, Brezilya’daki
yatirim ortami ciddi sekilde zarar gérmiis, yerli ve yabanct yatirimeilar
belirsizlik nedeniyle piyasadan ¢ekilmis, ekonomik blytime yavaslamis
ve tlkenin kredi notu dismustiir. Ayrica, bu skandal devlet kurumlarina
olan giiveni derinden sarsmis, hiikiimete duyulan giivenin azalmasina ve
politik istikrarsizligin artmasina neden olmustur. Bu siiregte, yatirimeilar
yalnizca finansal kayiplarla degil, ayni zamanda 6ngérillemeyen hukuki
ve duzenleyici risklerle de karst karstya kalmis, bu da Brezilya’nin uzun
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vadeli ekonomik kalkinmasini sekteye ugratmistir.

Benzer bir durum Nijeryada petrol gelitlerinin = yonetiminde
gbzlemlenmistir. Nijerya, Afrika’nin en bityiik petrol treticilerinden biri
olmasina ragmen, bu dogal kaynagin tlke ekonomisine sagladigt katki
yolsuzluk nedeniyle buytik 6l¢tide sinirlt kalmistir. Devlet kontrolinde-
ki petrol gelitleri, yolsuzluk nedeniyle etkin bir sekilde kullanilamamus,
kamu fonlari kisisel servet birikimine yonlendirilmis ve altyapi yatirimlari
thmal edilmistir. Petrol gelirlerinin buytk bir kisminin belitli siyasi ve
ekonomik elitlerin elinde toplanmasi, halkin temel hizmetlere—saglik,
egitim, temiz su ve enerjiye—erisimini zorlastirms, gelir dagiliminda
derin esitsizliklere neden olmustur. Yolsuzluk nedeniyle seffafligin
saglanamamast, uluslararas yatirimcilarin Nijerya piyasasina olan gliven-
ini azaltmis ve dogrudan yabanci yatirimlart (DYY) olumsuz etkilemistir.
Sonug olarak, petrol gibi yitksek gelir potansiyeline sahip bir sektérden
elde edilmesi beklenen ekonomik faydalar buyiik 6l¢tide heba edilmis,
Nijerya’nin stirdirilebilir kalkinma siireci sekteye ugramustur.

Dogu Avrupa’da ise bazi tilkelerde seffaflik eksikligi dogrudan yabanci
yatirtmlarin azalmasina yol acarak, uzun vadede ekonomik rekabet
giiciinii zayiflatmistir. Ozellikle eski Sovyet blogu iilkelerinde, dev-
let kurumlarinin yeterince hesap verebilir olmamasi, burokratik
stureclerdeki belirsizlikler ve riigvetin yaygin bir uygulama haline gelm-
esi, yatirimcilarin bu bolgelere olan ilgisini azaltmustir. Yabanct sirketler,
yolsuzlugun ytiksek oldugu iilkelerde hukuki giivenligin saglanamamast,
sozlesmelerin uygulanamamasi ve adil rekabet ortaminin bulunmamasi
nedeniyle yatirim yapmaktan kacinmaktadir. Ornegin, devlet ihaleler-
inde belirli sirketlere ayricalikli muamele edilmesi veya is yapmanin gay-
riresmi 6deme gerektirmesi, rekabetin bozulmasina ve piyasada verim-
siz firmalarin ayakta kalmasina neden olmustur. Bu tir uygulamalar,
ckonomide verimlilik kaybina yol agarken, 6zel sektoriin inovasyon ve
blytime potansiyelini de sinirlamaktadur.

Sonug olarak, yolsuzluk hem gelismis hem de gelismekte olan ekonomil-

erde ciddi ekonomik sonuglar dogurmaktadir. Brezilya’daki Lava Jato
skandali gibi buyuk ¢aplt yolsuzluk olaylari yatirim ortamini bozar ve

24



Omer Gokgekus - Sertag Sonan

buylimeyi yavaslatirken, Nijerya 6rneginde oldugu gibi dogal kaynak
zengini tlkelerde yolsuzluk, gelirlerin etkin kullanilmasint engelleyerek
halkin refah seviyesini dusirmektedir. Dogu Avrupa’da ise seffaflik
cksikligi, ekonomik biiylimeyi dogrudan etkileyen yabanct yatirimlar
caydirmaktadir. Tim bu 6rnekler, yolsuzlugun yalnizca ahlaki ve hukuki
bir sorun olmakla kalmayip, ekonomik kalkinmanin éniindeki en buytik
engellerden biri oldugunu gostermektedir.

Yolsuzluk ve Toplumsal Adaletsizlik: Derinlesen

Esitsizlikler ve Giiven Erozyonu

Yolsuzluk, yalnizca ekonomik buiylime ve yatirim ortami tizerinde olum-
suz etkiler yaratmakla kalmaz, ayni zamanda toplumsal adaletsizligi
derinlestirerek sosyal dokuyu da ciddi bi¢cimde zedeler. Yolsuzluk, esit
firsat ilkesine dayalt bir sistemin yerine, ayricalikli gruplarin ve birey-
lerin haksiz kazan¢ saglamasina imkan taniyan bir dizen olusturur.
Bu durum, 6zellikle gelir dagiliminda adaletsizligi artirarak toplumun
tarkli kesimleri arasinda ekonomik ve sosyal ugurumlarin genislemesine
yol acar. Kamu kaynaklarinin belirli bir kesimin lehine kullanilmasi,
dezavantajli gruplarin saglik, egitim ve istthdam gibi temel hizmetlere
erisimini zorlastirirken, ekonomik firsatlarin belitli bireyler ya da gru-
plar tarafindan tekellestirilmesine neden olur.

Yolsuzluk, is gtvencesi ve istthdam firsatlarinin adil bir sekilde
dagitilmasini engelleyerek toplumsal mobilite kisitlar. Ise alim siirecler-
inde liyakatin degil, riisvet ve kayirmaciligin belitleyici olmasi, hem bi-
reysel hem de kurumsal verimliligi olumsuz etkiler. Yetkin ve nitelikli
bireylerin hak ettikleri pozisyonlara ulasamamasi, ekonomik sistemin
uzun vadeli rekabet giiciinii de zayiflatir. Ornegin, kamu sektoriinde
yapilan usulsiiz atamalar ve terfiler, isin ehline verilmesini engelley-
erek hizmet kalitesinin diismesine sebep olur. Bu, ozellikle egitim ve
saglik gibi kritik kamu hizmetlerinde buylik sorunlara yol acar; nitelikli
ogretmenler yerine siyasi baglantilari giiclii bireylerin egitim sektortinde
yer almasi, gelecek nesillerin egitim kalitesini distirerek insan sermayes-
inin zayiflamasina neden olur.
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Ayni sekilde, liyakate dayanmayan atamalar saglik hizmetlerinde de distik
kaliteye ve hastalarin magduriyetine yol agarak halk saghgini tehlikeye
atar. Ozel sektorde ise yolsuzlugun ise alim siireclerine sirayet etmesi,
yenilikgiligi ve girisimciligi engelleyerek uzun vadede ekonomik biiylime
lizerinde negatif etkilere sebep olur. Is diinyasinda, kayirmaciligin
yaygin oldugu ortamlarda rekabet¢i olmayan firmalar ayakta kalabil-
irken, gercekten yetkin ve inovatif girisimciler dislanabilmektedir. Bu
da ekonomik dinamizmin ve tretkenligin azalmasina yol acarak, issizlik
oranlarinin artmasina ve toplumsal huzursuzlugun ytkselmesine neden
olabilir.

Yolsuzlugun en 6nemli olumsuz etkilerinden biri de devlet kurumlarina
duyulan giiveni sarsmasidir. Kamu kurumlarinin adil ve tarafsiz bir
sekilde hizmet sunmadigi algist, vatandaslarin devlete olan glivenini ciddi
sekilde azaltir. Devletin temel islevlerinden biri olan kamu hizmetlerinin
esit sekilde sunulmadig ve yolsuzluk mekanizmalari araciligryla belirli
gruplarin avantaj sagladigi distincesi, toplumsal huzursuzlugu artirarak
vatandaslarin gayriresmi yollara sapmasina yol agar.

Sosyal sermaye acisindan bakildiginda, toplumun yolsuzlukla i¢ ice
oldugu ilkelerde bireyler arast giiven de zayiflamaktadir. Adaletsiz bir
sistemde bireyler, kendi ¢ikarlarini koruma refleksiyle hareket ederek
kurumsal streclere olan inanclarint kaybederler. Secimlere katilim
oranlarinin diismesi, vergilerin 6denmemesi ya da kamu politikalarina
duyarsizlik gibi sonugclar, demokratik sistemin isleyisini dogrudan et-
kileyebilir. Yolsuzluk, devlet-vatandas iliskisini asindirarak toplumda
hukuk dist uygulamalara karst bir hosgorii gelistirilmesine de yol aga-
bilir.

Sonug olarak, yolsuzluk yalnizca ekonomik zararlar yaratmakla kalmaz,
aynt zamanda toplumsal adaletsizligi ve gelir esitsizligini artirarak, so-
syal sermayeyi ve kamu giivenini zayiflatir. Is glivencesinin riigvet ve
kayirmacilikla belirlenmesi, liyakat sistemini yok ederken, verimliligi
dusiirerek uzun vadeli ekonomik ve sosyal gelismeyi sekteye ugratir. Ayni
zamanda, devlet kurumlarinin gtvenilirliginin azalmasi, vatandaslarin
demokratik katihimini zayiflatir ve toplumsal dayanismayt erozyo-
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na ugratir. Bu nedenle, yolsuzlukla miicadele sadece ekonomik refah
acisindan degil, toplumsal adaletin ve demokratik degerlerin korunmasi
acisindan da hayati 6nem tasimaktadir.

2024 Nobel Ekonomi Odiilii ve Kurumlarin Ekonomik

Kalkinmadaki Rolii

2024 Nobel Ekonomi Odiilii, Daron Acemoglu, Simon Johnson
ve James Robinson’a verilmis olup, bu 6dil, kurumlarin ekonomik
buytme, gelir dagihmu, esitsizlik ve stirdurilebilir kalkinma tzerindeki
kritik rolint vurgulayan calismalart nedeniyle takdir edilmistir. Bu G¢
akademisyenin arastirmalari, glicli ve bagimsiz kurumlarin ekonomik
kalkinmanin en 6nemli unsurlarindan biri oldugunu ve zayif kurumsal
yapiya sahip tilkelerde ekonomik bagarinin siirdiirtilebilir olamayacagini
gostermektedir. Ozellikle, kurumsal istikrarin, ekonomik ve siyasi
yapiyt sekillendirdigi, yolsuzluk gibi yapisal problemlerin kurumsal
zayifliklardan beslendigi ve bu tiir sorunlarin ekonomik buytime tizer-
inde uzun vadeli olumsuz etkiler yarattig1 vurgulanmaktadir.

Acemoglu, Johnson ve Robinson’un ¢alismalari, hukukun ustinligg,
mulkiyet haklarinin korunmast ve devletin hesap verebilirligi gibi te-
mel kurumsal unsurlarin ekonomik kalkinmayt dogrudan etkiledigini
ortaya koymaktadir. Yolsuzluk, bu kurumsal unsurlarin zayiflamasiyla
birlikte yayginlasirken, hukukun ustinliginin zedelendigi toplumlar-
da bireylerin ekonomik guvenceleri azalmakta, 6zel sektor yatirimlar
dismekte ve kamu hizmetleri kalitesizlesmektedir. Arastirmalar, giicli
ve seffaf kurumlarin varliginin piyasa givenini artirarak hem yer-
el hem de uluslararasi yatirimeilarn tesvik ettigini géstermektedir. Bir
tlkedeki yatirtm ortaminin saglikli ve strdirtlebilir olabilmesi igin,
hukukun gtivence altina alinmis olmasi, devletin hesap verebilirlik
mekanizmalarina sahip olmast ve yolsuzlugun sistematik olarak engel-
lenmesi gerekmektedir.

2024 Nobel Ekonomi Oduli’nt kazananlar kurumlarin ekonomik

gelisimdeki belirleyici roliinii detayl bir sekilde inceleyerek, yolsuzlugun
ve kurumsal zayifliklarin ekonomik kalkinmay: nasil engelledigini am-
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pirik verilerle desteklemektedir. Arastirmalarina gore, tlkeler arasindaki
ckonomik kalkinma farkhiliklarinin temelinde kapsayict ve dislayict ku-
rumlar arasindaki ayrim yatmaktadir: Kapsayict kurumlar, bireylere firsat
esitligi saglayarak ekonomik biytimeyi destekler, inovasyonu tesvik
eder ve verimli kaynak kullanimini mimkiin kilar. Bu tir kurumlar, pi-
yasa rekabetini artirarak girisimciligi destekler, hukukun tstinligini
saglamlastirir ve ekonomik karar alma stireglerinin demokratik olmasint
garanti eder. Dislayict kurumlar ise, dar bir elit grubunun cikarlarini
koruyarak ekonomik firsatlart belirli kesimlere tahsis eder, kaynaklarin
adaletsiz bir sekilde dagitilmasina neden olur ve yolsuzlugun yayilmasina
zemin hazirlar. Béyle bir ortamda ekonomik kaynaklar verimsiz pro-
jelere yonlendirilir, kamu hizmetlerinin kalitesi duser ve gelir esitsizligi
artarak toplumsal huzursuzluk dogurur.

Bu c¢ercevede, yolsuzlugun o6nlenmesi ve ekonomik kalkinmanin
surdurulebilir olmast i¢in kurumlarin hesap verebilirliginin saglanmast,
hukukun Gstinluginin glclendirilmesi ve miilkiyet haklarinin
korunmasi gerekmektedir. Kapsayict kurumsal yapiya sahip tlkelerde
ckonomik biiyimenin daha istikrarli oldugu gézlemlenirken, dislayict
kurumlarin hakim oldugu tlkelerde ise ekonomik istikrarsizlik ve kri-
zlerin daha sik yasandigr tespit edilmistir. Ekonomik biytime ve yol-
suzluk arasindaki iligkiye dair ¢alismalari, kurumsal zayifliklarin 6zel-
likle gelismekte olan tlkelerde ekonomik durgunluga neden oldugunu
ve piyasa givenini sarstigint gostermektedir. Devlet mekanizmalarinin
hesap verebilir olmadigl, kamu kaynaklarinin etkin kullanilmadigr ve
yolsuzlugun yaygin oldugu tlkelerde, ekonomik buyime uzun vad-
ede sturdurtlebilir olmaktan ¢itkmakta ve yabanct yatirimcilar bu tir
ekonomilerden uzak durmaktadir.

Gugli kurumlara sahip tlkelerde ise, yolsuzlukla miicadele daha etkin
yurutilebilirken, zayif kurumlara sahip tlkelerde yolsuzluk daha kalict
ve yikict bir sorun haline gelmektedir. Ornegin, bagimsiz bir yargt sis-
temine sahip olmayan tlkelerde, yolsuzluga karisan bireylerin hukuki
sureclerden kaginabilmesi veya siyasal baglantilarla cezasiz kalmasi,
ckonomik aktorlerin  giivenini sarsarak yatirimcilarin uzun vadeli
planlarini engeller.
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Kurumsal istikrarsizik ve seffaflik eksikligi, yalnizca ekonomik
buytimeyi degil, aynt zamanda toplumsal refahi da dogrudan etkileyerek
gelir dagiliminda adaletsizlige ve sosyal kutuplagsmaya neden olmaktadur.
Kamusal fonlarin belirli gruplarin cikarlarina yonlendirilmesi, halkin
kamu hizmetlerine erisimini kisitlamakta ve temel haklara erisimde firsat
esitsizligi yaratmaktadir. Bu durum, yalnizca ekonomik kalkinmay1 sekt-
eye ugratmakla kalmayip, siyasi istikrarsizliga da zemin hazirlamaktadir.

2024 Nobel Ekonomi Odilinii kazanan Acemoglu, Johnson ve
Robinson’un c¢alismalart, yolsuzlukla miicadelenin yalnizca ceza
politikalar1 ile degil, kokli kurumsal reformlarla yiirttilmesi gerektigini
ortaya koymaktadir. Yolsuzlugun, yalnizca bireysel etik veya hukuki
bir sorun olarak ele alinamayacagt, bunun 6tesinde kurumsal yapilarla
dogrudan iliskili bir ekonomik mesele oldugu vurgulanmaktadir.

Bu baglamda, ekonomik biiytimenin stirdtrulebilir olabilmesi igin devle-
tin hesap verebilir olmasi, hukukun Gstinliginiin saglanmasi, bagimsiz
denetim mekanizmalarinin isletilmesi ve miulkiyet haklarinin korunmasi
gerekmektedir. Nobel Odiilii sahiplerinin calismalari, giiclii ve seffaf
kurumlarin varliginin, ekonomik kalkinmay: desteklemenin yani sira to-
plumsal esitlik ve demokratik istikrar i¢in de kritik bir unsur oldugunu
ortaya koymaktadir.

Ozetle, 2024 Nobel Ekonomi Odiilii, yolsuzlugun ve kurumsal zayifligin
ckonomik sistem tzerindeki olumsuz etkilerini net bir sekilde gézler
oniine sermekte ve kapsayici, hesap verebilir ve seffaf kurumlarin uzun
vadeli ekonomik basart ve sosyal refah agisindan vazgecilmez oldugunu
bir kez daha teyit etmektedir.
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Bolum 3:

Kuzey Kibris Yolsuzluk
Alg1 Endeksi

Daba once de belirtildigi gibi, Uluslararas: Seffaflik
Orgiitii - Yolsuzluk Alg: Endeksi (TI-CPI), farkl kurum-
lar tarafindan bazirlanan calismalardaki yolsuzlukla il-
gili verilerin bir araya getirilmesiyle olusturulan bilesik
bir endekstir. Ne yazik ki, bu ¢calismalardan bicbiri
iilkemize yer vermemektedir. Bu nedenle, Uluslararas
Seffaflik Orgiitii’niin yararlandigi kaynaklar olan IMD,
WEF, EIU wve Bertelsmann SGI’den gelen sorulara

dayanarak iki ayr: anket bazirladik.

Bu bélimde 6ncelikle, bu dort kaynaktan gelen sorulara verilen yanitlar
dogrultusunda hesaplanan skotlar ayri ayri ele alinacaktir. Daha sonra
her bir skorun tlkemizi siralamada hangi noktaya yerlestirdigi incele-
necek ve son olarak bilesik endeks skorumuzun bizi nasil bir konuma
tasidigr degerlendirilecektir.

IMD Skoru

Ankete katilan is insanlarinin birinci soruya verdikleri yanitlar temelinde
KKTCnin 2024 yili i¢cin IMD skoru gectigimiz yila gore iki puanlik

2 Bu boliimde paylagilan Kuzey Kibris'a dair sonuglar disinda kalan tim skorlar Uluslararast Seffaflik Orgiiti’'ntin 2025 yilinda

yayinladigt rapordan gelmektedir. Raporun tamamu icin bakiniz: https://www.transparency.org/en/cpi/2024
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bir disiisle 25 olarak hesaplanmistir. Uluslararast Seffaflik Orgiitii’niin
metodolojisinde oldugu gibi, bizim skorumuz da is insanlarina yapilan
anketten elde edilmistir. Guney Kibris’in skoru 40’tir ki bu skor, Bati
Avrupa ve Avrupa Birligi (AB) ortalamasi olan 61’in oldukea altindadur.
Malta icin bu skor mevcut degildir. Yakin komsularimiz Turkiye ve
Yunanistan’in skorlart sirastyla 36 ve 48’dir.

WEF Skoru

Anketteki ikinci ve altinct sorulardan gelen yamitlar dogrultusunda
KKTCnin 2024 yili i¢cin WEF skoru 41 olarak hesaplanmistir. Bu
skor, gectigimiz yila gore bir puanlik bir iyilesmeye isaret etmektedir.
Uluslararast Seffaflik Orgiiti’niin metodolojisine uygun olarak, bu
skor da yalnizca is insanlarina yapilan anketten elde edilmistir. Benzer
ozellikler tastyan tlkelerle kiyaslandiginda, Guney Kibris’in WEF sko-
ru 59, Malta’nin skoru ise 39°dur. Yakin komsularimiza baktigimizda,
Yunanistan’in skoru 46, Turkiye’nin skoru ise 34’tir. Bati Avru-
pa ve AB ilkelerinin ortalama WEF skoru ise 60’tir. Bu gercevede
degerlendirildiginde, KKKT'C’nin skoru oldukea dusiik kalmaktadir.

Tablo 1: KKTC-WEF 2024 skoru ve skorun hesaplanmasinda
kullanilan bilesenler

Olgek Ortalama Ortalama Skor
Soru skor (100 iizerinden)
KKTC'de kamu kaynaklarinin, 1,2,3,4,5,6,7
yolsuzluktan dolayr Gzel .
sirketlere, bireylere ve gruplara :f ﬁ::::t'" 247 35

aktariimasi ne kadar yaygindir?

KKTC'de asagidaki durumlarda, 1,2,3,4,5,6,7
risvet vermek ya da el altindan

(kayit digi) fazladan ddeme yapmak : EI'I_FIG ‘rar:'gm 327 46
ne kadar yaygindir? FHlgyo

ithalat-Ihracat islemleni 309

Elektrik, telefon, su gibi kamu hizmetleri 368

Yillik vergl odemeleri 3.04

Kamu ihalelen 229

Mahkeme kararann etkileme 4.01

Kuzey Kibris - WEF 2024 Yolsuzluk Skoru= 41
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EIU Skoru

Uluslararast Seffaflik Orgiitii’niin bilesik endeksi olustururken kullandigt
kaynaklari ve sorulart tanimladigt dokiimana gére, EIU skoru, kuru-
mun merkezindeki uzmanlar ile tlke uzmanlarinin goérusleri temelinde
belirlenmektedir. Bu dogrultuda, biz de EIU skorunu yalnizca uzman-
lardan gelen yanitlari esas alarak hesapladik.

Uzmanlardan gelen yanitlar dogrultusunda, KKTC’nin 2024 yili i¢in
EIU skoru 22 olarak hesaplanmistir ve gectigimiz yila gére bir puanlik
bir gerileme s6z konusudur. Bu skor, EIU skoru 67 olan Giiney
Kibris’in oldukea gerisindedir. KK'TC, Bati Avrupa ve AB ortalamasi
olan 62’nin de ¢ok uzaginda kalmaktadir. Ayrica, skorumuz Yunanistan
ve Turkiye’nin 35 olan skorlarinin da gerisindedir.

Tablo 2: KKTC-EIU 2024 skoru ve skorun hesaplanmasinda
kullanilan bilesenler

Ortalama Skor

Sorular (100 fizerinden)
KKTC'de kamu ihalelerini kazanabilmek ya da gikar/ayncalik 20

€lde edebilmek igin rigvet verme gelenegi var midir?

Kamu kaynaklan bakanlar/iyetkililer tarafindan kigisel ya da 20
partisel amaglarla kotaye kullarmilyor mu?

Yetkililerin elinde hasap verme kaygis: lazimadan 40
kullanabilecekleri denetime tabi clmayan &zel fonlar var mi?

Genel olarak kamu kaynaklan istismar ediliyor mu? 10

Kamu kaynaklanimin tahsiz ve kullamimim dizanleyen

ve hesap verlebilirigi saglayan kesin prosedirler var midir? 30

Kamuda Gst kademede (mdstesar ve midlr) yapilan
atarmalar yaninda, kamuya bagl kurum ve kKuruluslarnn 10
yanetim kurullarina yapilan atamalar ne dlglide liyakata dayanmaktadir?

Kuzey Kibris — EIU 2024 Skoru = 22
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Bertelsmann SGI Skoru

Son olarak, uzmanlardan gelen yanitlar temelinde hesaplanan Bertels-
mann SGI skorlarina baktigimizda kaygi verici bir tabloyla karst karsiya
oldugumuz gérillmektedir. Bertelsmann SGI skorumuz 16°dr.

Bu skor, kamuda yetkililerin islerini duriist bir sekilde yapmalarint
saglamak amaciyla olusturulan mekanizmalarin fiiliyatta caydirict olmak-
tan ¢ok uzak oldugunu gostermektedir. Bu skorda gectigimiz yila gore
¢ puanlik bir disis yasanmustir. Yunanistan'in skoru 57, Batt Avrupa
ve AB tlkelerinin ortalama skoru ise 68°dir.

Tablo 3: KKTC-Bertelsmann SGI 2024 skoru ve skorun
hesaplanmasinda kullanilan bilegenler

Ortalama Skor

Sorular (100 dizerinden)
Medya ve yurttaglar resmi bilgilere ne Slgude erigebilmektedir? a0

Etkin ve bagimsiz bir mali denetim birnmi var mi? 5

Tespit edilen bir yolsuzlugun yargiya taginmasi baglaminda, 15

ethin ve bagimsiz hareket eden bir Bagsaveilik var midir?

Tespit edilen bir yolsuziugun yargiya taginmas: baglaminda,

etkin ve bagimsiz hareket eden bir Polis Tegkilal var midir? 10
Bagimsiz mahkemeler, hikimet ve kamu idaresinin yasalara uygun

hareket edip stmedigini ne dlcide kontrol eder? 45

Etkin ve bagimaiz bir merkezi ihale sistemibirimi var mi? 5

Parti finansmani ve secim kampanyasi finansman ne akglide seffattir;
etkin bir zekilde denetlenir ve kurallann ihlali durumunda 10
orantil ve caydine yaptinma tabidir?

Kamudaki yetkililerin hesap verebilirligini artirmaya yénelik tedbirler
(&rnegin mal beyaninda bulunulmasi; meslaki etik kurallarn, 10
kamu gikarlanyla gahsi gikarlann geligmesini engelleyecek tedbirler) var mi?

Kuzey Kibris — Bertelsmann — SGI 2024 skoru = 16
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Bilesik Endeks ve KKT'C’nin Konumu
Tum bu skorlarin ortalamasi alindiginda, KK'TC TI-CPI 2024 skoru 26
olarak hesaplanmustir.

Tablo 4: KKTC Yolsuzluk Alg1 Endeksi 2024 skoru ve bilesenleri

IMD Yolsuzluk Skoru =

EIU Yolsuzluk Skoru =

WEF Yolsuzluk Skoru =

Bertelsmann-SGI Yolsuzluk Skoru =

Kuzey Kibris 2024 Skoru= 26

Tablo 5: 2024 KKTC yolsuzluk alg1 skorlarinin segilmisg iilkelerle
kargilagtirilmasi

Kuzey  Kibns  nqaita  Yunanistan Tiirkiye Bati Avrupa

Kibns Cum. ve AR
IMD 26 40 48 36 61
WEF 41 59 39 46 34 80
EIU 22 67 35 35 35 62
Bertelsmann SGI 16 57 68
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0-100 arasinda yapilan degerlendirmede, 0 yolsuzlugun cok yiksek
oldugunu, 100 ise yolsuzlugun hi¢ bulunmadigint géstermektedir. Bu yil,
en temiz U¢ tlke Danimarka, Finlandiya ve Singapur olmustur. Gegen
yila gbre ilk iki siradaki tilkeler degismezken, Singapur tgtinctligi Yeni
Zelanda’dan almustir. Bu tlkelerin skorlar sirasiyla 90, 88 ve 84tiir.
Yolsuzlugun en yogun oldugu ilkeler ise 10, 9 ve 8 skorlarina sahip
Venezuela, Somali ve Gliney Sudan’dir.

Tablo 6: 2024’te en iyi ve en kotii TI-CPI skorlari olan iilkeler

Ulke Skor Seralama
En iyi 10

Danimarka q0 1
Finlandiya 88 2
Singapur 84 3
¥eni Zelanda B3 4
Litksemburg 81 5
Norvec Bl 5
Isvigre 81 5
Isveg A0 g
Hollanda 78 ]
Avustralya 7 10
Izlanda ) 10
irlanda 77 10
Enm kotda 10

Kuzey Kore 15 1/0
Sudan 15 170
Nikaragua 14 172
Ekwator Ginesi 13 173
Eritre 13 173
Libya 13 173
Yemen 13 173
Suriye 12 177
Venezuela 10 178
Somali 9 1/9
Gilney Sudan 8 180
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26 skoru KKTCi, TI-CPI skoru hesaplanan 180 tlke ve bélge icer-
isinde Liberya, Mali, ve Pakistan’in hemen ardinda, Kamerun, Irak,
Madagaskar, Meksika, Nijerya ve Uganda ile birlikte 140’1nct siraya
yerlestirmektedir.

Bu skor, karsilastirma yapilan tim ilkelerden ve Bati Avrupa ile AB
ortalamasindan ¢ok geride kalindigini gostermektedir.

Bu siralamada:

* Giiney Kibris 46. sirada,
* Malta 65. sirada,

* Yunanistan 59. sirada,

e Turkiye ise 107. siradadur.

Son derece kaygi verici bir diger husus, KKTC’nin 26 puanlik skorunun
dunya ortalamast olan 43’iin de olduke¢a gerisinde olmasidir. Bu du-
rum, yalnizca AB veya Bati Avrupa tlkeleri ile degil, kiiresel 6lgekte
de yolsuzlugun en yiksek algilandigs tlkeler seviyesinde oldugumuzu
gostermektedir. KKTC, endekste 140. sirada yer alarak, hukukun
ustinligl, seffaflik ve kamu yonetiminin guvenilirligi acisindan diinya
siralamasinda alt segmentte kalmaktadir.

Bu veriler, KKTCde kamu yo6netimine ve adalet sistemine duyulan
guvenin disik oldugunu ve yolsuzlugun artik toplumda yaygin ve
sistematik bir olgu olarak algilandigini ortaya koymaktadir. Yolsu-
zluk algistnin bu kadar ytksek olmasi, yalnizca is insanlarinin kamu
kurumlarina duydugu gtivenin zedelenmesiyle sinirli kalmamakta, ayni
zamanda ekonomik kalkinmayr da dogrudan olumsuz etkilemektedir.
Seffaf ve hesap verebilir bir yonetisim anlayisinin eksikligi, yerel ve
uluslararast yatirnmecilarin KKTC’yi giivenilir bir pazar olarak gormesini
zotlastirmakta ve uzun vadede ekonomik bityiimeyi tehdit etmektedir.
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Tablo 7: KKTC’nin TI-CPI 2024 siralamasindaki yeri

Ulke Skor Siralama
Bolivya 28 133
Gine 28 133
Esvatini 27 135
Gabon 27 135
Liberya 27 135
Mali 27 135
Pakistan 27 135
Kamerun 26 140
Kuzey Kibris 26 140
Irak 26 140
Madagaskar 26 140
Meksika 26 140
Nijerya 26 140
Uganda 26 140
Guatemala 25 146
Kirgizistan 25 146
Mozambik 25 146
Orta Afrika Cumhuriyeti 24 149
Paraguay 24 149
Banglades 23 151
Kongo 23 151
iran 73 151
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Bolum 4:

Is Insanlariyla Yapilan Anketin
Detayl1 Sonuglari

Is insanlartyla yapilan anket yolsuzlukla ilgili
13 sorudan olusmaktadur. Bu sorularin bir kisma
Uluslararas: Seffafik Orgiitii’niin skor besap-
larken kullandig: sorularla bire bir aynidar.

Bir kismi Uluslararast Seffaflik  Orgiiti’niin  uzmanlara sordugu
sorulardan, bir kismiysa Uluslararast Seffaflik Orgiiti’niin siradan
vatandaglara uyguladigi Kiiresel Yolsuzluk Barometresi anketinde
kullandig1 sorulardandir. Kalan kismiysa, tlkemiz 6zelinde bizim
formile ettigimiz sorulardir. Bu béliimde, bu sorulara verilen yanitlar
detayh bir sekilde rapor edilmektedir.

Sorularin  biyik c¢ogunlugunda katilmecilardan  cevaplarini  1-7

arast bir Olgekte vermesi istenmistir. Bu sorulara gelen yanitlarin
degerlendirilmesinde ve grafiklerin hazirlanmasinda, 1-2 ve 6-7 net
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cevaplar olarak alinmuis, 3-5 arast cevaplarsa ayrt bir kategori olarak
gosterilmistir. S6yle ki, 6rnegin soruda yolsuzlukla micadelede her-
hangi bir kurumun ne kadar basarili oldugu sorulmussa, ‘1-2 ‘cok
basarili,’ 3,4,5’ orta, ‘6-7" ise ‘cok basarisiz’ olarak degerlendirilmis
ve grafikler buna gore hazirflanmistir. Bir 6nceki bélimde ele alinan
skorlarin hesaplanmasinda baz alinan cevaplardaysa dogrudan sayisal
deger kullanidmustur.

A. Yolsuzluk algis1 ne diizeydedir ve bir 6nceki yila gére nasil
degismigtir?

Anket, IMD’den gelen ve tlkede yolsuzluk ve rusvetin bulunup
bulunmadigina dair dogrudan bir soruyla baslamaktadir. Ankete
katilanlarin %751 KK'TCde yolsuzluk ve risvetin ‘cok yaygin’ oldugunu
dustniirken, %4’ yolsuzlugun hi¢ olmadigi kanaatindedir. Bir baska
ifadeyle, katithimcilarin %961, farklt derecelerde de olsa, tilkede yolsuz-
luk oldugunu distinmektedir.

Biraz farklt sekilde formile edilmis dérdinci soru da benzer sonuclar
vermektedir. ‘Kamu kaynaklarinin, yolsuzluktan dolayr 6zel sirketlere,
bireylere ve gruplara rant olarak aktarilmasi ne kadar yaygindir?” seklinde
soruldugu zaman katilimeilarin %57’si ‘¢ok yaygin’ yanitint verirken, sa-
dece %5’1 ‘hi¢ yoktur’ yaniti vermistir.

Grafik 1: Yolsuzluk, Riigvet ve Rant
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“Yolsuzluk ilkemizde ne kadar buyik bir sorundut’ sorusuna (Soru
2) cevap verenlerin %74t ‘cok ciddi bir sorundur’ yanitini verirken,
%06’ lik bir kesim bunun ‘hi¢ sorun olmadigini’ ifade etmistir. Yolsu-
zluk ‘is yapmayt ne Ol¢iide engelliyor?” (Soru 3) sorusuna verilen yanit
da bu cevab: destekler niteliktedir. Katthmeilarin %0651 yolsuzlugu is
yapmanin 6niinde ‘cok buytk bir engel’ olarak goérdiigunt ifade ederk-
en, ‘hi¢ engel degil’ diyenlerin orani sadece %8dir.

Besinci sorudaysa, katilimcilardan yolsuzlugun bir 6nceki yila gére artip
artmadigt konusunda bir degerlendirme yapmalart istenmektedir. Bu
soruya cevap verenlerin %29’u son bir yil icerisinde yolsuzlugun ayni
kalmis oldugunu dustiinmektedir. Katithimecilarin bityiik bir cogunluguysa
(%067) yolsuzlugun arttigi kanaatindedir; %4’luk kiigik bir grup
yolsuzlugun azalmis oldugu fikrini beyan etmistir.

Grafik 2-1: Yolsuzluk ciddi bir sorun mu?
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Grafik 2-2: Is yapmaya engel mi?

B ok biyak engel B Biraz engel [ Hic engel degil

Hi | degil
Cok biliyilk engel o
%65

Grafik 2-3: Durum gegen yila gore degisti mi?
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B. Yolsuzluk spesifik olarak hangi alanlarda yapiliyor?

Altinct soruda ‘KKTCde asagidaki durumlarda, riisvet vermek ya da el
altndan (kayit dist) fazladan 6deme yapmak ne kadar yaygindir?’ diye
sorulmustur. 2018 yilinda yayinladigimiz ilk raporda, WEF kaynaklt bu
soruya Ulkemiz sartlarina uygun olarak fazladan iki durum eklemistik.
Bunlar, kamuya ait arazi ve binalarin tahsis ve kiralanmast’ ve ‘kamu
bankalarindan kredi alirken’di. Calismanin bulgularint paylastigimiz kes-
imlerden gelen geri iletiler dogrultusunda, ikinci ¢alismada, ‘tesvikler’,
‘tapu islemler?’, ‘gimriik islemleri’ ve ‘sehir planlama’ izinleri de ankete
eklendi. 2020 yilinda ¢ikan tc¢tinct ¢alismada, tim bunlara ek olarak,
‘belediye hizmetleri’ de soru listesine eklenmistir. 2023 yilinda ¢ikan
raporda, yine gelen geri iletiler dogrultusunda ‘vakiflara ait mallarin
kiralanmasinda’ eklendi. Bu sene de listeye ‘calisma izni islemlers’
eklendi. Fakat, bu sorular baska tilkelerde sorulmadigi, dolayisiyla da
mukayese olanagt olmadigr i¢in endeks skorunun hesaplanmasinda
kullanilmamistir. Bununla birlikte, bu sorulara alinan yanitlardan elde
edilen bulgular tlkemizdeki yolsuzluk algisina 1s1k tutmast acisindan bir
goOsterge niteligindedir.

Katillimcilara gore ‘risvet ya da el alundan fazladan 6deme yapmanin’
en yaygin oldugu ug islem su sekilde siralanmistir: Katilimcilarin %644
‘kamu ihaleleri ve izin/lisans islemlerinde’ risvetin cok yaygin oldugunu
dusinmektedir; ‘kamuya ait arazi ve binalarin kiralanmasinda’ riigvetin
¢ok yaygin oldugunu distunenlerin orant %060’dir; bu oran devlet
tesviklerinde ise %056’d1r.
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Grafik 3: Riigvetle en fazla hangi durumlarda kargilagiliyor?
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Risvetin en az oldugu alanlarsa sirastyla sunlardir: Katiimeilarin
%321 ‘yargt kararlarini etkilemek i¢in’ risvetin ya da el altindan 6deme
yapmanin c¢ok yaygin oldugunu séylemistir. “Yerel yonetim/belediye
hizmetleri alirken’ riigvet vermenin ¢ok yaygin oldugunu séyleyenlerin
orant %306, ‘devletten elektrik, su ve telefon gibi hizmetleri alirken’ di-
yenlerinse %38dir.
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Gegen yila gore en fazla kotiilesmenin yasandigt alanlar, ‘kamu ihaleleri
ve izin/lisans islemleri’ (+5 puan), ‘devlet tegvikleti’ (+2 puan) ve ‘kamu
bankalarindan kredi alirken” (+2 puan) oldugu gozlemlenmektedir. En
fazla iyilesmenin oldugu alanlarin ise ‘tapu islemleri’ (-12 puan), ‘yerel
yonetim/belediye hizmetleri’ (-11 puan) ve ‘ithalat-ihracat islemleri’ (-8
puan) oldugu tespit edilmistir.

Yukaridaki soruya devam niteliginde, “Son bir yil icerisinde yukaridaki
hizmetlerden herhangi birini almak i¢in siz ya da bir yakininizin ilgili
yetkiliye risvet ya da hediye vermeniz ya da bir iyilik yapmaniz gerekti
mi?” sorusu yoneltilmistir. Bu soruya verilen yanitlar incelendiginde,
risvet verme, hediye sunma veya bir iyilik yapma gerekliligini bildiren-
lerin oraninda belirgin bir artis gézlemlenmistir. 2023 yilinda %25 olan
bu oran, 2024 yilinda %35’e yiikselmistir. Buna karsilik, riisvet veya ben-
zeri bir seyl yapmadigini belirtenlerin orant %61°den %55’e gerilemistir.
Cevap vermeyenlerin oraninda da disiis yasanmis olup, %14’ten %10’a
gerilemistir. Bu bulgular, riissvet ve benzeri uygulamalarin giderek daha
yaygin hale geldigine dair alginin gliclendigini ortaya koymaktadir.

Risvet veya benzeri bir 6demenin gerekli gorilmesinin en 6nemli se-
bepleri incelendiginde, ‘Isi/prosediirii hizlandirmak’ 2024 yilinda da en
yaygin neden olmaya devam etmektedir. Ancak, bu oran %43’ten %40’a
gerileyerek kismen azalmistir. Benzer sekilde, Isi/prosediirii tamamlay-
abilmek’ gerekcesi de %26'dan %20’ye diigmiistiir. Ote yandan, ‘Yapilan
isin maliyetini azaltmak’ (%4’ten %9’a) ve ‘Prosediirle ilgili bilgi almak’
(%1°den %9’a) nedenleri 6nemli 6lgtide artis gostermistir. ‘Belli bir se-
bep yok (iliskileri iyi tutmakta her zaman fayda var)’ diyenlerin orani da
%7°den %11’e yukselmistir. Bu degisimler, risvet ve benzeri 6demeler-
in artik sadece siireci hizlandirmak veya tamamlamak icin degil, maliyet
avantajt saglamak ve prosedur hakkinda bilgi edinmek amaciyla da daha
tazla kullanildigint géstermektedir.
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Grafik 4: Son bir yilda ilgili yetkiliye riigvet vermeniz gerekti mi?

C. Kamu kaynaklar: istismar ediliyor mu? Kimler taraf oluyor?

Ankete katilanlarin %60’1, Basbakan ve Bakanlar diizeyinde yolsuzlugun
“cok yaygin” oldugunu belirtmistir. Milletvekilleri i¢in bu oran %52, st
kademe memurlar icin %55, alt kademe memutlar icin ise %38 olarak
Slciilmiistiir. Ust kademe memurlarin yolsuzluga daha fazla karistig
algist, alt kademedeki memutlara kiyasla belirgin sekilde daha ytiksektir.

Anket sonuglarina gore yargt mensuplar, %29’la yolsuzlugun en az
yaygin oldugu grup olarak gorulmektedir. Bu oran, Belediye Baskani ve
Belediye Meclis Uyeleri icin %32, polis teskilatt mensuplart icin %31 ve
savcilar icin %30’dur.

Bu oranlar, is insanlarinin gézinde, secilmisler ve kamu gérevlileri

arasinda yolsuzlugun 6nemli bir sorun olarak gérildigini géstermek-
tedir.
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Grafik 5: Kimler yolsuzluga karigiyor?
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D. Farkli kurumlar yolsuzlugu 6nlemede ne kadar bagarilidir?

Is insanlariyla yapilan ankette, “Yolsuzluk ve usulsiizliiklerle miicadele
etmesi ya da bunlart ifsa etmesi gereken kurumlar sizce bu iste ne ka-
dar basarilidir/etkilidir?” sorusu sorulmustur. Ankete katilan is insanlart
arasinda herhangi bir kurumu “son derece basarili/etkili” bulanlarin
orant oldukc¢a dusutktiir.
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Grafik 6: Kurumlarin yolsuzlugu 6nlemede etkinligi?
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Anket katthmcilarinin en yiiksek oranda basarili buldugu gruplar po-
lis (%20), bassavcilik (%25) ve mahkemeler (%23) olmustur. Sayistay
(%20) ve sivil toplum oOrgutleri (%24) de belitli bir oranda etkili g6riil-
mektedirler. Ote yandan, meclis (%61), hitkiimet (%60) ve Basbakanlik
Denetleme Kurulu (%54) en yiksek oranda basarisiz bulunan kurumlar
arasinda yer almaktadir. Geleneksel medya ve sosyal medyanin yolsu-
zlukla miicadelede etkinligi konusunda katihmecilarin gérisleri daha
olumlu olup, sosyal medyay1 “cok basarili” bulanlarin orani %34 ile en
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yuksek seviyede gerceklesmistir.

2023 ile karsilastirildiginda, yolsuzlukla mticadelede en biyik iyilesme
sosyal medyanin etkisine yonelik algida gerceklesmistir. Sosyal medyayt
“cok bagaril’” bulanlarin orani %19’dan %34’e yiikselerek 15 puanlik
bir artis gOstermistir. Buna karsin, meclisin yolsuzlukla micadelede-
ki basart algist 6nceki yil ile ayn1 seviyede kalmis olup, “cok basarili”
bulanlarin orant %12’de sabit kalmistir. Bu durum, yasama organina
yonelik givenin iyilesme géstermedigini ve halkin bu kurumdan beklen-
tilerinin degismedigini ortaya koymaktadir.

Genel olarak, isinsanlarinin yolsuzlukla miicadelede kurumsal mekaniz-
malara duydugu glivenin dusiik oldugu ve 6zellikle segilmislerin bu
alandaki performanslarinin yetersiz bulundugu gorilmektedir.

E. Kara parayla miicadelede hiikiimetin performansi nasil?

Gegen yil ik kez yoneltilen “Hitkiimet’in kara para aklama faaliyetleri-
yle miicadelesini ne kadar basarii buluyorsunuz?” sorusuna ver-
ilen yanitlar, 2024 yilinda da buytik ol¢tide benzerlik géstermektedir.
Katiimcilarin buytik cogunlugu, hitkiimetin bu alandaki performansini
yetersiz bulmaya devam etmektedir. 2023 yilinda %069 olan “hic basarilt
degil” yaniti, 2024’te %71’e yikselmistir. Buna karsilik, “cok basarili”
bulanlarin orani ise %10’da kalmis, degismemistir.

Bu sonuglar, is diinyasinin hitkiimetin kara para aklamayla miicadelesine
duydugu gtivenin zayif oldugunu ve bu alanda kayda deger bir iyilesme
algist olusmadigini gostermektedir. Orta diizeyde basarili bulanlarin
oraninin da %21’den %19’a gerilemesti, hukimetin etkinligine dair genel
alginin daha da kétiilestigini ortaya koymaktadir. Hitkiimetin bu konuda
guiven tesis edebilmesi i¢cin daha somut adimlar atmast gerektigi aciktir.
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Grafik 7: Kara parayla miicadelede hiikiimet ne kadar bagarili?
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F. Siyasette ve ig diinyasinda liyakat, yolsuzluk, yolsuzluga to-
lerans

Ankette katilimcilara, secimler sirasinda “secmenlere belitli bir sekilde
oy kullanmalart i¢in para 6denmesi ya da 6zel bir menfaat vaat edilmesi”
olayinin ne siklikta gerceklestigi sorulmustur. 2024 yilinda, bu durumun
‘cok sik’ yasandigint distinenlerin orani %46’ya yikselmistir (2023:
%43). ‘Siklikla’ diyenlerin orant ise %15 seviyesinde sabit kalmistir. Buna
karsilik, bunun nadiren veya hi¢ yasanmadigini belirtenlerin toplam
orant %23 olup, gecen yila kiyasla (%22) ¢ok az bir artis géstermekte-
dir. Bu veriler, menfaat saglama yoluyla segmenleri etkileme iddialarinin
yaygin bir algt olusturdugunu gostermektedir.

Benzer sekilde, is insanlarina “se¢menlerin belirli bir sekilde oy
kullanmamalari durumunda cezalandirilmakla tehdit edilmesi” konu-
sundaki algilart da sorulmustur. 2024 verileri, ‘cok sik’ diyenlerin oraninin
%26’dan %21’e geriledigini gbstermektedir. Bunun yani sira, ‘higbir za-
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man’ yanitint verenlerin orant da %32den %30’a dusmustir. Ayrica,
‘cok seyrek’ yanitint verenlerin orant %11’den %16’ya yukselmistir;
bu da bazi katilimecilarin bu tir olaylart daha az siklikta gergeklestigine
inandigint gostermektedir. Buna ragmen, se¢cmenlere yonelik bask: ve
tehdit algisinin tamamen ortadan kalkmadigr ve hala ciddi bir endise
kaynagi oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 8: Siyasette yolsuzluk, vergi kagirma, yolsuzlugun
cezalandirilmas:

Hichir Cok Bazen Sikhikla Cok
Zaman seyvrek sk
(%) (%) (%) (%) (%)
Yolsuzluga kansanlann
cezalandinlmasi 45 28 14 9 4
Biyik sirketlenn
vergi kagirmasi 14 14 17 13 43
Kara para aklama 18 11 16 15 39
Secimlerde menfaat 12 11 16 15 46
Segimlerde tehdit 33 16 21 13 21

Anket sonuglari, is insanlarinin KKKTC hukiumetine dair algilarinda be-
lirgin bir degisim yasandigini ortaya koymaktadir. Hilkiimetin buytk
Olclide, yalnizca kendi ¢ikarini distinen, birkac¢ biyik cikar grubu
tarafindan yonetildigini distinenlerin oran1 %55’ten %062’ye yitkselmistir.
Buna karsilik, bu gortse katilmayanlarin orant %32den %16’ya diserek
onemli bir gerileme gbstermistir. Bu veriler, hitkiimetin yalnizca belirli
gruplarin ¢ikarlarina hizmet ettigine dair alginin daha da giliclendigini
gostermektedir.

Buytk sirketlerin vergiden kaginma egilimine iliskin algilarda ise kismi
bir degisim gozlemlenmektedir. ‘Cok sik’ diyenlerin orani %41’den
%43’e yukselmistir. Buna karsilik, ‘hicbir zaman’ diyenlerin orant %8’den
%14’e ¢itkmustir, yani bazt katitlimeilar bu tir olaylarin hi¢ yasanmadigini
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belirtmistir. Ancak genel olarak, buyiik sirketlerin vergi kagirmasinin
yaygin bir sorun olduguna dair algi gecen yila kiyasla biyik 6lctde
degismemistir. 2024 anket sonuglari, yolsuzluga karisan yetkililere kars:
cezai islem uygulanmasina dair alginin daha da olumsuz bir hale geldigini
ortaya koymaktadir. ‘Higbir zaman’ ya da ‘cok seyrek’ secenegini tercih
edenlerin toplam orant %064’ten %73’e yiikselmistir, yani katthmcilarin
buytk bir kismi yetkililere yonelik hesap verme mekanizmalarinin etkisiz
oldugunu disinmektedir. Buna karsilik, ‘siklikla’ ya da ‘cok sik’ yanitint
verenlerin toplam orant %12’den %13’e yiikselmis, yani bu artis old-
ukea sinirlt kalmistir. Genel olarak, yetkililere yonelik cezai yaptirimlarin
yeterince uygulanmadigr yonundeki alginin giiclendigi gorilmektedir.

2024 yilinda ilk kez sorulan “Ulkemizde insanlarin basari sanst cogunlukla
kendi liyakatlerine ve ¢abalarina baglidir” ifadesine verilen yanitlar ise
toplumun bu konuda net bir géris birligi icinde olmadigini géstermek-
tedir. Ankete katilan isinsanlarinin %39’u bu ifadeye katildigint belirtirk-
en, %24’ katilmadigint ifade etmistir. Ote yandan, %37’lik bir kesim
ise ne katildigini ne de kattlmadigint belirterek bu konuda kararsiz bir
tutum sergilemistir. Bu sonuglar, liyakat ve bireysel ¢abanin basarida
belitleyici olup olmadigt konusunda toplumda belirgin bir bélinmenin
oldugunu gostermektedir.

Tablo 9: Yolsuzluk, torpil, liyakat

Kalilemivorm Ne kalshiyoram Eabilivaram
e halilmiyonam

%) (%) %)
|:__,I|:'r' hizlandinmak icin kamu kurumtaninda 55 1 g 25
caliganlarla clan kisisel ilisk va baglanbilann
kublanilmas; kabul edilebilir bir SEyar
Iyi hizemet verdidp sirecs, hokimeatn yolsuziuda 75 14 11
bulagmas: kabud edibebiir bir aydir
KETC HukOmeel, bayvik dledde, sadece kendi
cikanm dusinen, birkag binsak cikar grubu 16 22 B2
Laraliredan yonotibimekleds
Ulkemazde insankann basan sans: gojuniukia
kandi liyakatbenme we cabalanna baghdir 24 a7 ag
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2024 anket sonuglari, yolsuzluga karst toleransin artis gosterdigini
ortaya koymaktadir. “Isleri hizlandirmak icin kamu kurumlarinda
calisanlarla olan kisisel iliski ve baglantilarin kullanilmast kabul edile-
bilir bir seydir” ifadesine katildigint belirtenlerin orant %17°den %25’
yukselmistir. Buna karsilik, bu ifadelere katilmayanlarin orani %66’dan
%506’ya gerilemistir. Bu durum, is insanlart arasinda biirokrasiyi asmak
icin kisisel iligkilerin kullanilmasinin giderek daha fazla kabul gordiigtune
isaret etmektedir.

Benzer sekilde, “Iyi hizmet verdigi siirece, hiikiimetin yolsuzluga
bulasmasi kabul edilebilir bir seydir” ifadesine katilanlarin orani %9°dan
%171’e yikselmistir. Bu gorise katilmayanlarin orani da hala yiksek
olmakla birlikte %79°dan %75’e gerilemistir. Bu egilim, yolsuzlugun
tolere edilebilir bir olgu olarak gorilme egiliminin az da olsa artmakta
oldugunu gostermektedir.
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Bolum 5:

Sonug ve Oneriler

2017 yilindan beri is insanlar: ve uzmanlarla yapilan
anketlerden elde edilen sonuglar, KKTC’de yolsuzluk
algisimin giderek kotiilestigini gostermektedir.

2017de 40 olan TI-CPI skoru, 2019°da 39’a, 2020’de 36’ya, 2021°de ise
keskin bir disusle 28’e gerilemistir. Sonrasinda 2022 ve 2023 yillarinda
27 seviyesinde sabit kalan skor, 2024’te bir puan daha diserek 26’ya
inmistit.

Skordaki bu distise paralel olarak, KKTC’nin dinya siralamasindaki
yeri de gerilemistir. 2017°de 81. sirada yer alan KKTC, 2020’de 104.
straya, 2021’de 140. siraya gerilemistir. 2022 ve 2023’te bu siralama
degismezken, 2024’te de aynt seviyede kalmistir.

Bu egilim, tlkedeki yolsuzluk algisinin giderek kotilestigini ve

uluslararast siralamalardaki konumun da istikrarlt bir sekilde geriledigini
gostermektedir.
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Grafik 8: 2017 — 2024 KKTC TI-CPI skoru
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KKTC ve Tiurkiye’'nin TI-CPI skorlari karsilastirildiginda, iki ilke
arasindaki farkin giderek acildigr g6rillmektedir. 2017 yilinda her iki tlk-
enin skoru 40 iken, sonraki yillarda Ttrkiye’nin skoru gérece daha yavas
diserken, KKTC’nin skoru ¢ok daha keskin bir distis géstermistir.
2020 yiinda KKTC’nin skoru 36’ya gerilerken, Tirkiye’nin skoru 40
seviyesinde kalmustir. Bu fark, 2021’de 10 puana ¢tkmus (KKTC: 28,
Thrkiye: 38), 2023’te 7 puana inmis (KKTC: 27, Turkiye: 34) ve 2024
itibartyla yeniden 8 puana yukselmistir (KKTC: 26, Turkiye: 34).

Bu egilim, KK'TC’de yolsuzluk algisinin Turkiye’ye kiyasla ok daha hizli
kotilestigini ve iki tilke arasindaki farkin giderek acildigini gostermek-
tedir. 2017°de ayn1 seviyede bulunan yolsuzluk algisi, 2024 itibariyla 8
puanlik bir farka ulasmis olup, bu fark KK'TC’deki yolsuzluk algisindaki
hizli bozulmay1 net bir sekilde ortaya koymaktadir.

2024 skorunun bilesenlerine bakildiginda, genel egilimin olumsuz yoénde
seyrettigi gorilmektedir. 2023 yilinda 27 olan genel CPI skoru, 2024

56



Omer Gokgekus - Sertag Sonan

yilinda 26’ya gerilemistir. Bu dusts, kismen uzmanlardan gelen skorlarin
azalmast kismense is insanlarinin degerlendirmelerinde yasanan olum-
suz degisikliklerden kaynaklanmaktadur.

Ozellikle, IMD skoru 2023te 27°yken 2024te 25’ gerilemistir. EIU
skoru ise 23’ten 22’ye diiserek, ekonomik ve siyasi istikrarsizligin yolsu-
zluk algisin1 artirdigina isaret etmektedir. Bertelsmann-SGI skoru
19’dan 16’ya gerileyerek en biyiik dusiisiin yasandigt bilesen olmustur.
Bu durum, demokratik yonetisim ve kurumsal etkinlik acisindan ciddi
zayifliklarin devam ettigini gostermektedir. WEF skoru ise 40’tan 41’e
yukselerek hafif bir iyilesme gostermistir. Ancak bu artis, genel dists
egilimini dengelemek icin yeterli olmamustr.

Is insanlarinin verdikleri yanitlar, yolsuzlugun arttigini ve ekono-
mik karar alma stireglerinde daha fazla belirsizlik ve seffaflik eksikligi
yasandigini gostermektedir. Dahasi, is insanlarinin skora dahil edilmey-
en, daha genel sorulara verdikleri yanitlar, daha ciddi bir kéttlesmeye
isaret etmektedir. 2024 yili anketinde, is insanlarinin %69 u gectigimiz
bir yil i¢erisinde yolsuzlugun arttigini ifade etmistir. Buna karsilik, duru-
mun iyiye gittigini diisiinenlerin orant sadece %4’te kalmistir. Onceki yil,
yolsuzlugun arttigini sOyleyenlerin orani %65 seviyesindeydi, dolayisiyla
bu yil olumsuz algida bir artis yasanmustir. Benzer sekilde, yolsuzlugu
‘cok ciddi bir sorun’ olarak gérenlerin orant gegtigimiz iki yilda %80
seviyesindeyken, 2024 yilinda %83’e yukselmistir. Bu, is insanlar
arasinda yolsuzlugun tlkenin en biyiik yapisal sorunlarindan biri
olarak algilanmaya devam ettigini gostermektedir. Ayrica, yolsuzlugun
KKTCde is yapmanin 6niinde ‘bityiik bir engel’ oldugunu distnenlerin
orani da artarak %68den %72’ye ¢tkmistir. Bu bulgular, is insanlarinin
is ortamindaki seffaflik eksikliginden ve yolsuzlukla miicadelede etkin
adimlarin atilmadigindan giderek daha fazla endise duydugunu géster-
mektedir.

Sorular ne sekilde formiile edilirse edilsin, yolsuzlugun yaygin oldugu
algis1 degismemektedir.
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Yolsuzluk Algisinda Siiregelen Koétiillesme

Yolsuzluga iliskin  gostergeler incelendiginde, Ozellikle kamu
kaynaklarinin aktarimi ve kamu hizmetlerine erisim gibi alanlarda
yolsuzlugun arttigi gérilmektedir. Ornegin, kamu ihaleleri ve izin/
lisans islemlerinde risvetin ‘cok yaygin’ oldugunu dusiinenlerin orani
2023’te %59 iken 2024te %064’¢ yikselmistir. Benzer sekilde, kamu
bankalarindan kredi alirken risvetin yaygin oldugunu belirtenlerin
orant %49’dan %51’e ¢tkmustir. Kamuya ait arazi ve binalarin tah-
sisinde yolsuzluk algist da artis géstermis, ‘cok yaygin’ diyenlerin orant
%58den %060’a yukselmistir. Devlet tesviklerinde de benzer bir egilim
gbzlenmis ve rusvetin yaygin oldugunu distinenlerin orant %54’ten
%506’ya citkmustir. Ayrica, ilk defa ankete koydugumuz, calisma izni
islemlerinde riigvetin ‘cok yaygin’ oldugunu belirtenlerin orant %51°dir.
Bununla birlikte, bazi alanlarda goreceli iyilesmeler kaydedilmistir. An-
cak bu iyilesmeler, genel dusis egilimi icinde istisnai durumlar olarak
kalmaktadir. Veriler, is diinyasinin kamu kurumlariyla olan etkilesiminde
yolsuzluk algisinin arttigini gostermektedir.

Kurumsal Giiven Kayb1 ve Demokratik Gerileme

Kurumsal yonetisim a¢isindan bakildiginda, uzmanlarin verdigi skorlarin
gerilemesi, denetim mekanizmalarina olan giivenin zayifladigini géster-
mektedir. Bilgiye erisim skoru 35’ten 30’a, mali denetim skoru 10’dan
5, parti finansmani diizenlemeleri skoru 20’den 10’a gerilemistir. Ihale
sistemine olan giiven 15’ten 5’ diserek, kamu ihalelerinde seffafligin
azaldigini gostermektedir. Bu gostergeler, seffaflik eksikliginin ve parti
finansmanindaki dizensizliklerin arttigini gostermektedir.

Genel Degerlendirme: Yolsuzlukla Miicadelede Geriye Gidig
2024 yili itibartyla, KK'TC’nin yolsuzlukla miicadelede daha da geriye
gittigi gorilmektedir. IMD, EIU ve Bertelsmann-SGI skorlarindaki
dustsler, ekonomide ve yonetimde seffaflik eksikliginin ve yolsuzluk
algisinin arttgini gostermektedir. Sadece WEF skorunda kiiciik bir
tyilesme goriilse de genel tablo daha olumsuz bir seyir izlemektedir.

Genel olarak, yolsuzluk algisinin arttig, kurumsal bagimsizligin
zayifladigl, denetim mekanizmalarina duyulan guvenin azaldigr bir
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donemden gecildigi séylenebilir. Bu gostergeler, yolsuzlukla miicadelede
daha etkin politikalarin gelistirilmesi ve kamu yonetiminde seffaflik ile
hesap verebilirligin artirilmasi gerektigine isaret etmektedir.

Ne yapilabilir?

Peki bu durumu degistirebilmek icin neler yapilabilir? Cesitli kurum-
sal duzenlemelerle yolsuzluk diizeyini distirmek mimkindir. Daha
onceki yedi raporda oldugu gibi bu yil da dért somut 6neri tzerinde
duruyoruz. Bu Onerileri istikrarlt bir sekilde vurgulamamizin iki temel
nedeni bulunmaktadir:

1. Bu konularda kamuoyunda belirgin bir hassasiyet ve beklenti
bulunmaktadir.

2. Bu reformlarin uygulanmasi nispeten kolaydir ve hizli bir sekilde
hayata gecirilebilir.

Onerilerin tamaminin hayata gegirilmesi durumunda, yolsuzlugu 6n-
leme anlaminda kurumsal altyapimiz daha giiclii hale gelecegi gibi,
tlkemizin TI-CPI skorunda ve siralamadaki yerinde de belirgin bir
tyilesme gorilecektir.

Tablo 10: Onerilen 4 Reformun Uygulanmast Halinde Skorlar ve
Siralamadaki Yerimiz Nasil Degisirdi?

ilzili Cenel Cikilan
Reform Skordaki Sekordaki Basamak

Artig Arhig Sayisi
Hig siyasi atama yapilmamasi [EIU) 15 4 10
Denetime tabi olmayan herhangi
bir fon bulunmamasi (EIU) 10 3 7
seffaf mal ve borg bildirimi (SGI) 1 3 T
Bilgiye erisimin saglanmasi (5Gl) 9 2 T
Tum reformlarin uygulanmas 45 11 41
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1. Ust Diizey Siyasi Atamalarin Sinirlandirilmasi

Ik 6nerimiz, tclii kararnameyle yapilan st diizey siyasi atamalarin
sinirlandirlmasidir. Hitkiimet degisiklikleriyle birlikte mudur seviyes-
inde yapilan topyekan degisiklikler, kurumsal istikrarsizliga ve profesy-
onellikten uzaklasmaya neden olmaktadur.

Onerimiz, her bakanlikta yalnizca miistesar seviyesinde bir siyasi
atamanin yaptlmasidir. Bu, hem burokrasinin daha profesyonel hale
gelmesini saglayacak hem de kurumsal hafizanin korunmasina yardimet
olacaktir.

Tabloya gore, bu reformun uygulanmasi, EIU skorunda 15 puanlik bir
artis saglayarak genel TI-CPI skorunda 4 puanlik bir iyilesmeye ve tilk-
enin siralamada 10 basamak ytikselmesine katkida bulunacaktir.

2. Kamu Kaynaklarinin Denetimi ve $effaflik Mekanizmalarinin
Giglendirilmesi

Kamuoyunda, mali denetime tabi olmayan 6deneklerin bulunduguna
dair yaygin bir algi vardir. Ancak uzmanlarla yapilan goriismeler,
teknik olarak kamuda mali denetime tabi olmayan herhangi bir fonun
bulunmadigini gostermektedir.

Dolayistyla burada yeni bir yasa gecirmekten ziyade, mevcut yasalarin
titizlikle uygulanmast ve mali denetim kurumlarinin daha etkin
calistirilmast gerekmektedir.

Bu reformun uygulanmast EIU skorunda 10 puan, genel TI-CPI sko-
runda 3 puan iyilesme saglayarak tlkemizin siralamada 7 basamak ytik-
selmesine katkida bulunacaktir.

3. Seffaf Mal ve Borg Bildirimi

Mal ve bor¢ bildiriminde seffaflik, yolsuzlukla miicadelede kritik bir
adimdir. Ust diizey kamu gorevlileri ve siyasilerin mal varliklarinin
duzenli olarak agiklanmasi ve kamuoyunun erisimine actk hale get-
irilmesi, haksiz kazanclarin ve ¢ikar catismalarinin 6nlenmesi agisindan
buyiik 6nem tasimaktadir. Tabloya gore, bu reformun uygulanmast SGI
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skorunda 11 puan, genel TI-CPI skorunda 3 puan iyilesme saglayarak
tlkenin siralamada 7 basamak ylikselmesine neden olacaktir.

4. Bilgiye Erisim Hakkinin Giiglendirilmesi

Bilgiye erisim konusunda yirtrlikte olan diizenlemelerin tam anlamiyla
uygulanmasit ve kamu verilerinin daha ulagilabilir hale getirilmesi, seffaf
bir yonetim icin elzemdir. Ozellikle kamu ihale siirecleri, siyasi bagslar,
kamuya ait mulklerin tahsisi gibi kritik alanlardaki bilgilerin kamuya agik
olmast, yolsuzlukla miicadelede caydirict bir rol oynayacaktir.

Bu reformun hayata gecirilmesi SGI skorunda 9 puan, genel TI-CPI
skorunda 2 puan iyilesme saglayarak tilkenin siralamada 7 basamak ytik-
selmesine katkida bulunacaktir.

Biitiin Reformlar Uygulanirsa?
Eger bu dort reform ayni anda hayata gegirilirse, kurumsal yapida belir-
gin bir iyilesme saglanabilir. Tim reformlarin uygulanmast:

* Bilesen bazinda 45 puanlik bir skor artist saglayacaktir.
* Genel TI-CPI skorunu 11 puan artiracaktir.
* Ulkenin siralamada 41 basamak yiikselmesini miimkiin kilacaktir.

Bu reformlar, yolsuzlukla miicadelede somut adimlar atidigini ve
yonetisimde daha seffaf bir stirecin benimsendigini gostermesi agisindan
hayati 6nemdedir.

Bu dort reformun yant sira, yolsuzlugun tespiti ve cezalandirilmasinda
onemli rol oynayan denetim kurumlarinin giiclendirilmesi gerek-
mektedir. Ozellikle mali denetim kurumlari, Bassavcilik, polis ve
yarginin bagimsizligr giclendirilmeli ve siyasi baskilardan tamamen
arindirilmalidir. Bu hedefe ulasmak icin, siyasi aktorlerin bu kurumlar
tizerindeki etkisini en aza indiren yapisal reformlar yapilmali ve atamalar
liyakat esasina dayali, seffaf bir stirecle gerceklestirilmelidir.

Ttum bunlarin hayata gecirilmesi, tilkemizde yolsuzluga karst somut mu-
cadeleye zemin hazirlayacaktir.
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