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Geng issizligi Kibris Cumhuriyeti’nde son on yilda hizla artmistir ve su
anda  Kibris'in  kuzeyindeki  seviyenin  Uzerindedir.  Kibris
Cumbhuriyeti’'nde genclerin igsizlik orani AB ve Euro alani ortalamalarinin
onemli 6l¢ctide tzerindedir.

Geng issizligi Kibris'in kuzeyinde kronik olarak her zaman yuksek
seyretmis olsa da son Ug¢ yil boyunca dusus gostererek, Euro Alani’ndaki
seviyenin biraz altina inmigtir.

Adanin her iki tarafinda da ylksek 6gretim mezunlarinin ¢oklugu ve aile
kurumunun saglamhgi bir yandan geng igsizligi sorununu derinlestirirken
bir yandan da sorunun sosyal etkisini kontrol altinda tutmaktadir. Ayni
sey, AB ve ulusal diizeyde uygulanan birey odakli ve orta veya uzun
vadeli ¢6zim saglamaktan uzak programlar i¢in de sdylenebilir.

Sorun yapisaldir ve isgucli piyasasi kosullarinin genel anlamda
koétilesmesiyle baglantilidir. C6zim igin, bir yandan kamu ve 6zel sektor
yatirimlari artirilirken diger yandan toplu pazarlidi gu¢lendiren kapsaml
yasal dizenlemeler yapiimali ve aktif isglcu piyasasi politikalari
uygulanmaldir.
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1. Giris

Kibris, Akdeniz'in gliney dogusunda, bir
milyonun biraz Gzerinde bir niifusa sahip kiiglik
bir adadir. Osmanh ve ingiliz idarelerinin
ardindan  ada 1960'ta
kavusmustur. Adanin iki ana toplumu, 1960’ta

bagimsizligina

siraslyla %77 ve %18 niifus oranina sahip,
Kibrish Rumlar ve Kibrish Tirkler arasindaki
siyasi didsmanlik, toplumlararasi g¢atismalarin
ardindan 1963-64’te Kibris Tirk toplumunun
devlet mekanizmasindan ¢ekilmesi/atiimasiyla
son bulur. Yunan darbesi ve ardindan gelen
1974 Turk midahalesi/isgali adanin cografi
anlamda fiilen bolinmesine ve iki toplumun
tamamiyla  ayrilmasina  neden  olmus,
1950’lerin sonunda baslayan ayrilik sireci bu
sekilde sonuclanmistir. Sonu¢ olarak adanin
kuzey tarafinin yaklasik %37’si Tirk kontroli
altina girmistir.

Adanin 1974’te bolinmesinden sonra Kibris
Cumbhuriyeti’'ni (KC) kontroll altinda tutmaya
devam eden gilineydeki Kibris Rum toplumu,
1980’ler ve 1990’larda 6nemli bir ekonomik
blylime yakalamis, 2004’te Avrupa Birligi'ne
(AB), 2008’deyse Euro bolgesine girmistir.
Buna karsin, Kibris Tlirk toplumu, uluslararasi
toplumun 1983’te sadece Tirkiye tarafindan
taninan Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti’ni
(KKTC) kurarak aldigi ayrilik¢r inisiyatifi
tanimayl reddetmesi nedeniyle, benzer bir
basari yakalayamamistir.

Nisan 2003’te gegcis noktalarinin agilmasiyla iki
toplum arasinda etkilesim mimkin hale
gelmis olsa da, bu, iki toplum arasinda artan bir
ekonomik entegrasyona neden olmamistir.
Guneyde calisan Kibrisli Tirk vatandaslarin
sayisi 2004’te kuzeydeki ¢alisan niifusun %5’ini
asmis olsa dahi bu oran zamanla disls
gostererek 2008'de %3.56’ya, 2011'de %1.41’e
ve krizin ardindan 2013’te %0.56’ya inmistir.

2015 yilina ait en son rakam olan %0.9 orani
glineyde calisan Kibrish Tirklerin sayisinin yok
diizeyde
géstermektedir (DPO, cesitli yillar). Benzer

sayilabilecek bir oldugunu
sekilde, Gokcekus ve arkadaslari Yesil Hat
Uzerinden fiili ticaretin 2009 vyili itibariyla
potansiyelinin sadece %10’una ulastigini
tahmin etmektedir (2012: 867).

iki toplum tarih boyunca her zaman farkl
ekonomik yapilara sahip olmustur. Osmanli
zamanindan itibaren egitimli Kibrisli Tirkler
genellikle kamu idaresinde istihdam edilirken
Kibrish Rumlar ticarette uzmanlasmistir. Sonug
olarak 1961 itibariyla Kibris Tirk toplumunun
ortalama kisi basina disen geliri Kibrisl
Rumlardan yaklasik %20 daha dusliktl, ve bu
fark 1963’teki toplumlararasi ¢atismalari
takiben ilk cografi ayrismanin ardindan keskin
bir sekilde agilarak 1971’de %50’ye ulasmistir
(Notel’e atfen Kedourie 2005: 653). Aradaki
fark 1974’ten sonra da blyimeye devam etmis
ve 2000 yilina gelindiginde Kibrisli Rumlarin kisi
basina disen geliri 13,155 ABD $’ken Kibrisli
Turkler icin bu rakam 5,966 ABD $ dizeyinde
kalmistir (Economist Intelligence Unit’e atfen
Ayres 2003). Son rakamlar aradaki farkin
nispeten daraldigini ve Kibrish Tirklerin kisi
basina disen gelirinin  2012’de  Kibrisli
Rumlarin %58’i
gostermektedir (Mullen, Apostolides ve Besim

oraninda oldugunu
2014: 7). Ekonomilerin mutlak baylklugine
bakacak olursak, 2014 rakamlarina gore 23.23
milyar ABD $ GSYH’si ile (Duinya Bankasi) Kibris
Rum ekonomisi, GSYH’si sadece 4.04 milyar
ABD $ olan Kibris Tirk ekonomisinden kabaca
bes kat daha blyuktar.

Bu rapor genelde issizlik, 6zeldeyse genclerde
issizlik konusunda son yasanan gelismelere
odaklanarak Kibris Rum ve Kibris Tirk
ekonomilerinin  ve isglicii  piyasalarinin
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benzerlik ve farkliliklarini analiz etmektedir.
Calisma, giney ve kuzey igin farkli bélimler
altinda yapilmistir. Rapor, sirasiyla giliney ve
kuzeydeki isgiicii piyasalarini inceleyen ikinci
Boliim’le baslamaktadir.  Ugiincii Bélim’de
genclerde issizlik nedenleri ve riskler yer
alirken Dordiincl Bolim’de cesitli aktorler ve
paydaglar tarafindan genglerde issizlikle
miicadeleye dair c¢abalar tartisiimaktadir.
Sonug kismi olan Besinci Bolim’deyse her iki
taraf icin bazi politika 6nerileri sunulmaktadir.

2. 21. Yuzyilda isglct piyasasi

2.1 Giliney: Hizla artan genc issizligi ve
diizenli istihdamin nadir bulunur hale
gelisi

KC ekonomisi, 21. ylzyilin ilk on yilinda, fiilen
giderek artan gocmen isglicliyle karsilanan bir
isglici eksikligi yaratarak buydmeye devam

Tablo 1: issizlik Orani

etse dahi, gencler icin kotliye giden istihdam
kosullari ve azalan firsatlarin isaretleri bu
donemde de gorilebilmekteydi. Yari zamanli
ve gegici istihdam artmis, dlzensiz ve
glvencesi olmayan istihdam geng¢ nulfusun
genisleyen bir bolimind tehdit etmeye
baslamisti (Trimikliniotis 2004). Burada gozden
kacirilmamasi gereken Onemli nokta, aile
kurumunun gliclinii strdirmesi ve ailelerin
issiz, eksik calisan ve dusiik maash ¢ocuklarina
destek olmaya devam ediyor olmasinin
gectigimiz on yilda yasanan sosyal sorunu etkili
bir sekilde kamufle etmis oldugu gercegidir.

Kibris'in glineyinde genc issizligi gecmiste AB
ortalamasinin altinda kalmis ancak aradaki fark
issizlik oranlarinda oldugu kadar oOnemli
olmamistir. Ancak, yasanan ekonomik kriz hem
issizlik hem de genc issizligi oranlarinda hizli bir
artisa neden olmus, her iki rakam da AB ve
Euro bolgesi ortalamalarinin 6nemli 6lglide
Uzerine ¢ikmustir.

Issizlik Orani 2006 2009 2012 2015
Kibris Cumhuriyeti 4.6 5.4 11.9 16

Kuzey Kibris 9.4 124 8.7 7.4

AB 8.2 9 10.5 11

Euro Bolgesi 8.4 9.5 11.3 9.5

Tablo 2: Genglerde issizlik Orani

Genglerde issizlik Orani (15-24) 2006 2009 2012 2015
Kibris Cumhuriyeti 10.6 13 26.5 32.3
Kuzey Kibris 23.8 314 24 19.6

AB 17.5 21 23.5 22.5
Euro Bolgesi 16.8 20.5 23.3 20.5
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Tablo 3: Yetiskinlerde issizlige oranla Genglerde issizlik
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Genglerde issizlik Orani (15-24) / 2006 2009 2012 2015
Yetiskinlerde issizlik Orani (25-74)
Kibris 2.8 2.9 2.7 2.4
AB 2.5 2.8 2.6 2.7
Euro Bolgesi 2.3 2.5 2.3 2.1
Tablo 4: Genglerde issizlik Orani
Genglerde isgiicii Piyasasina 2006 2009 2012 2014
Katilim Orani (Genglerde issizlik
orani)
Kibris 4.1 5.6 10.8 14.5
AB 7.7 8.7 9.8 9.2
Euro Bolgesi 7.3 8.7 9.7 9.5

3. ve 4. Tablolar igin Kibris’in kuzeyine ait rakamlar mevcut dedildi. 1. ve 2. Tablolar igin Kibris’in kuzeyine dair
rakamlar Devlet Planlama Orgiitii’niin yillik Hane Halk: Isgiicii Anketlerinden alinmistir (DPO, cesitli yillar).
Geriye kalan rakamlar Eurostat’tan elde edilmistir. Genel olarak resmi istatistiklerde ve 6zel olarak ekonomik
gerileme dénemindeki issizlik istatistiklerinde rakamlarin oldugundan az gésterildigine vurgu yapmak énemlidir
(INEK-PEO 2015: 72). Bunun nedeni, uzun vadeli issizlerin ve gegici olarak istihdam edilenlerin orani 6nemli
Olclide artarken, ¢ok sayida insanin is arama cesaretinin kalmamasi ve bu nedenle issizlik rakamlarinda yer
almamalaridir. Bunun yani sira yari zamanli ¢alisma ve eksik istihdam fenomeni siklikla isglicii piyasasindaki
sorunun bliyiikliigiini daha da gizlemeye hizmet etmektedir.

Orta Ogrenimini tamamlayan genglerin

oraninin ylksekligi, erkeklerde iki yil zorunlu
askerlik stresi ', yiksek ©grenime giren
genclerin yiiksek orani? ve lisansiistii seviyede
egitimine devam edenlerin nispeten yiksek
orani goz oniinde bulunduruldugunda, isgiict
piyasasi bakimindan gen¢ taniminin 15-24
yaslari icin yapilmis olmasi KC igin oldukca
25-29 vyas
grubunun buna dahil edilmesi dahi yeterli

sorunludur. Aslina  bakilirsa
olmayabilir — analitik nedenlerle, olaya daha

genis bir perspektiften bakabilmek icin geng

1 Askerlik 2016’da 14 aya indirilmistir ve su anda
askere gagrilanlarin sayisini dengelemek amaciyla

3,000 profesyonel asker istihdam etmeyi
amaglayan bir program mevcuttur. Bu program
oncelikli olarak geng issiz erkekleri hedef

almaktadir.

taniminin 34 yasa kadar cikarilmasi gerekli
olabilir.

isglicti iliskileri alanindaki arastirmalardan
(loannou 2014 and 2015) da bilindigi gibi,
KC'de isglicti piyasasi farkli sektorler igin farkli
sekillerde ve eksenlerde parcali bir yapi
gostermektedir. Kamu sektori ve ozel sektor,
kadin ve erkek, yerli ve yabanci calisanlar
arasinda bir bolinmuslik ve Ucretlendirme
farkindan bahsetmek muimkindir. Buna ek
olarak, yas, sosyal sermaye, beceri, deneyim
sektore ozel bir dizi

vesaireye dayall

2 Eurostat’a gére 30-24 yas grubunda lisans
diplomasina sahip olanlarin oranina bakildiginda
2015 yili icin Kibris AB’de ikinci siradadir(Hanni,
2016).
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bolinmislik eksenleri mevcuttur. Genel
dizeyde, 6zel sektordeki ana egilim toplu
sozlesme sartlarina tabi olarak istihdam edilen
sendikali isciler ve gesitli bireysel s6zlesmelerle
istihdam edilen sendikali olmayan isciler
arasindaki bélliinmusliktir. Daha genc iscilerin
cogunlugu sendikali olmayan katmana aittir ve
bu durum sendikalarin kabul ettigi ancak telafi
edemedigi bir sorundur. Zaten blyik Olclide
glvencesiz ve/veya dizensiz istihdam ediliyor
olan gengisgiler, firmalarin “son giren ilk ¢ikar”
prensibini uygulama egilimiyle (Pastore 2012),
ozellikle 2009'da baslayan ekonomik krizden
sonra daha fazla issizlik riskiyle karsi karsiya
kalmistir.

Ozel sektérde istihdam kosullari zaten zorken
krizin ardindan, kayith issizlik rakamlarinin da
gosterdigi lizere, dramatik hale gelmistir. Tabi
ki kayit distissizligi (6r. yakin zamanda okuldan,
kolejden ve Universiteden mezun olan higbir
zaman ¢alismamis olanlar), ayda sadece birkag
saat calisanlari ve devlet tarafindan ‘gonlli
issiz’ olarak kabul edilenleri icermediginden,
bu rakamlar disik hesaplamalardir. Daha da
onemlisi bu rakamlar, cogu durumda ilk isten
¢ikarilan ve igsizken hayatlarini en zor idame
ettirebilen onlar oldugundan (lkeyi terk
etmekten baska segenegi olmayan gdcmen
iscilerin  sayisindaki  hizlh  dusisi  de
icermemektedir. Ogrenimlerini yurt disinda
tamamlayan gen¢ Kibrishlar ada disinda is
ararken, Kibris’ta olanlar ise baska llkelerde is
aramaya baslamistir. Kibris istatistikgiler
Enstitlsy tarafindan yiritilen bir arastirmaya
gore 18-28 yas grubundakilerin %28'’i is aramak

3 Avrupa Komisyonu 2004 vyilinda Yesil Hat
Tuzigu' nli gegirerek adanin iki tarafi arasinda gida,
hizmetler ve kisilerin gecisine dair 6zel kurallar
belirlemistir. Baska seylerin yani sira bunun amaci
ihracat icin bir yol acarak Kibris'in kuzeyinin
ekonomik kalkinmasini desteklemekti. Ancak gesitli
nedenlerden dolayi Yesil Hat Gizerinden gergeklesen

icin Kibris'tan ayrilmaya niyetlenirken; bu yas
grubunun %62’si (iniversite mezunu ve lisans
Ustli diploma sahibidir (Christodoulou 2015).

Eurostat rakamlari  Kibris'ta net gog¢
rakamlarinin 2013’te -14,000 ve 2014'te -
17,600 oldugunu gostermektedir. Son iki yilda
yaklasitk 30,000 kisinin yurt disina gog
etmesinden kaynaklanan nifustaki azalma
ekonomi ve isglicli piyasasindaki daralmayi
takiben yasanmistir. 2012-2014 déneminde
genel olarak istihdam %11 azalmis, vyari
zamanliisler artmis ve serbest meslek sahipleri
de oOzellikle blylk yara almistir (INEK-PEO
2015). 2012-2014 déneminde reel GSYH %9.8’i
oraninda kigdlurken, isglici piyasasindaki
kosullar 6nemli oOlcide kotliye gitmis,
isglclinlin genis bolimlerinde glivencesizlik
(prekarite) yayillmis ve ortalama maasin satin
alma giicti 6nemli 6l¢lide azalmistir (INEK-PEO
2015).

2.2 Kuzey: Ug farkl eksende olusmus
parcali isglicli piyasasi

Giris kisminda da belirtildigi gibi, KKTC taninmis
bir devlet degildir. Bu nedenle Kibris Tirk
ekonomisi diinyanin geriye kalanindan biyiik
Olclde izoledir ve kiresel ekonomiye erisimi
sadece dolayli olarak, onu resmi olarak taniyan
tek tlke olan Turkiye 3 tzerindendir. Ancak
ekonominin  temel sorunu tek basina
taninmamishk degildir. Uluslararasi
izolasyonun ortaya ¢ikmasina neden olan tek
tarafli bagimsizlik ilani 1983’te gerceklesmistir.

Oysa yapisal sorunlar bundan ¢ok 6nce; 1950°li

ticaretin hacmi hicbir zaman 7 milyon €'yu asamadi.
Bu da Yesil Hat TUzUGgl'nln yirlrlige girmesine
ragmen Tirkiye’'nin hala Kibrisli Tirklerin ihracati
icin ana glizergah olmaya devam ettigi anlamina
gelmektedir.
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yillarin sonlarinda, Kibrisli Tirk siyasi elitinin,
iki toplumu ekonomik olarak bélmeye yonelik
olarak baslattigi Kibrisli Rum isletmeleri boykot
etme (Turk'ten Tiark’e) kampanyasiyla
baslamistir. Dolayisiyla da bugilin yasanan
temel sikinti aslinda bu dénemde ortaya ¢ikan
bir nevi kendi kendini izole etme politikasinin
sonucudur. Bu politika, zaman icerisinde
sadece adanin kuzeyine su anda en c¢ok turist,
ticaret, finans, isglicli ve 6grenci akisinin geldigi
Turkiye'ye * giderek artan bagimliliga neden
olmakla kalmamis, ayni zamanda 6zel sektériin
cok sinirli is firsatlari yaratabildigi son derece
verimsiz bir ekonominin ortaya cikmasina da
neden olmustur.

Netice olarak, ayrilikgl politikalarin
basarisizhgini gizlemek, zor durumdaki politik-
ekonomik yapiya mesruiyet kazandirmak ve
secimlerin kazanilmasina yardimci olmak igin
devlet sektoriinde istihdam siyasi bir arag
olarak kullanilmis, bunun sonucunda da giiney
Avrupa standartlarinda dahi gereginden biyiik
bir devlet sektéri olusmus; boylelikle
“blrokratik patronaj” hakim diizen haline
gelmistir  (Sonan  2014: 208-216). Bu
dogrultuda, ekonomik model de ekonominin
geriye kalanini ayakta tutmak amaciyla kamu
¢ahsanlarina ve emeklilere Tirkiye fonlarini
kullanarak nispeten yliksek maaslar vermeye
dayandirilmis (bakiniz PGlobal 2014: 8-9),
disik vasifli isglicli ihtiyaci ise neredeyse
tamami Turkiye’den olmak (izere go¢men
akistyla karsilanmistir. Ankara uzun sire bu
modeli finanse etmis olsa da son on yilda bu
durumu sorgulamaya baslamis ve neticede
kemer sikma politikalari dayatmak suretiyle
1974’ten sonra olusan yaplyl degisime
zorlamaya baslamistir. Ankara’nin bu politika
degisikligi, hayata gectigi andan itibaren,

42005 ile 2015 arasinda Tiirkiye KKTC'ye yilda
ortalama 469 milyon ABD $§ aktarmistir

ekonomi ve isglici piyasasinda halen devam
etmekte olan biyik bir sarsintiya yol agmistir.

KC'nin aksine, kiiresel ekonomiden izole
olmasl, giineyle entegre olmayisi ve finans
sektortiniin  kigtuk olmasi, kiresel krizin
Kibris'in kuzeyi Uzerindeki etkisinin  sinirli
kalmasini saglamistir. Yine de bu, Kibris’in
kuzeyinin ekonomik agidan istikrarli oldugu
anlamina gelmemektedir. 2003 ve 2006 vyillari
arasinda vyilda ortalama %10’un (zerinde
olmak tzere (olasi bir ¢dzimiin, milk Gzerinde
onemli 6l¢lide iyilesme yapilmasi durumunda
mevcut kullanicinin mal sahipligini glivence
altina alan Annan planindakine benzer bir
milkiyet dizenlemesi icerecegi beklentisinin
tetikledigi bir insaat patlamasi nedeniyle)
ylksek oranlarda bliyimesinin ardindan, Kibris
Tirk ekonomisi 2007’de yavaslamis, 2008 ve
2009'daysa  Tiarkiye ekonomisinin izinden
giderek sirasiyla %2.9 ve 5.5 oranlarinda
daralmistir (DPO 2015b). Sonug olarak, 2009
yilinda hem issizlik hem de genglerde issizlik
sirasiyla %12.4 ve 31.4e ulasarak tavan
yapmistir. Tablo 1 ve 2’de goriilebilecegi tizere,
issizlik rakamlari AB ortalamasindan ¢ok blyik
bir sapma gostermese de geng issizligi alaninda
AB ortalamasiyla olan farkin daha buyik
oldugu dikkatlerden kagmamahdir. Geng
nifusta issizlik, bu alanda istatistiklerin
toplanmaya basladigi 2004 vyilindan beri
(2015’e kadar) higbir zaman %20’nin altina
inmemistir ve 2005 ve 2006’da yasanan
ekonomik patlama sirasinda dahi sirasiyla
%20.3 ve 23.8 olan genglerde issizlik orani bu
alanda yapisal bir sorun oldugunu agikca
gostermektedir. Yakin zamanda yapilan bir
calismanin gosterdigi gibi isglicii piyasasina
yeni girenlerin %42'si bir yildan fazla issiz
kalmaktadir (PGlobal 2014: 49).

(http://www.yhb.gov.tr/ 20  Eylul 2016’da
erisilmistir).
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Hal boyleyken, Kibris Tirk isglici piyasasinin
glinimizdeki en carpici Ozelligi pargali bir
yaplya sahip olmasidir. Bu parcali yapi kabaca
Gg farkh eksende siniflandirilabilir: (a) kamu-
Ozel sektor farki; (b) yerli-gogmen isglicii farki;
ve (c) cinsiyet farki.

Kamu sektorli, daha yiliksek maas ve sosyal
0zluk haklari, is glivenligi, sendika korumasi ve
ayni zamanda nispeten daha rahat calisma
kosullari saglarken, 6zel sektérde calisanlarin
bliyik bir ¢ogunlugu bunlarin tamamindan
mahrumdur. Genel olarak 0zel sektorde
cahisanlarin blyk bir cogunlugu glivencesiz bir
durumdadir c¢linkii ya herhangi bir vyasal
korumadan yoksundurlar ya da mevcut yasal
diizenlemeler etkili olarak
uygulanmamaktadir. is Yapabilirlik Raporunda
belirtildigi gibi “Kibris’in kuzeyinde ise almak ve
isten cikarmak nispeten kolaydir ve isverenleri
¢alisma saatleri agisindan kisitlayan ¢ok az
dizenleme vardir” (YAGA 2008: 8). Yasal
diizenlemelerin galisanlarin gikarlarini isveren
karsisinda kagit Gstiinde korudugu hallerde
bile bu kurallarin uygulanmasina dair ciddi
sorunlar bulunmaktadir. Ornegin, yasaya aykiri
olmasina ragmen calisanlar, herhangi bir ek
mesai Odenegi almadan uzun saatler
calistirilabilmekte ve is glvenligi igin alinmasi
yasal olarak zorunlu olan tedbirler isverenler
tarafindan goz ardi edilebilmektedir. D6nemin
icisleri ve sosyal glivenlik bakaninin kabul ettigi
Uzere mifettislerin sayisi ihlalleri &nlemek igin
yeterli degildir (Tokay 2015) ve bu da
hikiimetlerin ¢alisanlari korumak konusundaki
isteksizligini ortaya koymaktadir.

Bunlarin yani sira, Kibris Tirk makamlari
kolayhkla  tespit  edilebilecek ihlalleri
gdrmezden gelme egilimindedir. Ornegin dzel
sektorde isverenlerin ¢alisanlar icin sosyal
glvenlik ve ihtiyat sandigi 6demelerini

yapmaktan kacinma egiliminde olduklari veya

yaptiklari  zaman bunu gercek maaslar
Uzerinden degil de gercek maasin belli bir kismi
Uzerinden (ki bu genellikle asgari Gcret
diizeyindedir) yaptiklari bir sir degildir. Ozel
sektor calisanlarinin hayatini daha da zor hale
getiren bir diger faktér de Ozel sektorde
sendika korumasinin mevcut olmamasidir.
Ozel sektérde sendikalasma orani goéz ard
edilebilecek derecede dusik dizeydedir
(loannou ve Sonan 2014: 7).

Kibris Tuark isglicu piyasasini sekillendiren bir
diger onemli faktor de, ozellikle iki (lke
arasinda seyahat icin pasaport gerekliliginin
kaldirilmasini  takiben, 1990’larin basindan
itibaren ortaya cikan Tirkiye isglicli piyasasiyla
olan fiili entegrasyondur. Bunun neticesinde
Turkiye’den Kibris’a dogru yasanan isci akini,
hizmet ve imalat sektorlerindeki maaslari
distrmis, 6zel ve kamu sektorleri arasindaki
Ucret farkini daha da artirmis ve dolayisiyla da
ozel sektordeki maaslari yerli isgiict icin daha
az cazip hale getirmistir. Kibris'in kuzeyinde
issiz olarak gecirilen siire Turkiye’ye ve adanin
glney tarafina kiyasla daha uzundur (PGlobal
2014: 13), bunu da Kibrish Tirk vatandaslarin
Ozel sektdrde mevcut bir isi kabul etmek yerine
kamu sektoriinde bir minhali beklemeyi tercih
etme egilimleriyle agiklamak mimkindir. Bu
anlamda, 2014 il itibariyla calisanlarin
%30.3'nlin kamu sektérinde ¢alisiyor olmasi
ve %32.3’Unln go¢cmenlerden olusmasi kamu
sektorindn ve goécmen isglicinilin
blylklGglinl gostermesi agisindan manidardir.
Kibrish Tirk 6zel sektor galisanlari ve isgilerine
kiyasla gé¢gmenlerin ¢alisma kosullari genellikle
daha da agirdir ve bu da ayrismanin ikinci
eksenini  olusturmaktadir. ABD Disisleri
Bakanlig’nin insan Ticareti raporuna gore
Kibris'in  kuzeyinde ‘erkekler ve kadinlar
sanayide, insaatta, tarimda, ev islerinde,
restoranlarda ve perakende sektorlerinde
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zorla calistirmaya maruz kalyor. isgiicii ticareti
magdurlari bor¢ esareti, sinir disi edilme
tehditleri, hareketin sinirlandiriimasi  ve
insanhk disi yasam ve calisma kosullariyla’
kontrol altinda tutulmaktadir (2016: 151).

Parcali yapinin Giglincii eksenini cinsiyet boyutu
olusturmaktadir. 2014 itibariyla isglicline
katihm orani toplamda %48.6 diizeyindeydi
(DPO 2015: 1). Bu oran italya ve Hirvatistan
haric tim AB (lkelerinin altinda olan bir
rakamdi (bakiniz Diinya Bankasi 2014: 9). Bu,
blylk olglide isgictu katihmindaki cinsiyet
farkinin  bir sonucudur. Yakin zamanda
hazirlanan bir Diinya Bankasi raporunun
belirttigi lUzere “%62.1 olan erkek isglicl
katihm orani, %64.9 olan AB ortalamasina
yakindir ancak %35.9 olan kadin isglict katihm
orani %50.8 olan AB ortalamasinin oldukga
altindadir” (2014: 9); isglcli piyasasina
katilmayanlarin %18.1'i ev hanimidir (DPO
2015: 5). Gelismis bir cocuk bakim ve yasl
bakim hizmetleri sektoriiniin bulunmamasi ve
o0zel sektorde kadinlara karsi bir Ucret
ayrimciligl  bulunmasi (PGlobal 2014: 41),
isglicl piyasasina girerken geng kadinlarin iki
engeli, yani cinsiyet ve genglik, engellerini
asmalarini gerekli kilmaktadir.

3. Genglerde issizligin
nedenleri ve riskleri

3.1 Giiney: Isgiicii piyasasimn talepleriyle
ortiismeyen yiiksek egitim diizeyleri

KC'de genglerde issizligin nedenleri ve riskleri
esasen Avrupa Ulkelerindeki nedenler ve
risklerden farkli degildir (Dietrich 2012;
Sanchez 2012). Genglerde issizlik isgici
piyasasindaki genclerin zayif konumu, kigilen
istihdam piyasasi, genclerin sahip oldugu
becerilerle isverenlerin aradigl becerilerin

ortismemesi, isverenlerin ise yeni girenleri
genel olarak istihdam sart ve kosullarini
kotllestirmek icin kullanmalari vesaireyle ilgili
yapisal, kurumsal, ekonomik ve politik
faktorlerin  bir  kombinasyonuyla ortaya
citkmaktadir. Gengler, aslinda isglcu
piyasasindaki gilvencesiz konumlari, kriz
sartlari altinda daha da kotliye giden
savunmasiz bir gruptur. Esasen, issizlik ve
dizensiz istihdam arasinda sikisip kalan
gengler isglici piyasasindaki konumlarini
saglamlastiracak is deneyimini ve pratik
becerileri kazanamamakta ve isverenlere karsi
daha talepkar olabilmeleri igin gerekli
organizasyonel ve sosyal kabiliyetleri
biriktirememektedirler. Siklikla gencler,
sendikalarin kayitsizhigiyla ve daha biylk
yastaki korunmaya sahip calisanlarin genclerin
ikinci derecede muamele gbérmelerine
hosgorili davranmalariyla karsi karsiyadirlar

(loannou 2015).

Ancak gencglerde issizlikle ilgili olarak ele
alinmasi gereken Kibris’a has bazi 6zel hususlar
da mevcuttur. Bunlardan en 6nemli iki tanesi,
geng Kibrislilarin  nispeten yiiksek egitim
diizeyleri [2011’de %97.6 genel ve teknik
yliksek okullara kayithydi ve orta Ogretim
mezunlarinin %78’ yiksek 6grenime devam
etmisti (Kibris Cumhuriyeti 2015: 136 ve 59)]
ve aile kurumunun halen ¢ocuklarina destek
saglama anlaminda glgli bir aktor olmaya
devam etmesidir. Bu iki parametre, genglerde
issizligin ozellikleri, sonuglari ve c¢ogalmasi
Uzerinde devasa bir etkiye sahiptir. Yuksek
O0grenim kurumlarindan mezun olan gengler,
¢ogu icin hicbir zaman gerceklesmeyecek olan,
ylksek beklentilere sahip olma egilimindedir.
Genellikle onlar icin mevcut olan isler, distk
maasli, siklikla yari zamanl ve daha siklkla
gecici islerdir. Gengler bu nedenle genellikle
ilerleyen 30’lu yaslarinda da ailelerine bagimli
kalmaya devam etmekte, bu da sosyal bir
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destek
yeniden

kurum olarak gelismis bir sosyal

fonksiyonuyla  ailenin  gliclini

Gretmektedir.

Bu durum, Kibris icin bir diger toplumsal

Ozelligin  yeniden  Uretilmesine  neden
olmaktadir. Bu da genglerin gereken onemi
sahibi

nispeten

goérmemeleri ve sorumluluk

olabilecekleri pozisyonlardan
dislanmis olmalaridir. Ozellikle de beyaz yakali
mesleklerde daha biylk yastaki ve daha
deneyimli kisileri kayirma egilimi hala énemli
diizeydedir ve bu yaklasim soylem diizeyinde
azalmis olsa da hikim siren politik ve
ekonomik kosullarda fiilen saglamlasmis
durumdadir. Halen uygulamada olan emeklilik
yasinin yikseltilmesi, kamu sektérine yeni
istihdam icin tavan getirilmesi ve refah devleti
uygulamalarindan kesintiler yapilmasi gibi
onlemler genc nesli isglicli piyasasinda daha
kot bir duruma sokmakta ve topluma entegre

olmalarini daha da zorlastirmaktadir.

Egitim arzi ve ekonominin ihtiyaglari arasindaki

uyumsuzluk anlaminda asiri egitim alma

durumu c¢esitli  Glkelerde de  gorilen

uluslararasi bir fenomendir. Bu, yilksek egitim

diizeyine sahip olunmasinin bir kazang
olmaktan c¢ikip bir engel haline gelmesi
durumudur. Bunun sebebi, uzun siren

egitimin isgliclu piyasasl rekabeti baglaminda
cok daha onemli bir etken olan tecribe
yetersizligine yol agmasidir. Gengler issizlik ile
tipik olarak sahip olduklari beceriler ve vasif
dizeylerinden c¢ok disuk, plansiz isler ve
aldiklari ilgisi
arasinda gidip geldiklerinden,

egitimle olmayan sektorler
is deneyimi
kazanmalari ¢ok daha zordur. Dolayisiyla
isglicl piyasasina gecikmis olarak girmenin ve
sinirli is deneyiminin birlesik etkisi, nadiren de
olsais firsatlari agildiginda genclere engel teskil
beklentileri

etmekte, siklikla herhangi bir
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olmaksizin glvencesiz bir durumda sikisip
kalmalarina yol agmaktadir.

2002'den beri sanayi ve hizmet sektorlerinde
yasanan gelismelere daha spesifik olarak
bakacak olursak, en 6nemli degisikligin kriz
Oncesinde patlama yasamakta olan ve
istihdamdaki payi

sektoriinde oldugunu goririz. Sektorde, 2010

blylimekte olan insaat
sonrasinda bu egilim tersine donmis ve
istihdam buyiklGgl o donemden beri dismeye
devam etmistir. Ayni durum, 2012’nin dénim
noktasi oldugu bankacilik ve sigorta sektorleri
icin de gecerlidir. imalat ve turizmin,
istihdamdaki payi istikrarli devam ederken
birincil sektor dismeye devam etmistir.
Toplamda isglictiniin yaklasik %40’in1 istihdam
eden, ulastirma ve depolama dahil ticaret ile
yonetim ve medya dahil kamu hizmetleri ve
sosyal hizmetler, 2002’den itibaren ciddi olarak
artmis, 2011’den sonraysa daha yatay bir seyir

izlemistir.

3.2 Kuzey: Isgiicii piyasasindaki arz-talep
uyusmazligl ve genc lUiniversite
mezunlarinin giderek biiyliyen hiisrani

Adanin  iki yanindaki isglici piyasalar
birbirinden ayri gelismis olsa da, aralarinda iki
carpici  benzerlik bulunmaktadir:  Bunlar,

egitimde gecirilen nispeten uzun sire ve
ailenin genclere verdigi mali destektir. 2014'te
genel ve teknik yiksek okullara %89.2 ve
yuksek oOgrenim kurumlarina %69’luk kayit
(DPO 2015: 3),
tarafindaki egitim orani olduk¢a ylksektir.

oraniyla Kibris'in  kuzey
Benzer sekilde, genc issizlerin veya eksik
istihdam edilen genclerin karsilastigl sorunlari
hafifleten bir
hakkinda adanin gliney tarafi icin sdylenenler,

etken olarak ailenin roli
kuzey tarafi icin de esit derecede gecerlidir.
Ebeveynlerin ¢alisma yasindaki cocuklarinin ev,
araba kredileri

vaninda elektrik, su gibi
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faturalarini 6demeleri veya torunlarinin egitim

harglarini  karsilamalari  ¢ok ahsiimis  bir

durumdur.

Yiiksek egitime bu denli yliksek talep olmasinin
Uc belirgin
muhtemelen en

vardir.  Birinci ve
faktor,
sektoérinde beyaz yakali bir is icin bir tGniversite

nedeni
onemli kamu
diplomasi gerekmesidir. Universiteye gitmeyi
Ozendiren bir diger faktorse, en azindan erkek
vatandaslar icin, Universite mezunlarinin
askerlik gorevlerinin daha kisa stireli olmasidir.
1980’lerde

Universitelerin kurulmasini takiben, Gniversite

Son olarak, ozellikle ozel
egitiminin daha erisilebilir hale gelmis olmasi
da egitim sliresinin uzamasina ve ylksek
O0gretime olan talebin artmasina yol agan
onemli bir faktordir. Sonug olarak, %28.1'lik
oranla isglcl piyasasina  katilmayanlar
icerisinde, en biyik grubu hala egitim gortyor

olanlar olusturmaktadir (DPO 2015: 5).

Ancak bunun bir bedeli vardir ve bu da isglicl
piyasasinin daha da carpik hale gelmesidir.
Kibris Turk ekonomisi liniversitelerden mezun

olanlari istihdam edebilecek bir hizda ve
nitelikte blylmemektedir. Universite
egitimine olan talep, ayni zamanda,

ekonominin ihtiyaclarina daha uygun olan

mesleki egitime vyeterli talep olmamasi
anlamina gelmektedir. Bu nedenle, Kibris Tiirk
ekonomisinin ihtiyacglari ile isglici arzinin
vasiflari arasinda bariz bir uyusmazhk so6z
konusudur. Sorun, genglerin ne kadar ¢ok
egitim alirlarsa, temel talebi disik ve vyari
nitelikli isglici olan 6zel sektorde, bir o kadar
daha istihdam edilemez hale gelmeleridir.
Bunun olumsuz sonuglarindan bir tanesi de
gen¢ mezunlarin kamu sektériinde bir s

bulabilmek igin yarattiklari baskidir.

Bu baglamda, yliksek 6gretim sektéri ekonomi
icin genel olarak hem bir nimet hem de bir
lanet olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Nimet yoni
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kolayca gozle goriilebilir; yabanci 6grencilerin
GSYH’nin %35’i
hesaplanmaktadir (TC Yardim Heyeti Baskanlig
2015: 87). Bu da, Kibrnis'in kuzeyindeki en
onemli

harcamalari, olarak

doviz kaynaginin yiksek 6gretim
oldugunu gostermektedir. 2015 sonu itibariyla
Kibris Turk Gniversitelerinde kayith olan 71,605
yabanci 6grencinin 24,139’u Tirkiye disindaki
Ulkelerdendi (KKTC Merkez Bankasi 2016: 17).
Lakin, artan Universite sayisinin ayni zamanda
yliksek 6grenime erisimi kolaylastirmasi,
yukarida anlatilan uyusmazlik sorunun daha da

derinlesmesi anlamina gelmektedir.

Bunun vyaninda, blyliyen ylksek Ogretim
sektoérinin yarattigl bir baska sikintidan daha
s6z etmek mimkiindiir. Universitelerin isletme
modeli, disiik okul harglariyla daha yoksul
Ulkelerden ogrencileri cezbetmeye
dayanmakta oldugu ve bu ogrencilerin ilk
taksitten sonrasini 6deme glicline sahip olup
olmadigi tespit edilmedigi icin, bircok yabanci
kayit disi isglcl

piyasasinin bir parcasi haline gelmektedir. Bir

ogrenci kisa zamanda
anlatiya gore Kibris Tirk dniversitelerinde
okuyan ve ayni zamanda Kibris'in kuzeyinde
¢alisma izinsiz ¢alisan yabanci 6grencilerin
sayisi “Ug¢ ile dort bin” arasinda bir yerdeyken
(Gokge 2016), 2014’te yabanci o6grencilere
verilen galisma izinlerinin sayisi sadece 356’dir
(Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi 2014: 7).
Bu da bize sorunun blylikligi konusunda bir

fikir vermektedir.

Aslinda vyiksek 06gretim sektori potansiyel
olarak yiksek vasifli isglici talebi yaratarak
isglici piyasasindaki arzin niteligiyle talebin
niteligi arasindaki

dengesizlik sorununun

hafiflemesine  yardimci  olabilecek  bir
potansiyele sahiptir. Ancak yakin zamanda
Kibris  Tark

Universitelerindeki akademik personelin (gte

hazirlanan bir rapora gore,

ikisi Turkiye’dendir (Gokcekus ve arkadaslari
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2016: 5). Bu da sektortin yiksek egitimliler
arasindaki nispeten yuksek issizlik oranini

azaltmakta veya beyin goclnl tersine
cevirmek icin yurt disindaki Kibrish Tarkleri
¢ekmekte yeterince

basarili  olamadigini

gostermektedir.

Yeni nesil Universite mezunlari i¢cin durumu
daha da kotilestiren 6nemli bir faktor de,
gecmiste Universite diplomali bircok genci
istihdam eden kamu sektorinin kiigciImesini
amaclayan yeni kemer sikma politikalaridir. Bu
baglamda, genelde Kibris Tirk isglicli piyasasi
Ozelde de geng mezunlar icin 6nemli bir donim
noktasi 2011’de ydirirlige giren “Kamu
Calisanlarinin  Ayhk Maas, Ucret ve Diger

Dizenlenmesi  Yasasi’'nin”

glgli
gecmesi olmustur. Bu yasa “sendikalarin sert

Odeneklerinin

sendikalarin muhalefetine ragmen
elestirilerine hedef olmus ve kamu sektorine
Olclide

disirerek isglcl piyasasina katilan gencleri

giris dlzeyindeki maaslari 6nemli
yoksullastiracagl ve boylelikle kitlesel goége
neden olacagl” tahmininden hareketle halk
arasinda ‘gd¢ vyasasl’ olarak anilmaktadir
(loannou ve Sonan 2014). Yasa, Ankara ve
Kibris Turk hiikimeti arasinda imzalanan ve
kamu sektorind is arayanlar icin daha az cazip
hale getirerek kiglltmeyi amaglayan mali
protokollere uygun olarak gecirilmisti. Bunun
yani sira, kamu sektoérinde wyilhk olarak
istihdam edilen kisilerin sayisini sinirlandirmak
amaciyla bir tavan belirlenmis oldugundan
daha dlstk maaslari kabul etmeye istekli
olanlar  dahi kamu sektorinde is
bulamamaktadirlar. Ornegin, 2012-2015 mali
istihdam

sayisini yilda 360’a sabitlemistir. Benzer sekilde

protokolii kamu sektorine vyeni

2016-2018 dénemini kapsayan yeni protokole
gore acilacak yilik minhallerin sayisi ayni
emekli olanlarin

dénemde sayisini

asamayacaktir.
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Bu vyasadan sonra dis goclin pratikte
korkuldugu gibi yogunlasip yogunlasmadigi,
herhangi bir istatistiki veri bulunmadigindan
tartismaya aciktir. Ancak genel olarak Kibris'in
kuzey tarafinda “beyin gocl oraninin yiksek
oldugu bilinmektedir” (PGlobal 2014: 49) ve
ozellikle tip doktorlarinin disik maaslar ve
kotlye giden 6zlik haklari nedeniyle Glkeden
ayrildiklart  veya yurtdisinda egitimlerini
gelmeyi
Her iki

sekilde de Kibris'in kuzeyinde hiikim siiren

tamamladiktan sonra adaya geri
reddettiklerine dair anekdotlar vardir.

mevcut politik-ekonomik kosullar altinda bu
politikanin o6zellikle de (niversite mezunlari
arasindaki genclerde kronik issizlik sorununun
¢O6zimiine katkida bulunmayacag asikardir.

Kibris Tirk ekonomisindeki yeni trendlere
bakildigi zaman, toplam istihdamin neredeyse
%80’ine tekabiil eden (2005'te %74 idi) hizmet
sektorli, son bes yilda ekonominin ana itici
glcl olurken, tarim ve sanayi sektorlerinin
toplam istihdama katkisi sirasiyla yaklasik %4
ve %9 olmustur. En belirgin disus, toplam
istihdamdaki payi
%11.5’e ulasan ve son bes yilda yaklasik %7.5’e

2008’de tavan vyaparak

disen insaat sektoriinde gorilebilmektedir. Alt
sektorlerin toplam istihdama katkisini gosteren
ayrintih rakamlar mevcut olmasa da, bagka
resmi istatistiklere gore perakendeyle birlikte
otel ve restoran alt sektorleri s6z konusu
doénem iginde ekonominin blylimesine somut
katkida bulunmustur. Bu sektorlerle gigli
baglari olan turizm ve vyiksek o6gretim
sektorleri en yiliksek buyime potansiyeline
sahip iki stratejik sektor olarak goruldigi ve
hikimeti tarafindan

dolayisiyla  Tarkiye

sibvanse edildiginden bu (¢ alt sektor
muhtemelen gelecekte de biiylimeye devam

edecektir.
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4. Genclerde issizlikle
miicadele ¢abalari

4.1 Giney: Yapisal bir sorunun bireyselmis
gibi kavramsallastirilmasi

Devlet, hem genel hem de gengler arasindaki
issizlikle mlicadele etmeye, rakamlarin sirasiyla
%10 ve %20’ye ulagsmasiyla ve bunun bir sosyal
sorun olarak kabul gérmesinin ardindan son
yillarda baslamistir. Buna karsi alinan baslica
tedbirlerden bir tanesi isverenlere hem genel
anlamda issizleri, hem de 6zel anlamda geng
issizleri ise almak icin tesvik sunan pozitif
ayrimcilik iceren 6nlemlerdi. Bu bliyik olclide
bircok farkh
istihdam slbvansiyonlari ile yapiimis ve 2012

program cercevesinde kamu

yilinda baslamis, 2013-2015 déneminde ise
sikhk ve buydklik olarak artmistir.  Bu
programlar, agirhkli olarak AB fonlari ile
finanse edilmis ve belli issiz gruplarini hedef
almistir (yliksek 6grenimi olan, uzun sire issiz

kalmis ve belli yas gruplarindan kisiler vs.).

20’yi askin programin igeriginde farkhliklar
olmasina ragmen ¢ogu genglere odaklanmakta
ve uzun silire issiz kalmis Universite egitimi
almis issizleri hedef almaktaydi. Her ne kadar
istihdam
etmede kamu silibvansiyonu almaya uygun

bu programlarin bazilar isglicii
kiiclik ve orta 6lgekli isletme sahibi isverenlere
odaklansa da, finansmanin blyik bir kismi
blyik olgekli firmalara gitmistir. Bunun
ardinda yatan mantik ise gencg issizlere is
tecribesi kazandirmak ve destek programi
sonunda bu insanlarin dizgiin sekilde ise

yerlestirilmelerini saglamakti.

Bu programlarin yarattigi sonuglar en iyimser
gorltsle karisik olmustur. Bircok genc¢ bu
cercevede is bulmus olsa da, bu isler kisa sireli
ve disik Ucretli olmus ve gelecekte ‘dizenli’
bir is bulma olanagi saglamakta sinirh kalmistir.

2015'te issizlik oraninin 2014’e gore daha
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distk olmasinin sebebi binlerce Kibrisli ve
yabanci galisanin daha iyi is imkanlari igin
adadan ayrilmasi sonucunda calisan kesimin
sayisindaki daralmaydi. Zaten hiikiimet bu
sorunu sO0z konusu tedbirlerle ¢ozebilmeyi
beklemiyordu ve bircok defa da issizlik
sorununun 6nidne ge¢menin tek yolunun
ifade

etmisti. Yine de, bu programlarin bircok geng

ekonomik blylimeyle olabilecegini
insana meslek ici egitim alma ve tecribe

edinme konusunda olanak tanidigini ve
gelecekte is bulma olasiliklarini artirdigini ileri

sirmekten geri kalmamistir.

Avrupa Komisyonu ise genglerde
konusuna dogrudan miidahale ederek Kibris’in
dizi

diizenlemis ve issiz olarak kayith olan birkag

issizlik

baslica sehirlerinde bir cahstaylar
ylz Kibrisli gence CV’lerini ve dijital becerilerini
iyilestirmede yardimci olmak yaninda onlari
‘start up’lar kurma yoniinde tesvik etmeye

cahsmustir.

Tim bu tedbirler, hem genel issizlik hem de
gencler arasindaki issizligin kisilerin bireysel
ozelliklerinden dogan bir sorun oldugu
distincesinden kaynaklanan issizlikle ilgili tek
boyutlu bir kavramsal yaklasimin neticesinde
ortaya ¢ikmistir. Genglerin yeterince beceri ve
tecriibeye sahip olmadiklari distnilmekte
ve bu sebeple isglici piyasasinda sikintiyla
karsilastiklari varsayilmaktadir. Bu uluslararasi
bir uygulamadir ve blylk resmi, sorunun
zaman toplumsal

icindeki gelisimini ve

boyutunu g6z ardi eden ve genglerin

karsilastiklari  yapisal sikintilari  yeterince
dikkate almayan bir yaklasimdir (MacDonald

2011; Martin 2012, Panayiotopoulos 2013).

Bunun fark edilmesi sorunun giderilmesi icin
ilk adim Ancak,
politikalarindan uzaklasiimadigi,

olabilir. kemer sikma
ekonomik

bliyime ya da genel sdéylemde oOnemli bir
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degisiklik olmadigl sirece, gencler arasindaki

issizligi ¢ozimleme olanagl son derece
disuktar. Sosyo-ekonomik yapilarin tamamen
ayni birakilmasi ve su anda hiikim siren
cercevede

alinacak tim onlemlerin, en iyi

baskin  siyasi yola devam
edilmesi
ihtimalle, kismen basarili olmasini getirecek,
mevcut sorunun (gencgler arasinda issizlik)
etkisini ancak kisa sireli olarak azaltacak, belki
bir slire UstlinU ortecek ve bu esnada da baska
bir soruna daha sebep olacaktir ki bu da
gencler arasinda yoksulluk seviyesinde licretler

olacaktir.

4.2 Kuzey: Kamu-6zel arasindaki
ucurumun kapatilmasinin zorlugu

Genglerde issizlikle micadeleye yonelik en
Onemli ve basarili girisim Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi’'nin Aralik 2013’te yarirlige
giren ve 0zel sektorde yerliisgliciinin istihdam
edilmesini

destekleyen programidir. Bu

program sadece genclerin istihdamini
desteklemekle kalmiyor, ayni zamanda yeni
istihdam edilenler igin  belirli bir sireyle
isverenin sosyal sigorta prim katkilarini ve
ihtiyat sandigi yatirimlarini — sirasiyla %11 ve
%4 oranlarinda - karsilayarak kadinlar ve
engelliler gibi diger dezavantajli gruplari da
desteklemeyi hedefliyor. Bu siire vasifsiz
isglict icin 18 ayken (iniversite mezunlari igin
24  ay Meslek

okullarindan mezun olan ve 18 ile 30 yas

olarak  belirlenmistir.
arasinda olanlarin primleri 36 ay boyunca, 30
yasin Uzerinde olanlarin ise 24 ay boyunca
devlet tarafindan karsilanmaktadir. Kadinlarda
ise yasa bakilmaksizin bu slire 48 aydir. Benzer
sekilde serbest meslek sahibi olarak veya
isveren olarak calisma yasamina giren kadin
girisimciler 48 ay boyunca sosyal sigorta
priminden muaf iken, genc girisimciler de 36 ay

KIBRIS'TA GENC ISSIZLIGI

boyunca ayni  tesvik  uygulamasindan

faydalanabilmektedirler.

Bu program, gocmen isci calistiran isverenler

tarafindan  6denen primlerle  finanse
edilmektedir (isverenlerin galistirdiklari her bir
yabanci c¢alisan icin %5’lik bir prim 6deme
Bakanhk

tarafindan verilen rakamlara goére, bu raporun

zorunlulugu bulunmaktadir).
yazildigl dénem itibariyla (2016 yilinin Mart
ayinin ortasi), is arayan 11,523 kisi bu program
cercevesinde ise yerlestirilmistir. is arayan bu
kisilerin 4,509'u is piyasasina ilk kez giris
yapanlardi ve %51’i kadindi.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi, 18 ayhk
bir donem igin net maasin %30’u kadar bir geng
maas! slbvansiyonu saglamayl 6ngoéren ve
ozellikle genglerde issizligi azaltmak igin
tasarlanan bir diger projeyi daha baslatmis
durumdadir. sitesinde

Bakanligin  web

anlatildigina gore, proje “is yasamina
adaptasyonlarini kolaylastirmak, is deneyimi
kazanmalarina yardimci olmak ve onlara bir
‘network kurmalar’’ igin bir firsat vermek
amaclyla  genclerin

isgliclu piyasasina

girmesini”  desteklemeyi amaglamaktadir.
Spesifik hedef gruplar 30 yasin altindaki
Universite mezunlari, meslek okulu mezunlari
ve iki yillik meslek yliksek okullarindan mezun
olanlardir.

Programdan  yararlanabilmek

amaciyla is arayanlarin, egitimlerini
tamamladiktan veya erkekler igin askerlik
gorevini tamamladiktan sonra, bir yil iginde
istihdam edilmeleri gerekmektedir. Bakanligin
eski mistesarina gore bu proje yukarida
belirtilen projeden daha az basarili olmustur
(Lisaniler 2016). Ayni programin bir parcasi
olarak ogrencilerin yari zamanli istihdami da

desteklenmektedir. Burada siibvansiyon %25
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oranindadir ve ek sosyal giivenlik destegi de
saglanmaktadir.®

Bu baglamda belirtilmesi gereken bir diger
girisimse Kibris Tirk Esnaf ve Zanaatkarlar
Odasi’'nin ylirttttgl projedir. Oda 2007’de, bir
yandan genclerde issizlik oraninin digsmesine
yardimci olmak bir yandan da vasifli isci
sikintisini azaltmak igin mesleki egitim vermek

amaciyla 9  wyillik  zorunlu  egitimini
tamamlayanlara yonelik Gg yillik bir is basinda
egitim  programi  baslatmistir. Oda

koordinatoriine gére program basarili olmus,
2015 sonu itibariyla 350 6grenci programi
tamamlamis ve tamami ise vyerlestirilmistir
(Tulga 2015).
disiren bir nokta bulunmaktadir.

Programin basarisina golge
Bu da
programdan faydalananlarin blyuk
cogunlugunun KKTC vatandasi olmamasi ve

dolayisiyla tilkeden ayrilabilecek olmalaridir.

Bu programlardan yararlanan kisilerin sayisiyla
ilgili resmi istatistikler ve son birkag yilda diisen

issizlik ve gen¢ issizligi rakamlar  bu
programlardan kisa vadede basarili sonuclar
elde edildigini gostermektedir. Ancak bu

programlarin uzun vadeli basarisini 6lgmek igin
devletin sagladigi desteklerin sona ermesini
beklemek gerekmektedir.

5. Politika onerileri: Toplu
pazarlik stireci ve diizenleyici
yasal cerceve giiclendirilirken

yatirimlarin artirilmasi

issizlik sorununun giderilmesi icin kullanilan
dort klasik recete adanin her iki tarafinda da
degisik oranlarda ve farkli basari dizeyleriyle
Bunlar a) aktif

uygulanmaktadir. isglicu

Shttp://csgb.gov.ct.tr/PROJELER/GENCLERIN-
iSTIHDAMININ-DESTEKLENMESI-PROJESI (20 Eylil
2016’da erisilmistir).
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piyasasi politikalari, b) yasal dizenlemeleri
azaltici tedbirler ve esnekligin artirilmasi, c)
egitim, mesleki teknik egitim ve meslek igi
egitim ile d) kamu ile 6zel yatirrm ve kamu
istihdamidir. Toplam olarak bakildiginda elde
edilen sonucun ¢ok basarili oldugunu séylemek
mimkin degildir.

Gilneyde, isglici piyasasinda esnekligin
artirlmasina yonelik olarak alinacak tedbirler
issizligi dlistirmekte ise yaramayacagi gibi ayni
zamanda isglici piyasas! icinde halen soz
konusu olan giivencesizlik sikintisini daha da

kotilestirecektir. isglicti piyasasinin her zaman

esnek oldugu kuzeydeki durum bunu
gostermektedir. Daha fazla aktif isglicl
piyasasi politikasi uygulanmasi, her ne kadar
kapsamli yapisal reformlar

gerceklestirilmedikge issizlik oranini dogrudan
azaltamayacak olsa da esitligi ve ayrimcilig
Oonleme prensibini pekistirerek, genel istihdam
kosullarini iyilestirerek ve boylelikle dolayli

katki
istikrara

olarak genglerin  entegrasyonuna

yaparak, isglcl piyasasini

kavusturmakta olumlu etki yaratacaktir.

Adanin her iki yani icin de, toplu pazarlk
sureglerinin giglendirilmesi, dizenleyici yasal
gergevenin iyilestirilmesi ve is yasasiyla ilgili
onlenmesini Gzere

ihlallerin saglamak

denetimlerin  yogunlastiriimasinin, olumlu
sonuglar doguracagini séylemek mimkinddr.
Tim bunlar genellikle geng isgliclinii etkileyen
gerekgesiz gegici ve yari zamanl isi, isverenin
istihdam

katkida

bulunacaktir. Bu baglamda, su anda adanin

keyfiligini ve glivencesizlik dolu

kosullarinin giderilmesine

kuzeyinde 06zel sektérde neredeyse hig

bulunmayan toplu pazarlik ve toplu is
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sozlesmesi uygulamalarinin  yasal olarak
glivenceye alinmasi ¢ok blylk bir iyilestirme
yaratabilecektir. Ayni sekilde, 6zel sektorde
sendikalasmanin tesvik edilmesi, is
glivencesini artirmak suretiyle kamu sektoriini
vasifli is arayanlar acgisindan daha az cazip

kilabilir. Bu sayede geng, vasifli isglicli, kamu

sektériinde minhal acgilmasini  beklemek
yerine 0Ozel sektordeki bir is firsatini
degerlendirmekte daha istekli
davranabilecektir. Ozel sektorde

sendikalasmaya olan talep son zamanlarda
artmis ve Nisan 2016 tarihinde bir sivil toplum
Orgitd olan Bagimsizlik Yolu ile Toplumcu
Demokrasi Partisi (mecliste temsil edilen en

10‘dan fazla
sendika

kiiclik siyasi parti) meclise,

¢ahsani olan isyerlerinde dyesi
olunmasinin zorunlu hale getirilmesini 6neren
bir tasari sunmustur. Her ne kadar tasari
yeterince oy alamasa da bu konunun glindemi

mesgul etmesi muhtemel gértiinmektedir.

Egitim ve meslek igi egitime bakildiginda, son
yillarda bazi iyilestirmeler oldugu gorilse de
daha
mUmkandir.

bundan fazlasinin yapilmasi
Birgok geng icin fazla egitim
almak sikhkla bir soruna dénisebilmektedir. Bu
nedenle egitim sistemi icinde mesleki egitimin
15-25 yas arasindakileri hedef alacak sekilde
daha

giglendirilmesinin bircok geng igin issizlik

detayll ve kapsamli programlarla

riskini azaltmasi beklenebilir. Ancak bu alanda

basari elde edilebilmesi i¢in bir yandan
ekonominin gelecekte ne tir islere ihtiyag
duyacagi derinlemesine bir incelemeyle tespit
edilirken, diger yandan kamu finansmani

kullanilarak saglanan mesleki egitimden

edindikleri
islere

faydalananlarin becerileri

kullanabilecekleri yerlestirilmelerini
saglayacak aktif isglicli piyasasi politikalari ve

dizenlemeler hayata gecirilmelidir.

KIBRIS'TA GENC ISSIZLIGI

Kamu ve o6zel yatirrm projeleri ve kamuda
istihdam, genelde issizlik, 6zeldeyse gencler
arasindaki issizligin  6nlenmesi agisindan
siphesiz en bulyik roli oynama potansiyelini
tasimaktadir. Ancak ekonomik durgunluk veya
¢cok yavas biyimenin oldugu ve kemer sikma
kisitlamalarin - hikim
bu potansiyel higbir

sekilde hayata gecirilmemektedir. Kalkinma

politikalari ve mali

sirdigli zamanlarda,

saglayacak girisimler icin mevcut olan para
sinirh oldugu  gibi, istihdam
Troyka/Ankara tarafindan nerdeyse
“yasaklanmis” durumdadir. Hikimetler bunun

kamuda

gelecekte de devam edecegini kamuoyuyla
paylasmaktadirlar. ilgingtir ki temel kamu

hizmetlerinde 6nemli personel eksikligi

olmasina ragmen bodyle biri durumla karsi
nedenle, bu

karsiya bulunmaktayiz. Bu

faktoérin  sahip  oldugu  potansiyelden

yararlanilabilmesi i¢in hem yerel diizeyde hem
de AB diizeyinde (veya kuzey igin Ankara

diizeyinde) genel bir politika cergevesi
degisikligine ihtiyag vardir.
Sendikalarin da genclerde issizlikle

miicadelede oynayabilecekleri yapici bir rol
bulunmaktadir. Bu rol iki eksene dayaniyor
olmaldir: Bir i¢ ve organizasyonel eksen ile
kurumsal ve politik bir eksen. Birinci eksen
sendikalarin mevcut durumda genglerle zayif
ve sorunlu olan iliskilerini iyilestirmelerini
saglarken, ikincisi politika belirlemede daha
gelismis bir katilimlari olmasini 5ngérmektedir.
Guneydeki sendikalar son yillarda hikiimete
genelde issizlik, 6zeldeyse genclerde issizlikle
ilgili dnerilerde bulunmus, ancak bunlarin gogu
sikhkla devletin karsilamakta istekli olmadigi
ve/veya karsilayamadigi maliyetler
icerdiginden godrmezden gelinmistir. Ancak
ekonomide bir nebze istikrarin saglandigi
bugiin, artik bu 6nerileri tekrardan glindeme
getirmenin zamani gelmistir. Bunlara ornek

olarak, arastirma yapacak yiksek egitimli geng
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issizlere devlet finansmani saglanmasi, kamu
isleri icin imzalanan stzlesmelerde firmalari
genc issizleri ¢alistirmaya zorlayacak hikiimler
konulmasi ve kamu kaynaklarini kullanan her
turlt firmaya istihdam yaratma zorunlulugu
getirilmesi gosterilebilir. Kuzeydeyse, kamu
sektériinde genis capli olarak o6rgitlenmis
ancak ozel sektorde neredeyse var olmayan
sendikalar, 0zel sektérde sendikalasma
cabalarina daha fazla destek saglamal ve bu

konuda daha aktif rol almalidir.

Kuzey icin daha spesifik 6nlemlerden
bahsetmek de mimkindir. Gog¢men isgi
akiminin  kontrol altina alinmasi, belirli

sektorlerde (cretlerin  yeniden artmasina
olanak taniyarak yerli yari vasifli isglicinin
zanaat gerektiren islere yonelmesini tesvik
edebilecektir. ikinci olarak, gocuk ve yasl
bakim hizmetlerinin desteklenmesi basli
basina dnemli bir husus olan toplumsal cinsiyet
esitsizliginin giderilmesine yardimci olabilecegi
gibi, geng¢ kadinlarin isgiicline dahil olmalarini
kolaylastirici bir rol da oynayacaktir. Son
olarak, ozel sektére Universiteden yeni mezun
olanlari absorbe edebilecegi bir diizeye
gelmesi amaciyla destek saglamak, gengler igin
is firsatlarini artiracaktir. Ancak bunun
gerceklesebilmesi icin siyasal istikrar, bir baska
deyisle siyasal belirsizligin ortadan kalkmasina
ihtiyac vardir. Bu da sadece, tim adanin
ekonomisine bliylik bir canlanma getirmesi
beklenen Kibris sorununa ¢éziim bulunmasiyla

elde edilebilecektir.

Son olarak, AB diizeyinde genglerde issizlikle

micadeleyle ilgili daha spesifik olarak
yapilabileceklerden bahsetmek gerekirse,
prosedirlerin basitlestirilmesi, mevcut
programlarin finansmaninin artirilmasi,

programlarin her llkede gecerli 6zel kosullara
ve ihtiyacglara uyarlanmasi igin ulusal diizeyde
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daha
siralanabilir. Ayrica bu programlar, daha genis

fazla esneklige olanak taninmasi

kapsamh ve daha 0zIi hale getirilebilir.

Genglerin gerekli deneyimi kazanmasi ve

isverenlerin program sonunda da onlar

calistirmaya devam etmeleri umuduyla
genclerin istihdam edilmesi icin gegici bir stre
isverene devlet slibvansiyonu saglamak yerine,
daha yapisal &nlemler denenebilir. Ornegin
gencleri istihdam eden tim isverenlerin kiguk
de olsa bir sibvansiyondan kalici veya en
azindan uzun vadeli olarak yararlandigi bir
tesvik programi yaratilabilir. Bu, bir yandan
isverenlerin bakis acisiyla genglerin deneyim
eksikligini dengelerken diger yandan (6zel
programlar altinda istihdam edilen) gencleri
ayri bir kategoriye koymadan ve genel istihdam
sart ve kosullarini dolayh olarak erozyona
ugratmadan, genc calisanlarin bir is icin daha
deneyimli kisilerle daha hakkaniyetli olarak

rekabet etmelerine olanak taniyabilir.

Tim bu 6neriler, mevcut duruma kiyasla bir
iyilesme saglayabilecek nitelikte olsa dahi
mevcut durumda AB diizeyinde gecerli olan
genel politika cercevesi degismedigi takdirde
sorun kokiinden ¢Ozillemeyecektir.
Nihayetinde, genelde issizlik 6zelde de gencler
arasindaki issizlik, yapisal sorunlardir ve
bunlarla kapsamli miicadele daha genis sosyo-
ekonomik yeniden yapilandirmaya
girisebilecek siyasi bir iradeyi gerektirir. Bu da,
gelirdeki esitsizliklerle ve isglicli piyasasindaki
glc dengesizligiyle miicadele etmek amaciyla,
piyasa gli¢lerinden ziyade sosyal ihtiyaglarin 6n
planda tutuldugu, finansal sistemin siyasal
kontrol altina alindigl, vergi sisteminde reform
yapildigi ve genel anlamda devletin ekonomiye
fillen midahale ettigi kokli bir paradigma

degisikligi gerektirmektedir.

17



GREGORIS IOANNOU & SERTAC SONAN | KIBRIS'TA GENC ISSIZLIGI

Referanslar:

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi [Ministry of Labor and Social Security](2014) Ekim 2013-Eylil
2014 Faaliyet Raporu [October 2013-September 2014 Action Report]. Lefkosa.

Christodoulou, D. (2015) The Crisis is Driving the Youth Away. Phileleftheros. 15/10/2015.

DPO [State Planning Organization] (various years) Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari [Household Labor
Force Survey Results]. Lefkosa.

DPO (2015b) Economic and Social Indicators 2014. Lefkosa.

Dietrich, H. (2012) Youth Unemployment in Europe: Theoretical Considerations and Empirical Findings.
Friedrich-Ebert-Stiftung.

European Commission (2015) Eleventh Report on the Implementation of Council Regulation (EC) No
866/2004 of 29 April 2004 and the Situation Resulting from its Application Covering the Period 1
January until 31 December 2014. Available at:

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/activity/tcc/eleventh report on the implementation
of council regulation _ec 8662004 en.pdf

Gokee U. (2016) Kacak Ogrenci Sorunu Patlamaya Hazir Bombadir [The Unregistered Student [Labor]
Problem is a Ticking Time Bomb]. Yenidiizen. 28/3/2016.

Gokegekus, O., J. Henson, D. Nottebaum and A. Wanis-St.John (2012) Impediments to Trade Across the
Green Line in Cyprus: Classic Barriers and Mistrust. Journal of Peace Research 49(6) 863—872.

Gokegekus, O., B. Kanol, B. Dolmaci, N. Ergiin, S. Anil, and D. Kanol (2016) Gériisme Siireci ve Federal
Kibris'ta Kibris Tiirk Ekonomisi: Nihai rapor 6zeti [The Negotiation Process and the Turkish Cypriot
Economy in Federal Cyprus: The Final Report Summary]. Turkish Cypriot Chamber of Commerce.
Lefkosa.

Hanni, G. (2016) AsUtepoloTtnVv «Ttapaywyn» mtuxtouxwv [Second in the Production of Degree
Holders]. Stockwatch. 28/4/2016. Available at:
http://www.stockwatch.com.cy/ngcontent.cfm?a _name=news view&ann id=252494

INEK-PEO (2015) ExSeonytatnvoikovouiakaitnvanacyoinon. [Report for the economy and
employment].

loannou, G. (2014) Employment in Crisis: Cyprus 2010-2013. The Cyprus Review. Vol 26 (1) 107-126.
loannou, G. (2015) Labor Force Fragmentation in Contemporary Cyprus, WorkingUSA. Vol 18 (4).

loannou, G. and S. Sonan (2014) ‘Trade Unions in Cyprus: History and Environment of Division,
Common Challenges Ahead’. Country Trade Union Reports. Friedrich Ebert Stiftung.

KKTC Merkez Bankasi [TRNC Central Bank] (2016) 2015 Dérdiincii Ceyrek [2015 Fourth Quarter], Ug
Aylik Biilten [Quarterly Bulletin]. Available at:
http://www.mb.gov.ct.tr/sites/default/files/yayinlar/bulten/2015%20Q4%20B%C3%BClten.pdf

Lisaniler, i. (2016) Interview with Sertac Sonan. Nicosia.

MacDonald R. (2011) Youth Transitions, Unemployment and Underemployment. Journal of Sociology
47(4) 427-444.

Martin P.M. (2012) The European Union Tackling Youth Unemployment in Times of Crisis. Friedrich-
Ebert-Stiftung.

18


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/activity/tcc/eleventh_report_on_the_implementation_of_council_regulation_ec_8662004_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/activity/tcc/eleventh_report_on_the_implementation_of_council_regulation_ec_8662004_en.pdf
http://www.stockwatch.com.cy/nqcontent.cfm?a_name=news_view&ann_id=252494
http://www.mb.gov.ct.tr/sites/default/files/yayinlar/bulten/2015%20Q4%20B%C3%BClten.pdf

GREGORIS IOANNOU & SERTAC SONAN | KIBRIS'TA GENC ISSIZLIGI

Mullen F., A. Apostolides and M. Besim (2014) The Cyprus Peace Dividend Revisited: A Productivity
and Sectoral Approach. PRIO.

Panayiotopoulos, N. (2013) HBiatngavepylag [The Violence of Unemployment] Athens, Alexandreia
Publications.

Pastore F. (2012) Youth Unemployment in Italy at the Time of the New Great Depression. Friedrich-
Ebert-Stiftung.

PGlobal (2014) KKTC isgiicii Piyasasinin Etkinligini Tespit Calismasi [Study on the TRNC Labor Market’s
Efficiency]. Ankara.

Republic of Cyprus (2015) Education Statistics 2012/3.

Sanchez, F.R. (2012) Youth Unemployment in Spain: Situation and Policy Recommendations. Friedrich-
Ebert-Stiftung.

Sonan, S. (2014) In the Grip of Political Clientelism: The Post-1974 Turkish Cypriot Politics and the
Politico-Economic Foundations of Pro-Taksim Consensus. PhD Thesis. University of Duisburg-Essen.

Soumeli, E. (2014b) Cyprus: Changes to Wage-setting Mechanisms in the Context of the Crisis and the
EU’s New Economic Governance Regime
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn1402049s/cy1402049g.htm

TC Ekonomi Bakanligi (2016) Turkiye-KKTC Dis Ticaret Hacmi [Turkey-TRNC Foreign Trade Volume].
Available at:
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.js
px?contentld=UCM%23dDocName%3AEK-

160437&parentPage=ihracat& afrLoop=136479159152151& afrWindowMode=0& afrWindowld=nu
11#1%40%40%3F afrWindowld%3Dnull%26 afrLoop%3D136479159152151%26contentld%3DUCM%2
523dDocName%253AEK-160437%26parentPage%3Dihracat%26 afrWindowMode%3D0%26 adf.ctrl-
state%3D18wpagykedn 158

Tokay, E. (2015) Akansoy: is Kazalarinda Mazeret Olamaz [Akansoy: There Cannot be Any Excuse for
Workplace Accidents]. Kibris. 7 November 2015.

Trimikliniotis, N. (2004) Avepyia, YnoanaoyoAnonkat EtepoanacyoAnon: Mia Epsuvayiatnv
Epyaotiakn ABeBatotntakal Avaoedaisiatwyv Néwvotnv Kumpo, Aeukwola, lvotitouto Epyaciog
Kumpou, INEK-MEO (Unemployment, Underemployment and Irregular Employment: a Research on
Labour Uncertainty and Insecurity of the Youth in Cyprus).

Tulga, H. (2015) Interview with Sertac Sonan. Nicosia.

Tirkiye Cumhuriyeti Yardim Heyeti Baskanhgi [Republic of Turkey Board of Financial Assistance]
(2015) 2014 KKTC Ekonomik Durum Raporu [2014 TRNC Economic Situation Report].

US State Department (2016) Trafficking in Persons Report. Available at:
http://www.state.gov/documents/organization/258876.pdf

World Bank (2014) Turkish Cypriot Community: A Macroeconomic Monitoring Note, 18 March 2014.
Available at: http://www.eucoordination.org/english/library.html

YAGA [Cyprus Turkish Investment Development Agency] (2008) Doing Business Report: Northern
Cyprus, Preliminary Results and Findings Using the World Bank Doing Business Methodology. Oxford
Investment Research.

Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanhgi [Yrmoupyeio Epyaciag kat Kowwvikng AopaAiiong] (2014) Ekim
2013-Eylll 2014 Faaliyet Raporu [EkBeon Apdong OktwPpiou 2013-IentepuBpiov 2014]. Lefkosa.

19


http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn1402049s/cy1402049q.htm
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentId=UCM%23dDocName%3AEK-160437&parentPage=ihracat&_afrLoop=136479159152151&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dnull%26_afrLoop%3D136479159152151%26contentId%3DUCM%2523dDocName%253AEK-160437%26parentPage%3Dihracat%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3D18wpqyke4n_158
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentId=UCM%23dDocName%3AEK-160437&parentPage=ihracat&_afrLoop=136479159152151&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dnull%26_afrLoop%3D136479159152151%26contentId%3DUCM%2523dDocName%253AEK-160437%26parentPage%3Dihracat%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3D18wpqyke4n_158
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentId=UCM%23dDocName%3AEK-160437&parentPage=ihracat&_afrLoop=136479159152151&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dnull%26_afrLoop%3D136479159152151%26contentId%3DUCM%2523dDocName%253AEK-160437%26parentPage%3Dihracat%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3D18wpqyke4n_158
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentId=UCM%23dDocName%3AEK-160437&parentPage=ihracat&_afrLoop=136479159152151&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dnull%26_afrLoop%3D136479159152151%26contentId%3DUCM%2523dDocName%253AEK-160437%26parentPage%3Dihracat%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3D18wpqyke4n_158
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentId=UCM%23dDocName%3AEK-160437&parentPage=ihracat&_afrLoop=136479159152151&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dnull%26_afrLoop%3D136479159152151%26contentId%3DUCM%2523dDocName%253AEK-160437%26parentPage%3Dihracat%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3D18wpqyke4n_158
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentId=UCM%23dDocName%3AEK-160437&parentPage=ihracat&_afrLoop=136479159152151&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dnull%26_afrLoop%3D136479159152151%26contentId%3DUCM%2523dDocName%253AEK-160437%26parentPage%3Dihracat%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3D18wpqyke4n_158
http://www.state.gov/documents/organization/258876.pdf
http://www.eucoordination.org/english/library.html

GREGORIS IOANNOU & SERTAC SONAN | KIBRIS'TA GENC ISSIZLIGI

XplotodouAou, Nt. (2015) H kpion Suwxvel toug véous. O Qiledevdepog. 15/10/2015.

DPO [Opyaviopdg Kpatikol Sxedlacpol] (Stddopa £tn) Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari
[AnoteAéopata Epguvwy yia to Epyatiko Auvaptko twv Notkokuplwv]. Lefkosa.

DPO (2015b) Economic and Social Indicators 2014. Lefkosa.

Dietrich, H. (2012) Youth Unemployment in Europe: Theoretical Considerations and Empirical Findings.
Friedrich-Ebert-Stiftung.

Eupwraikr Emitponr] (2015) Evéékatn €kBeon yla thv edappoyr] Tou kavoviopou (EK) aptb.
866/2004 tou TupuBouliou, TnG 29n¢ Artpthiou 2004, Kal TNV KATAOTAON TIOU CUVETAYETAL N
edapuoyn tou Katd thv nepiodo amo tnv 1n lavovapiov éwg tnv 31n AskepPBpiov 2014. AwatiBetal
otn &tevBuvon:

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/activity/tcc/eleventh report on the implementation
of council regulation ec 8662004 en.pdf

Gokee U. (2016) Kacak Ogrenci Sorunu Patlamaya Hazir Bombadir [To nmpdBAnua Twv pn
Katayeypapupévwy [epyalopevwy] dottntwy polaletl pe BouPa £tolun va ekpayet]. Yenidiizen.
28/3/2016.

Gokgekus, 0., J. Henson, D. Nottebaum and A. Wanis-St.John (2012) Impediments to Trade Across the
Green Line in Cyprus: Classic Barriers and Mistrust. Journal of Peace Research 49(6) 863—-872.

Gokgekus, O., B. Kanol, B. Dolmaci, N. Ergiin, S. Anil, and D. Kanol (2016) Gériisme Siireci ve Federal
Kibris'ta Kibris Tirk Ekonomisi: Nihai rapor 6zeti [H Stadwaoia twv Stampaypatelogwy Kat n
TOUPKOKUTIPLOKN Olkovopia otnv Opoomovdiakr Kumpo: TeAkr ouvortikr €kBeon]. TOupKOKUTIPLOKO
Epmopwko EmpeAntrpuo. Lefkosa.

Xawvn, T. (2016) AeUtepoL oTNV «TIOpaywyn» TTUXLOUXWV. Stockwatch. 28/4/2016. AwatiBetal otn
StebBuvon: http://www.stockwatch.com.cy/ngcontent.cfm?a _name=news view&ann id=252494

INEK-MEO (2015) Ex9s0on yia tnv otkovouia kat thv anacyonon.
loannou, G. (2014) Employment in Crisis: Cyprus 2010-2013. The Cyprus Review. Vol 26 (1) 107-126.
loannou, G. (2015) Labor Force Fragmentation in Contemporary Cyprus, WorkingUSA. Vol 18 (4).

loannou, G. and S. Sonan (2014) ‘Trade Unions in Cyprus: History and Environment of Division,
Common Challenges Ahead’. Country Trade Union Reports. Friedrich Ebert Stiftung.

KKTC Merkez Bankasi [Kevtpikn Tpamnela tng TABK] (2016) 2015 Dérdiincu Geyrek [Tétapto tpipnvo
tou 2015], Ug Aylik Biilten [Tpuunviaio AeAtio]. AwatiBetan otn StelBuvon:
http://www.mb.gov.ct.tr/sites/default/files/yayinlar/bulten/2015%20Q4%20B%C3%BClten.pdf

Lisaniler, . (2016) Interview with Sertac Sonan. Nicosia.

MacDonald R. (2011) Youth Transitions, Unemployment and Underemployment. Journal of Sociology
47(4) 427-444.

Martin P.M. (2012) The European Union Tackling Youth Unemployment in Times of Crisis. Friedrich-
Ebert-Stiftung.

Mullen F., A. Apostolides and M. Besim (2014) The Cyprus Peace Dividend Revisited: A Productivity
and Sectoral Approach. PRIO.

MavaywwtomouAog, N. (2013) H Bia tng avepyiag. ABrva, Ekdooelg AAe€avdpela.

Pastore F. (2012) Youth Unemployment in Italy at the Time of the New Great Depression. Friedrich-
Ebert-Stiftung.

20


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/activity/tcc/eleventh_report_on_the_implementation_of_council_regulation_ec_8662004_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/activity/tcc/eleventh_report_on_the_implementation_of_council_regulation_ec_8662004_en.pdf
http://www.stockwatch.com.cy/nqcontent.cfm?a_name=news_view&ann_id=252494
http://www.mb.gov.ct.tr/sites/default/files/yayinlar/bulten/2015%20Q4%20B%C3%BClten.pdf

GREGORIS IOANNOU & SERTAC SONAN | KIBRIS'TA GENC ISSIZLIGI

PGlobal (2014) KKTC isgiicli Piyasasinin Etkinligini Tespit Calismasi [MeAétng tng amodotikdtnTag ng
ayopadg epyaciog tng TABK]. Ankara.

Kumplakn Anpokpatia (2015) Statiotikd Stolxeia yia tv Exknaideuon 2012/3.

Sanchez, F.R. (2012) Youth Unemployment in Spain: Situation and Policy Recommendations. Friedrich-
Ebert-Stiftung.

Sonan, S. (2014) In the Grip of Political Clientelism: The Post-1974 Turkish Cypriot Politics and the
Politico-Economic Foundations of Pro-Taksim Consensus. PhD Thesis. University of Duisburg-Essen.

Soumeli, E. (2014b) Cyprus: Changes to Wage-setting Mechanisms in the Context of the Crisis and the
EU’s New Economic Governance Regime
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn1402049s/cy14020499.htm

TC Ekonomi Bakanligi (2016) Turkiye-KKTC Dis Ticaret Hacmi [Oykog twv €§wTepLKWV cuVaAAaywv
petal Toupkiag kat TABK]. AtatiBetal otn &tevBuvon:
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.js
px?contentld=UCM%23dDocName%3AEK-

160437&parentPage=ihracat& afrLoop=136479159152151& afrWindowMode=0& afrWindowld=nu
[1#1%40%40%3F afrWindowld%3Dnull%26 afrLoop%3D136479159152151%26contentld%3DUCM%2
523dDocName%253AEK-160437%26parentPage%3Dihracat%26 afrWindowMode%3D0%26 adf.ctrl-
state%3D18wpqykedn 158

Tokay, E. (2015) Akansoy: is Kazalarinda Mazeret Olamaz [Akansoy: Asv urtdpyet kapia SwkatoAoyia
ylo Ta otuxfaTol oTov XWwpo epyacioc]. Kibris. 7 NoguBpiou 2015.

TpwwAwwwtng, N. (2004) Avepyia, YroarmaoyxoAnon kat EtepoanacyoAnon: Mia Epevva yia tnv
Epyaotakn ABeBatotnta kat Avacpalela twv Néwv otnv Kumpo, Aeukwola, Ivotitouto Epyaociag
Kumpou, INEK-NEO.

Tulga, H. (2015) Interview with Sertac Sonan. Nicosia.

Tlrkiye Cumhuriyeti Yardim Heyeti Baskanhgi [ZupBoUALo xpnuatodotiking evioxuong tng
Anpokpartiog tng Toupkiag] (2015) 2014 KKTC Ekonomik Durum Raporu [EkBeon olKOVOULKAG
kataotacng tng TABK 2014].

US State Department (2016) Trafficking in Persons Report. AlatiBetat otn telBuvon:
http://www.state.gov/documents/organization/258876.pdf

World Bank (2014) Turkish Cypriot Community: A Macroeconomic Monitoring Note, 18 Maptiou
2014. AwatiBstal otn StevBuvon: http://www.eucoordination.org/english/library.html

YAGA [ToupKOKUTIPLOKOG OpYQVIOUOG avamtuéng twv enevbucewv] (2008) Doing Business Report:
Northern Cyprus, Preliminary Results and Findings Using the World Bank Doing Business
Methodology. Oxford Investment Research.

21


http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn1402049s/cy1402049q.htm
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentId=UCM%23dDocName%3AEK-160437&parentPage=ihracat&_afrLoop=136479159152151&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dnull%26_afrLoop%3D136479159152151%26contentId%3DUCM%2523dDocName%253AEK-160437%26parentPage%3Dihracat%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3D18wpqyke4n_158
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentId=UCM%23dDocName%3AEK-160437&parentPage=ihracat&_afrLoop=136479159152151&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dnull%26_afrLoop%3D136479159152151%26contentId%3DUCM%2523dDocName%253AEK-160437%26parentPage%3Dihracat%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3D18wpqyke4n_158
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentId=UCM%23dDocName%3AEK-160437&parentPage=ihracat&_afrLoop=136479159152151&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dnull%26_afrLoop%3D136479159152151%26contentId%3DUCM%2523dDocName%253AEK-160437%26parentPage%3Dihracat%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3D18wpqyke4n_158
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentId=UCM%23dDocName%3AEK-160437&parentPage=ihracat&_afrLoop=136479159152151&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dnull%26_afrLoop%3D136479159152151%26contentId%3DUCM%2523dDocName%253AEK-160437%26parentPage%3Dihracat%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3D18wpqyke4n_158
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentId=UCM%23dDocName%3AEK-160437&parentPage=ihracat&_afrLoop=136479159152151&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dnull%26_afrLoop%3D136479159152151%26contentId%3DUCM%2523dDocName%253AEK-160437%26parentPage%3Dihracat%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3D18wpqyke4n_158
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentId=UCM%23dDocName%3AEK-160437&parentPage=ihracat&_afrLoop=136479159152151&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dnull%26_afrLoop%3D136479159152151%26contentId%3DUCM%2523dDocName%253AEK-160437%26parentPage%3Dihracat%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3D18wpqyke4n_158
http://www.state.gov/documents/organization/258876.pdf
http://www.eucoordination.org/english/library.html

Yazarlar hakkinda

Sosyolog olan Gregoris loannou, Frederick Universitesi ve Kibris Universitesi’nde sosyal bilimler, kiiltir ve
iletisim dersleri vermektedir. Lisans egitimini Uluslararasi Tarih lizerine London School of Economics’te alan
loannou, yiksek lisansini ayni Gniversitede Politik Sosyoloji Gzerine yapmis ve Doktorasini da Sosyoloji alaninda
2011 yihinda Warwick Universitesi'nden almistir. loannou, sdzel ve sosyal tarih, istihdam, gé¢ ve sosyal
hareketler, dijital kamu alani ve medya cergevesi alanlarinda arastirmalar yapmistir. "Mobilization: an

"o

international quarterly", “WorkingUSA: the journal of labor and society”, “Mediterranean Politics” “Capital and
Class”, "Bulgarian Ethnology", “The Cyprus Review” gibi uluslararasi dergilerde makaleleri yayinlanmis ve gesitli
derleme kitaplara boliimler yazarak katkida bulunmus olan loannou, Avrupa Sosyoloji Dernegi’'nin (ESA) Uyesi
ve Kibris Siyaset Bilimi Dernegi’nin (KYSYPE) kurucu lyesidir. Son zamanlarda lzerinde ¢alistigi makaleler kriz
baglaminda istihdam, isglicii piyasasinda sendikaciligin rolii ve siyasi sistem, sosyal hareketler ve medya

cerceveleme, kriz politikalari, kentsel aktivizm ve mekan gostergebilimi alanlarindadir.

Siyaset bilimci olan Sertag Sonan, Uluslarasi Kibris Universitesi'nde cesitli Siyaset Bilimi dersleri vermektedir.
Sonan, lisans egitimini Hacettepe Universitesinde Ekonomi (zerine aldiktan sonra Dogu Akdeniz
Universitesi’nde Uluslararasi iliskiler yiiksek lisansi yapmis, doktorasiniysa 2014 yilinda Duisburg-Essen
Universitesi’nde Siyaset Bilimi alaninda tamamlamistir. Siyasal patronaj, siyasal yolsuzluk, Kibris meselesi, Kibris
Tirk i¢ siyaseti ve ekonomisi alanlarinda arastirmalar yapmakta olan Sonan’in, Siidosteuropa Mitteilungen,
Journal of Economic Policy Reform ve Mediterranean Politics gibi uluslararasi dergilerde makaleleri
yayinlanmistir. Sonan, Friedrich-Ebert-Vakfi Kibris’in aylik biltenine katkida bulunmaktadir ve iki toplumlu bir
sivil toplum 6rgiiti olan Kibris Akademik Diyalog’un kurucu Uyesi ve yuritme kurulu lyesidir. Sonan, Haziran
2015’ten beri Kibris ¢6zim miizakereleri kapsaminda iki lider tarafindan kurulan toplumsal cinsiyet esitligi teknik
komitesinin de bir tUyesidir.

Baski
Friedrich-Ebert-Stiftung | Uluslararasi Diyalog Birimi
Hiroshimastr. 28 | 10785 Berlin | Almanya

Bu metin Ingilizce orijinalinden Tiirkge'ye
Cim Seroydas ve Serta¢ Sonan tarafindan tercime edilmistir.

Sorumlu:

Jorg Bergstermann, Avrupa ve Kuzey Amerika

Sendika Programlari Koordinatéru

Telefon: +49-30-269-35-7744 | Faks: +49-30-269-35-9250
http://www.fes.de/international/moe

Yayini siparis etmek icin:

info.moe@fes.de

Friedrich-Ebert-Stiftung’a (FES) ait tim yayinlarin

ticari kullanimina FES’in yazili onayi olmaksizin izin verilmez.

Bu yayinda ifade edilen goérusler Friedrich-Ebert-Stiftung’a ait gorisleri yansitmamaktadir.




