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KATKIDA BULUNANLAR

Lars Even Andersen PRIO'nun idari Midir Yardimcaisidir. 1998 yilindan beridir PRIO'da
calismakta olan Andersen, catisma bolgelerinde operasyonel baris ingasi ¢alismalar yanisira
maliye, yonetim ve liderlik de dahil olmak tizere cesitli gorevler Gstlenmistir. Ekonomi alaninda
isletmecilik master derecesine sahip olan Andersen, Norvec'in dnde gelen ilk 50 satrang oyun-
cusu arasinda yer almaktadir. Kiiresellesmenin ekonomik yonleri ve bunlarin sosyal dinamikler
ile glivenlik boyutlarina olan etkileri simdilerde ilgilendigi baslica arastirma konularidir.

Mustafa Besim (Docent) 1998'den bu yana Dogu Akdeniz Universitesi dgretim Uyesidir.
Ekonomi, kamu maliyesi, uluslararasi maliye, kurumsal finansman, proje finansmani ve deger-
lendirme konularinda ders veren Dr. Besim'in uzmanlik alanlari ise kamu maliyesi, ekonomik
kalkinma ve yatirim degerlendirmedir. Dr. Besim 2003-4, 2008-2011 yillarinda Kibris gériisme-
lerinin Ekonomik ve Mali Yonleri ile ilgili Teknik Komite'de gorev Gstlenmistir. Dr. Besim'in Kibris
Tirk ekonomisiyle ilgili kayit disi ekonomiler, vergi 6deme istekliligi, verimlilik ve Kibris Tuirk
ekonomisinin geleceginden, son zamanlardaki klresel mali krizlere kadar bir dizi konuda
yayini bulunmaktadir. Dr. Besim, konferanslarda cogunlukla vergilendirme, Kibris Tiirk ekono-
misinin strduardlebilirligi, devlet biitcesinin dnemi ve kayit disi ekonomiyle mali federalizm
konularinda tebligler sunmustur. Doktorasini Birmingham Universitesi'nde Kamu Politikas
lizerine yapan Dr. Besim ayni zamanda Duke Universitesi (DCID) Vergi Analizi ve Gelir Tahmini
Programi ve Queen’s Universitesi'nin Yatinm Degerlendirme ve Risk Analizi Programlarina
katilmistir.

Didem Akyel Colinsworth 2009 yilindan bu yana Uluslararasi Kriz Grubu'nun merkezi
istanbul'da bulunan Tiirkiye/Kibris Projesi'nde gérevlidir. Tiirkiye/Kibris Arastirmacisi olan
Colinsworth, Tirkiye-AB iliskileri, Kibris sorunu ve Turkiye'nin genel olarak boélgedeki roli
lizerine ¢aligmaktadir. Washington and Lee Universitesi'nde (Virginia, ABD) Siyasal Bilgiler
lisansi alan Colinsworth'un italya Bolonya'daki Johns Hopkins School of Advanced International
Studies'den (SAIS) master diplomasi vardirr. Collinsworth, ingilizce, Tiirkce, italyanca ve bir
miktar Fransizca biliyor.

Leonor Coutinho Europism'de (Kibris) kidemli arastirmaci olup Kibris Universitesinde Ozel
Bilim insanidir. Arastirma alanlari, 6zellikle AB ve komsu bdélgelere odaklanan makroekonomi,
uluslararasi ekonomi ve maliyeyi iceren Coutinho. Doktorasini Floransa'daki Avrupa Universitesi
Enstitlisi’nde yapti ve AB ile Kibris Arastirma Vakfi tarafindan finanse edilen projeler dahil
olmak Uzere bir dizi projede yer aldi. Coutinho’nun ¢alismalari, aralarinda Open Economies
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Review, Review of Economic Surveys ve International Finance'in yer aldigi bir dizi mesleki dergide
yayinlandi. Washington D.C/deki Georgetown Universitesinde bilimsel arastirma kurumu
asistani, Bruksel, Avrupa Siyaset Calismalari Merkezi Marie Curie bilimsel arastirma kurumu
asistani olarak ve ayrica Diinya Bankasi icin de calisti.

Hubert Faustmann Friedrich Ebert Vakfi'nin Kibris temsilcisidir. Lefkosa Universitesi'nde Tarih
ve Siyasal Bilimler Docentidir. 1960'tan bu yana Kibris'taki ingiliz Sémiirge dénemi ile ilgili
kapsamli yayinlar yaninda Kibris siyaseti, tarih ve toplum konularinda yayinlari olmustur.
Hakemli The Cyprus Review dergisinin Yazi isleri Miidiirii olan Faustmann, iki toplumlu bir STO
olan Kibris Akademik Forumu'nun (CAF) da baskanidir.

Ayla Giirel Lefkosa'da yer alan PRIO Cyprus Centre'de kidemli arastirma danismanidir. Glrel,
2005 yilindan bu yana adanin her iki yanindaki gé¢menlerin icinde bulunduklar kot durumlarla
ilgili cesitli projeler ve bununla iliskili bir mesele olan Kibris sorunu baglaminda miilkiyet
haklari meseleleri Uizerinde calismaktadir. Bu konularla ilgili sayisiz yayini bulunan Ayla
Grel'in en son arastirmasi Kibris denizlerinde hidrokarbon aranmasi ve kullanimi Gizerinedir.

Elias Hazou Lefkosa'da yayinlanan gtinliik Cyprus Mail gazetesinde 10 yildan fazla bir siireden
beri muhabir olarak ¢alismakta ve bircok konuda haber yapmaktadir, fakat 6zellikle enerjiyle
ilgili meselelere odaklanmaktadir. Kibris'in Glineyinde bulunan dogal gazla ilgili gesitli enerji
konferans ve sempozyumlara katilan Hazou terciimanlik dalinda Master derecesine sahiptir.

Erol Kaymak, Dogu Akdeniz Universitesinde (Magusa, Kibris) Uluslararasi iliskiler Docenti
olarak gorev yapan ve halen-Interpeace (eski Savas Magduru Toplumlar Projesi) aracihigiyla
uygulanan ‘Cyprus 2015’ (www.cyprus2015.org) arastirma ortagi olan Dr. Kaymak'in Kibris'ta

baris insasi konusunda hem akademisyen hem de uygulayici olarak deneyimleri bulunmaktadir.
Akademik dergilerde Kibris sorununun dinamikleri tizerine yaptigi yayinlar yaninda Kaymak,
Avrupa Politikalari Calismalari (CEPS), Birlesmis Milletler’le (UNFICYP) birlikte ve Cyprus 2015
projesi vasitasiyla bir dizi rapor hazirlamistir. 2010 yilindan bu yana devam eden miizake-
relerde Kibris Tuirk goriismeci ekibinin Danisma Kurulu uyesi olarak gérev yapmaktadir.

Gary Lakes Middle East Economic Survey'in (MEES) Lefkosa, Kibris'taki Dogu Akdeniz Editoriidiir.

Yiorghos Leventis Felsefe Doktoru olup 2009 yilindan bu yana Uluslararasi Glivenlik Forumu
Lefkosa’nin Direktorliigiini yiiriitmektedir. ingiltere'de egitim gdéren Dr. Leventis, ingiltere
Ulusal Arsivlerinde (TNA) genis arastirmalar yapmistir. Manchester Universitesi'nden 1990'da
Ekonomi ve Sosyal Bilimler dalinda lisans diplomasi alan Leventis, 1992 yilinda Bradford
Universitesi'nde Barig Calismalari (izerine Master derecesi kazanmistir. Leventis, 1998 yilinda
yine Bradford Universitesi'nde Avrupa Calismalari konusunda doktorasini tamamladi. Londra
Universitesi King's College’de 1999-2000 yillar arasinda Ziyaretci Arastirma Gorevlisi; yine
1999-2000 yillar arasinda Avrupa ve Dis Politika icin Hellenic Vakfi'na bagl Dis Arastirma Gorevlisi
olarak calismistir. 2004-2006 yillari arasinda Japanese Society for the Promotion of Science
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(JSPS) sponsorlugunda National Graduate Institute for Policy Studies'de (GRIPS) burslu ziyaretgi
olarak Tokyo'da bulunan Leventis ayni zamanda Tokyo Birlesmis Milletler Universitesinde
Giiney Dogu Avrupa arastirma portféyiini hazirladi. New York Universitesi Uskiip, FYROM'da
Uluslararast liskiler, Siyaset ve Avrupa Calismalari Fakiiltesinde docentlik yapti. Dr. Leventis,
glic paylasimi diizenlemeleriyle jeopolitik ve giivenlik konularinda dersler vererek genis
¢apta yayinlar yapmistir. 2008'den itibaren de iki toplumlu goriismelerin devam etmekte olan
etabinda Kibris Cumhurbaskani tarafindan atanan Giivenlik ve Garantilerle ilgili Calisma
Grubu'nda fahri (iye olarak gérev yapmaktadir. Dr. Leventis 2010 yilinda Isvicre Zug'daki
Yoénetimde Yiiksek Lisans Calismalar Universitesi, Monarch Business School'a Uluslararasi
iliskiler ve Jeopolitik Profesérii olarak atandi. 2010 yilindan beri, Buenos Aires'te secildigi
(2010 Ekim) Dlnya Federalist Hareketi Konseyi'nde gorev yapmaktadir. Dr. Leventis ayrica
2011 yil Mayis ayinda Briksel'de Avrupa Dis Harekat Hizmeti (EEAS) himayesinde kurulan AB
Cogalmayi Onleme Konsorsiyumunun miizakere protokollerinde de yer almaktadir. Bunlara
ek olarak Dr. Leventis BM Parlamenterler Meclisi'nin Kurulmasi Kampanyasi Kibris (lke
temsilcisidir. (CUNPA, HQ, Berlin).

Gregory M. Reichberg is Peace Research Institute Oslo'da (PRIO) Arastirma Profesori ve
Lefkosa'daki PRIO Cyprus Centre'in Direktoriidir. Savas ve barisin etigi lizerine genis capta
yayini bulunmaktadir. PRIO Cyprus Centre Direktorii olarak adanin bélinmisligine yonelik
siyasi ¢6ziim arayisiyla ilgili arastirma ve diyalog etkinliklerini koordine etmektedir.

@ystein H. Rolandsen Baris Arastirmalari Enstitlisti Oslo'da (PRIO) Kidemli Arastirmaci ve ayni
zamanda Durham Universitesi, Durham Global Giivenlik Enstitiisii Arastirma Gorevlisidir. Afrika
Tarihi izerine doktorasi bulunan Dr. Rolandsen bélgesel konular yaninda Sudan ve Giliney
Sudan'da giincel olaylar ve ¢agdas tarih uzmanidir. En son yayinlar arasinda sunlar bulun-
maktadir: Rolandsen, @ystein H. & Alfred Lokuji, 201 1. Drifting Apart? The Impact of Secession
and Armed Violence on Border Areas in South Sudan; PRIO Paper. Oslo: PRIO; Rolandsen,
@ystein H., 2011.‘A Quick Fix? A Retrospective Analysis of the Sudan Comprehensive Peace
Agreement; Review of African Political Economy 38(130): 551-564; Haigilt, Jacob; Ashild Falch
& @ystein H. Rolandsen, 2010. ‘The Sudan Referendum and Neighbouring Countries: Egypt
and Uganda; PRIO Paper. Oslo: PRIO.

Michalis Sarris Lefkosa'da dogdu, ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’'nde Ekonomi okuyan
Sarris, 1972 yilindan Diinya Bankasi memuru oldugu 1975’ kadar Kibris'taki bankacilik
kuruluslarinda galisti. Diinya Bankasi'nda hizmet ettigi sire icerisinde Afrika, Latin Amerika ve
Dogu Asya ile ilgili ekonomik konularla ilgilendi. 2005 Eyliil-2008 Mart doneminde Kibris
Cumbhuriyeti Maliye Bakani gorevini ydrittt. 2012 yih Ocak ayinda Marfin Popular Bank
Yonetim Kurulu Baskanhgi'na atandi.
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Harry Tzimitras Uluslararasi iliskiler Programi Master Yoneticisi ve Tiirk-Yunan Calismalari
Bolimii Yoéneticisi olarak gérev yaptigi istanbul Bilgi Universitesi'nde Uluslararasi Hukuk ve
Uluslararasi iliskiler Yardimci Docenti olan Tzimitras, Kog Universitesi'nde Yardimci Uluslararasi
Hukuk Profesériidiir. London School of Economics ve Atina Panteion Universitesi mezunu
olan Dr. Tzimitras Cambridge Universitesi ile Atina Uluslararasi iliskiler Enstitiisi‘rnde de gérev
yapmaktadir. Egitim ve arastirma ilgi alanlarn oncelikli olarak Uluslararasi Kamu Hukuku,
uluslararasi organizasyonlar ve Turk-Yunan iligkileri olan Dr. Tzimitras'in bu alanlarla ilgili genis
bir yayin yelpazesi bulunmaktadir. Son yayinlari arasinda “The Politics of Law or the Law of
Politics? International Law vs. International Politics and the Global Challenges in Governance
and Sustainable Development’, Global Science and Technology Forum (GSTF): Proceedings of
the Annual Conference on Political Science, Sociology and International Relations (PSSIR),
2011; “Alternative Forms of Nationalism: Superiority through Law in Greek Foreign Policy”,
Aktar, A., Kizilyirek, N. & Ozkinml, U. (ed.) Nationalism in the Troubled Triangle: Cyprus,
Greece and Turkey. London: Palgrave Macmillan, 2010; “Europe, Nationalism and Turkish-
Greek Aegean Disputes’, in Nikolaidis, K. Anastasakis, O. & Oktem, K. (ed.) Under the Long
Shadow of Europe: Greeks and Turks in the Era of Post-Nationalism. Leiden & Boston: Brill/
Martinus Nijhoff, 2009 yer almaktadir.



GIRIS

Hubert Faustmann, Ayla Giirel and Gregory M. Reichberg

ara bolgede ‘Kibris Deniz Hidrokarbonlari: Zenginlik Dagihmi ve Bolgesel Siyaset’ adi
altinda bir giinliik ortak bir konferans diizenledi. Konferans, uluslararasi ve Kibris'in her

iki toplumundan uzmanlari bir araya getirdi.
Konferansin diizenlenmesinin ardinda baslica iki fikir etken oldu. Kibris'in glineyindeki
kiyilarda kesfedilmesi beklenen hidrokarbonun miizminlesmis Kibris sorunu tizerinde - iyi ya

F riedrich Ebert Vakfi (FES) ve PRIO Cyprus Centre (PCC) 26 Kasim 2011 tarihinde Lefkosadaki

da kotl yonde - oyun degistirici potansiyele sahip oldugu kusku gotiirmez bir gercektir.
Kibrish Rumlarin yénettigi Kibris Cumhuriyeti (KC) 2003'ten bu yana Misir, Liibnan ve israil'le
Muinhasir Ekonomik Bolge (MEB) sinirlama anlasmalari imzalamis; bir Amerikan sirketi olan
Noble Energy’ye MEB olarak ilan ettigi bdlgede petrol ve gaz aramasi igin izin, ve yakin ge¢miste
de ilk sondaj islemi icin yetki vermistir. Arastirma sézlesmeleri yapmaya yonelik ikinci tur
ihalelerle ilgili cahismalar halen devam etmektedir. KC, kiyilarindaki kaynaklarini isletmeye
yonelik bu ugrasinda, uluslararasi toplum tarafindan kabul edilen egemenlik haklarini uygu-
lamakta oldugunu ileri sirmektedir.

Gerek Ankara'daki Tiirk, gerekse Lefkosa'daki Kibris Tuirk liderlikleri, denizlerdeki bu girisim-
lere sert bir sekilde karsi ¢ikarak seslerini ylikseltirken Kibrish Tiirkleri bu stirecten diglamanin
1960ta KC'yi olusturan uluslararasi anlagmalarla bagdasmadigini savunmaktadirlar. Hem
Ankaradaki Turk liderligi hem de Lefkosa'daki Kibris Turk liderligi, Kibrish Tirklerin, anayasal
diizenlemenin de emrettigi Gizere adanin ortak mirasi olan dogal kaynaklardan, yararlan-
dinlmamasinin tek yanli, dolayisiyla yasa disi oldugunu kaydetmislerdir. Turkiye ve Kibrisli
Turkler buna misilleme olarak kendi kita sahanligi sinirlandirma anlagmasini ilan ederek Kibris'in,
Kibris Tiirk kontrolii altindaki kara alanlar yaninda, bazilari KC tarafindan ilan edilen MEB
bolgelerinde yer alan cesitli parsellerde petrol ve gaz aramaya yonelik niyetlerini ortaya
koydular. Tlrkiye bu arada Kahire, Beyrut ve Kudiis'teki hiikiimetler ve parlamentolara KC ile
olan anlasmalarini yeniden gézden gecirmeleri icin baski yapmayi strdirmustar. Turkiye,
denizlerdeki sondaj calismalarinin devaminin ciddi sonuclar dogurabilecegdi yoniinde (bazi-
larinca “tehdit” olarak adlandirilabilecek) uyarilar yayinladi. Tirk deniz kuvvetlerine ait araclar,
bu sorunlu sularda devriyeye gonderildi.

Bu gelismelerin 1siginda PRIO Kibris Merkezi, ortadi Friedrich Ebert Vakfi ile birlikte Kibris
denizlerinde hidrokarbon aramanin siyasi boyutlarini incelemeye yonelik bir giinliik bir konfe-
rans diizenleme karari aldi. Bu gelismelerin Kibris sorununu ¢6zmeye yonelik muzakereler
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Uzerindeki etkisine 6zel dikkat gosterildi. Buna ilaveten konferans ayni zamanda, hidrokarbonla
ilgili politikalarin Dogu Akdeniz Ulkeleri icin olasi daha yaygin sonuglarini da inceledi. Bolge,
bir barut ficisina donlisme potansiyeline sahip ve nedeni sadece Kibris degil. Turkiye'nin
bélgesel hirslar ve israil'le olan iliskilerinin bozulmasi da catisma potansiyeline katkida
bulunuyor. israil ve KC'nin bir dénem soguk olan iliskilerini enerji ve giivenlik konularinda
isbirligi anlasmalari imzalayarak diizeltmeleri, bu bolgesel fotografi daha da karmasik bir hale
getirdi. Ayni sekilde israil ve Yunanistan bir uzlasma siirecine girerken, kendilerine ait kiyi
sinirlarini ve dolayisiyla buralardaki hidrokarbon kaynaklarinin sahipligini belirleme konusunda
(aralarinda hicbir diplomatik iliski bulunmayan ve savas durumunda olan) israil ve Liibnan
arasindaki sorun biiyiimeye devam etti. Liibnan, Kibris-israil MEB sinirnnin kuzey ucundaki
bolimind Liibnan ve Kibris MEB'lerini ayiran hattin bir bolimii olarak gordiigiinden bu sorun
suphesiz, Kibris't da kapsiyor.

Hidrokarbon konusunun ayni oranda énemli bir boyutu ise zenginligin yonetimi ve dagi-
timidir. Bu nedenle konferans ayni zamanda, dogal kaynak gelirleri ydnetiminde iyi ve kot
uygulamalar konusunda Kibris'ta baglamak tizere olan tartismaya katkida bulunmak tzere de
tasarlandi. Kibris'in diger tilkelerin aldigi derslerden nasil yararlanabileceginin incelenmesinin
faydali olacagi dustintildd. Sudan ve Norveg bu amacla 6rnek olay incelemesi olarak ele alind.
Buna ek olarak, Kibris'in baslica iki toplumunun hem kendi iclerinde hem de aralarindaki
zenginlik dagilimi secenekleri de incelendi.

Bu rapor, konferansta sunulan tebliglerin bire bir kopyasi olarak algilanmamalidir. Yazarlardan
katkilarini yayinlanmak tizere genisleterek giincellemeleri talep edildi. Blgedeki hidrokarbon
politikalarinda israil'in rolii ile ilgili bir calismanin eksikliginin biiyiik bir bosluk olarak kabul
edilmesi gerekir. Ne yazik ki bu konuyu tartismasi icin davet edilen konusmaci, acil bir durum
nedeniyle konferansa katilamadigi gibi, daha sonra bu raporun hazirlanmasi icin taninan kisa
sure icerisinde de bir makale sunamamistir.

Bu rapor, gelecekte ortaya ¢ikabilecek siyasi sorunlarailiskin herhangi 6zel bir bakis agisini
desteklememektedir. Tersine buradaki amag, Kibris acik deniz hidrokarbonlarina dair i¢ siya-
setteki ilgili farkli perpektifleri ve daha genis bir bolge icin sonuclarini sunmaktir. Bu rapor,
Kibris'ta miimkiin olan en genis okuyucu kitlesine ulasabilmek amaciyla ingilizce, Yunanca ve
Turkge olarak yayinlanmistir.
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Yiorghos Leventis

esin olan bir sey var: Dogu Akdeniz ilging donemlerden gegiyor. Tarihsel agidan hep bu
Kt(]r dénemlerde yasayageldik. Akdeniz, (ingilizce Mediterranean) cografi adinin

etimolojisinin gosterdigi gibi dlnyanin ortasini, bircok ticaret yolunun bulusup
kesistigi yeri anlatir. Ticaret yollarinin kontroliine yonelik boylesi savaslar, antik caglardan
modern zamanlara kadar stirmiistiir. Modern donemde Kibris'in siyasi mirasi buyik olclide
ingiliz imparatorlugu tarafindan devralinmasindan gelir. Onemli bir sekilde Dogu Akdeniz,
Avrupa, Asya ve Afrika gibi Ug kitanin kesisme noktasi ve son zamanlarda da 6nemli dogal
kaynak rezervlerinin tam kalbinde yer almaktadir.

Benjamin Disraeli, ilerleyen Rus imparatorlugunun Akdeniz'e girmesini engelleme cabasiyla
adayi ele gegirmisti. ingiltere'nin, 1878'deki Berlin Kongresi'nde o dénemde ‘Avrupa’nin hasta
adami’ olarak tanimlanan ¢okusteki Osmanlilari destekleme karari almasinin arkasindaki neden
buydu. Disraeli'nin 1878'deki kararinin hakhhgr defalarca kanitlandi. Ortadogu'dan petrol
pompalanmaya baslayinca Kibris, ingiliz adalarinin heybetli sanayi makinesi icin yasamsal
oneme haiz enerji kaynaginin kesintisiz akisini glivenceye alan, Londra’nin ileri karakolu
gérevini yapti. Sér Anthony Eden'in ingiliz hiikiimetinin Kibris'taki pozisyonunu giiclii ve sert
ifadelerle acik ve net olarak izah etmesi bir rastlanti degildir. S6r Anthony, emperyalist idealizmin
bildik diliyle tizerini 6rtme zahmetine girmeden ingiltere’nin cikarini tek bir sézciikle tanimladi:
petrol. Sor Anthony soyle konustu:

Ulkemizin ve Bati Avrupa’nin enduistriyel yasami bugiin Ortadogu'dan tedarik edilen
petrole dayanmaktadir ve daha yillarca dayanmasi gerekmektedir. Petrol kaynaklarimiz
tehlikeye girerse, onlari savunmaya mecburuz. Kibris'ta ihtiyag duydugumuz olanaklar
bunun bir parcasidir. Kibris yoksa petrol tedarikimizi koruyacak belirli vasitalar da yok
demektir. Petrol yoksa ingiltere'de issizlik ve aclik vardir. Bu kadar basit.!

T Muhafazakar Parti Konvansiyonu, Norwich, Birlesik Krallik 11 Haziran 1956.
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Eden, ingiltere, Yunanistan ve Tiirkiye'nin garantérligi altinda Kibris Cumhuriyeti'ni olusturan
lic antlasmanin (Kurulus, Garanti ve ittifak: 1960) miirekkebi kurumadan vurgular:‘Uzlasmanin
degeri nasil islendigiyle ilgili ruh ve askeri Gslerimiz icin kabul edilebilir diizenlemelere bagli
olacaktir? Onsezili ingiliz devlet adami bu ifadesiyle bir kez daha Ortadogu petroliiniin ingiliz
adalarina aksama olmadan akisinin saglanmasi icin ingiliz askeri tislerinin garantili, kesintisiz
ve 6zgur kullaniminin kendi tilkesi i¢in olan Gnemine vurgu yapmis oldu. Eden’in Kibris'taki tslere
vurgu yapmasi, siiphesiz, ingilizlerin kolonilerinden cekilisinin en yogun dénemine rastlar.

2011: Dogal Gaz Rezervlerinin Kesfi - yeni Jeostratejik ittifaklar mi?

Zaman, Eden’in Kibris'in stratejik kiymeti konusundaki degerlendirmesini; enerji zengini Orta
dogu'ya karsi vazgecilemez bir ileri karakol olan Kibris Gizerindeki stratejik kontroli stirdiirme
konusundaki kararliigini hakli ¢ikardi. Aslinda Kibris'taki ingiliz Gislerinin olusturulmasindan
elli bes yil sonra adanin jeo-enerji dederinde baska bir artis oldu: 2011 sonlarinda, Kibris
Cumbhuriyeti’'ne ait Miinhasir Ekonomik Bolgenin (MEB), petrol olmasa bile 6nemli miktarda
dogal gaz rezervlerine sahip oldugu kesinlesti. Hem Kibris hem de israil'e ait MEB'de gaz
sondaji yapma iznine sahip olan ABD Teksas'tan Noble, 15 Kasim tarihinde Kibrisin 12'nci
Parselinde ortalama olarak kabaca 3 ile 9 trilyon ayak kiip civarinda dogal gaz ve %60 da jeolojik
sonug ihtimali oldugunu duyurdu.

Konuya daha detayl bakacak olursak; adanin her iki yaninda bulundugu tahmin edilen en
distk miktar olan tc trilyon ayak kiip, 1 milyon civarindaki adalinin yiiz yillik, hatta bazi enerji
analistlerine gore iki ylzylldan fazla bir siire icin gereksiniminden fazlasini karsilamaya
yetecek kadar gaz demektir. Ancak bu hatlar ¢ekilir ve Kibris hiikiimeti geriye kalan on iki
parseli acik artirmaya cikarip ilgili taraflara doksan giin icerisinde teklif vermeleri icin ¢cagrida
bulunurken, tiiketilebilir gaz rezervleri gercekte 12'nci Parsel igin 9 trilyon ayak kare olan st
sinirda bulunuyor olabilir. Halen sondaj yapmakta olan Noble Energy, ikinci bir parsel icin
teklif verme konusunda istekli oldugunu duyurdu.

Kibris'in 12. Parselinin elli kilometre kadar 6tesinde de Noble Energy’nin sondaj yapmakta
oldugu, tahmini olarak on alti trilyon ayak kiip gaz bulunduran israilin zengin gaz alan
Leviathan yer aliyor. Kibris-israil denizlerinin kesisme noktasindaki gaz rezervlerinin 6énemi
israil Hiikiimet Bagkani'nin Lefkosa'ya ilk kez yaptig ziyarette vurgulandi. Benjamin Netanyahu,16
Subat 2012 tarihinde Kibris Cumhuriyeti'ne bir gunlik bir ziyarette bulundu. Bazi siyasi
gozlemciler, Turk tehditleri karsisinda henliz tomurcuklanmasina karsin hizla genisleyen bir
savunma isbirliginden de s6z etseler de, Netanyahu'nun ana glindem maddesini eneriji isbirligi
olusturuyordu.

2 Anthony Eden: Full Circle, Londra 1960.
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11 Eyldl 2011 tarihinde israil hava Kuvvetlerine (IAF) bagh iki savas ucags, uluslararas
alanda Ankara'ya miistesna olarak taninan Lefkosa FIR® hattinin kuzey sinirlarinda, Tiirkiye'nin
gtiney kiyilari boyunca dikkat ¢ekici bir sekilde ucus yapti. iki savas ucagi Mersin'in St. Andrew
Korfezi Gizerinden, bazi durumlarda Turk kiyilarina 15 mile kadar sokularak, Yunan adasi
Kastellorizo yakinindaki Phoenicia'ya uctu. Sadece Tiirkiye tarafindan taninan Ercan (Tymbou)
havaalaninin kontrol kulesi onlarla iliski kurmak istedi ancak israilli pilotlar tim Lefkosa FIR*
hatti boyunca Kibris'in egemenligini tanidiklarini gdstererek, Ercan kulesinin tesebbuslerini
g0z ardi etti.

2012 Ocak ayinda Kibris'in Ticaret ve Sanayi ile Savunma Bakanlari Lefkosa-Tel Aviv arasinda
mekik dokudular. Adanin giineybati kiyisinda, Baf'ta yer alan ve 1990'larin sonunda insaati
sirasinda ¢ok 6vgu alan ancak Yunanistan-Kibris Savunma Antlasmasi’nin bozulmasindan
étiirt ihmale ugrayan Andreas Papandreou Hava Ussii, belli ki israil jetlerinin Gssii ‘touch and
go’ plani temelinde kullanmalarindan &tiirii terk edilmisliginden kurtuldu.®> Dahasi, bazi israil
kaynaklarina gére israil Savunma Bakani Ehud Barak, Kibris'tan (KC), israil'in Papandreou Hava
Ussii'nde askeri ucak bulundurmasina izin vermesini istedi.* Savunma isbirliginin ytrirlige
konmasiyla iki tlkenin diizenli tatbikatlara isbirligine girmeleri bekleniyor.”

Bundan sonraki mesele, Hristofias ve Netanyahu'nun Baf Hava Ussii'nde bir israil savas jeti
filosu konuslandirmak icin biyik bir caba gosterip gostermeyecekleridir. Hava kuvvetleri
bulunmayan Kibris'in silahli kuvvetleri olan Ulusal Muhafizlar, yarim asirdan beridir bu ciddi
engelin sinirlari icerisinde savunma harekat planlari yapmak zorunda kalmistir. Neredeyse
hicbir engelle karsilasmadan Ulusal Muhafiz mevzilerini topa tutarak Kibris topraklarina
yiizlerce hava indirme birligi® birakan Tiirk Hava Kuvvetleri tarafindan gecmiste, iki kez (1964
ve 1974'te) olmak Uzere on yil arayla saldirlya ugrayan Ulusal Muhafizlar, ikinci sinif kara
kuvvetleri direnisini gliclendirmeleri gerektigini aci bir sekilde 6grendiler. Dogal olarak Kibrisli
Rumlarin bugiin bélgenin agir topu ve son zamanlarda da Tiirkiye'nin keskin hasimi israil’le
hava savunma paktina girmeleri icin her turlii nedenleri bulunuyor.

3 Ugus bilgisi bolgesi

4 O OixedevBepoc (O Filelefteros), Kibris Rum gtinliik gazetesi, 29 Eyliil 2011.

5 Kibris Savunma Eski bakani ve Israil'in Lefkosa Bilyiikelcisi ile séylesiler Ocak-Mart arasi 2012.

6  http://israelmatzav.blogspot.com/2012/02/israel-to-station-fighter-jets-in.html (erisim 23 Mart 2012'de ). Ancak Hubert
Faustmann tarafindan kaynagi mahfuz olarak elde edilen bilgiye gore IAF savas ugaginin tsse indigi ya da yakit ikmali
yaptigi yalanlanmistir. Adinin agiklamasini istemeyen bir baska Kibrisli Rum kaynak, yazara Netanyahu'nun, resmi olarak
Larnaka Uluslararasi Havaalani'na inmeden 6nce Baf Usstine inip kalktigini soyledi.

7 http//www.cyprus.gov.cy/MOl/pio/pio.nsf/All/7B6ESCBF2B8CE13EC2257981002F8CCO?OpenDocument:

Kibris Savunma Bakani Demetris Eliades’in israil'e ilk resmi ziyareti, “savunma isbirligi ve gizli bilgilerin korunma ve
paylasimiicin isbirligi konusundaki iki anlasmanin” tamamlanmasindan sonra Kibris Cumhuriyeti basin ve Enformasyon
Dairesi tarafindan yayinlanan basin bildirisi. (erisim 23 Mart 2012'de).

8  Tiirk Silahli Kuvvetlerinin 20 Temmuz-16 Agustos 1974'te diizenledigi Attila | & Il Kibnis' Istila Operasyonlari. Daha énce
Agustos 1964'teki ilk hiicumda Tiirk Hava Kuvvetleri adanin kuzeybatisinda sivil zayiata yol acan napalm bombalari atmisti.
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Bir dereceye kadar bu dogal kaynagin bir lanet degil de nimet oldugunu ortaya koyacak
olan kullanimla ilgili nihai sonug, Anthony Eden’in yarim ylzyil dnceki konuyla ilgili ifadelerini
oduing alacak olursak, hangi ruhla ¢alisildigina bagli olacak. Dogu Akdeniz'de cok 6nemli dogal
kaynaklarin kesfinin daha simdiden genis 6lctide jeopolitik sonuclar dogurmaya basladigi konu-
sunda ¢ok az stiphe var. Gelin, bu raporun kisith alani icerisinde bunlarin baglicalarini inceleyelim:

Birincisi, merkezi Teksas'ta bulunan Noble Energy, kesfi 2011 Kasim ayinda duyurur
duyurmaz, ABD Disisleri Bakanlidi, genel anlamda daha genis bir bolgede, 6zel olarak ise
Kibris'taki enerji konusuna verdigi &nemin yansimasi olarak Enerji Kaynaklari Biirosunu (ENR)
olusturdu. Yeni kurulan ENR'nin bélgesel sorumlusu olan Karen Enstrom, Lefkosa'daki ABD
Buyukelciligi'nde, ABD'nin enerji alaninda Akdeniz, Gliney Avrupa ve Kuzey Afrikadaki gelismeler
konusundaki diplomatik iliskilerle ilgili genel merkezini olusturmakla gérevlendirildi. ABD
Enerji Kaynaklari Birosu'nun basinda Disisleri Bakanhgi Ozel Temsilcisi ve Uluslararasi Enerji
Koordinatori olan Carlos Pascual bulunuyor. Pascual ayni zamanda ABD'nin eski Meksika ve
Ukrayna Buyukelciligi gérevlerini de yapmis olan bir diplomat.

Bildirildigine gore Enstrom’un gorevi, bolgedeki ana enerji Ureticileri ve tiiketicileri ile olan
diplomatik iliskileri gelistirerek ve gelismekte olan Ulkelerdeki enerjiye ABD erisimini tesvik
ederek enerjiyle ilgili jeopolitik gelismelerin kolaylastirip yonetilmesine yardimci olmak.
Enstrom’un ayni zamanda alternatif enerji, elektrik ve enerji gelisimiyle ilgili mevcut politikalari
ayirarak enerji pazar gliclerini yiikseltmesi de bekleniyor.’

ikincil olarak, gazin yaratacadi zenginlik, Tiirkiye'nin aday istilasi ve 1974 yilindan beri adanin
kuzeyini isgali altinda tutmaya devam etmesinin bir sonucu olan Kibris'in {iziicd, siyasal ve
cografik boliinmesinin ¢6zilmesinde, potansiyel bir katalizor goérevi gorebilir. 2004'teki BM
planinin gonidlla olarak finanse edilmesi icin Briiksel'de cagrilan badiscilar konferansinin
maalesef Onerilen ¢ozimii finanse etmeye yonelik gerekli fonlari saglama konusunda basarisiz
oldugunu hatirlayabiliriz. Annan Plani olarak adlandirilan plan, Kibrisli Rumlarin ezici cogunlu-
Jgunca reddedilmisti: %76 plana karsi oy kullandi. Yedi yil sonra, dogal gaz kaynaklarinin kesfi
ve muhtemel kullanimiyla, Kibrislilarin su ana kadar basa cikilamayan Kibris sorununa bulunacak
adil ve dolayisiyla yasayabilir bir ¢6ziimu kendilerinin finanse etmesi ile ilgili beklentilerinin
gerceklesmekte oldugu anlamini ¢ikarmak pekalad miimkdn.

Bunu soyledikten sonra, nagizane fikrime gore Kibris karmasasinin ¢6zimu, sadece adada
degil genis anlamiyla bolgede de,blylik risklerle yiikselen gli¢ olan, Ankara’nin yapici tavrina
baghdir.

Ote yandan Kibris'ta bir coziime ulasmaya yonelik cabalar artinlmistir. Oncelikle BM Genel
Sekreteri'nin daha aktif ilgisine tanik oluyoruz. Ban Ki-Moon, miizakere suirecine tam anlamiyla
katilmis gibi gortindyor: ilki 2011 Ekim, ikincisi ise 2012 Ocak ayinda New York'ta yapilan en
son iki goriismede iki lideri var olan farkliliklarini gidermeleri ve BM jargonunu kullanmalari

9 "ABD, bolgeyi kapsamak Utzere Lefkosa'daki Buytikelciligi'ne Enerji Memuru Atadi’, Cyprus Mail, 9 Subat 2012, sayfa 5.
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yoniinde tesvik etmisti. Ote yandan ayni sekilde Kibris hiikiimetinin oldukca uzlasici tavrina
da tanik oluyoruz: Tirk tarafina zamansiz Oneriler yaptigi yoniinde kendisine yoneltilen
elestirilere karsin Hristofias yonetimi, dogal kaynaklarin isletiimesinden elde edilecek
muhtemel herhangi bir gelirin her iki Kibrish toplumun yararina kullanilacagi vaadinde
bulundu- Kibris Turk toplumu lehine alinmis bir yigin 2004 sonrasi 6nlemin Ustiline yapilan bir
vaat oldugu dikkate alinmali.”

Ote yandan Tiirkiye, ‘hidrokarbon hegemonu’ kiliginda sadece inatla tanimamakta israr
ettigi Kibris Cumhuriyeti degil, 1960'lara kadar dayanan nafile cabalarla katilmaya calistigi
kulGp olan Avrupa Birligi'ne karsi da kiskirtici tehditler yayinlyor. Turkiye Cumhurbaskani
Abdullah Giil, Kibris'a ‘yarnim Ulke, AB'ye ise ‘sefil bir birlik’ diye hitap ediyor. Dil stirgmesi mi
yoksa adayla ilgili degismez Tirk algisinin samimi bir itirafi mi? Bunu GUl'tin bir dil siirgmesi
olarak kabul etsek bile gercegi yansitiyor. GUl'iin yorumlari, 6zellikle de Londra'daki resmi bir
ziyaretin (23 Kasim 2011) sonunda dile getirildigi icin, hic de hayra alamet gorinmuyor.
Birlesik Krallik uzun zamandan beri Turklerin‘sefil” Avrupa Birligi'ne tam katiminin mikemmel
savunucusu olagelmistir. Neden acaba? AB'yi daha da sefil yapmak icin mi? ingiliz Basbakani
David Cameron Kibris cephesine yonelik herhangi bir demeg¢ vermek yaninda Giil'in AB ile
ilgili kiistah ifadelerine karsilik vermekten ilging bir sekilde kagindi.

Bir ¢cozlime ulagsmaya yonelik artan BM cabalari ve Kibris Rum tarafinin uzlasici tavri 151
altinda, timu olmasa bile tye Ulkelerinin kesinlikle cogunlugun; daha da ¢ok Tirklere karsi
son derece kuskucu olan Fransa ve Almanya'nin, Avrupa Birligi'nin icislerine yonelik kabul
edilmez mudahale olarak algilayacagy; kiskirtici degilse bile en azindan asagilayici demeglerden
kaginilmasi beklenirdi. Giil'in Londra'daki ifadelerinin tlkesine, AB Uyeligi konusunda Paris veya
Berlin'deki gti¢ koridorlarinda bir zemin kazandirabilecegi konusunda ciddi kuskularim var.

Bolgede yukselen glic, halihazirda enerji merkezi, G20 Uyesi (diinyanin 16'nci en buyik
ekonomisi), ittifak icerisinde ikinci en blyiik orduya sahip sadik NATO (iyesi, asadi yukar Kibris
Rum toplumunun demografik biylkligine denk askeri insan gliciiyle 6viinen Turkiye'nin,
acik bir ytice gonullilik sergilemese bile, biraz uzlasmaci bir tavir icinde olmasi, Kibris'ta kalici
bir ¢c6zuimi saglama yukimliluga olmahdir.

Ancak, ‘Ankara’nin Kibris'la ilgili hedefleri ne? Bunlar Kibris halki, Rumlar ve Tirklerin yararina
olacak bir ¢6zimin tesvik edilmesiyle mi ilgili, yoksa Turkiye Gul'in asagilayici ifadesindeki
gibi bagiml tamamlanmamis bir devlet ve yarim bir tlkeye dayali bir sistemin kalicilastiril-
masinin arayisinda mi?’ sorulari da akla geliyor.

Unutmayalim ki 2004'teki Katilim Antlasmasiyla AB'ye Kibris'in timu kabul edilmisti. AB
mevzuatinin (acquis communautaire) adanin kuzey boliminde uygulanmasi, yani glictin
Kibris Cumhuriyeti icinde yeniden yapilandiriimasi ve yeniden dagilim, siyasi bir ¢6zime
kadar askiya alind.

10 Today’s Zaman ve Reuters, 22 Eyliil 2011, istanbul (Constantinople): http://www.todayszaman.com/news-257606-greek-
cyprus-promises-to-share-gas-proceeds-with-turkish-cypriots.html (son erisim 23 Mart 2012).
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UNCLOS’a Alakart muamelesi: Tiirkiye’nin Cifte Standartlar

Kibris, dogu ve giiney komsulari israil ve Misir'la, MEB sinirflama anlagsmasina vararak bunlari
onayladi. Luibnan’la da Libnan parlamentosunda onay bekleyen bir anlasmaya varildi. BM
Deniz Hukuku Konvansiyonu (UNCLOS) Ill hiikimleri uyarinca MEB, bir devletin tizerinde, su
ve enerji Uretimi dahil, deniz kaynaklarini arastirma ve kullanmakla ilgili 6zel haklara sahip
oldugu bir deniz bélgesidir."

Dogu Akdeniz'deki dogal zenginliklerin Gzerinde anlasmaya variimis dagitimiyla ilgili bu
¢ok dnemli soru konusunda Tirkiye'nin durusu nedir? (BM ile AB'nin tam Uyesi ve Tiirkiye'nin
imzalamadigi UNCLOS anlagmasini imzalayan) Kibris Cumhuriyeti'nin inkar edilemez uluslararasi
taninmis devlet statlisini kabul etmeme yonulindeki, kiskirtici degilse bile istikrarli ancak
verimsiz siyasetini sebatla slirdiren Ankara, Kibris Cumhuriyeti'nin kendi MEB'inde sondaj
yapma hakkini etkin sekilde sorguluyor. Ankara bu tavrindan otiirt de ilk etapta Kibris'in
komsularina Kibris Cumhuriyeti ile MEB sinirlandirma anlasmasini imzalamamalari, imzadan
sonra ise iptal etmeleri 6nerilerinde bulunuyor.

Bu baglamda bir yandan bir ada devlet olan Kibris, diger yandan da Dogu Akdeniz'de kiyi
devletler olan Misir, Liibnan ve Israil arasinda imzalanan yukarida s6ziinu ettigimiz MEB sinir-
landirma anlagmalarinin dnemine dikkat cekmek gerek. Bu anlasmalar, Ankara’ya 6nemli bir
sekilde belirli isaretler yolluyor.

Birincisi, tamamlanmis olan iki tarafll MEB anlagmalari, esasli ve ilkeli uygulamalar temelli
olusturulduklarini ortaya koymaktadir: soyle ki, Kibris'in gliney ve dogusundaki kiyi devletler
Kibris'a, ayni UNCLOS III'in ada rejimleri icin 6ngdrdugi sekilde, kendi MEB'lerinin sinirlama-
sinda esit ve tarafsiz bir ortak muamelesinde bulunuyor: “ ... Karasulari, bitisik bélge, MEB ve
bir adanin kita sahanli§i bu Konvansiyonun diger kara bélgelerine de uygulanabilen hiikiimleri
uyarinca belirlenir.'”> UNCLOS'un deniz haklar agisindan ‘devasa’ kiyr devletleri ile kiiciik ada
devletleri arasinda ayirimcilik yapmadigi ¢ok aciktir. Buna gore Kibris'la olan MEB siniri, orta
deniz suyu seviyesi boyunca sinirlandiriimisti. Bu Misir'la iki tarafli MEB sinirlamasinin tamam-
lanmasi meselesinde 6zellikle 6Gnemlidir. Misir Arap Cumhuriyeti (MAC) bir milyon kilometre
kareden fazla toprak, kabaca 900 kilometresi Akdeniz boyunca uzanan 2450 kilometre kiyi
seridi ve 84 milyonluk bir niifusa sahiptir.”* Kibris'in ise 9,251 kilometre kare topradi, yarisindan
azi Misir'a bakan gtiney kiyilarini olusturan 648 kilometrelik kiyi seridi ve sadece bir milyonluk
bir nifusu vardir."* Bir baska deyisle Misir, her (¢ dlclide de Kibris'n yaninda ciice kaldigi
Turkiye'yi gegen, bolgenin en buyilk agir topudur. Ancak MAC uluslararasi hukuka bagh

T UNCLOS I, Kisim V: Miinhasir Ekonomik Bélge, Madde 56.
2 UNCLOS Ill, Kisim VI, Madde 121: Adalarin Rejimi (bu 6nemli noktaya dikkat cekmek icin vurgulanmustir.)

3 CIA Factbook: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/eg.html (son erisim 27 Mart 2012).
4 CIA Factbook: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/cy.html (son erisim 27 Mart 2012).
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kalarak KC'ne kendilerine ait MEB'i esit mesafede olacak sekilde sinirlandiran esit bir ortak
olarak davranmaktadir.”®

ikinci ve daha da énemlisi, bélgenin ekonomik ve askeri acisindan bir diger giicliisii olan
israil de esit haklar temelinde KC ile MEB anlasmasina varmis olmasidir. Ayar, yine orta cizgidir.
Bolgesel niifuz konusunda Tiirkiye'nin rakibi olan israil de Ankara gibi tizerinde uluslararasi
anlagmaya varilan UNCLOS Ill metnindeki noktali bélgeyi imzalamadi. Ancak Kibris ve israil
arasindaki deniz sinir cizgisi ile ilgili nihai anlasma'® bir yandan KC'nin egemenligini dogru-
larken, diger yandan da pratikte, imzalamamis olmasina karsin israilin UNCLOS hiikiimlerine
uydugunu gostermektedir.

Yukarida tartisilan iki MEB anlasmasiyla, bir tglinciist, Gzerinde anlasmaya varilan ancak
onay bekleyen Kibris ve Liibnan arasindaki anlasmanin, calkantili Dogu Akdeniz bolgesindeki
denge ve uluslararasi hukuk kurallari agisindan genis kapsamli sonuglari vardir. Aslinda
UNCLOS'un hiikiimleri hem imza sahipleri hem de imza koymayanlar icin giderek uluslararasi
orf ve adet hukuku haline gelmektedir.

Bununla birlikte Turk deniz siyaseti adanin kendi MEB'i Gzerindeki haklarini kara sulari ve
kita sahanhigi ile sinirlamay amacliyor."” Tiirk yénteminin, tic bélgenin tiimi, yani Ege'deki
Yunanistan, Akdeniz ve dogal olarak Kibris'in potansiyel sinirlanmasi karsisinda ciddi tepkimeleri
bulunmaktadir. Her ne kadar — imzacisi oldugu — UNCLOS Il hiiklimleri kendisine bu hakki
tanisa da simdilik Yunanistan'in kendi kara sularini 12 deniz miline (22 km) ¢ikarma hakkina
yonelik Tirk tehditleri karsisinda kendi MEB'i lizerinde hak iddia etmekten kaginmaktadir.
Yunanistanin karasularini genisletmekte ileri gitmesi durumunda,Turkiye’'nin Yunanistan
aleyhine ilan ettigi savas durumunu kaldirmasi s6z konusu olmaz. Ankara, dikkat ¢ekecek
derecede ikiyiizlli bir Gislupla Karadeniz ve Akdeniz'deki karasularint UNCLOS'un izin verdigi
sinirlara kadar genisletti.'® Yine de ardarda gelen Tiirk hiikiimetleri, Kibris konusunda oldugu
gibi uluslararasi hukuka alakart meni muamelesi yapmayi tercih ediyorlar.

15 Kibris-Misir MEB sinirlandirma anlagsmasi birkag yillik bir donemde muzakere edildi, 17 Subat 2003'te imzalandi ve 7
Mart 2004'te onaylandi. (Amb. A. Jacovides: Some Aspects of the Law of Sea: Islands, Delimitation and Dispute Settlement
Revisited/Deniz Hukukunun Bazi Unsurlani: Adalar, Sinirlandirma ve Yeniden basvurulan ihtilaf Anlasmasi, Rodos,
Yunanistan, 9 Temmuz 2004, s. 26).

16 Kibris ve Israil deniz hudutlarini sinirlandirmak icin anlasma imzaladilar: http://www.haaretz.com/news/diplomacy-
defense/cyprus-and-israel-sign-deal-demarcating-sea-borders-1.331160 (son erisim 27 Mart 2012).

17 Kibris Tirk pozisyonu, anlatildigina gore, sinirlandirma ile ilgili mizakerelerin belirli cografik ve demografik sartlari goz
Onuine almasi gerektigini savunmaktadir. Acikca belirtilen, Ankara'nin hem Ege hem de Akdeniz'de genis kiy seridi ve
biylk ntfusa sahip oldugu (tahminen 80 milyon, CIA Factbook) savina dayanarak daha biy(k bir pay talep ettigidir.
Uluslararasi toplum bdylesi tehlikeli bir savi kabul edecek olursa, stiphesiz var olanlarin ¢oziilmesi yerine diinya kiiresel
dlcekte daha fazla ve muhtemelen silahli deneyimler yasayacaktir. Ornegin, Japonya'dan niifus agisindan on kat daha
biytk olan Cin, iki Uzak Dogu devini ayiran Japon Denizi'ndeki dogal kaynaklari ‘mideye indirme’arayisina girecektir.

18 CIA Factbook, “Tuirk Deniz Kuvvetleri, Tlirkiye karasularinin dtesinde gii¢ gésterme kapasitesi gelistirmek isteyen bolgesel
bir deniz glictdiir; [Tirk] Deniz Kuvvetleri NATO, ¢ok uluslu ve BM operasyonlari ile ciddi bir sekilde ilgilidir; rolleri,
karasularinin kontroli ve iletisimin deniz hattinin gtivenligini icerir”:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tu.html (son erisim 26 Mart 2012).
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Yukarida belirtildigi gibi BM Deniz Hukuku Konvansiyonu, her devlet, ada ya da kiyi (ilkesinin
kendi MEB'i icerisinde deniz kaynaklarini arama ve kullanma konusunda 6zel haklara sahip
oldugu hikminu getirmektedir.

Tiirk Boru Hattinin Beslenmesi Hidrokarbon Egemenliginin
Beslenmesi Tehlikesini Tasimaktadir

Gorlintse gore Turkiye'nin savi, Kibris'in Dogu Akdeniz'deki MEB sinirlandirma haritasinda
mevcut olmadigini ima etmektedir. Bir baska deyisle Ankara’nin mantigina gore bolgedeki
deniz alanlari, dogal kaynaklarin arastiriimasi ve kullanimi agisindan, Tirkiye, Suriye Libnan,
Misir ve israil arasinda béliinmeli. Nitekim Ankara, Kibris ve Yunanistan'i dislama arayis! iceri-
sinde bulunmaktadir: Yunanistanin giiney dogusundaki en u¢ noktasi olan 430 niifusulu
Kastellorizo, Kibrisin 170 mil batisinda, ancak Turkiye kiyilarindan sadece bir mil uzaktadir. Oysa
UNCLOS hiikiimleri altinda, Gizerinde insani ekonomik etkinlik olan niifusa sahip herhangi bir
adanin kendine ait MEB'i (izerinde tam imtiyazi vardir."

Bazi Kibrish Tiirk analizciler, Tiirkiyenin Kibris karsisindaki pozisyonunun, Ankara’nin KC'yi
tanimamasindan kaynaklandigini, bunun, Kibris sorununun siiriincemedeki ¢6ziimsuzliik
evresinin bir yan triini oldugunu savunmaktadirlar.?® Bu dogru olabilir. Ancak KC, uluslararasi
hukuk uyarinca var olan bir devlettir. Bu anlamda, bir tanesi komsu Ulkelerle olan deniz sinir-
larinin belirlenmesi ve ardindan cift tarafli sinirlanmis MEB'lerindeki dogal kaynaklarindan
yararlanma haklarini kullanan bir devlet oldugu da ayni oranda dogrudur.

Bu kisa raporun sinirlart gézéniinde bulunduruldugunda, KC'nin Tiirkiye digindaki tiim BM
Uye Ulkeleri tarafindan tanindigini sdylemek yeterlidir. Ayrica hidrokarbon ve bolgesel poli-
tikalar konusunda bu raporun katkida bulunmayi amacladigi tartismanin daha merkezinde:
komsulan acisindan, KC'nin egemen statiisiiniin — bir kez daha Tirkiye disinda — gecersiz
olmadigi bulunmaktadir. Yukarida bolca aciklandigi gibi israil, Misir ve Liibnan, uygulamada
uluslararasi hukuka — bu meselede UNCLOS - bagli olduklarini ve KC'nin egemenligini saydik-
larini gostererek, Lefkosa ile MEB anlasmalarini baslatip sonuglandirmislardir. Blgenin MEBIeri
ile ilgili tabloyu tamamlama agisindan: Suriye ile deniz sinirlarinin belirlenmesine yonelik
mizakerelere baslanmistir. Ancak Ulke gittikce i¢ savas cukuruna daha fazla saplandigindan
Suriye yatismadan ve Sam'da yeni mesru bir rejim gelmeden bunun devam etmesi pek miimkiin
goriinmemektedir. Yunanistan'a gelince, yukarida izah edildigi gibi Atina, Turk tarafinin ilan
ettigi savas nedeni sayma durumu devam ettiginden, Kibris'la MEB sinirlarinin belirlenmesi
icin miizakere etme evresine heniiz girmemistir. Modern tarihinin en koti borg krizi nedeniyle

19 UNCLOS Ill, Béltim IV, MADDE 121: Adalar Rejimi sadece ‘tek basina insan yerlesimi veya ekonomik yasami stirdiiremeyen
kayaliklarin MEB kita sahanligina sahip olamayacagini’ agikca belirtir.

20 Dr. Ayla Guirel'le Tartisma, PRIO Cyprus Centre, Mart 2012.



Sicak Sularda Kontrolii Tasarlamak: Tiirkiye'nin dogu Akdenizde Hidrokarbon Egemenligi Hedefleyen Tavri 15

agir bir darbe alan Atina, dogu komsusuyla yiizlesmesini kotiilestirebilecek herhangi bir konu
tizerinde dogal olarak miimkiin oldugunca az dikkat cekecek bir siyaset giitmektedir.”'

Turkiye'nin uluslararasi hukuku atlayan hakimiyetci yaklasimi, bolgesel gliciin yiikselen
hirslari — Balkanlar'dan bati Asya ve Kuzey Afrika'ya kadar yumusak ve sert gli¢ yansitan yeni
biyik Osmanli plani — baglaminda aciklanabilir. Ankara'nin neyin pesinde oldugunu anlamak
o kadar da gti¢ degil: bliyiik bir ihtimalle — gectigimiz Kasim ayindaki Magusa sondaj anlas-
masinin ortaya ¢ikardigi gibi — adanin deniz ve kara kaynaklarina vurmak ve kendini ortaya
bolgenin rakipsiz hidrokarbon hdkimi olarak siirmek icin kendi boru hatlarini kolay ve uygun
maliyetle beslemek. Calkantil bati Asya'da bdylesi hirsli bir Tirk senaryosu Tirk-Avrupa ve
bodlgesel dengeler agisindan ne anlama gelebilir? Eger Dogu Akdeniz havzasi enerji kaynaklarini
yalayip yutmasi, uluslararasi hukuku atlatmasi Tiirkiye'nin yanina kar kalirsa, Ankara: a) Avrupada
devam eden ve derinlesen bir i¢ kriz sirasinda AB Uzerinde; b) Arap Ulkelerinin gelecegiyle
ilgili — 900 kilometre uzunlugunda ortak bir sinir paylastigi Suriye ile olaganistu derecede
olmak Uzere — blyuk bir istikrarsizlik ve belirsizligin hikiim slirdigu bir zamanda bélgesel
rakipleri Uzerinde, orantisiz bir baski glictine sahip olacaktir. Dahasi bu Ankara'yi, bélgenin
stratejik muttefiki, bati demokrasisiyle denge modeli ihrag eden Ulke roliini oynamaya istekli,
glicll, sozde bati egilimli bir vekil icin neredeyse sonsuz bir arayis icerisinde bulunan Avrupa
ve batiyr kullanmasi konusunda da glclendirecektir. Ankara, Briiksel ve Washington'daki
belirli siyaset Ureticilerinin gozliinde, aranan bu vasiflart muhtemelen karsilamaktadir. Ancak
kendimize yakin ge¢miste (6rnegin ABD'nin 2003'te Irak’i isgalinde) Ankara'nin — timuyle
bagimsiz bir oyuncu degilse bile - Arap ve Misliman diinyasi icin bati tasarimlari icinde
inatgi bir ortak oldugunu kanitladigini hatirlatmalyiz.

Su ve hidrokarbon hakimi Turkiye'yi, Dogu Akdeniz'in muhtemel enerji kaynaklariyla
beslemek — ki her hallkarda bu kaynaklar Gzerinde genelde hak sahibi degildir - Ankara’nin
hem AB, hem de Bati Asya'yla Kuzey Afrika'yl yeni Osmanli tasarimlarina rehin tutmasi riski bulun-
maktadir ¢linkd Tirkiye, bolgenin enerji kaynaklarinin muhtemelen biyik bir boliminin
tedarikinin denetimini elinde bulunduracaktir. Turkiye'nin kendi yararina hizmeti éngdren
bdylesi bir Turk senaryosunda, Kibris gibi kiiclik bolgesel ortaklara AB ve bati Asya'nin enerji
glivenliginde yeni ve dnemli bir rol oynamak icin bir yer bulunmasi neredeyse olanaksizdir.

Kendini Ankara’nin kronik himayesinden kurtarmaya istekli olan yerli Kibris Tuirk toplumunun,
adamizin dogal kaynaklarinin kullanimi konusunda Turkiye'nin Ustinliginin oldugu boylesi
bir hidrokarbon senaryosunda, bu asil kurtulus hedefine ulasabilme konusunda pek az sansi
olur. BM Genel Sekreteri yaninda Kibris Tiirk basin haberlerinde de dogrulandidi gibi, Ankara
yerli Kibris Turk nlfusunun hosnutsuzluguna karsin, adanin kuzeyini etkin ve ¢ok blyuk bir
askeri Turk Gsstine dondistiird . Gegtigimiz yil Kuzey Lefkosa'da tekrarlanan gosterilerde binlerce
Kibrish Tiirk, atesli bir sekilde Ankara'nin boyundurugundan kurtulma isteklerini ortaya koydu.

21 Ancak Yunan Yeni Demokrasi lideri Lefkosa’ya son ziyaretinde (Subat 2012), Yunanistanin MEB'ini sinirlandirmada Kibris'in
izledigi yolu izlemesi gerektigini sdylemisti. En son anketlere gére Samaras'in Mayis'ta yapilacak olan secimleri kazanarak
iktidara gegcmesi bekleniyor.
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ZENGINLIKLERIN PAYLASIMI VE JEOPOLITIK
STRATEJILER: HIDROKARBONLARIN KIBRIS
GORUSMELERININ DISINDA TUTULMASI

Erol Kaymak

idrokarbon konusu 2011 yazindan bu yana Kibris sorununda kapsamli bir ¢éziime

H ulasabilmek icin stirdiiriilen resmi miizakerelere golge disiirdii. Son aylarda misil-

leme tarzinda sergilenen bir dizi tek yanl hareket, baris konusunda bir tesvik ve ayni

zamanda bolgesel jeopolitik catlaklar konusunda haberci gérevi gérdiigiinden, hidrokarbon-

larin miizakere cercevesine dahil edilmesine olan acik gereksinimi vurgulamistir. Riskler g6z

oniinde bulunduruldugunda bu, ilgili taraflarin ortak bir uzlasiya varma yollarini arastirmalari
gerektirdigini ortaya koymaktadir.

Son zamanlara kadar Kibris sorunu, AB-Turkiye iliskilerinde nispeten basa cikilabilen bir
yara olarak gorilmekteydi. Sorun, Turkiye'nin katihm gortismelerinin hizina sekte vururken
Kibris Rum liderligi Kibris Cumhuriyeti'nin Gyeligini Turkiye'den taviz koparmaya yonelik etkin
bir baski araci olarak kullanamadi. Bunu takip eden diplomatik ¢ikmaz, normalizasyon konu-
sundaki ada ici cabalar da etkin bir sekilde sabote edildiginden, daha ¢ok adanin bolinmis-
[GgUnU pekistirmeye yaradi. Bu mevcut durumla ilgili belirsizlik Kibrisl Turkler arasinda goreceli
olarak 6nemli olmaya devam ederken genel kani, ne Turkiye ne de Kibrisli Rumlar tarafindan
yonetilen Kibris Cumhuriyeti'nin (KC), bir katalizor yokken, uzlastirici adimlar atmasinin pek
muhtemel olamayacagi yoniinde idi.

Buna karsin, adadaki ilgili taraflar arasindaki baris goriismelerinin, Kibris'ta uzlasmayla
varilmis bir ¢oziim paketini pekistirecek yeterli ivmeyi tretebilecedi yontndeki ihtiyatl iyimserlik
sinirl bir stire icin devam etti. Mevcut resmi gortismeler 2008de iki iliml lider - Mehmet Ali
Talat ve Dimitris Hristofias — arasinda toplumlararasi muizakereler yonetiminde basladiginda,
uluslararasi topluluk kademeli bir uyum olusturma siirecini desteklemisti.

Buna karsin bugtin, gorismeler bata cika ilerler ve bazi kilit dosyalarda tam bir ¢tkmaza
girerken, kétiimserlik beyan edilmektedir. Onceki Kibrish Tiirk lider Talat, 2010'da yeniden
secilmeyi garantileme girisiminde basarisiz oldu. Ote yandan halefi Dervis Eroglu resmi
acidan taraflar arasinda daha 6nce saglanan yakinlasmayi ileri gotiirmeye sadik kalirken isin
asl, goriismelerde son aylarda saglanan ilerlemenin 6nemsiz oldugudur. Bu makalenin yazildig
dénemde Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kibris'taki iyi niyet misyonunu sirdiren Ozel
Danismani'ndan yazili bir rapor beklemekteydi. Ancak, BM'nin Kibrisli taraflarla calismaya
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devam etmeye bagli kalip kalmayacag belli degildir. Kibris Cumhuriyeti'nin 2012 Temmuz'unda
AB Baskanhgini Gstlenecek olmasi nedeniyle bu tarih, o giine kadar goérismelerde saglanan
ilerlemenin pekistirilmesi icin gercekte diplomatik bir zaman sinir olusturmaktaydi. Bunun
basarilamamasi durumunda, gériismelerin sekteye ugramasi sadece Kibris baris gériismeleri
baglaminda degil, ayni zamanda bdlgenin jeopolitigi acisindan da genis kapsamli sonuclara
yolacacaktir.

Bu baglamda Kibris Cumhuriyeti'nin deniz sinirlarini belirlemek izere Dogu Akdeniz tilke-
leriyle anlasmalar yapma cabasinin, AB’ye katilimindan daha énemli bir sonug olarak ortaya
ciktigr anlagilmistir. Bu ‘oyun degistirici; zaten Annan Plani mizakereleri esnasinda agik¢a
ortadaydi ve slre¢ boyunca Turkiye'nin ¢gesitli zeminlerde itiraziyla karsilasiyordu. Ancak tek
yanli hareketler, dengeyi potansiyel olarak riske atan 2011 Eylil'indeki deniz sondajiyla ivme
kazandi. Amaca ulasmak icin riski géze alma oyunu, o giinden bu yana devam etmektedir.
Resti goren Tirkiye, uluslararasi alanda taninmayan Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti (KKTC) ile
Dogu Akdeniz'de kendilerine ait kita sahanhgini belirleyen bir anlasma imzaladh.

Cesitli uluslararasi aktorlerin KC'nin MEB'leri lehine sergiledikleri tavrin, Tirkiye'nin ilk
hesaplamalari Uizerinde bazi etkileri oldu. Oysa Turkiye'nin Kibris'in stattisii ve MEB'leri ile ilgili
bircok karmasik yasal iddialari bulunuyor ve ayrica Turkiye halen bircok lkenin artik ulus-
lararasi yapilagelis hukuku olarak gordigu 1982 Deniz Hukuku Konvansiyonu’'nda da imza
sahibi (imtiyaz sahibi) degildir. Bu nedenle Kibrisli Rumlarin adanin giiney ve batisindaki MEB
parsellerini pekistirmeye yonelik ileri adim atmasi engellenmedi. Dahasi, 12. Parsel'de sondaj
yapma yetkisi olan Amerikan Noble Energy sirketi gazin tahmini ticari miktarlarini duyurdu.
Bu, diger parseller icin teklif verecek diger potansiyel yatinimcilarda ilgi uyandirdi. Tiirkiye ile
olan stratejik agmaz gézéniinde bulundurularak, Kibrisin MEB'inde ya da israilin komsu
Leviathan alanindan c¢ikarlacak olan gazin ihracina olanak tanimak lzere Kibris'n giiney
kiyisinda Sivi Dogal Gaz (LNG) tesisi icin planlar hazirlaniyor. Ayni zamanda israil ve KC birlikte
glvenlik alaninda cift tarafli iliskiler gelistiriyor. Bu, yillar alabilir ama dogal kaynadi ‘paraya
¢evirmenin'yollar mevcuttur.

Oniimiizdeki aylarda bir dizi tek tarafli hareket dogu Akdeniz'deki stratejik politikalari sekil-
lendirebilir. Tirkiye, deniz hukukunun uygulanmasi konusundaki ihtilaflarda bir hayli deneyime
sahip. Gegmisteki Ege ihtilafi, Yunanistan ile Turkiye arasinda savasa yol agma potansiyeline
Ege konusundan kismen koparmis olsa da Turrkiye'nin AB katilim goriismeleriyle ilgili beklenti-
lerinin azalmasiyla birlikte, genis anlamda Kibris goriismelerinin ¢cokmesi istikrarin bozulmasina
zayiflamasi amacina yardimci olabilir.

Sonugta Yunanistan ve Tirkiye arasindaki deniz alanlari ile ilgili anlasmazlik Kibris'la ilgili
gerilime oldukga baglidir. 1974'ten beri, sonunda iki NATO mttefiki arasinda Ug¢ farkl olayda
savas tehdidi olusturan Ege'deki adalarin silahlanmasina yol acan bir dizi kriz yasandi. Kibris
konusunda oldugu gibi sorun, her iki tarafin da menfaatlerini dikkate alan miizakerelerin eksikli-
giydi ki bunun kismi nedeni Yunanistan ve Turkiye'nin konuya yasal olarak farkl perspektiflerden
yaklasiyor olmalariydi.
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Esas itibariyle Yunanistan, 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Konvansiyonu’nun
(UNCLOS) kendisine karasularini Lozan Antlasmasi’nin temelini olusturan alti milden tek tarafli
olarak on iki mile ¢ikarma hakkini verdigini ileri siirdti. Hukuki agidan Yunanistan, ikili mizake-
releri reddederek, Yunanistan ve Turkiye arasindaki kita sahanligi sinirflandirmasinin Uluslararasi
Adalet Divani (UAD) aracih@iyla ¢oziilmesi gerektigini savundu. Tirkiye ise UAD secenegini
reddetmezken ikili gorlismeler Uzerinde israr ederek, acik denizlerdeki tasimacilik rotalari ve
kita sahanligiyla ilgili kaygilarini dile getirdi. Dahasi, Tirkiye parlamentosu Yunanistan'in
karasularinda yapacagi herhangi bir tek tarafli genisletmenin savas nedeni olacagini bildirerek
savas tehdidinde bile bulundu.

Son yillarda iki tlke birbirlerinin ‘agzini arama’ amaciyla yaptiklari gériismeler sonucunda
konuyu etkin olarak iki tarafli bir sekilde ele aldilar. Taraflar kendi iclerinde, hiikkiimetleri icin
yerel destek kaybina mal olabilecegini teslim etmekle birlikte cikmazin ¢zilebilecegini itiraf
ediyorlar. Yunanistan ve Turkiye arasindaki iligkilerin normallestirilmesine yonelik ¢abalar,
Turkiye’'nin AB katihm goértismelerinin basariyla sonuclanmasinin anahtaridir. Kibris'in kaderi
de Turkiye'nin katilim siireci ile baglantili oldugundan Yunan-Tiirkiye yakinlasmasi hem Ege
konusunda hem de Kibris goriismeleri nedeniyle risk altinda bulunmaktadir. Giniim{ize kadar
gerek Yunanistan gerekse Tirkiye'nin siyasi iradesi yerel siyasi kaygilarin Gistesinden gelme
konusunda yetersiz kaldigindan gercek bir ilerleme kaydedilmemis ve taraflar kendi maksi-
malist pozisyonlarini korumuglardir.

Kibris goriismelerini sonuclandirmadaki basarisizlik siklikla Ege'de ilerleme saglanmasinin
onlinde bir engel olarak tasvir edilse de bunun tersi de iddia edilebilir. Tlrkiye, UNCLOS'u
onaylamayi taahhit etmedigi suirece Ege temelinde ortaya surilen gerekgelerin Akdeniz'deki
hidrokarbonlarin cikarilmasini etkilemeye yonelik gercek bir potansiyeli bulunmaktadir. Tiirkiye,
kita sahanligi belirlemesine temel olarak ‘orta ¢izgisi’ kavramini olusturan 1958 Cenevre
Antlasmasi’'ni kaynak gostererek deniz hukukuna getirdigi kendi yorumuna bagh kalacaktir.
Dahasi, Turkiye, kita sahanliginin adalara (Kibris dahil) uygulanmasi konusundaki UAD huku-
kunun sorunlu oldugunu savunacaktir. Buna ek olarak Ege sorunu, Tirkiyeli strateji uzmanlarinin,
UNCLOS prensiplerinin acik¢a uygulanmasi konusunda Tiirkiye'nin glineyi Kibris Gizerinden
kusatilirken Ege'den dislanmasina yol acabilecegi konusunda ikna olmalarinda etkilidir.

Bu nedenle hem Ege sorunu hem de Kibris''n MEB'iyle ilgili artan gerginlikle ilgili cift tarafli
yerinde sayma ve diplomatik aciliyet birbirine baglidir. Bu konular sirasiyla Yunanistan ve
Turkiye'nin Akdeniz'de kendilerine ait MEB'lerini miizakere etme gliclerini etkilemektedir.

Yunanistan'in mali yiktmlilikleri nedeniyle zayiflayan eli bu Glkenin tek tanli tavir alma
ya da UAD hakemligi icin baski yapma glciinu sinirlamaktadir. Bu, Turkiye'nin iki tarafli bir
anlagma icin baski yapacagi anlamina gelse de, heniiz gerceklesmemistir. Citkmaz devam
etmektedir. Ancak Ege'de ticari agidan uygun petrol ve gaz rezervleri bulma konusundaki
beklentiler sinirli oldugundan anlasamamanin sonuglari daha az kapsamli olabilir. Ne var ki
onemli kaynaklarin mevcudiyeti ve olusmaya baslayan stratejik ittifaklar nedeniyle Kibris'ta
gelecek, potansiyel olarak cok daha buyiik gerilimlerle yUkliddr. Kibris'ta toplumlar iki tarafli
gorusmeleri, Kibris sorununun ¢6ziimiine temel olarak kabul ettiler. Ancak BM'nin ilgisine
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karsin acik aciliyet eksikligi yakin zamanda varilacak bir uzlagmayi ihtimal disi birakmaktadir.
Dahasi hidrokarbon konusu amaca uygun bir sekilde gériismelerin disinda tutulmustur.

Sonug olarak Akdeniz'deki hidrokarbonlar Kibris'taki taraflar, ama ayni zamanda Tiirkiye
ve (bolinmis) Kibris arasindaki iliskilerin normallesmesini gerektirecektir. Kapsaml bir
¢6zUimiin 6nemli bolim (yeniden birlesmis) Kibris ile Tiirkiye arasinda MEB miizakerelerinin
takip edecegi kita sahanhgi sinirlandirmasi anlasmasi gereksinimi olacaktir.

Normallesme, ve dolayisiyla ¢c6zim olmazsa Kibris ve Tirkiye karsilikli olarak tek yanli
adimlar atmak durumunda kalmislardir. Tiirkiye, Aralik 2010'da israil’le Kibris arasindaki MEB
sinirlandirma anlasmasini takiben israil’e sikayette bulunarak, Kibrisin dogal gaz cikarmasina
meydan okumak amaciyla fiziki miidahale imasinda bulundu. Kibrisli Rumlari ve israil’i, 5nemli
kaynaklarin dogruladigi ve Tiirkiye'nin yasal pozisyonunun kolay savunulabilir olmadig
yerlerden gaz ¢ikarma konusunda yildirmak Ankara icin gulg olacaktir. Dahasi, eger Kibris'in
sinirdas MEB'leri Turkiye'nin ¢ikarlarini dikkate almadan miizakere edilmislerse o zaman gercek
yayilma riski bulunmaktadir. Sonug olarak Kibris, Dogu Akdeniz'de kita sahanligi konularinin
¢6zUmUnun karmasiklagsmasina hizmet edecektir.

Ancak Orta Dogu'da degisen siyasi cografya toplam dengeler agisindan Turkiye'nin yararina
olabilir. Ornegin kusku yok ki Ankara, Suriye'deki krizin ¢ézilmesiyle birlikte, stratejik cephede
Ankara ile uyumlu calisan bir Esad sonrasi hikimetin iktidara gelmesini umacaktir. Ayni
sekilde israilin kendi MEB'lerini Liilbnan dahil kendi komsulariyla miizakere edememesi
konusundaki yetersizligi, MEB sinirlarinin ¢ekismeli olabilecegi anlamina gelmektedir. Turkiye,
Misir't Kibris'la olan MEB anlasmasini yeniden gézden gegirmesi konusunda ikna edememistir
ancak mucadelenin surecegi konusunda pek stiphe yok sayilir. Dahasi hidrokarbon kullaniminin
dokunulmaz egemenlik meselesi olarak goriilmesi, bélgesel taleplerin karsilikli minhasirlhigini
vurgulayan krizi 6n plana ¢ikarmistir. Kendi sismik arastirmasini tamamlayip KKTC'de bir
sondaj projesi baslatan Tirkiye, kisasa kisas oyunu icinde kendi ¢6zimuni ortaya koymakta
kararhdir.

isin tuhaf yani, Kibrish Rumlarin dogal gaz rezervlerini kullanmadaki basari derecesi, ters
olarak Kibrisli Tuirklerle anlasmaya varma olasilidi ile ilgili olabilir. Kriz, riskleri artirarak KKTC ile
ilgili perspektifleri etkilemistir. Taninmayan bir varlik olan KKTC, Tlirk diplomasisini onyillarca
olumsuz bir sekilde etkileyip mali ylk olustururken, Tirkiye, KKTC'nin uluslararasi alandaki
yerini almasini saglama ve siireg icerisinde ekonomik agidan yasayabilir kilma konusunda
kararli gortintiyor. Bundan o6turi KKTC kaynaklar tiiketmeye devam ettiginden simdi yar-
dimdan ¢ok verimlilige dnem verilmektedir. Bunun sonucu olarak Tiirkiye'nin altyapi yatirimlari,
Kibris'in kuzey bolumini fosil yakit ticaretinin merkezi yapmaya dogru arttirmistir.

Bu arada Kibrish Turklerin, bir sekilde KKTC'nin ayrilik¢ilk savina ters diisecek sekilde
Kibris'in tim zenginlikleri Gzerindeki hak sahipligiyle ilgili ileri stirdiikleri toplumsal haklar,
israil ve Kibris'in Tirkiye'nin dogal kaynaklara erisimini reddetmeye yénelik tesebbiislerini
baltalamaktadir. KKTC ve Kibrisli Tuirklerin temel haklari, bir ara¢ gorevini Gstlenebilir.

Kriz sirasinda Kibrisli Turkler, kendilerini aktor olarak sunmak icin kendi acilarindan girisimde
bulundular. Aslinda Kibrish Ttirkler, AB dahil olmak Uizere uluslararasi aktorlerle olan temaslarinda,
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sadece bir “gézlemci” olmadiklarini ve servet ydnetiminin dagitim boyutunda ve gecerli ihrag
yollarini tespiti acisindan pay ve s6z sahibi olduklarini savundular. Kibrisli Turklerin dislanmasi
durumunda ‘karsi’ tavir alacaklarini séylediler. Her zaman oldugu gibi KKTC'nin istemini
Turkiye'nin istemlerinden ayirdetmek sorun oldugundan, Kibrisli Tirklerin retorik durusunu
dikkate almamak nispeten kolay olmustu. Bu nedenle Kibrisli Turklerin Ankara'nin stratejik
hareketlerine olan bagliligi, bagimsizlik iddialarinin guivenilirligine golge dustrmektedir.

Kibris Tirk liderligi, ortak yonetilecek bir fonun kurulmasini 6nererek hidrokarbon
meselesini resmi muizakereler baglaminda ele alma tesebbisiinde bulundu. Ancak Kibris
Rum tarafi servet paylasimiyla ilgili tartismayi bu siirecin ayrilmaz bir parcasi degil, bir siyasi
anlagmaya bagl olarak degerlendirdi. Kibris Rum liderligi anlamli bir sekilde paylasima
bagliligini ilan etmekle birlikte bu glivencesi sdzde kalarak miizakerelere dahil edilmedi.
Neticede Turkiye, Kibris Rum hiikiimetini tanimaz ve bu nedenle de MEB'lerin sinirlarinin
belirlenmesini onlarla miizakere etmezken Kibrish Rumlar da Kibrisli Tirklerle, ne Tirkiye'nin
vekili olarak ne de stratejik yonlerini yeniden gdzden gecirmeleri konusunda cesaretlendirerek
mizakere etmeyecek. Bilahare Kibrish Turkler kenarlara itildiler. Ancak yine de sonucta Kibrisli
Tirkler nispeten pahali olan LNG tesislerine alternatif olarak Tiirkiye Uzerinden gececek
potansiyel herhangi bir boru hattinin anahtarini ellerinde bulunduruyorlar.

Yine de tiim bunlarin ortasinda Kibrisli Tirklerin,diger ilgili taraflar yaninda Kibrisli Rumlar
ve Turkiye'yi uzlastirmada ¢ok dnemli bir kilit rol oynadiklari seklinde bir gercek kirintisi yatiyor.
Tirkiye'nin KC ve MEB'lerine olan hukuki itirazlarinin cogu bir ¢6ziim durumunda gecersiz
olacaktir. Resmi Turk itirazlarinin cogu Kibrish Turklerin dislanmasina, dolayisiyla Turkiye'nin
garantor devlet rolliindeki israrina dayanmaktadir. Kibrisli Turklerin ¢ikarlarinin gozetilmesi
durumunda Turkiye, MEB'leri dahil olmak Uzere, Kibris' baglayacak olan uluslararasi antlas-
malarin taninmasini da iceren kapsamli bir ¢c6zim paketini sonuglandirmak zorunda kalacaktir.

En iyi durum senaryosu ise, askida olan meselelerin kapsamli bir ¢c6ziim cercevesinde ele
alinmasidir. Ancak, Turkiye ile iliskilerin normallestiriimesi karsiliginda Kibrish Rumlar ve
Kibrisli Turkler arasindaki kismi bir anlasma bile, herhangi bir pazarligin tatlandiricisi olan
dogal gazla mimkundir.

Sliphesiz mizakerelerin kendisi karmasik olup sadece MEB'lerle ilgili bir anlasmay hizlan-
diracak bir ¢6ziimiin ¢ok az yarari olur. Ayni sekilde bir anlasmanin ge¢misten tamamiyla
kopamayacaginin da kabul edilmesi gerekir. Ornegin Tiirk tarafi her zaman Tiirkiye-KKTC
anlasmalarini dahil etme cabasi icinde olmustur. Bu nedenle bir anlasmanin bu krize acilan
kapiyi genis 6lcuide kapatacagini iddia etmek bir abarti olabilir ama sonuglari yeterince agiktir:
bir ¢c6ziim genelde iliskilerin normallesmesine firsat taniyarak strekli bir isbirligi icin zemin
yaratabilir. Bu olmazsa mevcut kisasa kisas stratejisinin bir baska yonde ilerlemesi muhtemeldir.



23

DOGU AKDENiZ GAZI VE
TURKIYE'NIN DURUSU
Didem Akyel Collinsworth

Akdeniziin kiyi devletleriyle anlasmalar yapma hakkina karsi cikmaktadir.! Ankara,

Kibrish Rumlar tarafindan yonetilen Kibris hikiimetinin, bolinmis adanin Kibrish
Tirklerini temsil etmedigini iddia ederken ayrica adanin batisinda Kibrish Rumlarin sahip
¢iktigi bazi bolgelerin Tirk kita sahanlhidi ile cakistigini da soyliyor.

Turkiye 2007'de KC'nin kendi ilan edilmis MEB'i icerisinde yer alan 51,000 ayak karelik alani
ruhsatlandirma parsellerine ayirarak bu parsellerin on birinde Ug yillik petrol ve gaz arama
ruhsati icin uluslararasi ihale agmasina karsi ¢ikti. KC, 2008 Kasim'inda BM nezdinde Tiirk savas
gemilerinin, adanin giiney sahilindeki arama icin isaretlenmis parsellerdeki Norvec arastirma
araglarini suirekli olarak taciz ettigi gerekgesiyle protestoda bulundu. Turkiye buna karsilik
arastirma gemilerinin kendi kita sahanhgini ihlal ettigini ileri strerek KC hikimetine de
uluslararasi ihale icin yaptigi cagrilari sonlandirma ¢agrisinda bulundu. KC ise Tirkiye'nin
uyarilarini hice sayarak, yakindaki israil parsellerinde de ruhsatli olan Amerikan Noble Energy
sirketine, kendi MEB sinirlar icerisinde en giineydeki israil'le olan orta cizgiye yakin ve
Turkiye'nin itiraz ettigi alanda bulunmayan “12'nci Parsel'de hidrokarbon arama ruhsati verdi.
(Bakiniz Harita 1).

T Urkiye 2003 yilindan beri Kibris Cumhuriyeti'nin (KC) deniz sinirlarini belirlemek amaciyla

1 Tirkiye'nin ilk itirazi 17 Subat 2003 tarihli KC ve Misir arasindaki sinirlandirma anlasmasina oldu. ilgili Tiirk bilgi notu
BM'ye 2 Mart 2004'te sunuldu. Bakiniz BM Deniz Hukuku Bdlteni, No: 54, s. 127.
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Harita 1: Kibris Cumhuriyeti’'nin MEB sinirlandirmalariyla hidrokarbon arama parselleri
ve Tiirkiye'nin kita sahanhgi iddialan

KC'nin acik denizlerinde 12. Parselde ¢ok yakinda sondaja baslanacagini duyurmasiyla 2011
Adustos ayinda gerginlik yeniden artti. Turkiye Disisleri Bakanhgi, 5 Agustos 2011 tarihinde
yayinladigi bildiride Kibrish Rumlarin ileri gitmeleri durumunda Turkiye'nin gereken her tirlG
onlemi alacagini bildirdi. Bu, KC'nin 19 Eylil 2011'de Noble Energy’e adanin gliney kiyisinda
arastirma sondaiji baslatma yetkisi vermesine karsi bir kisasa kisas stratejisine dondstu. Turkiye,
21 Eylul tarihinde Kibrish Turklerle imzaladigi anlasmayla ‘uluslararasi hukuk ve adil prensipler
temelinde belirlenen’ ve 27 koordinatla olusturulan bir hatla kendilerine ait kita sahanhgini
belirleyen bir anlasma imzaladi.> 22 Eyliil 2011 tarihinde Kibris Tiirk yénetimi Tiirkiye milli
petrolleri sirketinin (TPAO) kara ve deniz olmak Uzere Kibris'in belirli bolgelerinde petrol ve
gaz aramasina izin veren bir karar aldi. 2011 Kasim ayinda TPAO, bu alanlar icin Kibris Tiirk
yoneticilerle ‘Petrol Hizmetleri ve Uriin Paylasim Sézlesmesi’imzaladi®> Bu anlasmadaki bazi
alanlar, KC'nin glneydeki ruhsatlandirma parselleriyle cakisti (Bkz Harita 2). Geri adim
atmayan Kibrisli Rumlar cok ge¢gmeden, adanin glineyinde geriye kalan tiim parselleri iceren
yeni bir ruhsatlandirmanin baslayacagini duyurdu.

2 New York'taki Turk Konsoloslugu'nun duyurusu, 22 Eyliil 2011.
3 Bakiniz http://www.tpao.gov.tr/tp2/sub_en/sub_news.aspx?id=28.
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Harita 2: Kibrish Tiirklerin iizerinde hak iddia ettigi hidrokarbon arastirma parselleri

KC'nin 2012 Subat ayinda hidrokarbon arama amacgli ikinci uluslararasi ihalesini ilan etmesiyle
catisma kizisti. Tirkiye'nin tepkisi, Kibrisli Rumlarin 1, 4, 5, 6 ve 7'nci parsellerinin dogu Akdeniz'de
kendi kita sahanhdi ile ¢atistigi konusunda uyarida bulunarak ‘yabanci petrol sirketlerinin
cakisan bu bolgelerde yetkisiz petrol/gaz aramalarina hicbir sart altinda izin vermeyecegi ve
kita sahanhg icerisinde kalan deniz alanlarindaki hak ve cikarlarini korumak icin gereken her
trlii 6nlemi alacagini bildiren sert bir uyari yayinlamak oldu.

4 'Kibris Rum Yénetimi Tarafindan Denizlerde Hidrokarbon Arastirmasi icin Cikilan ikinci Uluslararasi ihaleyle ilgili”
Turkiye Disisleri Bakanligi Basin Bildirisi (No. 43) 15 Subat 2012.
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Her ne kadar Tiirkiye Basbakani Erdogan gti¢ kullanimini alenen reddetmis, Tiirk yetkililer
isin somuta dokiilmeyecegini vurgulamis olsalar da son zamanlarin iddiali Tiirkiye'si tarafindan
AB uyesi Kibris'a karsi algilanacak herhangi bir saldirganlik girisimi, hizi zaten kesilmis olan AB
siirecine daha fazla zarar vererek komsulari arasindaki imaji zedeleyecektir. Deniz sinirlariyla
ilgili bu karmasik tartisma ayrica Tirkiye'nin israil, Misir, Liibnan ve Suriye gibi diger bélgesel
devletler yaninda Yunanistan'la olan iliskilerini de (6zellikle Ege'deki sorunlar agisindan)®
etkilemektedir. En 6nemlisi, Kibrisli Rumlar, Kibrish Turkler veya Turkiye tarafindan tek tarafli
atilacak adimlar Kibris'in yeniden birlesmesi icin zaten sénmekte olan umutlari daha da geriye
atacaktir. Ote yandan yeni gaz kesfinin ézellikle Tiirkiye ve Kibrisl Rumlar arasindaki normal-
lesmeyi tesvik amaciyla kullaniimasi tiim taraflar icin yararl olabilir.

1982 BM Deniz Hukuku Konvansiyonu’na (UNCLOS) gore bir kiyi devletinin kara sularinin
kenarindan 200 deniz miline kadar MEB ilan etme hakkr bulunmaktadir. Konvansiyona imza
koymayan ender llkelerden biri olan Turkiye, deniz sinirlarinin belirlenmesinin tiim kiyi devletleri
arasinda adil prensipler temelinde yapilacak miizakereler sonucu yapilmasi gereken kalabalik
Dogu Akdeniz bolgesinde, bu sinirin otomatik olarak uygulanamayacagini diistintyor. Turkiye,
UNCLOS'un kapali ya da Akdeniz gibi yari kapali denizle sinirlari olan devletlerden ‘haklarinin
kullanimi ve gérevlerinin yerine getirilmesi konularinda birbirleriyle isbirligi yapmalarini®
isteyen genel prensibinin altini cizmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye, KC'nin 2003'te Misir, 2007'de Liibnan ve 2010'da Israil'le imzaladig
MEB anlasmalarina karsi ¢ikmaktadir. Kibris deniz sinirlarina iki itirazi seviyelidir. Birincisi,
Turkiye'nin‘Kibrish Turkler ve Kibrish Rumlari birlikte, dolayisiyla Kibris't bir buittin olarak temsil
etme yetkisi bulunmadigint’ileri stirdiigu timuyle Kibrish Rumlardan olusan KC hiikiimetinin
mesruluguyla ilgilidir.” Bu nedenle Tiirkiye, KC'nin MEB anlasmalarina girme konusunda hicbir
yasal hakki olmadigini séyluyor. Turkiye burada 1960 Garanti Anlasmasi’na dayanan garantor
devlet statlisini glindeme getirerek, Kibrisli Turklerin cikarlarini kolladigini soyliyor. Bu
nedenle Turkiye, Kibrish Rumlarin, halihazirda BM araciligiyla yeniden birlesmeye yonelik goris-
meler sirerken, denizdeki tiim arama ve ¢ikarma faaliyetlerini durdurmasini istiyor. Ancak
Ankara, Israil'le yapilan 2010 anlasmasiyla ilgili olarak ise itirazlarinin MEB'in Israil’e ait bélii-
miindeki faaliyetlerle ilgili olmadigini,® denizin bu bélimiinde seyriisefer 6zg(irliii konusunda
kaygilar oldugunu kabul etmesine® ragmen, vurguluyor.

5 Bakiniz Uluslararasi Kriz Grubu Siyasi Brifingi No 64, Turkey and Greece: Time to Settle the Aegean Dispute/Tiirkiye ve
Yunanistan: Ege Ihtilafini C6zme Zamani.

6 Tirkiye'nin BM'deki Daimi Misyonu tarafindan 4 Ekim 2005'te BM'ye verilen s6zlii nota (BM Deniz Hukuku Biilteni,
No: 59, s. 34).

7 2 Mart 2004'te Turkiye tarafindan BM'ye sunulan KC-Misir Anlasmasina itiraziyla ilgili bilgi notu (BM Deniz Hukuku
Bulteni, No: 54, s. 127).

8 ‘Turkiye'nin s6z edilen MEB sinirlandirma anlasmasina tabi olan deniz alanlarina yonelik herhangi bir talebi yoktur.
Tirkiye bu konuya Kibris sorunu baglaminda yaklasmaktadir Tuirkiye Disisleri Bakanhdi tarafindan ‘Kibris Rum Yonetimi
ve srail arasinda imzalanan Miinhasir Ekonomik Bélge Anlasmasi ile ilgili; Basin Bildirisi (No. 228), 21 Aralik 2010.

9 Tiirkiye Disisleri bakani Ahmet Davutoglu'nun Tiirk-Israil iliskileri hakkindaki 2 Eyltil 2011 tarihli basin aciklamasina bakiniz.
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Tirkiye'nin ikinci resmi itirazi ise Kibris'in 32 boylam 16 dakika ve 18 saniye cografik koordi-
natlarindaki bati kiyisinin tim noktalarini icine alan Misir ve Kibris arasindaki MEB icerisinde
bulunan kendine ait kita sahanligi ile cakisan alanlarla ilgili olan teknik bir itirazdir. (bkz Harita
1). Turkiye, bu boylamin batisindaki MEB sinirlandirmasinin etkilenen devletler arasinda
varilacak anlasma yoluyla gerceklestirilmesi gerektigini soyltyor.

Turkiye'nin Kibris ve muhtemelen Yunanistan'in Ankara ile mizakereye girmeden deniz
bolgeleri ilan etmesiyle, uzun kiyi seridine baglh olarak hak iddia ettigi Dogu Akdeniz'in biytk
bir bolimiinden dislanmakla ilgili daha biyiik 6lcekli kaygilari da bulunmaktadir. (bkz. Harita 3).
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Tim taraflarin, her zaman oldugu gibi kendi pozisyonlarini savunacak yasal iddialar bulun-
maktadir. Ancak daha acil ve dnemli olan konu, adanin Kibris Rum ve Kibris Tiirk toplumlarinin
yeniden birlesmesine yonelik BM araciligiyla stirdiirlilen gériismelerin son turu tokezlemeye
devam ederken, hidrokarbon konusundaki tek tarafli hareketlerin, taraflarin birlikte ortak
bir gelecek planlamadiklari ve bundan da 6te birbirlerine karsi gliven erozyonu yasadiklari
gercegidir.

ileri dogru yol alirken, tiim taraflar, bu gazi bir firsat olarak kullanmaya odaklanmalidir.Tek
tarafli hareketler, karsilikli kabul edilmis bir anlasmayi daha da zorlastirip gerginligi artirirken,
gaz konusunun ortaya ¢ikmasi sonmeye yiiz tutmus yeniden birlesme siirecini canlandirabilir.
Kapsamli bir ¢6zim hidrokarbon ve deniz sinirlan izerindeki uzlasmazliga son vermenin en
kesin yolu olsa da taraflar bunun yoklugunda bile, gliven artirmaya yonelik bagimsiz adimlar
atabilir. Hem Kibrisli Rum hem Kibrish Turkler, tek tarafli hidrokarbon isletmelerinden elde
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edilecek kazanci paylasmayi istlenmelidirler. Ayrica 12. Parselde halihazirda kesfedilen gazin
ortak kullanim ve dagitimina yonelik fikirlerin tartisiimasi icin birlikte bir danisma komitesi
olusturma konusunda da anlagsmalidirlar. Bu arada, Turkiye ve Kibrish Turklerin Kibris'in MEB'i
icerisindeki hareketlerini durdurmalari gerekmektedir.

Eger taraflar bu gazi genis Tlrk pazari, oradan da Avrupa'ya géndermenin yolunu bulma
konusunda isbirligine giderlerse, yeni kesfedilen kaynaklar KC ve Tiirkiye arasindaki yakinlasma
icin bir arag olabilir. Bu Tiirkiye'nin adadaki ¢6ziime olan ilgisini kesinlikle artiracaktir. Bunun
olmasiicin Ankara’nin Kibrisli Rum yetkililerle bu konuyu ele almanin yaratici yollarini bulmasi
ve Dogu Akdeniz'deki taleplerini tartismak icin onlarla diyaloga girmeyi distinmesi
gerekmektedir. Kibrish Rumlar da kendi agilarindan adada 6ncelikle bir ¢6ziime ulagmak icin
Turkiye'ye herhangi bir goriisme sarti kosmamalidir.

Buyuk bir gaz alaniyla ilgili saglikli bir gelismenin 6duld, birlikte ¢alismanin nasil herkesin
yararina oldugunu gosteren nadir ve agik bir 6rnegidir ve bunun basarilamamasi ise kimsenin
bu zenginliklerden tam yararlanamayacagi anlamina gelir.
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EGE VE DOGU AKDENIZ'DE PETROL VE GAZ
ARASTIRMA VE ISLETMESI ILE ILGLi
BEKLENTILER: BAZI GOZLEMLER

Harry Tzimitras

tnhasir Ekonomik Bélge mi yoksa kita sahanligi mi? Gliney-Dogu Akdeniz'deki dogal
M kaynaklarla ilgili son tartismalar,sadece ortaya bircok siyasi, stratejik ve ekonomik

konu atmakla kalmayip bu tir kaynaklarin arastiriimasi ve isletilmesiyle ilgili yasal
cerceveyleiilgili tartismayi daha da bir canlandiriyor. Dahasi, bu tir cerceveler tizerindeki daha
genel yasal tartismalar bunlarin denize yakin devletler icin mevcut se¢enekler ya da haklarini
korumanin en iyi yoluyla ilgili uygunluklarina deginir.

Bu calismada, Ege Denizi ve Dogu Akdenizile ilgili mevcut tartismalar cercevesinde ortaya
¢ikan ana hukuki konularin bazilan incelenecektir. Geleneksel ve mutat yasal hiukumler,
askida bulunan ilgili konularin potansiyel hukuki ¢éziminin muhtemel veya beklenen
sonuclarinin kavranmasini kolaylastirmak icin, uluslararasi hukuki kararlar ve hikimlerle
iliskilendirileceklerdir.

Egedeki Yunan-Turk ihtilaflari, bir yandan Dogu Akdeniz'in kisimlar gibi daha genis bir
cografik alan, diger yandan ise azinlik haklari v.s gibi dolayli olarak birbiriyle baglanan konulari
kapsayan iki tarafli konulardan olusan daha genis bir yelpazenin bir parcasidir. Daha somut
Ege ihtilafi 1970’lerde Soguk Savas rekabeti, 1973 petrol krizi ve buna bagl olarak o donemde
boy gosteren Deniz Hukuku ile ilgili belirsizlik baglaminda ortaya cikti. O zamandan bu yana
her iki tilke de maksimalist ve secici uluslararasi prensip talepleriyle mesgul oldular. Farkh bakis
acilarindan olmakla birlikte, hukukun degismekte oldugu asikar, ya da en azindan gegmisteki
yorumlarin artik gecersiz oldugu durumlarda bile ihtilaflarin 6zlne ilgili yaklasimlarinda kati
bir tutum sergilediler.

Yunanistan, Ege ihtilaflarinin ortaya ¢ikisindan bu yana Ege'deki tek iki tarafli ihtilafin kita
sahanhginin sinirlandiriimasiyla ilgili oldugu konusunda israr ederek bu ihtilafin tamamen
hukuki bir konu, dolayisiyla sadece hukuki bir ¢6ziime tabi oldugu seklinde yorumladi.
Oyundaki birbiriyle baglantil bircok konuya bakildiginda bu durumun stirdiiriiimesi gittikce
daha zorlagmaktadir. Clinkii bu goris kabul edilmis olsa dahi, bizzat Uluslararasi Adalet
Divani (UAD), siyasi unsur icermeyen hicbir uluslararasi hukuki ihtilaf bulunmadigini
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belirtmistir.! Buna ek olarak 2004 yilinda, ihtilafin Avrupa Konseyi'nin 1999 Helsinki Zirvesi
Sonuglari baglaminda UAD’a sunulmasi firsati ortaya ¢iktiginda Yunanistan, sik sik dile getirdigi
pozisyonunun aksine bu secenegi izlememeye karar verdi. Tirkiye ise kendi agisindan ihtilaflara
her zaman miizakere yoluyla siyasi ¢6ziim onermistir. Bu durus 6ziinde, ihtilaflarin dogasinin
siyasi oldugu seklindeki beyan edilmis anlayisindan kaynaklanmakla birlikte, ayni zamanda,
siyasi bir uzlagmanin kendi ¢ikarlar agisindan daha fazlasansi olduguna dair inanci tarafindan
da tegvik ediliyordu.

Son zamanlarda Yunanistan'da bdlgedeki MEB sinirlandirma anlasmalari ve bir dereceye
kadar bunlarla ilgiligelismelerin bir sonucu olarak Miinhasir Ekonomik Bolgelerle ilgili tartis-
malar bas gostermeye basladi. Akademik alis verisin 6tesine gecen bu tartisma, Ege'deki iki
komsu arasindaki tek ihtilafin kita sahanhg ile ilgili oldugu seklindeki geleneksel Yunan
durusundan kaynaklanmaktadir. Bu durus, kita sahanligi rejimini ¢ruterek tlkenin pozisyonunu
daha da gticlendiren, MEB formunda daha genis bir hukuki cerceve olusturulmasi mantigi
Uzerine kurulmustur. Yunanistan tarafindan MEB ilan edilmesini 6nerenler, bdyle bir dekla-
rasyonun Ulkeye getirecedi hissedilen ek avantajlardan yararlanarak bunun muhtemel yan
etkilerini nemsizmis gibi géstermektedirler. Ote yandan Yunanistan ve 6tesindeki daha kusku-
cular ise siiphelerini dile getirerek MEB'in, ¢cdzeceginden ¢ok sorun getirecedini savunuyorlar.

Kita Sahanhgi Miinhasir Ekonomik Bolgeye karsi merkezindeki sorun ise stiphesiz, genelde
her biri daha iyi sunulan hiikimlere, garantilere, haklar ve gérevlere atifta bulunan daha genis
bir sorunu ele almaktadir. Ege meselesiyle ilgili konular, sematik olarak dort soru seklinde olusabilir:

- Yunanistan MEB ilan etmeyerek ne kaybediyor? Ya da aksine, sadece maksimalist
olmanin 6tesinde MEB ilan etmek neden Yunanistan'in ¢ikarina olsun ve ona ne
getirecek?

- Eger Yunanistan Ege Denizi ihtilafi ¢coziimlenmeden MEB ilan ederse, reservler
bulunmasi durumunda Ege'de petrol ve gaz ¢ikarmaya gecebilecek mi?

- MEB ilani tim Tirk-Yunan sorunlarini (karasulari v.s. dahil) kesin olarak bir ¢6ziime
ulastirr mi?

- Budurumda ihtilafin ¢dziilmesi icin en iyi mekanizma ne olabilir? Tercih edilen forum
Uluslararasi Adalet Divani midir?

1 Ingiliz-Norve¢ Balikcilik davasi (Birlesik Krallik/Norveg), Karar, UAD. Raporlari 1951. Ayrica Yargic Gilbert Guillaume
tarafindan, 9/11/2001'de Cambridge Universitesi Lauterpacht Uluslararasi Hukuk Aragtirma Merkezinde yaptig,
‘timiyle hukuki ihtilaf diye bir seyin olmadigini: Devletler arasinda ¢ikan ihtilaflarin siyasi yoni oldugunu’ sdyledigi
konusmaya bakiniz. Ayrica, bkz., Gilbert Guillaume, ‘The Future of International Judicial Institutions, International and
Comparative Law Quarterly, cilt. 44, no. 4, 1995, ss. 848-862; D.W. Greig, ‘The Advisory Jurisdiction of the International
Court and the Settlement of Disputes between States, International and Comparative Law Quarterly, cilt. 15, no. 2-3,
1955, ss. 325-368; International Law Commission, Law of the Sea—régime of the territorial sea, Doc. a/cn.4/sr.363.
363'lincii toplantinin Ozet Kaydl, Yearbook of the International Law Commission, cilt. 1, 1956.
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MEB ilanini savunanlar, Yunan alaninin (kita ve ada topraklari) siyasi ve ekonomik birligini
saglayacagdi; deniz cevresinin daha iyi korunmasina yardimci olacagi; 6 mil limiti 6tesinde agiri
balik avlanmasiyla basa cikilmasina yardimci olacagi ve havadan eneriji tiretilmesi gibi kullanima
yonelik olanaklar saglayacagini ileri siirtiyorlar.

Bu agiklama, bir MEB'in kabul edilmesinin algilanan avantajlarini temsil etmektedir. Ancak
Deniz Hukuku Konvansiyonu'na gore bir devletin MEB ilan etmesi kita sahanh@i hukuki rejiminin
kapsamina ek olarak sadece (¢ tlir hak sunmaktadir: balikgilik icin egemenlik; deniz ¢evresinin
korunmasi icin ayricalikh yargilama yetkisi ve temel hava sahasinda egemenlik haklari (enerji
Uretimi icin rlizgar). Bu ayrintili bir liste olup baska haklar dogurmamaktadir. Bu nedenle eger
s6z konusu ya da riskte olan sadece petrol ve gaz haklari ise, Yunanistan, ¢ikarlarini glivenceye
alma konusunda daha fazla sansa sahip olacagindan, hem mutlak agidan hem de bir dereceye
kadar kita sahanligi rejimi gereginden fazlasini sunar® ve daha iyi garantiler saglar. Hidrokarbonlar
her zaman kita sahanliginda yer alirlar. Bu nedenle MEB tartismasi sasirtmacadir.* Burada séz
konusu olan haklar islevseldir. Egemenlik icermezler ve belirli bir deniz bolgesinin kullanimini
ele alan diger devletlerin hak ve yiikiimliikleri agisindan dogru uygulanmalidirlar. Ustelik
Konvansiyona gore, sinirlamanin isletmeden 6nce gelmesi gerekir.

MEB Kurumu kita sahanligi kurumunu ¢liritmez. Aksine sahil devletlerinin deniz yatagi
kullanimini diizenleyerek gecerlilik ve canliigini korur. Dahasi, Tirkiye Deniz Hukuku
Konvansiyonu'nun bir parcasi olmadigindan (DHK), uygulanabilir anlasma hukuku MEB hiikmi
icermeyen 1958 Konvansiyonudur. Stiphesiz kita sahanhgi rejimi daha gelismis bir kavramdir.
Bununla ilgili haklar, kiyi devlet olma nedeniyle ipso facto (kaginiimaz olarak durum geregi) ve
ab initio (baslangi¢tan beri) durumuna tabidirler. Kiyi devletin kendi kita sahanliginda dogal
kaynaklarin arastirilmasi ve isletilmesi ile ilgili ayricalikli haklari vardir. Bu haklar, devletin mutlak
takdirine tabi olan kullanimina bakilmaksizin devlete aittirler. Bunun aksine MEB, ancak ilan
edilmesi durumunda devlete haklar tanir.

MEB, daha yeni, daha genc¢ ve daha belirsiztamamlayici 6zellige sahip bir kurumdur. Ayrica
daha genis bir perspektifi kapsadigindan (st sular) mahkeme ile dengelenecek daha ¢ok
sapma pay! vardir. Ve pek tabii ki MEB bir devletin egemenligini genisletmeyip sadece 6zerk
haklar getirir. Bu siklikla yanhs anlama veya yanlis yorumlamanin kaynadi ya da sonucudur.
Stiphesiz MEB'in felsefesi haklarin genisletilmesinden ¢ok, tamamen sinirlandiriimasiyla ilgiliydi

2 Buarada bkz, T. Karyotis, “Ifalokripidakai AOZ - MythoikaiPragmatikotita” [“Kita Sahanligi ve MEB Mitler ve Gergek"] in
http://infognomonpolitics.blogspot.com/2011/10/blog-post _4331.html#.Tr1CZFZd2z0 (Yunanca); A. Syrigos, “l AOZ
einaimia ‘moda’ pousymferei tin Ellada” ["MEB Yunanistan'in ilgilendigi bir ‘tarzdir”],
http://www.makthes.gr/news/politics/73279 (Yunanca).

3 G.Tsaltas, “I IfalokripidaeinaiYperarketigianaEkmetalleytoume to Petrelaio” [“Kita Sahanhgi Petrol Arastirmasi icin Cok
Uygundur”], http://www.makthes.gr/news/politics/73279 (Yunanca).

4 Bukonuda ayrica bakiniz E. Gounaris, “PolitikesEkmetalleysis ton Ydrogonanthrakon”[“Hidrokarbon Arastirma Politikalan”],
Kathimerini 12/10/2011 (Yunanca).
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ve bdyle yapmasi icin tasarlanmisti. Tabii ki burada, bazi Latin Amerika devletlerinin karasu-
lanyla ilgili asir talepleri icin bu uzlasma rejimi olarak tarihi temeli ya da mantigini hatirlatmakta
yarar var. Dolayisiyla MEB kiyi devletlerin hak ve yetki alanlariyla diger devletlerin hak ve
ozgurliklerinin Konvansiyonun ilgili hikiimlerince yonetildigi 6zgll hukuki bir rejim olarak
tasarlanmisti. Bu nedenle devletlerin, haklarini, Konvansiyon hiikiimlerine (madde 55 ve 56)
uygun bir sekilde kullanmalari gerekir ve ayricalik, arastirma ve isletme haklarinin,uyusmazhg:
halletme, adalet, paylasma, ortak miras, adil prensipler, adalet dagilimi ile ilgili hiikimlerde
acikca ifade edilen Konvansiyonun sosyal karakterinin s6zl ve ruhuna uygun olmalidir. Stiphesiz
bircok mahkeme kararinda ortaya konan adalet ve adil prensipler DHK ile birbirini tamamla-
makta ve muhtemelen DHK icin esin kaynagi goérevi gormektedir. Benzer ana hatlar yani sira
DHK, mali acidan daha zayif veya dezavantajli olanlar lehine adalet dagitiimasi ruhuyla tanim-
lanir. Bu da bununla ilgili hukukun sonucudur. Ornegin adil céziimlere 6ncelik veren 74'iGincii
Madde uluslararasi hukuku belirginlestirir ya da en azindan onunla ayni cizgiyi takip eder.

Sonucta gecis ve kullanim haklari veya talepleri potansiyel olarak etkilenmistir. Bu bakimdan
Birlesik Devletler, Birlesik Krallik veya Rusya gibi blytik deniz ticaret filolarina sahip ve denizi
askeri agidan dizenli olarak kullanan; agik denizlerdeki 6zgtirlik konusunda istekli, kiyr devletler
arasinda bolustiirmesine karsi denizcikle ugrasan biiyik devletlerin itiraz etmeleri beklen-
mektedir. Dolayisiyla 6zellikle Yunanistanin durumunda yasal agidan daha agik ve potansiyel
olarak talep edilebilecekken, halihazirda tlkeye ait olan sinirlandirmaya baglanmak daha
onemli gibi gortinliyor. Buna ek olarak haklar her zaman yiikiimliilik de icerir. Yunanistan'in
halen kontrol etmekle ilgili gérece sorumlulugu bulunanlan kesif, kulanim ama en 6nemlisi
temin ve kontrol edebilecek bir pozisyonda olup olmadigi pek kesin dedil. Ayrica daha fazla
kontrol alanlarinin eklenmesi, yerine getirilmesi cok zor olacak genis sorumluluklari da getire-
cektir. Ornegin yalnizca ¢evresel konularla sorumlu hale gelmek, potansiyel cevresel sorunlarla
da basa ¢ikmayi glindeme getiriyor. Dahasi kita sahanhigindan kaynaklanan dogal haklara
MEB dolayisiyla ilan edilen haklarin eklenmesi, halen ¢ekismeli olan durumu agirlastirip
¢ozimle ilgili beklentileri daha da uzaklastiracaktir.

Ustelik, hak olusturma ve sinirlandirma farkli iki seydir. Hak, hakkin sinirlandiriimasina karsi
konusu bugline kadar tiim uluslararasi hukuki ve hakem kararlarinda ve ana temayi olustur-
mustur. Prensipte bu hakkin verilmesiyle sinirlandiriimasi arasinda fark vardir. Ege meselesinde
sinirlandirmanin Anadolu kiyilari ile dogu Ege adalari arasinda gerceklesmesi gerekir. Bu
baglamda kita sahanligi sinirlandirmasiyla ilgilenen veya iceren uluslararasi hukukun adalarin
haklarr agisindan olumsuz oldugunun altini ¢cizmek gerekir. Bunun MEB sinirlanmasi ile ilgili
benzer meselelerde ortaya ¢ikmasi makul olarak beklenebilir. Yasal mintika ve daha fazla unsurun
degerlendirilip dengelenmesiyle ilgili genis kapsama bakildiginda dahasi da beklenebilir.
Ornegin burada savunuldugu gibi Uluslararasi Adalet Divani,bugiine kadar kita sahanhg
sinirlandirma konularinda denge olusturuyordu; MEB sinirlandirma davalarinda da benzer
sekilde hareket etmesi beklenebilir. Yunanistan, prensipte karasularini 12 deniz miline ¢cikarma
hakkina sahip oldugu gibi prensipte MEB ilan etme hakkina da sahiptir. Bunu sdyledikten
sonra ilk olarak bunun sadece Tiirkiye degil, denizcilikte dikkate deger cikarlari olanlar dahil
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olmak tizere Akdeniz ve Otesindeki diger devletler karsisinda siyasi, yasal, mali stratejik v.s gibi
etkilerinin ciddi bir sekilde dikkate alinmasi, ikinci olarak ise sinirlandirmanin karsi veya bitisik
kiyilari olan tlkelerle (bu meselede Tiirkiye ile) isbirligi icinde gerceklestirilmesi gerekir.?

MEB'lerin tek tarafli ilan edilebilecegi konusunda hicbir siiphe yoktur. Ancak tek tarafli
sinirlandirlamazlar. Eger 400 deniz mili icerisinde bir baska karsi devlet bulunuyorsa o zaman,
devletlerden herhangi birinin MEB'le ilgili mutlak haklarini arastirp kullanmaya baslamasindan
once devletler arasindaki MEB'in uygun bir sekilde sinirlandirilmasi gerekir. Konvansiyona
gore bu, anlasma veya hukuki ya da hakem yoluyla anlasma gibi mevcut mekanizmalardan
birine bagvurularak yapilabilir. Kibris Cumhuriyeti bu nedenle érnegin komsu Misir, israil ve
Libnan'la cift tarafli sinirlandirma anlasmalarina girismesine ragmen, yine bu olayda bile
anlagmalar her ne kadar adanin gliney ve giiney dogu alanlarini iceriyor olsa da kuzey ve
kuzey dogusunun Tirkiye ile anlasma veya hikim yoluyla sinirlandiriimasi gerekmektedir
(tabii ki Kibrisli Turklerin haklari ile ilgili tartismaya karsin).

Benzer sekilde Ege meselesinde potansiyel MEB ilaninin bir sonucu olarak gerek Yunanistan
gerek Tirkiye mutlak haklarini kullanmadan 6nce ya uygun bir zaman siresi icinde bir anlas-
mayla MEB'lerini sinirlandirmalari ya da Konvansiyonun XV'inci bolimu (279-299. Maddeler)
ve geleneksel uluslararasi hukuk uyarinca hiikiim arayisina girmelidir. isbirligine gerek duy-
mayan veya diger devletin cikarlarini g6z ardi eden tek yanli duyurularla ilgili sdylemler
uluslararasi geleneksel ve alisiimis yasal hiikiimlerle uyumlu olmadiklarindan ya kisith anlayis
veya kotu niyetli yaklasimin Griintidiirler. Bu nedenle devletler tarafindan yapilan taleplerin
yasal ve siyasi gecerlilikleri acisindan degerlendirilmeleri gerekir. Ornegin, Ege'de tam olarak
yer almadigindan Kastelorizo adasinin herhangi bir sinirlandirma anlagsmasinin timuyle
disinda tutulmasi gerektigini ileri siirmek siipheli gériinecektir® Ada kendi basina Ege adalar
grubunun bir parcasi olmayabilir ama iki tarafli ihtilaflar cercevesinin kesinlikle parcasidir.
Cografi konum ve Anadolu ile ada arasindaki oranti kriterlerinden dolayi adaya tam etki veril-
mesi de ayni sekilde gercekci olmaz. Ya da Yunanistan ve Kibris Cumhuriyeti arasindaki “ortak
MEB'i” tartismak veya konunun etrafinda dolanmak da hukuk ve uygulamada temelsizdir.
“Birlestirilmis MEB” diye bir kavram yoktur. Ayrica iki devletin MEB'lerinin karsilasmasinin tek
yolu sadece Kastelorizo'ya degil, daha da uzaktaki bir adacik olan Strongyli'ye de tam etki
verilmesinden gegebilir. Tam etki kii¢lik ada tarafindan olusturulabilse de gerek Misir gerekse
Turkiye bunu tanimakla ilgili isteksizliklerini bildirmis bulunuyorlar.

5 Ayrica bakinizH. Dipla, “Ifalokripidakai Apokleistiki Oikonomiki Zonisto Aigaiokai tin Anatoliki Mesogeio” [“Ege ve Dogu
Akdeniz'de Kita Sahanligi ve Miinhasir Ekonomik Bélge”], To Vima tis Kyriakis, 16/01/2011 (Yunanca).

6 Bakiniz C. Rozakis, “l Ennoia tis Apokleistikis Oikonomikis Zonis kai i Elliniki Exoteriki Politiki” [“Miinhasir Ekonomik Bélge
Fikri ve Yunan Dis Politikasi”], http://www.protagon.gr (Yunanca).
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iddialarla ilgili tartismalara ek bir hukuki 6zellik katmak, potansiyel MEB deklarasyonunun
olasiliklarini degerlendirme acisindan gerekli olabilir. Ozet olarak MEB deklarasyonundan
beklentilerle ilgili degerlendirmenin Yunanistan'in uzayan ekonomik kriz ve bunun siyasi ve
stratejik sonuglarini; Avrupa Birligi'nin hem mutlak, hem de AB giidiistiniin (gegici olarak?)
kaybedilmis gibi goriindligu Tirkiye karsisindaki kiyaslamali krizleri ve Tiirkiyenin refahi ile
glincellenmis roliinG icermesi gerekiyor. Dolayisiyla siyasi agidan konusmak gerekirse MEB
ilani Turk-Yunan sorunlarini ¢c6zmeyecedi gibi deniz yatagi ve toprakaltina yukaridaki su
stitunu da eklendiginden glindeme daha baska maddeler eklenmesine yol acar. Agiz aramaya
yonelik son on yildaki karsilikl goriismeler yapici olmug ve olmaya devam etmektedir. C6zim
Un ihtimallerini daha baska konular ekleyerek tehlikeye atmak tedbirsizlik olacaktir.

Bu noktada hukuki bir ¢c6ziimiin beklenen muhtemel sonucunu degerlendirmek yararli
olabilir. Gerek Uluslararasi Adalet Divani, gerekse kita sahanhgr sinirlandirmasiyla ilgilenen
cesitli uluslararasi hakemlik kurumlari, yasal zemine agiklik getirmekten ¢ok, bulanik ve karar
verme konusunda acik ve énceden tahmin edilebilir bir sonuc ihtimalini son derece belirsiz
kilan tartismal hukuki gorusler Gretmislerdir.

Deniz sinirlandirmasi alanindaki uluslararasi hukuki gorislerin dikkatlice incelenmesi bizi,
kita sahanh@inin hukuki veya keyfi sinirlandirilmasi ile ilgili durumlarda bilhassa adalarin
haklarini sinirlandirmanin sonuna kadar gézden cikarildigi sonucuna tasir.” Adalar deniz sinir-
landirmasi ile ilgili tim benzer davalarda haksizliga ugramislardir. Kisacasi s6z konusu adalarin
kita sahanhgu ile ilgili, uluslararasi hukuk altinda acikca olusturulup taninan haklari ellerinden
alinmistir. Gériinen o ki bu haklar sinirlandirmanin tali ve teknik meselesine tabi kiinmiglardir.?

Mevcut dava kalabaligi icinde adalara karsi yapilan muamelenin tipik 6zelligi ve benzer
davalarin gelecekteki potansiyel sonucu olarak li¢ 6rnekten, séz edilmektedir. Uluslararasi
Adalet Divani 1969'daki Kuzey Denizi Kita Sahanligi Davalar’nda® sinirlandirma siirecinde
Federal Almanya Cumhuriyeti'ne ait- Ege'de adalarinkine benzeyen zincir seklinde bir diizen
olusturan- cok sayida 6nemli aday1 gérmezden geldi. 1982'deki Tunus-Libya davasinda'® kita

7 Daha genis bir analiz icin bakiniz H. Tzimitras, The Continental Shelf of Islands in International Jurisprudence/Uluslararasi
Hukuk’ta Adalarin Kita Sahanhgi (Atina: Sakkoulas Law Publishers, 1997) (Yunanca); H. Tzimitras, ‘Peaceful Settlement of
International Disputes and the Development of the Sea of Law: The Role of the International Court of Justice/ Uluslararasi
Ihtilaflarin Banigcil Cozimu ve Deniz Hukuku Olusturulmasi: Uluslararasi Adalet Divani'nin Rolii; Cambridge Uluslararasi
lliskiler Arastirmasi, cilt. 10, no. 2, 1997, ss. 298-312.

8 Mevcut metnin bu bolimu konuyla ilgili daha 6nceki bir calismadan alintidir ve bir kismi H. Tzimitras, “Europe,
Nationalism and Turkish-Greek Aegean Disputes/Avrupa, Milliyetcilik ve Tirk-Yunan Ege Ihtilaflari’, K. Nikolaidis, O.
Anastasakis& K. Oktem (eds.) Under the Long Shadow of Europe: Greeks and Turks in the Era of Post-Nationalism/Avrupa’nin
Uzun Gélgesi Altinda: Milliyetgilik Sonrasi Dénemde Yunanlilar ve Tiirkler (Leiden & Boston: Brill/ MartinusNijhoff, 2009).

9 Kuzey Denizi Kita Sahanligi (Federal AlIman Cumbhuriyeti/Danimarka; Federal Aliman Cumbhuriyeti /Hollanda), Karar, UAD
Raporlari, 1969.

10 Kita Sahanligi (Tunus/Libya Arap Cumhuriyeti), Karar, UAD Raporlari, 1982.
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kiyisina en yakin konumdaki - aslinda cezir sirasinda neredeyse kiyiya baglanan- 700 km?2 ana
Tunus adasi, kara ylzeyi surekli nifusu ve dikkate deder ekonomik faaliyetleriyle birlikte
timuyle yok sayildi. Tunus anakarasindan sadece 11 deniz mili uzaklikta yer alan sirekli ntfus
ve ekonomik yasama sahip Tunus'a ait bir baska takimadaya ise sadece kisith haklar tanind.
1985'teki Libya-Malta davasinda,'” UAD tartismali bir hareketle hangi sinirlandirmanin etki-
lenecegi kapsaminda cerceveyi genisletmeyi secti. Mahkeme bu suretle Malta'nin egemen
ada devlet konumunu, daha genis bir deniz alaninin kiictik bir cografik unsuruna indirgeyerek
Malta'ya keyfi olarak komsu devletin (italya) bir parcasi gibi davrandi. Mahkeme bu sekilde
Gcla yasal ve asli hata islemis oldu: bitiin bir alanin cografi ve siyasi gercekligini yok sayd;
devlet egemenligi ve bagimsizligina saygi gostermedi ve devletlerin esitligi prensibini gor-
mezden geldi. Malta’nin ada 6zelligi gerekcesiyle Mahkeme, egemen bir devleti, kita sahanhgi
sinirlandirma maksatlari bakimindan kiyilarinin timiiniin 6l¢tilmesinden yararlanmakla ilgili
devredilemez hakkindan mahrum birakti.

Kibris adasi meselesinde de ayni tartismali yaklasimda bulunulmayacagi hususunda hicbir
garanti yoktur. Bu sorunlu 6rnek, sinirsiz sayida unsurun dengelenmesinin bir neticesi olarak
adil bir sonuca ulasmaya yonelik uluslararasi hukuk tarafindan benimsenen genel tavirla bir
araya gelince, var olan alandaki sinirlandirma uygulamasinin muhtemel sonucuyla ilgili kaygiya
neden olmaktadir. Ornegin énceki meseleler bazinda, Tiirkiye ve Kibris kiyi seritleri arasindaki
oranin en azindan ana faktor olarak dikkate alinmasi muhtemeldir. Bu ise Kibris icin muhte-
melen dezavantajli olacaktir. Dahasi, muhtemel bir sinirlandirmada taraflarin kimler olacaginin
bile belirsiz oldugu adadaki cetrefilli siyasi durum g6z 6niine alindiginda daha da karmasik
hale gelir.

Kisacasi, meselelerin bilytk bir cogunlugunda adalara yapilan muamele sorunlu olmustur.
“Ozel durumlar” adi altindaki - hukukta ziyadesiyle kullanilan- anlasilmaz unsur, Konvansiyon
metnine de girmeyi basarmis, béylece mahkemelere alternatif diizenlemelerin kapisini agmistir.
Aslinda sinirlandirma amaclari agisindan dikkate alinabilecek unsurlarin bir sinir yok gibi
gortiinmektedir. Herhangi bir durumda o meseleye 6zgi olan unsurlar potansiyel olarak “6zel
durumlar”olarak tanimlanabilir ve hemen her sonucu dogrulamak icin kullanilabilir. Bu cerce-
vede 6zel durumlarin dikkate alinmasi, adalar gibi cografi olusumlarin haksizmuameleye maruz
kaldigi bircok duruma yol agmistir. Bazen, bu tir kararlara hakl bir gerekce sunulmamakta ve
bu da usil balimindan yasa disilik ihtimaliyle ilgili sorular glindeme getirmektedir.

Sonug olarak dyle gortiniyor ki yaklagim —sinirlandirma degil- bolinmeyle ilgilidir. Bu
yaklasim, yasal dayanaktan da yoksun oldugundan keyfi ve oldukca sorunludur. Oyle gériiniiyor
ki bu tir davalarda UAD, sinirlandirmanin bir adalet dagitim eylemi ya da kita sahanhgina yeni

11 Kita Sahanligi (Libya Arap Cumhuriyeti /Malta), Karar, UAD Raporlari, 1985.
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bir isim verme degil, 5nceden var olan bir hakka atifta bulundugu gercegini gérmezden geliyor.
Yine de Mahkeme kita sahanligina ait alanlarin béllstirilmesi uygulamasini baslatmakta
tereddlit etmemistir.Sonugta baska bir devletin dogal hakki olan kita sahanlidi alanlarini
belirli devletlere vermistir. Bu nedenle adalarin haklari acisindan Uluslararasi Adalet Divani'nin
hemen tiim kararlar bir dereceye kadar tartismalidir sonucuna varilabilir. Belirsiz “adaletlilik”
Olclitl cercevesi icinde adalara haksiz sekilde limitli haklar taninmasi, adalarin kita sahanhgi
olusturmayla ilgili haklarinin taninmamasi bir yana, sinirlandirma amaciyla bazi devletlerin
haklarinin anlasilmaz bir sekilde gérmezden gelinmesi en azindan ilgili uluslararasi hukuk
icinde talihsiz 6rnektir.

Buraya kadarki tartisma gostermektedir ki, Uluslararasi Adalet Divani tarafindan verilen
karar, s6z konusu ictihatin elestirilebilir olmasi ve sonuclarin belirgin bir kaliba uymamasi
nedeniyle, yliksek derecede belirsizlik icermektedir. Yunan-Tlrk davasinin da farkli olabi-
lecegini distinmek icin bir neden yoktur. Aslinda Mahkemenin bugiin ge¢miste bildirdigi
gorislerde sergiledigi miiphem &lciitten agik ve net hukuk prensiplerinin daha sistemli bir
sekilde uygulamasina gecerek pozisyonunu degistirmeyi arzulamasiyla ilgili, birakin kesinligi,
acik bir belirti bile yoktur. Bu nedenle Ege'deki kita sahanligi ile ilgili Turk-Yunan ihtilafina
yapilacak muhtemel bir génderme konusunda buyuk ihtimalle mevcut mahkeme gorisi
temelinde hikim verilecektir. Sonucun, Yunanistanda onlarca yildan bu yana gelistirilen
beklentilere yakin olup olmayacagi konusuna buyiik stiphe vardir. Sonunda Ege sorununun
daha teknik unsurlan lzerinde glinimiizde surddirilen tartismalarin ¢cogu, konularin sinirli
veya hatali algilandiklarini ve sorunun altinda yatan kaynaginin Gstesinden gelinmedeki
basarisizhgi yansitir.

Ote yandan, bélgesel ve kiiresel Pazar ve cevre hedeflerine ulasilmasinin éniinde olustur-
dugu engel bir yana, insan haklarinin uygulanmasi ve demokrasinin gerceklesmesi 6niinde
olusturdugu engelin 1s1Iginda egemenlige tehlikeli bir sekilde yeniden bagvurulmaktadir. Bu
tur kaygilar bugiin giindemin basinda gelirken hem Yunanistan hem de Tiirkiye'nin egemenligin
kati kavramlastirmalarinin 6tesine gegmeye korkung sekilde ihtiyaglar vardir. Pek yakinda
mutlak devlet egemenliginin sorgulanmasinda cevresel kaygilarin da dayanak olusturmasi
muhtemeldir. Bu tir konular uluslararasi ve AB giindeminde 6n planda bulunmaktadirlar.
Diger siyasi ve stratejik uclarin tesviki icin 6nceden gerekli olan bolgesel istikrar da boyledir.
Bu- uygulamaya konulan cesitli yeni kriterler, yasanin dengelenmesine gittikce artan sekilde
duyulan ihtiya¢ ve mutlakiyetci egemenlik kavramina karsi artan direngle ardarda - Yunan-
Turk ihtilaflarint UAD’'na gdndermenin, daha ¢ok islevsel kriter tarafindan etkilenmis bir karara
yol acabilecegi seklindeki muhtemel sonuca isaret etmektedir. Bu, muhtemelen ¢ekismeli
alanlarin bolinmesini kolaylastiracak veya hakli gosterecektir. Ege gibi yarikapali alanlarla
ilgili Deniz Hukuku Konvansiyonu’nun 123. Maddesinin, kapali ya da yari kapali denize hududu
olan devletlerin haklarini kullanmada ve diger konular yaninda yasam kaynaklarinin yonetimiyle
korunmasi ve deniz ¢evresinin korunmasiyla ilgili gérevlerini yerine getirme konusunda birbir-
leriyle isbirligine gitmelerini sart kostugunu duastinin. Hi¢ kuskusuz burada, stricto sensu
[daha sinirlianlamdal] isbirligi icin yasal bir zorunluluk yoktur. Ancak yasanin maddeye yansiyan
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ruhu, kiyr devletlerin ortak cikar icin isbirligiyle ilgilidir. Cevresel kaygilar nedeniyle bu dnermenin
uygulanmasi, bugiin gecmiste oldugundan daha muhtemeldir.'

Yukaridaki analiz temelinde, kita sahanhgi ve MEB'le ilgili Yunanistan'daki tartismanin,
durumun dogru bir tanimlamasini yapmadigi ve husumet yarattigi asikar hale gelmektedir.
Dismanlik ve cekismeleri ayristirip analiz etmenin ilk adiminin, milliyetci séylevlerin kurbani
olan, gasp edilen ve rehinesi haline gelen verimsiz tartismalari azaltmak olabilecegi 6ne
strilmektedir. Bu hiikimetleri ¢6ziim arayislarini daha da zorlastiran bir séylem adi icerisine
hapseder. ikinci olarak ise tercih edilen forum olarak UAD'In konumundan tekrar tekrar s6z
edilmesi olumlu sonug beklentileri yaratir. Ancak hukuki goruslerine bakildiginda bu tir
beklentilerin karsilanmasi pek ihtimal dahilinde gérinmuyor. Potansiyel sonuglarla ilgili kamuya
acik sdylemlerde tedrici olarak daha dengeli sonuclarin sunulmasi gerektigi 6nerilmektedir.
Uclincii olarak su anda tek tarafli bir MEB ilani pek uygun gériinmemektedir: sadece iki tarafl
ihtilaflari ¢cozmekte basarisiz olmakla kalmayacak, ayni zamanda durumu daha da karmasik
hale getirerek bu gline kadar kaydedilen ilerleme temeline dayanan bariscil bir ¢cdziimle ilgili
ihtimalleri de tehlikeye atacaktir. Son olarak, ortaya koydugu zorluga karsin mevcut ekonomik
krize bir firsat gozlyle de bakilabilir. Bu kriz déneminde ¢ok fazla ihtiya¢ duyulan fiziksel
kaynaklarin arastirilip isletilmesinin, sirf diger devlet bir sey alamasin diye, paylagimini reddet-
meye yonelik inat¢l tutumu savunmak son derece gui¢ hale gelmistir. Ve tabii ki daha genis bir
amaca hizmet edilebilir. Catisma yerine isbirligi, iki ek somut sonu¢ doguracaktir: savunma
harcamalarinda buytk bir diistis ve bu alandaki uyumun potansiyel olarak baska alanlarda da
daha fazla isbirligi yolunu agmas."

12 Cevre konusunda ayrica bakiniz P. Grigoriou, “Oi Neoteristikes Proteraiotitestou Dikaiou tis Thalassasos pros tin
Prostasiatou Perivallontos” [“Yeni Deniz Hukuku'nun Cevrenin Korunmasiyla ilgili Yenilikci Oncelikleri”] (Yunanca); ve E.
Dousi, “I Prostasiatou Perivallontos sti Mesogeio kai ti Mavri Thalassa” [“Akdeniz ve Karadeniz'de Cevrenin Korunmasi”]
(Yunanca), her ikisi de S. Perrakis (ed.), | Symvasigia to Dikaio tis Thalassas. Efarmoges kai Exelixeis 20 Xronia apo tin
Ypografi tis [Deniz Hukuku ile ilgili Konvansiyon. imzalanmasindan 20 Yil Sonra Uygulamalar ve Gelismeler, (Atina:
Sakkoulas Law Publishers, 2005) (Yunanca).

13 ikili iliskilerin normallesmesine yonelik olasi adimlarla ilgili éneriler icin bakiniz Uluslararasi Kriz Grubu, Turkey and
Greece: Time to Settle the Aegean Dispute/Tiirkiye ve Yunanistan: Ege Sorununu C6zme Zamani, Kriz Grubu Avrupa Brifingi
N°64, 19 Temmuz 2011.
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LUBNAN: BIR HIDROKARBON SEKTORU

OLUSTURMAYA YONELIK CABALAR
Gary Lakes

2009 ve 2010 yillarinda israil kiyilarinda biiyiik dogal gaz rezervlerinin tespit edilmesi Dogu
Akdeniz'de yeni bir siyasi dinamik yaratti. Levant havzasi olarak tanimlanan jeolojik bélgedeki
kesifler, israil'de ve ayni zamanda muhtemelen, ilk dogal gaz kesfi 2011 Aralik ayinda yapilmis
olan Kibris'ta muazzam ekonomik etki yapacaktir. ABD sirketi Noble Energy hem israil hem
Kibris agiklarinda kesiflerde bulundu ve bu da iki Dogu Akdeniz Ulkesi arasinda yeni bir iliskinin
dogmasina yol acti.

Noble Energy tarafindan halen bolgede siirdiriilen arama ve gelistirme calismalari, Liibnanli
politikacilarin israil aciklarindaki kesiflerin kendi miinhasir ekonomik bélgelerinde (MEB)
oldugunu iddia etmesi ve Tlrkiye'nin Kibris agiklarindaki calismalarin ‘Kibris Sorunu’nda siyasi
bir ¢céziime varilincaya kadar durdurulmasini talep etmesiyle, uzun zamandir varolan siyasi
farkhlklara yeni bir boyut getirmistir.

Noble Energy 2009 yilinda Tamar gaz alanini kesfedene kadar uluslararasi enerji arama
endustrisi Dogu Akdeniz'le ¢ok az ilgileniyordu. Bolgenin hidrokarbon kesifleri agisindan ¢ok
az sey vaat ettigi distinilmekteydi ancak derin su sondaj teknolojisinin ilerlemesi, basariyla
sonuclanan kesif calismalarinin yapilmasina olanak verdi.

ABD'deki Geological Survey kurumu Levant havzasi icerisinde 122 trilyon ayak kiip ¢ikarti-
labilir dogal gaz rezerviyle 1.7 milyar varil ¢ikartilabilir ham petrol bulundugu tahmininde
bulundu. Bu giin itirabiyle (Ocak 2012) Noble Energy, asagi yukari 33 trilyon ayak kiip dogal
gaz buldu. Her ne kadar Dogu Akdeniz'de henliz ham petrol ortaya ¢ikarilmamis olsa da
stiphesiz gelecekte buna yonelik girisimlerde bulunulacaktir.

israil aciklarindaki dogal gaz kesfi, Lilbnan’t her zamanki kavgaci siyaseti bir yana birakarak
2010 Agustos'unda kendi agik deniz alaninin gelistirilmesi amaciyla bir hidrokarbon yasasi
gecirme konusunda harekete gecirdi (bkz. Harita 1). Yasa, ilk is olarak uygun en erken firsatta
aclk deniz ruhsatlandirma islemi baslatacak olan Liibnan'in hidrokarbon gelismesinin
sorumlulugunu Ustlenecek bir hiikiim iceriyordu.
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Harita 1: Liibnan aciklarindaki potansiyel yataklar (Kaynak: Petroleum Geo-Services)

Liibnan Parlamentosu 2010 Ekim‘inde BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon'a, israil’le olan deniz
sinir boyunca yer alan noktalari tanimlayan bir mektup gonderdi. Libnan'in ileri stirdigu
gliney deniz hududu israil'in kendisi icin saptadigi sininn tesine giineye dogru uzanarak
teknik olarak savas halinde olan Liibnan'la israil arasinda yeni bir tartisma noktasi yaratti.

Lubnan ve Kibris, 2007 Ocak ayinda deniz sinirlandirma anlasmasi imzaladi. Anlasma, Kibris
Parlamentosu tarafindan onaylanmasina ragmen Liibnan Parlamentosu tarafindan onay-
lanmadi. Libnan eski Basbakani Saad Hariri 2010 Kasim'inda Liibnan’la Kibris arasindaki agik
deniz sininyla, miinhasir ekonomik boélgelerin olusumunu tartismak icin Kibris'i ziyaret etti.
Libnan, 2007 Anlasmasi ile ilgili degisiklikleri tartismaya istekliydi.

Bunlar olurken, Liibbnandaki siyasi partilerin bazilari, israil'in Liibnan‘a ait acik denizde arama
calismalari yaparak Libnan‘a ait hidrokarbon rezervlerini caldigi seklindeki suclamalarla
Liibnan ve israil'in izerinde hak iddia ettikleri acik deniz sinirlarina iliskin farklilikalara odakla-
narak ortaya ¢ikan siyasi durumdan yararlaniyorlardi.

Lefkosa'da gerceklesen Liibnan-Kibris bulusmasinin ardindan, 2010 Aralik ayinda israil ile
Kibris arasinda bulunankendi MEB'lerine iliskin deniz sinirlandirma anlasmasi yapildi. Kibris ve
israil parlamentolari bu anlasmayi onayladi. Buna ek olarak, Kibris ve israil (Ocak 2012 itibaryla)
ortak agik deniz siniri boyunca uzanan hidrokarbon kaynaklarinin kullanimina olanak taniyacak
olan birimlestirme anlagmasini tamamlama siirecindedirler.
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2011 Subat ayinda Liibnan BM'den acik deniz sinir belirlenmesine yonelik UNIFIL (Birlesmis
Milletler Liibbnan Gegici Guicl) emrini genisletmesini istedi. Ancak kendisine UNIFIL emrinin
Ldbnan'in kiy1 bolgesiyle sinirli olup acik denize uzatilamayacagindan otiirt bunun mimkin
olmadigi bildirildi. Bunun lizerine Liibnan israil’le acik deniz alaninin belirlenmesinde donan-
malarinin kendilerine yardimci olmalari icin UNIFILin Gyeleriyle ayri ayri gorismeler baglatti.
Ayrica Liibnan Basbakani NajibMiqgati Londra’ya yaptigi bir ziyaret sirasinda Basbakan David
Cameron'dan Birlesik Kralligin UNIFIL tyesi olmamasina ragmen Filistin Emri sirasinda yaptigi
gibi israil'le acik deniz sinir belirlemesi esnasinda Donanma Bakanligi'nin yardimlarini talep etti.

Ayrica Libnan'in Kibris't bir anlasmazliga striikleme tesebblsii de oldu. Libnan Disisleri
Bakani Adnan Mansur, 2011 Haziran ayinda BM Genel Sekreteri Ban’a gonderdigi mektupta
Liibnan’in Kibris ve israil arasinda imzalanan acik deniz sinirlandirma anlasmasini “Liibnan’in
egemenlik ve ekonomik haklarinin ihlali” ve “bolgedeki baris ve guivenlige” bir tehdit olarak
gorduguni bildirdi.

Temmuz 2011'de Lefkosada diizenlenen Levant Havzasi'ndaki hidrokarbon konulariyla
ilgili toplanti sirasinda eski Libnan Basbakani Fuad Sinioria, Libnan'in tek tarafli olarak kuzey
ve gliney acik deniz sinirlarini belirledigini sdyledi. Sinioria, “acik deniz kaynaklaryla ilgili ege-
menlik haklarimizi korudugumuzdan emin olmamiz ve ayni zamanda Kibris ve diger uluslarasi
kuruluslarla her bir tilkenin haklarinin korunmasini saglamamiz gerekiyordu. Ne fazlasi ne az!”
diye konustu.

israil, 2011 Temmuz ayinda BM'ye génderdigi mektupta, Dogu Akdeniz'de, kendi bolgesiyle
Libnan agik denizi arasindaki sinir olarak gérdiigii noktalari tanimladi. israilin Nokta 1in en
bati noktasina sinir koyan talebi Libnan’in talebiyle ¢akisarak 850 kilometre karelik bir agik
deniz alanini anlasmazliga sokuyordu. (bkz Harita 2).
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Harita 2: israil-Liibnan Deniz Siniri Ihtilafi (Kaynak: Lebanonwire)

Libnan Parlamentosu 2011 AJustos’'unda, onceden BM ile kayda gegirilen koordinatlari
Libnan'in israil'le sinirlandirma koordinatlari olarak onaylayan yasay gecirdi. Liilbnan ve
israildeki siyasiler 2011 yili boyunca, gasp iddialari ve digerine ait acik deniz petrol ve gaz
kaynaklarinin gelecekteki olasi kullanimiyla ilgili tehditkar yorumlarda bulunmaya devam etti.

Libnan ve Kibris'in enerji ¢ikarlarini temsil eden heyetler 2011 Kasim'inda 2007 sinirlandirma
anlasmasinin degistirilmesine yonelik Libnan tarafindan ortaya atilan talebi tartismak amaciyla
Lefkosa'da bir araya geldi.

Libnan toplanti sirasinda iki Ulke arasindaki orta ¢izginin giineye dogru, Nokta 23 olarak
tanimlanan noktaya kadar genisletilmesini talep etti. Liibnan bunun Kibris, Liibnan ve israil
sahalarinin bulusacad Ug¢ tarafli bir nokta olmasini istiyordu. Ancak Kibris bu talebi reddederek
durusunu Liibnan heyetine izah etti. iki taraf konunun tartismaya acik kalmasi, ancak 2007'de
Uzerinde anlasilan orta cizgide degisikligin beklenmedigi konusunda anlastilar. Liilbnan ve
Kibris gelecekte de deniz ve enerji politikalarinda isbirligini sirdirmeyi kabul ettiler.

Ancak Kibris'in Liibnan’la olan orta ¢izgisinin glineyine gececek bir pozisyonda olmadiginin
vurgulanmasi gerekir. Kibris icin Lilbnan'in talebini kabullenmek, aslinda Lefkosa'nin israil’le
olan giiney sinirla ilgili talebini tanima, Kibris'in israil'le imzalayip onayladigi sinirlandirma
anlasmasina darbe vurabilecek bir adim anlamina gelebilirdi.

Kibris ve Liibnan arasinda 2007 Ocak ayinda varilan deniz sinirlandirma anlasmasi Nokta
23'e herhangi bir gondermede bulunmazken daha ok iki lilke arasindaki orta ¢izgi boyunca
yer alan noktalari Nokta 1 ve Nokta 6 olarak tanimlamaktadir.
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Esasen Liibnan’la olan sinirlandirma hattini Nokta 23'e uzatma konusunda Kibris'in varacagi
bir anlasma, Liibnan’in israil’le olan giiney deniz sinirlama talebinin taninmasi Kibris'in israil'le
surekli genisleyen eneriji iliskileri tGzerinde ciddi etkileri olabilecek olan bir yansimaya yol
acacaktir. her iki tarafca kagit tizerinde parafe edilmis olan Kibris-Liibnan anlasmasinin sartlari
ortadayken, Kibris'in Liibnan’in isteklerine uymasi miimkiin degildir, ¢tinkii bu israil ve Kibris
Parlamentolari tarafindan onaylanan sinirlandirma anlagmasinin sartlarini degistirecektir.

Ayrica Kibris'la olan anlagmayi degistirme girisimi Liibnan’in kendi hidrokarbon sektoriinu
olusturmakla ilgili planlarina da darbe vurabilir. Levant Havzasi'nda hidrokarbon bulunma-
sindan bu yana Libnan gittikce daha ¢ok kendi enerji potansiyellerinin bilincine vararak,
bdlgenin icine battigi siyasi karmasalara ragmen kendi hidrokarbon sektoriinu calistirmakta
biyuk istek gosteriyor.

Deniz sinirnin simdi diizenlenmis olmasiyla Liibnan-israil hatti Kibris sinirina dikey olup,
Kibris MEB'i Uzerinde herhangi bir etkisi olmayacagindan Libnan-Kibris hattin nasil degi-
secegi konusunda cok az farklilik yaratmaktadir. Bu nedenle mesele, Liibnan ve israil'in ¢cozecegi
bir mesele olmayi strdiirmektedir.

Lefkosa'daki 2011 Kasim toplantisindan bu yana Libnan-Kibris sinirlandirma anlagmasinin
diizenlenmesi konusu geri planda kaldi. Oyle gériiniyor ki Lilbnan israil'le olan giiney siniri
konusunun ¢6ziima icin uluslararasi diplomatik kaynaklara bel baglayacak ve ihtilafli konu
belirsiz bir siire icin ¢dziimsiizliguni siirdiirmeye devam edebilecek. israil her ne kadar kendi
sinirlandirma hattinin yanindaki parselleri vermisse de bilindigi kadariyla bunlarin hicbiri850
kilometre karelik tartismali alana uzanmamaktadir. israil kendi kiy1 sahasinda simdiye kadar
bircok kesfedilmemis kaynak saptamistir ve Libnan'in sahip ¢iktigi alanda sismik arastirma
veya sondaj tesebbiistinde bulunup Liibnan’la yiizlesme riskine girme ihtimali yoktur.

Libnan'in 2010'da hidrokarbon yasasini gecirmesi ve bunu izleyenruhsatlandirma stirecinin
2012'nin ilk ceyregi icerisine dusen bir tarihte yapilacag seklindeki hikkiimet agiklamasinin
ardindan uluslararasi petrol sirketleri, kesif olasiliklar ve Liibbnan agik denizlerindeki gelis-
meler konusuna buyuk ilgi gosterdi. Ancak, biiyiik 6lctide Libnan siyasi partilerinin olusumu
ve siyasi ¢ikarlarin yonetimdeki temsiliyetiyle ilgili anlasmaya varilamamasi nedeniyle Petrol
Yonetimi (Petroleum Administration) hentiz kurulamamistir. Hiikkiimet, Yénetimin 2011 sonunda
olusturulmasi konusunda bir zaman siniri koymustu. Grubu olusturmadaki basarisizlik kagi-
nilmaz olarak ruhsatlandirma siirecinin baslatiimasini geciktirdi ancak Liilbnan hikimeti
bunun 2012'nin ilk yarisinda baslatacagini bildirdi.
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arama cahismalari, bu tir kaynaklardan faydalanip getirim elde etmeyi amaclayan

cesitli cikar gruplari ve hikiumetler yaninda, bolgedeki yabanci yatinmcilarin da
dikkatini ¢ekmistir. israil'in Leviathan alaninda zengin dogal gaz kaynaklari kesfetmesinin
ardindan Kibris, buralarda da dikkate deger dogal gaz rezervleri icerdigi diisiiniilen komsu
bélgelerde arama calismalar baglatti. ilginctir ki bircok arastirma, genelde kaynak zengini
Ulkelerin, beklenildigi gibi daha hizli gelismek yerine kaynak fakiri tlkelerden ¢ok daha yavas
biytdigiinin altini cizmistir. Literatiirde bu “kaynak laneti” diye adlandinimistir. Bu calismada,’
once teorik literatlr receteleri, ardindan da secilmis bir dizi tilkede gerek basari gerekse basa-
nsizlik agisindan uygulamada nelerin yapildigina bakarak dogal kaynak kazanclarinin nasil
yonetilmesi gerektigini kisaca analiz edecegiz. Bu 6rnek olaylar kaginilmasi gereken tuzaklar
ve basarilar kanitlanmis uygulamalara dikkat cekilmesine yardima olurken ézellikle israil ve
Kibris gibi aciga yeni kaynaklar c¢ikaran ya da ¢ikarma ihtimali olan Ulkelerin 6zellikle ilgisini
cekmesi gerekir.

D ogu Akdeniz'de yakin zamanlarda kesfedilen dogal gaz rezervleri ve devam eden

1. Ozetle “Lanet”

Allah vergisi zenginliklere sahip ekonomilerdeki “kaynak lanetinin” arkasindaki nedenlerin
bulunmasina yonelik cesitli calismalar yapilmistir. Bunlar alti kategoride gruplandirilabilir: (i)
“Hollanda illeti”; (i) yonetimde ¢lrime ve catisma; (iii) maddi sermayeye gereginden fazla
yatinnm yapilmasi; (iv) beseri sermayeye gereginden az yatirm yapilmasi; (v) az gelismis
finansal piyasalar ve (vi) arttirlmis makroekonomik kararsizlik.

i.“Hollanda Hastahgi”

Kaynak lanetinin ilk belirtileri 1950'lerin sonlarinda, Hollanda'da Kuzey Denizi kiyilarinda
dogal gaz bulunmasinin ardindan belirlenmisti. Tanindigi sekliyle “Hollanda illeti” kaynak
zengini sektdrde (6rnegin petrol, dogal gaz, kdmdr veya mineraller) kazang artisinin ardindan

1 Bu metin, yazar L. Coutinho (2011) “The Resource Curse and Fiscal Policy’, Cyprus Economic Policy Review, cilt. 5, No. 1,
ss. 43-70'teki genisletilmis makaleye dayanmaktadir. Bu incelemenin bir dnceki versiyonu Europrism Research
tarafindan Haziran 2011'de www.europrism.eu. da yayimlanmistir.
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geriye kalan pazarlanabilir sektdrdeki (6rnegin Uretim, tarim, turizm) daralmaya verilen isimdir.
Bu daralma esasen, tipik olarak dogal kaynaklarin kesfini izleyen ve nominal degerlendirmeyle
yurt ici fiyat enflasyonunun birlesiminin sonucu olan reel doviz kuru degerlendirmesi yoluyla
olusur. Ulkeye yabanci déviz akisi yerel para birimine olan talepte artis yaratarak nominal
degerlendirmeye (sabit doviz kurunun uygulandigi sistemlerde artan para arzi ile enflasyon
gercek degerlendirmeyi harekete gecirir) yol acar. Buna, pazarlanamayan yerel fiyatlar ve
haliyle yerel enflasyon lizerinde yukariya dogru bir baski uygulayan, mal ve hizmetlere olan
talep artisi eslik etmektedir. Bu reel doviz kuru degerlendirmesi kaynak disi zenginlige dayal
sektorlerdeki dissatimi azaltip disalimi artirir. Kaynak zengini dlkeler, kaynak fiyatlari ylksek
oldugunda sermaye piyasasina daha fazla erisime sahip olacaklarindan bu etkiler dis bor¢-
lanmayla daha da kotilesebilir. Bircok durumda kaynak fiyatlarinda artisa eslik eden dis
borclanma, reel doviz kuru tizerinde yukari dogru bir baski uygulayarak ice déviz akigini artirir.

ii. Yonetimde Bozulma ve Catisma

Gok yakin ge¢miste kaynak laneti ayrica zayif kurumlarla da iliskilendirilmistir. Beklenmedik
dogal kaynak zenginlikleri hiikiimetlere yeniden dagitilabilen biyik gayrimenkul gelirlerine
el koyma olanadi saglayarak cesitli ekonomik gruplar tarafindan sergilenen rant arayisina
yonelik hareketlerde artisa yol acar. Rant arayisina yonelik faaliyetler kaynaklarin verimli
kullanimini saptirarak toplum icin bir dara kaybi olusturur. Farkli cikar gruplarinin baskisi zayif
kurumlarla bir araya gelince gelirlerin hatali bolisiilmesine yol acar. Daha 6nce yapilan
cahsmalar, ulusal hiikiimetlerin cesitli ¢ikar gruplarinin rant arayisina yonelik tavirlarina teslim
olmasi,beklenmedik gelirlerinin blyimeye yararlarinin bosa harcandigi “oburluk etkisi” adi
verilen duruma yol acar.? Bu durumda ilgili tiim taraflarin zararina olan kurumlarin ¢ékdisi, bu
tar bir catismanin bariscil ¢dzimuanun lehine degildir.

iii. Fiziksel Sermayeye Gereginden Fazla Yatirim Yapilmasi

Kaynak zengini tlkelerde siklikla g6zlemlenen bir diger olumsuz unsur ise beklenmedik gelir-
lerin, 6zel yatirimi disa iten ve genelde gelirler diistiigiinde kiiclilen hatta terk edilen dustk
donusld, asin hirsh projelere yonlendirilmesidir (Meksika veya Suudi Arabistan olaylarinda
oldugu gibi). Gelirlerdeki belirsizlik hiikimet yatinmlarinda, mesela yatirim seviyeleri beklen-
medik Olclide ylksek oldugunda yeni isci egitim bedelleri ve yatinm seviyelerinde beklenmedik
kesintiler oldugunda calisanlarin durdurulmasi gibi, cok yliksek yatirim ayarlama bedelleriyle
iliskili ani yiikselis ve diisiis dongtisii yaratir?

2 P.Lane and A.Tornell. (1996), “Power, Growth and the Voracity Effect/Gic, Blytime ve Oburluk Etkisi’, Journal of Economic
Growth1, ss. 213-41.

3 ). Sachs and A. Warner (2001), “The Curse of Natural Resources/Dogal Kaynaklarin Laneti’, European Economic Review,
45, ss. 827-838.
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iv. Beseri Sermayeye Gereginden Az Yatirim Yapilmasi

Kaynak zengini lilkelerin yetersiz performansi ayni zamanda beseri sermayeye gereginden az
yatinm yapilmasiyla da iliskilendirilir. Genelde egitimle ilgili farkli oranlarin (6rnegin okula
kayit) dogal kaynak bereketi ile ters orantili oldugu gérilir.* Bunun muhtemel izahi dogal
sermayenin, egitime yatirim firsati maliyetini artirarak beseri sermayeyi disa ittigidir. Madencilik
gibi dogal kaynaga bagli faaliyetler genelde digerlerine nazaran daha distik seviyede beceri
gerektirir. Bu tir sektorlerdeki gorece is bollugu, yiksek egitimdeki geri donlsin nispeten
disik oldugu anlamina gelir (yetenek gerektiren islerde issizlik olasihginin nispeten yiiksek
ve Ucret farkinin nispeten dusiik olmasindan 6tlrd). Ayni zamanda blyik bir vasifsiz isci
havuzu, genelde ekonomik biiylimeyi teknolojik gelisim yoluyla artiran vasifli is¢i gerektiren
faaliyetlere yatinm yapilmasini tesvik etmez.

v. Az Gelismis Finansal Piyasalar

Bazi ulkelerde kaynak bereketi ayni zamanda, potansiyel yatinmlara kaynak tahsisini, daha
yiiksek seviyelerde tasarruf hareketlerini ve kaynak fiyati kararsizligiyla basa ¢ikacak mali enstri-
manlarin gelistiriimesini engelleyen yetersiz gelismis finansal piyasalarla da iliskilendirilir.
Kaynak zengini tilkelerde finansal piyasalarin zayif calismasi muhtemelen hiikiimetin toplam
yatinmdaki baskin rolii ve ézel sektériin zayifligiyla iliskilidir.

vi. Makroekonomik istikrarsizlik

Kaynak zengini llkeler genellikle, kaynak fakiri tlkelerin genelde yasadiklar dongdilere kiyasla
takviye edilmis is dénguileri yasarlar.® Bunun ana nedenlerinden biri de konjonktiir yanlisi mali
politikalarin genelde dogal kaynak fiyatlarindaki inis ve cikislari makroekonomik istikrar-
sizhga cevirmeleridir. Bu egilim fiyat ylikselmeleri sirasinda uluslararasi sermaye piyasalarinda
ucuz krediye erisimle daha da siddetlenebilir. Bu konjonktirler ve sonucunda meydana gelen
fazla isinan ekonominin neden oldugu enflasyon, yerel kur reel asiri degerlenmesi sorununu
kotilestirerek bunu icerecek olan guvenilirlik ve déviz kuru politikalarina zarar verir. Dahasi,
yiiksek seviyelerde borg birikimi, diisiik dogal kaynak fiyatlari donemine yayilan yiksek faiz

4 T. Gylfason (2001), “Natural Resources, Education, and Economic Development/Dogal Kaynaklar, Egitim ve Ekonomik
Gelisme’, European Economic Review, 45, ss. 847-859.

5 M. Nili ve M. Rastad (2007), “Addressing the Growth Failure of the Oil Economies: The Role of Financial Development/
Petrol Ekonomilerinin Blyiime Basarisizligina Bakis: Mali Gelismenin Roll’, The Quarterly Review of Economics and
Finance, 46, 726-740.

6 J.Frankel (2011),“A Solution to Fiscal Pro-cyclicality: The Structural Budget Institutions Pioneered by Chile/Konjonktir
Onceligine Maliyesinin Coziimii: Sili'nin Oncliligiini yaptigi Yapisal Biitce Kurumlari,” ¢ikacak olan, Fiscal Policy &
Macroeconomic Performance/Mali Politika ve Makroekonomik Performans, yayina hazirlayanlar, Luis Felipe Céspedes,
JordiGali ve Yan Carriere Swallow; ayrica bakiniz NBER calisma belgeleri N.16945.
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oranlarina yol acar. Aslinda biyume literatiry, Nijerya gibi petrol zengini tlkelerdeki kaynak
lanetini, bu Ulkelerin emtialar petrol fiyatlari yliksekken borcu Gstlenecek bir takviye olarak
kullandiklari 1970’lerde meydana gelen “borg tehdidiyle” iliskilendirmistir. 1980’lerde petrol
fiyatlarindaki diisiis bu ulkeleri borclarini karsilama yeterliliginden merhum birakmisti.”

Beklenmedik gelirlerin kotl yonetimi, gercekten de, kaynak lanetinin en 6nemli neden-
lerinden biridir; dyle ki lanetin diger nedenlerine buradan varmak mimkuindur (6rnegin reel
doviz kuru takdiri hikiimet bor¢lanmasiyla kétulestirilebilir ve makroekonomik istikrarsizlik
pro-konjonktirel mali politikalarla siddetlendirilebilir). Bu nedenle teorinin beklenmedik kaynak
gelirlerinin kullanimina yonelik en iyi uygulama olarak tavsiye ettigi yaklasimlar incelemek
yararh olacaktir.

2, Kaynaklarin Optimum Kullanimi: Teori

Tiiketimin Kolaylastirilmasi

Eger tiiketimin kolaylastiriimasi Friedman ve Modigliani'nin tiiketimin stirekli geliri teorisinde
varsayildigi gibi refahi artinyorsa, cari harcamalarin cari gelir yerine stirekli gelir tahminine
dayandiriimasi gerekir® Cogu dogal kaynaklar (petrol gibi) tiikenebilirdirler, eskiyebilirler ve
dogal kaynak fiyatlar da kararsizdir. Kaynak zengini tilkelerde kalici gelire yonelik dl¢utlerde bu
ozelliklerin dikkate alinmasi gerekir. Bu nedenle harcamalarin, fiyat belirsizlikleri ve kaynak
azalmasinin veya fazlaliginin zamaniyla ilgili belirsizlikler de hesaba katilarak beklenen gelirlerin
bugtlinki degerlerine dayandirilmasi gerekir. Bu, yatirimlarin geri déniistintin siirekli bir gelir
akisi saglamasi hatta tiiketim ve yatirimin devami icin kétt zamanlarda tasarruflarin kullanilabil-
mesi icin gelirlerin tasarruf edilerek zamaninda yatirim yapilmasi gerektigi anlamina gelmektedir.

Kusaklararasi Adalet

Beklenmedik gelirlerin tasarruf edilmesinin bir baska nedeni ise kusaklar ararsi adaletin
teminidir: yani, var olan servet birikimlerin mulkiyet hakki sadece simdiki nesle ait olmadigina
gore gelecek nesillerin refahinin da g6z 6niinde bulundurulmasi gerekir. Kaynaklar tiketilebilir
oldugundan, uygun kosullarin uzun vadeli olmasi icin, mevcut gelirlerin bir kisminin azalan
kaynak gelirlerini miras alacak olan gelecek nesiller icin saklanmasi gerekir.

Baglayia Mali Kurallar

Bu baglamda baglayici mali kurallar beklenmedik gelirlerin kullanimini sinirlamak ve optimal
tasarruf seviyelerini garantilemek amaciyla kullanilabilir. Uyarlanabilecek ¢esitli kurallar vardir.
Ornegin Ekvator dogal olmayan kaynak aciklari icin sinir tanimlarken, Cin yapisal biitce acig

7 0.Manzano ve R. Rigobon (2008), “Resource Curse or Debt Overhang/Kaynak Laneti veya Bor¢ Tehdidi, Economia 9, no.
1, Fall; NBER WP 8390.

8 R, E. Hall (1978), “Stochastic Implications of the Life Cycle-Permanent Income Hypothesis: Theory and Evidence/Yagam
Dongtilu Kalici Gelir Hipotezlerinin Olasilikli Anlatimlari: Teori ve Kanit’, Journal of Political Economy, 86:6, ss. 971-87.
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icin sinir tanimlamaktadir. Kilit nokta, hiikiimet harcamalarinin dogal kaynak fiyatlarindaki
dalgalanmalardan izole edilmesidir. Mali siyaseti gelir dalgalanmalarindan ayirmak, mali
harcamalarin kontrol altina alinmasiyla “Hollanda illetini” en aza indirgemeye yarar. Bu, yerel
emilimde ve enflasyonda artisi frenleyecektir. Mali politika ayrica genel dis borglari geri
odeyerek reel doviz kuru tizerindeki baskinin bir kismini almak suretiyle beklenmedik gelirin
bir kisminin sterilize edilmesine de yardimci olabilir. Bu, ayni zamanda mali durumu gliglen-
direrek gelirlerde disis yasandigi donemlerde hiikiimete manevra alani saglar. Ancak mali
kurallarin uygulanmasina yonelik kilit nokta, kolaylikla hata veya siyasi maniptilasyona ugraya-
bilecek olan kalici gelirde bazi tedbirleri kapsamalarigerektigidir (hikiimet tasarruflarinin
optimal birikimini belirlemek icin). Yeni bir arastirma, 6rnegin hiikkiimet tarafindan, dogal kaynak
fiyatlari ve GSMH icin uzun vadeli egilimleri hesaplama yetkisine sahip bagimsiz uzmanlarin
atanmasina yonelik strekli iyimser tahminlerden kaginan bir sistem olusturmanin énemini
savunmaktadir.’

Ulusal Gelir Kaynaklari

Mali kurallara ek olarak Ulusal Gelir Kaynaklari (UGK) da literatiirde, Norve¢ 6rneginde oldugu
gibi seffaf ve iyi tasarlanmis oldugunda hem harcamalari diizeltmek icin (fonlarin veya sikintili
donemler icin ayrilmis fonlarin dengelenmesi) hem de kusaklar arasi aktarim (tasarruf fonlari
veya gelecek nesil fonlan) icin iyi bir arac olarak tavsiye edilmektedir. UGK ayni zamanda -
degerlendirmek amaciyla yurtici degisim oranlan Uzerindeki baskiy1 kaldirarak off-shore
yatinmlardaki gelirlerin bir kismini sterilize etmek amaciyla da kullanilabilir.

Finansman Araglari

Kurumsal kosullar, ekonomik tahminleri, dogal kaynak azalmasiyla ilgili beklenmedik bilgilerin
etkisi ve dogal kaynak fiyatlarinin kararsizhigindan izole etmeyecektir. Bu tir kararsizliklara
bakildiginda, koruyucu finansal araglarin kullaniminda fonlarin dengelenmesi ve mali kurallarin
bir araya getirildigi durum s6z konusudur. Vadeli islemler ve opsiyonlar, vadeler ve takaslar gibi
turetilmis araclar,bir tilkenin malini, belirli bir zaman icin bilinen bir fiyata baglanarak ve/veya
onemli fiyat dususlerine karsi sigorta ettirerek, vadeli olarak satmasina olanak tanir. Ancak
petrol/mineral fiyat risklerini yonetme amacli Pazar temelli araclarin yararlarina karsin, bu
araclarin kullanimi, muhtemelen garanti altina alinacaklarin miktarinin ¢cok biiytik olmasindan
otird, pek yaygin degildir.'

9 J.Frankel (2011), “A Solution to Fiscal Pro-cyclicality: The Structural Budget Institutions Pioneered by Chile/ Konjonkttir
Onceligine Maliyesinin Coziimii: Sili'nin Oncliligiini yaptigi Yapisal Biitce Kurumlari,” cikacak olan, Fiscal Policy &
Macroeconomic Performance/Mali Politika ve Makroekonomik Performans, yayina hazirlayanlar, Luis Felipe Céspedes,
JordiGali ve Yan Carriere Swallow; ayrica bakiniz NBER calisma belgeleri N.16945.

10 J. Devlin ve S. Titman (2004), “Managing Oil Price Risk in Developing Countries/Gelisen Ulkelerde Petrol Fiyati Riski
Yonetimi”, The World Bank Research Observer, 19:1, ss. 119-139.
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Yatirim Secenekleri

Mali kurallar, ulusal gelir fonlari ve koruyucu araclar, fiyatlardaki kararsizlik ve dogal kaynaklarin
tuketilebilirligi sorununa hitap etmekle birlikte petrol gelirlerinin biylme ve gelismenin
tegvikinde kullanilacagini garanti etmez. Blyume ve gelisme duyarli ve glivenilir mali politika
tercihleriyle saglanabilir. Sosyal ve (6rnegin saglik ve egitim) fiziksel alt yapiya yonelik hiikiimet
harcamalari, verimlilik ve 6zel yatirmi,hem simdiki hem de gelecek kusaklar yararina artirabilir.
Ancak hikmet yatinm ve tesviklerinin kaynak zengini sektore yonlendirilmesi “Hollanda
illetinin” etkilerini siddetlendirebilir. Ote yandan hiikiimet harcamalari ve devlet desteklerini
altyapi, sermaye artirimi, beseri sermaye ve dogal olmayan kaynak ticaretiyle ilgili sektorlere
yonlendirmek, farkl alanlara yonlendirilmis ihracat tabaninin strdirilmesine yardimci olur
(Ornegin Endonezya'da tarima kamu yatiriminda bulunulmasi tilkenin farkh alanlara yénlen-
dirilmis ihracat tabaninin siirdtrilmesine yardimci olurken ayni zamanda fakirlik ve esitsizligi
de azaltt).

Yatinm seceneklerinin gelistirilmesine yonelik olasi bir ¢c6ziim, off shore varliklarin geri
donusi ile beseri sermaye, ekonomik altyapi veya verimli etkinliklere yapilmasi 6nerilen kamu
yatinmlariyla karsilastirabilecek bagimsiz bir kamu yatirnnmi degerlendirme biriminin olusturul-
masidir." Ancak bilylimenin devaminin uzun vadede ekonominin ekonomik tabanini dogal
kaynaklardan ayirabilme kabiliyetine bagh oldugunu unutmamak 6nemlidir. Kurumsal
¢6zUm ne isterse olsun, kilit nokta — ic ve dis (6rnegin sivil toplum)- fonlarin, Norveg 6rneginde
oldugu gibi, optimal kullanimini saglayabilecek,fren ve denge sistemini saglayan bir modele
ulagabilmektir.

Alternatif Tahsisat Planlar
Ancak, beklenmedik gelirlerin en etkin bir sekilde kullanimi konusunda hikiimetlere glvenilip
glvenilmeyecegiyle ilgili temel bir soru ortada durmaktadir. Bu tartisma beklenmedik kaynak
gelirlerine 6zel olmamakla birlikte hilkiimetin ekonomideki roliiyle ilgili genel tartismayla
iliskilidir. Ancak 6zel tahsisatlarin (6rnegin Alaska'daki kar pay1 programi) refah artiracagina
yonelik bir kanit yoktur. Ayrica beklenmedik karlar kamu varliklar tarafindan olusturuldukla-
rindan 6zel acenteler tarafindan yapilacak dogrudan tahsisat, ortaya bir dizi sorun getirebilir.
Ozel olarak ekonomik teorinin, dogal kaynak gelirlerini idare edebilen, her sart altinda
uygulanabilecek tek bir recetesi yoktur. Ancak belirli durumlar icin muhtemel ¢oéziimler
tasavvur etmenin bir yolu da teoriyi akilda tutarak, baska llkelerin deneyimlerine bakmaktir.
izleyen bélimde bunu yapacagiz. Birkag basarisizlik éykisiinden cikarilabilen ‘yapilmamasi
gerekenleri’ 6zetleyerek baslayacagiz. Ne yazik ki basarisizlik dykileri oldukea fazla ve bizler
farkh Ulkelerdeki deneyimlerle ilgili genel bir bakis sunmak icin Nijerya, Suudi Arabistan ve
Meksika 6rneklerinden yararlanacagiz.

11 R. Auty (2007), “Natural Resources, Capital Accumulation and the Resource Curse/Dogal Kaynaklar, Sermaye Birikimi ve
Kaynak Laneti", Ecological Economics, 61, ss. 627-634.
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Basari dykiileri ise teorinin uygulamaya nasil gecirilebileceginin érneklerini sunacak. izlenen
stratejilerin diger lilke veya bolgeler icin de kopyalanabilecek en iyi uygulamalar mi yoksa
ekonomik, kurumsal ve sosyal ¢evrelere nakledildiklerinde risk mi olusturacaklarini anlamak
icin bu 6rnekleri daha detayl bir sekilde analiz etmek 6nemlidir. Burada Botsvana, Sili ve
Endonezya 6rneklerini inceleyecegiz.

3. Yapilmamasi gerekenler

Nijerya, Suudi Arabistan ve Meksika'ya siklikla basarisizlik dykdleri agisindan gonderme yapilir.
Nijerya 6rneginde 1981-1989 yillari arasinda, 1970’lerin iki petrol sokunun ardindan ortalama
biylme orani yilda yiizde 0.6 kadardi. 1965 yilindan bu yana 6nde gelen bir petrol ihrag eden
lilke olmasina karsin Nijerya simdi diinyanin en fakir 15 Uilkesi arasinda yer aliyor. Suudi Arabistan
da ayni sekilde 1981-2007 yillari arasinda kisi basina yillik ortalama 1.8 buylime oraniyla kétu bir
performans gosterdi (Tablo 1). Meksikada 1970'lerin petrol patlamasinin ardindan biyime
ylizde 7'den yiizde 1.5'%e duist (Tablo 1).

Tablo: GSMH Biiyiime (Ortalama Biiylime Oranlari, Yiizde)

1970-1980 1981-1989 1990-2007 1981-2007
Botsvana 15.4 114 58 77
Sili 3.0 4.0 5.5 5.0
Endonezya 7.9 6.1 49 53
Meksika 6.7 15 3.2 2.6
Nijerya 6.7 0.6 4.4 3.1
Suudi Arabistan 135 -1.4 34 1.8

Kaynak: World Development Indicators 2008, World Bank

Deneyimler her ne kadar farklilik gosterse de bu basarisizlik dykilerinin ortak sablonlaridirlar.
Cogu ornekte yerel emilim icin ayrilan beklenmedik gelir paylar ¢ok yiksekti ve bu nedenle
reel déviz kuru tizerindeki petrol fiyati sokunu sterilize etmeye yonelik etkin strateji bulunma-
maktaydi. Beklenmedik gelirlere devlet tarafindan el konulmus ve diisiik geri donis oranlarina
sahip asiri ihtirasli yatinm oranlarina sahip projelerle kamu sektoriiniin genisletilmesinde
kullanilmislardi. Hikiimet politikalar cogu Ornekte endistrinin gelisimi dengelenmeden
tanm sektériintin ¢cokisiine yol actu. is giicii ve girisimciligin gelistiriimesine yonelik yetistirme
ve egitime yonelik yatinmlar yetersizdi. Hiklimet yatirnimi 6zel yatinma yer birakmadi. Kétu
makroekonomik yonetim bircok drnekte asirt bor¢clanma, enflasyon ve reel déviz kuru deger-
lendirmesine yol acti.

Ornegin Meksika'da hiikiimetin asin borclanmasi, ABD ve Avrupadaki enflasyon karsiti
para politikalari tarafindan harekete gecirilen uluslararasi faiz oranlarindaki keskin yikselis ve
petrol fiyatlarindaki diistisiin Meksika'yr bor¢ ylkumlillklerini yerine getirmemeye zorla-
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masiyla 1982, borg kriziyle sonuglandi. Kriz, hiikimet harcamalarinda siddetli kesintiler yapil-
masini ve yeni bir para devalliasyonunu zorunlu kildi. Bu da borg ylkiini daha da artirarak,
devam eden hikimet ihmalleri ve devaltasyon kaygilar nedeniyle sermaye kagisini daha
fazla kiskirtti. Ozet olarak kriz, kétli yatinm stratejisi ve ihtiyatsiz mali politika yiiziinden,
petroldeki patlamadan kisa bir siire sonra Meksika ekonomisini keskin bir daralmaya zorlad.

4, Yapilmasi Gerekenler: secilmis tilkelerin deneyimleri

Kaynaklardaki ani artisin ardindan gelen nispeten yiiksek kisi basina diisen GSMH biyime
oranlarini sirdlrmeyi ¢cok az petrol/mineral zengini tilke basarabildi. Bu basar dykuleri arasinda
en cok génderme yapilan bazilari Botsvana, Endonezya ve Silidir. Petrol zengini Endonezya
bu basariya ekonomisini cesitlendirerek ve sanayileserek basardi. Elmas zengini Botsvana ise
basariy tedbirli gelir ydnetimi politikalariyla yakaladi. Bakir zengini Sili, mali kisitlamalar ve
piyasanin liberallestirilmesi yoluyla 6zel yatirimi besleyerek stirdirtlebilirligi basardi. SUphesiz
ozellikle Norveg olmak Uizere baska basari dykileri de var ama bu ¢alisma en ¢ok yukarida
sozi edilen Ug 6rnek lizerinde yogunlasacak.

Botsvana
Botsvana'nin basarisi en cok 6zerk fonlar tasarruf icin seffaf bir arac olarak kullanmasi ve uzun
vadeli yatinm ufkunu benimsemesine baglanir. 1972'de ilk elmas madeni insa edilirken, Botsvana
Gelir istikrar Fonu ve Devlet Borclar Servisi Fonu olusturdu.'? Hiikiimetin cari ve sermaye artirm
planlari, gelecekteki kaynak gelirleriyle ilgili uzun vadeli projeksiyonlara dayali olarak parlamento
tarafindan orta vadeye yonelik olarak onaylanmaya baslandi. Botsvana'daki mali rezervler
stratle artti ve 1998 yilina gelindiginde tlkenin toplam mali rezervleri 5.9 milyar ABD dolari,
ortalama kisi basina 3000 ABD dolari veya Ulkenin GSMH’sinin %125‘ine ulastl. Bu rantlarin
begste ikisi off shore yatirimlara yonlendirilirken kazanilan faizler hiikimet gelirleri icin dengeli
ve 6nemli bir katki olusturdu. Her ne kadar 1987-1991 arasindaki asirt hirsli yatirim programlarinin
daha sonra azaltilmasi gerekmis olsa da, rantlarin geriye kalan beste (¢l ise alt yapi, egitim ve
saglk icin yapilan kamu yatinmlarini artirma amacli kullanildi. 1980'deki ani artis doneminde
Botsvana'daki devlet girisimleri genislemekle birlikte bu, kaynak zengini diger tilkelerdekinden
cok daha az ve iilkenin devlete ait girisimlerinin karliigini siirdtirmesiyle gerceklesti.”

Déviz kuru politikasi acisindan ise Botsvana para birimi Gliney Afrika rantina sabitlenmisti.
Bu sabitleme enflasyona karsi iyi bir gliven kaynadi gérevi goriirken nispeten istikrarl déviz
kuru ve 1990'larin sonundan sonra Giliney Afrika rantinin nominal degerinin dusirilmesinin

12 R. Auty (2001), “The political state and the management of mineral rents in capital-surplus economies: Botswana and
Saudi Arabia’; Resources Policy, Cilt. 27, Sayi 2, ss. 77-86.

13 IMF (1999), “Botswana: Selected Issues and Statistical Appendix’, Staff Country Report N.99/132.
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ardindan dengeli bir reel kii¢clilme sagladi. Botsvana'daki reel degerlendirmenin énlenmesi,
imalatta ithal ikamesi yoluyla bazi ekonomik cesitliliklere ve Ulkenin nispeten acik bir ticaret
politikasi yliritmesine olanak sagladi.

Botsvana'daki tarimi buyuterek saglanabilecek ekonomik cesitlilik kapsami kisith
kaynaklar (kisith yagislarla zayif toprak dahil) nedeniyle sinirlanirken, 1974'te %8 olan payini
2007'de %15’ yiikselterek imalatin biylimesini hedefleyen ithal ikamesi politikalari sayesinde
bazi cesitlendirmeler yapmayi basardi. Bu, kaynak geliri aciklari dénemlerinde buyimeyi
strdirebilmek icin bir miktar dayanak olusturdu.

Endonezya

Endonezya 1981-2007 arasinda, Dlinya Bankasi gostergelerine gore, sanayilesmis Ulkelerin
ayni donemdeki GSMH’sinin 6nemli 6l¢lide lizerinde olan yaklasik ortalama %5’lik biiylime
oranini, daha az sanayilesmis tilkelerden oldukca dusiik fakirlik ve gelir dengesizligiyle birlikte
stirdiird(i. Endonezya ayrica nispeten cesitlilige sahip olan ticaret sektoriinii de korumayi basardi.

Endonezya ekonomisinin goreceli basarisi, petrol gelirlerini, petrol disindaki ihracat sektord,
ozellikle de nufusun en biyik kesiminin mesgul oldugu tarim ve egitimi gelistirmek icin
kullanmasi ile iliskilendirilmistir. Reel doviz kuru degerlendirmesinin kontrol altinda tutulmasi
da ayni sekilde 6nemliydi ve nominal devaliasyonla yerel emilim biytimesinin kontroli ve
dis borclanma tahditlerinin bir araya getirilmesiyle basarilimisti.

Endonezyadaki hikiimet butcesi “dengeli biitce” kuralina uyar. Bu kural petrolde ani
artislarin yasandigi donemlerde hiikiimet harcamalarinda keskin artiglar harekete gecirmis
olabilir. Ancak hiikiimet, bir yandan bankacilik sistemi icinde hiikiimet mevduat hesaplarina
para yatirirken, hesaplarina itibari harcamalan kaydetmek suretiyle filli bitce fazlalarini
calistirmayi basardi.'

Dis bor¢lanmanin kontrol altinda tutulmasi, toplam taleple enflasyon artisini kontrol altina
alma anlaminda reel déviz kuru dengeleme politikalarinin basarisini belirlemede son derece
onemliydi. Hikimet, 6zellikle dis kredilere kolay erisimleri olan devlete ait petrol sirketlerinin
dis bor¢lanmasinin énlenmesi amaciyla, orta ve uzun vadeli bor¢lanma icin sézlesme yap-
madan 6nce yetkililerden onay almalarini gerektiren yeni kurallar gelistirdi. Bu kisitlamalar
daha sonra,devlete ait Pertamina petrol sirketinin kisa vadeli dis bor¢clanmasindaki (kurala
tabi olmayan) ihmalleri Gizerine sertlestirildi.

Yerel emilim ve enflasyon yonetimiyle fonlarin petrol sektoriinden petrolle ilgili olmayan
sektore yonlendirilmesinin Endonezya'da kurumsal nedenlerle miimkiin olduguna dikkat
cekmek gerek. Bu nedenlerin bir tanesi de ekonomik danismanlarin (“teknokratlar”) otoriter
bir rejim tarafindan empoze edilen ekonomik stratejilerin tasarimindaki belirgin roltyddi. ikinci

14 N. Usui (1996), "Policy Adjustments to the Oil Boom and their Evaluation: The Dutch Disease in Indonesia/Petrolde Artis ve
Degerlendirmeleri icin Politika Diizenlemeleri: Endonezya'da Hollanda llleti’, World Development, Cilt. 24, No. 5, ss. 887-900.
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kurumsal neden ise, petroliin nasil harcandigini gézlemleyen ve reel déviz kurundaki gelis-
melerle ilgilenen tarim ve emek-yogun endustri icerisindeki giiclii petrol disindaki ticaret
sektora cikar gruplarinin varhgiydi.

Sili

Sili diinyanin 6nde gelen bakir ve iyot ureticilerinden biridir. Sili ekonomisi 1981'den 2007'ye
yillik ortalama %5 oraninda biytdu. Bu biyiime, Dogu Asya Kaplanlari deneyimine paralel
olarak, saglikh sekilde dagitilmis, rekabetci ihracat sektoriindeki biiylmeyle sirekli kilindi.

Sili basarisi kismen, politika treten teknokratlarin roliiyle de iliskilendirilebilir. 1970'lerde
Sili hiikkimeti, ekonomik gerileme ve yiiksek enflasyon baglaminda, Chicago'da egitilmis ve
“Chicago Cocuklan”diye anilan, bir grup teknokratin rehberligine basvurmustu. Bu dénemde,
1970'lerdeki ylizde 200'lerde seyreden enflasyonu 1980'lerdeki yiizde 20’lere cekilmesini
saglayan, ekonomiyi dengeleme amacli ¢esitli enflasyon karsiti dnlemlerle déviz kuru devali-
asyonu giindeme getirilmisti. Verimlilikte biyime ve rekabetciligin tesvik edilmesi icin bu
dénemde ayrica liberal piyasa reformlari da uygulanmisti.

Basarinin ikinci anahtari ise 6zel sektortin gelisimidir. 1970’lerin ortasindan beri Sili,karma
kamu ve 6zel miilkiyetiyle tanimlanmaktadir. Kamu miilkiyeti mineral gelirlerinin 6nemli bir
boliminin tlkede tutulup yeniden tlkeye yatirim icin kullanilmasini saglarken, 6zel milkiyet
olanak taninmasi, teknoloji transferini de iceren olumlu yayilma etkisiyle birlikte Gilkeye dog-
rudan yabanci yatinmi cezbetmektedir. Kontrol altinda tutulan enflasyon ve déviz kuru dengesi
yaninda (mdlkiyet haklari ve seffaf mevzuat glivencesi sunan) gorece glvenli yatinm iklimi
de, balikgilik, seliiloz, meyve, somon, sarap, metanol yaninda turizmi de iceren ve farkl alanlara
yonlendirilmis ihracat tabani olusturan hizmetler gibi diger ekonomik faaliyetlerde de 6zel
sektorli destekledi. Sarap sektoriyle ciftlik balikgihdini da iceren tarim sektord, (6rnegin
arastirma ve gelistirme dagrtimi gibi) ekonomik genisleme icin ileri ve geri baglantilar yaninda
daha yiiksek verimlilik ve daha yiksek gelirler saglayan gittikce daha sofistike teknoloji ve
yonetim metotlari kullanmak suretiyle 6zellikle bir dinamik olusmustu. Sonug olarak madencilik
ve bakirin toplam ihracattaki istirak orani (hacim anlaminda), 2007'de, 1970'teki yaklasik
ylizde 70'ten ylizde 50'nin altina dusti.

Son olarak, mali kurallar ve gelir fonlari da bu 6rnegin basarisindaki kilit unsurlar oldu. Sili
1985 yilinda bakir fiyati dalgalanmalarinin reel doviz kuru ve hiikiimet gelirleri izerindeki
etkisini yumusatmak tizere Bakir istikrar Fonu (BIF) olusturdu: fiyatlar belirli bir esigin Gizerine
ciktiginda bakir gelirlerinin bir hissesinin fona yatirilmasi sartti. Bu fon, kamu harcamalarina
ayrilan fonlarin sinirlanmasina yaradi. Ornegin 2004'te bakir fiyatlar tirmandiginda hiikimet
harcamalarinin reel bilylimesi %5.3'le sinirlandirlarak, mali fazlalik ve kamu sekt6rii borglarinda
azalma saglanmisti. Biitge kurallari 2000'de, konjonktir karsiti mali politikalarin uygulamaya
konmasi icin de sunulmustu.'® Kurallar esasen yapisal biitce dengesi icin hedef icermekteydi

15 J.Frankel (2011),"A Solution to Fiscal Pro-cyclicality: The Structural Budget Institutions Pioneered by Chile” cikacak, Fiscal
Policy & Macroeconomic Performance, yayina hazirlayanlar: Luis Felipe Céspedes, Jordi Gali ve Yan Carriere Swallow; ayrica
bakiniz NBER working paper N.16945.
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(2000-2006 arasinda merkez bankasinin yeniden sermayelendirilmesi gereksinimi, finansman
ve emeklilikle ilgili mali yuktmlilikler ve dis borca hizmet nedeniyle %1; 21007'de %0.5 ve
dis borcun esasen 6denmis olacagi belirlendigi varsayilirsa, %0). Yapisal ve konjonktirsel
stire¢ agiginin incelenmesini belirleyen iki girdinin -tretim icin uzun vadeli egilim ve bakir
fiyati -tahminlerini siyasi slirecten tecrit etmek icin, bu tahminlerle ilgili olarak madencilik
sirketleri, mali sektor, arastirma merkezleri ve akademilerden alinan bagimsiz uzmanlarin
olusturdugu bir heyet yetkilendirilmisti.

5. Sonuglar

Onceki deneysel calismalar dogal kaynak zengini tilkelerin genelde ortadan uzun vadeli stirece
kadar kisi basina dikkate degecek kadar yiiksek GSMH'ye sahip olmadiklarini ortaya ¢ikarmistir.
Bu durum, bliyik 6l¢lide uzun vade planlama ve bu ulkelerdeki kaynaklarin verimli sekilde
tahsisini saglayarak daha fazla buylimeyi engelleme egiliminde olan diger yan etkileri 6nleyen
uygun politik cercevenin eksikligiyle aciklanmaktadir.

Bu nedenle dogal kaynak zengini tilkelere yonelik temel siyasi Oneriler, parasal kamu kay-
naklarinin uzun vadeli idamesini, yatirimlarin mimkiin olan en yiiksek dondsiini ve kusaklar
arasi adaleti saglamak icin dogal kaynak gelirlerinin saglikh ynetimiyle ilgilidirler. Bu bakimdan
yatinm politikalarinin, kaynaklarin tiikenebilir olmasindan 6tiirli yararlarinin kusaklar arasinda
dagitilmasi gerektigi gercedini gdz 6niine almasi gerekir. Tim bunlar: (a) somut bir kurumsal
cerceve; (b) gtivenli yatinm politikalar ve (c) mali politikayi gelirlerdeki dalgalanmalardan ayiran
uygun mali politika kurallari anlamina gelir.

Mali disiplini saglamak icin mali kurallar cazip olabilir, ancak bunlar, gider politikasi ve dogal
kaynaga bagli olmayan acigi dogal kaynak fiyatlarindaki kisa vadeli dalgalanmalardan ayiracak
sekilde tasarlanmalidirlar. Seceneklerden biri de Silide oldugu gibi yapisal acik icin kurallar
olusturmaktir. Ancak bu ve diger birikim kurallarinin 6nemli bir glicligu, optimal seviyede
tasarrufun belirlenmesi icin bir miktar stirekli gelire dayanmalarinin gerekmesidir. Hiikiimet
tarafindan israrla iyimser tahminler yayinlanmasini 6nleyen, 6rnegin dogal kaynak fiyatlari ve
GSMH ile ilgili uzun vadeli egilimleri hesaplama yetkisine sahip bagimsiz uzmanlarin atanmasi
gibi bir sistem kurulmasi 6nemlidir.

Mali politika ayni zamanda, dogal kaynak ve ticaret disi sektorlere yonlendirilmis harcama
icermek suretiyle Hollanda illeti etkilerinin asgariye indirilmesine katkida bulunabilir. Onun
yerine pazarlanabilir dogal olmayan kaynak sektorlerini hedef alan harcamalar ve ticaret dig
sektorlerde artan verimlilik, ihracat tabaninin gesitlendirilmesi ve ticaret disi sektor fiyatlarinda
artis icermesi agisindan yararl olabilir.
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HIDROKARBON KAYNAKLARI 5
VE GELIR YONETIMI: NORVEC ORNEGI

Lars Even Andersen

Girig
Bu raporun amaci, hidrokarbon kaynaklari ve ¢ikarilmalarindan elde edilen gelirlerin yone-
timiyle ilgili Norve¢ modelini anlatmaktir.

Norve¢ Avrupa’nin kuzey ucunda yer almaktadir. Norveg kita sahanligi asagidaki Sekil 1'de
gorildiugl gibi anakaranin neredeyse bes kati buyikliginde bir buguk milyon kilometre
karelik bir alani kapsar. Sahanliktaki ilk sondaj 1965'te, ilk Gretim ise 1971'de basladi. GlinimUize
kadar Uretimin cogu Kuzey Denizi ile daha kuzeydeki Norveg Denizi'nde meydana geldi. Deniz
sinirt nedeniyle Rusya ile olan uzun soluklu ihtilafin yakin zamanda ¢6ziilmesinin ardindan
simdi Barents bolgesinde de faaliyetlere baslandi. Cok genis alanlar, bazi durumlarda Lofoten
adalari cevresindeki bolgede oldugu gibi, cevresel nedenlerle heniiz isletmeye aciimadi.
Gliniimiize kadar olan petrol ve gaz liretimi, 5 milyar standart metre kiip petrol esdegerine
(sm3 PE) ulasirken, varligi kanitlanmis kaynaklar 4 milyar sm3 PE'ye denk gelmekte; heniiz
kesfedilmemis 3 milyarin daha bulundugu tahmin edilmektedir.

Norve¢ genel olarak ekonomik, siyasi ve sosyal acidan tutarl bir sekilde iyi performans
gosteren birkag kaynak zengini lilkeden biri olarak tanimlanmaktadir. Rastlantisal faktorlerle
‘en iyi uygulamalarin’ birlesimi, tlkeyi dogal kaynak yogunluklu ekonomilerin genelde icine
disttgl gorilen tuzaklardan korurken, hidrokarbon kaynaklarindan biylime ve zenginlik
elde etmesini saglad.
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Uretim ve Gelir

Bazi kesin veriler
Norvec'te kisi basina dlisen enerji tiiketimi, esasen tasima ve 1sitmaya bagli olarak, diinyanin
en ylksek tliketimleri arasindadir. Ancak sadece 5 milyon sakini olan Ulkedeki tim enerji
tlketimi nispeten disik oldugundan Uretilen petrol ve gazin %90'Indan fazlasi ihrag edil-
mektedir. Norveg halen diinyanin 5'inci biiytik gaz Ureticisi ve ikinci buylk ihracatgisidir (sadece
Rusya daha buyiktir). Petrole gelince, Norveg, glinde 2 milyon varilden biraz fazlasiyla
diinyanin 6'ncl bilyik ihracatgisidir. En biiyiik Pazar ABdir. Aslinda Norveg, AB'de tiiketilen
gazin %15'ini saglamaktadir. Piyasa fiyatina bagli olarak yillik petrol ihracati yaklasik 75 milyar
euroyu bulmaktadir.

Sekil 2, Yillik petrol ve gaz Uretimini basladigi 1971 yilindan itibaren gostermektedir. Her
ne kadar petrol geleneksel olarak en buytik triinken en son egilim gazin petrollin yerini almak
lizere oldugu izlenimini uyandirmaktadir.
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Sekil 2: Gaz, kondensat, dogal gaz likit maddeleri ve petrol Gretimi (Unite: milyon standart
metre kiip petrol esdegeri).
Kaynak: Norveg Petrol Mudurligu, http://www.npd.no
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Bu faaliyetin Norvec ekonomisi lizerinde blyik etkisi oldugu, pik yil 2008 ait rakamlardan
da gorulmektedir:

Petrol sektorii GSMH'nin %25'inden sorumludur.

Yillik kamu gelirinin ortalama Ugte birini Gretmektedir (devletin direkt ylkimligu yaninda,
esasen vergiler).

Toplam yatinmin yaklasik %30'u petrol sektoriinde yapilmaktadir.

Petrol Uriinleri, toplam petrol ihracatinin yarisindan biraz fazlasi kadardir.

Sektorln yarattigi kamu gelirlerinin boyutu, elbette petrol ve gazla ilgili piyasa fiyatlar tara-
findan epey dalgalanmaya yol agmaktadir. Devletin petrol faaliyetlerinden kaynaklanan net
nakit akisinin (toplanan vergiler yaninda direkt yikimlilikten elde edilen gelirler) 2009'da,
2008'deki 50 milyar eurodan yaklasik 35 milyar euroya diistigu bir gercek. Ancak gectigimiz
yil icinde petrol fiyatlari varil basina 100 ABD dolarinin biraz tizerinde olmak Uzere makul
oOl¢lde istikrarli olmustur ki bunun iki rakamdan ytiksek olanina yakin bir noktada bir nakit
akisi yaratmasi gerekiyor. Norveg sahanhgindaki kér ve zararin esit oldugu ortalama petrol
fiyatl (6rnegin tretim maliyeti) varil basina 20 ABD dolari civarinda' olmakla birlikte, kiyidan
uzakligi, basar orani ve bundan 6tiirli sondaj bedeli, petrol alaninin biylkliga (daha kiictik
alanlarin daha ytiksek Uretim birim maliyetleri vardir), alandaki kaynaklarin ne kadarinin
cikanldigi (maliyetler normalde alanin yasam donguisiiniin sonuna dogru artar), iklim sartlari ve
drtiniin viskozite ve genel kalite niteliklerine bagh olarak biiyiik élctide degisiklik gésterebilir.?

Devletin iligkisi
Norvec'in petrol macerasi basindan beri devletin - sahip, karar mercii, ruhsatlandirici ve
gelistirici olarak — aktif rol Gstlenmesiyle tanimlanmustir.

Baslangicta neredeyse hic yerel yeterlilige sahip olunmadigindan sahanhktaki aktorlerin
¢ogu yabancilardi. Ancak yasa uyarinca, isletme icin vergi bakimindan ikameti zorunlu kilacak
sekilde Norvecli yan kuruluslara sahip olmalari gerekiyordu. Dahasi bu tir yan kuruluslarda
asgari %50 devlet miilkiyeti oneriliyordu. Devlet ayrica 1972'de dogrudan mudahil olmak
amaciyla olarak Statoil'i kurdu.

Asgari %50 devlet milkiyeti ancak 1990'larin basinda kaldirildi ve devlet ayni anda dogrudan
mudahalesini de azaltmaya basladi. Bu, her ne kadar devlet hisselerinin cogunlugunu tutmaya
devam etse de Statoil'in 6zellestirmesini de iceriyordu. Devletin geriye kalan dogrudan miida-
halesi icin 2001 yilinda yeni bir ara¢ olan Petoro kuruldu.

1 Burakam, Orta Dogu'daki bazi kara alanlarinda 5 ABD dolari kadar diistik olabilir.

2 Bu bolimdeki kesin verilerin cogunun kaynagi Norveg Petrol Midurligu'dr.
http://www.npd.no/en/Publications/Facts/Facts-2011/
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Bu, isteyen herkesin sondaj ve uretimle ilgilenebilecedi anlamina gelmiyordu. Faaliyetler
agir kurallara baghdir. Hilkimet zaman zaman yeni parsellerin kesif icin acildigini duyurur.
Bunlara ait ruhsatlar icin ihaleye cikilir. Miiteakip sondajlarin sonug verdigi durumlarda aktor,
tretimle ilgilenmesine izin verecek sekilde ruhsatina uzatma alabilir® Ihale kistaslar sadece
faaliyetin teknik ve mali stirdirilebilirligi icin plan icermekle kalmayip, ayni zamanda giivenlik
ve cevre korunmasi icin de kati kurallar icerir.

Vergi rejimi
Norvec'te kisisel gelir yaninda tiizel gelirler icin olagan vergi orani %28 iken, petrol sektori
%78'lik 6zel kurumlar vergisine tabidir.

Boylesi yiiksek bir vergi orantile ilgili savunma, Norve¢ hidrokarbon kaynaklarinin ne British
Petroleum ne de karli ve glivenli operasyona yonelik ikna edici bir plan sunmayi basaran
herhangi bagska bir aktore ait olmadigidir. Hidrokarbon kaynaklari hiikiimet tarafindan temsil
edilen senin, benim, halkin dogal mirasi olarak kabul edilirler. Bu nedenle —ortaklik aktori
gercekten sergiledigi is nedeniyle dduillendirilirken- gelirlerin esas hissesinin, 6zellikle sektérde
var olan isletme marjlar g6z 6niinde tutuldugunda, halka geri gitmesi adil olarak kabul
edilmektedir.

Bu nedenle halka ait olan ve (retimle ilgili marjlari 6zellikle yiiksek olan sinirli bir dogal
kaynaktan s6z edildigi icin olaganiisti vergi orani adil gériinmekte ve Norveg siyasi spektrumu
icinde bu konuda genis bir konsensis oldugu goérilmektedir.

Ayrica unutulmamalidir ki sahanlik Gzerindeki tim aktorlerin Norveg'te vergi mukellefi
olarak bulunmalar gerekmektedir (bu zorunluluk 1990’larin basindaki liberallesme 6nlemle-
riyle birlikte kaldinlmadi). Aksi halde kolaylkla olusabilecek vergi kagagi (6rnegin, Kibris'a
tasinmalari Norveg gemicilik sirketleri arasinda revacta goriilmektedir).

Bu 6zel ortaklik vergi orani yatinimcilari gereksizce uzaklastiracak kadar yiiksek mi? O agidan
inceleme icin en uygun gosterge muhtemelen ruhsat ihalelerine olan katiimdir. Bu katilim,
tarihsel olarak vergi oraninin en uygun oldugu kanaatini ¢liriitme degil, ancak somutlastirmaya
yaramistir. (Ancak katilim disse bile olabilecek en kéti sey, kaynaklarin yeterince giivende
olduklar okyanusun altinda kalmaya devam edecekleri ve ¢ikarilmalarinin daha sonraki nesiller
icin ertelendigidir.)

Benzer sekilde %78'lik vergi orani ayni zamanda,ozellikle kiicliltme ve sondajda, mali-
yetlerden kesinti s6z konusu oldugunda da, uygulanir. Bu, kesif yaninda petrol sektoriine
yapilan yatirimlar ve yiiksek seviyedeki faaliyetler icin gliclii bir tesvik olusturur.

3 Herhangi bir yozlasma ya da bununla ilgili spekiilasyonu 6nleme yararina olan secilmis tutanaklar tmduyle seffaftirlar,
ornegin bakiniz http://www.npd.no/en/Topics/Production-licences/Theme-articles/Licensing-rounds/APA-
2010/Offers-for-ownership-interests-in-APA-2010/
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Fark g6zetme uygulamasi

Fark gozeten vergi rejimi belirli pratik zorluklar da gerektirir. Aktorler, masraflar veya gelirleri
yanls yerlestirmeye karsi vergi amach tesviklere sahip olacaklardir. Bu ise ithaf olunmus olan
vergi otoritesi Oljeskattekontoret, yaygin ornekleri asagidakiler olan bu tir tesebbusleri
belirlemek icin kurulmustur (oldukgca yaratici bir yapi):

m Yanlis transfer fiyatlandiriimasr:Sahanliktaki aktor, Grtinlerini kiyida veya yurt disindaki bir
subeye suni derecede dusiik bir fiyata satar ve boylece kar %78'lik vergi alaninin disinda
tutulur. S6zU edilen otorite, bunu 6nlemek amaciyla, petrol satisi icin, gercekte 6denen
Ucrete bakilmaksizin isleme vergisel olarak uygulanacak norm fiyatbelirler. Norm fiyatlar
piyasa fiyatlarina dayanir. Gaz s6zlesmelerinin degerinin, petrol sézlesmelerine uygulanmasi
50z konusu olmayan bir takim unsurlara bagh olarak cesitlilik géstermesi mimkiin oldu-
gundan, gaz icin bu tlr norm fiyat belirlenmesi petrolden daha karmasiktir. Ancak otorite
her iki durumda da islem hayali goriintyorsa harekete gecer. (tim satiglarla ilgili detaylar
yetkililere bildirilecektir).

m Dahili hizmetler icin asiri fiyatlandirma. Hizmetler siklikla sahanlik aktori tarafindan kiyida
ya da karsidaki yan kurulustan satin alinir. Bu, teknik uzmanlik, muhasebe hizmetleri v.s
olabilir. Vergi acisindan sahanlida verilen bu tlr hizmetleri asiri fiyatlandirma ve sahanliktan
yan kuruluslara verilenlere ise az deger bicme diirtiist bulunmaktadir. Otorite, hizmetlerin
faturalandirildigi gibi sunulup sunulmadigini, gercekten ihtiya¢ duyulup duyulmadigini
ve fiyatin makul olup olmadigini inceler.

m Gerekenden fazla bor¢lanmak. Bir ortaklik grubu, daha disiik vergi rejimine tabi olan
subeler grubun net varliklarinca finanse edilirlerken, sahanliktaki subeyi gereginden fazla
borclanmis gostermeyi secebilir. Bu tabii ki faiz masraflarinin nereye tahsis edildigi ve
dolayisiyla bunlardan alinabilecek indirimle ilgilidir. Otorite, &nlem olarak sahanlik subesinin
aktiflesmesinin hangi boyutunun grubunun geriye kalanina kiyasla oranla fazla zayif oldu-
gunu inceler.

m ¢ firmalar (izerinden yiiksek fiyatlandiriimis primler. Riske acik sektérlerde faaliyet gosteren
ortakliklarda dahili sigorta diizenlemeleri yapmak yaygindir. Sigorta primi sahanhktaki
yan kuruluslar icin genelde asiri bir bicimde yuksek tutulur.

Sahanliktaki maliyetlerle kiyidaki gelirleri gereksiz bir sekilde tahsis eden asikar tesvikler, s6z
konusu aktérler icin tam bir raporlama rejiminin sirdiiriilmesi gerektigi anlamina gelir.*

4 Petrol vergisi rejimi hakkinda daha fazla detay icin bkz. http://www.regjeringen.no/en/dep/fin/Selected-topics/taxes-
andduties/bedriftsbeskatning/Taxation-of-petroleum-activities.html?id=417318
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Varlik yonetimi
Sekil 3 hikimetin zaman icerisinde kita sahanhgindaki petrol operasyonlarindan sagladig
net nakit akigini gostermektedir. Gelirin ortaklik aktorleri tarafindan alikonan %22'lik hissesi
dahil edilmemistir>

Petrol serliveninin lrettigi muazzam gelir akisinin kullanimina yonelik bir strateji gerekir.
Bu tur bir stratejinin olusturulmasi hi¢ de kolay degildir. Akla gelen en acik tehlike Hollanda
hastaligidir. 1960'larda Hollanda'da olan, hikiimetin off-shore hidrokarbon kaynaklarinin
cekilip ihrag edilmesinden blyik kazan¢ saglamasiydi. Kazanimlarin mevcut refah seviyesini
yukseltmek icin kullanilmasi gerektigine karar verilmis ve tlim gelir derhal genel devlet butce-
sine katilmisti. Hollanda hastahi@inin iki belirtisi hizla ortaya cikt:

m Oncelikle ABD dolari (petrol ticareti icin kiiresel olarak para) olan tiim kazanimlarin (ilke
parasina ¢evrilmesi gerekti. Bu ise ilke parasina biyk talep yaratarak hizla degerlenmesine
yol acti. Her ne kadar ithalatcilar (ve ithal mal tlketicileri) icin kisa vadede iyi bir haber olsa
da, boyle bir degerlenme siiphesiz, rekabet edebilirligi hizla cok biiylik oranda kaybederek
muazzam issizlik ve iflaslar yasanan ihracat enduistrisi icin cok kétii bir haberdi®

m Ikincil olarak cok fazla genislemis devlet biitcesinin bir sonucu olarak mal ve hizmetlere
olan yerel talepte artis olustu. Bunlarin Ulke icinde Uretiminde es zamanl olmadigindan
enflasyon keskin bir sekilde yiikseldi. Bir miktar enflasyon dogal ve saghkhdir. Ancak cok
yuksek enflasyon, nakit ve diger parasal unsurlarin degerinde diisiise neden olup faiz
oranlarini yukari gcekerek, petrol disindaki ihracat dig piyasadaki rekabet edebilirligini daha
da kaybettiginden, ticaret dengesini olumsuz bir sekilde etkileyip yatirrmcilar igin cesaret
kirici bir iklim yaratir.

Norve¢ gercekten yiiksek-maliyetli bir Glkedir. En son arastirmalar Norveg'teki is giici
maliyetinin AB-27.7 ortalamasinin %140 {izerinde oldugunu éne siirme egilimindedirler. Bu
ise acikca imalat sektortindeki Norvecli ihracat acentelerinin rekabet edebilirligi icin bir engel
olusturmaktadir. Enflasyonun merkez bankasinin %2.5 hedefinin agik¢a altinda oldugu
gercegi (halen %1),2 bazilari tarafindan ekonominin asir 1sinmaktan cok uzak oldugunun
gostergesi olarak goriilmektedir, ancak bu biyik ihtimalle yerel talep eksikligi degil, mevcut
kiresel ekonomideki genel disiise baghdir. Ancak dikkatli bir harcama profili, gelir akisi
doksanlarin sonuna dogru ucusa ge¢cmeye basladigindan, doviz kurlari ve fiyat seviyelerinde
asir soklarin dnlenmesine yardimci olmustur.

5 Kaynak: the Norwegian Petroleum Directorate, http://www.npd.no/en/Publications/Facts/Facts-2011/

6 Eger Kibris AB'ye hidrokarbon urlinleri satarsa, sabit doviz kuru rejimi asiri harcamanin yol actigi kur degerlenmesine
karsi koruyucu asi gorevi goriir. Bunun yerine, bu durumda bu tlr harcama yerel enflasyonun artmasinda kotulestirici
etki yapar.

7 Ornegin bkz. Eurostat Regional Yearbook 2011. Eurostat Bélgesel illigi 2011, http://epp.eurostat.ec.europa.eu.cache/ITY
OFFPUB/KS/HA-11-001-03/EN/KS-HA-11-001-03-EN.PDF

8  http://www.inflation.eu/inflation-rates/norway/inflation-norway.aspx
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Sekil 3: Hiikiimetin petrol sektériinden elde ettigi net nakit akisi®

Kaynak: Norveg Petrol Midurligd, http://www.npd.no

Ozerk servet fonu

Hikumet, devlet butgesini gereksiz olarak genisletmenin cazibesine karsi koyarken, ise dis
borglarin kapatilmasina dncelik vererek bagladi. 1995 itibariyla tim borglar kapatildiktan
sonra servet fonu olusturuldu. Her yil petrol sektoriinden elde edilen devlet geliri bu fona
eklendi. Fon yurt disindaki hisse ve tahvillere yatinm yaptigindan ulke parasina olan talebi
harekete gecirmemektedir. Yaklasik %60'1 6z kaynak enstriimanlarina yatirilirken, geriye kalan
ise tahvil ve para piyasasi rlinleri gibi sabit gelir enstriimanlarina yatirildi. Fon ¢ok yakinlarda
gayri menkule de yatinm yapmaya basladi.

Fonun boyutlari hizla muazzam bir biyliklige ulasirken fonun idaresinden sorumlu olan
merkez bankasina rapor vermek lizere profesyonel bir yatirnm ekibi olusturdu. Yatirim ekibinin
yatirim profili icin etik prensiplerin tartisildigi ve fonun s6z konusu ilkelere uyumunu gozlem-
leyen bir etki bolimu bulunmaktadir. Fon, 6rnegdin yasadisi silah imalati ya da insan haklari
ihlalleri izerine calisan sirketlere miieyyide uygulayabilir.'

Norveg ‘petrol fonu’ halen, bir yillik tam GSMH'dan daha fazla olan 400 milyar euro (kisi
basina 80 000) piyasa degerine sahiptir (bakiniz asagidaki Sekil 4). 2011 sonu itibariyle
diinyanin en buyiik 6zgtin yatinmaisidirancak Norveg dis politikasinin bir parcasi degildir ve
siyasi veya stratejik hedeflere ulasmak icin kullanilmayacaktir. Riski uygun cesitlendirme
yoluyla asgariye indirirken geri donls oranini azamiye ¢ekmeyi amaglayan yatirimlar uzun
vadeli bir perspektif gerektirmektedir.'

9 Euronun Subat 2012'deki degeri yaklasik 7.60 NOK idi.
10 Tiim ‘kara listedeki’ sirketlerin tam listesi icin bakiniz, http://www.regjeringen.no/en/dep/fin/Selected-topics/the-
government-pension-fund/responsible-investments/companies-excluded-from-the-investment-u.html?id=447122

11 Fonun vekaleti, etik prensipleri, plasmanlari ve piyasa degeri gibi daha fazla bilgi icin bakiniz
http://www.nbim.no/en/About-us/Government-Pension-Fund-Global/
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Petrol fonunun yatirnmlari tabii ki uluslararasi piyasalarda mevcut olan genel risklere agiktir.
Ornegin 2008'in son birka¢ ayinda GSMH'nin dértte birinin gerceklestirilememis kaybindan
muzdarip oldu. Dahasi, risk altindaki hacmin suirekli artisi nedeniyle sularin sert oldugu dénemde
varliklari glivence altina alabilmek icin koruyucu araglar bulmak ¢ok kolay degildir. Bundan
dolayi 6zerk bir servet fonuna cevrilmektense kaynaklarin okyanusun dibinde kalmasinin daha
gtivenli olabilecedi konusu her zaman tartisilabilir."

Ancak mesele sudur ki ikinci konu gelecek nesillerin sonsuza kadar kaynaklardan dengeli
bir hasat elde etmesine olanak taniyacaktir. Biitce kurali bu anlamda gerekli oldugu icin asagida
tartisilacaktir.
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Sekil 4: Norve¢ petrol fonu: GSMH'nin %/si olarak piyasa degeri ve boyutu
Kaynak: http.//www.npd.no/Publikasjoner/Faktahefter/Fakta-2011/Kap-3/

Biitge kurali
Gelir, asagidaki prensiplere gore yatirimlar veya tiiketime tahsis edilmistir.

Devlet bitcesi her yil petrol sektori gelirleri olmadan, ancak onun yerine, fonun piyasa
degerinin %4'U oraninda petrol fonundan yapilan bir enjeksiyonu icerir. Bu, petrol ve gazin
piyasa fiyatlarindaki dalgalanmalara bakilmaksizin ekonomiye makul derecede istikrarli bir
gelir akigini saglar.

Gelir kullanimiyla ilgili bu altin kurala sorumlu tiim siyasi partiler saygi gostermektedir ve

2001 yihinda olusturulmasindan bu yana genel olarak tim hukimetler tarafindan
surdirilmustar.

12 Petrol ve gazin gelecekteki fiyatini etkileyen alternatif enerji kaynaklarinin Hidrokarbonlarin yerini almasi umulan
boyutu, kaynaklarin ne kadar cabuk ¢ikarllacagr konusunda stratejik karar verilirken mutlaka hesaba katiimalidir.
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%4'Uin de ayrica, fon yatirimlarindan elde edilmesi beklenen ortalama reel (enflasyondan
sonra) oran donusuyle ilgili makul bir tahmin oldugu varsayildiginda, bu, prensipte petrol
gelirlerinden yillik devlet bitcelerine sonsuza kadar istikrarli bir sekilde enjekte edilmesine
olanak tanir.

Buitce kurali icin ekonomik déngiilere uygun olarak bazi esneklikler mevcuttur. Ekonomik
darbogaza girildiginde %4'ten fazlasi cikarilabilir. Ornegin 2009'da hiikiimet birden kendini
bitce kuralinin 6tesinde, petrol fonundan finanse edilen uyar paketleri temin etme zorun-
luluguyla karsi karsiya buldu. Ote yandan genel ekonomi ézellikle iyiyse %4'ten azi cikarilir.
Boylece fon, fiilen ayni zamanda ekonomik déngiilerin etkilerini azaltmak icin bir arag olarak
daislev goriir.

Yilsonunda petrol sektoriinden saglanan gelir ulusal hesaplara eklendikten sonra, son
yillarda, GSMH'nin %10'u dolaylarinda sermaye fazlasinin ortaya ¢iktigi gorilmustdir.

Gelir dagilimi ve kaynak uyusmazIligi eksikligi

Temel prensip basittir: petrol faaliyetlerinden gelen tiim kamu gelirleri devlet diizeyine gider.
Daha sonra, blitce kurali uyarinca bdyle bir gelirin tahsis edildigi genel devlet bitgesibunu
kamu hizmetinin merkezilestiriime(me)si kosulu uyarinca anlasildig élctide beledi seviyede
dagitir. Bu nedenle gelir, belirli hangi gruplar veya bolgelerin ne kadar katkida bulunmus
olmasina gore tahsis edilmedigi gibi kimsenin de boyle bir talebi yok gibidir.

Bu, kaynak kullanimini biyiik 6lctide siyasetin digina cikarir.

Kaynaklarin kiyidan uzakta yer aldigi durumlarda bu prensiple ilgili genel bir kabul elde
etmek buytuk olasilikla daha kolaydir. Kaynaklar ve bu nedenle de Uretim karada yer almig
olsaydi, o zaman ortaya munferit belediyelere ait oldugu seklinde bir durum cikabilirdi. Oysa
kaynaklar ylzlerce kilometre 6tede okyanusun dibinden cikarildigi zaman bu tir bir sahiplik
iddiasinda bulunmak zordur. Tum Grlinlerin teslim tesisleri yoluyla karaya transfer edildikleri
yeterince dogrudur. Bu tir tesisleri barindiran belediyeler 6diillerini, istihdam ve ona eslik
eden kisisel gelir vergileri yaninda yerel ekonomiye katkida bulunan tesis tarafindan tretilmis
yiyecek ve hizmetlere olan genel talep seklinde alirlar. Yerel yonetimler prensipte, teorik olarak
yilda tesisin %1'ine kadar sabit varliklar Gizerinden vergi talep edebilirler. Ancak uygulamada
munferit belediyeler, genelde tesisin nereye yerlestirilecegine karar verilmesinden &nce
gorisilmis olan bu secenekten hemen hig yararlanmazlar.

Gelirle ilgili uyusmazlik olmamasina katki saglayan unsur, belki de devlet biitcesinin
geleneksel olarak kirsal alanlarda yol ve yiksek frekans gibi altyapiyi da iceren, ekonomik
faaliyetleri belediyeler seviyesinde tesvik eden 6nlemleriyle,glicli bir bolgesel profil olus-
turdugu gercegidir. Bunun, genelde dogal kaynak yogunluklu ekonomilerde sikintida olan
genel imalat (6rnegin petrole bagh olmayan) sektori icin de yarar sagladigi dikkate alinmalidir.

Ek bir faktor ise Norvec'in 6ncelikle etnik acidan homojen bir tlke olmasi, bu nedenle de
belirli hicbir etnik grubun, Sudan, Israil veya Kibris érneklerinde oldugu gibi hicbir kaynaktan
belirli bir miulkiyet talebinde bulunmamasidir. Kuzey'de yerli halk olan Sami'ler olmakla
birlikte, genel go¢cmen nifusta oldugu gibi hidrokarbon miilkiyeti konusuna gelindiginde
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ozel bir taleple ilgili herhangi acik bir temelleri bulunmamaktadir. Bu nedenle bu gruplardan
herhangi birinin 6zel ¢ikarlarina yonelik devlet bltcesinde yer alan herhangi bir hikiim,
hidrokarbonla ilgili konular agisindan bagimsiz muizakere edilir.

Son olarak yozlasmanin 6nline ge¢me yaninda seffaflia yonelik cabalarla ilgili Norveg
hiikiimetlerinin uzun zamandan beri devam eden milkemmele yakin performanslari, kaynak
yonetimi ve gelir harcamasi ile ilgili uzlasmazligi 6nceden etkisiz kilan siyasi gtivene dayali bir
genel kiltlrG beraberinde getirmistir. Seffaflik cabalarinin bir parcasi olarak hem devlet
biitcesi'® hem de ulusal hesaplar,' petrol fonunun prensipleri ve plasmanlarinda' oldugu gibi
cok detayli sekilde cevrimici ortamda mevcuttur.

ileri stirilmustir ki'® kaynak bereketine karsi kaynak laneti konusu, biyiik élctide baslan-
gictaki kosullara ve demokratiklesme derecesine (ki ekonomiye dnemli bir dogal kaynak
sektorlnun girisinin de bunu arttirici etki olacaktir) baghdir. Kéti seyler daha da kotilesirken
iyi seyler daha da iyi olur."” Eger bu dogruysa, o zaman, kaynaklar kesfedilip tretim baslamadan
once Norve¢'te demokratik yapilarla kurumlarin oldukga iyi kalitede olmasi bir sansti.

Harcama profili: ileri bir bakis

Ortamda zaman zaman, petrol fonu icin daha agresif bir harcama profili talep eden popdilistler
bulunur. Bu talepler normalde yol yapimi, yasl bakimi ve egitim sektori icin daha fazla tahsisat
saglamak igindir.

Oncelikle unutulmamalidir ki hiikiimet %4'liik biitce kuralini, fonun da gelirin de bugiin-
kiinden ¢ok daha dustik oldugu dénemde uygulamaya koymustu. Fonun boyutu, genel devlet
bltcesinden cok daha fazla artti. Hollanda hastaligi belirtilerine yonelik katki ve ekonomiyi
hareketlendirmede oldugu gibi, petrol fonundan devlet biitcesinin bir béliimti olarak yapilan
zerk bugiin ¢ok daha fazla oldugu icin, bu tek basina oranin diistiriilmesi icin bir argimandir.
Petrol fonu hizla biyimeyi strdiirdigu siirece bu sadece daha da belirginlesecektir.

Ayrica petrol sektortine asir baghlikla ilgili de bir miktar kaygi olmalidir. Geleneksel ihracat
enduistrisi bir miktar azalma egilimi gosterirken, petrol sektorii GSMH'nin %25'inden sorumlu
olup is giiciiniin (dogrudan ve dolayl) %10'unu istihdam etmekte ve biyimektedir.'® Ayni
zamanda ve diinyanin en buytk Ureticileri arasinda yer alirken Norveg, heniz ¢ikarilmamis

13 http://www.statsbudsjettet.no/Statsbudsjettet-2012/English/
14 http://www.ssb.no/english/subjects/09/01/regnskap_en/

15 http://www.nbim.no/en/Investments/

16 Bakiniz, Mehlum ve digerleri (2006), ‘Institutions and the Resource Curse, The Economic Journal, 116, ss. 1-20.
17 Eger llkede baslangicta yliksek diizeyde yozlasma ya da siyasi glivensizlik varsa, sisteme gelir akisi oldukca bu sorunlar
etkin bir sekilde riskleri artirarak muhtemelen daha da kéttilesecektir.

18 Bakiniz http://www.norges-bank.no/en/about/published/press-releases/2012/1/. NOK'un euro ve diger 6nde gelen
para birimleri karsisindaki yiiksek maliyet seviyesi ve gliclendirici egilimi geleneksel ihracat endiistrisi icin zor durumlar
olusturur.
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kaynaklar acisindan o kadar 6nde degildir. Ornegin, Suudi Arabistan’in tahmini petrol rezervleri
Norvec'inkinden 25 kat daha biiyiiktiir." 2010 yili sonundaki tahmini rezervler 7.3 milyar Sm3
PE iken, 2010 Uretimi 250 milyondu. Bu, bugiinki Uretimle kaynaklarin 30 yil icerisinde tiike-
tilecegi anlamina gelmektedir.2’ Bu nedenle, Barents bolgesindeki ilk kesif sondaj sonuclari
cesaretlendirici olsa bile, Norveg diger biytik Ureticilerden daha 6nce petrol endistrisinden
gelen akista azalmaya hazirlikli olmalidir. Bu sadece, biitce kuralina dogru diiriist uymanin
altini daha da cizmek icindir.?'

Ote yandan demografik egri (asagida Sekil 5) ikinci Diinya Savasi’'nitakip eden yillarda
olusan yuksek dogurganlik oranlari sonucunda kisa zamanda bir emeklilik dalgasinin yiikse-
lecegi gercegini dogrulamaktadir. Bu nedenle simdi, saglikla ilgili altyapi ve yasli bakimina
yonelik yatinmlar icin dogru ve gerekli zaman olabilir. Ayrica bilinmelidir ki 6zerk mal varliklarini
altyapi projelerine yatirmanin, mal varliklarinin dogrudan tiiketim icin kullanilmasi durumunda
olacagindan daha az Hollanda hastaligina sokma egilimindedir. Bu, 6zellikle tilke parasina
daha az talep ve bunun sonucu olarak da tlke parasinin daha az degerlenmesine katkida
bulunacagindan bu tir bir altyapinin olusturulmasi icin 6zellikle yabanci miteahhitlerin
kullanilmasi durumunda boyledir.

Ancak bu durumda ortaya boylesi genisletilmis bir altyapi operasyonuyla ilgiliiki zorlu
konu cikar:

m Bunlardan biri muhtemelen, tam da petrol ve gazdaki ani artislarin sonuna gelinirken petrole
bagl olmayan endustrinin ‘canlandirilmaya’ ihtiya¢ duydugu en uygunsuz bir zamanda
artan harcama seviyelerinden kaynaklanan Hollanda hastaligidir.

m issizlik seviyeleri halen oldukca diisiik (%3 civarinda)* oldugundan altyapi operasyonu
icin isglict bulmak zor olabilir. Petrol sektoriinde diislis gozlemlendiginden, bu sektdrden
isglicti transferi sezgisel olmakla birlikte, uzmanlasmanin genelde ‘ishasinda’ olusmasindan
oturd devingenligin oldukca kisith oldugu bu isgliciiniin dogasini da unutmamakta
yarar vardir.

19 Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2005.

20 Bakiniz http://www.npd.no/en/Topics/Resource-accounts-and—analysis/. Gergekte, tiretim hacminin 30 yil icerisinde
beklenmedik bir sekilde bitmesinden daha ¢ok tedricen diismesi muhtemeldir. Neredeyse bosalmis olan petrol
alanlarinda tretim maliyetleri tipik olarak daha yiiksek oldugundan (daha diisiik hazne basinci nedeniyle) her uretilen
Unite basina gelir muhtemelen sona dogru azalir.

21 Ayrica petrole hiicum sona erdiginde 6nem kazanacaklarindan diger endustriyel sektorler icin uygun bir yatirim iklimi
ve yasam sartlarinin sirdiiriilmesine olan gereksinimi gosterir.

22 Kaynak: Statistics Norway, http://www.ssb.no/english/subjects/00/minifakta_en/en/main_03.html
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Sekil 5: Cinsiyet ve yasa gore demografi. Kaynak: Statistics Norway.
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Sonu¢

Asagidaki sartlar simdiye kadar Norveg petrol macerasinin olumlu deneyimine katkida bulundu:

(uzlagmazhgin olmamasi, saglikli bir ekonomi ve glivenli operasyon):

- Kaynaklarin halka ait oldugu baslangicta belirlenmisti. Hicbir 6zel grup, kaynaklarin belirli
bir mulkiyetini talep edecek pozisyonda degildir. Yiiksek kurumlar vergisi, gelirlerin
c¢ogunun halka geri donmesini glivence altina almistir.

- Siyasete gliven baslangicta vardi ve var olan seffaflik cabalariyla, yozlasma olaylarinin
gerceklesmemis olmasi sayesinde bu gliven devam etti.

- Devletin saghkh diizeydeki miidahalesi, karhligin risk altina girmesini 6nlerken, glivenlik
ve cevresel standartlara uyumu sagladi.

- Gelirler arttikca tliketimi gereksiz yere artirmanin cazibesine karsi konularak Hollanda
hastaliginin bulasmasi 6nlendi ve petrole bagl olmayan ihracat sanayinin makul rekabet
edebilirligi strddrdldu.

- Bunun sonucu olarak biriken gelir yurt disinda yatirim icin 6zerk servet fonuna aktarilmaktadir.
Biitce kurali ekonomik dongiler ve soklara karsi tampon gorevi goriirken gelirlerin devlet
bitcesine istikrarl bir sekilde akisini saglamaktadir.

Bunlarin hepsi ¢cok giizelken, Norveg orta-uzun vadeli belirli bazi zorlu durumlarla da karsi-
lasmaktadir:

- Kaynaklar tiikenecegine gére, petrol macerasinin kiiciltiilmesi gerekebilir. isglictiniin
dikkate deger bir bolimu (%10 ve biylimekte) ve GSMH'nin ¢eyreginden soz ediyoruz.
Diger endustrilere gecis, kismen s6zii edilen tim hacme bakildiginda, bir hayli miicadeleyi
gerektirecektir.

- Cok gegmeden, saglik ve yash bakimi altyapisinin genisletilmesini gerektirecek bir ‘yash
dalgasi’yikselecektir. Bunun ekonomi izerinde hareketlendirici etkisi olabilir ve bu altyapi
operasyonu i¢in gereken yardimi bulmak zor olabilir.

- Fonun piyasa degeri ylkseldik¢e daha da yiikselen aksamanin potansiyel zarariyla birlikte
uluslararasi piyasalarda devam eden risk ve giivensizlik, 6zerk servet fonu icin bir stres
unsurudur.

Sonso6z: Kibris icin bir 6neri

Norve¢'te kaynak uyusmazligi olmamasinin tartisildig yukaridaki bolimiin sonunda anlatildigi
Uzere dogal kaynaklarin demokratiklesme ve siyasete guivenin ilk evresi lizerinde genisletici
etkisi olabilir.

Egder, adanin kaynaklari ve sonunda bunun hasadi olacak olan gelirin yonetimiyle ilgili
onceden belirli ilkesel anlasmalara varilmazsa, dyle dustiniyorum ki bu baglamda dogasinda
olan ekonomik yetersizligiyle Kibris sorununun ¢6ziimii daha da zorlasacak ve uzlasmanin
‘kizismasina’yonelik yikselen bir potansiyele sahip olacak.
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Yesil Hat Gzerinden yetki (6rnegin ruhsatlandirma), sorumluluk, yatirnm maliyeti ve muh-
temel gelirler Uizerinde, tercihan yatirim baslamadan, hatta adanin kita sahanhginin kuzey ve
gliney kisimlarindaki rezervlerin boyutu belirlenmeden, karar verilmelidir. Her ne kadar olumlu
gelir akisi halen uzak bir olasilik olarak gériintiyorsa da, bir kez tek yanli operasyonlar baslayip,
ruhsatlar verilip riskler alindiktan, para harcanip/yatirildiktan ve kuzeyde giineyden daha
fazla kaynak bulundugu ya da tersi aciklandiktan sonra, bdyle bir anlasmaya varmak daha da
zor olacaktir.

Bu tlr bir anlagma ayrica yatinmlarla ilgili risk priminin (gelir tiiketen) kiictiltilmesine katkida
bulunacaktir.

Eder bolinme arzulanmiyorsa, tiim kaynaklarin buttin Kibris halkina ait oldugu kabul
edilerek, iki toplumun kendi paylarina diisen gerekli yatirimlari yapmalari (belki ntifus blyiik-
[Ggline gore) ve sonunda gelir akisi baslarsa/basladiginda gelirden ayni payi almalari gerekir.
Ortak bir Hidrokarbon Bakanligi bu amacg icin yararh olabilir.

Diger tek secenek ise her iki tarafin timiyle ayri calismasidir ama gercekte bu, adanin
gelecek yeniden birlesmesi 6niinde ancak bir baska engel olusturur.
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KAYNAK LANETINiN KURBANLARI:
IKi SUDAN ORNEGI

@ystein H. Rolandsen

Girig

Bu bolim, kaynak lanetinin 6nde gelen siyasi olaylar ve Sudan’la Gliney Sudan'daki siiregler
lizerindeki etkisini degerlendirerek deneyimlerinin, gelecekte dogu Akdeniz'de hidrokarbon
cikariimasiyla nasil iliskili olabilecegini gostermektedir. Sudan ve bagimsizigini yeni kazanan
Glney Sudan kaynak laneti nedeniyle siddetli darbe aldilar. Sudan'in ulusal geliri petrol gelirleri
nedeniyle 2000 yilindan bu yana sicrama kaydetti. Buna karsin Sudan ve Gliney Sudan halkinin
blytk ¢odunlugu bundan yararlanmadi. Ortaya, azinlik bir grup zenginlesirken, petrol
dolarlarin, hi¢ degilse bile az miktarda hafif dalgalanma hareketi yaratarak hizla tilke disina
ciktigi suni bir petrol ekonomisi ciktl. Ekonomik etkiye siyasi sonuclarla birlikte bakildiginda
petrol lanetinin tim etkisi ortaya ¢ikar. Petrol gelirlerinin siyasi sonuclari her zaman hissedilir.
Petrol faktord, sadece devlet-toplum iliskilerini degistirmekle kalmayip, halen mevcut olan
olumsuz dinamikler ve egilimleri de siddetlendirmistir. Petrol gelirleri, ekonomi ve siyasi sistem
lizerinde, yonetimi karmasiklastirip daha da zorlastiran bir stres faktori olusturur.

iki Sudan’in petrol ekonomisi

Petrol Sudan'da 1978'de kesfedildi ancak petrol gelisimi i¢ savasin ilk on yilinda (1983-2005)
durdu.! Petrol faaliyetleri 1990'larin ortalarinda yeniden baslarken tam &lcekli Gretime
1999/2000% gecildi; 2000’lerin ortalarinda Sudan giinde 350 000 varil Giretiyordu.2 Sudan’in
2011'deki bolinmesinden énce bu durum Sudan’t Angola ve Nijerya'nin ardindan Gglinci
biiyiik petrol iireticisi haline getirdi. iki Sudan'da kalan petrol rezervlerinin boyutu ve degerini
tahmin etmek zor. Umut vaat eden petrol alanlarinin dikkate deger bir bolimd, 6zellikle de
Gliney Sudan heniiz yeterince arastirimadi. Ote yandan Sudan, kesif faaliyetlerini hizlandird.
Gelecek yillarda birtakim yeni parsellerde arastirma yapilacak.

1 Sudan'da Sudan'da Avrupa Petrol Koalisyonu (ECOS), Sudan, Kimin Petrolii? Sudan’in petrol Endiistrisi Gercekleri ve Analizi
([S.): IKV Pax Christi, Nisan 2008).

2 Age.
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Ham petrollin kalitesiyle ilgili belirsizlik de iki Sudan’a ait yataklarin degerini tahmin etmeyi
zorlagtirmaktadir. Yerel petrol, biri iyi kalitede, digeri ise mumsu, nakli daha zor ve pahali olan
iki farkl “kansimdan” olusurken ikincisi uluslararasi piyasada daha diistik bir fiyat buluyor. Bu,
yeni yataklar kesfedilse bile, gelirlerin dlsiik hatta Gretimi baslatmaya yetmeyecek diizeyde
olacagi anlamina gelmektedir. Yine de ne bir ne de 6teki tilkenin tretimde uzun duraklamalar
yasamadigi suirece petrol gelirinin tahmin edilebilir bir gelecek icin devlet gelirlerinin tizerinde
olacagdi varsayilabilir.

Sudan ve Giiney Sudan'in devlet maliyesi ve resmi ekonomileri tamamen petrol gelirlerine
dayanmaktadir. Petrol gelirinin Gliney Sudan'da devlet gelirlerinin %98, Sudan'da ise %50-60
oldugu tahmin edilmektedir.* Sudan’in 2005-2010 déneminde petrolden sagladigi ortalama
yillik geliri muhtemelen 3-5 milyar ABD dolayi civarindaydi’ Bu dénemde Giiney Sudan
Hukimeti yilda yillik ortalama 2 milyar ABD dolari aldi.® Her iki tilkedeki gayri resmi ve siirdii-
rebilir sektorleri blylk ve haritalandirimamis oldugundan petrol endustrisinin iki Glkenin
gercek GSMH'si icindeki payi bilinmemektedir. Petrol, Sudan'da ekonomik etkinin degerlendi-
rilmesinde guivenilir bilgi eksikligi 6nde gelen sorunlarindan biridir. Yine de her ne kadar
devlet maliyesi seffaf olmasa ve resmi ekonomik sektérde bile glvenilir arastirmalar ender
olsa da petrol gelirlerinin her iki llke icin de yabanci para kazanan baslica unsur oldugu
tahmininde bulunabiliriz.

Petrol parasinin yerel ekonomiye akisinin nereye kadar herhangi bir dalgalanma ya da
¢ogaltic etki yaptigi konjonktir alanina aittir. Yine de bu paranin biyik boliminin askeri
malzeme, arabalar, yabancilarin sahip oldugu turizm ve eglence hizmetleri, insaat gibi ithal
mallara harcandigi ya da kisaca yabanci banka hesaplarina aktarildigi anlasilmaz degildir.
Yerel tretim olmamasi ve zayif pazarlama altyapisiyla bir araya getirildiginde, petrol gelirinin
yerel ekonomi icindeki dolasiminin zayif oldugunu varsaymak dogru olur.

Petroliin laneti

Kaynak lanetinin acik tanimi, beklenmedik dogal kaynagin gelisiyle devlet ve nifusunun
ekonomik ve politik acidan cok daha kétiilestikleridir.” Sudanlarda petrol Giretimi ve petrol
gelirleri siyaseti zehirleyip ekonomiyi deforme etti. Siyasi agidan petrol, zaten diismanca
sOyleme sahip ve kirilgan yonetim sistemi Gizerindeki baskilari daha da artirdi. Siyasiler petrol

3 Age.

4 Jill Shankleman, Oil and State Building in South Sudan: New Country, Old Industry (Washington, DC: U.S. Institute of Peace,
2011); African Economic Outlook, Sudan 2011, n.d. Gliney Sudan'da Petrol ve Devlet Insaasi: Yeni Ulke, Eski Endistri

5 European Coalition on Qil in Sudan (ECOS), Sudan, Whose Oil. Sudan'da Avrupa Petrol Koalisyonu, Sudan Kimin Petrol{.

6  Shankleman, Oil and State Building in South Sudan: New Country, Old Industry. Giiney Sudan'da Petrol ve Devlet insaasi:
Yeni Ulke, Eski Endiistri.

7 Philippe Le Billon, “The Political Ecology of War: Natural Resources and Armed Conflicts,” Political Geography. 20, no. 5
(2001): 561. 'Savasin Siyasi Ekolojisi: Dogal Kaynaklar ve Silahli Catismalar' Politik Cografya.
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zenginliginin dagitimi konusunda miinakasa ederken, popililist beklentiler artti ve petrol Gretim
alanlarindaki halkla merkezi hiikimet arasinda cevresel etkiler konusunda sirtiisme basladi.
Petrol zenginligi, siyasi istikrari, yiiksek seviyede devam eden petrol geliri ve kademelerce
musteriye dagitimina baglim kilan gayri resmi bir siyasi ve askeri himaye sistemini gticlendirir.
Kaynak lanetinin ekonomik darbesi en basta petrole bagl hikkiimet gelirlerinin birlesmesi ve
petrol parasinin ekonomiye akisiyla ilgili cogaltici etkinin olmamasidir.

Petrol ve savas

Savaslarin baslangicinin ve miiteakip rotalarinin analizi karmasiktir ve sadece tek bir faktore
dayandiriimig tatminkar bir analiz yapmak hemen hemen imkansizdir. Her hallikarda Sudan
Hikimeti ile Sudan Halk Ozgiirliik Hareketi/ Ordusu arasindaki savasin tam bir aciklamasini
yapmak bu bélimiin kapsami disindadir. Bu savasin digerlerinden daha az karmasik olmadigini
ve catisma unsurlarinin fazlahiginin, savasin petrollin kesfine bakilmaksizin savasin basladigini
soylemek yeterli olacaktir. Ancak kesfin siyasi kullanimi ihtilafli oldu ve Baskan Jafar Nimeri ile
Guney Sudanli muhalifleri arasindaki ucurumu derinlestirdi. Bir cekilme noktasi, Nimeri'nin
1980’lerin basinda, bir hamlede umut veren petrol alani bolgelerinin Gnemli bolimund kuzeye
aktardigi, kuzeyle gliney arasindaki i¢ siniri revize etmesiydi. Bu sekilde olusturulan eyaleti
‘Birlik’ olarak adlandirdi. Buna ragmen petrol, 1972 anlasmasinin ¢oklistine neden olan bir¢ok
konudan bir tanesiydi.

1990'larin ortasinda petroliin gelistiriimesine devam kararinin alinmasi, Gliney Sudan’in
petrol bolgelerindeki savasin tartismall bir sekilde yogunlasmasina neden oldu ve Hartum
hiikiimetinin askeri stratejisi ile ilgili gibi gériindii.® 1991'deki Giineyli asi grubu icindeki biiyiik
boliinmenin arkasindan catisma bir yipratma savasina donisirken Sudan hiikiimeti yeni
Guneyli miuttefikleriyle asilerin artik erisemeyecedi petrol alanlarina el koydu. Yerel nifus,
“dismanin yararlanmasini dnlemek icin tim Grlin kaynak ve tesisleri yok etme” diye adlandirilan
stratejiyle siiriiliirken ABD, Kanada ve isvec petrol sirketleri gerekli altyapiy insa etmeye
basladilar. Bu faaliyetler kuzey-giiney sinir alanlarinda yogunlasti. Bu sirketler cok gecmeden,
Bati Ulkelerinin Sudan’a uyguladiklari yaptirim ve petrol Uretim alanlarindaki yaygin insan
haklari ihlallerinin belgelenmesinin yarattigi baskiyla geri ¢ekilmek zorunda kaldilar. Batili
petrol sirketlerinin hisseleri Cinli, Malezyali ve Hindistan devlet sirketlerine satildi. Sudan
Limani’ndan Kizildeniz'e bir boru hatti insa edildi.’

Sliphesiz, petrol Uretiminin i¢ savas baglaminda baslamasi, katledilen veya evlerinden
strtlen yerli halk icin bir lanetti. Ancak catismayi uzatip uzatmadigi konusunda degerlendirme
yapmak zordur. Ote yandan karsiolgusal alana girildiginde Sudan Hiikiimeti'nin, daha erken

8  European Coalition on Qil in Sudan (ECOS), Sudan, Whose Qil/ Sudan'da Avrupa Petrol Koalisyonu, Sudan, Kimin Petrolii.
9 Age.
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bir asamada, petrol gelirlerini kaybetmeye hazir olmamis olsaydi, ayriimayi da icerecek olan
bir baris anlasmasiyla daha fazla ilgili olabilecedi ileri surilebilirdi. Ayrica petrol gelirlerinin
savasl kazanmada kendilerine yardimci olacagini da tahmin etmis olabilirler. Ancak bunun
aksine asilerin, uygun bir baris anlasmasi imzalanana kadar Giiney'in petrol gelirlerine erisiminin
asla olmayacagini g6z dniinde tutmus olmalari akla yakin gelmektedir. O zaman bunun Sudan
halk Ozgiirliik Hareketini gec olmaktansa bir an énce bir anlasma yapma konusunda harekete
gecirmis olabilir.

Servet Paylasimi ve Giiney Sudan’in Bagimsizhigi

ic Savas 2005'te sézde Kapsamli Baris Anlasmasiyla sona erdi. Bu, 2002 yilinda hiz kazanan
uzun bir miizakere sirecinin sonunda geldi. Petrol, gortismeleri daha uzun ve karmasik hale
getirmisti ancak bu siireci ¢cokertecek bir konu degildi. Gliney Sudan’in kendi gelecegini sap-
tama hakki, Seriat Yasasi'nin Kuzey'deki durumu, glivenlik diizenlemeleri ve sinir alanlarinin
geleceginin petrolle ilgili noktalardan daha zor oldugu ortaya ¢ikti. Sudan hiikiimeti ve Sudan
Halk Ozgiirliik Hareketi/Ordusu, otonom Giiney Sudan Hiikiimeti'nin Gliney Sudan'daki petrol
tretiminden elde edilen gelirlerin %50'sini alacagi konusunda anlasti. Uretimin yer aldigi
Birlik ve Yukari Nil eyaletleri kendi bolgelerindeki petrolden elde edilen gelirden ayrica bir %2
alacaklardi. Bu servet paylasimi anlasmalarinin etkileri asagida daha etraflica tartisilacaktir.

Petrol konusunun ¢6zildigu gorece kolaylik iki unsura baglanabilir. Birincisi, taraflar,
Guney Sudan’'in gelecekteki statiisiiyle ilgi 2011 referandumuna kadar sadece gecici bir anlas-
mayi muzakere ettiler. Bu, kaynaklarin mdlkiyetiyle ilgili cetrefilli konunun ertelenebilecegi ve
taraflarin gelir paylasgimina odaklanabilecegi anlamina geliyordu. ikinci olarak bu bir‘kazanan
hepsini alir’ oyunu degildi: gecici anlasma, gelirin paylasilabilecegini gésterdi.'

Petrolli gortismelerde olumlu bir unsur olarak gormek mimkinddir: paylasilacak petrol
geliri olmadan baris anlasmasi miimkiin olmayabilirdi. Anlasma Giiney Sudan’a nispeten yiiksek
derecede bir otonomi verirken, yeterli kaynak olmadan bu tiir bir otonominin degeri olamazdi.
Her ne kadar Guiney Sudanlilarin biiyiik cogunlugu bu servet paylasimi anlasmasindan yararla-
namamis olsa da en azindan secilmislere siyasi manevra icin gereken araclari ve yirmi iki yillik
micadelenin 6dilini alma duygusunu verdi. Daha da 6nemlisi, petrol geliri beklentileri
boltinmeyi mimkiin kildi. Petrol disindaki hiikiimet gelirleri 5nemsiz denilecek kadar az sayilan
40 milyon ABD dolaridir."" Juba'daki hiikiimetin petrol geliri olmadan hicbir sansi olamazdi ve
bu durumda Gliney Sudan devletini az sayida llke tanimaktaydi. Mevcut petrol geliriyle
GUliney Sudan,olanaklar vadisine girdi.

10 @ystein H. Rolandsen, “A Quick Fix? A Retrospective Analysis of the Sudan Comprehensive Peace Agreement,’ Review of
African Political Economy 38, Cabuk Bir Diizeltme mi? Sudan Baris Anlasmasi'nin Geriye Dontik Incelemesi - Afrika Siyasi
Ekonomi Dergisi. no. 130 (2011): 551-64.
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2005 baris anlasmasinin ardindan petrol konularinin etkisi

2005 baris anlagsmasindan sonra kaynak lanetinin Sudan ve Giiney Sudan Uizerinde bircok
sonucu oldu: petrol Gretimi ve petrol geliri Hartum ve Juba'daki hiikiimetler arasindaki iligkiyi
etkiledi. Petrol gelirinin Glney'in siyaseti ve ekonomisi lizerinde ani ve belirleyici bir etkisi
oldu. Petrol Uretilen bolgelerde cevresel sorunlarla rahatsizliklar bas gosterdi ve her ne kadar
petrol bélinmeyi miimkin kilmis olsa da ayni zamanda ayrilmaya neden olan muzakereleri
de karmasiklastirdi.’

Bir takim konular, 2005-2011 arasinda, Hartum'daki Ulusal Birlik Hiikiimeti'yle Juba'daki
Gliney Sudan Hukimetinin slrtlismesine neden oldu. Petrol buna bir kat karmasa daha
ekledi. 2005'te hiikiimet gorevlendirmelerinin dagilimi miizakere edilirken, Sudan icin petrol
sektoriniin yonetimi icerisindeki kilit noktalari edinmek 6nemliydi. Bu, giineylilerin petrol
Uretimiyle ilgili s6zlesme ve kayitlara erisimlerini kolaylastirarak gelirlerden haklari olan payi
almalarini saglayacakti. Petrol ydnetimine katilim giineyin petrol sektoriinl idare ve yonetim
kapasitesini de artiracak ve karsihiginda ayrilik olayinda yumusak gegisi saglayacakti. Ancak
glneyliler etkileyici bir sekilde petroliin idaresinden diglandilar. Aciklik olmamasi iki taraf ara-
sindaki sirtismenin degismez noktasini olustururken Giiney, stirekli olarak petrol gelirlerinin
paylasiminda aldatildiklarini ileri siirdl. Hartum'un gelir transferlerini seffafliga aykiri bir sekilde
idare etmesine karsin servet paylasim anlasmasinin uygulanmasi beklentileri asti: anlasma
2005-2010 arasindaki gecis doneminde Gliney Sudan hazinesine nispeten istikrarli bir gelir
akisini saglad.

Her iki Sudan'da ve 6zellikle Gliney Sudan'da petrol gelirinin kullaniminin hesabini vermek
ve herhangi 6nemli bir sosyal ya da kalkinmaya yonelik etkisini kanitlamak zordur.”® Halihazirda
belirtildigi gibi petrol geliri en basta kisisel zenginlesme, ordu ve ulusal liderlikten yayilan
resmi ve gayri resmi hamilik aglari icin harcandi. Bu egilimler petroli 6ne aldi: ani zenginlikler
onlart hizlandirip siddetlendirdi. Bu 6zellikle barig anlasmasinin imzalanmasindan 6nce parasal
ekonominin neredeyse hi¢ olmadidi ve petrol gelirinin uluslararasi yardimin etkisi dahil olmak
lizere tim diger ekonomik faaliyetleri geride biraktigi Giiney Sudandaki durumdu.

Petrol geliri, servet ve siyasi glice aksi halde olabileceginden ¢ok fazla erisim sagladigindan
hem Sudan hem de Giiney Sudan'da devleti ele gecirme durtulerini yikseltir. Bariscil ve demo-
kratik rejim degisimi firsatlarinin yoklugunda darbe, siddete dayali isyan veya siddete dayali
olmayan gozde ayaklanma tutkulu siyasi miicadeleciler tek secenektir. Ayni zamanda, gruplarla
hamilik sistemleri disindaki bireyler parayla kortklendiklerinde pastadaki daha buyik
paylarindan vazge¢mek zorunda kalacaklarindan muhalifligin bedeli de yukselir. Petrol ayni

11 Zeru Gebre Selassie, Non-oil Revenue Study: Southern Sudan, Ekim 2009.
12 L. A. Patey, “Crude Days Ahead? Oil and the Resource Curse in Sudan,” African Affairs 109, no. 437 (2010): 617-36.
13 Age.
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zamanda komsu tlkelerin muhalif gruplarla isyan ordularini destekleme konusundaki isteklerini
artinr veya azaltarak bu tlkelerin ilgilerini de etkiler." Petrol geliriyle zayif yonetim ve kontrol
yapilar ¢okusu kolaylastirip karsi konulmasini zorlastirir. Yolsuzlukla elde edilmis servetin
alenen sergilenmesi moral bozucudur ve ¢c6kmus sistemin disindaki insanlar arasinda gorece
bir yoksunluk duygusunu artirir. Petrol sektdriinlin ve onunla iliskili siyasi cekismelerin yonetimi
de dikkatleri dagitir ve diger sektorlerin de ayni zamanda ihmal edilmeleri icin dar bir yetkili
politikaci ve yonetici katmanindan kaynaklanir.

Ekonomileri ve hiilkiimet maliyeleri petrol gelirine bagh oldugundan her iki tlkenin de
istikran Giretim oranlari ve kiiresel petrol fiyatlarindaki degisime sikica bagimli ve dolayisiyla
son derece ne olacagi bilinmez bir duruma geldi. Bu, Gliney Sudan’in ayrilisinin etkisini kavra-
manin zorlugunun bir nedenidir: Sudanda 6nemli bir gelir kaybi olurken, Giiney Sudan’in
halihazirda baski altinda olan ekonomi beklenmedik bir gelir daha aldi. Buna ragmen Sudan’in
petrol Uretimindeki yeni duraklama ve onu takip eden gelir kaybi (asagida agiklanan) blyuk
olasilikla gayri resmi hami-miisteri agiyla giivenlik sektériiniin istikrarini etkileyecektir.”®

Baris zamanlarinda bile hem Sudan hem de Giliney Sudan'daki petrol Uretilen bolgelerde
yasayan halk endustri tarafindan olumsuz bir sekilde etkilenmislerdi. Sular kirletildi, petrol
sizintilari yasanmakta ve uygun drenaj olmadan insa edilen yollar, kirilgan yerel ekolojiyi alt
Uist etmektedir.'® Bu insanlarin hatiri sayilir dlciide askeri kapasiteye sahip olduklari, petrol
Uretim alanlarinin ise nispeten uzak ve merkezi hiikiimetler tarafindan idarelerinin zor oldugu
unutulmamalidir. Servet paylasimi anlasmasinin yerel hissesinin kotl yonetimi yerel olarak
bircok ulusal, siyasal ve ekonomik sorunu yeniden Uretir. Sonug olarak iki Sudan‘daki mevcut
petrol sektorl yonetimleri 5nemli élgtide guvenlik riski olusturmaktadirlar.

2011 Ocak ayinda biytik bir cogunluk ayrilik lehine oy verdi ve 9 Haziran 2011'de Giiney
Sudan bagimsiz bir devlet haline geldi. Ayrilik umutlan daha 6nce savasan taraflar arasinda bir
takim belli bazi konularla ilgili yeni miizakereleri gerektirdi. Bu konularin en énemlileri sinirlardi
- bunun icinde, tartismali Abyei bdlgesinin stattstyle ilgili yerel referandum; petroliin boru
hattiyla Gliney Sudandan Sudan Limanrna nakli; ve her tlkenin, digerinin topraklarinda
ikamet eden vatandaslarinin - 6zellikle, sayilari 500 000 ile 1 000 000 arasinda olan Sudan'daki
yerinden edilmis ve gittikce kdklesen guineyliler dahil - statiisu vardi.

14 Roland Marchal, “The Regional Dimension of Sudanese Politics,’ in Sudan - No Easy Ways Ahead/Sudanda “Sudan
Politikalarinin Bolgesel Boyutu”, cilt. 18, Heinrich Boll Vakfi Demokrasi Yayini Dizisi (Berlin: Heinrich Boll Foundation,
2007), http://www.boell.org/web/index-531.html; Harry Verhoeven, Black Gold for Blue Gold? Sudan’s Oil, Ethiopia’s
Water and Regional Integration/ Mavi Altin Igin Siyah Altin mi?Sudan’in Petrolii, Etiopya’nin Suyu ve Bblgesel
Entegrasyon(Londra: Chatham House, 2011), http://www.chathamhouse.org.uk/files/19482_0611bp_verhoeven.pdf.

15 Wolfram Lacher, South Sudan: International State-Building and Its Limits/Giiney Sudan:Uluslararasi Devlet insasi ve
Giivenlik lliskileri, SWP Arastirma Raporu (Berlin: Uluslararasi ve Giivenlik iliskileri icin Alman Enstitiisii, Subat 2012).

16 Sara Pantuliano, “Oil, Land and Conflict: The Decline of Misseriyya Pastoralism in Sudan/Petrol ve Catisma: Sudan'da
Misseriyya Kirsaliginin Cokusu,” Review of African Political Economy 37, no. 123 (2010): 7; European Coalition on Oil in
Sudan (ECOS), Sudan, Whose Oil/Sudan'da Petrol icin Avrupa Koalisyonu:Kimin Petrolii.
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Her ne kadar 2011 referandumunun sonucu tahmin edilebilir ise de ayrilmanin sartlaryla
ilgili mizakereler referandum yapilana kadar baglatilamazdi. Bu, taraflara siyasi iliskiler bozu-
luyor olsa bile muzakere edebilmek icin sadece alti ay tanidi. Taraflar herhangi bir anlasmaya
ulasamadilar ve muzakereler 2011 sonbaharinda devam etti. Aralik ayinda olaylarin olumsuz
bir dongustyle Sudan hikkiimeti Gliney Sudan’in 850 milyar ABD dolari degerindeki ham
petroliine ¢ekismeli nakil maliyetlerinin tazminati olarak el koydu. Giliney Sudan 2012 Ocak
ayinda petrol akigini timulyle durdurarak 6ctin aldi. Bu olaylarin etkisi bu raporun yazilmakta
oldugu sirada (Mart 2012) belirsiz olmakla birlikte durum dengesiz olup yakin bir gelecekte
¢ozilmesi gerekmektedir: petrol geliri olmadan her iki taraf da yaygin hamilik aglarini ve
bolgesel ve yerel miittefikleri Gzerindeki kontroli stirdlirmek icin baski altinda olacaklardir.

Sonug: Kibris’'la ilintisi

iki Sudan’in petrol deneyimi Kibris ve diger Dogu Akdeniz iilkeleri dahil olmak tizere hidro-
karbon ikramiyesini bekleyen herhangi bir Ulkeyi ilgilendirir. Kaynak laneti en basta dogal
kaynaklarin cikarilmasiyla ilgili tilkede halen mevcut olan komsular arasindaki her tiirli olumsuz
egilimi buyutur. Lanet ve 6zellikle hidrokarbon Uretimi ve gelirinin olumsuz sonuclari Gilkenin
siyasi sitemiyle mali sektoriinde 6nemi dlclide gerilim yaratabilir. Etki tabii ki degisiklik gosterir.
Hidrokarbon sektoriiniin gorece biylkligl bu etkiyi saptamadaki en 6nemli faktordr.
Endustriyi diizenleme ve ani gelir akisini idare etme yaninda Ulkenin jeopolitik konumu ve
komsu devletlerle iliskisi dahil olmak lizere diger konular da konuyla ilgilidir.

iki Sudan 6érnegi, Kibris'takine paralel olan cesitli egitici unsurlar sunar. Afrika Boynuzu ve
Dogu Akdeniz dikkate deger gerilimin bulundugu alanlardir. Ihtilafli alanlar ve egemenlikle
kontrol edilecek bdlgelere dair uzlasmazliklar her iki bolgenin siyasetinin parcasidir.
Hidrokarbon kesfi Tiirkiye ile Kibris arasindaki gerginligi siddetlenmesi yaninda israil’le deniz
komsulari arasindaki ¢cekismelere yeni bir boyut ekledi. Yine de ek bir gerilim kaynagi yerine
hidrokarbon Gretimi beklentilerinin bu baglamda eski sorunlar ¢ézmek icin bir firsat olarak
gorilmesi gerekir. Hidrokarbon konularinin daha buylk bir konular bileskesinin parcasi
oldugunu ve kaynaklari paylasmak ve isbirligine olan gereksinimin yarattigi yeni dinamige
daha buyuk bir cerceveden yaklasiimasi gerektigini anlamak énemlidir.

Kibris'taki yerel siyasetin daha gaz cikisi baslamadan hidrokarbon konusu tarafindan etki-
lenmesi muhtemeldir. Bu konulari biyik ihtimalle siyasi glindeme hakim olacak ve iktidardaki
siyasilere yonelik stiphe ve glvensizlik muhalefet, medya ve sivil toplum o6rgutlerinin daha
yakindan izlemelerine yol acacaktir. Hidrokarbon konusu mevcut iliskiler ve ilgili taraflarin alt
Ust edilecegi siyaset ve yonetim alanlarinin icine sizacak ve yeni bir dengeye ulasiimasi
gerekecek. Boyle bir siireci yonetmek sadece devlet adamligini degil ayni zamanda ilgili
taraflar arasinda temel gliven ve paylasilan hedeflerle ilgili anlasmayi gerektirir. Eger bu sartlar,
Sudan 6rneginde oldugu gibi, karsilanmazsa, siyasi siirtiisme ve ihtilaf kaynak gelirlerinin
akisiyla artacaktir. Eger hikiimet fonlarinin yénetiminde seffaflik yoksa muhalif gruplar,
kendilerini umut etmeye yonlendirildikleri menfaatler konunda aldatiimis goren gruplarda
bir yoksunluk duygusu yaratarak bunu biylitmeye calisabilirler.
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Kibris'in ekonomisi biiylk bir olasilikla genisleyen enerji sektori tarafindan ciddi sekilde
etkilenecek, mevcut sorunlarla olumsuz egilimler gli¢ kazanabilecektir. Gelirler bir kez devlet
hazinesine akmaya baslayinca bagimlilik, enflasyon ve diger sektorlerin marjinallesme tehlikesi
yeni sahip olunan kaynaklari harcamanin cazibesiyle catismaya girecektir. iki Sudan érneginden
edinilen deneyim, zayif ve cesitlendirilmemis bir ekonominin buyiik oranlardaki geliri 6zim-
semeyi basaramayacagini goéstermistir. Bunun yerine fonlar ithalatta harcanip yabanci giri-
simcilerle sirketlere yarar. Kibrisli politikacilar ve memurlarin hidrokarbon gelirini diizenlemek
icin dogrudan ve kapsamli adimlar atmalarini ve yonetiminde yiksek oranda seffaflik icin caba
gostermeleri gerekmektedir. Bu ozellikle, riisvetcilik, yozlasma ve zayif devletlere kabadayilik
taslamak gibi sohretleri olan uluslararasi petrol sirketlerinin yonetilmesinde biyiik 6nem tasir.
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KIBRIS HIDROKARBONLARI:

GELISMENIN BASLANGICINDAKI iKILEMLER
Gary Lakes

on birkacg ay icerisinde Kibris'ta Noble Enerji tarafindan 12. Parsel'de ustlenilen sondaj
Sgall§malar| ile ilgili blyik bir sansasyon yasaniyor. israil aciklarinda biiyiik miktarda gaz

kesfedilmesi ve hem israil hem de Kibris'taki gazin ¢cikarilmasi icin adanin giiney kiyisina
Sivilastirilmis Dogal Gaz (LNG) teklifi blyik beklentiler ve umutlarla karsilandi. Dogrusu, eger
Kibris MEB'de ticari miktarlarda gaz varsa — ve daha belirlenecek olan- o zaman Kibris kendini
sansli bir pozisyonda bulabilir.

2011 Aralik sonunda Noble Energy, Afrodit olarak isimlendirilen 12. Parsel'de 5 ila 8 trilyon
ayak kiip arasinda dogal gaz kesfedildigini duyurdu. Bu, 141 ila 226 trilyon metre kiipe tekabdil
etmektedir. Kibris'in simdiki enerji talebinin yilda 1 milyar metre kiipten az oldugu g6z 6niine
alindiginda, Afrodit'teki kesif Kibris'a 100 yil boyunca gii¢ vermeye yetecek miktardadir.

GOz 6nlinde bulundurulmasi gereken diger unsur ise bunun heniiz Kibris MEB'indeki ilk
kuyu oldugudur. Enerji Dairesi kesfedilmeye deger 14 olasi parsel daha oldugunu bildirdi.
ikinci ruhsatlandirma raundu yapilip diger parseller kararlastirildiginda ve bagska arastirmalar
basladiginda, Kibris ve Dogu Akdeniz'in gercek enerji potansiyeli aciga cikacak.

Son iki yil icerisinde Noble Energy Israil aciklarinda bazi énemli kesiflerde bulundu ve
birkag kesif daha yapabilecek gibi gortinliyor. Noble, 2009 yilinda gaz rezervlerinin simdi 9.1
milyar ayak kiipten fazla oldugu tahmin edilen Tamar gaz alanini ve bir yil kadar 6nce ise simdiki
tahminlere gore yaklasik 20 milyar ayak kiip rezerve sahip oldugu disinilen Leviathan alanini
kesfetti. Bu rezervler simdi sirasiyla 257 milyar metre kiip ve 566 milyar metre kiipe denk geliyor.
israil'in halihazirda gaza olan talebi yilda 5 milyar metre kiip civarindadir. Tamar'dan israil icinde
kullanilmak Uzere akis saglanmaya baslanmasi ve dogal gazin yaygin olarak kullanilmasiyla
bu rakamin gelecekte, kisa strede yilda 15 milyar metre kiipe ¢cikmasi beklenmektedir.

Noble'un 12. Parseldeki kesfi stiphesiz Kibris icin iyi bir sanstir. Hig bir sey olmasa bile bu,
ada yerel enerji Gretimi icin kullanabilecegi bir dogal gaz kaynagina sahip olacak demektir.
Ada alt yap1 maliyetlerini 6deyip de ucuz bir enerji kaynagina sahip oldugunda bunun daha
baska yararlar da olacaktir.

Ancak gelecekte blyik bir kesif olursa, o zaman Kibris halki cok dnemli olanaklara sahip
olacaktir. Ginlimizden 10-15 yil sonra — daha dnce degil — 6zellikle de eger Glineydogu
Akdenizde kesfedilen hidrokarbonu gelistirip ihrac etmeye yénelik israil'le giic birligine gidilirse
Kibris'taki ekonomik durum énemli 6lclide gelisecektir.
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Ancak tiim bunlar kosullara-Kibris Cumhuriyeti'nin, timuyle yepyeni bir ekonomik sektoriin
acilisina yonelik tavrina baghdir. Kibris simdilik hentiz ¢cok erken bir safhada olmakla birlikte
adanin siratle bir enerji sektorli olusturmaya dogru ilerlemesi gerekmektedir. Siyaset olustu-
rulmasi ve acil durum planlarina ihtiyag vardir.

Eger Kibris aciklarinda ticari miktarlarda hidrokarbon kesfedilirse, bu buyiik bir olasilikla
adanin GSMH'da (Gayn Safi Milli Haslla) ve kisi basina diisen gelirinde 6nemli bir artis saglayacaktir.

Kibris'a bir enerji sektériiniin gelisi, enerji gereksinimlerinde kendi kendine yetebilmesi
anlamina gelecek; sanayiler olusturacak; yabanci yatirrmi dogrudan getirecek; yeni is kollari
yaratirken var olan is kollarini gelistirecek. Bu sektor hizmetler veya giines 15191 degil gergek,
degerli dogal kaynak temelinde var olacak.

Ancak herkes liiks mal satin almaya kosmadan 6nce herhangi gercek bir mali kazanimin -
Katar ve Norveg gibi enerji ihrag eden Ulkeleri disiindigiumizde akla gelen mali kazangtan —
aslinda 10-15 yil uzakta oldugunu anlamamiz lazim.

Kibris'ta kurulacak herhangi bir hidrokarbon ihracat sirketinin yatinmlarini karsilayip birikim
saglayacak kadar kara ge¢cmesinden once, sozlesmeler, anlasmalar yapmak, finansmani
muizakere etmek, sayisiz belge imzalamak, alan gelistirmek, altyapi insa etmek ve pazarlar
bulmak uzun zaman alacaktir.

Bundan sonra hiikiimetin altyapl, sosyal programlar ya da gelecek nesillere yonelik fonlar
gibi unsurlara yatirim yapabilecegi s6zl edilen “para” mevcut olacaktir.

Bu planin tim basarisinin ticarilestirmeye — gaz ve gaz Uretimiyle islenmesinden elde
edilen diger Urtinlerin satilacagdi pazarin bulunmasi — bagli oldugu vurgulanmalidir. Buna “para
olarak tedaviile koymak” - yani kaynak, is, maliyetler v.slyi paraya ¢evirmek — denir. Ancak
oncelikle proje icin oldukca biyik bir para yatirlmasi ve bu yatinmlarin finansmani kim
yapiyorsa ona geri 6denmesi gerekmektedir.

Noble Energy isin cabuk ilerlemesi durumunda Kibris'a boru hattiyla 2015-16'da dogal gaz
getirebilecegini soyledi. Bu, elektrik Gretmek icin hala dizel ve agir sivi yakit kullanan Kibris'in
Elektrik idaresi icin dikkate deger bir yarar saglayacaktir. Dahasl, Vasilikostaki tiretim kapasitesinin
eski haline getirilmesi agisindan da mikemmel bir zamanlama olacaktir.

Dogal Gaz Kamu Sirketi (Natural Gas Public Company — DEFA) her seyden 6nce glig liretim
tesisleri ve belki sonra da sanayi ve ticari kuruluslara gaz saglayacak olan kara gaz boru hatti
icin plan hazirlad.

Noble Energy ve israildeki ana ortagi Delek Grubu sonucta yilda 15 milyon ton {iretim
yapacak bir Sivilastinlmis Dogal Gaz (LNG) tesisi kurmayi teklif etti. Bu, Misirda Damietta ve
Idku tesislerinin halen var olan kapasitelerinin toplamindan daha btiyiik bir kapasite demektir.

Maksat, Leviathan alani ve 12. Parseldeki dogal gazin boru hattiyla adaya getirilip
Vasilikos'taki LNG tesisinde islenmesi ve diinya piyasasina ihrac edilmesidir. islem sirasinda,
yerel kullanima verilebilecek ya da ihrag icin satilabilecek bir takim bagka Urlinler de Ureti-
lecektir. Bu LNG tesisi biiylk bir olasilikla ilk etapta tahmini 10 milyar dolarin ¢ok lizerinde bir
yatinimi gerektirecektir.
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LNG tesisi tasarim ve insasi konularinda engin deneyimleri olan miihendis Peter Wallace,
2011 Kasim ayinda Lefkosa'daki bir sunumda European Rim Policy and Investment Council
toplantisina LNG tesisi ingasinin ne kadar karmasik, zaman alici ve pahali olabilecegini izah
etti. (bakiniz www.erpic.org).

Kibris Cumhuriyeti bir LNG tesisi kurulmasina yonelik dneriyi dikkate aliyor. Bu nedenle,
Noble ve Dalek tarafindan 2011'de 6ne siirllen ilk teklif tesisin bu on yilin sonunda kullanima
hazir olacagini soylerken, bunu konusmaya baslamak icin ne kadar gecikilirse, Kibris'in da
herhangi parasal bir 6dile ulasmasi o kadar gecikecektir.

LNG onerisi pahali ve fazlasiyla uzun goérilebilir ancak mevcut sartlar altinda Kibris ve
israil'in Dogu Akdeniz'den gaz ihrac etmelerinin tek yolu budur ve her ne kadar ortaya baska
secenekler cikabilirse de bunun bolgeden gaz ihraciicin baslica yol olmasini umut ediyorum.

Kibris, Kibrisli Rumlar ve Kibrish Tiirkler Nasil Yararlanacak?

ilgilenilmesi gereken konu, ézellikle Kibrisin herhangi bir servetin dagitimina baslatmasi
durumunda bunun Kibris Tiirk toplumuna nasil uygulanacagini da iceren servet dagihmidir.

Belki de Kibrish yetkililerin yapmasi gereken en 6nemli sey, hidrokarbonla iliskili sanayi-
lerden elde edilecek tiim gelirlerin aktarilacagi bir Ozerk Servet Fonu kurmak olacaktir. Fonun
%100 seffaf olmasi ve yeteneklerini kanitlamis bagimsiz bir grup insan tarafindan yonetilmesi
gerekmektedir. Bunun basarilamamasi tlkenin hidrokarbon gelirlerinin kotiye kullanimiyla
sonuclanir ve o zaman Kibris kendi “petrol lanetini” yasar.

Kibris Cumhuriyeti Cumhurbaskani ve hiikkiimetteki cesitli yetkililer cesitli vesilelerle gliney
Kibris agiklarindaki hidrokarbon kesfinden elde edilecek tiim servetin tim Kibrishlarin yararina
kullanilacagini belirttiler. Ancak unutulmamalidir ki bu agiklamalar, ‘Kibrish Turkler’ veya ‘Kibris
vatandaslarina’ atifta bulunarak yapilmistir.

iste bu noktada Kibris sorununun karmasasina girmekteyiz.

Adanin timiini tek bir egemen devlet altinda birlestiren yasayabilir bir ¢6ziim olmadan
bunun ylrlyebileceginden stpheliyim. Yasayabilir ve kalici bir ¢6ziim olmadan bir taraf, diger
tarafin topraklarinda yer alan kaynaklardan nasil yararlanabilir ki?

Bu, petrol konusunda ciddi ihtilaflarin yasandigi Sudan ve Giiney Sudandaki gibi bir
durumdur. Gliney Sudan, Sudan Uzerinden boru hattiyla Kizil Deniz'e ham petrol ihrag ediyor.
Sudan, boru hatti ¢iktisi Gizerinden transit Ucreti kazaniyor. Ne kadar kazanacadi ise tartismalidir.

Kanimca, eger her sey oldugu gibi kalirsa, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti sakinlerinin gliney-
dogu Akdeniz'deki hidrokarbon rezervlerinin kullanilmasindan nasil yararlanacaklari belirsizdir.

Eger kazanclar simdi gerceklesiyor olsaydi, kuzey bir hak talebini nasil kanitlayacakti? Ve
herhangi bir kazang aktarimi ne anlama gelecekti?

Burada kiskirtici olmaya calismiyorum. Sadece sorulmasi gereken sorulari soruyorum.
Ayrica var olmayan bir seyle ilgili konusmakta oldugumuzu da vurgulamak isterim.

Daha 6nce de belirtildigi gibi Kibris'in bir enerji sektorlinii gelistirmesi 10 yil veya fazla
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zaman alabilir. Ada'nin, blyuk yatinmlarin ihtiya¢ duyulan geri donigslerini gérebilmesi icin
bu kadar uzun bir zaman gerekebilir. Kibris sorununu ¢6zmek de bu kadar uzun siirecek mi?

Oncelikle ihracattan elde edilecek kazanglar, ihracat tesisleri insasi ve bu sektériin
baslamasi icin alinacak milyarlarca dolarlik borcu finanse etmeye hizmet edecektir. Bu arada
glineyde yasayanlar bu yeni kaynagin gelistirilmesi ve altyapisinin bedelini elektrik faturalari
Uzerinden 6deyeceklerdir.

Guneydeki hiiklimetin semerelerden yararlanmak icin cok fazla para yatirmasi gerekecegini
sOylemekte yarar var. Adanin kuzeyinin de bu semerelerden yararlanmasi icin kuzeydeki
hiklimetin de yatinnm maliyetlerini paylasmasi gerektigini diistinliyorum.

Bu ¢ikmazlarin sadece bir tanesi.

Konunun bazi esaslari servetin ne olacagi konusundaki diisiincedir. isler ve saglik, egitim,
kamu altyapisi gibi sosyal hizmetler servet olarak kabul edilebilir. Enerjiye dayali yeni bir
ekonomik sektoriin gelisi, sayisiz yan Urlin isletmelerin ortaya ¢ikmasina yol acacaktir.

Bir enerji sektord, petrol hizmetleri sirketlerinden mali hizmet sirketleri, insaat sirketleri,
tedarikgi sirketler yaninda lokanta ve berber diikkanlarina kadar her seye yonelik ihtiyag yara-
tacaktir. Bu sektorin biliminsanlari, teknik agidan yetenekli kisiler, iletisim teknolojisi teknis-
yenleri, sekreterler, isciler ve kamyon sof6rlerine ihtiyaci olacak. Egitim ve yetenek seviyeleri
ne olursa olsun, Kibrisli Rumlar ve Tiirkler bu sektérden dogan islere girebilir ve muhtemelen
sadece maas ¢eki almaktan 6te gelecekte de yararlanabilecekleri egitim de alabilirler.

LNG ihracati olmadan bile durum inceleme gerektirir. Gaz dagitiminin enerji Gretimi ve
belki de petrokimya sanayi icin kuzey Kibris'a kadar uzatilabilme secenegi olabilir. Elektrik akim
kablolari kuzey Kibris'a uzatilabilir. Kibris'in kuzey kisminin yararlanabilecegi bircok firsat vardir.

Ancak ozellikle, Kibrisli Rumlar ve Kibrish Tirkler arasinda bir uyusmaya varilamamasi
durumunda bu firsatlarin tehlikede oldugunu distniyorum.

Bolgesel Enerji Siyaseti
Siyaset enerji konusunun icine sarmallanmistir. Enerji siyasettir. Paradir. Gltur. Jeostratejiktir.
Kisaca “Odil'dir ctinkii enerji islerin gerceklesmesini saglar. Bir tilkeye giic ve niifuz saglar.

Bu kiiciik adanin, jeostratejik konumu nedeniyle her zaman baz dis giiclerin insafina
kaldigini tarih gostermektedir.Hidrokarbon kesfiyle ilgili bu yeni gelisme, bu durumu ancak
daha da siddetlendirmeye yarar.

Yine de 6te yandan - basari taniminin Kibris icin ne anlama gelecegine bagh olarak -
hidrokarbon kesfi durumu basarili bir sonuca gétirebilir.

Kibris'tan Turkiye Gzerinden Avrupa'ya gaz gonderilmesi Uzerinde ¢ok konusulmustur.
Mevcut siyasi sartlar altinda, Tiirkiye Dogu Akdeniz gazi icin en uygun Pazar olsa bile, bu
muimkdn degildir.

Turkiye'de, tlkenin her yanina yayilmis yaygin bir yerel gaz boru hatti bulunmaktadir, ancak
dogal gazi Tirkiye tzerinden Hazar Bolgesi ve Orta Dogu ile Avrupa'ya tasimaya ayrilan bir
boru hatti heniiz mevcut degildir.
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Tirkiye Gizerinden boru hattiyla Avrupa’ya gaz nakledilmesiyle ilgili cesitli fikirler bulun-
maktadir ancak hicbirinin ingaatina baslanmamistir. Muhtemel durum, gaz boru hattinin
calismaya baglamasinin, Azerbaycan’in Sah Deniz Etap 2 projesinin ¢alismaya baslayacadi
2017’ye zamanlanacagidir.

Dogudan batiya olan petrol ve gaz hareketinde énemli bir rolii olmakla birlikte Tirkiye
esasinda transit bir devlettir. Onde gelen uluslararasi sirketlerin, dogal gazi Hazar'dan Tiirkiye
lizerinden Guineydogu Avrupa'ya tasimayi planladigi rota, Guiney Koridoru olarak adlandiriliyor.
Ote yandan bircok Orta Dogu sirketi sonucta gaz ihracatini Tiirkiye tizerinde géndermekten
s6z ediyor ama simdilik bu planlar uygulanabilir nitelikte degil.

Soylendigi gibi Turkiye'nin enerji sahnesindeki rolu simdilik transit devlet roltidir. Kendine
ait buylik petrol ve gaz rezervleri olmadigindan uygulamada ihtiyaci olan tiim petrol ve gazi
ithal etmek zorundadir.

Turkiye'nin, deneyim sahibi uluslararasi bir petrol sirketinin ortakligi olmadan acik denizde
sondaj yapma uzmanhgi bulunmadigindan, cogu karada olan buyiik bir enerji kesif programi
bulunmaktadir. Simdiye kadar Karadeniz'de 3-4 kuyuda sondaj yapilmakla birlikte dnemli bir
kesif yapilamadi. 6-8 yil énce ise Amerikan sirketi El Paso iskenderun yakinlarindaki alandaki
acikta ¢ kuyuda sondaj yapti.

Karadeniz'de, istanbul’'un kuzeyinde Trakya bélgesinde bir miktar gaz retildi. Ttirkiye'nin
hidrokarbon uretiminin ¢cogu Suriye ve Irak sinirlari yakininda giineydogu Tirkiye'de
yapilmaktadir.

2011 Kasim ayinda Turk Petrolleri (TPAO) Shell'le, Antalya aciklarindaki 4154, 4319 ve 4320
numarali parselleri iceren bir anlasma imzaladi. Bu parsellerin tima Tirkiye’'nin Akdeniz'deki
yasal off shore bolgesi icerisinde yer aliyor. Bu, TPAO’'nun son yillarda 6nde gelen bir petrol
sirketiyle vardigi ilk “hasat” anlasmasidir.

Turkiye Petrol isleri Genel Miidirligu (PIGM) tarafindan 2011 Mayis'inda yayinlanan bir
rapora gore Turkiye 2010 yili icerisinde 128 aktif kuyudan toplam 17.32 milyon ton ham petrol
uretti. Bu glinde yaklasik 47,452 varildir (v/g). Bunun aksine BP Diinya Enerjisi ile ilgili [statistik
Incelemesi 2010'a gére Tiirkiye gectigimiz yil giinde 624,000 varil ham petrol tiiketti.

Mudirlik gaz konusunda, Turkiye'nin dogal gaz ihtiyacinin toplam 39 milyar metre kiip
oldugunu bildiren BP rakamlarina kiyasla, Turkiye’nin 2010da 726 milyon metre kiip tretim
yaptigini bildirdi. TUm bu enerjinin ithal edilmesi gerekmektedir ve en son medya raporuna
gore Tirkiye her yil enerji icin 50 milyar ABD dolari harciyor.

Bu, Tiirkiye icin bir sorun olusturmaktadir. Turkiye ekonomisi halen iyi gitmektedir, ancak
ekonomik buylimesini devam ettirmek icin enerjiye ihtiyaci vardir. Turkiye halen boru hattiyla
Rusya, Iran ve Azerbaycan'dan gaz ve az miktarda da LNG ithal etmektedir.

Dahasi, bolgesel bir glg olarak Turkiye'nin emelleri bulunmaktadir. Bunu, siyasetcilerinin
agzindan acgik¢a belirtmistir. Ancak enerji gereksinimleri icin baska Ulkelere bagimli olmak
zorunda kalacaksa, Tirkiye bu emellerini nasil gerceklestirecek?
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Bu bizi Tiirkiye'nin Kibris ve israil MEB'lerinde hidrokarbon aranmasina karsi olan muha-
lefetine getirir. 2011 Kasim ayinda Tirkiye Enerji bakani Taner Yildiz bu kesif faaliyetinin yasadisi
oldugunu soyledi.

Bircok devlet ve uluslararasi kurulus, Kibris'in uluslararasi hukuk uyarinca kendine ait MEB
icerisinde hidrokarbon arama ve kullanma hakkini tanidiklarini ifade etti.

Kibris Cumhuriyeti'nin egemenlik hakki oldugundan, bilerek ve daha fazla gézdag teseb-
bisu olmadan hidrokarbon kesif ve gelistirmeyi strdiirmesinin Kibrisli Rumlar kadar Kibrisli
Turklerin de yararina oldugunu diistinmek istiyorum.

Kesif ve gelistirmenin uzun bir cabayi gerektirdigi gercegi g6z 6niine alindiginda, sonucta,
adanin vatandaslari yaninda burada konuk olarak yasayan bizlerin de yasamlarinin gelisti-
rilmesine hizmet edecek, Kibris'ta yeni bir enerji endistrisi yaratiimasini ertelenmesi icin
hi¢bir neden gérmuayorum.
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ACIK DENiZ HIDROKARBONLARI VE KIBRIS'TA
SERVET DAGILIMI: MIHALIS SARRIS VE
MUSTAFA BESIM'LE SOYLESILER

Elias Hazou

ibristaki her iki toplum, baris miizakereleri kapsaminda gaz aramalarindan elde edilecek
K kazanclarin ydnetiminde genis anlamiyla anlasiyor. Ortak payda ise kimin neyi kontrol
edecegi ve gelirlerin tahsisatinin telaffuz edilecegiyle ilgili acik kurallarin basindan
konmasidir. Gelir ydnetiminin birlesmis bir Kibris'ta olusacak federal bir hilkiimetin yetkisinde
olmasi gerektiginde hemfikirler. Ancak bu, yakinsamalarla uyusmazliklarin basladigi yerdir.
Kibrish Turkler fonlarin tiiketim ve niifusa gore tahsis edilmesini istiyorlar ve bunun icin bir de
forml olusturdular. Vergi gelirlerinin (gaz projelerinden olanlar dahil olmak tizere), birlesmis
bir adanin iki yandaki gelir farkliliklarini en aza indirgemek icin vergi gelirlerinin kuzeydeki
sektorlere yatinlmasi gerektigini sdyltyorlar. Kibrish Rumlar bunu reddetmemekle birlikte, Kibris
Turk yaklasimi ve buyiik bolimi daha genis ve zengin Kibris Rum toplumundan gelecek olan
gelir transferleri s6z konusu oldugu durumlar disinda ayri kurumlar lizerinde Israr etmelerinde
bir tutarsizlik oldugu gerekgesiyle karsi cikiyorlar. Ote yandan Kibrish Tiirklerin, gazdan gelecek
zenginligin paylasimiyla ilgili Kibrisli Rumlar tarafindan verilen sézler konusunda son derece
stpheci olduklari goriiniyor. Mustafa Besim'in dedigi gibi, Kibrisli Tirkler bagis pesinde
degiller. Besim, ¢c6ziim Oncesinde ortak hidrokarbon projeleri dneriyor. Bunun aksine Kibris
Rum tarafi enerji ortakhidinin (Belki de Turkiye ile bile) Tiirk tarafini Kibris konusundaki tutumunu
yumusatmasi icin dirtecek ve siyasi bir ¢c6zim kolaylastiracak bir koz olarak kullanilabilme
olanagini distintyor. Kibris Tirk tarafi, bunu zamana oynamak diye reddediyor. Kibrisli
Rumlarin, belki de acik denizdeki gaz rezervlerinin artik kanitlandigi gercedine sarilarak,
paylasma konusunda samimi olmadiklarini ve tek baslarina hareket edeceklerine inaniyorlar.
Sonunda ortaya bir gézlem cikiyor: her iki taraf da neredeyse birlesmeden 6nce enerji isbirligi
olasihgini reddediyor.
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Kibris Cumhuriyeti Eski Maliye Bakani ve Kibris'in yeniden
birlesmesine yonelik goriismelerdeki Ekonomik Konularla

ilgili Calisma Grubu iiyesi Mihalis Sarris

S: Dogal gaz ¢ikariimasinin ekonomi lizerindeki etkisi ne olur? Bulunan gazin degeriyle ilgili
cesitli degerlendirmeler isittik.

C: Altinin gizilmesi gereken bir durum sudur ki tam rakamlar konusunda kesin olacak bir pozis-
yonda degiliz. Vurgulanmasi gereken ikinci husus ise bunun herhangi bir tlke icin bir firsat
oldugudur. Ancak bu firsattan sonuna kadar yararlanan veya harcayan ulkelerle ilgili 6rnek-
lerimiz oldu. Bu nedenle esas is, dncelikle bu firsati en iyi sekilde kullanmamiza olacak veren
sartlar yaratmaktir. Bu da 6zelikle anlagmalara nasil varilacagi ve gelirlerin nasil kullanilacagi
konusunda giincel, acik kurallar Giretmekle ilgilidir. Bu, tiim inisiyatife bir 6zel sektor yaklagiminin
mevcudiyetiyle ilgilidir."Yaklasim’ s6zctiguniin altini ¢iziyorum ¢linki hitkkimetin orada olmasi
gerekecektir ama geleneksel biirokratik tarzinda degil, ticari ve ekonomik agidan giivenilir
bir sekilde kamununve tiim Kibrislilarin ¢ikarlarini koruyarak sekilde. Bu muhtemelen 6zel
sektorden 6nde gelen kisilerin bu stireci yoneten komitede olmalari anlamina gelir. Ulusal bir
sirket kurulabilir ve tabii ki hiikiimete yeterli kazancin gitmesi saglanir. Ancak bu, kaginilmaz
olarak hiikimetin olaylari tipik ele alisi dogrultusunda hareket edecek olan Enerji Bakanligi ya
da bir baska bakanhgi olusturacaksiniz anlamina gelmiyor dolayisiyla bu bir meseleler dizini.

Bir diger konu, hidrokarbon kesfinin ekonominin geriye kalanina da hakim olabilecegi ve
diger sektorleri ilk kez Hollanda'da meydana geldigi icin Hollanda hastaligi diye anilan ¢okiise
suriikleyebilecegidir. Bu da, zaten yiiksek maliyetli olan ve her hallikarda rekabetci olmayan
bir ekonomide enflasyonun goéziiniin dénmemesine dikkat etmemiz gerektigi anlamina
gelmektedir. iscilik maliyetlerini disarida tutmali ve geleneksel olarak daha fazla muhasebe ve
hukuki hizmetlere daha fazla yonelen bir ekonomide egitim sistemimizin daha fazla bilim ve
mihendislige yonelmesini saglamaliyiz. Bu, bu sektorleri terk edecedimiz anlamina gelmez,
ama daha iyi bir denge saglayabiliriz. Egitim sistemi acisindan genclerin erken yaslarda bu
dislnce yapisina yonlendirilmesi gerekirken, geng 6grencilere hangi alanlardaki calismalari
sececekleri konusunda rehberlik de olmali. Dolayisiyla ortada, dikkatlice yaklasiimasi gereken
bitln bir alan var.

Ayrica, ¢ok sik duydugumuz bir sey oldugundan bunu vurguluyorum, kendinize ait dogal
gaz, ucuz enerji anlamina gelmiyor. Enerjinin uluslararasi fiyati uyarinca fiyatlandirilmasi
gerekir. Eger bunu g6z 6niinde bulundurursaniz dogal gazinizi ihrag edip istediginiz herhangi
bir seyi ithal edebilirsiniz. Ancak, ister endustri ister evsel kullanim icin olsun, enerjiyi kullanan
insanlara verilecek mesaj, bunun sinirli bir kaynak oldugudur. Pahali bir kaynaktir, uluslararasi
fiyat kontrol edilmektedir ve bu yiizden enerjinin verimsiz kullanimi icin bir bahane olarak
kullanilmamaldir.

Son nokta ise, Kibris sorununun ¢éziimiine yonelik cabanin icerisinde ekonomik yonler de
bulundurmasi nedeniyle, bunun birlestirici bir unsur olacagini diistiniiyor olmamizdir. Eger
gelirlere yeniden yapilanma ¢abalarina yardimci olacak ve daha iyi bir gelecek icin gerek
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psikolojik gerekse gercek anlamda umut olusturabilecek bir acidan bakilabilinirse, bu siyasi
bir ¢c6ziim daha da destekleyici olacaktir.

S: Gaz gelirlerinin yonetimine yonelik aklinizda nasil bir yapi bulunuyor?

A: Her ne kadar su anda tiim detaylarini bilemezsek de 6zel sektor prensipleri uyarinca calisan
bagimsiz ulusal bir sirket ve masraf tasarrufu, verimlilik, dogal gazin dogru yerde kullanil-
masini tesvik eden iyi bir gelir paylasim plani diisiniiyorum. Bunlari nasil ele alacagimizlailgili
genel yaklasim ise epey bilinen bir sey. Ornegin petrol sirketleriyle nasil sézlesmeler hazir-
lanacag, gelirlerin nasil paylasilacagi gibi. Dolayisiyla bunu daha 6nce yapmis olan insanlarin,
uzmanlarin yardimiyla ve kamu incelemesi altinda dogru yaniti alabilecegimizi diistintiyorum.

S: Norveg 6rneginde oldugu gibi 6zel bir fon olusturulmasina ne dersiniz?

C: Dogal olarak bu, onun bir parcasini olusturur- kiictik bir miktari her yil altyapi yatirimlari iin
ayrilan, gelecek nesillere yonelik bir fon. Ancak ben bunu tiketim amacli kullanmazdim.

S: Tum hazirlik calismalarinin yerinde oldugu varsayimiyla Kibris'in gazdan gelir elde etmesinin
ne kadar zaman alacagini tahmin ediyorsunuz?

C: Benim kendi muhafazakar tahminim sekiz yil civarindadir. Gergekgi olarak gelirlerin daha
erken olmasini bekleyebilecegimizi diisinmiyorum. Tesis ve gerekli boru hatlari v.s. insaasi
icin daha suratli yontemlerden s6z ediliyor. Vermemiz gereken 6nemli kararlar var ve bu
kararlar zaman alacaktir. En iyileri oldugundan emin olmaliyiz. Boru hattiniz var mi? Gaz isliyor
musunuz? Bunu gemiyle mi ihrag¢ ediyorsunuz? Sivilagtiriyor musunuz?... Ve sonra, her sey
yapilip calismaya basladiginda... Dolayisiyla muhafazakar ancak gercekgi bir tahminin sekiz
yil olacagini diistiniiyorum.

S: Size bu soruyu soruyorum ¢iinki Kibris'la ilgili en son Avrupa Komisyonu tahminlerinde gaz
gelirleri beklentilerinden s6z edilmedi. Buradaki bazi yorumcular, AB ve derecelendirme
kuruluslarinin bunu dikkate bile almadiklarini sdyledi. Yoksa dikkate almak icin cok mu erken?

C: Aslinda bunun iki boyutu var. Birincisi, bizim bunu diizgiin idare edecegimiz konusunda
ikna olmalari gerekiyor ki bu benim daha 6nceki noktama geliyor. Ayrica halk olarak glvenilirlik
boslugumuz var. Bunun i¢in bunu olumlu bir unsur saymakta isteksizler. Bunu, yaslanmakta
olan nifusla birlikte bilanconun diger tarafina ilave ettiklerini distinebilirsiniz. Kibrishlarin
gittikce yaslanmalari ve daha az genc insanin is gliciine katiliyor olmasindan o6ttr Kibrishlarin
sosyal sigorta ve yash kusaklarin bakimi icin uzun vadeli ytkidmlilikleri oldugunu, dolayisiyla
bunun olumsuz oldugunu soyleyeceklerdir. Bu da su anda yeterli sermaye fazlasi isletmedigi-
mizi gordiklerinden bu derecemizi dustrdikleri anlamina gelir. Normalde dogal gaz
beklentilerini muhasebe defterinin diger tarafina koyarlar ama heniiz koymuyorlar. ikna
edilmeleri gerekiyor. Daha 6nce s6zu edilen yapilari, organizasyonu, dogru ekonomik yonetime
dogru isaret eden distince yapisini gdérmeleri lazim. Bilirsiniz, bazen Norveg yonetim modeli
olarak adlandirilan sey. Norvecliler kadar olgun olabiliriz ya da olmayabilirizama bu konumuz
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disinda. Oz yapimiz ve karakterimize uygun ancak saglam ilkelere uyan mekanizmalar
bulmamiz gerek. Birilerini kopyalamazsinizama Norvec¢'teki gibi iyi bir yonetimle iyi sonuclar
getiren prensipleri, altinda yatan felsefeyi takip edersiniz. isaret etmek istemiyorum ama
gercekgi olmak gerek: isleri yapmanin dogru yolu ve pek dogru olmayan yolu var.

S: Kibris'ta, gelirlerin nasil kullanilacagi/dagitilacagi konusunda herhangi bir plan var mi?

C: Henuiz somut planlar yok. Ama daha dnce de soyledigim gibi Kibris sorununun ¢oziimiine
yonelik miizakerelerde acik hedefleri olan birtakim formdiller tartistik. Bunlar, tilke capinda kisi
basina disen gelirin birbirine yaklasmasini iceriyor ki bu da kuzeye odaklanan bir gelisim
bltcesi demektir. Ayrica toprak diizenlemesine tabi olacak olan bolgeler de bir gelisim
bitcesinden, bu gelirlerin kiictik bir oraninin bu tir bir [yeniden birlesme] anlasmayi bir yere
kadar destekleyecek bir biitceyi desteklemek icin kullanilabilmesine gére yararlanacaktir.

S: Ancak bu, bir anlasma durumunda olur. Siz devam etmekte olan goriismelerin Ekonomik
Meselelerle ilgili Calisma Grubu Uyesisiniz, hic degilse gaz servetinin paylasimi ciddi olarak
tartisihyor mu? Sizin de bildiginiz gibi Cumhurbagskani Hristofias birkag ay 6nce, ¢coziime bagh
olmaksizin Kibrish Turklerle servet paylasiminda bulunacagimizi séylemisti. Bu fikirle ilgili o
zamandan bu yana konusuldu mu?

C: Hayir, aslinda tartisiimadi, ¢linkii biz bunu yaparken o heniiz s6z konusu degildi. Ancak bu
konuda diriist olmamiz gerektigini disiinlyorum. Kibris Turk tarafi, cok fazla teknokrat
dizeyde degil de siyasi dlizeyde her zaman icin ayri kurumlar tizerinde israrci oldu. Birlikte bir
sey yapmaktan sadece Kibris Rum tarafinda toplanan vergilerin yeniden dagiimi ve gaz
konustugumuzda soéz ediyorlar. Dolayisiyla tutarli olunmasi gerek: birlikte mi olmak
istiyorsunuz yoksa bir taraftan digerine gelir transferi s6z konusu olmasi hari¢ durumlarda ayri
mi olmak istiyorsunuz?

S: Gaz Kibrisl Rumlara ait olduguna gore, Kibris Tiirk tutumunu dikkate almazsak, zenginligin
paylasimini mi tartisiyoruz?

C: Birincisi bu prematdiredir. Daha 6nce de soyledigim gibi yillar alacak. Eger s6zUnU ettigim
zaman dilimi icerisinde Kibris sorununu ¢6zmezsek hicbir zaman ¢6zmeyecegiz. Dolayisiyla
bununla ilgili kendi yaklagimim, 6rnegin zenginligin bir ¢c6zimden 6nce nasil dagditilacagd gibi
simdi tartisiyor olmamiz gereken seyden ¢ok, bir ¢céziim icin bir katalizor olmasi gerektigidir.
Eger cesitli analizler dogruysa, Kibris, Tiirkiye, Kibrisli Rum ve Kibrish Tiirkler ve israilliler icin
bol bol gaz vardir. Dolayisiyla, diger tarafin neye inandigina karsi birazcik daha ytice goniilli
olmanin herkese ekonomik yarar saglayacagi, adil ve kalici bir ¢6ziimi destekleyecek bir
ortamda, Tirkiye'nin son derece gii¢lii olmasindan 6tiirli uzlasmaya yaklasmadigr mevcut
glicler dengesinin bir sekilde diizelmesi icin glicli bir diirtli olmasi gerekir.

S: Turk tarafi hangi alanlarda daha az uzlasmaz olabilir ya da tabiri caizse boyun eger?
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C: Her alanda. Turk tarafinin kendi ideal ¢c6ziimii olan bir seyi kabul ettigini sdyleyebileceginiz
tek bir sey bulunmuyor. Alisiimis sdylem olarak ‘federasyona inaniyoruz’ diyenlerin disinda
daha militan olup acikca ayri devlet istediklerini séyleyenler de var. iddia ediyorum, biri bana
soylesin: Turkiye icin ideal sonug Turkiye'nin kendi bakis acisi, ister milkiyet, ister toprak, ister
yonetim olsun, tim alanlarda, kendilerinin simdiki durumundan nerede ayriliyor?

S: Dolayisiyla Cumhurbagkani’nin ¢oziime bakilmaksizin serveti paylasacagimiz konusundaki
yorumu... Buna tepkiniz nedir? Bu sadece taktiksel bir manevra miydi?

C: Emin degilim. Ancak kanimca bu zenginligin tim Kibrishlara ait oldugunu, eger kendi
geleceklerini belirleme Kibrishlara birakilirsa bir ¢coziim bulabilecekleri ve bir ¢6zimii ne kadar
cabuk bulursak herkes icin ekonomik ¢ikarlarin o kadar cabuk akmaya baglayacagini vurgulamak
istedi. Saninm bu mesajin terciimesi boyle olmali.

S: Kibris sularindan baslayip Tirkiye'ye gecen ve oradan da 6nerilen Nabucco tasiyicisina
baglanan bir boru hatti fikrine acik¢a asinasiniz. Bununla ilgili géristniz nedir?

C: Her ne kadar teknik ve miihendislik yoniine asina olmasam da sadece enerji degil her konuda
Turkiye ile yakin isbirligi, c6ziim bulmamizi gerektiren en iyi nedenlerden biridir. Tirkiye belki
de bolgedeki en giicl, isteklerinde en ciddi ekonomidir. Ayrica Tiirkiye ile olan ekonomik
baglarimiz nedeniyle bizleri daha iyi bir ekonomik gelecege géturebilecek olan birgok tamam-
layici da bulunmaktadir. Turkiye'nin dostu olmaya calismaliyiz ve Turkiye de bizim.

S: Siyasi bir ¢c6ziim olmadigi stirece Kibris Tuirk toplumu gazdan nasil yararlanabilir?

C: Acikgasl bunu goremiyorum. Bu nedenle bir ¢6ziim icin, herkes icin, tim taraflar icin bir
tesvik olmasi gerektigini sdyledim.

S: Ve ¢6ziim oldugunda?

C: Eger bir ¢6ziim olursa, kanimca birlesik bir ekonomi 6ncelikle, silahlar gibi, bircok bosuna
harcamanin elenmesine yonelik isaret verecektir. ‘Baris payl’ denilen sey olacak. Ayrica ada
capinda yaratilacak yatinm ve istihdam firsatlari, turizm ve birtakim alanlardaki ortak projelerde
tamamlayicilar olacak.

S: Acikca nakdin bir kismi anlagma durumunda yeniden yapilanma icin kullanilacak?

C: Evet. inhtiyatla ve iyi bir zamanlamayla. Gelirler gelisim gerektiren alanlarda altyapinin
glclendirilmesi icin kullanilabilir, her iki taraf icin de dnemli bir boyut olan insanlarin yeniden
yerlestirilmelerine yardimci olabilir.

S:Kibris Rum tarafina geri donersek: eger varsa, gaz zenginligini yonetmek amaciyla hazirlanmis
bildiginiz herhangi bir plan var mi? Ortalikta dolasan, 6rnegin ulusal bir petrol ve gaz sirketi
kurulmasi gibi bir hayli fikir var. Ancak elle tutulan bir sey var mi?
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C: yani ortada devam eden bircok tartisma, konferanslar, mlinazaralar yapiliyor. Sanirim yurt
disindan bilgili insanlara danisiliyor. Dogru ¢ézliimler icin gercekten bir arayis olduguna
inantyorum. Ve eminim ki neyin ekonomik agidan dogru, neyin siyaseten mantikli oldugu
arasinda bir denge var. Yine bu hareketler bir ¢6ziim bulunmasi beklentilerini artiracak tiirden
oldugu stirece dogru yonde olduklarini diisiinliyorum.

S: Turklerin Kibrisa karsi kili¢ sallamasini, Piri Reis gibi Tirk arastirma gemilerinin Kibris'in
Muinhasir Ekonomik Bolgesine gonderilmesini nasil goriiyorsunuz?

C: Aslinda bunun devami gelmedi. Bir ilk tepkiydi. Sadece Kibris degil, ayni zamanda bu isin
icinde israil, ABD ve baska lilkelerin oldugunun farkina bir kez vardiginizda hukuki yénii acilip
kapanmis olan bir sey icin bu bir dizi tGlkeyle savasmayi sececeginizi (Turkiye'nin) dlistinmek
pek gercekgi degildir.

S: Biz Kibrislilarin umulan gaz zenginliginden iyi yararlanacak kadar akilli oldugunu
distnliyor musunuz?

A: Eger Kibris Cumhuriyeti'nin ekonomik tarihine bir bakarsaniz, su ana kadar fazla ciddi hata
yapmadik. Genelde iyi bir yol izledik. Bu, cok kotu hatalar yaptigimiz siyasi yonle tezat teskil
ediyor. Ekonomik agidan, AB'ye ve Diinya Ticaret Orgiitiine katilarak, yillar icinde Kibris liras
ve doéviz kurunun istikrar ile ilgili saglikl politikalar benimseyerek oldukga iyi basardik.
Aslinda 1974'ten sonra Kibris ekonomik bir mucizeyi basardi. Bu nedenle iyi bir sicilimiz var.
Dolayisiyla simdi gaz konusunda, ekonomi konusunda gosterdigimiz olgunlugu,gaz ve
muhtemelen petroliin saglikl ekonomik yonetimiyle sonuglanacak o siyasi kararlari almakta da
gosterebilirsek, o zaman evet, iyi kullanabiliriz. Kolay olmayacak ¢linkd kurumlar ve kaltiirltltik
konusunda tam anlamiyla olgunlasmis degiliz. Ama bunun yaninda bircok egitimli, duyarli
insanimiz var ve eger glicleri uygun yone saliverebilmemiz sartiyla olumlu bir sonuca ulasma-
mamiz icin hicbir neden olamaz.

Mustafa Besim, Dogu Akdeniz Universitesi’nde Docent ve Kibris'in yeniden
birlesmesine yonelik miizakerelerdeki Ekonomik Konularla ilgili Calisma Grubu iiyesi.

S: Dogal gaz cikarilmasi ile ilgili ihtimaller nedir ve Kibris nasil devam etmeli?

C: Dogal kaynaklarin yonetiminde bazi basari ve basarisizlik dykileri gorilmustir. Ancak
kaynak yonetimi de bir ihtilaf konusu olmustur. Bu bir kutsama-veya-lanet konusudur. Lanet,
kotl yonetim ya da bu faaliyetlerden elde edilen kazancin adaletsizce paylasimi durumunda
meydana gelir. Kibris'taki gibi boliinme olan toplumlar veya cemiyetlerde, toplumsal tabanli
ihtilaflar tetikleyebileceginden, bu daha da zor olacaktir. Bu nedenle Kibrislilar icin bu zenginligi,
adil yénetilen bir sekilde paylasmak gercekten zorlu olacaktir. Ote yandan uygun bir yénetim
eger isterseniz, bir ¢c6ziim icin katalizor olabilir; dnerilen federasyon icin tutkal gérevi gorebilir.
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Adadaki gercekler goz ardi edilemez. Bir taraftan, hidrokarbon aramalarini baslatanlar
Kibrish Rumlardir. Yiizeyde bu Kibrisli Rumlar ve belki daha sonra tiim ada icin bir nimet gibi
gérinebilir. Ote yandan Kibrish Tirkler de benzer bir seyler yapmaya basladilar. Ornegin,
Kibris Turk yonetimi ve Turk hikimeti arasinda sismik arastirmalar yapmak ve hem karada
hem denizde hidrokarbon aramak icin yapilan bir anlasma var. Zemini simdiden karadaki
arama icin hazirlamaya basladiklar, Magusa yakinlarindaki Sygkrasi/Sinirtisti’'nde yer aliyor.
Dolayisiyla her iki taraftaki tim bu faaliyetler ayriligi sanki pekistirmis gibi gériinlyor. Bunlar
gercekler. isterseniz buna kétiimser senaryo da diyebilirsiniz.

Kibrisli Rum ve Tiirkler projeleri birlikte yiritmiyorlar. Ornegin - bir nedenle gercekles-
meyen- AB'ye birlikte katilma girisimi veya — yine birlikte yapmadiklari- hidrokarbon arama
gibi. Ayrica Kibrish Turkler sularini Turkiye'den aliyorlar. Her birimiz ayr projeler ytritiiyoruz.
O zaman nasil birlikte yasayacagiz? Bunlari birlikte yapmanin yollarini diisiinmeye basla-
mamiz lazim. E§er bunu yaparsak birlikte de yasayabiliriz. E§er bir seyleri kendi basimiza ve
kendimiz icin yaparsak ve ada capinda diisinmezsek, o zaman ¢6zim bulma konusunda
sorun yasayacagimizi diistinliyorum. Sonucta ada Uizeri ve etrafindaki her seyin ¢6zim siirecine
katkida bulunmak tizere yapilmasi gerekiyor. Adanin ylziinu ve bolgedeki dinamikleri ger-
cekten degistirebilecek bu tir mega projelerin birlikte yirittlebilmesini beklerim.

Gozardi edilemeyecek olan bir gercek var: Tuirkiye'nin 55 milyari enerji icin olmak Gzere 77
milyarABD dolarlik cari acigi bulunuyor. Tirkiye, enerjiye bliylk ihtiyaci olan bir tlke. Su anda
- Turkiye'ye petrol ihra¢c eden onde gelen lilke - Irak’a uygulanan uluslararasi yaptinmlar
nedeniyle fazladan bir gerginlik yasaniyor. Bu nedenle, enerji acigi g6z éniinde bulundu-
ruldugunda, Tiirkiye, enerji projelerine buylik paralar koymaya diinden razidr.

Gergekleri belirttikten sonra, kafamizda - ve sahsen benim - canlandirdigimiz birlesik
federal Kibris'a, iyimser senaryoya gecelim. Ortak hidrokarbon projeleri yeniden birlesme icin
bir katalizor gorevi gorebilir ve belki de bir ¢c6zimuin maliyetini asgariye indirebilir. Ancak yine
de taraflar arasindaki mizakerelerde bunlarin birlikte yapilmasinin gerektigi ve bir federasyona
ulasmanin yolunun bu oldugu gercedi yoninde bir anlayis bulunmamaktadir. Beni esas
kaygilandiran budur. Her bir taraf, isleri, kendi toplumlarinin yararina oldugunu distindikleri
sekilde yapiyor.

Bana kalirsa, buna yaklagimimiz, dogal kaynak (DK) icin strateji gelistirmek seklinde olmalidir.
Bu, uzun vadeli bir perspektife sahip olmali ve sadece dogal gazla sinirli kalmayip, su gibi, tim
dogal kaynaklari kapsamali. Bunun olmasi icin uygun politika ve yasalarimizin olmasi ve
kurumsal dizenlemeyi diisinmemiz gerekiyor. Genel anlamda DK ydnetimine yaklasimin,
hukimetler ve toplumlar dahil olmak tizere tim paydaslar icin seffaf olmasi gerekiyor. Catismayi
asgariye indirmenin yolu budur. Aksi halde bu ihtilaf kaynagi haline gelebilir.

DK paylagim ve yonetimi konusunda diinya deneyimine baktigimizda - Nijerya iyi bir
ornektir, ya da Sudan - islerin kotl yapildigi géze batan bazi 6rnekler bulunmaktadir. Ayrica,
diger Emirliklerle kiyaslandiginda ¢cok daha zengin olan Abu Dabi ve Dubai 6rnekleri de var.
Bu nedenle bir tiir denge olmali.
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Benim gorusiime gore Ug kilit konu bulunuyor: dogal kaynaklar kimin olmali, hangi gii¢
paylasim anlagsmalari uygun olabilir ve DK gelirlerinin isleyisi veya yonetimi. Halen sualtinda
olan bir kaynaga sahipsiniz. Bu zenginlik ve dahasi bir miras. Bu zenginlik bu kusaktan ¢ok
gelecek kusaklara ait. Bu nedenle uzun vadeli diisinmeniz gerekiyor.

Mulkiyet konusunda dogdal servetin sahibi, Kibris vatandaslari adina federal hiikiimet
olmalidir. Bu ¢ok acik olmali. Gazin, Kibrisli Rumlarin topraklarinda ya da kuzeyde buluna-
bilecek petroliin Kibrisli Turklerin topraklarinda oldugunu sdylememeliyiz. Hayir, bunlar
herkese ait olmali ve bu sadece Kibrislilar icin degil, yatinmcilar icin de son derece 6nemlidir.

Aslinda miilkiyetten daha da énemli olan ikinci konu, giic paylasimi ve yénetimdir. iste
burada gercekten de uygun mevzuat ve yatinmcilara, ada halki ve tim paydaslara dogru
isaretleri verecek sekilde uygun yasalar yapip uygulayacak yetenege sahip bir yonetim
glcline ihtiyacimiz var. Sonucta federal hiikiimetin dogal kaynaklarin kontrol ve yonetimi
lizerinde dzel bir yetkisi olmali. Ozellikle de Kibris érneginde bu tiir glicleri ya da yénetsel
yetkiyi bolgesel hikiimetler veya olusturucu devletler ya da neyiniz varsa onlara vermeyi
distinemeyiz. Bunun yerine bu yetki acik bir sekilde federal hiikkiimetin yetkileri altinda olmali.

Son olarak DK gelirlerini ydnetme konusunun ekonomik yonleri kadar siyasi yonleri de
bulunmaktadir. Gelirlerin ekonomik agidan verimli olacak sekilde yonetilmelerini saglamaliyiz.
Gelirlerin elde edilmesi, toplanmasi ve paylasiimasinin siyasi uygulamadan ¢ok en iyi ekonomik
uygulamaya dayanmasi gerekir. Bu, iki olusturucu devlet arasindaki gelir esitsizliginin zaman
icinde cogalmayip azalmasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle 6rnegin, ‘Kibrisli Tirklere mali
destek saglayacagiz’ denmek yerine altyapilari, beseri sermayeyi gelistirmek ya da olmayani
veya eksik olani tamamlamak icin gelistirmek icin Kibris Tiirk ekonomisine yatirimlar yapiimalidir
ki bolge yatinm ve gelisime uygun olabilsin. Bu nedenle fonlarin tahsisi ekonomik biylime
onclligiine dayanmali ve iskollarini tesvik etmeye yonelmelidir. Bunu istemiyoruz: ‘Cok fazla
Kibnish Tuirk var. iste onlar icin bir cek!Tahsisatin ekonomik temellere dayanmasi gerekir. Gelirler
her iki tarafta hangisi daha fazla ihtiyac duyuyorsa, - fiziksel, hukuki ve beseri- altyapiya-
harcanmalidir. Sonunda izole edilmis bir ada olarak belli bazi dezavantajlarimiz bulundu-
gundan bu kaynaklari, ada olmanin maliyetlerini en aza indirmek lzere kullanmanin yollarini
distinmeliyiz. Ayrica paranin cari biitce, 6rnegin memur maaslarina zam icin, kullanilmamasi
icin dikkat edilmelidir. Bu, ilk goriste iyi bir fikir gibi gérlinebilir: maagslara zam, harcamalarda
artisla sonuclanir.

Bunun yerine yapilmasi gereken su anda suyun altinda olan kaynadi cikarip servete dondis-
tlrmektir. Fonlar, para yardimi seklinde degil, daha ¢ok rekabetci ve Uiretken, ada icin potansiyele
sahip sektorleri canlandirmak amagh olarak, gelisim icin belirlenmis olan sektorlere tahsis
etmeliyiz. Ayrica eger, geriye donus orani yurt disina yurt icine oldugundan daha yiiksekse,
fonlari yurt icine yatirmayip, bunlari daha ylksek donusler Greten yurt digi yatinma yoénelt-
meliyiz. Ornegin, Norvec'in yaptigi gibi. Azerbaycan’a baktigimizda, otel hizmetleri, lokanta
ve taksi hizmetleri gibi ticari olmayan Uriinlerin fiyatlarinda olagandsti bir artis yasaniyor.
Petrol gelirlerinden 6tiiri ekonomiye enjekte edilen bilylk miktarda bir para var ve bu da
Hollanda hastaligi denilen soruna yol aciyor: enflasyon. Bu, petrolden elde edilen fonlarin
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ekonominin daha dnce s6zlini ettigimiz sektorlerinin gelistirilmesi icin harcanmamasindan
yasaniyor. Dolayisiyla burada Kibris'ta hidrokarbondan gelir elde etmeyi basarirsak, benzer
tuzaklardan sakinmamiz ¢ok dnemlidir. Enflasyon, adanin rekabet edebilirligini yitirmesine
yol acabilir. Hesaba katilmasi gereken bir baska sey: kolay yoldan para yapmanin yolu olan bir
gelir kaynaginiz varsa, bu insanlarin tretken ve verimli olma hevesini kirar.

Dahasl, gaz gelirlerinin, ise duislincesizce memur almak v.s. gibi federal hiikiimeti sisirecek
sekilde kullanilmamasi gerekir.

Ancak tim bunlari sdyledikten sonra birincil dnceligimizin Kibris konusunu ¢6zmek olmasi
gerekir. E§er bunu yapmazsak, tiim bu konusma sadece akademiktir.

Ancak mevcut durum buna pek de yardimci degil. Kibris Cumhuriyeti, miizakereler Gizerinde
kisitlayici olacak olan AB baskanhgini Gstleniyor. Ayrica Kibrisli Rumlar gelecek yilki secimler
icin hazirlaniyorlar. Bu dinamiklerin baris strecine aslinda katkisi olmuyor. Bu nedenle bugiin-
lerde pek iyimser degilim. Bir ¢ozimu geciktirmek ne bir ne diger toplumun yararina degildir.
Kibris halkinin olanlardan daha fazla bilgilendirilmesi ve liderlerinin bir an 6nce bir anlasmaya
varmalari konusunda cesaretlendirilmesi gerektigini diistinliyorum.

Uluslararasi sahnede Tiirkiye ve Israil arasindaki iliskiler iyice sogurken Kibrisli Rumlar
israil'le birlikte ortak gaz projesi tistleniyorlar. Dolayisiyla bu ne yerel ihtilaf ne de bélgesel
baris acisindan yararli degildir. Ayrica burada gazin kesfiyle birlikte bircok yabanci giic-
Birlesik Devletler, Rusya- bolgeye ilgi gosteriyor. Bizler kendi basimiza bir ¢6ziim bulmak icin
bu tlr komplikasyonlari en aza indirmeye calisirken, sanirm tiim bu gelismeler gelecekteki
ihtilaflarin kaynadi olabilir. Sahneye daha fazla taraf getirmenin baris stirecine katkida buluna-
cagindan siiphem var. Bu arada kuzey, Nisan'da Tirkiye'den ithal edilen suyun islenecegi tesisin
acilisinl yapacak. Suyun 2014 Mart'ina kadar Tirkiye'den gelmesi bekleniyor. Dolayisiyla
adanin yizi degisecek. Bir baska 6rnek: gectigimiz yil kuzey, Turk anakarasiyla fiber optik
baglantilar olusturdu.

Simdi, bir ¢6zim durumunda gelirleri Kibrish Tirklerle paylasilmak lzere gazdan elde
edilecek kazanclar icin bir miras fonu kurulmasina gelince, kanimca gercek konu bu degildir.
Konu para degildir. Kibrish Tiirkler bugiin Tlirkiye'den yeterli finansman aliyorlar ve bu devam
edecek. Dolayisiyla 6nemli olan birlikte bir servet tiretip birlikte yasamaktir. Miras fonu olsun ya
da olmasin ya da Kibrisli Tirklere pay verilsin ya da verilmesin — konu gercekten de bu degildir.

S: Dogal gaz servet yonetimi konusu Kibris goriismeleri icin ekonomik komite igerisinde
tartisildi mi?

A: Bunu tartismadik. Ancak 2003-2004 kapsamli ¢6ziim plani altinda ve ayni zamanda mevcut
miizakerelerde dogal kaynaklarin ydnetimi konusuna herhangi bir ihtilaf yoktur. Her iki taraf
da bunun federal bir hiikimet altinda olmasi gerektigini kabul etti. Her ne kadar son
zamanlarda her iki tarafin pozisyonunda dikkate sayan bir yakinlasma gozlemlense de ihtilaf
federal hiikiimet altinda gelir paylasimiyla ilgilidir. Kibris Tirk tarafinin pozisyonu, federal
hukiimetin gelirlerinin, 6zellikle de dolayh vergilerin (KDV, giimriik vergisi v.s.) tiiketim ve
nufusa dayali olarak tahsis edilmesi yoniindedir. Bizler, iki toplum arasindaki gelir ugurumunun
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en erken zamanda ortandan kaldirilmasini savunuyoruz. Tabii ki Kibrisli Rumlarin alim glictiniin
daha yuksek oldugunu, daha fazla tliketerek daha ok vergi 6dediklerini biliyoruz. Her iki
tarafin kaygilarini g6z oniinde bulundurarak federal hiikimetin gelirlerinin tahsisi icin bir
formil gelistirdik.

S: Cumhurbaskani Hristofias'in gazdan elde edilen servetin ¢6zim bulunsun ya da bulunmasin
Kibrish Turklerle paylasilacagi seklindeki ifadelerinden ne anliyorsunuz?

C: Buna bir bakis agisi: Sayin Hristofias, yakinda bir ¢6ziime ulasmayacagimizi, ama Kibrisli
Turklerin payinin giivende tutulacagini demeye getiriyor. Ornegin [eski] Kibrisli Rum Ticaret
Bakani Praxoulla Antoniadou da benzer bir yaklasimdan s6z etti; Kibrisli Turkler icin bir payin
ayrilacagi bir miras fonu. Bu Kibrish Tirklerin gercekte istedigi sey degil: fondan simdi ya da
gelecekte bir transfer. Kibrish Tuirklerin beklentisi bdylesi bir servetin ¢oziime yonlendirildigini
gormektir. Yogunlasma, ¢6ziim bulma duistincesi Gizerine olmalidir. Ancak ne yazik ki bu, bu
giinlerde giindemde degilmis gibi gériiniiyor. Oyle gériiliyor ki Kibrish Rumlar gaz ¢ikariimasi
konusunda tam gaz ilerliyorlar. Bu bizi bastaki ayni arglimana getiriyor. Eger her bir toplum
kendi basina bu tir mega projeler yirutur ve ortak proje yapmayi diisinmezse, bu adadaki
ayrihg pekistirmekten baska bir anlama gelmez.
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