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Przedmowa

Uplynal krotki czas od referendéw, w ktoérych wielu obywateli Francji
i Niderlandéw wypowiedziato sie przeciwko traktatowi konstytucyjnemu
dla Europy. Powody, dla ktérych glosowali na ,,nie” z pewnoscig nie byly
gtownie sprawg polityki wewnetrznej, chociaz juz od dawna trzeba pogo-
dzi¢ si¢ z faktem, ze polityki narodowe poszczegdlnych krajéw przenika-
ja sie w wielu dziedzinach ze wspélnotows polityka europejska, a nawet,
i to w coraz wiekszym stopniu, z procesami i polityka o zasiegu global-
nym.

Proces integracji europejskiej, rozpoczety po Il wojnie Swiatowej, nie
byt droga, ktdra zostala przebyta bez trudu. Aby osiggnaé obecne stadium
wspdlnoty konieczne byto przezwyciezenie licznych kryzyséw. Zwlaszcza
W procesie stopniowego rozszerzania Unii, po 1 maja 2004 roku, 25 pan-
stwom, a od 2007 roku 27 Pafistwom Cztonkowskim UE traktat konsty-
tucyjny moze by¢ pilnie potrzebny.

Po ostatnim rozszerzeniu Unii Europejskiej zrodzito si¢ wiele pytafi.

Dlaczego Francuzi i Holendrzy odrzucili traktat konstytucyjny? Czy
gltosowali przeciwko konstytucji europejskiej? Czy proces rozszerzania
Unii zostal na dluzszy czas zatrzymany, a moze wrecz dobiegt kresu? Czy
nalezy przemysle¢ i uregulowaé na nowo rézne sfery polityki wspdlnoto-
wej, np. w dziedzinie rolnictwa, budzetu czy polityki energetycznej? Czy
istniejgcy podzial zadan miedzy pafistwo, spoleczenistwo obywatelskie
i rynek jest nadal obowiazujacy wobec rosngcego znaczenia globalizacji —
zwlaszcza w dziedzinie finanséw, przeptywu kapitatu, sily roboczej oraz
wymiany informacji? Czy politycy europejscy tracg z oczu potrzeby, oba-
wy i pragnienia swoich wyborc6w?



Przedmowa

Robert Schuman i Jean Monnet mieli wizje nadchodzacej przysziosci:
Integracje Europejska, Zjednoczong Europe. Ich zasadniczg my$lg bylo
zbudowanie, utrzymanie i zapewnienie pokoju w Europie. Istotnym in-
strumentem do realizacji tego celu byta wspoétpraca gospodarcza. Postepu-
jacy proces integracji obejmowal stopniowo kolejne istotne dziedziny po-
lityki.

Takze i dzisiaj, po uptywie ponad p6twiecza dyskutujemy o niezmien-
nie waznej, ale i trudnej dla Unii Europejskiej kwestii naszych wspolnych,
podstawowych wartosci i naszej wspolnej, europejskiej tozsamosci. Przede
wszystkim musimy docenia¢ fundamentalng dla Europy koncepcje poko-
ju i pamietaé o niej w lokalnych, regionalnych i narodowych, a takze
wspoélnotowych dziataniach. Niedawne wojny na Batkanach i aktualne za-
grozenia bezpieczenstwa §wiatowego dowodza, ze taka hierarchia warto-
Sci nie stracita i dzi$ na znaczeniu. Jesli Unia Europejska chce utrzymac ro-
le partnera globalnego, aby pozytywnymi do§wiadczeniami minionych lat
wnie$¢ wlasny wktad w dzieto budowy i zapewnienia pokoju — to powin-
na wzmocni¢ konkretne instrumenty swej polityki, m.in. Wsp6lng Polity-
ke Zagraniczng i Bezpieczefistwa.

We wspolczesnym Swiecie czesto zwraca si¢ uwage przede wszystkim
na procesy gospodarcze i w ich kontekscie ocenia perspektywy rozwojo-
we Wspolnoty. Wazne jest jednak, aby pamietaé, ze droga ku integracji eu-
ropejskiej potgczyla szeroki obszar zagadnien i dziedzin polityki. 25 kra-
jow rézni sie pod wieloma wzgledami i to nie tylko do§wiadczeniami do-
tychczasowego rozwoju, lecz takze celami, jakie zamierzaja osiggnaé.
»Jedno$é w réznorodnosci” jako cecha wyrézniajgca Unie Europejskg ma
bez watpienia bardzo istotne znaczenie. Nie nalezy jednak pomijaé cechy
réwnie istotnej — tozsamosci europejskiej, z jej wartoscig szczegdlna, jaka
jest solidarnos$é. Dopiero bowiem solidarne dzialanie wszystkich Pafistw
Cztonkowskich, zaréwno na plaszczyZnie europejskiej jak i globalnej,
sprawia, ze Unia Europejska staje sie zdolna do funkcjonowania skutecz-
nego i wywierania wplywu o globalnym zasiegu. Réznorodnosé, tozsa-
mo$¢ i solidarno$¢ — te trzy filary opierajg sie na istotnej zasadzie demo-
kratycznych, socjalnych pafistw prawa, na inkluzji spotecznej. Jej zapew-
nienie nie stanowi przy tym celu samego w sobie, lecz okresla spoteczny
wymiar rozwoju gospodarczego Wspolnoty. Tym wlasnie r6zni si¢ euro-
pejski model spoleczny od modeli spotecznych innych pafstw nienaleza-
cych do Unii Europejskie;j.



Przedmowa

Jednakze nie chodzi w tym modelu o uksztaltowanie jednolitej euro-
pejskiej polityki spotecznej i gospodarczej, lecz o zachowanie jej zasadni-
czych warto$ci. Unia Europejska, choé¢ sama nie chce by¢ superpanstwem,
musi by¢ zainteresowana tym, by jej Pafistwa Cztonkowskie byly zdolne
do efektywnego dzialania. Jednym z takich panstw jest Polska, gdzie klu-
czowe znaczenie w skomplikowanym procesie integracji ma spoleczen-
stwo obywatelskie. Dlatego wazne jest, by Polacy posiadali wiedze na te-
mat Unii Europejskiej. Chodzi nie tylko o przyblizenie obywatelom dzia-
talnosci samych jej instytucji, lecz réwniez o zrozumienie standardéw i re-
gul, obowiazujacych w wielu dziedzinach zycia gospodarczego i spotecz-
nego Unii.

W Polsce wzrasta stopniowo poziom akceptacji spolecznej procesu in-
tegracji europejskiej, jednak, jak wykazujg wyniki badaf socjologicznych,
brak dostatecznej wiedzy wplywa hamujgco na ten wzrost. Negatywne
oceny instytucji europejskich, procesu integracji oraz roli Polski w tym
procesie opierajg sie przede wszystkim na stereotypach wynikajgcych
z niepelnej informacji. Poglebiona wiedza na temat europejskiego procesu
integracyjnego pozwala okresli¢ nowe pola do dzialania dla Polski i jej
obywateli, a tym samym pozwoli realizowac ideg silnej Polski w silnej Eu-
ropie.

Zainteresowanie obywateli wyzwaniami integracji europejskiej dotyczy
szerokiego spektrum zagadniefi: od mozliwosci podejmowania pracy i stu-
diéw w krajach unijnych, szans na rozwdj gmin i spotecznosci lokalnych,
przysztosci polskiego sektora rolno-spozywczego, wsparcia dla matych
i rednich przedsigbiorstw dzigki przepisom unijnym i praktykom decyzyj-
nym w dziedzinie wolnej konkurencji, perspektywy wprowadzenia w Pol-
sce waluty euro, az po nowe wyzwania w polityce zagranicznej, wewnetrz-
nej czy energetycznej. Pojawiajg sie tez nowe problemy i wyzwania, wcze-
$niej nieobecne w polskim dyskursie politycznym, jak skuteczna realizacja
podstawowych celow Unii Europejskiej w zakresie wzrostu, zatrudnienia,
ksztalcenia i ochrony $rodowiska oraz dalszego rozszerzania Unii.

Im bardziej kompleksowa jest wiedza Polakoéw na temat integracji eu-
ropejskiej, tym pewniej bedg sie oni czué przy podejmowaniu decyzji jako
obywatele przy wspéttworzeniu kompleksowych politycznych proceséw
decyzyjnych. Beda tez zdolni w petni wykorzysta¢ swoje uprawnienia wy-
nikajace z udziatu Polski w Rynku Wewnetrznym UE: swobodnego prze-
plywu towardw, oséb, ustug i kapitatu.
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Niniejszym, drugim wydaniem Vademecum, pragniemy przyblizyé
Czytelnikowi postepujacy proces integracji europejskiej z perspektywy
obywatela Unii Europejskiej oraz przyczynié si¢ do lepszego zrozumienia
skutkéw tej integracji dla Polski jako Pafistwa Cztonkowskiego.

Vademecum nie jest prostym leksykonem, lecz zbiorem definicji doty-
czacych najwazniejszych, aktualnych zagadnien integracji europejskiej.
Czytelnik znajdzie w tekscie taczniki internetowe do poszczegblnych ha-
sel uzupetnione ptyta CD-ROM.

Podzigkowania w tym miejscu pragniemy wyrazi¢ RT. Autorom Vade-
mecum i Panu dr. Ernstowi Piehlowi, ekspertowi ds. UE z Brukseli, za wy-
datng pomoc w opracowaniu niniejszego Vademecum, a takze Urzedowi
Komitetu Integracji Europejskiej za udostepnienie materialéw prezento-
wanych na ptycie CD-ROM towarzyszacej Vademecum oraz wszystkim
osobom, ktore przyczynity sie do obecnego ksztattu tej publikagji.

Peter Hengstenberg Anna Kierzkowska-Tokarska

Dyrektor Fundacji im. Friedricha Eberta asystent naukowy Fundacji
Przedstawicielstwo w Polsce



Agencja Ochrony Granic FRONTEX

Agencja Ochrony Granic FRONTEX

Od poczatku europejskiej integracji zakladano utworzenie wielkiej unii
celnej, dzieki czemu dzi§ zbedne jest dokonywanie kontroli towaréw na
wspdlnych granicach Unii Europejskiej. Na pozostalych granicach, zwa-
nych granicami zewnetrznymi, kontrole celne dokonywane sg przez stuz-
by Pafistw Czlonkowskich w imieniu UE. W ostatnich latach ogromnego
znaczenia nabraly jednak kontrole paszportowe, czyli kontrole podréz-
nych przekraczajacych granice zewnetrzne UE oraz ochrona granicy ze-
wnetrznej Unii przed niedozwolonym jej przekraczaniem.

Kwestia ta stala si¢ szczegdlnie istotna po rozpoczeciu — wraz z wej-
Sciem w zycie Traktatu Amsterdamskiego — wdrazania dorobku prawnego
Schengen w ramy UE oraz w sytuacji wzrostu zagrozenia terrorystyczne-
go w Europie. Wykorzystano przy tym do$wiadczenia ptynace z funkcjo-
nowania tzw. Wspélnej Jednostki Praktykéw ds. Granic Zewnetrznych.
W roku 2002 Rada przyjeta rozporzadzenie ustanawiajgce Europejska
Agencje Zarzadzania Wspo6tpraca Operacyjng na Granicach Zewnetrznych
Pafistw Cztonkowskich Unii Europejskiej FRONTEX (od fr.: frontieres
exterieures — granice zewnetrzne), nazywang w skrécie FRONTEX lub Eu-
ropejskg Agencja Graniczng, albo Agencjg Ochrony Granic.

Zadaniem Agencji nie jest tworzenie czy tez prowadzenie wlasnej po-
lityki granicznej — a jedynie koordynowanie wspotpracy stuzb granicznych
roznych Panstw Czlonkowskich, wspomaganie szkolef, przeprowadzanie
analiz ryzyka i wspieranie prac badawczych. Wewnetrznymi jednostkami
Agencji zostaly istniejgce dotychczas centra operacyjne, takie jak: Cen-
trum do Spraw Granic Lagdowych (CLB) z siedzibg w Berlinie, Centrum
Doskonalenia (CE) w Dover, Centrum Analizy Ryzyka (RAC) w Helsin-
kach, Centrum ds. Szkolenia Stuzb Granicznych (ACT) w Traiskirchen
i Wiedniu, Plan Migedzynarodowych Portéw Lotniczych (IAP) z siedziba
w Rzymie oraz Centrum do Spraw Granic Morskich (CMB) z siedzibami
w Madrycie i Pireusie

Na siedzibe Agencji wybrano Warszawe, gdzie 3 pazdzienika 2005 ro-
ku FRONTEX zainaugurowat swojg dziatalno$¢. Agencja zatrudnia nieco
ponad 50 oséb, a jej Dyrektorem jest pochodzacy z Finlandii Ilkka Laiti-
nen.
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Akcesja do Unii Europejskiej

Akcesja do Unii Europejskiej, zawieszenie w prawach
cztonka, wystapienie z UE

Zgodnie z art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej — kazde panstwo europej-
skie moze ubiegac si¢ o cztonkostwo w Unii. Swdj wniosek sktada ono do
Rady, ktora dziata jednomyslnie — po zapoznaniu sie z opinig Komisji Eu-
ropejskiej i po otrzymaniu zgody Parlamentu Europejskiego, dzialajacego
bezwzgledng wiekszoscig swoich cztonkdw.

Schemat procedury przyjmowania nowych krajéow cztonkowskich do
Unii Europejskiej wyglada nastepujaco:

1

2.

10.
. Kraje czlonkowskie UE i kraj kandydujacy formalnie podpisujg

11

12.

13.

12

. Kraj kandydujacy sktada wniosek o czlonkostwo w UE do Rady

Europejskie;j.
Rada Europejska zwraca si¢ z prosbg do Komisji Europejskiej
o przygotowanie opinii (fr.: avis) o wniosku danego kandydata.

. Komisja przed opracowaniem opinii zazwyczaj prowadzi inten-

sywne konsultacje z pafistwem kandydujacym, oceniajgce stopien
jego przygotowania do akces;ji.

. Komisja przedstawia swojg opini¢ o wniosku.
. Rada (dziatajac jednomyslnie) decyduje o rozpoczeciu negocjacji.
. Komisja Europejska przygotowuje propozycje mandatu negocja-

cyjnego, a Rada UE przyjmuje ten mandat jednomyslnie.

. Unia Europejska, reprezentowana przez Prezydencje (pafistwo ak-

tualnie przewodniczace Unii Europejskiej) i wspierana przez Komi-
sje Europejska przeprowadza negocjacje z krajem kandydujacym.

. Zakonczenie negocjacji w formie uzgodnienia projektu traktatu

akcesyjnego.

. Parlament Europejski wyraza bezwzgledng wickszoscia gltosow

zgode na przyjecie wynegocjowanego tekstu traktatu akcesyjnego.
Rada UE zatwierdza jednomyslnie projekt traktatu akcesyjnego.

traktat akcesyjny.

Pafistwa Czlonkowskie (Member States) i kraj kandydujacy — zgod-
nie z ich wewnetrznymi procedurami — ratyfikujg traktat akcesyj-
ny. Kraje przyjmujace nowego czlonka oraz kraje przystepujace do
UE moga, zgodnie z wewnetrzng sytuacjg konstytucyjna, przepro-
wadzi¢ referendum w sprawie przystgpienia do UE.

Nowelizacje traktatéw unijnych i traktat akcesyjny wchodza w zy-
cie w okre§lonym w nim terminie.
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Opinia (fr.: avis) jest kluczowym dokumentem procedury akcesyjnej
krajow przygotowujacych sie do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Przy-
gotowywana jest przez Komisje Europejska, ktéra dokonuje oceny przy-
sztego kandydata. Opinia przekazywana Radzie Europejskiej stanowi for-
me rekomendacji rozpoczecia negocjacji akcesyjnych. Opinia dotyczy
wszystkich aspektow: politycznych, gospodarczych oraz zycia spoteczne-
go w panstwie kandydujacym. Przygotowanie opinii sktada sie z kilku eta-
pow:

1. Komisja Europejska przygotowuje kwestionariusze pytan, ktore kie-
ruje do panstwa kandydujacego. Kwestionariusze te zawierajg bar-
dzo szczegbtowe pytania dotyczace wszystkich obszaréw funkcjono-
wania pafistwa objetych w przysztosci dorobkiem prawnym Wspdl-
not Europejskich i Unii Europejskiej.

2. Kraj kandydujacy udziela odpowiedzi i przesyta je do Komisji Euro-

pejskiej w Brukseli.
W przypadku negocjowania cztonkostwa Polski w UE — Komisja Eu-
ropejska przestala Kwestionariusz Rzadowi RP 26 kwietnia 1996 r.
Pytania dotyczace sytuacji Polski zgrupowano w 24 rozdziatach na
156 stronach. Rzad odpowiedzial na kwestionariusz w dokumencie
liczacym blisko 2700 stron, przedstawionym Komisji 26 lipca 1996 r.
Podobne kwestionariusze zawsze przedstawiane sg pafnstwom stara-
jacym sie o cztonkostwo w UE i przestane zostaly réwniez wszyst-
kim panstwom stowarzyszonym z UE.

3. Komisja Europejska dokonuje analizy odpowiedzi, weryfikujac je
z wlasnymi danymi na temat panstwa kandydujacego.

4. Komisja Europejska prezentuje oficjalnie opinie i przekazuje j3 Ra-
dzie Europejskiej za poSrednictwem Prezydencji.

16 lipca 1997 roku Komisja Europejska przedstawita Radzie Unii Euro-
pejskiej oraz Parlamentowi Europejskiemu opinie (avis) na temat stanu
przygotowafi pafstw kandydujacych do cztonkostwa UE, rekomendujac
rozpoczecie negogjacji z 6 pafnstwami, w tym z Polskg. Opinia po§wigcona
Polsce zawierata opis transformacji systemowej, gtebokich reform gospo-
darczych oraz wyraznego zblizenia Polski do standardéw wspdlnotowych,
wskazujac jednocze$nie na dziedziny wymagajace dalszych reform. Na pod-
stawie tego dokumentu Rada Europejska na szczycie w Luksemburgu
(12-13 grudnia 1997 r.) podjeta decyzje o rozpoczeciu negocjacji akcesyj-
nych z Cyprem, Estoniag, Republikg Czeska, Stowenia, Wegrami i Polska.
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Podkresli¢ trzeba, iz opinie Komisji Europejskiej nie sg wigzace dla Ra-
dy Europejskiej. Na przyktad: swego czasu opinia Komisji w sprawie przy-
stapienia Grecji do Wspolnot Europejskich byta negatywna, a mimo to
rozpoczeto i sfinalizowano negocjacje akcesyjne z tym krajem.

Traktat akcesyjny jest umowg miedzynarodowg zawarta miedzy Pafi-
stwami Czlonkowskimi Unii Europejskiej a pafstwem przystepujacym.
Przedmiotem traktatu akcesyjnego (umowy o przystgpieniu) jest cztonko-
stwo w Unii Europejskiej kraju przystepujacego, a wiec warunki przyjecia
i wynikajace z powyzszego przyjecia dostosowania traktatow, na ktérych
opiera sie Unia. Traktat akcesyjny sklada sie trzech czesci: aktu akcesji,
anekséw i aktu konicowego. Traktat ten podlega nastepnie ratyfikacji
zgodnie z uregulowaniami przyjetymi w danym kraju.

Zgodnie z Konstytucjg RP, Traktat podlegat ratyfikacji w drodze refe-
rendum ogdélnokrajowego. Konstytucja Polski przewiduje takze mozliwos$¢
ratyfikacji przez Sejm (wigkszo$cig 2/3 gltoséw, w obecnoéci co najmniej
polowy ustawowej liczby postéw) i przez Senat (wiekszoscig 2/3 glosow,
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatoréw).

Do zawieszenia pafistwa w prawach czlonka Unii Europejskiej moze
doj$¢ w sytuacji, gdy panstwo to narusza fundamentalne postanowienia
Traktatu o Unii Europejskiej (art. 6 ust. 1): ,,Unia jest ustanowiona na za-
sadach wolnosci, demokracji, poszanowania praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci oraz praworzadnosci, na zasadach, ktore s3 wspolne dla
Panistw Cztonkowskich.”

Jezeli dojdzie do takiego naruszenia, woéwczas Rada, decydujac jedno-
mySlnie w sktadzie gléw panistw lub szeféw rzadéw na spotkaniu organi-
zowanym na wniosek jednej trzeciej Pafistw Czlonkowskich lub Komisji
oraz po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego i po wezwaniu dane-
go pafistwa do zajecia stanowiska — moze stwierdzi¢ istnienie powaznego
i uporczywego naruszania przez Pafistwo Czlonkowskie powyzszych za-
sad. Jezeli powziete zostanie takie stwierdzenie, wowczas Rada Europej-
ska, dziatajac wiekszoscig kwalifikowana, moze zdecydowal, o zawiesze-
niu pewnych praw wynikajacych ze stosowania Traktatu o UE wobec Pan-
stwa Czlonkowskiego, o ktérym mowa — wiaczajac w to prawo do gloso-
wania przedstawiciela rzadu tego pafistwa na forum Rady UE. Glos kraju
zawieszonego w prawach cztonka Unii nie jest brany pod uwage w toku
prac Rady Unii. Kraj ten jednak bedzie musial w tym czasie wypelniaé
wszystkie zobowigzania wynikajace z traktatéw, w tym i zobowigzania fi-
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nansowe wobec budzetu UE. Postepujac tak, Rada bierze pod uwage moz-
liwe konsekwencje takiego zawieszenia wobec praw oraz obowigzkow
0s0b fizycznych i prawnych. Dotychczas nigdy nie doszto jednak do za-
wieszenia Pafistwa Cztonkowskiego w prawach cztonka UE.

Kwestia mozliwosci wystapienia Panstwa Czlonkowskiego z UE nie
jest jasno rozstrzygnieta. Artykut 51 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)
stanowi, ze traktat ten zostal zawarty na czas nieograniczony. Podobne
uregulowanie zawiera Traktat Ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska
TUWE). Traktaty te nie zawieraja natomiast postanowieni dotyczacych
wystgpienia z Unii Europejskiej. Nie zawierajg rowniez katalogu konse-
kwengji jednostronnego wystapienia z UE. Dla rozstrzygniecia kwestii
mozliwosci wystgpienia z Unii konieczne jest odwolanie sie do zasad pra-
wa miedzynarodowego, w tym w szczeg6lnoéci do postanowienh Konwen-
¢ji Wiedenskiej o Prawie Traktatéw z 1969 r. Jeden z artykutéw tej kon-
wengji przewiduje jednak, iz jedna ze stron umowy miedzynarodowej mo-
ze sie z niej wycofaé za zgodg pozostalych stron nawet woéwczas, gdy ta
umowa mozliwosci takiej nie zaktada.

Konwencja nie wspomina jednak o konsekwencjach natury prawnej
i finansowej, wynikajacych z jednostronnego zerwania umowy miedzyna-
rodowej. Jednostronne zerwanie umowy miedzynarodowej (w tym trakta-
tu akcesyjnego do Unii Europejskiej) jest jednak mozliwe. W tej sytuacji
nalezy liczy¢ sie z polityczng (rOwniez i prawng) reakcja innych pafistw,
ktére to zerwanie dotkneto. W historii integracji europejskiej mial miejsce
jeden przypadek wylaczenia czeéci terytorium Pafstwa Czlonkowskiego
z obszaru Wspélnoty. Na podstawie Traktatu z 1984 r. zmieniajacego trak-
taty wspolnotowe w odniesieniu do Grenlandii, ta autonomiczna cze$é
Krélestwa Danii od 1985 r. zmienita status z czeSci Pafistwa Czlonkow-
skiego na status Stowarzyszonego Terytorium Zamorskiego. Wycofanie
sic Grenlandii nastgpito w drodze nowego traktatu, a wiec za zgoda
wszystkich pozostatych Pafistw Czlonkowskich. Przypadek Grenlandii jest
jednak szczegblny z uwagi na jej usytuowanie geograficzne oraz jej wyjat-
kowy status wewngatrz Danii.
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Artykuty spozywcze, jabtka, ogorki, banany;
bezpieczenstwo produktéow w Unii Europejskiej

U podstaw unijnej ochrony artykutéw spozywczych i swobody ich sprze-
dazy legto orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z roku 1979 w sprawie
nazywanej ,,Cassis de Dijon”. Chodzitlo wéwczas o pytanie: czy francuska
nalewka porzeczkowa zawierajaca jedynie 15-20% alkoholu moze by¢
sprzedawana jako likier w RFN, gdzie dla likier6w wymagana jest mini-
malna zawarto$¢ alkoholu w wysokosci 25%? Sedziowie Trybunatu dopa-
trzyli si¢ w niemieckiej normie alkoholowej samowolnego ograniczenia
swobodnego obrotu towarowego i otworzyli niemiecki rynek dla Cassis.

Podobnie zadecydowano w przypadku niemieckiego piwa, zabielacza
do kawy i pasztetu z Francji zawierajacych biatko soi; z kolei we Wtoszech
moze by¢ oferowany makaron niewyprodukowany z twardej maki pszen-
nej (z pszenicy durum) i niemiecki ocet jabtkowy, za$ niemieckie kietbaski
zawierajgce biatko z mleka mogg by¢ sprzedawane w Niderlandach.

Po wielu latach prowadzenia kampanii informacyjnej i promocyjnej or-
ganizacje konsumenckie osiggnety sukces. Unia Europejska podjeta
w efekcie m.in. tych kampanii zdecydowane kroki zwigzane z poprawg ja-
kosci zycia konsumentéw w UE. Jednym z tych krokéw bylo przyjecie
norm czystoSci oraz sporzadzenie europejskiej listy substancji dozwolo-
nych jako dodatki w produkgji artykutéw spozywezych. Na liscie tej wy-
mieniono barwniki, przeciwutleniacze, srodki konserwujace, emulgatory,
stabilizatory i $rodki zelujace. Ustalono réwniez maksymalny poziom za-
warto$ci pestycydow w owocach i warzywach oraz kwasu erukowego
w olejach i thuszczach jadalnych. Odpowiednimi rozporzadzeniami objeto
produkcje miodu, sokéw owocowych, mleka puszkowanego, kakao i cze-
kolady, wyciggu z cykorii, ekstraktu kawowego, dzemoéw, marmolady, ma-
sy kasztanowej i szczegblnych artykuléw zywnosciowych, np. produktéw
stosowanych w specjalnych dietach. Przyjeto tez dyrektywy w sprawie
obowiazku etykietowania artykutéw spozywczych, podawania informacji
na temat sktadnikéw, iloSci oraz terminu przydatnosci danego produktu
do spozycia. W hodowli zwierzat zakazano uzywania pasz, ktore zawiera-
ja niektore substancje o efektach hormonalnych lub zaktécajacych czynno-
Sci tarczycy.

W dyrektywie dotyczacej substancji niebezpiecznych uregulowane zo-
staly kwestie kontrolowania, klasyfikowania, obrotu, etykietowania i wy-
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korzystania wielu toksycznych substancji, szczegblnie pestycydéw, roz-
puszczalnikow, farb, werniksow, farb drukarskich, klejow i azbestu.

Szczegdblnej regulacji poddane zostaly takze farmaceutyki. Odpowied-
nimi przepisami wprowadzono konieczno$¢ ich testowania, patentowania
i etykietowania. Handel produktami farmaceutycznymi zostal wytaczony
z klasycznych regulacji obrotu towarami na Rynku Wewnetrznym Unii Eu-
ropejskiej. Dyrektywy Unijne obejmuja, takze ze wzgledu na szczegdlne
okolicznosci (bezpieczefistwo konsumenta), produkty takie, jak kosmety-
ki, tekstylia (gdzie gtéwna wage przywiazuje sie do stosowania materiatléw
niepalnych), zabawki i szereg artykutéw przemystowych. Przyjeto réwniez
kilkaset dyrektyw, ktérych celem byta normalizacja narzedzi, czesci skla-
dowych i produktéw koficowych w przemySle przetwdrczym.

Unia Europejska przyjela tez przepisy dotyczace wymogéw jakoscio-
wych zwigzanych z produkcjg jabtek (ustalona zostala m.in. minimalna
Srednica jabtek rzedu 55 mm) i ogérkéw. Wypada wyjasnié, dlaczego by-
to to potrzebne i czym spowodowane. Otéz realizacja postanowief
Wspdlnej Polityki Rolnej gwarantuje rolnikom minimalne ceny za wypro-
dukowane przez nich jabtka. W przypadku, gdy cena jabtek w handlu
spadnie ponizej ceny minimalnej (okreslonej przez Unig), np. ze wzgledu
na urodzaj jabtek, Unia Europejska jest zobowigzana skupi¢ od producen-
téw jablka po gwarantowanych cenach minimalnych, jednak dotyczy to
wylacznie jabtek o $rednicy co najmniej 55 mm. Oczywiscie rolnik moze
oferowa¢ na sprzedaz jabtka dowolnej wielkosci, takze mniejsze od wiel-
ko$ci minimalnej, o ile kto$ je kupi — albo moze z tych jabtek zrobié sok,
mus, dzem lub moszcz itp. W tym przypadku sprzedaz jabtek o Srednicy
ponizej 55 mm nie bedzie poddana interwencji Unii Europejskiej. Wyzna-
czenie w Unii Europejskiej pozadanego kata zakrzywienia ogdérka w odpo-
wiednich normach prawnych takze miato swoje bardzo wazne uzasadnie-
nie. Chodzito o dostosowanie ksztattu ogérkéw do opakowan, w ktérych
s3 one przechowywane i transportowane. Dzieki tej regulacji wiecej ogor-
kéw miesci sie do standardowej skrzynki i na europalete, co w rezultacie
zapewnia duze oszczednosci. Rzecz jasna, takze w tym przypadku rolnik
moze oferowal na sprzedaz dowolnie zakrzywione ogérki, jednak handel
takimi ogdérkami nie bedzie dopuszczony do unijnego obrotu hurtowego.

Gdy w Unii Europejskiej podrozaly banany, pojawily sie komentarze,
jakoby przyczyng tej podwyzki byla ochrona rynku ,kolonialnych bana-
néw” z Frangji, Zjednoczonego Krélestwa i Hiszpanii. Komentarze byly
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prawdziwe — UE wprowadzila wyzsza stawke celng i kontyngent iloScio-
wy na banany, ale z wylgczeniem bananéw z bytych czy obecnych teryto-
ribw zaleznych (zamorskich) Pahstw Cztonkowskich Unii, szczegdlnie
Francji. Banany takiego pochodzenia nazywane s3 potocznie ,,bananami
AKP” (od ,,Afryka, Karaiby, Pacyfik”). Podwyzki te dotknely szczegélnie
Niemiec i dzi$ oddziatuja takze na Polske. Dzieki licznym w naszym kraju
dojrzewalniom bananéw byli§my bowiem do niedawna jednym z najwigk-
szych eksporterow bananéw. Spor w sprawie banandéw siega genezy inte-
gracji europejskiej. Juz w roku 1957 Kanclerz Konrad Adenauer przesunat
parafowanie przez RFN Traktatéw Rzymskich o 4 dni, czekajac, az Niem-
cy zrealizuja bezctowy import tzw. bananéw dolarowych (banany z Ame-
ryki Srodkowej i Potudniowej). Trzeba bowiem wiedzieé, iz kazdy obywa-
tel Niemiec zjada przecietnie 16 kg bananéw rocznie, czyli co najmniej
dwukrotnie wiecej, niz mieszkaniec innych krajow czlonkowskich UE.
Niemcy konsumujg okoto 1,3 mln ton bananéw na okoto 6 miln ton ba-
nandéw spozywanych rocznie w catej Unii

Swoja decyzje Unia Europejska uzasadniala réwniez sprzeciwem wo-
bec poczynafn koncernéw amerykanskich, ktérych najwieksze plantacje
w Ameryce Lacinskiej osiggajg 10 000 ha, gdy tymczasem przecigtna po-
wierzchnia plantacji unijnej czy krajow AKP zwigzanych gospodarczo
z UE nie przekracza 100 ha. Wielkie koncerny z USA wykupily ogromne
polacie krajow Ameryki Lacifiskiej (np. w Kostaryce i Ekwadorze), pod-
porzadkowujac swoim interesom gospodarke i polityke tych panstw, zna-
nych opinii $wiatowej pod nazwg ,republik bananowych”. Przychody
z handlu bananami ptyng do péinocnoamerykanskich przedsigbiorstw ma-
cierzystych, natomiast kraje Ameryki Lacifiskiej i ich mieszkancy ubozeja
— a chemia na plantacjach coraz bardziej zagraza zdrowiu lokalnych spo-
teczno$ci. W tym kontekscie ,,afere bananowa” nalezy widzie¢ rowniez
przez pryzmat ekonomicznego konfliktu pomiedzy UE a USA (méwi sig
juz o wojnie handlowej). Tym bardziej, ze nie jest to jedyny przyklad roz-
nic w realizacji intereséw ekonomicznych obu poteg. Areng tych konflik-
toéw stala sic Swiatowa Organizacja Handlu, do ktérej odwoluja sie ze
wzajemnymi skargami zar6wno Unia, jak i USA.
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Azyl i polityka wizowa w Unii Europejskie]

Pafistwa uczestniczace w integracji europejskiej przez wiele lat prowadzi-
ty dzialania dotyczace udzielania azylu niejako ,na wtasng reke”. Jest to
zrozumiale, gdyz traktaty zatozycielskie (w szczegdlnoSci Traktat ustana-
wiajacy Europejska Wspdlnote Gospodarcza) nie przewidzialty w tym za-
kresie kompetencji wspélnotowych. Kazdy przesladowany lub narazony
na przeSladowanie obywatel innego pafistwa moze jednak ubiegaé sie
o ochrone przed tym prze§ladowaniem w Pafistwach Czlonkowskich UE
na podstawie norm miedzynarodowych. Najwazniejsze z owych norm za-
warte s3 w Konwencji o Statusie UchodZcéw sporzadzonej w Genewie
w 1951 roku, uzupetnionej Protokotem Nowojorskim z 1967 roku. Moz-
liwosci uzyskania takiej ochrony jednak byly i s3 nadal czesto wykorzysty-
wane w celu nielegalnej imigracji zarobkowej. Jednocze$nie nastgpit
wzrost aktywnosci zorganizowanych grup przestepczych specjalizujacych
sie w przemycie oraz handlu ludZmi, bronig i narkotykami. Ponadto nasi-
lito sie zjawisko ,,orbitujacych azylantéw”, czyli oséb, ktére po wyczerpa-
niu procedury rozpatrywania wniosku o azyl ze skutkiem negatywnym
w jednym kraju Unii (a trwaé ona moze nawet do dwoch lat) wyjezdzaty
po prostu do sgsiedniego kraju Europy Zachodniej i tam sktadaly nowy
wniosek o azyl.

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych ubiegtego stulecia te trzy czynni-
ki zmusily pafstwa uczestniczace w integracji europejskiej do dziatania.
W konwencji wykonawczej Schengen z 1990 roku przewidziano reguty
dotyczace wlaSciwosci panstw stron podczas rozpatrywania wniosku
o azyl. Réwnolegle zawarto specjalng konwencje o prawie identycznej tre-
§ci w sprawach azylowych, mianowicie Konwencje Dublifiskg, w ktorej
uczestniczyly — w przeciwienistwie do Schengen — wszystkie pafistwa
cztonkowskie EWG, wlacznie ze Zjednoczonym Krolestwem oraz Irlan-
dig. Konwencja weszta w zycie w 1997 r., zastepujac odpowiednie posta-
nowienia Konwencji Wykonawczej Schengen.

Na mocy Konwencji Dublifiskiej kazdy wniosek azylowy jest rozpatry-
wany tylko w jednym kraju UE, a wynik procedury jest wigzacy dla
wszystkich pozostatych panstw UE. Konwencja ustala kryteria wtasciwo-
Sci, czyli wyboru okre§lonego pafistwa dla rozpatrzenia danego wniosku.
Na potrzeby Konwengji przyjeto w roku 2000 rozporzadzenie o utworze-
niu bazy danych EURODAC (zawierajacej odciski palcow oséb ubiegaja-
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cych sie o azyl). Wreszcie w roku 2003 samg Konwencjg Dublifiskg przy-
jeto jako akt acquis communautaire, czyli jako akt prawa wspdlnotowego,
w formie rozporzadzenia Rady (tzw. rozporzadzenie Dublin II).

Polityka wizowa UE wywodzi sie ze wspolpracy w ramach Schengen,
ktéra mocg Traktatu Amsterdamskiego zostala stopniowo wigczona do
systemu unijnego.

Wspoélna Polityka Wizowa skiada sie z kilku elementéw. Jednym z nich
sa wspolne listy, tzw. pozytywna i negatywna, dotyczgce wjazdu obywate-
li pahstw trzecich na terytorium Panstw Cztonkowskich UE. Sa takze listy
tych panstw trzecich, ktérych obywatele s3 obowigzani posiadaé wize przy
wijezdzie do UE, oraz pozostalych panstw trzecich, ktérych obywatele sg
zwolnieni z tego obowigzku. Wizy sa wzajemnie uznawane. Posiadacz wi-
zy wystawionej np. przez konsula niemieckiego moze w okresie waznosci
tej wizy swobodnie poruszaé sie po np. Frangji czy innych Pafistwach
Cztonkowskich. Ta harmonizacja dotyczy wiz wystawianych na okres
krétki (do 3 miesiecy).

Innym elementem zharmonizowanej polityki wizowej jest ujednolico-
na forma graficzna wizy (tzw. wiza Schengen). Wydawanie wiz drukowa-
nych wedlug wspolnego wzoru utatwia ich odczytywanie przez rozne stuz-
by (nie tylko graniczne) 25 pafstw cztonkowskich. Z drugiej strony —
wspdlny standard wygladu wizy gwarantuje jednolity, wysoki poziom
ochrony przed jej falszowaniem.

Kolejnym elementem wspdlnej polityki wizowej jest wymiana informa-
¢ji 0 osobach, ktore nie powinny otrzymadé unijnej wizy. Stuzby konsular-
ne panstwa udzielajgcego zgody na wjazd pytaja o takg zgode takze inne
Panstwa Czlonkowskie. Nastepuje to w catkowicie zautomatyzowany spo-
s6b dzieki systemowi SIS.

W ramach wspdlnej polityki wizowej ustalane sg kryteria udzielania
wiz, jednak zawsze konsul jej udzielajacy korzystaé moze z pewnego mar-
ginesu swobody w konkretnych sytuacjach.

Wizy na okres dtuzszy niz 3 miesigce nie podlegaja harmonizacji. Taka
wiza nie uprawnia do zamieszkiwania w innym Panstwie Czlonkowskim
niz panstwo, ktére udzielito zgody na wjazd.

Ze wzgledéw humanitarnych dopuszczalne jest udzielanie wiz na gra-
nicy — a nie w konsulacie. Tak wystawiona wiza wazna jest jednak tylko
w kraju wjazdu.
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Mimo krytyki wyrazanej ze strony niektérych pafistw trzecich wobec
wspdlnej polityki wizowej — nie sposéb zaprzeczyd, iz dla obywateli tych
pafstw niesie ona ze sobg takze pozytywne skutki. Na przyktad: podczas
swoich podrézy stuzbowych czy turystycznych do kilku krajéw Unii s oni
zwolnieni z obowigzku posiadania osobnych wiz do kazdego z kolejno od-
wiedzanych pafistw. WczeSniej np. biznesmen rosyjski, majacy do zala-
twienia sprawy w Berlinie, Paryzu i Mediolanie, musiat ubiegac si¢ o trzy
wizy na jedng podroéz.

Podkresli¢ trzeba, ze polityka wizowa UE nie dziala na zasadzie wza-
jemnosci. Nie istniejg przepisy zmuszajgce pafistwa trzecie do prowadze-
nia jednolitej polityki wizowej wobec wszystkich Panstw Czlonkowskich
UE. Dlatego obywatele np. Polski czy Grecji musza posiadaé wizy przy
wijezdzie do USA, natomiast od obywateli Francji czy RFN wizy takie nie
sa w USA wymagane.

Badania, Rozwoj Technologiczny oraz Ramowy Program
Badan Naukowych, Rozwoju Technicznego i Prezentacji

Unii Europejskie]

Wraz z ustanowieniem 25 marca 1957 r. w Rzymie Europejskiej Wspdlno-
ty Gospodarczej (EWG) i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (Eu-
ratom) polityka w zakresie badan naukowych i rozwoju technicznego
i technologicznego zostala podniesiona do rangi polityki wspdlnotowe;.
Znalazto to szczegblnie wyrazne odzwierciedlenie w dziedzinie europej-
skiej polityki atomowej, ktéra zmierzata (m.in. poprzez wspélnotowe ba-
dania i sterowanie zaopatrzenia w uran) do intensywnego rozwoju pro-
dukgji energii atomowej, konkurencyjnej na rynkach miedzynarodowych.
W tym celu utworzono Wspolng Placéwke Badawczg i Agencje Zaopatrze-
niowa Euratomu. Mimo tych potaczonych dziatan badania naukowe i roz-
woj nowych technologii pozostawaly do kofica lat 60. przede wszystkim
w gestii Pafistw Czlonkowskich. Kryzys gospodarczy w potowie lat 70.
oraz poglebienie si¢ luki technologicznej w odniesieniu do Japonii i USA
staly si¢ glownymi przestankami zacie$niania wspolpracy krajow Wspol-
not Europejskich w zakresie wspierania badan i rozwoju technicznego
i technologicznego. W roku 1974 Rada Ministréw EWG podjeta decyzje
0 wypracowaniu, a nastepnie realizacji wspélnej strategii w dziedzinie na-
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uki i technologii. Do tego czasu dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa na
plaszczyznie wspolnotowej byta realizowana na trzy sposoby:

* dzialan bezposrednich, zwigzanych z badaniami prowadzonymi
w laboratoriach Wspdlnego Osrodka Badawczego (ktéry dyspono-
wal o§mioma instytutami, m.in. w Ispra we Wloszech, Geel w Bel-
gii, Karlsruhe w Niemczech, Petten w Niderlandach oraz w Sewilli
w Hiszpanii);

* dziatah posrednich, pozostajacych w zwigzku z badaniami prowa-
dzonymi przez instytucje Panstw Czlonkowskich, lecz inspirowa-
nych, koordynowanych i finansowanych (przynajmniej w czesci)
przez Komisje Europejska;

* uzgodnionych badah wspoélnotowych, prowadzonych na ptaszczyz-
nie wewnetrznej bez interwencji finansowej Wspélnoty, ale plano-
wanych na poziomie wspélnotowym i koordynowanych przez Ko-
misje Europejska.

Realizujac zatlozong w 1974 r. strategie, Pafistwa Czlonkowskie Wsp6l-
not zdecydowaly sie powotaé w 1978 r. Program FAST - Prognozowanie
i Ocenianie w Nauce i Technologii (ang.: Forecasting and Assessment in
Science and Technology). Jednak zasadnicza i jako$ciowa zmiang byt przy-
jety w lipcu 1983 roku Pierwszy Ogélny Program Ramowy wspdlnotowej
dziatalnosci naukowej i technologicznej na lata 1984-1987. Rezultatem
tego byta decyzja Pafistw Czlonkowskich Wspélnot Europejskich o zmia-
nach w traktatowych podstawach zacie$niania wspélpracy badawczo-roz-
wojowej. Doszto do tego w wyniku przyjecia Jednolitego Aktu Europej-
skiego (wszedl w zycie 1 lipca 1987 roku). Pozwolit on organom wspdl-
notowym (gléwnie Komisji i Radzie) na wyrazne zwigkszenie kompeten-
¢ji w zakresie dzialan na rzecz wzmocnienia potencjatu badawczo-rozwo-
jowego Wspolnoty, zdefiniowal cele takiej wspotpracy i sposoby ich reali-
zacji. Zasadniczy przetom w tej kwestii nastapit po wejSciu w zycie Trak-
tatu o Unii Europejskiej z Maastricht oraz Traktatu Amsterdamskiego.
Unia Europejska postawila sobie za cel wzmacnianie bazy naukowej i tech-
nologicznej przemystu Wspdlnoty oraz zwigkszanie jego migdzynarodowej
konkurencyjnosci, przy jednoczesnym promowaniu intensywnej dziatal-
no$ci badawczej. Postawiono na pomaganie przedsiebiorstwom, w tym
matym i $rednim firmom, o$rodkom badawczym i uniwersytetom w ich
wysitkach badawczych i rozwoju technologii wysokiej jakosci.
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Unia Europejska prowadzi w tym zakresie caly szereg dziatan, takich

jak:

realizacja ramowych programéw badan, rozwoju technologicznego
i prezentacji (obecnie prowadzony jest juz szdsty tego typu pro-
gram);

promowanie wspdtpracy z przedsiebiorstwami, o§rodkami badaw-
czymi 1 uniwersytetami:

popieranie wspolpracy, upowszechnianie i optymalizacja wynikow
dziatafi w dziedzinie wspélnotowych badaf, rozwoju technologicz-
nego i prezentacji w ramach Unii, a takze z pafistwami trzecimi i or-
ganizacjami migdzynarodowymi;

wzmacnianie ksztalcenia i mobilnosci kadry naukowej

Przefomem w rozwoju polityki w zakresie badan naukowych i techno-
logii byto posiedzenie Rady Europejskiej w Lizbonie (marzec 2000 r.), na
ktérym przyjeta zostala Strategia Lizbofiska. Zaklada ona, ze w ciagu 10
lat nastgpi dynamiczny rozwdj gospodarki europejskiej opartej na wiedzy,
konkurencyjnej w skali globalnej. Podczas szczytu UE w Barcelonie (ma-
rzec 2002 r.) zdecydowano zwiekszy¢ do roku 2010 naklady na badania
naukowe do 3% PKB (Produktu Krajowego Brutto). Dla realizacji tych ce-
16w powotana zostata Europejska Przestrzeri Badawcza jako program ukie-
runkowany na:

zwiekszenie miedzynarodowej roli wspélnotowych badaf nauko-
wych;

wzmocnienie polityki UE w dziedzinie badan, rozwoju technologii
sprzyjajacych zwiekszaniu konkurencyjnosci przemystu europejskie-
805

koordynacje badan naukowych na poziomie europejskim z badania-
mi na poziomie Pafstw Cztonkowskich;

promowanie wsp6lpracy naukowo-technicznej miedzy instytucjami
krajow UE a instytucjami krajéw z innych regionéw Europy i $wia-
ta;

u$wiadamianie roli nauki w zyciu wspodlczesnego spoleczefistwa
i inicjowaniu spolecznej debaty wokét zagadnief zwigzanych z ba-
daniami na poziomie europejskim;

Do obszaréw priorytetowych polityki UE w zakresie badan i rozwoju
technologicznego nalezg dzis:

genomika i biotechnologie w dziedzinie zdrowia;
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* technologie w spoleczenstwie informacyjnym;
* nanotechnologie, wielofunkcyjne materialy oraz nowe procesy
i urzadzenia produkcyjne;

* aeronautyka i przestrzen kosmiczna;

* jakos¢ i bezpieczefistwo zywnosci;

* zréwnowazony rozwoj, globalne zmiany i ekosystemy;

* system rzadzenia w spoleczefistwie opartym na wiedzy.

Gléwnym instrumentem realizacji wspolnotowej polityki w zakresie
badafi naukowych i rozwoju technologicznego stal sie Ramowy Program
Badan Naukowych, Rozwoju Technicznego i Prezentacji. Gléwnym zada-
niem programu byla i jest integracja badan naukowych w Europie oraz
stworzenie Europejskiej Przestrzeni Badawczej.

Na lata 2002-2006 Unia Europejska zaproponowala liste 7 prioryte-
towych dziedzin badawczych, ktére otrzymaly znacznie wiecej Srodkoéw
na rozwo0j niz pozostale dziedziny. Priorytetami objete zostaly badania ge-
netyczne i biotechnologie dla zdrowia. W tym wypadku nikt nie ma wat-
pliwosci, ze inzynieria genetyczna, biotechnologie, biologia molekularna —
to nauki XXI wieku. Po nich §wiat obiecuje sobie najwiecej, m.in. nowe
leki na chorobe Parkinsona, Alzheimera, AIDS, raka i inne. Kolejne miej-
sca na tej waznej liscie priorytetéw zajmuja: technologie spoteczefistwa in-
formacyjnego oraz nanotechnologia, inteligentne materiaty i metody pro-
dukgji. Czwartym unijnym priorytetem staly sie badania lotniczo-kosmicz-
ne; dalej plasuja sie takie dziedziny badawcze jak: bezpieczna zywnos¢,
zmiany globalne, energia i zrdwnowazony rozwoj oraz obywatele i rzadze-
nie w spoleczefistwie opartym na wiedzy (spoleczefistwo informacyjne).

Banki w systemie finansowym Unii Europejskiej

W Unii Europejskiej powotano banki, ktére majg szczegdlny charakter:
nie s3 to banki prywatne ani banki pahAstwowe. Banki te nie zajmujg sie
rOwniez obstugg oséb fizycznych. Banki te s3 natomiast cze$cig systemu
instytucjonalnego Unii Europejskiej i realizuja jej cele gospodarcze. Zali-
cza sie do nich: Europejski Bank Centralny i Europejski System Bankéw
Centralnych, Europejski Bank Inwestycyjny (EBI). Oddzielng kategorie
stanowi Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR).

1. Powstanie Europejskiego Banku Centralnego (EBC) zapowiadat
Traktat o Unii Europejskiej z Maastricht. Zanim jednak zostat on powota-
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ny Unia Europejska utworzyta w 1994 r. Europejski Instytut Walutowy
(EIW) z siedzibg we Frankfurcie nad Menem. Do zadafi EIW nalezata
przede wszystkim pomoc we wspdtpracy miedzy narodowymi bankami
centralnymi oraz rozwijanie koordynacji polityki pienieznej Panstw
Cztonkowskich, majacej stuzy¢ zapewnieniu stabilnosci cen w UE. Na
przelomie 1998/1999 r. EIW przeksztalcony zostal w Europejski Bank
Centralny (EBC), tworzacy wspdlnie z narodowymi bankami centralnymi
Europejski System Bankéw Centralnych (ESBC), ktéry odpowiada za
ustalenia i realizacje polityki pieni¢znej Wspo6lnoty, w tym Unii Gospodar-
czej i Walutowej. ESBC sktada sie z EBC i krajowych bank6éw centralnych
wszystkich Pafstw Czlonkowskich UE, niezaleznie od tego czy przyjely
one euro. ESBC ma za zadanie utrzymanie stabilnosci cen, definiowanie
i realizowanie polityki monetarnej Unii Europejskiej oraz przeprowadza-
nie operacji dewizowych. ESBC wspiera ogélne polityki gospodarcze Unii
oraz przechowuje i zarzadza urzedowymi rezerwami dewizowymi Panstw
Cztonkowskich. Poza tym do jego zadan nalezy umozliwianie sprawnego
funkcjonowania systeméw platniczych. ESBC przyczynia sie tez do spraw-
nego prowadzenia polityki zwigzanej z kontrolg instytucji kredytowych
oraz stabilnosci systemu finansowego.

Europejski Bank Centralny (EBC) posiada osobowo$¢ prawng jako in-
stytucja publiczna w rozumieniu prawa miedzynarodowego. Rolg Euro-
pejskiego Banku Centralnego jest przede wszystkim realizacja zadaf po-
wierzonych traktatowo przez ESBC. EBC ma wylaczne prawo wydawania
zgody na emisje banknotéw na obszarze euro. We wspotpracy z krajowy-
mi bankami centralnymi EBC zbiera od wiadz krajowych lub bezposred-
nio od podmiotéw gospodarczych informacje statystyczne niezbedne do
wykonywania jego zadaf. EBC utrzymuje tez robocze kontakty z odpo-
wiednimi zewnetrznymi instytucjami, organami i forami, zaréwno unijny-
mi jak i miedzynarodowymi — jezeli wspotpraca ta jest zwigzana z zadania-
mi powierzonymi Unii Gospodarczej i Walutowe;j.

2. Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) powotano w roku 1958 Trakta-
tem o Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej (ze zmianami wprowadzony-
mi Traktatem o Unii Europejskiej) jako wspo6lng wihasnosé wszystkich
Panstw Czlonkowskich UE. Zadaniem EBI jest przyczynianie sie (siegajac
do rynku kapitatowego i Srodkéw wtasnych Unii Europejskiej) do zréwno-
wazonego i stabilnego rozwoju Wspdlnego Rynku i Rynku Wewnetrznego
w interesie wszystkich Panstw Czlonkowskich. Projekty wybrane do finan-
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sowania promujg integracje europejska, zrbwnowazony rozwdj, spojnosé
gospodarczg i spoleczng oraz innowacyjng gospodarke opartg na wiedzy.

EBI, prowadzac dziatalno§¢ nie nastawiong na zysk (nie pozyskuje ja-
kichkolwiek $rodkéw z bankowych rachunkéw oszczednosciowych lub
biezacych), nie korzysta z funduszy pochodzacych z budzetu UE. EBI jest
natomiast finansowany z pozyczek zacigganych na rynkach finansowych
oraz przez akcjonariuszy Banku — czyli Pafistwa Czlonkowskie UE. Kapi-
tal EBI pochodzi tym samym z subskrypcji w Pafstwach Cztonkowskich,
przy czym wktad kazdego panstwa odzwierciedla jego znaczenie gospo-
darcze w obrebie Unii.

EBI udziela pozyczek i gwarancji umozliwiajacych finansowanie pro-
jektéw we wszystkich sektorach gospodarki. Nalezg do nich m.in. projek-
ty rozwoju regionéw mniej rozwinietych, projekty modernizacji i prze-
ksztalcania przedsiebiorstw lub rozwoju nowych obszar6w dziataf oraz
inne projekty obejmujace wigkszg liczbe Panstw Czlonkowskich (najcze-
Sciej z zakresu: transportu, telekomunikacji, energetyki, przemystu
i ochrony §rodowiska). EBI wspiera takze zréwnowazony rozwéj w pan-
stwach nienalezacych do UE z obszaru basenu Morza Srédziemnego, kra-
jach Afryki, Morza Karaibskiego i Pacyfiku oraz projekty w Ameryce La-
cifiskiej i Azji.

Od 1 stycznia 1999 r. kapital zaktadowy Banku wynosi 100 mld euro.
EBI jest wiekszoS§ciowym udzialowcem Europejskiego Funduszu Inwesty-
cyjnego, utworzonego w 1994 roku w celu finansowania inwestycji w ma-
tych i $rednich przedsiebiorstwach.

Projekty, w ktére okoto potowy srodkéw inwestowaé ma Bank, podda-
wane s3 szczegblowej selekcji — zgodnie z nastepujgcymi kryteriami oceny:

* przyczynianie si¢ do osiagania celéw UE, np. zwigkszenia konkuren-

cyjnosci europejskiego przemystu i matych przedsiebiorstw;

* tworzenie sieci transeuropejskich (transport, telekomunikacja, ener-

getyka);

* sprzyjanie doskonaleniu sektora technologii informatycznych;

* sprzyjanie ochronie §rodowiska naturalnego i miejskiego;

* sprzyjanie podwyzszeniu jakoSci ustug w dziedzinie edukacji

i ochrony zdrowia;

* przysparzanie korzysci przede wszystkim najstabiej rozwinigtym re-

gionom;

* pomaganie w pozyskiwaniu innych Zrédel finansowania.
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3. Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) z siedzibg w Londy-
nie utworzony zostal w 1990 r. z inicjatywy éwczesnego prezydenta Fran-
¢ji F. Mitteranda. Giéwnym celem EBOR jest wspieranie przedsiewziel
gospodarczych, podmiotéw pochodzacych z Europy Srodkowej i Wschod-
niej (ESW), co ma ulatwi¢ tym pafistwom przejicie do gospodarki rynko-
wej. Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju nie jest bankiem Unii Euro-
pejskiej. Jego udzialowcami jest obecnie 60 pafstw (w tym Polska) oraz
Wspoélnota Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny. Dziata w 27 kra-
jach ESW i §rodkowej Azji.

Organami banku s3: Rada Gubernatoréw, Rada Dyrektoréw oraz Pre-
zes 1 Komitet Wykonawczy.

Kapital zalozycielski Banku wynosi 20 miliardéw euro. Warunkiem
udzielenia pomocy jest, poza kryteriami ekonomicznymi, przede wszyst-
kim rozwoj demokracji i poszanowanie praw cztowieka w danym pan-
stwie. EBOR udziela kredytéw zar6wno rzadom, jak i podmiotom pry-
watnym.

Biatoru$ w polityce Unii Europejskiej
Przez wiele lat Unia Europejska nie prowadzita odrebnej polityki wobec
Biatorusi. Zapewne uznawano, ze kraj ten nie jest pafistwem samodzielnym
i stanowi obszar bedacy pod wptywem kraju sgsiadujgcego — Rosji. Sytuacja
zmienita si¢ nieco po rozszerzeniu UE w roku 2004, od kiedy UE stafa si¢
roéwniez bezposrednim geograficznym sgsiadem Biatorusi — i to od razu
w tréjnaséb: przez granice polska, litewsks i otewskg. W tym samym ro-
ku wybuchta i odniosta sukces tzw. pomaraficzowa rewolucja na Ukrainie.

Unia stwierdzita, ze wybory parlamentarne i referendum z 17 paz-
dziernika 2004 r. na Biatorusi w sprawie usuniecia z konstytucji przepisu
ograniczajacego kadencje prezydenta nie odpowiadaly standardom demo-
kratycznym. Prezydencja UE o$wiadczyla, ze moze to prowadzi¢ do samo-
izolacji Bialorusi. W roku 2005 nasilily sie szykany administracji prezy-
denta A. Lukaszenki wobec mniejszoéci narodowych, gléwnie polskiej
oraz wobec niezaleznych stowarzyszefi i wysepek niezaleznego biatoru-
skiego dziennikarstwa.

W tych warunkach Bialoru$ nie moze korzystaé w pelni z dobro-
dziejstw i instrumentow sgsiedztwa z UE. Tym niemniej Biatoru$ nadal
uczestniczy w trzech programach sasiedzkich (Program Baltic Sea, F.otwa—

27



Budzet

-Litwa—Bialorus, Polska—Ukraina—Bialorus). Bialoru$ bedzie takze upraw-
niona do udzialu w nowym unijnym programie tematycznym Europejski
Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa (ENPI).

W sprawie sytuacji na Bialorusi aktywnoscig wykazat si¢ Parlament Eu-
ropejski, przyjmujac kilka rezolugji; planowana jest pomoc finansowa UE,
majaca zapewnic¢ obywatelom Biatorusi swobodny dostep do informagji.

Biatorus jest dzi§ jedynym krajem Europy Srodkowo-Wschodniej, kt6-
ry nie posiada z UE funkcjonujacego Uktadu o Partnerstwie i Wspotpracy.

Budzet Unii Europejskiej, ptatnicy netto i beneficjenci netto

Budzet ogdlny Unii Europejskiej jest instrumentem, w ktérym dla kazde-
go roku budzetowego okresla si¢ i dopuszcza taczne kwoty dochodéw
i wydatkéw uznanych za niezbedne dla jej funkcjonowania. Budzet two-
rzy sie 1 wykonuje zgodnie z zasadami jednolito$ci, rzetelnosci budzeto-
wej, jednorocznodci, rownowagi, jednostki rozliczeniowej, uniwersalno-
Sci, specyfikacji, nalezytego zarzadzania finansami oraz przejrzystosci. Za-
sady jednolito$ci oraz rzetelnosci budzetowej oznaczaja, ze catoksztatt do-
chodéw oraz pokrywanych z budzetu wydatkéw Wspdlnot — a takze Unii
— ujety jest w jednym dokumencie. Zasada jednorocznosci oznacza, ze bu-
dzet jest przyjmowany kazdorazowo na jeden rok budzetowy — oraz ze za-
rowno Srodki na pokrycie zobowigzaf, jak i na pokrycie ptatnosci na da-
ny rok budzetowy musza by¢ zasadniczo wykorzystane w trakcie tego ro-
ku. Zasada ré6wnowagi oznacza, ze prognozy dochodéw w danym roku
budzetowym musza by¢ réwne srodkom na pokrycie ptatnosci na ten rok:
zacigganie dtugu w celu pokrycia ewentualnego deficytu budzetowego jest
niedozwolone jako niezgodne z systemem $rodkéw wilasnych. Zgodnie
z zasada jednostki rozliczeniowej budzet sporzadza si¢ i wykonuje w wa-
lucie euro; w euro przedstawia sie rOwniez rozliczenia. Zasada uniwersal-
nosci oznacza, ze taczna kwota dochodéw musi pokry¢ taczne Srodki na
pokrycie pfatnosci, z wyjatkiem ograniczonej liczby pozycji dochodow,
ktére sg przeznaczone na sfinansowanie konkretnych pozycji wydatkow.
Wszystkie dochody i wydatki uwzglednia si¢ w budzecie w petnej wysoko-
Sci, bez dokonywania jakichkolwiek korekt miedzy nimi. Zasada specyfi-
kacji oznacza, ze kazda pozycja Srodkéw musi mie¢ konkretne przeznacze-
nie i by¢ przypisana do konkretnego celu, aby unikngé ewentualnych po-
mylek miedzy roznymi §rodkami. Zasada nalezytego zarzadzania finansa-
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mi jest definiowana przez odwolanie si¢ do gospodarnosci, skutecznosci
i efektywnosci. Budzet ustanawia sie zgodnie z zasada przejrzystoSci, przy
zapewnieniu rzetelnej informacji o jego wykonaniu i rozliczeniu.

Przypadajace Wspdlnotom Srodki finansowe wplacane s przez Pan-
stwa Czlonkowskie i oddawane do dyspozycji Komisji Europejskiej reali-
zujacej budzet.

Dochody Wspélnot pochodza w przewazajacej czesci z:

* bezposrednich wplat od Panstw Cztonkowskich (bezposrednie
wplaty krajéw cztonkowskich w proporcji do wysokosci ich docho-
déw narodowych);

* wplywdéw uzyskanych w Pafistwach Czlonkowskich z podatku od
wartoéci dodanej (VAT) — od 1% w roku 2000 do 0,5% w roku
2004;

* wplywdow z oplat celnych (pobiera si¢ je na podstawie wspdlnej ta-
ryfy celnej UE);

* opfat od importu artykuléw rolno-spozywczych;

* optat wyréwnawczych od cukru;

* ze 7zrodet dodatkowych, takich jak np. nadwyzki finansowe z lat po-
przednich, podatki od funkcjonariuszy UE, kary wymierzone przez
Komisje Europejskg przedsiebiorstwom naruszajagcym reguty konku-
rencji.

Wydatki Unii Europejskiej przeznaczane sg gtownie na:

* realizacj¢ zadaf wynikajacych ze Wspélnej Polityki Rolnej;

* finansowanie polityki strukturalne;j;

* urzeczywistnienie Przestrzeni WolnoSci, Bezpieczenistwa i Sprawie-
dliwosci oraz Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa;

* finansowanie dzialalno$ci i obstugi administracyjnej instytucji i or-
ganéw UE.

Nie nalezy myli¢ budzetu Unii Europejskiej (w skali jednego roku)
z wieloletnimi ramami finansowymi UE, zwanymi tez Perspektywa Finan-
sowa, ktére przyjmujg charakter planéw finansowych (zestawienie trans-
fero6w finansowych do i z UE) i s3 wspdlnie opracowywane przez instytu-
¢je unijne i Paiistwa Czlonkowskie na okres siedmiu lat. Aktualna Perspek-
tywa obejmuje lata 2000-2006. Kolejna, Nowa Perspektywa Finansowa
UE, dotyczy lat 2007-2013.
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Wptywy i wydatki finansowe Unii Europejskiej w roku 2005

Budzet UE 2005

Dochody w euro

Dochody rézne (dostepna nadwyzka z poprzedniego roku
budzetowego, nadwyzka Srodkéw wilasnych wynikajaca
z przesunigcia $rodkéw z rozdzialéw EFOGR - Sekcja
Gwarancji, nadwyzka $rodkéw wlasnych wynikajaca ze
zwrotu nadwyzki z Funduszu Gwarangji na dziatania ze-
wnetrzne, saldo $rodkéw wlasnych pochodzacych z VAT
i srodkéw opartych na PNB/DNB z poprzednich lat)

1040 531 228

Kwota netto cel, optat rolnych i optat wyréwnawczych od
cukru

12 362 925 000

Srodki wlasne VAT wedtug jednolitej stawki

15 313 493 929

Réznica pozostajgca do sfinansowania przez $rodki dodat-
kowe (Srodki wtasne oparte na Dochodzie Narodowym
Brutto)

77 583 049 843

Srodki do pokrycia z zasobéw whasnych, o ktérych mowa
w art. 2 decyzji 2000/597/WE, Euratom

105 259 468 772

Dochody razem

106 300 000 000

Budzet UE 2005

Wydatki w euro

1. Rolnictwo

49 114 850 000

2. Dzialania strukturalne

32396 027 704

3. Polityki wewnetrzne

7923 781 439

. Dzialania zewnetrzne

5476 162 603

. Administracja

6351199 258

446 000 000

. Strategia przedakcesyjna

3286 990 000

4
N
6. Rezerwy
7
8

. Wyréwnanie

1304 988 996

Wydatki razem

106 300 000 000
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Finansowanie budzetu ogélnego UE wedfug Pafstw Cztonkowskich - propozycja na rok 2006

Paiistwo Czlonkowskie Zasoby :vvl:lsltrlz ogolem Wkla:i) gv:slfei:la:;j(()))wanie
Belgia 4458 908 291 4,01
Republika Czeska 1138 069 095 1,02
Dania 2237 143 504 2,01
Niemcy 22 877 764 456 20,56
Estonia 113 408 822 0,10
Grecja 2 049 631 589 1,84
Hiszpania 9936 343 950 8,93
Francja 18 279 842 542 16,43
Irlandia 1536 572974 1,38
Wiochy 15 233 451 865 13,69
Cypr 172 544 988 0,16
Lotwa 145 089 301 0,13
Litwa 239 219 359 0,21
Luksemburg 263 975 047 0,24
Wegry 1007 707 384 0,91
Malta 54 903 206 0,05
Niderlandy 5784 050 549 5,20
Austria 2394 716 626 2,15
Polska 2 608 048 777 2,34
Portugalia 1509 280 360 1,36
Stowenia 317 373 003 0,29
Stowacja 427 032 881 0,38
Finlandia 1647 143 907 1,48
Szwecja 3025 227 440 2,72
Zjednoczone Krdlestwo 13 809 217 390 12,41
Razem 111 266 667 306

Zr6dlo: FINANSOWANIE BUDZETU OGOLNEGO UE. Materiat dostepny na stronie in-

ternetowej: http://europa.eu.int/eur-lex/budget/data/AP2006.
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Beneficjenci netto w UE to panstwa, ktére otrzymuja z budzetu UE
wiecej srodkow finansowych, niz same do tego budzetu transferuja. Ta-
kim pafstwem jest m.in. Polska. W roku 2004 saldo przeptyw6w finan-
sowych miedzy Polskg a UE wynosito 1554 mln euro. Za platnika netto
uwaza si¢ natomiast te Painstwa Czlonkowskie, ktére z budzetu UE uzy-
skuja mniej Srodkoéw, niz same do niego wplacajag w postaci transferu
(tzw. sktadek). W Niemczech czesto podkresla sig, ze pafistwo to jest naj-
wiekszym platnikiem netto, zapominajac jednak przy tym, ze jest to zara-
zem najwicksze Pafistwo Czlonkowskie. W przeliczeniu na glowe miesz-
kafica najwiekszym unijnym pfatnikiem netto nie sg3 wiec Niemcy, lecz
mate Niderlandy.

Uproszczony, arytmetyczny podzial na platnikéw netto i beneficjentéw
netto zle oddaje rzeczywisty obraz obcigzen. Niemcy, bedac najwigkszg
gospodarkg w UE, s3 tez jednym z najwiekszych w niej beneficjentow.
Zwlaszcza wschodnie kraje zwigzkowe (landy) otrzymuja znaczne $rodki
z funduszy strukturalnych — w roku 2004 bylto to az 650 mln euro. Poza
tym podzial ten nie uwzglednia faktu, iz Niemcy majg gospodarke wybit-
nie zorientowang na eksport (co czwarte miejsce pracy zalezy od ekspor-
tu) i w posredni sposéb bardzo korzystaja z funkcjonowania Rynku We-
wnetrznego UE. Wielkie czeSci unijnego wsparcia strukturalnego dla Gre-
qji, Irlandii, Hiszpanii czy Portugalii, a takze dla Pafstw Czlonkowskich
z Europy Srodkowej i Wschodniej trafiajg w formie zlecer do firm nie-
mieckich i wracajg do tego kraju w postaci dochodéw.

Wazne jest, iz zakres pojecia ,,ptatnik” nie jest identyczny z zakresem
pojecia ,beneficjent”. O ile platnikiem jest w przewazajacej czesci budzet
Panistwa Czlonkowskiego, o tyle po drugiej stronie z pieniedzy z Brukseli
korzysci czerpig glownie rolnicy i przedsigbiorstwa.

Od lat ministrowie finanséw Panstw Cztonkowskich UE probujg zmie-
ni¢ klucz podzialu wptat do budzetu UE, lecz nie jest to tatwe, albowiem:

* obecni platnicy netto pragng w przysztosci ptaci¢ mniejsze ,,sktadki”

do budzetu UE,

* nowe Panistwa Cztonkowskie zgdajg wiecej solidarno$ci w konstru-

owaniu budzetu,

* beneficjenci netto wérdd ,,starych” Pafstw Cztonkowskich nie chcg

straci¢ wsparcia finansowego z funduszy strukturalnych,

* Zjednoczone Krélestwo nie chce zrezygnowaé z tzw. rabatu brytyj-

skiego (nawiasem méwigc: wysokos¢ sktadki brytyjskiej jest obnizo-
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na z uwagi na fakt, iz pafstwo to w mniejszym zakresie korzysta
z unijnych funduszy w rolnictwie),
* Komisja Europejska pragnie istotnego zwigkszenia catosci budzetu.

Deficyt w handlu zagranicznym

Okres przed akcesjg Polski do Unii Europejskiej charakteryzowal sie
znacznym deficytem w naszym handlu zagranicznym, zwlaszcza z krajami
UE. Sytuacja ta zaczela istotnie zmieniaé sie po 1 maja 2004 r. Na zwiek-
szenie wymiany handlowej z Unig Europejska duzy wptyw miato:

* wejscie Polski w system Rynku Wewnetrznego UE wraz ze swobodg
przeplywu towardw, ustug i kapitatu;

* przyjecie Wspolnotowego Kodeksu Celnego; handel artykulami
przemystowymi, jak i produktami rolno-spozywczymi miedzy Pol-
ska a pozostalymi krajami Unii odbywa sie juz bez cel;

* wzrost iloéci i réznorodno$é inwestycji w Polsce, a tym samym
wzrost zaufania do naszego kraju;

* zwigkszenie liczby przedsigbiorstw z udziatem kapitatu zagraniczne-
go, bowiem zdecydowana wiekszo$¢ zainwestowanego w Polsce ka-
pitatu zagranicznego pochodzita i pochodzi z Unii;

* wsparcie polskiego eksportu przez rzad Polski i Unie Europejska.

Doswiadczenia 2004 roku pokazaly, iz nieuzasadnione okazaly sie oba-
wy dotyczace znacznego pogorszenia si¢ wynikow wymiany handlowej
Polski z krajami Unii. Takie czynniki jak niedostateczny stopien przygoto-
wania polskich przedsiebiorstw, wysokie koszty dostosowan do funkcjo-
nowania na Rynku Wewnetrznym Unii czy agresywna konkurencja ze
strony podmiotéw zagranicznych nie okazaly sie czynnikami wazgcymi.

Wart podkreslenia jest fakt, iz po akcesji Polski do UE zanotowano la-
winowy wzrost w eksporcie produktéw rolno-spozywczych, szczegdlnie
OWOCOW 1 warzyw.

Zgodnie z danymi EUROSTATU - Polska jest nadal niezwykle waz-
nym, czwartym rynkiem eksportowym Unii: po USA, Szwajcarii i Japonii
oraz jej istotnym partnerem handlowym pod wzgledem obrotéw (wyprze-
dzaja nas m.in. USA, Szwajcaria, Japonia, Chiny, Norwegia i Rosja).
Wsrod gtéwnych partner6w handlowych Polski na poczatku roku 2005
najwyzsza dynamike obrotéw odnotowano w eksporcie do Norwegii, Ro-
sji, Zjednoczonego Kroélestwa oraz Republiki Czeskiej, a w imporcie —
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z Niemiec, Chin, Niderlandéw, Hiszpanii, Republiki Czeskiej i Rosji. Naj-
wiekszym partnerem handlowym Polski w Unii Europejskiej pozostajg na-
dal Niemcy.

Pozytywnym zjawiskiem w imporcie jest jego proprodukcyjny i proin-
westycyjny charakter — import maszyn i technologii, w duzej czesci na uzy-
tek przedsiebiorstw prywatnych. Odwotaé si¢ tu mozna réwniez do przy-
ktadu Portugalii. Produkt Krajowy Brutto Portugalii po uzyskaniu czlon-
kostwa we Wspolnotach Europejskich w 1986 r. wzrastal w latach
1987-1990 w tempie 4% rocznie (w nastepnych latach ok. 3% rocznie).
W tym czasie pomoc Wspélnot dla Portugalii wyniosta 3% PKB rocznie.
Znaczny przeptyw kapitalu wywotany Rynkiem Wewnetrznym przyczynit
sie do rozwoju proeksportowych galezi przemystu. Dzieki temu eksport
Portugalii do pozostalych Panstw Czlonkowskich Wspo6lnot Europejskich
wzrastal w tempie 10-25% rocznie, powodujac przelamanie deficytu han-
dlowego, z ktérym Portugalia borykata sie od lat.

Demograficzne problemy Unii Europejskiej

Populacja Europy siega 810 milionéw mieszkaficow, tj. jednej siddmej po-
pulacji $wiatowej — wobec 1 mld mieszkancéw w Indiach; 1,25 mld
w Chinach i 270 mln w Stanach Zjednoczonych Ameryki Potnocne;.
Wzrost liczby ludnosci w skali rocznej jest w Europie bardzo powolny.
Wzrost ten wynosi 0,2% w Unii Europejskiej. Taki sam wskaznik ma Ja-
ponia, ale jest on duzo nizszy niz w Stanach Zjednoczonych Ameryki
(0,9%) czy w Chinach (1,2%). Liczba urodzeh w Europie faktycznie spa-
da — a przecietna dlugos$é zycia wzrasta. Wedtug raportu Rady Europy
w sprawie ,,obecnego stanu demograficznego w Europie”, zjawisko spad-
ku liczby urodzefi i wzrostu dtugosci zycia powoduje, ze Europa stoi przed
faktem ogdlnego starzenia sie swojej populacji. Sytuacja ta oznacza za-
chwianie réwnowagi demograficznej w wigkszosci krajéow UE i proces ten
bedzie postepowal przez najblizsze 30 lat. Bedzie to mialo hamujacy
wplyw na dynamike rozwoju gospodarczego i spotecznego panistw euro-
pejskich. W wickszosci krajow Europy Zachodniej przecietna dtugo$é zy-
cia kobiet przekracza 80 lat a mezczyZni zyjg Srednio o 5-8 lat krocej.
W Europie Centralnej i Wschodniej Srednia diugos¢ zycia jest w przypad-
ku mezczyzn nizsza i jedynie w trzech krajach (Rep. Czeskiej, Stowenii
i Macedonii) przekracza §rednig 70 lat. Analiza raportu Rady Europy
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ujawnia ponadto, iz liczba zawartych zwigzkéw matzeriskich zmniejsza sie
w wiekszo$ci krajéw Europy, natomiast rosnie liczba rozwodéw. Jedno-
cze$nie w Europie wzrasta liczba urodzen dzieci poczetych poza formal-
nymi zwigzkami malzefiskimi, osiggajac skale do tej pory nie notowang.

W Polsce czesto pytamy, czy swoboda przeptywu pracownikéw zwigza-
na z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej grozi nam tzw. drenazem
mobzgdéw? Swoboda przeplywu pracownikéw bedzie mie¢ odmienne skutki
dla Polski i dla Unii Europejskiej. Pafistwa Unii mogly sie obawiaé naptywu
duzej liczby pracownikéw z Polski, natomiast problemem dla polskiego
rynku pracy moze okazaé sie odpltyw wysokokwalifikowanej kadry pra-
cowniczej (np. lekarzy). Przeciwdziata temu zjawisku ogélna polityka pan-
stwa polskiego, m.in. wzrost plac, dalsza reforma ubezpieczen spotecznych,
przejmowanie standardow europejskich w zakresie pracy i polityki socjal-
nej. Wazne jest roOwniez dostosowywanie programéw nauczania, wzajemne
uznawanie $wiadectw i dyplomoéw oraz prawa do wykonywania zawodu.
Przyktad Hiszpanii dobitnie $wiadczy o tym, ze ,,drenaz mézgdéw” nie mu-
si by¢ automatycznym efektem przystgpienia do Unii Europejskiej.

Dorobek prawny (acquis communautaire) oraz przepisy
Wspdlnot i Unii Europejskiej

Dorobek prawny Wspélnot Europejskich i Unii Europejskiej nazywany
jest acquis communautaire. Skladajg sie na niego: porzadek prawny, zasa-
dy prawne, orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci oraz Sadu Pierwszej
Instancji.

O ksztalcie porzadku prawnego Wspolnot Europejskich i Unii Europej-
skiej stanowig: prawo pierwotne, prawo wtdrne i umowy miedzynarodo-
we (- Europejskie prawo wspolnotowe — prawo europejskie). Do pier-
wotnych zrédel prawa europejskiego — obok traktatéw zatozycielskich
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, Europejskiej Wspdlnoty Energii
Atomowej i Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (dzisiaj: Wspélnota Eu-
ropejska) — nalezg m.in. Traktat o Fuzji Organéw (1965 r.), Jednolity Akt
Europejski (1986 r.) Traktat o Unii Europejskiej (z Maastricht — 1992 r.),
Traktat Amsterdamski (1997 r.) oraz Traktat Nicejski (2001/2003). Do
zrodetl pierwotnych zalicza sie réwniez umowy o przystgpieniu kolejnych,
nowych Pafistw Czlonkowskich. Do tej pory do Wspdlnot i Unii przysta-
pilo dziewigtnascie krajéw (Zjednoczone Krélestwo, Dania, Irlandia, Gre-
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cja, Hiszpania, Portugalia, Austria, Szwecja i Finlandia oraz w 2004 r. 10
panstw Europy Wschodniej i Potudniowej). Do pochodnych Zrodet prawa
wspolnotowego (europejskiego) nalezg akty prawne wydawane przez or-
gany (instytucje) Wspdlnot Europejskich. Sg to: rozporzadzenia, dyrekty-
wy, decyzje, zalecenia i opinie.

Wspolnoty Europejskie i Unia Europejska mogg zawieraé umowy mie-
dzynarodowe zaréwno z pafistwami trzecimi, jak i z organizacjami mie-
dzynarodowymi. Porzadek prawny, czyli fundament, na ktérym opiera sie
integracja europejska, zostal uzupelniony o wypracowane w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwo$ci podstawowe zasady prawne, takie jak: zasada
supremacji, skutku bezpo$redniego, proporcjonalnosci dziatah w stosun-
ku do celu, zakaz dyskryminacji, zasada rownego traktowania i inne.

Zaakceptowanie i przyjecie acquis communautaire jest warunkiem
podstawowym czlonkostwa w Unii Europejskiej.

Traktat z Maastricht wprowadzit pojecie struktury Unii Europejskiej
zlozonej z trzech filardw (przestrzeni prawnych, czy inaczej: przestrzeni
regulacyjnych). W kazdym z tych filar6w obowigzuje inny proces podej-
mowania decyzji. Filar I obejmuje zagadnienia, ktére rozstrzygane s3
zgodnie z procedurami decyzyjnymi obowigzujacymi dla Wspélnot Euro-
pejskich (np. wspélna polityka rolna, polityka handlowa itp.). Filar II do-
tyczy wspdlnej polityki zagranicznej i Bezpieczefistwa. Filar III obejmuje
sprawy wspOlpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw we-
wnetrznych (po Traktacie Amsterdamskim zostaly w nim tylko sprawy
wspotpracy policji i wspolpracy sagdéw w sprawach karnych). Decyzje od-
noszace sie do filaréw II i Il podejmowane s w drodze ustalen miedzy-
rzadowych. W 2002 roku sygnatariusze apelu Polskiej Rady Ruchu Euro-
pejskiego zglosili projekt utworzenia czwartego filara WE, majgcego obej-
mowaé wspdlng polityke edukacji i kulture.

Realizujac swoje cele traktatowe, Wspélnoty Europejskie wydaja akty
prawne w randze: rozporzadzenia, dyrektywy, decyzji, zalecenia i opinii.

Rozporzadzenie wspdlnotowe mozna przyréwnac do polskiej ustawy —
ze wzgledu na jego charakter i znaczenie. Rozporzadzenie ma zasieg ogdl-
ny, bowiem zawiera normy prawne obowigzujace wszystkich, ktérych do-
tyczy okreSlona w tym akcie sytuacja. Rozporzadzenie stosowane jest
wprost (bezpo$rednio). Obowigzuje na terenie wszystkich Pahstw Czlon-
kowskich Unii Europejskiej, a wiec jego adresatem s3 zar6wno pafistwa,
jak i ich obywatele oraz osoby prawne.
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Dyrektywa wspélnotowa ma, w poréwnaniu z rozporzgdzeniem, cha-
rakter mniej kategoryczny. Do tej formy aktu prawnego Rada Unii Europej-
skiej i Komisja Europejska siegaja wowczas, gdy kompetencje do podjecia
dzialania lezg po stronie Wspoélnot, jednak dobér srodkéw realizacji moze
pozostawaé w gestii kazdego Panstwa Czlonkowskiego. Dyrektywa stoso-
wana jest zatem wowczas, gdy prawo europejskie stwarza mozliwos$é uzycia
instrumentu integracyjnego o tagodniejszym charakterze i gdy nie jest wy-
magane scentralizowane zarzadzanie okreSlonymi sferami aktywnoSci
Wspdlnot. Podobnie jak rozporzadzenie, dyrektywa ma charakter wiazacy,
ale w odréznieniu od niego — nie ma charakteru powszechnego aktu norma-
tywnego. Obowiazuje bowiem wylgcznie adresatéw (Pafistwa Czlonkow-
skie), do ktorych zostaje wyraznie skierowana. Z kolei na pafstwach tych
spoczywa obowigzek transpozycji, czyli implementacji przepiséw dyrektyw
do prawa wewnetrznego, a takze zapewnienia stosowania tych przepisow.
Dyrektywy s3 Srodkiem czesto wykorzystywanym do realizacji celow zwia-
zanych z procesem harmonizacji prawa w Pafistwach Cztonkowskich.

Decyzja obowigzuje w catosci tych, do ktérych zostata wyraznie skie-
rowana. Taka konstrukcja czyni j3 podobng do polskiej decyzji administra-
cyjnej. Jest to wiec instrument prawny stosowany w konkretnych przy-
padkach i moze dotyczyé zar6wno jednego lub wiekszej liczby Pafstw
Czlonkowskich, jak tez podmiotéw indywidualnych (oséb fizycznych
i prawnych).

Zalecenie pozbawione jest mocy wigzacej — w odrdznieniu od dyrek-
tyw, rozporzadzen i decyzji. Adresat nie ma zatem prawnego obowigzku
zastosowania si¢ do zalecenia. Wyraza ono przede wszystkim stanowisko
Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej w okres§lonej sprawie, cze-
sto proponujac przyjecie konkretnych rozwigzan lub formutujac postulaty
wobec adresatéw. Adresatami zalecen s3 przede wszystkim Pafistwa
Czlonkowskie.

Opinia jest Srodkiem prawnego oddzialywania w unijnym postepowa-
niu wewnetrznym, miedzy poszczegdlnymi instytucjami Wspolnot Euro-
pejskich. Opinie wydawane s3 zaréwno przez Komisje Europejska (tzw.
opinie umotywowane, kierowane do pafstw naruszajgcych prawo euro-
pejskie), Parlament Europejski (w procesie stanowienia prawa, gdy PE wy-
powiada si¢ na temat proponowanych aktéw prawnych), jak i przez inne
instytucje wspolnotowe, np. przez Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Ko-
mitet Regionéw czy Komitet Konsultacyjny.
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Dziennik Urzedowy UE i jezyki urzedowe

Programy dziatania nie sg ani aktami prawa pierwotnego, ani pochod-
nego — formutuja jedynie réznego rodzaju cele i zadania polityki realizo-
wanej przez Wspélnoty i Unie Europejska.

Dziennik Urzedowy UE i jezyki urzedowe Unii Europejskiej
Dziennik Urzedowy UE wydawany jest we wszystkich dwudziestu jezy-
kach urzedowych Unii Europejskiej, wtacznie z jezykiem polskim. Seria
opatrzona symbolem ,,[” zawiera wszelkie akty prawne wydawane przez
instytucje unijne. Seria ,,C” publikuje natomiast projekty aktéw praw-
nych, opinie, dokumentacje spraw wniesionych do Trybunatu Sprawiedli-
woSci oraz niektdre jego orzeczenia, aktualny terminarz obrad instytucji,
protokoly z posiedzen Parlamentu Europejskiego oraz aktualny kurs Euro
wobec walut narodowych. Seria ,,S” zawiera zataczniki i uzupetnienia (su-
plement) oraz ogloszenia dotyczace zamdwien publicznych. Osoby chcace
precyzyjnie pozna¢ funkcjonowanie Wspoélnot i Unii muszg miec staly do-
step do tych Dziennikéw.

Obecnie w pracach instytucji Unii Europejskiej obowigzuje 20 réwno-
prawnych jezykéw urzedowych. Sg to: angielski, czeski, dunski, estoniski,
finski, francuski, grecki, hiszpanski, holenderski, litewski, totewski, mal-
tanski, niemiecki, polski, portugalski, stowacki, stowenski, szwedzki, we-
gierski i wloski. Wszystkie dokumenty Unii ttumaczone s3 na kazdy z tych
jezykow. Warto podkreslié, iz osoby poszukujace pracy w instytucjach eu-
ropejskich powinny wtadaé co najmniej jezykiem francuskim i angielskim
(sa to tzw. jezyki robocze UE). Traktaty ttumaczone sg réwniez na 21. je-
zyk, ktérym jest irlandzki. W systemie Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczefistwa (,,drugi filar” Unii Europejskiej) jezykiem obrad, poza
posiedzeniami ministréw, jest jezyk angielski i francuski. Natomiast posie-
dzenia Trybunatu Sprawiedliwosci odbywaja si¢ wytacznie w jezyku fran-
cuskim. Sprawami tlumaczef zajmuje sie, powotane przez Unie, Europej-
skie Centrum Tlumaczen (ang.: European Translation Centre) z siedzibg
w Luksemburgu.

Edukacja europejska i studia europejskie (,,europeistyka"”)
Pod pojeciem ,edukacji europejskiej” kryje sie jeden z najwazniejszych ce-
16w Wspdlnoty — ksztaltowanie postaw tolerancji i otwarto$ci na inne kul-
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tury i ludzi. Edukacja europejska jest jednak pojeciem wieloznacznym.
Najczesciej utozsamia sie jg z nauczaniem o historii Europy, funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej, prawie wspdlnotowym, prezentowaniu pafistw
i poszczegdlnych kultur oraz ze zwracaniem szczegdlnej uwagi na analize
zyskow 1 strat plynacych z przystgpienia Polski do Unii Europejskiej. Cze-
sto jednak rozszerza sie jg o edukacje obywatelska, zwigzang z przekazy-
waniem konkretnych sposobdéw mysSlenia o funkcjonowaniu w spoteczen-
stwie i ksztaltowaniu postaw obywatelskich. Chodzi w pierwszym rzedzie
o przygotowanie obywateli UE do $wiadomego korzystania z wlasnych
praw i obowigzkow. Nalezy wyr6znié przy tym dwa pojecia:

A. Edukacje europejskg — rozumiang jako przekazywanie wiadomosci
o Europie i Unii Europejskiej oraz cztonkostwie w tej organizacji,

B. Europejski wymiar nauczania — rozumiany jako zestaw pewnych tre-
$ci programowych, ktére wzmacniajg poczucie tozsamosci europejskiej.

Z metodycznego punktu widzenia w edukacji europejskiej powinny
znaleZ¢ sie cztery elementy:

1) uczenie o Europie, czyli nauka historii kontynentu, rozwoju idei eu-
ropejskich, eksponowanie kultury europejskiej jako rozwoju kultur
narodowych;

2) uczenie o integracji europejskiej, czyli ukazanie proceséw integra-
cyjnych w perspektywie historycznej, wiedza o instytucjach europej-
skich;

3) ,,europejskie myslenie”, jako nauka o fundamentalnych wartosciach
i zasadach, na ktérych oparta jest Europa, takich jak: wolnosé, de-
mokracja, tolerancja, prawa cztowieka, gospodarka rynkowa;

4) ,,europejskie kompetencje”, charakteryzowane jako narzedzia nie-
zbedne do funkcjonowania Europejczyka, wérdd nich wyr6znié na-
lezy: znajomos¢ jezykow obcych, korzystanie z technologii informa-
tycznych.

Zadania w zakresie edukacji wynikajace z czlonkostwa Polski w Unii
Europejskiej dotycza przede wszystkim szkolnictwa wyzszego i przygoto-
wania studentow i absolwentéw do sprostania wymogom szeroko pojete-
go europejskiego rynku pracy. Nie ulega dzi§ watpliwosci, ze system ,.eu-
ropejskiej” edukacji akademickiej stoi przed dwojakiego rodzaju wyzwa-
niami: po pierwsze — przygotowania studentéw do bieglego interpretowa-
nia zasad dziatania i mechanizméw pafistwa prawa i gospodarki rynkowej
oraz po drugie — adaptacji wzorcow europejskich do polskich warunkéw
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oraz aktywnego, innowacyjnego wspottworzenia wspélnoty europejskie;.
Pomyst uruchamiania studiéw europejskich zrodzit sie w Europie Zachod-
niej w latach 50., w trakcie powolywania Wspdlnot Europejskich (Europej-
skiej Wspolnoty Wegla i Stali, Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej oraz
Europejskiej Wspo6lnoty Energii Atomowej). Tworzone i rozrastajace si¢ in-
stytucje europejskie gwattownie potrzebowaty fachowych kadr zarzadzaja-
cych i administracyjnych. Postepujacy proces integracji wymagal coraz
wiekszej iloSci specjalistéw w dziedzinie ekonomii i prawa europejskiego.
Dlatego w pierwszej kolejnosci tworzone byly studia podyplomowe. Mia-
ty one dostarczy¢ encyklopedycznej wiedzy o Europie, a wiec byly to stu-
dia interdyscyplinarne, z natury rzeczy powierzchowne. Obok omawiania
prawa i zagadniefi gospodarczych wiele uwagi po§wiecano jezykom, histo-
rii, literaturze i sztuce. Drugi kierunek — zapoczatkowany przez utworzone
w 1949 r. Kolegium Europejskie (College of Europe) w Brugii — mial cha-
rakter zdecydowanie bardziej prointegracyjny. Podejmowano na tych stu-
diach zagadnienia dotyczace prawa, w tym prawa europejskiego oraz ad-
ministracji 1 gospodarki, natomiast problematyke historii najnowszej i za-
gadnien spotecznych traktowano wylgcznie w spos6b uzupetniajacy. Studia
te przechodzity p6iniej ewolucje, czesto stajac sie studiami licencjackimi
lub magisterskimi. Jak sie wydaje, zdominowaly one obecnie oferte stu-
di6éw europejskich, cho¢ wiele uniwersytetéw uruchomito réwniez studia
o profilu politologicznym. W przygotowaniu oferty edukacyjnej studiéw
europeistycznych bardzo pomocne sg Centra Dokumentacji Europejskiej
(CDE). Centra te powolywane sg na mocy porozumienia zawartego pomie-
dzy Komisjg Europejska a placowkami edukacyjnymi (w tym akademicki-
mi), prowadzgcymi kursy na temat integracji europejskiej. CDE otrzymuja
regularnie i bezptatnie komplety dokumentacji i publikacji wydawanych
przez Wspolnoty Europejskie za posrednictwem Office for Official Publica-
tions of the European Communities w Luksemburgu. Zadaniem Centréw
Dokumentacji Europejskiej jest umozliwienie otwartego dostepu wszyst-
kim zainteresowanym (szczegélnie studentom) do informacji nt. integracji
europejskiej oraz funkcjonowania Unii Europejskie;.
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Eurokorpus, Europejska Strategia Bezpieczenstwa

i europejskie sity zbrojne (armia europejska)

Idee europejskich sit zbrojnych sformutowat juz w 1950 r. Winston Chur-
chill; proponujac utworzenie armii europejskiej. W 1952 r. przyjeto trak-
tat o powolaniu Europejskiej Wsp6lnoty Obronnej, ktory jednak nigdy
nie wszedl w zycie. Polityczng przestanka przyszitej wspotpracy w ramach
Eurokorpusu bylo podpisanie 22 stycznia 1963 r. Traktatu Elizejskiego
przez Charlesa de Gaulle’a, Prezydenta Francji i Konrada Adenauera,
Kanclerza Federalnego RFN. Traktat byl powaznym impulsem pojednania
francusko-niemieckiego i przewidywatl m.in. wspoiprace w dziedzinie bez-
pieczefistwa i obrony.

Rzeczywiste dzialania na rzecz utworzenia europejskich sit zbrojnych
podjeto dopiero w roku 1987 w Karlsruhe, kiedy to Francja i Republika
Federalna Niemiec postanowity utworzyé pierwowzér Brygady Francu-
sko-Niemieckiej oraz powolaé wspdlng Rade Bezpieczenistwa i Obrony.
W trzy lata pdzniej, tj. 22 maja 1992 r., podczas szczytu francusko-nie-
mieckiego w La Rochelle oficjalnie powotano Eurokorpus — otwarty dla
wszystkich cztonké6w Unii Zachodnioeuropejskiej, sformowany w oparciu
o Brygade Francusko-Niemiecka. Z szansy przytaczenia najszybciej sko-
rzystal rzad belgijski, bo juz rok pdzniej. W dalszej kolejnosci do Eurokor-
pusu przystapily m. in. Hiszpania (1994) i Luksemburg (1996).

Eurokorpus od dawna bral udzial w ¢éwiczeniach, przede wszystkim
z NATO. Najwazniejszy jest jednak udziat w misjach pokojowych NATO
na Batkanach — w 1998 r. w gléwnej kwaterze SFOR w Bosni i Hercego-
winie, a w roku 2000 w kwaterze gléwnej KFOR w Kosowie oraz w mi-
sji pokojowej w Pristinie i w Skopje. Od 1 lipca 2003 r. Polska — jako czto-
nek NATO - wysyla personel do sztabu Kwatery Gtéwnej Eurokorpusu.

W sktad Eurokorpusu wchodza, oprécz wspdlnej brygady niemiecko-
-francuskiej ze sztabem w Miillheim, takze jednostki wojskowe z Francji
(brygada pancerna i brygada piechoty z Marsylii), Niemiec (10 Dywizja
Pancerna zakwaterowana w Sigmaringen), Belgii (Operacyjne Dowddz-
two Sit Obrony Kraju z kwaterg w Evere), Hiszpanii (1 Dywizja Pancerna
zlokalizowana w Burgos) i Luksemburga (kompania zwiadowcza stacjonu-
jaca w Diekirch). Do zadafi Eurokorpusu nalezy wspdlna obrona pafistw
tworzacych Eurokorpus, udzial w misjach pokojowych oraz pomoc huma-
nitarna. W sytuacji kryzysowej Eurokorpus podporzadkowany jest opera-
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cyjnie Kwaterze Giéwnej NATO. Siedziba sztabu jest francuski Strasbo-
urg. Stuzy w nim ok. 900 zotnierzy i 100 pracownikéw cywilnych.

Zjednoczone Krélestwo, w rezultacie zacie$niania si¢ wspotpracy poli-
tycznej i wojskowej Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej, wspdlnie
z Francjg zaproponowalo w 1998 r. (Deklaracja z Saint-Malo) utworzenie
europejskich sil zbrojnych niezaleznych od Sojuszu Péinocnoatlantyckie-
go. Unia zaakceptowala brytyjsko-francuski projekt w czerwcu 1999 r. na
szczycie Rady Europejskiej w Kolonii. W grudniu tego samego roku
w Helsinkach oficjalnie proklamowano ustanowienie Europejskiej Polity-
ki Bezpieczefistwa i Obrony ,,CESDP” (ang.: Common European Security
and Defence Policy) jako narzedzie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczefistwa, a przywddcy UE uzgodnili, ze do roku 2003 europejskie si-
ty zbrojne maja liczy¢ 50-60 tys. zotnierzy, 300 samolotéw i kilkadziesigt
okretow. W Nicei podpisano w grudniu 2000 r. aneks do traktatu powo-
tujacy Europejskie Sity Szybkiego Reagowania (ang.: Rapid Reaction Force
— RRF), Komitet Polityki i Bezpieczefistwa (COPSI), Komitet Wojskowy
1 wspélny sztab.

W koficowej fazie prac Konwentu Europejskiego, w czasie posiedzenia
Rady Europejskiej w Salonikach (19-20 czerwca 2003 r.), zaprezentowa-
no projekt strategii bezpieczefistwa Unii pt. ,,Bezpieczna Europa w lep-
szym swiecie”, przygotowany przez Javiera Solane, Wysokiego Przedsta-
wiciela UE do spraw WPZiB. Prace nad strategia podjeto w $cistym poro-
zumieniu Panstw Czlonkowskich z Komisja Europejska. W dokumencie
tym omoéwione zostaly wszystkie ryzyka i zagrozenia dla europejskiego
bezpieczenistwa i stabilno$ci oraz zaproponowany zostal katalog Srodkéw
koniecznych dla zapobiegania kryzysom. Dokument wymieniat trzy gléw-
ne sytuacje kryzysogenne wywolane: terroryzmem, zastosowaniem broni
masowego razenia i niebezpieczefistwami ptyngcymi ze strony tzw. pafstw
niestabilnych. Strategia zaklada, ze europejska polityka zagraniczna moze
by¢ tylko wtedy skuteczna w sytuacjach kryzysowych, jesli UE bedzie
w stanie, w przypadku ekstremalnym przeforsowac swoje zadania — takze
przez zastosowanie sily wojskowej. Wigze sie to z kwestig ewentualnego
wyjscia poza dotychczasowe ramy Misji Petersberskich (Petersberg Task,
deklaracja w sprawie pre-emptive actions). Zaklada sie, ze Europa musi
rozbudowywaé swoje zdolnosci wojskowe. W zakresie Europejskiej Poli-
tyki Bezpieczefistwa i Obrony moze byé wykorzystany instrument wzmoc-
nionej wspolpracy, a pewna grupa Pafistw Czlonkowskich ma mozliwosé

42



Eurokorpus

poglebiania integracji w otwartym procesie, w ktérym moga uczestniczy¢
wszyscy obecni i przyszli cztonkowie UE. Przy czym nie ma to by¢ dziala-
nie skierowane przeciwko NATO, lecz wzmacniajace europejski filar part-
nerstwa transatlantyckiego.

Opracowywana doktryna wskazuje tez na przydatno$¢ zdolnosci woj-
skowych, jaka juz obecnie dysponuje UE, w tym: pomoc zagraniczng i roz-
wojowa, rozciggniecie strefy bezpieczefistwa wokol Europy, wspieranie
demokragcji i budowe instytucji pafistwowych, a zwlaszcza — umocnienie
»skutecznego multilateralizmu”, ktérego ,,podstawowe ramy” stanowita-
by Karta Narodéw Zjednoczonych. Nie bez znaczenia dla realizacji tej
doktryny bylaby propagowana w Unii Europejskiej konstrukcja bezpie-
czefistwa miedzynarodowego opartego na ,,kwartecie”, ztozonym z USA,
UE, ONZ oraz Federacji Rosyjskiej.

W trakcie posiedzenia Rady Europejskiej w Salonikach zdecydowano
rOéwniez:

* ustanowi¢ grupy projektowe w ramach realizacji ECAP (ang.: Euro-
pean Capability Action Plan — Plan Dzialad na rzecz Europejskich
Zdolnosci Wojskowych);

* kontynuowac prace w zakresie zarzadzania kryzysami wewnetrzny-
mi;

* wdrozy¢ uzgodnienia dotyczace organizacji strategicznego partner-
stwa miedzy UE a NATO (ze szczegbélnym uwzglednieniem inicjaty-
wy ,Berlin plus”, czyli porozumienia ramowego zawartego w roku
2003 pomiedzy NATO i UE w sprawie m.in. planowania i bezpie-
czefistwa);

* podja¢ realizacje programu zapobiegania gwattownym konfliktom;
ustalifa go strategia bezpieczefistwa UE przyjeta w trakcie posiedze-
nia Rady Europejskiej w Brukseli 12 grudnia 2003 r.; wspdlnie
przyjeto rowniez deklaracje w sprawie stosunkéw transatlantyckich,
w ktorej znalazly sie argumenty:

— o potrzebie ksztaltowania nowego porzadku miedzynarodowego
opartego na multilateraliZmie, szczegdlnie waznego w odniesie-
niu do polityki amerykanskiego interwencjonizmuy

— 0 potrzebie wspdlnej, transatlantyckiej wspoOlpracy pafistw na
rzecz celéw zapisanych w Europejskiej Strategii Bezpieczefnstwa;

— 0 koniecznosci podejmowania réwnoczesnych akcji prewencyj-
nych o charakterze wojskowym, policyjnym i cywilnym;
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— o celowosci kontynuowania wspotpracy w ramach formuty poro-
zumien ,,Berlin-plus”.

Eurokraci, praca w unijnych instytucjach

Zgodnie z informacjami podawanymi przez Uni¢ Europejskg — w jej insty-
tucjach pracuje 33 000 urzednikéw. Na utrzymanie tej administracji wy-
daje sie rocznie 4,8 mld euro, czyli 5% rocznego budzetu UE. Okoto 2/3
wszystkich os6b zatrudnionych w Unii Europejskiej pracuje w Komisji Eu-
ropejskiej. W Komisji Europejskiej dziata ok. 40 Generalnych Dyrekgji
i Stuzb. Generalna Dyrekcja (odpowiedzialna za okreslony resort funkcjo-
nowania Wspdlnot Europejskich) kierowana jest przez Dyrektora Gene-
ralnego, ktéry nalezy do waskiej grupy urzednikéw UE najwyzszego szcze-
bla. Pozostali merytoryczni pracownicy Komisji kwalifikowani sg do po-
szczegdlnych grup kategorii A. Pracownicy techniczni i biurowi dzieleni sa
na grupy oznaczane literami B, C i D. Natomiast thumacze nalezag w Ko-
misji Europejskiej, jak i w catej Unii, do specjalnej grupy o nazwie LA.

Funkcjonowanie Rady Unii Europejskiej opiera si¢ na pracy 2680
urzednikéw (w tej liczbie 610 oséb to ttumacze). Dla Trybunatlu Sprawie-
dliwosci pracuje 870 osob.

Nie ma jakichkolwiek norm prawnych regulujacych narodowe kwoty
(kontyngenty) udzialu w pracach instytucji UE. Nie ulega jednak watpli-
woScl, iz istniejg niepisane reguly proporcjonalnego podzialu miejsc pra-
cy w instytucjach UE, w zaleznosSci od znaczenia i wielkoSci Pafistwa
Cztonkowskiego.

Naboér do pracy w instytucjach unijnych oglaszany jest kazdorazowo
w Dzienniku Urzedowym UE. Nabor opiera sie na kilkuetapowym kon-
kursie. Pierwszym etapem jest test, drugi etap to egzamin pisemny, a trze-
ci to egzamin ustny. Pierwsze dwa etapy majg miejsce w krajach cztonkow-
skich, natomiast ostatni etap odbywa sie¢ w Brukseli. Procedura konkurso-
wa trwa okoto roku. Corocznie do konkursu stajg tysigce kandydatdw, ale
prace uzyskuje bardzo niewielu.

Praca w instytucjach europejskich jest, z jednej strony, marzeniem wie-
lu urzednikow i ekspertow z Pafistw Czlonkowskich, jednak z drugiej stro-
ny spotyka sie z krytyka spoleczefistw tych panstw, wskazujaca na wygo-
rowane zarobki, rozbudowane przywileje socjalne, symbolicznie ustalone
stawki podatkow, a przede wszystkim rzeczywista czy domniemang skton-
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no$¢ unijnych eurokratéw do nadmiernej regulacji prawnej w kazdej dzie-
dzinie.

Europa socjalna

Zgodnie z Traktatem o Wspolnocie Europejskiej strategicznym zadaniem,
przed ktérym stanely Pafistwa Czlonkowskie i instytucje Unii Europejskiej
jest zapewnienie:

wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony socjalne;j,

rOéwnego traktowania mezczyzn i kobiet,

statego podwyzszania poziomu i jakoSci zycia,

spojnosci gospodarczej i spotecznej oraz solidarnosci integracyjnej.

Dla realizacji tych celéw postawiono na:

promowanie zatrudnienia,

poprawe warunkow zycia i pracy,

odpowiednig ochrone socjalng,

dialog miedzy partnerami spolecznymi,

rozwoj zasobdéw ludzkich pozwalajacy podnosié i utrzymaé poziom
zatrudnienia,

przeciwdziatanie wykluczeniu i wyobcowaniu spotecznemu.

Unia Europejska w praktycznym dziataniu, wyrazonym w wielu wspol-
notowych aktach prawnych, skoncentrowala sie tu gléwnie na:

polepszaniu zwlaszcza §rodowiska pracy w celu ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa pracownikéw,

zagwarantowaniu odpowiednich warunkéw pracy;

zabezpieczeniu spotecznym i ochronie socjalnej pracownikéw,
ochronie pracownikéw w przypadku wypowiedzenia umowy o pra-
ce,

informacji i konsultacji z pracownikami,

reprezentacji i obronie zbiorowej intereséw pracownikéw i praco-
dawcow,

warunkach zatrudnienia obywateli panstw trzecich legalnie przeby-
wajacych na terytorium Wspélnoty,

integracji os6b wyltaczonych z rynku pracy,

faktycznej rownosci mezczyzn i kobiet w odniesieniu do ich szans na
rynku pracy i traktowania w pracy,
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* skutecznym zwalczaniu wykluczenia spotecznego,

* modernizacji systeméw ochrony socjalnej,

¢ dialogu spotecznym zaréwno z pracownikami (np. zwigzki zawodo-
we), jak i pracodawcami,

* ksztafceniu i doskonaleniu zawodowym.

Bardzo waznym instrumentem w gestii Unii Europejskiej jest Europej-
ski Fundusz Spoteczny (EFS), powotany w roku 1960. Gtéwnym jego za-
daniem jest przyczynianie si¢ do ekonomicznej i spolecznej spdjnosci
Wspoélnot Europejskich, a tym samym catej Unii Europejskiej. EFS finan-
suje projekty skierowane na poprawe mozliwosci zatrudnienia pracowni-
kéw w obrebie Rynku Wewnetrznego Unii. Przyczynia sie w ten sposéb do
podniesienia poziomu zycia mieszkaficow Panstw Czlonkowskich oraz do
zwiekszenia ich geograficznej i zawodowej mobilnosci. Poza tym EFS
wspomaga finansowo te przedsiewziecia, ktdre pomagaja pracownikom
w dostosowywaniu si¢ do zmian na rynku pracy, zwlaszcza poprzez ksztal-
cenie zawodowe i system reorientacji zawodowej (np. kurséw przekwali-
fikowujacych). EFS zarzadzany jest przez Komisje Europejska, wspomaga-
ng przez specjalny Komitet pod przewodnictwem jednego z cztonkéw Ko-
misji Europejskiej. Komitet ten zlozony jest z przedstawicieli rzadow,
zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow.

Dla realizacji polityki spolecznej Unii Europejskiej istotnym dokumen-
tem jest Karta Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikéw. Nie zawiera
ona jednak wigzacych norm prawnych. Stala sie uroczysta deklaracja,
przyjeta przez szeféw rzaddéw i panstw jedenastu panstw EWG (Zjedno-
czone Krolestwo wylaczylo sie ze stosowania Karty), zebranych na konfe-
rencji Rady Europejskiej w Strasburgu w grudniu 1989 roku. Karta zawie-
ra zasady, na ktérych opiera si¢ europejski model prawa pracy i proklamu-
je nastepujace prawa:

* prawo do swobodnego wyboru zawodu,

* prawo do swobodnego wyboru miejsca pracy w dowolnym kraju

UE;

* prawo do poprawy warunkéw zycia i pracy;

* prawo do opieki socjalnej;

* wolno§¢ stowarzyszania sie i grupowych negocjacji;

* prawo do ksztalcenia zawodowego;

* prawo mezczyzn i kobiet do rownego traktowania;
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* prawo pracownikéw do informacji, konsultacji i udzialu;

* prawo do ochrony zdrowia i bezpieczefistwa w §rodowisku pracy;
* prawo do ochrony dzieci i mtodziezy;

* prawa oséb starszych;

* prawa os6b niepetnosprawnych.

Rada Europy juz 18 paZdziernika 1961 r. przyjeta Europejska Karte
Socjalng (weszla w zycie 26 lutego 19635 r.), chroniaca podstawowe pra-
wa ekonomiczne i spoteczne obywateli. Gwarantuje ona prawo do:

* pracy i wynagrodzenia;

* poprawy warunkdéw zycia i pracy;

* ochrony socjalnej;

* stowarzyszefi i zbiorowych negocjacji;

* ksztalcenia zawodowego; mezczyzn i kobiet do réwnego traktowa-

nia;

* pracownikéw do informacji, konsultacji i udziatu;

* ochrony zdrowia i bezpieczefistwa w Srodowisku pracy;

* ochrony dzieci i mlodziezy;

* ochrony oséb starszych;

* ochrony o0s6b niepetnosprawnych.

Polska ratyfikowata Karte w 1997 r.

Europejska Polityka Energetyczna: bezpieczenstwo dostaw,
unijna solidarnos¢ i Wspoélnota Energii

Jedynie przemyst weglowy podlegal od poczatku lat 50. kontroli Europej-
skiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWiS). Podstawa prawng byt Traktat usta-
nawiajacy EWWIiS z maja 1950 r. (w szczegdlnosci jego art. 3), ktéry wy-
gast w roku 2002. Przemystem atomowym kierowata od 1958 roku Euro-
pejska Wspolnota Energii Atomowej — Euratom, na mocy Traktatu usta-
wiajacego EWA (w szczegdlnosci art. 40-76; zob. takze art. 92-100
o wsp6lnym rynku nuklearnym). EWW:iS i Euratom nie do kofica spetni-
ty poktadane w nich oczekiwania. Aczkolwiek import energii w latach 60.
ub. wieku przyczynit si¢ do wzrostu gospodarczego w Europie Zachod-
niej, to jednak w nastepnym dziesiecioleciu pafistwa Starego Kontynentu
dotkliwie odczuty skutki kryzysu naftowego. Stad dziatalnosé¢ Miedzyna-
rodowej Agencji Energii, ktorej celem bylo utrzymywanie wspolnych za-
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paséw ropy w przypadku przerwania dostaw. Sytuacja zmienita si¢ dopie-
ro w latach osiemdziesigtych. Chociaz energia nuklearna przez ponad trzy
dekady odgrywata kluczowa role w europejskiej polityce energetycznej, to
katastrofa w Czernobylu w roku 1986 uczynita jej dalszy rozwdj kwestia
wysoce kontrowersyjng. Jednak odejscie od energii nuklearnej jest celem
co najwyzej Srednioterminowym; okazalo sie, ze potrzebne sg znacznie
wigksze naklady na zastosowanie bezpiecznych standardéw wytwarzania
energii nuklearnej. Wtasnie w latach 80. XX w. Europejska Wspdlnota
Gospodarcza rozpoczela prowadzenie samodzielnej polityki energetycz-
nej. W $wietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci energia jest bo-
wiem towarem. W koficu lat 80. rozpoczeto wiec liberalizacje rynku ener-
gii, zwlaszcza wegla i elektrycznosci. Przystapiono do finansowania trans-
europejskich sieci energetycznych, rozbudowy sieci polaczenr gazowych
i elektrycznych miedzy Pafistwami Czlonkowskimi.

Jednak nawet najnowsza wersja Traktatu ustanawiajacego WE (Traktat
z Nicei wraz z poprawkami wynikajacymi z rozszerzenia UE w roku 2004)
nie zawiera oddzielnego rozdziatu o polityce energetycznej. Polityka ta
jest jedynie wymieniona na liScie ogdlnych celé6w (ex art. 3u) i wzmianko-
wana w tytule ,,Srodowisko” oraz wéréd przepiséw o Sieciach Trans-Eu-
ropejskich (TEN), ktére obejmujg rowniez infrastrukture energetyczng.

Pojawia sie jednak pytanie, czy Wspdlnoty Europejskie moga prowa-
dzi¢ i czy prowadza aktywng polityke energetyczng w zakresie zewnetrz-
nym? Dzisiaj brak spéjnej i wspdlnej polityki energetycznej. Pafistwa
Czlonkowskie w sposéb mniej czy bardziej jawny realizujg swoje narodo-
we interesy. Pafistwa, w ktérych swoje siedziby majg wielkie koncerny
energetyczne czesto wykazujg z nimi Sciste zwigzki. Jednak nie zawsze
przektada sie to na lepszg sytuacje pracobiorcéw na krajowym rynku pra-
¢y, czy uprzywilejowang pozycje lokalnych konsumentéw, poniewaz wiel-
kie ponadnarodowe spdtki koncentrujg sie na generowaniu maksymalne-
go zysku w interesie swoich akcjonariuszy. W ich interesie nie lezy np.
walka z efektem cieplarnianym przez obnizenie atmosferycznej emisji spa-
lin, czy realizacja idei z roku 1992 w sprawie podatku energetycznego.

Dzisiaj wiekszo$¢ Pahstw Cztonkowskich nie jest gotowa do faktyczne-
go przeniesienia kompetencji w zakresie swojej polityki energetycznej na
szczebel europejski. Tak wiec, zgodnie z zasadg subsydiarnosci (ktora jest
warto$cig demokratyczng, czesto instrumentalizowang przez euroscepty-
kow), pozostaje ona w gestii Paiistw Czlonkowskich.
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Specjalny rozdzial o polityce energetycznej przewidziano w — Trakta-
cie Konstytucyjnym (patrz art. I1I-157), co eksperci i cze$é politykdéw trak-
tuje jako dodatkowy powdd, by konieczna byla ratyfikacja konstytucji
przez pozostate Pafistwa Cztonkowskie.

Dla Polski problem zapewnienia krajowi bezpieczefistwa energetyczne-
go ma szczegdlne znaczenie, jesteSmy bowiem obecnie uzaleznieni od do-
staw ropy i gazu z Rosji. Podejmowane proby dywersyfikacji zrodet do-
staw ropy i gazu nie powiodly sie. Tymczasem 18 lutego 2004 r. Rosja na-
gle wstrzymata na pewien czas dostawy gazu rurociagiem jamalskim do
Polski i Niemiec, thumaczac to handlowymi nieporozumieniami z Biatoru-
sig. Ten incydent zaliczany jest do wielu istotnych przestanek zawarcia
tzw. kontraktu Schroder-Gazprom z 8 wrze$nia 2005 r., w ktérym zapo-
wiedziano zbudowanie po dnie Baltyku tzw. Gazociagu Péinocnego z Ro-
sji do Niemiec, a wiec z ominieciem Biatorusi i Polski. Polska nie byta
weczesniej konsultowana przez ktéragkolwiek ze stron w kwestii battyckie-
go gazociagu, chociaz bytby on prowadzony najprawdopodobniej takze
po dnie Battyku nalezagcym do polskiej wylacznej strefy ekonomiczne;.
Utrudnia to realizacje planéw ewentualnej budowy ropociggu Potnoc-Po-
tudnie z Norwegii do Polski, jak i rodzi powazne obawy natury ekologicz-
nej. Dodatkowe watpliwosci w kwestii uzalezniania sie od dostaw gazu
z Rosji wzbudzilo zmniejszenie z poczatkiem stycznia 2006 r. dostaw ro-
syjskich na Ukraine. Rosja zazadata bowiem od Ukrainy naglej, prawie
pieciokrotnej podwyzki cen gazu, co przez komentatoréw zostalo odebra-
ne jako kara za pomarafiiczowg rewolucje. W powstalej sytuacji unijna za-
sada europejskiej solidarnosci w prowadzeniu wspdélnej polityki wobec
panstw trzecich zostala wystawiona na powazng prébe. Uzasadnione staje
sie pytanie, czy istnieje wsp6lnotowa kompetencja w tym zakresie? Na ra-
zie nie w pelni s3 znane Zrddla srodkéw na sfinansowanie podmorskiej
czesci Gazociagu PéInocnego, jednak budowa czesci naziemnej w Rosji juz
sie rozpoczela.

Podkresli¢ wypada przy tej okazji, iz w rzeczywistoSci w Europie nie
funkcjonuje Unia Gospodarcza i Walutowa, lecz jedynie Unia Walutowa.
Unii Gospodarczej nie ma — istnieje tylko obowigzek koordynowania po-
lityk gospodarczych Panstw Cztonkowskich. Poniewaz polityka energe-
tyczna nalezy do polityki gospodarczej, istnieje unijny obowigzek wzajem-
nej koordynacji panstwowych polityk energetycznych. Nowym elemen-
tem w zakresie budowy wspélnej polityki energetycznej UE jest tworzona
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wlasnie Wspoélnota Energii, majaca jednak niewiele wspdlnego z dawng
Europejskg Wspdlnotg Wegla i Stali. Zadaniem nowej Wspdlnoty jest usta-
nowienie wewnetrznego rynku energii pomiedzy Unig Europejska
a 9 panstwami spoza (jeszcze) UE z Europy Potudniowo-Wschodniej. Sa
wérdd nich: Albania, Bulgaria, Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja, Byta Ju-
gostowianiska Republika Macedonii, Czarnogéra, Rumunia, Serbia, Turcja
oraz Misja Administracyjna ONZ w Kosowie. Perspektywa cztonkostwa
badz stowarzyszenia otwarta jest przed Norwegia, Motdowa i Ukraina.
Wspélpraca ta ma obejmowaé takze wzajemne wsparcie i mozliwo$¢
wspolnej zewnetrznej polityki energetycznej (tzn. wobec pafistw trzecich).
Traktat zatozycielski ustanawia struktury regulacyjne i przewiduje imple-
mentacje acquis communautaire przez panstwa spoza UE w zakresie ener-
gii, ochrony §rodowiska, konkurencji i polityki w zakresie odnawialnych
zrodetl energii. Traktat tworzy wiec obszar bez granic wewnetrznych dla
gazu i energii elektrycznej w tej czeSci Europy, gdzie nie ma tradycji zawie-
rania uméw wielostronnych. Projektowana Wspélnota Energii niesie ze
sobg perspektywe podniesienia poziomu ustug dla odbiorcy oraz bezpie-
czefistwa dostaw, zakoficzenia izolacji energetycznej Grecji. Wigze sie tez
z polaczeniem Europy Centralnej i Zachodniej z obszarem Morza Kaspij-
skiego, Afryki Potnocnej oraz Srodkowego Wschodu poprzez sie¢ dostaw
no$nikéw energii przez Batkany. Zaangazowanie finansowe w ten projekt
zapowiedzial juz Bank Swiatowy. Traktat w tej sprawie zostal podpisany
jesienig 2005 r.

Europejska Polityka Sasiedzka

Idea przyjecia odrebnej strategii politycznej wobec najblizszych sgsiadow
poszerzonej Unii zrodzita sie w latach 2002-2003 i w pierwszym rzedzie
miata dotyczyé tych panstw Europy Wschodniej, ktére po spelnieniu wa-
runkéw z art. 45 Traktatu o UE mogly stana¢ przed perspektywa cztonko-
stwa, zgodnie z art. 49 tego Traktatu. W roku 2003 w ramach Komisji Eu-
ropejskiej utworzono tzw. Wider Europe Task Force. 12 maja 2004 r. Komi-
sja Europejska opublikowata najwazniejszy z dokumentéw: Strategie Euro-
pejskiej Polityki Sgsiedzkiej (EPS) Przedstawiono w nim caloSciowa wizje
polityki poszerzonej Unii wobec najblizszych i dalszych sasiadow. Nowym
elementem jest m. in. wlgczenie do EPS panstw Potudniowego Kaukazu,
a takze poludniowych sasiadéw UE, wlacznie z Syrig, Egiptem czy Maro-
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kiem, ktére nie majg perspektywy cztonkostwa. Stwierdzono przy tym wy-
raznie, ze celem Strategii nie jest doprowadzenie do cztonkostwa tych kra-
jow w UE, cho¢ zawiera ona propozycje tzw. Porozumien Sgsiedzkich. Stra-
tegia na obecnym etapie jest skierowana do krajow, ktére w przewidywal-
nej perspektywie pozostang sgsiadami Unii, a wigc obecnie ich ewentualne
cztonkostwo nie jest rozpatrywane nawet jako potencjalne.

EPS otwiera mozliwosci intensywniejszej wspotpracy pomiedzy Unig
a jej wschodnimi i potudniowymi sgsiadami. Realizacja tego potencjatu za-
lezy jednak przede wszystkim od determinacji samej Unii oraz poszczegdl-
nych krajéw wschodniego sgsiedztwa, by urzeczywistniaé sformutowane
cele.

Europejska Polityka Sasiedzka skierowana jest do krajow Europy
Wschodniej: Ukrainy, Bialorusi i Motdowy. Nie do korica jasny jest status
Rosji: z jednej strony zaznacza sie, iz EPS odnosi sie takze do Rosji, z dru-
giej jednak podkresla sig, ze polityka wobec tego kraju bedzie budowana
na nieco odrebnych zasadach, w oparciu o ustalong na szczycie w Peters-
burgu w 2003 r. koncepcje czterech przestrzeni: gospodarczej; wolnosci,
bezpieczefistwa i sprawiedliwosci; bezpieczefistwa zewnetrznego; badan
naukowych i o$wiaty. Koncepcja ta zostala uszczegdtowiona podczas
szczytu w Londynie w pazdzierniku 2005 roku.

Dokument obejmuje takze kraje basenu Morza Srédziemnego: Izrael,
Jordanie, Maroko, Algierie, Egipt, Liban, Libie, Syrie, Tunezje i Autono-
mig¢ Palestyiiska. Pod naciskiem Komisji i Parlamentu Europejskiego wla-
czono do EPS takze kraje Kaukazu Poludniowego: Gruzje, Armenie
i Azerbejdzan.

EPS nie obejmuje natomiast Turcji jako kraju posiadajgcego status kan-
dydata oraz Balkanéw Zachodnich, wobec ktérych UE dopuszcza mozli-
wo$¢ pelnej integragji i dlatego decyduje sie na prowadzenie odrebnej po-
lityki — nastawionej na stopniowe przygotowywanie do statusu panstw
kandydujacych.

Wspolpraca w ramach EPS obejmuje:

1. Promocje uznawanych przez UE podstawowych wartosci, takich jak

poszanowanie dla praw cztowieka, demokracji i rzadéw prawa;

2. Prowadzenie dialogu politycznego, mozliwo$¢ uczestnictwa we
Wspolnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczeistwa (CFSP) oraz Euro-
pejskiej Polityce Bezpieczefistwa i Obronnej (ESDP), zarzadzaniu
kryzysami, przeciwdzialaniu konfliktom itp.;
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3. Realizacje reform ekonomicznych, dostosowywanie ustawodawstwa
do norm unijnych; EPS przewiduje takze mozliwo$¢ ustanowienia
preferencyjnych relacji handlowych, stopniowe zwigkszanie dostepu
krajow sasiedzkich do wewnetrznego rynku UE;

4. Wspotprace w Obszarze Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,
efektywne zarzadzanie granicami, doskonalenie pracy instytucji
panstwowych pod katem skutecznosci i przejrzystosci. Moze to
stworzy¢ nowe mozliwosci dla lokalnego ruchu granicznego oraz
uelastycznienia systemu wizowego;

5. Wspotprace w dziedzinie energetyki, transportu, ochrony srodowi-
ska, nauki i o§wiaty.

EPS nie przewiduje renegocjacji obowigzujgcych uméw miedzynarodo-
wych i zmian w pracy instytucji ustanowionych na podstawie tych uméw.
W odniesieniu do wschodnich i poludniowych sgsiadéw baze prawng do
wzajemnej wspolpracy majg stanowi¢ dwustronne umowy o partnerstwie
i wspolpracy (ang.: Partnership and Cooperation Agreement — PCA). Umo-
wy takie zostaly zawarte przez WE ze wszystkimi pafistwami Europy
Wschodniej, z wyjatkiem Biatorusi. Konkretne dziatania w ramach polity-
ki sasiedzkiej sa realizowane w oparciu o tzw. plany dziatania (ang.: Ac-
tion Plan — AP) odrebnie dla kazdego kraju. Pierwsze plany dziatania usta-
lono w grudniu 2004 roku z Autonomig Palestyniska, Izraelem, Jordanig,
Marokiem, Motdowg, Tunezja i Ukraing. AP zawieraja uzgodniony z da-
nym krajem konkretny opis dziatan w szeregu kluczowych sfer. Postep
w tych dziataniach jest monitorowany przez istniejace instytucje wspdt-
pracy bilateralnej, na forum np. szczytéw dwustronnych czy Rady Wsp6t-
pracy. AP s3 wstepnie zalozone na 3-5 lat. Po tym okresie mogg zostad
przedtuzone. Po ich wypelnieniu istnieje mozliwo$¢ podpisania nowych
umo6w dwustronnych, np. tzw. porozumien sgsiedzkich.

Poza wspotpracg dwustronng EPS przewiduje takze wielostronng ko-
operacje regionalng. Koncepcja ta jest bardziej rozwinieta w odniesieniu do
krajéw basenu Morza Srédziemnego. Realizuje sie tu m.in. konferencje na
poziomie ministréw réznych sektoréw. Wspotpraca regionalna pafistw Eu-
ropy Wschodniej odbywa si¢ wylgcznie w ramach juz istniejacych gremiow,
takich jak np. Rada Europy, Rada Pafistw Morza Baltyckiego, Czarnomor-
ska Wspotpraca Gospodarcza, Inicjatywa Srodkowoeuropejska.

Do 2007 roku EPS bedzie realizowana w oparciu o juz istniejgce in-
strumenty finansowe, a wigc m.in. programy TACIS i MEDA. Po tym
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okresie planuje si¢ zreformowanie wielu unijnych funduszy ukierunkowa-
nych na wspélprace z zagranicg. W szczeg6lnosci w roku 2007 r. urucho-
miony zostanie tzw. Europejski Instrument Sgsiedztwa (European Neigh-
bourhood Policy Instrument — ENPI), w ramach ktorego realizowana be-
dzie wspoltpraca transgraniczna i regionalna pomiedzy Pafistwami Czton-
kowskimi a ich bezposrednimi sasiadami. Planuje si¢ takze utworzenie In-
strumentu Wspétpracy i Rozwoju, ktéry mialby wspieraé wspotprace re-
gionalng i transgraniczng pomiedzy krajami sasiedzkimi UE.

Czy EPS przyczyni sie do jakosciowej zmiany dotychczasowych stosun-
kéw UE z sgsiadami? Czy zapobiegnie poglebianiu sie podzialéw pomie-
dzy Unig a jej sasiadami, a tym samym bedzie sprzyjaé tworzeniu si¢ wo-
kot UE kregu panstw przyjaznych i funkcjonujgcych w oparciu o podob-
ne do unijnych wartosci i standardy?

Ustanowienie EPS nie jest rewolucyjnym przelomem. Nie zmienia obo-
wigzujgcych uméw dwustronnych oraz ustanowionych przez nie instytu-
¢ji. Jednakze EPS otwiera mozliwosci szerszej kooperacji pomiedzy Unig
a jej wschodnimi i potudniowymi sgsiadami. Dodatkowym wyzwaniem sg
istniejgce réznice pomiedzy tymi obiema kategoriami panstw. Mozliwos§¢
kooperacji pojawia sie zwlaszcza w sferze dialogu politycznego, w tym
w ramach CFSP i ESDP; wspotpracy regionalnej i transgranicznej. Czy ten
potencjat uda si¢ wykorzysta¢ zaleze¢ bedzie przede wszystkim od aktyw-
nego zaangazowania wszystkich stron. W wypadku Ukrainy i Moldowy,
wigze sie to z koniecznoScig akceptacji statusu partnera zewnetrznego
i podjecia wysitku zacie$nienia wspolpracy bez konkretnej perspektywy
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Po stronie UE kluczowa wydaje sie go-
towo$¢ udzielenia rzeczywistych koncesji na rzecz wschodnich i potudnio-
wych sgsiadow, takich jak: wieksza pomoc finansowa, uelastycznienie re-
zimu wizowego dla pewnych grup obywateli, np. studentdw, czy tez asy-
metryczne otwarcie rynku UE dla produktéw przemystowych z panistw s3-
siedzkich.

Europejska waluta, kryteria konwergencji, Unia Walutowa
Geneza przyjecia wspélnej waluty w UE siega powotania Europejskiego
Systemu Walutowego (ESW) w dniu 13 marca 1979 r. ESW regulowat
kwestie wspotpracy walutowej Pafistw Czlonkowskich Wspélnot Europej-
skich. W ramach ESW funkcjonowalty trzy elementy:
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1) ECU (ang.: European Currency Unit — Europejska Jednostka Walu-
towa). Warto$¢ ECU oparta byta na koszyku walut narodowych,
skonstruowanym proporcjonalnie do potencjatéw gospodarczych
Panstw Czlonkowskich. ECU stuzyt:

— do wyznaczania kurséw centralnych walut nalezacych do systemus;

— jako denominator dla operacji w ramach mechanizmu interwen-
cyjnego i kredytowego;

— jako $rodek platniczy w operacjach miedzy bankami centralnymi
krajéw Unii.

2) Mechanizm wymiany i interwencji w zakresie kurséw walutowych
(ang.: Exchange Rate Mechanism). Mechanizm ten ograniczal waha-
nia kurséw wszystkich walut Pafistw Czlonkowskich wzgledem sie-
bie.

3) Mechanizmy kredytowe.

Traktat o Unii Europejskiej z Maastricht, realizujgc zamierzenia doty-
czace powolania Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW), wprowadzit do
regulacji wspdlnotowych szeroki zbiér postanowienr dotyczacych polityki
monetarnej. Ustanowil Europejski System Bankéw Centralnych (ESBC)
i Europejski Bank Centralny (EBC). Okredlit tez kryteria konwergencji
UGW, umozliwiajgc tym samym przyjecie wspOlnej waluty ,,euro”. Kryte-
ria te z czasem staly si¢ jedng z najwazniejszych determinant zmian zacho-
dzacych w systemie Unii Europejskie;j.

Poza zasadniczymi zmianami, ktére w tym obszarze znalazty swe miejsce
w Traktacie o Wspdlnocie Europejskiej, zwrdci¢ uwage nalezy na fakt prze-
niesienia wielu rozwigzan dotyczacych koncowych etapéw UGW do proto-
kotéw i deklaracji dotgczonych do Aktu Koficowego konferencji miedzyrza-
dowej. W tym przypadku byty to protokoly do TUE dotyczace m.in.:

* statutu Europejskiego Instytutu Walutowego (instytugji zlikwidowa-

nej w momencie powolania EBC);

* statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskie-
go Banku Centralnego;

* przejicia do trzeciego etapu Unii Gospodarczo-Walutowej oraz nie-
ktérych postanowien dotyczacych Zjednoczonego Krélestwa Wiel-
kiej Brytanii, Irlandii i Danii.

Deklaracje dotaczone do Traktatu o UE dotyczyly m.in. rozstrzygania

sporéw pomiedzy EBC i Europejskim Instytutem Walutowym a ich perso-
nelem.
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Kryteria konwergencji dotyczace wprowadzania w zycie Unii Waluto-
wej okreSlone zostaly precyzyjnie w Traktacie o Unii Europejskiej
z Maastricht (- Traktaty).

Po pierwsze — roczny wskaznik wzrostu cen w Pafstwie Cztonkowskim
nie moze by¢ wyzszy niz 1,5 punktu procentowego od $redniej stopy in-
flacji w trzech krajach UE o najlepszych pod tym wzgledem wskaznikach.

Po drugie — wysoko$¢ deficytu budzetowego nie moze przekroczyé 3%
PKB.

Po trzecie — wysokos¢ dtugu publicznego nie moze przekroczyé 60% PKB.

Po czwarte — wysoko$¢ §redniej nominalnej dtugookresowej stopy pro-
centowej nie moze przekroczy¢ o wigcej niz 2 punkty procentowe $redniej
nominalnej dtugookresowej stopy procentowej w trzech krajach UE o naj-
nizszym rocznym wskazniku inflagji.

Po pigte — Pafistwo Czlonkowskie w ramach mechanizmu kursowego
Europejskiego Systemu Walutowego musi zachowal przez co najmniej
dwa lata normalny przedzial wahafi kurséw walut. W tym okresie waluta
tego panstwa nie moze by¢ dewaluowana w stosunku do walut innych
krajow UE.

Traktat z Maastricht przesadzal tez o dobrowolnym udziale Panstw
Cztonkowskich w UGW. Pozwolilo to najpierw Danii i Zjednoczonemu
Krolestwu, a potem (od 1995 r.) Szwecji na wylgczenie sie z realizacji trze-
ciego etapu UGW i zaniechanie wprowadzenia na swoim obszarze wspdl-
nej waluty. W 1995 r. Rada Europejska podjeta w Madrycie decyzje o za-
stapieniu ECU przez euro. Decyzja o utworzeniu Europejskiego Systemu
Walutowego drugiej generacji (ESW II) podjeta zostata rok p6zniej w We-
ronie — podczas spotkania ministréw spraw zagranicznych i prezeséw ban-
kéw centralnych Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej. ESW I jest
kontynuacjg ESW I dla panistw, ktore nie uczestniczg w Unii Gospodarczej
i Walutowej. Regulowaé ma on kursy wymiany pomiedzy walutami
panfstw uczestniczacych w strefie euro i pafstw UE pozostajgcych poza
UGW.

Korzy$ci wynikajagce z wprowadzenia jednolitej waluty to przede
wszystkim:

1. Dla przecietnego mieszkanica Unii Europejskiej:

— pozbycie si¢ problemu wymiany walut w trakcie wyjazdow zagra-
nicznych;
— ltatwo$é poréwnywania cen;
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2. Dla gospodarki Unii Europejskie;:
— latwos$¢ transferowania kapitatu;
— wyeliminowanie wahan kurséw walutowych w celu zapobiezenia
spekulacji r6znicg kurséw na danym rynku.

Swoéj udziat w Unii Gospodarczej i Walutowej zadeklarowato 12
Panistw Cztonkowskich UE. Od poczatku 2002 r. euro stalo si¢ jedynym
srodkiem platniczym na obszarze wszystkich Pahstw Czlonkowskich
UGW. Grupa panstw, ktore przystapily do Unii Walutowej, nazywana Eu-
rogrupg, ma charakter nieformalny. Jedynym sformulowaniem na ten te-
mat jest przepis TWE, okres$lajacy kraje, ktore nie przystgpily do ,,strefy
euro” jako ,Pafistwa Cztonkowskie objete derogacja”. Mamy tu jednak
do czynienia z rozbudowang strukturg instytucjonalng wyposazong
w okreslone instrumenty. Najwazniejszym sg obrady Rady UE prowadzo-
ne w formule ECOFIN, ale w skfadzie tylko tych ministrow, ktérzy re-
prezentuja paistwa cztonkowskie UGW (ang.: informal meetings of the
Euro 12 Group).

W Traktacie Nicejskim zdecydowano si¢ na rezygnacje z gtosowania
jednomy$lnego w Radzie UE w zakresie reprezentacji Wspdlnoty Europej-
skiej na szczeblu migdzynarodowym — w odniesieniu do kwestii, ktére le-
73 w szczegbdlnym interesie Unii Gospodarczej i Walutowej. Traktat ten
zmienit tez dotaczony do Traktatu o UE protokét dotyczacy statutu Euro-
pejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Central-
nego. Postanowiono w nim, ze Rada w skladzie szeféw panstw lub rzadéw
moze podejmowaé zmiany w statucie dotyczace Rady Dyrektoréw UGW
(Rada ta nazywana jest tez Radg Naczelng).

Wprowadzenie euro nie spotkalo sie z wielkim poparciem spote-
czefistw pafistw, ktére przystapily do UGW. Wydaje sie, ze mieszkancy
Unii Europejskiej zaakceptujg euro tylko wéwczas, gdy przekonajg sie, ze
nowa waluta stuzy zwalczaniu bezrobocia i dynamizowaniu wzrostu go-
spodarczego. W tym celu konieczna jest m.in. proporcjonalna harmoniza-
¢ja fiskalna w UE, uzalezniona od stopnia rozwoju gospodarczego, koor-
dynacja polityki budzetowej przy zréwnowazeniu deficytu budzetowego
ze wzrostem gospodarczym oraz zmniejszenie obcigzen dla MSP oraz
wzrost plac.

Do przyjecia wspolnej waluty przygotowuje sic 10 nowych krajéow
cztonkowskich, wtgcznie z Polskg. W przypadku naszego kraju perspekty-
wa ta nie wydaje si¢ jednak zbyt bliska. O przesuwaniu daty wejscia Pol-
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ski do grupy euro decyduja klopoty ze sprostaniem kryteriom konwergen-
cji wspélnej waluty oraz brak entuzjazmu i jednomy$lnosci dla tego pomy-
stu wsrdd polskich elit politycznych.

Europejski Model Gospodarczy i Spoteczny (EMGiS)

Panstwa Czlonkowskie UE s3 miedzy sobg bardzo zrdéznicowane pod
wzgledem sytuacji spoleczno-gospodarczej. Europejski Model Gospodar-
czy i Spoteczny moze byé zatem rozumiany i realizowany w krajach UE
rozmaicie, zaleznie od wlasnych priorytetow polityki gospodarczej i spo-
tecznej. Najwazniejszym jednak celem jest stabilny pomySlny rozwdj go-
spodarczy i spoteczny we wszystkich 25 Panstwach Czionkowskich, w wa-
runkach demokracji politycznej i pluralizmu. Waznym czynnikiem jest
wspieranie rownosci szans i dostepu do rynku pracy dla wszystkich uczest-
nikéw proceséw ekonomicznych i spotecznych.

Europejski Model Gospodarczy i Spoteczny zaktada rozwoj gospodar-
czy polaczony z odpowiednig ochrong spoteczng i socjalng, czego nie
przewidujg np. modele rozwoju innych gospodarek §wiatowych. Jesli wiec
moéwimy, ze Produkt Krajowy Brutto jest np. we Frangji nizszy niz w USA,
to pamietajmy, ze w USA trzeba pracowaé o 20% dtuzej niz w Europie.
Natomiast nie ma znaczacych réznic w produktywnosci miedzy Francja
czy Niemcami — a USA.

Europejski Model Gospodarczy i Spoleczny polega na aktywnym
udziale podmiotéw, w tym tzw. partneréw spolecznych w procesach go-
spodarczych. Udzial ten jest zmienny, co wynika z odmiennych prioryte-
téw polityk sektorowych w pafistwach UE, lecz stuzy on np. ostabieniu
szkodliwych dla pracobiorcow skutkéw podejmowanych zmian w gospo-
darce.

Kwestia Europejskiego Modelu Gospodarczego i Spotecznego zwigza-
na jest z pomyS$lng realizacjg caloSci projektu integracji europejskiej.
W przyszioSci rozwdj tego modelu powinien by¢ podstawowym elemen-
tem partnerstwa na rzecz dobrobytu, solidarnosci i bezpieczefstwa socjal-
nego. Definicja ustalona w marcu 2002 r. w Barcelonie przez Rade Euro-
pejska pozostaje w tej sytuacji w pelni aktualna: ,,Europejski model spo-
teczny oparty jest na dobrej skutecznosci ekonomicznej, wysokim pozio-
mie ochrony spolecznej i edukacji oraz dialogu spotecznym”.
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Aby zapewni¢ stabilno§¢ gospodarcza i spoteczng, w Panistwach Czlon-
kowskich UE nalezy zacie$ni¢ wspotprace z partnerami spolecznymi. Ku
pewnemu zaskoczeniu obserwatoréw — kwestia ta stala si¢ jednym z punk-
téw ciezkosci brytyjskiej prezydencji jesienig 2005 r. W UE polityka spo-
teczna zapewnié powinna trwate inwestycje w rozwdj ekonomiczny —
rownolegle za$: stuzyé wspieraniu solidarnosci i stabilnosci spoleczne;.
Podstawowe znaczenie w ksztaltowaniu Europejskiego Modelu Spotecz-
nego i Gospodarczego odgrywa zatem kierunek polityki spotecznej koor-
dynowanej na szczeblu Unii Europejskiej — a wypetniany trescig w polity-
kach sektorowych przez poszczegélne Panstwa Czlonkowskie.

Europejskie Partie Polityczne

W trakcie procesu ratyfikacji Traktatu z Maastricht w roku 1992 w Parla-
mencie Europejskim zaproponowano wypracowanie statutu partii poli-
tycznych europejskich, okresSlajacego ramy dziatalno$ci partii i zasady ko-
rzystania ze wsparcia finansowego z funduszy wspélnotowych. Sugerowa-
no wtedy wypracowanie:

* definicji partii europejskiej, rozumianej jako zwigzek federacyjny
partii narodowych lub regionalnych, funkcjonujacych w wigkszosci
Panstw Cztonkowskich oraz legitymujacy si¢ okreslonym procentem
uzyskanych gloséw w ostatnich wyborach do Parlamentu Europej-
skiego (np. 2%, 3% lub 5%);

* statutéw poszczegllnych partii europejskich, okreSlajagcych nazwe
i siedzibe, sktad i uprawnienia kongresow partii i ich organéw wy-
konawczych, warunki przyjmowania nowych czlonkéw, ich prawa
i obowiazki oraz zasady finansowania;

* zakresu zadan partii europejskiej, do ktérych naleze¢ powinna pra-
ca nad rozszerzeniem i poglebianiem $wiadomosci europejskiej,
ustalenie programéw przysztego dziatania politycznego Unii oraz
wywieranie wpltywu na Rade i Komisje poprzez programy wyborcze
formutowane w okresie wyboréw do Parlamentu Europejskiego;

* regul finansowania poszczegélnych partii i indywidualnych czlon-
kéw  (sktadki cztonkowskie) oraz bezpoSrednie dofinansowanie
z budzetu Unii;

* metod uznania danej organizacji za partie europejska (o zgodnosci
ze statutem takiej pretendujacej grupy politycznej decydowaé miat-
by niezalezny organ: Komisja, badZ Rada UE).
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Rada UE wraz z Parlamentem Europejskim przyjety 4 listopada 2003 r.
w formule pozatraktatowej rozporzadzenie dotyczace organizacji partii
politycznych na szczeblu europejskim oraz sposobéw ich finansowania.
Nowe przepisy weszly w zycie 15 lutego 2004 r., z wyjatkiem regulacji fi-
nansowych, ktére zaczety obowigzywaé od nowej kadencji PE, po wybo-
rach w czerwcu 2004 r. W oparciu o zapisy tego rozporzadzenia partie na
poziomie europejskim definiuje si¢ alternatywnie — jako:

1) partie polityczng, rozumiang jako stowarzyszenie obywateli majgce
cele polityczne, uznane przez co najmniej jedno Panistwo Czlonkow-
skie, zgodnie z jego prawem wewnetrznym;

2) sojusz — alians partii politycznych (ang.: alliance of political parties)
wyrazony w postaci wspOtpracy strukturalnej co najmniej dwdch
partii politycznych.

Zgodnie z rozporzadzeniem — partia europejska powinna:

* dysponowaé osobowos$cia prawng w Pafistwie Czlonkowskim,
w ktérym partia ma swg siedzibe;

* posiadaé przedstawicieli w przynajmniej jednej czwartej Pafistw
Cztonkowskich UE, bedacych cztonkami Parlamentu Europejskiego,
parlamentéw krajowych lub regionalnych, badz tez zgromadzeni re-
gionalnych;

* uzyskaé w przynajmniej jednej czwartej Panstw Cztonkowskich UE
co najmniej 3% gloséw oddanych na te partie w kazdym z tych kra-
jow w ostatnich wyborach do Parlamentu Europejskiego;

* w swym programie i dzialaniach przestrzega¢ zasad, na ktérych
oparto Unie Europejska, takich jak: wolno$é, demokracja, poszano-
wanie praw czlowieka i praworzadno$¢ (poszanowanie praw po-
wszechnych).

Do weryfikacji wypelniania tych warunkéw zobowigzany zostal Parla-
ment Europejski oraz specjalnie do tego celu powotany komitet. Parla-
ment uprawniony zostal tez do rozpatrywania wnioskéw partii europej-
skich o dofinansowanie, zagwarantowane im z budzetu UE. Uregulowane
zostaly takze:

* formalne i materialne warunki uzyskania subwencji;

* procedury kontroli wydatkowania $rodkéw finansowych UE;

* zasady technicznego wsparcia dla partii europejskich ze strony PE;

¢ kryteria sktadania sprawozdan przez PE z realizacji zobowigzan wo-
bec partii, ktére wynikajg z traktatéw i aktéw wspdlnotowych.
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Z nowych regulacji jako pierwsi skorzystali europejscy ,,Zieloni”, kt6-
rzy na swym kongresie w Rzymie (20-22 lutego 2004 r.) powotali Euro-
pejska Partie Zielonych. Skupia ona 32 partie cztonkowskie z catej Euro-
py oraz 8 partii o statusie obserwatora. Na wspdlnotowej scenie politycz-
nej jeszcze nie istniejg inne europejskie partie polityczne. Frakcje w Parla-
mencie Europejskim nie s3 bowiem takimi partiami, chociaz swoimi na-
zwami mogg to sugerowac.

Europejskie prawo wspdlnotowe - prawo europejskie

Europejskie prawo wspdlnotowe to prawo europejskie, ktére obowiazuje
na obszarze Unii Europejskiej. Zrodta prawa europejskiego dziela sie na:
pierwotne i pochodne. Do pierwotnych zrédet prawa wspolnotowego na-
lezg: Traktat Paryski o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali
(8.04.1951 r.) oraz Traktaty o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Gospo-
darczej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (oba z 25.03.1957 r.).
Traktat Paryski i Traktaty Rzymskie podpisane zostaly przez 6 pafistw za-
tozycielskich; nalezg do nich: Belgia, Francja, Niderlandy, Luksemburg,
Republika Federalna Niemiec oraz Wtochy. Do pierwotnych zrédel prawa
europejskiego nalezg takze: Traktat o Fuzji Organéw (1965 r.), Jednolity
Akt Europejski (1986 r.) Traktat o Unii Europejskiej (z Maastricht — 1992 r.),
Traktat Amsterdamski (1997 r.) oraz Traktat Nicejski (2000/2001).

Do 7Zrédel pierwotnych zalicza si¢ réwniez umowy o przystagpieniu no-
wych Panstw Cztonkowskich. Do tej pory jest ich dziewietnascie (Zjedno-
czone Krolestwo Wielkiej Brytanii, Dania, Irlandia, Grecja, Hiszpania,
Portugalia, Austria, Szwecja, Finlandia, Polska, Estonia, Lotwa, Litwa, Re-
publika Czeska, Stowacja, Stowenia, Wegry, Cypr, Malta).

Do pochodnych (wtérnych) Zrédet prawa wspolnotowego (europej-
skiego) nalezg akty prawne wydawane przez organy (instytucje) Wspélnot
Europejskich. Sa to: rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenia i opi-
nie. Trzy pierwsze sg wigzace dla ich adresatéw; zalecenia i opinie nie ma-
ja takiego charakteru (» Dorobek prawny).

Do zrédet prawa wspdlnotowego zalicza si¢ takze umowy miedzyna-
rodowe zawierane z krajami trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi,
a takze porozumienia zawierane miedzy Panstwami Czlonkowskimi. Pa-
mietaé nalezy natomiast, ze normy prawne zawarte w umowach miedzy-
narodowych przyjmowanych w ramach Rady Europy (organizacji miedzy-
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narodowej niezaleznej od Unii Europejskiej) nie wchodzg w zakres prawa
wspdlnotowego (prawa europejskiego).

Prawo europejskie stanowi autonomiczny system prawny ponadpan-
stwowego systemu decyzyjnego. Poniewaz prawo to nie obejmuje swymi
regulacjami ani wszystkich dyscyplin prawa, ani — w ich obrebie — nie nor-
muje wszystkich zagadnien, jego naturalnym dopelnieniem stajg sie naro-
dowe porzadki prawne. Przyczyna tej sytuacji jest konieczno$¢ zapewnie-
nia jednolitego stosowania prawa wspolnotowego w sytuacjach, gdy wy-
maga tego realizacja zadafi i celow Wspdlnot.

Pojecie bezposredniego stosowania oznacza dopuszczalno$é stosowa-
nia norm prawa wspolnotowego przez sady i inne organy Pafistw Czlon-
kowskich bez koniecznosci uprzedniego wydawania odpowiednich prze-
piséw prawa wewnetrznego. Bezposrednia skuteczno$¢ prawa wspélnoto-
wego oznacza, ze normy wspolnotowe tworzg prawa i obowiazki wprost
dla obywateli i podmiotéw gospodarczych. Na te prawa i obowiazki moz-
na powolywa¢ sie w postepowaniu przed organami wewnetrznymi w da-
nym Panstwie Czlonkowskim UE.

Zasada prymatu prawa Wspolnot (zwana zasada pierwszefstwa stoso-
wania) dotyczy m.in. wszelkiego rodzaju norm prawa wspdlnotowego,
bez wzgledu na ich usytuowanie w systemie prawa Wspdlnot. Zgodnie z t3
zasadg — w wypadku stwierdzenia konfliktu w konkretnej sytuacji migdzy
normg prawa krajowego i normg wspdlnotowa nalezy zastosowaé norme
wspdlnotowa, a norme prawa krajowego nalezy pozostawié bez zastoso-
wania.

Zasada pierwszefnistwa norm wspolnotowych obowigzuje bez wzgledu
na range normy prawa krajowego.

Prawo europejskie stuzy realizacji celéw okre§lonych w traktatach po-
wotujgcych do zycia Wspoélnoty Europejskie i Unie Europejska. Traktaty te
nie obejmujg wszystkich obszar6w dziatania Panstw Czlonkowskich Unii.
Nie ma dotychczas europejskich regulacji prawnych dotyczacych prawa
karnego, procedury karnej, prawa administracyjnego i wielu innych gate-
zi. Wspolnoty Europejskie wykraczajg poza tradycyjne prawo miedzynaro-
dowe, gdyz stanowione przez nie prawo stwarza prawa i naktada obo-
wigzki nie tylko na Pafistwa, lecz takze bezposrednio na ich obywateli.
Prawo stanowione przez instytucje Wspolnot nie jest rtowniez prawem we-
wnetrznym Pafistw Czlonkowskich. Prawo wspdélnotowe odréznia od pra-
wa miedzynarodowego to, ze instytucje Wspdlnot (Komisja Europejska,
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a nastepnie Rada Unii Europejskiej i Parlament Europejski) uzyskaty na
mocy traktatow zatozycielskich kompetencje stanowienia prawa, ktore nie
wymaga transformacji, lecz obowigzuje bezpo$rednio. Warunkiem jest tu
prymat prawa wspélnotowego nad prawem Panistw Czlonkowskich.

Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (EFTA)

Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu EFTA (ang.: European Free
Trade Association) rozpoczeto dziatalno$é 4 stycznia 1960 r. jako ugrupo-
wanie gospodarcze zalozone w odpowiedzi na utworzenie EWG. Zatozy-
cielami EFTA byly: Austria, Dania, Norwegia, Portugalia, Szwajcaria,
Szwecja i Zjednoczone Krélestwo. Z uptywem lat wiekszos$¢ panistw nale-
zacych weze$niej do EFTA przystgpita do Unii Europejskiej; cztonkami
EFTA pozostaly jedynie: Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria.
Stowarzyszenie EFTA zakladato przede wszystkim utworzenie strefy wol-
nego handlu i staly rozwdj gospodarczy. Strefa wolnego handlu, w odréz-
nieniu od unii celnej, nie przewidywata jednak ustanowienia wspdlnej ta-
ryfy celnej wobec pafistw trzecich.

W 1984 r. w Luksemburgu zadecydowano o powotaniu Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG) pomiedzy Wspolnotami Europejskimi
i EFTA.

Europejski Obszar Gospodarczy powstal faktycznie dopiero w 1992 r.
Obejmuje on terytorium Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA) i Unii Europejskiej, jednak w rezultacie negatywnego wyniku re-
ferendum (z 6 grudnia 1992 r.) do EOG nie przystapita Szwajcaria. Uktad
zaklada swobodny przeptyw towaréw, ustug, kapitatu i sily roboczej na
calym Obszarze.

Znaczenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego zmalato po przysta-
pieniu do Unii Europejskiej trzech panstw EFTA: Austrii, Szwecji i Finlan-
dii. W Ukladzie o EOG nie znalazly si¢ zapisy dotyczace sektora rolnego
i unii celnej. Nie zniesiono tez kontroli granicznej pomiedzy Unig Euro-
pejska a Obszarem EFTA. Siedzibg EFTA jest Genewa. 10 grudnia 1992 r.
Polska podpisala w Genewie umowe z EFTA o ustanowieniu strefy wol-
nego handlu (obowigzuje ona od listopada 1993 r.). Natomiast od czerw-
ca 2004 r. Polska jest tez strong umowy o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym.
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Eurorealizm i eurosceptycyzm

Wydaje sie, ze w Polsce stowo ,euroentuzjazm” wychodzi z obiegu zaste-
powane nowym: ,eurorealizm”. Definicje obu tych pojeé sg skrajnie roz-
ne i — co wazniejsze — bardzo subiektywne. Otdz euroentuzjasta definiuje
siebie jako osobe popierajacy integracje Polski z Unig Europejska na part-
nerskich zasadach. Jest wiec raczej za przyspieszeniem tego procesu niz za
jego opdznianiem. Euroentuzjasta uznaje za eurorealiste osobe, ktora pro-
buje wprowadzaé¢ warunki kategoryczne, konieczne do spelnienia przez
Uni¢ Europejska w procesie wlaczania Polski do UE. Eurorealista jest cze-
sto — zdaniem euroentuzjasty — zwolennikiem duzej iloéci okresow przej-
Sciowych we wlaczaniu polskiej gospodarki do UE. Tak pojmowany euro-
realizm sprowadza si¢ do akceptacji spowalniania okresu polskiej integra-
¢ji po to, aby wymusié spetnienie przez UE postawionych warunkow.

Natomiast eurorealista definiuje siebie jako osobe, ktéra popiera inte-
gracje Polski z UE, ale po zagwarantowaniu z géry okreslonej, szerokiej li-
sty polskich intereséw narodowych. Eurorealista nie chce byé kojarzony
z okreSleniem ,euroentuzjazm”. Eurorealista uwaza euroentuzjaste za bez-
krytycznego, a nawet §Slepego zwolennika udzialu Polski w strukturach
unijnych. Sprowadza go do roli technokraty pozbawionego umiejetnosci
obejmowania integracji Polski z Unig w szerszym kontekscie odpowie-
dzialnosci za losy panstwa i przyszlych pokolen.

Nie wypada zapomnieé o eurosceptykach, ktorzy z pewnoscig nie s
ani euroentuzjastami, ani eurorealistami. Niektorzy wyodrebniajg jeszcze
tzw. eurokrytykoéw, czyli radykalnych eurosceptykéw, jednoznacznie nie-
chetnych wobec UE.

Najbardziej sceptyczni wobec integracji europejskiej byli do tej pory
Brytyjczycy i Duficzycy. Wynikatoby z tego, ze sceptycyzm wobec integra-
¢ji europejskiej nie jest tylko polska specyfikg — jednak ograniczmy si¢ tu-
taj do refleksji nad jego rodzimg odmiang. Narzekamy na zmiany zacho-
dzace w Polsce w zwigzku z transformacjg ustrojows i reformami, zapo-
minajac, iz jeszcze 15 lat temu nie bardzo wierzono, ze w naszym kraju
mozliwe bedg jakiekolwiek zmiany. Jeszcze przed 8 laty kwestig sporng
bylo, czy Polska zostaé ma pelnoprawnym cztonkiem Paktu Poinocno-
atlantyckiego i czy juz w 2004 roku uda sie przystapi¢ do Unii Europej-
skiej. Na poczatku lat dziewigédziesigtych ub. wieku unijna Europa przy-
ciggala realng szansg wlaczenia sie Polski do wspdttworzenia jej sukcesu
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cywilizacyjnego i czerpania wspdlnych korzysci z rozwoju UE. Tylko od
polityki pafistwa i aktywnosci obywateli zalezato, w jakim stopniu bedzie-
my potrafili wykorzysta¢ otwierajace sic w UE mozliwosci. Sondaze opi-
nii publicznej na poczatku lat 90. ub. wieku wskazywaly na ogromne po-
parcie dla europejskiej orientacji naszego kraju. Rozpoczeta sie zmudna
i trudna praca doréwnywania standardom europejskim. Dzi§ Polska jest
cztonkiem Rady Europy i Unii Europejskiej a sondaze opinii publicznej
nadal udowadniajg trwale poparcie polskiego spoleczefistwa dla integracji
europejskie;j.

Euroregiony - wspofpraca przygraniczna/transgraniczna

Euroregiony to obszary wspotpracy przygranicznej (transgranicznej), be-
dacej wynikiem wzajemnego porozumienia regiondéw przygranicznych
(jednostek samorzadu terytorialnego — lokalnych i regionalnych). Ich ce-
lem jest przede wszystkim wspdtpraca gospodarcza, rozwdj potaczen ko-
munikacyjnych, ochrona $rodowiska oraz dziatalno$é¢ kulturalno-eduka-
cyjna i turystyka. Tworzenie euroregionéw nie zagraza suwerennosci
panstw narodowych, gdyz tylko pafistwa, a nie euroregiony posiadajg pet-
ng kompetencje w zakresie kreowania swojej polityki zagranicznej. Utwo-
rzenie kazdego euroregionu na poziomie lokalnym, przygranicznym, wig-
ze sie zazwyczaj ze zgoda wladz regionalnych lub centralnych na tego ty-
pu wspdtprace. Euroregiony funkcjonuja, opierajac si¢ na wlasnych statu-
tach, ktore nie moga by¢ jednak sprzeczne z prawem tych pafistw, na kto-
rych terytorium dany euroregion sie znajduje. Do tej pory euroregiony
i ich kompetencje nie zostaly uregulowane w prawie Unii Europejskiej.
W Europie Zachodniej funkcjonujg m.in.: Euroregion Saar-lor-Lux, Euro-
region Argealp, Euregio, czy tez Regio Basilensis. W obszarze polskiego
przygranicza s nastepujgce euroregiony:

e Baltyk, od 2.02.1998 (uczestnicza: Dania, Litwa, Lotwa, Polska,

Rosja, Szwecja),

* Beskidy, od 15.03.2000 (Polska, Stowacja),

* Bug, od 29.09.1995 (Biatorus, Polska, Ukraina),

* Dobrava, w stadium organizacyjnym (Rep. Czeska, Polska),

* Glacensis, od 05.12.1995 (Rep. Czeska, Polska),

* Karpaty, od 14.02.1993 (Polska, Rumunia, Stowacja, Ukraina, We-

gry),
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e Niemen, od 06.06.1997 (Bialorus, Litwa, Polska),

* Nysa, od 21.12.1991 (Rep. Czeska, Niemcy, Polska),

* Pomerania, od 15.12.1995 (Niemcy, Polska, Szwecja),

* Pradziad, od 02.07.1997 (Rep. Czeska, Polska),

* Pro Europa Viadrina, od 21.12.1993 (Niemcy, Polska),

* Silesia, od 22.09.1998 (Rep. Czeska, Polska),

* Sprewa-Nysa-Bobr, od 21.09.1998 (Niemcy, Polska),

* Slask Cieszynski, od 22.04.1998 (Rep. Czeska, Polska),

* Tatry, od 26.08.1994 (Polska, Stowacja).

Wspolpraca przygraniczna wspierana jest przez programy i fundusze
pomocowe Unii Europejskiej, m.in. INTERREG, a takze CROSSBOR-
DER COOPERATION w ramach programu Phare.

Federalizm i polityczne wizje federacji europejskiej
Federalizm oznacza forme organizacji pafistwa, ale tez: ruch polityczny,
majacy na celu polityczng integracje dowolnego makroregionu w formie
dobrowolnego zwiazku panstw. Federalizm skupia si¢ na swoistym po-
dziale wladz i metod zorganizowania procesu decyzyjnego w ramach
okreslonej wspolnoty. Najczesciej federalizm sprowadza sie do podziatu
kompetencji pomiedzy wladzg centralng a wtadzg (lub wladzami) regio-
nalnymi (terytorialnymi). Podziat ten uzalezniony jest od decyzji centrum
i czesci sktadowych federacji.

Koncepcja utworzenia europejskiej federacji, czyli ,,Ojczyzny Europej-
skiej” zostata zaprezentowana na Kongresie Europejskim w Hadze (7-10
maja 1948 r.). Podstawa ,,Ojczyzny Europejskiej” byl projekt utworzenia
unii ekonomiczne;j i politycznej opartej na ponadnarodowych strukturach
(parlament / rzad i sad). Zwolennicy ,,Ojczyzny Europejskiej”, zwani réw-
niez federalistami europejskimi, opowiadajg sie za przeniesieniem upraw-
niefi suwerennych panstw na rzecz organéw federalnych. Uwazajg oni, ze
tylko taki model Europy moze zmniejszy¢ lub wyeliminowaé ryzyko woj-
ny na Starym Kontynencie a pafistwom europejskim pozwoli uzyskaé wy-
soki poziom rozwoju demokracji i gospodarki.

Obecnie wyrdznia sie dwa stanowiska dotyczace metody urzeczywist-
niania unii federalnej: A. Metode paktu federalnego miedzy rzadami;
B. Metode konstytuanty. Pierwsza z nich polegataby na zawarciu umowy
o utworzeniu federacji pomiedzy rzadami zainteresowanych pafstw, dru-
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ga za$ na uformowaniu ogdlnoeuropejskiego organu, wybranego demo-
kratycznie, ktéry z mandatu obywateli bylby uprawniony do decyzji
w sprawie tworzenia federacji.

Na rzecz utworzenia federacji europejskiej aktywnie angazuje sie Unia
Federalistow Europejskich — europejska organizacja pozarzadowa, majaca
najwiecej czlonkéw w RFN i Wioszech. Od kilku lat dziata réwniez w Pol-

Sce.

Do politycznych wizji ponadpafstwowej (supranarodowej) integracji
europejskiej zalicza si¢ nastepujace wizje (koncepcje), majace juz warto$¢
historyczna:

1. ,,Stany Zjednoczone Europy”
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Autorem tego pojecia jest Winston Churchill, ktéry 19 wrzesnia
1946 r. przedstawil w Zurychu ide¢ utworzenia Stanéw Zjednoczo-
nych Europy. Do pomystu tego politycy europejscy wracali kilka-
krotnie. Czeski prezydent Vaclav Havel, podczas oficjalnego wysta-
pienia we francuskim Senacie w 1999 r., zaproponowal powotanie
Europejskich Stanéw Zjednoczonych. Prezydent Havel postulowat
napisanie ustawy zasadniczej Unii Europejskiej: niezbyt dtugiej i po-
wszechnie zrozumiatej konstytucji, w ktérej zawarty bylby sens eu-
ropejskiej integracji i funkcjonowania UE. O$wiadczyl ponadto, ze
potrzebne bedzie zreformowanie Parlamentu Europejskiego przez
utworzenie systemu dwuizbowego, podobnie jak w normalnych fe-
deracjach. Utworzenie drugiej izby, np. Izby Narodéw, w ktorej
wszystkie pafistwa mialyby tyle samo postéw, umozliwitoby, zda-
niem Vaclava Havla, dalszg zmiane Unii Europejskiej. Zmiana ta po-
legataby na uchyleniu reguly, wedtug ktérej w Komisji Europejskiej,
silnym organie administracyjnym UE, reprezentowane sa wszystkie
Panistwa Czlonkowskie Unii. Wazniejsze bylyby polityczne i facho-
we zdolnosci komisarzy Komisji, niz zapewnienie w niej reprezenta-
¢ji wszystkim Pafistwom Czlonkowskim. Interesy poszczegdlnych
Panstw Czlonkowskich powinny i moglyby by¢ reprezentowane na
forum Rady Europejskiej i drugiej Izby Europejskiego Parlamentu —
proponowat Havel. W swym wystapieniu o przyszlosci UE V. Havel
opowiedzial sie po stronie federalistéw, ktérzy na fundamencie dzi-
siejszej Unii chcieliby stopniowo zbudowaé Europejskie Stany Zjed-
noczone, wyposazone docelowo we wszystkie atrybuty panistwa fe-
deracyjnego.
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2. Wizje Joschki (Josepha) Fischera (ministra spraw zagranicznych

Niemiec do roku 2005) charakteryzowaly nastepujace wnioski:

— kryzys ,metody Jeana Monneta” zostal potwierdzony wprowa-
dzeniem do traktatéw (a konkretnie Traktatem Amsterdamskim)
tzw. wzmocnionej wspoltpracy (ang.: enhanced cooperation);

— przyjecie federalnej konstytucji europejskiej staje sie koniecznoscia
w sytuacji intensywnej przebudowy wewnetrznej UE i rozszerzania
terytorialnego o tak duzg liczbe panstw; konstytucja taka umozli-
wialaby utworzenie centréw grawitacji integracyjnej, inaczej ujmu-
jac — awangardy integracyjnej ztozonej z grup krajow o réznym
stopniu zaawansowania integracyjnego (5, 6 lub 12 panstw);

— utrzymanie pafistwa narodowego w obecnym ksztalcie nie jest do
kofica mozliwe; na nowo musza zosta¢ zdefiniowane relacje mie-
dzy Pafistwami Cztonkowskimi a Unig Europejska i jej instytucja-
mi, oparte na solidarnoéci i subsydiarnosci;

— konieczna jest nowa konstrukcja Parlamentu Europejskiego (np.
dwie izby: pierwsza zlozona z parlamentarzystéw narodowych,
druga ztozona z bezpo$rednio wybieranych senatoréw lub
z przedstawicieli Pafistw Czlonkowskich — na wzoér niemieckiego
Bundesratu);

— konstrukcja przyszlego rzadu europejskiego musi zostaé oparta
na Radzie Europejskiej lub bezposrednim wyborze Przewodnicza-
cego Komisji Europejskiej.

3. Wizja Jacques’a Delorsa, bylego przewodniczacego Komisji Euro-
pejskiej, oparta zostata na postulatach:

— koncepgji ,,federacji pafistw narodowych”;

— federacji szeSciu panstw zalozycielskich, ktérych wspélne funk-
cjonowanie oparte byloby na specjalnych uregulowaniach (,,Trak-
tat w traktacie”);

— wzmocnienia ponadpafistwowych instytucji, a gtéwnie Komisji
i Parlamentu Europejskiego.

4. Wizja Helmuta Schmidta i Valéry’ego Gistarda d’Estaing koncentro-
wala sie na:

— odwotaniu do koncepcji utworzenia ,trzonu-rdzenia Europy” na
bazie 11 (dzi$§ 12) panstw cztonkéw strefy euro;

— koniecznosci zastanowienia sie nad konsekwencjami rozszerzenia
UE o nowe kraje — z Europy Srodkowo-Wschodniej oraz o Turcje.
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5. Wizja Tony’ego Blaira odwotywata si¢ do:

— Unii Europejskiej definiowanej jako sojusz narodow, a nie fede-
ralne superpanstwo;

- wlaczenia parlamentéw narodowych w proces decyzyjny UE;

— wyboru statego Przewodniczacego Rady Europejskiej.

T. Blair odrzucal w swej koncepgji:

* przekazywanie wiekszej wladzy instytucjom UE;

* pelne uwspélnotowienie 1II filaru UE oraz polityki podatkowej i go-

spodarczej;

* powrdt do idei ,pierwotnego jadra Europy” zlozonego przede

wszystkim z Niemiec i Frangji.

Wymienione cztery wizje przysztoSci integracji europejskiej mialy istot-
ny wplyw na przebieg prac w Konwencie Europejskim i przyjecie Trakta-
tu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy. Réznice zdah w tym zakresie
sprawily, ze — zwlaszcza po nieudanych referendach konstytucyjnych we
Francji i Niderlandach — traktat ten w obecnej postaci nie wejdzie w zy-
cie.

Fundusze i programy przedakcesyjne

Tylko Pafistwa ubiegajace sie o cztonkostwo w Unii Europejskiej obejmo-
wane s3 pomocg finansowg w ramach unijnych programoéw przedakcesyj-
nych (ang. pre-accession programs). Pomoc ta ustaje z chwilg uzyskania
cztonkostwa w UE przez pafistwo-beneficjenta, jednak wowczas — nieja-
ko automatycznie — zastepowana jest pomocg z tzw. funduszy struktural-
nych.

Rocznie na realizacje finansowej pomocy przedakcesyjnej Unia Euro-
pejska przeznaczata 3120 mln euro.

Od 2000 roku Polska otrzymywata wsparcie z trzech programéw
przedakcesyjnych:

1. Phare (ang.: Poland and Hungary Assistance for Restructuring their
Economies — Program Pomocy Polsce i Wegrom w Restrukturyzacji Go-
spodarki PHARE) jest najwigkszym programem bezzwrotnej pomocy dla
krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, utworzonym w 1989 roku dla
wspierania dwoch pierwszych panhstw postkomunistycznych. W 2000 ro-
ku pomoc w ramach Phare obejmowala takze Bulgarie, Estonie, Litwe, L.o-
twe, Rep. Czeska, Rumunie, Stowacje, Stowenie, a obecnie obejmuje tak-
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ze Albanie, BoSnie-Hercegowine, Chorwacje oraz Byla Jugostowiansky
Republike Macedonii. Instytucja koordynujaca udzielanie pomocy jest
Komisja Europejska wspolpracujgca z instytucjami krajowymi.

Polsce przyznano tacznie ponad 3 mld euro w ramach podpisanych
Memorandéw Finansowych Phare 1990-2002. W budzecie Unii na lata
2000-2006 globalna wysoko$¢ pomocy Phare wynosi 1,5 mld euro rocz-
nie.

W ramach Phare funkcjonuja programy krajowe, programy dla grup
beneficjentéw oraz programy wspdtpracy przygranicznej (ang.: Cross Bor-
der Cooperation). W Polsce programy finansowane z PHARE koncentro-
waly sie w latach 2000-2003 na problemach zwigzanych, miedzy innymi,
z systemem zabezpieczeni socjalnych, ochrong srodowiska, energetyka,
transportem, telekomunikacjg i walkg z przestepczoscia.

Przygotowaniem do wykorzystania przez Polske po wejsciu do Unii jej
pomocowych funduszy strukturalnych byt Program Phare Spdjnosc Spo-
leczna i Gospodarcza (Phare SSG, majacy na celu zmniejszanie nieréwno-
mierno$ci rozwoju regionéw przez aktywno$¢ gospodarcza, rozwigzywa-
nie probleméw spotecznych kojarzonych z rynkiem pracy i restrukturyza-
cje infrastruktury. Program Phare SSG sklada si¢ z trzech gtéwnych kom-
ponentéw: wsparcia rozwoju infrastruktury (INFRA), wsparcia matych
i Srednich przedsiebiorstw (MSP) oraz wsparcia rozwoju zasob6éw ludz-
kich (RZL).

Rok 2003 byt ostatnim rokiem programowania Phare w krajach wste-
pujacych do UE. Zgodnie z harmonogramem okreSlonym w Memoran-
dach Finansowych, podpisanych przez Polske i Komisje Europejska
w 2003 r., projekty objete alokacjg Phare 2003 bedg jednak realizowane
do 2006 r.

2. ISPA (ang.: Instrument for Structural Policies for Pre-accession —
Przedakcesyjny Instrument Strukturalny ISPA).

Instrument ten finansuje projekty w zakresie spojnosci spotecznej i go-
spodarczej w sektorze srodowiska i transportu. Budzet ISPA wynosi 1,04
mld euro rocznie w okresie od 2000 do 2006 roku, z czego Polsce przy-
stugiwato od 30 do 37% tej kwoty (Srednio okolo 348 mln euro).

Wesparcie finansowe ISPA objeto:

* pomoc dla przedsiewzie¢ umozliwiajacych krajom beneficjentom

dostosowanie sie do wspdélnotowego prawa ochrony $rodowiska
oraz do celéw Partnerstwa dla Czlonkostway;
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* dofinansowanie zréwnowazonych przewozéw, a w szczegdlnosci
przedsiewzieé wchodzacych w sktad projektow o wspdlnym intere-
sie; umozliwia to Polsce dostosowanie sie do celéw Partnerstwa dla
Czlonkostwa, co obejmuje stworzenie potgczeri sieci krajowej
z transeuropejska oraz umozliwia ujednolicenie warunkéw wyko-
rzystania tychze sieci.

3. SAPARD (ang.: Support for Pre-accession Measures for Agriculture
and Rural Developement — Przedakcesyjny Instrument Wsparcia dla Rol-
nictwa i Obszaréw Wiejskich SAPARD).

Instrument ten finansowano przez Europejski Fundusz Orientacji
i Gwarangji Rolnej. Do jego priorytetéw nalezato:

* poprawa konkurencyjnosci rolnictwa i przetwoérstwa rolno-spozyw-

czego, zarébwno w kraju jak za granica;

* dostosowanie sektora rolno-spozywczego do wymagan Rynku We-
wnetrznego w pod wzgledem sanitarno-higienicznym i jakos$cio-
wym;

* rozw0j obszaréw wiejskich przez rozwdj infrastruktury technicznej
oraz tworzenie warunkow do podejmowania pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarcze;j.

Przyjmowanie projektéw do programu SAPARD zakofnczylo sie przed
przystapieniem Polski do Unii Europejskiej. Obecnie kontynuowany jest
jedynie proces wdrazania zatwierdzonych projektéw. Roczna wartosé
$rodkéw przyznanych Polsce przez Unie Europejskg w ramach SAPARD
wyniosta ok. 170 mln euro.

Geneza i etapy integracji europejskiej
Geneza europejskich organizacji integracyjnych wiaze sie z trzema wazny-
mi wydarzeniami:

1) Kongresem Europejskim w Hadze (1948 r.),

2) przyjeciem i ogloszeniem Deklaracji Schumana (1950 r.) i

3) Konferencjg w Messynie (1955 r.).

1. Z inspiracji Europejskiej Unii Federalistéw, w dniach 7-10 maja
1948 roku, w auli gotyckiej parlamentu holenderskiego, odbyt sie zjazd
zwolennikow federacji Europy. Uczestniczyto w nim 750 deputowanych,
politykéw, ludzi kultury i dzialaczy ruchéw proeuropejskich z 19 krajow
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Europy. Kongresowi przewodniczyt Winston Churchill. Kongres obrado-
wal w trzech Komisjach: Politycznej, Ekonomicznej i Spotecznej oraz Ko-
misji do Spraw Kultury. Komisji do Spraw Kultury przewodniczyt hiszpain-
ski pisarz Salvador Madariaga, w asyScie Denisa de Rougemonta (Szwaj-
car, czofowy propagator regionalizacji, przeciwnik koncepcji gen. Char-
lesa de Gaulle’a budowy Europy suwerennych panstw narodowych w for-
mie ,,Europy Ojczyzn”.) Zebrani jednomyslnie opowiedzieli si¢ za budo-
wa zjednoczonej Europy.

Rezultatem bezposrednim Kongresu byto miedzy innymi:

* powstanie Ruchu Europejskiego (1948),

* utworzenie Rady Europy (1949),

* utworzenie Europejskiego Centrum Kultury (1950), ktérego dyrek-

torem zostal Denis de Rougemont.

Utworzenie specjalnej Komisji do Spraw Kultury, na réwni z Komisja
Polityczng oraz Ekonomiczng i Spoleczng, byto $wiadectwem tego, iz
tworcy wizji przyszlej zjednoczonej Europy traktowali znaczenie kultury
dla procesu integracji kontynentu europejskiego na rowni z gospodarka
i polityka. Przy innej okazji Denis de Rougemont tak skomentowal ten
fakt: ,,Prawdziwa kultura nie jest ornamentem, zwyklym luksusem, ani
zbiorem specyficznych wartosci nie dotyczacych czlowieka z ulicy. Rodzi
si¢ ona ze $wiadomosci zycia, z wiecznej potrzeby zglebiania sensu egzy-
stencji, powiekszania wladzy cztowieka nad rzeczami. Ona stworzyla wiel-
ko$¢ Europy”.

2. Deklaracja Roberta Schumana zostata przedstawiona opinii publicz-
nej 9 maja 1950 r. Rok 1950 byt bardzo istotny dla historii integracji eu-
ropejskiej. Wtedy to Jean Monnet przekonal francuskiego ministra spraw
zagranicznych Roberta Schumana do przedstawienia koncepcji zaktadaja-
cej, ze zachodnioniemiecki oraz francuski przemyst stalowy i weglowy po-
winny znajdowac si¢ pod jedng tzw. Wysoka Wtadza, ktéra miataby nad-
zorowaé ich rozwdéj. W rezultacie Wysoka Wtadza stata sie gtownym or-
ganem Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali (EWWiS) utworzonej w wy-
niku tej propozycji. Byt to impuls do rozpoczecia procesu integracji euro-
pejskiej. Powstanie EWWIiS urzeczywistnito koncepcje Jeana Monneta,
ktéry uwazal, ze integracja europejska oraz budowanie struktury po-
nadnarodowej (federacji) moze by¢ realizowane stopniowo (sektorowo:
od integracji sektoréw gospodarki do integracji polityczne;j).
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3. Konferencja w Messynie odbyla sie w czerwcu 1955 r. z udzialem
ministrOw spraw zagranicznych Belgii, Francji, Holandii (Niderlandéw),
Luksemburga, Republiki Federalnej Niemiec i Wioch (czyli tzw. sz6stki).
Podjete w efekcie obrad decyzje uruchomily proces poszerzania i
zacie$niania integracji gospodarczej panstw nalezacych dotad do EWWiS.
Nowe obszary wspolpracy objety m.in. pokojowe wykorzystanie energii
atomowej. Pod przewodnictwem Paula-Henri Spaaka, ministra spraw
zagranicznych Belgii, opracowany zostal raport ekspertow, ktéry nastep-
nie wykorzystano jako programowa podstawe w negocjacjach poprzedza-
jacych zawarcie Traktatéw Rzymskich w marcu 1957 r. (czyli traktatéw
ustanawiajgcych Europejskg Wspolnote Gospodarcza i Europejska Wspdl-
note Energii Atomowej).

Wspolnoty Europejskie oraz Unia Europejska to najbardziej udany pro-
jekt integracji miedzynarodowej krajow Europy. 50 lat pokonywania wie-
lu probleméw oraz ogromnej pracy i wysitku pokoleri dla pokojowego
wspdlistnienia i rozwoju narodéw Europy. Chyba nie bedzie w tym duzej
przesady kiedy powiemy, ze integracja europejska zaczela si¢ od przyjazni
kilku os6b. Bo to wtasnie kilku mezéw stanu — Robert Schuman, Jean
Monnet, Konrad Adenauer i Alcide de Gasperi byli inicjatorami i pierw-
szymi realizatorami idei integracji. Zazegnanie dalszych konfliktéw i bu-
dowa pokoju w Europie byty podstawowymi celami, ktére zgromadzity
inicjator6w integracji europejskiej krotko po zakonczeniu Il wojny $wia-
towej. Przyjazi narodéw i wspdlne dziatania dla utrwalenia pokoju,
wspotpraca na rzecz odbudowy zniszczonej gospodarki — to cele, ktore
zrodzily idee integracji.

Pierwszym etapem na drodze do powstania Unii Europejskiej byto
utworzenie trzech Wspdlnot Europejskich: wspomnianej Europejskiej
Wspolnoty Wegla i Stali (1951 r.), Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej
(1957 r.) i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (1957 r.). Pafistwami
zatozycielskimi Wspdlnot Europejskich byly: Francja, Wtochy, Republika
Federalna Niemiec, Belgia, Holandia (Niderlandy) i Luksemburg. Drugi
etap integracji zainaugurowany zostal na poczatku lat 70. decyzjg o posze-
rzeniu Wspdlnot o Danig, Irlandie i Zjednoczone Krélestwo (1972 r.); za-
inicjowana zostata koordynacja wspdélnej polityki zagranicznej (Europejska
Wspoétpraca Polityczna), powotano Rade Europejska (1974 r.) i zrealizowa-
no projekt unii celnej. Drugi etap zakonczyt sie decyzjg o wyborach bezpo-
§rednich do Parlamentu Europejskiego w 1979 r. Trzeci etap mial za zada-
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nie przetamaé kryzys integracji. Objal lata 80. Jednym z jego osiggnie¢ by-
to uchwalenie Jednolitego Aktu Europejskiego (1986 r.) uzupelniajacego
istotne przepisy Traktatow Wspdlnotowych. W tym tez okresie przyjeto
nowe Pafistwa Czlonkowskie: Grecje (1981 r.), Portugalie i Hiszpanie
(1985 r.). W 1985 r. przewodniczacym Komisji zostal Jacques Delors.

Czwarty etap zaowocowal przyjeciem Traktatu o Unii Europejskiej
(Maastricht 1992 r., ktoéry wszedt w zycie 1.11.1993 r.) oraz poszerze-
niem Unii Europejskiej o nowe panstwa: Austrie, Finlandie i Szwecje
(1995 r.). Od stycznia 1995 r. Unia Europejska liczyta 15 Pafistw Czlon-
kowskich. Traktat o Unii Europejskiej z Maastricht uzupelniony zostat
przez nowy Traktat podpisany 2 pazdziernika 1997 r. w Amsterdamie.
Traktat zwany Amsterdamskim wszedl w zycie 1 maja 1999 r. Kolejnym
traktatem jest Traktat Nicejski, przyjety w grudniu 2000 r. a podpisany 26
lutego 2001 r. Poniewaz Irlandczycy odrzucili ten Traktat w referendum
7 czerwca 2001 r., wszedl on ostatecznie w zycie w roku 2003.

1 maja 2004 r. weszly w zycie traktaty o przystagpieniu kolejnych 10
panstw do UE. Natomiast w paZdzierniku 2004 r. szefowie pafnistw lub
rzad6éw podpisali uroczyScie Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Euro-
py. W maju 2005 roku spoteczefistwa Francji i Niderlandéw odrzucity
- Traktat Konstytucyjny w narodowych referendach, kwestionujac tym
samym shuszno$¢ przyjetego kierunku i szybko$é zmian w Unii Europej-
skiej.

Globalizacja

Zageszczenie zwigzkOw w skali Swiatowej, prowadzace do wzajemnego
oddzialywania na siebie wydarzefi o znaczeniu lokalnym, regionalnym
i §wiatowym Anthony Giddens nazwal zjawiskiem ,globalizacji”. Dzieki
globalnemu zarzadzaniu kapitalem i pienigdzem oraz dzieki mediom elek-
tronicznym i przeplywowi idei i informacji mozliwe staly si¢ coraz szersze
i silniejsze powigzania gospodarcze, kontakty spoleczefistw i 0s6b indywi-
dualnych. Pojecie ,,globalizacja” jest jednak bardzo wieloznaczne. Jednym
stuzy ono jako sposéb na wyjasnienie wigkszosci probleméw gospodar-
czych i spotecznych, jakie wystepujg na $wiecie. Dla innych to propozycja
rozwigzania §wiatowych probleméw. Mozna tez dostrzec tendencje wska-
zywania na pono¢ silne uwarunkowania globalnych proceséw, co ma
usprawiedliwi¢ bierno$§¢ i brak propozycji alternatywnych rozwiazan.
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Globalizacja to nie stan, lecz proces. Charakter calych gospodarek
i rynkéw zmienia si¢ w ostatnich latach nie do poznania. Procesy globali-
zacji w gospodarce przyspieszyly tak bardzo, ze zmiany kurséw wymiany
walut, stop procentowych i cen akcji w réznych krajach sa ze sobg wza-
jemnie powigzane. Globalizacja wymusza wiec konieczno$§¢ nowego po-
dejécia i wypracowania sprawnego systemu zdobywania i zarzadzania ist-
niejaca globalnie wiedza, informacja oraz zasobami. Globalizacja bowiem
to masowe przemieszczanie si¢ ludzi wraz z ich potencjalem materialnym,
intelektualnym i spolecznym. Wykorzystujac coraz tafisze i bardziej rozbu-
dowane potaczenia lotnicze i lgdowe, zwigkszaja zakres swej mobilnosci
w stopniu dotad nieosiggalnym.

Globalna gospodarka obejmuje dzi$§ wigc nie tylko wolny przeptyw to-
war6w i ustug, ale takze wolny przeplyw idei, sity roboczej i kapitatu — od
inwestycji bezposrednich po transakcje finansowe. Zatem pogtebianie
i poszerzanie ponadgranicznych wspdtzaleznosci nastepuje nie tylko
w wymiarze ekonomicznym, lecz takze w dziedzinie stosunkéw spotecz-
nych, mediéw, kultury, ekologii.

Globalizacja nie jest procesem homogenicznym, jest silnie zréznicowa-
na regionalnie. Najbardziej intensywne wiezi gospodarcze tacza Europe,
Ameryke Potnocng i Japonie oraz Azje Poludniowo-Wschodnig. Gospo-
darki tych krajéw czerpig profity ze $wiatowej integracji rynkéw. Nato-
miast do zapomnianych obszaréw nalezy np. region Afryki subsaharyj-
skiej. Z kolei Ameryka Lacifiska czy Afryka Pdlnocna to regiony, ktére
trudno jednoznacznie zakwalifikowal jako zwycigzcow lub przegranych
globalizacji.

Globalizacja nie oznacza tez, ze zyskuje na niej cate spoleczefistwo
konkretnego kraju — a spoleczefistwo innego kraju w calosci traci. Na
przyktad: przegranymi globalizacji mogg by¢ producenci danego produk-
tu, za§ wygranymi — konsumenci w tym samym kraju.

Globalna integracja przynosi ogromne korzysci ekonomiczne: miedzy-
narodowy podzial pracy, zwiazany z wigksza mobilnoscig kapitatu i pro-
dukgji, szybkie rozpowszechnianie si¢ innowacji, a takze korzySci nieeko-
nomiczne, takie jak wolno$¢ wyboru, zwigzana z miedzynarodowym prze-
plywem dobr, kapitatu i kapitatu ludzkiego. Czynniki takie powinny za-
tem sprzyjaé krajom rozwijajacym si¢ w ich transformacji ustrojowej
i strukturalne;j.
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Z drugiej jednak strony, w obliczu zwigkszajacej si¢ mobilnoéci, po-
szczegOlne kraje a nawet cate regiony konkuruja miedzy sobg o zdobycie
nowych i utrzymanie starych zasobéw kapitatlowych. Miedzy krajami two-
rzy sie woéwczas specyficzna rywalizacja w dziedzinie deregulacji. Deregu-
lacja rynkéw finansowych i ich dynamika oraz powiazania transnarodo-
we to jadro globalizacji. Miedzynarodowa architektura rynkéw finanso-
wych nie jest jednak stabilna. Coraz bardziej wzrastajgca niestabilnos¢ sys-
temowa doprowadzita w ubieglej dekadzie do licznych krachéw gieldo-
wych, w tym bardzo silnego kryzysu azjatyckiego w roku 1997.

Wspomniana rywalizacja w dziedzinie deregulacji moze mieé nieko-
rzystny wplyw na standardy pracy i ochrony §rodowiska, wysoko§¢ wyna-
grodzen czy jako§¢ ubezpieczenia spolecznego. Dlatego ostatnie lata s3
okresem wigkszej rozwagi nad kierunkiem rozwoju globalizacji; doszto
nawet do protestéw z udziatlem licznych organizacji i inicjatyw obywatel-
skich. Jako wspotodpowiedzialnych za ksztatt globalizacji wskazuje sie
Swiatowg Organizacje Handlu (WTO), Bank Swiatowy, Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy, OECD, Grupe G-8 oraz, naturalnie, koncerny mie-
dzynarodowe. Globalizacja jest procesem, ktory tylko w niewielkim za-
kresie da si¢ uksztaltowal. Niewatpliwie jednak mozna szukaé pewnych
rozwigzan i instrumentéw w takim zakresie jak jej legitymizacja demokra-
tyczna czy dazenie do sp6jnosci spoteczne;j.

Dlatego globalizacja zwigzana jest takze z globalng solidarnoscig
i wspolodpowiedzialnoscig za to, co dzieje sie na calym $wiecie, gléwnie
w Afryce, Ameryce Lacifiskiej i Azji. Przyktadem takiego odpowiedzialne-
go podejscia sg proby globalnego rozwigzywania zagrozen ekologicznych
(np. Konferencja klimatyczna w Kyoto, zakoficzona Protokotem z Kyoto)
oraz zwalczanie na forum WTO praktyk monopolistycznych i protekcjo-
nizmu w skali ogélno$wiatowe;.

Jedng z odpowiedzi na wyzwania globalizacji jest zacieSnienie wspot-
pracy regionalnej. Moze ono nastgpié poprzez tworzenie unii celnych czy
chocby stref wolnego handlu miedzy zainteresowanymi pafstwami. Efek-
tywny udzial instytucji ponadnarodowych w zacie$nianiu tego typu koor-
dynacji moglby przyczynié sie do rozwigzania przynajmniej niektérych
problemdéw oraz wzmocnié obecno$é réznych regionéw na rynku europej-
skim i §wiatowym.

Ostatnio kariere robi takze termin Global Governance, ktory odnosi
sie do struktur decyzyjnych i regut politycznych, niebedacych w gestii po-
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jedynczych panhstw. Wezesniej zarzadzanie globalne dotyczyto systemu sto-
sunkéw pomiedzy pafistwami, bazujgcym w szczegdlno$ci na multilatera-
lizmie panstw. Dzisiaj zarzadzanie globalne uwzglednia takze wspdlprace
na innych szczeblach — takze na szczeblu lokalnym i regionalnym. Perspek-
tywa obejmuje rowniez wspdtprace aktoréw panstwowych i niepafistwo-
wych, w tym m.in. spoleczefistwa obywatelskiego, organizacji pozarzado-
wych, organizacji miedzynarodowych oraz przedsiebiorcéw prywatnych,
tworzacych sie¢ globalnego zarzadzania (ang.: Global Governance Net-
work).

Unia Europejska nie powstala wskutek narastania proceséw globali-
zacyjnych. Regionalna wspétpraca ekonomiczna byta w projekcie europej-
skim pomyslana jako instrument stuzgcy utrzymaniu i zapewnieniu trwa-
tego pokoju na kontynencie. Unia nie jest wiec swego rodzaju przekladnia
proceséw globalizacji w Europie. Co wiecej, w $wiecie zglobalizowanych
rynkow kapitatowych, ktére zawezajg mozliwosci suwerennego dziatania
panstw, UE moze pomdc w przywroceniu — chocby cze$ciowym — utraco-
nej suwerennosci, na przyktad na polu finanséw publicznych.

Globalizacja wspiera procesy integracji, gdyz z zasady opierajg sie one
na m.in. zapewnieniu ochrony podmiotéw i beneficjentéw integracji
przed zagrozeniami zewnetrznymi. Dzialania takie, wyrazane gléwnie
w aktywnoS$ci Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego, bardzo
czesto polegajg na ochronie panstw i obywateli UE przed m.in.: skutkami
globalnego przeplywu kapitatu miedzynarodowego, unifikacjg kulturows,
a takze stojg na strazy praw socjalnych pracownikéw w koncernach o glo-
balnym zasiegu. O ile wiec globalizacja jest zjawiskiem nieuniknionym,
o tyle mozliwe jest ujecie jej w pewne ramy prawne i wypracowanie in-
strumentéw wplywu na jej ksztalt w celu ochrony podstawowych warto-
Sci, na ktdérych opiera sie UE.

Instytucje Wspdlnot i Unii Europejskiej oraz agendy
wspierajace prace UE

Nie kazda instytucja europejska jest jednoczes$nie unijnym organem. Posia-
danie statusu organu UE wynika z traktatow zatozycielskich. Organami
UE s3 Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Komisja Europejska, Try-
bunal Sprawiedliwosci, Trybunal Rewidentéw Ksiegowych. Jedynym or-
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ganem UE nie bedgcym jednoczes$nie organem WE — jest Rada Europejska.
Natomiast jedynym organem wspdlnotowym nie bedacym jednoczesnie
organem UE — jest Trybunatl Rewidentéw Ksiegowych, zwany takze Try-
bunatem Obrachunkowym.

Zgodnie z traktatami zatozycielskimi Wsp6lnot Europejskich i Unii Eu-
ropejskiej, wykonanie zadaf im powierzonych zapewniajg nastepujace in-
stytucje: Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej, Komisja Europej-
ska, Trybunat Sprawiedliwo$ci i Trybunat Obrachunkowy. Rade i Komisje
wspiera Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regionéw, ktore pel-
nig funkcje doradcze. Do instytucji Unii nalezy takze Rada Europejska,
ktérej dziatalno$¢ uregulowano prawnie w Jednolitym Akcie Europejskim
obowigzujacym od 1987 r. (nie nalezy jej myli¢ z Rada Europy).

Na mocy Traktatu tzw. fuzyjnego (z 1965 r., wszedt w zycie w 1967 r.)
wszystkie trzy Wspolnoty (Europejska Wspolnota Wegla i Stali, Europej-
ska Wspélnota Energii Atomowej oraz Wspolnota Europejska) otrzymaty
wspdlne instytucje i organy.

Instytucje Unii Europejskiej majg siedziby w 3 miastach: Strasburgu
(Parlament Europejski), Luksemburgu (Trybunat Sprawiedliwosci i Trybu-
nal Obrachunkowy) i Brukseli (Komisja Europejska i Rada Unii Europej-
skiej). Rada Europejska spotyka sie w pafistwie, ktore wOwczas sprawuje
6-miesieczne Przewodnictwo (Prezydencje) w Unii Europejskiej. Spotka-
nia nadzwyczajne majg zawsze miejsce w Brukseli.

Unia Europejska i Wsp6lnoty Europejskie opierajg swoje funkcjonowa-
nie na aktywno$ci wielu agencji majacych charakter $ciSle branzowy. Insty-
tugje te nalezy odréznié od instytucji pomocniczych UE, takich jak: Komi-
tet Regionéw, Komitet Ekonomiczno-Spoteczny czy Komitet Statych
Przedstawicieli Rzagdéw Pafistw Czlonkowskich (COREPER).

Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (KES, zwany tez ECOSOC) jest in-
stytucjg wsp6lna dla Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej i Wspdl-
noty Europejskiej. W jego sktad wchodzi 317 przedstawicieli srodowisk
gospodarczych i spotecznych — producentéw, rolnikéw, przewoznikow,
pracownikéw najemnych, kupcéw, rzemie$lnikow, przedstawicieli wol-
nych zawodéw. Z Polski — 21 0séb. KES uczestniczy aktywnie w realizacji
celow i zadan Unii Europejskiej, wypracowujac stanowiska w wielu kwe-
stiach gospodarczych i spolecznych. Musi byé wystuchany przez Rade
Unii Europejskiej i Komisje Europejska. Instytucje te mogg zasiegaé opinii
Komitetu we wszystkich przypadkach, gdy uznajg to za stosowne. Komi-
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tet Ekonomiczno-Spoleczny moze tez wyrazaé opinie z wlasnej inicjatywy.
Opinie KES nie majg jednak charakteru prawnie wigzacego.

Unia Europejska stymuluje wspo6tprace migdzyregionalng w Europie.
Dzieje sie to poprzez stworzenie z jednej strony, w Traktacie o Unii Euro-
pejskiej, politycznej reprezentacji regionéw europejskich z Pahstw Czlon-
kowskich Unii — Komitetu Regionéw, a z drugiej — dzieki uruchomieniu
przez Komisje Europejska programéw promujacych miedzynarodowsq
wspodlprace regiondéw na duzg skale. Programy te przede wszystkim umoz-
liwily finansowanie wielu dziatafi wspélpracy miedzyregionalnej w Euro-
pie, stworzyly ramy programowe i polityczne utatwiajace podjecie wsp6t-
pracy, przyczynily sie do profesjonalizacji w budowaniu sieci powigzan
miedzyregionalnych i ich wykorzystywaniu przez regiony do wspdlnych
przedsiewzigé. To ,operacyjne” wsparcie migdzynarodowej wspoipracy
region6w jest konsekwencjg wzrastajagcego znaczenia sfery regionalnej
i lokalnej w Unii Europejskiej i poczatkiem zastosowania zasady subsy-
diarnosci nie tylko w stosunku do pafistw, ale takze wobec regiondéw
w Europie. O powolaniu Komitetéw Regionéw zdecydowano w trakcie
Konferencji Miedzyrzadowej (obradujacej przed przyjeciem Traktatu
o Unii Europejskiej z Maastricht), majacej na celu reforme traktatéw za-
tozycielskich o powotaniu Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, Europej-
skiej Wspolnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomo-
wej. Wnioski Konferencji zapisano w postanowieniach Traktatu o Unii
Europejskiej podpisanego w Maastricht w lutym 1992 r. Gléwnym celem
Komitetu Regiondw jest gwarantowanie i odpowiednia reprezentacja in-
tereséw regionalnych i lokalnych jednostek terytorialnych w Unii Euro-
pejskiej oraz ich wspoluczestniczenie w procesie integracji. Uregulowania
dotyczace liczby jego cztonkdéw i wylacznie doradczego charakteru sg po-
dobne do przepiséw o Komitecie Ekonomicznym i Spotecznym. Obecnie
w Komitecie zasiada 317 cztonkéw i tyluz zastepcéw. W sumie, ze wszyst-
kich miejsc w Komitecie, mniej miejsc przypada na reprezentantéw szcze-
bla regionalnego, a wiekszo$¢ na przedstawicieli gmin badZ prowingji. Da-
je sie zauwazy(, ze szczebel regionalny reprezentowany jest gtdéwnie przez
regiony z panstw federalnych badz zlozonych, za$ szczebel lokalny glow-
nie przez reprezentantéw pozostalych Panstw Czlonkowskich. Swojej re-
prezentacji w Komitecie Regiondéw nie posiadajg euroregiony. Ich przed-
stawiciele mogg jedynie zosta¢ wlgczeni do delegacji w ramach krajowych
limitéw. Niewykluczone jest uczestnictwo w Komitecie przedstawicieli eu-
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roregion6éw dziatajacych na granicach Unii i pafistw stowarzyszonych. Ist-
niejg rowniez postulaty wydzielenia dla nich specjalnej puli miejsc w Ko-
mitecie, obok juz istniejacych reprezentacji regionalnych i lokalnych. Ko-
mitet Statych Przedstawicieli Rzgdoéw Panstw Czlonkowskich (fr.: Comité
des représentants permanents des gouvernements des Etats membres —
COREPER) jest najwazniejsza instytucjg pomocniczg Wspo6lnot Europej-
skich (czyli Wspélnoty Europejskiej oraz Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej). Komitet sktada sie z ambasadoréw Panstw Cztonkowskich
Unii Europejskiej akredytowanych przy Wspélnotach Europejskich (tzw.
COREPER 1I); niekiedy zastepowanych przez zastepcéw ambasadordow
(COREPER I). Odpowiada on za przygotowanie prac Rady Unii Europej-
skiej i wykonywanie zadan przydzielonych mu przez te Rade. W ramach
COREPER dziata 200 grup roboczych. Oprocz tego w jego ramach funk-
cjonuja state komitety i specjalistyczne grupy robocze powotywane ad hoc
do realizacji konkretnych zadan. Gté6wnym zadaniem COREPER jest wy-
pracowywanie zgodno$ci stanowisk Pafistw Czlonkowskich w sprawie
propozycji Komisji Europejskiej jeszcze zanim zostang one wpisane do po-
rzadku dziennego obrad Rady Unii Europejskiej. COREPER nie posiada
uprawnief decyzyjnych, lecz jest wrecz symbolem podstawowej reguly in-
tegracji europejskiej, jaka jest zasada ustepstw i kompromisu. Sprawy
uzgodnione wczesniej przez COREPER s3 nastepnie w calo$ci zatwierdza-
ne przez Rade w jednym gltosowaniu, co bardzo ufatwia jej prace nad ty-
mi zagadnieniami, wobec ktérych Panstwa Czlonkowskie nie doszty do
porozumienia na szczeblu COREPER.

Do instytucji (agencji) wspierajacych dziatania Unii Europejskiej nale-
zy m.in.: Europejskie Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego (ang.:
European Centre for the Development of Vocational Training) — Thessalo-
niki, Europejska Fundacja na Rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy
(ang.: Foundation for improvement of Living and Working Conditions) —
Dublin, Europejska Agencja ds. Srodowiska (ang.: European Environment
Agency) — Kopenhaga, Europejska Fundacja ds. Szkolen (ang.: European
Training Foundation) — Turyn, Europejskie Centrum ds. Walki z Narkoma-
nig (ang.: European Monitoring Centre for Drugs and Drug-Addiction) —
Lizbona, Europejska Agencja ds. Kontroli Lekow (ang.: European Agency
for the Evaluation of Medicinal Products) — Londyn, Biuro ds. Harmoni-
zacji w Ramach Rynku Wewnetrznego (ang.: Office for Harmonisation in
the Internal Market) — Alicante, Agencja ds. Bezpieczefistwa i Zdrowia
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w Miejscu Pracy (ang.: Agency for Safety and Health at Work) — Bilbao,
Wspolnotowe Biuro ds. Ochrony Praw do Gatunkéw Roélin (ang.: Com-
munity Plant Variety Rights Office) — Angers, Centrum Tlumaczeni (ang.:
Translation Centre) — Luksemburg oraz - FRONTEX Warszawa.

Integracja i instytucjonalizacja integracji europejskie]
Integracja to, wedlug definicji wielu stownikéw: ,,wytwarzanie calosci
z drobnych czgstek”. Proces integracji polega, inaczej méwigc, na tworze-
niu sie takich wzajemnych powigzah miedzy poszczegdlnymi jednostkami,
ktére prowadza do uksztaltowania si¢ nowej catosci — skomponowanej
z tych czesci. Integracja jest wiec procesem lgczenia, scalania, syntezy
mniejszych jednostek (struktur) — w wigksze. Integracja obejmowaé moze
réznorodne sfery zycia spolecznego, jednak w wymiarze historycznym
najczesciej dotyczy integracji miedzynarodowej, sprowadzajac sie do pro-
ceséw ekonomicznego i/lub politycznego scalania pafstw. Integracja
gospodarcza zainteresowanych pafistw nie zawsze zwigzana jest z ich inte-
gracjg polityczng. W przypadku obu rodzajéw integracji pafistwa do niej
przystepujace kierujg sie okreslonymi motywami i interesami (korzyscia-
mi). Kazda integracja musi by¢ oparta na ustalonych podstawach formal-
no-prawnych i instytucjonalnych. Do najwazniejszych cech integracji mie-
dzypanstwowej nalezg: internacjonalizacja zycia politycznego i gospodar-
czego, Swiadoma dziatalno$¢ podmiotéw integracji w zakresie formowa-
nia i regulowania glebokich i trwatych powigzan integracyjnych oraz pro-
cesy zblizania narodéw. W sferze integracji wyr6znia si¢ réwniez podzial
na integracje regionalng i subregionalng — gdy integruja sie mniejsze gru-
py panstw w warunkach uniemozliwiajacych integracje catego regionu.
Przyktadem integracji subregionalnej bylo utworzenie trzech Wspolnot
Europejskich i w konsekwencji — Unii Europejskiej.

W réznych dziedzinach i zakresach stosunkéw migedzynarodowych in-
stytucjonalizacja pojawia sie wtedy, gdy okreS§lona zbiorowo$¢ panstw ak-
ceptuje swoje dotychczasowe wzajemne oddziatywania i uznaje celowosé
ich powtarzania; umieszczajac je nastepnie w pewnych ramach systemo-
wych i organizacyjnych — zapewnia sobie ich kontrole.

Miedzynarodowa instytucjonalizacja dokonywata sie, wedlug J6zefa
Kukutki ,,...stopniowo od chwili, kiedy wyczerpaly sie mozliwosci trady-
cyjnej dyplomacji i konieczne okazaly sie innowacje w zyciu miedzynaro-
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dowym”. Mechanizmem sprawczym tworzenia instytucji miedzynarodo-
wych staly sie od poczatku XIX wieku konferencje dyplomatyczne. Kon-
ferencje odbywane cyklicznie tworzyly swe biura i sekretariaty, przeksztat-
cajac sie w swego rodzaju instytucje miedzynarodowe.

Istotne s3 tez formy instytucjonalizacji stosunkéw miedzynarodowych.
Pierwsza z nich jest instytucjonalizacja w formie obrotu dyplomatycznego.
Z punktu widzenia praktyki oddzialywan politycznych — najwazniejsze
znaczenie ma dzialalno$¢ negocjacyjna: rokowania, konsultacje i rozmowy.

Drugg forma jest instytucjonalizacja poprzez organizacje miedzynaro-
dowe. Stanowig one przede wszystkim forum aktywnosci dyplomatycznej
panstw, s3 miejscem spotkan, konsultacji i negocjacji politykéw, dyploma-
téw i mezOw stanu oraz instrumentem organizowania wplywu réznych
ugrupowan na polityke zagraniczng Panstw Czlonkowskich. Organizacje
te s3 takze instrumentem zbiorowej legitymizacji ich wspolnych interesow.
Dzigki funkcjom mediacyjnym, koncyliacyjnym i regulacyjnym organiza-
cje miedzynarodowe oraz nie bedgce organizacjami miedzynarodowymi
systemy wspOlpracy miedzyrzadowej spelniajg istotng role w utrzymaniu
pokoju miedzynarodowego.

Trzecig formg instytucjonalizacji jest odgrywanie r6l miedzynarodo-
wych. Poprzez role rozumie sie oczekiwane zachowania pafistw, dajace sie
przewidzie¢ i do ktérych mozna si¢ dostosowac. Szczegdlne znaczenie ma
stopiefi akceptacji rdl przez innych uczestnikow stosunkéw miedzynaro-
dowych. Wyré6znia sie role mocarstwa i przywodcze, ale tez i role panstw
mediacyjnych, czy role pafistwa neutralnego. Zalozy¢ tez trzeba, ze zadna
z r6l miedzynarodowych nie jest akceptowana w sposob trwaly i nie-
zmienny, poza tym moze stac sie ona zrédtem powaznych konfliktéw i na-
pigc.

Ostatnig formg jest instytucjonalizacja poprzez przestrzeganie norm
miedzynarodowych. Proces instytucjonalizacji stwarza m.in. plaszczyzny
dla ksztattowania sie norm, ktére mogg mieé status prawny, polityczny,
moralny, zwyczajowy lub moga by¢ po prostu odformalizowanymi regu-
tami gry (patrz: publikacje Stanistawa Bielenia). Prof. Roman KuZniar wy-
r6znia nastepujace trzy grupy wewnetrznych przyczyn instytucjonalizacji:
istotne potrzeby systemu i jego uczestnikdéw, podstawowe prawidtowosci
rozwoju systemu oraz sprzeczno$ci rozwoju i funkcjonowania systemu.
W grupie prawidtowosci najwieksza role w powstawaniu proceséw insty-
tucjonalizacji odgrywa przyspieszona internacjonalizacja rozwoju poli-
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tycznego, spolecznego i gospodarczego oraz postepujaca wspolzaleznosé
rozwoju pafstw i spoteczefistw.

Instytucjonalizacja spelnia tez okres$lone funkcje w stosunkach miedzy-
narodowych. Funkgja stabilizacyjna — zmierza do utrzymania i utrwalenia
pozytywnych aspektéw status quo politycznego, terytorialnego, ekono-
micznego i kulturalnego. Polega ona na tworzeniu ochrony i gwarangji
obrony, a zatem rownowazenia i stabilizacji intereséw cztonkéw instytucji
miedzynarodowych. Funkcja legitymizacyjna — polega na uznawaniu za
wazne nowych sytuacji faktycznych w §rodowisku miedzynarodowym, np.:
powstawanie nowych panstw, nowych instytucji, przyjecie planéw i propo-
zycji rozwigzan regionalnych. Funkcja integracyjna — organizuje panstwa
wokot wspdlnych celéw ich instytucji miedzynarodowych oraz ksztaltuje
wiezi miedzynarodowe. Funkcja ta zbliza panistwa, mobilizuje je do uzgad-
niania i koordynacji ich aktywnosci, wzmacnia wzajemnie i kanalizuje zy-
wiolowo$¢ ich oddziatywan. Prof. J. Kukutka pisze, iz: ,zespolenie pafistw
w procesie instytucjonalizacji staje sie silniejsze i glebsze jesli ksztattuje sie
na tle potrzeb i intereséw pafistw, chociaz ich uzgodnienie jest z reguly
do$¢ trudne”. Funkgja integracyjna polega tez na utrwalaniu granic syste-
mu, mobilizowaniu §rodkéw dziatania i dazenia uczestnikéw systemu sku-
pionych wokét istotnych warto$ci. Legitymuje te warto$ci, wzmacnia sku-
teczno$¢ dziatan, integruje rozproszone sity, wzmacnia tozsamo$¢ systemu,
wylania normy i reguty umozliwiajgce funkcjonowanie systemu. Przy oma-
wianiu tej funkgeji nalezy dodaé, ze bez niej nie bytby mozliwy zaden pro-
ces integracyjny. Dzieje sie tak bez wzgledu na rodzaj urzeczywistnianego
modelu integracyjnego: federacyjny czy konfederacyjny.

Termin ,,instytucjonalizacja” uzywany jest w stosunkach dwustronnych
i wielostronnych oraz w réznych sferach, rodzajach i formach stosunkéw
miedzypanstwowych. Obejmuje zatem wszystkie zakresy zmiennoSci rze-
czywistoSci miedzynarodowej, w tym takze procesy integracyjne. W
zwigzku z tym geneza instytucjonalizacji proceséw integracyjnych wigzala
sie i wigze przede wszystkim z okre§lonymi potrzebami regulowania od-
dzialywan wzajemnych panstw w toku dziataf integracyjnych” (J. Kukut-
ka). Dlatego tez stworzenie zorganizowanych systeméw wspotpracy mig-
dzyrzadowej jest wynikiem zinstytucjonalizowania pewnego etapu zgod-
nego wspoéldziatania panstw. Warto rowniez zauwazy<, iz dynamika pro-
cesOw instytucjonalizacyjnych przechodzi fazy, w ramach ktérych zakres
i intensywno$¢ petnionych przez nie funkgji to zwigksza sie, to zmniejsza.
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Integracja Polski z Unig Europejskq - przebieg, koszty

i korzysci

Oficjalne nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych miedzy Polskg a Euro-
pejska Wspdlnota Gospodarcza (EWG) nastapito we wrze$niu 1988 roku
—a 19 wrzesnia 1989 r. podpisano umowe o handlu oraz wspdlpracy go-
spodarczej. Dzieki tej umowie juz w 1990 r. Pafstwa Czlonkowskie
Wspoélnot Europejskich staly sie gléwnym partnerem handlowym Polski.
W dniach 14-15 lipca 19809 r., podczas paryskiego szczytu siedmiu najbar-
dziej uprzemystowionych Paiistw §wiata (G-7), podjeto decyzje o przyzna-
niu pomocy ekonomicznej dla Polski i Wegier — pafistw, ktore jako pierw-
sze podjely trudng probe przeprowadzenia reform ustrojowych. Koordy-
nacje tej pomocy, ktérg nazwano — Phare (od ang.: Poland and Hungary
Assistance for Restructuring their Economies — Program Pomocy Polsce
i Wegrom w Restrukturyzacji Gospodarki PHARE), powierzono Komisji
Europejskiej. Program Phare zostal pdZniej rozszerzony na inne pafstwa
Europy Srodkowej, Wschodniej i Potudniowej.

W konsekwencji podjetych dziatain 16 grudnia 1991 r. podpisano
umowe o stowarzyszeniu Polski ze Wspdlnotami Europejskimi oraz ich
Pafistwami Cztonkowskimi. Umowa ta, zwana réwniez Uktadem Europej-
skim, stanowila podstawe dalszego rozwoju handlu i stosunkéw gospo-
darczych pomiedzy stronami. Umowa stowarzyszeniowa nie zagwaranto-
wata Polsce czlonkostwa w Unii Europejskiej (UE), jakkolwiek zawierata
stwierdzenie, ze Polska traktuje stowarzyszenie jako etap na drodze do
cztonkostwa. Przelomowe znaczenie pod tym wzgledem miata dopiero de-
cyzja Rady Europejskiej podjeta na szczycie w Kopenhadze 21-23 czerw-
ca 1993 r. Przyjeto wtedy konkretne warunki cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej, takie jak: stabilno$¢ instytucji gwarantujacych demokracje,
panstwo prawa, respektowanie praw cztowieka, poszanowanie i ochrona
praw mniejszoéci narodowych, gospodarka rynkowa oraz zdolno$¢ bycia
konkurencyjnym na rynku Unii Europejskiej i wreszcie zdolno$¢ do wy-
wigzywania si¢ z zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w UE.

8 kwietnia 1994 r., w kilka tygodni po wejsciu w zycie Uktadu Euro-
pejskiego, Polska ztozyta oficjalny wniosek w sprawie przystapienia Polski
do Unii Europejskiej. Tym samym zaréwno dla Polski, jak i dla Unii Euro-
pejskiej i jej Panistw Cztonkowskich rozpoczat sie okres realizacji strategii
przedcztonkowskie;j.
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Bardzo istotna dla akcesji Polski do Unii Europejskiej byla ,,Agenda
2000”. Dzi§ ten dokument autorstwa Komisji Europejskiej o nazwie
w pelnym brzmieniu: ,,Agenda 2000. Na rzecz silniejszej i rozszerzonej
Unii” ma juz walor historyczny. Zaprezentowany zostal 16 lipca 1997 r.
na forum Rady Europejskiej, tj. szeféw panstw i rzadéw krajéw cztonkow-
skich Unii Europejskiej. ,,Agenda 2000”. omawiatla najistotniejsze dla Unii
kwestie:

1. Finansowanie Unii Europejskiej z budzetu wspolnotowego na okres

2000-2006, w tym realizacje polityki strukturalnej;

2. Reforme Wspolnej Polityki Rolnej;

3. Wzrost zatrudnienia i poziomu zycia obywateli UE;

4. Ramy przyszlej reformy instytucjonalnej UE;

5. Zasady przygotowania do rozszerzenia Unii.

Istotng cze$é Agendy stanowila opinia (avis) Komisji Europejskiej nt.
stanu przygotowan do czlonkostwa panstw kandydujacych. Tym samym
Agenda przybrala formalny ksztalt rekomendacji do rozpoczecia negocja-
¢ji akcesyjnych z Wegrami, Polska, Estonig, Czechami, Stowenig i Cyprem.

Ostateczne stanowisko Unii na temat jej rozszerzenia sformutowane
zostalo podczas szczytu szeféw panstw i rzadow UE w Luksemburgu
12-13 grudnia 1997 r. Postanowiono woéwczas rozpoczaé 31 marca 1998 r.
dwustronne Konferencje Miedzyrzadowe z pahstwami, z ktorymi
w pierwszej kolejnosci podjeto negocjacje cztonkowskie, tj. z: Cyprem,
Republikg Czeska, Estonig, Stowenig, Wegrami i Polskg. Rozmowy na te-
mat polskiego cztonkostwa w UE przebiegaly w dwu fazach. Pierwsza
z nich to przeglad - dorobku prawnego Unii Europejskiej pod katem
zgodnosci z nim ustawodawstwa polskiego (tzw. screening). W drugiej fa-
zie Polska — opierajac si¢ na przeprowadzonym przegladzie prawa — przy-
gotowywala swoje stanowiska negocjacyjne w poszczegdlnych obszarach
(29 na 31 obszar6w) i przedkiadata je przedstawicielom Unii Europejskiej,
negocjujacym w imieniu krajéow cztonkowskich.

W czasie przygotowan do integracji Polski z Unig Europejska przyjeto
kilka istotnych dokumentéw. Po stronie Unii do najwazniejszych nalezaly:
»Biata Ksiega w sprawie integracji pafstw stowarzyszonych z Europy
Srodkowej i Wschodniej z Rynkiem Wewnetrznym Wspélnot Europej-
skich”, ,,Opinia Komisji Europejskiej o wniosku Polski w sprawie czlon-
kostwa w Unii Europejskiej” oraz ,,Partnerstwo dla cztonkostwa”. Nato-
miast Polska przygotowata m.in. ,Programy dziatan dostosowujacych pol-
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ska gospodarke i system prawny do wymagan Ukladu Europejskiego™,
»Narodowg Strategie Integracji” oraz ,,Narodowy Program Przygotowa-
nia do Cztonkostwa w Unii Europejskiej”. Negocjacje zakoniczono w ro-
ku 2002, za$ 1 maja 2004 r. Polska stata sie cztonkiem UE.

Integracja Polski z UE wigze si¢ z kosztami, ktore nalezy rozpatrywaé
nie tylko w aspekcie budzetowym, ale i gospodarczo-spotecznym. Koszty
budzetowe wigzg si¢ z kosztami funkcjonowania centralnej struktury ko-
ordynacyjnej, dostosowywaniem prawa, szkoleniem kadr i dziataniami in-
formacyjnymi. Koszty gospodarczo-spoteczne moga natomiast mieé po-
sta¢ trudnych wyzwan dla niekt6rych sektoréw gospodarki, regionéw kra-
ju, czy indywidualnych podmiotéw gospodarczych i poszczegdlnych oby-
wateli. Znaczna cze$¢ kosztow proceséw dostosowawczych musi byé
w pierwszym okresie cztonkostwa finansowana w ramach funduszy przed-
akcesyjnych i przez transfery z funduszy strukturalnych. Poza tym to, co
dla jednych jest kosztem politycznym — np. przeniesienie czesci kompeten-
¢ji wykonywanych przez niektére organy pafistwowe na rzecz instytucji
UE - dla innych jest zyskiem w postaci wspotuczestnictwa w procesach de-
cyzyjnych UE. Koszty natury ekonomicznej zwigzane z przejmowaniem
dorobku prawnego UE (acquis communautaire) i restrukturyzacjg gospo-
darki prowadza do modernizacji i wzrostu konkurencyjnosci gospodarki
i stabilnosci prawnej obywateli. Analogicznie, mozliwy wzrost kosztow
pracy dla jednych, moze dla drugich oznaczaé korzy$¢ w postaci wzrostu
ptac, stabilnosci socjalnej i podwyzszenia poziomu zycia. Dlatego proces
integracji powinien by¢ bezwzglednie oceniany w ujeciu caloSciowym.
Nalezy podkreslié, ze koszty transformacji gospodarczej nie sa ceng czlon-
kostwa w Unii, lecz ceng wieloletniego zapdznienia polskiej gospodarki
w systemie socjalistycznym. Koszty te nalezaloby ponie$¢ w kazdym wy-
padku — niezaleznie od tego czy Polska przystapitaby do Unii, czy nie. Do-
Swiadczenie innych pahstw wstepujacych do Unii pokazuje, ze w dtuzszej
perspektywie korzysci ekonomiczne zawdzieczane integracji wielokrotnie
przewyzszaja koszty dostosowan wynikajacych ze specyfiki funkcjonowa-
nia Unii Europejskiej. Polska, podejmujgc ogromny wysitek dostosowaw-
czy 1 ponoszac zwigzane z tym koszty, zalozyla, Ze strona unijna réwniez
bedzie ponosié¢ finansowe konsekwencje naszego czlonkostwa. Koszty te
Unia powinna zestawi¢ z korzySciami, jakie wynikajg dla niej z czlonko-
stwa Polski. Korzysci te s3 znaczne i sg gtéwnie efektem dynamicznie ro-
sngcej wymiany handlowej, szerokiego otwarcia dostepu producentéw
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z UE do naszego rynku, korzystnych inwestycji oraz stabilizacji politycz-
nej, gospodarczej i spotecznej w regionie. Uczestnictwo Polski w struktu-
rach europejskich nie jest procesem fatwym i wymaga przezwyciezenia po
obu stronach wielu intereséw — sprzecznych w rzeczywistoSci lub pozor-
nie. Tylko stanowcza wola polityczna ze strony Polski i UE moze pokonaé
istniejgce trudnosci

Polska jako cztonek UE ma obowigzek obrony swoich intereséw i pra-
wo przedstawiania wlasnych koncepcji dalszego rozwoju Unii. Korzysci
wynikajace z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej majg charakter poli-
tyczny, gospodarczy i spoteczny. Korzysci natury politycznej — to udziat
w budowaniu zjednoczonej Europy. Udzial ten realizowany jest przez ak-
tywne uczestnictwo w dziatalnos$ci instytucji Unii Europejskiej we wszyst-
kich jej filarach. Dzigki temu mozliwe jest zwigkszenie stabilnosci systemu
demokratycznego oraz bezpieczefistwa obywateli i pafistwa. Wsp6lna Eu-
ropa daje tez obywatelom mozliwo$é swobodnego podrézowania, osiedla-
nia si¢ i podejmowania pracy.

Korzysci polityczne polegajg réwniez na Scislejszym budowaniu zwigz-
kéw Polski z resztg Europy na poziomie indywidualnym, lokalnym i regio-
nalnym. Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej oznacza takze: formalny
kres ,,porzadku pojattafiskiego” w Europie; unicestwienie widma totalita-
ryzmu i utrwalenie demokracji, a takze rozwdj gospodarczy, bezpieczen-
stwo i stabilno$¢ oraz uzyskanie przez Polske pozycji miedzynarodowej
odpowiadajacej jej rzeczywistemu potencjatowi.

Korzysci natury gospodarczej — to udzial w Jednolitym Rynku UE, z je-
go swobodg przeptywu towardw, ludzi, ustug i kapitatu; to takze dostep
do funduszy strukturalnych, naplyw inwestycji i nowych technologii.

Korzys$ci natury spolecznej — to realne zblizanie Polski do standardow
europejskich w dziedzinie bezpieczefistwa wewnetrznego, bezpieczefistwa
i warunkéw pracy, zdrowia, edukacji, informacji, to — generalnie — wyzsza
jako§¢ zycia. Np. emeryci i rencisci, ktorzy zapragng na stale zamieszkad
w innym kraju Unii mogg otrzymywaé swoje (przyznane w kraju pocho-
dzenia) emerytury i renty. Konkretne korzysci spoleczne wigzg sie tez
z przystapieniem Polski do Karty Podstawowych Praw Spotecznych Pra-
cownikow podpisanej przez kraje cztonkowskie Unii Europejskiej.
Korzysci wynikajace z wdrozenia europejskich norm ekologicznych obej-
mujg poprawe Srodowiskowych warunkéw zycia spoteczenistwa, wdroze-
nie nowoczesnych technologii przyjaznych dla srodowiska, racjonalizuja-
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cych zuzycie surowcow i energii, a wiec jednocze$nie poprawiajacych
efektywno$é gospodarowania i pozwalajgcych na unikniecie ekologicznej
bariery wzrostu.

Po upltywie okreséw przejSciowych integracja Polski z Unig Europejska
umozliwi swobodne podrézowanie (bez jakichkolwiek kontroli granicz-
nych), osiedlanie sie, inwestowanie i podejmowanie pracy. Integracja wy-
raza si¢ m.in. w uznaniu réwnorzednosci $wiadectw i dyplomdw, swobo-
dzie uzyskania zezwolenia na prace, zalozenia firmy, podjecia nauki.

Przy tej okazji warto réwniez zastanowi¢ sie, co zyskata Unia Europej-
ska, przyjmujac Polske do swego grona? Po pierwsze: wlaczenie Polski do
struktur europejskich przetamato stary, ,,pojattaniski porzadek” w Europie,
Po drugie: tylko w pelni zintegrowana Europa bedzie w stanie sprostad
konkurencji USA, Japonii oraz tzw. tygryséw azjatyckich (m.in. Korea
Pid., Tajlandia, Singapur) i Chin w dziedzinie gospodarki. Po trzecie:
obecnie korzysci ekonomiczne dla pozostatych pafistw Unii Europejskiej
wynikaja z szybko rosnacej wymiany handlowej, dostepu do naszego ryn-
ku, wzrostu inwestycji oraz ze stabilizacji polityczno-gospodarczej w ca-
tym regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Polska odgrywacé bedzie tak-
ze wazng role w handlu Unii Europejskiej z obszarem bylego Zwiazku Ra-
dzieckiego. Polska to dla Unii Europejskiej réwniez olbrzymi kapital ludz-
ki z tego samego kregu kulturowego — pracownikéw i konsumentéw ak-
tywnych, dobrze wyksztalconych, przedsiebiorczych, gotowych sprostad
wymaganiom wspolczesnego rynku oraz nowoczesnych technik i techno-
logii.

Wypada przypomnieé, jakimi argumentami postugiwano sie¢ w niedaw-
nej publicznej dyskusji na temat polskiego czlonkostwa w Unii Europej-
skiej. Po pierwsze — ostrzegano przed utrata tozsamo$ci narodowe;.
A przeciez Polacy nie utracili jej w warunkach bez poréwnania trudniej-
szych — w okresie ponad 120 lat zaborczej opresji, pozbawieni nadziei na
szybkie odzyskanie wlasnego Pafistwa, poddawani wynaradawiajacej pre-
sji 1 szykanom administracyjnym i spotecznym. Kazdy naréd powinien
czerpaé nauke ze swojej wlasnej historii. Nie nalezy lekaé sie, ze prawie
czterdzie$ci milionéw Polakéw ulegnie we wlasnym suwerennym Pan-
stwie wynarodowieniu w nastepstwie ekonomicznej, prawnej, cywilizacyj-
nej i kulturalnej integracji Starego Kontynentu. Po drugie — obawiano sig,
ze zagraniczny kapital naplynie do naszego kraju tylko po to, by wyzyskac
tanig site roboczg. Jest oczywisto$cia, ze integracja otworzyla szerokie
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mozliwosci dla obcego kapitalu w Polsce — zwlaszcza wobec braku, co
podkreslali oponenci, wystarczajgcego kapitatu rodzimego. Takie argu-
menty, odwolujace si¢ gléwnie do emogji — a unikajace sporu na plaszczyz-
nie rzeczowych argumentéw gospodarczych byly echem sloganéw propa-
gandowych, wrogich posierpniowej Polsce. Poglad, jakoby zintegrowanie
polskiej gospodarki z europejskag moze nas zniewoli¢ i uczynié jeszcze
biedniejszymi niz jesteSmy — nie jest trafny. Nie ma bowiem takiego kraju,
ktéry by stracit na swym uczestnictwie we wspolnocie europejskiej. Polski
dorobek wraz z tysigcletnig tradycja jest wystarczajgco silny, aby sprostaé
wyzwaniu integracji europejskiej. Po trzecie — podkreslano, ze wspolcze-
sny kapitalizm nie jest ideatem, ze wiele w tym ustroju zla, biedy i niespra-
wiedliwos$ci. Ta powszechnie przeciez znana prawda nie umniejsza jednak
znaczenia faktu, iz proces integracji europejskiej stuzy eliminacji tych ne-
gatywnych zjawisk spolecznych i daje do dyspozycji odpowiednie instru-
menty finansowe. Po raz pierwszy w takiej skali kraje bogate pomagaja
biedniejszym, jednoczesnie rozwigzujac niektére wlasne problemy spo-
teczne i ekonomiczne. Obywatele poszczegdlnych krajow uzyskali mozli-
wo$¢ swobodnego przemieszczania sie, wyboru miejsca zamieszkania, na-
uki i pracy na calym terytorium Unii Europejskiej.

Interesy miedzynarodowe a integracja europejska

Potrzeby sg w stosunkach miedzynarodowych podstawa intereséw mie-
dzynarodowych. Interesy s3 natomiast istotne dla budowania celéw, za$
cele sg impulsem do podejmowania migdzynarodowej aktywnosci. Interes
miedzynarodowy to relacja miedzy potrzebami uczestnika stosunkéw mie-
dzynarodowych — a zaspokajajagcymi te potrzeby dobrami lub wartoscia-
mi, stosunkami i stanami rzeczywistoSci.
Mozna wyrdznié nastepujgce rodzaje intereséw miedzynarodowych:
a) interesy $wiatowego systemu stosunkéw miedzynarodowych, takie
jak na przyklad $wiatowy pokdj, bezpieczefistwo, walka z efektem
cieplarnianym;
b) interesy ponadregionalnych systeméw stosunkéw miedzynarodo-
wych, przyktadowo takich jak system powstaly w procesie OBWE;
¢) interesy regionalnych systeméw stosunkéw miedzynarodowych, jak
Unia Europejska;
d) interesy poszczegblnych pafistw;
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e) interesy uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych dziatajacych
wewnatrz panstw, szczegllnie wtedy, gdy funkcjonujg oni réwno-
cze$nie we wnetrzu wielu pafistw, a sposob i cele ich dziatania sg ko-
ordynowane w skali miedzynarodowe;.

Prawidlowy rozwoj stosunkéw miedzynarodowych oraz harmonia in-
teres6w migdzy pafistwami wymagaja kontrolowania procesu narastania
sprzecznodci i, co istotne, dgzenia do rozwigzywania ich zanim doprowa-
dza do konfliktéw i kryzyséw miedzynarodowych. Zgodno$¢ intereséw
pafstw w ramach struktur miedzynarodowych, réwniez takich jak Unia
Europejska, nie polega jednak na identycznosci ich intereséw. W rzeczy-
wisto$ci zawsze istnieje pewne ich zréznicowanie. W konsekwencji — po-
miedzy uczestnikami struktury miedzynarodowej wystepujg, obok proce-
s6w wspolpracy, takze procesy rywalizacji, ktére odzwierciedlaja réznice
w ich interesach.

Unia Europejska jest — z punktu widzenia analizy jej funkcjonowania —
systemem cigglego wypracowywania kompromisu pomiedzy czesto roz-
bieznymi interesami poszczegblnych krajow czlonkowskich a interesem
UE sformulowanym przez instytucje (organy) unijne, szczeg6lnie Komisje
Europejska, przy uwzglednianiu wspdlnych europejskich wartosci.

Jean Monnet a kryzys integracji europejskiej

Traktat o Unii Europejskiej z Maastricht i jego rewizja w postaci Traktatu
Amsterdamskiego, a tym bardziej Nicejskiego, podkreSlily istniejacy po-
dzial na pafistwa, ktdre s3 zainteresowane poglebianiem integracji oraz te,
ktére chciatyby skoncentrowaé sie na lepszym wykorzystywaniu istniejg-
cych mozliwosci. Proces dalszego integrowania Europy znalazl sie wiec
w impasie. Wyraznie potwierdza to wprowadzenie Traktatem Amsterdam-
skim nowych zapiséw dotyczacych ,.elastycznosci integracyjnej”, czyli tzw.
SciSlejszej integracji (traktat uzywa terminu ,,wzmocniona wspdtpraca”).
Nie sposob przecenié wagi ewentualnych konsekwencji podziatu Unii Eu-
ropejskiej na kraje znajdujace sie w strefie euro i te, ktére poza nig pozo-
staja (z koniecznosci lub z wolnego wyboru).

Odrzucenie w roku 2005 Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla
Europy przez uczestnikéw referendéw we Frangji i Niderlandach dopel-
nito obraz kryzysu w UE. Aby zrozumie¢ dychotomie dzielagcg wole i de-
klaracje Panhstw z jednej strony a biezace efekty ich dziataf z drugiej, na-
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lezy siegnaé do historii. Idea Europy wymy$lona przez Jeana Monneta i je-
go zwolennikéw ufundowana byta na zatozeniu nieodwracalno$ci miedzy-
narodowej integracji dzigki odpowiednim strukturom ponadnarodowym
(ponadpafistwowym). Zaktadano konieczno$é zbudowania europejskiego
panstwa federalnego. Zrealizowanie tego celu okazalo si¢ niemozliwe
i Europa Jeana Monneta doszta do kresu swej realizacji. Przyniosta ona
jednak Rynek Wewnetrzny, a w konsekwencji Uni¢ Gospodarczg i Walu-
towg (z euro jako wspdlng walutg). Zabrakto wszakze energii do prowa-
dzenia réwnolegle integracji politycznej. Cios zadany przez Francje (Char-
les’a de Gaulle’a) w polowie lat szes¢dziesigtych zatamat tak watla budow-
le przysztej Unii Europejskiej opierajacej si¢ na zalozeniu realizowania jed-
nocze$nie integracji ekonomicznej i polityczne;.

Wtasnie dlatego jednym z gléwnych probleméw Traktatu z Maastricht,
Traktatu Amsterdamskiego i Traktatu Nicejskiego jest nie do kofica udana
préba polaczenia elementéw federacyjnych z konfederacyjnymi. Nie po-
mogta ona w rozwigzywaniu nowych probleméw, przed ktérymi stanety
Pafistwa Czlonkowskie UE. Problemy Europy przysztosci dadzg si¢ jasno
zdefiniowac:

1. Rynek Wewnetrzny jeszcze nie jest w petni zrealizowany a Unia Go-
spodarcza i Walutowa statla sie faktem, odbieranym krytycznie przez
niektore spoleczenstwa.

2. Rozszerzanie Unii jest rownoczesnie jej poglebianiem. Rozszerzenie
UE to wyraz glebokiego, waznego i wspdlnego europejskiego intere-
su i europejskich wartosci. Stad glosy krytykujace sytuacje, ze prawie
natychmiast otwarto drzwi do UE dla rozwinigtych demokratycz-
nych pafistw EFTA, a zbyt dlugo (kilkanascie lat) trzymano przed ty-
mi drzwiami nowe demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej.

3. Rozwdj gospodarczy ostatnich lat byl czym$ wiecej niz procento-
wym wzrostem wskaznikow. Nastepuja bowiem takze zmiany struk-
turalne, ktére niosa daleko idace skutki dla przysztosci pracy, prze-
mystu i spéjnosci spoleczno-ekonomicznej w Europie.

4. Polityka zagraniczna i obronna staje sie tematem kluczowym.
Wspolne interesy Pafistw Cztonkowskich musza zostaé w tym obsza-
rze jednoznacznie zidentyfikowane.

5. Wobec wielu zagrozen na $wiecie (w tym terroryzmu migdzynaro-
dowego) najlepszg odpowiedzig moze by¢ Europa dziatajaca jako je-
den polityczny organizm.
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Wymienione powyzej trudnosci to sytuacja niekorzystna dla integracji
Europy, generujaca wrecz procesy rozpadania sie tego, co probowano 13-
czy¢ w procesie dotychczasowej integracji. Wizje Europy politycznej oraz
ekonomicznej powinny sie uzupetniaé, tymczasem wystepuja w nich nie
tylko réznice, ale wrecz antynomie. Europa ekonomiczna opiera si¢ bo-
wiem na interesach, za$§ Europa polityczna — na wartosciach.

Kary finansowe naktadane na Panstwa Cztonkowskie Unii
przez Trybunat Sprawiedliwosci

Grecja, jako pierwszy kraj w historii Wspdlnot Europejskich, zostata 4 lip-
ca 2000 r. skazana przez Trybunat Sprawiedliwos$ci na zaplacenie 20 tys.
euro za kazdy dziefi trwania stanu naruszenia prawa wspolnotowego
w postaci nieprawidlowego przetransponowania wdrozonej dyrektywy.
Podstawg prawng tego orzeczenia jest art. 228 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, ktory zaklada, ze jesli Trybunat Sprawiedliwosci
na wniosek Komisji Europejskiej uzna, ze Pafstwo Czlonkowskie uchybi-
to jednemu z zobowigzan, ktére na nim cigza na podstawie traktatu, Pan-
stwo to jest zobowiazane podjaé §rodki, ktére zapewnig wykonanie wyro-
ku Trybunatu. Jesli jednak Komisja Europejska uzna, ze wskazane Pafistwo
Cztonkowskie nie podjeto takich srodkéw — wydaje tzw. ,,umotywowang
opinie”, czyli dokument precyzujacy punkty, w ktérych to Panistwo Czton-
kowskie nie zastosowalo si¢ do wyroku Trybunatu. Uprzednio jednak Ko-
misja musi umozliwié¢ temu Pafistwu przedstawienie swoich uwag. Aby tak
sie stalo, Komisja najpierw wzywa dane Pafistwo Czlonkowskie w specjal-
nym liscie, zwanym potocznie monitem, do zajecia stanowiska w sprawie.
Jesli Pafistwo Czlonkowskie nadal, mimo monitu i umotywowanej opinii
nie podejmuje krokdéw, ktére zapewnig wykonanie wyroku Trybunatu
w terminie okreSlonym przez Komisje — moze ona wnie$¢ sprawe do Try-
bunatu. W takiej sytuacji Komisja Europejska ustala wysoko§¢ ryczattu lub
okresowej kary pienieznej ptatnej przez wskazane Pafistwo Cztonkowskie.
Jezeli Trybunat faktycznie uzna wniosek Komisji i potwierdzi, ze Pafistwo
Cztonkowskie nie zastosowato sie do orzeczenia Trybunatu, wtedy moze
nalozy¢ na nie ryczatt lub okresowg kare pieniezng (grzywne). W przypad-
ku Grecji doszto wiasnie do takiej sytuacji. W roku 1987 Komisja Euro-
pejska dowiedziala si¢ o istnieniu niekontrolowanego wysypiska $mieci,
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w tym odpadéw przemystowych, medycznych i militarnych na wyspie
Kreta. W kwietniu 1989 r. Komisja wniosta skarge do Trybunatu Sprawie-
dliwosci przeciwko Grecji o naruszenie obowigzkéw traktatowych.
W kwietniu 1992 r. Trybunal uznat skarge Komisji, stwierdzajac, ze Gre-
cja naruszyla dyrektywy o odpadach oraz o odpadach trujacych i niebez-
piecznych. Komisja Europejska nie zostala poinformowana przez Grecje
o wykonaniu tego orzeczenia, w zwigzku z tym w roku 1993 Komisja Eu-
ropejska przypomniata Grecji o niewypelnianiu przez nig nalozonych
przez Trybunal zobowigzan. ,,Przypominanie” trwalo do roku 1997, kie-
dy to Komisja ostatecznie wniosta do Trybunalu skarge o natozenie na
Grecje kary finansowej. Sprawa nie zostala odrzucona ani zawieszona.
Trybunat skazal Grecje na zaptacenie kary. Nie ulega watpliwosci, iz spra-
wa ta miala charakter precedensowy. W miedzyczasie skazano takze Fran-
cje na jednoczesng zaplate okresowej kary finansowej i ryczalttu za nie-
przestrzeganie przepiséw o kontroli wielkos$ci oczek w sieciach rybackich.
Z pewnoscia takich orzeczen bedzie wiecej, gdyz ilosé nierespektowanych
orzeczen Trybunalu gwaltownie ro$nie; toczg sie juz nowe sprawy przeciw
Frangji, Grecji, Hiszpanii 1 Niemcami.

Dla Pafistwa Cztonkowskiego problemem jest nie tylko wysokos¢ ta-
kich kar (s3 one bardzo dolegliwe), lecz takze spos6b ustalenia odpowie-
dzialnego resortu. Szczegdlnie trudnym przypadkiem jest sytuacja, gdy na-
ruszenia prawa wspolnotowego dopuszcza sie gmina, na przyktad poprzez
zawarcie cywilno-prawnej umowy o Swiadczenie ustug oczyszczania mia-
sta z pominieciem unijnych procedur przetargowych. Wéwczas gmina jest
zwigzana taka umowa, za$ zobowigzanym do uiszczenia kary finansowej
jest rzad reprezentujacy panstwo przed Trybunatem. Prawo wspdlnotowe
nie reguluje natomiast kwestii rozliczefi z tytutu ptatnosci kar finansowych
miedzy rzadem a innymi jednostkami administracji publiczne;j.

Komisja Europejska: kurator Traktatow

Komisja Europejska jest wspdlnym organem dwdch Wspdlnot Europej-
skich (Wspdlnota Europejska, Wspolnota Energii Atomowej) oraz Unii Eu-
ropejskiej. Nazywana jest ,kuratorem (ang.: guardian) traktatow”. Do
kompetencji KE nalezy: prawo inicjatywy legislacyjnej, reprezentacja inte-
reséw i koordynacja dzialan Wspdlnot (wewnatrz i na zewnatrz Unii Eu-
ropejskiej), kontrola stosowania prawa wspélnotowego (europejskiego),
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realizacja postanowiefi zawartych w traktatach oraz aktach prawnych
przyjetych przez Wspolnoty. Komisja liczy 25 cztonkéw, tacznie z prze-
wodniczacym i jego, obecnie, piecioma zastepcami. Cztonkowie KE sg
nieformalnie zwani komisarzami. Kazdy komisarz pochodzi z innego Pan-
stwa Czlonkowskiego.

Przewodniczagcym Komisji Europejskiej jest José Manuel Durao Barro-
so, byty premier Portugalii. W strukturze Komisji funkcjonujg 23 Dyrek-
cje Generalne (odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych polityk Unii
Europejskiej) oraz wyspecjalizowane stuzby ogélne oraz wewnetrzne (np.
Stuzba Prawna).

Komisja Europejska, stojac na strazy przestrzegania europejskiego pra-
wa wspOlnotowego, kontroluje:

1. Przestrzeganie przez Panstwa Czlonkowskie norm prawnych zawar-

tych w traktatach, umowach miedzynarodowych zawieranych przez
Unig, jak i norm zawartych w unijnych aktach prawnych, takich jak:
rozporzadzenia i decyzje;

2. Transpozycje dyrektyw wspdlnotowych do porzadku prawnego
Panistw Cztonkowskich, zaréwno pod wzgledem przestrzegania cza-
su transpozycji jak i jej jakoSci;

3. Realizacje budzetu Unii Europejskiej.

Informacje dotyczace tamania prawa wspolnotowego mogg przekazy-
wacé Komisji Europejskiej pozostale instytucje unijne, Pafistwa Cztonkow-
skie, osoby prawne i fizyczne. Na stronach internetowych Komisji zostat
nawet w tym celu umieszczony specjalny formularz.

Komisja Europejska jest, obok Trybunaléw, najbardziej niezaleznym
organem UE.

Niezalezno$¢ nie oznacza jednak catkowitej swobody. Wotum nieufno-
$ci wobec Komisji Europejskiej ma prawo zgtosié Parlament Europejski.
Whiosek jest przyjmowany wigkszoscia 2/3 gloséw oddanych, przy czym
jednocze$nie: dla waznosci gtosowania ,,za przyjeciem” konieczne jest glo-
sowanie wiekszoScig bezwzgledng czlonkéw Parlamentu.

Od 1979 r. Parlament Europejski trzy razy gtosowatl nad dymisja Ko-
misji. W 1990 roku zarzucano Komisji niewlasciwe wydatkowanie fun-
duszy rolnych, w 1992 r. — niekorzystng dla UE strategie w negocjacjach
w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), a w 1997 r. — uleganie
presji hodowcéw oraz odwlekanie decyzji o nalozeniu embarga na im-
port wolowiny ze Zjednoczonego Krolestwa, dotknietego epidemia sza-
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lonych kréw. Za pozbawieniem Komisji wtadzy wykonawczej zawsze glo-
sowato zbyt mato deputowanych, aby jg faktycznie odwotaé. Ostatnim
razem, w roku 1999, poparcia Komisji kierowanej przez J. Santera od-
méwilo ze wzgledu na afery korupcyjne niemal dwa razy wiecej, bo 232
postéw w glosowaniu w Parlamencie Europejskim, czyli 42% gtosuja-
cych. Za poparciem wotum nieufno$ci glosowali w komplecie liberato-
wie (42 postow), ,,Zieloni” (27) i przedstawiciele mniejszych partii pra-
wicowych. Przeciwko Komisji opowiedzialo sie takze bardzo wielu cha-
dekéw. Komisje uratowali socjalisci (214) i wiekszo$¢ pozostatych partii
lewicowych. Odrzucenie wotum nieufnosci nie zakonczyto jednak ktopo-
téw Komisji. Deputowani uchwalili bowiem — 319 glosami za i 157 prze-
ciw — osobng rezolucje, w ktorej domagali sie wyjasnienia wszystkich
przypadkéw korupcji i nieprawidlowosci w zarzadzaniu budzetem UE,
o ktére w ostatnich miesigcach Komisje oskarzaty media i unijny Trybu-
nal Obrachunkowy. Powotany zostat ,Komitet Ekspertéw”, ktérego
cztonkéw mianowal Parlament Europejski i Komisja (kazdy po potowie).
Komitet uznal prawdziwos¢ oskarzen i przedstawil na ten temat bardzo
krytyczny raport koficowy. W wyniku tych zarzutéw Komisja Europejska
pod kierownictwem Jacques’a Santera — mimo braku wotum nieufnosci —
podata si¢ do dymisji.

Konferencja Europejska i konferencja miedzyrzagdowa

12 marca 1998 r. odbyto si¢ w Londynie pierwsze posiedzenie Konferen-
cji Europejskiej w formule spotkania na szczycie szeféw Pafistw lub rza-
déw oraz ministréw spraw zagranicznych 15 Pafstw Czlonkowskich Unii
Europejskiej oraz 11 pafistw ubiegajacych sie o cztonkostwo w Unii. Tur-
cja, wobec 6wczesnego wylaczenia jej przez Rade Europejska z procesu
rozszerzenia, nie wzieta udziatu w Konferencji. Jednak od paZdziernika
2005 r. Turcja jest pahstwem, z ktérym prowadzone s3 negocjacje czlon-
kowskie.

Spotkania Konferencji Europejskiej s3, zgodnie z decyzjg Rady Euro-
pejskiej z Luksemburga z grudnia 1997 r., jednym z elementéw procesu
rozszerzania Unii. Stanowig one plaszczyzne dyskusji miedzy cztonkami
Unii Europejskiej i pafistwami ubiegajacymi sie o cztonkostwo w sprawach
dotyczacych polityki zagranicznej i bezpieczefistwa, wymiaru sprawiedli-
wosci i spraw wewnetrznych oraz wspotpracy gospodarczej i regionalnej.
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Komisja Europejska podkreslita roéwniez, ze Konferencja jest Scile
zwigzana z procesem poszerzenia UE i utatwiaé ma osiagniecie kryteriow
akcesji panstwom ubiegajacym si¢ o czlonkostwo.

Konferencje miedzyrzadowg (ang.: Intergovernmental Conference —
IGC) inicjuje Rada Europejska. Rzad kazdego z Panstw Czlonkowskich
UE moze przedstawi¢ Radzie UE swoje propozycje zmiany traktatoéw, na
ktérych oparta jest Unia. Rada, decyzja jej Przewodniczacego, zwoluje
konferencje po uzyskaniu opinii Parlamentu Europejskiego oraz, w uza-
sadnionych sytuacjach, Komisji lub Europejskiego Banku Centralnego
(gdy propozycje dotycza przemian instytucjonalnych w sferze walutowe;j).
Celem konferencji miedzyrzagdowej, zgodnie z dotychczasowa praktyka,
jest przyjecie decyzji w sprawie reformy traktatowej. Jezeli chodzi o prze-
bieg prac konferencji miedzyrzadowej — to najczesciej brane sg pod uwa-
ge trzy modele:

1. Model ograniczonej konferencji, oparty na ,,agendzie minimum” —
strony decydujg si¢ tu na przyjecie minimalnego zakresu koniecz-
nych rozwigzan, aby zmiany nie hamowaly procesu integracji euro-
pejskiej i skutecznie przyczynialy si¢ do niwelowania probleméw
Unii Europejskie;j.

2. Model szeroki, sprowadzajacy si¢ do dwoch etapow: pierwszy wia-
ze sie z urzeczywistnieniem znanych juz propozycji zawartych
w Traktacie i postanowieniach instytucji Unii; drugi etap dotyczy juz
wielu nowych zagadnief, majac na celu dogtebna rewizje i uzupet-
nienie wielu postanowien traktatowych.

3. Model otwarty, w ktorego przypadku kazde Pahstwo Cztonkowskie
ma mozliwo$¢ zaproponowania takich zmian traktatowych, ktore
uzna za stosowne, a ktére dotycza réznorodnych kwestii.

O wyborze jednego z wymienionych modeli decyduja Panistwa Czlon-
kowskie Unii w pierwszej fazie Konferencji miedzyrzadowej. Uchwalone
zmiany nabieraja mocy po ich ratyfikacji przez wszystkie Pafistwa Czlon-
kowskie — zgodnie z ich wymogami konstytucyjnymi.

Konferencje miedzyrzadowe poprzedzaly przyjecie m.in. Traktatu
z Maastricht, Traktatu Amsterdamskiego, Traktatu Nicejskiego oraz Trak-
tatu Konstytucyjnego, odrzuconego przez spoteczefistwa Francji i Nider-
landéw. Konferencje miedzyrzadowe poprzedzaly tez akcesje nowych
panstw do Unii Europejskiej.
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Konstytucja Unii Europejskiej / Traktat ustanawiajgcy
Konstytucje dla Europy

Unia Europejska dotychczas nie dysponowata obowigzujaca konstytucija
rozumiang jako akt jednorodny w formie, ktéry reguluje wszystkie naj-
wazniejsze zagadnienia ustrojowe tej struktury. Mimo tego na konstytu-
cje UE w tym wlasnie ujeciu sktada sie dzi$ wszystko to, co nazywamy
wspélnotowym prawem pierwotnym (przede wszystkim traktaty zatozy-
cielskie i ich zmiany). Traktaty ustanawiajace Unig¢ i Wspolnoty oraz trak-
taty rewizyjne okreSlane bywaja w sensie funkcjonalnym jako ,,akty kon-
stytucyjne” (na przyklad w orzecznictwie europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci), lub ,,akty o charakterze konstytucyjnym”. Traktaty s3 uzna-
wane za konstytucyjne tylko wéwczas, gdy ich zawarcie gwarantuje po-
dzial wladzy integracyjnej, okresla hierarchie organéw witadzy, reguluje
stosunki pomiedzy wiladzami publicznymi na wszystkich szczeblach,
a takze zapewnia:

* udzial wszystkich zainteresowanych podmiotéw we wtadzy;

* ochrone uprawnieni jednostek;

* istnienie niezaleznej wladzy sgdownicze;j.

Traktat Konstytucyjny wpisuje sie zatem w taki sposéb rozumienia
zmian zachodzgcych w procesie integracji europejskiej a odnoszacych sie
do charakteru traktatowego (prawnomiedzynarodowego) ustroju Unii Eu-
ropejskiej, w ktérym Pahstwa Czlonkowskie sg nadal tego ustroju ,,pana-
mi i straznikami”. Dlatego tez Traktat ten, mimo projektu przygotowane-
go przez Konwent Europejski, musieli przyjac i zatwierdzié przedstawicie-
le rzad6éw Pafistw Czlonkowskich w trakcie konferencji miedzyrzadowe;j,
zakoficzonej uroczystym podpisaniem Traktatu przez szeféw pafistw lub
rzadéw oraz ministrow krajéw cztonkowskich UE.

Nazwa ,konstytucja” wymieniana w treSci Traktatu Konstytucyjnego
ma znaczenie umowne i symboliczne. Oddaje ona nietypows i transnaro-
dowg strukture Unii Europejskiej, ale w zaden sposéb nie przesgdza
o ewentualnym powotaniu federacji europejskiej, tzw. Stanéw Zjednoczo-
nych Europy, republiki europejskiej, czy tez ,,0jczyzny europejskiej” (ro-
zumianej jako odwrotno$¢ tzw. ,,Europy ojczyzn™).

Tym niemniej Traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy jest bar-
dzo waznym etapem w procesie integracji europejskiej. Po pierwsze dlate-
go, ze zostal przygotowany przez forum reprezentatywne dla 28 panstw
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europejskich, ktore przybrato symboliczng posta¢ Konwentu Europejskie-
go. Po drugie — traktat ten byl odpowiedzig na wyzwania i ryzyka zwigza-
ne z bezprecedensowym rozszerzeniem Unii Europejskiej az o 10 nowych
krajow. Wedlug opinii cztonkéw Konwentu — traktat byt odpowiedzig na
oczekiwanie 450 milionéw obywateli UE pragnacych Europy jeszcze bar-
dziej demokratycznej, przejrzystej, skutecznej i stuzacej interesom jej oby-
wateli.

Konstytucja Europejska, w rozumieniu Traktatu Konstytucyjnego, nie
zastepuje konstytucji poszczegblnych Panstw Cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, w tym Polski. Konstytucja Europejska ma charakter samodzielny
i niezalezny od aktéw konstytucyjnych krajéw cztonkowskich. Bez wzgle-
du na wszelkie zastrzezenia — oparta jest na umowie miedzynarodowe;j,
ktora jest niezaleznym od konstytucji krajowych zrédtem praw i obowigz-
kéw podmiotéw integracji europejskiej. Dokument ten okreSla, czy tez
opisuje, ramy ustrojowe Unii Europejskiej jako organizacji obywateli
i pafistw. Jednak obok charakterystyki podstaw funkcjonowania UE - za-
wiera w sobie takze zbiér regul, praw i obowigzkéw o charakterze kodek-
sowym, ktore w aktach konstytucyjnych nie znajduja swego miejsca. Przy-
ktadem moze by¢ cata Czesé III Traktatu Konstytucyjnego, odnoszaca sie
do polityk i funkcjonowania Unii Europejskiej, takze takich, jak np. regu-
ty konkurencji, rolnictwo i rybotéwstwo, transport, sieci transeuropejskie,
energetyka czy przestrzefi kosmiczna.

Nie mozna jednak wykluczy¢, iz Pafstwa Czlonkowskie Unii po nega-
tywnych referendach konstytucyjnych we Francji i Niderlandach w roku
2005 zdecyduja sie w najblizszych latach na przyjecie skréconego jednoli-
tego aktu prawnego o nazwie ,,Konstytucja Unii Europejskiej”, ktory za-
wieralby jedynie najwazniejsze zasady i reguly funkcjonowania UE. Dys-
kusja na rzecz jej jednoglo$nego przyjecia opieraé sie powinna na nastepu-
jacych przestankach:

* Konstytucja UE nie moze by¢ tworzona wedltug modelu konstytugji

jakiegokolwiek panstwa;

* nalezy mysle¢ raczej o ograniczonym traktacie konstytucyjnym UE,
powstatym z woli Pafistw, dotyczacym podstawowych struktur inte-
gracyjnych i podziatu kompetencji miedzy nimi;

* przy konstruowaniu nowego traktatu konstytucyjnego nalezy siegac
do doswiadczen konstytucjonalizmu pafistwowego tylko w odnie-
sieniu do wiodacych, powszechnie akceptowanych zasad demokra-
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cji (wspdlne wartosci, legitymacja demokratyczna od elektoratu,
tréjpodziat witadzy, polityczna odpowiedzialno$é za sprawowang
wiadze).

Kontrola wydatkdw Unii Europejskiej

Z roku na rok budzet Unii Europejskiej powieksza sie. W ostatnich latach
przekraczal on kwote 100 mld euro. W zwigzku z tym Unia Europejska
i jej instytucje zmuszone s3 przyktadaé coraz wiekszg wage do kontroli
wykonania budzetu. Najwazniejszg role odgrywa Komisja Europejska.
Zgodnie z przepisami Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej, Komisja Euro-
pejska ma mozliwo$é ograniczania narodowych programéw wsparcia —
szczegblnie w zakresie rodzaju i wysoko$ci subwengji. Istniejace subwen-
cje muszg by¢ kontrolowane na biezaco przez Komisje, nowe subwencje
muszg uzyskaé jej zgode, aby nie doszto do jakiegokolwiek naruszenia pra-
wa wspolnotowego. Dla stali i wegla istnieje oddzielna regulacja na pod-
stawie przepisOw zwigzanych z dawng Europejskg Wspdlnotg Wegla i Sta-
li. W przemysle metalurgicznym i stalowym dopuszczalne s3 jedynie sub-
wengcje dla badan i rozwoju, ochrony §rodowiska i zamykania urzadzen
i linii produkcyjnych zaktadéw stalowych. Rowniez Komisja Kontroli Bu-
dzetowej Parlamentu Europejskiego sprawdza wilasciwe wydatkowanie
publicznych funduszy. Znaczy to, iz pelni stalg kontrole nad wykorzysty-
waniem wydatkow, prowadzi dziatalno$é prewencyjng, ujawnia i zwalcza
przejawy defraudacji, ocenia celowos¢ czy pod wzgledem zgodnosci finan-
sowej? przeprowadzane operacje finansowe. Co roku Komisja Kontroli
Budzetowej PE ocenia spos6b wykorzystania budzetu przez Komisje Euro-
pejska, co jest warunkiem uzyskania przez Komisje absolutorium.

Kontrola legalnosci i celowosci wydatkéw UE zajmuje sie takze Trybu-
nal Rewidentow Ksiegowych.

Wszystkie te procedury nie zapobiegly jednak aferom korupcyjnym
w Unii Europejskiej, ktére doprowadzity m.in. do dymisji Komisji Euro-
pejskiej pod przewodnictwem Jacques’a Santera (1999 r.). Po tej dymisji
wzmocniono kompetencje OLAF-u (ang.: European Anti-Fraud Office,
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych) — wezesniej
wewnetrznego biura Komisji Europejskiej zajmujacego sie wewnetrzng
kontrolg wydatkéw.
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Konwent Europejski

Tradycja Konwentu (konwencji) zwigzana jest, z jednej strony, z uchwale-
niem Konstytucji USA, a z drugiej strony z Rewolucjg francusks i Konsty-
tucjg republikaniskg. Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki zostala
uchwalona w 1787 r. przez ,,Konwencje” Konstytucyjng obradujaca w Fi-
ladelfii pod przewodnictwem George’a Washingtona. Stworzyta ona pod-
stawy dla funkcjonowania systemu opartego na zasadach federalizmu oraz
usankcjonowata trwale powigzanie klasycznego (monteskiuszowskiego)
podziatu wtadzy (na: ustawodawcza, wykonawcza i sadowniczg) — z syste-
mem hamulcéw i rbwnowagi (ang.: checks and balances). We Francji Kon-
went Narodowy (Convention Nationale) stal sie zgromadzeniem ustawo-
dawczym powotanym w trakcie Rewolugji francuskiej, ktéry 21-22 wrze-
$nia 1792 r. przesadzil o zniesieniu monarchii i proklamowaniu republiki
a 23 wrze$nia 1795 r. uchwalit dtugo oczekiwang Konstytucje. Z do$wiad-
czefi obu tych konstytugji korzysta sie do dzi$. Istnieje wiele analogii do
obecnych rozwiazan ustrojowych w Unii Europejskie;j.

Formuta Konwentu zastosowana zostata w Unii Europejskiej po raz
pierwszy w trakcie przyjmowania Karty Praw Podstawowych. Natomiast
w zakres rewizji traktatowej wlaczona zostata do ostatniej cze$ci Deklara-
¢ji z Laeken pt. ,Utworzenie Konwentu w sprawie przysztosci Europy”.
Deklaracja zaktadala, ze zamierzeniem Konwentu bedzie rozwazenie klu-
czowych aspektéw przysztego rozwoju Unii oraz identyfikacja mozliwych
odpowiedzi. W praktyce gléwnym zadaniem Konwentu Europejskiego
stalo si¢ przygotowanie w sposéb klarowny i wszechstronny zwartego
projektu traktatu konstytucyjnego w celu przedtozenia go pod obrady no-
wej konferencji miedzyrzagdowej. Konwent sktadat sie z gtéwnie z przed-
stawicieli Pafistw Czlonkowskich i przystepujacych do UE - po trzy oso-
by w kazdego Panstwa, sposrdd ktorych dwie reprezentowaly parlament,
a jedna - rzad.

Prezydium Konwentu sktadalo sie z Przewodniczacego Konwentu oraz
dwoch Wiceprzewodniczacych, a takze dziewieciu cztonkéw Konwentu
(przedstawicieli wszystkich trzech rzadéw sprawujacych Prezydencje
w trakcie prac Konwentu, dwoch przedstawicieli parlamentéw Pafistw
Cztonkowskich, dwoch przedstawicieli Parlamentu Europejskiego oraz
dwoch przedstawicieli Komisji Europejskiej). Sesje plenarne Konwentu,
wecze$niej zaplanowane przez Prezydium, mialy charakter tematyczny, do-
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tyczacy wybranego zagadnienia z zakresu proponowanych zmian w funk-
cjonowaniu UE. Funkcje pomocnicze w stosunku do Konwentu i Prezy-
dium petnit Sekretariat, wspomagajacy cztonkéw Konwentu we wszyst-
kich rodzajach prac. Przygotowywal potrzebne Konwentowi dokumenty
i opracowywat syntezy i sprawozdania z debat; asystowal réwniez Prze-
wodniczacemu, Wiceprzewodniczacym i Prezydium. Poza tym Sekretariat
byl odpowiedzialny za logistyke i strone techniczng prac Konwentu oraz
za organizowanie dziatalno$ci Forum. Pracownicy Sekretariatu pochodzi-
li gtéwnie z Sekretariatu Generalnego Rady, ale w jego sktad weszli réw-
niez eksperci z Komisji Europejskiej i z Sekretariatu Parlamentu Europej-
skiego oraz osoby spoza instytucji UE.

Konwent Europejski analizowatl najwazniejsze kwestie jakie wynikaly
dla Unii z jej rozwoju, zarbwno w sferze wewnetrznej jak i zewnetrzne;.
Prace rozpoczeto od tzw. fazy stuchania, ktorej celem bylo zapoznanie sie
z oczekiwaniami Pafistw Cztonkowskich i kandydujacych oraz ich obywa-
teli (stad obecnos¢ organizacji pozarzadowych). Nastepny etap polegal na
analizie porOwnawczej zalet i wad proponowanych sposobéw organizo-
wania Unii Europejskiej w przyszlosci. Celem trzeciej i ostatniej fazy bylo
syntetyczne opracowanie projektu traktatu konstytucyjnego. Przyjety
przez Konwent projekt Konstytucji dla Europy zostal nastepnie w duzej
cze$ci zaakceptowany przez Konferencje Miedzyrzadows.

Kosciot Rzymskokatolicki - integracja europejska

Pojawita sie w Polsce opinia, jakoby Kosciét katolicki stawal ponownie
przed zadaniem ewangelizacji i reewangelizacji Europy. W myél tej opinii
— Koscidt katolicki nie godzi si¢ na to, by Europa odcigta si¢ od wlasnych
zrodel, od korzeni, z ktérych wyrosta i od chrzescijaniskiej kultury, ktéra
ja przez wieki ksztattowala. Mimo wielu nurtow kulturowych i religij-
nych, ktdre przyczyniaja si¢ do réznorodnosci Europy, jej tozsamos¢ jest
od wiekéw zlaczona z chrzeScijanstwem. Przypomniat o tym papiez Jan
Pawet II w pamietnym przemdwieniu w Gnieznie: ,,Zrab tozsamosci eu-
ropejskiej jest zbudowany na chrzeScijafistwie. Obecny brak jej duchowej
jednosci wynika gtéwnie z kryzysu tej wlasnie chrzeScijaniskiej §wiadomo-
§ci”. Kosciot dazy do przywrocenia Europie jej chrzescijanskiej samoswia-
domosci, ktéra stanowita i moze stanowi¢ nadal o duchu Europy. Tak po-
stawione pytanie wzbudza powazne dyskusje, zwlaszcza w krajach zlaicy-
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zowanych. Jezeli jednak na tozsamos¢ spojrzy sie z punktu widzenia oby-
watela Europy, ktory skutki postepujacej islamizacji jego szkoty, dzielnicy,
czy rodzinnego miasta ocenia jako naduzycie regul tolerancji §wiatopogla-
dowej — wdéwczas trudno zaprzeczyé, ze europejska spoteczno$é tylko
w chrzescijafistwie odnajduje zrédta jednoczacego ja systemu wartosci.

Kraje i terytoria zamorskie Unii Europejskiej
(Overseas Countries and Territories - OCT)

OCT to terytoria zalezne od niektérych Panstw Czlonkowskich UE, kté-
re z przyczyn instytucjonalnych lub ekonomicznych nie s3 objete postano-
wieniami traktatéw wspolnotowych. OCT korzystajg jednak z tych sa-
mych systemow preferencji, jakie obejmuja panstwa AKP — Afryki, Kara-
ibéw i Pacyfiku (dostep do rynku europejskiego, pomoc techniczna i fi-
nansowa Europejskiego Funduszu Rozwoju). Grupa ta liczy 20 krajow
i terytoriéw zamorskich:
* dwie francuskie wspdlnoty terytorialne (Mayotte i Saint-Pierre-et-
-Miquelon),
* cztery francuskie terytoria zamorskie (Nowa Kaledonia, Polinezja,
Terres australes et antarctiques, Wallis i Futuna),
* Grenlandie (cze$¢ terytorium Danii wylaczona spod kompetencji
wspoélnotowe;j)
* Antyle Holenderskie i Arube,
* Antyle Brytyjskie (6), Wyspy Sandwich, Falklandy, Swieta Helene,
Terytoria Antarktyki i Oceanu Indyjskiego (dominia Zjednoczonego
Kroélestwa).

Kryteria kopenhaskie

Spelnienie tzw. kryteriéw kopenhaskich umozliwito pahstwom postkomu-
nistycznym z Europy Srodkowo-Wschodniej ubieganie si¢ o cztonkostwo
w Unii Europejskiej. Szczyt Rady Europejskiej w Kopenhadze z 21-22
czerwca 1993 roku okredlit nastepujace kryteria cztonkostwa:
* osiggniecie przez kraj kandydujacy stabilnosci instytucji gwarantuja-
cych demokracje, rzady prawa, przestrzeganie praw cztowieka oraz
poszanowanie i ochrone mniejszosci;
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* funkcjonowanie gospodarki rynkowej;

* istnienie potencjalu mogacego sprostaé konkurengji i sitfom rynko-
wym Unii;

* zdolno§¢ do przyjecia obowigzkéw wynikajacych z czlonkostwa,
wlaczajac w to wypelnianie celéw Unii Politycznej, Gospodarczej
i Walutowe;j;

* kryterium niezalezne — przyjecie pafistwa do Unii nie moze zahamo-
wac integracji europejskiej.

Stosuje sie rowniez podzial kryteriow na trzy grupy:

1) kryteria polityczne (stabilno§¢ instytucji gwarantujacych demokra-
¢je, rzady prawa, przestrzeganie praw czlowieka i ochrona mniej-
szoSci);

2) kryteria gospodarcze (gospodarka rynkowa, sprostanie konkurencji
Wspolnego Rynku);

3) kryteria zdolno$ci do przyjecia dorobku prawnego Wspdlnot i wy-
pelniania celéw Unii Politycznej, Gospodarczej i Walutowe;j.

Kwestia kryteriow akcesyjnych ma obecnie najwieksze znaczenie w od-

niesieniu do Turcji, ktéra na poczatku pazdziernika 2005 r. rozpoczeta ne-
gocjacje czlonkowskie, mimo powaznych watpliwosci, czy kandydat ten
spetnia kryteria panstwa w pelni demokratycznego.

Kryzys panstwa narodowego a renacjonalizacja

W rozwazaniach nad przyszloscig integracji europejskiej pojawiajg sie
przeciwstawne poglady. Z jednej strony — istnieje przekonanie, iz model
Pafistwa Czlonkowskiego przezywa kryzys (miejsce pafistwa przejmie
Unia Europejska jako ponadnarodowa struktura spoteczna), a z drugiej
strony — podkresla sie, iz tylko pafistwo jest w stanie zagwarantowaé swo-
im obywatelom bezpieczenstwo i postep spoteczny (efektem swobody
przeplywu towardw, osob, ustug i kapitatu jest np. wzrost zagrozenia ubo-
stwem, przestepczoscig i terroryzmem).

Zwolennicy integracji podkreslaja, ze w skali calego §wiata obserwuje-
my powazny kryzys klasycznie suwerennego paiistwa, ktorego formuta juz
sie przezyla. Jednocze$nie rozwija sie typowa struktura postmodernistycz-
na; jedng z jej cech jest rozpad hierarchii — ze struktury pionowej czyni sie
strukture poziomg. Zwolennicy integracji twierdza, ze struktura hierar-
chiczna w pafistwie, sztuce, rodzinie, wspélczesnych spoteczenistwach jest
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przestarzata. Glosza oni konieczno$¢ stworzenia nowej struktury, skonfi-
gurowanej wedlug zasady: coraz wiecej otwartego spoteczefistwa w pan-
stwie a coraz mniej narodowego pafistwa w spoleczefistwie. Uzupelnie-
niem tej konfiguracji moze by¢ tylko przeniesienie tréjpodziatu wtadzy na
poziom ponadnarodowy. Jedynym gwarantem realizacji tego modelu mo-
ze by¢ Unia Europejska.

Zwolennicy renacjonalizacji uwazajg natomiast, ze wszelkie proby bu-
dowania ponadnarodowych struktur opierajacych sie na Unii Gospodar-
czo-Walutowej oraz Unii Politycznej nie znajda nigdy poparcia wsréd lu-
dzi ze wzgledu na brak mechanizméw legitymizujacych wladze na pozio-
mie ponadnarodowym. I nie jest to tylko problem praktyki zycia publicz-
nego, ale i problem deficytu demokracji. Ludzie nie rozumieja i nie akcep-
tujg Parlamentu Europejskiego, ktory mialby zastgpic ich parlamenty kra-
jowe i stanowié¢ prawo dla wszystkich narodéw (spoteczefistw) europej-
skich. W toku tej debaty pojawita si¢ tendencja denacjonalizacji, prowa-
dzaca do zahamowania proceséw glebszej integracji europejskiej,

Ksztatcenie zawodowe, oswiata i mtodziez

w Unii Europejskiej

W zakresie o$wiaty, ksztatcenia zawodowego i spraw mlodziezy Unia Eu-
ropejska respektuje odpowiedzialno$¢ Pahstw Cztonkowskich za tresci na-
uczania, organizacje systeméw o$wiatowych, a takze ich réznorodnosé
kulturows i jezykowa. Natomiast wspdlna polityka w tej dziedzinie ma
przede wszystkim na celu rozwoj i wspieranie nauczania i rozpowszech-
niania jezykéw Pafistw Czlonkowskich, wymiane studentéw i nauczycieli
uznawanie dyplomow i zaliczanie okreséw studiow, wspdlprace pomiedzy
instytucjami o$§wiatowymi, wymiane informacji i do$§wiadczen, rozwoj
wymiany miodziezy i instruktoréw oraz rozwdj ksztatcenia zawodowego.
W ramach polityki w zakresie o§wiaty, ksztalcenia zawodowego i mtodzie-
zy funkcjonuje wiele programéw wspierajgcych. Naleza do nich m.in.
COMETT (ksztalcenie i praktyki zawodowe dotyczace technologii),
ERASMUS (wspoélpraca i wymiana studentéw oraz naukowcoéw), LINGUA
(nauka jezykéw obcych), PETRA (ksztalcenie i doksztalcanie zawodowe),
FORCE (doksztalcanie zawodowe dla matych i $rednich przedsiebiorstw)
oraz MEODZIEZ DLA EUROPY (wymiana mtodziezowa). Dziatania Unii
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Europejskiej w zakresie tej polityki uzupetniajg inicjatywy podejmowane
przez Rade Europy.

W ostatnich latach Unia Europejska koncentruje si¢ na: promowaniu
szerszej znajomoS$ci jezykéw Pafistw Czlonkowskich Unii, zwigkszeniu
mobilnosci studentéw i nauczycieli, edukacji z zakresu biezacych zagad-
niefi europejskich, przechodzeniu miodych ludzi z systemu szkolnego do
zycia zawodowego, edukacji 0sob niepetnosprawnych, kampanii propagu-
jacej umiejetno$¢ pisania i czytania (szczegblnie wsréd imigrantéw) oraz
wprowadzaniu nowych technologii informatycznych i innowagji.

Lobbing (rzecznictwo interesow) w Unii Europejskiej

Reprezentowanie i obrona intereséw staja si¢ w coraz wigkszym stopniu
czescig rzeczywistodci wspollnotowej. Taka role pelni ok. 3000 organizacji
lobbistycznych majacych swa siedzibe w Brukseli. Wsr6d nich mozna wy-
roznié:

* organizacje europejskie: federacje lub stowarzyszenia zawodowe
(np. producentéw zbdz, konstruktoré6w samochodéw), jak réwniez
instytucje (np. patronackie, zwigzki zawodowe, konsumenckie);

* organizacje krajowe: stowarzyszenia izb handlowo-przemystowych,
regiony i spotecznosci lokalne;

* organizacje sektora prywatnego: duze przedsiebiorstwa, konsultan-
ci itp.

Liczba organizacji tworzacych w Brukseli lobby wzrosta w ciggu ostat-
nich pietnastu lat prawie siedmiokrotnie — do trzech tysiecy. Jednak licz-
ba grup nacisku dziatajacych przy organach decyzyjnych Wspolnot Euro-
pejskich jest znacznie wieksza. Wsrdd tych trzech tysiecy organizacji wy-
r6zni¢ mozna okolo pieciuset europejskich i miedzynarodowych federacji
réznych organizacji. W unijng dziatalno$¢ lobbistyczng bezposrednio za-
angazowanych jest okolo dziesigciu tysiecy os6b. Wielkos¢ ta jest dosé
znaczaca jesli zauwazymy, ze Komisja Europejska zatrudnia facznie okoto
siedemnastu tysiecy urzednikéw. Fakty te przestajg jednak dziwié, kiedy
uswiadomimy sobie, ze ponad trzy czwarte zasobéw prawa gospodarcze-
go obowigzujacego w Unii Europejskiej to prawo wspolnotowe, za$ prze-
cietnie co druga ustawa uchwalana przez parlamenty Pafstw Czlonkow-
skich ma swdj poczatek w Brukseli. O swoje interesy w stolicy Europy sta-
ra sie dbaé kazdy. Wsréd lobbistow sg wiec przedsiebiorstwa, wolne zawo-
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dy, organizacje pracodawcéw, pracownikéw, farmeréw, konsumentow,
grupy celowe, organizacje regionalne czy wreszcie organizacje ekologicz-
ne. Przyktadowo: Gléwny Komitet Spétdzielczosci Rolniczej (COGECA),
ktory powstat 24 wrzesnia 1959 r. na mocy porozumienia central sp6t-
dzielczych 6 pafistw zatozycielskich Wspdlnot lobbuje na rzecz farmeréw.
COGECA bierze udzial w tworzeniu zasad i realizacji polityki Wspélnoty
wobec spoldzielni rolniczych, promuje wspolprace miedzy takimi spét-
dzielniami w ramach Wspélnoty i poza jej granicami, uczestniczy w pro-
jektowaniu i wdrazaniu rozwigzafi prawnych ksztattujacych warunki dzia-
talnosci spotdzielni).

Lobbisci to takze rzesza wyspecjalizowanych firm zajmujacych sie
$wiadczeniem uslug w zakresie ochrony i promowania intereséw. Naj-
wigksze znaczenie wsrdd europejskich lobbistow majg jednak przedstawi-
ciele wielkiego biznesu.

Media w Unii Europejskiej

Srodki przekazu (media) traktowane jako towar (ustuga rynkowa) podle-
gaja wspolnotowym regulacjom Rynku Wewnetrznego. Polityka Srodkow
przekazu Unii Europejskiej ogranicza sie, jak dotychczas, wylacznie do
mediéw audiowizualnych.

Realizacja polityki audiowizualnej oparta jest przede wszystkim na Bia-
tej Ksiedze ,Wzrost, Konkurencyjnos$é, Zatrudnienie” z 1993 r. oraz na
Zielonej Ksiedze ,,Polityka Audiowizualna Unii Europejskiej” z 1994 r.
W ramach tej polityki zaktada sie rozwéj spoteczenistwa informacyjnego
(docelowo powolanie Europejskiego Obszaru Informacyjnego) oraz tech-
nologicznej infrastruktury informacyjnej. Poza tym istotna jest tez ochro-
na praw autorskich, liberalizacja ustug audiowizualnych oraz ich standa-
ryzacja. W polityce audiowizualnej ktadzie sie istotny nacisk na rozwoj
branzy filmowej i telewizyjnej i stworzenie w ten sposéb europejskiego
rynku mediéw. W ramach polityki audiowizualnej realizowane sg progra-
my rozwojowe i wspierajace, m.in. MEDIA (wspotpraca w zakresie prze-
mystu audiowizualnego), czy tez EUREKA (rozwdj infrastruktury audio-
wizualnej oraz wprowadzenie normy technicznej HDTV dla emisji sygna-
tu telewizyjnego).

W zakresie regulacji prawnych dotyczacych mediéw najbardziej cieka-
w3 1 zarazem kontrowersyjng okazata sie dyrektywa dotyczaca ,telewizji
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bez granic”. Zawierala ona ograniczenia czasu przeznaczonego na rekla-
me, ustalenia dotyczace ochrony mlodziezy i prawa do repliki. Spornym
okazal sie projekt zapisu dotyczacy wprowadzenia reguly ,,50% czasu an-
tenowego przeznaczonego na produkcje europejsky”. Forsowali go Fran-
cuzi, ale zapis ten w dyrektywie si¢ nie znalazl. Dyrektywa nie ograniczy-
ta jednak przepiséw narodowych na rzecz ochrony interesu publicznego,
wprowadzajacych obostrzenia tego typu.

Minister Spraw Zagranicznych UE

Daleko idacg w skutkach zmiang zwigzang z politykg zagraniczng Unii
Europejskiej jest decyzja o utworzeniu urzedu Ministra Spraw Zagranicz-
nych UE, zawarta w Traktacie ustanawiajacym Konstytucje dla Europy.
Mianowaé ma go Rada Europejska, za zgoda Przewodniczacego Komisji
i to nawet nie jednomyslnie, lecz stosujac zasade kwalifikowanej wiekszo-
Sci gloséw. Minister Spraw Zagranicznych Unii przewodniczylby Radzie
do Spraw Zagranicznych. Mialby on by¢ tez jednocze$nie jednym z Wi-
ceprzewodniczacych Komisji Europejskiej. Minister Spraw Zagranicz-
nych UE, zapewniajac spdjnosé zewnetrznych dziatad Unii, prowadzi¢ ma
przede wszystkim polityke w zakresie Wspodlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczefistwa (WPZiB, czyli tzw. II Filaru UE) i przysztej Wspélnej Po-
lityki Bezpieczefistwa i Obronnej. Prowadzilby on dialog ze stronami
trzecimi w imieniu Unii oraz wyrazalby jej stanowisko w organizacjach
miedzynarodowych i na konferencjach miedzynarodowych. Laczylby
tym samym funkcje obecnego komisarza do spraw stosunkéw zewnetrz-
nych Komisji Europejskiej oraz obecnego Wysokiego Przedstawiciela do
spraw WPZiB.

W wykonywaniu swojego mandatu Minister Spraw Zagranicznych
Unii wspomagany ma by¢ przez Europejskg Stuzbe Dziatafi Zewnetrznych
— rodzaj unijnej dyplomacji, w ktérej pracowaé majg zar6wno dyplomaci
z Pafistw Czlonkowskich, jak i pracownicy stuzby zagranicznej Komisji
Europejskiej.

Nie ma jednak pewnosci, czy Minister Spraw Zagranicznych UE zosta-
nie faktycznie powotany wobec odrzucenia traktatu konstytucyjnego
w referendach we Frangji i Niderlandach (maj 2005 r.).
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Nabywanie nieruchomosci w Panstwach Cztonkowskich
Unii Europejskie]
Sprawa zakupu ziemi przez cudzoziemcéw nie jest w Unii Europejskiej
traktowana identycznie we wszystkich krajach. Na przyklad w Danii zie-
mi¢ moze kupié tylko osoba, ktéra mieszka w tym kraju od kilku lat.
W Austrii, np. w Tyrolu, réwniez nie mozna kupié ziemi latwo, ze wzgle-
déw czysto ekonomicznych. Austriacy wola, zeby Niemcy, ktorzy ich co
roku odwiedzaja, placili raczej za wynajem domkéw niz kupili je raz na
zawsze. Ograniczenia przy zakupie ziemi wprowadzily takze inne kraje eu-
ropejskie. W Niemczech ustawodawstwo w sprawie ziemi jest liberalne,
ale ucigzliwe sg procedury administracyjne. Trzeba mieé specjalne upraw-
nienia rolnicze, zeby m6c naby¢ grunt rolny w Niemczech. Mimo przyto-
czonych tu ograniczenn w Unii Europejskiej obowigzuje generalna zasada
wolnosci zakupu ziemi na terenie danego kraju czlonkowskiego przez
mieszkancéw pozostatych pafistw UE. Nabywanie ziemi w Polsce przez
obywateli Unii Europejskiej stato sie jednym z gléwnych probleméw ne-
gocjacji cztonkowskich Polski z Unig Europejska. Ceny nieruchomosci sg
w Polsce znacznie nizsze niz w UE. Polska uzyskata ustanowienie nastepu-
jacych okresow przej$ciowych, liczac od dnia akcesji (1 maja 2004 r.):
* 5 lat w zakresie nabywania nieruchomosci przeznaczonych na dru-
gie domy,
* 12 lat w zakresie nabywania nieruchomosci rolnych i lesnych. Uta-
twienia przewidziano jedynie dla rolnikéw pochodzacych z UE, ale
juz rezydujacych w Polsce i uzytkujacych ziemie dzierzawiona.

Narkotyki i walka z nimi w Unii Europejskiej

Pierwszy Europejski Plan Walki z Narkotykami przyjety zostat przez Rade
Europejska dopiero w 1990 r. Na poziomie unijnym byta to pierwsza kon-
kretna propozycja okreslenia celow i zasad wspolnego podejscia Pafstw
Cztonkowskich do problemu zwalczania narkomanii przez jednoczesne
ograniczanie popytu (kryterium ,zdrowotne) i ograniczanie podazy (kry-
terium ,prawnokarne”) - przy zwiekszonej koordynacji na poziomie
wspolnotowym. Traktatowym umocowaniem spéjnych antynarkotyko-
wych dzialain UE byly regulacje Traktatu z Maastricht z 1992 r., wzmoc-
nione nastepnie w Traktacie Amsterdamskim, ktéry wszedt w zycie 1 ma-
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ja 1999 r. Walka z narkotykami zostala w nim uznana za jedno z priory-
tetowych zadafi w budowie ,,obszaru wolnosci, bezpieczefistwa i sprawie-
dliwosci” (art. 29 TUE).

Wyspecjalizowane Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow
i Narkomanii EMCDDA (ang.: European Monitoring Centre for Drugs
and Drug Addition, http://www.emcdda.org/) przedstawito w listopadzie
2005 r., wspélnie z Europolem, doroczne sprawozdanie o stanie proble-
mu narkomanii oraz produkgji i przemytu narkotykéw w krajach UE.

EMCDDA zwraca uwage na nastepujace fakty:

* liczba 0s6b uzaleznionych od narkotykoéw stale wzrasta od 2003 r.

i osiggneta okoto 2 mln oséb;

* wzrasta spozycie kokainy, zwlaszcza w najmtodszej grupie wiekowe;j

objetej badaniami, a takze pochodnych amfetaminy oraz ekstasy;

* konopie indyjskie pozostaja najbardziej popularnym narkotykiem

w Europie, przy czym ro$nie liczba oséb uzaleznionych od pochod-
nych marihuany;

* najpowazniejszym aspektem problemu narkomanii w UE jest upo-

wszechnianie sie mody na zazywanie wiecej niz jednego narkotykus;

* wzrasta poziom przestepczoSci na tle narkotykowym.

EMCDDA podkres§la w swoim raporcie, ze wysitkom zapobiegania
narkomanii i leczenia os6b uzaleznionych podejmowanym przez Pafistwa
Czlonkowskie towarzyszy brak skoordynowania; s3 one rozproszone
i oparte na rozbieznych zatozeniach. Faktyczna legalizacja spozycia nie-
ktérych miekkich narkotykéw w Niderlandach jest tego najlepszym do-
wodem. Zaden z zatozonych celéw strategii oraz planu dziatania UE w za-
kresie narkotykéw na lata 2000-2004 nie zostal w pelni osiggniety, jedny-
nie w caltej Unii wzrosta liczba skazanych za przestepstwa narkotykowe.
Jednym z niewielu pozytywnych zjawisk jest stabilizacja liczby heroini-
stow. Badania potwierdzajg szeroka dostepno$é narkotykéw, pomimo
wzrostu dokonanych aresztowan, przejeé i zarekwirowan.

Nowa strategia UE w zakresie narkotykéw na lata 2005-2012 jest
kontynuacjg dotychczasowej polityki, a wiec skupia dzialania na zorgani-
zowanej przestepczosci i niszczeniu zZrédel hurtowych dostaw. Uwaza sie,
ze strategii tej brakuje zdecydowania w zwalczaniu ,,detalistow”, czyli di-
leréw sprzedajacych gtownie tzw. narkotyki rekreacyjne. Utrzymana zo-
stanie prohibicja narkotykowa, natomiast spodziewac¢ sie nalezy zaniecha-
nia represji wobec zazywajacych narkotyki.
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Norwegia a Unia Europejska

Norwegowie najbardziej konsekwentnie sposréd narodéw europejskich
nie zgadzajg sie na cztonkostwo w Unii Europejskiej. Wtadze norweskie
o blizszych zwiagzkach z reszta kontynentu mysla juz od lat szeS¢dziesia-
tych. Obywatele jednak juz dwukrotnie, w roku 1972 i 1994, powiedzie-
li Unii ,,nie” w referendum. Norwescy wyborcy twierdza, ze dla bogatej
Norwegii (wyzszy dochéd na glowe mieszkarica wéréd pafistw Unii Euro-
pejskiej ma tylko Luksemburg) wejscie do Unii oznaczatoby, iz bedzie ona
wigcej wplacaé do brukselskiego budzetu niz z niego czerpaé. Argumen-
tem decydujacym byly jednak obawy dotyczace koniecznosci przekazania
Brukseli kontroli nad zasobami najwazniejszych bogactw kraju: ryb, ropy
naftowej i gazu ziemnego. Norwegowie nie chca staé si¢ cztonkami UE
takze dlatego, gdyz wiekszo$¢ korzysci plynacych z ewentualnego czlon-
kostwa majg juz zapewnione i bez niego. Jako obywatele kraju nalezacego
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (Pafistwa UE oraz Norwegia,
Islandia i Liechtenstein) mogg swobodnie handlowaé i §wiadczy¢ ustugi na
obszarze Unii oraz przenosic si¢ do Pafistw Cztonkowskich UE. Uczestni-
cza wiec w rynku wewnetrznym. Nie majg jednak wplywu na tre$¢ prze-
piséw regulujacych ten rynek.

Nowa Perspektywa Finansowa 2007-2013

Zasada jednoroczno$ci to zasada, ktora rzadzi budzetem UE. Natomiast
co siedem lat przyjmowana jest przez Pafnstwa Czlonkowskie tzw. Nowa
Perspektywa Finansowa (NPF), okreslajgca maksymalng wielkos$¢ budzetu
UE na te lata.

Najnowsza Perspektywa Finansowa zostala przyjeta na szczycie Rady
Europejskiej w Brukseli w dniach 15-16 grudnia 2005 r. Nieprzyjecie
NPF grozito drugim, po odrzuceniu — Konstytucji Europejskiej, powaz-
nym kryzysem integracji europejskiej. Ostateczna NPF na lata 2007-2013
zaktada maksymalng wielko§¢ budzetu UE na poziomie 1,045% dochodu
narodowego brutto (co daje kwote 826 363 mld euro).

Polska ma szans¢ uzyskania w latach 2007-2013 w ramach polityki
spojnosci, —» Wspdlnej Polityki Rolnej oraz innych polityk wspdlnoto-
wych do 91 mld EUR. Polska bedzie zatem najwigkszym beneficjentem
UE: do Polski trafi 10,5% catego przyszlego budzetu UE. Sredniorocznie
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oznacza to ok. 13 mld euro (przy wplatach Polski do budzetu UE wyno-
szacych ok. 3 mld rocznie).

W latach 2007-2013 nastgpi radykalne przesuniecie polityki spojnosci
w strone nowych Pafstw Czlonkowskich. Bedzie do nich trafia¢ 51,1%
§rodkéw (zamiast 17,1% w latach 2004-2006). Sama Polska otrzyma
w ramach polityki spdjnosci w latach 2007-2013 minimum 59,656 mld
euro, zatem bedzie najwiekszym beneficjantem tej polityki. W jej ramach
co pigte euro bedzie wigc wydawane w Polsce.

Kraj nasz wynegocjowat takze zgode na utrzymanie specjalnego fundu-
szu wsparcia rozwoju 5 najbiedniejszych regionéw Polski (Lubelskiego,
Podkarpackiego, Podlaskiego, Swietokrzyskiego i Warminsko-Mazurskie-
go). Wsparcie dla nich wyniesie 880 mln euro i bedzie wyzsze o ponad
303 mln euro niz proponowano Polsce jeszcze w czerwcu 2005 r.

W ramach Wspalnej Polityki Rolnej trafi do Polski 26 mld euro, w tym
blisko 11,8 mld euro bedzie mozna wykorzysta¢ na modernizacje wsi.
Oznacza to, iz prawie 1/5 $rodkéw na rozwdj wsi w UE powigkszonej
o Rumunie i Bulgarie trafi do Polski.

Trzeba tez dodad, iz na wspomnianym szczycie w Brukseli delegacja
polska kierowana przez premiera Kazimierza Marcinkiewicza, oprécz
wyzszych niz propozycje brytyjskie wysokosci kwot, wynegocjowala tak-
ze ulatwienia w dostepie do srodkoéw polityki spdjnosci. W stosunku do
wyjsciowej propozycji Komisji Europejskiej w trakcie pierwszych 4 lat
NPF wydtuzony zostanie okres na wykorzystanie srodkéw Funduszu Spéj-
nosci z 3 do 4 lat. Beneficjenci niebedacy platnikami VAT bedg mogli re-
fundowac koszty tego podatku §rodkami z Brukseli, co ograniczy obciaze-
nia dla budzetu panstwa i budzetéw samorzaddow.

Ponadto dla beneficjentéw funduszy strukturalnych zmniejszono
wklad wlasny — wspotfinansowanie unijne zostalo podniesione do 85%
calej wartosci projektow.

Obywatelstwo Unii Europejskiej. Prawa obywatela Unii
Europejskiej
Unia Europejska przyjeta jako jeden z gtownych celéw swego dziatania

wzmocnienie ochrony praw i intereséw obywateli Pafistw Cztonkowskich.
Dla realizacji tego wzmocnienia w Traktacie o Wspdlnocie Europejskiej,
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a wigc w pierwszym filarze UE, znalazly si¢ przepisy (wprowadzone przez
Traktat o Unii Europejskiej) dotyczace obywatelstwa Unii Europejskie;j.
Zgodnie z nimi kazda osoba posiadajgca obywatelstwo Pafistwa Czlon-
kowskiego staje sie automatycznie obywatelem Unii Europejskiej. Korzy-
stajagc z tego uprawnienia, kazdy obywatel ma prawo do swobodnego
przebywania i poruszania sie i na obszarze Panstw Cztonkowskich. Poza
tym kazdy obywatel Unii zamieszkaly na terytorium Panstwa Czlonkow-
skiego, ktorego nie jest obywatelem, posiada prawo do gtosowania i kan-
dydowania w wyborach samorzagdowych w tym panstwie. Podobnie dzie-
je sie w przypadku wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Do praw wy-
nikajacych z obywatelstwa Unii Europejskiej nalezy takze: wspdlna ochro-
na dyplomatyczna i konsularna, prawo przedktadania petycji do Parla-
mentu Europejskiego oraz mozliwo$¢ zwracania si¢ do Rzecznika Praw
Obywatelskich Unii Europejskiej. Traktat Amsterdamski podpisany
2.10.1997 r. (wszedt w zycie 1.05.1999 r.) uzupelnit te przepisy stwier-
dzeniem, ze obywatelstwo europejskie nie zastepuje, lecz uzupelnia oby-
watelstwa poszczegdlnych Panstw Czlonkowskich UE.

Z praktycznego punktu widzenia bardzo istotne s3 wymienione poni-
zej przyklady praw obywatela Unii Europejskie;:

1. Prawa wynikajace z zatrudnienia

Wykonywanie pracy przez obywatela Unii Europejskiej na terenie ca-
tej Unii nie wymaga jakiegokolwiek zezwolenia na prace. Mimo istnienia
od 1991 r. unijnych regulacji prawnych w zakresie uznawania dyploméw
szkét o co najmniej trzyletnim okresie studiéw, kazdy kraj unijny stosuje
w tym zakresie zr6znicowane procedury. W takich zawodach jak: lekarz,
pielegniarka, dentysta, weterynarz, aptekarz, architekt — istnieje automa-
tyczne uznawanie §wiadectw i dyploméw. W innych zawodach nie jest wy-
kluczona konieczno$é zdania egzaminu sprawdzajacego, czy tez odbycia
kursu uzupelniajgcego. Zatrudnienie na terytorium Unii Europejskiej wy-
maga: nawigzania stosunku pracy (umowa o prace); uzyskania meldunku
w miejscu pobytu (pracy), jezeli pobyt nie przekracza trzech miesiecy — lub
zgody na pobyt, jezeli pobyt przekracza trzy miesigce. Zgoda ta ma cha-
rakter jedynie potwierdzajacy. Azeby taka zgode uzyskaé, nalezy przedto-
zy¢ dowdd (lub paszport) i potwierdzenie uzyskanej pracy. Przepisy Unii
Europejskiej okreslaja wymogi formalne umowy o prace. Unia Europejska
nie reguluje kwestii dokumentéw, ktére wymagane s3 od pracownika —
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obywatela Unii Europejskiej podejmujacego prace w jednym z krajow
cztonkowskich. Sprawa ta uzalezniona jest od regulacji przyjetych przez
prawo wewnetrzne danego Pafstwa i stosowanych wobec wlasnych oby-
wateli. Do tych dokumentéw nalezeé moga: zyciorys, ankieta osobowa,
zaSwiadczenie o niekaralnoSci oraz za§wiadczenia potwierdzajace dotych-
czasowe zatrudnienie. Natomiast sama umowa o prace musi okreslaé:
strony umowy, miejsce pracy, rodzaj pracy, opis czynnosci zleconych pra-
cownikowi, date nawigzania stosunku pracy, okres zatrudnienia, wymiar
ptatnego urlopu, dtugos¢ okresu wypowiedzenia, wysoko$¢ wynagrodze-
nia zasadniczego, dobowe i tygodniowe normy czasu pracy.

Zgodnie z przepisami Unii Europejskiej — pracownik wykonujacy pra-
ce na podstawie umowy o prace uzyskuje uprawnienie do czterech tygo-
dni corocznego platnego urlopu. W niektérych krajach urlop jest jednak
dtuzszy, np. w Danii, Francji, Hiszpanii i Luksemburgu az 5 tygodni,
a w Niemczech tylko trzy tygodnie. Kwestie rozwigzania stosunku pracy
i odpraw reguluje umowa zawierana miedzy pracodawcy a pracobiorca.
Unia Europejska, co jest zupelnie zrozumiate, nie reguluje okreséw zawie-
rania umowy, okresow wypowiedzenia, wysoko$ci odpraw itp.

Pracownik uzyskuje prawo do zasitku dla bezrobotnych w kraju pobytu,
tak jak inni pracownicy. Zasilek dla bezrobotnych wyptacany jest przez dal-
sze trzy miesiace, jezeli bezrobotny zmienit kraj pobytu na terytorium Unii
Europejskiej. Kwestie takg nalezy jednak oméwié z urzedem pracy kraju po-
chodzenia. Jezeli bezrobotny otrzymujacy zasitek dla bezrobotnych zmienia
w trakcie zasitku kraj pobytu — prawo do tego zasitku ustaje po trzech mie-
sigcach jego nieobecnosci. Zgodnie z przepisami Unii Europejskiej: kazdy
pracownik musi posiadaé ubezpieczenie zdrowotne, ktdre jest warunkiem
zasadniczym podjecia legalnej pracy. Z tego ubezpieczenia zdrowotnego
oplacane bedg koszty leczenia szpitalnego, ambulatoryjnego, wizyty u leka-
rzy itp. Ubezpieczenie zdrowotne z kraju pochodzenia obowiazuje réwniez
w kraju pobytu. Kazdy zainteresowany musi jednak posiadaé przy sobie za-
Swiadczenie ze swojej instytucji ubezpieczeniowej potwierdzajace ubezpie-
czenie (tzw. Europejskg Karte Ubezpieczenia Zdrowotnego). To zaswiadcze-
nie musi przedtozy¢ w instytucji ubezpieczeniowej miejsca pobytu. Obywa-
tel Unii Europejskiej z zasady podlega réwniez ubezpieczeniu emerytalnemu
kraju pobytu. Wyliczenie emerytury osoby, ktéra wykonywata prace w r6z-
nych krajach Unii Europejskiej jest mozliwe i polega na zsumowaniu skfa-
dek ubezpieczeniowych sktadanych przez caly okres wykonywanej pracy.
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Whniosek o obliczenie emerytury sktada sie¢ w kraju, w ktérym pracow-
nik podjat ostatnig prace. Emeryci, ktorzy zechcg zmienié kraj pobytu,
uzyskajg zgode na pobyt w innym kraju Unii Europejskiej tylko wtedy, gdy
posiadajg ubezpieczenie zdrowotne i dysponuja odpowiednia iloécig $rod-
kéw finansowych koniecznych do utrzymania sie w danym kraju (nalezy
okaza¢ dowo6d potwierdzajacy wyplate emerytury). Emerytura i renta uzy-
skana w jednym kraju Unii Europejskiej jest bez przeszk6d wyptacana
w innym kraju Unii. Emerytom i rencistom prawo do pobytu przyznawa-
ne jest na 5 lat z mozliwoscig przedtuzania tego okresu.

2. Prawa wynikajace z pozostawania bezrobotnym

Kazdy obywatel Unii Europejskiej, ktéry podejmie prace na terenie in-
nego kraju UE niz kraj swego pochodzenia, chroniony jest tymi samymi
normami prawnymi, co obywatel kraju pobytu. Dotyczy to rowniez sytu-
acji, gdy obywatel UE traci prace. Krajowe regulacje prawne dotyczace
Swiadczen zwigzanych z bezrobociem obowigzujg kazdego tracacego pra-
ce obywatela UE. Utrata pracy przez obywatela UE pracujacego dotych-
czas poza swym krajem pochodzenia nie moze byé argumentem na rzecz
natychmiastowego pozbawienia go prawa pobytu w kraju wykonywania
dotychczasowej pracy. Jednak przedluzajacy sie okres pozostawania ,na
bezrobociu” moze by¢ przyczyng braku przedtuzenia prawa pobytu tego
obywatela w danym kraju UE. Poza tym — bezrobotny w Unii Europejskiej,
otrzymujac zasitek w kraju, w ktérym dotychczas pracowal, moze podjaé
starania w celu znalezienia pracy w innym kraju UE i, nie tracac tego za-
sitku, przejezdzaé w poszukiwaniu pracy z kraju do kraju UE. Obwarowa-
ne jest to jednak wieloma warunkami. Kazdy bezrobotny, ktéry podejmie
taka prébe musi przebywaé w kraju, w ktérym stracit prace, przez co naj-
mniej 4 tygodnie. Poza tym swéj wyjazd musi zglosi¢ w miejscowym urze-
dzie pracy, w ktérym do tej pory wypetniat formularz ,,E 303”. Formularz
ten przekazany zostanie w ciggu siedmiu dni do Pafistwa Czlonkowskie-
go, do ktérego udaje sie bezrobotny. Juz w kolejnym kraju UE, gdzie bez-
robotny poszukuje pracy miejscowy urzad pracy przejmuje wyplacanie
owemu bezrobotnemu zasitku tego samego, ktory uzyskiwat w kraju uzy-
skania Swiadczenia. Zasitek ten wyptacany jest przez trzy miesiagce. Jezeli
bezrobotny znajdzie prace przed uptywem tego terminu — zasilek wstrzy-
mywany jest automatycznie. Jezeli w tym terminie bezrobotny nie znajdzie
pracy — musi wroécié do kraju, w ktérym ostatnio te prace stracit. Nieste-
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ty, przywilej ten mozliwy jest tylko raz w okresie pozostawania ,,na bezro-
bociu”. Pracownik, ktéry utracit prace np. w Niemczech i wyjechat w po-
szukiwaniu pracy do Frangji i otrzymywal przez trzy miesigce niemiecki
zasitek, bedac we Frangji, jednak pracy nie znalazt — wraca woéwczas do
Niemiec i traci prawo do ponownego poszukiwania pracy na tych samych
zasadach w innym kraju UE, np. w Hiszpanii. Prawo to uzyska ponownie,
gdy rozpocznie prace, nabierze uprawniefi do uzyskania $wiadczen dla
bezrobotnych i — wowczas historia moze powtorzy¢ sie zgodnie z wyzej
wskazanym scenariuszem.

Najwazniejsze jednak, iz swobodny przeplyw pracownikéw w Unii Eu-
ropejskiej nie oznacza swobodnego przeplywu bezrobocia. Bezrobotny
pochodzacy z kraju A moze udaé sie do kraju B w poszukiwaniu pracy,
lecz nowy kraj pobytu nie ma obowigzku traktowania pod wzgledem so-
cjalnym tego bezrobotnego jak wlasnego obywatela nie posiadajacego pra-
cy, 1 zazwyczaj tak nie czyni. Mozliwy jest jedynie transfer $wiadczen
z kraju pochodzenia.

3. Prawa wynikajace z systemu wzajemnego uznawania wyksztalcenia
i kwalifikacji zawodowych

Traktatowa zasada niedyskryminacji, swoboda przeplywu pracowni-
kéw, swoboda prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz swoboda
$wiadczenia ustug — nie zawsze wystarczajg, by obywatel jednego z Pafistw
Cztonkowskich mégl skutecznie domagaé sie uznania prawa do wykony-
wania zawodu na terenie innego Pafistwa Czlonkowskiego. Wynika to
z faktu, ze prawo wspolnotowe w tej kwestii nie zostalo jeszcze w pelnym
zakresie zharmonizowane, a poza tym Unia Europejska pozostawia Pai-
stwom Czlonkowskim swobode w uznawaniu kwalifikacji oséb z innych
Panstw Czlonkowskich Unii. Poczatkowo Wspolnoty Europejskie zdecy-
dowaly sie na przyjecie calego szeregu dyrektyw sektorowych normuja-
cych uznawalno§é kwalifikacji w poszczegdlnych zawodach i branzach (le-
karz, pielegniarka dentysta, akuszerka, weterynarz, architekt, farmaceuta,
adwokat, samodzielny agent handlowy, posrednik w handlu, przemysle
i rzemio§le, pracownik handlu detalicznego, pracownik przemystu spo-
zywczego, 1 przemystu wyspecjalizowanego w produkcji napojow, agent
i posrednik ubezpieczeniowy, pomocnik transportowy i agent podrdzy,
fryzjer, pracownik transportu oraz nauczyciel). Nastepnie zrezygnowano
z tej metody na rzecz przyjecia dyrektyw ogdlnych (dyrektywa w sprawie
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uznawania dyploméw szkét wyzszych i dyrektywa w sprawie ogdlnego
systemu uznania ksztalcenia i doskonalenia zawodowego), ktore ogdlnie
zakladajg wzajemng uznawalno$¢ wyksztalcenia zawodowego i uznawal-
no$¢ dyploméw studiéw wyzszych trwajacych minimum trzy lata — przy
zalozeniu, ze w jednym i drugim przypadku zakres wyksztalcenia, tj. zdo-
byta wiedza i umiejetnosci uzyskane w jednym kraju UE odpowiadajg za-
kresowi wyksztalcenia osiggnietemu w innym kraju UE. W wyniku tego
nowego podejscia kraje cztonkowskie w stosunku do 0sdb, ktére pragna
podjaé prace na ich terenie, uzyskaty mozliwo$¢ oceny réwnowaznosci
uzyskanych kwalifikacji. Porownywane s3 wiec kwalifikacje uzyskane
w innym Pafstwie z kwalifikacjami obowiazujacymi na miejscu (z wyjat-
kiem kwalifikacji uregulowanych wcze$niej w dyrektywach sektorowych).
Jezeli jednak nie odpowiadajg one prawnie okreslonym wymogom krajo-
wym (jest to tzw. ocena ekwiwalentnosci kwalifikacji), wowczas mozna
zobligowaé zainteresowanego do zaliczenia dodatkowych kurséw uzupet-
niajgcych lub testow sprawdzajacych. Bardzo interesujace w tym zakresie
sg orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci.

Sprawa Irene Vlassopoulu:

Obywatelka Gregji Irene Vlassopoulu, prawnik z wyksztatcenia, tytul
zawodowy uzyskata w Grecji i praktykowata w Niemczech przez kilka lat
w zakresie prawa niemieckiego. Jej podanie o przyjecie do Izby Adwokac-
kiej i zezwolenie na praktyke zostalo jednak odrzucone, co uzasadniono
tym, iz nie zdawata odpowiednich egzaminéw niemieckich i z tego powo-
du nie posiada koniecznych kwalifikacji. W tej sytuacji 1. Vlassopoulu
whniosta sprawe do sagdu niemieckiego, ktéry w ostatniej instancji zwrdcit
sie z zapytaniem prejudycjalnym do Trybunatu Sprawiedliwo$ci o roz-
strzygniecie sporu. Trybunal w swym orzeczeniu odrzucit pozew Greczyn-
ki, argumentujac, ze w przypadku braku dyrektyw harmonizacyjnych to
Panstwo Czlonkowskie decyduje o uznaniu, albo o nieuznaniu kwalifika-
cji, przy zalozeniu jednak, ze jego ocena nie moze by¢ dowolna, lecz prze-
prowadzona przez poréwnanie kwalifikacji wymaganych przez prawo da-
nego Panstwa Czlonkowskiego dla uzyskania dostepu do zawodu - z od-
powiednimi kwalifikacjami uzyskanymi przez osobe starajaca sie w innym
Pafistwie Cztonkowskim.

Sprawa Heylensa:

George Heylens, obywatel belgijski, z belgiijskimi uprawnieniami tre-
nerskimi, zostal zatrudniony we Francji, w zespole pitkarskim Lille. Jego
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podanie o uznanie réwnorzednosci dyplomu zostalo odrzucone przez
francuskie Ministerstwo Sportu bez podawania powodéw. Heylens konty-
nuowal nastepnie dziatalno$¢ jako trener i zostal oskarzony (sprawe wnie-
siono do sadu) przez Francuski Zwigzek Treneréw Pitki Noznej o bez-
prawne wykonywanie zawodu. W tym przypadku Trybunal orzekt, ze
wladze francuskie mialy prawo podjaé decyzje w sprawie nieuznania kwa-
lifikacji trenera przy zalozeniu, ze zobowigzane byly one uzasadnié brak
ekwiwalentno$ci (szczegélowe pordwnanie tresci i zakresu uzyskanych
kwalifikacji) wyksztalcenia Heylensa z kwalifikacjami treneréw francu-
skich. Takiego uzasadnienia jednak nie byto w decyzji przestanej Heylen-
SOWI.

4. Prawa wynikajace z rownouprawnienia i zakazu dyskryminacji

W Unii Europejskiej obowigzuje zakaz dyskryminacji z powodu plci, ra-
sy lub pochodzenia etnicznego, religii lub wyznania, inwalidztwa, wieku
lub orientacji seksualnej. Polityka réwnouprawnienia szczeg6lnie w zakre-
sie ptci ma w Unii Europejskiej dtugie tradycje. Juz Traktat Rzymski (usta-
nawiajacy EWG) z roku 1957 zobowigzuje w art. 119 Panstwa Czlonkow-
skie do przyjecia takiego samego wynagrodzenia za prace dla mezczyzn
i kobiet przy wykonywaniu takiej samej pracy. Nastepnie uchwalono
i wprowadzono w zycie caly szereg dyrektyw, na przyktad w zakresie réw-
noSci wynagrodzenia, zabezpieczenia socjalnego, réwnego traktowania
w Srodowisku pracy, zagwarantowania pracy w czeSciowym wymiarze go-
dzin i pracy okresowej oraz wprowadzenia urlopu rodzicielskiego.

5. Prawa wynikajace z zasad bezpieczefistwa i higieny pracy
Unia Europejska moze poszczyci¢ si¢ wieloma sukcesami w zakresie
poprawy Srodowiska pracy. Do najwazniejszych regulacji prawnych w tym
zakresie nalezg dyrektywy dotyczace minimalnych wymagan bezpieczen-
stwa i higieny:
* miejsca pracy;
* uzytkowania w pracy sprzetu przez pracownika;
* uzytkowania w pracy przez pracownikéw profesjonalnego sprzetu
ochronnego;
* recznej obstugi tadunkow, zagrozonej szczegdlnie urazem kregostu-
pa;
* pracy przy monitorach;
* pracy zwigzanej z czynnikami rakotworczymi i biologicznymi.
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Przyktadem z zakresu bezpieczenistwa i higieny pracy sa unijne normy
dotyczace ujednolicenia munduréw strazy pozarnej. Ministrowie gospo-
darki Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej uchwalili w roku 1989 dyrek-
tywe przewidujgcg normy bezpieczefistwa dla munduréw strazy pozarne;.
Bez watpienia regulacja ta stuzyta bezpieczefistwu i ochronie zdrowia stra-
zakoéw. W ramach rynku wewnetrznego UE strazacy mogg nabywacd swo-
je uniformy ochronne takze w innych Pafistwach Czlonkowskich Unii.
Normy unijne obowigzujg tylko w stosunku do ubran ochronnych stoso-
wanych podczas akgji ratunkowych przy pozarach. Straz pozarna moze
w przypadku innych akgji ratowniczych, jak np. wypadki drogowe, nadal
uzywaé swojego lekkiego umundurowania ochronnego.

Drugim przykladem sa przepisy dotyczace unijnych pojemnikéw na
$mieci. Pojemniki te musza mie¢ zamontowane koétka. W dyrektywie leza-
cej u podstaw tej regulacji chodzi réwniez o realizacje polityke ochrony
socjalnej i bezpieczefistwa pracy, bowiem ustalone w niej zostalty wymogi
minimum bezpieczefistwa i ochrony zdrowia pracownikow, ktérzy musza
recznie przemieszczaé duze ciezary i nadwyrezajg przy tym ledZwiowy od-
cinek kregostupa. Dyrektywa ta musiata zosta¢ wdrozona do maja 1992 r.,
ale juz we wrze$niu 1991 zrzeszenia zawodowe przedsiebiorstw wywozu
$mieci ustality w Komisji normalizacji, ze pojemniki na odpady musza by¢
wyposazone w kotka, aby mogty by¢ ciagniete, a nie przenoszone.

6. Prawa wynikajace ze statusu studenta — obywatela Unii Europej-
skiej

Osoby bedace obywatelami Unii Europejskiej, ktore cheg podjaé studia
w jednym z krajéw Unii Europejskiej, korzystaja ze swobody przemiesz-
czania si¢ i podejmowania nauki. Studenci, ktérzy zaczynaja studia w in-
nym niz wlasny kraju Unii Europejskiej majg petne prawa akademickie, tj.
takie same, jakie uzyskuja studenci miejscowi, w tym prawo do stypen-
diéw naukowych, akademika i innych uprawniefi przyznanych studentom
miejscowym. Stypendia uzyskane w kraju pochodzenia obowiazujg réw-
niez w trakcie rozpoczecia studiéw w innym kraju Unii (z wyjatkiem sty-
pendium socjalnego). Uczelnie majg prawo wymagaé udokumentowanej
znajomosci jezyka kraju, w ktérym student pragnie sie uczy¢; moga pod-
daé go réwniez jezykowemu testowi sprawdzajgcemu. Nie mozna tez wy-
kluczy¢ koniecznosci zdania egzaminéw uzupetniajgcych.
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W zwigzku z tym, iz w Unii Europejskiej nie istnieje jeszcze automa-
tyczna uznawalno$¢ wszystkich dyploméw i $wiadectw, nalezy przed roz-
poczeciem studiéw w innym kraju Unii Europejskiej udaé sie do Krajowe-
go Biura Informacyjnego do spraw Nostryfikacji (w kraju pochodzenia lub
w kraju pobytu). Tam tez student moze dowiedziec sig, czy wybrana przez
niego uczelnia uzna jego $wiadectwa i dyplomy.

Najlepiej jest sprawdzié, czy wybrany kierunek studiéw jest wlaczony
do programu wymian studenckich Unii Europejskiej (chodzi o program
Unii Europejskiej SOCRATES — ERASMUS), ktéry z géry zapewnia moz-
liwo$¢ bezproblemowego podjecia dalszych studiow w wybranych uczel-
niach.

Studenci w trakcie pobytu w innym kraju Unii Europejskiej moga po-
dejmowac prace bez koniecznosci uzyskiwania jakiegokolwiek zezwolenia
i bez ograniczenn maksymalnej wysokos$ci wynagrodzefi.

Informacja o §rodkach potrzebnych do utrzymania si¢ w kraju podje-
tych studiéw wymagana jest przede wszystkim przy uzyskiwaniu prawa do
pobytu w danym Panstwie Unii Europejskiej.

Studenci, tak jak wszyscy inni obywatele Unii Europejskiej, muszg wy-
stapi¢ do najblizszego urzedu w kraju pobytu o wydanie zgody na pobyt
na okres jednego roku — o ile ich planowany pobyt w kraju Unii Europej-
skiej przekracza trzy miesigce. Taka zgoda ma jedynie charakter potwier-
dzajacy. Cheé pozostawania dluzej wymaga corocznego odnowienia pra-
wa do pobytu. Wydanie zgody na pobyt przez ww. urzad wymaga:

* o$wiadczenia studenta o zdolnoSci do utrzymania sie i pokrycia

kosztow studidw;

* posiadania ubezpieczenia zdrowotnego z kraju pochodzenia lub wy-

kupionego w kraju pobytu;

* przedstawienia urzedowi decyzji uczelni o przyjeciu studenta na

konkretny kierunek studiow.

Ubezpieczenie zdrowotne z kraju pochodzenia obowigzuje réwniez
w kraju pobytu.

Najbardziej znang placéwka w Europie, ktéra zajmuje sie ksztalceniem
przyszlych urzednikéw i ekspertéw instytucji UE jest College of Europe
(Kolegium Europejskie). Ta placowka edukacyjna utworzona zostata
w 1949 r. w historycznym miescie Brugia (Belgia) i w krétkim czasie sta-
ta sie kuznig kadr dla instytucji Unii Europejskiej, prowadzaca w jezyku
angielskim i francuskim studia europejskie dla absolwentéw szkét wyz-
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szych. Studia obejmuja gtéwnie zagadnienia polityczne, prawne i ekono-
miczne w zakresie integracji europejskiej. Wiekszos¢ wykladowcoéw po-
chodzi z krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Przez wiele lat rekto-
rem tej uczelni byt prof. Jerzy Lukaszewski (pdzniejszy ambasador Polski
we Frangji). Filia Kolegium utworzona zostala w Warszawie-Natolinie.
Pierwszy rok akademicki w filii w Natolinie rozpoczal sie we wrze$niu
1994 r. Obecnie wiele uczelni oferuje podobne studia podyplomowe lub
uzupetniajace o profilu europejskim dla prawnikéw, ekonomistow, mene-

dzeréw i urzednikdw.

7. Prawa wynikajace z ochrony konsumenta w Unii Europejskiej

Pierwszy wspolnotowy Program Ochrony Konsumentéw przyjeto
w 1975 r., a nastepne w latach 1981 i 1986. Traktat z Maastricht wpro-
wadzit do Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej podstawe dla zbioru norm
prawnych podnoszacych ochrone konsumenta do rangi polityki wsp6lno-
towej. Zapisano w nim, ze Wspolnota przyczynia sie do osiggniecia wyso-
kiego poziomu ochrony konsumenta m. in. poprzez dziatania szczegdlne,
wspierajace i uzupelniajace polityke realizowang przez Pafistwa Czlon-
kowskie dla ochrony zdrowia, bezpieczefistwa i intereséw ekonomicznych
konsumentéw oraz dla zapewnienia im odpowiedniej informacji.

Polityka konsumencka Unii Europejskiej stanowi dzi§ jeden z gléw-
nych filaréw funkcjonowania Rynku Wewnetrznego. Dzialania Unii uzu-
pelniaja dzialania Pafstw Cztonkowskich podejmowane dla ochrony
zdrowia, bezpieczefistwa i intereséw ekonomicznych konsumentéw i za-
pewnienia im odpowiednich informacji. W zakresie ochrony konsumen-
téw istotne dla polityki Unii Europejskiej sg prace normalizacyjne Euro-
pejskiego Komitetu Norm (CEN) oraz Europejskiego Komitetu Norm
Elektrotechnicznych (CENELEC). Interesy konsumentéw reprezentuje
rowniez pozarzagdowe Biuro Europejskiej Unii Konsumentéw.

Zniesienie sklepéw wolnoclowych podyktowane bylo takze interesem
konsumenta. Zgodnie z decyzjag Rady UE z 1991 r. — w roku 1999 r. zre-
zygnowano z handlu wolnoctowego na obszarze Rynku Wewnetrznego,
poniewaz Komisja Europejska stusznie uwazata, iz instytucja duty free
shop stoi w sprzeczno$ci z ideg Rynku Wewnetrznego UE opartego na
wolnej konkurencji i braku przywilejéw dla okreslonych handlowcéw, czy
dla okreslonej kategorii konsumentéw. Projekt zniesienia tych sklepéw
budzil wiele kontrowersji. Przez wiele miesigcy podmioty prowadzace pla-
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céwki wolnoctowe, towarzystwa lotnicze, zeglugowe, zarzadcy lotnisk
i portéw, organizatorzy wyjazdéw itp. protestowali i — korzystajac z po-
parcia wiekszosci krajéw cztonkowskich UE — starali sie bezskutecznie do-
prowadzi¢ do odwotania decyzji podjetej jednogtosnie.

Z dobrodziejstwa tanich zakupow korzystali tylko ludzie podrozujacy
samolotami i morskimi promami, a wiec z reguty dobrze sytuowani, co
naruszalo zasady uczciwej konkurencji na Rynku Wewnetrznym UE.
W zakresie ochrony konsumentéw przyjeto nastepujace dyrektywy:

* w sprawie ogdlnego bezpieczefistwa produktéw (odpowiedzialnosé

producenta za produkt);

* w sprawie harmonizacji przepisow prawa Panstw Cztonkowskich
dotyczacych bezpieczefistwa zabawek;

* w sprawie zblizenia przepiséw Panstw Czlonkowskich w zakresie
nazewnictwa tekstyliow;

* w sprawie dostosowania ustaw i przepisOw wykonawczych Pafistw
Cztonkowskich dotyczacych odpowiedzialnoéci za wadliwy pro-
dukt;

* w sprawie harmonizacji ustaw i przepisow wykonawczych Pafistw
Cztonkowskich dotyczacych kredytéw konsumenckich;

* w sprawie nieuczciwych klauzul umownych w umowach zawiera-
nych z konsumentami;

* 0 podrézach i wycieczkach turystycznych sprzedawanych w formie
pakietu ustug;

* o nakazach majacych na celu zaprzestanie praktyk naruszajgcych
zbiorowe interesy konsumentow;

* w sprawie zakazu reklamy i sponsoringu wyrobéw tytoniowych.

8. Prawa wynikajace z ochrony dyplomatycznej i konsularnej oraz
z posiadania paszportu europejskiego

Obywatel Unii Europejskiej moze korzystaé, zgodnie z Traktatem
o Wspélnocie Europejskiej, z prawa do opieki dyplomatycznej i konsular-
nej ze strony wiladz dyplomatycznych i konsularnych kazdego Pafistwa
Czlonkowskiego. Zapisane w Traktacie uprawnienie jest mozliwe tylko
wtedy, gdy obywatel Unii Europejskiej przebywa poza Unig na terytorium
panstwa trzeciego i tylko wowczas, gdy na terytorium tego pafistwa trze-
ciego nie znajduje si¢ placéwka dyplomatyczna i konsularna Pafistwa po-
chodzenia obywatela Unii Europejskiej. Opieka konsularna i dyploma-
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tyczna musi zostaé udzielona na takich samych warunkach, na jakich ko-
rzystajg z takiej opieki obywatele Pafistwa udzielajacego opieki zastepczej.

Zgodnie z decyzja Rady Europejskiej zebranej w Rzymie 1 grudnia
1985 r., Pafistwa Czlonkowskie Wspdlnot Europejskich wprowadzity od
1 stycznia 1985 roku wspdlny wzér paszportu, zastepujacy sukcesywnie
paszporty dotychczas wydawane przez wladze krajow cztonkowskich. Do-
kument ten ma jednolity format, okladke koloru bordowego, na ktorej
znajduje sie napis ,,Unia Europejska” oraz nazwa kraju, ktérego obywate-
lem jest jego posiadacz; nowy paszport umozliwia sprawniejsze identyfi-
kowanie obywateli Wspdlnot podczas kontroli granicznej. Paszport euro-
pejski jest jednym z konkretnych przyktadéw realizacji koncepgji ,,Europy
obywateli”.

9. Prawa wynikajace z regulacji dotyczacych wspélnej waluty

Wraz ze swoboda przeptywu oséb mamy tez do czynienia ze swoboda
przepltywu pienigdzy. Bank w dowolnym kraju Unii Europejskiej zobowia-
zany jest przestaé na zyczenie klienta zarobione przez niego pienigdze na
wskazane konto. Panstwa Czlonkowskie Unii Europejskiej zdecydowaly
sie na powolanie Unii Gospodarczej i Walutowej, majacej na celu: utrzy-
manie stabilno$ci cen, definiowanie i realizowanie polityki walutowej Unii
Europejskiej, przechowywanie i zarzadzanie urzedowymi rezerwami de-
wizowymi Pafistw Czlonkowskich Unii, umozliwianie sprawnego funkcjo-
nowania systemow platno$ci, przyczynianie sie do sprawnego prowadze-
nia przez kompetentne wtadze polityki zwiazanej z kontrola instytucji kre-
dytowych oraz utrzymanie stabilnosci systemu finansowego Unii Europej-
skiej. Pienigdze zgromadzone przez obywateli na kontach bankowych zo-
staly automatycznie przeliczone na euro wedtug sztywnego kursu tego sa-
mego we wszystkich krajach UE. Nie ulega watpliwosci, ze przystapienie
do unii walutowej zmniejsza role banku centralnego w poszczegdlnych
krajach cztonkowskich (w tym i Narodowego Banku Polskiego po przysta-
pieniu naszego kraju do UE i UGW). Banki centralne nie beda emitowaé
juz waluty narodowej swojego kraju, a ich wptyw na polityke pieniezng
zostanie zredukowany.

Kurs euro w stosunku do dolara i innych walut ustalany jest przez Eu-
ropejski Bank Centralny.

Korzysci dla obywatela Unii Europejskiej wynikajace z wprowadzenia
jednolitej waluty euro to przede wszystkim:
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* wyeliminowanie problemu wymiany walut w trakcie wyjazdéw za-

granicznych;

* pelna poréwnywalno$é cen;

* tatwo$¢ transferowania pieniedzy.

Jedna waluta nie oznacza jednej ceny. Istnieje zbyt wiele barier, by
mozliwa bylta zgodno$¢ cen na terenie Unii. Szereg czynnikéw przyczynia
sie do utrzymywania réznic cen w Europie, m. in. podatek VAT w roznej
wysokosci, zréznicowane place pracownikéw, lokalne optlaty, koszt trans-
portu i ceny nieruchomosci. Nawet w granicach poszczegdlnych krajow
ceny nie s3 wszedzie jednakowe, z tych samych zresztg powodéw. Euro
nie spowoduje tez automatycznego spadku cen. Dzieki wspolnej walucie
kazdy kraj wprowadzajacy euro musi utrzymywaé niska inflacje, aby nie
narazi¢ euro na spadek kursu.

10. Prawa wynikajace z dysponowania wsp6lnotowym prawem jazdy

W lipcu 1996 r. zaczeta obowigzywaé dyrektywa dotyczaca wspélno-
towego, europejskiego prawa jazdy. Od tamtego czasu wszystkie osoby
ubiegajace si¢ o prawo jazdy zdajg egzamin oparty na takich samych regu-
tach. Takie same sg rowniez kategorie zdobywanych kwalifikacji (m.in.
w zalezno$ci od rodzaju kierowanego pojazdu). Prawo jazdy wydane
w jednym z krajéw UE obowigzuje we wszystkich pozostalych Pafistwach
Cztonkowskich Unii.

Ochrona praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej

Najwazniejszym europejskim dokumentem w zakresie ochrony praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci jest Europejska Konwencja Praw Czlo-
wieka (oficjalnie: Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci), przyjeta przez Rade Europy 4.11.1950 r.
w Rzymie.

Europejska Konwencja Praw Czlowieka wraz z jej Protokolami gwa-
rantuje:

* zycie, wolno$¢ i bezpieczefistwo 0séb,

* sprawiedliwy proces sgdowy w sprawach karnych i cywilnych,

* prawo do glosowania i kandydowania w wyborach,

* wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania,
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* wolnoé¢ wyrazania opinii (w tym wolno$é mediéw),

e prawo do poszanowania wlasnego mienia.

Konwencja zakazuje: torturowania oraz nieludzkiego i ponizajacego
traktowania albo karania, kary $mierci, dyskryminacji w korzystaniu
z praw i wolnoSci zagwarantowanych Konwencja, deportacji z Pafistwa
wlasnych obywateli lub odméwienia im wjazdu oraz zbiorowego wydala-
nia cudzoziemcow.

Przestrzeganie praw zapisanych w tej konwencji podlega kontroli Eu-
ropejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (w Strasburgu).

Pragnac sprosta¢ wyzwaniom nowej rozszerzonej Europy, w czasie
Szczytu Wiedeniskiego w 1993 r. zdecydowano o utworzeniu nowego jed-
nolitego Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w miejsce poprzednie-
go systemu dwustopniowego (Europejska Komisja Praw Czlowieka oraz
Europejski Trybunat Praw Czlowieka). Trybunal w nowej strukturze, z sie-
dzibg w Strasburgu, przystapit do dzialania 1 listopada 1998 r.

Unia Europejska, zgodnie z Traktatem o UE, respektuje podstawowe
prawa zagwarantowane w Konwencji.

Europejskg Konwencje Praw Czlowieka uzupelniajg trzy zasadnicze
dokumenty:

1. Europejska Karta Socjalna stanowi uzupetniajgcg cze$¢ Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka w zakresie ochrony praw ekonomicz-
nych i spolecznych. Karta gwarantuje miedzy innymi prawo do pra-
¢y i szkolenia zawodowego, prawo do godnych warunkéw zatrud-
nienia i godnej zaplaty, prawo do przynaleznosci zwigzkowej, pra-
wo do pomocy socjalnej i medycznej oraz zabezpieczenia spoteczne-
go. Europejska Karta Spoleczna umacnia zasade réwnosci kobiet
oraz rozszerza zakres przystugujacych praw, uwzgledniajac miedzy
innymi prawo do odpowiednich warunkéw zamieszkania. Przestrze-
ganie postanowien Karty podlega kontroli miedzynarodowe;j.

2. Europejska Konwencja o Zapobieganiu Torturom oraz Nieludzkie-
mu lub Ponizajacemu Traktowaniu, albo Karaniu stanowi dodatko-
wy instrument prawny, chronigcy wiezniéw i osoby aresztowane
przed ewentualnymi torturami oraz nieludzkim i ponizajacym trak-
towaniem. Cztonkowie Europejskiego Komitetu Zapobiegania Tor-
turom s3 uprawnieni od wizytowania miejsc, w ktérych przebywaja
osoby pozbawione wolno$ci na podstawie decyzji wladz publicz-
nych, wieziefi, doméw poprawczych dla nieletnich, komisariatow
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policji, koszar wojskowych, zaktadéw psychiatrycznych itp. Badajg
oni sposob traktowania ludzi przebywajacych w odosobnieniu oraz
opracowuja rekomendacje majace na celu zwigkszenie ich ochrony.

3. Europejska Konwencja Ramowa o Ochronie Mniejszos$ci Narodo-

wych jest pierwszym w historii, wigzacym, wielostronnym instru-
mentem prawnym, sluzacym ochronie mniejszosci narodowych.
Postanowienia Konwencji realizowane sg przez stosowanie w po-
szczegblnych krajach odpowiednich ustaw i polityki w tym zakre-
sie. Konwencja precyzuje zasady postepowania, ktére powinny by¢
respektowane przez Pafnstwa ratyfikujace ten dokument. Dotyczg
one réwno$ci wobec prawa, zapewnienia mozliwosci zachowania
i rozwoju réznych kultur, ochrony tozsamosci, wyznania, jezykoéw
mniejszosci i tradycji, zapewnienia dostepu do mediéw oraz nawia-
zywania pokojowych kontaktéw transgranicznych z mieszkaficami
legalnie przebywajacymi w innych panstwach. Konwencja zapew-
nia funkcjonowanie mechanizmu odpowiedzialnego za jej realiza-
cje, dzieki ktéremu Komitet Ministréw (organ Rady Europy),
wspomagany przez komitet doradczy, jest uprawniony do dokony-
wania ocen, jak dalece postanowienia konwencji wprowadzane sg
w zycie.

Rozpoczete w czerwcu 1999 r. w Kolonii redagowanie Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej zakoficzylo sie w czasie posiedzenia Ra-
dy Europejskiej w Nicei. Analizujgc tekst Karty, trzeba podkreslié, ze nie
ma on charakteru prawnie wigzacego. Karta zawiera preambule oraz 54
artykuly, ktére zostaly podzielone na siedem rozdzialéw noszacych naste-
pujace tytuty: Godnosé, Wolnosé, Réwnosé, Solidarnosé, Prawa obywate-
li, Wymiar sprawiedliwosci, Postanowienia ogdlne.

Karta wzorowana jest na innych podobnych dokumentach i choé ad-
resowana jest przede wszystkim do obywateli Pafistw Czlonkowskich Unii
Europejskiej, to jednak sformutowane w niej prawa i wolnosci adresowa-
ne sg w istocie do wszystkich oséb podlegajacych jurysdykeji UE.

Postanowienia Karty maja zastosowanie do instytucji i organéw Unii
z wlasciwym uwzglednieniem zasady subsydiarnos$ci oraz do Panstw
Cztonkowskich wylagcznie w zakresie, w jakim stosujg prawo Unii. Maja
one wiec obowigzek szanowaé prawa, przestrzegaé zasady i popieraé ich
stosowanie w granicach swoich uprawnien.
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Karta nie ustanawia jakiegokolwiek nowego uprawnienia ani zadania dla
Wspdlnoty lub Unii, ani nie zmienia uprawnien i zadan okre§lonych w trak-
tatach. Kazde ograniczenie korzystania z praw i wolnosci uznanych w Kar-
cie musi by¢ przewidziane przez ustawe z poszanowaniem istoty ich tresci.
Z zastrzezeniem zasady proporcjonalnosci — ograniczenia mogg by¢ wpro-
wadzone wylacznie wtedy, gdy sg konieczne i rzeczywiscie realizujg cele wy-
nikajace z ogdlnego interesu, uznane przez Unie, lub wynikajg z potrzeby
ochrony praw i wolnoSci innych oséb. Prawa uznane w Karcie, ktérych
podstawg s3 traktaty Wspolnoty lub Traktat o Unii Europejskiej, realizowa-
ne s3 na warunkach i w granicach okreslonych w tych traktatach. W zakre-
sie, w jakim Karta zawiera prawa, ktére odpowiadajg prawom zagwaranto-
wanym w konwengji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
znaczenie i zakres tych praw sg zgodne z nadanymi im przez te¢ konwencje.

Karta zostala wlaczona do tekstu Traktatu ustanawiajacego Konstytu-
cje dla Europy, ktory nie wszedt w zycie z powodu negatywnych wynikéw
referendéw w tej sprawie we Francji i Niderlandach.

Ochrona srodowiska w Unii Europejskie;

Unijna polityka ochrony srodowiska jest istotna dla zachowania, ochrony
i poprawy stanu Srodowiska przede wszystkim z punktu widzenia ochro-
ny zdrowia cztowieka — obywatela UE. Szczegdlng uwage w Unii Europej-
skiej zwraca sie na rozwazne i racjonalne wykorzystanie zasobéw natural-
nych oraz wspieranie na plaszczyznie miedzynarodowej dziatan dotycza-
cych rozwigzywania regionalnych, krajowych lub $wiatowych probleméw
Srodowiska naturalnego. Ochrona §rodowiska realizowana jest w ramach
Wspoélnot Europejskich od 1972 r. Opiera sie ona na stosowaniu dziataf
zapobiegawczych, dazeniu do neutralizacji zrodet zanieczyszczen oraz li-
kwidacji szkdéd w Srodowisku (wlgcznie ze stosowaniem kar dla sprawcow
zniszczeh oraz zmuszaniem ich do pokrywania kosztéw spowodowanych
szkdd). Gtéwnymi instrumentami polityki ochrony srodowiska s3: podat-
ki, normy oceny jakosci srodowiska, normy emisji zanieczyszczeni oraz
normy produkcyjne. Najtrudniejszymi problemami w zakresie ochrony
Srodowiska s3: emisja dwutlenku wegla i innych gazéw, sktadowanie
i transport niebezpiecznych dla zdrowia odpadéw oraz oczyszczanie $cie-
kéw. Dla realizacji zadafi wynikajacych z tej polityki powotano Europej-
ska Agencje Ochrony Srodowiska, z siedzibag w Kopenhadze.
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Przyjecie wsp6lnotowych norm ekologicznych oznaczalo dla krajow
cztonkowskich koniecznosé:

ograniczenia produkgji zaktadéw najbardziej ucigzliwych dla $rodo-
wiska lub ich modernizacji i zastapienia przestarzatych technologii
nowymi rozwigzaniami, w wyniku czego nastapi racjonalizacja wy-
korzystania wody, surowcow i energii, zasobéw i waloréw morza
oraz wzrost wydajnosci i poprawa konkurencyjnosci przemystu;
wyposazenia istniejacych zaktadéw w urzadzenia chronigce $rodo-
wisko, co moze sprawié, ze wzrosng koszty wytwarzania i ulegnie
obnizeniu konkurencyjno$¢ tych dziedzin gospodarki, ktére rozwi-
jaly sie kosztem §rodowiska;

uwzglednienia udziatu stuzb ratowniczych w zabezpieczaniu $rodo-
wiska z tytutu obowigzku wykonywania ratownictwa ekologicznego
i przywracania terenu zdarzenia do stanu pierwotnego;
decentralizacji podejmowania decyzji w sprawach ochrony $rodowi-
ska i wigczenia w proces decyzyjny spotecznosci lokalnych, zwtasz-
cza w zakresie decyzji lokalizacyjnych zwigzanych z ocenami oddzia-
tywania na $rodowisko.

Najwiekszymi wytwdrcami $mieci wewnatrz Unii s pafistwa najsilniej-
sze ekonomicznie. Niemcy, Francja, Zjednoczone Krélestwo i Wiochy wy-
twarzajg tacznie prawie 70% catkowitej ilo$ci odpadéw. Rozwigzanie pro-
blemu, przy tak rozgatezionym rynku, jaki mamy w Europie, polega na za-
pobieganiu powstawaniu odpadéw oraz na wytwarzaniu produktéw eko-
logicznych, dajacych si¢ ponownie zuzytkowaé. W dyrektywie UE o odpa-
dach zapisano podstawowe zasady, natomiast w dyrektywie o usuwaniu
trujacych i niebezpiecznych odpadéw — warunki ramowe dla ich usuwa-
nia. Najwazniejsze z nich to zasady dotyczace:
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usuwania polichlorowanych dwufenyli i terfenyli;

przetwarzania odpadéw z przemystu tlenku tytanu;

nadzoru i kontroli wewnatrzunijnego przewozenia odpadéw;
opakowan dla plynnych $rodkéw spozywcezych;

zastosowania osadéw Sciekowych w rolnictwie;

zapobiegania zanieczyszczeniu powietrza przez nowe spalarnie dla
odpadéw osiedlowych;

regulacji w zakresie baterii i akumulatoré6w zawierajacych niebez-
pieczne substancje;

obrébki sciekéw komunalnych;

nadzoru i kontroli przewozenia i sktadowania odpadéw z UE.



Ochrona zdrowia

Jednym z rozwigzah ograniczajacych negatywne skutki produkeji od-
padow jest rozbudowany system recyklingu (selektywnej zbiorki odpadéw
w celu ich ponownego wykorzystania), zaréwno w ujeciu przemystowym
jak i przydomowym.

Ochrona zdrowia i farmaceutyki w Unii Europejskiej

Polityka Unii Europejskiej w zakresie ochrony zdrowia swoich obywateli
realizowana jest przede wszystkim przez finansowanie wlasnych progra-
moéw profilaktycznych, jak: ,,Europa przeciwko rakowi”, ,,Europa walczy
z AIDS” albo ,,Europejski Tydziett Walki z Narkotykami”. Ochrony zdro-
wia dotyczg rowniez liczne przepisy unijne, m.in. w zakresie bezpieczen-
stwa i higieny pracy (np. praca przy ekranie komputerowym, noszenie
ciezkich przedmiotéw, czy ochrona przed pytem azbestowym na budo-
wach). Wazna jest tez aktywno$¢ unijnych instytucji w zakresie walki z na-
togiem palenia papieroséw. W rezultacie spowodowano ograniczenie
w papierosach zawarto$ci rakotworczych substancji smolistych i nikotyny,
a od roku 2002 wprowadzono zakaz reklamy wyrobéw tytoniowych.
Przykladem w zakresie ochrony zdrowia s3 przepisy unijne dotyczace wo-
dy pitnej. Unia Europejska, realizujgc swoja polityke w zakresie ochrony
srodowiska, dazy do poprawy jako$ci wody pitnej. Pierwsza dyrektywa
w tej sprawie przyjeta zostata roku 1980 (na marginesie: najsurowsza re-
gulacja na Swiecie). W tej dyrektywie i nastgpnych aktach prawnych Unii
okres§lono bardzo niskg zawarto$¢ graniczng ofowiu i arsenu w wodzie
przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Dla realizacji tych przepiséw ko-
nieczna stafa sie wymiana rur kanalizacyjnych, przewod6w i armatur za-
wierajacych oléw. Nie zapomniano tez o natozeniu na Pafistwa Cztonkow-
skie UE obowigzku eliminacji z wody pitnej azotanéw i pestycyddw, kto-
re s3 szczegdlnie grozne dla zdrowia czlowieka.

Najtafisze obecnie lekarstwa mozna nabywaé we Francji i w Portugalii.
W kraju wysokich cen, tj. w Niemczech, konsument placi za lekarstwa
przecietnie 2,4 raza wigcej niz we Francji. W kilku przypadkach zaobser-
wowano odchylenia dziesieciokrotne. Do grona Pafistw o najwyzszych ce-
nach lekéw w Europie dolaczyta Polska. Od 1 stycznia 1993 r. artykuly far-
maceutyczne poddane sg regutom Rynku Wewnetrznego. W zwiazku z tym
obrét nimi pomiedzy krajami UE odbywa sie bez przeszkéd. Swoboda
przeptywu farmaceutykéw powoduje, ze ich ceny w réznych krajach Unii
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zaczely sie wyrownywaé. Kazdy lekarz w UE moze przepisywaé pacjento-
wi lekarstwo z dowolnego kraju Unii Europejskiej. Nie ma natomiast pew-
nosci, ze Pafistwo za nie zaptaci. Wspdlnotowe regulacje prawne nie inge-
ruja w prace kas chorych, czy tez funduszy zdrowia. W zwiazku z tym pa-
cjent przed nabyciem lekarstw w innym kraju UE powinien zorientowad
sie, czy wlasne Pafistwo zrefunduje mu koszt nabycia tego lekarstwa. Na-
tomiast bez problemu lekarstwo przepisane przez lekarza w jednym kraju
czlonkowskim Unii moze zostaé kupione w aptece na terenie innego pan-
stwa UE. Pamietac tez trzeba, iz w zakresie obrotu detalicznego artykutami
farmaceutycznymi przepisy unijne wymusily na producentach: klarowny
opis zastosowania leku, podanie jego substancji sktadowych, date waznosci
itp. Uregulowano réwniez, ktére lekarstwa mogg by¢ sprzedawane bez re-
cepty. Reklama lekéw wymagajacych przepisania przez lekarza jest zabro-
niona a wysylkowy handel zagraniczny takimi lekami jest wykluczony.

Ojcowie integracji europejskiej

Geneza integracji europejskiej wigze sie z aktywnoScig, wizja i poSwiece-
niem w jej realizacji wielu ludzi polityki, nauki i kultury. Ponizej przedsta-
wione zostaly noty biograficzne najwazniejszych z nich. To wiasnie te oso-
by nazywane s3 dzi$ ,,Ojcami Integracji Europejskiej”.

Jean Monnet (1888-1979) — ekonomista i finansista francuski. W la-
tach 1919-1921 pelnit funkcje pierwszego zastepcy sekretarza Generalne-
go Ligi Narodoéw (poprzednika ONZ). W 1947 r. zostal Pelnomocnikiem
Planu Modernizacji Francji. Wiaczy! si¢ aktywnie w przygotowanie i reali-
zacje celéw wypracowanych na Kongresie Europejskim w Hadze (1948 r.),
majacych na celu zjednoczenie Europy. Jean Monnet bral aktywny udziat
w powolywaniu Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWiS), w ktdrej
od 1952 do 1955 r. pelnit obowiazki Przewodniczacego tzw. Wysokiej
Witadzy (odpowiednik dzisiejszej Komisji Europejskiej). W 1955 r. powo-
tat do zycia Komitet Akcji na Rzecz Stanéw Zjednoczonych Europy i zo-
stal pierwszym jego przewodniczacym. Organizacja ta zmierzata do popu-
laryzowania idei gospodarczego zjednoczenia panistw czlonkowskich.
W efekcie tego powotano Europejska Wspdlnote Gospodarczg i Europej-
ska Wspolnote Energii Atomowej. Z nazwiskiem Jeana Monneta wigze sie
realizowany przez Komisje Europejska program pod nazwg ,,Aktion Jean
Monnet”. Wspiera on projekty o charakterze akademickim majace na ce-
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lu poglebienie wiedzy studentéw i naukowcéw nt. integracji europejskie;.
W programie tym uczestniczy rowniez Polska.

Alcide De Gasperi (1881-1954) — posel do parlamentu austriackiego,
wspotzatozyciel Wloskiej Partii Ludowej (1919), poset do parlamentu
wloskiego, w czasie rzadéw Benito Mussoliniego wieziony. W latach
1943-1954 byt przewodniczacym wloskiej Partii Chrzescijafisko-Demo-
kratycznej. W tym czasie pelnit funkcje ministra spraw zagranicznych oraz
kilkakrotnie premiera Wtoch. Alcide de Gasperi przyczynit sie do wypro-
wadzenia Wloch z powojennej izolacji. Jako oredownik integracji europej-
skiej dziatat zaréwno we Wtoszech jak i na forum miedzynarodowym. Byt
jednym z honorowych przewodniczacych Ruchu Europejskiego. Wprowa-
dzit Wiochy do Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali. Petnit w niej funk-
cje przewodniczacego Rady Ministrow.

Konrad Adenauer (1876-1967). W latach 1920-1932, bedac nadbur-
mistrzem Kolonii, pelnil funkcje przewodniczacego Pruskiej Rady Pan-
stwa. K. Adenauer byt jednym z zalozycieli Unii Chrzescijafisko-Demokr-
atycznej (CDU), ktérej przewodniczyt od 1946 r. az do 1965 r. W latach
1949-1963 byt kanclerzem Republiki Federalnej Niemiec (RFN), w tym
w okresie 1951-1955 byl jednocze$nie ministrem spraw zagranicznych
RFN. Podejmujgc dzialania na rzecz integracji europejskiej, doprowadzit
do czlonkostwa Niemiec w Radzie Europy oraz w Europejskiej Wsp6lno-
cie Wegla i Stali. Przyczynit sie tez do powstania Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej. Wiaczyl sie tez
aktywnie w budowanie porozumienia niemiecko-francuskiego (Traktat
Elizejski z 1963 r.).

Robert Schuman (1886-1963) urodzony w Luksemburgu, zolnierz ar-
mii niemieckiej, obywatelstwo francuskie przyjat po I wojnie Swiatowe;.
W latach 1919-1940 zasiadal w paryskim parlamencie jako cztonek De-
mokratycznej Partii Ludowej. W latach 1945-1962 byt ponownie deputo-
wanym parlamentu. Od 1946 do 1947 r. byl ministrem finanséw,
1947-1948 premierem, a nastgpnie ministrem spraw zagranicznych Fran-
¢ji. W 1950 r. wystapit z propozycjg utworzenia Europejskiej Wspo6lnoty
Wegla i Stali (znanej jako plan Schumana), a w 1951 r. doprowadzit do
podpisania Traktatu Paryskiego powolujacego ja do zycia. Nalezat tez do
zwolennikéw utworzenia Europejskiej Wsp6lnoty Obronnej. W 1955 r.
zostal przewodniczagcym Ruchu Europejskiego. Byt tez cztonkiem Parla-
mentu Europejskiego, a w latach 1958-1960 jego przewodniczacym.
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Henri-Paul Spaak (1899-1972), polityk belgijski, jeden z przywddcow
Belgijskiej Partii Socjalistycznej. Od roku 1932 deputowany do parlamen-
tu, wielokrotny minister spraw zagranicznych i premier Belgii. Przewod-
niczacy pierwszego Zgromadzenia Ogdélnego ONZ. Uczestnik Kongresu
Europejskiego w Hadze (1948 r.). Byl wspoétinicjatorem Unii Gospodar-
czej Holandii, Luksemburga i Belgii (Benelux). Zaangazowat sie aktywnie
w tworzenie struktur europejskich (trzech Wspélnot Europejskich) oraz
NATO. W latach 1952-1954 byt przewodniczacym Wspolnego Zgroma-
dzenia Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali. W 1953 r. Spaak zaprezen-
towal projekt statutu Europejskiej Wspdlnoty Politycznej (EWP) z dwu-
izbowym parlamentem na czele. Wraz z odrzuceniem przez francuskie
Zgromadzenie Narodowe Traktatu o utworzeniu Europejskiej Wspo6lnoty
Obronnej, niemozliwe okazalo sie takze powotanie EWPR. W 1956 r. Spa-
ak przedstawil raport (tzw. Raport Spaaka), ktory stanowit podstawe do
dyskusji o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i Europej-
skiej Wspolnoty Energii Atomowej. W latach 1957-1961 Henri-Paul Spa-
ak byl rowniez Sekretarzem Generalnym NATO.

Organizacje pozarzadowe a integracja Polski
w ramach Unii Europejskiej
Silna pozycja Polski w Unii Europejskiej wymaga — poza dostosowaniami
natury gospodarczej i prawnej — intensywnych przygotowan spoleczefi-
stwa do aktywnego udzialu w realizacji tego trudnego i dtugotrwalego
wyzwania. Dlatego tez bardzo waznym czynnikiem zwigzanym z eduka-
cja europejska w skali zaréwno ogélnopolskiej jak i regionalnej oraz lo-
kalnej jest rozw0j organizacji pozarzagdowych, znanych takze pod angiel-
skim skrotem ich nazwy jako NGO-sy (od: Non-Governmental Organi-
sations — NGOs). W Polsce istnieje ponad 42 tysigce organizacji pozarza-
dowych, jednak jedynie 30% z nich jest faktycznie aktywnych. Stopien
ich aktywnos$ci moze by¢ jednym z miernikow stopnia realizacji idei spo-
teczefistwa obywatelskiego do jakiego dazy w swych celach Unia Euro-
pejska.

W procesie edukaciji w skali lokalnej organizacje pozarzadowe o profi-
lu europejskim podejmujg sie zadaf:

* upowszechniania i urzeczywistniania idei integracji europejskiej;
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* wspierania dziatan na rzecz aktywnosci Polski w Unii Europejskiej

oraz w innych organizacjach miedzynarodowych;

e prowadzenia dziatalno$ci naukowej, edukacyjnej oraz kulturalnej

o tematyce europejskiej;
* wspdldzialania z innymi stowarzyszeniami krajowymi i zagraniczny-
mi majgcymi ten sam cel dziatania.

Organizacje pozarzagdowe uczestniczg w definiowaniu strategicznych
celow i priorytetow rozwoju regionalnego oraz negocjowaniu i wdrazaniu
wspdlnych przedsiewzieé integracyjnych.

Do gtownych celow organizacji pozarzagdowych na najblizsze lata nale-
zeé bedzie:

* udzial w wypracowaniu polskiego modelu promowania i informo-

wania o integracji europejskiej,

* edukacja europejska mtodziezy i dorostych,

* lobbowanie na rzecz pozyskiwania dla wojewddztw, powiatoéw

i gmin wlasciwego udziatlu w poakcesyjnych funduszach struktural-
nych Unii Europejskiej,

* udzial w wypracowywaniu zalozen i cel6w polskiej polityki integra-

cyjne;j.

Pakt na rzecz Stabilnosci i Wzrostu
(Stability and Growth Pact)

Celem UE stalo sie utworzenie systemu zapewniajgcego wiekszg zgodnosé
polityki gospodarczej prowadzonej przez poszczegdlne rzady z prawidto-
wo funkcjonujacg Unig Gospodarczg i Walutows. Mechanizmem regulacji
takiej zgodnosci stal sie Pakt na rzecz Stabilnosci i Wzrostu, ktory zostat
zainicjowany przez niemieckie Ministerstwo Finanséw w 1995 r. a przy-
jety w trakcie posiedzenia Rady Europejskiej w Amsterdamie (czerwiec
1997 r.). Niemcy sg bowiem Pafistwem szczegllnie przywigzanym do sta-
bilnosci wspdlnego pienigdza euro, m.in. ze wzgledu na doswiadczenia hi-
storyczne z lat dwudziestych XX w. zwigzane z duzg dewaluacja pienigdza
i kryzysem calego systemu gospodarczego. (Uczestnicy Unii Gospodarczej
i Walutowej opowiedzieli sie przy tym za trwalym uporzadkowaniem fi-
nanséw Panstw Czlonkowskich. Przepisy Traktatu o Wspélnocie Europej-
skiej sprzed roku 1997 zostaly uznane za dalece niewystarczajace w kon-
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tekscie zachowania dyscypliny budzetowej. Procedura kontroli budzetu
i procedury stosowane w przypadku nadmiernego deficytu zostaly w tre-
ci Paktu poddane zwigkszonemu rygorowi. Przewidziane w Traktacie
z Maastricht sankcje, ktére sg uchwalane przez Rade w glosowaniu kwa-
lifikowang wiekszoscig gloséw lub 2/3 gloséw, zostaly uzupelnione (de
facto zastapione) mechanizmem stabilizacji i wczesnego ostrzegania. Pan-
stwa strefy euro zostaly zobowigzane do przedkiadania programéw stabi-
lizacji i dzialan przeciwinflacyjnych (kierowanych do Rady UE i Komisji).
Wykazujg w nich swoje $rednioterminowe cele budzetowe i prognozy roz-
woju gospodarczego oraz przedstawiajg wstepng analize aktualnego stanu
swego deficytu budzetowego. W sytuacji, gdy Rada UE w programie sta-
bilizacji zidentyfikuje istotng rozbiezno$¢ stanu budzetu w stosunku do
Sredniookresowego celu budzetowego lub $ciezki prowadzacej do jego
osiggniecia, moze w ramach procedury wczesnego ostrzegania skierowaé
do zainteresowanego kraju zalecenie podjecia niezbednych dziatah zarad-
czych, by zapobiec tworzeniu sie nadmiernego deficytu. W przypadku,
gdy deficyt budzetowy zostanie uznany za zbyt wysoki, a zalecenia nie
przyniosg pozadanego skutku (w postaci redukgji deficytu budzetowego),
na Pafstwo naruszajace Pakt moga zostaé natozone sankcje. Polegaja one
na obowigzku zlozenia nieoprocentowanego depozytu stabilizacyjnego.
Jezeli dany kraj w ciggu dwoch lat nie zredukuje nadmiernego deficytu —
depozyt zamieniany jest w kare finansowa, ktorej wysoko$¢ zawarta jest
w przedziale 0,2 do 0,5% PKB w zalezno$ci od skali przekroczenia grani-
cy deficytu, ktéra wynosi 3% PKB.

Z postulatem rozwigzania powstajacej asymetrii miedzy zaktadanymi
celami budzetowymi a faktycznym, biezagcym stanem budzetu wystgpila
Komisja Europejska oraz Europejski Bank Centralny. W maju 2002 r. Ko-
misja zaproponowata wzmocnienie swojej pozycji w ramach polityki go-
spodarczej Unii Europejskiej, szczegdlnie w zakresie nadzoru nad sytuacja
budzetowy i wysokoscig dlugu publicznego w Pafistwach Cztonkowskich.
Komisja opowiedziala sie rowniez za wlaczeniem w ten obszar Parlamen-
tu Europejskiego i parlamentéw narodowych pafistw, ktérych asymetria ta
dotyczy.

Przestrzeganie Paktu zostalo podwazone w roku 2003, kiedy to Fran-
cja i Niemcy zapowiedzialy przekroczenie 3% deficytu budzetowego, ta-
migc w ten sposob zalecenia Komisji Europejskiej.W tej sytuacji KE, nie
majac innego wyjscia, wystgpita do Rady UE o wszczecie procedury kwe-
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stionujgcej polityke budzetowa Francji i Niemiec. W listopadzie 2003 r.
Rada UE w sktadzie ECOFIN (ministrow finanséw i gospodarki), w for-
malnym gltosowaniu w oparciu o reguty Paktu nie zdecydowata si¢ jednak
na natozenie depozytéw finansowych na te kraje, zawieszajac procedure
rekomendowang przez Komisje. Bylo to mozliwe dzieki zbudowaniu
przez Francje i Niemcy koalicji pafistw, ktéra skutecznie zablokowata pré-
be ich ukarania. Francja i Niemcy wyrazaly m. in. opinie, iz przyjete regu-
ty s przestarzale w kontekscie celu rozwoju, ktérym bylo zmniejszenie
bezrobocia, rozwdj gospodarczy i wzrost zatrudnienia.

Uwolnienie dwoch duzych Panistw Czlonkowskich spod odpowiedzial-
noéci z tytutu przekroczenia uzgodnionego poziomu wzrostu deficytu bu-
dzetowego wywolalo zdecydowang reakcje ze strony Komisji, ktéra
w styczniu 2004 r. skierowala przeciwko Radzie UE pozew do Trybunatu
Sprawiedliwosci. Zarzucita ona Radzie UE bltedy proceduralne w toku
rozpatrywania sankcji przez nig zaproponowanych. Sytuacja ta stala sie
kolejnym argumentem w toczacej si¢ w Unii Europejskiej dyskusji nad
dysfunkcjonalnym i kryzysogennym rozdzwiekiem miedzy zasada egze-
kwowania regul Unii Europejskiej obowiazujacych wszystkich — a wyste-
pujaca praktyka ustepstw w stosunku do wybranych duzych krajéw.

Politycy europejscy muszg zastanowié sig, czy istniejace instrumenta-
rium jest odpowiednie, by zachowaé stabilno§é wartoéci pienigdza przy
jednoczesnym dynamizowaniu wzrostu gospodarczego, ktorego jednym
z cel6w jest wzrost zatrudnienia lub redukcja bezrobocia.

Papiez Jan Pawet Il a integracja europejska

Ojciec Swiety Jan Pawel IT wielokrotnie w swoich wystgpieniach i pismach
odnosit sie do kwestii integracji europejskiej i przysztosci Starego Konty-
nentu. Jednym z wazniejszych bylo wystgpienie Jana Pawta II w polskim
parlamencie dnia 11 czerwca 2000 r. Oto najwazniejszy cytat: ,Wydarze-
nia w Polsce sprzed dziesieciu lat stworzyly historyczng szanse, by konty-
nent europejski, porzuciwszy ostatecznie ideologiczne bariery, odnalazt
droge ku jednosci. Méwilem o tym wielokrotnie, rozwijajac metafore
«dwoch ptuc», ktérymi winna oddychaé Europa, zespalajgc w sobie trady-
gje Wschodu i Zachodu. Zamiast jednak oczekiwanej wspélnoty ducha
dostrzegamy nowe podzialy i konflikty. Sytuacja ta niesie dla politykdw,
dla ludzi nauki i kultury i dla wszystkich chrzescijan pilng potrzebe no-

133



Parlament Europejski

wych dziatan stuzacych integracji Europy. Pielgrzymujac po $ciezkach cza-
su, Kosciot wlasnie z naszym kontynentem zwigzal swg misje tak Scisle, jak
z zadnym innym. Duchowe oblicze Europy ksztaltowalo sie dzieki wysit-
kowi wielkich misjonarzy i dzieki §wiadectwu meczennikéw. Ksztaltowa-
no je w $wigtyniach wznoszonych z wielkim po$wieceniem i w o§rodkach
zycia kontemplacyjnego, ksztaltowano je oczywiScie w humanistycznym
przestaniu uniwersytetéw. Ko$ciét powotany do troski o duchowy wzrost
cztowieka jako istoty spotecznej, wnosil w europejska kulture jednolity
zbiér wartosci. Zawsze trwal w przekonaniu, Ze «autentyczna polityka
kulturalna powinna ujmowaé cztowieka w jego catosci, to znaczy we
wszystkich jego wymiarach osobowych — bez pomijania wymiaru etyczne-
go 1 religijnego». Jakze uboga pozostalaby kultura europejska, gdyby za-
brakto w niej chrzescijafiskiej inspiracji! Dlatego Koscidt przestrzega przed
redukowaniem wizji zjednoczonej Europy wylacznie do jej aspektéw eko-
nomicznych, politycznych oraz przed bezkrytycznym stosunkiem do kon-
sumpcyjnego modelu zycia. Nowa jedno$¢ Europy, jezeli chcemy, by byta
ona trwala, winniSmy budowac na tych duchowych wartoSciach, ktore ja
kiedy$ uksztaltowaly, z uwzglednieniem bogactwa i réznorodnosci kultur
i tradycji poszczegblnych narodéw. Ma to by¢ bowiem wielka Europejska
Wspoélnota Ducha. Réwniez w tym miejscu ponawiam mdj apel, skierowa-
ny do starego kontynentu: «Europo, otwérz drzwi Chrystusowi»... Polska
ma pelne prawo, aby uczestniczyé w ogdlnym procesie postepu i rozwoju
Swiata, zwlaszcza Europy. Integracja Polski z Unia Europejska jest od sa-
mego poczatku wspierana przez Stolice Apostolskg. Dos§wiadczenie dzie-
jowe, jakie posiada nar6d polski, jego bogactwo duchowe i kulturowe mo-
ga ostatecznie przyczynié sie do ogoélnego dobra calej rodziny ludzkiej,
zwlaszcza do umocnienia pokoju i bezpieczefistwa w Europie.”

Parlament Europejski w procesie integracji europejskiej
Parlament Europejski jest sukcesorem Zgromadzenia Parlamentarnego (od
1962 r. pod nazwg Parlament Europejski), powstalego w 1957 r. na mocy
uktadu o potaczeniu Zgromadzenia Parlamentarnego EWG ze Zgromadze-
niem Parlamentarnym Euratomu i Wsp6lnym Zgromadzeniem EWWiS.
Parlament jest dzi§ instytucja dwoch Wspdlnot (od wejscia w zycie
Traktatu Fuzyjnego z 1967 r.) i Unii Europejskiej (od 1993 r.). Sklada si¢
z przedstawicieli spoleczenstw Pafistw Cztonkowskich Unii Europejskiej
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wybieranych w wyborach bezpo$rednich (na okres 5 lat). Pierwsze bezpo-
$rednie wybory przeprowadzono dopiero w roku 1979. Do tego czasu
w fawach parlamentarnych zasiadali oddelegowani deputowani z parla-
mentéw Panstw Czlonkowskich Wspdlnot. Nie obowigzuje na razie jed-
nolita, ogblnounijna ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego.
Czlonkowie Parlamentu s3 wiec wybierani wg réznych procedur obowig-
zujacych w réznych Panstwach Czlonkowskich UE.

Parlament Europejski liczy w obecnej kadencji 732 deputowanych (w
roku 1958: 142, w roku 1973: 198, w roku 1979: 410, w roku 1984:
434, w roku 1989: 518 deputowanych, w roku 1995: 626). Parlament nie
jest instytucjg samodzielnie stanowiaca prawo w Unii Europejskiej. Wspo-
maga on jedynie proces decyzyjny, a w cze$ci materii wspétuczestniczy
w tym procesie. Parlament Europejski ma takze szerokie uprawnienia
w zakresie uchwalania budzetu, przyjmowania nowych Panstw Cztonkow-
skich oraz zatwierdzania uktadéw stowarzyszeniowych. Kontroluje tez
prace Komisji Europejskiej. Moze takze ustanawiaé tymczasowe Komitety
Dochodzeniowe (kontrolne) badajace wykroczenia lub nieprawidtowosci
w stosowaniu prawa wspélnotowego (europejskiego). Parlament powotu-
je takze unijnego — Rzecznika Praw Obywatelskich.

W ramach Parlamentu funkcjonuje 21 komisji. Parlament Europejski,
podobnie jak parlamenty narodowe, funkcjonuje w oparciu o frakcje par-
tyjne, takie jak: Grupa Europejskiej Partii Ludowej (Chrzescijafiscy Demo-
kraci) i Europejskich Demokratéw, Grupa Socjalistyczna w Parlamencie
Europejskim, Grupa Porozumienia Liberatéw i Demokratéw na rzecz Eu-
ropy, Grupa Zielonych / Wolne Przymierze Europejskie, Konfederacyjna
Grupa Zjednoczonej Lewicy Europejskiej / Nordycka Zielona Lewica, Gru-
pa Niepodleglo$¢ / Demokracja, Grupa Unii na rzecz Europy Narodéw.

Przewodniczacy wybierany jest zawsze na okres 2,5 roku. Z Polski
w pracach Parlamentu Europejskiego uczestniczy 54 deputowanych.

Parlamenty Panstw Cztonkowskich w systemie integracji
europejskiej
W procesie integracji uprawnienia Pafistw Czlonkowskich jako calosci s3

Sciste zdefiniowane, cho¢ w jej toku zostata wykreowana silna biurokra-
cja, ktorej kompetencje, z racji powigzan trans- i supranarodowych),
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znacznie wzrosly. Rowniez autonomia tej biurokracji wobec parlamentéw
narodowych znacznie sie zwiekszyla. Co wiecej — negocjacyjna logika roz-
strzygania probleméw w ramach Unii w formie ,,wsp6lnotowo-miedzy-
rzadowej kooperacji”, uczynita kontrole parlamentéw Panstw Czlonkow-
skich sprawg nielatwa.

W procesie integracji europejskiej parlamenty Pafistw Czlonkowskich
odgrywaly dotychczas praktycznie coraz mniejsza role. Sprowadzala si¢
ona do:

* implementacji regut wspdélnotowych;

* kontroli nad pracg i gtéwnymi kierunkami polityki rzagdéw krajo-

wych;

* zgody na przyjmowanie nowych pafstw i zmiany traktatow.

Relacje pomigdzy parlamentami Pafstw Czltonkowskich a Wspélnota-
mi Europejskimi i UE mozna w ujeciu historycznym podzieli¢ na kilka eta-
péw. Pierwszy rozpoczal si¢ w roku 1979, kiedy wraz z przeprowadze-
niem pierwszych bezpo$rednich wyboréw do — Parlamentu Europejskie-
go (PE) parlamenty narodowe utracity prawo delegowania do tego orga-
nu swych przedstawicieli. Tym samym bezpo$rednie kontakty parlamen-
tow Pafistw Cztonkowskich z PE zostaly formalnie ograniczone, chociaz
juz od 1963 r. odbywaly si¢ regularne spotkania Konferencji przewodni-
czacych parlamentéw narodowych Pafstw Czlonkowskich Wspolnot/UE
i Parlamentu Europejskiego. Drugi etap zapoczatkowany zostat w 1989 r.,
od kiedy to organizowane sg spotkania wyspecjalizowanych komisji ds. in-
tegracji europejskiej powotanych w parlamentach narodowych. Spotkania
te przybraly ksztalt Konferencji Komisji Wyspecjalizowanych w Sprawach
Wspolnotowych (fr.: Conférence des organes spécialisés dans les affaires
communautaires des parlements de la Communaute européenne -
COSAC), bedacej sformalizowang i pozatraktatowg formg wspolpracy
ustanowiong przez Parlament Europejski oraz parlamenty narodowe
Panistw Czlonkowskich Unii Europejskiej. W ramach COSAC przewodni-
czacy 1 marszatkowie parlamentéw narodowych Unii Europejskiej i Parla-
mentu Europejskiego spotykajg sie co sze$¢ miesiecy w Pafistwie sprawu-
jacym przewodnictwo (prezydencje) w Unii Europejskiej. Pierwszy regula-
min COSAC przyjety zostal w 1991 r.

Traktat o UE z Maastricht wprowadzal nowatorskie przepisy zawarte
w deklaracji w sprawie roli parlamentéw krajowych w Unii Europejskie;j.
Uznano tam, ze parlamenty Pafstw Czlonkowskich powinny aktywniej
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uczestniczy¢ w dziataniach Unii Europejskiej poprzez zwigkszenie wymia-
ny informacji i spotkan pomiedzy parlamentami krajowymi a Parlamen-
tem Europejskim. Rzady Pafistw Czlonkowskich zostaly zobowigzane do
zapewnienia swym parlamentom dostepu do propozycji aktéw prawnych
Komisji w terminie umozliwiajagcym zapoznanie si¢ z nimi.

Kolejng jakosciowa zmiang w tym zakresie byl protokét zatgczony do
Traktatu Amsterdamskiego, a dotyczacy roli parlamentéw narodowych
w Unii Europejskiej. Protokot, nadal pozostajacy w mocy, zaktada, ze kon-
trolowanie przez poszczegblne parlamenty Panstw Czlonkowskich ich
wlasnych rzagdéw w odniesieniu do integracji europejskiej nie jest kompe-
tencja samej Unii, lecz jest sprawa konkretnej organizacji i praktyki kon-
stytucyjnej w kazdym z Pafstw Czlonkowskich. Zalozono tu jednak, iz
parlamenty narodowe powinny uzyska¢ wigkszy wplyw na dziatalnos§é
Unii Europejskiej. W protokole znalazly sie wskazania, iz wszystkie doku-
menty konsultacyjne przyjmowane przez Komisje Europejska, tzw. Zielo-
ne i Biale Ksiegi oraz inne dokumenty, ktore nie majg charakteru formal-
nej inicjatywy ustawodawczej, np. komunikaty, powinny by¢ niezwlocznie
przekazywane parlamentom Pafistw Czlonkowskich. Protokét wyklucza
z tej praktyki nastepujace dokumenty:

* objete zakresem — Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa

oraz wzmocnionej wspolpracy;

* przygotowane przez Rade Europejska;

* objete procedurg protokotu wiaczenia tzw. dorobku - Schengen

w ramy Unii Europejskiej.

Protokét zawiera tez postanowienie w kwestii udostepniania parla-
mentom Pafistw Czlonkowskich ,,we wlaSciwym czasie” (kryterium koor-
dynacji czasowej) oficjalnych projektéw legislacyjnych Komisji Europej-
skiej. Zakltada sie tu rowniez, ze powinien uplynaé okres szesciu tygodni
pomiedzy ogloszeniem projektu prawodawczego (lub projektu innej regu-
lacji) w zakresie konkurencji, podatkéw i zblizania ustawodawstw, a data
jego umieszczenia w harmonogramie Rady UE. Protokét opisuje tez kom-
petencje COSAC. Uzyskala ona kompetencje w sferze badania wszelkich
wnioskéw lub inicjatyw ustawodawczych w sprawie ustanowienia Obsza-
ru Wolnosci, Bezpieczefistwa i Sprawiedliwosci, ktére mogg mieé bezpo-
§redni wplyw na prawa i swobody oséb indywidualnych. COSAC moze
kierowaé do Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji wszelkie inicjaty-
wy, jakie uzna za stosowne w sprawie dzialalno$ci ustawodawczej Wspol-
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not/Unii, a w szczegdlnoSci w odniesieniu do zastosowania zasady subsy-
diarnosci, Obszaru Wolnosci, Bezpieczefistwa i Sprawiedliwosci oraz kwe-
stii dotyczacych praw podstawowych. W mysl protokotu dziatania podej-
mowane przez COSAC w zaden spos6b nie wiaza parlamentéw krajo-
wych, ani nie przesadzaja o ich stanowisku.

Debata ponicejska w tym obszarze tematycznym oparta zostala na de-
klaracji w sprawie przysztosci Unii Europejskiej, w ktdrej postulowano
wzmocnienie roli parlamentéw Panstw Czlonkowskich w architekturze
europejskiej. Deklaracja przyjeta przez Rade Europejska obradujacg w La-
eken w roku 2001 w pelni potwierdzita konieczno$é wiaczenia parlamen-
téw narodowych bezposrednio w proces decyzyjny na szczeblu unijnym.
W tym kontekscie zaczety pojawiaé sie propozycje ustanowienia drugiej
izby Parlamentu Europejskiego, w sktad ktdrej wchodziliby przedstawicie-
le parlamentéw Panstw Cztonkowskich. Zaczeto dyskutowaé tez o zapew-
nieniu udzialu parlamentéw narodowych w debacie nad przysztym ksztat-
tem Unii Europejskiej, co w praktyce przyniosto efekt w postaci udziatu
parlamentarzystéw z legislatyw Panstw Czlonkowskich w pracach Kon-
wentu Europejskiego.

PHARE (Phare) i programy wspdlnotowe w Polsce

PHARE - to poczatkowo tylko akronim nazwy projektu Poland and Hun-
gary Assistance for Restructuring their Economies, a obecnie imi¢ wlasne
programu pomocy finansowej dla Pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej.
Decyzje o jego utworzeniu, poczatkowo tylko dla Polski i Wegier, przyje-
to w 1989 r. w trakcie obrad przedstawicieli grupy 24 najbogatszych kra-
jow $wiata (tzw. G-24). Koordynacjg prac programu zajeta sie Komisja Eu-
ropejska. Do kryteridéw przyznawania pomocy w ramach Phare nalezy:
przestrzeganie rzadéw prawa, poszanowanie praw czlowieka, wprowa-
dzenie systemu demokracji parlamentarnej oraz wprowadzenie i realizacja
zasad gospodarki rynkowej. Od poczatku dzialania program Phare udo-
stepnil krajom partnerskim sume znacznie przekraczajaca 15 mld euro.
Najwiecej srodkéw z programu Phare otrzymywata Polska, Wegry i Rumu-
nia. Do dziedzin priorytetowych nalezaly przede wszystkim: rozwoj sek-
tora prywatnego i wspieranie przedsigbiorstw, restrukturyzacja rolnictwa,
o$wiata, ochrona zdrowia, szkolenia i badania naukowe oraz pomoc hu-
manitarna i zywnoSciowa. Program polegal i nadal polega na transferze
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know-how (doradztwo, szkolenia, nowe instytucje) oraz pomocy inwesty-
cyjnej (dotacje kapitalowe, gwarancje kredytowe, linie kredytowe i fundu-
sze na rozwoj infrastruktury). Phare byl dotychczas gtéwnym Zrédlem
srodkéw pomocowych przyznawanych Polsce przez Uni¢ Europejska.

Na lata od 2000 r. do 2006 r. przyjety zostal program Phare II. Komi-
sja Europejska zdecydowala sie przeznaczaé wiecej Srodkéw na programy
narodowe niz wielonarodowe i horyzontalne. W ramach Phare II finanso-
wane jest:

1. Wsparcie instytucjonalne

W konkretnych projektach srodki z programu Phare II przeznaczane s3
na wsparcie proceséw dostosowawczych polskiego prawa do unijnego
oraz przygotowanie do realizacji unijnej polityki. W tym zakresie powoly-
wane s3 specjalne instytucje, ktére odpowiadajg za wspdtprace z unijnymi
instytucjami w zakresie realizacji np. polityki regionalnej czy kulturalne;.
Pomoc uzyskuja tez samorzady, ktére s3 odpowiedzialne za realizacje unij-
nej polityki na szczeblu regionalnym i lokalnym. W ramach tej czesci Pha-
re Il wsparcie kieruje sie tez na dzialania zmierzajace do spelnienia przez
Polske kryteriow politycznych (stabilizacja instytucji demokratycznych,
przestrzeganie praw czlowieka i zasad pafistwa prawa oraz uznanie praw
cztowieka). Jedna trzecia pieniedzy z puli Phare IT przekazywana jest Pol-
sce, gléwnie w postaci finansowania wspo6lpracy pomiedzy instytucjami
z naszego kraju oraz ich odpowiednikami w krajach cztonkowskich UE.

2. Wsparcie inwestycyjne

Pomoc inwestycyjna, ktora pochtonie 70% catego budzetu Phare II by-
ta i jest kierowana na dwa gtéwne cele. Pierwszy z nich to inwestowanie
we wdrazanie unijnego prawa i realizowanie projektow, ktére wprowa-
dzajg w zycie unijne normy i standardy. Zostaty réwniez wzmocnione in-
stytucje, ktore postuza do egzekwowania tych norm, np. w zakresie bez-
pieczefistwa i higieny pracy, sprawiedliwosci, kontroli granic i kontroli
weterynaryjnej. Drugim celem wsparcia jest inwestowanie w projekty, kto-
re pomoga osiggac Polsce coraz wyzszy poziom rozwoju gospodarczego
i spotecznego i wyréwnywacé réznice istniejgce pomiedzy regionami.

Wsparcie finansowe w ramach Phare II obejmuje tez wzrost dzialalno-
§ci sektora produkeyjnego, w tym zréznicowanie dziatalnoéci gospodar-
czej, rozwdj sektora prywatnego, modernizacje przemystu oraz poprawe
infrastruktury zwigzanej z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej.
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Programy wspélnotowe zostaly uruchomione, aby rozwijaé wspétpra-
ce miedzynarodowa. Maja za zadanie wspieraé integracje krajow europej-
skich (nie tylko unijnych) przez realizacje wieloletnich projektow wsp6t-
pracy migdzynarodowych konsorcjow i organizacji. Programy wspolnoto-
we s3 finansowane z budzetu Wspolnoty. Na poczatku byly dostepne jedy-
nie dla krajéw cztonkowskich, jednak od 1997r. zaczely korzystaé z nich
réwniez panstwa stowarzyszone ze Wspolnotami Europejskimi (wczesniej
podpisujac umowe oraz wplacajgc sktadke na ich funkcjonowanie).

Od dnia akcesji Polska uczestniczy w programach wspélnotowych na
takich samych zasadach jak pozostale kraje cztonkowskie. Bierzemy udziat
w programach wewnetrznych dotyczacych nastepujacych dziedzin: bada-
nia i rozw0j technologiczny, ustugi informatyczne, ochrona srodowiska,
edukacja i sprawy mlodziezy, polityka spoleczna i ochrona zdrowia,
ochrona konsument6ow, male i Srednie przedsiebiorstwa, turystyka, kultu-
ra, sektor audiowizualny, przestrzeganie praw obywatelskich, utatwienia
w wymianie handlowej, energetyka, transport, zwalczanie narkomanii
i handlu narkotykami.

Polska uczestniczyta lub nadal uczestniczy w nastepujacych progra-
mach wspdlnotowych:

* SOCRATES i SOCRATES II - najwieksze programy edukacyjne, do-

tyczace doskonalenia procesu ksztalcenia a jednocze$nie pierwsze

i najwigksze programy wspélnotowe otwarte dla krajow Europy

Srodkowej; kierowane do mtodziezy i dorostych, takie jak:

— ERASMUS - szkolnictwo wyzsze, rozwdj wspdipracy miedzy
uczelniami, wymiana studentéw, nauczycieli akademickich,

— COMENIUS - edukacja szkolna, wspotpraca i poprawa jakosci
ksztalcenia w przedszkolach, szkotach podstawowych, gimna-
zjach oraz szkotach $rednich,

— GRUNDTVIG - ksztalcenie dorostych, popularyzacja ksztalcenia
ustawicznego,

— MINERVA - ksztalcenie otwarte i na odleglo§é oraz stosowanie
nowoczesnych technologii informatyczno-komunikacyjnych
w edukacji,

— LINGUA - projekty wspoélpracy w zakresie nauczania jezykéw
obcych,

— ARION - wizyty studyjne dla kadry zarzadzajacej o$wiata,
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— EURYDICE - sieci informacyjne, rozpowszechniajace informacje
o systemach edukacyjnych w krajach cztonkowskich i stowarzy-
szonych;

LEONARDO DA VINCI - wspiera i uzupelnia dziatania stuzace po-

prawie jakoSci ksztalcenia i szkolenia oraz wprowadzaniu innowacji

dotyczacych ksztalcenia i szkolenia zawodowego;

MLEODZIEZ DLA EUROPY i MEODZIEZ — wspieral i generalnie

wspiera pozaszkolne inicjatywy mtodziezowe oraz wspdtprace mlo-

dziezy w Europie;

III WIELOLETNI PROGRAM DLA MALYCH I SREDNICH

PRZEDSIEBIORSTW - jego celem byla poprawa zaplecza admini-

stracyjnego i prawnego dla funkcjonowania malych i $rednich

przedsiebiorstw (MSP), a takze wzmocnienie konkurencyjnosci

MSP poprzez nawigzywanie wspdipracy (targi i sieci informacyjne)

oraz przeplyw informacji;

VI RAMOWY PROGRAM BADAN, ROZWOJU TECHNOLO-

GICZNEGO i PREZENTAC]I — wspiera badania stuzgce poszuki-

waniu nowych technologii oraz rozwojowi gospodarczo-spoteczn-

emu; w jego ramach realizuje sie rowniez dziatalno$¢ informacyjng

o osiggnieciach UE;

RAPHAEL - przeznaczony na wsparcie rozwoju dziedzictwa kultu-

rowego;

SAVE 1II — efektywne wykorzystanie energii;

KALEIDOSCOPE - dziatania artystyczne i kulturalne;

ARIANE - ksigzki i czytelnictwo;

e-CONTENT - promuje dostep do nowoczesnych technologii.

KULTURA 2000 — wspieral projekty wspolpracy kulturalnej.

Podatki w Unii Europejskiej

Traktat o Wspdlnocie Europejskiej zaktada harmonizacje podatku obroto-
wego, akcyzowego i innych podatkéw posrednich, a wiec dotyczy takze
podatku od wartosci dodanej (VAT) i podatku od wyrobéw konsumpcyj-
nych. Na trudnoSci napotyka natomiast harmonizacja podatkéw bezpo-
$rednich, takich jak np. podatek od wynagrodzen, podatek dochodowy od
0s0b fizycznych oraz podatek dochodowy od oséb prawnych. Pierwsza
przyczyng tych niepowodzen jest brak wyraznej podstawy traktatowej dla
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takiej harmonizacji a drugg — brak woli politycznej wsréd Panistw Czlon-
kowskich.

Podatki bezposrednie sa w nowych krajach cztonkowskich UE nizsze
niz w starych. Dotyczy to zaréwno podatkéw dochodowych od os6b
prawnych, jak i fizycznych.

W 25 krajach obecnej UE wszystkie obcigzenia podatkowe wynosity
w 2003 roku $rednio 40,3%. PKB, czyli praktycznie tyle samo, co w 1995
roku (40,5%). W Polsce bylo to 35,8%. a wiec istnieje nieco nizszy sto-
piefl obcigzenia podatkowego, ktéry ma tendencje malejaca. Najnizsze ob-
cigzenia sg na Litwie i Lotwie (odpowiednio 28,5-28,9%). Najwyzsze —
w Szwecji i Danii (48,8-50,8%). Zastanawia fakt, iz przy relatywnie ni-
skim podatku dochodowy od os6b prawnych (CIT) — w nowych krajach
cztonkowskich rosnie udzial dochod6éw z tego podatku w PKB. W 2003
roku wynidst on 2,7%, podczas gdy w starych krajach, gdzie podatek CIT
jest generalnie wyzszy, wynidst 2,29%. Mozna to po czeSci wyttumaczy¢
szybszym wzrostem gospodarczym w nowych krajach UE.

CIT w wielu krajach starej UE przewyzsza 30% (np. w Niemczech,
Wtoszech, Belgii); w Polsce wynosi 19%, na Cyprze — 10%, w Irlandii —
12,5%, a na Litwie i Lotwie — 19%, przy S$redniej dla UE wynoszacej
26,3%. Harmonizacja podatkéw dochodowych od przedsiebiorstw mo-
glaby wiec nie by¢ w interesie nowych krajéw UE, ktére m.in. przycigga-
ja zagranicznych inwestoréw nizszymi niz na Zachodzie podatkami CIT.
Jeszcze wieksze roznice wystepujag w przypadku podatku od o0s6b fizycz-
nych (PIT). Srednia w UE to 41,1%, czyli mniej niz najwyzszy polski prog
podatkowy w wysokosci 40%. Najwyzsze obowiazujace progi podatkowe
sq w Danii (59%), Szwecji (56,5%) i Finlandii (52,1%). Najnizsze maksy-
malne progi sa na Stowacji (19%), w Estonii (24%) i na Lotwie (25%).

Harmonizacja podatkéw bezpo$rednich jeszcze nie nastgpita, dlatego
wspdlne uregulowania w tym zakresie w odniesieniu do os6b fizycznych
opierajg sie jedynie na tzw. umowach o podwdéjnym opodatkowaniu, za-
wieranych pomiedzy poszczegdlnymi Pafistwami. Zgodnie z nimi osoby
mieszkajagce w jednym z tych pafistw, ale regularnie przekraczajace grani-
ce z powodu pracy w innym panstwie z reguly ptaca podatki tam, gdzie
uzyskuja minimum 75% swojego dochodu. Skutkiem tego, tak zwanego
ograniczonego obowiagzku podatkowego jest to, ze nie wystepuje mozli-
wo$¢ wspOlnego rozliczania sie matzonkdw, lub ze sktadki na ubezpiecze-
nie chorobowe, wypadkowe i obowigzkowe ubezpieczenie odpowiedzial-
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nosSci cywilnej nie moga by¢ odliczane jako wydatki specjalne. Poza tym
obowigzuje najwyzszy przedzial podatkowy, niezaleznie od stanu rodziny.
Trybunat Europejski zadecydowal, ze obywatele Unii, np. Niemcy — pla-
cacy podatki w Niemczech i przekraczajacy granice w celach zawodowych
— nie moga by¢ opodatkowani wyzej, niz pracownicy, ktérzy mieszkajg
w Niemczech. Ta sama zasada obowiazuje takze w stosunku do wszystkich
innych Pafstw Cztonkowskich UE.

W ramach harmonizacji podatkowej Pafistwom Czlonkowskim nie
wolno naktadaé na towary pochodzace z innych Pafstw Czlonkowskich
jakichkolwiek bezpos$rednich lub posrednich podatkéw wyzszych niz obo-
wigzujace na ich terytorium. Podatek od wartosci dodanej VAT jest har-
monizowany od roku 1977 i stosowany przez wszystkie Pafistwa Czlon-
kowskie Wspdlnot. Chociaz zasady jego stosowania sg identyczne we
wszystkich krajach cztonkowskich, istnieja jednak pewne istotne réznice
(wysoko$¢ i liczba stawek, termin ptatnosci), ktére sg Zrodlem znieksztat-
cen konkurencji i wymagaja dopelnienia pewnych formalnosci przewozo-
wych.

Podejmowanie decyzji, deficyt demokracji w Unii
Europejskiej, wiekszos¢ kwalifikowana (QMV), kompromis
luksemburski, kompromis z Janiny (loanniny), komitologia

Proces podejmowania decyzji we Wspdlnotach Europejskich obejmuje trzy
etapy: inicjatywe, opini¢ (stanowisko) i decyzje. Biorag w nim udziat
przede wszystkim Komisja Europejska — Parlament Europejski i Rada
Unii Europejskie;j.

Procedury decyzyjne w Unii Europejskiej prze§ledzié mozna najlepiej
na przykladzie kompetencji Parlamentu Europejskiego (PE) w tym zakre-
sie.

Wtadza prawodawcza Parlamentu przejawia si¢ w czterech procedu-
rach legislacyjnych:

1. Konsultacja

PE musi wydaé opinie, aby wysunieta przez Komisje propozycja legi-
slacyjna mogta by¢ przyjeta przez Rade UE. Zdanie parlamentu nie wply-
wa jednak na opinie Rady. Procedure te stosuje sie np. przy ustalaniu cen
w rolnictwie.
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2. Procedura wspolpracy

Jesli stanowisko Rady UE w sposGb niewystarczajacy uwzgledni opinie
wyrazong przez Parlament po pierwszym czytaniu, woéwczas moze on
whniosek odrzucié w drugim czytaniu. Rada UE ma mozliwo$¢ nieuwzgled-
nienia decyzji Parlamentu jedynie w przypadku uzyskania w drugim czy-
taniu jednomy$lnosci. Poniewaz jednomyslno$é wséréd 25 czlonkéw Rady
jest trudna do osiggniecia, Rada zmuszona jest najczesciej do szukania
kompromisu z PE. Procedura ta dotyczy wielu dziedzin, takich jak np. Eu-
ropejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, badania naukowe, ochrona $ro-
dowiska.

3. Procedura wspotdecydowania

PE w tej procedurze dzieli z Radg uprawnienia decyzyjne. Jezeli stano-
wisko Rady nie satysfakcjonuje Parlamentu, moze on nie dopusci¢ do
przyjecia zglaszanej propozycji. Jesli Parlament odrzuci wniosek, nie mo-
ze on byé uchwalony przez Rade. Aby unikna¢ takiej sytuacji powoluje sie
komitet pojednawczy (w jego sktad wchodza cztonkowie Parlamentu, Ra-
dy i Komisji), ktdrego zadaniem jest znalezienie kompromisowego rozwig-
zania przed trzecim czytaniem. Jezeli porozumienie nie zostanie osiggnie-
te, PE moze odrzuci¢ wniosek definitywnie. Posiadane przez Parlament
prawo do wspéldecydowania i zatwierdzania wnioskow stanowi jego naj-
wazniejszg site. Procedura wspéldecydowania stosowana jest przy uchwa-
laniu prawa w takich materiach, jak np. swobodny przeptyw pracowni-
kéw, tworzenie rynku wewnetrznego, badania naukowe i postep techno-
logiczny, ochrona §rodowiska, prawa konsumenta, o$wiata, kultura
i ochrona zdrowia.

4. Zgoda udzielana przez Parlament Europejski

Przy podejmowaniu waznych postanowiefi dotyczacych takich kwestii,
jak: decyzje o przyjeciu nowych Pafistw Cztonkowskich, zawieranie ukta-
déw stowarzyszeniowych z pafistwami trzecimi, zawieranie umow mie-
dzynarodowych, ustalanie ujednoliconej procedury wyborczej, prawa po-
bytu obywateli Unii, organizacja i cele funduszu strukturalnego, okresla-
nie zadan i uprawniefi Centralnego Banku Europejskiego — wymagana jest
ratyfikacja (zgoda) wyrazona przez Parlament.

W systemie demokratycznym parlament stanowi prawo (legislatywa),
rzad odpowiada za realizacje przyjetego przez parlament prawa (egzeku-
tywa), a sady stoja na strazy jego przestrzegania (wladza sadownicza).

144



Podejmowanie decyzji

W Unii Europejskiej system ten ma charakter mieszany. Prawo stanowi nie
tylko Parlament Europejski (wybrany w powszechnych wyborach), ale
i Rada Unii Europejskiej (ztozona z ministréw Pafstw Czlonkowskich,
a wiec cztonkow egzekutyw). Komisja Europejska posiada kompetencje
inicjatywy prawodawczej, ale i sama moze przyjmowaé akty prawne. Par-
lament Europejski — mimo iz nie jest organem stricte prawodawczym,
uczestniczy w procedurze stanowienia prawa europejskiego. Bez jego zgo-
dy nie moze zostaé przyjety budzet UE i nie mozna przyja¢ nowych Pafstw
Czlonkowskich. Wyzej wymienione argumenty udowadniaja, ze Unia Eu-
ropejska i jej model stanowienia prawa nie jest klasycznym przeniesieniem
kompetencji pafistwa narodowego na struktur¢ ponadpanstwowa.

Taka, wypracowana w Unii, konstrukcja decyzyjna przyczynia sie do
powstania zjawiska, ktére umownie nazywa si¢ deficytem demokracji.
Klasycznego trdjpodziatu wladzy (legislatywa, egzekutywa i sadownic-
two), znanego jako ,,model monteskiuszowski” (i odpowiadajagce mu or-
gany wladzy panstwowej) nie mozna przenie$¢ wprost jako model funk-
cjonowania Unii Europejskiej. Mowi si¢ raczej o zasadzie rownowagi in-
stytucjonalne;j.

Kwestie proceduralne sg bardzo istotnym elementem funkcjonowania
UE. Wplywaja one na sposéb podejmowania bardzo istotnych rozstrzy-
gnieé. Cala historia integracji europejskiej to historia kryzyséw i umiejet-
nej sztuki budowania koalicji i dochodzenia do zadowalajagcych kompro-
misow.

Rada Unii Europejskiej — gléwny organ decyzyjny UE — moze podej-
mowa¢ decyzje jednogltosnie oraz zwykla, albo tzw. kwalifikowang wiek-
szoscig glosow. Kwalifikowana wiekszo$é oznacza, ze réznym Pafistwom
przydzielona jest r6zna ilo§¢ gtoséw i dla przyjecia uchwaly potrzeba, aby
»za” padta okreslona ilo$¢ glosow.

Glosowanie na zasadzie jednomyslnosci byto reguta jedynie w poczatko-
wych latach integracji europejskiej. Zgodnie z Traktatem o utworzeniu
EWG - Rada Ministréw miata do 1 stycznia 1966 r. przejs¢ w okreslonych
dziedzinach z procedury jednogtosnego podejmowania decyzji do podejmo-
wania decyzji opartych na kwalifikowanej wigkszosci gtoséw. Rzad francu-
ski odrzucil jednak ten projekt. Stato sie tak, poniewaz 01.07.1965 r. nie
osiggnieto porozumienia w sprawie finansowania wspdlnotowego rolnic-
twa. Oznaczalo to, ze Francja moze zosta¢ w tej kwestii przegtosowana.
Chcac uniemozliwi¢ podejmowanie decyzji i zablokowad prace instytucji
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wspolnotowych, strona francuska wycofata swego przedstawiciela z Rady
Ministréw. Tzw. polityka pustych krzesel oznaczata pierwszy powazny kry-
zys w ramach Wspélnot Europejskich, ktory zazegnany zostal w styczniu
1966 r. w Luksemburgu (stad nazwa: kompromis luksemburski).
Kompromis luksemburski byl w istocie zwyciestwem Francji. W jego
nastepstwie Pafistwa Czlonkowskie przyjely zasade, iz kwestie dotyczace
waznych intereséw Pahstw Czlonkowskich nalezy przyjmowaé w Radzie
Ministréw jednoglosnie. Nie zostata jednak rozstrzygnieta kwestia, jak na-
lezy definiowaé pojecie: ,,wazny interes narodowy”. Problem ten pojawit
sie ponownie w trakcie realizacji postanowien Traktatu Amsterdamskiego,
ktéry przewiduje mozliwo$¢ zastosowania procedur ,,SciSlejszej wspotpra-
cy” (elastycznosci integracyjnej). Procedura ta to mozliwo$¢ realizacji
okreslonych zadan i celéw integracyjnych przez wybrang grupe Pafistw.
Dotychczas obowigzywata solidarna zasada: ,,wszyscy albo nikt”.
Obecnie gtosowanie na zasadzie jednomyslnosci jest w UE rzadkoscia,
gdyz jest bardzo wygodne dla tych Pafstw Czlonkowskich, ktore przed-
ktadajg swoj interes narodowy nad potrzebe wspdlnego rozwoju integra-
cji europejskiej. Glosowanie wiekszoscig zwyklg dotyczy zazwyczaj spraw
proceduralnych. Jednolity Akt Europejski oraz kolejne Traktaty stopnio-
wo zwiekszaly zakres spraw, w ktérych obowigzuje zasada wiekszosci
kwalifikowanej. W tym systemie kazde Paistwo Czlonkowskie ma wigcej
niz 1 glos. Od 1 listopada 2004 r. dla podjecia uchwaty w tym trybie wy-
magane jest jednoczesne spelnienie nastgpujacych dwoch warunkéw:

* wiekszo$¢ (czyli 13) Panstw Czlonkowskich glosuje ,,za” (w niektd-
rych przypadkach wigkszos¢ dwoch trzecich panstw), co stanowi
jednoczesnie

* minimum 232 gloséw ,,za”, tzn. 72,3% wszystkich gloséw (mniej
wiecej taki sam procent jak w poprzednim systemie); suma wszyst-
kich gtoséw w Radzie wynosi 321 a Polska posiada 27 gloséw.

Pafistwo Czlonkowskie moze ponadto zazadaé potwierdzenia, ze glo-

sy »za” reprezentuja ogblem przynajmniej 62% ludnosci Unii. Jesli wyma-
gany procent nie zostanie uzyskany — decyzja nie zostaje podjeta.

Wiekszo§¢ kwalifikowana symbolizuje ponadnarodowy rozwéj Unii

Europejskiej. Jednoczesnie w konkretnych sytuacjach oznacza ona dla nie-
ktérych Pafistw gorycz porazki w glosowaniu i czasem powazne konse-
kwencje wewnetrzne (polityczne, spoteczne, finansowe itp.). Stad tak
istotne jest pojecie tzw. mniejszosci blokujacej. Obecnie Pafistwo zaintere-
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sowane w odrzuceniu jakiego$ wniosku przez Rade musi zbudowa¢ koali-
cje mniejszoSci blokujacej ztozong z 321 — 232 + 1 = 90 glosow.

Kwestia glosowan wigkszo$cig kwalifikowang zawsze byla najbardziej
dyskusujnym elementem procedur w Radzie. Decyzja podjeta w kwietniu
1994 roku na specjalnej sesji Rady Europejskiej w greckiej miejscowosci
Janina (Ioannina), ustalata nowe proporcje gtoséw w Radzie Unii Europej-
skiej w zwigzku z procesem akcesyjnym Szwecji, Finlandii i Austrii (plano-
wano wowczas takze cztonkostwo Norwegii). Kompromis zakladal, ze
przy ogolnej liczbie 87 gtoséw w Radzie Unii Europejskiej, uchwata (pro-
ponowany akt prawny) moze by¢ odrzucona przy 23 (wczeSniejsza mniej-
szo$¢ blokujaca), 24, 25 albo 26 (nowa mniejszo$¢ blokujaca) glosach
przeciwnych. Uzgodnienia z Janiny zobowigzywaly w takiej sytuacji Rade
do wykorzystania swoich kompetencji i wszystkich mozliwosci, by dopro-
wadzi¢ w rozsgdnym czasie do rozwigzania kompromisowego, popartego
przynajmniej 65 glosami (a wigc wiecej niz przez 62 glosy stanowigce
traktatowg wiekszo$¢ kwalifikowang). Deklaracja stanowigca zalgcznik do
Traktatu Amsterdamskiego przedtuzala obowigzywanie uzgodniefi z loan-
niny do nastepnego rozszerzenia. Jednakze w Traktacie Nicejskim stoso-
wanie kompromisu z Janiny zostalo zawieszone. Poréwnywalna regulacja
znalazlta sie w projekcie — Traktatu Konstytucyjnego, ktéry ostatecznie
nie wszedl w zycie.

Z problematyka proceséw decyzyjnych w UE wigze sie takze zagadnie-
nie tzw. komitologii. Zgodnie z Traktatem o Wspolnocie Europejskiej za
realizacje podjetych przez Rade Unii Europejskiej uchwat z reguty odpo-
wiedzialna jest Komisja Europejska. Rada jednak czesto pragnie zachowad
sobie kontrole nad wykonywaniem takiej delegacji przez Komisje, ktora
jest organem ponadnarodowym. Rada wiec zleca czesto specjalnym komi-
tetom (stad: komitologia), ztozonym z narodowych ekspertdéw, czuwanie
nad pracami wykonawczymi Komisji na drodze konsultacji, wspélzarza-
dzania lub wspétregulowania.

Komitologia rozumiana jest tez jako proces przyjmowania przez Komi-
sje Europejskg aktow wykonawczych do aktéw prawnych przyjetych
uprzednio przez Rade. Kompetencje wykonawcze sg przekazywane Komi-
sji przez Rade w akcie prawnym, ktérego dotycza. Zazwyczaj aktem wyko-
nawczym do dyrektywy jest dyrektywa Komisji, a aktem wykonawczym do
rozporzadzenia jest rozporzadzenie Komisji. Podczas wykonywania tych
kompetencji Komisja jest wspierana przez komitety sktadajace sie z eksper-
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tow Panstw Czlonkowskich, na ktdrych czele stoi przedstawiciel Komisji.
Przekazanie Komisji uprawniefi wykonawczych byto podyktowane wzgle-
dami praktycznymi i wigzato sie z rozwojem samej Wspdlnoty. Proces ten
wymagal wydawania coraz wiekszej liczby coraz bardziej szczegdtowych
aktéw prawnych, nierzadko o bardzo technicznym charakterze. Do takich
czynno$ci Komisja dysponujagca odpowiednim zapleczem personalnym
i technicznym przygotowana bylta duzo lepiej od Rady, ktéra ma gtéwnie
miedzyrzadowy charakter. Pafistwa Cztonkowskie chcialy sie jednak zabez-
pieczy¢ przed nadmiernym wzrostem roli Komisji — stad wprowadzenie ko-
mitologii, a wiec procedur, dzieki ktérym zachowaly one kontrolg¢ nad jej
poczynaniami w zakresie wydawania aktéw wykonawczych.

Polityczne koncepcje integracji europejskie]
1. Koncepgja ,,Ojczyzny Europejskiej”

Po zakoficzeniu II wojny $wiatowej w Europie Zachodniej proponowa-
na byta koncepcja utworzenia federacji europejskiej o charakterze ,,Ojczy-
zny Europejskiej”. Koncepcja ta zostala oficjalnie zaprezentowana na
Kongresie Europejskim w Hadze (7-10 maja 1948 r.). Zwolennicy ,,0j-
czyzny Europejskiej”, zwani rowniez federalistami europejskimi, opowia-
daja si¢ za transferem uprawniefi suwerennego pafistwa na rzecz organéw
federalnych. Uwazajg oni, ze tylko taki model Europy moze zmniejszy¢
lub wyeliminowac ryzyko wojny na Starym Kontynencie. Pozwoli réwniez
uzyskaé panstwom europejskim wysoki poziom rozwoju demokracji i go-
spodarki. Na rzecz utworzenia federacji europejskiej aktywnie angazuje
sie Unia Federalistow Europejskich — europejska organizacja pozarzadowa
majgca najwiecej czlonkéw w RFN i Wioszech, a od kilku lat dziatajgca
réwniez w Polsce.

2. Koncepgja ,,Europy Ojczyzn”

Kolejng koncepcja integracji byla ,,Europa Ojczyzn”. Autorstwo kon-
cepdji ,Europy Ojczyzn” przypisuje si¢ Charles’owi de Gaulle. Zdaniem
szeféw panstw i rzadow panstw zatozycielskich Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej (z wyjatkiem de Gaulle’a), integracja gospodarcza miata do-
prowadzi¢ z uplywem czasu do utworzenia federacji politycznej. 31 maja
1960 r. generat de Gaulle przedstawit wlasng koncepcje przysztosci Euro-
py, odbiegajaca od wizji federalistéw. Jego zdaniem integracja gospodar-
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cza Europy miata pozwoli¢ odzyskaé jej dawne znaczenie jako osrodka cy-
wilizacji §wiatowej — ale poprzez nieuchronne powstanie konfederacji,
czyli zwigzku panstw ,,od Atlantyku po Ural”. Pafistwa europejskie, zda-
niem de Gaulle’a, zachowaé mialy polityczng suwerenno$é, choé mogty
zjednoczy¢ sie gospodarczo. Koncepcja ,,Europy od Atlantyku po Ural”
wspotgrata z projektem ,,Europy Ojczyzn”, ktdry opieral sie na gwarangji
dla pelnej suwerennosci i niezalezno$ci wszystkich Panstw Czlonkowskich
Wspoélnot Europejskich. Zaktadata ona odrzucenie ponadnarodowej kon-
cepgji integracji Europy. Pojecie ,,Europy Ojczyzn” wigze sie w analizie na-
ukowej przede wszystkim z ograniczeniem przekazywania nowych kom-
petencji instytucjom europejskim (np. Radzie UE, Komisji i Parlamentowi
Europejskiemu) kosztem organéw (parlamentu, rzadu) Pafistw Cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Natomiast w jezyku polityki ,,Europa Ojczyzn”
wykorzystywana jest czesto jako argument do obrony tozsamos$ci narodo-
wej i interesu narodowego oraz niezawisto$ci terytorialnej pafistw w pro-
cesie integracji europejskiej.

3. ,Europa a la carte”

Kolejna polityczna koncepcja integracji europejskiej znana jest jako
»Europa a la carte”. Zaktada ona, iz wobec akceptacji podstawowych za-
tozen Unii przez og6l Panstw Czlonkowskich kazde z nich moze — w za-
leznosci od swoich konkretnych warunkéw — niejako samodzielnie doko-
nywaé wyboru metod dochodzenia do realizacji tych zatozen. Koncepcja
ta charakterystyczna byta dla brytyjskiej polityki w zakresie integracji eu-
ropejskiej, szczegdlnie w okresie rzagdéw Partii Konserwatywne;j.

4. Koncepgja ,Europy kregoéw koncentrycznych”

»Europa kregdéw koncentrycznych” to koncepcja zakltadajaca nasilaja-
cy sie stopien integracji europejskiej — od zewnatrz do §rodka. Pafistwa eu-
ropejskie tworzylyby tu kilka kregdw, skupiajacych pafistwa o podobnym
stopniu zaangazowania w rézne dziatania integracyjne o charakterze po-
nadrzadowym lub miedzyrzagdowym. Pierwszy, najmniejszy krag wew-
netrzny, stanowig Wsp6lnoty Europejskie i Unia. Krag nastepny tworza
kraje Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), na krag
trzeci skladajg sie kraje stowarzyszone ze Wspolnotami Europejskimi, na-
tomiast ostatni, czwarty krag tworza paistwa cztonkowskie Organizacji
Bezpieczefistwa i Wspdtpracy w Europie. Autorem tej koncepcji byt Ja-
cques Delors, byly Przewodniczacy Komisji Europejskiej, ktéry zapropo-
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nowal model koncentrycznych kregdéw jako sposob zorganizowania inte-
gracji paneuropejskiej, wigczajac w nig réwniez panistwa Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej oraz Rosje.

Polityka gospodarcza, przemystowa, handlowa Unii
Europejskiej oraz sektor przedsiebiorstw w UE

Zgodnie z Traktatem ustanawiajacym Wspdlnote Europejska zadaniem
polityki gospodarczej Unii Europejskiej jest wspieranie harmonijnego roz-
woju dziatahi gospodarczych przez utworzenie Rynku Wewnetrznego
i Unii Gospodarczo-Walutowej. Celem polityki gospodarczej jest trwaly
wzrost gospodarczy, jak najnizszy poziom inflacji oraz wysoki poziom za-
trudnienia i opieki spotecznej. Istotny jest tez wzrost stopy zyciowej, wol-
na konkurencja; stabilne ceny, réwnowaga bilansu platniczego oraz soli-
darnos$¢ miedzy Pafistwami Czlonkowskimi. Realizacji tych celéw stuzyé
ma przede wszystkim zniesienie cel i innych ograniczefi przywozowych
i wywozowych, eliminacja utrudnient w przeplywie towardéw, oséb, ustug
i kapitatu, oraz zblizanie regulacji prawnych.

Gléwnym osiggnieciem Unii Europejskiej w realizacji polityki gospo-
darczej jest utworzenie Unii Gospodarczo-Walutowej wraz ze wspdlng wa-
lutg euro jako jedynym $rodkiem ptatniczym.

W zakresie polityki przemystowej gtéwne dziatania Unii Europejskiej
zmierzajg do przyspieszania dostosowywania si¢ przemystu do zmian
strukturalnych oraz tworzenia klimatu sprzyjajacego inicjatywom i rozwo-
jowi przedsiebiorstw, zwlaszcza matych i Srednich. Polityka przemystowa
prowadzi do rozszerzenia wspolpracy pomiedzy przedsiebiorstwami oraz
wspiera lepsze wykorzystanie potencjatu przemystowego i rozwoju inno-
wacji. Wazna role odgrywaja takze badania i rozwdj techniki, co wyraza
sie w m.in. pomocy finansowej, zaméwieniach publicznych, posrednic-
twie w kooperacji oraz transferze technologii.

Polityka handlowa obejmuje natomiast handel z pafistwami trzecimi
towarami i ustugami wraz z wynikajacym z niego obrotem platniczym. Po-
lityka handlowa opiera si¢ na ujednoliconych zasadach — zwlaszcza w sto-
sunku do zmian stawek celnych, zawierania uméw celnych i handlowych,
ujednolicenia dziatan liberalizujgcych i polityki eksportowej oraz srodkéw
chronigcych handel. Giéwnym jej celem jest harmonijny rozwdéj handlu
Swiatowego oraz znoszenie ograniczei w obrotach miedzynarodowych.
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Podstawg realizacji wspélnej polityki handlowej jest wspélna taryfa celna
i w rezultacie tego unia celna. Do klasycznych uméw handlowych nalezg
umowy o strefie wolnego handlu (np. z pafistwami EFTA) oraz umowy
o handlu i wspétpracy, poprzedzajace umowy stowarzyszeniowe z krajami
Europy Srodkowo-Wschodnie;j.

Unia Europejska od dawna wspierata wszelkie przedsiewziecia majgce
na celu kooperacje miedzy firmami z Pafstw Cztonkowskich. Do przykta-
déw tego wsparcia zalicza si¢ nastepujace inicjatywy i programy:

1. Europartenariat

Program ,,Europartenariat” powstal z inicjatywy Komisji Europejskiej
(z 1987 r.) jako forum cyklicznych (co p6t roku) imprez targowych w Pan-
stwach Czlonkowskich Unii Europejskiej, na ktérych przedstawiciele re-
gionalnych matych i $rednich przedsiebiorstw mieli okazje nawigzaé kon-
takty kooperacyjne z partnerami z calej UE. Komisja Europejska pokrywa-
ta 2/3 kosztow takich spotkan. W 1994 r. zorganizowano je w Polsce
(w Gdansku), pierwszy raz w kraju nie bedacym cztonkiem Unii Europej-
skiej. Obecnie program nie jest kontynuowany.

2. Interprise

Byla to inicjatywa Unii Europejskiej polegajaca na organizacji targéw
i spotkan kooperacyjnych dla przedsiebiorcéw z trzech réznych regionéw
(trzech krajéw) Unii Europejskiej. W programie Interprise uczestniczyli
réwniez przedstawiciele z innych krajoéw, nie bedacych czlonkami UE. Ce-
lem bylto zwigkszenie aktywnosci transgranicznej wsrdéd matych i srednich
przedsiebiorstw.

3. Centra Euro-Info (- Zrédla informacji o Unii Europejskiej)

4. Business Cooperation Network (BC-NET)

BC-NET jest elektroniczng bazg danych, tgczacg ze sobg 400 doradcéw
z Unii i calego $wiata, ktérzy pomagajg w nawigzaniu wzajemnego kontak-
tu miedzy przedsiebiorcami. Centrala systemu miesci siec w Brukseli.

5. Biuro do spraw Kontaktéw mig¢dzy Przedsi¢biorstwami

Biuro to, podobnie jak BC-NET, stuzy przedsiebiorcom pomocg w na-
wigzaniu wspOtpracy gospodarczej z zagranica. W ponad 60 krajach
wspotpracuje z Biurem ok. 500 korespondentéw, udostepniajac firmom
informacje o propozycjach wspotpracy.
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6. ECIP (ang.: European Community Investment Partners)

European Community Investment Partners stuzy pomocg tym przedsie-
biorstwom, ktdre szukajg kontaktéw gospodarczych z panstwami Amery-
ki Lacifiskiej, Azji i basenu Morza Srédziemnego.

7. eBSN (ang.: European e-Business Support Network)

European e-Business Support Network to program, ktéry powstat
w celu realizacji dokumentu Komisji Europejskiej o nazwie ,,Plan Dziala-
nia eEUROPE 2005”. Stuzy wspieraniu stosowania elektronicznych form
przedsiebiorczosci wérdd matych i Srednich przedsiebiorstw.

8. SOLVIT

System Solvit to projekt oparty na wspolpracy biur umieszczonych we
wszystkich Pafistwach Cztonkowskich, zazwyczaj przy ministerstwach go-
spodarki, majacych stuzyé wymianie informacji i rozwigzywaniu proble-
moéw przy stosowaniu prawa wspélnotowego.

Unia Europejska szczegdlnym wsparciem otacza male i $rednie przed-
siebiorstwa. Zgodnie z nomenklaturg unijng: mate przedsiebiorstwo to
firma zatrudniajaca mniej niz 50 pracownikéw, majaca roczny obrét po-
nizej 7 mln euro rocznie lub catkowity bilans roczny nieprzekraczajacy
5 mln euro. Srednie przedsiebiorstwo zdefiniowane jest jako firma zatrud-
niajgca mniej niz 250 os6b i osiggajaca ponizej 40 min Euro obrotu rocz-
nie lub jej catkowity bilans roczny nie moze by¢ wyzszy niz 27 mln euro.
Dodatkowym warunkiem dla obu rodzajéw firm jest kryterium niezalez-
nosci. Niezalezno$¢ oznacza, ze przedsiebiorstwo lub przedsigbiorstwa in-
ne niz mate lub $rednie nie mogg by¢ wtascicielami 25% lub wiecej kapi-
tatu definiowanego przedsiebiorstwa, albo nie posiadaja w nim 25% lub
wiecej prawa glosu.

Polityka wobec matych i $rednich przedsiebiorstw MSP (ang.: Small
and Medium-sized Enterprises — SMEs) opiera si¢ na zapisach Traktatu
o Wspdlnocie Europejskiej. Unia Europejska i Pahstwa Czlonkowskie od-
powiedzialne s3 za warunki niezbedne do zapewnienia konkurencyjnosci
na Rynku Wewnetrznym UE. Dlatego tez za istotne zadanie uznano two-
rzenie klimatu sprzyjajacego inicjatywom i rozwojowi przedsiebiorstw. Po-
lityka wobec matych i $rednich przedsiebiorstw jest czescig polityki prze-
mystowej Unii Europejskiej. Jej celem — poza liberalizacjg i harmonizacja

prawa — jest kontrola konkurencji, popieranie inwestycji oraz inicjatyw po-
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szczegblnych przedsigbiorstw dla rozwoju Rynku Wewnetrznego. Polityka
ta jest bardzo istotna, gdyz mate i §rednie przedsiebiorstwa stanowia 95%
wszystkich przedsiebiorstw Unii Europejskiej i zatrudniajg 70% wszystkich
zatrudnionych w UE. Na dodatek ok. 93% wspolnotowych firm zatrudnia
mniej niz 10 oséb, a tylko 0,1% wszystkich przedsiebiorstw w UE zatrud-
nia powyzej 500 os6b. Na pomoc w rozwoju matych i srednich przedsie-
biorstw w latach 1993-1996 przyznano 112 mln ECU a 127 mln euro na
lata 1997-2000. Fundusze te obejmujg m.in. realizacj¢ Europartenariatu,
BC-Net-u (Business Cooperation Network — komputerowej gietdy infor-
macji dla przedsiebiorstw), funkcjonowanie Biura do spraw Kontaktéw
Miedzy Przedsiebiorstwami oraz Centréw Euro-Info.

Polityka kulturalna Unii Europejskie;]

Zgodnie z Traktatem o Unii Europejskiej z Maastricht (zob. — Traktaty) —
polityka kulturalna zapewnia rozwdj kultury w Panstwach Czlonkow-
skich, respektujac ich narodows i regionalng r6znorodnosé, uwypuklajac
jednak ich wspdlne europejskie dziedzictwo kulturowe. Unia Europejska
zwraca szczegblng uwage na podnoszenie poziomu wiedzy oraz szerzenie
wiedzy o kulturze i historii narodéw europejskich. W realizacji polityki
kulturalnej Unia Europejska bierze pod uwage zachowanie i ochrone dzie-
dzictwa kulturowego o znaczeniu §wiatowym i europejskim; niekomercyj-
ng wymiane débr kultury, tworczosci artystycznej, literackiej oraz audio-
wizualnej. Unia Europejska, realizujac polityke kulturalng, wspotpracuje
SciSle z Rada Europy. W ramach unijnej polityki kulturalnej funkcjonuja
liczne programy, m.in. KALEJDOSKOP (wspieranie wymiany kulturalnej
i inicjatyw kulturalnych), RAPHAEL (dla ochrony i renowacji zabytkéw
architektury), inicjatywa Stolica Kultury Europejskiej, czy tez Europejski
Miesigc Kultury. Unia nie prowadzi wlasnej polityki kulturalnej, ktérej ce-
lem bytaby jakakolwiek harmonizacja przepiséw Pafistw Czlonkowskich.

Polityka strukturalna, Fundusze Strukturalne, NUTS
Unia Europejska w ramach realizacji swojej polityki strukturalnej ma za
zadanie:
* utworzenie na szczeblu regionalnym instytucji i struktur umozliwia-
jacych decentralizacje finansowania UE;
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* przygotowanie instytucji regionalnych do opracowania i realizacji
programéw pomocowych;

* szkolenia dla administracji publicznej i samorzadowej wszystkich
szczebli w zakresie zasad i procedur funkcjonowania funduszy
strukturalnych;

* utworzenie instytucji kontroli finansowej nadzorujacych wiasciwe
wykorzystanie srodkéw finansowych (utworzenie komérek rewizyj-
nych na szczeblu ministerstw, okreSlenie trybu kontroli finansowej);

* przygotowanie odpowiedniego systemu zbierania danych statystycz-
nych niezbednych do wytypowania regionéw uprawnionych do ko-
rzystania ze Srodkéw pomocowych jak i do oceny efektywnosci ich
wykorzystania;

* okreSlenie koncepcji rozwoju regionalnego kraju oraz zgodnych
z nim priorytetéw, w tym wskazanie regionéw kwalifikujgcych sie
w pierwszym rzedzie do otrzymania $Srodkéw pomocowych;

* wypracowanie zasad i metodologii programowania taczacych istnie-
jace juz koncepcje rozwoju regionalnego z praktyka UE;

* wspieranie dziatalnosci spotecznosci lokalnych uczestniczacych we
wspotpracy transgranicznej.

W ramach polityki strukturalnej w okresie od roku 2000 (od AGEN-
DY 2000 - Integracja Polski z Unig Europejskg) realizowane sa nastepu-
jace cele globalne:

* CEL 1 - obejmuje regiony zapdznione w rozwoju; podstawowym

kryterium jest tu wysoko$¢ dochodu PKB na mieszkafica: ponizej
75% $redniej unijnej wysokosci PKB; celem objete s regiony stabo
zaludnione oraz ,,obszary ultra peryferyjne” (najbardziej oddalone,
np.: pofozone na wyspach itp.);

* CEL 2 — w jego ramach prowadzone s3 dziatania zmierzajace do od-
budowy terenéw silnie uzaleznionych od upadajacych gatezi gospo-
darki;

* CEL 3 - udzielana pomoc stuzyé ma modernizacji rynku pracy po-
przez szkolenia zawodowe, lokalne inicjatywy w zakresie zatrudnie-
nia oraz poprawe dostepu do miejsc pracy.

Realizacje polityki strukturalnej Unii Europejskiej uzupetniajg tzw. ini-
cjatywy wspolnotowe. Inicjatywy te majg na celu rozwigzywanie proble-
moéw wynikajacych z rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej. Prioryte-
tami w realizacji inicjatyw wspdlnotowych sa obecnie:
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* wspdélipraca ponadnarodowa, ponadgraniczna i miedzyregionalna,
zmierzajgca do promowania zrOwnowazonego rozwoju na catym te-
rytorium Europy (Inicjatywa INTERREG);

* przeksztalcenia ekonomiczne i socjalne w miastach dotknietych kry-
zysem (Inicjatywa URBAN);

* rozw6j wsi (Inicjatywa LEADER);

* wspdblpraca ponadnarodowa w celu znalezienia nowych sposobow
walki z dyskryminacja i wszelkiej natury nieréwnosciami w dostepie
mezczyzn i kobiet oraz oséb zagrozonych wykluczeniem do rynku
pracy (Inicjatywa EQUAL).

Do Funduszy Strukturalnych naleza: Europejski Fundusz Orientacji

i Gwarangji dla Rolnictwa (Sekcja Doradcza, nazywana tez Sekcjg Orien-
tacji), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS — uzywana jest tez, niepopraw-
nie, nazwa Europejski Fundusz Socjalny), Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Finansowy Instrument Ukierunkowania Rybotéwstwa
(FIFG).

Fundusze Strukturalne majg za zadanie przyczyniac si¢ do zwigkszenia
gospodarczej i spolecznej spdéjnosci Unii Europejskiej przez tagodzenie
dysproporcji w zakresie poziomu zycia ludnosci, infrastruktury regional-
nej i zatrudnienia. Wyraza sie to przede wszystkim w udziale tych fundu-
szy w realizacji cel6w Wspolnego Rynku i Rynku Wewnetrznego Unii.

Kazdy z ww. Funduszy opiera swojg dziatalno$é na wlasnym statucie,
zasadach postepowania i obszarze aktywnosci. Przed rozszerzeniem Unii
Europejskiej o 10 krajow w roku 2004 z tych Funduszy korzystaly przede
wszystkim Irlandia, Grecja, Hiszpania i Portugalia.

Z funduszy strukturalnych generalnie mogg korzystaé regiony, ktérych
Produkt Krajowy Brutto (PKB) na mieszkafica wynosi mniej niz 75% Sred-
niego PKB Unii Europejskie;j.

Mimo, iz Funduszu Kohezyjnego (Spdjnosci) nie zalicza si¢ do fundu-
szy strukturalnych — jest on jednym z gléwnych instrumentéw polityki
strukturalnej Unii Europejskiej. Dzialalno$¢ swoja rozpoczal w 1994 r.
i od tego czasu wspiera przede wszystkim projekty dotyczace Srodowiska
i sieci transeuropejskich (w zakresie infrastruktury transportu). Ze $rod-
kéw Funduszu korzystajg Pafistwa Czlonkowskie, ktére osiggajg Produkt
Krajowy Brutto (PKB) ponizej 90% przecigtnego PKB w calej Unii. Do tej
pory nalezaly do nich Grecja, Hiszpania, Portugalia i Irlandia. Obecnie
dotaczyta do nich m. in. Polska — §rodki z Funduszu Spdjnosci przyznaje
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sie na kraj, a nie na region, jak to ma miejsce w przypadku funduszy struk-
turalnych.

Wspoélnoty Europejskie od poczatku swego istnienia przyktadaty duza
wage do wypracowania przejrzystego, europejskiego systemu finansowa-
nia polityki spdjnosci regionalnej, czyli niwelowania réznic w poziomie
rozwoju ekonomicznego i spotecznego pomiedzy bogatymi i biednymi re-
gionami Unii. NUTS (ang.: Nomenclature of Territorial Units for Statistics
— nomenklatura jednostek terytorialnych dla celéw statystycznych) jest
jednym z najwazniejszym elementéw sktadowych tego systemu. Nomen-
klatura NUTS zostatla opracowana przez Eurostat (Urzad Statystyczny
Unii Europejskiej) i funkcjonuje w legislacji wspélnotowej od 1988 roku.
Opracowanie takiej nomenklatury miato na celu stworzenie obowigzuja-
cego w calej Unii jednolitego systemu jednostek terytorialnych, dla kt6-
rych zbierane bylyby statystyki. Chciano w ten sposob uzyskaé mozliwie
zharmonizowane dane, aby moc, po pierwsze — analizowa¢ sytuacje spo-
teczno-gospodarczg regionéw Unii i wyznaczaé na tej podstawie kierunki
polityki regionalnej, oraz po drugie — obiektywnie, na podstawie danych
statystycznych dzielié, srodki z Funduszy Strukturalnych.

Dokonanie podziatu na jednostki NUTS w obrebie wlasnego teryto-
rium lezy w gestii Pafistw Czlonkowskich Unii. Muszg one przy tym kie-
rowac si¢ nastepujacymi ogdlnymi wytycznymi:

* podzial na NUTS powinien odzwierciedla¢ podzial administracyjny

kraju,

Tabela. Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych w Polsce

Nomenklatura Jednostek Terytorialnych Liczba
do Celow Statystycznych jednostek
NTS 1 terytorium calego kraju 1
NTS 2 wojewddztwa 16
NTS 3 podregiony (utworzone z powiatow) 44
NTS 4 powiaty (308) i miasta na prawach powiatéw (65) 373
NTS 5 gminy (w tym gminy miejskie bedgce miastami na
. 2498
prawach powiatu — 65)

Zrédlo: Nomenklatura Jednostek Terytorialnych dla Celéw Statystycznych w Polsce i innych
krajach kandydujacych, Serwis Polskich Eksporteréw. Tekst dostepny na stronie interneto-
wej: http://www.exporter.pl/zarzadzanie/ue/6stat NUTS.html.
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* jednostki NUTS powinny mie¢ charakter ogdlny, tj. nie wigzac si¢
z okre$lonym rodzajem dziatalnosci gospodarczej,

* podzial powinien by¢ pieciopoziomowgy klasyfikacja hierarchiczna,
tj. dzieli¢ kraj na pelng liczbe obszaréw NUTS 1, z ktorych kazdy
dzieli sie na petng liczbe obszar6w NUTS 11, ktére z kolei dzielg sie
na pelng liczbe NUTS III itd.

Polskie rolnictwo a integracja europejska

Polska jest krajem posiadajgcym olbrzymi potencjal rolniczy. Dlatego ist-
niejg tez realne szanse wynikajace z integracji polskiego sektora rolnego
z sektorem rolnym Unii. Nalezg do nich:

1) uzyskanie dostepu polskich produktéw do rynku europejskiego;

2) wzrost polskiego eksportu rolnego na rynek unijny oraz importu
nowoczesnych produktéw i technologii, istotnego zwtaszcza dla po-
stepu agrobiologicznego i technicznego oraz uatrakcyjnienia oraz
konkurencyjnosci krajowej oferty towarowej;

3) dostep do znacznych kapitatéw inwestycyjnych i handlowych;

4) mozliwo$¢ modernizacji i poprawy struktury potencjatu produkeyj-
nego polskiego rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego;

5) wzrost dochodéw rolniczych poprzez wzrost cen niektérych pro-
duktéw rolnych np. mleka i wotowiny

6) objecie polskich rolnikéw bezposrednim wsparciem dochodéw
z budzetu Unii,

7) uzyskanie mozliwos$ci wywierania wyptywu na podejmowanie decy-
zji w UE, w tym m.in. dotyczacych Wspdlnej Polityki Rolnej;

8) mozliwos¢ szybszego tempa wzrostu gospodarczego

9) dostep do funduszy strukturalnych (np. ISPA, SAPARD), ktérych ce-
lem jest m.in. przyspieszenie przemian strukturalnych w rolnictwie
oraz ulatwienie rozwoju i dostosowan obszaréw wiejskich.

Po stronie zagrozen dla polskiego rolnictwa znajdujg sie przede wszyst-

kim:

1) wysokie koszty dostosowan i modernizacji polskiego sektora zyw-
no$ciowego;

2) trudno$é okresu przejSciowego, zwlaszcza przy rozleglych regula-
cjach ochronnych Unii i powolnym rozwoju instytucji rynku i han-
dlu zagranicznego;
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3) prawdopodobiefistwo utraty czeSci rynku krajowego na rzecz do-
stawcow z Unii i w zwigzku z tym wyeliminowanie czeSci krajowych
producentow;

4) ograniczenia wynikajagce z rozdrobnienia rolnictwa i niewielkie
mozliwosci szybkich zmian struktury agrarnej w Polsce.

Polski sektor zywno$ciowy zostal poddany ostrej konfrontacji i w nie-
ktérych dziedzinach bedzie musial, jako wzglednie nieefektywny, ustgpié
konkurencji z innych krajow cztonkowskich. Czes¢ stabych ekonomicznie
gospodarstw nie wytrzymuje konkurencji i bedzie musiala zorientowacé sie
na dochody spoza rolnictwa.

~Pomaranczowa rewolucja” a UE

Wybuch ,,pomarafczowej rewolucji” w roku 2004 na Ukrainie zaskoczy?
Unie. Podczas pokojowych zmian Ukraina dokonata swego samookresle-
nia jako kraj nalezacy do rodziny demokratycznych krajéw Europy. Nato-
miast to, co zaoferowata UE ukraifiskim nowym wiadzom to tzw. Action
Plan (Europejska Polityka Sgsiedzka) przygotowany jeszcze za kadencji
prezydenta Leonida Kuczmy. Nowe wtadze mogty plan ten jedynie przy-
ja¢ w calo$ci — badZ w catosci odrzucié.

Trzeba pamietaé, ze w roku 2002 ministrowie spraw zagranicznych
Szwecji i Zjednoczonego Krolestwa zainicjowali nowy plan w relacjach
z Ukraing, znany jako Inicjatywa Nowego Sasiedztwa (ang.: New Neigh-
bours Initiative — NNI). Byt on skierowany takze do Biatorusi i Motdowy.

Inicjatywa ta jednak nie spotkata sie z poparciem wszystkich Pahstw
Czlonkowskich UE. Niektére z nich obawialy sie, ze krok ten mégtby zo-
sta¢ mylnie uznany za punkt wyjscia na drodze do przysztego cztonkostwa
tych panstw w UE.

W grudniu 2002 roku w Kopenhadze UE uznala, ze rozszerzy zasieg
geograficzny inicjatywy i obejmie nig takze Federacje Rosyjska oraz kraje
na potudniowym brzegu Morza Srédziemnego. W zwiazku z tym nazwe
inicjatywy zmieniono na Inicjatywa Szerszej Europy (Wider Europe Initia-
tive). W 2004 roku, z chwila pojawienia si¢ Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa, europejskie perspektywy Ukrainy wcale sie jednak nie poprawily.

Mimo réznic stanowisk miedzy poszczegdlnymi Pafistwami Cztonkow-
skimi UE w kwestii przysztosci Ukrainy — Pafistwa te w trakcie ,,pomaran-
czowej rewolucji” zaprezentowaly jedno$¢ pogladéw. Po drugiej turze wy-
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boréw prezydenckich na Ukrainie Unia jednoglosnie odrzucita oficjalne
ich rezultaty, ktdére zostaly nastepnie uznane za sfalszowane przez Sad Naj-
wyzszy Ukrainy. Udzial przedstawicieli UE w rozmowach Okraglego Sto-
tu miedzy kandydatami na urzad prezydenta: L. Kuczmg, W. Janukowy-
czem i W. Juszczenka byl istotnym wkladem Unii w rozwigzanie we-
wnetrznego konfliktu. W rozmowach tych uczestniczyt Sekretarz General-
ny Rady i Wysoki Przedstawiciel UE ds. Polityki Zagranicznej Javier Sola-
na, a takze prezydenci dwdch sposréd Panstw Czlonkowskich UE: Polski
(Aleksander Kwasniewski) jako najwiekszego sgsiada Ukrainy na Zacho-
dzie oraz Litwy (Valdas Adamkus) jako kraju, z ktérym Ukraina przez wie-
le dziesigcioleci dzielita losy w ramach ZSRR. Prezydenci A. Kwasniewski
i V. Adamkus nie dysponowali oczywiScie formalnym mandatem Rady do
dziatania w imieniu UE. ,Pomaraficzowa rewolucja” przebiegta bez rozle-
wu krwi i zakonczyla sie sukcesem sit demokratycznych a prezydentem
zostal W. Juszczenko.

Jednak na pytanie o perspektywy cztonkostwa Ukrainy w UE na po-
czatku roku 2005 komisarz Benita Ferrero-Waldner powiedziata: ,,Drzwi
nie sg ani zamkniete, ani otwarte”.

Mozna ocenié, ze wréd Panistw Czltonkowskich istnieja znaczne rézni-
ce pogladéw w ocenie tej perspektywy. Najbardziej zainteresowane zbu-
dowaniem stabilnej perspektywy cztonkostwa dla Ukrainy sg Polska, kra-
je battyckie i kraje nordyckie, a takze Zjednoczone Krélestwo. Najmniej-
szy entuzjazm wykazuja Francja i Niemcy, przy czym Niemcy zdecydowa-
nie opowiadajg sie za zacie$nianiem innych form wspdlpracy z Ukraing.

Natomiast spoéréd instytucji UE to Parlament Europejski przyjat
w dniu 13 stycznia 2005 roku rezolucje zawierajacg bardziej konkretne
propozycje blizszej wspotpracy z Ukraing niz te, ktére wyptywaly z Rady
Europejskiej badz Komisji Europejskiej. Rezolucja sugerowata m.in. ofer-
te perspektywy czlonkostwa dla Ukrainy. Przeciw rezolucji glosowato je-
dynie 19 eurodeputowanych.

Obowigzujacy Uktad o Partnerstwie i Wspotpracy UE-Ukraina ma by¢
na poczatku 2008 roku zastgpiony bardziej rozbudowanym porozumie-
niem. Jakiego rodzaju bedzie to porozumienie zalezy jednak w duzej mie-
rze od samej Ukrainy. W jej interesie lezy jak najszybsze uzyskanie statusu
cztonka w WTO. Ponadto przed Ukraing stoi konieczno$é zdecydowanych
dziatan w wielu dziedzinach, przede wszystkim w polityce wewnetrznej,
np. rozwoj klasy Sredniej, walka z korupcja, przygotowanie kadr gospo-
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darki i administracji, dostosowanie norm prawnych, rozwdj samorzadno-
Sci lokalnej i spoteczefistwa obywatelskiego. Stworzy to podstawy do moz-
liwosci rozpoczecia negocjacji o stowarzyszeniu Ukrainy ze Wsp6lnotami
Europejskimi. Dobrze funkcjonujaca Umowa Stowarzyszeniowa daé moze
z kolei asumpt do rozméw o przysztym cztonkostwie w UE.

Poszanowanie tozsamosci narodowej Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskie;

Poczucie tozsamo$ci narodowej i jej ochrona ma zZywotne znaczenie dla
istnienia i rozwoju Pafstw Czlonkowskich Unii Europejskiej. Tozsamosé
narodowa sklada si¢ z szeregu elementéw, ktdére konstytuujg zbiorowosé
jako naréd. Nalezy do nich: kultura materialna (literatura, sztuka, muzy-
ka, folklor), jezyk, historia oraz kultura duchowa (obyczaje, religia, sym-
bole, normy prawne). Zgodnie z zapisami traktatowymi — Unia Europej-
ska: ,szanuje tozsamo$é narodows jej Paiistw Czlonkowskich, ktérych
systemy rzagdéw oparte sg na zasadach demokratycznych”. Prawo wspdl-
notowe stoi na strazy realizacji tego zapisu przez: ochrone narodowych
débr kultury o wartoSci artystycznej, historycznej lub archeologicznej (nie
ma obowigzku stosowania tu rygorystycznych zasad swobody przeptywu
towaréw), dopuszczenie pomocy Pahstw Czlonkowskich w celu wspiera-
nia kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego, przyjecie i realizacje poli-
tyki kulturalnej UE (w tym programy wsparcia finansowego) oraz ochro-
ne jezyka narodowego (jezyki urzedowe).

Poszanowanie tozsamos$ci narodowej Pafstw Czlonkowskich ma bez
watpienia istotne znaczenie dla procesu legitymizacji wladzy integracyjnej
Unii i Wspolnot Europejskich. Wydaje sie, ze obywatele wielu krajow
cztonkowskich, nie akceptowali i nie akceptujg zbyt daleko idacej unifika-
¢ji tozsamosci europejskiej. Odrzucajagc kreowanie silnej integracyjnej
struktury ponadpanstwowej w Europie, to wlasnie w Paistwach Czlon-
kowskich, z ich historig, kulturg i tradycja, upatrujg gtéwnego aktora po-
glebiania integracji europejskiej, a zatem i wlasnej tozsamosci. Pozostawie-
nie panstw — a nie powolanych przez nie organéw — w roli decydujacej
w systemie UE, pozwala na podtrzymanie zgody spoleczefistw na dalszy
proces harmonizacji i koordynacji Starego Kontynentu — zaréwno poli-
tycznej jak i ekonomiczne;.
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Pozyskiwanie $rodkow finansowych Unii Europejskie;

Srodki pomocowe, przedakcesyjne i poakcesyjne przekazywane Polsce
w ramach unijnej polityki wsparcia stanowily i nadal bedg stanowié¢ waz-
ne zZrédlo finansowania przyspieszonego rozwoju naszego kraju. Do$wiad-
czenia takich krajéw, jak Irlandia lub Hiszpania dowodza, ze dostep do
programéw i funduszy strukturalnych UE jest istotnym czynnikiem wzro-
stu gospodarczego i spotecznego. Z punktu widzenia Polski szczegblne
oczekiwania wigze sie z mozliwoscig wykorzystania srodkéw unijnych na
rzecz rozwoju infrastruktury gospodarczej i podnoszenia poziomu konku-
rencyjnoéci regionéw doS§wiadczajacych trwatych trudnosci rozwojowych.

Udzial Polski w unijnej polityce regionalnej okreSlony jest zaréwno
przez duzg skale transferéw Srodkéw finansowych, jak i warunki ich prze-
kazywania. Sg one uwarunkowane kilkoma czynnikami:

* obecnymi i przyszlymi zasadami funkcjonowania funduszy struktu-

ralnych;

* udzialem $rodkéw przeznaczonych na polityke strukturalng w bud-
zecie unijnym;

* zasadami unijnej polityki budzetowej na lata 2007-2013;

* oceng zdolnosci stopnia absorpcji po stronie polskiej, bedacej po-
chodng przygotowania instytucjonalnego oraz zdolnosci do wsp6t-
finansowania programow ze §rodkéw wilasnych.

Bardzo waznym elementem przygotowania do obecnej i przyszlej reali-
zacji unijnej polityki strukturalnej bylo zebrane przez ostatnie lata do-
$wiadczenia w tworzeniu i dzialaniu struktur i instytucji zaangazowanych
w absorpgji transfer6w z UE. Dalszy rozwdj skutecznosci instytucji reali-
zujacych polityke regionalng, zaréwno na szczeblu centralnym, jak i lokal-
nym, jest od dawna warunkiem spelnienia jednego z podstawowych kry-
teribw unijnej polityki strukturalnej, tj. partnerstwa miedzy strong unijng,
rzadem centralnym i regionem w planowaniu i wprowadzaniu w zycie
programéw finansowania.

Proces Bolonski

Ministrowie szkolnictwa wyzszego z 29 krajow europejskich podpisali
19 czerwca 1999 r. Deklaracje Bolofiska. Sformutowali w niej wspdlne ce-
le, majace sprzyjaé utworzeniu do 2010 r. wewnetrznie spojnego Europej-
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skiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego (ang.: European Higher Education
Area) — sprzyjajacego wiekszej poréwnywalnos$ci, kompatybilnosci, jako$ci
oraz przejrzystosci systeméw szkolnictwa akademickiego w panstwach Unii.

W Deklaracji Bolofiskiej znalazly sie postulaty wprowadzenia:

* systemu ,latwo czytelnych” i poréwnywalnych stopni i dyploméw
(m.in. wdrozenie suplementu do dyplomu);

¢ studiéw dwustopniowych, tj. przyjecie systemu ksztalcenia opartego
na dwoéch gléwnych poziomach: licencjackim i magisterskim (., pre-
-licence” i ,,post-licence™);

* punktowego systemu rozliczania osiggnieé studentéw (system punk-
téw kredytowych ECTS - ang.: European Credit Transfer System);

* zaawansowanego systemu mobilno$ci studentéw, nauczycieli akade-
mickich, naukowcéw oraz personelu administracyjnego;

* jasnych zasad oceny jakosci ksztalcenia;

* europejskiego wymiaru szkolnictwa wyzszego, szczegblnie w zakre-
sie rozwoju zawodowego, mobilnosci oraz zintegrowanych progra-
moOw nauczania, szkolenia i badan;

* dziatah na rzecz rozwoju ksztalcenia ustawicznego.

Poza panstwami-stronami Procesu Bolofiskiego w realizacje jego celow
wlaczyla sie takze Komisja Europejska, Rada Europy, Europejskie Stowa-
rzyszenie Akademickie (EUA), Stowarzyszenie Krajowych Zwiazkéw Stu-
dent6éw Europy (ESIB), Europejskie Stowarzyszenie Instytucji Szkolnictwa
Wyzszego (EURASHE), Europejska Sie¢ na Rzecz Gwarancji Jakosci
Ksztatcenia w Szkolnictwie Wyzszym (ENQUA) oraz UNESCO/CEPES.

Polska aktywnie wilaczyla sie we wdrazanie Deklaracji Bolonskiej,
m.in. podejmujgc dziatania zmierzajace do powszechnego stosowania Su-
plementu do Dyplomu, rozwijajac dwustopniowy system studiéw i system
punktéw kredytowych ECTS, powotujac Paiistwowa Komisje Akredyta-
cyjng, promujgc mobilno$¢ np. w ramach programu Sokrates/Erasmus
(» PHARE i programy wspdlnotowe w Polsce) lub dwustronnych uméw
miedzynarodowych.

Rada Europejska, Rada Europy i Rada Unii Europejskiej

Nie ulega watpliwosci, ze Rada Europejska, Rada Europy i Rada Unii Eu-
ropejskiej sg czesto ze sobg mylone. Te trzy struktury wyraznie sie jednak
miedzy sobg roznia.
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Rada Europejska powstata w 1974 r. jako forma systematycznych spo-
tkan szefow rzadow Pafistw Czlonkowskich Wspolnot Europejskich (wy-
jatkowo Francje reprezentuje szef pafistwa, a nie rzadu; zawsze jest nim
prezydent). Jej obecno$¢ w strukturze instytucjonalnej Wspdlnot potwier-
dzona zostata formalnie w Jednolitym Akcie Europejskim (1986 r.) i Trak-
tacie o Unii Europejskiej (z Maastricht).

Rada Europejska nadaje Unii impulsy niezbedne dla jej rozwoju i okre-
§la ogdlne wytyczne wobec jej polityki. W sktad Rady Europejskiej wcho-
dzi takze Przewodniczacy Komisji Europejskiej. Rada Europejska zbiera
sie co najmniej dwa razy w roku, pod przewodnictwem glowy pafistwa lub
szefa rzadu Panstwa Czlonkowskiego, ktére sprawuje przewodnictwo
(tzw. prezydencje) w Radzie. Od 1995 r. zrezygnowano z rotagji alfabe-
tycznej. W pierwszej potowie roku 2006 przewodnictwo bedzie sprawo-
wala Austria, a po6zniej Finlandia. Polska sprawowaé ma prezydencje
w drugiej potowie 2011 roku. Rada Europejska sktada Parlamentowi Eu-
ropejskiemu sprawozdanie po kazdym swoim posiedzeniu i coroczne, pi-
semne sprawozdanie o postepie osiggnietym przez Unie. Rada Europejska
odgrywa istotng role w systemie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czefistwa (,,drugi filar” Unii Europejskiej).

Rady Europejskiej nie wolno utozsamiaé z Rada Europy. Rada Europy
powstata 5 maja 1949 r. jako pierwsza organizacja w Europie dzialajaca
na rzecz wspolpracy i integracji kontynentu. Zadaniem Rady Europy jest
zacieSnianie wspolpracy w dziedzinie spolecznej, kulturalnej i prawnej
miedzy jej pafstwami cztonkowskimi. Organami Rady Europy s3: Komi-
tet Ministrow (kazde pafistwo ma w nim jednego przedstawiciela) oraz
Zgromadzenie Parlamentarne — organ doradczy pozbawiony kompetencji
ustawodawczych, skladajacy sie z delegacji parlamentarzystow panstw
cztonkowskich (2-18 deputowanych z kazdego kraju). Oba organy maja
do dyspozycji Sekretariat Generalny. W ramach Rady Europy dziata m.in.
Komisja Praw Czlowieka, Europejski Trybunal Praw Czlowieka, Stata
Konferencja Gmin i Regionéw Europy oraz Spoteczny Fundusz Rozwoju.
Rada Europy nie jest wiec organem a organizacja. Nie jest ona Wspo6lno-
ta Europejska. Cztonkostwo w Radzie Europy nie jest tozsame z czlonko-
stwem w UE.

Polska jest jednym z 46 cztonkéw Rady Europy od 1991 r. Cztonkami
Rady Europy s3 obecnie nastepujace kraje: Albania, Andora, Armenia, Au-
stria, Azerbejdzan, Belgia, Bosnia i Hercegowina, Bulgaria, Chorwacja,
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Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Gruzja, Hiszpa-
nia,, Irlandia, Islandia, Liechtenstein, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Mace-
donia, Malta, Motdawia, Monako, Niderlandy, Niemcy, Norwegia, Pol-
ska, Portugalia, Rosja, Rumunia, San Marino, Serbia i Czarnogéra, Stowa-
cja, Stowenia, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Ukraina, Wegry, Wtochy, Zjed-
noczone Krolestwo. Najwiekszym europejskim pafistwem pozostajacym
poza Rada Europy jest Biatorus.

Rada Unii Europejskiej jest natomiast instytucja Wspdlnot Europej-
skich (Wspélnoty Europejskiej oraz Europejskiej Wspdlnoty Energii Ato-
mowej) oraz Unii Europejskiej. Do gtéwnych zadan Rady Unii Europej-
skiej nalezy wypracowanie i koordynacja ogdlnej polityki gospodarczej
Pahstw Czlonkowskich. Rada jest gléwnym organem prawodawczym
Wspoélnot Europejskich. Przekazuje ona Komisji Europejskiej kompetencje
wykonywania ustanowionych przez siebie przepiséw prawnych. W sktad
Rady wchodzi jeden przedstawiciel kazdego Pafistwa Czlonkowskiego
(szczebla ministerialnego), upowazniony do zaciggania zobowigzah
w imieniu swojego rzadu. Funkcja Przewodniczacego (prezydencja) jest
piastowana kolejno przez kazde Panstwo Czlonkowskie Rady, przez szesé
miesiecy, w kolejnosci z gory ustalonej, podobnie jak w Radzie Europej-
skiej. Rada Unii Europejskiej moze wystepowaé w kilku sktadach, jako Ra-
da do Spraw Ogolnych (ministrowie spraw zagranicznych) lub Rada Spe-
cjalna, tzw. branzowa (ministrowie rolnictwa, przemystu, spraw we-
wnetrznych itd.). Organem pomocniczym Rady Unii jest Sekretariat Ge-
neralny. Sekretarz Generalny Rady Unii Europejskiej odgrywa bardzo
istotng role w procedurze decyzyjnej Unii Europejskiej. Na nim i na apa-
racie urzedniczym Sekretariatu Generalnego oddanym mu do dyspozycji,
opiera si¢ odpowiedzialno$¢ za przygotowanie porzadku obrad Rady Unii
Europejskiej (tzw. agenda Rady UE) oraz za sprawny przebieg debat nad
projektami aktéw prawnych stanowionych przez Rade.

W wyniku przyjecia i wejScia w zycie Traktatu Amsterdamskiego Se-
kretarz Generalny Rady przejal funkcje Wysokiego Przedstawiciela ds.
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeistwa. Z upowaznienia Rady
UE prowadzi on dialog polityczny z krajami trzecimi. Podlega mu komor-
ka planistyczno-analityczna (ang.: Policy Planning and Early Warning
Unit) powotana na mocy odrebnej deklaracji i ztozona z przedstawicieli
krajow cztonkowskich, Sekretariatu Rady, Komisji oraz UZE.
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W sytuacji, gdy na Sekretarzu Generalnym Rady Unii Europejskiej spo-
czywaja dzi§ obowiazki z zakresu Wspolnej Polityki Zagranicznej i bezpie-
czefistwa, sprawami dotyczacymi administracji i agendy Rady UE zarzadza
zastepca Sekretarza Generalnego Rady UE.

Sekretarzem Generalnym Rady UE jest obecnie Javier Solana — byty Se-
kretarz Generalny Paktu Pétnocnoatlantyckiego.

Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG)

Rade Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG), powotano na konferen-
¢ji w dniach 5-8 stycznia 1949 r w Moskwie z udziatem Bulgarii, Czecho-
stowacji, Polski, Rumunii, Wegier i ZSRR. Utworzenie RWPG sformalizo-
wato faktyczng dominacje ZSRR nad innymi pafistwami bloku pafistw so-
cjalistycznych i zarazem odebralo mozliwo$¢ realizacji inicjatywom zjed-
noczeniowym w calej Europie (wejScie w zycie Unii Celnej Beneluksu od
1.01.1948, obrady europejskiego ruchu zjednoczeniowego w Hadze,
Kongres Haski 7-10.05.1948; zalozenie Ruchu Europejskiego
25.10.1948). RWPG stata si¢ waznym dyplomatycznym atutem ZSRR
w jego polityce zagranicznej. Statutowym celem RWPG byl rozw6j mie-
dzynarodowej wspdtpracy gospodarczej ,w oparciu o konsekwentng re-
alizacje miedzynarodowego, socjalistycznego podziatu pracy w interesie
budowy socjalizmu i komunizmu...”. Do RWPG obok wymienionych 10
pafistw dolaczona zostata: Albania, NRD, Mongolia i Kuba. Srodkiem
rozliczeniowym RWPG ustanowiono tzw. rubel transferowy. W ramach
RWPG paristwa cztonkowskie realizowaly m.in. dtugoterminowe umowy
w sprawie wzajemnych dostaw paliwa, surowcdéw, maszyn i narzedzi.
Tworzono wspoélne instytucje, zaktady i przedsiebiorstwa, zgodnie z roz-
dzielonymi w ramach RWPG i Uktadu Warszawskiego specjalizacjami pro-
dukeyjnymi i naukowo-badawczymi (w tym militarnymi), koncentrujac
poszczegdlne branze, dostawy i zlecenia z wybranych krajéw cztonkow-
skich.

Kalendarium wspétpracy panstw cztonkowskich RWPG z organami
jednoczacej sie Europy zawiera nastepujace wazne daty:

* 16.02.1976 r.: wysuniecie przez RWPG propozycji zawarcia uktadu

z EWG;
* 25.06.1988 r.: podpisanie w Luksemburgu tzw. Wspolnej deklaracji
EWG-RWPG;
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* 26.09.1988 r.: podpisanie umowy o handlu i wspélpracy pomiedzy
Wspolnotami Europejskimi a Wegrami;

* 19.12.1988 r.: podpisanie umowy o handlu wyrobami przemysto-
wymi pomiedzy Wspélnotami Europejskimi a Czechostowacja;

* 11.05.1989 r.: ustanowienie przez Zgromadzenie Parlamentarne
Rady Europy statusu goscia specjalnego w Radzie Europy w celu na-
wiazania blizszych kontaktéw z parlamentami Europy Srodkowo-
wschodniej;

* 18.12.1989 r.: podpisanie umowy o handlu i wspélpracy gospodar-
czej pomiedzy Wspdlnotami Europejskimi a Zwigzkiem Radziec-
kim;

* 9.05.1990 r.: podpisanie uméw o handlu i wspélpracy pomiedzy
Wspolnotami Europejskimi a Bulgarig i NRD;

* 3.10.1990 r.: zjednoczenie Niemiec — szeregi RWPG topniejg
o NRD.

Rozpad bloku pafstw ,,demokracji ludowej” na przetomie lat 80. i 90.
ub. wieku oznaczal zarazem koniec sztucznej, wymuszonej integracji w ra-
mach RWPG. Fiaskiem zakoficzyly si¢ prace nad statutem nowej organi-
zacji zdolnej zastagpi¢ RWPG po 1990 roku. W dniu 28 czerwca 1991 r.
9 pafistw czlonkowskich RWPG podpisato w Budapeszcie protokét ofi-
cjalnie zatwierdzajacy rozwigzanie RWPG.

Regionalizm, regiony i polityka regionalna

w Unii Europejskie]

Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych zwigzany jest bezposred-
nio z aktywnoscig ich podmiotéw (uczestnikow). Wynika on ze szczegdl-
nego rodzaju wspdtzalezno$ci miedzynarodowych zwigzanych z potoze-
niem geograficznym czy geopolitycznym, systemem politycznym, rozwo-
jem gospodarczym, czy tez historia, kultura, jezykiem i religia. Gléwnymi
podmiotami regionalizmu sg pafistwa. Jednak coraz czesciej w kreowaniu
regionalizmu udzial biorg organizacje miedzynarodowe, ktére mocg
swych statutéw (uméw zatozycielskich) uzyskuja status ponadnarodowy
lub quasi-ponadnarodowy. Regionalizm to wszelkiego rodzaju formy
wspotpracy miedzynarodowej w postaci réznego rodzajow sojuszow
i zwigzk6éw integracyjnych panstw polozonych blisko geograficznie. Re-
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gionalizm mozna tez definiowaé jako wspoéldziatanie pahstw w ramach
okreslonego terytorium, zwigzanych wspolnots interesoéw. Wszystkie defi-
nicje regionalizmu podkreslaja, ze wspolczesnie wigkszo$¢ panstw nie jest
w stanie samodzielnie rozwijaé si¢ ekonomicznie i politycznie. Regiona-
lizm ksztaltowany przez podmioty stosunkéw miedzynarodowych wyraza
si¢ w:

* dazeniu do wzajemnej wspdlpracy i jej rozszerzaniu;

* zaspokajaniu potrzeb i intereséw poprzez udzial w regionalnym

wspotdziataniu;

* wyksztalcaniu sie §wiadomosci regionalnej i wspdlnoty regionalne;.

W procesie rozwoju regionalizmu dominujg trzy rodzaje oddzialywan:
polityczne, ekonomiczne i militarne, ktére trudno rozdzieli¢ ze wzgledu
na wzajemne przenikanie. Regionalizacja sprowadza si¢ do:

* eliminowania barier utrudniajacych wspélprace w regionie,

* kreowania podstaw prawnych dla wzajemnych akgji i interakgji,

* przyjmowania uméw o charakterze regionalnym — zrédet prawa

* miedzynarodowego — regionalnego,

* tworzenia organizacji miedzynarodowych o charakterze regional-

nym.

Mozna méwié o czterech podstawowych funkcjach regionalizmu.

Pierwsza, najbardziej rozpowszechniona, to funkcja integrujaca. Gtow-
nym elementem tej funkcji jest stopiefi zaspokajania potrzeb i intereséw
uczestnikdéw systemu regionalnego, ktéry w rezultacie prowadzi do proce-
s6w integrujacych.

Druga to funkcja porzadkujaca. Przejawianie si¢ tej funkeji regionali-
zmu jest konsekwencjg rozwoju i funkcjonowania norm i struktur dziata-
nia (regionalnych instytucji). Na obecnym etapie rozwoju funkcja porzad-
kujaca polega na regulacji, utrzymywaniu réwnowagi, zapewnieniu tozsa-
moSci w czasie i przestrzeni oraz w ciaglosci i efektywnosci dziatania.

Trzecig funkcja jest funkcja przymuszajaca. Jest ona zwigzana z funk-
¢ja porzadkujaca i polega na zmuszaniu panstw — uczestnikéw do okreslo-
nych zachowan indywidualnych i zbiorowych. Przejawia si¢ ona w spra-
wowaniu funkgji: kontroli, perswazji, identyfikacji, izolacji i dystrybugji.
Funkgja ta ki6ci sie z suwerennoscig panistwa. Wywoluje czesto konflikty
i napiecia w systemach regionalnych, zwalnia dynamike rozwoju tych sys-
teméw i moze prowadzi¢ do ich rozpadu.
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Ostatnia, czwarta funkcja, dynamizujaca uczestnikéw systemu regio-
nalnego, polega na podejmowaniu przez nich dziatafi adaptacyjnych wo-
bec bodZcéw plynacych z systemu regionalnego. Odnoszac sie do samego
systemu, funkcja ta zapewnia, ze system regionalny wystepuje jako uczest-
nik stosunkéw miedzynarodowych. Poza tym w wymiarze regionalnym
stosunki migdzynarodowe charakteryzuja sie wiekszg stabilnoscia, trwato-
Scig i intensywnoscig. W ramach systemu dochodzi natomiast do iloScio-
wego zwiekszenia typow, objawoéw i form oddzialywar.

Polityka regionalna jest na pewno jednym z ,,k6t napedowych” Unii
Europejskiej. Od poczatku istnienia Wspolnot Europejskich w polityce re-
gionalnej potozono nacisk na koordynacje polityk regionalnych poszcze-
golnych Panstw Cztonkowskich. W 1975 r. powstal Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR) wspierajacy finansowo rozwdj ubogich re-
gionéw Wspdlnot Europejskich i realizujacy jedno z waznych zadan
Wspolnoty Europejskiej, jakim jest jej polityka regionalna. Fundusz ma na
celu zmniejszenie dysproporcji w rozwoju poszczegblnych regionéw,
a takze zmniejszenie zacofania region6w majacych najmniej korzystne wa-
runki dla rozwoju gospodarczego, w tym obszaréw wiejskich (tzw. polity-
ka strukturalna Wspélnoty). EFRR uczestniczy w rozwoju i w dostosowa-
niu strukturalnym regionéw o niskim stopniu rozwoju oraz w przeksztat-
caniu upadajacych regionéw przemystowych. EFRR wspétpracuje z Euro-
pejskim Bankiem Inwestycyjnym i Komitetem Regionéw w organizowa-
niu i finansowaniu polityki strukturalne;j.

Polityka regionalna jest jedng z podstaw polityki strukturalnej Wspol-
not Europejskich, ktéra opiera si¢ m.in. na: pomocy regionom stabiej roz-
winietym gospodarczo; restrukturyzacji regionéw i obszaréw przygranicz-
nych; zwalczaniu dtugotrwatego bezrobocia oraz wspieraniu rozwoju ob-
szar6w wiejskich. Instrumentami polityki regionalnej sa wszystkie fundu-
sze strukturalne. Poza wymienionym juz Europejskim Funduszem Rozwo-
ju Regionalnego, nalezg do nich: Europejski Fundusz Orientacji i Gwaran-
¢ji dla Rolnictwa (Sekcja Orientacji), Europejski Fundusz Spoteczny, Fi-
nansowy Instrument Ukierunkowania Rybotéwstwa (FIFG).

Reklama w Unii Europejskiej

Wspolnotowe prawo reklamy nie jest obszerne. Obejmuje dyrektywy
W sprawie:
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* ujednolicenia przepiséw prawnych i administracyjnych Pahstw
Cztonkowskich dotyczacych reklamy wprowadzajacej w blad;

* ujednolicenia przepiséw prawnych i administracyjnych Pahstw
Cztonkowskich dotyczacych reklamy wprowadzajacej w blad w ce-
lu uwzglednienia reklamy poréwnawczej;

* zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyj-
nych Panstw Cztonkowskich odnoszacych si¢ do reklamy i sponso-
rowania wyrobéw tytoniowych;

* reklamy produktéw medycznych przeznaczonych dla ludzi, ujedno-
licenia przepiséw prawnych i administracyjnych Pafstw Czlonkow-
skich dotyczacych przekazu i dzialalnosci telewizyjnej oraz nadawa-
nia programow telewizyjnych.

W przypadku reklamy wprowadzajgcej w blad warto przyjrzeé si¢ naj-

bardziej znanym orzeczeniom Trybunatu Sprawiedliwos$ci w tej sprawie:

1. Sprawa ,,Clinique Laboratoires”

W przypadku zakazu reklamowania w Niemczech kosmetyku z ozna-
czeniem ,,Clinique” z powodu domniemanego sugerowania konsumen-
tom wiasciwosci leczniczych — Trybunat orzekal, czy zakaz tak uzasadnio-
ny jest zgodny z prawem wspdlnotowym. Trybunal zawyrokowal, ze za-
kaz taki jest bezprzedmiotowy, gdyz skojarzenia wyrazu ,,Clinique” ze sfe-
ra medyczng i leczniczg nie moga stanowié podstawy do jednoznacznego
uznania tego wyrazu za wprowadzajacy w btad w stopniu, w ktérym za-
kaz taki bylby usprawiedliwiony.

2. Sprawa ,,Mars”

Trybunat musial odpowiedzie¢ na pytanie, czy zwiekszenie wielkosci
opakowan batonéw lodowych firmy Mars w trakcie ograniczonej w cza-
sie akcji reklamowej oraz oznaczenie ich napisem ,,+10%”, przy zwiek-
szeniu ich masy o tyle samo — moglo wprowadza¢ konsumentéw w blad,
skoro kolorowa cze$¢ opakowania, na ktdérej umieszczono napis zajmowa-
ta wiecej niz 10 % powierzchni opakowania. Trybunat uznat jednak, ze re-
klamy tej nie mozna uznaé za wprowadzajgcg w blad.

W zakresie pozostatych przepiséw prawa UE (nie dotyczacych wprost
reklamy) interesujgce sg nastepujgce sprawy:

1. Sprawa firm Aragonesa de Publicidad i Publivia
Na obie wymienione firmy nalozone zostaly kary pieni¢zne za narusze-
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nie prawa hiszpanskiego, ktére zakazuje reklamy napojéw alkoholowych
o zawarto$ci alkoholu powyzej 23% w mediach, kinach, §rodkach trans-
portu publicznego oraz w poblizu ulic i drég gtéwnych. Obie firmy odwo-
taty sie do sagdu. W rezultacie sad narodowy zwrdcit sie z zapytaniem w tej
sprawie do Trybunalu, a ten w efekcie koficowym odrzucit argumentacje
producentow, ktorzy twierdzili, ze zakaz ten narusza swobode przepltywu
towaréw. Odrzucony zostal tez argument, ze zakaz reklamy napojow al-
koholowych powyzej 23% uprzywilejowuje niskoprocentowe alkohole
produkowane w Katalonii.

2. Sprawa Braci Schindler

W tej sprawie Trybunal musial odpowiedzie¢ na pytanie, czy zgodny
z prawem wspdlnotowym jest obowigzujacy woéwczas w ustawodawstwie
brytyjskim zakaz urzadzania loterii na duzg skale, a co za tym idzie — tak-
ze zakaz jej reklamowania i sprzedazy biletéw. Bracia Schindler, przedsta-
wiciele niemieckiej loterii, przesytali z Niderlandéw m.in. materiaty rekla-
mowe adresowane do os6b zamieszkalych w Zjednoczonym Kroélestwie.
Brytyjskie wiadze celne konfiskowaly te materiaty, powolujac sie na wspo-
mniang wyzej regulacje. Trybunal uznal argumenty strony brytyjskie;j,
orzekajac w uzasadnieniu, ze jezeli nawet w Unii Europejskiej mamy do
czynienia ze swobodg $wiadczenia ustug (loteria to ustuga) — to Pafistwa
Cztonkowskie majg prawo podejmowaé $rodki konieczne do utrzymania
porzadku publicznego, co oznacza nie tylko mozliwo$¢ wprowadzenia
ograniczen takiej dziatalnosci, ale i mozliwos¢ jej catkowitego zakazania
z powolaniem sie m.in. na ochrone konsumentow.

Rolnicze organizacje zawodowe w Unii Europejskiej

O swoje interesy w Brukseli starajg sie zadbaé nie tylko Pafstwa Czlon-
kowskie, lecz wiele innych podmiotéw. Zatem lobbystow majg tam przed-
sicbiorstwa, wolne zawody, organizacje pracodawcow i pracownikow.
Takze rolnicy powolali swoje organizacje zawodowe, ktére reprezentuja
ich interesy na szczeblu decyzyjnym Unii Europejskiej, jak:

1. Glowny Komitet Spoéldzielczosci Rolniczej (COGECA)

COGECA powstat 24 wrzes$nia 1959 r. na mocy porozumienia central
spotdzielczych 6 panstw zalozycielskich Wspolnot. Komitet bierze udziat
w tworzeniu zasad i realizacji polityki Wspélnoty wobec spétdzielni rolni-
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czych, promuje wspoétprace miedzy takimi spétdzielniami w ramach
Wspoélnoty i poza jej granicami, uczestniczy w projektowaniu i wdrazaniu
rozwigzan prawnych ksztaltujgcych warunki dziatalno$ci sp6tdzielni.

2. Europejska Rada Mtodych Rolnikéw (CEJA)

Gléwnymi celami CEJA s3:

* obrona i promowanie intereséw zawodowych mitodych rolnikéw
wobec instytucji i organéw wspdlnotowych, w szczegdlnosci udzie-
lanie mfodym rolnikom pomocy na rozpoczynanie dzialalnosci za-
wodowej i na utrzymanie prowadzonych gospodarstw rolnych,

* przekazywanie instytucjom wspdlnotowym informacji waznych dla
tej grupy rolnikéw, dotyczacych zwlaszcza zdobywania kwalifikacji
zawodowych i wykonywania zawodu rolniczego.

3. Europejska Federacja Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw Rol-

nictwa (EFA)

EFA zrzesza organizacje zawodowe pracownikéw rolnictwa. Podsta-
wowy cel jej dziatania to koordynacja dziatalno$ci stowarzyszonych w niej
zwigzkoéw oraz obrona ich intereséw w dziedzinie polityki ekonomicznej
i socjalnej — zaréwno przed organami Wspdlnoty, jak i przed innymi orga-
nizacjami europejskimi. Znowelizowany statut EFA formutuje nowy istot-
ny cel jej funkcjonowania: dziatanie na rzecz powigkszenia Wspo6lnot Eu-
ropejskich przez przyjecie nowych cztonkéw z panstw demokratycznych.

4. Komitet Rolniczych Organizacji Zawodowych Wspdlnoty Europej-

skiej (COPA)
COPA powotano w 1958 r. Obecnie zrzesza 31 rolniczych organizacji
zawodowych z 12 Panstw Czlonkowskich. Obok Zgromadzenia Ogélne-
go i Prezydium oraz tzw. grupy ekspertéw ogdlnych, dziatajg w nim wy-
specjalizowane agendy zajmujace si¢ gtéwnie rynkami rolnymi na poszcze-
goOlne produkty (24 komitety). Gléwne statutowe cele dziatalnosci COPA
to:
* reprezentowanie i obrona intereséw producentéw rolnych wobec
wiadz Wspélnoty i innych organizacji zawodowych, ekonomicznych
i socjalnych;

* analiza probleméw zwigzanych z ksztattowaniem i realizacja Wspél-
nej Polityki Rolnej oraz tworzenie wspélnych rozwigzan zwigzanych
z politykg rolna;
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* negocjowanie z organami Wspolnot Europejskich istotnych spraw
dotyczacych rolnictwa i producentéw rolnych;

* dzialalno$¢ mediacyjna, tj. poszukiwanie rozwiagzaf godzacych inte-
resy wszystkich rolnikéw z Pafistw Cztonkowskich WE oraz

* tworzenie wiezi miedzy wladzami Wspolnot Europejskich i organi-
zacjami zawodowymi rolnikéw dziatajgcymi przy Wspolnocie.

Rosja - strategiczny partner UE

Rosja jest najwiekszym sgsiadem UE i jej strategicznym partnerem. Stosun-
ki miedzy UE a Rosja rozwijaja sie aktywnie — 53% zagranicznych inwesty-
¢ji w Rosji to inwestycje z UE a 50% handlu zagranicznego Rosji to handel
z UE. Rosja eksportuje do Europy Zachodniej i Wschodniej 2/3 swojego ga-
zu ziemnego i blisko 50% ropy naftowej. Jednoczes$nie Rosja jest niezwy-
kle waznym partnerem politycznym UE, prowadzac wspdtprace na licz-
nych plaszczyznach. W ostatnich latach nastepuje proces ich porzadkowa-
nia. W maju 2003 r. w Sankt Petersburgu obie strony uzgodnilty, ze zosta-
ng utworzone cztery tzw. wspOlne przestrzenie. Partnerstwo z Rosja opiera
sie na elementach — Europejskiej Polityki Sgsiedztwa i prowadzi¢ ma do
zwiekszenia mozliwosci wspoOtpracy transgranicznej i regionalnej.

Na poczatku maja 2005 r. w Moskwie odbyt sie kolejny, 15 juz szczyt
UE - Rosja, poSwiecony przyjeciu pakietu tzw. planéw dojécia (z ang.:
road map) dla stworzenia owych 4 wspélnych przestrzeni w dziedzinach:

1) Gospodarka. W tym obszarze chodzi o obustronng promocje han-
dlu i inwestycji i stworzenie przewidywalnych i bezpiecznych pod-
staw prawnych i instytucjonalnych umozliwiajgcych ten proces.
Czlonkostwo Rosji w Swiatowej Organizacji Handlu jest istotnym
krokiem w tym kierunku;

2) Wolno$é, bezpieczenstwo i prawo. W tej przestrzeni celem sg uta-
twienia w podrézowaniu dla obywateli UE oraz Rosji — biznesme-
néw, studentéw, turystéw. Konieczne jest tez wzmocnienie wspot-
pracy miedzy urzedami odpowiedzialnymi za Sciganie przestepstw
i wspolpraca wymiaru sprawiedliwosci, by rozwigzal narastajacy
problem nielegalnej migracji, zorganizowanej przestepczosci i prze-
mytu. Wspéipraca ma takze dotyczy¢ walki z terroryzmem, przy za-
chowaniu swobdd obywatelskich i praw cztowieka. W tej przestrze-
ni wazne jest rozwijanie kontaktéw miedzyludzkich, a przez to lep-

172



Rosja

szego wzajemnego zrozumienia spoleczefistw oraz wspieranie
wspdlnych wartosci: pokoju, demokracji i wolnosci;

3) Bezpieczefistwo zewnetrzne. Rosja i UE powinny wspdtpracowaé
przy rozwigzywaniu konfliktéw regionalnych, np. na Bliskim
Wschodzie czy na Batkanach. Bedac sasiadami, sg najbardziej zainte-
resowane, by kraje calego regionu znalazty wtasng droge wzrostu
i stabilnosci a jednoczesnie by byta respektowana niezalezno$¢ tych
krajow. Przykladem sg zamrozone konflikty w takich krajach jak:
Moldowa, Gruzja, Armenia czy Azerbejdzan. Szczegétowe mozli-
wosci wspotpracy miedzy Rosjg a UE w przestrzeni ,,bezpieczefistwo
zewngtrzne” dotyczg walki z terroryzmem miedzynarodowym oraz
rozprzestrzeniania broni masowego razenia, a takze zarzadzania
kryzysami i zapobieganie im.

4) Badania, edukacja i kultura. Celem jest wymiana studentéw, wzmoc-
nienie kooperacji miedzy uniwersytetami, placowkami badawczymi
i kulturalnymi dla podkreslenia wspdlnej historii i wspdlnej przyszto-
Sci. Poprawie wspotpracy w dziedzinie edukacji stuza takie inicjaty-
wy jak np. ustanowienie Instytutu Europejskiego w Moskwie, ale
takze wspdlne badania nad zmianami klimatycznymi, nowymi tech-
nologiami, przestrzenig kosmiczng i nowymi zr6dlami energii.

Wsparcie finansowe dla budowy ww. czterech przestrzeni ma pocho-
dzi¢ z tworzonego wlasnie Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Part-
nerstwa (ang.: European Neighbourhood and Partnership Instrument —
ENPI).

Partnerstwo z Rosja nie oznacza oczywiscie, ze zbiezne sa wszystkie in-
teresy i ze istnieje catkowita jedno$é pogladéw w kwestii sposobu rozwia-
zywania problemow regionu. Rosja zawsze bedzie przyktadaé wigksza wa-
ge np. do: kwestii swobody podrézowania swych obywateli do UE, znie-
sienia przez UE kwot importowych na rosyjska stal, gaz czy zboze, a tak-
ze do kwestii pomocy finansowej UE dla Obwodu Kaliningradzkiego czy
uznania jezyka rosyjskiego jako urzedowy na Lotwie i w Estonii. Strona
unijna natomiast punkty ciezkoSci tej wspotpracy widzi raczej w zwieksze-
niu bezpieczenistwa energetyki jadrowej w Rosji, implementacji Protokotu
z Kyoto, wolnosci prasy czy uregulowaniu stosunkéw granicznych z Esto-
nig lub reformie pafistwowego monopolisty — Gazpromu. Wazne jest jed-
nak to, ze UE i Rosja, jako dwaj kluczowi aktorzy na politycznej scenie Eu-
ropy, rozwijaja mozliwo$ci wspétpracy i z mozliwosci tych korzystaja.
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Ruch drogowy w Unii Europejskiej

Unijne statystyki wypadkéw drogowych co roku odnotowuja okoto
70 000 $miertelnych ofiar wypadkéw i ponad 1,9 mln rannych (z ktorych
okoto 170 000 zostaje trwale inwalidami). Dzieki Traktatowi z Maastricht
Unia Europejska otrzymala zgdane kompetencje szerokiego dziatania
w kwestiach bezpieczefistwa komunikacyjnego. W ramach polityki bezpie-
czefistwa drogowego UE wprowadza mozliwie wysokie standardy, jak np.
obowigzek zapinania samochodowych paséw bezpieczefistwa na siedze-
niach przednich i tylnych na terenie wszystkich paistw Unii Europejskiej.
Ponadto UE domaga sie technicznego ujednolicenia cech konstrukcyjnych
pojazdéw mechanicznych w celu podwyzszenia poziomu aktywnego
i biernego bezpieczeistwa uczestnikéw ruchu drogowego. Od roku 1977
obowigzuje dyrektywa w zakresie obowigzkowej kontroli samochodéw
ciezarowych, autobuséw, taksowek i karetek pogotowia ratunkowego.
W roku 1988 techniczne $rodki nadzoru (kontroli) rozszerzone zostaly
o normy dotyczace samochodéw dostawczych i lekkich samochodow cie-
zarowych. W koficu w roku 1991 wydano dyrektywe, ktdra zasieg swego
zastosowania rozszerzyta na samochody osobowe.

Od 2003 r. dzieki prawu UE osoby poszkodowane w innym kraju
cztonkowskim wskutek wypadku oczekuja krocej na pokrycie szkéd z tym
zwigzanych. Procedury staly sie prostsze a opdinienia w zaspokajaniu
roszczen obcigzane s3g karami finansowymi. Dotyczy to nie tylko szkod
powstatych na terytorium UE, lecz takze w pahstwach trzecich, o ile
sprawca wypadku i poszkodowany sg obywatelami UE.

Wiele kwestii nie jest jednak regulowanych na szczeblu unijnym. I tak
np.: w Zjednoczonym Kroélestwie, w Irlandii i na Cyprze obowiazuje ruch
lewostronny. Rowniez ograniczenia predkosci sg rézne w réznych pan-
stwach, podobnie jak systemy platnoSci za korzystanie z autostrad czy
maksymalna dopuszczalna zawarto$é alkoholu we krwi kierowcy.
Posiadanie przy sobie tzw. zielonej karty nie jest konieczne, moze jednak
ulatwic realizacje roszczen.

Ruch Europejski

Ruch Europejski jest organizacjg miedzynarodowa, pozarzagdows, ktorej
celem gléwnym jest dzialanie na rzecz integracji europejskiej poprzez mo-
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bilizowanie w tym celu obywateli i stowarzysze. Ruch powstal w efekcie
Kongresu Europejskiego w Hadze w 1948 r. Jego pierwszym przewodni-
czacym byl Duncan Sandys. Ruch Europejski doprowadzit do powstania
w maju 1949 r. Rady Europy oraz, posrednio, takze trzech Wspdlnot Eu-
ropejskich. Ruch Europejski doprawadzit m. in. do zatozenia Kolegium Eu-
ropejskiego w Bruggii oraz Europejskiego Centrum Kultury w Genewie.

Ruch Europejski opowiadat sie na wielu forach i przy wielu okazjach
za bezposrednimi wyborami do Parlamentu Europejskiego, za utworze-
niem Unii Europejskiej i za przyjeciem Konstytucji Europejskie;j.

W ramach Ruchu funkcjonujg Rady Krajowe (np. Polska Rada Ruchu
Europejskiego) oraz organizacje o zasiegu ogdlnoeuropejskim (np. Unia
Federalistow Europejskich). Rozwéj i masowy charakter zapewnita Ru-
chowi Europejskiemu dziatalno$é takich mezéw stanu jak m.in. Konrad
Adenauer, Winston Churchill, Harold Macmillan, Alcide de Gasperi, Al-
tiero Spinelli, Walter Hallstein, Jean Monnet, Robert Schuman, Henri
Spaak i innych znanych osobistosci §wiata polityki, nauki i kultury.

Obecnie Ruch dziata w 41 pafistwach europejskich. Cztonkiem Ruchu
Europejskiego moze bowiem zosta¢ praktycznie kazdy mieszkaniec Europy,
niezaleznie od tego, czy pochodzi lub mieszka w kraju cztonkowskim Unii.

Wystarczy skontaktowa¢ si¢ z lokalng lub narodowg organizacja poza-
rzadowa dzialajaca na rzecz np. popularyzowania wiedzy na temat Euro-
py i integracji europejskie;j.

Rybotowstwo w UE

Traktat ustanawiajagcy EWG od poczatku przewidywal, ze Wspdlna Polity-
ka Rolna obejmowaé bedzie takze handel produktami rybnymi. Poczatko-
wo jednak EWG ograniczata si¢ jedynie do polityki celnej w tym zakresie.
Impulsami dla szerszej akcji regulacyjnej wobec rybotoéwstwa byly rozsze-
rzenia Wspélnot Europejskich o Danie, Zjednoczone Krélestwo i Irlandie
(1973 r.), a takze o Hiszpanie i Portugali¢ (1986 r.). Innym czynnikiem by-
ta $wiatowa tendencja do wprowadzania przez pafnstwa nadbrzezne 200-
milowej wylacznej strefy ekonomiczne;j.
Obecnie mozna juz méwi¢ o kompleksowej Wspolnej Polityce Rybo-
t6wstwa, ktéra obejmuje:
* ochrone i zarzadzanie zasobami; regulacje ustalajg: komu, gdzie i co
wolno towié. Jak wiadomo, istnieje nierbwnowaga: zbyt malo jest
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ryb w stosunku do mozliwosci potowowych, stad potrzeba ochrony,
ustalanie maksymalnych kwot potowowych itp.;

* Wspélng Organizacje Rynku; ustala sie warunki dostepu towaru do
rynku (gabaryty, normy jakoSciowe, zasady opakowywania), ceny
oraz wspdlprace z organizacjami producentéw;

e akwakulture (hodowle ryb). Kazde dziatanie, ktérego skutkiem jest
zmniejszenie presji na polowy ryb niehodowlanych, powinno by¢
wspierane.

* pomoc pafistwa; Pafistwa Czlonkowskie wspierajg producentéw
krajowych; potrzebna jest wiec kontrola Komisji Europejskiej, by
nie dochodzito do zaklécen konkurencji na rynku wewnetrznym
UE;

* polityke strukturalng; skoro zasobéw ryby jest zbyt mato, nalezy ob-
nizy¢ liczbe kutréw i unowoczesnié infrastrukture. UE finansuje
premie za kasacj¢ kutréw lub ich przebudowe na cele niezwigzane
z polowami; po roku 2002 nowym punktem ciezkosci jest infra-
struktura portowa i przetwoércza. Trwa obecnie akcja dobrowolnego
zlomowania (za wysokim odszkodowaniem z kasy UE) okoto 1/3
polskich kutréw na Baltyku. Dzigki temu potowy pozostalych ryba-
kéw bedg bardziej oplacalne;

* wspdlng polityke zewnetrzng; utworzenie w roku 1976 ,wspdlno-
towego morza” w postaci wylacznej strefy ekonomicznej Panstw
Czlonkowskich, do ktérej nie maja dostepu statki bander pafistw
trzecich, dato EWG kompetencje do regulacji stosunkéw w zakresie
rybotéwstwa z pafistwami trzecimi i organizacjami miedzynarodo-
wymi. Nawet jesli strong takiej umowy jest Pafistwo Czlonkowskie,
to jej wykonywaniem zarzadza Komisja Europejska.

Najwazniejszym funduszem w ramach Wspélnej Polityki Rybotowstwa

jest Finansowy Instrument Ukierunkowania Rybotéwstwa (ang.: Financial
Instrument for Fisheries Guidance — FIFG).

Rynek Wewnetrzny - Rynek Jednolity. Wolnosci europejskie
(swobody) i ochrona Rynku Wewnetrznego UE

Te pojecia uzywane sg w jezyku polskim wymiennie, cho¢ niektérzy eks-
perci uwazaja, ze nie oznaczaja one dokladnie tego samego. Bierze sie to
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z faktu, iz Traktat ustanawiajagcy EWG pierwotnie uzywal jedynie pojecia
Wspolny Rynek”. Okazalo sie jednak, iz nie wystarczy znie$¢ cla i barie-
ry iloSciowe oraz $rodki o podobnym skutku. Aby zbudowaé prawdziwy
zunifikowany rynek, taki jaki np. w Polsce funkcjonuje miedzy poszcze-
gblnymi wojewddztwami, trzeba zbudowaé Rynek Wewnetrzny (niem.:
Binnenmarkt, ang.: Internal Market). Zgodnie z aktualnie obowigzujacy-
mi traktatami obejmuje on obszar Unii Europejskiej bez granic wewnetrz-
nych, na ktérym funkcjonuje swobodny przeplyw towaréw, oséb, ustug
i kapitatu — w zakresie zastosowania traktatéw.

Do wolnosci (swobdd) Rynku Wewnetrznego Unii Europejskiej naleza:

1. Wolnos¢ przeptywu towaréw

Swoboda przeptywu towardéw stanowi jeden z czterech podstawowych
elementéw Jednolitego Rynku UE (Rynku Wewnetrznego) i oznacza
w pierwszym rzedzie zniesienie wszelkich optat celnych we wzajemnym
handlu, przyjecie wspdlnej taryfy celnej w handlu z pafistwami trzecimi
oraz zasad polityki handlowej. Ponadto nakazana jest eliminacja wszelkich
przeszk6d we wzajemnym handlu o charakterze pozataryfowym. Pafistwa
Czlonkowskie zobowigzane sg do zniesienia administracyjnych i technicz-
nych barier dla przeplywu towaréw. Nie ma wiec stawek celnych na to-
wary przemyslowe czy rolno-spozywcze. W konsekwencji — w UE nie wy-
stepuje kontrola celna ani na wewnetrznej granicy, ani w glebi unijnych
krajow.

Warunkiem swobody przeplywu towaréw jest takze harmonizacja
przepisOw okre$lajacych wspolne zasady dziatania rynku — np. takich jak:
normy techniczne, cta stosowane wobec krajéw trzecich, zasady subsydio-
wania, reguly konkurencji, podatki posrednie itp. W efekcie wolnosé
przeplywu towar6w opiera sie wiec m.in. na dostosowaniu lub wzajemne;j
akceptacji norm i przepiséw handlowych, zniesieniu barier celnych i kon-
troli granicznych oraz na harmonizacji podatkéw.

2. Wolnos¢é przeptywu os6b

Wolnosé ruchu osobowego to prawo obywateli UE do przemieszczania
sie, pracy, osiedlania sie i korzystania ze wszystkich débr socjalnych
(w zwigzku z pracg) w miejscu pobytu na terytorium catej Unii Europej-
skiej, bez wzgledu na przynalezno$¢ panstwows. Swoboda przeptywu
0s0b oznacza tez nieskrepowane prawo do osiedlania sie i podejmowania
dziatalnosci gospodarczej w dowolnym Panstwie Czlonkowskim UE. Wol-
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no$¢ ta ma stuzyé optymalnemu wykorzystaniu zasobéw pracy na terenie
UE. Wdrozenie tej zasady w Unii po przystgpieniu mniej zamoznych kra-
jow z Europy Srodkowo-Wschodniej nie spowodowalo — wbrew oba-
wom — masowych migracji ludnosci w poszukiwaniu korzystniejszych wa-
runkéw pracy. Wiekszos§é panistw UE postanowita jednak, w zgodzie z do-
kumentami akcesyjnymi, zamknaé swoj rynek pracy dla obywateli nowych
Pahstw Czlonkowskich — przynajmniej w okresie pierwszych 2 lat ich
cztonkostwa, czyli do kofica kwietnia 2006 r.

3. Wolnos¢ przeptywu ustug

Wolno$¢ przeplywu ustug sprowadza sie do liberalizacji ustug rzemiesl-
niczych, budowlanych, finansowych, otwarcia rynku ustug transporto-
wych i telekomunikacyjnych oraz harmonizacji metod kontroli bankéw
i ubezpieczen.

We wszystkich pafistwach Unii Europejskiej sektor ustug dysponuje
najwiecksza iloscig miejsc pracy. Udzial ustug w Produkcie Krajowym Brut-
to Unii wynosi az 62% (dla poréwnania — przemyst 35%). Swoboda
Swiadczenia uslug na terenie calego rynku UE jest jednym z podstawo-
wych elementéw Jednolitego Rynku (Rynku Wewnetrznego). W przypad-
ku ustug, ktérych $wiadczenie mozliwe jest jedynie w bezposrednim kon-
takcie z odbiorca, kluczowe znaczenie ma nie tylko znoszenie barier tech-
nicznych i fizycznych uniemozliwiajacych ich §wiadczenie w innym kraju,
ale i prawo firm ustugowych do nieskrepowanego prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej na terenie catej Unii. Oznacza to swobode podejmowania
dzialalnosci gospodarczej oraz dziatalno$ci ustugowej bez potrzeby usta-
nawiania jakiejkolwiek innej formy stalej obecnosci gospodarczej w pan-
stwie Swiadczenia ustugi.

4. Wolnos¢ przeptywu kapitatu

Wolnosé przeptywu kapitatu opiera sie m.in. na dazeniu do wspélne-
go rynku ustug finansowych oraz liberalizacji obrotu papierami wartoscio-
wymi i innymi no$nikami kapitatu. Obywatele Unii mogg np. swobodnie
wykonywaé operacje bankowe we wszystkich krajach cztonkowskich Unii.
Wolno$¢ ta oznacza réwniez prawo do nieskrepowanego inwestowania
dla przedsiebiorstw i os6b prywatnych z krajow UE, do swobodnego
transferu zyskéw oraz prawo do inwestowania za granica UE przez pod-
mioty gospodarcze i osoby fizyczne. Inwestycje w nieruchomosci sg réw-
niez uwazane za element wolnosci przeptywu kapitatu.

178



Rynek Wewnetrzny

O koniecznych dziataniach na rzecz Rynku Wewnetrznego méwita juz
przedlozona przez Komisje Europejska w 1985 r. ,,Biata Ksigga w sprawie
Utworzenia Jednolitego Rynku (Wewnetrznego)”. Byl to zbiér 282 pro-
jektéw aktéw prawnych niezbednych dla prawidtowego funkcjonowania
Jednolitego Rynku. Decydujace znaczenie dla realizacji Rynku Wewnetrz-
nego mialo przyjecie Jednolitego Aktu Europejskiego (1986 r.) i Traktatu
o Unii Europejskiej (z Maastricht — 1992 r.). Do sukceséw w ksztaltowa-
niu Rynku Wewnetrznego zaliczy¢ mozna m.in. liberalizacj¢ obrotu kapi-
talowego, otwarcie rynkéw zaopatrzenia, rozszerzanie regulacji wsp6lno-
towej na dotad ,,wylgczone dziedziny” (np.: energia, transport, telekomu-
nikacja) oraz liberalizacje ustug finansowych i transportowych. Istotnym
elementem funkcjonowania Rynku Wewnetrznego jest harmonizacja pra-
wa. Zgodnie z Traktatem ustanawiajacym Wspolnote Europejska, harmo-
nizacje prawa nalezy rozumie¢ jako dostosowywanie, uzgadnianie i ujed-
nolicanie regulacji prawnych Panstw Czlonkowskich w stopniu koniecz-
nym dla funkcjonowania Rynku Wewnetrznego Unii Europejskiej. Spo-
§rod kazdych zatrudnionych 100 obywateli Unii (w sktadzie 15 panstw) —
6 pracuje w rolnictwie, 32 w przemysle i az 62 w ustugach (wysokos¢ za-
trudnienia w sektorze ustug wskazuje wprost proporcjonalnie na poziom
rozwoju gospodarczego). Dla por6wnania — w Polsce odpowiednie wskaz-
niki zatrudnienia wynosza 30, 31 i 39 zatrudnionych.

Regutg Rynku Wewnetrznego jest zalozenie, iz w obrotach miedzy Pafi-
stwami Czlonkowskimi Unii Europejskiej zakazane sg cta i ograniczenia
iloSciowe przywozowe oraz wszelkie Srodki wywierajace podobny skutek.
Poza tym w obrotach miedzy krajami cztonkowskimi zakazane sg takze
ograniczenia iloSciowe w wywozie oraz tranzycie oraz wszelkie srodki wy-
wierajace podobny skutek. Okazuje si¢ jednak, iz mimo tych postanowien
Unia Europejska nie wylacza mozliwosci ustanowienia (przez Pafistwa
Cztonkowskie) zakazow lub ograniczef przywozu, wywozu lub tranzytu.
Moga one by¢ uzasadnione wzgledami moralnosci publicznej, porzadku
publicznego, bezpieczenistwa publicznego; ochrong zdrowia i zycia ludzi
oraz zwierzat lub ochrong roslin, ochrong majatku narodowego posiada-
jacego warto$¢ artystyczng, historyczng lub archeologiczng, lub tez ochro-
ng wlasnosci przemystowej i handlowej. Powyzsze zakazy i ograniczenia
nie powinny jednak stanowi¢ $srodkéw samowolnej dyskryminacji ani za-
maskowanego ograniczenia handlu migdzy krajami cztonkowskimi UE.
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Najbardziej klasyczne mechanizmy ochrony Rynku Wewnetrznego to
procedury antydumpingowe. Dumping oznacza sprzedaz towaréw za
granice po cenie nizszej od ceny osigganej na rynku rodzimym. Dumpin-
giem jest tez sprzedaz towarOw ponizej kosztow ich wytworzenia. Dum-
ping, o ile powoduje szkode producentom w kraju importujagcym, jest
istotnym naruszeniem zasad wolnego handlu opartego na zasadzie kon-
kurencyjnosci. Reakcjg na dumping jest uruchomienie procedur anty-
dumpingowych, ktérych efektem moze by¢ m.in. cto antydumpingowe.
Nastepuje to po stwierdzeniu szkody lub jej grozby dla przemystu i han-
dlu okreslonego pafistwa lub grupy panstw (krajéw cztonkowskich Unii
Europejskiej).

Warunkiem sprawnego funkcjonowania Rynku Wewnetrznego jest
uczciwa konkurencja, a w szczeg6lnosci ograniczenie mozliwosci naduzy-
wania przez przedsiebiorstwa pozycji dominujacej, zakaz zmowy kartelo-
wej, kontrola skali i form pomocy udzielanej przedsiebiorstwom przez
rzady, a takze niedyskryminacyjne zasady funkcjonowania rynku zamo-
wien publicznych. Zastosowanie si¢ wszystkich krajéw UE do tych samych
regul konkurencji uniemozliwi¢ ma wykorzystywanie odmiennych regula-
¢ji prawnych dla dyskryminowania podmiotéw pochodzacych z pozosta-
tych Pafstw Czltonkowskich.

W zakresie polityki konkurencji prawo UE zakazuje takich porozu-
mien, decyzji i praktyk miedzy przedsiebiorstwami, ktérych przedmiotem
lub skutkiem jest unikniecie, ograniczenie lub naruszenie konkurencji
w obrebie Rynku Wewnetrznego Unii Europejskiej. Dotyczy to przede
wszystkim bezpoSredniego lub posredniego ustalania cen zakupu lub
sprzedazy, albo innych warunkéw transakcji. Polityka w zakresie konku-
rencji dotyczy tez sztucznego ograniczania lub kontrolowania produkeji,
rynkow, rozwoju technicznego lub inwestowania; podziatu rynkéw lub
zrodet zaopatrzenia. Zakazane jest poza tym: stosowanie réznych warun-
kéw do podobnych transakeji z réznymi kontrahentami oraz uzaleznianie
zawarcia kontraktéw od warunkéw, ktére partner handlowy zmuszony
jest przyjaé. Wszelkie umowy lub decyzje niedozwolone uznaje sie za nie-
wazne. Zabronione jest tez naduzywanie pozycji dominujgcej na Rynku
Wewnetrznym Unii Europejskiej, wplywajacej na handel miedzy Pafistwa-
mi Czlonkowskimi (m.in. poprzez zawyzanie cen, ograniczanie produkcji
i rynku na szkode konsumentéw). Za stosowanie praktyk niezgodnych
z polityka konkurencji Unii Europejskiej naktadane sg kary pieni¢zne i in-
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ne opfaty przymusowe — przy jednoczesnym stosowaniu efektywnej kon-
troli i nadzoru administracyjnego.

Unia kontroluje tez subsydiowanie przedsiebiorstw przez Pafstwa
Czlonkowskie — szereg uprawniefi ma w tym zakresie Komisja Europejska.
Uchwalono réwniez dyrektywy zmuszajace Panstwa Cztonkowskie do
przejrzystoci i harmonizacji procedur udzielania — zaméwienr publicz-
nych. Informacje o zamodwieniach sg publikowane w Dzienniku Urzedo-
wym UE, seria S.

Rzecznik Praw Obywatelskich Unii Europejskiej

Bardzo waznym uprawnieniem obywatela Unii Europejskiej jest mozli-
wo§¢ sktadania skarg do Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO) — Ombud-
smana Unii Europejskiej. Jest to to stosunkowo nowa instytucja, utworzo-
na na mocy Traktatu z Maastricht. Europejski rzecznik powolywany jest
przez Parlament Europejski i wobec Parlamentu sktada sprawozdanie.
Rzecznik Praw Obywatelskich przeprowadza kontrole z wlasnej inicjaty-
wy (ex officio) lub na podstawie skarg przedstawionych mu bezpo$rednio
przez zainteresowanych (osoby fizyczne i prawne, o ile zamieszkujg lub
majg siedzibe statutowg na terytorium panstwa cztonkowskiego), badz tez
za posrednictwem posta Parlamentu Europejskiego. Skargi moga dotyczyé
przypadkéw zlego zarzadzania i funkcjonowania organdéw (instytucji)
Unii, z wyjatkiem Trybunatu Sprawiedliwosci, Sgdu Stuzby Publicznej i Sa-
du Pierwszej Instancji w ich funkcji orzeczniczej. Rzecznik zajmuje sie
wiec kontrolg przestrzegania prawa wspolnotowego przez instytucje
wspoélnotowe a nie krajowe. Skarga powinna ponadto dotyczy¢ zdarzen,
ktére mialy miejsce co najwyzej dwa lata przed jej ztozeniem.
Ombudsman, zwany czasem w literaturze réwniez mediatorem, wsz-
czyna postepowanie tylko pod warunkiem uznania zasadno$ci skargi (bez
mozliwosci odwolania si¢ od tej decyzji) i tylko wtedy, gdy w przedmio-
cie skargi nie toczy sie juz postepowanie sgdowe. Jesli Rzecznik Praw
Obywatelskich UE stwierdza nieprawidtowosci funkcjonowania, przedsta-
wia dang sprawe odno$nej instytucji Unii Europejskiej. W ciagu 3 miesie-
¢y instytucja, do ktérej dotarta skarga, powinna poinformowaé unijnego
Ombudsmana o swoim stanowisku. Po tym terminie Rzecznik sporzadza
sprawozdanie, w ktérym formutuje zalecenia i przesyta je Parlamentowi
Europejskiemu oraz do odnoénej instytucji. Osoba zainteresowana (fizycz-
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na lub prawna) musi zosta¢ poinformowana o rezultatach postepowania
w formie opinii instytugji i zalecenia RPO UE.

Samorzad - integracja europejska - Polska

Najwazniejszym dokumentem w zakresie europejskiego wymiaru funkcjo-
nowania samorzgdow jest Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego.
Karta przyjeta zostala 15 pazdziernika 1985 r. przez Panistwa Czlonkow-
skie Statej Konferencji Gmin i Regionéw Europy funkcjonujgcej w ramach
Rady Europy. Stata Konferencja Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy
(CPLRE) utworzona zostata w 1957 r. Zbiera si¢ na posiedzeniu raz w ro-
ku, na ktérym dyskutowane s3 zagadnienia o istotnym znaczeniu dla roz-
woju samorzadu terytorialnego w Europie. Giéwne cele CPLRE to:

* rozwijanie demokracji lokalnej przez wspieranie wladz lokalnych

i regionalnych;

* wspdlpraca transgraniczna i migdzyregionalna;

* ulatwianie integracji grup imigrantéw;

* obrona odrebnosci regionalnych, kulturowych i jezykéow.

W styczniu 1994 r. Stata Konferencja przeksztalcita sic w Kongres
Wtadz Lokalnych i Regionalnych. Europejska Karta Samorzadu Teryto-
rialnego opiera si¢ na idei samorzagdu komunalnego jako gléwnego ele-
mentu efektywnej demokracji. Karta ma na celu:

* wiaczenie gmin i regionéw w realizacje integracji europejskiej;

* wspdlprace pomiedzy gminami i regionami europejskimi;

* wlaczenie obywateli w tworzenie demokracji w ich miejscu zamiesz-

kania.

Karta zawiera katalog zasad istotnych dla prawidlowego funkcjonowa-
nia samorzadu terytorialnego:

* powszechng wybieralno$é organéw wiladzy samorzadowej;

* konieczno$¢ konstytucyjnej regulacji samorzadu terytorialnego;

* obowigzek zasiegania opinii spolecznej w waznych sprawach;

* samodzielno$¢ administracyjng i gospodarcza wtadz lokalnych;

» prawng ochrone samorzadu komunalnego.

Polska ratyfikowata Europejska Karte Samorzadu Terytorialnego, kto-
ra obowigzuje w naszym kraju od 1994 r.

Integracja Polski z Unig Europejska wigze sie w istotny sposdb z funk-
¢jonowaniem polskich samorzadéw. Sprostanie wyzwaniom wynikajacym
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z proceséw rozwojowych zachodzacych w Polsce i w calej Europie staje sie
podstawowym zadaniem, przed ktérymi stojg wladze samorzagdowe oraz
srodowiska zawodowe i spoleczne na poziomie regionalnym i lokalnym.

Reforma administracji przeprowadzona w Polsce w latach 90. w zasad-
niczy sposéb zmienila ustréj Panstwa — od scentralizowanego systemu
panstwa realnego socjalizmu do pafistwa demokratycznego, dazacego do
pogodzenia unitarno$ci z decentralizacja.

Transformacja panstwa wigzala sie z decentralizacjg kompetencji, srod-
kéw i koniecznoscig nowego podzialu administracyjnego. Juz w latach
80. zdano sobie sprawe, iz funkcji pafistwa nie powinna wykonywac tyl-
ko i wylgcznie administracja centralna. Decentralizacje w nowym systemie
politycznym oparto na zasadzie — subsydiarnosci (pomocniczosci), ktora
oznacza, ze pafstwo staje sie¢ organizacja pomocniczg (szczegdlnie w sto-
sunku do wtadz samorzadowych), akceptujacg wielopodmiotowosé wladz
publicznych. Zasada pomocniczosci, tak wazna dla reformy ustrojowej
w Polsce, uzyskala prawie rownocze$nie (1993 r.) status normy prawa
wspodlnotowego wprowadzonej Traktatem o Unii Europejskiej z Maa-
stricht.

Najistotniejszym zjawiskiem w procesie zmiany systemowej w Polsce
(przeprowadzanej w oparciu o standardy europejskie) jest rozwdj regio-
nalny — rozumiany jako synteza aktywnosci na tym samym terenie réznych
podmiotéw wiadzy publicznej, przedsiebiorstw i spoteczefistwa obywatel-
skiego. Wszelkie dziatania rozwojowe w regionie powinny si¢ uzupelniad,
aby przyniosty planowane efekty. Do gléwnych uwarunkowan rozwoju
regionalnego zalicza sie wigc: stabilno$¢ i bezpieczefistwo, kapital finanso-
wy, kapital ludzki, infrastrukture techniczng i gospodarczg oraz srodowi-
sko.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej wigze sie z konsekwentnym
dostosowywaniem do wymogéw UE struktur samorzgdowych wszystkich
szczebli: gminy, powiatu i wojewddztwa.

Wynika to przede wszystkim z:

* koniecznosci pelnego wykorzystania Srodkéw finansowych Unii Eu-

ropejskiej;

* wspoélpracy z samorzadami Pafistw Czlonkowskich Unii Europej-

skiej oraz z instytucjami europejskimi;

* wigczenia obywateli w funkcjonowanie samorzadu w zwigzku ze

stosowaniem prawa wspolnotowego.

183



Schengen

Schengen: Porozumienia z Schengen - acquis Schengen -
SIS (System Informacyjny Schengen)

Pierwsze Porozumienie o stopniowym znoszeniu kontroli granic w ruchu
osobowym pomiedzy pafistwami stronami Ukladu podpisane zostato
w 1985 r. w luksemburskim mie$cie Schengen przez Belgie, Francje, RFN,
Niderlandy (Holandi¢) i Luksemburg. W 1990 r. podpisano nowe Poro-
zumienie, zwane Konwencja Wykonawcza badz Konwencja Schengen 11
(weszto w zycie w 1995 r.). Uzupelniato ono postanowienia Porozumienia
z 1985 r. o kwestie dotyczace jednolitej polityki wizowej, wspotdziatania
w zakresie postepowania azylowego, wspdlpracy policji oraz Komputero-
wego Systemu Informacji — SIS.

W zakres acquis Schengen wchodza, obok obu Porozumien, takze:
protokoly w sprawie akcesji Wtoch (1990 r.), Hiszpanii i Portugalii (1991 r.),
Gregji (1992 r.), Austrii (1995 r.) oraz Danii, Finlandii i Szwecji (1996 r.),
porozumienie w sprawie specjalnych stosunkéw grupy Schengen z Islan-
dig i Norwegia (1996 r.) oraz dotychczasowe decyzje Komitetu Wykonaw-
czego Schengen — jako swego rodzaju prawo wtérne Schengen.

Traktat Amsterdamski wlaczyt do - dorobku prawnego UE dorobek
prawny Schengen. Stato sie tak na mocy protokotu podpisanego w 1997 r.
przez 13 krajow czlonkowskich, ktéry wiaczyt dorobek Schengen (normy
prawne zawarte w dwoch Porozumieniach z Schengen i akty Komitetu
Wykonawczego) do acquis communautaire. Po wejéciu w zycie Traktatu
Amsterdamskiego (01.05.1999r.) funkcje Komitetu Wykonawczego
Schengen przejeta Rada Unii Europejskiej. Doszto takze do wlaczenia Se-
kretariatu Schengen do Sekretariatu Generalnego Rady. Przypisanie po-
szczegOlnych fragmentéw acquis Schengen do I lub III filaru UE — i w kon-
sekwencji — zastosowanie wlasciwych procedur decyzyjnych oraz uznanie
jurysdykcji Trybunatu Sprawiedliwo$ci nastgpitlo w drodze jednomyslnej
decyzji Rady. Trybunal Sprawiedliwo$ci nie moze wydawal orzeczen
w sprawach majacych zwiazek z utrzymaniem prawa i porzadku oraz bez-
pieczefistwa wewnetrznego krajow cztonkowskich. Na mocy porozumie-
nia z grudnia 1996 r. w realizacji acquis Schengen uczestnicza, jako kraje
stowarzyszone, Norwegia i Islandia. Protoko6t zawiera takze liste aktow
prawnych sktadajacych sie na acquis Schengen.

Ze stosowania acquis Schengen wylaczylo sie Zjednoczone Krolestwo
i Irlandia (protokét do Traktatu Amsterdamskiego). Dania uczestniczy
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w systemie jedynie czeSciowo i na innej podstawie prawnej. Natomiast
w roku 2005 obywatele Szwajcarii wypowiedzieli sie w referendum za sto-
warzyszeniem z systemem Schengen.

Nowe kraje cztonkowskie, w tym Polska, zostaly zobowigzane do przy-
jecia Protokotu w catosci. Nie jest wiec mozliwe zastosowanie tu wyltaczen
znanych nam z modelu brytyjskiego czy dufiskiego.

Dorobek UE w dziedzinie zarzadzania granicami wywodzi si¢ wiec
z prawa Schengen. System Schengen przewidywal wspdlprace pafstw
w takich dziedzinach, jak znoszenie kontroli granicznych na wspd6lnych
granicach. Jako jeden ze $rodkow, ktére od 1995 r. kompensowaly po-
wstaly w ten sposob ubytek w zakresie bezpieczefistwa, rozwinieto System
Informacyjny Schengen (SIS). Jest to baza danych o osobach i rzeczach,
zawierajaca okolo 9 mln wpiséw o osobach §ciganych, poszukiwanych
i zaginionych, a takze o osobach, ktérym nie nalezy zezwoli¢ na wjazd do
UE oraz o rzeczach skradzionych. Ta ostatnia kategoria dotyczy gléwnie
skradzionych samochodéw (ok. 1300 tys. wpiséw) oraz broni (ponad 200
tys. wpiséw). Baza sktada sie z jednostki centralnej (tzw. C-SIS), majacej
siedzibe we francuskim Strasburgu oraz z narodowych baz danych (tzw.
N-SIS). Dane zawarte w systemie SIS moga by¢ wykorzystane przez pla-
coéwki Panstw Czlonkowskich UE dla celéw kontroli granicznej na przej-
Sciach na granicach zewnetrznych, a takze w glebi kraju dla celéw policyj-
nych, kontroli celnej oraz dla udzielania wiz w placéwkach zagranicznych
oraz zezwolen na pobyt. Oczywiscie dane dotyczace os6b odnoszg sie za-
rowno do obywateli Panstw Czlonkowskich jak i do obywateli pafstw
trzecich.

System dziala w trybie on-line i pozwala w ciggu 5 sekund ustalié, czy
na temat danej osoby istnieje jaki§ wpis.

System pochodzi jednak z poczatku lat 90. i jest obecnie przestarzaly.
Nie byt tez przygotowany na przyjecie danych z 10 nowych Pahstw Czlon-
kowskich. M.in. z tego powodu na wewnetrznych granicach miedzy no-
wymi a starymi Pahstwami Czlonkowskimi potrzebne sa ciagle jeszcze
kontrole graniczne.

Obecnie trwaja jednak koficowe prace nad nowa wersja systemu, ktd-
ra nosi nazwe SIS II. Zawiera ona m.in. osobowe dane biometryczne oraz
umozliwia dostep do danych takze — Europolowi, stuzbom zajmujacym
sie rejestracjg pojazdéw mechanicznych itp. SIS II bedzie prawdopodob-
nie wprowadzony do roku 2007, kiedy to obszar bez kontroli na grani-
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cach wewnetrznych zostanie rozszerzony na nowe Pafistwa Czionkowskie,
w tym Polske. Zostanie wowczas catkowicie zniesiona kontrola podroz-
nych na granicy polsko-niemieckiej. Wsparcie finansowe UE na poprawe
bezpieczefistwa na zewnetrznych granicach nowych Pafstw Czlonkow-
skich oraz wdrozenie systemu SIS II wynosi 960 mln euro.

Natomiast pafstwa nieuczestniczace we wspoélpracy Schengen, jak
Zjednoczone Krélestwo i Irlandia, bedg mialy jedynie dostep do tych
funkg;ji SIS II, ktére dotycza wspdlpracy policji i sagdow.

Stolica Apostolska a Unia Europejska

Stolica Apostolska jest szczegélnym podmiotem prawa miedzynarodowe-
go. Nie jest czlonkiem UE ani jakiejkolwiek innej organizacji polityczno-
-ekonomicznej. Stolice Apostolska stanowig: gtowa Kosciota Katolickiego
(papiez) wraz z podleglym mu zespolem urzedéw kurialnych. Zdolnosé
papieza do wystepowania w stosunkach miedzynarodowych byta uznawa-
na juz w Sredniowieczu. Faktem istotnym dla znaczenia prawno-miedzy-
narodowego Stolicy Apostolskiej bylo podpisanie w 1929 r. Traktatu La-
terafiskiego z Wtochami. Stolica Apostolska uzyskala oparcie terytorialne
(pafistwo-miasto Watykan). Tym samym doszto do dwoistosci podmioto-
wosci — zamiennego wystepowania w stosunkach miedzynarodowych Sto-
licy Apostolskiej i Watykanu. W stosunkach tych, poza sprawami o cha-
rakterze technicznym czy administracyjnym (Watykan jest m.in. czlon-
kiem Miedzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego i Powszechnego
Zwigzku Pocztowego), z reguly wystepuje Stolica Apostolska. Stolica Apo-
stolska jest strong wielu uméw. Do najwazniejszych nalezg konkordaty.
Stolica Apostolska nalezy do kilku organizacji miedzynarodowych. Nie
jest jednak cztonkiem ONZ a jedynie jej obserwatorem. Jest natomiast
cztonkiem Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej i Swiatowej Or-
ganizacji Turystyki. Polityke zagraniczna Stolicy Apostolskiej prowadzi pa-
piez lub upowazniony przez niego sekretarz stanu oraz Sekretarz Rady do
spraw Publicznych Kosciola. Do wylacznych uprawnieni papieza nalezy
sktadanie wizyt pafstwowych, przyjmowanie szeféw pafistw i rzadow,
mianowanie przedstawicieli dyplomatycznych, ratyfikowanie uméw mie-
dzynarodowych, czy tez zawieranie konkordatéw. Stolica Apostolska
utrzymuje kontakty dyplomatyczne m.in. z UE oraz wszystkimi Pafstwa-
mi Cztonkowskimi UE.
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Stowarzyszenie ze Wspolnotami Europejskimi
oraz ich Panstwami Cztonkowskimi

Stowarzyszenie jest podstawa uprzywilejowanych stosunkéw Wspolnot
Europejskich z pafstwami trzecimi, wykraczajacych poza umowy o han-
dlu i wspotpracy. Polityka stowarzyszeniowa Wspdlnot Europejskich wy-
r6znia cztery rodzaje uméw stowarzyszeniowych:

1. Umowy stowarzyszeniowe z bytymi krajami i terytoriami zamorski-
mi Pafistw Cztonkowskich. Chodzi tu m.in. o tzw. umowy Jaunde
[-II oraz Lome I-IV (ich kontynuacjg jest obecnie umowa z Coto-
nou) z 69 krajami Afryki, Karaibéw i Obszaru Pacyfiku. Umowy te
nosz3 oficjalnie nazwe: Uktady o Wspolpracy.

2. Umowy o utworzeniu Europejskiego Obszaru Gospodarczego po-
miedzy Wspélnotami Europejskimi a panistwami Europejskiego Sto-
warzyszenia Wolnego Handlu (EFTA).

3. Umowa o stowarzyszeniu z Grecja (1961 r.) potraktowana jako
wstepny etap do cztonkostwa. Podobne umowy podpisano z Maltg
(1970 r.), Cyprem (1972 r.) i Turcja (1963 r.). Sa to tzw. klasyczne
umowy stowarzyszeniowe.

4. Umowy o stowarzyszeniu (inaczej Uktady Europejskie) z krajami
Europy Srodkowo-Wschodniej (Polska, Wegry, Bulgaria, Rumunia,
Republika Czeska, Stowacja, Litwa, Lotwa, Estonia, Stowenia),
otwierajace perspektywe przystgpienia do Unii Europejskiej. Typo-
wy Uktad Europejski sktada si¢ z Preambuly, postanowien dotycza-
cych dialogu politycznego, handlu, przepltywu pracownikéw, zakta-
dania przedsigbiorstw, obrotu kapitalowego, regut konkurenciji,
ochrony wtasnosci intelektualnej, zblizania przepiséw prawnych
oraz wspOtpracy gospodarczej, kulturalnej i finansowe;j.

Dla realizacji zadah wynikajacych z Uktadu Europejskiego powotuje
sie wspOlne instytucje: Rade Stowarzyszenia, Komitet Stowarzyszenia oraz
Parlamentarny Komitet Stowarzyszenia.

Istnieje rOwniez nowy rodzaj stowarzyszenia, jakie powstaje wskutek
zawarcia Umowy o stabilizacji i stowarzyszeniu. Wspdlnota Europejska za-
warla takie umowy z prawie wszystkimi pafistwami powstalymi na gru-
zach dawnej Jugoslawii (wyjatkiem jest Stowenia). Umowy te nie otwiera-
ja jednak perspektywy cztonkostwa.
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Strategia Lizbonska

Strategia Lizbonska przyjeta przez Rade Europejska w marcu 2000 r. jest
obecnie najwazniejszym programem spoleczno-gospodarczym Unii Euro-
pejskiej. Jego celem w perspektywie do 2010 roku jest uczynienie z Unii
wiodacej gospodarki $wiatowej opartej na wiedzy. Przyjecie tego progra-
mu byto spowodowane krytyczng oceng rozwoju gospodarczego w pan-
stwach UE w ostatnich kilkunastu latach. Dekada lat 90. ujawnita wyraz-
ne stabosci UE, zwlaszcza w pordwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi: wol-
niejsze tempo rozwoju oraz mniejszg zdolno$¢ do tworzenia i absorpcji
nowych technologii.

Osiggnieciu ambitnych celow Strategii Lizboniskiej majg stuzy¢ naste-

pujace dziatania:

* szybkie przechodzenie do gospodarki opartej na wiedzy, rozwdj
spoleczefistwa informacyjnego oraz rozwéj badan i innowacji;

* liberalizacja i integracja tych rynkow, ktérych wspélny rynek de fac-
to nie objal: telekomunikacji, energetyki, transportu, poczty, a tak-
ze ustug finansowych;

* rozw0j przedsiebiorczosci: deregulacja i lepsze wsparcie ze strony
administracji (likwidacja barier administracyjnych), tatwiejszy do-
step do kapitatu i technologii, tworzenie réwnych warunkéw kon-
kurengji;

e wzrost zatrudnienia i uelastycznienie rynku pracy, poprawa eduka-
¢ji, unowocze$nienie systemu zabezpieczefi spotecznych;

* troska o Srodowisko: ograniczanie zmian klimatycznych, zachowa-
nie zasobéw naturalnych (to dziatanie zostalo dodane na szczycie
Rady Europejskiej w Goeteborgu w marcu roku 2001).

Realizacja Strategii Lizbofiskiej postepuje, ale z opdznieniami i niekie-

dy w spos6b nadmiernie kompromisowy. Pakiet Lizbonski sktada sie z 28
celow gtéwnych i 120 ubocznych, przy czym w sumie ocenia sie 120 réz-
nych wskaznikéw. System sprawozdawczosci prowadzi do tego, ze rocznie
sktada si¢ 300 raportéw, przy czym wielu z nich brakuje wymiaru prak-
tycznego. Tymczasem w ciagu pierwszych pieciu lat XXI wieku réznica
przyrostu gospodarczego miedzy USA jako wiodgca gospodarky Swiata
a Unig Europejska nie tylko nie zmalala, lecz wrecz wzrosta. Stad w roku
2004 Komisja Europejska wystgpila z propozycja reformy Strategii Li-
zbonskiej. Wynikata ona z raportu tzw. Grupy Wima Koka — komisji 13
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ekspertéw (wérdd nich byt m.in. byly polski minister finanséw i minister
spraw zagranicznych Dariusz Rosati). Oceniono bowiem, iz nie da sie
stworzy¢ konkurencyjnej gospodarki przy tak duzych wydatkach na rol-
nictwo — a tak malych na badania i rozwd;.

Subsydiarnos¢ (pomocniczosc) i suwerenno$¢ w procesie
integracji europejskiej

Zgodnie z Traktatem o Unii Europejskiej — Wspo6lnota w zakresie, ktory
nie podlega jej wylacznej kompetencji podejmuje dzialania, zgodnie z za-
sadg subsydiarnosci, tylko wowczas i tylko w takim zakresie, gdy cele pro-
ponowanych dzialan nie moga by¢ skutecznie osiagnigte przez Pafistwa
Czlonkowskie, a zatem, z uwagi na skale lub skutki proponowanych dzia-
taf, zostang lepiej (efektywniej) zrealizowane przez Wspdlnote.

Subsydiarno$é, w my$l Traktatu o Unii Europejskiej (z Maastricht), po-
lega na podziale kompetencji (zadaf) pomiedzy Wspdlnotami Europejski-
mi i Pafistwami Czlonkowskimi. Subsydiarno$é¢ nie dotyczy jednak jedno-
stek podziatu administracyjnego Pafistw jak np. landy, regiony, wojew6dz-
twa, departamenty. Jesli wigc zasada subsydiarnoSci stosowana jest np.
w odniesieniu do samorzadu terytorialnego w Niemczech, to dzieje sie tak
nie tyle z uwagi na wymogi unijne, lecz na mocy decyzji politycznej wladz
tego panstwa. Poza tym Wspolnoty Europejskie sg wlasciwe do wykona-
nia okres§lonych zadai tylko wtedy, gdy realizacja danej kompetencji przez
Panistwo Czlonkowskie wywiera wplyw na interesy innych Panstw Czlon-
kowskich oraz gdy, ze wzgledu na jedno$¢ prawng i gospodarczg, okreslo-
ne zadanie nie moze by¢ efektywniej wykonane przez Painstwo Czlonkow-
skie.

Z drugiej strony Unia Europejska zobowigzana jest pozostawiaé kra-
jom cztonkowskim te sprawy, ktore one same mogg uregulowaé w najbar-
dziej efektywny sposéb. Traktatowy zapis dotyczacy subsydiarnosci udo-
wadnia, iz Unia Europejska nie zamierza przeksztalcié¢ sie ani w scentrali-
zowane superpanstwo, ani w federacje regionéw. Dlatego tez nieuzasad-
nione sg obawy, ze UE pragnie zawladnaé wszystkimi kompetencjami na-
rodowymi swych Pafstw Cztonkowskich. Unia nie chce tez doprowadzi¢
do jakiejkolwiek likwidacji Pafistw, przeksztalcajac sie w jednolitg struktu-
re bez granic, z jednym rzagdem, parlamentem, systemem sgdownictwa,
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wojskiem czy policja. Za realizacje zasady subsydiarnosci odpowiedzialna
jest przede wszystkim Komisja Europejska, ktéra rozstrzyga w procesie
inicjatywy prawodawczej, czy okre§lone zadania nalezy pozostawié w sfe-
rze rozwigzah wspolnotowych, czy tez ich realizacje przekazaé na poziom
Pahstw Czlonkowskich. Pafistwa Czlonkowskie z kolei, a Scislej ich rzady,
moga te zadania zrealizowaé same lub tez przekazaé je swym jednostkom
administracji rzadowej nizszego szczebla lub administracji samorzadowe;j.

Termin ,,suwerenno$¢” zwigzany jest z podmiotowoscig prawa miedzy-
narodowego, ktora jest zdolnoscig do nabywania praw i zaciggania zobo-
wigzaf miedzynarodowych. Wedtug Ludwika Ehrlicha (autora pierwsze-
go polskiego podrecznika prawa miedzynarodowego), podmiotowosé
prawa miedzynarodowego jest rOwnoznaczna z suwerenno$cig. Suweren-
no$¢ panstwa to, po pierwsze — jego samowladno$é, czyli prawna niezalez-
no$¢ od jakichkolwiek czynnikéw zewnetrznych i po drugie — catowlad-
no$é, czyli kompetencja normowania wszystkich stosunkéw wewnatrz
panstwa. Na obecne rozumienie suwerenno$ci wplyw maja: zwierzchno$é
terytorialna, niepodleglos$¢ i swobodny, wolny od ingerencji ustrdj poli-
tyczny, spoleczny i ekonomiczny, wynikajacy z zasady samostanowienia
narodéw oraz mozliwo$¢ wspolzycia z innymi narodami na zasadach réw-
nosci i obopdlnych korzysci. Fakty interwencji zewnetrznej, dyskrymina-
cja, ale i dobrowolne przystapienie do wspélnoty terytorialnej oznaczajg
ograniczenia (naruszenia) suwerennosci. Poczatek pafstwa i nabycia przez
nie zdolno$ci prawnej i zdolnos$ci do czynnosci prawnych oznaczajg réw-
niez poczatek suwerennosci (tego panstwa). W rozwazaniach na temat su-
werenno$ci wzigé nalezy pod uwage wspdtzaleznosci, ktére tworzg sie
miedzy panstwami budujgcymi okreSlone zwigzki integracyjne (np.: Unia
Europejska). Suwerenno$¢ jest niewatpliwie obrong odrebnosci. Wspotza-
lezno$ci natomiast sktaniajg czesto ku poszukiwaniu rozwigzan o charak-
terze unifikujgcym. Suwerenno$¢ jest obrong pewnych wartosci tradycyj-
nych. Wspétzaleznoséci powodujg najczesciej potrzebe dziatafi o charakte-
rze nowatorskim.

Suwerenno$¢ strzeze instytucji zewnetrznych pafistwa i wylgcznosci je-
go kompetencji. Wspoélzaleznosci domagaja sie czesto przystosowania sfe-
ry wewnetrznej w pafstwie do pewnych standardéw miedzynarodowych.
Dla suwerenno$ci celem nadrzednym jest interes pafistwa i narodu.
Wspoélzaleznosci sktaniajg czesto do przyjmowania interesu wspolnego —
grupy panstw, regionu lub calej spolecznoséci migdzynarodowe;.
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Symbole i $wigto integracji europejskiej

Pierwszym najwazniejszym symbolem integracji europejskiej jest flaga
Zjednoczonej Europy, przejeta przez Unie Europejska w 1986 r. od Rady
Europy i przedstawiajgca kragg dwunastu ztotych gwiazd na lazurowym tle.
Krag ztotych gwiazd oficjalnie reprezentuje uniwersalizm, solidarnos$¢
i harmonie miedzy narodami Europy. Liczba tych gwiazd nigdy nie zmie-
niala sie i nie ma zwigzku z liczbg Pafistw Cztonkowskich UE. Dopatrywa-
nie sie symboliki chrzescijafiskiej we fladze unijnej nie jest zupelnie bez-
podstawne, bowiem tworce projektu, Francuza Arsene Hertza, zainspiro-
wal opis wizerunku Naj$wietszej Marii Panny z Ksiegi Objawienia, 12.1.

Dziefi Europy obchodzony jest 5 maja kazdego roku. Uroczysto$¢ ta
zostata jednak ogloszona dla uczczenia utworzenia Rady Europy (5 maja
1949 r.), nie za$ Unii Europejskie;j.

Natomiast Dziefi Unii Europejskiej obchodzony jest 9 maja dla upa-
migtnienia publicznej prezentacji przez francuskiego ministra spraw zagra-
nicznych Roberta Schumana Uroczystej Deklaracji zawierajacej idee po-
wolania pierwszej Wspdlnoty Europejskiej, tj. Europejskiej Wspolnoty We-
gla i Stali (9 maja 1950 r.).

Jako hymn europejski Komitet Ministréw Rady Europy zatwierdzit 12
stycznia 1972 r. preludium Ody do radosci (- na zataczonym CD-ROM-ie),
IV czedci IX Symfonii Ludwiga van Beethovena, w aranzacji Herberta von
Karajana. Hymn Rady Europy jest réwniez hymnem Unii Europejskie;.
Europejski hymn nie ma oficjalnego tekstu, co pozwala uniknaé protoko-
larnych komplikacji z wyborem odpowiedniej wersji jezykowej (i znacze-
niowej) przy okazji jego oficjalnych wykonan.

Scislejsza wspotpraca (wzmocniona wspdtpraca) lub
elastycznosc integracyjna (flexibility)

W wiekszej i bardziej zréznicowanej Unii Europejskiej elastycznosé for-
malna i merytoryczna bedzie jeszcze bardziej konieczna niz obecnie. Kaz-
de poszerzenie powieksza to zréznicowanie. Nie mozna wiec wykluczyé
sytuacji, gdy przy bardziej zréznicowanym sktadzie Panstw Czlonkow-
skich cze$¢ z nich bedzie chciata i$¢ ,,dalej i szybciej” niz pozostate. Takie-
mu zatozeniu sprébowaly sprostaé Pafistwa Czlonkowskie, wprowadzajac
w tym zakresie stosowne zmiany do traktatéw. Panstwa te wziely na sie-
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bie ryzyko wprowadzenia do systemu UE elementéw, ktére moga przy-
spieszy¢ integracje w pewnych dziedzinach, ale tez zagrozi¢ jej dalszemu
rozwojowi. Potwierdzily one tym samym koncepcje integracji oparta na
formule opting in (w odrdznieniu od stosowanej juz formuly opting out).
Brak takiej mozliwosci uzasadniano przekonaniem, iz Pafistwa Cztonkow-
skie, przy braku wzajemnego porozumienia sie w kwestii wspdlnego inte-
resu, beda coraz czesciej sklanialy sie¢ ku wspdtpracy poza Unig (jak
w przypadku Porozumien z Schengen) lub poza klasycznymi ramami in-
stytucjonalnymi Unii (np. strefa euro z dwunastoma obecnie uczestnicza-
cymi w niej Pafistwami). Z drugiej strony, zdawano sobie sprawe, ze tego
rodzaju rozwigzania doprowadzi¢ moga do zachwiania instytucjonalnej
rownowagi Unii i posredniej akceptacji nowej odmiany Europy d la carte.
Opieralaby si¢ ona na wybieraniu przez Panstwa Czlonkowskie sposrod
spraw, ktorych nie udalo sie wspdlnie przyjaé, tylko tych spraw, ktérych
uregulowania podejma si¢ w wezszym gronie.

W my$l Traktatu Amsterdamskiego — przyzwolenie na $ciSlejszg wspol-
prace opatrzono kilkoma zastrzezeniami wprowadzonymi do Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE):

* zostanie ona dopuszczona tylko wowczas, jesli stuzyé bedzie celom

Unii oraz zachowaniu i stuzeniu jej interesom;

* opiera si¢ na poszanowaniu traktatéw i jednolitych ram instytucjo-

nalnych;

* stosowana moze by¢ tylko w ostatecznodci, gdy pafistwa nie sg

w stanie rozwigzaé problemdéw przy wykorzystaniu dotychczaso-
wych procedur;

* musi by¢ nig zainteresowana wiekszo$¢ krajow czlonkowskich;

* nie moze stuzy¢ ona naruszeniu kompetencji, praw, zobowigzan i in-

teresOw panstw;

* kazdy kraj, ktéry tego chce i spetnia kryteria, musi mie¢ mozliwos¢

uczestniczenia w przedsiewzieciu, realizowanym juz przez innych;

* Scislejszg wspolprace nalezy wprowadzaé w taki sposéb, aby zacho-

wad dotychczasowy stan acquis communautaire;

* pafistwa nieuczestniczace nie przeszkadzaja w realizacji tej formy

wspotpracy krajom uczestniczacym.

Warunki wprowadzenia S$ciSlejszej wspotpracy przyjete w Traktacie
Amsterdamskim a wprowadzone do Traktatu o Wspdlnotach Europejskich
(TWE) dotycza:
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* pozostawania w granicach kompetencji powierzonych Wspélnocie
Europejskiej oraz wyeliminowania jej z zakresu obszaré6w kompe-
tencji wylgcznej Wspdlnoty, a takze z regulacji dotyczacych obywa-
telstwa Unii;

* zasady nienaruszalno$ci polityk, dziatan lub programéw Wspdlnot
Europejskich;

* zakazu stosowania jej, gdyby miato to prowadzi¢ do dyskryminacji
i przeszkéd w wymianie handlowej miedzy Panstwami Czlonkow-
skimi oraz naruszaé reguly konkurencji;

* zakazu naruszania protokolu wlaczajacego acquis Schengen w ramy
Unii Europejskie;j;

* mozliwosci zablokowania podjecia decyzji o wspotpracy (w Radzie
UE) przez kazde Pafistwo Czlonkowskie w powotaniu sie na wazne
i uzasadnione powody polityki krajowej.

Traktat Nicejski dokonal w tym wzgledzie kilku istotnych zmian.

W warunkach okreslonych w TUE dodano nastepujace warunki wprowa-
dzania wspotpracy juz nie $ciSlejszej, a tzw. wzmocnione;j:

* musi ona wzmacniaé proces integracji zainteresowanych pafistw;

* nie moze ona narusza¢ regut Rynku Wewnetrznego, a takze spdjno-
$ci gospodarczej i spoteczne;j;

* obejmuje co najmniej 8 pafistw;

* Komisja Europejska jak i Pafistwa Cztonkowskie zostaty zobowigzane
do zachecenia do udziatu we wspolpracy jak najwiekszej liczby krajow.

Traktat Nicejski wyraznie tez przesadzil, iz akty i decyzje przyjmowa-

ne w ramach Scislejszej wspotpracy nie stang sie czeScig acquis Unii i wia-
zal bedg jedynie pafistwa w niej uczestniczgce. Dlatego tez Pafistwa
Czlonkowskie zastosujg, w zakresie, w jakim ich to dotyczy, te akty i de-
cyzje, ktore beda wigzace jedynie dla Panstw Czlonkowskich uczestnicza-
cych we wzmocnionej wspélpracy, znajdujac bezposrednie zastosowanie
jedynie w odniesieniu do tych Pafistw.

Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade Organisation -
WTO). Wojna handlowa Unia Europejska - USA

Prezentacja Swiatowej Organizacji Handlu musi zosta¢ poprzedzona cha-
rakterystykg GATT (ang.: General Agreement on Tariffs and Trade).
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Uktad Og6lny w Sprawie Cet i Handlu (GATT) zawarty zostal w 1947 r.
przez 23 panstwa (w 1994 r. w GATT uczestniczylo juz 108 panstw). Je-
go celem byto usunigcie miedzynarodowych barier handlowych. W 1986 r.
otwarto (6smg z kolei) Runde GATT (tym razem w Urugwaju) przerwang
w 1990 r. sporem (przede wszystkim USA i Francji) wokét handlu produk-
tami rolnymi. Debate wznowiono w 1992 r. Zakoniczyla sie ona w 1994 r.
zamknieciem Rundy Urugwajskiej oraz podjeciem decyzji o powolaniu
Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organization) w miejsce do-
tychczasowej GATT. Porozumienia koniczace Runde Urugwajska GATT
zawierajg postanowienia dotyczace m.in.: handlu ustlugami, klauzul
ochronnych, handlowych aspektéw polityki inwestycyjnej, barier tech-
nicznych w handlu, rolnictwa (m.in. handlu mlekiem i wotowing) oraz
lotnictwa cywilnego.

Uktad o powotaniu Swiatowej Organizacji Handlu podpisano w Mar-
rakeszu (Maroko) 15.04.1994 r. Uzupetnia go Gtéwny Uklad w sprawie
Cel i Handlu. Oba te uktady podpisaly 124 panstwa i weszly one w zycie
1.01.1995 r. Uktad WTO uzupelniajg aneksy dotyczace m.in. wielostron-
nych uktadéw o handlu towarami, ustugami, ochrony wlasnosci intelek-
tualnej oraz przegladu mechanizméw polityki handlowe;j.

Swiatowa Organizacja Handlu odpowiada za wprowadzenie w zycie,
administracje i realizacje wszystkich przyjetych uktadéw. Pomaga tez kra-
jom czlonkowskim w prowadzeniu negocjacji handlowych. W strukturze
instytucjonalnej WTO funkcjonuja: Rada Generalna, Konferencja Mini-
sterialna, Sekretariat WTO oraz Organ Rozwigzywania Spor6ow.

Polska od 1.01.1995 r. jest cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu.

Do zaostrzenia europejsko-amerykafiskiego konfliktu na forum Swia-
towej Organizacji Handlu (WTO) doszto po przeprowadzeniu przez Ko-
misje Europejskg dochodzenia, w ktérym wykazano powazne luki w ame-
rykanskim systemie kontroli sanitarnej migsa eksportowanego do Europy.
Chodzi w szczegdlnosci o zaniedbania w zakresie wykrywania w produk-
tach miesnych hormonéw zakazanych w krajach Unii Europejskie;j.

Chronigac interesy konsumentéw, Unia Europejska od dawna zakazuje
importu miesa zwierzat, ktérych wzrost stymuluje sie hormonami. Limity
zawarto$ci pestycydow w zywnosci s3 w USA o wiele korzystniejsze dla
producentéw, niz podobne ograniczenia w Unii Europejskiej. W USA do-
puszcza sie az dwudziestokrotnie wiekszg niz w UE zawarto$¢ pestycydow
w wolowinie oraz pieciokrotnie wigkszg zawarto$¢ DDT w ttuszczu zwie-
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rzecym. Nawet gdy dochodzi do przekroczenia tych i tak bardzo liberal-
nych norm, to — jak twierdzg autorzy raportu Komisji Europejskiej — ame-
rykaiski Urzad Zywnosci i Lekéw bardzo czesto ociaga sie z nakladaniem
odpowiednich sankcji na producentéw. To wtasnie Stany Zjednoczone
zglaszaja najwiecej skarg do Organu Rozwigzywania Sporéw WTO, wy-
przedzajac w tej klasyfikacji Unie Europejskg i Japonie. Udato im sie wy-
graé z Europejczykami dwie prestizowe sprawy na forum tej organizacji.
W maju 1997 roku WTO uznala europejskie embargo na dostawy amery-
kanskiego miesa za niezgodne z zasadami handlu miedzynarodowego. Na
poczatku wrzeénia tego samego roku potepila unijne regulacje dotyczace
importu bananéw, na mocy ktérych krajom Afryki, Karaibéw i Pacyfiku
przyznano preferencje w tej dziedzinie kosztem zdominowanych przez
Amerykanéw korporacji miedzynarodowych — Chiquita Brands, Castel
i Cooke. W Waszyngtonie o§wiadczono, ze Chiquita i inne firmy stracity
w 1998 r. 520 mln dolaréw, gdy Europejczycy postanowili nie honorowaé
decyzji WTO, ktéra méwi, ze traktowanie karaibskich i afrykanskich ba-
nandéw na preferencyjnych warunkach jest nielegalne. Jest pewne, ze
przedmiotem negocjacji bedzie réwniez kwestia genetycznie zmodyfiko-
wanej zywnosci, na przyklad soi, kukurydzy czy pomidoréw, ktéra Stany
Zjednoczone i Kanada chcg dostarczaé w masowych ilosciach na rynek eu-
ropejski. Do chwili obecnej Swiatowa Organizacja Handlu nie zajmowata
sie tym problemem. Wedtug regut WTO kazde pafistwo powinno trakto-
waé produkty zywno$ciowe tak samo, bez zwracania uwagi na sposéb,
w jaki zostaly wytworzone. Pomimo tego, ulegajac naciskom organizacji
konsumenckich, Bruksela ociaga sie z przyzwoleniem dla wejscia ulepszo-
nych genetycznie produktéw na europejski rynek. Chce miedzy innymi
zobowigza¢ producentéw zywnosci do specjalnego etykietowania artyku-
t6w zawierajacych sktadniki pochodzace z genetycznie zmodyfikowanych
organizmow.

Traktat Elizejski: Francja i Niemcy motorem integracji
europejskiej

Wedtug opinii analitykéw Francja i Niemcy uwazane byly przez dtugi czas
za motor integracji europejskiej. Zgodna wspodtpraca obu tych panstw by-
ta gwarancja postepu integracji europejskiej.
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Po drugiej wojnie $wiatowej stosunki francusko-niemieckie nie naleza-
ty do przyjaznych. W pierwszym okresie po II wojnie §wiatowej najwiek-
szy wplyw na europejska polityke Francji mial jej prezydent, generat
Charles de Gaulle. Rozumiat on doskonale potrzebe pojednania z Niem-
cami i wciggniecia tego kraju w europejskie procesy integracyjne. Za jego
sprawg Republika Federalna Niemiec stala sie pelnoprawnym uczestni-
kiem tych proceséw, bedac cztonkiem zatozycielem trzech Wspolnot Eu-
ropejskich. Rowniez politycy zachodnioniemieccy juz od konca lat czter-
dziestych bardzo aktywnie wiaczyli sie w debate na temat przysztosci Eu-
ropy.

Traktatem Elizejskim nazywany jest uklad zawarty miedzy Francja
a RFN w sprawie wspotpracy. Podpisany zostat 22 stycznia 1963 r. przez
prezydenta Francji Charles’a de Gaulle’a i kanclerza RFN Konrada Ade-
nauera. Traktat ten stal sie bazg dla wspotpracy francusko-niemieckiej
w integrowaniu Europy. W czesci Uktadu dotyczacej ,,Programu” wspdt-
pracy dokonano podzialu na ,,Sprawy Zagraniczne” i ,,Obrone”. W zakre-
sie ,,Spraw Zagranicznych” postanowiono, iz przed podjeciem kazdej de-
cyzji oba rzady beda konsultowaé sie we wszystkich waznych zagadnie-
niach polityki zagranicznej. Przedmiotem konsultacji staly si¢ m.in. pro-
blemy dotyczace Wspdlnot Europejskich, stosunki Wschéd-Zachéd i spra-
Wy rozpatrywane przez organizacje miedzynarodowe. Okreslono tez ob-
szary zacie$niania wspOtpracy gospodarczej. W zakresie ,,Obrony” strony
Uktadu postanowily m.in.: zblizaé swoje doktryny obronne, rozszerzy¢
wymiane personelu miedzy sitami zbrojnymi, wspdtpracowaé w zakresie
opracowywania odpowiednich planéw zbrojeniowych i przygotowywania
planéw sfinansowania tych zbrojefi oraz wspotdzialaé na polu cywilnej
obrony ludnosci. Istotng cze$é Uktadu obejmuje réwniez ,Wychowanie
i sprawy mlodziezy”. Chodzilo tu o: nauke jezyka, francuskiego i niemiec-
kiego, uznawanie w obu krajach okreséw nauki w szkotach, egzaminow,
tytuléw naukowych i dyploméw uniwersyteckich oraz wspotprace w dzie-
dzinie badan naukowych. Dla realizacji zapisanych w Ukladzie zadan i ce-
16w okreslono, iz szef pafistwa (Francja) i szef rzagdu (RFN) spotykac sie
beda przynajmniej dwa razy w roku. Ministr6w spraw zagranicznych zo-
bowigzano do czuwania nad wykonywaniem ,,Programu” jako catosci,
wyznaczajac im narady co najmniej raz na trzy miesiace.

Faktem jest, iz wspdlpraca francusko-niemiecka przezywala swoje lep-
sze i gorsze dni. Pomijajac jednak aspekty polityczne, wspdtpraca obu tych
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panstw doskonale funkcjonowata i funkcjonuje w takich sferach, jak go-
spodarka, badania, technologia, turystyka, kultura i edukacja.

Niezaprzeczalnym sukcesem Frangji i Niemiec bylo zawarcie w roku
1984 umowy w Saarbriicken, dotyczacej ulatwienn w przekraczaniu wspol-
nej granicy, ktora stala sie pierwowzorem umowy Schengen Iz roku 1985.
Umowy te byly jednak zawierane poza systemem integracji europejskiej.
Praktycznie nic pod tym wzgledem sie nie zmienito, az do Konferencji
Miedzyrzadowej, ktora za sprawg tandemu: kanclerz RFN H. Kohl i pre-
zydent Francji F. Mitterand oraz przy wsparciu ze strony Wtoch i pafstw
Beneluksu wypracowata Traktat o Unii Europejskiej przyjety w Ma-
astricht. Zawiera on wiele elementéw koncepcji ponadnarodowej Unii.
Traktat ten przetamat kryzys integracyjny zapoczatkowany za czaséw pre-
zydentury Charlesa de Gaulle’a.

Do wspomnianych spotkan na szczycie planowanych co 6 miesiecy do-
dano od stycznia 2001 r. spotkania w ramach tzw. Procesu Blaesheim. Sg
to nieformalne rozmowy miedzy niemieckim szefem rzadu i prezydentem
Francji z towarzyszeniem ministréw spraw zagranicznych. Odbywaja si¢
one co 6-8 tygodni i dotycza spraw europejskich. W przeciwieistwie do
dialogu elizejskiego — majg one charakter niepublicznej wymiany pogla-
déw na czesto trudne tematy. W ten sposob rozwigzano na przyktad nie-
miecko-fancuskie napiecia przed szczytem UE w Laeken w roku 2001,
zwigzane z projektem zbrojeniowym A-400 M, czy tez ustalono szczegbly
wdrozenia wschodniego rozszerzenia UE. Proces Blaesheim zdopingowat
tez urzednikéw obu panstw do bardziej intensywnej wymiany.

Czy wiec tylko wspotpraca francusko-niemiecka mogta by¢ motorem
napedzajacym europejskg integracje? Warto wspomnieé, ze w 1989 r. to
wlasnie Francja byla najmniej entuzjastyczna wobec szybkiego zjednocze-
nia dwdch pafstw niemieckich; obawiala sie zapewne, ze zjednoczone
Niemcy mogg przejaé w partnerstwie Paryz-Berlin dominujacg role. Mimo
ochtodzenia wzajemnych relacji od potowy lat dziewieédziesigtych,
wspolpraca w niektérych dziedzinach, jak w interoperatywnym transpor-
cie kolejowym czy w dziedzinie energii atomowej rozwijata sie modelowo.
Francusko-Niemiecka Wspo6tpraca Mtodziezy byta pierwowzorem dla Pol-
sko-Niemieckiej Wspotpracy Mlodziezy; kanal telewizyjny ARTE pozosta-
je najbardziej ambitnym w Europie.

Berlin i Paryz to z pewnoscig dwie najsciSlej wspotpracujace ze sobg
unijne stolice. Od 40 rocznicy Traktatu Elizejskiego w roku 2003 konfe-
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rencje na szczycie sg uzupelnione wspélnymi obradami rzadéw obu
pafstw, przy ministerstwach w jednym pafistwie s3 na stale specjalni
urzednicy tacznikowi z drugiego. Niemcy i Francja zawsze starajg sie pre-
zentowaé wspdlne stanowisko na forum UE. Nie zawsze si¢ to jednak uda-
je, np. w sprawie traktatu z Nicei doszto na szczycie do otwartej rozbiez-
no$ci. W jej wyniku postanowiono, ze szefowie MSZ Francji i Niemiec be-
dg sie spotykaé co miesiac.

Francja byla jednym z gléwnych promotoréw idei przyjecia konstytu-
¢ji europejskiej. Niemcy wspolpracowaly SciSle z Francjg podczas pracy
Konwentu. Ratyfikacja konstytucji europejskiej przebiegla w RFN bez
problemu. Jednakze kolejny cios zadany integracji europejskiej przez
Francje to negatywny wynik referendum w sprawie ratyfikacji Traktatu
Konstytucyjnego w 2005 r.

W przeszioSci uwazano, iz w integracji europejskiej nie dzieje si¢ nic
bez zgody Francji i Niemiec. W ostatnim czasie idea motoru niemiecko-
-francuskiego nieco ostabla. Ale tez i ostablo powszechne przekonanie, ze
w UE najwiekszy wplyw na rozwoj integracji maja jej najwieksi cztonko-
wie. W roku 2004 przystgpito do UE 10 nowych pafistw a zatem i skom-
plikowaly sie zasady dochodzenia do kompromiséw i mechanizmy gloso-
wan. Wydaje sie wiec, ze model francusko niemieckiego motoru integra-
¢ji nie bedzie juz najwazniejszym Zrédtem inspiracji w rozwoju UE.

Traktat Konstytucyjny i debata w sprawie jego ratyfikacji

Witasciwa, formalna nazwa tego dokumentu brzmi: Traktat ustanawiaja-
cy Konstytucje dla Europy. Mimo tej oryginalnej nazwy jest to umowa
miedzynarodowa. Jej projekt zostal przygotowany w wyniku prac Kon-
wentu Europejskiego. Umowa zostala podpisana przez przedstawicieli
wszystkich Pafistw Czlonkowskich Unii Europejskiej, w tym przez Polske,
29 pazdziernika 2004 r. w Rzymie. Tym samym nadal kraje cztonkowskie
pozostaja ,,Panami Traktatéw Unijnych” i w petni decyduja o terazniejszo-
Sci i przysztosci integracji europejskiej. Umowa ta nie tworzy tez zadnej
nowej organizacji w miejsce obecnej Unii Europejskiej, a zgodnie z pra-
wem UE ma przede wszystkim charakter rewizyjny, inaczej méwigc — mo-
dyfikujacy i porzadkujacy. Nie ma w niej takze zapiséw potwierdzajacych
przeksztalcenie sie Unii Europejskiej w ujednolicong strukture pafistwowg
(superpanstwo, Stany Zjednoczone Europy itp.).
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Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy nazywany jest tez Trak-
tatem Konstytucyjnym. W treSci traktatu uzywane jest takze pojecie ,,Kon-
stytucja Europejska”, ale nazwa ta stuzy¢ ma jedynie propagowaniu nowe-
go sposobu definiowania ram ustrojowych Unii Europejskie;j.

Do najwazniejszych postanowieni Traktatu Konstytucyjnego zalicza sie:

fuzje (scalenie) w jednym akcie natury prawno-miedzynarodowej
i konstytucyjnej dotychczasowych traktatéw: Traktatu ustanawiaja-
cego Wspdlnote Europejska i Traktatu o Unii Europejskiej;
rozwigzanie Wspélnoty Europejskiej i przyznanie Unii Europejskiej
osobowosci prawne;j;

wprowadzenie jasnego i precyzyjnego podziatu kompetencji pomie-
dzy Pafistwami Czlonkowskimi a Unig Europejska;

poprawe funkcjonowania instytucji Unii Europejskiej, m.in. poprzez
powolanie Przewodniczacego Rady Europejskiej i Ministra Spraw
Zagranicznych Unii Europejskiej;

wprowadzenie nowego katalogu aktéw prawnych UE (np. ustawa
europejska, czy tez europejska ustawa ramowa);

zmiany w mechanizmie decyzyjnym Unii Europejskiej, szczegdlnie
w zakresie ,wazenia gtoséw” w Radzie Ministréw UE (uznanie licz-
by mieszkaficow Pafistwa Czlonkowskiego jako waznego elementu
procesu podejmowania decyzji);

rozszerzenie zakresu obowigzywania glosowania wiekszo$cig kwali-
fikowang w Radzie;

nadanie mocy prawnej Karcie Praw Podstawowych;

umocnienie roli parlamentéw narodowych;

przyznanie prawa inicjatywy obywatelskiej co najmniej milionowi
obywateli Unii;

zmiany w zakresie rewizji Traktatu, m.in. w oparciu o konwent;
istotne zmiany i przebudowa w ramach Przestrzeni Wolnosci, Bez-
pieczefistwa i Sprawiedliwosci oraz we Wspolnej Polityce Zagranicz-
nej i Bezpieczenistwa (facznie z polityka obrong).

Traktat Konstytucyjny zostat dotychczas ratyfikowany przez podwdjng
wiekszo§¢ — Panistw Cztonkowskich (14) oraz ludnosci (53%). Z pewno-
Scig jego tekst bedzie bazg dla przysztych debat. Byl on przeciez rezulta-
tem mozolnego kompromisu, wypracowanego nie tylko przez przedstawi-
cieli rzagddéw, lecz takze 28 parlamentéw krajowych i Parlamentu Europej-
skiego.
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Analiza debaty referendalnej we Francji i Niderlandach pozwala wy-
r6zni¢ wspolne i odmienne argumenty przeciw Traktatowi Konstytucyjne-
mu, ktérymi postugiwano si¢ w intensywnej kampanii referendalne;j.

Do argumentéw przeciwko temu Traktatowi wspdlnych, tj. przytacza-
nych zar6wno we Frangji jak i w Niderlandach, zalicza sie:

brak zaufania obywateli do Konstytucji UE odbieranej przez spote-
czefistwo jako projekt elit (rzadzacych), ktérzy juz od dawna budu-
ja Europe ponad glowami ludzi;

nieudolno$é wtadz, a tym samym Unii Europejskiej w zakresie roz-
wigzywania podstawowych probleméw obywateli, takich jak bezro-
bocie, pomoc socjalna, zwyzka cen itp.

obawa przed budowaniem superpafistwa europejskiego w miejsce
dotychczasowych krajow cztonkowskich;

nieufno$¢ wobec dotychczasowego i kolejnych etapéw rozszerzania
Unii Europejskiej, wlacznie z niechecig wobec solidarnosci finanso-
wej z nowymi czlonkami;

brak klarownosci i zrozumienia zapiséw zawartych w Traktacie
Konstytucyjnym.

We Francji w debacie przedreferendalnej dominowaly argumenty do-
tyczace:

odrzucenia wizji Europy opartej na modelu brytyjskim skoncentro-
wanym na liberalnych i wolnorynkowych ideatach w gospodarce;
protestu wobec sposobu postepowania wiadz francuskich i instytu-
¢ji UE obarczanych przez Francuzéw odpowiedzialnoscig za kryzys
ich modelu pafnistwa socjalnego w $wiecie globalizacji;

obawy o krajowy rynek pracy, ktéry moze zosta¢ zdominowany
przez obywateli nowych krajow cztonkowskich (,,strach przed pol-
skim hydraulikiem™);

samych politykéw — protest przeciwko ,,rezimowi Chiraka”, podziat
w sprawie konstytucji w Partii Socjalistycznej.

W Niderlandach natomiast dominowaly przede wszystkim argumenty
dotyczace:
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* rezygnacji z budowy Europy politycznej opartej na dominagji fran-

cusko-niemieckiej;

* walki z wszechobecng biurokracja unijng;

* negatywnego stosunku Holendréw do wspélnej waluty euro i do

statusu tzw. platnika netto.

Jakkolwiek po wyborach wiosng 2007 r. sytuacja w obu krajach moze
ulec zmianie, to mozna przypuszczaé, ze w wypadku powrotu do idei re-
ferendum istnieje niebezpieczenistwo, iz wiekszo$¢ argumentéw wynikad
bedzie zapewne bardziej z kontekstu politycznego na szczeblu narodo-
wym, europejskim i globalnym — niz z tekstu samej konstytucji.

Podsumowujgc debaty narodowe przed ratyfikacjg konstytucji europej-
skiej, nalezy stwierdzié, iz nie mialy one wiele wspdlnego z samg jej tre-
$cig. Okazalo sie, ze nadmiar goryczy spowodowany trudng sytuacjg spo-
teczna w poszczegblnych krajach przewazyl nad argumentami zwolenni-
kéw konstytucji. W najblizszych latach trudno bedzie uzyskaé poparcie
dla powrotu do idei konstytucji w jej obecnym ksztalcie.

Traktaty Wspolnot Europejskich i Traktaty Unii Europejskiej

Traktaty, zwane wspOlnotowymi, staly sie podstawa wspdlnego porzadku
prawnego i politycznego miedzy pafistwami europejskimi, ktére od 1951 r.
do dzi§ zdecydowaly sie przystapi¢ do Wspdlnot Europejskich/Unii Euro-
pejskiej. Nikt dzi$§ nie ma watpliwosci, ze bez Wspdlnot nie istniataby dzi§
Unia Europejska z wszystkimi jej zdobyczami: Wsp6lng Polityka Zagra-
niczng i Bezpieczenstwa, Wymiarem Sprawiedliwosci i Sprawami We-
wnetrznymi, Unig Gospodarczg i Walutowsa (ze wsp6lna waluta Euro), czy
prawami obywatela Unii Europejskiej.

I. Traktat Paryski

Byt to traktat powolujacy Europejska Wspdlnote Wegla i Stali; podpi-
sany zostal 18.04.1951 r. w Paryzu przez Belgie, Niderlandy, Francje, Luk-
semburg, RFN i Wtochy. Wszedt w zycie 25.07.1952 r. Organami tej
Wspoélnoty do 1967 r. byty m.in. Wysoka Wtadza (pdzniej Komisja Euro-
pejska) oraz Specjalna Rada Ministréw (p6Zniej Rada Ministréw). Zawar-
cie Traktatu doprowadzito do skutecznej integracji w dziedzinie produkeji
i handlu weglem i stalg. Traktat wygast po 50 latach.
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II. Traktaty Rzymskie

Chodzi o dwa Traktaty (przyjete na czas nieograniczony), powolujace
do zycia Europejska Wspélnote Gospodarcza (EWG) — obecna nazwa:
Wspoélnota Europejska i Europejskg Wspdlnote Energii Atomowej (Eura-
tom). Podpisane zostaly w Rzymie 25.03.1957 r. przez Belgie, Wlochy,
Francje, Niderlandy, Luksemburg i RFN.

Weszty w zycie 1.01.1958 r. Traktaty te uzupelniono i zmieniono m.in.
w Jednolitym Akcie Europejskim (JAE) z 1986 r.

JAE wszedt w zycie 1.07.1987 r. Zmienial i uzupetniat trzy Traktaty
o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali, Europejskiej Wspol-
noty Gospodarczej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej. Gléwne
postanowienia JAE to: wlaczenie Rady Europejskiej do systemu instytucji
wspodlnotowych, utworzenie podstaw prawnych dla Europejskiej Wspdt-
pracy Politycznej (koordynacja polityki zagranicznej Pafistw Czlonkow-
skich) oraz utworzenie - Rynku Wewnetrznego (do konca 1992 r.).
Zmieniono tez procedure — podejmowania decyzji w Radzie UE, rezy-
gnujac w niektorych przypadkach z jednomyslnosci na rzecz kwalifikowa-
nej wiekszosci (szczegdlnie w sprawach dotyczacych Rynku Wewnetrzne-
go0). Wzmocniono takze kompetencje — Parlamentu Europejskiego (tzw.
procedura wspolpracy z Radg Unii Europejskiej).

Od momentu przyjecia JAE zaprzestano stosowania tzw. kompromisu
luksemburskiego (z 1966 r).

Traktaty wspdlnotowe zostaly takze znowelizowane traktatami unijny-
mi: Traktatem o Unii Europejskiej (z Maastricht — 1992 r.), Traktatem
Amsterdamskim (1997 r.) i Traktatem Nicejskim (2001 r.).

Koncepcje przeksztalcenia Wspdlnot Europejskich w Unie pojawialy
sie juz od lat pieédziesiatych ub. wieku. Istotnym dokumentem zapowia-
dajgcym powstanie UE byta tzw. Deklaracja Stuttgarcka, przyjeta przez
Rade Europejska w czerwcu 1983 roku. W Deklaracji tej wyrazono po-
trzebe ustanowienia Unii Europejskiej. Uroczysta Deklaracja do dzis$ jest
postrzegana jako pierwszy krok do pogtebiania procesu integracji europej-
skiej, ktorego czeScia miata by¢ m. in. wspdlna polityka zagraniczna
Panistw Czlonkowskich. Deklaracja przewidywata réwniez poprawe
wspolpracy instytucjonalnej, harmonizacje prawa, jak réwniez realizacje
konkretnych celéw integracji gospodarczej.

Natomiast geneza traktatow, ktére umownie nazywane s3 traktatami
Unii Europejskiej, sigga roku 1991 r., kiedy to w holenderskim miescie
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Maastricht Pafistwa Czltonkowskie 6wezesnych trzech Wspdlnot Europej-
skich podjety historyczng decyzje o powotaniu Unii Europejskiej. Ksztatt
przyjetych w Traktacie o Unii Europejskiej zmian nie mial charakteru osta-
tecznego. Potwierdzat to zapis traktatowy, ktory zaktadal, ze w roku 1996
dojdzie do zwotania Konferencji Miedzyrzadowej w celu dokonania no-
welizacji regulacji przyjetych w Maastricht. Efektem tej Konferencji byto
z kolei przyjecie w czerwcu 1997 r. Traktatu Amsterdamskiego (wszedt
w zycie 1 maja 1999 r.), a nastgpnie w lutym 2001 r. — Traktatu Nicejskie-
go (wszedl w zycie w lutym 2003 r.).

III. Traktat z Maastricht — Traktat o Unii Europejskiej

Traktat ten dokonat zmian w Traktacie Paryskim (Europejska Wspol-
nota Wegla i Stali) i Traktatach Rzymskich (Wspdlnota Europejska i Euro-
pejska Wspolnota Energii Atomowej). Jego tekst podpisany zostal w ho-
lenderskim mieScie Maastricht 7.02.1992 r. Wszedl w zycie 1.11.1993 r.
Traktat sktada sie z 3 zasadniczych czesci:

1) zmiany w Traktatach o powotaniu Europejskiej Wsp6lnoty Gospo-
darczej — EWG (traktat zamienial jej nazwe na Wspdlnota Europej-
ska), Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali oraz Europejskiej Wspdl-
noty Energii Atomowej (te trzy wsp6lnoty w my§l Traktatu Amster-
damskiego utworzyty pierwszy ,filar” Unii Europejskiej);

2) utworzenie systemu — Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa (drugi ,filar” Unii Europejskiej),

3) wspélpraca w dziedzinie — Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw We-
wnetrznych (trzeci ,filar” Unii Europejskiej). Traktat uzupetnia 17
protokotéw i 33 deklaracje. Od dnia wejscia w zycie nie jest mozli-
we czlonkostwo we Wspolnotach: przystapi¢ mozna jedynie do
Unii. Jednakze Unia nie posiada osobowosci prawnej,

IV. Traktat Amsterdamski

Szczyt szeféw Pafistw i rzagdéw Unii Europejskiej, ktory odbywat sie od
16 do 17 czerwca w Amsterdamie, zakoficzyl trwajaca od marca 1996 r.
Konferencje Miedzyrzadowa (IGC). Nowy Traktat przyjety zostal 17
czerwca 1997 r. (podpisano go 2 pazdziernika 1997 r. a wszedl w zycie
1 maja 1999 r.). Zawiera bardzo istotne zmiany w pierwotnym prawie
traktatowym Unii Europejskie;j.

Traktat Amsterdamski wprowadzal nowe zapisy:
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* o przestrzeganiu zasad wolnosci i demokracji, praw czlowieka
i podstawowych wolno$ci (odwotano sie tu do Europejskiej Kon-
wengcji Praw Cztowieka). Traktat okresla tryb ewentualnego zawie-
szenia niektérych praw wynikajacych z cztonkostwa w UE w przy-
padku powaznego i trwalego naruszenia przez dany kraj cztonkow-
ski wspomnianych wyzej praw i wolnosci;

* dotyczace mozliwosci podjecia przez Rade Unii (z inicjatywy Komi-
sji) dziatafi majacych na celu przeciwdziatanie dyskryminacji ze
wzgledu na pleé, rase, pochodzenie etniczne, religie, wiek, inwalidz-
two i orientacje seksualna;

¢ tytutu IV Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej dotyczace Przestrzeni
(Obszaru) Wolnosci, Bezpieczefistwa i Sprawiedliwosci (w tym azyl,
migracje, wizy);

* protokotu podpisanego przez 13 krajow cztonkowskich wtaczajgce-
go dorobek prawny wspélpracy paistw grupy — Schengen (normy
prawne zawarte w dwdch Porozumieniach z Schengen) do acquis
communautaire;

» protokotu dotyczacego — subsydiarnosci;

* dotyczace nowego trybu zewnetrznej reprezentacji UE w dziedzinie
WPZiB; Unie reprezentowad bedzie urzad przewodniczacego wspie-
rany przez Sekretarza Generalnego Rady jako Wysokiego Przedsta-
wiciela ds. Wspdélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa.

W Traktacie Amsterdamskim znalazly si¢ réwniez zapisy dotyczace

- SciSlejszej wspoOlpracy (blizsza wspotpraca — ang.: closer cooperation,
flexibility). Wspotpraca ta nie moze m. in. naruszaé jednolitych ram insty-
tucjonalnych Unii ani wpltywaé na zmiane dotychczasowego acquis com-
munautaire. WspoOtpraca ta ma by¢ srodkiem ostatecznym i musi by¢ nig
zainteresowana wiekszo$§¢ krajow cztonkowskich.

Traktat z Amsterdamu byt traktatem kontynuacji, ale nie byt traktatem
przetomu. W odréznieniu od Traktatu z Maastricht, nie otwiera on no-
wych dziedzin wspotpracy takich jak Unia Gospodarcza i Walutowa.
Wiekszo$¢ jego koncowych postanowieni jest wynikiem doraznych poli-
tycznych kompromiséw podyktowanych przede wszystkim obawa przed
narastaniem w spofeczenstwach krajéw czlonkowskich nastrojow euro-
sceptycznych.
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V. Traktat Nicejski

W godzinach porannych 11 grudnia 2000 r. zakoficzyt sie w Nicei naj-
dtuzszy szczyt Rady Europejskiej w historii Wspdlnot Europejskich i UE
(rozpoczat sie 7 grudnia). Jego tematem byla przede wszystkim reforma
instytucjonalna, warunkujaca przyjecie do Unii Europejskiej nowych
Panstw Cztonkowskich. Szczyt w Nicei musial sie uporaé z kwestiami,
ktérych nie udato sie pozytywnie zalatwié podczas ostatniej Konferencji
Miedzyrzadowej zakoficzonej podpisaniem w 1997 r. Traktatu Amster-
damskiego (tzw. left overs).

Podczas spotkania w Nicei szefowie pafstw i rzgdéw krajéw UE skon-
centrowali si¢ na trzech zasadniczych sprawach:

* o0g6lnej liczbie komisarzy w Komisji Europejskiej oraz ich przydzia-

le dla poszczegdlnych Pahstw Czlonkowskich;

* zasadzie podzialu gtoséw w Radzie podczas gtosowania za pomoca
kwalifikowanej wigkszo$ci;

* rozszerzeniu zasady glosowania w Radzie za pomocg wickszosci
kwalifikowanej na nowe dziedziny (kosztem uszczuplenia zakresu,
dla ktérego obowigzywata jednomyslnos¢).

Reforma instytucji Wsp6lnot Europejskich oraz Unii Europejskiej,
umozliwiajgca ich sprawne funkcjonowanie przed i po rozszerzeniu UE,
stala sie podstawg zmian wniesionych przez podpisany podczas szczytu
Traktat Nicejski. Zmiany te oceniane s3 réznorodnie. Dla krajéw kandy-
dujacych do UE byly one niewatpliwie zadowalajace. Unia Europejska po
ratyfikacji Traktatu Nicejskiego, co nastgpito w lutym 2003 r., byta goto-
wa do rozszerzenia na nowe kraje. Pozytywny wynik szczytu Rady Euro-
pejskiej w Nicei byl warunkiem uzyskania przez UE ,,gotowosci struktu-
ralnej” przyjecia kolejnych pafistw.

Transformacja ustrojowa panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej a integracja europejska

»Jesien Narodéw” — w ten sposdéb nazwano rewolucyjne wydarzenia
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Spowodowaly one zalamanie funkcjo-
nowania Uktadu Warszawskiego i —» Rady Wzajemnej Pomocy Gospodar-
czej (RWPG), a tym samym systemu realnego socjalizmu w krajach tego
regionu. Przestanki procesu, ktéry doprowadzit do Jesieni Narodéw ‘89
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stworzyly zmiany systemowe: tzw. ,pierestrojka” w ZSRR oraz sukces
opozycji solidarno$ciowej w wyborach parlamentarnych w Polsce (4 VI
1989). Drugim po Polsce krajem objetym tym procesem byly Wegry.
Whiesiono tam zasadnicze poprawki do konstytucji, nastepnie przeprowa-
dzono referendum w sprawie reform dotychczasowego systemu paristwa,
aby wreszcie w rozmowach rzadu z opozycja (XI 1989) ustalié termin
wolnych wyboréw do parlamentu. Trzecim krajem byta Niemiecka Repu-
blika Demokratyczna. Na czwartym miejscu znalazla sie Czechostowacja,
gdzie wydarzenia rozpoczely si¢ wielka demonstracjg (XI 1989), aby
w sze$¢ dni pdZniej doprowadzi¢ do zmiany konstytucji, a po miesigcu do
wyboru prezydenta Vaclava Havla — lidera demokratycznej opozycji (byla
to tzw. aksamitna rewolucja). Nastepnym panstwem, ktore wiaczyto sie
w nurt zmian politycznych byfa Bulgaria.

Widownig przemian stala sie rowniez Rumunia, gdzie rozegraly sie
krwawe wydarzenia i przejecie wladzy przez Front Ocalenia Narodowe-
go. Do cech charakterystycznych Jesieni Narodéw ‘89 nalezato odrzuce-
nie podstawowych zasad realnego socjalizmu, takich jak kierownicza rola
partii robotniczej (w Polsce byla nig Polska Zjednoczona Partia Robotni-
cza), monopol jednej ideologii, pafistwowa gospodarka planowa oraz
podporzadkowanie ZSRR (m.in. przez Uklad Warszawski i RWPG). Spo-
teczeistwa pafistw Europy Centralnej i Wschodniej zaczely spogladaé na
Zacho6d - przyjecie modelu demokracji zachodnioeuropejskiej i gospodar-
ki wolnorynkowej zaczeto z czasem traktowac jako etap na drodze do uzy-
skania cztonkostwa w strukturach takich jak Rada Europy, NATO czy
Wspoélnoty Europejskie.

Transport i Sieci Transeuropejskie

Polityka transportowa stanowi jeden z istotnych elementéw urzeczywist-
niania Rynku Wewnetrznego Unii Europejskiej. Do gléwnych jej celéw za-
liczy¢ nalezy regulacje wspdlnych zasad dotyczacych transportu miedzy-
narodowego (w tym tranzytu) oraz eliminacj¢ dyskryminacji w transpor-
cie migdzynarodowym. Unia Europejska dziata tez aktywnie na rzecz
zwiekszenia bezpieczefistwa transportu oraz ustanowienia i rozwoju trans-
portowych sieci transeuropejskich (w ramach tzw. Trans-European Net-
works). Z pieniedzy Unii Europejskiej w tym zakresie wsp6ifinansowane
s3 budowy autostrad, polgczen kolejowych (w tym szybkiej kolei), lotnisk
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i potaczen kolejowo-drogowych (tzw. transport kombinowany).W zakre-
sie transportu samochodowego Pafistwom Cztonkowskim udato sie pra-
wie ujednolici¢ podatki transportowe oraz uregulowaé kwestie optat za
transport ciezki. Jezeli chodzi o transport kolejowy, Komisja Europejska
przedstawita schemat rozwoju europejskiej sieci kolei ekspresowej do ro-
ku 2010. Zmiany zachodza takze w zakresie transportu lotniczego.

Regulacje prawne transportu unijnego najlepiej zobrazuja dwa przykta-
dy. Pierwszy dotyczy transportu zwierzat.

Czesto docieraja komunikaty informujace, ze coraz wiecej zwierzat
ubojowych pada w wyniku wyczerpujacego transportu przez cata Europe.
Dzieje sie tak, chociaz od 1.01.1997 r. zwierzeta w calej UE, ktdre trans-
portowane sg w zwyklych pojazdach, po 8 godzinach transportu musza
zostaé poddane 24-godzinnej przerwie, podczas ktdrej zostang napojone
i nakarmione. Jezeli natomiast pojazdy sg klimatyzowane, wyposazone
w dostateczng ilo§¢ wylozenia ze stomy, jak i zaopatrzone w urzadzenia do
picia i pasienia, czas transportu moze, w zalezno$ci od gatunku zwierzat,
wynosi¢ nieprzerwanie do 24 godzin.

Drugi przyklad zwigzany jest z tranzytem cigzar6wek przez Alpy.

Dzieki umowie tranzytowej pomiedzy Unig Europejska a Austrig
i Szwajcarig zagwarantowano, ze maksymalny ciezar samochodu ciezaro-
wego przejezdzajacego przez Austrie wynosi 38 ton, natomiast dla prze-
jazdu przez Szwajcarie wynosi on tylko 28 ton. Wprowadzony zostat sys-
tem punktéw ekologicznych w ramach wspdlnotowej polityki drogowej
(komunikacyjnej), ktéry prowadzi do tego, ze coraz mniej cigzaréwek ob-
cigzajacych srodowisko moze przejechaé przez Alpy. Zatozono konkretny
cel, tzn. zredukowanie emisji tlenku azotu o 60% w okresie od 1993 do
2003 roku. Punkty ekologiczne kontroluja emisje¢ tlenku azotu oraz iloéé
przejechanych samochodéw ciezarowych.

Trybunaty Unii Europejskiej i orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci

Jakkolwiek zar6wno Trybunat Obrachunkowy jak i Trybunat Sprawiedli-
wosci maja w swej nazwie stowo ,trybunal” - tylko jeden z nich spetnia
role sadu — Trybunat Sprawiedliwosci.
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Trybunal Sprawiedliwosci jest Instytucja i organem wspdlnot europej-
skich (Wspdlnota Europejska oraz Europejska Wspdlnota Energii Atomo-
wej). Trybunal zapewnia przestrzeganie prawa przy stosowaniu traktatow.
Sktada sie z 25 sedziéw. Wspierany jest przez 8 rzecznikéw generalnych,
ktérych zadaniem jest publiczne przedstawianie tzw. umotywowanych
opinii na temat spraw rozpatrywanych przez Trybunal. Umotywowana
opinia jest niewigzacym projektem przyszlego orzeczenia.

Przy Trybunale Sprawiedliwosci dziala Sad Stuzby Publicznej UE oraz
Sad Pierwszej Instancji. Sa one wlasciwe do rozpatrywania i rozstrzygania
w pierwszej instancji sporéw m.in.: Wspolnot Europejskich z pracownika-
mi ich instytucji, czy tez os6b fizycznych i prawnych z instytucjami Wspdl-
not.

Trybunal Sprawiedliwo$ci przede wszystkim orzeka o zgodnosci aktéw
prawnych wydawanych przez instytucje Wspdlnot z traktatami Wspolnot.
Rozpoznaje tez spory pomiedzy Pafistwami lub miedzy Komisjg Europej-
ska a Pafistwami wynikajace ze stosowania prawa europejskiego. Od po-
czatku istnienia Trybunatu (1953 r.) ztozono do niego ok. 13 tys. wnio-
skow. Rocznie przed Trybunatem toczy sie ok. 550 procesow. Ok. 2/3
konczy sie orzeczeniem. Najczesciej strong (zaréwno jako pozwany i po-
wod) wystepujaca przed Trybunalem jest Komisja Europejska, a sposréd
Panstw Cztonkowskich — Witochy.

Kanonem orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Wspo6lnot Europe;j-
skich nazywamy grupe spraw sgdowych, ktére mialy charakter decyduja-
cy dla rozwoju i przestrzegania europejskiego prawa wspdlnotowego.
Wsrod nich wyrdzniajg sie:

1. Sprawa Cassis de Dijon

W 1979 r. Trybunal orzekl, ze produkt wytworzony legalnie i sprzeda-
wany w jednym z Paistw Czlonkowskich moze by¢ sprzedawany w kaz-
dym kraju cztonkowskim Wspdlnot bez zadnych ograniczen. Nazwa spra-
wy pochodzi od nazwy francuskiego likieru z owocéw czarnej porzeczki.
Zachodnioniemiecki przemyst monopolowy staral sie o wydanie zakazu
jego importu, gdyz zawarto$¢ alkoholu w tym likierze (18%) byta ponizej
minimum (25%) niemieckich norm dotyczacych likieréw. Trybunat nie
przyjal tego argumentu, potwierdzajagc formalnie zasade swobodnego
przepltywu towarow.
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2. Sprawa Van Gend en Loos

Sprawa ta dotyczyla kwestii interpretacji Traktatu ustanawiajacego
EWG, ktéry w art. 12 zabranial wprowadzania nowych cet i optat o po-
dobnym charakterze w obrocie handlowym pomiedzy Pafistwami Czlon-
kowskimi, a takze podnoszenia opfat juz istniejgcych. Firma Van Gend en
Loos uwazata, ze podwyzszenie oplaty celnej na formaldehyd przez Ho-
landi¢ nastgpilo z pogwalceniem prawa wspélnotowego. Trybunal po-
twierdzil takie stanowisko i stworzyl tym samym zasade bezpoS$redniej
skutecznosci, uznajac, iz niezaleznie od ustawodawstwa krajowego, prawo
wspoélnotowe przyznaje prawa bezpo$rednio jednostkom oraz, ze jednost-
ki te mogg dochodzi¢ tych praw przed sagdem krajowym.

3. Sprawa Costa przeciwko ENEL

W tej sprawie Trybunat stwierdzil, iz prawo wspdlnotowe stanowi od-
rebny porzadek prawny, ktory funkcjonuje obok prawa krajowego i pra-
wa miedzynarodowego. W razie niezgodnosci prawa Pafistw Cztonkow-
skich z regulacjami wspoélnotowymi Pafistwa te powinny zmieni¢ swoje
ustawodawstwo. Trybunal potwierdzit tym samym, ze zadne normy pra-
wa krajowego nie moga mieé pierwszenstwa przed prawem wspdlnoto-
wym.

4. Sprawa Francovich

W tym przypadku Trybunatl potwierdzil, ze przyjecie dyrektywy przez
Rade Ministréw Wspélnot Europejskich moze nadaé stosowne uprawnie-
nia obywatelom Pafstw Czlonkowskich, nawet w przypadku, gdy Paf-
stwo Czlonkowskie nie przeniosto (nie dokonato transpozycji) dyrektywy
do swego Panstwa narodowego. W rezultacie tego osoba, ktéra ponosi
szkody w nastepstwie zaniechania przeniesienia prawa moze w mysl tego
orzeczenia domagac sie rekompensaty od wladz swojego pafistwa. Nazwa
sprawy pochodzi od nazwiska pracownicy pewnej wloskiej firmy, ktéra
zbankrutowata. Dyrektywa wspélnotowa z 1980 r., stanowigca o ochro-
nie pracownikéw w przypadkach niewyplacalnosci firm nie zostata jednak
przetransponowana do prawa wloskiego. Trybunal zdecydowal, ze Fran-
covich moze zgda¢ odpowiedniej rekompensaty od panstwa wloskiego,
mimo iz prawo takie nie obowigzywalo w czasie jej zwolnienia ze zban-
krutowanego przedsi¢biorstwa.
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5. Sprawa Van Duyn

W tym przypadku Trybunal potwierdzil bezwarunkowos$¢ swobody
przeplywu oséb. Nazwa sprawy pochodzi od nazwiska holenderskiej
cztonkini koSciola scjentologicznego, ktéra w roku 1973 nie otrzymala
prawa wjazdu do Zjednoczonego Krélestwa, aby podjaé prace w Hubbard
College of Scientology w East Grinstead. Wtadze brytyjskie uzasadniaty
odmowe tym, ze ,,niepozadane” jest wpuszczenie do kraju oséb majacych
zamiar pracowa¢ dla kultu, ktéry uwazajg za ,spotecznie szkodliwy”. Try-
bunat nie zgodzit sie z takg decyzjg wtadz brytyjskich, tym samym Pani van
Duyn uzyskata prawo wjazdu i pobytu w Zjednoczonym Krolestwie.

Trybunat Obrachunkowy jest réwniez Instytucja dwoch Wspdlnot Eu-
ropejskich (Wspodlnota Europejska oraz Europejska Wspdlnota Energii
Atomowej) i Unii Europejskiej. Trybunat kontroluje przede wszystkim ra-
chunki, poprzez badanie wszystkich dochodéw i wydatkéw Wspolnot. Do
jego zadan nalezy réwniez kontrola czy finansami wspdélnotowymi zarza-
dzano wtasciwie i zgodnie z prawem.

Trybunal Obrachunkowy wspiera wiec Parlament Europejski i Rade
Unii Europejskiej w wykonywaniu ich uprawniefr kontrolnych w zakresie
realizacji budzetu. W jego sklad wchodzi 25 rewidentow (cztonkéw Trybu-
natu) mianowanych przez Rade Unii (w porozumieniu z Parlamentem Eu-
ropejskim) na okres 6 lat. Pamietajmy, ze Trybunat Obrachunkowy nie jest
sagdem.

Turcja a integracja europejska

Jakkolwiek na szczycie Rady Europejskiej w Helsinkach (1999 r.) Turcja
zostala oficjalnie wpisana na liste pafistw kandydatéw do czlonkostwa
w Unii Europejskiej a jesienig 2005 r. rozpoczely sie negocjacje cztonkow-
skie — kraj ten nie moze by¢ jeszcze pewien, ze faktycznie stanie si¢ czlon-
kiem UE (Turcja ztozyta juz w 1987 r. wniosek o cztonkostwo). Dlaczego
zatem wigkszo§¢ krajow UE nie chce przyja¢ do wspélnotowego grona
Turcji, nalezacej do NATO?? Wsr6d powoddw podaje sie konflikt z Gre-
¢ja (okupacja Cypru péinocnego i nieuznawanie Cypru jako panstwa) oraz
nieprzestrzeganie praw czlowieka. Turcja uwiklana jest w konflikty i nie
zawsze przestrzega praw czlowieka, o czym $wiadcza m.in. represje wobec
tych, ktorzy podaja w watpliwos$¢ sens obecnej polityki wobec mniejszo-
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Sci kurdyjskiej. Turcja to rowniez 60 mln muzutmanéw, przed ktérymi
Unia musiataby otworzy¢ swe granice (Turcja liczy ogétem 70 mln miesz-
kancéw). Przyjecie Turcji, ktéra pod wzgledem gospodarczym znacznie
ustepuje nawet biednym pafistwom Unii, oznaczaloby réwniez prawdopo-
dobny poczatek wielkiej fali migracji. Uwaza sie, ze kraje Unii, ktore i tak
maja doé¢ probleméw z napltywem imigrantéw, w znacznej czeSci przyby-
tych ze $wiata islamu, bardzo sie tego obawiajg. Turcja dolgczytaby tez do
grona tych panstw, ktére wymagajg pomocy gospodarczej, a przy jej tery-
torium i liczbie ludnosci bytoby to dla Unii duze obcigzenie.

Dla UE wygodna jest wiec obecna sytuacja, gdyz z Turcja taczy jg od
1996 r. jedynie unia celna. To Unia Europejska bowiem odniosta wigksze
korzysci z wzajemnego otwarcia rynkow. Europejski eksport na rynek tu-
recki ro$nie znacznie szybciej niz warto$¢ eksportu Turcji. W efekcie
w ciggu ostatnich dwoch lat deficyt handlowy Turcji wzrdst dwukrotnie,
do 10 mld dolaréw. Jednocze$nie Turcja od kilku lat odnotowuje silny
wzrost gospodarczy (2002: +7,8%, 2003: +5,9%, 2004: +10%).

Polska polityka w kwestii przyjecia Turcji do UE staneta przed trudnym
dylematem. Nie spos6b bowiem dzi$§ przewidzieé, czy jej przyjecie przy-
spieszy, czy tez opdzni przyszle cztonkostwo Ukrainy w UE i czy zachodzi
migdzy tymi procesami jakakolwiek zalezno$¢.

Trzeba tez pamigtaé, ze od roku 2007 we Francji konieczne bedzie prze-
prowadzanie referendum o zgode na rozszerzenia UE o nowe pafstwa.

Unia Europejska - osobowos¢ prawna, definicja i cele

W aktualnie najnowszym traktacie unijnym, czyli w Traktacie Nicejskim,
nie znalazl sie przepis méwigcy o osobowosci prawnej Unii Europejskie;.
W dyskusji nad zmianami traktatowymi (jeszcze przed przyjeciem Trakta-
tu Amsterdamskiego) pojawil sie projekt artykutu A Traktatu o Unii Euro-
pejskiej, ktory méwil, ze Unia korzystaé bedzie z osobowosci prawnej
w stopniu koniecznym do realizacji jej celéw. W praktyce sprowadzatoby
sie to do tego, ze Unia wystepowalaby jako samodzielny podmiot prawa
miedzynarodowego jedynie w zakresie filaru IT (Wsp6lna Polityka Zagra-
niczna i Bezpieczefistwa) i filaru III (Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy
Wewnetrzne). Traktat z Amsterdamu nie rozstrzygnal wiec problemu
mnogosci podmiotéw reprezentujacych Wspolnote i jej Pafistwa Czlon-
kowskie, a takze praktycznej kwestii akredytacji przedstawicielstw Pafistw
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Cztonkowskich i krajow trzecich (formalnie mogg one nadal by¢ akredy-
towane przy Wspolnotach Europejskich, ale nie przy Unii Europejskiej).

Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy przewiduje natomiast, iz
Unia posiadaé bedzie osobowo§é prawng. Nadal jednak w obecnym stanie
prawnym osobowoscig taka dysponuja jedynie Wspdlnota Europejska oraz
Europejska Wspolnota Energii Atomowej (Euroatom). W tej sytuacji
przyjmuje si¢ za prawnikami konstrukcje polegajaca na tym, iz Unia Euro-
pejska nie posiada zdolnosci do bycia strong traktatéw (mimo wyjatkéw
od tej zasady) i korzysta z osobowosci prawnej Wspolnoty Europejskiej
(Wspdlnot Europejskich).

Do formalnego powotania Unii doszto z mocy Traktatu z Maastricht,
ktory wszedt w zycie 10 lat pdzniej, tj. 1 listopada 1993 r. Unia Europej-
ska nie jest panstwem zwigzkowym, lecz nowym typem zwigzku migdzy
pafstwami. Gtéwnym zadaniem Unii Europejskiej jest organizacja wspot-
pracy miedzy krajami czlonkowskimi i miedzy ich mieszkancami. Unia
stala sie zwigzkiem réwnoprawnych uczestnikéw, a nie procesem podpo-
rzadkowywania jednych drugim.

Do najwazniejszych celéw Unii nalezy zapewnienie bezpieczefistwa,
postepu gospodarczego i spolecznego oraz ochrona wolnosci, praw i inte-
reséw obywateli. Unia Europejska respektuje tozsamo$¢ narodowg Pafstw
Cztonkowskich, ich historie, tradycje i kulture. Unia Europejska to gwa-
rancja: pokoju, demokracji, praw cztowieka, prywatnej wlasnosci i wolne-
go rynku. Unia Europejska to réwniez wspolnota intereséw i wspolzalez-
nosci, a gléwnym zasadniczym zadaniem jest zapewnienie obywatelom
Panstw Czlonkowskich dobrobytu i postepu cywilizacyjnego. Unia wspie-
ra sie na trzech filarach — trzech przestrzeniach prawnych. Pierwszy, o cha-
rakterze gospodarczym, to dwie Wspdlnoty Europejskie: Wspolnota Euro-
pejska (WE — dawna EWG) oraz Europejska Wspolnota Energii Atomowej
(Euratom). Filar ten opiera si¢ na » Rynku Wewnetrznym oraz Unii Go-
spodarczej i Walutowej a takze unii celnej. Unia celna obejmuje catg wy-
mian¢ towarowg oraz zakaz nakladania miedzy Pafistwami Czlonkowski-
mi cet przywozowych i wywozowych oraz optat majacych ten sam skutek;
wprowadza réwniez wspdlng taryfe celng w stosunkach z panistwami trze-
cimi. W pierwszym filarze istniejg takze elementy polityczne, jak np. in-
stytucja —» obywatelstwa UE. Drugim filarem jest Wspo6lna Polityka Zagra-
niczna i Bezpieczenistwa. Trzeci filar obejmuje zadania z zakresu Wsp6t-
pracy Policji i Sadéw w Sprawach Karnych.
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Unia Europejska - unia polityczna - finat integracji
europejskiej (finalité politique)
Integracja europejska to proces rozwijajacy sie dynamicznie, peten wzlo-
téw i kryzysOw na przemian. Czy istnieje ostateczny kres tego procesu —
kiedy ulegnie on ,,wypelnieniu” i zostanie uznany za zakoficzony? Czy
Unia stanie sie w przyszlosci jednolitg strukturg polityczna, czy tez, jak
wielu sadzi, bedzie dryfowata w kierunku strefy wolnego handlu?

Unia Europejska jest jednak bez watpienia wspolnotg wartoSci. Sa ni-
mi demokracja i wolno$¢ jednostki, przywigzanie do rzadéw prawa i spo-
teczefistwa obywatelskiego. Warto$ciami spoleczefistw Pafistw Czlonkow-
skich sg takze pokdj i solidarna pomoc stabszym oraz réznorodnos$¢ ich
tozsamo$ci narodowych i tradycji kulturowych

Unia Europejska, chociaz dba o zapewnienie pokoju, nie jest jednak
wspdlnotg obronng. Istniata préba jej utworzenia, lecz pomyst ten upad?
w roku 1954. UE swoja ochrone¢ militarng znalazta formalnie w NATO -
a faktycznie w USA. Preambuly do traktatéw zatozycielskich méwig o ,,co-
raz §ciSlejszej” Unii narodéw Europy. Takie stwierdzenie otwieratoby per-
spektywe federalistyczng. Trudno dzi§ jednak o niej méwié, skoro sama
UE nie posiada nawet osobowos$ci prawnej i postuguje sie w tym celu
Wspoélnotg Europejskg. Czy wiec UE bedzie kiedy$ w stanie ksztattowad
polityke $wiatowa na réwni z USA, Chinami czy Rosja? Wydaje sie, ze
»coraz §ciSlejsza Unia” narodéw Europy rozwija sie gtéwnie w kierunku
do wewnatrz, w kierunku wspélnotowym — a nie zewnetrznym. Przy czym
kierunek do wewnatrz dotyczy gtéwnie swobdd ekonomicznych. Stabo
wyksztalcona instytucja — Obywatelstwa Unii wspiera stwierdzenie, ze
nie mamy do czynienia z Unig Polityczng. Dzi$ jest nie do wyobrazenia
jednolity ogdlnounijny system polityczny badz ogdlnoeuropejskie partie
polityczne. Obecnie nie ma nawet zgody na jednolitg ordynacje wyborczg
do - Parlamentu Europejskiego. Podjeta po odrzuceniu konstytucji euro-
pejskiej w roku 2005 propozycja, by przyszly projekt konstytucji byt
przyjmowany w ogdlnounijnym referendum, pomija zwigzang z tym ko-
nieczno$¢ odpowiednich zmian konstytucji w wielu Pafistwach Czlonkow-
skich w celu dopuszczenia takiego ogdlnounijnego referendum. Zatem je-
dynie integracja ekonomiczna w sensie swobdd i réwnego traktowania
podmiotéw — jej cztonkdéw, obywateli i przedsiebiorstw — jest dzi§ moto-
rem UE.
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Natomiast narody Europy nie sg zainteresowane pozycja wielkomocar-
stwowg na $wiecie, za$ niektore Pafstwa Czlonkowskie wolg prowadzié
indywidualng polityke zagraniczng. Dodatkowo spoleczefistwa nowych
Pafistw Czlonkowskich z Europy Wschodniej i Srodkowo-Wschodniej sa
bardzo wyczulone na punkcie niezaleznosci, suwerennosci i prawa do sa-
mostanowienia.

Projekt — Konstytucji Unii Europejskiej méwi o kulturowych, religij-
nych i humanistycznych tradycjach Europy. Projekt ,integracji europej-
skiej” jest projektem ograniczonym geograficznie. Jednak jej wartosci sie-
gaja wiele dalej poza geograficzne granice Europy.

Zatem nie ma jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, jaki bedzie osta-
teczny ksztatt Unii Europejskiej. Zbyt duze s3 bowiem réznice pogladow
wérod Panstw Cztonkowskich w kwestii formy UE, rzeczywistego wlacze-
nia w jej program polityki zagranicznej, w kwestii systemu podzialu kom-
petencji. W warunkach, w ktérych Zjednoczone Krolestwo widzi przy-
szto$¢ UE w rozbudowanej Unii Celnej, Francja operuje w kategoriach Eu-
ropy Ojczyzn, a RFN preferuje federacyjny model pafistwa zwigzkowego
— nie jest mozliwe okreslenie w przewidywalnej przysztosci wspdlnego, fi-
nalnego modelu przyszlej Unii Europejskie;.

Podsumowujgc wiec: integracja europejska siega swymi instrumentami
do integracji ekonomicznej. Pod tym wzgledem odniosta ona bezdyskusyj-
ne sukcesy. Natomiast jak rozwinie sie¢ dalej w aspekcie geograficznym
i politycznym, nie jest i nie moze by¢ dzi§ okreslone. Przyszly bowiem
ksztatt Unii Europejskiej musi by¢ wynikiem szerokiego procesu dyskusji
i zgodnosci co do jej docelowego ksztattu.

Ustugi finansowe w Unii Europejskiej. Dyrektywa
Bolkensteina: dyrektywa w zakresie rynku ustug

Ustugi finansowe w Unii Europejskiej zwigzane s3 ze swobodnym przepty-
wem kapitatu, ktdry jest czeScig rynku wewnetrznego. Liberalizacja ustug
finansowych uzalezniona jest jednak od liberalizacji przeplywu kapitatow
i ptatnosci. Do trzech najwazniejszych zasad integracji rynku ustug finan-
sowych zalicza si¢: sprawowanie kontroli przez kraj macierzysty instytucji
finansowych; jednolita licencja, ktéra pozwala instytucji finansowej zare-
jestrowanej w jednym kraju cztonkowskim na dziatalno$¢ w innym pan-
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stwie Unii Europejskiej; wzajemne uznanie. Wsr6d ustug finansowych na-
lezy wymienié trzy grupy: ustugi bankowe, ubezpieczeniowe i inwestycyj-
ne. Istnieje juz mozliwo$¢ zalozenia banku w catej Unii Europejskiej za
zgodg uzyskang tylko w jednym z Pafstw Czlonkowskich Unii Europej-
skiej. W zakresie ustug ubezpieczeniowych przyktadem jest wspélnotowy
system jednolitej zgody zaréwno na zakltadanie firm ubezpieczeniowych
i ich filii, jak tez $wiadczenie uslug ubezpieczeniowych. W przypadku
ustug inwestycyjnych podobnie jak w ustugach bankowych i ubezpiecze-
niowych wprowadzono system tzw. zgody jednolitej dla podmiotéw inwe-
stycyjnych, ktore dziatajg na gietdzie.

Skomplikowane regulacje, dotyczace w wielu panstwach UE $wiadcze-
nia ustug przez przedstawicieli wolnych zawod6w, utrudniaja wolng kon-
kurencje. Regulacje te dotyczg m.in. architektéw, adwokatow, ksiegowych
i notariuszy, przy czym krajowe legislacje, przepisy samorzagdéw zawodo-
wych i okre§lone praktyki hamujg w petni wolng konkurencje. Mimo
przyjecia w roku 2000 Strategii Lizboniskiej, wiele Pafistw Czlonkowskich
nie przektada jej celéw na praktyke tak, by udalo si¢ zjawisku temu prze-
ciwdziatal.

Komisja Europejska, a raczej jej stuzby pod kierownictwem komisarza
Bolkensteina, przygotowalta wiec projekt dyrektywy, ktéra miata zmusié
Pafistwa Czlonkowskie do zniesienia regulacji utrudniajacych konkurencje
w zakresie transgraniczengo $wiadczenia ustug. Projekt ten zostal przed-
stawiony w styczniu 2004 r. i byl w interesie Polski. W traktacie akcesyj-
nym nie przewidziano bowiem okresu przejsciowego na Swiadczenie ustug
z wyjatkiem niektérych kategorii ustug, np. budowlanych w stosunkach
z Niemcami i Austrig. Jednakze w Parlamencie Europejskim, zapropono-
wano do niej 1500 poprawek, tym samym ja oslabiajac!

Kontrowersyjny element pierwotnej wersji dyrektywy o uslugach to
tzw. ,zasada pafstwa pochodzenia”. Stanowi ona, iz dostawcy ustug mo-
ga czasowo podlegaé prawu pafistwa, z ktérego pochodza, a nie prawu
kraju, w ktérym usluga jest §wiadczona. Zdaniem przeciwnikéw dyrekty-
wy Bolkensteina, zasada ta otwiera droge do spirali ,,dumpingu socjalne-
go” dla nizszych standardéw uslug i wynagrodzeh pracowniczych. Za-
miast zasady panstwa pochodzenia jej przeciwnicy proponujg ,zasade
wzajemnego uznania”, ktéra daje pahstwom, w ktérym ustuga jest swiad-
czona, wieksza swobode w zakresie nadzoru i swobody regulacji $wiadcze-
nia danej ustugi.
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Zdaniem Komisji, te kraje czlonkowskie, ktore posiadaja strukturalny
program reform regulacji o uslugach — takie jak Dania, Niderlandy czy
Zjednoczone Krélestwo, lepiej radza sobie z liberalizacja dostepu do ustug
przez ustugodawcow z innych Pafistw Cztonkowskich.

Walka z przestepczoscig w Unii Europejskiej
Do gtéwnych miedzynarodowych konwencji dotyczacych walki z prze-
stepczos$cig nalezg m.in.

* Europejska Konwencja o ekstradycji, Paryz 1957 r.;

* Drugi Protokét Europejskiej Konwencji o ekstradycji, Strasburg
1973 1.

* Protokét Europejskiej Konwencji o wzajemnej pomocy w sprawach
karnych, Strasburg 1978 r.;

* Konwencja o rewizjach praniu dochodéw uzyskanych na drodze
przestepstwa i ich konfiskacie, Strasburg 1990 r.;

* Konwencja o wzajemnej pomocy wladz celnych z zatgczonym Pro-
tokotem, Neapol 1967 r.;

* Porozumienie w sprawie nielegalnego handlu morskiego wprowa-
dzajace w zycie art. 17 Konwencji ONZ o zwalczaniu nielegalnego
handlu narkotykami i substancjami psychotropowymi, Strasburg
1995 r.,

» Konwencja w sprawie zwalczania nielegalnego handlu narkotykami
i substancjami psychotropowymi, Wieden 1988 r.;

* Europejska Konwencja o zwalczaniu terroryzmu, Strasburg 1977 r.;

* Konwencja o uproszczonej procedurze ekstradycji pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi Unii Europejskiej;

* Konwengja o dziatalno$ci Europolu;

* Konwencja o ochronie intereséw finansowych Wspo6lnot Europejskich;

* Konwencja o stosowaniu technologii informatycznych przez stuzby
celne;

* Konwencja dotyczaca ekstradycji pomiedzy Pafstwami Cztonkow-
skimi Unii Europejskiej.

Sytuacja w Pafistwach Czlonkowskich UE jest szczegdlna; kazdy oby-
watel Unii Europejskiej, korzystajac ze swych uprawnien ma prawo do
swobodnego poruszania sie i przebywania na obszarze Pafistw Czlonkow-
skich. W zwigzku z tym powinien mie¢ mozliwo$¢ skorzystania rowniez
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z pomocy Unii Europejskiej i Paistw Czlonkowskich w sytuacji, gdy staje
si¢ ofiarg przestepstwa. Z drugiej strony panstwa cztonkowskie godza sie
na swobodny przeplyw os6b przez granice, musza wiec korzystaé z moz-
liwosci, by wyréwnaé deficyt bezpieczenstwa powstaly wskutek przepty-
wu przez otwarte granice takze przestepcow.

Unia Europejska zainicjowata wspétprace policji w celach prewencyj-
nych jak tez walki z terroryzmem, z nielegalnym handlem narkotykami
i innymi formami miedzynarodowej przestepczo$ci. Z tym zagadnieniem
zwigzane s3 nastepujace instytucje i inicjatywy: Europol, OLAF, Prokura-
tura Europejska, Europejska Sie¢ Sadowa.

Dla realizacji swych celéw w dwa lata po wejsSciu w zycie TUE, 26 lip-
ca 1995 r. przyjeta zostala konwencja miedzynarodowa, ustanawiajaca
Europejskie Biuro Policji (Europol) z siedzibg w Hadze Jego powotanie
poprzedzito utworzenie 3 stycznia 1994 r. Europejskiej Jednostki Narko-
tykowej EDU.

Konwencja o Europolu po trwajacym ponad trzy lata procesie ratyfi-
kacyjnym weszla w zycie 1 pazdziernika 1998 r. Formalnie 1 lipca 1999 r.
Europol osiggnal petng zdolnoéé do realizacji swych zadah, w tym udzia-
tu w zwalczaniu terroryzmu, przestepczosci zorganizowanej i falszerstw
pieniedzy.

Europejskie Biuro Policji dziata w celu zwigkszenia efektywnosci dzia-
tania i usprawnienia wspétpracy pomiedzy wlasciwymi wladzami w Pan-
stwach Czlonkowskich w zakresie prewencji i zwalczania powaznych
form miedzynarodowej przestepczoSci. Do misji Europolu nalezy tez
wspieranie dziatan prawnych podejmowanych przez sama Uni¢ Europej-
ska i jej instytucje przeciwko wszelkim formom zorganizowanej przestep-
czo$ci. Europol wspiera Pafistwa Czlonkowskie poprzez:

* ulatwianie wymiany informacji pomiedzy oficerami tacznikowymi
delegowanymi do Europolu przez Pafistwa Czlonkowskie w charak-
terze przedstawicieli krajowych organéw Scigania;

* udostepnianie analiz operacyjnych dla wspierania dzialahh podejmo-
wanych w Pafistwach Cztonkowskich;

* przygotowywanie sprawozdan strategicznych (np. ocen zagrozenia)
i analiz kryminalistycznych na podstawie informacji i wynikéw dzia-
tan §ledczych przekazanych przez kraje cztonkowskie, opracowa-
nych przez Europol lub pozyskiwanych z innych zrédet;
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* udostepnianie wiedzy fachowej i wsparcia technicznego dla docho-
dzefi i operacji prowadzonych w krajach UE;

* analize form przestgpczoSci oraz harmonizacje metod dochodze-
niowych.

W ramach Europolu dochodzi wigc do:

* wspdlpracy operacyjnej policji w zakresie prewencji, wykrywania
i badania przestepstw;

* zbierania, przechowywania, analizy i wymiany informacji;

* organizacji szkolen policji;

* wymiany oficerow tacznikowych;

* wymiany sprzetu.

W sytuacji np. kradziezy samochodu policja jednego z krajéw Unii Eu-

ropejskiej moze:

* zwrdcié sie bezposrednio do policji kraju, w ktérym moze znajdo-
wac sie skradziony pojazd lub (i) jego ztodziej;

* zwrdcié sie o pomoc do EUROPOL-u (za poSrednictwem swego ofi-
cera facznikowego bedacego na state przedstawicielem kraju czlon-
kowskiego Unii Europejskiej w EUROPOL-u) jezeli nie znany jest
kraj, w ktérym moze znajdowa¢ si¢ skradziony pojazd lub ztodziej.

Walka z przestepczoscig na szkode Wspolnot Europejskich zajmuje sie
OLAF - Europejski Urzad do spraw Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
z siedziba w Brukseli, powotany 28 kwietnia 1999 r. przez Komisje Euro-
pejska. Decyzje te popart formalnie Parlament Europejski i Rada UE.
OLAF zastgpil dzialajaca od 1988 r. Grupe Zadaniowa ,,Koordynacja
Srodkéw Zwalczania Naduzy¢”, tzw. UCLAF (franc.: Unité de Coordina-
tion de la lutte AntiFraude) funkcjonujaca przy Sekretariacie Generalnym
Komisji. OLAF wlaczony zostat w pozatraktatowy system kontroli intere-
s6w finansowych Wspdlnot Europejskich, uregulowany przez Pafistwa
Czlonkowskie w specjalnie przyjetej konwencji, a takze w aktach ustano-
wionych przez instytucje UE.

OLAF uzyskatl petng autonomie, tacznie z gwarancjg prawa wniesienia
skargi do Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sytuacji naruszenia jego niezalez-
nosci. Kluczows role odgrywa tu specjalny Komitet Nadzorujacy, dla kt6-
rego przewidziano role kuratora prawidtowego wykorzystywania szero-
kich kompetencji OLAF. Zadaniem Komitetu jest regularne badanie spo-
sobu przeprowadzania kontroli, co pocigga za sobg obowiazki sprawoz-
dawcze dyrektora Urzedu. Na jego wniosek lub z wlasnej inicjatywy
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cztonkowie Komitetu mogg zajaé stanowisko dotyczace dziatalnosci Urze-
du, jednak bez mozliwos$ci ingerencji w toczace sie postepowania kontro-
Ine. Jest to kolejny wyraz daleko idacej niezalezno$ci OLAF. W sktad Ko-
mitetu s3 powolywane osoby nie zwigzane z zadng wspdlnotows instytu-
Cja ani organem i spetniajace warunki do objecia w swoich krajach wyso-
kich funkcji powigzanych z zakresem dziatalno$ci OLAF.

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, poza upraw-
nieniami kontrolnymi, dysponuje tez kompetencjami dochodzeniowymi.
Zakres jego dzialan wykracza poza obszar ochronny intereséw finanso-
wych i obejmuje takze inne przedsiewziecia zwigzane z ochrong wspdlno-
towych intereséw przeciw bezprawnym dziataniom, mogacym podlegaé
sankcjom administracyjnym i karnym.

Nowa instytucja unijna zajmujaca si¢ walkg z przestepczoscig to Euro-
just. Powotanie Eurojustu zapowiadaly konkluzje Rady Europejskiej
z Tampere z 1999 r. Zapisy na jego temat znalazly si¢ réwniez w Trakta-
cie Nicejskim, ktory poszerzal zakres wspolpracy panstw cztonkowskich
w obszarze §cigania przestepczosci transgranicznej, szczegdlnie zorganizo-
wanej. Za jego powolaniem kryje sie formalna inicjatywa kilku pafistw:
Niemiec, Portugalii, Francji, Szwecji i Belgii.

Eurojust byt najpierw tymczasows instytucjg Unii, a od lutego 2002 r.
(mimo, ze procedury ratyfikacyjne Traktatu Nicejskiego jeszcze trwaly),
przeksztalcono go w stalg agende Unii. W sktad Eurojustu wchodzi piet-
nastu reprezentantéw Panstw Czlonkowskich (oddelegowanych przez
kazde panstwo UE krajowych prokuratoréw i sedziéw lub wyposazonych
w podobne prerogatywy funkcjonariuszy policji). Zajmujg sie oni koordy-
nacjg wprost z Brukseli §ledztw obejmujacych terytorium co najmniej
dwoch panstw UE. Eurojust moze wystgpi¢ do Panstwa Cztonkowskiego
0 wszczecie postepowania karnego w danej sprawie i cho¢ pafistwo to ma
prawo odmowié, zobowigzane jest jednak uzasadni¢ swoja odmowe. Ra-
da UE z mocy postanowien traktatowych pomaga w realizacji Scistej
wspdtpracy miedzy Eurojustem a Europejska Siecig Sagdowg (ang.: Euro-
pean Judicial Network), w szczegdlnoSci w zakresie udzielania pomocy s3-
dowej i realizacji wnioskéw o ekstradycje.

Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy wzmacnia Eurojust, za-
ktadajac powotanie przy nim Urzedu Prokuratury Europejskiej (ang.: Eu-
ropean Public Prosecutor’s Office). Decyzje w tej sprawie pozostawiono
Radzie Ministréw, ktéra przesadzi ma o tym w drodze ustawy europej-
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skiej, glosujac jednomyslnie, po wcze$niejszym zyskaniu zgody Parlamen-
tu Europejskiego. Prokuratura Europejska bedzie miata za zadanie wiacze-
nie sie (w razie potrzeby wspolpracujac z Europolem) w walke z przestep-
czo$cig o wymiarze transgranicznym oraz w $ciganie przestepstw na szko-
de intereséw UE. Uznano jej wlasciwos$é w zakresie dochodzenia, $cigania,
wnoszenia oskarzenia przeciw osobom, ktére jako sprawcy lub wspdl-
sprawcy popetnily wyzej wymienione przestepstwa. Prokuratura Europej-
ska bedzie tez kompetentna do wnoszenia publicznego oskarzenia przed
wlasciwymi sgdami Pafstw Czlonkowskich.

Europejska Sie¢ Sadowa (ESS) powolana zostata na podstawie posta-
nowieni Rady Europejskiej z 1987 r. (ang.: Action Plan to Combat Orga-
nised Crime). Formalnie powolano j3, uchwalajgc wspolne dziatanie
98/428/ WSiSW, przyjete przez Rade w dniu 29 czerwca 1998 r. ESS jest
systemem wzajemnej pomocy prawnej. Przedstawiciele Sieci udzielajg s3-
dom pomocy w formutowaniu wnioskéw i w przySpieszeniu ich rozpatry-
wania. W ramach sieci dziala tez system informacji elektronicznej.

Wsparcie Unii Europejskiej dla krajow rozwijajacych sie

W ramach unijnej polityki w zakresie rozwoju popierany jest trwaly roz-
woj gospodarczy i spoteczny krajow rozwijajacych sie. Polityka ta zaktada
walke z ubéstwem oraz ptynng i stopniowg integracje tych krajow z go-
spodarka $§wiatowa, konsolidacje demokragji, rzadéw prawa oraz posza-
nowanie praw czltowieka i podstawowych wolno$ci. W realizacji tych am-
bitnych celéw uczestniczy Europejski Bank Inwestycyjny (EBI).

Unia Europejska i jej Pafistwa Czlonkowskie wnoszg do budzetu rocz-
nie 30 mld euro na pomoc w zakresie rozwoju. W roku 2006 suma ta ma
wynie$¢ 36 mld. Podobnie jak inne pafistwa rozwinigte, pafistwa UE zo-
bowigzaly sie do wydatkowania 0,7% PKB na pomoc w zakresie rozwoju.
Jednak jedynie Dania, Szwecja, Niderlandy i Luksemburg osiagnely ten
cel. Srednia dla UE wynosi zaledwie 0,34%, ale jest ona i tak wyzsza niz
pomoc ze Stanéw Zjednoczonych lub Japonii. W roku 2006 Polska zamie-
rza wydatkowaé na pomoc w zakresie rozwoju 0,1% PKB.

W praktyce obecna wspdltpraca z pafistwami rozwijajagcymi opiera sie
na umowach regionalnych oraz bilateralnych (np. z Meksykiem czy Chi-
le). Najwazniejsze w tym obszarze sg postanowienia Konwengji z Jaunde
z roku 1964, a od 1975 r. cztery razy nowelizowana Konwencja z Lomé,
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zawarta z krajami tzw. AKP — Afryki, Karaibéw i Pacyfiku. Relacje migdzy
Unig Europejska a krajami AKP s3 szczegdlnie waznym aspektem polityki
UE w zakresie rozwoju i polityki zewnetrznej. Obecnie najbardziej aktual-
ng umowgy jest umowa z Cotonou, albowiem zmiany na arenie miedzyna-
rodowej, wyzwania globalizacji i wzrost biedy skutkujacy brakiem stabil-
nosci i potencjalnymi oraz rzeczywistymi konfliktami wymusity wspotpra-
ce nad nowymi rozwigzaniami.

Wygasniecie Konwencji Lomé — IV w lutym 2000 r. stworzyto okazje
do generalnego przeformutowania przysztych relacji AKP-UE. W oparciu
o intensywng debate publiczng i rézne dokumenty analityczne rozpoczeto
we wrze$niu 1998 r. negocjacje zakoniczone sukcesem na poczatku lutego
2000 r. Nowe porozumienie AKP-WE zostalo podpisane 23 czerwca
2000 r. w Cotonou (Benin). Zostalo ono zawarte przez WE z 77 krajami
AKP na okres dwudziestu lat: od marca 2000 r. do lutego 2020 r.

Umowa z Cotonou wprowadza radykalne zmiany w dotychczasowej
25. wspdlpracy miedzy AKP a dzisiejszg UE. Umowa opiera sie na pieciu
niezaleznych filarach — celem kazdego jest walka z bieda:

1) szeroki wymiar polityczny (dialog, wspieranie pokoju, przestrzega-
nie praw czlowieka),

2) wzrost partycypacji spoleczeistwa — nowe mozliwosci dla sektora

NGO’s,

3) strategiczny wklad do wspolpracy ukierunkowanej na redukcje biedy,

4) nowe ramy partnerstwa ekonomicznego i handlowego,

5) wzmocniona i zreformowana wspélpraca finansowa.

Warto$¢ pomocy z Europejskiego Funduszu Rozwoju przewidzianej do
roku 2005 wyniosta 13,5 mld euro, oraz $rodki przyznane wczesniej tj.
9,9 mld oraz pomoc finansowa z Europejskiego Banku Inwestycyjnego
w wysokosci 1,7 mld.

Umowa z Cotonou zawiera klauzule rewizyjng, zgodnie z ktérg naste-
puje regularny przeglad tego traktatu w odstepach co piec lat. Na podsta-
wie tej klauzuli rozpoczgto w maju 2004 r. negocjacje nad rewizja poro-
zumienia, zakoficzono je 23 lutego 2005 r. Gtéwnym celem tej rewizji by-
to wzmocnienie efektywnosci i jakosci partnerstwa UE — AKP.

Polityka UE w zakresie rozwoju dotyczy tez kwestii stowarzyszenia sie
innych niz AKP krajow i terytoriéw zamorskich, ktore utrzymujg szczegol-
ne stosunki z Belgig, Francjg, Wlochami, Niderlandami i Zjednoczonym
Kroélestwem Wielkiej Brytanii.
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Instrumentem wsparcia dla krajow rozwijajacych sie jest Europejski
Fundusz Rozwoju. Powstat on juz w 1957 r. Z jego Srodkéw finansowa-
ne s3 projekty stuzace popieraniu rozwoju pafistw obszaru Afryki, Kara-
ibow i Pacyfiku (jako rezultat czterech Konwencji z Lomé podpisanych
przez Wspdlnoty z panstwami tego obszaru). Fundusz przeznacza czg§é
swoich §rodkéw finansowych na stabilizacje dochodéw z eksportu z tymi
krajami. Eksport ten obejmuje ponad 40 surowcéw rolnych. W przypad-
ku zmniejszenia si¢ dochodéw z eksportu wskutek spadku cen surowcéw
lub spadku produkeji, Fundusz pokrywa wynikajacy z tego powodu defi-
cyt. Budzet Europejskiego Funduszu Rozwoju w roku 2000 wyniést 2 mld
euro.

Wspolna Polityka Rolna (CAP), prawodawstwo rolne Unii
Europejskiej, dotacje UE dla gospodarstw rolnych, kwoty
produkcyjne

Polityka rolna — zgodnie z Traktatem o Wspolnocie Europejskiej Wspdlna
Polityka Rolna (WPR, ang. skr6t CAP od Common Agriculture Policy)
obejmuje rolnictwo i handel produktami rolnymi. Polityka rolna opiera
sie na trzech zasadach:
* jednosci rynkowej oznaczajacej swobodny obrét towarowy produk-
tami rolnymi miedzy Pafistwami Pzionkowskimi,
* preferencji dla produktéw rolnych Pahstw Czlonkowskich Unii
w stosunku do towaréw importowanych z pafstw trzecich, oraz
* solidarnosci finansowej. W mysl tej zasady koszty wspdlnej polityki
rolnej ponosza wszystkie Pafistwa Cztonkowskie niezaleznie od wa-
gi jakg przyktadajg do rozwoju rolnictwa we wlasnej gospodarce.
Celem WPR jest zwiekszenie wydajnosci rolnictwa oraz zapewnienie
odpowiedniego poziomu zycia spotecznosci wiejskiej oraz regulacja pozio-
mu zatrudnienia w rolnictwie. W ramach polityki rolnej prowadzi si¢ tez
dzialania na rzecz stabilizacji rynkow, zagwarantowania bezpieczefistwa
dostaw i odpowiednich cen dla konsumentéw. Istotne sg takze wspdlne
dzialania w zakresie: koordynacji szkolenia zawodowego, badafn nauko-
wych, upowszechniania wiedzy rolniczej, promocji spozycia pewnych
produktéw. Rozwdj WPR w minionych latach doprowadzit do wypraco-
wania systemu pomocy dla wiekszosci sektoréw rolnictwa polegajacego
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na interwencyjnych zakupach nadprodukcji, wprowadzeniu taryf ochron-
nych i dotagji dla produkgji eksportowej.

W celu zmniejszenia nadprodukgji rolnicy, ktérzy 15% swojej po-
wierzchni rolnej pozostawig odtogiem, otrzymujg od UE wyréwnanie za
utrate dochodu. System ten uwzglednia okoliczno$é, iz zbyt duza podaz
artykutéw rolnych ma wptyw na spadek ceny. Z ekologicznego punktu wi-
dzenia odlogowana ziemia moze odpoczaé od intensywnej gospodarki,
grunty i woda pitna s3 mniej obcigzane nawozami i trujgcymi Srodkami
ochrony roélin, a dzikie zwierzeta otrzymujg dodatkowe oazy wolnej przy-
rody.

Koszt Wspolnej Polityki Rolnej stanowi 48,8% catego budzetu Unii Eu-
ropejskiej. Od wielu lat pod naciskiem zaréwno niektorych Pafstw Czlon-
kowskich, np. Zjednoczonego Krolestwa oraz WTO, matymi krokami
przeprowadzana jest reforma Wspdlnej Polityki Rolnej, szczegdlnie w cze-
Sci dotyczacej interwencjonizmu w tym zakresie. Reforma Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej wigze sie posrednio z rozszerzeniem Unii Europejskiej o kraje
stowarzyszone z Europy Srodkowo-Wschodniej. W negocjacjach akcesyj-
nych priorytetem dla Polski byto petne otwarcie rynkéw Unii dla polskich
produktéw. Juz pierwsze miesigce cztonkostwa pokazaly, iz nieograniczo-
ny dostep polskich produktéw rolnych do unijnego rynku okazat sie wiel-
kim sukcesem. Niestety, nie udalo sie uzyskac petnej wysokosci tzw. do-
plat bezposrednich, czyli dodatkowego dochodu dla rolnikéw ptaconego
z budzetu UE niezaleznie od wielko$ci produkgji rolnej.

System regulacji prawnej rolnictwa Unii Europejskiej mozna podzieli¢
na dwie czesci:

1. System gwarancyjno-cenowy to: regulacja prawna systemu cen gwa-
rantowanych na produkty rolne objete Wsp6lng Polityka Rolna, sys-
tem oplat wyréwnawczych (optat pobieranych od rolnospozyw-
czych towaréw importowanych z pafistw trzecich), system maksy-
malnych kwot produkeyjnych na poszczegdlne produkty oraz regu-
lacja ekonomicznej odpowiedzialno$ci producentéw, ktérzy prze-
kroczyli dozwolone granice produkgji. Taki system nie wystepowat
przed 1 maja 2004 r. w polskim ustawodawstwie rolnym.

2. Tzw. prawodawstwo strukturalne — jest ono bardziej rozwiniete niz
odpowiednie ustawodawstwa panstw niecztonkowskich. W Unii
Europejskiej istnieja dwa modele gospodarstwa rolnego: gospodar-
stwo rodzinne i gospodarstwo rozwojowe.
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W Polsce kwesti¢ te uregulowata nowo przyjeta Konstytucja, ktéra
w art. 23 stanowi, iz ,podstawa ustroju rolnego pafstwa jest gospodar-
stwo rodzinne”. Ustawodawstwo europejskie dazy do wspomagania pro-
cesu koncentracji gruntéw w rolnictwie. Réwnocze$nie chroni zywotnosé
i racjonalne rozmiary istniejagcych gospodarstw rolnych. W Polsce po
1990 r. praktycznie zrezygnowano z prawnej kontroli przemian struktu-
ralnych w rolnictwie. Prawodawstwo strukturalne Unii oddziatuje réw-
niez na procesy i stosunki demograficzne na wsi — chodzi o wspieranie
tzw. wielofunkcyjnosci wsi.

Gospodarstwa rolne w Unii Europejskiej mogly do tej pory ubiegac sie

o r6znego rodzaju formy wsparcia finansowego, przeznaczonego na:

* modernizacje i zmiany infrastrukturalne — warunkiem jego otrzyma-
nia jest posiadanie kwalifikacji rolniczych, prowadzenie rachunko-
wosci rolnej w gospodarstwie bedacym gtéwnym Zrédiem utrzyma-
nia oraz przedstawienie planu modernizacyjnego. Inwestycje nie
moga wywolaé wzrostu produkcji w dziedzinach, w ktérych istnie-
je nadprodukcja zywnosci;

* podnoszenie kwalifikacji i doksztalcanie — dotowanie specjalistycz-
nych kurséw, a takze finansowanie prac, ktérych celem jest moder-
nizacja gospodarstwa;

* wsparcie rolnictwa polozonego na terenach gorskich, pustynnych
lub zdewastowanych przez przemyst. Rolnicy z tych terenéw otrzy-
muja doplaty albo korzystaja z preferencji kredytowych;

* zalesienie — dotacje obejmujg koszty nowych zalesien. W gre wcho-
dzi tez przywracanie potencjalu produkgji le$nej zniszczonego natu-
ralng katastrofg i/lub pozarem oraz wprowadzanie odpowiednich
instrumentéw zapobiegawczych;

* wsparcie dla mtodych rolnikéw — np. na modernizacje gospodar-
stwa;

* rozw0j doradztwa rolniczego oraz pomoc dla rolnikéw korzystaja-
cych z doradztwa rolniczego;

* prowadzenie rachunkowosci rolnej;

* grupowe (wspélne) uzytkowanie maszyn i sprzetu rolniczego oraz
inng

* dziatalno$¢ zespotows;

e pomoc dla producentéw okreSlonych produktéw (np. oliwa z oli-
wek, pszenica twarda);
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* produkcje chmielu, jedwabnikéw, roslin widknistych;

* zmiane przeznaczenia produktéw wystepujacych w nadmiarze, np.
zboza i cukru (w przemysle chemicznym);

* podnoszenie konkurencyjnos$ci produktéw zywnosciowych Unii Eu-
ropejskiej na rynku $wiatowym;

* poprawe przetwérstwa i marketingu artykutow rolnych;

* scalanie gruntéw;

* zachowanie i ochrone dziedzictwa kulturowego na wsi:

* gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi;

* postep biologiczny w produkcji roslinnej i zwierzece;j,

* zwalczanie chorob zakaznych zwierzat,

* ochrone roélin;

* rolnictwo ekologiczne.

Kwoty produkcyjne stanowig jeden z najwazniejszych elementow
funkcjonowania Wspoélnej Polityki Rolnej. Sg typowym elementem pro-
tekcjonizmu wspolnotowego, ktéry obejmuje réwniez polskich producen-
téw rolnych). Kwoty te podzielone zostaly na dwie gtéwne grupy:

1. Kwoty cukrowe. Sg one rozdzielane miedzy Pafistwa Czlonkowskie
Unii, ktére z kolei dziela je miedzy cukrownie. Kazdy plantator
otrzymuje przydzial, wedtug ktérego sg skupowane buraki. Nad-
wyzki cukru ponad kwoty s3 sprzedawane na rynku $wiatowym,
a koszty réznicy cen ponoszg plantatorzy i cukrownie.

2. Kwoty mleczne. Ustala si¢ je na okres od 1 kwietnia do 31 marca ro-
ku nastepnego. Kazdy producent mleka otrzymuje limit produkgji.
Za dostawy przekraczajace wyznaczong wielko$¢ skupu producent
otrzymuje cene pomniejszong o procentowy udzial w przekroczeniu
ustalonej kwoty. Aby zachecié rolnikéw do zmiany kierunku pro-
dukeji z mlecznego na miesny, wprowadzono dodatkowe premie,
za:

— wykorzystywanie wyprodukowanego mleka jako paszy dla zwie-
rzat;

— zmiane profilu produkgji bydta z mlecznego na miesny;

— utrzymywanie tzw. mamek, ktérych mleko w calosci przeznaczo-
ne jest na opas cielat.
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Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa (WPZiB)
Unii Europejskie]

Unia osigga cele z zakresu Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeir-
stwa (czyli tzw. II Filaru UE) poprzez:

* okreSlenie zasad oraz ogdlnych wytycznych WPZiB;

* decydowanie o wspdlnych strategiach;

¢ podejmowanie wspdlnych dziatafi;

* przyjmowanie wspOlnych stanowisk;

* umacnianie regularnej wspolpracy pomiedzy pafstwami cztonkow-

skimi w prowadzeniu polityki.

Zgodnie z Traktatem o Unii Europejskiej — Wspdlna Polityka Zagra-
niczna i Bezpieczefistwa obejmuje wszelkie kwestie odnoszace sie do bez-
pieczefistwa Unii. Traktat przewiduje tez progresywne ksztaltowanie
wspdlnej polityki obronnej, ktéra moze w przysziosci doprowadzi¢ do
wspdlnej obronnosci, jesli Rada Europejska tak zdecyduje. W tym przy-
padku zaleca ona panstwom czlonkowskim przyjecie takiej decyzji zgod-
nie z ich odpowiednimi wymaganiami konstytucyjnymi.

Traktat Amsterdamski wprowadzit do struktury WPZB m.in.:

* Wysokiego Przedstawiciela UE do spraw II filaru;

* Komérke do spraw Analiz, Planowania i Weczesnego Ostrzegania;

* mozliwo$¢ tzw. konstruktywnego wstrzymania si¢ od glosu w Ra-

dzie UE.

Na szczycie w Helsinkach w dniach od 10 do 11 grudnia 1999 r. Ra-
da Europejska (szefowie panstw i rzadéw UE) proklamowata oficjalnie
ustanowienie Europejskiej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony.

W ostatnich dziesigciu latach UE interweniowala srodkami militarny-
mi w réznych czeSciach $wiata (Batkany, Timor Wschodni, Kongo). Takie
interwencje beda takze nieuniknione w przysztosci — Europa stoi przed ro-
snaca odpowiedzialnoscig za to, co dzieje sie¢ w Swiecie.

Wspélnoty Europejskie: zjednoczeni w réznorodnosci

Deklaracja Roberta Schumana ogloszona w maju 1950 r. byta potwierdze-
niem akceptacji stopniowej, ewolucyjnej integracji europejskiej (tzw. me-
toda Jeana Monneta), ktérg przyjety Francja, Republika Federalna Nie-
miec, Wtochy, Belgia, Niderlandy i Luksemburg. Wyrazata si¢ ona w po-
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wolaniu w 1951 r. Europejskiej Wspo6lnoty Wegla i Stali, a nastepnie w 1952
r. Europejskiej Wspélnoty Politycznej i Europejskiej Wspdlnoty Obronnej
(oba traktaty z 1952 r. nie weszly w zycie) i w 1957 r. Europejskiej Wspol-
noty Gospodarczej i Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej.

I. Europejska Wspdlnota Wegla i Stali (EWWiS)

Wspdlnota ta powstala w 1951 r. na mocy Traktatu Paryskiego, ktory
podpisano na okres 50 lat (okres jego waznosci uplynat 23 lipca 2002 r.).
Inspiratorem jej powstania byl francuski minister spraw zagranicznych
Robert Schuman. Istotg jej dziatania byto ustanowienie wspdlnego rynku
panstw cztonkowskich na surowce i produkty przemystu weglowego i sta-
lowego. Dotyczyto to przede wszystkim: regularnych dostaw, jednako-
wych warunkéw dostepu do zrodet produkgji, racjonalnej eksploatacji su-
rowcoéw oraz kontroli poziomu zatrudnienia w branzy stalowej 1 weglo-
wej. Ustanowiono rOéwniez swobode przeplywu pracownikéw tej branzy.
Najwazniejszym organem EWWiS byta Wysoka Wtadza, ktérej kompeten-
cja przejela pozniej Komisja Europejska. Oprécz Rady, sktadajacej sie
z ministréw, istnial réwniez w strukturze Europejskiej Wspdlnoty Wegla
i Stali inny ciekawy organ — Komitet Konsultacyjny. Sktadat sie ze 108 re-
prezentantéw producentéw i pracownikéw oraz sprzedawcéw i konsu-
mentéw branzy wegla i stali. Komisja Europejska, a wczesniej Wysoka
Witadza, zwracala sie do Komitetu Konsultacyjnego w sprawie wydania
opinii na tematy zwigzane z dziatalno$cig EWWiS. Komisja Europejska in-
formowata tez Komitet m.in. o zasadach i celach rozwoju EWWIiS oraz
o sprawach inwestycyjnych i finansowych.

EWWIiS juz dzi$ nie istnieje, zmalata tez rola sektora weglowego i sta-
lowego w ekonomii i polityce europejskiej.

II. Europejska Wspolnota Obronna

Powstanie tej Wspdlnoty poprzedzito przygotowanie planu jej utwo-
rzenia przedstawionego 24 pazdziernika 1950 r. przez francuskiego poli-
tyka René Plevena. Francja musiala wéwczas znalezé odpowiedZ na pro-
pozycje szybkiej remilitaryzacji Niemiec, z ktérg Stany Zjednoczone wy-
stapily kilka tygodni po wybuchu wojny w Korei. René Pleven propono-
wal restauracje armii niemieckiej w ramach armii europejskiej, podlegtej
wspdlnym instytucjom politycznym.

Negocjacje zalozycielskie rozpoczeto 15 lutego 1951 r. w Paryzu, a 27
maja 1952 r. podpisano traktat powotujacy Europejska Wspdlnote Obron-
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ng. Gdy w Belgii, Niderlandach, Luksemburgu, RFN i we Wloszech przy-
stapiono do ratyfikacji parlamentarnych tego traktatu, we Francji rozgo-
rzat ostry sp6r ideologiczny i polityczny, ktory podzielit wiekszo$¢ tamtej-
szych partii. Ludowy Ruch Republikanski, pod przywédztwem Roberta
Schumana, walczyt o ratyfikacje traktatu. Wydawat sie on bowiem decy-
dujacym ogniwem w tworzeniu federalnej jednosci Europy oraz $rodkiem
mogacym nie dopusci¢ do odrodzenia si¢ niemieckiego nacjonalizmu. Par-
tia komunistyczna i bliskie generatowi de Gaulle’owi Francuskie Zgroma-
dzenie Ludowe — przeciwnie, zjednoczyly swe wysitki, zwalczajac projekt.
Prowadzit on - ich zdaniem — do nadmiernego ograniczenia suwerennosci
Francji. Opinie radykaléw, socjalistow i politykéw niezaleznych byty po-
dzielone. 30 sierpnia 1954 r. francuskie Zgromadzenie Narodowe odrzu-
cito wniosek o ratyfikacje traktatu 319 glosami (glosow ,,za” bylo 264).
»Zbrodnia 30 sierpnia”, jak okredlili to federalisci, potozyta na dlugi czas
kres politycznej dynamice europejskiej integracji. Dopiero w Messynie,
w czerwcu 1955 roku podjeto na mniej wrazliwej ptaszczyznie ekono-
micznej, wysitki na rzecz integracji. Doprowadzily one do wynegocjowa-
nia w 1957 r. Traktatu Rzymskiego, powolujacego Europejska Wspdlnote
Gospodarcza. W kilka miesiecy rozstrzygnieto sporng kwestie remilitary-
zacji Niemiec. Na mocy Ukladéw Paryskich Republika Federalna Niemiec
przystapita do NATO i Unii Zachodnioeuropejskiej.

ITI. Europejska Wspolnota Polityczna (EWP)

10 wrzeSnia 1952 r. szeSciu ministrOw spraw zagranicznych w czasie
spotkania jako Rada Europejskiej Wsp6lnoty Wegla i Stali (EWWiS) posta-
nowilto, ze rozszerzone Zgromadzenie EWWiS ma, jako organ EWWIS,
dorazne opracowal konstytucje Europejskiej Wspolnoty Politycznej. Ta
kolejna (obok Europejskiej Wspdlnoty Obronnej) projektowana wspélno-
ta miata decydowaé o kwestiach dotyczacych koordynacji polityki zagra-
nicznej pomiedzy pafistwami cztonkowskimi. Ministrowie postanowili
réwniez, iz istniejaca juz EWWIiS oraz projektowana Europejska Wspo6lno-
ta Obronna mialy zostaé¢ wlgczone do Europejskiej Wspélnoty Polityczne;.
10 marca 1952 r. Zgromadzenie EWWiS przedlozyto Radzie EWWiS pro-
jekt traktatu o EWP. Zawieral on regulacje dotyczace:

* utworzenia dwuizbowego parlamentu, rady wykonawczej, rady mi-

nistréw narodowych, trybunatu oraz rady gospodarczej i spoteczne;j;

* zwiazania EWWIiS 1 EWO;

* koordynacji wspdlnotowej polityki zagraniczne;j.
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W sierpniu 1954 r. Traktat o powolaniu Europejskiej Wspolnoty
Obronnej zostal odrzucony przez francuskie Zgromadzenie Narodowe.
Tym samym stracit swg podstawe projekt utworzenia Europejskiej Wspol-
noty Politycznej. Gdyby udato sie powotaé Europejskg Wspolnote Obron-
na, a w konsekwencji takze europejska Wspodlnote Polityczna, wspdlczesna
Europa wygladalaby dzisiaj zupelnie inacze;j.

IV. Europejska Wspélnota Energii Atomowej (Euratom)

Wspoélnota ta powstala na mocy Traktatu Rzymskiego w 1957 r. Ra-
zem ze Wspolnotg Europejska (dotychczas EWG) oraz Europejska Wspdl-
notg Wegla i Stali (EWWiS) ustanowily one w roku 1993 ,pierwszy filar”
Unii Europejskie;j.

Celem Euratomu jest pokojowe wykorzystanie energii jadrowej po-
przez: rozwijanie badan, ustanawianie jednolitych norm bezpieczefistwa
i kontroli, zapewnianie szerokich rynkéw zbytu i dostepu do materiatéw
rozszczepialnych, koordynowanie inwestycji przemystowych oraz zakta-
danie wspdlnych przedsiebiorstw w dziedzinie energii atomowe;j. Istotna
w jej pracach jest pomoc techniczna w zakresie pokojowego wykorzysta-
nia energii atomowe;j dla krajéw rozwijajacych sie.

V. Europejska Wspdlnota Gospodarcza (EWG)

25 marca 1957 r. w Rzymie ministrowie spraw zagranicznych panstw
cztonkowskich Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali podpisali Traktat
o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Wszedt on w zycie
1 stycznia 1958 r. Z mocy Traktatu o Unii Europejskiej z Maastricht zmie-
niono nazwe tej Wspdlnoty. Od 1 listopada 1993 r. nosi ona nazwe:
Wspoélnota Europejska.

Zadaniem EWG, zgodnie z Traktatem zalozycielskim, jest:

* ustanowienie wspéOlnego rynku (dzi§ Rynku Wewnetrznego) oraz

Unii Gospodarczej i walutowej;

* realizacja wspdlnych polityk i dziatan przyczyniajacych si¢ do har-
monijnego, zréwnowazonego i trwalego rozwoju dziatah gospodar-
czych;

* osiggniecie wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony socjalne;j,
rownosci pomiedzy kobietami i mezczyznami, trwatego i nie infla-
cyjnego wzrostu, wysokiego stopnia konkurencyjnosci i zbiezno$ci
przedsiewzieé gospodarczych;
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* osiagniecie wysokiego poziomu ochrony i poprawy jakosci srodowi-
ska naturalnego;
* podnoszenie standardu i jakosci zycia, spojnosci gospodarczej i spo-
tecznej oraz solidarnosci miedzy Pafistwami Cztonkowskimi.
Z czasem uzupetniono te wspdlnote (obecna nazwa: Wspolnota Euro-
pejska) o pewne elementy polityczne jak np. instytucje obywatelstwa UE.

Wspotpraca krajow Europy Srodkowo-Wschodniej

Wspolpraca pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej jest bardzo istotna
dla wypracowania silnej pozycji tych krajow w unijnych procesach decyzyj-
nych. Najbardziej reprezentatywne przyklady tej aktywnej wspotpracy to:

1. CEFTA (ang.: Central European Free Trade Agreement)

Stronami tego Porozumienia sg Czechy, Polska, Stowacja, Stowenia,
Rumunia, Butgaria, Chorwacja i Wegry. Przyjeto w nim przede wszystkim
harmonogram redukcji stawek celnych i barier pozataryfowych we wza-
jemnym handlu. CEFTA zaktadala powstanie catkowicie wolnej strefy wy-
miany handlowej migdzy pafistwami-stronami porozumienia w okresie od
5 do 8 lat. Okres przejSciowy zakonczyt sie 1 stycznia 2001 roku. Aby zo-
sta czlonkiem CEFTA nalezy by¢ paistwem potozonym w Europie, mieé
akceptacje innych pafistw — stron CEFTA, posiada¢ umowe o stowarzysze-
niu z UE oraz by¢ cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu.

2. Inicjatywa Srodkowoeuropejska

Ta forma wspétpracy regionalnej pafistw Europy Poludniowej i Srodko-
wo-Wschodniej powstata z inicjatywy Wloch; zwana byla wczesniej Penta-
gonale a liczy obecnie juz 17 pafistw. Geneza projektu siega roku 1989 i wy-
nika z potrzeby wspotpracy politycznej w nowej Europie. Jej dziatania kon-
centrujg sie przede wszystkim na koordynacji wspétdziatania miedzy Pan-
stwami Czlonkowskimi w zakresie infrastruktury (transportu, telekomuni-
kagji), ochrony §rodowiska, $rednich i matych przedsiebiorstw oraz kultury
i nauki. Polska zostata cztonkiem tej Inicjatywy w roku 1991. Kieruje tam
pracami Grupy Roboczej (jednej z czternastu) do spraw Rolnictwa.

3. Grupa Wyszehradzka
Grupa Wyszehradzka nigdy nie byla organizacja miedzynarodows,
a nazwa ta nie jest nazwa oficjalng. Istnienie Grupy opiera si¢ na podpisa-
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nej 15 lutego 1991 r. deklaracji o wspoétpracy Polski, Wegier i Czechosto-
wacji w dazeniu do integracji europejskiej i cztonkostwa tych krajow
w Unii Europejskiej. Zobowigzuje ona panstwa Grupy (dzi§ Republika
Czeska, Stowacja, Wegry i Polska) przede wszystkim do zharmonizowania
dziatan na rzecz integracji ze strukturami europejskimi, konsultacji
w sprawach dotyczacych bezpieczefistwa tych pahstw, wolnego przeptywu
kapitatu i sity roboczej, zniesienia barier w kontaktach osobowych oraz
pomigdzy instytucjami i organizacjami spolecznymi. Deklaracja Wyszeh-
radzka zaktada réwniez, iz wspdtpraca w ramach Grupy odbywac sie be-
dzie w trybie spotkan i konsultacji przeprowadzanych na réznych szcze-
blach i w r6znych formach.

Najwickszym sukcesem Grupy byto podpisanie Srodkowoeuropejskie-
go Porozumienia o Wolnym Handlu (CEFTA) w grudniu 1992 r. Za spra-
wa Rep. Czeskiej i o§wiadczenia premiera Klausa o samodzielnej drodze
Czech do Unii Europejskiej oraz skomplikowanej sytuacji politycznej na
Stowacji Grupa nie przeksztalcila si¢ w silny system intensywnej, cztero-
stronnej — politycznej i ekonomicznej wspotpracy regionalnej tych pafistw.
Dlatego tez wspolpraca wyszehradzka nie mogta by¢ uznawana za jakakol-
wiek alternatywe dla integracji tych panstw z Unig Europejska. Nierealne
byly tez oczekiwania, ze kraje te beda intensywnie wspieraé sie w toku ne-
gocjacji z UE. Dowiodly tego w toku negocjacji m.in. ustepstwa Republi-
ki Czeskiej i Wegier w zakresie nabywania nieruchomosci, czy tez swobo-
dy przeplywu pracownikéw. Kryzys w rozwoju Grupy Wyszehradzkiej
przelamano pod koniec lat 90. ub. wieku — utworzono wéwczas m. in.
Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki, finansujacy wspdlne projekty
oraz ustalono zasady prezydencji.

Wspotpraca panstw basenu Morza Battyckiego

Instytucjonalng formg wspolpracy panstw basenu Morza Baltyckiego jest
kilka organizacji: Rada Baltycka, Rada Pafistw Morza Baltyckiego, Mie-
dzynarodowa Komisja Rybotéwstwa Morza Baltyckiego.

Rada Baltycka, w skiad ktérej wchodza: Estonia, Litwa i Lotwa (tzw.
kraje battyckie) nie ma jednolitego statutu. Zastepuje go zesp6t regulacji
tworzonych odrebnie dla kazdej z instytucji wchodzacych w sktad Rady.
Jej celem jest wspolpraca trojstronna Estonii, Litwy i Lotwy. Statymi orga-
nami Rady Batltyckiej sg: Battycka Rada Prezydentéw, Baltycka Rada Mi-
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nistréw oraz Zgromadzenie Baltyckie (forum parlamentarzystéw). Wsp6t-
praca wymienionych panstw baltyckich ma podstawy historyczne. W la-
tach 1934-1940 panistwa te dziataly wspolnie z organizacji o nazwie En-
tenta Baltycka. Istniala ona do momentu aneksji panstw baltyckich przez
ZSRR w 1940 r. Zmiany polityczne w ZSRR spowodowaly, ze w 1989 r.
mozliwe stalo si¢ spotkanie przewodniczacych Rad Najwyzszych tych
trzech pafistw w Poniewiezu na Litwie. Spotkanie to po raz pierwszy na-
zwano Radg Baltycka i terminem tym zaczeto okreslaé wspotprace Litwy,
Lotwy i Estonii. Wydarzenia roku 1991 przyniosly panstwom battyckim
faktyczng niepodleglo$é, przyspieszajac tym samym postepy w ich wza-
jemnej wspoOtpracy. Gléwnym tematem dziatan Rady stato si¢ uregulowa-
nie stosunkéw z Rosjg i Wspolnotg Niepodleglych Panstw, wspoélpraca
z NATO i Unig Europejska oraz wspélna integracja gospodarcza. Rada
Battycka wspoélpracuje tez aktywnie z Radg Nordycka i pafistwami Bene-
luksu.

Natomiast Rada Pafistw Morza Baltyckiego powotana zostala z inicja-
tywy niemiecko-dufiskiej w marcu 1992 r. w trakcie spotkania ministréw
spraw zagranicznych Danii, Estonii, Finlandii, Litwy, Lotwy, Niemiec,
Norwegii, Polski, Rosji i Szwecji. Rada jest regionalnym forum wspoipra-
cy i koordynacji pomigdzy panstwami basenu Morza Baltyckiego. W ra-
mach struktury organizacyjnej corocznie odbywa sie sesja Rady Panstw
Morza Baltyckiego na szczeblu ministréw spraw zagranicznych z udziatem
przedstawiciela Komisji Europejskiej. Sesja ta zwolywana jest w kraju
sprawujagcym w danym roku przewodnictwo Rady. Miedzy sesjami docho-
dzi do spotkan Komitetu Wyzszych Urzednikéw (6-8 razy w roku). Komi-
tet na biezagco omawia problemy zwigzane ze wsp6tpracg w ramach Rady,
inicjuje nowe przedsiewziecia i przygotowuje sesje ministerialne. Prace
Komitetu wspiera organ nieformalny, tzw. Tréjka, w sktad ktorej wechodza
byty, obecny i przyszly przewodniczacy Rady Panstw Morza Baltyckiego.
Ustanowiono réwniez stanowisko Komisarza Rady do spraw instytucji de-
mokratycznych i praw czlowieka. Do gléwnych zadan Rady Pafistw Mo-
rza Baltyckiego nalezy m.in. rozwijanie licznych powigzan, zwlaszcza go-
spodarczych i transportowych szczegdlnie z Unig Europejska. Duzg wage
Rada przywiazuje do rozwoju infrastruktury w zakresie energetyki i trans-
portu, zaréwno drogowego i morskiego. Znaczace miejsce w dziataniach
organizacji zajmujg sprawy ochrony $rodowiska naturalnego Baltyku.
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Podobne kompetencje posiada réwniez Migdzynarodowa Komisja Ry-
botéwstwa Morza Baltyckiego (IBSFC), nazywana potocznie Komisja
Battycka. Ta organizacja miedzynarodowa zostala utworzona w wykona-
niu tzw. Konwencji Gdanskiej z 1973 r. i posiada m. in. kompetencje
w dziedzinie ustalania kwot potowowych, czyli ilosci ryb danego gatunku,
jakie w danym roku wolno jest odtowié wskazanym panstwom. W zwigz-
ku z powiekszeniem terytorialnym Wspdlnoty Europejskiej oraz przejmo-
waniem przez nig kompetencji w dziedzinie polityki rybotéwstwa od
Panistw Czlonkowskich faktycznymi czlonkami Komisji Baltyckiej sg dzis
jedynie Wspolnota Europejska oraz Rosja.

Wybory powszechne do Parlamentu Europejskiego

Podstawowym prawem obywatelskim wspolnym dla wszystkich obywateli
UE jest prawo wyboru deputowanych do Parlamentu Europejskiego. Na
mocy Traktatu o Unii Europejskiej (z Maastricht) obywatele Pafistw Czlon-
kowskich uzyskali uprawnienie do czynnego i biernego prawa wyborczego
w zakresie wybor6éw do Parlamentu Europejskiego (a takze w zakresie wy-
boréw komunalnych) bez wzgledu na miejsce swego zamieszkania na tery-
torium catej Unii Europejskiej. Dyrektywa Rady Unii Europejskiej z 1993 r.
w zwigzku z wyborami do Parlamentu Europejskiego zaklada, iz czynne
i bierne prawa uzyskuje obywatel jednego Pafistwa Czlonkowskiego Unii
Europejskiej przebywajacy na terytorium innego Pafistwa Czlonkowskiego
Unii, spetniajgcy warunki okreslone prawem wspolnotowym.

Dyrektywa przewiduje zasade jednego miejsca korzystania z praw wy-
borczych. Wyborca musi wiec zdecydowaé, w ktérym z krajéw chce sko-
rzystaé ze swych praw wyborczych: czy bedzie to kraj, ktérego jest obywa-
telem (kraj pochodzenia), czy kraj pobytu (kraj zamieszkania). Kolejnym
warunkiem jest wymog zamieszkiwania przez ,,pewien minimalny okres
czasu” na terytorium wyborczym tego panstwa, gdzie obywatel Unii Euro-
pejskiej chce skorzystaé ze swych praw wyborczych. W takim przypadku
panistwo miejsca pobytu musi jednak zaliczy¢ na poczet wymaganego ter-
minu okres, jaki uprawniony zamieszkiwal w innym Paistwie Czlonkow-
skim Unii Europejskiej. Od wyborcéw nie bedacych obywatelami pafistwa
Unii, na terytorium ktérego przebywaja wymaga sie, aby dla uzyskania
wpisu na liste uprawnionych do glosowania dostarczyli tzw. formalng de-
klaracje. Okresla ona obywatelstwo wyborcy, jego adres na terytorium wy-
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borczym panstwa miejsca zamieszkania, nazwe okregu wyborczego w pan-
stwie pochodzenia, gdzie po raz ostatni uprawniony byl zarejestrowany,
oraz o$wiadczenie, ze bedzie on glosowal tylko w panstwie miejsca za-
mieszkania. Pafistwo Unii Europejskiej, na ktérego terytorium obywatel
Unii Europejskiej chce skorzystaé ze swych uprawnien w zakresie wyboru
deputowanych do Parlamentu Europejskiego moze domagac si¢ tez wiacze-
nia do deklaracji waznego dowodu tozsamosci i wskazania daty, od kiedy
jest mieszkaficem w tym lub innym Pafstwie Czlonkowskim.

W kwestii biernego prawa wyborczego — obywatel Unii Europejskiej,
kandydujac do Parlamentu Europejskiego (nie w kraju pochodzenia,
a w kraju zamieszkania) musi ztozy¢ deklaracje formalng. Deklaracja ta
musi zawieraé: stwierdzenie o obywatelstwie wyborcy, adres na teryto-
rium wyborczym pafistwa miejsca zamieszkania, o$wiadczenie, ze osoba
nie kandyduje w innym Pafistwie Czlonkowskim oraz okreslenie okregu
wyborczego w panstwie pochodzenia, gdzie po raz ostatni uprawniony byt
zarejestrowany. Zainteresowany poza pro$bg o wpisanie na liste wyborcza
musi tez dolgczyé atest panstwa pochodzenia o petni praw wyborczych
lub stwierdzajacy, ze zadne okolicznosci wytaczajace prawo kandydowania
nie s3 znane. Ponadto pafistwo miejsca zamieszkania moze domagac sie od
kandydata na deputowanego do Parlamentu Europejskiego waznego do-
kumentu tozsamosci i wskazania daty, od kiedy jest obywatelem ktérego-
kolwiek Pafistwa Cztonkowskiego. Biernego prawa wyborczego do Parla-
mentu Europejskiego moze zostaé pozbawiona osoba, ktéra utracita to
prawo w wyniku orzeczenia sgdowego (cywilnego lub karnego) w pan-
stwie miejsca pochodzenia lub zamieszkania. Takze pafistwo miejsca za-
mieszkania kandydata moze podjaé stosowne czynnosci sprawdzajace.

Zgodnie z dyrektywg w sprawie wyboréw do Parlamentu Europejskie-
go, kazde Pafistwo Czlonkowskie Unii Europejskiej musi poinformowaé
wyborce lub kandydata o decyzji o prawie skorzystania z praw wybor-
czych lub o odmowie skorzystania. W przypadku odmowy przystuguja mu
takie same $rodki prawne, jakimi dysponujg obywatele pafistwa przyjmu-
jacego (panstwa aktualnego zamieszkania).

Wybory samorzadowe w Unii Europejskiej

W oparciu o Traktat o Unii Europejskiej (z Maastricht) w roku 1994 Ra-
da Unii Europejskiej wydata dyrektywe dotyczacy szczegétowych zasad
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korzystania z praw wyborczych w wyborach komunalnych na terytorium
Unii Europejskiej (Pafistw Cztonkowskich Unii). Postanowienia tej dyrek-
tywy powielajag w wiekszo$ci rozwigzania prawne zastosowane w dyrekty-
wie dotyczacej » wyboréw do Parlamentu Europejskiego, szczegdlnie
w zakresie kregu uprawnionych. W dyrektywie znalazty sie rowniez po-
stanowienia specyficzne tylko dla wyboréw samorzadowych. Pafistwa
Czlonkowskie uzyskaly prawo do zastrzezenia, ze pewne stanowiska ob-
sadzane w drodze wyborow (przewodniczacego, zastepcy lub cztonka za-
rzadu gminy) nie bedg dostepne dla obywateli innych Pahstw Czlonkow-
skich. Poza tym kazde Pafistwo Czlonkowskie Unii Europejskiej moze po-
stanowid, iz wymienione osoby, wybrane do organu przedstawicielskiego,
nie bedg mogty uczestniczy¢ ani w desygnowaniu delegatéw do parlamen-
tu krajowego, ani tez w ich wyborze. Z takiej mozliwosci skorzystata Fran-
cja, wprowadzajac np. do swej konstytucji zapis stwierdzajacy, ze obywa-
tele innych Pafistw Czlonkowskich nie bedg mogli kandydowaé na stano-
wisko mera lub jego zastepcy — nie mogac tym samym uczestniczyé w wy-
borach do Senatu.

Dyrektywa w sprawie wyboréw komunalnych w Unii Europejskiej za-
ktada réwniez, ze szczegdlne ograniczenia co do czasu zamieszkiwania
mogg by¢ przewidziane w tych Pafstwach Czlonkowskich Unii, w ktérych
liczba os6b nie majacych obywatelstwa kraju zamieszkania wynosi ponad
20% catkowitej liczby uprawnionych do glosowania. W przypadku czyn-
nego prawa wyborczego wymagany okres minimalnego pobytu nie moze
przekraczaé czasu rownego okresowi kadencji organu przedstawicielskie-
go, za§ w przypadku prawa biernego nie moze on przekroczyé podwojnej
jego dlugosci.

W odréznieniu od dyrektywy w sprawie wyboréw do Parlamentu Eu-
ropejskiego, uprawniony w wyborach samorzadowych nie ma obowiazku
dostarczenia deklaracji formalnej. Deklaracji tej jednak moze domagadé sie
panstwo przyjmujgce. W deklaracji wyborcy powinno znalezé sie: po-
twierdzenie obywatelstwa, adresu zamieszkania, dokumentu tozsamosci.
Deklaracja kandydata powinna zawieraé: adres w pafistwie pochodzenia
i panstwie zamieszkania, o§wiadczenie o pelni praw wyborczych oraz
o$wiadczenie, ze dana osoba nie pelni urzedu, ktérego piastowanie byto-
by sprzeczne z nowg funkgja.
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Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewnetrzne
Unii Europejskiej (dzis: wspotpraca policji i sgdow
w sprawach karnych)

Unia Europejska zajmuje si¢ tym zagadnieniem w ramach systemu, ktéry
w trakcie jej tworzenia w Maastricht nazwano Wspdlpraca w dziedzinie
Wymiaru Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewnetrznych (tzw. trzeci filar Unii
Europejskiej). Zadania dla Unii Europejskiej w tym zakresie wynikajg
z konsekwencji wprowadzenia swobodnego ruchu osobowego obywateli
jej Pafistw Czlonkowskich. Zadania te sg realizowane poprzez dazenie
Pafistw Czlonkowskich Unii do koordynacji i harmonizacji polityki azylo-
wej, wspOlnych standardéw kontroli przekraczania zewnetrznych granic
Unii Europejskiej (w tym wspolpracy administracji celnych), harmonizacji
polityki imigracyjnej i polityki dotyczacej obywateli krajéw trzecich (np.
zasady wjazdu i pobytu na terytorium Unii). W ramach Wymiaru Sprawie-
dliwosci i Spraw Wewnetrznych zakltada sie¢ réwniez prowadzenie walki
z nielegalng imigracja, nielegalnym pobytem i pracg na terytorium Unii
Europejskiej, walke z przestepczoscig i narkomania, wspdtprace sadowg
w sprawach cywilnych i karnych. Istotne jest réwniez wspo6tdziatanie po-
ligji (wraz z systemem wymiany informacji w ramach Europejskiego Biura
Policji — Europol). Wspoétpraca Panstw Cztonkowskich w zakresie bezpie-
czefistwa wewnetrznego jest kontynuacjg powstalej juz w 1976 r. tzw.
Grupy TREVI. Zajmowala sie ona problemami zwalczania terroryzmu,
ekstremizmow i przestepczosci miedzynarodowe;j.

W wyniku wejécia w zycie Traktatu z Amsterdamu (1 maja 1999 r.) -
teoretycznie postanowienia III Filaru znajduja sie obecnie zaré6wno w I Fi-
larze (Traktat o Wspdlnocie Europejskiej, Tytut 1V, ,Wiza, azyl, imigracja
oraz inne postanowienia dotyczace swobodnego przeplywu os6b”) jak
rowniez w ,,starym” III Filarze (Traktat o Unii Europejskiej, Tytut VI, ,Re-
gulacje dotyczace policji i wspotpracy sadowej w sprawach karnych”). Po-
jawiajacy sie w Traktacie Amsterdamskim termin ,,Obszar (przestrzen)
wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci” jest bardziej adekwatny
w odniesieniu do obszaru Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewnetrzne,
czy tez terminu III Filar, jednakze oba ostatnie terminy sg do$¢ powszech-
nie stosowane wymiennie.
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Zakupy a prawo Unii Europejskiej

Kazdy obywatel Unii Europejskiej moze bez przeszkéd podrézowaé po
krajach Unii Europejskiej i dokonywaé tam zakupdéw. Nie podlegaja one
jakimkolwiek dodatkowym optatom (np. granicznym) tylko wtedy, jezeli
przeznaczone s3 do uzytku wlasnego. Istniejg tu jednak wyjatki. Pierwsza
grupe wyjatkéw tworza nowe samochody (o przebiegu nizszym niz
6000 km lub gdy nie mingt jeszcze okres 6 miesiecy od pierwszego do-
puszczenia samochodu do ruchu). Taki samochdd oczywiscie mozna kupié
w kazdym kraju Unii i przywiezé go do kraju swego zamieszkania, lecz na-
lezy uisci¢ podatek od wartoéci dodanej (VAT) w tym kraju. Komisja ba-
da obecnie zgodno$é z prawem wspdlnotowym przepiséw o wysokich
oplatach rejestracyjnych badz o specjalnym podatku od aut uzywanych, ja-
kie stosuje si¢ w niektérych Panstwach Czlonkowskich, w tym w Polsce.

Istniejg ponadto specjalne przepisy dotyczace artykutéw tytoniowych
i alkoholu. Z kraju UE do kraju UE nie wolno przewozi¢ wiecej niz 800
papieroséw, 400 cygaretek, 200 cygar, 1 kg tabaki do palenia, 10 litréw
alkoholu wysokoprocentowego, 90 litréw wina, 110 litréw piwa oraz
20 litréw wina wzbogaconego alkoholem (np. porto lub sherry). Specjal-
ne reguly obowiazujg przy zakupach w krajach skandynawskich (szczegdl-
nie w zakresie alkoholu). Warto takze pamietad, iz do kofica 2008 roku
z Polski do innego Panstwa Czlonkowskiego wolno wwiezé tylko 200
sztuk papieroséw.

Jezeli natomiast obywatel UE wjezdza do UE z kraju trzeciego (nie be-
dacego czlonkiem Unii), moze zabraé ze sobg na swe wlasne potrzeby i bez
zadnych optat nie wiecej niz: 200 papieroséw (albo alternatywnie 100 cy-
garetek, 50 cygar albo 250 g tabaki do palenia), 1 litr spirytualiéw z za-
warto$cig ponad 22% alkoholu) albo 2 litry innych spirytualiéw lub wina;
50 g perfum i 0,25 litra wody toaletowej.

Przywéz towardw z panstw trzecich nie podlega ocleniu na towary do
warto$ci 175. Finlandia zezwala w ramach tej kwoty na wwdéz jedynie 16
litréw piwa na osobeg.

Reklamacji mozna poddaé kazdy towar kupiony w UE, nawet, gdy zo-
stal on zakupiony w jednym kraju, a uzytkowany jest w innym kraju Unii
Europejskiej. Od 1985 r. producent w sposob jednolity na terenie catej UE
odpowiada za te szkody, ktére produkt spowoduje u konsumenta. Cigzar
dowodu spoczywa na producencie. Wspétodpowiedzialni sg zaréwno
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poddostawcy, jak i quasi-producenci, podajacy sie za producentéw (sieci
handlowe), jak réwniez importerzy i dostawcy wstepni. Normy wspd6lno-
towe przewidujg takze odszkodowanie za szkody w przypadku uszczerb-
ku na zdrowiu os6b oraz uszkodzen rzeczowych w zakresie prywatnym.

ZamOwienia publiczne w Unii Europejskiej

Zamédwienia publiczne to umowy na dostawy (zakup towaréw), ustugi lub
roboty budowlane zawierane z wykonawcami przez podmioty zobowigza-
ne do stosowania procedur zwigzanych z udzieleniem zamdwienia pu-
blicznego, gtéwnie instytucje publiczne (rzadowe i samorzadowe). Trakta-
ty zatozycielskie Wspdlnot i Unii nie zawieraja szczegblnych przepiséw
o zaméwieniach publicznych. Od poczatku integracji europejskiej byto
jednak jasne, ze sektor ten podlegaé musi regutom Wspélnego Rynku.
W niektérych obszarach gospodarki zaméwienia publiczne stanowig zna-
czacy procent calego rynku; w catej UE rynek zamowien publicznych to
16,3% produktu krajowego brutto. Z drugiej strony, s3 producenci, kto-
rzy wyspecjalizowali sie w dostawach wylgcznie dla sektora publicznego.
W zwigzku z tym sektor ten podlega takze zasadom Wspdlnego Rynku,
w szczegdlnosci przepisom o swobodzie przeptywu towaréw oraz o swo-
bodzie przedsiebiorczo$ci oraz swobodzie $wiadczenia ustug.

Mimo to konieczna okazala sie akcja legislacyjna EWG - byta ona od-
powiedzig na inwencje Panstw Czlonkowskich w zakresie skutecznych
préb dyskryminacji dostawcow i ustugodawcow z innych Panstw Czlon-
kowskich. Stad tez na poczatku lat 90. ub. wieku przyjeto dyrektywy o do-
stawach, ustugach oraz o ustugach budowlanych. Przyjeto takze dyrekty-
wy o dostawach i ustugach w tzw. sektorach uzytecznosci publicznej, czy-
li obejmujace zaopatrzenie w wode, energie, telekomunikacje oraz trans-
port publiczny. Wreszcie przyjeto dyrektywy o procedurach odwotaw-
czych, w tym takze sgdowych. Dyrektywy dotycza tylko zaméwien pu-
blicznych powyzej okreSlonych wartosci progowych. Drobniejsze zamé-
wienia nie podlegajg tym przepisom, ale sg nadal objete przepisami trak-
tatu.

Do kodyfikacji wspdlnotowego prawa zaméwienn publicznych doszto
wiosng 2004 roku. Termin implementacji nowych dyrektyw w porzad-
kach prawnych Pafistw Cztonkowskich uptynat 31 stycznia 2006 r.
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Celem tych regulacji jest przymuszenie Panistw Cztonkowskich do za-
pewnienia przejrzysto$ci procedur przetargowych, do eliminacji wszelkiej
mozliwej dyskryminacji oraz do zapewnienia skutecznej kontroli i odwo-
tah. W efekcie ma si¢ poglebié¢ konkurencja miedzy dostawcami i ustugo-
dawcami oraz wzrosngé procent udziatu producentéw i dostawcow z in-
nych Panstw Cztonkowskich w sektorze publicznym UE.

Rozwd6j wspélnotowego rynku zamowien publicznych jest troska Ko-
misji Europejskiej. Komisja opracowata tez wspdlnotowy stownik zamo-
wiefi publicznych — CPV (ang.: Common Procurement Vocabulary), ktory
klasyfikuje przedmiot zaméwieni publicznych jednakowo dla wszystkich
Panstw Czlonkowskich. Komisja opracowata tez projekt SIMAR stuzacy
wykorzystaniu technologii informatycznych przez zamawiajacych. Dzigki
temu mozna oczekiwaé wigkszej ilosci ofert i wigkszej konkurencji miedzy
nimi, co ma stuzy¢ wybraniu oferty najbardziej atrakcyjnej — z korzyscia
dla kieszeni podatnika.

Zamawiajacy maja obowigzek publikowania w unijnym Dzienniku
Urzedowym (seria S) informacji o zamoéwieniach publicznych objetych dy-
rektywami. Informacje te znajdujg sie takze w elektronicznej bazie danych
TED.

W Polsce implementacje przepiséw unijnych o zamdéwieniach publicz-
nych zapewnia Ustawa z dn. 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwief pu-
blicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 ze zm).

Zwigzki zawodowe w Unii Europejskiej

Unia Europejska nie posiada generalnej regulacji ustanawiajacej prawa
i obowiazki zwigzkéw zawodowych. Istniejg natomiast ogblnoeuropejskie
organizacje zwigzkowe, np.:

Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (ang.: European
Trade Union Confederation — ETUC) powstata w 1973 roku. Obecnie
ETUC skupia zaré6wno narodowe konfederacje zwigzkéw zawodowych
(m.in. NSZZ ,,Solidarno$é”), jak rowniez europejskie zwigzki branzowe;
tacznie reprezentuje interesy ponad 60 milionéw zwigzkowcéw z 34
panstw Europy Zachodniej, Centralnej i Wschodniej.

ETUC zapewnia reprezentowanie intereséw swoich cztonkéw w sto-
sunkach z europejskimi organizacjami pracodawcéw, Unig Europejska,
Rada Europy, EFTA i innymi organizacjami europejskimi, ktérych prace

239



Zrédifa informacji

moga wplywaé na sytuacje pracownikéw. Pozwala to na tworzenie lep-
szych podstaw dla dialogu spolecznego. W przypadku Unii Europejskiej
ETUC dazy przede wszystkim do wplywania na osoby i instytucje podej-
mujace decyzje dotyczace polityki spotecznej i gospodarczej UE. Nie bez
znaczenia jest takze glos Konfederacji w takich sprawach, jak rozszerzenie
Unii o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej.

Dotychczas najwiekszym osiggnieciem ETUC jest umieszczenie
w Traktacie Amsterdamskim przepiséw regulujacych kwestie zatrudnienia
(Traktat wszedt w zycie 1 maja 1999 roku).

Najwyzszym organem ETUC jest Kongres. Rozmowy z pracodawcami
europejskimi prowadzi w imieniu ETUC jego Komitet Wykonawczy. W tej
pracy jest wspierany przez Komitet Sterujacy.

Komitet Rolniczych Organizacji Zawodowych (fr.: Comité des Organi-
sations Professionelles Agricoles de la CE — COPA). Komitet skupia 53 za-
wodowe organizacje rolnicze z 25 Pafstw Czlonkowskich UE, 5 organiza-
¢ji stowarzyszonych z Bulgarii i Rumunii oraz 7 organizacji partnerskich
z Islandii, Norwegii, Szwajcarii i Turcji. COPA wplywa w istotny sposob
na ksztaltowanie Wspélnej Polityki Rolnej — gtéwnym partnerem nie sa
wiec pracodawcy, lecz Komisja Europejska. Sekretariat COPA, zatrudnia-
jacy 45 osob, organizuje rocznie ok. 300 spotkan.

Europejski Sekretariat Wolnych Zawoddéw (ang.: European Coucil of
the Liberal Professions, CEPLIS). Powstal w 1974 roku z inicjatywy Komi-
sji Europejskiej — wowczas postugiwano sie skrotem SEPLIS. CEPLIS jest
niezalezng organizacja i skupia 18 zwigzkéw branzowych i 11 zwigzkéw
miedzysektorowych. Reprezentuje interesy wolnych zawoddw i kadry kie-
rowniczej Sredniego i wyzszego szczebla. Zajmuje sie przede wszystkim
sprawami poprawy efektywnosci dialogu spotecznego oraz podnoszeniem
kwalifikacji kadry zarzadzajacej. Najwazniejszym partnerem CEPLIS
wérdd instytucji wspolnotowych jest Komitet Ekonomiczno-Spoteczny.

Zrodta informacji o Unii i Wspdlnotach Europejskich

Wszyscy zainteresowani problematyka integracji europejskiej majg do dys-
pozycji wiele mozliwosci dostepu do potrzebnych informagji i danych. Do
najwazniejszych naleza:

1. Biuro Wymiany Informacji na Temat Pomocy Technicznej (TAIEX)
Jest to instytucja doradcza i informacyjna stworzona w 1996 roku ma-
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jaca za zadanie pomoc dawnym panistwom kandydujagcym do Unii Euro-
pejskiej w przystosowywaniu przepiséw prawnych do prawa wspdlnoto-
wego zgodnie z wymogami Rynku Wewngetrznego. TAIEX sktada sie
z 24-osobowej grupy przedstawicieli Komisji Europejskiej i ekspertéw na-
rodowych.

http://www.taiex.cec.eu.int/

2. Baza Eur-lex

Systematycznie uaktualniana wielojezyczna baza danych aktéw praw-
nych Unii Europejskiej. Oprécz oficjalnego dorobku prawnego zawiera
takze dokumenty Komisji Europejskiej, interpelacje parlamentarzystow
europejskich, opinie Trybunalu Obrachunkowego.

http://www.europa.eu.int/eur-lex/pl/index.html

3. Centra Euro-Info

Centra te obok funkgeji informacyjnej petnig takze role doradcza dla
przedsi¢gbiorcow. Podlegaja bezposrednio Komisji Europejskiej. Obecnie
w Europie dziata ponad 300 takich osrodkéw w 46 krajach, w tym w Pol-
sce dzialajg w: Bialymstoku, Gdansku, Kaliszu, Katowicach, Kielcach,
Krakowie, Lublinie, .odzi, Opolu, Rzeszowie, Szczecinie, Toruniu, Wat-
brzychu i Warszawie. Uzupelniajg je tzw. Centra Korespondencyjne, ktére
dostarczaja informacji o warunkach dziatania przedsiebiorstw na terenie
Unii Europejskiej, ulatwiaja wspotprace z firmami oraz instytucjami
w Pafistwach Cztonkowskich Unii. Centra Korespondencyjne korzystaja
tez z bezposredniego kontaktu z Komisja Europejska, z dostepu do facho-
wych publikacji oraz baz danych. Centra Euro-Info co roku odpowiadaja
na 360 tys. pytan, gléwnie od matych i Srednich przedsiebiorstw.

http://www.euroinfo.org.pl/

4. Centrum Informacji Europejskiej (CIE)
CIE to instytucja sktadajaca sie z sieci placowek powotanych, by stuzy¢
informacjami na temat:

* konsekwencji cztonkostwa Polski w UE;

* historii integracji europejskiej i rozszerzania UE;

* funkcjonowania instytucji wspélnotowych, w tym organéw Wspdl-
not 1 UE;

* polityki regionalnej UE;

* wspélnotowych dzialai na rzecz okreslonych sektoréw gospodarki
(m.in. Wspdlnej Polityki Rolnej, Wspdlnej Polityki Handlowej), czy
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innych obszaréw aktywnosci jak np. Wspolna Polityka Zagraniczna
i Bezpieczefistwa — programéw pomocowych Phare i funduszy
przedakcesyjnych, a takze funduszy strukturalnych dla Pafistw
Cztonkowskich.

W Centrum mozna otrzymaé bezplatnie:

* publikacje informacyjne CIE (broszury, informatory, foldery, ulotki
itp.);

¢ teksty aktow prawa wspdlnotowego;

* informacje o stanie dostosowania polskiego prawa do acquis com-
munautaire.

Pracownicy CIE stuzg pomoca w znalezieniu:

* spegjalistycznych publikacji po§wieconych tematyce europejskie;j,

* placowek realizujacych programy Phare i programy przedakcesyjne,

* wyzszych uczelni prowadzacych kierunki europejskie,

* adreséw placéwek w kraju i za granica, ktore dzialajg na rzecz inte-
gracji europejskiej,

* adreséw internetowych instytucji informujacych o UE. Centrum In-
formagji Europejskiej Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej mie-
§ci sie na ul. Kruczej 38/42 w Warszawie.
http://www.ukie.gov.pl

5. Centra Dokumentacji Europejskiej

Powstanie CDE bylo wynikiem porozumienia zawartego pomiedzy
Komisjg Europejska a placowkami edukacyjnymi (w tym akademickimi),
prowadzacymi kursy badz badania na temat integracji europejskiej. Cen-
tra te otrzymujg regularnie i bezptatnie komplety dokumentacji i publika-
¢ji wydawanych przez Wspdlnoty Europejskie za poSrednictwem Office
for Official Publications of the European Communities (Urzedu d/s Urze-
dowych Publikacji) w Luksemburgu. Zadaniem Centréw Dokumentacji
Europejskiej (CDE) jest umozliwienie otwartego dostepu wszystkim zain-
teresowanym do informacji nt. integracji europejskiej oraz funkcjonowa-
nia Unii Europejskiej.

6. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej (Dz.U.) to jedyny periodyk jaki
kazdego dnia roboczego ukazuje sie we wszystkich 20. oficjalnych jezy-
kach Unii Europejskiej. Sktadajg sie na niego dwie powigzane tematycznie
serie (L, czyli legislacja, oraz C — informacje i ogtoszenia), a takze Doda-
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tek (S — zamodwienia publiczne). Istnieje rowniez sekcja elektroniczna serii

C, znana jako Dz.U. C E. Dokumenty, publikowane w Dz.U. C E, ukazu-

ja sie jedynie w formie elektronicznej
http://publications.eu.int/general/oj_pl.html

7. Adresy przydatnych stron internetowych na temat Unii Europejskiej
Podstawowe informacje o Unii Europejskiej

Strona gtéwna Unii Europejskiej
http://europa.eu.int

Ministerstwo Spraw Zagranicznych
http://www.msz.gov.pl

Urzad Komitetu integracji Europejskiej
http://www.ukie.gov.pl

Centrum Informacji Europejskiej
http://www.cie.gov.pl

Unia bez tajemnic — rzadowy portal
http://www.infoeuropa.gov.pl/

Baza dokumentéw i aktéw prawnych UE Eur-lex
http://www.europa.eu.int/eur-lex

ABC Unii Europejskiej
http://www.perspektywy.pl/europa

sekretariat Europejski
http://www.kie.gov.pl/uk.nsf/2/index

EuroPAP - serwis
http://euro.pap.com.pl/cgi-bin/europap.pl

Sejm RP, Osrodek Informacji i Dokumentacji Europejskiej —
http://libr.sejm.gov.pl

Katalog Biblioteki Centralnej Komisji Europejskiej w Brukseli
http://europa.eu.int/eclas

Instytucje Europejskie:

Parlament Europejski — European Parliament
http://www.europarl.eu.int/

Komisja Europejska — European Commission
http://europa.eu.int/comm/index.htm

Rada Unii Europejskiej — European Council
http://ue.eu.int/en/summ.htm
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Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci — European Court of Justice
http://www.europa.eu.int/cj/

Trybunat Obrachunkowy — Court of Auditors
http://www.eca.eu.int/

Europejski Bank Centralny — European Central Bank
http://www.ecb.int/

Europejski Bank Inwestycyjny — European Investment Bank
http://eib.eu.int/

Komitet Regioné6w — Committee of the Regions
http://www.cor.eu.int/

Komitet Ekonomiczno-Spoteczny — Economic and Social Committee
http://www.esc.eu.int/

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich — The European Ombud-
sman

http://www.euro-ombudsman.eu.int/

Urzad Statystyczny Wspdlnot Europejskich — EUROSTAT
http://europa.eu.int/comm/eurostat/

Wydawnictwo Wspdlnot Europejskich - OOPEC
http://eur-op.eu.int/

Akademia Prawa Europejskiego — Academy of European Law
http://www.iue.it/AEL/

Europejski Instytut Administracji Publicznej — European Institute of
Public Administration

http://www.eipa.nl

Zwiagzek Miast i Regionéw Europy — Council of European Munici-
palities and Regions

http://www.ccre.org/

Council of Europe — Rada Europy

http://www.coe.fr/

Europejski Bank Rozbudowy i Rozwoju — European Bank for Re-
construction and Development

http://www.ebrd.com/

Europejski Trybunal Praw Czlowieka — European Court of Human
Right

http://www.dhcour.coe.fr/

Osrodek Badan Potgczonych UE - Joint Research Centre
http://www.jrc.org/
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* Europejski Urzad Patentowy — European Patent Office
http://www.european-patent-office.org/

* Rada Europejska
http://ue.eu.int/en/info/eurocouncil/

* Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich
http://www.euro-ombudsman.eu.int/home/pl/default.htm

* Parlament Europejski
http://www.europarl.eu.int/news/public/default_pl.htm

Na zalaczonej do Vademecum ptycie CD-ROM zamieszczono kilkaset
kolejnych linkéw do stron internetowych z interesujacymi materiatami na
temat instytugcji i programéw Unii Europejskie;j.



O Fundagji im. Friedricha Eberta

Fundacja im. Friedricha Eberta (FES) zostata zalozona w 1925 roku
na mocy zapisu testamentowego pierwszego demokratycznie wybranego
prezydenta Niemiec Friedricha Eberta.

Obecnie Fundacja im. Friedricha Eberta z siedzibg w Berlinie
i w Bonn zatrudnia ok. 600 pracownikéw, utrzymuje przedstawicielstwa
w ponad 90 krajach i dziala w ponad 100 pafistwach na calym $wiecie.

Gléwnymi tematami podejmowanymi przez FES s3:

* sp6jnosé spoteczna i polityka reform,

* kultura demokragcji, spoteczefistwo obywatelskie i nowoczesne

panstwo,

* innowacje i zabezpieczenie na przysztosé,

* wplyw na globalizacje w duchu solidarnosci.

Jednym z najwazniejszych krajow, w ktorych FES prowadzi
swoja dzialalno$¢ jest Polska. Od 1990 roku dziata przedstawicielstwo
FES w Warszawie.

W ramach swojej dziatalnosci w Polsce Fundacja podejmuje
wspolprace z réznymi partnerami:

* ministerstwami i innymi urzedami centralnymi,

* parlamentem,

* uczelniami i o§rodkami badawczymi,

* organizacjami pozarzagdowymi.

* organami samorzgdowymi,

* branzowymi i regionalnymi strukturami zwigzkéw zawodowych

oraz organizacji pracodawcdw.

Dziatajac na rzecz rozwoju dialogu spolecznego i spoleczefistwa
obywatelskiego, umacniania demokragji i pluralizmu, integracji z UE
oraz gospodarczego i spolecznego postepu, Fundacja przyczynia sie
do intensyfikacji partnerskiej wspolpracy miedzy Polskg a Niemcami.

Fundacja im. Friedricha Eberta
Przedstawicielstwo w Polsce
ul. Podwale 11

00-252 Warszawa
www.feswar.org.pl
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