Dziatanie &
dla
klimatu.

Jak mowic¢ o spoteczenstwie
ekologicznym i sprawiedliwym







Podziekowania

Ta publikacja nie bytaby mozliwa bez wsparcia szeregu partneréw projek-
tu, naszych kolezanek i kolegéw. Wersje robocze przejrzeli nasi partner-
zy w Brukseli, w Niemczech, w Macedonii Pétnocnej, Rumunii i Stowacji,

a ponad 30 kolegoéw i kolezanek z Fundacji im. Friedricha Eberta na catym
Swiecie dostarczyto nam wnikliwych komentarzy na temat poszczegél-
nych fragmentéw. Nasza redaktorka jezykowa Carla Welch pomogta nam
zbudowac ,jeden gtos” z osmiu indywidualnych stylow naszej 6semki
wspotautorek i wspétautoréw. A nasza kolezanka z Fundacji, Marie Meier
organizowata caly proces przygotowania tego podrecznika od poczatku
do konca, z wielkim oddaniem osobistym i profesjonalizmem zwracajac
uwage na kazdy szczegét.
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Przedmowa
strona 6

Smiata polityka klimatyczna jest nam pilnie po-
trzebna. Aby jednak mogta przynies¢ trwaty suk-
ces, musi by¢ sprawiedliwa spotecznie. W naszym
podreczniku do argumentacji pokazujemy, jak
zrobic to, co jako spoteczenstwo musimy zrobic
juz teraz, zanim bedzie za p6zno.

Wprowadzenie
strona 10

W naszym podreczniku stosujemy reguty najlep-

szych praktyk skutecznej komunikacji klimatyczne;j.
We wprowadzeniu przedstawimy dotyczace jej
wskazania i przeciwwskazania, jak rowniez struktu-
re catego podrecznika i zawarte w nim rozdziaty.

pIs tresci

strona 66
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Sprawiedliwa spofecznie
transformacja energetyczna

Przez promowanie transformacji energetycznej
osiggniemy postep spoteczny w czterech aspektach.
Po pierwsze, odnawialne zrodta energii zdemokraty-
zujg nasze systemy elektroenergetyczne. Po drugie,
pomoga one zapewnic tani dostep do bezpiecznej
energii wszystkim: pracownikom, przedsiebiorcom

i konsumentom. Po trzecie, transformacja energe-
tyczna w oczywisty sposéb pomoze zmierzyc sie ze
zmiang klimatu i zwigzanymi z nig turbulencjami
spotecznymi. Co wiecej, OZE poprawig stan zdrowia
indywidualnego i publicznego.

strona 14
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Ambitne dziatanie dla klimatu
stuzy rownosci i sprawiedliwosci
spofecznej

Zmiana klimatyczna zagraza podstawom naszego do-
brostanu. Z kolei ambitna polityka klimatyczna moze
ograniczy¢ obecne niesprawiedliwosci spoteczne —

w poszczegolnych krajach i na catym swiecie. Socjalde-
mokraci od zawsze walczyli o sprawiedliwos¢ spotecz-
na. Poniewaz w przesztosci skutecznie poradzili sobie
z wielkimi transformacjami, dbajac o ich spotecznie
sprawiedliwy przebieg, dzi$ moga czerpa¢ z ogromne-
go skarbca inspirujgcych pomystéw na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju ekologicznego i spotecznego.

strona 88

5

Sprawiedliwa spolecznie
transformacja transportu

Transformacja transportu stwarza ogromne szanse
poprawy jakosci naszego zycia. Jest konieczna, ale
zarazem juz sie dokonuje wraz z tym, jak setki ko-
lejnych spotecznosci lokalnych wdrazajg idee inteli-
gentnego i zrbwnowazonego transportu. Dzieki nim
obywatele 2zyja zdrowiej, przestrzen miejska staje
sie bardziej przyjazna spotecznosci, wzmacniaja sie
gospodarki lokalne, spoteczenstwo staje sie bardziej
sprawiedliwe, a srodowisko czystsze dla nas i przy-
sztych pokolen.
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2 strona 34 3 strona 52
Dekarbonizacja gospodarki Trend

towarzyszagce
Budowa spoteczenstwa i gospodarki, ktére nie
beda juz dtuzej bazowac na pochodzacych z wegla Dekarbonizacja to nie jedyna transformacja, jaka
paliwach kopalnych (tzw. dekarbonizacja), bedzie obecnie zachodzi. Przyktadowo, pod wptywem ucy-
wymagata poteznych inwestycji, a takze innowagji frowienia i zmiany demograficznej, a takze zmie-
technologicznych i spotecznych. Réwnoczesnie jest niajacej sie natury zatrudnienia, istotnej zmianie

ona okazja do utworzenia wielu nowych i bezpiecz- | ylegnie to, kiedy i jak bedziemy pracowac.
nych miejsc pracy, nowych produktéw i nowych
modeli biznesowych w réznych sektorach.

6 strona 110 7 strona 126
Kto w demokracji decyduje Korzysci wzajemne

o ambitnych celach z demokracji i ambitnej
polityki klimatycznej polityki klimatycznej

Wszystkie niezbedne narzedzia polityczne do walki Demokracje najlepiej zapewniaja skuteczna

ze zmiang klimatu mamy pod reka - trzeba z nich i sprawiedliwg polityke klimatyczna. | odwrotnie,
tylko skorzystac, najlepiej przez taczenie dziatan za sprawg ambitnej polityki klimatycznej mozemy
ponadnarodowych, krajowych, regionalnych i jed- réwniez ochroni¢ demokracje.

nostkowych.
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Przedmowa

Drodzy Czytelnicy,

Pewne problemy, mimo ich wyjatkowo ztozonej,
stawiajgcej nam opor natury, na pewno dadzg sie
rozwigzad. | mamy na to twarde dowody. Co wiecej,
wiemy tez, ze ich rozwigzanie natychmiast zmieni-
toby nasze zycie na lepsze. Polityka klimatyczna jest
witasnie jedng z takich kwestii, a za pomoca tego
podrecznika argumentacji chcemy dopoméc w tym,
bysmy sprostali temu wyzwaniu.

Pomyslelismy jednak, ze najlepiej bytoby zacza¢

od historii osobistej, opowiedzianej przez jednego
z autoréw tej ksigzki. Otd6z w trakcie pisania swo-
jego rozdziatu nasz autor zaczat dwa lub trzy razy
w tygodniu dojezdzac¢ do pracy rowerem zamiast,
jak do tej pory, samochodem. Autor ten nie mieszka
w poblizu centrum miasta, lecz cate 11 kilometréw
od biura. Historia ta znakomicie ilustruje, jak mate
zachety czy bodzce, ktére mozna tez nazwac ,,im-
pulsami”, materialnymi lub psychologicznymi, moga
zmieni¢ nasz sposob zycia na lepsze. W przypadku
tego jednego autora korzysci obejmowaty poprawe
kondycji i stanu zdrowia, zaoszczedzenie pewnej
ilosci pieniedzy, nieprzyczynianie sie do zanieczysz-
czenia atmosfery i wreszcie podarowanie sobie
dodatkowego czasu na dworze na uporzadkowanie
mysli i rados$¢ ze swiezego powietrza. Co jednak
wazniejsze, autor otrzymat dodatkowa premie

w postaci pozytywnego odczucia, ze oto przyczynia
sie do zdrowsze] przysztosci wtasnych dzieci. | to
jest pierwsze wielkie przestanie tego podrecznika:
Zmieniajac nasz sposob zycia, czynigc go bar-
dziej przyjaznym srodowisku, mozemy zapobie-
gac dramatycznym zmianom na gorsze, w tym
skutkom pogarszania sie klimatu, wptywaja-
cym na kazdego i kazda z nas. Mozemy tez po-

prawic naszg obecna jakosc¢ zycia. Jak pokazuje
reakcja na pandemie COVID-19, potrafimy w obliczu
nowych restrykcji dostosowac swoéj sposob zycia tak,
by stat sie bardziej zrébwnowazony. To samo dotyczy
wysitkéw na rzecz powstrzymania kryzysu klimatycz-
nego. Narzedzia polityki i najlepsze praktyki na tym
polu nie s3 wyrazem myslenia zyczeniowego — s juz
elementem codziennosci wielu tysiecy ludzi w mia-
stach, regionach i catych krajach uprawiajacych po-
stepowa polityke ekologiczng na swiecie. Zbiorowe
dziatanie jest przy tym niezbedne, bo aby wywota¢
zmiany w ludzkim zachowaniu, musimy przebudo-
wac infrastrukture. Zamiast jednak zostawiac spra-
we rynkom, wspoélne przedsiewziecie tego rodzaju
musi przebiega¢ w sposéb demokratyczny, na zasa-
dach powszechnej solidarnosci i silnego zaangazo-
wania na rzecz dobra wspélnego.

Dziatanie na rzecz klimatu

jest sprawiedliwe spotecznie

Najwazniejsze przestanie naszego podrecznika
brzmi: sprawiedliwos¢ i spoteczny dobrostan
wigzg sie nierozerwalnie z klimatem i srodo-
wiskiem. To przeciez ludzie mniej zamozni i klasy
$rednie zawsze najbardziej cierpig za sprawa kryzysu
klimatycznego, a nie ci, ktérzy cieszg sie bezpieczna
siatkg przywilejow i dostateczng poduszka finanso-
wa, aby moéc zmierzy¢ sie z jego konsekwencjami.
To drobni rolnicy tracg srodki do zycia z powodu su-
szy, to starsi mieszkarncy z trudem znosza coraz bar-
dziej upalne lata, to dojezdzajaca do pracy podmiej-
ska klasa srednia wciaz stoi w korkach badz mieszka
wzdtuz drég szybkiego ruchu i terenéw przemysto-
wych, nieustannie wdychajac spaliny. | to robotnicy
fabryki samochodéw boja sie utraty pracy dlatego,
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ze zarzad ich firmy nie rozpoznat nowych trendoéw,
zbyt dtugo trzymat sie przestarzatych technologii

i pozwolit, by mnéstwo okazji biznesowych przeszto
mu kofo nosa. Czy mowa o rozproszonym dostar-
Czaniu energii, 0 zrbwnowazonym transporcie,

o sprawiedliwej transformacji regionéw weglowych,
czy tez o zapewnieniu bylym pracownikom kopalh
bezpiecznych, zielonych miejsc pracy i tym samym
stabilnosci finansowej ich rodzinom — ambitna poli-
tyka klimatyczna pomaga najbardziej tym ludziom,
w ktérych bez niej gwattownie zmieniajacy sie
klimat uderzytby najbolesniej. Polityka ta zapewnia
im bezpieczenstwo i perspektywy. Zielona polityka
stawia czota wyzwaniom wspoétczesnych realidw kli-
matycznych i tym samym ustawia nasze zycie i zycie
naszych dzieci na pewniejszym gruncie.

Unia Europejska (EU) postawita sobie cel, by do 2050
roku stac sie pierwszym neutralnym weglowo kon-
tynentem. | to wcale nie jest utopia. Do tego dobre
wiesci sg takie, ze UE przygotowuje — czesto juz
dostepne — narzedzia socjaldemokratycznej polityki,
ktora wesprze na przyktad realizacje celéw efektyw-
nosci energetycznej, zastagpienia paliw kopalnych
energig odnawialng, zrbwnowazonego transportu,
zarzadzania odpadami czy przejscia od gospodar-

ki linearnej do obiegu zamknietego. A za pomoca

takiej polityki mozemy te cele osiggna¢. Musimy
tylko wzmoc wysitki, przyspieszyc¢ caly proces

i skorzystac z wielu sposrod najlepszych prak-
tyk, ktore przyniosty juz namacalne, praktyczne
efekty pod wzgledem wiekszego zréwnowa-
zenia ekologicznego i poprawy jakosci zycia
naszego i nastepnych pokolen.

Z poparciem ludzi

Dobra wiadomos¢: w spoteczenstwach catego $wiata
poparcie dla polityki tego rodzaju jest przyttaczaja-
ce. Wiekszos¢ obywateli opowiada sie za tym, by ich
rzady stawiaty dziatania na rzecz klimatu na pierw-
szym miejscu i to nawet w okresie odbudowy po
kryzysie covidowym. Wedtug badan Eurobarometru
z grudnia 2019 roku az 94 procent Europejczykéw
twierdzi, ze ochrona srodowiska jest dla nich waz-
na osobiscie, a 78 procent zgadza sie, ze problemy
srodowiskowe majg bezposredni wptyw na ich zycie
codzienne i zdrowie. Wiekszos$¢ mieszkancéw swiata
(68 procent) zgadza sie tez, ze gdyby ich rzady nie
zaczety dziata¢ teraz w celu ztagodzenia kryzysu
klimatycznego, zawiodtyby swoich obywateli. Nie-
mal szesciu na dziesieciu (57 procent) respondentéw
twierdzi, ze niechetnie gtosowaliby na partie, ktoérej
program nie traktuje kryzysu klimatycznego powaz-
nie. Nie mozemy tych sygnalizowanych przez ludzi
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oczekiwan pozostawi¢ bez odpowiedzi. Polityczni
decydenci w zwigzku z tak silnym konsensusem spo-
tecznym zwyczajnie musza dziatac.

Globalne i europejskie cele klimatyczne, do ktoérych
odwotuje sie unijny Zielony tad i inne polityki, maja
oparcie w nauce i sg praktycznie niekwestionowane.
To jednak prawda, ze aby je osiagna¢, bedziemy mu-
sieli przemyslec¢ tez wiele z koncepc;ji, ktére w ciggu
ostatnich kilku stuleci uksztattowaty gospodarczy
model Zachodu: silne skupienie na PKB i wzroscie,

a takze niezastuzong wartos¢ przypisywang dziatal-
nosci szkodliwej dla naszego srodowiska, sprawie-
dliwosci spotecznej i naszego dobrostanu. Poniewaz
dominujacy u nas model gospodarczy powoduje
koszmarne skutki dla naszego srodowiska naturalne-
go i rodzi powszechna niesprawiedliwos¢ spoteczng,
coraz bardziej oczywiste jest, Zze problemy kryzysu
srodowiskowego i zaburzenia spoteczne maja
jedna wspdlng przyczyne: neoliberalna logike
kapitalizmu wraz z jej mantrami o nieskoriczonym
wzroscie, konkurencyjnosci, dazeniu do zysku i eks-
ploatacji zasobéw za wszelkg cene. Obydwa te
kryzysy nalezy wiec powstrzymac za pomoca tego
samego zestawu rozwigzan. Mowiac najprosciej,
jesli chcemy, by zycie ludzkie wcigz trwato na tej pla-
necie, to panujaca dzi$ koncepcja postepu i jakosci
zycia musi uwzglednic¢ takie elementy jak zréowno-
wazony rozwdj, sprawiedliwos¢ miedzypokolenio-
wa i solidarnos¢, dobro wspélne i styl zycia zbiezny
z potrzebami i ograniczeniami naszego srodowiska
naturalnego, naszej Matki Ziemi.

Jesli przeczytasz ten podrecznik w catosci, bedziesz
w stanie identyfikowa¢ pewne nadrzedne zasady,
jakie zawsze trzeba uwzgledni¢, oceniajac czekajace
nas wyzwania. Zapewniaja nam one ogoélng rame

i poczucie kierunku, w ktérym zmierzamy. Pierwsza
z tych zasad jest efektywnos¢: jak mozemy zmini-
malizowac zuzycie energii i zasobéw, aby uzyskac
oczekiwany wynik gospodarczy? Druga zasada jest
L~oddzielenie”: jak mozemy, w dtuzszym okresie,
uniezalezni¢ nasza dziatalno$¢ gospodarcza od ogra-
niczonego przeciez zasobu surowcéw naturalnych?

Po trzecie, aby to osiaggna¢, powinnismy kierowac sie
zasada spojnosci, tzn. ze przeptywy zasoboéw i ener-
gii musza by¢ przeksztatcone w taki sposéb, aby
wspotgraty z potrzebami i ograniczeniami naszego
ekosystemu. Czwartg zasadg, ktéra trzeba wzig¢
pod uwage, jest wystarczalnos¢: jak mozemy zmienic
swoje zwyczaje konsumpcyjne tak, by zuzywac po
prostu mniej zasobéw naturalnych niz dotychczas?
Ponadto, pozostajg zasady sprawiedliwosci spo-
tecznej, réwnosci szans i solidarnosci: jak zapewni¢,
zeby, radzac sobie z wyzwaniem klimatycznym,
kazdy ponosit swoja czastke wspdlnej odpowiedzial-
nosci, stosowna do jego zdolnosci i potrzeb — aby
nasz wspolny wysitek nikogo nie pozostawit za bur-
t3. Niezaleznie od tego, czy méwimy o upowszech-
nianiu odnawialnych zrédet energii, prowadzeniu
transformacji transportu, tworzeniu stabilnych
zielonych miejsc pracy itp., kluczowe zasady, ktoére
tu wytozylismy, gwarantuja, ze nie tylko bedziemy
robili w przysztosci inne rzeczy, ale tez bedziemy je
robic¢ inaczej. Innymi stowy, ze bedziemy autentycz-
nie zrbwnowazeni.

W tej ksigzce znajdziesz 139 stron petnych argumen-
téw, przyktadéw najlepszych praktyk, faktéw i liczb
pokazujacych, ze wszystko to da sie realnie zrobic.
Dowiesz sie, ze w wielu obszarach i przypadkach

juz to faktycznie robimy oraz poznasz, jak moze-
my wzmaoc nasze wysitki i jeszcze Smielej podazac

w strone wspoélnych celéw, czyniac nasze zycie i spo-
teczenstwa nie tylko zréwnowazonymi ekologicznie,
ale takze bardziej sprawiedliwymi.

Krytyczne 1,5 stopnia Celsjusza

To zupetnie normalne, ze kazda zmiana przynosi
wzrost niepewnosci. Zaniechanie dziatan w sprawie
kryzysu klimatycznego zrodzi jednak jeszcze wigcej
niepewnosci, a to za sprawa koszmarnych konse-
kwencji dla srodowiska, ktére w ogromnym stopniu
wptyng na nas wszystkich. Jesli nie zdotamy ograni-
czy¢ globalnego ocieplenia do poziomu 1,5 stopnia
Celsjusza, istnieje duze ryzyko, ze osiggniemy , punk-
ty krytyczne” w systemie Ziemi, po ktérych globalne
ocieplenie bedzie juz narasta¢ bez mozliwosci po-



wstrzymania samonapedzajacego sie procesu. Lasy,
ktére sa naturalnym sktadowiskiem wegla, gingce

za sprawa pozaréw wywotanych suszg, metan uwol-
niony z topniejacej zmarzliny czy utrata biatej pokry-
wy lodowej, ktéra wczesniej odbijata duzo swiatfa
stonecznego do atmosfery - to trzy takie , punkty
krytyczne”, ktére juz prawdopodobnie osiggnelismy.
To wiasnie z tego powodu ogromna wiekszos¢ kra-
jow Swiata podpisata Paryskie Porozumienie Kli-
matyczne w 2015 roku, tworzac wielostronne ramy
dla ,, ograniczenia wzrostu sredniej temperatury glo-
balnej do poziomu znacznie nizszego niz 2 stopnie
Celsjusza powyzej poziomu przedindustrialnego oraz
podejmowania wysitkdw majacych na celu ograni-
czenie wzrostu temperatury do 1,5 stopnia Celsjusza
powyzej poziomu przedindustrialnego, uznajac, ze to
znaczaco zmniejszy ryzyka zwigzane ze zmianami kli-
matu i ich skutki”, jak gtosi jego artykut drugi®. Z ko-
lei cztonkowie Migedzyrzagdowego Panelu ds. Zmian
Klimatu (IPCC), miedzynarodowego ciata naukowego
zbierajgce odkrycia tysiecy najwybitniejszych badaczy
klimatu, opisali kolosalne réznice miedzy globalnym
wzrostem temperatur o 1,5 i o 2 stopnie Celsjusza

w swym obszernym raporcie specjalnym pt. Global
Warming of 1.5°C2. Autorzy podkreslaja w nim, jak
wielkie znaczenie ma, aby$my nie dotarli do tych
punktéw krytycznych systemu klimatycznego Ziemi.

Kiedy bowiem moéwimy w tym podreczniku o ,am-
bitnej polityce klimatycznej”, mamy na mysli poli-
tyke zgodna z celem 1,5 stopnia Celsjusza, a wiec
taka polityke, ktéra moze nas jeszcze uratowac
przed niekontrolowanym, samowzmacniajacym

sie ociepleniem globu. Przez ,ambitng polityke
klimatyczna” rozumiemy zatem prawdziwa trans-
formacje spoteczno-ekologiczna, a nie jakas zielo-
na kosmetyke konwencjonalnych polityk w innych
obszarach. To znaczy, ze , aby wszystko zostato po
staremu, wszystko musi sie zmieni¢”3. Innymi sto-
wy, jesli wcigz chcemy mieszka¢ na zdatnej do zycia
planecie, to nasze spoteczenstwa muszg sie zmieni¢
- na lepsze. Jesli nam si¢ nie uda, kryzys klimatyczny
zdestabilizuje nie tylko nasze srodowisko naturalne,
ale takze nasze spoteczenstwa i dobrobyt.
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Mamy $wiadomos¢ obaw zwigzanych z ta zmiang

i wiasnie dlatego w kazdym rozdziale odnosimy sie
do nich bezposrednio, obalajac mity, ktére otaczaja
dzi$ polityke klimatyczna i instrumentalnie traktuja
zrozumiata przeciez ludzka niepewnos¢. Najlepsze
bowiem w zwalczaniu kryzysu klimatycznego jest to,
Ze nie opiera si¢ ono na mysleniu zyczeniowym. Dzia-
fania na rzecz klimatu mogg nawiazywac do se-
tek przykiadow najlepszych, sprawdzonych

w realnym zyciu praktyk i czerpac z nich inspira-
¢je. Dlatego tez piszac ten podrecznik trzymamy sie
faktow i tylko faktéw, realistycznych polityk i prak-
tycznych rozwigzan, a nie scenariuszy kreslonych
palcem na wodzie. Zadaniem politycznych fundacji

i think tankéw jest wiasnie proponowanie rozwigzan,
zbieranie najlepszych praktyk i wycigganie wnioskow
z doswiadczen tak, by nadawaly sie do wdrozenia.

W ten sposdb pomaga sie decydentom, liderom opi-
nii, ale tez aktywnym i zaangazowanym obywatelom
i cztonkom spotecznosci lokalnych mierzy¢ sie z naj-
bardziej palagcymi wyzwaniami w najlepszym interesie
obecnych i przysztych pokolen. My jako socjaldemo-
kraci uwazamy to za nasz obowigzek. Bo, historycz-
nie rzecz biorac, to wiasnie ruch socjaldemokratyczny
mierzyt sie z problemami transformacji spotecznych

i przeprowadzat je tak, by w trudnych czasach spo-
teczenstwa mogty na koricu stac sie bardziej ludzkie

i sprawiedliwe. Ktéz zatem ma lepsze predyspozycje
do tego, by wypracowac stuszny kompromis: réowno-
wage i synergie miedzy celami klimatycznymi, bezpie-
czenstwa socjalnego i sprawiedliwosci?

~Nic sie nie dzieje automatycznie. | mato co trwa
wiecznie. Dlatego patrzcie uwaznie na swe mocne
strony i miejcie sSwiadomos¢, ze kazda epoka doma-
ga sie wtasnych odpowiedzi, a zatem musicie do-
trzymac jej tempa, by méc czyni¢ dobro”. Te stynne
stowa, wypowiedziane przez wielkiego, niezyjacego
juz Willy’ego Brandta blisko 28 lat temu, réwnie
dobrze pasuja do naszej wspdtczesnej misji. W tym
przypadku znamy wyzwania, ktérym chcemy po-
dota¢, i mamy swiadomos¢ swoich mocnych stron.
Ale musimy zdwoi¢ nasze wysitki. Mamy nadzieje,
ze nasza publikacja do tego sie wtasnie przyczyni.
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Wprow

adzenie

Komunikacja klimatyczna
i struktura tego podrecznika

Naukowcy ostrzegaja przed globalnym ociepleniem
co najmniej od lat 70. ubiegtego wieku. Dzis$ juz nie-
ustannie zalewaja nas doniesienia o kryzysach kli-
matycznych, a katastrofy ekologiczne pojawiaja sie

w wiadomosciach kazdego dnia. Mimo wszechobecnej
»~Znajomosci problemu” (w odréznieniu od praktycznej
wiedzy na temat jego rozwigzania) widzimy razacy
brak dziatan — i na poziomie politycznym, i jednostko-
wym. Powody tego rozdzwieku miedzy swiadomoscia,
a nawet intencjami, a zachowaniem sag wielorakie.
Badania wykazaty, ze proste kampanie informacyjne
— metoda czesto stosowana w celu podnoszenia stanu
swiadomosci katastrofy klimatycznej — rzadko kiedy
prowadzag do zmian zachowan jednostek w kierunku
bardziej proekologicznym (Steg, Vlek 2009). W zwiaz-
ku z tym autorzy polityki klimatycznej, rzecznicy
zrébwnowazonego rozwoju czy aktywisci ekologiczni
mogliby dzieki wnikliwym rozpoznaniom psychologii
srodowiskowe]j badz nauk o komunikowaniu napraw-
de wiele zyskac.

Wiemy, ze walka z kryzysami klimatycznymi wymagac¢
bedzie wiecej niz tylko stwierdzenia faktéw. Jesli chce-
my dotrze¢ do opinii publicznej i uniknaé¢ potencjalnego
oporu czy wrecz wrogich reakgji, ktére mogtyby pogrze-
ba¢ nasze pierwotne cele, musimy o naszym przekazie
myslec strategicznie. W tym podreczniku wiele z przed-
stawionych nizej zasad dotyczacych psychologii komu-
nikacji klimatycznej zostato zastosowanych w praktyce.
Niosg one liczne cenne sugestie dla socjaldemokratéw
dziatajacych w obszarze spoteczno-ekologicznej trans-
formagji, ktére uczynig komunikowanie ich przekazu
bardziej skutecznym.

Przede wszystkim zesp6t autoréw wzigt pod uwage
prawdopodobng grupe docelowa czytelnikéw pod-
recznika. Rozwijajac opisy hipotetycznej persony,

do ktérej podrecznik miatby sie zwraca¢, zidentyfiko-
walismy kilka wspélnych mianownikéw dotyczacych
wartosci, tozsamosci, modeli mentalnych, cech demo-
graficznych, zwyczajow i réznych czynnikéw kontek-
stowych okreslajacych ludzi, do ktérych ta publikacja
ma dotrzec¢. Bardzo czesto bowiem wfasciwe dopa-
sowanie naszej komunikacji do publicznosci
docelowej jest rownie wazne jak tres¢ samego
przekazu (Webster, Marshall 2019).

Inne kluczowe refleksje dotyczyly tego, w jakie ramy
ujmujemy wiasciwe argumenty. Psychologia spoteczna
i lingwistyka kognitywna wykazaty, ze to, jak komuni-
kujemy tres¢, faktycznie zmienia to, w jaki sposoéb lu-
dzie na nig odpowiadaja (Lakoff, Wehling 2008). Majac
to na uwadze, nasz podrecznik dostarcza czy-
telnikom argumentow proaktywnych, tak by
umozliwi¢ im wypracowanie wiasnej autorskiej
narracji. Zamiast jedynie odpowiadac na dyskurs he-
gemoniczny, stworzyliSmy argumenty o takich ramach,
ktérych mozecie uzy¢ jako narzedzi do opowiedzenia
wlasnej opowiesci o socjaldemokratycznej transforma-
¢ji w kierunku globalnej sprawiedliwosci i zrownowa-
zonego rozwoju. Poszczegodlne linie argumentacyjne
sktadaja sie w nadrzedna opowies¢, ktéra sprawia,

ze ten podrecznik jest nie tylko praktyczny w uzyciu,
ale tez dodaje czytelnikowi pewnosci siebie. Kazdy

z rozdziatéw zaprojektowano tak, by zainspirowac czy-
telnika do przyjecia innego podejscia do omawianych
spraw i zajecia czynnego stanowiska w ramach wielkiej
opowiesci o zmianie, ktorej wszyscy jestesmy czescia.



Kiedy zagtebisz sie w poszczegélne rozdziaty, zauwa-
zysz, ze kazdy z nich zaczyna sie od jakiejs pozy-
tywnej, namacalnej wizji. Wywotuja one w czytelni-
ku emocje pozytywne, sprzyjajac otwartosci i odwadze,
ktore sg niezbedne dla rozpoznania i wykorzystania
szans na to, by zmierzy¢ sie z kryzysem klimatycznym

i jego przyczynami, zamiast wycofywac sie w obliczu
napotkanych probleméw (Harré 2011). W warunkach
niepokojacej katastrofy klimatycznej i przyttaczaja-

cej niesprawiedliwosci, jaka panuje na swiecie, czesto
tatwiej to powiedzie¢, niz zrobi¢. Wazne zatem, aby-
$my pamietali o potencjalnych ryzykach i niechcianych
efektach ubocznych zasypywania ludzi komunikatami
wywotujacymi nieprzyjemne emocje, takie jak strach,
niepokdj, poczucie winy i lek egzystencjalny. Istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze nasza publicznos¢ do-
celowa zrozumie argumentacje, by¢ moze uswiadomi
sobie realnos¢ zagrozenia, a nawet przyswoi wartosci
ekologiczne i altruistyczne — ale szkodliwe zachowania
beda trwaty dalej lub nawet sie pogtebia. Takie zjawi-
ska byty przedmiotem badan przez cate dziesieciole-
cia i sktadaja sie one na to, co psychologia spoteczna
nazywa , dysonansem poznawczym”. Efekt jest taki,

Ze ryzykujemy wrecz wzmocnieniem zachowan pro-
blematycznych dla srodowiska, a takze odwréceniem
uwagi czytelnikéw od wiasciwych ryzyk, sprawiajac,

Ze zreinterpretuja je oni w wygodny dla siebie sposéb,
stang sie apatyczni wobec probleméw, a nawet pozwo-
I3, by doszty w nich do gtosu wartosci materialistyczne
(Crompton, Kasser, 2009).

Jednym ze sposobéw poradzenia sobie z tym dyle-
matem jest skupienie sie na konstruktywnych wizjach
zréwnowazonego rozwoju i sprawiedliwosci, ktore
bylyby przede wszystkim inspirujgce i motywujace. Scia-
gaja one uwage czytelnika na bronione przez nas tezy

i wywotujg pozytywne uczucia. One z kolei wytwarzaja
wazne cechy kluczowe dla spotecznego postepu (Harré
2011). Obok stymulowania kreatywnosci i otwar-
tosci, pozytywne emocje wzmacniaja bowiem
zdolnos¢ czytelnika do przetwarzania alarmu-
jacych doniesien, ktore sg przeciez koniecznym
i zasadniczym elementem komunikacji klima-
tycznej. W tym podreczniku nie uciekamy od proble-
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matycznych aspektéw rzeczywistosci, ktorych jestesmy

wrecz nazbyt swiadomi. Ukazujemy je natomiast w ta-
kiej formie, ktéra czyni je tatwiej strawnymi, zachecajac
czytelnika, by czerpat z nich motywacje do dziatania,
zamiast powodowac u niego che¢ wycofania sie.

Innym przedmiotem zasadniczej refleksji nad strate-

gig komunikacyjna musi by¢ uzywany przez nas jezyk.
Wykorzystanie progresywnych ram jest kluczem
do wywofania zmiany i do pokazania, ze trans-
formacja jest mozliwa. W tym podreczniku bardzo
dbamy zatem o to, by stworzy¢ ramy skoncentrowane
na sprawiedliwej i zréwnowazonej przysztosci. Uzywa-
jac pewnych stéw i sformutowan, a takze swiadomie
wiaczajac i wykluczajac pewne aspekty wiekszego dys-
kursu, mamy na celu promowanie bardziej uzytecznych
sposobéw widzenia swiata. Ze wzgledu na to wtasnie,
sposoby ujmowania w ramy poszczegolnych argumen-
téw zaprojektowano tak, by odwotywac sie do bardzo
konkretnego zestawu wartosci. Sprawia to, ze komuni-
katy s9 motywujace i skutecznie popychajg do dziatania.
Witaczenie zas odwotan do takich pojec jak sprawiedli-
wos¢ badz uczciwosé umacnia te podstawowe warto-
$ci, ktore z kolej zwiekszajg motywacje do budowania
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bardziej zréwnowazonego, demokratycznego, stwarza-
jacego réwne szanse Swiata. | tak na przyktad pierwszy
rozdziat od razu zaczyna sie od opowiesci gtoszacej,

ze ambitne dziatanie klimatyczne jest wazne z punktu
widzenia sprawiedliwosci spotecznej i réwnosci. Skupia-
my sie na przysztych pokoleniach, ale tez na podziatach
klasowych i podziale na Globalng Pétnoc i Potudnie,
przez co narracja ta obrazuje, w jaki sposéb dziatanie
na rzecz klimatu bedzie uzytecznym narzedziem zwal-
czania niesprawiedliwosci. Przyjecie takiej wtasnie per-
spektywy — zamiast skupiania sie na kosztach dziatania
klimatycznego czy wrecz ulegania dyskursowi, w ktérym
dziatanie klimatyczne jest tylko srodkiem do jakiego$
zewnetrznego celu (jak zyski przedsigbiorstwa, wtadza,
osobisty sukces czy bezpieczeristwo narodowe) — poma-
ga wytworzy¢ trwata motywacje.

Do tego wszystkiego bardzo sie staraliSmy dobra¢ odpo-
wiednie grupy docelowe publicznosci dla réznych argu-
mentéw. Jesli weZzmiemy pod uwage, co tak naprawde
obchodzi potencjalnych czytelnikéw, co maja ze soba
wspoélnego i co jest wazne we wspdlnej czesci ich tozsa-
mosci jako socjaldemokratéw, nasze komunikaty beda
miaty wieksza szanse trafi¢ pod strzechy (PIRC 2011).

| znéw widac¢ to wyraznie w pierwszym rozdziale, ktéry
ktadzie nacisk na silny zwigzek miedzy dawnymi stara-
niami socjaldemokratéw a sprawiedliwoscia spoteczna.
Pierwszy i drugi rozdziat poruszajg szczegolnie kwe-
stie klasy i globalizacji. Kiedy zajmujemy sie réznymi
aspektami sprawiedliwosci, bezpieczenstwa, gospodarki
i pracy, musimy bowiem sklasyfikowac¢ mniej uprzywile-
jowane grupy ludzi - te, ktére na globalnej gospodarce
kapitalistycznej nie za bardzo skorzystaty. Staralismy
sie by¢ w naszym jezyku tak otwarci, jak tyl-

ko sie da, i unikac ,, alienowania”* odbiorcow,
zamiast podkreslac 1aczace nas podobienstwa.
Jednoczesnie starajac sie wprost méwic¢ o jednostko-
wych trudnosciach, z jakimi ludzie sie mierza, chcielismy
zaakcentowac stojgce za nimi systemowe problemy

i mozliwe sposoby im przeciwdziatania (Underhill 2020).
W konsekwencji, sformufowane w tym pod-
reczniku rekomendacje moga pomaoc promowadé
solidarnos¢ i empatie oraz budowac bardziej
inkluzywne spotfeczenstwo (PIRC 2011).

Innym waznym elementem kazdego z rozdziatéw tego
podrecznika sg Przyktady Najlepszych Praktyk pokazu-
jace, jak mozna wywotac rzeczywiscie mozliwag zmiane.
Przyblizaja nam one przyktady korzystnych norm spo-
tecznych, przestrzeganych przez inne jednostki i insty-
tucje pracujace juz na rzecz transformacji. Ludzie sg
bowiem stworzeniami spotecznymi. Kiedy dowiaduje-
my sie o rzeczach, ktére robig inni (im bardziej do nas
podobni, tym lepiej), ma to gteboki wptyw na nasze
wilasne postepowanie. Tak naprawde wptyw norm
spotecznych jest jednym z najwazniejszych motoréw
ludzkiego zachowania — i tym samym jednym z najbar-
dziej nieswiadomych. Dowiadywanie sie o réznych ini-
cjatywach na rzecz bardziej zrébwnowazonego rozwoju
i o pracy wykonywanej przez ludzi podobnie do nas
myslacych, moze by¢ bardziej motywujace i przetomo-
we niz samo nabieranie Swiadomosci probleméw eko-
logicznych, wobec ktérych takie dziatania sg niezbedne
(Kléckner 2013). Dostarczajac przyktadow najlepszych
praktyk chcemy wiec pokazac¢ zmiany juz dokonane,
ktére uwiarygadniajg zmiany przyszte. Prezentujemy
je w sposob, ktéry podkresla role, jaka to ludzie odgry-
waja w generowaniu zmiany, przez co staja sie jeszcze
bardziej inspirujgce dla czytelnika.

Inng waznga korzyscig z przyktadéw najlepszych prak-
tyk jest to, ze dostarczajg one wiedzy praktycznej

na temat rozwigzywania okreslonych problemoéw.
Moze to pomédc wytworzy¢ w ludziach poczucie zdol-
nosci do dziatan niezbednych dla ochrony srodowi-
ska. To wyjatkowo istotne, jako ze zaréwno poczucie
sprawczosci indywidualnej, jak i zbiorowej okazato sie
kluczowe dla zachowan prosrodowiskowych (Kléckner
2013).

Jak to kiedys$ niezwykle trafnie ujat Albert Einstein:
~Nie mozemy rozwigzac probleméw, stosujac to samo
myslenie, ktore do nich doprowadzito”. Ten podrecz-
nik podejmuje kilka palacych dla spoteczenstw uprze-
mystowionego kapitalizmu kwestii. Co najwazniejsze
jednak, wychodzi on poza sama analize status quo,
opisujac rowniez mozliwe sposoby jego przekro-
czenia w kierunku bardziej sprawiedliwej, zrow-
nowazonej i socjaldemokratycznej przyszfosci.
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Ambitne
dziatanie
dla klimatu
stuzy rownosci
1 sprawiedliwosci

spotecznej

Ambitna polityka klimatyczna jest istothym narzedziem
w walce z rosngca niesprawiedliwoscia spoteczna.
Socjaldemokraci od zawsze walczg o sprawiedliwos¢.
Poniewaz w przesztosci skutecznie poradzili sobie

z wielkimi transformacjami, dbajac o ich spotecznie
sprawiedliwy przebieg, dzis moga czerpac z ogrom-
nego skarbca inspirujacych pomystéw na rzecz
zrownowazonego rozwoju ekologicznego i spotecznego.
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W tym rozdziale podkreslimy, ja- formacji spoteczno-ekologicznej
kie znaczenie ma ambitna polity- nie jest bynajmniej niczym no-

ka klimatyczna dla zapewnienia wym dla socjaldemokracji, lecz
sprawiedliwosci spotecznej (czes¢ 1)  integralng czescia jej historycznego
| spotecznego postepu (czesc Il). rozwoju (czesc IlI).

Pokazemy tez, ze pojecie trans-

Magdo, czego bys sobie
zyczyta w tym roku
na urodziny?

Ambitnej polityki
klimatycznej, zebym
mogta by¢, jak dorosne,
taka cudowna babcia
jak ty.
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Czeséé I: Ambitne dziatanie
dla klimatu to podstawowe
narzedzie do walki z rosngca
niesprawiedliwoscia -
zarowno globalnie, jak

i W poszczegdlnych krajach.

Ambitna polityka klimatyczna umacnia sprawiedli-

wos¢ spoteczng. Stwierdza to coraz wieksza liczba
postepowych obywateli, ale tez politykdéw socjalde-
mokracji. Ponizej rzucimy nieco $wiatta na to, jak ma
sie kryzys klimatyczny do sprawiedliwosci spotecznej
z perspektywy réznych grup zmarginalizowanych.

W krajach catego swiata mierzymy sie bowiem z kry-
zysem sprawiedliwosci. W rezultacie zmiany kli-
matycznej nieuprzywilejowane grupy spofecz-
ne cierpia od potrdjnego ciezaru:

1. Po pierwsze, ludzi zmarginalizowanych bar-
dziej dotykajg konsekwencje kryzysu klima-
tycznego:

» Kiedy nad miastem przechodzi fala upatéw,
temperatury rzedu 40 stopni Celsjusza mocniej
dotykaja ludzi starszych i zyjacych w zattoczo-
nych, czterdziestometrowych mieszkaniach
niz mieszkancéw duzych, wygodnych doméw
z zacienionymi ogrodami, pozwalajgcymi
znalez¢ ochtode. Na podobnej zasadzie dobrze
zarabiajacy pracownik umystowy moze witaczy¢
sobie klimatyzacje lub wyjs¢ z biura, podczas
gdy robotnik fizyczny nie moze odejs¢ od tasmy
produkcyjnej w dusznej i goracej fabryce. | nie
mowimy tu o kwestiach osobistego komfortu:
nawet w zamoznych Niemczech z powodu fal
upatéw w ostatnich latach umarto 20 tysie-
¢y ludzi — dwa razy wiecej niz w wypadkach
drogowych'. Réwniez inne kleski zywiotowe
zwigzane z globalnym ociepleniem silniej ude-
rzg w obywateli gorzej sytuowanych, ponie-
waz ich domy, szkoty i miejsca pracy sg czesto
usytuowane tam, gdzie naturalne zagrozenia
wystepuja czesciej, na przyktad na niestabilnych
gruntach czy terenach zalewowych?2.

* Poza tym, branze najmocniej dotkniete przez
kryzys klimatyczny zapewniajg miejsca
pracy gtéwnie ludziom stabo wykwalifiko-
wanym. Chodzi tu na przyktad o sektor rolny,
ktoéry juz teraz cierpi z powodu susz, huraga-
néw, brakéw wody i coraz mniej przewidywal-
nej pogody, a takze o turystyke, ktéra do tego
wszystkiego mierzy sie jeszcze z problemem
podnoszenia sie poziomu moérz (zob. rozdziat 2,
s. 40). Tym samym gorzej sytuowani sg zarazem
bardziej narazeni na skutki kryzysu klimatycz-
nego. Miedzynarodowa Organizacja Pracuje
szacuje, ze w wyniku kryzysu klimatycznego
w ciggu najblizszej dekady zniknie 80 milionéw
petnoetatowych miejsc pracy — ale nawet ta licz-
ba zalezy od utrzymania globalnego ocieplenia
ponizej poziomu 1,5 stopnia Celsjusza. Jesli nie
zdotamy tego celu osiagna¢, prace straci jeszcze
wiecej ludzi. Badania pokazuja, ze obywatele
Unii Europejskiej uwazaja ryzyko utraty pracy
za sprawa skutkéw globalnego ocieplenia (lub
ze wzgledu na nieréwnosci) za powazniejsze niz
ryzyko wywotane przez narzedzia redukgcji emisji
gazéw cieplarnianych?.

2. Po drugie, gorzej sytuowane grupy maja
mniejszg zdolnos¢ do radzenia sobie ze skut-
kami kryzysu klimatycznego
- sg po prostu mniej odporne.

Koszty zalanej piwnicy czy dachu uszkodzone-
go przez burze stanowiag wigksze obcigzenie

dla biedniejszych niz dla zamoznych mieszkan-
cow z dobrym ubezpieczeniem. Ludzie pracujacy
w silnie dotknietych kryzysem branzach sg tez
zazwyczaj mniej elastyczni w kwestii zmiany miej-
sca pracy. Drobny przedsiebiorca rolny moze po
prostu nie mie¢ wystarczajgcego kapitatu i wie-
dzy, by na przyktad zainstalowa¢ innowacyjne,
oszczedzajace wode systemy irygacyjne przeciw-
dziatajace skutkom suszy.

3. To wszystko jest tym bardziej nie fair, ze -
po trzecie - gorzej sytuowani w mniejszym
stopniu przyczynili sie do kryzysu klimatycz-
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nego. Dotyczy wszystkich krajow zarowno

dzis, jak i w przesztosci .

Mniej lataja, czy to stuzbowo czy dla przyjem-
nosci, nie jezdzg (wielkimi) samochodami, maja
duzo mniejsze mieszkania do ogrzania i kupu-

ja mniej. Tak naprawde 45 procent globalnych
emisji gazéw cieplarnianych spowodowanych jest
przez najbogatsze 10 procent ludnosci $wiata,
podczas gdy najbiedniejsze 50 procent odpowia-
da za jedynie 13 procent emisji. Chociaz wiek-
szos¢ z tych bogatych , najwiekszych emitentow”
to mieszkancy krajow uprzemystowionych Glo-
balnej Pétnocy, to warto zauwazy¢, ze az jedna
trzecia z nich mieszka w krajach o srednim do-

chodzie, takich jak Rosja®.

Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. skrajnego ubé-
stwa i praw cztowieka, Philip Alston ostrzegat nawet,
ze ,ryzykujemy nadejscie scenariusza «klimatycznego
apartheidu», w ktérym bogaci zaptacg za mozliwos¢
ucieczki od przegrzania, gtodu i konfliktu, podczas
gdy reszcie Swiata pozostanie jedynie cierpiec¢”®.
Wszyscy chcemy, aby nasze spoteczenstwa byty urza-
dzone sprawiedliwie i staramy sie walczy¢ z rosngcymi
nieréwnosciami. | z tych wtasnie trzech, opisanych

wyzej powodow — ze gorzej sytuowani sg bardziej na-
razeni na kryzys, mniej odporni na jego skutki i mniej
przyczynili sie do bedacych jego zrédtem emisji —
okietznanie kryzysu klimatycznego jest konieczne, aby
uniknac¢ pogtebienia sie przepasci miedzy bogatymi

i biednymi tego Swiata.

Kryzys klimatyczny to nie tylko kryzys spra-
wiedliwosci z perspektywy relacji uprzywilejo-
wanych do wykluczonych spotfecznie, ale takze
w kilku innych wymiarach, zwlaszcza sprawie-
dliwosci a) miedzypokoleniowej, b) miedzyna-
rodowej, c) miedzypiciowej.

1. Wszyscy pragniemy lepszej przysziosci
dla naszych dzieci i wnukow.

e Chcemy, aby zyty godnie i bez strachu, mogty
rozwijac swoje talenty i troszczy¢ sie o swoich
bliskich. A przeciez razem z naszymi rodzicami
zuzylismy juz tak wiele zasobéw, ze dla przy-
sztych pokolen wiele nie zostanie’. Zakwaszone
oceany wypetnione plastikowymi smieciami
w miejsce ryb, pustynniejace krajobrazy, zanika-
jaca bioréznorodnos¢ i spoteczenstwa, ktére co-

raz czesciej zyja od kryzysu do kryzysu za spra-



wa szerzacych sie choréb, klesk zywiotowych

i rosnacych pod niebo kosztéw dostosowania
sie do nowej sytuacji — c6z za spadek pozosta-
wimy naszym dzieciom?®! Nic zatem dziwnego,
ze ruch mtodych na catym swiecie pokonuje
wielkie odlegtosci, by przypomnie¢ naszemu
pokoleniu, ze ,Nie ma planety B”, na ktérej

oni mogliby kiedy$ zamieszkac®.

Jesli zatem chcemy, aby nasze dzieci zyly
szczesliwie, musimy przeksztafcic¢ na-

sze spofeczenstwa i gospodarki wedfug
innych regut spotecznych i ekologicznych
- innymi sfowy, musimy juz teraz zmienic¢
je na lepsze.
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w i tak cieptych regionach swiata, ktére wraz

z dalszym nagrzewaniem sie planety moga sta¢
sie pustyniami niezdatnymi do zycia'. Cechy
geograficzne, takie jak dtugie, coraz bardziej
erodujace linie brzegowe, sprawiaja, ze kraje te
bedga sie mierzy¢ coraz czesciej z gwattownymi
burzami lub tez, ze delty ich wielkich rzek beda
pochtaniane przez ocean™.

Jako ze wigkszos¢ z tych krajow osigga niskie
dochody, sg one w zdecydowanie gorszym
potozeniu pod wzgledem mozliwosci zwieksze-
nia rezyliencji'2. Jej poprawa wymaga bowiem
nie tylko kosztownej rozbudowy infrastruktury,
lecz takze stworzenia planéw ratunkowych lub

2. Zapewnienie sprawiedliwosci klimatycznej ustanowienia funduszy dla ofiar ekstremalnych

to priorytet takze na poziomie miedzynaro- zjawisk pogodowych. Ale na to brakuje czesto

dowym, na ktorym widac te same wzorce zasobow ludzkich i srodkéw pienieznych.
niesprawiedliwosci co w poszczegolnych . .
Kkraiach: * Kryzys klimatyczny ma tym samym potencjat
Jac powaznego zaostrzenia globalnych nieréwno-

¢ W kraje o niskim sladzie weglowym (catko- §ci. Dlatego wiasnie od wielu dekad toczy sie

witym i per capita, obecnie i w perspektywie
historycznej) skutki globalnego ocieplenia ude-
rza najmocniej. Wiekszos¢ z nich potozona jest

miedzynarodowa debata wokét odpowiedzial-
nosci réznych krajéw za jego powstrzymanie.

Co prawda, jest dzi$ jasne, ze aby uniknag¢




wzrostu temperatury o 1,5 stopnia Celsju-

sza (co doprowadzitoby do nieodwracalnego
przegrzania globu) kazdy kraj musi sta¢ sie
neutralny weglowo do roku 2050. Nie mozemy
jednak unikna¢ dyskusji o odpowiedzialnosci
za emisje historyczne, tzn. za problemy, ktére
w znacznym stopniu wywotane zostaty przez
kraje Globalnej Pétnocy. Z tej perspektywy unij-
ny cel neutralnosci weglowej do roku 2050 jest
wprawdzie ambitny, lecz tak naprawde sp6z-
niony.

Miedzynarodowa solidarnos¢ w powstrzymy-
waniu kryzysu klimatycznego oznacza dzi$ nie
tylko ,sprawiedliwe roztozenie ciezaréw" przy
uznaniu skali historycznych emisji, ale takze
uczciwa dystrybucje szans, jakie niosa ze soba
zielone innowacje. Jesli kraje Globalnej Pétno-
cy, uprzednio wywotawszy istotng czes¢ emisji,
sprzedaja teraz innowacyjne zielone techno-
logie tym krajom Globalnego Potudnia, ktére
cierpiag z powodu efektéw ubocznych zwal-
czania globalnego ocieplenia, trudno méwi¢

o ,miedzynarodowej solidarnosci”. Po tym jak
znacznie przyczynity sie zwiekszenia tempera-
tury na Ziemi, kraje zamozne powinny przy-
najmniej przekazywac ,zielone technologie”
najbardziej nim dotknietym krajom Globalnego
Potudnia, pozwalajac w ten sposéb na wyko-
nanie przez nie ,,zabiego skoku” technolo-
gicznego. A bytoby jeszcze lepiej, gdyby kraje
Globalnej Pétnocy wspieraty badania i zielone
innowacje na samym Globalnym Potudniu tak,
aby wiecej patentéw, na przyktad na odnawial-
ne zrédta energii czy technologie transportu
miejskiego, byto w posiadaniu firm witasnie
stamtad.

Miedzynarodowa solidarnos¢ byta zasada prze-
wodnig socjaldemokracji od czaséw jej powsta-
nia. Dzis$ jednak, w zglobalizowanym swiecie
solidarnos¢ jest nie tylko kwestig wartosci, ale
takze realnym zasobem, bo oznacza faczenie sit.
Uda nam sie sprawi¢, zeby kryzys klimatyczny
nie zagrozit catej ludzkosci, tylko jesli naprawde

staniemy wspodlnie do pracy na skale globalna.
Paryskie Porozumienie Klimatyczne, jeden z naj-
wazniejszych traktatéw wielostronnych ostatnich
dekad, jest znakomitym fundamentem takiego
wspdlnego dziatania.

Wiecej kobiet cierpi z powodu nedzy, czesto
nie majg dostepu do podstawowych zasobéw,

a w czasach kryzyséw wiele spotecznosci ra-
tuje i karmi mezczyzn i chtopcéw w pierwszej
kolejnosci przed dziewczynkami i kobietami™3.
W dodatku sektory gospodarki silnie dotkniete
skutkami globalnego ocieplenia — na przyktad
rolnictwo, turystyka czy ochrona zdrowia - za-
trudniajg szczegdlnie duzo pracownic. W wielu
krajach Afryki subsaharyjskiej kobiety petnia
funkcje stabilizujgca w swych rodzinach i spo-
tecznosciach za sprawa ich roli w rolnictwie,

ale teraz ten model zycia jest coraz bardziej
zagrozony. W branzy turystycznej wiele miejsc
pracy rowniez zostanie utraconych - kiedy

pod wodg znikng plaze Chorwacji, nie bedzie
juz zapotrzebowania na hotelowe pokojéwki.
Z kolei w sektorze ochrony zdrowia potrzeba
bedzie wiele dodatkowych pielegniarek, jesli
systemy zdrowotne maja dalej dziata¢ w warun-
kach rozwijajacego sie kryzysu klimatycznego.
Musimy zagwarantowac, by te dodatkowa
prace wykonywali ludzie zatrudnieni w dobrych
warunkach i nie tylko pielegniarki, ktére juz
dzis wykonujg mnéstwo (nieptatnych) nadgo-
dzin (zob. powyzej, s. 19, a w temacie skutkéw
polityki klimatycznej dla réownosci pici, zob. roz-
dziat 3, s. 55).

Bytoby jednak btedem pokazywac¢ kobiety wy-
tacznie w roli bezradnych ofiar kryzysu klima-
tycznego. Od drobnych farmerek na Globalnym
Potudniu, ktére odtwarzaja tradycyjne, niezwykle
pozyteczne w obecnej sytuacji techniki rolne

az po Grete Thunberg, nastoletnig zatozycielke



20 - 1 Ambitne dziatanie dla klimatu stuzy réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej

JFridays for Future” — na catym swiecie to kobiety
sg liderkami w walce z kryzysem klimatycznym™.
Tam gdzie dysponujemy danymi, czesto wskazuja
one, ze kobiety sg zaréwno lepiej poinformowa-
ne o kryzysie klimatycznym, jak i bardziej zanie-
pokojone jego skutkami®®.

* Tym samym polityka klimatyczna powinna
brac pod uwage nie tylko réznice w kon-
sekwencjach oddziatywania klimatu
na kobiety i mezczyzn, ale tez wzmac-
niac sprawstwo kobiet w radzeniu sobie
z tym wyzwaniem, rébwnoczesnie zmniejsza-

jac nieréwnosci miedzy ptciami.

Ale co z...

obawami, ze narzedzia powstrzymywania zmiany
klimatycznej mogtyby przynies¢ nowe niesprawiedli-
wosci wewnatrz naszych krajow, za sprawa powiek-
szajacych sie réznic spotecznych — na przyktad dlatego,
ze ceny emisji CO, silniej uderza w stabsze grupy?

_ "! i ."ll}‘

Droga wyjscia: zagwarantowanie
sprawiedliwosci spotecznej na miejscu

* Ambitne srodki powstrzymywania zmiany kli-

matycznej moga pomoc ograniczy¢ niesprawie-
dliwos¢ spoteczng. A socjaldemokraci powinni
szczegolnie zadbac o to, by nowo projektowa-
na polityka brata to pod uwage.

* Na poziomie krajowym znajdziemy wiele prak-
tycznych rozwigzan. Znakomitym przyktadem
jest system odpowiedniej wyceny emisji, ktorzy
przynosi efekt redystrybucyjny®. W systemie
tym uprzywilejowani, a zarazem ,najwieksi
emitenci”, ptacg wiecej, natomiast grupy go-
rzej sytuowane, ktoére zazwyczaj odpowiadaja
za mniejsze emisje, od samego poczatku ptaca
mniej. Catkowite wptywy z takich podatkéw
mozna przeznaczy¢ na zwrot kosztéw bied-
niejszym obywatelom lub tez wykorzystac¢ je
w czesci na projekty ekologiczne, ktére przynio-
sg korzys¢ gorzej sytuowanym. Mogtyby to by¢
nowe ogrody sasiedzkie, darmowy transport
publiczny lub nowe systemy ogrzewania czy

termoizolacji na uzytek budownictwa socjalne-
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go. W obydwu przypadkach grupy gorzej sytu-
owane mogtyby w skali roku zachowac wiecej
pieniedzy w kieszeni, co z kolei pozwolitoby im
poprawi¢ swoja pozycje spoteczng i jednocze-
$nie byto wynagrodzeniem za ich wzglednie
maty $lad weglowy.

Z perspektywy sprawiedliwosci spotecznej
nalezy oceniac nie tylko instrumenty fiskalne.
Nalezy pod tym wzgledem przebadac réwniez
regulacje klimatyczne i wszystkie inne, jak
rowniez inwestycje publiczne: rozbudowa dar-
mowego transportu publicznego, nowe S$ciezki
rowerowe lub dotacje do roweréw cargo to
duzo lepsza inwestycja z punktu widzenia ludzi
gorzej sytuowanych niz na przyktad dopfaty

do elektrycznych SUV-6w za 60 tysiecy euro.
Bytoby tez zdrowiej i bardziej uczciwie zakazac
wjazdu wszystkim samochodom do centréw
miast — o ile zapewni sie transportowe alterna-
tywy — niz wpuszczac tam wytacznie samochody
elektryczne (zob. takze rozdziat 5, s. 107).

To tylko niektore z przyktadéw pokazujacych,
ze najlepsze rozwigzania z perspektywy
ekologii dadzg nam réwniez bardziej
sprawiedliwe spofeczenstwo.

faktem, ze wiele krajéw w Europie powoduje wzgled-
nie mato emisji, podczas gdy rzady gtéwnych emi-
tentéw gazéw cieplarnianych, jak USA czy Brazylia,
odmawiaja podjecia stosownych dziatan?

Droga wyjscia: zagwarantowanie
sprawiedliwosci klimatycznej na poziomie

globalnym
Cate to przerzucanie sie wing i wskazywanie palcem

na sasiada, cate to ogladanie sie, kto wykona pierwszy
ruch — to typowa taktyka opézniajaca. W kontekscie
walki z kryzysem klimatycznym w Europie (wschod-
niej i zachodniej) argument ten nie daje sie utrzymac
Z pieciu powodow:

Po pierwsze, jesli uwzglednimy a) historyczne
emisje zwigzane z wczesnym uprzemystowie-
niem oraz b) wysokos¢ emisji na gtowe, to kazdy
kraj europejski ma wysoki §lad weglowy. Jako
catos¢ Europa wywotata 33 procent globalnych
emisji, z czego same 28 krajéw Unii Europejskiej
— 22 procent'. Liczby te nie oddaja jednak faktu,
ze emisje CO, liczy sie tam, gdzie jest produkgja,
a nie tam, gdzie produkt zostaje skonsumowany.
Dlatego, jesli na przyktad bardzo weglochtonna
stal jest wytwarzana w Indiach, ale uzyta na Sto-
wacji, to wéwczas emisje zalicza sie Indiom.

Po drugie, jesli kazdy kraj bedzie czeka¢, az jakis
jego ,wiekszy sgsiad” wykona pierwszy ruch,

to skonczy sie tak, ze nikt nic nie zrobi. Czy

fakt, ze Polska jest na 26. miejscu najwiekszych
emitentéw gazoéw cieplarnianych, ma sprawig,
ze pozostate 171 krajéw, ktére podpisaty Pary-
skie Porozumienie Klimatyczne nie ma robi¢ nic
az do momentu, kiedy rzad polski zdecyduje sie
w petni wdrozy¢ traktatowe zobowigzania?

Po trzecie, nawet jesli rzady krajowe sprzeciwia-
ja sie ambitnej polityce klimatycznej, nie znaczy
to, ze sladu weglowego danego kraju nie da

sie zredukowac. Deklaracja prezydenta Trumpa
o wycofaniu USA z Paryskiego Porozumienia
Klimatycznego spotkata sie z zaciektym oporem
na poziomie wielu amerykanskich stanéw i lo-
kalnych spotecznosci, czego wyrazem byto hasto
«My zostajemy”. Kampania o tej samej nazwie,
~We Are Still In” taczy interesariuszy o tgcznym
budzecie wielkosci 6,2 bilionéw dolaréw, co skta-
datoby sie w trzecig najwiekszg gospodarke swia-
ta' Podobnie w wielu innych krajach postepowi
politycy dyskutuja bezposrednim na poziomie
gmin czy regionu (np. Pakt Burmistrzéw) na te-
mat najlepszych sposobéw zwalczania globalne-
go ocieplenia™.

Po czwarte, mate kraje moga odegra¢ wielka
role, jesli przewodza, dajac wtasny przyktad.
Pasuje to do takich krajow Globalnego Potudnia,
jak uznani przez spotecznos¢ miedzynarodowa



~czempioni klimatu” Kostaryka i Maroko, ale tak-
ze matych krajow europejskich, jak na przyktad
Dania, ktéra prowadzi bardzo ambitna polityke
klimatyczna, redukujac swoje emisje i wspiera-
jac zielong dyplomacje. Tego rodzaju wzorcowe
kraje mogg uruchomi¢ ,efekt domina”. | tak

na przyktad niemiecka transformacja energe-
tyczna zaczeta sie jako unikatowy eksperyment
polityczny pod koniec lat 90. XX wieku posréd
ogolnoswiatowej dominacji energii z paliw ko-
palnych i malutka nisza dla niebywale drogich, al-
ternatywnych zrédet odnawialnych. W ciggu zale-
dwie kilku dekad uruchomita procesy zmierzajace
do globalnego sukcesu wytwarzania energii ze
zrédet odnawialnych i doprowadzita do powsta-

nia wysoce konkurencyjnego przemystu OZE.
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5.Po piate, od wielu juz lat gtéwni przeciwnicy

opisywali srodki tagodzenia zmiany klimatycz-
nej jako ,ciezar” — kiedy tak naprawde sg one
czyms$ wprost przeciwnym. Ambitna polityka
klimatyczna jest przeciez ogromng szan-
sa na zbudowanie bardziej sprawiedli-
wych i zdrowszych spoteczenstw, a takze
na poprawienie dobrostanu ludzi na catym
$wiecie. Na kartach tego podrecznika bedziemy
opisywac rozmaite przyktady ubocznych korzysci
z ambitnej polityki klimatycznej — zwigzanych

z réwnoscig spoteczng i ptciowa, miejscami pracy,
zdrowiem i procesami demokratycznymi, a nawet
sama suwerennoscig2®.
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Czesé¢ Il: Ambitna polityka
klimatyczna chroni zdobycze
socjalne ostatnich dekad.

W ciggu ostatnich dekad spoteczno$¢ miedzynarodowa
dokonata imponujacych postepéw w obszarach bezpie-
czenstwa zywnosciowego, dostepu do wody i ochrony
zdrowia, a miliony ludzi udato sie wyciggna¢ z biedy.
Dane z ostatnich lat pokazujg jednak, Zze postep ten
nie tylko wszedt w faze stagnacji, ale tez, ze niektére
ze spotecznych osiggniec sg wrecz w odwrocie wsku-
tek narastajacego kryzysu klimatycznego i dlatego, ze
dotychczasowe sukcesy dokonywaty sie czesto kosztem
nadmiernej eksploatacji zasobéw srodowiska?".

e Liczba ludzi zyjacych ponizej poziomu absolutnego
ubostwa stale spadata przez niemal dwiescie lat.
| to jest niewatpliwie ogromny sukces?2. Zaobser-
wowalismy réwniez znaczny wzrost zamoznosci
w wielu krajach Europy Wschodniej i Potudniowe;j.
Wedtug danych Banku Swiatowego do roku 2030
az 122 miliony ludzi jednak mogg znow po-
pasc¢ w ubostwo z powodu skutkow kryzysu
klimatycznego, odwracajacych w dramatyczny
sposob korzystne trendy jego redukcji®3.

BRAK DZIALANIA NA RZECZ
KLIMATU POWIEKSZA UBOSTWO

122

miliony ludzi

to wiecej niz 2-krotnos¢ *
ludnosci Batkanow

* Gtod znowu narasta: wedtug FAO, Organizacji NZ
ds. Wyzywienia i Rolnictwa, ,[z]miennos$¢ klimatu
i skrajne zjawiska pogodowe s3 [...] kluczowymi
czynnikami odpowiadajacymi za przyrost gto-
du na swiecie”?4, w efekcie ktoérych ,liczba ludzi
niedozywionych wzrasta od roku 2015 i obecnie
powrdcita do poziomoéw z lat 2010-2011"25. Zwig-
zane ze zmiang klimatu nieudane zbiory dotykaja
rowniez rolnictwa w krajach (wschodnio)europej-
skich. | tak na przykfad susze w Rosji w latach 2010
i 2012 ograniczyty plony zbéz od 1/4 do 1/3 wielko-
$ci, powodujac gwattowny wzrost cen zywnosci?®.

* Bezpieczny dostep do wody pitnej bedzie pro-
blemem nie tylko na obszarach dotad podatnych
na susze, ale takze w wielu krajach Globalnej
Pétnocy. W Europie Srodkowej i Wschodniej rzady
Butgarii, Czech, Wegier, Litwy, Polski, Motdawii,
Rumunii, Stowacji, Stowenii i Ukrainy pracuja
wspolnie z Miedzynarodowa Organizacjg Meteo-
rologiczng (WMO) nad utworzeniem zintegro-
wanego systemu zarzadzania problemem suszy?’.
Przedmiotem szczegdlnej troski sg lodowce Azji
Srodkowej, ktére dostarczajg wody wszystkich
sgsiadujacym krajom, a ktére obecnie zanikaja
w dramatycznym tempie.

» Narastajacy kryzys klimatyczny wywiera coraz
wiekszg presje na nasze systemy ochrony zdro-
wia: stres zwigzany z upatami czy obrazenia
zwigzane z kleskami zywiotowymi to jednak nie
jedyny powoéd do zmartwien?®. Wskutek podno-
szenia sie temperatur, zwierzeta-nosiciele z regio-
néw subtropikalnych moga przezy¢ takze w Euro-
pie, umozliwiajac szerzenie sie tzw. wektorowych
choréb zakaznych, jak goraczka Zachodniego
Nilu, ktéra dotarta juz do Europy Potudniowo-
-Wschodniej i Czech?®. Za sprawa kryzysu klima-
tycznego pogarsza sie rowniez czystos¢ powietrza,
obnizajac oczekiwang dtugos¢ zycia milionéw
ludzi (zob. tez rozdziat 5, s. 90). | to jest napraw-
de powazny problem, poniewaz tylko potowa
ludnosci $wiata ma dostep do opieki zdrowotnej,
a wielu ludzi spychanych jest w ubéstwo, bo nie
stac ich na potrzebne leczenie®®.
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Tym samym ambitna polityka klimatyczna pomaga nam

chroni¢ postep spoteczny, jaki udato nam sie osiggna¢

przez poprzednie dekady czy wrecz cate stulecia®'.

* Co wiecej, spoteczno-ekologiczna transformacja

naszego systemu gospodarczego pomoze skonczy¢
z gtodem (na przyktad przez ograniczenie mar-
notrawienia zywnosci), przedtozy solidne systemy
opieki zdrowotnej ponad krétkotrwate dobra kon-
sumpcyjne, a takze pozwoli wszystkim obywatelom
na lepsze zycie za sprawa sprawiedliwszej dystry-
bucji bogactwa (niekoniecznie poprzez ciggle ro-
snacy PKB). A to przeciez wizja lepszej przy-
szlosci, do ktorej realizacji r6zni postepowi
gracze dazyli przez cate dziesieciolecia.

Oddziatywanie kryzysu klimatycznego zagraza jednak
nie tylko naszemu systemowi spotecznemu. Zagrozo-
ne sg takze inne aspekty ludzkiego bezpieczenstwa:

* Jednym z tematoéw, o ktoérych sie dzi$ dyskutuje,
jest kryzys klimatyczny jako motor konfliktow
zbrojnych. Niedobory wody, kleski gtodu i wy-
nikajace z nich migracje zaostrzaja (raczej niz
powoduja) konflikty, zarébwno wewnatrz réznych
krajéw jak i pomiedzy nimi. Eksperci zgadzaja
sie, ze wraz z narastaniem globalnego ocieplenia,
kryzys klimatyczny stanie sie jeszcze wazniejszym
czynnikiem w konfliktach na swiecie3?, a ONZ
ogtosita nawet kryzys klimatyczny , najwigekszym
zagrozeniem dla globalnego bezpieczenstwa"33.

Kwestia uchodzcow klimatycznych takze jest
coraz czesciej w centrum miedzynarodowej deba-
ty. Jak podkresla UNHCR, ,[z]lmiana klimatu i ka-
tastrofy naturalne moga pogtebic i dotozy¢ nowe
zagrozenia do tych, ktére juz zmuszajg ludzi

do ucieczki przez granice panstw. Zbieznos¢ ta-
kich czynnikéw jak klimat, konflikty zbrojne, ne-
dza i przesladowania w ogromnym stopniu zwiek-
sza ztozonosc¢ kryzysow uchodzczych”34, Chociaz
trudno jest wyliczy¢, jak wielu jest uchodzcow
klimatycznych i ilu ich bedzie w przysztosci, dokad
beda migrowac i czy to wtasnie kryzys klimatycz-
ny bedzie czynnikiem decydujagcym o porzuceniu
przez nich swych doméw, ostrozne szacunku

na ten temat jednak istnieja. | tak na przyktad

ostatni raport Banku Swiatowego prognozowat
okoto 140 milionéw uchodzcéw klimatycznych
do roku 2050, jesdli dziatania w sprawie klimatu
beda wcigz opdzniane®.

* Wptyw globalnego ocieplenia na infrastrukture
nie przycigga juz w dyskusjach tak wiele uwagi.
Biorac jednak pod uwage znaczenie szkéf, szpita-

li, kolei, drég i fabryk jest oczywiste, ze odporna

na zmiane klimatyczng infrastruktura jest nie-
zbedna kazdemu: budynki muszg wytrzymac kle-
ski zywiotowe (burze, powodzie, ulewne deszcze,
pozary, osuniecia ziemi itd.) jak réwniez ,zdarze-
nia o powolnym przebiegu” (susze, topniejaca
wieczng zmarzline i lodowce czy podnoszenie sie
poziomu moérz). Ze wzgledu na globalne ocie-
plenie, ktore juz zdazylismy spowodowac, od-
dziatywania tego rodzaju nie da sie unikna¢3®. A
poniewaz stworzenie infrastruktury wystarczajgco
odpornej na warunki $wiata cieplejszego o 5 stop-
ni Celsjusza jest praktycznie nieprawdopodobne,
musimy sie skupi¢ na spowolnieniu globalnego
ocieplenia i tagodzeniu jego skutkéw — w ten spo-
s6b budujac lepsza przysztosc.

* Z podobnych wzgledéw dzis$ jeszcze potrafimy
przyczepic etykiete z ceng na ekonomicznych



stratach wywotanych przez zwigzane z klimatem
katastrofy naturalne: obecnie to w przyblizeniu
520 mld dolaréw rocznie, odpowiednik PKB Szwe-
cji3?. W swiecie o temperaturze wyzszej o 5 stopni
Celsjusza oszacowanie strat gospodarczych czy
infrastrukturalnych dla poszczegélnych krajéw nie
bedzie juz w ogdle mozliwe. | to nie tylko dlate-
go, ze utrata kulturowego dziedzictwa i zniszcze-
nie catych siedlisk ludzkich — gdyby duze czesci
Sankt Petersburga, wybrzezy Holandii czy Chor-
wacji znalazty sie pod poziomem morza - bylyby
po prostu niepoliczalne.

Co moze réwnie wazne, niepowstrzymane glo-
balne ocieplenie zdestabilizuje nasze systemy
polityczne, podkopujac takie osiggniecia jak
partycypacyjne procesy decyzyjne czy wieksze
rownouprawnienie ptci. Zazwyczaj bowiem w cza-
sach kryzysu wymaga sie od wtadzy wykonawczej
stosowania $miatych i drastycznych srodkéw, cze-
sto ignorujacych gtosy wielu politycznych intere-
sariuszy. Sytuacje tego rodzaju rzadko przynosza
postep spoteczny i innowacje, wigzac sie raczej

z powrotem do tradycyjnych wartosci (zob. tez
rozdziat 7, s. 128).

inwestycjami potrzebnymi do tego, by nasze spoteczen-
stwa byly bardziej odporne na zmiany klimatyczne?

Droga wyjscia: zapewnienia bezpieczenstwa

egzystencjalnego i socjalnego
Aby w ogdéle moc sobie radzi¢ z konsekwencjami

globalnego ocieplenia, o ktérych juz dzis wiemy,
ze beda nieuniknione, potrzebujemy inwestycji
w planowanie rolnictwa, systemy opieki zdrowot-
nej, zarzadzanie wodg, odporng infrastrukture,
jak réwniez systemy wczesnego ostrzegania.
Swiatowe Forum Ekonomiczne szacuje potrze-

by inwestycyjne w pieciu kluczowych obszarach
na 1,8 biliona dolaréw. To moze wydawac sie
bardzo duzo, ale dobra wiadomos¢ jest taka, ze

do roku 2030 takie inwestycje moga przynies¢
korzysci na sume 7,1 biliona dolaréw. Inwestycje
tego rodzaju i skali nie tylko wiec zapobiegtyby
powstaniu duzo wiekszych kosztow, ale tez nape-
dzity innowacje, a poza tym mozna bytoby dzieki
nim uzyskac wiele ubocznych korzysci spotecznych
(wiecej szczeg6tow, zob. rozdziat 2, s. 36 i nast.)38.

INWESTOWANIE W OCHRONE KLIMATU
DAJE KORZYSCI GOSPODARCZE

Sekretarz Generalny ONZ Anténio Guterres miat
catkowita racje, podkreslajac, ze ,,wszystko ma
swoja cene. Ale najbardziej kosztowne
bedzie nierobienie niczego”*°. Niedawne
studium ujawnito, ze 30 bilionom dolaréw strat
spowodowanych globalnym ociepleniem datoby
sie zapobiec, gdybysmy trzymali sie celu 1,5 stop-
nia Celsjusza. Ogromna wiekszos¢ krajow, repre-
zentujacych 90 procent ludnosci swiata by na tym
skorzystata?®.

To wszystko prawda tym bardziej z punktu widze-
nia milionéw ludzkich istnien i miejsc do zycia,

a takze kulturowego i narodowego dziedzictwa,
ktére zostanie utracone. Do tych rzeczy nie da sie
tak po prostu przylepi¢ metki z cena.
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Czes¢ lll: Socjaldemokraci maja
dobre narzedzia do mierzenia
sie z przysziymi wyzwaniami.

Zmierzywszy sie z wieloma powaznymi zmianami

i transformacjami w przesztosci, socjaldemokraci
moga czerpac z bogatej historii koncepcji zréwnowa-
zenia ekologicznego i spotecznego:

* W swojej historii socjaldemokracja zawsze byta
kojarzona z kwestiami srodowiskowymi. Dla ciez-
ko pracujacych robotnikéw przemystowych natura
byta przystania i miejscem odpoczynku, miejscem,
gdzie mogli zregenerowac sie po dtugich zmia-
nach w fabryce czy po szychcie w kopalni. Dawata
im tez okazje ucieczki od czesto trudnych warun-
kéw mieszkaniowych, typowych dla robotniczych
dzielnic wielkomiejskich i matomiasteczkowych.
Wybér spedzania czasu na tonie przyrody zawsze
byt wiec wyrazem samostanowienia. Ruch robot-
niczy, ktéry wytonit sie w catej Europie w latach
80. XIX wieku, dazyt do instytucjonalizacji tego
zainteresowania natura. Majac to na wzgledzie,
w 1895 zatozono towarzystwo turystyczne ,,Przy-
jaciele Natury”, miedzynarodowe stowarzyszenie
kochajacych przyrode robotnikéw z réznych kra-
joéw. Juz na tym wczesnym etapie rozwoju socjal-
demokracji przyjmowano, ze miedzynarodowe
problemy przyrody nalezy rozwigzywac wspélnie.

W latach 70. i 80. XX wieku tematy polityki
ekologicznej dyskutowano coraz bardziej otwar-
cie i wprost, bo tez na catym swiecie degradacja
srodowiska stata sie az nazbyt widoczna. Poprzez
swojg Komisje Pétnoc-Potudnie niemiecki kanclerz
Willy Brandt promowat wymiane doswiadczen
miedzy krajami rozwinietymi i krajami Global-
nego Potudnia. To jego rzad w 1971 roku jako
pierwszy w RFN przyjat program pomocy rozwojo-
wej. Fakt, ze dyskutujemy dzi$ o kwestiach srodo-
wiskowych i klimatycznych w wymiarze global-
nym, to w duzej mierze zastuga witasnie Brandta,
ktérego Nowa Polityka Wschodnia byta waznym
krokiem w kierunku zjednoczonej Europy i ktory

domagat sie tez jakiejs formy zarzadzania global-
nego po upadku komunizmu — postulat wazniej-
szy dzi$ niz kiedykolwiek.

Jako rzeczniczki intereséw robotniczych, partie so-
cjaldemokratyczne nigdy nie skupiaty sie wytgcznie
na narzedziach ochrony srodowiska, lecz zawsze
troszczyty sie o spoteczne konteksty ekologii. Po-
litykéw absorbowaty czesto obawy ich wyborcéw
o utrate miejsc pracy, dlatego tez zdarzato im sie
przegapi¢ okazje do przeprowadzenia koniecz-
nych zmian. Tym bardziej wazne wydaje sie to,

ze w latach 70. XX wieku SPD zdecydowata sie

w koncu zmierzy¢ ze strukturalng zmiang we wta-
snych mateczniku, czyli Nadrenii Pétnocnej-West-
falii, a konkretnie w obszarze przemystu ciezkiego
i weglowego. Willy Brandt postawit sobie za cel,
by ., przywréci¢ btekitne niebo ponad wiezami
kopalh Zagtebia Ruhry”. | ten wtasnie dtugi proces
zaczat sie od mocnego nacisku na gospodarcza
dywersyfikacje: na dawne tereny przemystowe
przeniosty sie nowe firmy badawcze, produkcyjne
i ustugowe. W rezultacie jakos¢ zycia w regionie
znacznie sie poprawita, miedzy innymi za sprawa
lepszego srodowiska. Transformacje Nadrenii Pot-
nocnej- -Westfalii do dzi$ uwaza sie za pozytywny
przyktad swiadomej ekologicznie zmiany struktu-
ralnej (zob. tez rozdziat 2, strona 43).

W tamtym okresie w réznych krajach powstawa-
ty pierwsze partie Zielonych, ktére wprowadzity
na polityczng agende rozmaite kwestie ekologicz-
ne i jednoczesnie zmuszaty inne partie, by wiacza-
ty polityke srodowiskowa do swych programoéw.
A obok Zielonych, to wtasnie socjaldemokraci
formutowali catosciowe koncepcje ekologiczne:
30 lat pdézniej wiele partii socjaldemokratycznych
Wcigz postrzega swoje korzenie jako jednoczesnie
socjalne i zielone.

Kamieniem milowym dla globalnej polityki eko-
logicznej byta publikacja tzw. Raportu Brund-
tland zatytutowanego Nasza wspdlna przysztos¢.
W opracowaniu stworzonym pod kierunkiem
bytej socjaldemokratycznej premier Norwegii
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Gro Harlem Brundtland po raz pierwszy zdefi-

niowano pojecie ,zrbwnowazonego rozwoju”,
co zainspirowato szeroka debate na temat global-
nie zrbwnowazonej polityki srodowiskowej.

* W Europie Srodkowej i Wschodniej degradacja
srodowiska rowniez stata sie tematem w latach
80., miedzy innymi za sprawa katastrofy nukle-
arnej w Czarnobylu. W catym regionie tworzyty
sie grupy ekologoéw, ktérych cztonkowie byli tez
zadeklarowanymi przeciwnikami reziméw komu-
nistycznych. Po upadku komunizmu wielu z tych
dziataczy ekologicznych odnalazto sie politycznie
w partiach socjaldemokratycznych, w ktérych
dalej pracowali nad sprawami srodowiska.

Ale co z...

wspolng polityka klimatyczng socjaldemokracji i zwiaz-
kéw zawodowych, obydwu zakorzenionych w ruchu ro-
botniczym? Czy aby nie zdradzamy wiasnej przesztosci?

Droga wyjscia - iS¢ wspdlnie ze zwigzkami za-

wodowymi, pamietajac o wiasnych korzeniach

¢ Zwigzki zawodowe bez watpienia chcg i moga ode-

grac kluczowa role w walce z kryzysem klimatycz-
nym. To naturalni partnerzy, gdy szukamy poparcia
takiej transformacji ekologicznej, ktéra przyniostaby
réwniez wiecej sprawiedliwosci spoteczne;j.

W przesztosci bywato, ze zwigzkowiec o postepo-
wych pogladach na sprawe kryzysu klimatycznego
miewat problemy z pozyskaniem poparcia. Ten
obraz radykalnie sie jednak zmienit, i to na lepsze,
wraz z kolejnymi odstonami globalnego ocieplenia,
ktére znacznie pogtebiaja nieréwnosci na pozio-
mie krajowym i globalnym, niszcza miliony miejsc
pracy w dotknietych nim branzach, zagrazajg zdro-
wiu i dobrostanowi coraz wiekszej liczby robot-
nikéw i podkopuja catg naszg wspdélng przysztos¢.

Dzi$ wszystkie duze miedzynarodowe zwigzki
zawodowe czynnie promuja polityke klimatycz-
ng, podobnie jak wiele sposréd ich regionalnych
i krajowych odpowiednikéw razem z ich czton-



kami. Miedzynarodowa Konfederacja Zwigzkéw
Zawodowych (ITUC) i Europejska Federacja Zwiaz-
kéw Zawodowych (ETUC) bardzo mocno podkre-
$laja swe poparcie dla Paryskiego Porozumienia
Klimatycznego i promuja pojecie , sprawiedliwej
transformacji” w kierunku zrownowazonej przy-
sztosci (zob. tez rozdziat 2, s. 40 i nast.). W roku
2015, gdy zawarte zostato Porozumienie Paryskie,
Miedzynarodowa Organizacja Pracy opublikowata
swoje Wytyczne dla sprawiedliwej transformacji
w kierunku zréwnowazonych ekologicznie gospo-

darek i spoteczenstwa dla wszystkich®', a w roku

kolejnym ITUC oraz ETUC powotaty , Centrum
Sprawiedliwej Transformacji” wspierajgce procesy
sprawiedliwej transformacji na $wiecie®?.

* Bardziej pragmatyczni zwigzkowcy od dawna
wskazywali, ze ,jesli zwigzki zawodowe nie
zasigda przy stole”, kiedy bedzie wypracowywa-
na polityka klimatyczna, to ,,skoricza w karcie
dan”. Obydwie strony zrozumialy juz znaczenie
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wiaczania przedstawicieli zwigzkowych do wie-
lostronnych rozmoéw stuzacych wypracowaniu

i wdrazaniu polityki klimatycznej, ktére skupiaja
rzady, wtasnie zwiazki zawodowe, naukowcow
oraz przedstawicieli ekologicznych organizacji
pozarzadowych. Mozna to potraktowac¢ jako baze
do tworzenia komisji weglowych w kolejnych kra-
jach, ktére beda okresla¢ wspdlne sciezki w kie-
runku sprawiedliwej dekarbonizacji gospodarki.

* Oczywiscie, zwigzki zawodowe beda przede

wszystkim skupione na interesach swych czton-

kéw, a wiec pracownikow — taki jest ich mandat.
Nie znaczy to jednak, ze dziatanie dla klimatu
musi zostac¢ spowolnione. Odkad konkretne
terminy wygaszania zostaty juz okreslone, , ko-
misje weglowe"” i inne fora wielostronne musza
od samego poczatku zagwarantowag, ze wyniki
ich negocjacji beda odpowiadaty celowi Paryskie-
go Porozumienia Klimatycznego wyznaczonemu
na poziomie 1,5 stopnia Celsjusza, tzn. Zze ustalony



przez nie budzet weglowy nie zostanie przekro-
czony*. Umozliwi to wypracowanie najlepszego
sposobu na to, by transformacja przeprowadzona
w danym terminie byta sprawiedliwa spotecznie.
Zapewnienie zgodnosci z Paryskim Porozumie-
niem Klimatycznym jest tu o tyle kluczowe, ze
jesli uruchomimy negatywne sprzezenie zwrot-
ne niekontrolowanego globalnego ocieplenia,
wowczas juz niczego nie zdotamy osiggna¢. Jak
nieustannie podkres$la Sharan Burrow, sekretarz
generalny ITUC, ,na martwej planecie nie bedzie
zadnych miejsc pracy”.

W swej walce o sprawiedliwg transformacje
zwigzki zawodowe to naturalni sojusznicy so-
cjaldemokratow. To kontynuacja naszej wspélnej
przesztosci. Dazac do osiggniecia swoich celéw
zaréwno zwigzkowcy, jak i socjaldemokraci musza
pamietac o szerszym kontekscie, nieustannie
reformujac tradycyjny kanon swoich wartosci tak,
by na pewno pasowat do wspdtczesnego swiata.
Musimy zatem postawic sobie nastepujace pyta-
nia: co dzisiaj znaczytaby solidarnos$¢ miedzyna-
rodowa, gdybysmy zaniedbali kwestie sprawie-
dliwosci klimatycznej? Ktorzy cztonkowie naszych

Wszyscy dazymy do swiata, w ktorym jest
wiecej sprawiedliwosci spotecznej i row-
nosci, dla pokolenia naszego oraz naszych
dzieci i wnukow. W duchu miedzynarodowej
solidarnosci chcemy skonczy¢ z gtodem i nedza,
chcemy dziatajacych systemoéw ochrony zdrowia

i uczciwszego podziatu bogactwa. Ambitna
polityka klimatyczna nie tylko pomoze po-
wstrzymac istotny regres w tym wzgledzie,
ale rowniez zbudowac lepsze spoteczen-
stwa. Projekty klimatyczne przynoszace korzysci
grupom gorzej sytuowanym (takie jak ogrody
wspoélnotowe, darmowy transport publiczny czy
efektywne energetycznie budownictwo spotecz-

spoteczenstw sg dzi$ w najgorszej pozycji: robotni-
cy przemystowi, jak byto to w latach 80. XIX wie-
ku, czy raczej pracownicy nisko wynagradzani,
niepewni swych miejsc pracy, ktérym zagrazaja
skutki globalnego ocieplenia? Jak mozemy wspdl-
nie zapobiec eksportowi do Europy towaréw wy-
produkowanych w uraggajacych godnosci ludzkiej
warunkach pracy, wbrew standardom ekologicz-
nym w krajach Globalnego Potudnia? | jak pozby¢
sie neoliberalnego porzadku $wiata, opartego

na modelu biznesowym, wskutek ktérego coraz
mniej ludzi czerpie korzysci z rosngcego wyzysku
innych ludzi i naszego srodowiska? W tych wspél-
nych dazeniach zwigzkowcy i socjaldemokraci za-
czeli tworzy¢ nowe sojusze — przyciggajac nowych
cztonkoéw pracujacych na przyktad w ,,zielonych
sektorach”, a takze siegajac do ruchéw ekologicz-
nych i organizacji pozarzadowych. Aby jednak
rozwiac pozostate watpliwosci, chcemy jeszcze
raz podkresli¢ kluczowe wartosci socjaldemokracji
— sprawiedliwos¢, solidarnos¢ i postep spoteczny
—dla ktérych, jak juz pokazali$my w pierwszych
dwoch czesciach tego rozdziatu, ambitna polityka
klimatyczna jest sprawa zasadnicza.

ne), a takze instrumenty polityki stuzace ograni-
czeniu emisji CO, i rownoczesnie bardziej sprawie-
dliwemu podziatowi bogactwa (takie jak podatki
weglowe z silnym efektem redystrybucyjnym),

s juz wdrazane przez wiele krajéw.

W oparciu o doswiadczenia udanych, juz
przeprowadzonych transformadji, a takze
bardzo postepowych polityk ekologicznych
wcielanych w zycie w ostatnich dekadach,
coraz wiecej socjaldemokratow, zwigz-
kowcow i innych postepowcow pracuje

na rzecz spoteczno-ekologicznej wizji zycia,
ktora przyniesie korzysci kazdemu.
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Przypisy i zrodia

Studium opublikowane przez niemieckie Ministerstwo Srodowiska nie uwzgledniato danych na temat
duzo bardziej dotkliwych fal upatéw z lat 2018 i 2019. Ze wzgledu na dostepnos¢ danych, studium opierato
sie na szeregach danych z sezonéw letnich 2003, 2006 i 2015. Zob. https:/www.umweltbundesamt.de/

sites/default/files/medien/1410/publikationen/das_monitoringbericht 2019 _barrierefrei.pdf, s. 34 (dostep
9 stycznia 2021).
Woystarczy przywota¢ zdobywce Oscara, film Parasite, w ktérym bogata rodzina z powodu ulewnego desz-

czu musi przerwac wyjazd kempingowy, podczas gdy potozone w suterenie mieszkanie rodziny biednej
zostaje catkowicie zalane.

Zob. https://europeanmoments.com/opinions/eupinions (dostep 9 stycznia 2021).

Nie znaczy to jednak, ze grupom gorzej sytuowanym nie nalezy oferowac zréwnowazonych rozwigzan:
system grzewczy, ktéry zostawia lokalne lasy nietkniete, energooszczedne lodéwki czy zdrowa zywnos¢
organiczna powinny by¢ dostepne dla kazdego.

Cate 26 procent najwigekszych emitentéw mieszka w Unii Europejskiej, Rosji i Azji Srodkowej, zob. http://
report2019.archive.s3-website-us-east-1.amazonaws.com/, s. 179, a takze: https:/oi-files-d8-prod.s3.eu-

-west-2.amazonaws.com/s3fs-public/file_attachments/mb-extreme-carbon-inequality (dostep 9 stycznia
2021).

https://edition.cnn.com/2019/06/25/world/climate-apartheid-poverty-un-intl/index.html (dostep 9 stycznia
2021).

Jest kilka efektownych narzedzi pokazujacych, do jakiego stopnia zyjemy na koszt przysztego pokole-

nia — np. wyliczenie, ilu ,Ziem" potrzebowalibysmy, zeby podtrzymac nasz sposoéb zycia, badz tez Dzien

Dtugu Ekologicznego. Aby dalej prowadzi¢ nasz styl zycia — ze wszystkimi nieréwnos$ciami spotecznymi

- potrzebowaliby$my 1,75 planety Ziemi. Gdyby kazdy miat zy¢ w sposob witasciwy przecietnemu obywa-
telowi Wtoch, potrzebowaliby$my tych planet az czterech. Z kolei Dziert Dtugu Ekologicznego wyznacza

dzien w roku, w ktérym konsumujemy nadmiar zasobéw wzgledem tego, co powinno zosta¢ zachowane
dla przysztych pokolen. Kazdego roku dzien ten przypada troche wczesniej; w 2019 byt to 19 lipca. Przy-

datny przeglad narzedzi tego rodzaju mozna znalez¢ tutaj: https://www.theworldcounts.com/challenges/
planet-earth/state-of-the-planet/overuse-of-resources-on-earth (dostep 9 stycznia 2021).

Najbardziej popularne podejscie ilustrujgce granice moznosci zamieszkiwania na Ziemi to , granice plane-
tarne”. 9 takich granic okresla ,bezpieczng przestrzen dziatania dla ludzkosci”, zas ,,naruszenie jednej lub
kilku z granic planetarnych moze by¢ szkodliwe lub wrecz katastrofalne ze wzgledu na ryzyko przekrocze-
nia progéw uruchamiajacych nielinearne, raptowne zmiany srodowiska w ramach systeméw kontynental-

nych lub nawet planetarnych”. Zob. https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries/

planetary-boundaries/about-the-research/the-nine-planetary-boundaries.html (dostep 9 stycznia 2021).

Najbardziej znaczacym z tym ruchéw mtodziezowych jest ruch ,Fridays for Future”, ktéry wytonit swa
globalna reprezentacje w ciggu zaledwie 12 miesiecy. W jaki sposoéb liderka ruchu opisuje szanse swego
pokolenia na dobre zycie, zob. https://www.npr.org/2019/09/23/763452863/transcript-greta-thunbergs-
-speech-at-theu-n-climate-action-summit?t=1587037264028 (dostep 9 stycznia 2021).

Zob. https://www.weforum.org/agenda/2020/05/global-warming-heat-territory-earth-uninhabitable/ (do-

step 9 stycznia 2021).

Najnowszy Global Climate Risk Index, raport zbierajacy dane na temat powigzanych z klimatem ekstre-
malnych zjawisk pogodowych, publikowany kazdego roku, stwierdza, ze ,,sposréd dziesieciu najbardziej
dotknietych krajow i terytoriéw w latach 1999-2018, siedem nalezato do krajow rozwijajacych sie w grupie
o niskich lub nizszych srednich dochodach (Tajlandia i Dominikana), jeden zas nalezat do gospodarek rozwi-
nietych wytwarzajacych wysoki dochéd (Portoryko)”. Zob. https:/germanwatch.org/sites/germanwatch.org/
files/20-2-01e %20Global %20Climate %20Risk %20Index%202020 14.pdf (dostep 9 stycznia 2021).

Zob. https://gain.nd.edu/our-work/country-index/ (dostep 9 stycznia 2021).

Przeglad, zob. np. https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/climate-change, lub https://www.globalciti-

zen.org/en/content/how-climate-change-affects-women/ (dostep 9 stycznia 2021).

Zob. np. https://www.ipcc.ch/apps/njlite/ar5wg2/njlite_download2.php?id=9719 (dostep 9 stycznia 2021).

Dane dla USA, zob. McCright, Aaron M. (2010): The effects of gender on climate change knowledge and
concern in the American public, ,Population and Environment” 32, nr 1, s. 66-87.

Zob. np. https:/medium.com/the-sensible-soapbox/british-columbias-carbon-tax-is-working-3ea81114be5a
(dostep 9 stycznia 2021).




17 Zob. https://ourworldindata.org/contributed-most-global-co2 (dostep 9 stycznia 2021).

18 Zob. https://www.wearestillin.com/about (dostep 9 stycznia 2021).

19 Zob. https://www.covenantofmayors.eu/ (dostep 9 stycznia 2021).

20 Teze te zilustrowat komiks autorstwa zwyciezcy Nagrody Pulitzera Joela Pitta juz w 2009 roku:

https://www.climateactionreserve.org/blog/2012/08/31/environmental-cartoons-by-joel-pett/ (dostep
9 stycznia 2021).

21 Globalna recesja wywotana przez COVID-19 moze na dwa sposoby zagrozi¢ tym pozytywnym trendom.
Po pierwsze, oprécz wielu ofiar samego koronawirusa, rodzacy sie kryzys gospodarczy zniszczy zrodta
utrzymania niezliczonej masy ludzi i bedzie kosztowat miliony miejsc pracy. Po drugie, jesli paristwa nie
wejda w petni na sciezke ,zielonej odbudowy”, cele klimatyczne moga znéw znalez¢ sie poza zasiegiem,

ze wszystkimi drastycznymi skutkami, jakie to za soba pociagnie i ktére wskazemy w tym rozdziale.
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Odsetek ludzi zyjacych za mniej niz dolara dziennie spadt z 84 procent w roku 1820 do 24 procent na po-
czatku lat 90. XX wieku, z kolei odsetek ludzi zyjacych za mniej niz 1,9 dolara dziennie spadt z 44 procent
w poczatkach lat 80. do 9,6 procenta w roku 2015. Zob. https://ourworldindata.org/extreme-poverty (do-

step 9 stycznia 2021).

Zob. https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/23447/TheQimpactsOof0informed0de-
velopment.pdf?sequence=1&isAllowed=y, s. 5. Oryginalny raport, zob. https://openknowledge.worldbank.
org/bitstream/handle/10986/22787/9781464806735.pdf?sequence=13&isAllowed=y (dostep 9 stycznia 2021).
http://www.fao.org/state-of-food-security-nutrition/2018/en/ (dostep 9 stycznia 2021).
http://www.fao.org/3/ca5162en/ca5162en.pdf#page=30 (dostep 9 stycznia 2021).

Zob. http://library.fes.de/pdf-files/id-moe/15863.pdf, s. 8 (dostep 9 stycznia 2021).

Zob. https://public.wmo.int/en/resources/bulletin/integrated-drought (dostep 8 lipca 2020). Studium na te-
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mat skutkow kryzysu klimatycznego w Biatorusi, Ukrainie i Motdawia rowniez podkresla ryzyka zwigzane
z suszg i brakami wody wskazujac, ze najbardziej zagrozone sa Motdawia i Ukraina: https:/www.drought-

management.info/literature/ZOI climate change eastern europe 2012.pdf (dostep 9 stycznia 2021).
2

Aktualny Raport o Rozwoju Spotecznym ostrzega, ze ,negatywne skutki zmiany klimatu rozciggaja sie
na sfery zdrowia i edukacji. Miedzy rokiem 2030 i 2050 zmiana klimatyczna powodowa¢ moze okoto
250 tysiecy dodatkowych zgondéw rocznie za sprawa niedozywienia, malarii, biegunki oraz stresu cieplne-

go”. http://report2019.archive.s3-website-us-east-1.amazonaws.com/, s. 180 (dostep 9 stycznia 2021).

2

©

»Na ludzkie zdrowie oddziatuja rowniez niebezpieczne infekcje oraz wptywy ekosystemu. Wigkszos¢
krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, Kaukazu i Azji Srodkowej wykazuje wysokie ryzyka tego rodzaju
zagrozen dla zdrowia, obejmujacych tularemie, waglika, kleszczowe zapalenie mézgu, goraczke krwotocz-
ng z zespotem nerkowym, krymsko-kongijskg goraczke krwotoczna, goraczke Zachodniego Nilu, bruceloze
i goraczke Q, jak réwniez niebezpieczne choroby zakazne w rodzaju cholery, malarii, tyfusu kleszczowe-
go, leiszmaniozy, leptospirozy i innych”. Zob. http:/library.fes.de/pdf-files/id-moe/15863.pdf, s. 8 (dostep

9 stycznia 2021).
https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/households-pushed-below-or-further-

3

o

-below-a-relative-poverty-line-(reflecting-basic-needs-food-housing-utilities)-by-out-of-pocket-payments-(-)
(dostep 9 stycznia 2021).

Specjalny sprawozdawca ONZ ds. skrajnego ubéstwa Philip Alston podkreslat, ze ,zmiana klimatyczna gro-
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a

zi odwréceniem ostatnich 50 lat postepu w dziedzinie rozwoju, globalnego zdrowia i redukcji ubdstwa”.
Zob. https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24735&LangID=E (dostep

9 stycznia 2021).

Zob. https://en.unesco.org/courier/2018-2/climate-change-raises-conflict-concerns (dostep 9 stycznia 2021)
lub Mach, K.J., Kraan, C.M., Adger, W.N. i in. (2019): Climate as a risk factor for armed conflict, ,,Nature”

571, s. 193-197. https://doi.org/10.1038/s41586-019-1300-6 (dostep 9 stycznia 2021).

Zob. https://www.un.org/en/chronicle/article/greatest-threat-global-security-climate-change-not-merely-
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-environmental-problem (dostep 9 stycznia 2021).

34 Zob. https://www.unhcr.org/news/stories/2019/10/5da5e18c4/climate-change-and-displacement.html (do-

step 9 stycznia 2021).
35 Zob. https://www.worldbank.org/en/news/infographic/2018/03/19/groundswell---preparing-for-internal-cli-
mate-migration (dostep 9 stycznia 2021).
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3¢ Tylko dwa przyktady: po pierwsze, by przygotowac sie na wzrost globalnej temperatury, wiele miast
bedzie musiato przebudowac¢ kanaty burzowe tak, by masy wody po ulewnym deszczu ich nie zalewaty. Po
drugie, infrastrukture o krytycznym znaczeniu w rejonie Arktyki (drogi, linie przesytowe pradu, budynki,
itp.) bedzie trzeba przebudowac niemal w catosci ze wzgledu na topnienie wiecznej zmarzliny. Zob. http:/
library.fes.de/pdf-files/id-moe/15863.pdf, s. 9 (dostep 9 stycznia 2021).

37 Wedtug globalnej firmy ubezpieczeniowej Munich Re. Zob. https://www.munichre.com/en/risks/climate-
-change-a-challenge-for-humanity.html#-2071980881 (dostep 9 stycznia 2021).

38 Zob. https://www.weforum.org/agenda/2020/01/climate-resilience-is-set-to-make-or-break-businesses/ oraz

https:/newclimateeconomy.report//2016 (dostep 9 stycznia 2021).

39 Cytat ze znakomitego przemodwienia w czasie Climate Action Summit: https://www.ilo.org/mexico/
WCMS 313735/lang--es/index.htm (dostep 9 stycznia 2021).
40 Zob. https://www.researchgate.net/publication/325321687 Large potential reduction in_economic dama-

ges under UN mitigation targets (dostep 9 stycznia 2021).

41 Zob. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed emp/---emp_ent/documents/publication/
wcms 432859.pdf (dostep 9 stycznia 2021).

42 Strone gtéwna mozna znalez¢ pod adresem: https:/www.ituc-csi.org/just-transition-centre?lang=en (do-

step 9 stycznia 2021).

43 To, ze zadne ,,odpowiadajace celom Porozumienia Paryskiego” terminy wygaszania nie zostaty przez nie-
miecka , komisje weglowa” okreslone, to jeden z najpowazniejszych zarzutow wobec niej. Jesli spojrzymy
na budzet weglowy Niemiec, to zobaczymy, ze kraj ten musiatby wygasi¢ swe moce weglowe w energe-
tyce najpodzniej do roku 2030, ale dyskutujace strony zdotaly sie zgodzi¢ na wygaszenie dopiero w latach
2035-2038. Wynikajace z tego spowolnienie rozwoju sektora energii odnawialnych zagraza tysigcom

miejsc pracy (zob. https://www.bund.net/service/presse/pressemitteilungen/detail/news/diw-studie-koh-

leausstieg-muss-bis-2030-kommen-zwei-drittel-des-gesamten-deutschen-emissionsbudgets-bereits-in-

-20-jahren-aufgebraucht/ [dostep 9 stycznia 2021]). Kolejne wielkie pytanie brzmi, czy , sprawiedliwe” jest
przeznaczenie 40 miliardéw euro z pieniedzy podatnikéw na przemyst bez przysztosci, gdy rownoczesnie
byli pracownicy upadajacych firm produkujacych ogniwa stoneczne nie otrzymali zadnych pakietéw ra-
tunkowych, a stabsze strukturalnie regiony zalezne od stabilnego sektora energii wiatrowej nie otrzymuja

réwnie duzego wsparcia co regiony gornicze.
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Zrodta

Poreczny przeglad zwigzkéw miedzy kryzysem klimatycznym a nieréwnosciami: http:/report2019.archive.

s3-website-us-east-1.amazonaws.com (dostep 10 stycznia 2021).

Rozwazania na temat powigzania miedzy kryzysem klimatycznym a ubéstwem: https://www.ohchr.org/EN/

NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24735&LangID=E (dostep 10 stycznia 2021).

Catosciowy zestaw faktéw na temat wptywu kryzysu klimatycznego na zdrowie przygotowany przez WHO
Europe: https://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0012/341130/Fact-Sheet-3-Climate-Change-and-
Health.pdf (dostep 10 stycznia 2021).

Wytyczne MOP w obszarze sprawiedliwej transformacji: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed emp/---emp_ent/documents/publication/wcms 432859.pdf (dostep 10 stycznia 2021), a takze nowsza

publikacja MOP: Galgéczi, Béla/ILO (2018): Just transition towards environmentally sustainable economies
and societies for all, https://labordoc.ilo.org/discovery/delivery/41ILO INST:41ILO V2/1256119990002676
(dostep 9 stycznia 2021).

Dwa najwazniejsze dokumenty wytyczajace kierunek ambitnej polityki klimatycznej to Paryskie

Porozumienie Klimatyczne: https://unfccc.int/sites/default/files/english paris agreement.pdf (dostep

9 stycznia 2021) oraz przetomowy raport IPCC na temat wzrostu temperatury o 1,5 stopnia Celsjusza:
https://www.ipcc.ch/sr15/ (dostep 9 stycznia 2021).




2

Dekarbonizacja

gospodarki
1 przysztosc
miejsc pracy

Dekarbonizacja wszystkich sektorow gospodarki

to szansa na stworzenie wielu nowych miejsc pracy
w branzach wschodzacych, a takze nowych modeli
biznesowych gospodarki obiegu zamknietego.



...musimy odejs¢ od
wegla, by ocali¢ swiat
przed klimatyczna zagtada.
Na martwej planecie nie

bedzie zadnych miejsc pracy.

Masz racje, Jack. Ale co zrobimy
na tej zdrowej planecie, jesli nie
bedziemy mieli pracy?
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Czesé I: Inwestycje
potrzebne do rozwoju nowej
infrastruktury przemystowej

i publicznej zapewnia mndéstwo

nowych miejsc pracy.

Dekarbonizacja naszej gospodarki wymaga ogromnego
programu inwestycyjnego. W ciggu najblizszych 30 lat
znaczna cze$¢ naszej publicznej i prywatnej infrastruk-
tury bedzie musiata przejs¢ zasadniczg modernizacje,
aby stata sie neutralna weglowo. Dotyczy to naszych
sieci energetycznych, elektrowni, zaktadéw chemicz-
nych, budownictwa, sieci transportowej, gospodarki
odpadami i jeszcze wielu innych obszaréw.

Aby uswiadomi¢ sobie skale tego zadania, warto
blizej przyjrzec sie r6znym sektorom naszej gospodar-
ki i srodkom, jakie w kazdym z przypadkéw trzeba
bedzie zastosowac:

1. W sektorze energetycznym bedziemy musieli
zastgpic elektrocieptownie zasilane paliwami ko-
palnymi urzadzeniami, ktére wytwarzaja energie
ze zrédet odnawialnych, takich jak systemy paneli
stonecznych, farmy wiatrowe, a takze elektrownie
wodne i zasilane biomasa. Wobec tego, ze udana
transformacja energetyczna zaktada rozproszenie
struktury dostaw energii, konieczne bedzie réw-
niez przerobienie na wielka skale sieci energetycz-
nej, w tym wdrozenie technologii cyfrowych, ktore
uczynia ja inteligentna i zorientowana na popyt
odbiorcéw. Rozproszona sie¢ magazynowania
oparta na roznych technologiach bedzie filarem
systemu elektroenergetycznego, zapewniajac
bezpieczenstwo w tych dniach i tygodniach, kiedy
wiatru i stonca zabraknie. Jednym ze sposobéw
przechowywania nadwyzki pradu w okresach, gdy
podaz przewyzsza popyt, jest zastosowanie pradu
ze zrédet odnawialnych do produkgcji zielonego
wodoru. Poza tym dostepne sg baterie, a takze
hydroelektrownie pompowo-szczytowe. Kiedy juz

produkcja energii odnawialnej zostanie zdecen-
tralizowana, to samo moze sie sta¢ z produkcja
wodoru, ktérg mozna ulokowac np. w poblizu
farm wiatrowych. Zbuduje to potencjat tworzenia
nowych miejsc pracy w spotecznosciach lokalnych
oraz nowe fancuchy dostaw i sieci produkgji.

. Przemyst bedzie musiat zastapic¢ technologie

produkcji oparte na weglu nowymi, bezemisyjnymi
alternatywami. Dotyczy to zaréwno zuzycia energii
we wszystkich branzach, jak i proceséw chemicz-
nych odpowiedzialnych za emisje CO, czy wykorzy-
stania komponentéw zawierajacych duzo wegla.
Dla wielu weglochtonnych proceséw produkcyj-
nych alternatywne rozwiagzania techniczne sg juz
dostepne. Poza tym powstana z pewnoscia zupet-
nie nowe branze przemystu. Trzeba wzig¢ jednak
pod uwage, ze wiele sposréd nowych technologii
jest wcigz w fazie zalgzkowej i bedg one wyma-
gaty dalszych badan i projektéw pilotazowych,
aby mozliwe byto korzystanie z nich na skale
przemystowa. Ostatnio szczeg6lng uwage zwraca
sie na zastosowania zielonego wodoru. Mozna

go uzyc¢ jako substytutu w wielu energochtonnych
procesach produkcyjnych, ktére niegdys wymagaty
uzycia paliw kopalnych, a przez to byty silnie we-
glochtonne. Jednym z najwazniejszych przyktadéw
zastosowania zielonego wodoru jest zastepowanie
nim wegla koksujgcego w produkgji stali.

. Sektor transportu réwniez bedzie musiat wiele

zainwestowac w elastycznos¢ (,,wielomodalnos¢”)
systemu przewozéw. Bedzie to wymagato miedzy
innymi rozbudowy przepustowosci i zazielenienia
transportu publicznego, rozwoju ustug wspétdzie-
lenia, jak réwniez wysokiego stopnia koordynacji
miedzy réznymi opcjami transportu i ucyfrowie-
nia transportu. Wskutek tego ludzie beda jesz-
cze bardziej mobilni niz dzisiaj, ale bez potrzeby
posiadania wiasnego samochodu. Zwiekszanie
przepustowosci transportu publicznego powinno
obejmowac rozwéj dtugodystansowych sieci kole-
jowych, a takze wariantéw transportu miejskiego
i lokalnego. Co do pozostatych jeszcze samocho-
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déw, bedziemy musieli zastgpi¢ obecna flote samo-

chodoéw z silnikami spalinowymi pojazdami zero-
emisyjnymi, korzystajacymi na przyktad z pradu
lub wodoru jako drugiego zrédfa mocy. Wedtug
jednego z badan do roku 2050 przynajmniej

80 procent samochodéw bedzie musiato jezdzic¢

na prad’. Bardziej szczegétowy obraz kwestii trans-
portowych znajdziecie w rozdziale 5.

. Czesto przeoczane, lecz niemniej istotne niz ener-
getyka i transport, sg sektory cieptownicze
i chtodnicze, ktore decydujg o tym, w jaki sposob
ogrzewamy nasze domy i gmachy publiczne zimga,
chtodzimy je latem i na czym gotujemy positki.
Sektory te majg duzy i wcigz niewykorzystany po-
tencjat redukgji emisji dwutlenku wegla. Wymaga
ona dwojakiej strategii: zwiekszania efektywnosci
energetycznej i rownoczesnego przechodzenia
na odnawialne zrédta energii. Innymi stowy,
chodzi o uzyskanie ciepta lub chtodu i przygoto-
wanie positkdéw przy uzyciu mniejszej ilosci energii
niz dotad, w oparciu wytacznie o odnawialne,
zeroemisyjne zrodta. Aby to faktycznie nastapito,
najpierw bedziemy musieli przerobi¢ istniejgce
budynki, modernizujac na przyktad ich izolacje.

Co wiecej, bedziemy musieli konwencjonalne
systemy grzewcze oparte na weglu, ropie i gazie
ziemnym zastagpic technologiami zeromisyjnymi,
takimi jak kolektory stoneczne, pompy ciepta dzia-
tajace na zielony prad lub tez systemy centralnego
ogrzewania oparte na OZE. W dodatku musimy
przemysle¢ projektowanie architektury, aby byta
jak najbardziej efektywna energetycznie, na przy-
ktad dzieki drobiazgowemu planowaniu rozmiesz-
czenia okien czy cyrkulacji powietrza.

. Ostatni sektor, ktéry z pewnoscig zastuguje tutaj

na wzmianke, to rolnictwo. To najwieksze zrédto
emisji metanu i azotu — gazéw cieplarnianych
duzo bardziej szkodliwych dla naszego klimatu niz
dwutlenek wegla. Cho¢ czesto moéwi sie, ze sektor
rolny trudno zdekarbonizowag, to jednak nie jest
to niewykonalne, jesli zdotamy zmieni¢ sposéb
produkcji i dostarczania produktéw rolnych na ry-
nek. Kluczowe sa tutaj przyjazne dla klimatu tech-
niki uprawy, a pierwszym krokiem w ich kierunku
jest przekierowanie dotacji rolnych w kierunku
upraw ekologicznych. Dotacje te wynoszg nieco
ponizej 40 procent i odpowiadajg za istotng czes¢
budzetu unijnego, ale obecnie korzystaja z nich



przede wszystkim wielkopowierzchniowe przed-
siebiorstwa rolne?. Cho¢ to sektor mniej kapita-
tochtonny, to moégtby sie sta¢ bardziej pracochton-
ny, tworzac przy okazji nowe miejsca pracy dzieki
nowym modelom biznesowym. Sprawdza sie

to szczegdlnie wtedy, jesli na sektor rolny spojrzy-
my catosciowo, stosujac do niego zasady gospo-
darki obiegu zamknietego: odpady biologiczne
mozna zamienia¢ w nawozy lub biogaz na pozio-
mie lokalnym — nawet bez ogromnych inwestycji
czy specjalnych szkolen dla rolnikéw.
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nych: linie kolejowe trzeba przeciez zbudowacg,
a istniejace budynki wyremontowac.

2. Przerabianie istniejacych budynkéw na wielka
skale pomoze pracownikom urzadzenia wnetrz
i wykonujacym caly szereg prac zwigzanych
z planowaniem i nadzorowaniem placow

budowy, jak rowniez inZynierom budownic-
twa i instalacji budowlanych.

3. Co wiecej, przejscie od transportu indywidualnego

do publicznego stworzy miejsca pracy w stuzbach
nadzoru ruchu i logistyce, zwigzane z rozbu-

* kacznie catkowita skale dodatkowych inwestycji dowg systeméw komunikacji publiczne; i wsp6t-

potrzebnych do dekarbonizacji Niemiec przez ko- dzielenia, zarzgdzaniem ruchem oraz instalowa-
niem infrastruktury dla zielonego transportu.

4. \Wiecej zapewne bedzie tez pracy w mechatro-
nice, elektronice ukfadow energetycznych
oraz inzynierii elektrycznej za sprawa rosna-

cego popytu na rozwigzania i ustugi zwigzane

lejne 30 lat oszacowano na okoto 2 biliony euro.
Moze to sie wydawac gigantyczng suma, ale to
tak naprawde zaledwie 3 procent catkowitych
inwestycji w instalacje przemystowe i budynki
mieszkalne w Niemczech, ktére bytyby niezbed-

ne do samego utrzymania zasobu kapitatowego z pragdem ze zrédet odnawialnych. W zdecentra-

gospodarki. Dobrze pokazuje to wielkos¢ po- lizowanym systemie energetycznym te miejsca

pracy mogtyby przynosi¢ bezposrednie korzysci
takze spotecznosciom lokalnym.

trzeb na tle catych jej rozmiaréw. Podsumowujac:
to wprawdzie znaczne wydatki, ale catko-

wicie mozliwe do wyobrazenia. * Biorac pod uwage, ze niezbedne inwestycje

» Co wiecej, jeden rzut oka na skutki tych i tak musz3 by¢ prowadzone na skale cafych krajow

niezbednych inwestycji dla miejsc pracy w opisywa- i ze system energii odnawialnej musi by¢ bar-

nych branzach sugeruje dobre wiesci: inwestycje te dziej rozproszony niz obecny, wysoce scentrali-
przede wszystkim napedzg popyt na produk-

ty na wiodacych rynkach technologii ochrony

zowany system oparty na elektrocieptowniach,
swoj udziat w korzysciach beda miaty wszystkie
klimatu, takich jak OZE, zielony transport oraz regiony. Namacalny przyktad, ktéry wyraznie

rozwigzania i technologie z obszaru efektywnosci to ilustruje to niemal 300 tysiecy osob, ktére juz

energetycznej. Przyktadowo, bedziemy potrzebo- dzié s3 zatrudnione na wiodacym rynku energii

. . . a
wali rozbudowy istniejacej sieci kolejowej, nowych odnawialnej w catych Niemczech® - podczas gdy

w przemysle weglowym skupionym w konkret-
nych regionach pracuje ich tylko 28 tysiecy.

systemoéw grzewczych, materiatéw izolacyjnych czy

turbin wiatrowych — by wymieni¢ tylko kilka.

To, z kolei przyniesie duzo wiecej nowych miejsc

pracy i w tych branzach, i w catych regionach. Ponizej scenariusze dia Niemiec pokazujg, 2e w porownaniu

przyjrzymy sie konkretnym typom zaje¢, ktére maja ze scenariuszem mniej ambitnej polityki klimatycznej,

najwicksze szanse na tym skorzysta¢®: dekarbonizacja gospodarki mogtaby stworzy¢ duzo

wiecej miejsc pracy niz zostanie utraconych.

1. Jesli transf ja bedzi d ia- s - . . .
esli transformacja bedzie napedzana przez zmia « Juz dzi€ miliony ludzi pracuja w ., zielo-

ny w infrastrukturze, pierwsi skorzystaja na tym . )
y P ystaja Y nych” sektorach. Niedawne badania prowadzo-

ludzi ieni h inzynieryj- .
udzie zatrudnieni przy pracach inZynieryj ne przez Niemiecka Agencje ds. Srodowiska (UBA)
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wskazujg, ze 6,4 procenta niemieckich pracowni-
kéw (niemal 3 miliony ludzi) juz zatrudnionych
jest w obszarach zwigzanych z ochrong $rodo-
wiska, od ekoturystyki i zrownowazonych ustug
finansowych az po prace w przemysle. Ponad po-
towa z tych miejsc pracy jest bezposrednio zwig-
zana z ochrong klimatu®. Co najmniej 400 tysiecy
zatrudnionych pracuje w sektorze energii odna-

wialnych, dla poréwnania tylko 18 600 w niemiec-

kiej branzy wydobycia wegla brunatnego. Bardzo
mato jest badan zawierajacych dane wtasciwe

dla sektora transportu (tzn. pracownikéw zatrud-
nionych wytacznie przy produkcji samochodéw

z silnikami spalinowymi w poréwnaniu do tych
budujacych nie tylko samochody elektryczne lub
na wodor, ale tez rowery cargo, pociagi, autobu-
sy, linie kolejowe czy $ciezki rowerowe). Ambit-
na polityka klimatyczna przynosi jednak
bezpieczne miejsca pracy rowniez i w tych
przysztosciowych, zielonych sektorach -
podczas gdy uparte trzymanie sie branz
konwencjonalnych wystawia te ,zielone”
miejsca pracy na ryzyko i juz doprowadzito
do zwolnien tysiecy ludzi®.

e Jednym z powodéw utraty tych miejsc pracy jest
to, ze zatrudnieni w ,zielonych” sektorach nie
sg jeszcze zorganizowani w zwigzki zawodowe
i dlatego nie maja silnej reprezentacji (w odréz-
nieniu od sektora weglowego z tradycyjnie bar-
dzo wysokim poziomem uzwigzkowienia i silnym
gtosem w ramach catego Swiata zwigzkowego).
Wiele ,,zielonych start-upéw” nie widzi potrzeby
wspodtpracy ze zwigzkami zawodowymi, a nie-
ktére wrecz utrudniaty im dziatanie. Co wiecej,
wiele zwigzkéw zawodowych przegapito okazje
do przyciggniecia nowych cztonkéw z tych wscho-
dzacych, innowacyjnych branz. Uzwigzkowienie
w ,zielonych sektorach” jest zatem sprawa
kluczowg z punktu widzenia sprawiedli-
wej transformacji, a ponadto, postuzytoby
wszystkim interesariuszom — czy to pracow-
nikom za sprawa lepszej reprezentacji, czy to
zwigzkom dzieki nowym cztonkom, czy tez wresz-
cie samym ,zielonym” firmom, ktére uzyskatyby
mocniejszy gtos.

Historycznie rzecz biorac, wzlot i upadek catych
branz to nic nowego. Tym razem mamy jed-
nak szanse uksztaftowac transformacje
gospodarek jako kontrolowany politycznie
proces, ktory zapewni odpowiednio spra-
wiedliwe spotecznie rozwigzania. Dzi$ juz
bardzo niewielu ludzi pracuje jako chtopcy stajen-
ni w poréwnaniu z epoka, kiedy konie byty gtow-
nym srodkiem transportu, podobnie jak niewielu
jest palaczy w lokomotywach - te zawody po
prostu zaniklty wskutek postepu technologiczne-
go. Przez kilka ostatnich dekad tysigce sekretarek
stato sie zbednych, odkad komputer osobisty stat
sie zasadniczym elementem wyposazenia biuro-
wego (bardziej szczegétowe omoédwienie skutkéw
digitalizacji dla zatrudnienia, zob. rozdziat 3, s. 57
i nast.). Wiele z tych wielkich przeksztatcen nape-
dzat rynek. Niektore jednak byty spowodowane
przez decyzje panstwa — na przyktad utrata miejsc
pracy w branzy tytoniowej, kiedy rzady zaczety sie
bardziej niz o jej zyski troszczy¢ o zdrowe ptuca
swych obywateli.



e Jesli spojrzymy na ewolucje kierunkow inwestycji,
stanie sie jasne, ze catkiem prawdopodobnym sce-
nariuszem jest wywotane przez rynek zatamanie sie
Lbrunatnych” sektoréw gospodarki. Oto bowiem
wielkie banki prywatne, ale takze liczne fundusze
emerytalne oraz inni inwestorzy finansowi wycofu-
ja srodki z branz opartych na paliwach kopalnych,
a miedzynarodowe i krajowe banki rozwoju wdra-
zajg strategie dezinwestycji, stwierdziwszy,
ze w tych sektorach nie ma przysztosci’. Wielkie
pytanie nie brzmi zatem, czy szkodzace srodowisku
branze beda w stanie dziata¢ w dotychczasowy
sposob, czy tez beda sie zwija¢? Brzmi ono: czy
pracownicy tych branz i lokalne spotecznosci stang
w obliczu ich wygaszenia wymuszonego przez
rynek i bez siatki bezpieczenstwa, czy raczej nato-
zymy na ten proces polityczng rame sprawiedliwej
transformacji, pozwalajgc obywatelom uczestni-

czy¢ w ksztattowaniu swojej przysztosci?

* Najwazniejsze przestanie jest zatem takie, ze de-
karbonizacja przyniesie zmiane struktury zatrud-
nienia. Sukces tej transformacji bedzie zalezat od
efektywnego zarzadzania, politycznego przy-
wodztwa i wiasciwych bodzcéw ekonomicznych
dla rozwoju OZE, zréwnowazonej produkgji i kon-
sumpcji. Bo przeciez dalej bedziemy produkowac¢
i konsumowag, ale bedziemy produkowac inne
rzeczy i konsumowac inaczej.

Jest to tym bardziej oczywiste, jesli spojrzymy
na cafa strukture zatrudnienia w naszych
gospodarkach. Czy nie powinnismy dazy¢ do ta-
kiego spoteczenstwa, w ktérym bedzie wystarcza-
jaca liczba kierowcéw autobuséw, zeby na pewno
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cy wnoszg duzo wiecej do naszego dobrobytu niz
tylko zakupy nowych produktéw co kilka miesiecy.

Niektore branze beda musiaty wygasna¢ (jak gérnic-
two weglowe) - ale ,,brunatne” miejsca pracy
w przemysle niekoniecznie muszg byc¢ zaste-
powane wprost miejscami pracy w przemy-
sle ,,zielonym”. Patrzac z szerszej perspektywy:
musimy zagwarantowac, ze pracownicy wnoszacy
najwiecej do naszego dobrostanu beda godziwie
wynagradzani i tym samym musimy przyczyni¢ sie
do wiekszej rownosci spotecznej i ptciowej. Dzi-

siaj Smieciowe umowy, nieznosnie dtugie godziny
pracy, niskie ptace i brak organizacji zwigzkowej

to raczej problem kobiet pracujacych w sekto-

rach opiekunczych (jak zdrowie czy edukacja) niz
mezczyzn-gornikdw — oczywiscie pod warunkiem,
Ze praca opiekuncza jest w ogdéle wynagradzana,

a nie uznawana za czyj$ naturalny obowigzek. Tym
samym, ksztattujgc procesy sprawiedliwej trans-
formacji naszej gospodarki, musimy zapewnic,
Ze wsparte zostang te wilasnie sektory, kto-
re ostatecznie najwiecej wnoszg do naszego
zadowolenia i czynig nasze spoteczenstwa
bardziej sprawiedliwymi zamiast tych, ktore
niszczg nasze zdrowie i nasze srodowisko.

Nie mozemy tez zapomnie¢, ze ograniczanie skali
kryzysu klimatycznego réwniez zapobiega utracie
miejsc pracy, zwtaszcza w turystyce czy w rolnic-
twie (zob. rozdziat 1, s. 16). Po prostu, na martwej
planecie nie ma miejsc pracy.

Ale co z...

obecnymi pracownikami branz, ktére ulegng tym

nikt nie zostat sam na przystanku w srodku jakiejs . .
zmianom w strukturze zatrudnienia za sprawa trans-

5 ; . . .
gluszy? W ktérym bedzie wystarczajaco duzo formacji? Na przyktad tymi w przemysle surowco-

nauczycieli, zeby wesprzec¢ indywidualny rozwoj

] ) ) . wym? Skad mozemy by¢ pewni, ze wszyscy znajda
kazdego dziecka, wystarczajgco pielegniarek, aby

i o . o godziwe i pewne zatrudnienie?
dobrze zaopiekowac sie naszymi starszymi i niedo-

teznymi? W ktérym artysci moga zy¢ z tego, ze po-
Droga wyjscia: musimy ksztattowac miejsca

racy przysztosci

szerzajg nasze horyzonty swoja twoérczoscia i dzie-

tami sztuki? W wiekszosci europejskich gospodarek
sektory te cierpia na chroniczne braki kadrowe * Zacznijmy od tego, ze zidentyfikujemy branze,

i niedofinansowanie — cho¢ ludzie w nich pracuja- ktore ulegna gruntownym przeksztatceniom
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wskutek dekarbonizacji. Pamietajmy przy tym,

Ze z tego, ze jakies zawody stang sie zbedne,

nie wynika jeszcze, ze wykonujacy je beda bez-
robotni. Wszystko zalezy od tego, jak bedziemy
zarzadzac transformacja — czym zajmiemy sie
ponizej i w rozdziale 4, skupiajac sie szczegétowo
na sektorze energii. Ostatecznie bowiem w spra-
wiedliwej transformacji chodzi tak naprawde
o to, by uznac zmiane, ktora z pewnoscia
nadejdzie, i zaangazowac sie na jej rzecz.

Jak juz pisalismy, sektory zwigzane bezposred-
nio z paliwami kopalnymi niewatpliwie utraca
istotna cze$¢ obecnego zatrudnienia. Dotknie to
zwiaszcza tych, ktérzy pracujg w branzy naftowej
i gazowej, przy rafinacji tych produktoéow, przy
wydobyciu wegla, a takze w elektrocieptowniach,
zwtaszcza tych zasilanych weglem.

Jesli chodzi o samo wydobycie wegla kamien-
nego i brunatnego, to najwieksze redukcje
zatrudnienia juz nastapity po zakonczeniu
Zimnej Wojny. tuzyce, region wydobycia wegla
brunatnego w Niemczech wschodnich, po roku
1990 utracit okoto 90 procent miejsc pracy. W Pol-
sce, w ktérej potozone jest najwieksze zagtebie
wegla kamiennego w Europie, po 1990 zredu-
kowano nawet 80 procent zatrudnienia. Powo-
doéw tego byto wiele, ale kluczowa role odegrata
globalna konkurencja i racjonalizacja proceséw
produkgji.

Bardzo mocno zmiany odczuje réwniez branza
samochodowa. Przejscie na pojazdy elektrycz-

ne wptynie na niektoére czesci fancucha dostaw,
zwtaszcza na te odpowiedzialne za silniki i caty
uktad napedowy. Biorgc pod uwage, jak wazna
role w przemysle motoryzacyjnym odgrywa Europa
Wschodnia po jej zintegrowaniu z globalnymi tan-
cuchami dostaw, wywrze to bardzo gteboki wptyw
na gospodarki regionu. Dekarbonizacja to jednak
tylko jeden z wielu czynnikéw catego procesu,

co sprawia, ze ambitna polityka klimatyczna nie
jest bynajmniej ,,zabdjca miejsc pracy”, jak sie nie-
raz o niej méwi. Wiele sposréd wiodacych rynkéw

samochodoéw juz przechodzi zmiany, ktére istotnie
zmodyfikuja dominujace modele poruszania sie

i zapewne zmniejsza popyt na takie samochody,
jakie znamy. Dojdzie do tego i z dekarbonizacjga,

i bez niej, rozwéj nowych modeli biznesowych na-
pedza bowiem digitalizacja. Urbanizacja zwieksza
popyt na transport publiczny za sprawa rosnacego
zageszczenia ludnosci w obszarach metropolital-
nych. Z kolei polityka przemystowa gospodarek
wschodzacych jest coraz blizej zaburzenia uktadu
sit w istniejacych branzach, takze w motoryzacji.
Rozwija tez nowe, lokalne modele biznesowe
pozwalajace dogania¢ gospodarki rozwiniete,

na przyktad w dziedzinie produkcji ogniw bate-
ryjnych do samochodéw elektrycznych. W efekcie
tego sektor samochodowy juz staje w obli-
czu poteznej transformacdji - i to nawet bez
ambitnej polityki klimatycznej. Przeksztat-
cenia w sektorze transportu opiszemy bardziej
szczegdtowo w rozdziale 5.

* Co wiecej, postepujaca wcigz automatyzacja gor-
nictwa i produkcji przemystowej tak czy inaczej
prowadzi do zmniejszenia zatrudnienia — nikt juz
w Europie nie fedruje wegla przy pomocy kilo-
fa, wszystko to robig maszyny. To samo dotyczy
fabryk samochodoéw i wytwarzajacych inne towa-
ry przemystowe — o ile do korca lat 70. XX wieku
byty one wypetnione robotnikami, o tyle przy dzi-
siejszych liniach produkcyjnych trudno posréd ro-
botéw dojrze¢ chocby jednego cztowieka. W Eu-
ropie Srodkowej i Wschodniej wiele z takich branz
wymaga pilnych inwestycji, aby znéw mogty by¢
rentowne. W tym jednak przypadku inwestycje
oznaczaja takze automatyzacje, ktora musi
zaowocowac utrata miejsc pracy - tak czy
inaczej bedziemy zatem musieli zapewnic¢
tym pracownikom jak3as siatke bezpieczen-
stwa.

Spdjrzmy teraz, jak mozna sprawi¢, ze znikniecie pew-
nych zawodoéw nie przetozy sie na utrate miejsc pracy.
Mamy do dyspozycji caty arsenat specjalnych narzedzi,
ktérymi mozna wesprzec pracownikéw dotknietych
skutkami idacych zmian:
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* Dla gérnikéw weglowych istniejg dwa narzedzia
wsparcia finansowego, ktoére juz sie sprawdzity:
programy wczes$niejszych emerytur dla starszych
pracownikéw i fundusz transformacyjny, ktéry
mtodszym ptaci za przekwalifikowanie sie i zna-
lezienie zatrudnienia w innych branzach. Jesli
chodzi o pozostate sektory podlegajace zmianom
strukturalnym, jak na przyktad motoryzacyjny,
to niemiecki zwigzek metalowcow IG Metall
zaproponowat na okres przeksztatcen formute
pracy skréconej. Polega ona na tym, ze robot-
nicy pracujg w zmniejszonym wymiarze godzin,
co daje im szanse nabycia nowego zestawu
umiejetnosci. W ten sposéb moga sie wyszkoli¢
do pracy w branzach wschodzacych, zanim jeszcze
beda musieli sie zwolni¢. R6znice wynagrodzenia
miedzy skréconym czasem pracy a zatrudnieniem
petnoetatowym pokrywa za$ panstwo.

* Co wiecej, pracownicy otrzymuja wsparcie przy
przechodzeniu do innych, cho¢ jakos podobnych,
typow pracy: w Zagtebiu Ruhry pracownikom
zlecano na przyktad zadania demontazu instalacji
wydobywczych lub pomocy przy rekultywacji te-
renu (co bedzie bardzo dtugotrwatym procesem).
Nowe elektrownie szczytowe na gaz syntetyczny
rowniez zapewniajg zatrudnienie tym, ktérzy pra-
cowali w dotychczasowych elektrocieptowniach.

» Przekwalifikowanie sie jest szczegolnie obiecuja-
ce wowczas, gdy szkolenia dotyczg umiejetnosci
rzadko spotykanych na rynku lub bardzo pozada-
nych obecnie i w niedalekiej przysztosci. Jednym
z przyktadéw sa zajecia w sektorze budowlanym:
potrzeba bedzie duzo wiecej niz obecnie pra-
cownikow, aby zastosowac wszystkie niezbedne
rozwigzania energooszczedne w budynkach juz
istniejacych.

Zmiana pracy czy branzy zawsze wigze sie z zaburze-
niami w zyciu jednostki. Nietatwo jest patrze¢, jak
kurczy sie caty sektor gospodarki, zwtaszcza taki, kto-
ry cieszyt sie w przesztosci duzg estyma. Dlatego tez
~rozwigzania” narzucone pracownikom z zewnatrz

rzadko bywaja skuteczne. Aby zatem uczyni¢ trans-
formacje bardziej zno$na dla ludzi, trzeba wzig¢ trzy
rzeczy pod uwage:

1. Po pierwsze, trzeba odda¢ nalezyty honor temu,
co ludzie ci w zyciu osiggneli. Wegiel utrzymywat
ciepto niezliczonych gospodarstw domowych,

a samochody z silnikami spalinowymi pozwolity
na niespotykang wczesniej mobilnos¢ ludzi przez
kilka ostatnich dziesiecioleci. Istniejg sposoby,

by te pamie¢ przechowac: byte fabryki i kopalnie
przeksztatca sie na przyktad w stynne miejsca
$wiatowego dziedzictwa.

2.Po drugie, przy ksztattowaniu swojej przysztosci
ludzie muszg dostac tak wiele mozliwosci wybo-
ru, jak to tylko mozliwe. Przy decyzjach o przej-
$ciu na emeryture lub nauce nowych umiejetno-
$ci, pracownicy mogacy wybierac sposréod nowych
zawodoéw. Nie sg ,,ofiarami” ani biernymi swiad-
kami sytuacji, lecz panami swego losu.

2. Po trzecie, w nowym miejscu zatrudnienia wa-
runki pracy powinny by¢ przynajmniej tak dobre
jak w poprzednim. Czesto fatwiej to powiedzie¢
niz zrobi¢, poniewaz warunki pracy w przemysle
ciezkim i gérnictwie bardzo sie poprawity za spra-
wa dziatania zwigzkéw zawodowych — wielu
z tamtejszych pracownikéw cieszyto sie dobrze
ptatnymi umowami na czas nieokreslony, co nie
zawsze jest norma we wcigz wschodzgcym sekto-

rze energii odnawialnych.

Ale co z...

regionami, ktore silnie zalezg do goérnictwa czy kla-
stréw przemystu ciezkiego? Jak one miatyby skorzy-
sta¢ na gospodarce bez wegla?

Droga wyjscia: wykorzysta¢ okno mozliwosci

e Jak juz pisalismy, w zagtebiach gérnictwa we-
gla kamiennego i brunatnego wigkszos$¢ zmian
strukturalnych juz sie dokonata. Z jednej strony
wyjasnia to, dlaczego pozostata wcigz dziatalnos¢
goérnicza jest tak wazna dla lokalnych gospoda-
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rek. Z drugiej strony ambitny program klimatycz-
ny zapewnia tym regionom okno mozliwosci, aby
mogty przyciggna¢ uwage inwestorow i fundusze
strukturalne, ktérych potrzebuja do stworzenia

sobie nowych perspektyw gospodarczych. Zapew-

nienie funduszy strukturalnych tym regionom nie
tylko otwiera mozliwosci na kolejne lata, ale tez
pozwoli skorzysta¢ tym obszarom, ktére ucierpiaty
z powodu dezindustrializacji w latach ubiegtych.

rzystanie narzedzi transformacji. Jedna z lekgji
ptynacych z doswiadczenia Zagtebia Ruhry moéwi,
ze wspdlna wizja, zdecentralizowane zarzadzanie
i wlgczenie spoteczenstwa obywatelskiego to klu-
czowe czynniki sukcesu.

P

B

» Zgodnie z koncepcja ,awansu poprzez edu-
kacje”, utworzenie uniwersytetéw i osrodkéow
szkolenia zawodowego, jak réwniez przeniesienie
agencji rzadowych na poziom lokalny, pomogty
bytym pracownikom, a takze ich dzieciom i wnu-

Gdy mowa o tym, jak wspiera¢ cate regiony dotkniete kom aspirowac¢ do coraz wyzszego wyksztatcenia.

przez transformacje, to nauczyliémy sie bardzo wie- Nie tylko sprzyjato to napedzeniu lokalnej go-
le, na przyktad dzieki niemieckiemu Zagtebiu Ruhry spodarki, ale tez wspotgrato szczegélnie dobrze
i zakonczeniu wydobycia wegla kamiennego w Niem- z socjaldemokratycznym podejsciem gtoszacym,
czech. Doswiadczenia te moga pomdc wyznaczy¢ ze edukacja jest wazna sciezkg do samorealizacji.

kierunek na przysztosc:

* Programy wsparcia: regionalne, krajowe i eu-
ropejskie moga poméc wprowadzi¢ w zycie taka
transformacje strukturalng, ktéra bedzie akcepto-
walna spotecznie. Czesto towarzyszy im tworzenie
specjalnych agencji regionalnych, ktére pomagaja
w transferze wiedzy i sieciowaniu aktoréw lo-
kalnych, a takze staraja sie koordynowac wyko-

» Co wiecej, finansowane przez panstwo programy
badan i rozwoju, a takze inne celowe dotacje
dla nowych technologii powinny by¢ skoncentro-
wane wiasnie w regionach z problemami struk-
turalnymi, wspierajac je i zachecajac do tworze-
nia nowych klastrow gospodarczych, stuzacych
na przyktad produkcji ogniw bateryjnych. Rozwdj
klastréow miedzy osrodkami badan i rozwoju,
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uczelniami, fabrykami i start-upami okazat sie
skutecznym mechanizmem napedzajacym uda-
ng transformacje w Zagtebiu Ruhry. Niektére

z pierwszych w Europie parkéw technologicznych
zostaly zatozone wtasnie w miastach tego regio-
nu, na przyktad w Dortmundzie.

* Podsumowujac, regiony odchodzace od prze-
mystu ciezkiego czy gérnictwa maja rozmaite
mozliwosci. Moga stac sie hubami dla kultury,
w ktoérych turysci zwiedzajg fascynujace gma-
chy i maszyny z minionej epoki (jak na przyktad
miejsce dziedzictwa UNESCO ,,Zeche Zollverein”)8,
moga zosta¢ zamienione w tereny rekreacyjne
(jak przyktadowo kopalnie wegla brunatnego za-
mienione w jeziora), a poza tym dobrze zazwyczaj
rozwinieta infrastruktura kolejowa czy potaczenia
drogowe i energetyczne moga przyciggnac zupet-
nie nowe branze.

Ale co z...

inwestycjami niezbednymi do przebudowy infrastruk-
tury? Jak mamy zorganizowac¢ na nie srodki?

Droga wyjscia: finansowanie zmiany

Dostepnych jest wiele instrumentéw finansowania
przebudowy infrastruktury i wsparcia regionéw prze-
chodzacych strukturalne zmiany:

* Dla sfinansowania przebudowy infrastruktury
publicznej i prywatnej kluczowa jest kombina-
¢ja funduszy publicznych oraz inwestycji
prywatnych. Dla krajéw Europy Srodkowej
i Wschodniej waznym Zrédtem wsparcia jest
rowniez Mechanizm Sprawiedliwej Transformacg;ji
i finansowanie z Europejskiego Banku Inwestycyj-
nego, obydwa w ramach Zielonego tadu Komisji
Europejskiej®. Aby przyciggnac prywatny kapitat,
na przyktad z funduszy emerytalnych, mozna tez
wykorzysta¢ innowacyjne formuty partnerstwa
publiczno-prywatnego, ktore oferujg skromne,
ale stabilne zyski i pozwalajac pozyskac pienigdze
od zainteresowanych czyms takim inwestoréw in-
stytucjonalnych. Co wiecej, uwzglednienie ryzyka

klimatycznego w ogdélnej wycenie ryzyka przez
banki i reszte inwestoréw sprzyja temu, by inwe-
stycje w odnawialne zrédta energii i inne zréwno-
wazone technologie byty konkurencyjne wobec
inwestycji bardziej tradycyjnych, a tym samym mo-
tywowaly graczy finansowych do restrukturyzacji
swoich portfeli. Plan dziatan Komisji Europejskiej
na rzecz Zrbwnowazonego Finansowania jest
pierwszym krokiem w tym kierunku. Kiedy banki
i fundusze wycofuja sie z inwestowania w branze
weglochtonne (zob. s. 40), to jednoczesnie szukaja
nowych okazji do inwestowania w branze przy-
sztosciowe™. To witasnie z tego powodu Tesla stata
sie najbardziej wartosciowym na gietdzie produ-
centem samochodoéw, chociaz Toyota, obecnie no-
towana na drugim miejscu, sprzedata az 30 razy
wiecej pojazdéw. | dlatego wtasnie w ostatnich
latach inwestycje w odnawialne zrédta energii
notowaty kolejne rekordy.

Regiony weglowe i inne podlegajace struktu-
ralnym zmianom maja szanse otrzymac wiecej
pieniedzy poprzez unijne programy regionalne

i Fundusz Sprawiedliwej Transformacji, ktory jest
réwniez czescig unijnego Zielonego tadu.

Ale co z...

ucieczka emisji? Jak zagwarantowac, ze energochton-
ne branze nie przeniosa sie po prostu za granice,
zamiast sie ,zazieleni¢"?

Droga wyjscia: Globalne fair play

* W najblizszych 10-20 latach duzy odsetek
instalacji w energochtonnych sektorach,
na przyktad w produkcji stali i przetwor-
stwie chemicznym, bedzie wymagat no-
wych inwestycji. Te nowo powstate instalacje
beda dziataty przez kolejnych kilkadziesiat lat.
Dlatego wtasnie wazne jest, aby zastosowano
w nich technologie o jak najmniejszym $ladzie
weglowym. Inaczej beda sie one przyczyniac
do globalnego ocieplenia za sprawa tzw. efektu
blokady weglowej. A ponadto beda wypycha-
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ne z rynku za sprawg coraz bardziej rosnacych cen
emisji CO, i ogélnoswiatowych wysitkéw na rzecz

dekarbonizacji — i wreszcie skonczg jako kosztow-
ne , aktywa osierocone”.

* Na dzi$ te nowe technologie to na przyktad za-
stosowanie wodoru w produkgji stali, przy czym
wytwarzane w ten sposob produkty nie s jeszcze
konkurencyjne wobec swych odpowiednikéw
wytwarzanych metodami konwencjonalnymi, przy
wykorzystaniu wegla. Warto jednak przypomnie¢,
ze w historii, ale takze wspoétfczesnie, bywaja one
wspierane dotacjami.

Dopdki te nowe technologie nie dojrzeja i nie sta-

ng sie konkurencyjne dzieki zastosowaniu na duza
skale (ale tez za sprawa systeméw handlu emisjami),
panstwa-innowatorzy beda musiaty zadbac o to, by
dekarbonizacja catych branz nie wypchneta ich za gra-
nice ani nie doprowadzita do zaniku wskutek niezdol-
nosci konkurowania na rynku miedzynarodowym. W
zwigzku z tym na poziomie europejskim, ale takze

w wielu panstwach cztonkowskich UE, dyskutuje sie

o trzech potencjalnych instrumentach:

1. Po pierwsze, musimy zbadac skutecznos¢ i wy-
konalnos¢ weglowych podatkéw wyrow-
nawczych na granicach, tzn. cet importowych
zwigzanych ze $ladem weglowym niektorych
energochtonnych produktéw. Mogtoby to poméc
ochroni¢ przeksztatcajace sie branze przed rujnu-
jaca konkurencjg miedzynarodowa. Od poczatku
2020 roku Unia Europejska rozwaza wprowadze-
nie w zycie takiego rozwigzania jako elementu
Europejskiego Zielonego tadu.

2. Po drugie, wyrownawcze kontrakty weglo-
we mogtyby pokry¢ réznice miedzy wysokimi
dzis kosztami bezemisyjnej produkcji towaréw
energochtonnych a ich cenami swiatowymi, ktoére
wciaz sg okreslane przez towary produkowane
tanszymi, lecz bardziej emisyjnymi metodami.
Mechanizm polega na tym, ze panstwa zgadzaja
sie pokry¢ nadwyzke kosztéw tym firmom, ktére

beda gotowe zdekarbonizowac swa produkcje.

3. W dtuzszym okresie kluczowa bedzie dalsza
wspotpraca miedzynarodowa w celu ustalenia
globalnej ceny minimalnej wegla, aby wy-
rownac warunki gry miedzy emisyjnymi i bezemi-
syjnymi metodami produkgji.

* Ponadto, zwigzki zawodowe zaznajomione
z ksztattem globalnych tarnicuchéw wartosci moga
udanie wesprzec wszystkie te przedsiewziecia.
Dziatajac w duchu miedzynarodowej solidarnosci,
moga bowiem pomdc domykac¢ ,luki” tworzone
przez panstwa nieprzestrzegajace standardow

ekologicznych.

Ale co z...

wysokim poziomem umiejetnosci i wiedzy, niezbed-
nym w wielu z tych branz i nowych zaje¢? Czy reguty
gry nie sg raczej ustawione pod gospodarki wysoko
rozwiniete? Jak zagwarantowa¢, ze rowniez mniejsze
kraje na tym skorzystaja, a nie tylko zmuszone beda
zaakceptowac konsekwencje decyzji podejmowanych
gdzie indziej?

Droga wyjscia - dziatania w ramach Unii

i poza nia
* Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej (ESW) s3 juz

wiaczone w tancuchy dostaw swych zachodnio-
europejskich sagsiadéw — najlepszym przyktadem
jest sektor motoryzacyjny. Dlatego tez kraje tego
regionu powinny odpowiednio wczesnie wyjs¢
naprzeciw zblizajacej sie transformacji i rozwija¢
nagromadzony przez ostatnie 30 lat know-how
tak, by moéc pozostac czescig globalnie zintegro-
wanej sieci gospodarczej. Musi temu towarzyszy¢
kampania na rzecz rozwoju umiejetnosci, ktéra
pozwoli pracownikom i catym firmom zaada-
ptowac sie do zmiany technologicznej i wtgczy¢
do nowych sieci gospodarczych.

Wiele z krajéw regionu ESW ma mtodych, wy-
kwalifikowanych pracownikéw sektora IT, ktorzy
moga wiele wnies$¢ do rozwoju nowych, cyfro-
wych rozwiazan napedzajacych transformacje,

a tym samym wytwarza¢ wartos¢ dodana u siebie.



* Liczne obserwowane dzi$ zmiany maja charakter
naprawde globalny. W tych warunkach kazdy kraj
europejski bedzie musiat pogodzi¢ sie z koniecz-
noscig réznych decyzji w kolejnych dekadach.
Wiele gospodarek ESW nalezy jednak do Unii Eu-
ropejskiej, co czyni je czescig bloku gospodarcze-
go o globalnej mocy oddziatywania. Dlatego tak
wazne jest wzmachnianie europejskiej wspot-
pracy, przy czym pewne kroki w tym kierunku
zostaly juz wykonane: europejski Zielony Nowy
tad i Europejska Strategia Przemystowa to dwie
pierwsze préby opracowania wspélnej europej-
skiej odpowiedzi na globalne megatrendy.

* Réwnoczesnie te kraje, ktore nie sg czescig
Unii Europejskiej, beda miaty szanse skutecz-
nie zmierzy¢ sie z transformacja, jesli rozsadnie
skorzystaja z instrumentéw wsparcia i wspotpracy
przy pozyskaniu unijnych funduszy i pozyczek
w ramach Europejskiego Zielonego tadu. Chodzi
tu np. o $rodki z Instrumentu Pomocy Przedak-
cesyjnej czy kredyty z programéw EBOIR czy EBI.
Réwniez miedzynarodowe instytucje finansowe,
jak Bank Swiatowy czy niemiecki bank rozwoju
KfW, a takze inni donatorzy miedzynarodowi
wspieraja zazielenianie infrastruktury w krajach
podejmujacych wyzwanie rozwoju.
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* Aby zupetnie uwolni¢ potencjat lokalnego two-
rzenia miejsc pracy i zwigzane z tym korzysci
dla spotecznosci, procesem dekarbonizacji za-
rzadzac trzeba w odpowiednich ramach. Jedna
z najwazniejszych kwestii bedzie to, jak stymulo-
wac rozwaoj rozproszonej produkcji energii i odpo-
wiedniej do tego sieci w taki sposéb, aby miejsca
pracy zwigzane z ich obstuga powstawaty wtasnie
na poziomie lokalnym. To zupetnie inne podejscie
niz w systemach scentralizowanych, ktére mamy
obecnie i to takze warunek konieczny, aby prze-
chodzace transformacje gospodarki mogty sko-
rzysta¢ na catym procesie. Silne wiezi wzajemne
na poziomie regionalnym, miedzyregionalnym
i europejskim, gwarantujace zabezpieczenie od-
powiedniej podazy energii i techniczna stabilnos¢
systemu to klucz do udanej transformacji energe-
tycznej. A decentralizacja systemu to zasadniczy
etap na drodze w strone bardziej wydajnego,
zréwnowazonego i sprawiedliwego spotecznie
wytwarzania energii. Implikacjom transformacji
energetycznej w modelu rozproszonym przyjrzy-
my sie blizej w rozdziale 4.
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Cze$¢ ll: Przejscie od gospodarki

linearnej do gospodarki obiegu
zamknietego przyniesie nowe,

przyjazne klimatowi produkty
i modele biznesowe tworzace

nowe miejsca pracy.

Przejscie od gospodarki linearnej do obiegu zamknie-
tego bedzie waznym krokiem w strone zrébwnowaze-
nia gospodarki. W modelu linearnym zasoby sie wydo-
bywa, przetwarza, zuzywa, a w korncu pozbywa sie ich
jako odpadéw. W gospodarce obiegu zamknietego
odpady sa traktowane jako zasoby. Surowce i mate-
riaty, ktére kiedys utylizowano, sa uzywane tak dtugo,
jak to mozliwe (podejscie ,,od kotyski do kotyski”).

Obok wymiany starej infrastruktury, pojawig sie tym
samym nowe, przyjazne dla klimatu modele biz-
nesowe. Dekarbonizacja to w koncu cos wiecej niz
tylko zastgpienie wszystkich proceséw generujacych
emisje alternatywami sprzyjajacymi srodowisku. To
takze szansa na stworzenie zupetnie nowej gospodar-
ki i lepszego zycia dla wszystkich — pod warunkiem,

ze aktywnie i od samego poczatku zmierzymy sie

z istniejgcymi kwestiami spotecznymi.

Dekarbonizacja powiedzie sie tylko wtedy,
jesli uda nam sie domkngc¢ jak najwiecej obie-
gow zasobow. Miedzy innymi dlatego, ze sama
transformacja energetyczna jest bardzo materia-
tochtonna: cho¢ turbiny wiatrowe i panele stoneczne
nie wymagaja spalania paliw kopalnych, to ich pro-
dukcja wymaga duzych ilosci metali, ktére rowniez
mozna poddac recyklingowi. Slad weglowy i materia-
towy elektrowni opartych na OZE (a takze samocho-
déw elektrycznych) jest niewatpliwie duzo mniejszy
niz ich odpowiednikéw opartych na spalaniu paliw
kopalnych. Wciaz jednak potrzebujemy energii i ma-
teriatéw, by je wyprodukowac¢ i poddawac recyklingo-
wi. Jesli zatem chcemy unikna¢ sytuacji, w ktoérej roz-
wigzujac jeden problem stworzymy kolejny, bedziemy
musieli korzystac¢ z naszych zasobow tak efektywnie,

jak to tylko mozliwe. Poza tym zuzywanie surowcéw
naturalnych zagraza - obok kryzysu klimatycznego —
podstawom naszego utrzymania i z tym problemem
tez musimy sobie poradzic¢.

* Poprawa efektywnosci materiatowej bedzie wy-
magata powaznych zmian w wiekszosci naszych
produktéw. Musza by¢ one tak zaprojektowane,
aby wszystkie wykorzystane do nich surowce
mogty zosta¢ odzyskane po zakonczeniu ich cyklu
zycia. Bedg musiaty réwniez by¢ wykonane przede
wszystkim z surowcéw odnawialnych, aby efek-
tywny recykling byt w ogéle mozliwy. Stworzy
to nowe miejsca pracy w obszarze projek-
towania produktow, ustug naprawczych
i wreszcie zarzgdzania odpadami, a wiele
z tych zajec¢ powstanie w spotecznosciach
lokalnych.

* To samo dotyczy nowych modeli biznesowych
opartych raczej na wspoidzieleniu niz po-
siadaniu rzeczy. Modele takie z pewnoscia sie
rozwing, poniewaz sg wygodniejsze dla konsumen-
téw. Wezmy przyktad pralki: zamiast posiadac wita-
sna, mozna po prostu wykupi¢ pewna liczbe cykli
prania. Kiedy zostang wykorzystane, pralka zostaje
odebrana od uzytkownika i nie musi sie on martwic
o to, w jaki sposob wtaczy¢ ja w cykl odzyskiwania
materiatéw. Ustugi wspétdzielenia juz zresztg zmie-
niajg sposéb, w jaki poruszaja sie ludzie: przykfa-
dem sg podwdzki i podnajem samochodoéw.

* W obszernym badaniu zleconym przez Komisje
Europejskag oszacowano, ze przejscie na gospo-
darke obiegu zamknietego mogtoby powiekszy¢
wzrost unijnego PKB o dodatkowe 0,5 procenta
rocznie do 2030 roku i stworzy¢ 700 tysiecy
dodatkowych miejsc pracy, przy czym kraje
Europy Srodkowej i Wschodniej skorzysta-
tyby bardziej niz ich zachodni sasiedzi®2.

* Musimy wreszcie rozwazy¢ aspekt regulacyjny
catej sytuacji: ocena przez Komisje Europejska
wptywu realizacji wymogéw dotyczacych gospo-
darki odpadami, uproszczona legislacja, a takze
poprawa monitoringu i upowszechnienie dobrych
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MODEL OBIEGU ZAMKNIETEGO
NAPEDZA GOSPODARKI EUROPY
SRODKOWEJ | WSCHODNIEj

700 000

dodatkowych miejsc pracy

700 000 = wielkos$¢ Krakowa

praktyk mogtyby stworzy¢ ponad 180 000 no-
wych miejsc pracy dla pracownikéw umystowych
do roku 2030.

Ale co z...

nowymi umiejetnosciami potrzebnymi w nowej gospo-
darce obiegu zamknietego? Jak mozemy wyposazy¢
pracownikéw w potrzebny zestaw kompetencji i za-
pewni¢, ze nikt nie zostanie pozostawiony za burtg?

Droga wyjscia: stopniowa zmiana umiejetno-
Sci
® Przede wszystkim musimy by¢ swiadomi, Ze cata

ta zmiana bedzie sie dokonywac stopniowo przez
kolejne 30 lat. Aby unikna¢ zostawienia na lodzie
pracownikéw razem z ich , przestarzatymi umie-
jetnosciami”, niezbedne jest rozwiniecie catej
strategii szkolenia i kwalifikacji juz na wczesnym
etapie catego procesu (tak jak to oméwiono wy-
zej, nas. 43).

* Co wiecej, zachodzace na swiecie zmiany — i nie
moéwimy tylko o globalnym ociepleniu - zasad-
niczo odmienia sposéb, w jaki pracujemy. Niepo-
zostawienie nikogo na lodzie zaktada réwniez
przeprowadzenie kampanii, w ktérych sprébu-

jemy zidentyfikowad, jakie wtasciwie umiejetno-
$ci i kwalifikacje beda pracownikom potrzebne
w przysztosci. Juz dzi$ prowadzone sg impo-
nujace projekty pomagajgce mapowac sciezki
transformacji dla zawodoéw, ktére wkrétce moga
znikna¢ i wskazywag, jakie dodatkowe zestawy
umiejetnosci beda ludziom potrzebne do sukcesu
na przysztym rynku pracy. Jednego z przyktadéw
takich zrodet dostarcza Cedefop, czyli Europejskie
Centrum ds. Rozwoju Szkolenia Zawodowego

z jego narzedziem do prognozowania potrzeb-
nych umiejetnosci Skill Forecast™3.

Ale co z...

znanymi juz typami modeli biznesowych i technologii,
ktére rozwijane sg za granica? Jak mozemy zapewni¢,
ze gospodarki rozwijajace sie tez bedg mogty czerpac
korzysci z tych trendoéw, a zyjacy w nich ludzie i cate
spotecznosci bedg mogty dzieki nim prosperowac?

Drogi wyjscia: zabi skok do gospodarki obiegu

zamknietego
* Rzeczywiscie jest tak, ze kraje rozwinigte gospo-

darczo i ich firmy czesto sg liderami, gdy chodzi
0 rozwaj, programy pilotazowe i upowszechnia-
nie nowych modeli biznesowych i technologii.
Stwarza to jednak pewne zalety rowniez dla go-
spodarek rozwijajacych sie: nowe technologie
stajg sie tansze i bardziej przystepne dla innych
krajéw, kiedy dziatajg juz na petnych obrotach,

a wieksza role zaczynaja odgrywac efekty krzy-
wej uczenia sie i efekty skali. Sprawdzato sie to
w przypadku odnawialnych zrédet energii i za-
pewne to samo zaobserwujemy w odniesieniu
do gospodarki obiegu zamknietego.

» Dekarbonizacja infrastruktury jest obcigzeniem
takze dla wysoko rozwinietych krajéw, ktére
mogly jeszcze niedawno inwestowac w renowa-
cje infrastruktury istniejacej, opartej na paliwach
kopalnych, obecnie za$ stajg przed konieczno-
$cig jej wygaszania lub powaznej przebudowy.
Tym samym zmniejsza sie¢ efektywnos¢ kosztowa



2 Dekarbonizacja gospodarki i przyszto$¢ miejsc pracy — 49

inwestycji juz dokonanych. Jednoczesnie kraje

ze starsza infrastrukturg, ktoéra i tak trzeba by
zmodernizowac (np. elektrownie czy drogi), moga
wykonac ,,zabi skok” do nastepnego pozio-
mu nowoczesnych technologii.

» Zasada gospodarki obiegu zamknigtego:
napraw-znow korzystaj-odzyskaj moze potencjal-
nie przywrocic¢ wiele lokalnych zawodow
i miejsc pracy, ktére zniknety w ostatnich deka-
dach, gdy naprawianie rzeczy wyszto z mody.

* Unijny Plan Dziatania na rzecz Gospodarki
o Obiegu Zamknietym formutuje ambitny pro-
gram z konkretnymi instrumentami: od zwiekszo-
nych norm obowigzkowego recyklingu az po mi-
nimalne standardy odpowiedzialnosci producenta
od poziomu projektowania produktu. Inne wazne
kroki w tym kierunku obejmujg zakaz i kontrole
nielegalnego eksportu odpadéw; dzisiejsze odpa-
dy sg surowcem dla nowych modeli biznesowych
gospodarki obiegu zamknietego.

» Tak wygladaja pierwsze kroki. Przeksztatcajac

gospodarke z modelu linearnego ku modelowi

obiegu zamknietego, wchodzimy jednak na nie-
zbadane terytorium. W sredniej perspektywie
czasowej bedziemy musieli przeprojektowac czes¢
sposrod najwazniejszych instrumentéw naszej
polityki gospodarczej, w tym system podatkowy
czy polityke handlowa, tak by sprzyjaty efektyw-
nosci wykorzystania zasobow, spojnosci i wystar-
czalnosci, na przyktad przez progresywne opo-
datkowanie zuzycia zasobéw. Panstwo odegra
tym samym kluczowg role w przeksztatcaniu
gospodarki od modelu linearnego do obiegu
zamknietego — na poziomie krajowym, ale takze
miejskim i lokalnym (zob. tez rozdziaty 6 i 7). Musi
ono stworzy¢ odpowiednie do tego ramy, ale
zapewni¢ zarazem demokratyczne uczestnictwo
przy wcielaniu ich w zycie. A do tego kluczowe
zasady zréwnowazonego rozwoju trzeba bedzie
uwzgledni¢ takze w programach nauczania.

Innowacje rozkwitaty zawsze w przedsiebiorczych
panstwach, ktére przyjmujg aktywna postawe
wobec rozwoju i upowszechnienia nowych tech-
nologii — dzi$ takie przedsiebiorcze ramy mozna
skonstruowac takze na poziomie europejskim.
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Powinny one sprzyja¢ rozwojowi nowych technolo-
gii, utatwiajac im wejscie na rynek. Transformacja,
jaka chcemy ksztattowa¢, nie moze zatem wspoét-
istnie¢ z neoliberalnym pojmowaniem stosunkéw
miedzy panistwem a rynkiem, poniewaz panstwo
jako nocny stréz — neoliberalny ideat — nie bytoby
zdolne ani zacheci¢ do wprowadzania, ani wspo-
maga¢ wymaganych zmian. Potrzeba nam zatem

postepowego przywodztwa. Jak widzielismy w roz-
dziale 1 (s. 26), socjaldemokraci pomagali ksztatto-
wac podobne procesy transformacji w przesztosci.
A jak zobaczymy w rozdziale 6 (s. 112 i nast.),
wszystkie dzisiejsze panstwa maja mndéstwo instru-
mentéw do dyspozycji, dzieki ktérym moga nas
doprowadzi¢ do sprawiedliwej spotecznie i zrow-
nowazonej ekologicznie przysztosci.

Do czego dazymy?

* W tym rozdziale oceniliémy potencjat dekarbo-
nizacji gospodarki pod katem miejsc pracy i za-
trudnienia. Zobaczylismy, ze transformacja
jest niezbedna do utrzymania ich w tych
branzach, ktorych juz dotknety skutki
kryzysu klimatycznego, ale tez w innych,
w ktore niepowstrzymane ocieplenie
planety uderzy z pewnoscia, jesli nie za-
czniemy dziatac. Bo koniec korncéw na mar-
twej planecie nie bedzie zadnych miejsc pracy.

» Zobaczylismy réwniez, ze poza wymiarem gospo-
darczym i technologicznym transformacji, rozni
postepowi gracze moga sprawic, ze proces
ten bedzie rowniez sprawiedliwy i oparty
na rownych szansach. To zasadnicza odpowie-
dzialno$¢, zwtaszcza dla socjaldemokratéw. Mu-
simy doprowadzi¢ do tego, ze wszystkie procesy
rozwojowe opisane w tym rozdziale beda zarza-
dzane politycznie w taki sposéb, aby przyczyniaty
sie do redukowania nieréwnosci, na przykfad
przez bardziej redystrybucyjne rezimy podatko-
we stuzace mobilizacji niezbednych srodkéw.

Zasada przewodnia jest ,sprawiedliwa transfor-
macja”, tak jak sformutowali jg liczni juz intere-
sariusze — zwigzki zawodowe, partie polityczne
i organizacje pozarzagdowe — i ktéra jest juz
praktykowana w wielu miejscach globu. Obok
wymiaru réwnych szans spotecznych, niezbedne
ramy i wytyczne tej polityki bedg musiaty réow-
niez uwzgledni¢ zasady wydajnosci i wystarczal-
Nosci.

Jako postepowcy musimy wywazy¢ na nowo
relacje miedzy panstwem a rynkiem. Musimy
dazyc¢ do zbudowania panstwa przedsie-
biorczego i innowacyjnego. Panstwa, ktére
wesprze rozwdj i upowszechnienie nowych
technologii zrébwnowazonego rozwoju dzieki
strategicznej polityce przemystowej i innowacyj-
nej. W tym procesie przeksztatcen nie wystarczy
oprzec sie na neoliberalnym paradygmacie wol-
nej gry sit rynkowych, bo one same nie przynio-
sg potrzebnego nam postepu.
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Przypisy i zrodia

Przypisy

1 Wedtug studium pt. Klimapfade fir Deutschland dawatoby to liczbe okoto 33 milionéw samochodéw elek-
trycznych w samych Niemczech. W roku 2020 po niemieckich drogach jezdzito 48 milionéw samochodéw.
https://www.kba.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2020/Fahrzeugbestand/pm06 fz bestand pm_ komplett.

html?nn=2562744 (dostep 12 stycznia 2021). Zauwazmy jednak, ze ta liczba moze by¢ ostatecznie mniejsza,
w zaleznosci od typu transformacji transportu, na jaka sie zdecydujemy. Wiecej na ten temat, zob. rozdziat 5.
2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/cap-expenditure-
-graph1_en.pdf (dostep 12 stycznia 2021).
3 Ponizsze prognozy skupiaja sie gtéwnie na wptywie dekarbonizacji na miejsca pracy. Istotne skutki wywra

tez jednak inne megatrendy, takie jak digitalizacja i zmiana demograficzna. Omawiamy je szczeg6towo
w rozdziale 3.
4 Tak naprawde mogtoby to by¢ jeszcze wiecej, gdyby nie spadek zatrudnienia w branzy fotowoltaicznej.
5 Umweltbundesamt (2020): Beschaftigung im Umweltschutz. Entwicklung und gesamtwirtschaftliche

Bedeutung, https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2020 hgp be-

schaeftigung_im_umweltschutz final bf.pdf (dostep 12 stycznia 2021).
¢ Kiedy panstwa skupiaja sie na paliwach kopalnych, traci sie tysigce miejsc pracy w sektorze OZE.
Zob. np. https://www.cleanenergywire.org/dossiers/energy-transitions-effect-jobs-and-business (dostep

12 stycznia 2021); https://www.solarpowerworldonline.com/2020/04/report-estimates-over-a-half-million-

-clean-energy-jobs-will-be-lost-through-g2/ (dostep 12 stycznia 2021), czy https://www.theguardian.com/

environment/2020/jun/25/up-to-11000-renewable-energy-jobs-could-be-lost-under-morrison-government-

-policies (dostep 12 stycznia 2021).
7 Zob. np. https://bankwatch.org/press_release/world-s-largest-multilateral-bank-ends-fossil-fuels-financing,

lub, z perspektywy globalnej, http:/energywatchgroup.org/divestmentblog (dostep 12 stycznia 2021).

8 https://www.zollverein.de/zollverein-unesco-world-heritage-site/ (dostep 12 stycznia 2021).

9 Europejski Zielony tad to propozycja Komisji Europejskiej wyznaczajaca ambitng mape drogowa dekarbo-
nizacji Europy do roku 2050: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal pl
(dostep 12 stycznia 2021).

19 Unijny plan dziatania na rzecz finansowania zréwnowazonego ma na celu przekierowanie strumieni kapi-
tatu w kierunku inwestycji bardziej zrownowazonych poprzez uwzglednienie w planowaniu finansowym
dtugoterminowych czynnikéw, takich jak ryzyka wynikajace z kryzysu klimatycznego i degradacji srodowi-
ska. https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plansustainable (dostep 12 stycznia 2021).

11 Zob. np. powotany do zycia przez ONZ Net-Zero Asset Owner Alliance: https://www.unepfi.org/net-zero-al-

liance/ (dostep 12 stycznia 2021).

12 Cambridge Econometrics i in. (2018): Impacts of circular economy policies on the labour market,
https://op.europa.eu/o/opportal-service/download-handler?identifier=fc373862-704d-11e8-9483-01a-
a75ed71a1&format=pdf&language=en&productionSystem=cellar&part= (dostep 12 stycznia 2021).

13 Wiecej informacji, zob. https://www.cedefop.europa.eu/pl (dostep 12 stycznia 2021).

14 Zob. Mazzucato, Mariana (2016): Przedsiebiorcze parstwo. Obali¢ mit o relacji sektora publicznego i pry-
watnego, Ksigzka i Prasa.
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3
Megatrendy
towarzyszgce

Megatrendy towarzyszace to dodatkowe motory
strukturalnej zmiany. Dekarbonizacja nie jest
bowiem jedyna transformacjg, jaka obecnie zachodzi.
Digitalizacja i zmiana demograficzna, a takze
ewolucja natury zatrudnienia, istotnie wptyna na to,
kiedy i jak bedziemy pracowac.



W tym rozdziale przesledzimy
megatrendy, ktére oddziatuja

na proces dekarbonizacji i wywra
gteboki wptyw na przysztos¢ pracy:
chodzi o zmiane demograficzng,
digitalizacje i redukcje czasu pracy.
Pokazemy, w jaki sposéb beda

one oddziatywac na zatrudnienie

i miejsca pracy, ale takze, w jaki
sposéb wytyczg droge w kierunku

bardziej zrbwnowazonego,
niskoweglowego modelu
gospodarki. Inne megatrendy,
takie jak wywotana pandemiag
COVID-19 deglobalizacja, ktéra
wymusza na gospodarce swiatowej
ograniczenia integracji, réwniez
mogg wptynac i na przysztosc¢ pracy,
i na dekarbonizacje.

Wiadomo, ze jakies$ trendy zawsze
przychodza i odchodza. Dekarbonizacja
jest jednym z nich. Wierzcie mi,

to zniknie. Zupeknie jak digitalizacja.
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Czesc I: Zmiana demograficzna

zapewne ograniczy niediugo
rozmiary sity roboczej,
ostatecznie zatem bedziemy
miec wiecej miejsc pracy niz
pracownikow.

» Dyskusja o tym, czy dekarbonizacja gospodarki
doprowadzi ostatecznie do utraty duzej liczby
miejsc pracy, czesto pomija jeden z najwazniej-
szych motoréw zmiany na rynku pracy w kolej-
nych latach i dekadach: zmiane demograficzna.

* Po pierwsze, liczba ludnosci Europy Srodko-
wej i Wschodniej przez nastepne kilkadzie-
sigt lat bedzie zapewne spadac. Rownocze-
$nie spoteczenistwa te sie gwattownie starzeja.

Dla rynku pracy znaczy to tyle, ze znaczaco zmniej-
szy sie dostepnosc sity roboczej, co tylko wzmoc-

ni widoczne juz niedobory wykwalifikowanych
pracownikéw, z ktérymi boryka sie wiele branz.

e Starzenie sie spoteczenstw sprawi réwniez, ze
bedzie musiat rozrosnac sie sektor opieki
nad seniorami. Poniewaz jest to sektor bardzo
pracochtonny, bedzie on konkurowat z innymi
branzami o malejaca liczbe ludzi do pracy.

* W Europie Srodkowej i Wschodniej tendencje te
wzmocni jeszcze to, ze w ostatnich latach na wiel-
ka skale pracownicy emigrowali stamtad
do krajéw zachodnioeuropejskich. Sytuacja ta
prawdopodobnie utrzyma sie w sektorze opieki,
budowlanym czy wsréd robotnikéw wykwalifiko-
wanych.

* Wszystko to wskazuje, ze jednym z gtéwnych
wyzwanh bedzie zapewnienie wystarczajacej liczby
pracownikéw niezbednych do modernizacji infra-
struktury publicznej i prywatnej, o ktérej szerzej
byta mowa w rozdziale 2.

Ale co z...

jakoscig miejsc pracy? Jak mozemy zagwarantowad,
Zze nowe miejsca pracy w tych zawodach i sektorach
gospodarki, ktére beda rosna¢ — na przyktad wykwa-
lifikowanych robotnikéw, budowlancéw czy opie-
kunéw — zapewnia co najmniej réwny poziom ptac,
bezpieczenstwa zatrudnienia, poczucia przynaleznosci
i reprezentacji zwigzkowej jak prace w obecnie domi-
nujacych branzach, przyktadowo energetyce czy mo-
toryzacji?

Droga wyjscia: Wzmocnienie zwigzkow zawo-
dowych i rownosci pici
* Niektore z tradycyjnych branz gospodarki faktycz-

nie maja wyjatkowo silng reprezentacje zwigz-
kowa. Warto jednak przypomnie¢, ze dekarbo-
nizacja nie jest jedynym motorem ich przemian
(jak wskazywalismy juz w rozdziale 2). Zwiagzki
zawodowe w tych sektorach prawdopodobnie

i tak ulegng zasadniczym przeksztatceniom, nie-
zaleznie nawet od procesu dekarbonizacji. Aby
ten proces wielowymiarowej transformacji do-
konywat sie w duchu sprawiedliwosci spotecznej

i solidarnosci, zwigzki zawodowe beda musiaty
poszukac¢ dostepnych zasobdéw mocy i opracowac
odpowiednie strategie w ramach metody ,,Zrédet
mocy”?. To samo dotyczy partii i ruchéw socjalde-
mokratycznych. Aby méc by¢ silnym i wspieraja-
cym partnerem ludzi w toku wielkiej transforma-
¢ji, musimy zaja¢ postawe proaktywna, korzysta¢
z solidnej wiedzy i skutecznych strategii. Trzeba
réwniez uznac fakt, ze powstrzymywanie trans-
formacji to nierealistyczny scenariusz, a jej odkta-
danie na p6zniej przyniesie jedynie gorsze skutki.

* Trendy demograficzne grajg na korzysc¢ zwigzkow
zawodowych, poniewaz niedobory pracownikéw
najpewniej zwiekszg ich site przetargowa. Co wie-
cej, pozycje zwigzkéw wzmocni réwniez rosnaca
konkurencja o pracownikéw z sektoréw takich jak
opieka, ktére nabiora znaczenia w efekcie starze-
nia sie ludnosci. Kryzys covidowy zwiekszyt réw-
niez swiadomos¢ wagi sektora opieki, otwierajac



okno mozliwosci dla pozyskania poparcia opinii
publicznej w kwestii warunkéw pracy i podwyz-
szenia tam ptac.

* W sprawie jakosci miejsc pracy i pozostatych
opisanych wyzej probleméw, zwigzki zawodowe
beda musiaty zawrze¢ nowe sojusze i mobilizowac
pracownikéw branz wschodzacych, a takze tych
sektorow gospodarki, w ktérych reprezentacja
zwigzkowa byta dotad niedostateczna. Pro-
aktywne podejscie moze tez wzmocnic site
przetargowga robotnikow tradycyjnego
przemystu tak, aby mogli zarzadzac¢ swoim

przejsciem do nowych gatezi gospodarki,
zachowujac jednoczesnie poziom repre-
zentacji zwigzkowej i zawierajgc nowe
porozumienia zbiorowe. To znakomita okazja
dla zwigzkéw zawodowych, aby z nowym impe-
tem wejs¢ w nowa ere dekarbonizacji i stac sie
jednym z gtéwnych aktoréw udanej transformacji.

* Rosnace znaczenie sektora opieki to takze oka-
zja do zwiekszenia rownosci pfci. Wigkszos¢
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sity roboczej w zawodach zwigzanych z nim to
przeciez kobiety. Jesli dostrzezemy znaczenie
spoteczne tej pracy, a wynagrodzenia za nig od-
powiednio wzrosng, przyczyni sie to do bardziej
sprawiedliwego podziatu dochodu w gospodar-
stwach domowych. Zdjetoby to réwniez presje

z gtéwnych zywicieli rodzin, sprawiajac, ze bytyby
one mniej zalezne od jego lub jej dochodu. Réw-
noczesnie pozwolitoby to wyréwnywa¢ podziat
czasu wykonywanej pracy domowe;j. O ile zatem
suma taczna ptatnych godzin za prace mogtaby
nawet wzrosna¢, to realna liczba godzin pracy

kazdego z osobna mogtaby zmale¢. Kwestiom
zwigzanym z czasem wykonywanej pracy przyjrzy-
my sie jeszcze w kolejnym rozdziale.

Ale co z...

wszystkimi ludzmi, ktérzy sa obecnie bezrobotni? Jak
zapewni¢, ze obecny brak miejsc pracy zamieni sie
potem w przyzwoitg prace dla kazdego?
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Droga wyjscia: reformy dajace bezpieczenstwo » Co wiecej, jedna z czesto pomijanych przyczyn

zatrudnienia

trwatego bezrobocia jest nie tyle brak zapo-

® Zacznijmy od tego, ze stopy bezrobocia w kra-
jach europejskich znaczaco sie réznig. Wedtug
danych Eurostatu wiele panstw Europy Srodko-
wej i Wschodniej jest blisko stanu petnego za-
trudnienia, dla przyktadu w Czechach wskaznik
bezrobocia wynosit w 2019 roku okoto 2 procent,
a w Polsce w tym samym okresie 3,3 procenta.
Jednoczesnie wiele innych krajéw, jak Hiszpania
czy Grecja, wcigz przezywa trudnosci, zwtaszcza
zwigzane z dtugotrwale wysokim poziomem
bezrobocia wsréd mtodych. Co wiecej, czes¢ sta-
tystyk na temat bezrobocia w Europie Srodkowej
i Wschodniej oraz Europie Potudniowo-Wschod-
niej nalezy traktowac sceptycznie, jako ze w wielu
z tych krajéw ludzie nie zawsze majg wystarczaja-
ce bodzce, by w ogole sie rejestrowac jako bezro-
botni.

W przypadku krajow, w ktérych wcigz panuje
duze bezrobocie, wysoki poziom inwestycji
niezbednych przeciez do modernizacji
infrastruktury publicznej i prywatnej to
takze szansa na stworzenie nowych miejsc pracy.
Kwestia bezrobocia zalezy wiec miedzy innymi
od tego, czy w nadchodzacych latach uda sie
skutecznie przeprowadzi¢ kampanie zielonych
inwestycji.

trzebowania na prace, ile niedopasowanie
kompetencyjne rynku pracy, tzn. rozbieznos¢
dostepnych umiejetnosci ludzi wzgledem tych,
ktoérych szukajg pracodawcy. To problem istnieja-
cy od lat i trzeba sie z nim zmierzy¢ przy pomocy
réznych odpowiednio dobranych srodkéw. Naleza
do nich ulepszenie programéw szkoleniowych

i kwalifikacyjnych, bardziej zorientowanych

na umiejetnosci praktyczne, a takze podejscie kla-
strowe do edukacji jako catosci, w ktorej wspot-
pracuja pracodawcy publiczni i prywatni, instytuty
badawcze itp.

Najwazniejsze zatem bedzie inwestowanie

w szkolenie i przekwalifikowanie pracownikow
tak, aby wyposazy¢ ich w wymagane zestawy
umiejetnosci. To z kolei oznacza, ze panstwa beda
musialy — w porozumieniu z gtéwnymi aktorami
rynku pracy — przebudowac swoje systemy edu-
kacyjne, tak by zapewniaty zaréwno umiejetno-
$ci techniczne, jak i miekkie kompetencje potrzeb-
ne w swiecie pracy jutra.

* Gtéwny trend, a wiec zmiana demograficzna,
niesie tym samym wiele szans dla pracownikow,
bo moze im doda¢ potencjalnie mocy i zasobéw
wzgledem swiata kapitatu, a to za sprawg wzro-
stu sity przetargowe;. Sita ta bedzie jednak efek-
tywna tylko wéwczas, jesli zostanie zastosowa-
na zbiorowo, poprzez zwiagzki zawodowe.



Cze$¢ lI: Upowszechnienie

nowych ustug i technologii
cyfrowych umozliwia

przejscie do gospodarki
zdekarbonizowanej,
jednoczesnie tworzac wiecej

lepszych miejsc pracy.

Dekarbonizacje gospodarki juz dzi$ przyspiesza inny
przybierajacy na sile proces, a wiec digitalizacja.
Jednym z przyktadéw jej wptywu jest ogromny po-
step umozliwiony przez technologie cyfrowe
w takich obszarach, jak wytwarzanie energii
ze zrodetf odnawialnych i zarzadzanie jej dys-
trybucja. Wezmy przyktad energii stonecznej i wia-
trowej, dostepnych jedynie w pewnych okresach i nie
catkiem przewidywalnych. Ich wykorzystanie wymaga
przez to lepszej komunikacji i wspotpracy przy bilan-
sowaniu podazy i popytu na energie. Zaréwno ener-
gia stoneczna, jak i wiatrowa maja bowiem potencjat
bardziej wydajnego zastosowania, jesli potaczy sie

je z nowymi technologiami magazynowania ener-
gii. Zwiekszony dzieki digitalizacji dostep do danych
usprawni dzielenie sie informacja, umozliwiajac lepsze
zarzadzanie popytem na energie w czasie rzeczywi-
stym. Przyktadowo, inteligentne liczniki w gospodar-
stwach indywidualnych domowych sprawig, ze po-
daz energii bedzie bardziej wydajna, a popyt na nig
bardziej przewidywalny. Na wiekszg skale pozwoli to
operatorom sieci elektrycznych zintegrowac rozpro-
szone zrédta energii odnawialnej, w tym start-upy

i prosumentoéw. Co wiecej, co rowniez istotne, pomo-
Ze to w tworzeniu miejsc pracy w sektorze OZE.

* Digitalizacja daje nam réwniez potezne narze-
dzie poprawy efektywnosci energetycznej.
Pozwala obnizy¢ emisje gazoéw cieplarnianych,
zapewniajac nam takze zasoby do ,,wyczyszcze-
nia” dostarczanej nam energii. Co prawda, roczna
stopa poprawy globalnej intensywnosci ener-
getycznej (zdefiniowanej jako liczba jednostek
energii na jednostke PKB) zwolnita w ostatnim
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czasie, spadajac z blisko 3 procent w roku 2015
do 1,9 procenta w 2017, a potem do 1,3 procenta
w roku 20182. Modernizacja energetyki w kierun-
ku wiekszej efektywnosci mogtaby jednak odwroé-
ci¢ ten trend witasnie przy pomocy digitalizacji

w wiekszosci sektoréw odpowiedzialnych za emi-
sje CO, i duzy popyt na energie. Dotyczy to zaréw-
no gospodarstw indywidualnych (zob. przyktad
inteligentnych licznikéw powyzej), jak réow-

niez duzych odbiorcow komunalnych lub przemy-
stowych.

Wszystkie te zmiany, zapoczatkowane dzieki digi-
talizacji, wywra gteboki wptyw na biznes elektro-
energetyczny. Digitalizacja nie tylko bowiem
przyczynia sie do dekarbonizacji, ale tez zasadni-
czo przeksztatca sektor i sprawia, ze traci on wiele
z obecnych cech. Kiedys zdigitalizowany system
energetyczny pozwoli na przyktad, by coraz wiecej
decyzji podejmowano i wprowadzano w zycie au-
tonomicznie, co znaczy z kolei, ze usuniete zostang
rézne bariery wejscia do systemu, a czesci tancu-
cha wartosci zostang otwarte dla nowych graczy.
Wytoniag sie nowe modele biznesowe - trady-
cyjne firmy energetyczne przerzucg sie z tworzenia
rozbudowanej infrastruktury zapewniajacej stabil-
ne i przewidywalne dostawy energii na zarzadza-
nie rozwigzaniami elastycznymi i rozproszonymi.
Jest tez bardzo prawdopodobne, ze duzo powaz-
niejsza role odgrywac beda regionalni i lokalni
operatorzy sieci. Co wiecej, juz sie rozwija rynek
start-upéw dostarczajacych wydajne instrumen-

ty i narzedzia do zarzadzania strong popytowa.
Woplynie to znaczaco na nowy typ umiejetnosci

i kompetencji wymaganych na rynku pracy.

Opisane powyzej trendy prowadza nie tylko

do transformacji w sektorze energii. Przyniosa

tez w efekcie strukturalne zmiany w gospo-
darce i spofeczenstwie, a zatem cos, co bedzie
z kolei oddziatywa¢ na zatrudnienie. Pewne
zawody znikng lub zmienia sie nie do poznania,
ale tez powstang nowe zajecia, wymagajace od
pracownika wykonywania mniej rutynowych czyn-
nosci, a za to wyzszego poziomu umiejetnosci.



58 - 3 Megatrendy towarzyszace

W nadchodzacych dekadach zadaniem
zwigzkow zawodowych i politycznych lide-
row bedzie wykorzystanie do maksimum
szans, jakie digitalizacja stwarza pracow-
nikom: automatyzacja otworzy droge do wiek-
szej konkurencyjnosci, zapobiegnie przenoszeniu
miejsc produkgji za granice do krajéw o nizszych
kosztach pracy, a zadania powtarzalne zastapi
bardziej kreatywnymi. Koniec koncéw, digitaliza-
cja zapewni wiec pracownikom lepsze wynagro-
dzenia i poprawi ich warunki pracy.

ze zwiekszenie efektywnosci energetycznej obni-

Za cene technologii zuzywajacych energie, a wiec
ludzie moga czesciej z nich korzystac i tym samym
wiecej konsumowac. Czasem tez zdarza sie i tak,
ze nowe technologie, jak na przyktad serwery,
kluczowe w procesie digitalizacji, sg tak bardzo
energochtonne, ze szybko pochtaniaja zasoby,
ktére miaty pomoc zaoszczedzi¢. Bezposrednim
skutkiem digitalizacji jest na przyktad ekspan-

sja infrastruktury technicznej IT, ktéra czasem
dokonuje sie z duzym kosztem dla srodowiska.
Przyktadowo, waznym komponentem wielu inte-
ligentnych technologii cyfrowych sg metale ziem

Ale co z... rzadkich, ktorych zuzycie skutkuje powaznymi

ryzykiem efektu odbicia, tzn. obawa, ze oszczednosci zanieczyszczeniami. Sg wydobywane w toku bar-
uzyskane dzieki efektywnosci energetycznej mozliwe;j dzo energochtonnego procesu, rozsiewajac emisje
dwutlenku wegla do atmosfery i toksyny do zie-

poprzez zmiane ludzkich zachowan lub innych czynni- mi.

za sprawa nowych technologii zostang uniewaznione

kéw systemowych? ) . . L
¢ Inteligentna infrastruktura moze potencjalnie

poprawia¢ efektywnos¢ materiatowej, ale tylko
Droga wyjscia: regulacje wymierzone w efekt

odbicia
» Efekt odbicia badany jest juz od wielu lat. Jed-

jesli jest prawidtowo zarzadzana. Nie uniewaznia

to bynajmniej wniosku, ze sama digitalizacja jest

dobra dla klimatu. Potrzebne sg jednak regula-

na z obaw z nim zwigzanych wynika z tego, cje, ktére pokierowatyby tym procesem w duchu
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zréwnowazonego rozwoju. Sg one kluczowe
z punktu widzenia efektu srodowiskowego tech-
nologii cyfrowych.

Jesli chodzi o sam efekt odbicia, to mamy
cate mnoéstwo rozwiazan technicznych

i politycznych, ktore pomoga nam zia-
godzic jego negatywne skutki i uwolnié¢
pozytywny potencjaf digitalizacji. Stosujac
prawidtowe regulacje, mozemy uzyska¢ wielkie
oszczednosci energii. Trzeba jednak zaczyna¢

juz na poziomie projektowania inteligentnych
produktéw, poniewaz decyzje podjete na tym
wiasnie poziomie rozwoju maja ogromny wptyw
na konsumpcje energii. Dla ograniczenia kon-
sumpcji energii i poprawy efektu srodowiskowego
kluczowe jest na przyktad wprowadzenie dy-
rektyw w sprawie ekoprojektu dla towarow
energochtonnych, takich jak laptopy, smartfony
czy serwery. Szacuje sie, ze na przyktad wskutek
dyrektywy w sprawie ekoprojektu dla serweréw,
wprowadzonej w ramach ostatnich regulacji
unijnych na temat serwerdéw i przechowywa-

nia danych, roczne oszczednosci zuzycia energii
wyniosg okoto 9 TWh do roku 2030, co réwna sie
rocznej konsumpcji pradu w Estonii w roku 2014
i odpowiada 2,1 milionom ton ekwiwalentu CO 2.
Rozszerzenie i udoskonalenie takich regulacji be-
dzie wiec miato istotny wpltyw na zuzycie energii
przez inteligentne technologie i na caty nasz $lad
weglowy.

Regulacje powinnismy jednak stosowac nie tylko
po to, by tagodzi¢ potencjalnie negatywne skutki
digitalizacji, ale, co moze wazniejsze, by wspierac
postepowe przedsiewziecia i wspomagac nowe,
bardziej zrbwnowazone modele biznesowe.

W miejsce obaw, ze digitalizacja wywota powazne
koszty sSrodowiskowe, potrzebujemy raczej deter-
minacji w korzystaniu ze zmiany technolo-
gicznej jako szansy na stworzenie bardziej
zrownowazonych modeli gospodarczych,
jak na przyktad gospodarka obiegu zamknietego
(zob. rozdziat 2, s. 48). Postep technologiczny jest
rezultatem ludzkiego dziatania — moze wiec i musi
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zostac ujety w postepowe ramy dziatania. Przy-
ktadowo, regulacje dotyczace ekoprojektu tech-
nologii inteligentnych, o ktérych byta juz mowa
powyzej, mozna wykorzysta¢ do ograniczenia
takich zjawisk jak planowane postarzanie produk-
toéw, a takze do wspierania elementéw istotnych
dla gospodarki obiegu zamknietego. Instrumenty
regulacyjne wymagajace takiego projektowania
urzadzen w rodzaju smartfonéw czy laptopéw,
aby byty jak najtrwalsze i nadawaty sie do na-
prawy, ponownego uzycia i recyklingu pomoga
zatem nie tylko wydtuzy¢ czas ich uzytkowania,
ale takze ograniczg ilos¢ elektro$mieci.

Ale co z...

zawirowaniami gospodarczymi i utratg miejsc pracy?
Jak zagwarantowac, ze miejsca pracy fatwo podlega-
jace automatyzacji, zaktadajace rutyne i polegajace
na wykonywaniu powtarzalnych czynnosci nie zostang
zwyczajnie zastapione przez roboty i aplikacje?

Droga wyjscia: Nowe rynki, nowe modele biz-
nesowe, nowe miejsca pracy

» Rozwdj technologii cyfrowych faktycznie niesie
ryzyko, ze pewne miejsca pracy stang sie za ich
sprawa zbedne. Musimy jednak spojrze¢ na druga
strone medalu: kazda rewolucja technologicz-
na powoduje rozpad istniejgcych modeli
biznesowych, utrate rynkow i miejsc pracy
- ale takze tworzy nowe rynki, nowe miej-
sca pracy i modele biznesowe. Nowe zacho-
wania, nowe interakcje i nowe wzorce konsumpgji
wymagaja nowych ustug i produktéw, z ktérych
kazdy generuje nowe zajecia wymagajace ludzkiej
pracy, tworza sie wiec miejsca pracy z lepszymi
kwalifikacjami i tym samym lepiej ptatne.

e Jesdli chodzi konkretnie o sektor energetyczny,
to rézne analizy, w tym zlecone przez Swiatowe
Forum Ekonomiczne, wskazuja na istotne szan-
se, ze digitalizacja stworzy w nim nowe miejsca
pracy. Rézne przedsiewziecia cyfrowe moga
wygenerowac nawet 3,45 mIn nowych miejsc
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pracy do roku 2025 - to tyle samo, co 10,7 procent
przyrostu miejsc pracy w sektorze elektroener-
getycznym#. Co najwazniejsze, potencjat tworze-
nia miejsc pracy jest najwyzszy w sektorze OZE

dla konsumentéw, w ktérym sama tylko integra-
Cja magazynow pradu wygeneruje nawet do mi-
liona miejsc pracy.

Przyznajemy oczywiscie, ze nie kazdy pracow-

nik bedzie od razu w stanie znalez¢ nowa pra-

ce w nowo powstajacych branzach, nawet jesli
otrzyma znakomite wyszkolenie. | to wtasnie

w tym miejscu rzgd musi zastosowac solidng,
sprawiedliwa i wspierajaca polityke spo-
feczng opisana juz wyzej, aby ztagodzi¢ warunki
transformacji i uczynic jg procesem sprawiedliwym
dla catego spoteczenstwa. Zawsze dostepnym

dla rzagdéw rozwigzaniem tagodzacym negatywne
skutki digitalizacji sg roboty publiczne i panstwo-
we programy zatrudnienia.

Kiedy mowa o digitalizacji, powinnismy pamietag,
ze w swojej historii ludzkos¢ raz po raz musiata
sie mierzy¢ z gospodarczymi turbulencjami wy-
wotanymi postepem technicznym, a jednak liczba
miejsc pracy nie spadata, lecz, przeciwnie, rosta.
Lekcje z przesztosci na temat skutkéw rozwoju
technologii wskazuja, ze nowe rozwiagzania nie
powodujg zazwyczaj zupetnej automatyzacji
pracy i nie wywotujg bezrobocia, za to zmieniaja
nature miejsca pracy, a takze zadania i umiejetno-
$ci wymagane w réznych zawodach.

* Powinnismy wiec skupi¢ sie na tym, w jaki sposéb
rozwija¢ umiejetnosci pracownikéw tak, by mogli
skorzystac z tych niebywatych szans, jakie niesie
digitalizacja. Z tego punktu widzenia kluczowe
dla catej gospodarki bedzie wsparcie ciggtego
przekwalifikowywania i uczenia sie przez cate
zycie. Ksztatcenie i szkolenie moga ztagodzi¢ ne-
gatywne skutki digitalizacji, pomagajac pracowni-
kom naby¢ umiejetnosci techniczne, ktore zwiek-
szg ich zdolnos¢ zatrudnienia i pozwolg znalez¢
lepiej ptatne miejsca pracy, tym samym czyniac
z nich beneficjentéw nowych technologii. Badania
dotyczace automatyzacji i zmiany technologicznej
wskazuja tez, ze pracownicy przechodzacy do bar-
dziej ztozonej pracy, wymagajacej wyzszego po-
ziomu umiejetnosci, zazwyczaj sa lepiej optacani
i pracuja w lepszych warunkach.

Co najwazniejsze, musimy zawsze pamietac, ze
rozwoj technologii mozna w duzym stopniu kon-
trolowa¢, mozna tez nim kierowa¢. Technologie
czesto postrzega sie jako cos poza kontrolg
- zapominamy jednak, ze panstwa potrafig
sterowac innowacjami i rozwojem tech-
nologii bez uszczerbku dla niego samego.
Prawda jest, ze same przetomy technologiczne nie
zbuduja nam zréwnowazonego spoteczenstwa,
ale sterujac innowacjami technologicznymi, nasze
panstwa moga ksztattowad przysztos¢ i umozliwi¢
powstanie spoteczenstwa bardziej zréwnowazo-
nego, funkcjonujacego w obiegu zamknietym,

na ktérym skorzystaja zaréwno zwykli ludzie,

jak i srodowisko.



Czesd llI: Skracanie czasu pracy
to jeden z najwazniejszych
trendéw ostatnich stuleci, co
tylko podkresla sens idei, ze

pracujemy po to, by zy¢, a nie

zyjemy po to, by pracowac.

Debata o przysztosci pracy dotyczy tez jakosci naszego
zycia: jak duzo musimy pracowacd, aby moc so-
bie pozwolic¢ na styl zycia, ktory da nam szcze-
scie? Pokolenia zwigzkowcow i socjaldemokratow
walczyty stale o redukcje czasu pracy — catkiem zreszta
skutecznie, az do lat 50. XX wieku. Sto lat wczesniej,
w szczycie rewolucji przemystowej zjawiskiem po-
wszechnym byt dwunastogodzinny dzien pracy przez
sze$¢ dni roboczych w tygodniu - tacznie 72 godzi-

ny. Pod koniec XIX wieku szacowano, ze przecietny
tydzien roboczy wcigz trwa ponad 60 godzin. W ciggu
XX wieku czas pracy spadt jeszcze niemal o potowe,
schodzac do typowego poziomu 40 godzin przez

5 dni w tygodniu po roku 1950, a w roku 2000 Francja
wprowadzita trzydziestopieciogodzinny tydzien pracy.
»~Czterodniowy tydzien pracy jest nieunikniony”,
stwierdzit pdzniejszy amerykanski prezydent Richard
Nixon juz w 1956 roku. Nie powinnismy zatem zapo-
minac o tym, ze pracujemy po to, by méc sie utrzy-
ma¢, a praca jest srodkiem do zréwnowazonego,
godziwego zycia, a nie celem samym w sobie.

» Skrocenie czasu pracy mogfoby przyczynic
sie do stworzenia bardziej zrownowazonej
gospodarki i tym samym - bardziej zrow-
nowazonego spoteczenstwa. Powszechnie
wiadomo, ze przez brak czasu intensywnie pra-
cujace gospodarstwa domowe czesciej kupuja
gotowe produkty o duzym s$ladzie ekologicznym,
takie jak sprzet AGD czy gotowe positki. W po-
taczeniu ze wzrostem swiadomosci spotecznej,
mniej godzin w pracy moze przynies¢ wiecej za-
chowan przyjaznych dla klimatu, takich jak goto-
wanie positkéw w domu, naprawianie zepsutych
urzadzen zamiast ich wyrzucania na $mietnik itd.
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Poprawitoby to tez nasz ogélny dobrostan, dajac
nam wiecej okazji do spedzania czasu z bliskimi,
uprawianie sportu czy hobby?>.

» Kroétszy tydzien roboczy sprawitby, ze konsumo-
walibysmy mniej zasobéw i energii — rzadziej
korzystalibySmy z transportu do pracy, potrzeba
by mniej pozerajacej energie przestrzeni biurowej
i mniej surowcéw do produkcji towaréw i ustug.
Dane pokazuja, ze kraje z krotszym tygo-
dniem pracy majg tez mniejszy slad weglo-
wy. S3 réwniez badania dowodzace, ze reduk-
Cja naszego czasu pracy o 1 procent prowadzi
do 0,8-procentowego spadku emisji dwutlenku
wegla®. Wyniki te sg przede wszystkim efektem
mniejszych dochodéw i mniejszej konsumpgji.

SKROCENIE CZASU PRACY OBNIZA
EMISJE DWUTLENKU WEGLA

1%

redukcji czasu pracy

1 procent redukcji czasu pracy = 0,8 procenta redukcji emisji

Ale co z...

nizszymi zarobkami, kiedy pracujemy mniej? Jak
zagwarantowa, ze krétsza praca nie podkopie
konkurencyjnosci przez obnizenie wydajnosci pracy,
co w koncu doprowadzitoby do obnizenia ptac?
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prawdopodobienstwo wypadkéw w miejscu pra-
cy i zle wptywa na zdrowie pracownikow.

Droga wyjscia: Sprawiedliwe pface za rosnaca
produktywnos¢

* To prawda, ze obnizony wymiar czasu pracy

moze ograniczy¢ zarobki, ale da sie tego uniknac¢.
Przyktady z przesztosci wskazuja, ze zwigzkom
zawodowym wielokrotnie udawafto sie
skroci¢ czas pracy bez redukgji ptac.

Co wiecej, skréocony czas pracy niekoniecznie
skutkuje obnizona produktywnoscia. Tak na-
prawde mamy dowody na co$ przeciwnego:
zestawiajac godziny pracy na osobe w réznych
krajach OECD miedzy 1990 a 2012 rokiem z wiel-
koscig PKB wytwarzanego na przepracowana
godzine, jedno z badan faktycznie wykazato,

ze produktywnos¢ jest najwyzsza woéwczas, gdy
ludzie spedzaja w pracy mniej godzin?. Jest row-
niez potezny korpus badan naukowych dowo-
dzacych, ze powyzej pewnego poziomu dalszy
wzrost czasu pracy nie podnosi juz produktyw-
nosci. Jednym z dos¢ oczywistych czynnikow
wskazanych w literaturze jest znuzenie, ktére
nie tylko obniza wydajnos¢, ale takze zwieksza

Przedmiotem najwiekszej troski powinny by¢ jed-
nak nie straty produktywnosci, lecz rozejscie sie
produktywnosci z ptacami. W ostatnich kilkudzie-
sieciu latach wzrost produkgji byt bowiem wyzszy
niz wzrosty wynagrodzen. Przyktadowo, przez
ostatnie 20 lat wydajnos¢ pracy urosta w Niem-
czech o okoto 30 procent, podczas gdy ptace tylko
o 18 procent. W niektérych czesciach wysokoroz-
winietego Swiata, jak na przyktad w USA sytuacja
jest jeszcze gorsza — od roku 1979 do 2018 pro-
duktywnos¢ netto urosta o 69,6 procenta, podczas
gdy ptaca godzinowa zaledwie o 11,6 procenta
(po uwzglednieniu inflacji)8. Jesli uwzglednimy
jeszcze potencjalne zwiekszenie produktywnosci
za sprawa digitalizacji (zob. poprzedni podroz-
dziaf), stanie sie catkowicie jasne, ze nie powinni-
$my martwic sie produktywnoscia. Zamiast tego
skupmy sie na tym, jak zapewnic¢ godziwe
place i jak skrocic¢ czas pracy.

V-3
.
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* Dwa gtéwne sposoby osiggniecia tych celow to
propracownicze regulacje krajowe i silniejsze
zwigzki zawodowe, a jedne i drugie utatwiaja
przyspieszong, skuteczng i sprawiedliwg trans-
formacje. Bogactwo wytwarzane przez
pracownikow nie skapuje bowiem auto-
matycznie w dot - wymaga wiasciwych
ram prawnych i skutecznych polityk, ktore
sprzyjaja lepszej redystrybucji dochodu za-
pewniajac na przyktad godziwe wynagrodzenia.
Zwiekszenie ptac mozna réwniez uzyska¢, zwiek-
szajac zasieg negocjacji zbiorowych i ustalajac
ptace w sposob bardziej scentralizowany, bez
negatywnych skutkéw dla warunkéw pracy czy
zwiegkszenia jej intensywnosci.

Ale co z...
zmniejszong produkcjg i ograniczong konsumpcja konsumpcji zasob6éw. Co prawda rosnaca kon-
skutkujgcymi postwzrostem? Skrécony czas pracy uru- sumpcja zasobow Ziemi i jej negatywny wptyw
chomitby powazne zmiany wzorcow produkgji i kon- na srodowisko doprowadzity wielu z nas do wnio-
sumpgji: nie tylko konsumowalibysmy inaczej, ale tez sku, ze sam wzrost gospodarczy jest nie do utrzy-
produkowalibysmy i konsumowali mniej. mania. PKB nie mierzy jednak wytacznie produkcji
towardw, ale takze dostarczanie ustug. Mozliwa
Droga wyjscia: postwzrost i zielony wzrost jest zatem ucieczka z modelu rozwoju zamknie-

» Samo zastgpienie ,brunatnych miejsc pracy” tymi tego w ,putapce surowcowej” na przyktad dzieki
~zielonymi” nie rozwiagze kryzysu klimatycznego. przejsciu do gospodarki opartej na ustu-
Pojecia ,,zielonego wzrostu” i ,, postwzro- gach i wiedzy. Wraz z rozwojem o$wiaty, ustug
stu” to jednak dwie strony tego samego opiekunczych, sztuki itp. wzrost gospodarczy
medalu: potrzebujemy wzrostu w niekto- mozna kontynuowac¢ bez konsumowania tak du-
rych sektorach i zwiniecia sie innych. Panuje zych ilosci ziemskich zasobow.

dos¢ powszechna zgoda, ze wiele branz powinno

Musimy pamieta¢, ze posiadanie débr powyzej

raczej urosnac niz sie ograniczy¢, jak na przy- . . , .
J 2 €09 e przy pewnego poziomu nie zwigksza juz naszego do-

ktad transport publiczny, ochrona zdrowia czy brostanu, do ktérego ostatecznie przeciez wszyscy

branza energii odnawialnych. Uznaje sie rowniez dazymy. | cho¢ przyzwoity standard zycia z pew-
dos¢ powszechnie, ze niektére branze muszg sie noécia wymaga posiadania pewnych zasobéw
zwing¢, jesli faktyczni chcemy ograniczyc¢ kryzys materialnych czy konsumpcji débr, to na poprawe
klimatyczny, przyktadowo goérnictwo weglowe czy naszego poziomu 2ycia wplywaja tez inne czyn-
produkcja energochtonnych pojazdéw. niki. Emocjonalny dobrostan zalezy od naszego

 Oddzielenie wzrostu gospodarczego od przyrostu stanu zdrowia, okazywanej troski, wiezi wsp6ino-
materialnego moze nam pomac osiggnac lepszy towych, rodziny i przyjaciét. Wzrost gospodar-
standard zycia bez potrzeby niezréwnowazonej czy oparty mniej na produkcji materialnej,
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bardziej zas na calym szeregu ustug, ktore
poprawiaja nasz dobrostan, nie tylko zmniej-
szytby emisje gazéw cieplarnianych, ale takze
uczynitby nas szczesliwszymi.

* Wielu ludzi zgodzi sie réwniez, ze istniejg liczne
produkty, ktére wcigz powinny by¢ wytwarza-
ne, ale w mniejszych ilosciach i w lepszej
jakosci, np. pralki, ktére dziatatyby przez 10 lat
zamiast dwoch (po ktérych konczy sie gwaran-
cja), telefony komorkowe, ktére datoby sie tatwo
naprawi¢, gdy zepsuje sie jeden ich element,
czy wiertarki elektryczne, ktére mozna wynajmo-
wag, tak by nie kazde gospodarstwo domowe mu-
siato kupowac witasna (w przecietnym niemieckim
domu wiertarki elektrycznej uzywa sie przez...

13 minut w roku), nie wspominajac o niebywatej
ilosci marnowanego jedzenia czy samochodéw
uzywanych tylko przez niewielka czes¢ ich cyklu
zycia.

* Zrébwnowazona gospodarka wspoétdzielenia,
naprawiania i obiegu ,,od kotyski do kotyski"”
potrzebowataby duzej liczby wyspecjalizowanych
pracownikow, dostarczycieli ustug i posrednikéw
taczacych podaz z popytem (zob. rozdziat 2).

* Jedyna kontrowersyjng sprawa pozostaje to,
czy rynek musi zapewni¢ — a raczej stymulowac
— masowa konsumpcje we wszystkich sektorach,
na przyktad kupno nowego telewizora co roku.
Abstrahujac jednak od tego pytania, , postwzrost”
i ,zielony wzrost” nie sg az tak ze sobg sprzecz-
ne, jak sie to czesto ukazuje. Co jaki$ czas pewne
branze w gospodarce rynkowej koricza dziatal-
nos¢. Na pewno beda musiaty sie zwina¢ te oparte
na zuzyciu wegla (jak to juz sie dzieje). Zarazem
wszystkie branze, ktére przyczyniaja sie do popra-
wy poziomu zycia nas wszystkich trzeba utrzymag,
a nawet muszg one urosna¢ — i zostac ,,zazielenio-
ne”. Forme gruntownej transformacji w dwéch
kluczowych sektorach — energii i transportu —
omowimy w kolejnych rozdziatach.

Do czego dazymy?

* W tym rozdziale opisalismy trzy zachodzace dzi$
megatrendy: zmiane demograficzng, digitali-
zacje i skracanie czasu pracy, a takze zwigzane
z nimi wyzwania i szanse dla przysztosci zatrud-
nienia i przejscia do gospodarki niskoweglowe;j.

* Przeanalizowalismy obecne ryzyka towarzysza-
ce zmianie demograficznej, digitalizacji i skro-
ceniu czasu pracy, wskazujac, ze zadne z nich
nie jest nie przeszkoda nie do pokonania i ze

kluczowe tu beda regulacje polityczne.

* Ocenilismy, w jaki sposéb te megatrendy wpty-
wajg na proces dekarbonizacji i na przysztos¢
pracy. Podkreslamy, ze dla maksymalnego
wykorzystania zwigzanych z nimi szans po-
trzebujemy dalekowzrocznego, postepowego
i zbiorowego dziatania politycznego. Zaden
z tych megatrendéw sam z siebie nie przyniesie
nam bardziej zrébwnowazonej i sprawiedliw-
szej przysztosci: musimy pokierowac konieczna
transformacja i uksztattowac jg — i musimy to
zrobi¢ wspdlnie.
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Przypisy i zrodia

Przypisy

1 Omowienie metody ,zrodet mocy”, zob. FES’s Trade Unions in Transformation Project, https:/www.fes.de/

themenportal-gewerkschaften-und-gute-arbeit/gewerkschaften-international/trade-unions-in-transforma-
tion (dostep 23 stycznia 2021).

2 International Energy Agency (2019): Global Energy & CO2 Status Report 2019. The latest trends in energy
and emissions in 2018. Flagship report (marzec 2019).

3 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2019/424 z 15 marca 2019, ustanawiajace wymogi dotyczace ekoprojektu
dla serweréw i produktéw do przechowywania danych zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/125/WE oraz zmieniajace rozporzadzenie Komisji (UE) nr 617/2013.

4 World Economic Forum, Electricity: generating value through digital transformation, https://reports.wefo-

rum.org/digital-transformation/electricity-generating-value-through-digital-transformation/.

5 Lykke Syse, Karen, Lee Mueller, Martin (2015): Sustainable Consumption and the Good Life: Interdisciplinary
perspectives. Routledge.

6 Nassén, Jonas, Larsson, Jorgen (2015): Would shorter working time reduce greenhouse gas emissions? An
analysis of time use and consumption in Swedish households, ,Environment and Planning C: Government
and Policy” 33, s. 726-745.

7 Grosse, Robert (2018): The Four-Day Workweek. Routledge.

8 Economic Policy Institute (2019): The Productivity—Pay Gap (July 2019), https://www.epi.org/productivi-
ty-pay-gap/ .

Zrédta
Zmiana demograficzna:

https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/total-population-outlook-from-unstat-3/assessment-1
(dostep 23 stycznia 2021)

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment statistics (dostep 23 stycznia 2021)

https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3075 (dostep 23 stycznia 2021)

Digitalizacja:

https://www.iea.org/topics/digitalisation (dostep 23 stycznia 2021)
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ipcc wg3 ar5 chapter8.pdf (dostep 23 stycznia 2021)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=PI COM:C(2019)1955&from=EN
(dostep 23 stycznia 2021)

https://ec.europa.eu/info/news/new-rules-external-power-supplies-will-enable-household-energy-savings-
-2020-mar-31_ro (dostep 23 stycznia 2021)

https://reports.weforum.org/digital-transformation/electricity-generating-value-through-digital-transforma-
tion/?doing wp_cron=1592572993.3050439357757568359375 (dostep 23 stycznia 2021)

http://www3.weforum.org/docs/WEF _FOW _Reskilling Revolution.pdf (dostep 23 stycznia 2021)

https://www.oecd.org/going-digital/changing-nature-of-work-in-the-digital-era.pdf (dostep 23 stycznia 2021)

Skrocenie czasu pracy:
https://www.etui.org/content/download/32642/303199/file/Guide_Working+time-web-v
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1068/c12239

https://434c74b4-116e-43a0-ab00-04a130c61444.filesusr.com/ugd/6a142f 36162778914a46b3a00d -cd-
466562fce7.pdf
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Sprawiedliwa
spoiecznie
transformacja

energetyczna

Promujac transformacje energetyczng i upowszechnienie
OZE w sposob sprawiedliwy i korzystny dla wszystkich,
osiggniemy cztery posuwajace spoteczenstwo naprzoéd
cele.

1. Energia odnawialna zdemokratyzuje systemy dostar-
czania pradu oraz infrastrukture, tzn. procesy wytwarza-
nia, przesytu i dystrybucji energii. 2. Pozwoli to zapewnic¢
dostep do taniej i pewnej energii dla wszystkich: biznesu,
pracownikow i konsumentéow. 3. Pomoze to oczywiscie
w walce ze zmiang klimatu i towarzyszgcymi jej zaburze-
niami spotecznymi. 4. Energia odnawialna poprawi stan
zdrowia indywidualnego i publicznego.



W tym rozdziale pokazemy, jak
przestawienie gospodarek na ener-
gie odnawialng pomoze nam urato-
wac planete, a tym samym réwniez
miejsca pracy, poprawiajac do tego
jej warunki i ograniczajac emisje.
Bo przeciez zdrowa, niezniszczona
planeta jest podstawg catej naszej
pracy. Na drodze do zdekarbonizo-
wanego systemu energetycznego
prad stanie sie jeszcze wazniejszym

zrodtem energii, a to za sprawa
ogromnego potencjatu wytwarza-
nia elektrycznosci ze zrédet odna-
wialnych. R6zne branze energetyki
beda coraz bardziej zelektryfikowa-
ne (,integracja sektoréw"). Aby to
omoéwienie byto bardziej konkretne
I dostarczato jak najwiecej argu-
mentow, skupimy sie przede wszyst-
kim na sektorze energetycznym.

...wiatraki rujnuja krajo-
braz, a poza tym szkodza

ptakom...

-
“—

2FN 0
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Czes$é I: Demokracja potrzebuje
demokratéow, a energetyka
demokratyzacji.

Istota demokracji energetycznej jest uczestnic-
two obywateli i to nie tylko w procesie samej trans-
formacji. Chodzi takze o rowny gtos przy decyzjach,
ktére potem wptywac beda na moralne implikacje
polityki energetycznej dla wyboréw jednostek i ca-
tych zbiorowosci. Tworzy sie tym sposobem oddolnie
spdjne energetycznie spoteczenstwo. W rezultacie za$
transformacja energetyczna zamazuje réznice miedzy
obywatelami jako korncowymi odbiorcami energii i jej
producentami, zmieniajagc wzorzec zbiorowej kon-
sumpcji w kierunku tzw. prosumpcji’.

e Jedli spojrzymy na przyktady Niemiec czy Skandy-
nawii, w ktérych dostrzezono wage obywatelskiej
energii w procesie transformacji, wida¢ wyraznie,
ze przejécie na OZE przyczynito sie do demokra-
tyzacji energetycznej. Nie chodzi tylko o party-
cypacje obywateli, ale takze o réwniejszy udziat
jednostek i gospodarstw domowych we wtasnosci
i wspotwiasnosci w catym procesie wytwarzania
energii. Obok prosumentéw w roku 2018 w sa-
mych Niemczech dziataty 824 spoétdzielnie energe-
tyczne, a wiec liczba zblizona do dunskiego rekor-
du z 1999 roku, ktéry wynosit 9312, To przyktad,
za ktérym powinny is¢ wszystkie kraje i wszystkie
regiony, aby kazdy miat mozliwos¢ réwnego
dostepu i demokratycznego wyboru w sektorze
energii.

e Jesli przejscie na OZE dokona sie w wystarczajgco
zdecentralizowany sposob, pozwoli to oby-
watelom i spoétdzielniom energetycznym, a takze
gminnym i miejskim elektrowniom odegra¢ w sys-
temie nowa role.

Wspierajac alternatywne modele gospodarcze,
panstwo jako kluczowy partner sprawiedli-
wej spotecznie transformacji energetycznej bedzie
niejako oliwi¢ tryby, zapewniajac ptynnos¢ pro-
cesu demokratyzacji sektora i definiujgc na nowo

zwigzki miedzy obywatelstwem a energia: chodzi
przy tym nie tylko o energie jako zrédto swiatta,
ale takze zrédto dochodéw.

Wiele pozytywnych przyktadéw w Unii Europej-
skiej i poza nig wskazuje na korzysci z decentra-
lizacji energii, ktérej towarzysza partycypacyjne
zarzadzanie, rekomunalizacja i dewolucja, wyma-
gajace réwniez zmiany rél obecnych producentéow
i konsumentéw, zwtaszcza w administrowaniu
sieciami lokalnymi. Sukces decentralizacji zalezy
jednak od stworzenia odpowiednich ram praw-
nych zarzadzania tymi uktadami, od gwarangji
dostepnosci sSrodkéw finansowych i od wspierania
mocnej synergii miedzy wtadzami samorzado-
wymi a lokalnymi wspélnotami energetycznymi.
Strukturalnym warunkiem wstepnym udanej
transformacji energetycznej, skupionej na rozpro-
szonym wytwarzaniu pradu, jest rowniez podta-
czenie do nowoczesnych, europejskich i miedzyre-
gionalnych sieci przesytowych.

Niemieckie miasteczko Wolfhagen to znakomi-

ty przyktad projektu, ktéry udato sie stworzy¢
dzieki opisanym wyzej warunkom decentraliza-
¢ji energetyki i ktory przyniost korzysci lokalnej
spotecznosci: miejsca pracy, zrédto dochodow,

a takze znaczaca dekarbonizacje i demokratyzacje
lokalnej gospodarki. Autorzy projektu opartego
na hybrydowym modelu spétdzielczo-samorza-
dowym przyjeli innowacyjne podejécie zgodnie

z ideg rekomunalizacji energii, powotujac do tego
celu publiczna spotke Stadtwerke Wolfhagen,

a nastepnie wchodzac na zasadzie wspotwiasnosci
w kooperacje z obywatelska spétdzielnig energe-
tyczng BEG Wolfhagen. Przyniosto to bezposred-
nie korzysci zarébwno samorzadowi jak i mieszkan-
com: spoétdzielczg formute inwestowania kapitatu,
ograniczanie ryzyka inwestycyjnego przez samo-
rzad, a takze nowe formy demokratycznego za-
angazowania obywateli i rzagdzenia sie spoteczno-
$ci. Co warto podkresli¢, gminy tego rodzaju nie
stajg sie osobnymi ,wyspami energetycznymi”,
lecz zostajg podtaczone do sieci ogélnokrajowe;j
(zob. ponizej).
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* Przystepna dla wszystkich, niedroga

i zrownowazona energia bedzie mozliwa
za sprawa upowszechnienia OZE, a to dzieki
kombinacji istniejgcych juz rozwigzan technicz-
nych, lokalnych modeli gospodarowania i juz do-
stepnych instalacji stonecznych i wiatrowych. W
2020 roku, kiedy jedna na dziewig¢ oséb na swie-
cie ma ograniczony dostep do pradu do oswietle-
nia wtasnego domu, wspotpraca rzadoéw, przed-
siebiorstw i obywateli jest sprawa zasadnicza.
Musi postuzy¢ wsparciu potrzebujacych poprzez
rozwoj OZE na odpowiednia skale i zapewnienie
odpowiedniej infrastruktury tak, by méc pod-
taczy¢ kazde gospodarstwo domowe i umozli-
wi¢ sprawiedliwe dzielenie kosztéw?. Ubdstwo
energetyczne w Kosowie znaczy na przyktad tyle,

90% sie zgadza, ze , zaradzenie

ubostwu energetycznemu i zagwa-
rantowanie uczciwej transformacji

e )%
4.
e

Unii Europejskiej

Tt
dh

ze 50 procent gospodarstw domowych nie moze
sobie pozwoli¢ na dostateczne ogrzanie®, z kolei
w Afryce subsaharyjskiej nie pozwala dzieciom
uczeszczac do szkoty. Réwniez Unia Europejska
nie jest od tego zupetnie wolna, bo w roku 2018
srednio 7,3 procenta obywateli UE twierdzito, ze
nie sg w stanie ogrza¢ swych mieszkan i domow
w wystarczajgcym stopniu, przy czym w Butgarii

i Grecji wskazniki te wynosza, odpowiednio: 33,7
i 22,7 procenta®. Jednoczesnie w ogolnoeuropej-

skim badaniu az 9 na 10 respondentéw zgodzito
sie, ze w kompetencjach UE powinno by¢ ,zara-
dzenie uboéstwu energetycznemu i zagwaranto-
wanie uczciwe] transformacji energetycznej tak,
by Zaden obywatel czy region nie zostat pozo-
stawiony za burtg”’. Sytuacja wyglada podob-
nie w przysztych panstwach cztonkowskich UE:

w Serbii obywatele wyrazali che¢ przerzucenia sie
z drewna (jako najtanszego dostepnego surowca)
na rozwigzania grzewcze oparte na energii odna-
wialnej®.

Roéwnolegle z decentralizacja i dekarbonizacja,
demokratyzacja systemu energetycznego - do-
konana dzieki upowszechnieniu OZE w ramach
lokalnych modeli produkcji energii, takich jak
spotdzielnie czy elektrownie miejskie — zapewni-
taby odpornos¢ lokalnych gospodarek, bazujaca
na zaufaniu oraz solidarnosci miedzy mieszkan-
cami i resztg interesariuszy. Aby zagwarantowac,
ze tak faktycznie sie stanie, potrzebujemy dobrze
zaprojektowanych ustaw i przepiséw stwarza-
jacych korzystne ramy prawne, ktére pozwola
lokalnym inicjatywom, spétdzielniom i zaktadom
uzytecznosci publicznej (jak szpitale czy szkoty)
inwestowac w energie odnawialna. Historyczne
doswiadczenie pokazuje, ze to witasnie nasze
zbiorowe dziatanie umozliwito postep na pozio-
mie lokalnym: w szkotach, w szpitalach i w roz-
woju lokalnych jednostek gospodarczych beda-
cych zrédtem miejsc pracy i dochodéw.

Demokratyczne zarzadzenie w energetyce,

ktore pozwala mieszkancom, spotecznosciom

i wszystkim beneficjentom projektow lokalnych
odgrywac wazna role w catym procesie decyzyj-
nym i zarzagdczym poprzez wspétudziat w ich
witasnosci, wzmocnitoby takze ogodlne filary good
governance. Uczestnictwo i wlasnosc¢ oby-
watelska zapewnityby efektywnos¢ aloka-
¢ji publicznych srodkow i diugoterminowag
stabilnosc¢ sektora energetycznego.
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Ale co z...

faktem, ze w wielu krajach transformacji w strone
OZE nie towarzyszy wcale odpowiednia polityka, kté-
ra czynitaby ten proces demokratycznym, sprawiedli-
wym i inkluzywnym? Jak zagwarantowag, ze przejscie
na zrodta odnawialne dokona sie w ramach demokra-
¢ji energetyczne;j?

Droga wyjscia: transformacja energetyczna
metodg oddolna
e Jesli nie mamy do dyspozycji odpowiednich ram

zarzadzania na poziomie krajowym, innowatorzy
powinni prébowac tworzy¢ warunki dla partycy-
pacyjnej transformacji na miejscu, przy wsparciu
partneréw lokalnych, regionalnych, krajowych

i miedzynarodowych. Kilka przyktadéw w Europie
Srodkowej i Wschodniej, a takze Potudniowo-
-Wschodniej wskazuje, ze da sie to skutecznie
przeprowadzi¢, jesli spotecznosci lokalne sprébuja
zrealizowac partycypacyjne projekty energetyczne
nawet pomimo niesprzyjajacych lub zle egzekwo-
wanych ram prawnych. Wéwczas lokalna trans-
formacja energetyczna moze nawet przyniesc
korzystng zmiane spoteczng — bardziej rozliczalne
instytucje i struktury zarzadzania, a takze wieksze
wspotdzielenie korzysci. Sg jednak i takie przy-
padki, kiedy transformacja energetyczna polegata
po prostu na instalacji ogromnych farm fotowol-
taicznych i wiatrowych, finansowanych przez
zagraniczny kapitat korzystajacy z finansowych
zachet ze strony rzadu danego kraju. Nie byto to
bynajmniej réwnoznaczne ze sprawiedliwg trans-
formacja ani pod wzgledem miejsc pracy, ani ko-
rzysci dla wszystkich.

* Aby zagwarantowac, ze transformacji energetycz-
nej towarzyszy¢ bedzie energetyczna demokracja,
potrzeba polityki i takiego otoczenia, ktére pozwa-
la na wtaczenie obywateli w proces demokratycz-
ny. Tylko wéwczas mozemy méwic¢ o transformacji
sprawiedliwej. Nie chodzi tylko o uczestnictwo
w procesach decyzyjnych, ale tez bycie w struk-
turach wiascicielskich elektrowni, czy to jako

prosumenci, czy tez jako inwestorzy w spétdziel-
niach energetycznych i innych lokalnych projektach
tego typu. Idea demokracji energetycznej tchnie
powiew nadziei w proces transformacji energetycz-
nej. Musimy bowiem stworzy¢ caty pejzaz zréwno-
wazonej energetyki, mieszczacej sie w granicach
mozliwosci planety, ale uwzgledniajacy tez — w ra-
mach nowej polityki energetycznej — filary sprawie-
dliwosci spotecznej i solidarnosci.

Ale co z...

réznymi postawami wobec projektéw energii odna-
wialnych? Czes¢ obywateli i cate spotecznosci moga
by¢ zainteresowane OZE ze wzgledu na ich gospodar-
cza rentownos¢, a inne ze wzgledu na korzysci ekolo-
giczne. Niektérzy jednak moga w ogdle nie by¢ zain-
teresowani. Jakie decyzje musimy wiec podja¢ i jakie
kroki wykona¢, by zagwarantowag, ze transformacja
energetyczna dokona sie w sposéb demokratyczny?

Droga wyjscia: transformacja inkluzywna
i sprawiedliwa
® Do sprawiedliwej transformacji moga nas do-

prowadzi¢ jedynie procesy wiaczajace do gry te
wszystkie grupy spoteczne i organizacje, w tym
zwiagzki zawodowe, ktére domagaja sie strategicz-
nego planowania zmian rynku pracy, zabezpie-
czenia odpowiednich srodkéw w ramach funduszy
transformacyjnych, a takze innowacyjnych i zréw-
nowazonych rozwigzan pozwalajacych stosowac
najbardziej zaawansowane technologie OZE.

Tak samo jak demokratyzacje systemu energetycz-
nego mierzymy udziatem energii wytworzonej
przez jednostki i spotdzielnie energetyczne, tak tez
sukces spoteczenstwa producentéw energii powin-
nismy mierzy¢ poziomem wzajemnych powigzan
w réznorodnym, w duzej mierze rozproszonym

i zdekarbonizowanym systemie, w ktérym wszyscy
wspotpracujemy na rzecz korzysci dla wszystkich.

* Do najwazniejszych zadan gwarantujacych demo-
kratyczny charakter transformacji energetycznej
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nalezag kampanie informacyjne i uswiadamia-
jace. Kazdy musi by¢ poinformowany na temat

wyzwan zwigzanych z uzyciem paliw kopalnych

i ztowrogiego wptywu, jaki majg one na srodowi-
sko, nasze zdrowie, a takze — za sprawa wyczer-
pywania sie zt6z — na perspektywy ekonomiczne.
Wszyscy musimy mie¢ swiadomos¢ realnej ceny,
jaka ptacimy za paliwa kopalne. Mozna jg poznag,
jesli od ceny koncowej, ktérag ptacimy dzis za prad,
odejmiemy wszystkie dotacje, zwolnienia i ulgi
podatkowe. Pracownicy i przedsiebiorstwa musza
poznac korzysci z przejscia na OZE, ale takze wie-
dziec o ryzykach zwigzanych z zaniechaniami. Obok
propagowania wiedzy i przejrzystosci, potrzebne
sg rowniez narzedzia, takie jak fundusze transfor-
macyjne i polityki wyréwnawcze, ktore zapewnia
poparcie réznych grup niezbednych dla powodze-
nia catego procesu. W transformacji nie chodzi
bowiem tylko o to, by zmieniac nasze zycie,
lecz takze, by to zycie, ktére mamy, chronic,
w tym ratowac nasze miejsca pracy. \W koricu
na martwej planecie nie bedzie ich wcale.

* Rozmaite pozytywne przyktady pokazuja, ze to
mozliwe, jesli zaangazowani aktorzy bedg mieli
dostep do adekwatnych informacji i gdy w kwestii
definiowania ich energetycznej przysztosci beda
dziata¢ wspalnie.

Ale co z... a u

obawami, ze proces demokratyzacji energetyki,
mozliwy dzieki upowszechnieniu OZE, moze zagrozi¢
stabilnosci krajowej sieci energetycznej, a poza tym
zbyt wiele kosztowac?

Droga wyjscia: elastycznosé i wspoétpraca
¢ Inwestycje w magazynowanie energii i systemy

bilansujace beda nieodzowne przy zwiekszaniu

udziatu OZE w miksie i przyspieszaniu transfor-

macji energetycznej. Ceny spadaja, a rozbudowa
i przytaczenia do sieci w celu zwiekszenia tacznej
mocy, a takze poprawa jej elastycznosci (poprzez
transgraniczne interkonektory, sa bardziej wyko-
nalne niz kiedykolwiek. To z kolei pozwala na re-
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gionalna integracje rynkéw energii i wzrost mocy

energii wytwarzanej ze zrédet odnawialnych.
Rozbudowa sieci i rozproszenie produkcji
pradu nie stojg zatem w sprzecznosci. In-
nowacyjne technologie w rodzaju inteligentnych
sieci i licznikow sg bardziej zaawansowane niz
kiedys i staja sie przystepnym cenowo, oddolnym
narzedziem przyspieszania transformacji.

Kilka lat temu Unia Europejska zobowigzata sie
wymienic¢ co najmniej 80 procent licznikéw pra-
du na ich inteligentne odpowiedniki do roku
2020, wtasnie z mysla o tworzeniu infrastruktury
dla energii odnawialnej, o redukcji emisji o nawet
9 procent i oszczednosciach dla gospodarstw do-
mowym mozliwym dzieki ograniczeniu i lepszemu
planowaniu konsumpcji. Jako ze wiekszos¢ krajéw
wypetnita te cele, obecnie trwa proces wytyczania
nowych na rok 2030°. Z poparciem UE i Wspol-
noty Energetycznej, podobne inicjatywy maja juz
miejsce na Batkanach Zachodnich, na przyktad
Czarnogora jest jednym z europejskich lideréw

w przechodzeniu na inteligentne liczniki i sieci
energetyczne dzieki dofinansowaniu z Europej-
skiego Banku Odbudowy i Rozwoju'.

Ale co z... a “

sprawiedliwym dostepem i zréznicowaniami w natu-
ralnym dostepie do zasobéw energii odnawialnej mie-
dzy gminami, krajami i regionami, ktére determinuja
przeciez optymalny poziom produkgcji i konsumpcji
energii ze zrédet odnawialnych?

Droga wyjscia: wszyscy muszg korzystac

* Kraje, spotecznosci i regiony, ktére chciatyby cie-
szy¢sie naleznym dostepem do korzysci z energii
odnawialnej i to niezaleznie od réznego przeciez
wyposazenia w naturalne zasoby, muszg uznac
zasady wzajemnego powigzania (connectedness)
systeméw energetycznych, a takze mozliwosci
dzielenia sie odpowiedzialnoscig za produkgcje,
przesyt i dystrybucje energii. Warto jednak przy-
pomnie¢, ze paliwa kopalne sg duzo bardziej
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nieréwno roztozone geograficznie, podczas
gdy Zrédta odnawialne sg, do pewnego stopnia,
dostepne w kazdym kraju i kazdym regionie

(z niewielkimi tylko réznicami lokalnymi).

Dlatego wtasnie czas najwyzszy uczyni¢ OZE
elementem codziennych praktyk gospodarczych

i wspoélnych postaw kulturowych. Historia energii
stonecznej i wiatrowej siega duzo gtebiej wstecz
niz tej weglowej. Byly to tak naprawde pierwsze
Zrodta energii opanowane przez ludzkosé,
dzis$ stuzace za atrakcje turystyczna (jak dla przy-
ktadu wiatraki w Hiszpanii i Holandii czy folusze
stuzace do spil$niania tkanin w krajach bytej Jugo-
stawii, w Ukrainie czy w Rosji).

* Przy odpowiednio zintegrowanej i potaczonej
infrastrukturze energii odnawialnej, korzysci beda
po réwno dostepne dla wszystkich.

Ale co z...

dostepem do energii dla wielu gospodarstw domo-
wych usytuowanych w odlegtych regionach rolniczych,
ktoére nie sg podtaczone do sieci i nie moga sobie

na to pozwoli¢, nawet gdyby stworzono im taka szan-
se przez rozbudowe sieci energetycznej lub zapewnie-
nie bezptatnych paneli stonecznych na dach?

Droga wyjscia: nikt nie moze zostac za burta
* Dostepnosc¢ energii dla wszystkich to
sprawa pierwszorzedna w zwalczaniu
skrajnego ubdstwa i cos, co paristwa musza
zagwarantowac wszystkich matym spoteczno-

$ciom na terenach wiejskich. Jako ze ogniwa
stoneczne i mini-sieci energetyczne to rozwiagza-
nia duzo tansze, szybsze i skalowalne, moga sie
bardzo przydac¢ wtasnie na terenach wiejskich,
gdzie straty energii na przesyle mogtyby by¢ duze.
Na tych obszarach wsparcie dla OZE przyczyni
sie zatem do ztagodzenia negatywnego wptywu
kryzysu klimatycznego na poziom ubéstwa i nie-
rownosci, jednoczesnie adaptujac tam zaawan-
sowane technologie, ktére stworza powszechna
dostepnos¢ energii przy sprawiedliwym podziale

kosztow. Zapewni to, ze , nikt nie zostanie za bur-
t3"”: a to przeciez jeden z gtéwnych celéw spdjne-
go energetycznie spoteczenstwa zbudowanego

na wspotpracy wzajemnej, solidarnosci i zaufaniu.

Ale co z...

mozliwoscia, ze sektor energetyczny zdominowany
przez zrédta odnawialne, jako cze$¢ infrastruktury
krytycznej, bedzie zagrozony w obszarze cyberbezpie-
czenstwa?

Droga wyjscia: dywersyfikacja systemu

» Decentralizacja i digitalizacja energetyki to
podstawowe warunki zapewnienia bezpieczen-
stwa w tym sektorze. Jednoczesnie ograniczenie
witadzy struktur monopolistycznych lub oligopoli-
stycznych jest mozliwe tylko przez integracje OZE,
jak rowniez dzielenie sie informacjag i wspodtprace
miedzy réznymi krajami i aktorami na rynku.

Da sie to zrobic¢ za sprawa cyfrowych rozwigzan,
takich jak inteligentne sieci, ktére zapewniaja sta-
bilne i bezpieczne dostawy energii. Co wiecej, jej
zdecentralizowane wytwarzanie rozprasza
rowniez ryzyko cyberataku: mocno scen-
tralizowany system jest duzo bardziej wrazliwy,
poniewaz opiera sie na produkcji pradu w zaled-
wie kilku kluczowych punktach. W energetycznej
demokracji, obywatele-prosumenci to gtéwni
gracze ksztattujacy zaréwno strone popytowa, jak
i podazowa, a wraz z panstwem i innymi aktorami
ustanawiaja takze instytucjonalne ,reguty gry”,
okreslajac procesy decyzyjne, alokacje zasobéw

i dystrybucje bezpieczenstwa. Wsparcie przycho-
dzi réwniez ze strony instytucji UE i NATO, gdzie
energie postrzega sie jako kluczowy element bez-
pieczenstwa i jest ona stosownie do tego trakto-
wana.
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Czesd ll: Energia odnawialna

pomaga zapewnic kazdemu

dostep do taniego
i stabilnego pradu:

pracownikom, konsumentom

i przedsiebiorcom.

Energia odnawialna' to inteligentne, przyjazne
klimatowi rozwigzanie, ktére ostatecznie przynie-
sie korzysci nam wszystkim. OZE maja tez poten-
cjat przezwyciezania ubostwa i nierownosci.
W wielu regionach swiata dostep do stabilnej i taniej
energii, zwtaszcza elektrycznej, wciaz jest bowiem
przywilejem. Zdecentralizowana infrastruktura ener-
gii odnawialnej wkomponowana w lokalne taricuchy
wartosci dodanej stwarza zatem mozliwos¢ elektryfi-
kacji odlegtych terenéw wiejskich, dostarczenia taniej
energii ich mieszkancom i wsparcia lokalnych firm.
Spoétdzielnie energetyczne moga réwniez wzmocni¢
lokalne wspoélnoty i zdemokratyzowac energetyke,
tak jak to opisano powyzej.

Na dtuzsza mete zyskaja na tym i przedsiebiorstwa,

i inwestorzy.

1. Po pierwsze, w odréznieniu od produkcji ener-
gii z paliw kopalnych, ktéra ma wysokie koszty
zmienne, koszt wytworzenia dodatkowej jednostki
pradu ze zrédet odnawialnych jest bliski zeru, a to
znaczy, ze przedsiebiorstwa beda mogty zaoszcze-
dzi¢ na kosztach energii, gdy infrastruktura bedzie
juz gotowa.

2. Co wiecej, rozbudowa infrastruktury OZE tworzy
nowe okazje do inwestycji o umiarkowanym, lecz
stabilnym zwrocie.

3. Nawet w czasach kryzysu gospodarczego inwesty-
cje w ustugi zwigzane z infrastruktura sa bezpiecz-
na przystania, pod warunkiem istnienia odpo-
wiednich ram prawnych umozliwiajacych takie
inwestycje. Sg one wtedy szczegdlnie atrakcyjne
dla inwestoréw instytucjonalnych, takich jak fun-
dusze emerytalne, ktére stale poszukujg bezpiecz-
nych zwrotéw, zwtaszcza w kontekscie dtugotrwa-

le niskich stép procentowych, jakie w ostatniej
dekadzie wystepuja praktycznie na catym swiecie.

Tym samym dla projektéw zdecentralizowanych
otwiera sie wyjatkowe okno mozliwosci - moga
zyskac przewagi z pomoca na przyktad partneréw
miedzynarodowych, o ile tylko beda mogty dziata¢
w korzystnym kontekscie prawnym.

* Konsumenci rowniez skorzystajg ze spada-
jacych i bardziej przewidywalnych cen energii.
Co wiecej, beda mogli sie cieszy¢ wiekszym bez-
pieczenistwem energetycznym, bo wraz z rozbu-
dowg infrastruktury OZE spadnie uzaleznienie
od wegla, ropy i gazu. A to dlatego, ze wiekszos¢
krajéw importuje paliwa kopalne, co znaczy, ze s3
zagrozone globalnymi wahaniami cen rynkowych
i brakami dostaw. Konsumenci moga tez sami sta¢
sie producentami energii, inaczej: prosumenta-
mi. Moga na przyktad wytwarzac energie dzieki
tanim panelom fotowoltaicznym i sami zuzywac
wyprodukowany przez siebie prad lub tez wpro-
wadzac go bezposrednio do sieci.

* Rozwdj infrastruktury OZE stworzy tez wiecej
miejsc pracy. Takze dlatego, ze farmy wiatrowe,
panele fotowoltaiczne i bardziej rozproszona sie¢
wymagaja statego utrzymania. Co wiecej, miej-
sca pracy w branzy OZE moga by¢ zdrow-
sze i bezpieczniejsze, oczywiscie pod warun-
kiem zapewnienia pracownikom odpowiedniego
wyszkolenia. Kluczowe pytanie brzmi jednak, jak
wesprzec pracownikoéw, ktérzy dzis zatrudnieni sa
w sektorze energii konwencjonalnej i jej taricuchu
dostaw, na przyktad w gornictwie. Kwestie miejsc
pracy i pomocy pracownikom w przejéciu transfor-
macji omoéwilismy szerzej w rozdziale 2.

Odnawialne zrédta energii sprzyjajg spojnosci
spotecznej i temu, by w tle decyzji politycznych,
w tym zwigzanych z energetyka, znéw staty
podstawowe prawa i wolnosci. Chronigc prawo
do czystego powietrza i Srodowiska, ktoére nie
beda szkodzity naszemu zdrowiu, OZE pozwalaja
rowniez na bardziej horyzontalne zarzadzanie
zasobami, zapewniajace wigekszg autonomie
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kazdemu i kazdej z nas. Angazowanie obywateli
zamiast podtrzymywania obecnych, hierarchicz-
nych struktur, jakie wigza sie z dziataniem duzych
elektrocieptowni, zwigksza takze réwnos¢ picio-
wa i rownos¢ w ogdle. Najnowsze dane na temat
reprezentacji ptci wsrod pracownikéw sektora
energetycznego pokazujg, ze w sektorze OZE jest
o 10 procent wiecej kobiet niz w sektorze nafto-
wym i gazowym. Wskaznik 32 procent to wcigz
daleko do réwnej reprezentacji, ale trend - bar-
dzo obiecujacy — zmierza w dobrym kierunku.
Pozwoli on nam lepiej rozumiec perspektywe pfici
i utatwi wprowadzenie polityk réwnosciowych
do catej branzy. Tym samym bardziej uwzglednio-
ne zostang specyficzne problemy, z jakimi mierza
sie kobiety, zwtaszcza te z mniej uprzywilejowa-
nych grup spotecznych, na przykfad to, ze to one
sg bardziej narazone na skutki kryzysu klima-
tycznego i koszty zewnetrzne generowane przez
oparte na weglu branze gospodarki (takie jak
braki wody, zanieczyszczenia powietrza itd.).

Ale co z... a u

wyzwaniami technologicznymi? Jak mozemy za-
gwarantowac, ze zawsze bedziemy mieli bezpieczne
i stabilne dostawy energii, nawet jesli produkcja pra-
du z OZE takich jak storce czy wiatr podlega ciggtym
wahaniom?

Droga wyjscia: magazynowanie i inter-

konektywnosc¢
» Wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych

dziata zupetnie inaczej niz obecny, silnie scentra-
lizowany system oparty na paliwach kopalnych.
Zmiany pogodowe moga faktycznie prowadzic¢
do wahan mocy w sieci, a dtugie, zimne zimy
moga wywotac¢ braki w dostawach. Jest zatem
bardzo prawdopodobne, ze w $rednim okresie
bedziemy musieli wspierac¢ sie matymi, rozproszo-
nymi jednostkami szczytowymi, zasilanymi gazem
ziemnym, biogazem lub elektrowniami szczyto-
wo-pompowymi. Jednostki te rowniez musza by¢
projektowane i rozmieszczone w ramach sieci
energetycznej w taki sposéb, aby tatwo je byto
przestawic¢ na prace na zielonym gazie syntetycz-
nym jako opcje zapasowa w dtuzszym okresie.

Technologie i rozwigzania, ktérych potrzebujemy
do rozwigzania kwestii stabilnosci i przewidywalnosci
tak naprawde juz istnieja:

* Rozproszone jednostki magazynowania
energii pozwolg nam przechowywac¢ nadmiar pra-
du w celu réwnowazenia wahan krétkotermino-
wych. Inne, efektywne technologie magazynowa-
nia sg juz dostepne — od rozwigzan mechanicznych,
takich jak pompownie, przez baterie az po produk-
cje gazu syntetycznego. Wykorzystanie nadmiaro-
wej energii do wyprodukowania gazu syntetyczne-
go pozwoli przechowywac energie przez diuzszy
okres. | w ten wtasnie sposéb mozemy zagwaranto-
wag, ze nie zabraknie nam energii, nawet w trakcie
dtugich, mrocznych i chtodnych zim.

» Technologie cyfrowe dostarczajg nam narzedzi
do efektywnego i zautomatyzowanego zarzadza-
nia siecig energetyczng, zwiekszajac stabilnos¢



poprzez lepsze koordynowanie podazy i popytu
na prad.

» Dalsza integracja krajowych sieci ponad
granicami panstw pozwoli nam rozsyta¢ prad po
catym kontynencie. Tak rozumiana interkonek-
tywnosc juz dziata w ramach Europejskiej Sieci
Operatoréw Elektroenergetycznych Systemoéw
Przesytowych. Chodzi o to, ze na przyktad jesli
stonce swieci w Hiszpanii, podczas gdy popyt jest
najwiekszy na Stowacji, to podaz w tej pierwszej
moze pokrywac popyt w tej drugiej. W efekcie
do utrzymania stabilnosci systemu bedziemy
potrzebowali mniej pojemnosci magazynowej
dla energii odnawialnej. Unia Energetyczna (jako
strategia) i Wspdélnota Energii (jako organizacja
miedzynarodowa) stworzyly juz ramy praw-
ne i postawity najwazniejsze kamienie milowe
dla transformacji energetycznej w panstwach kan-
dydujacych do Unii Europejskiej i krajach europej-
skich bedacych poza Unia.

Potencjat rozproszonej produkcji energii odna-
wialnej zamienia konsumentéw w energetycznych
obywateli. Gminy moga zaktada¢ wtasne farmy
wiatrowe, a rodziny moga instalowa¢ wtasne
systemy fotowoltaiczne. Samowystarczalnosé¢
energetyczna zwieksza z kolei przyzwolenie

na transformacje energetyczng poprzez two-
rzenie wtasnosci. Moze rowniez zmobilizowac
finansowanie dla rozbudowy infrastruktury,

jesli lokalne spotecznosci beda czerpac¢ korzysci

z bezposredniego wprowadzania energii do sieci.
Jako energetyczni obywatele bedziemy tez duzo
bardziej zwigzani z systemem energii i jego skut-
kami, przez co bedziemy ostrozniejsi decydowac
w kwestii naszych potrzeb energetycznych i ogél-
nej konsumpcji. Aby tak sie stato, musi jednak
powstac odpowiednia rama zarzgdzania
calym procesem, ktéra zapewni, Ze inicja-
tywy lokalne i rozproszone nie bedg gratly
drugorzednej roli wobec wielkich korpora-
¢ji czy deweloperow.
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Ale co z...

kosztami rozbudowy OZE? Jak mozemy zagwaranto-
wac, ze rozwoj infrastruktury nie podbije cen pradu
i nie zaszkodzi konkurencyjnosci przemystu ani nie
zwiekszy obcigzen dla gospodarstw domowych o ni-
skich i niewystarczajacych dochodach?

Droga wyjscia: ceny muszg spadac ceny,
korzysci musza rosnac¢

To, jaki bedzie wptyw transformacji energetyczne;j

na ceny pradu zalezy od tego, w jaki sposéb bedziemy
nig zarzadzac¢. W kilku kolejnych punktach przyjrzymy
sie przypadkowi Niemiec i wyciaggniemy z niego kilka
wnioskéw. Niemcy byty jednym z innowatorow w tej
dziedzinie i dlatego ich przyktad moze by¢ bardzo
pouczajacy.

e Zacznijmy od podkreslenia, ze w Niemczech ceny
pradu dla gospodarstw domowych, a takze wielu
matych i srednich przedsigebiorstw wzrosty dwu-
krotnie od momentu wprowadzenia niemieckiej
Ustawy o Odnawialnych Zrédtach Energii w roku
2000. Biedniejsze gospodarstwa domowe dotkne-
to to szczegdblnie mocno, poniewaz koszty energii
elektrycznej pochtaniajg duza czesé¢ ich dochodu
rozporzadzalnego.

Jednym z tego powoddw, mowiagc w skrocie, jest
to, ze rozwoj OZE byt finansowany poprzez gwa-
rancje statych optat za wprowadzenie zielonego
pradu do sieci. R6znica miedzy ceng elektrycz-
nosci na rynku spot a taryfa gwarantowana byta
przerzucana na konsumentéw oraz mate i $red-
nie przedsiebiorstwa w postaci doptaty do OZE
na rachunku za prad. Okazato sie to niezwykle
efektywne z punktu widzenia rozbudowy poten-
cjatu OZE, ale dokonato sie wspomnianym wyzej
kosztem zwiekszonego ciezaru dla gospodarstw
o niskich lub niewystarczajgcych dochodach.

e To jednak tylko czesciowe wyttumaczenie wzrostu
cen. Ceny pradu wynikaja réwniez z kilku innych
podatkéw i optat, ktére znaczaco wzrosty. Co
wiecej, duzi odbiorcy pradu, tacy jak firmy
z energochionnych branz przemystu byli
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zwolnieni z doptaty do OZE, przerzucajac tym
samym wiekszy ciezar na pozostatych uzytkow-
nikoéw. W ostatnich kilku latach doptata zostata
jednak zmniejszona.

Co wiecej, Zrodta energii z paliw kopalnych
oraz energia jadrowa byly przez kilka dzie-
siecioleci dotowane przez panstwo - tyle ze
nie widac tego w naszych rachunkach za prad, bo
finansowanie odbywa sie z ogélnych wptywow po-
datkowych. To znaczy, ze w przesztosci ceny pradu
nigdy nie odzwierciedlaty prawdziwych kosztéw
jego wytwarzania z paliw kopalnych. Szkodliwe
dla srodowiska dotacje dla niemieckich branz ener-
getycznych w roku 2019 wyniosty nawet do 17 mi-
liardéw euro. Tym samym OZE czesto obwinia sie
za wzrost cen tylko dlatego, ze nie sg dotowane

w ten sam sposéb, co ich konwencjonalne odpo-
wiedniki. Nowe ukierunkowanie szkodliwych
dzis ekologicznie dotacji uwolnitoby fun-
dusze w budzetach landéw, czy to na inwestycje
w infrastrukture, czy to na finansowanie sprawie-
dliwej transformacji dla ludzi zatrudnionych dzis
w sektorze energii konwencjonalnej.

Dodajmy, ze cena pradu z surowcow kopal-
nych czy tradycyjnych paliw nie uwzglednia
kosztow zewnetrznych, tzn. wptywu globalne-
go ocieplenia i pozostatych skutkéw, takich jak de-
gradacja srodowiska czy konieczno$¢ sktadowania
odpadoéw nuklearnych. Gdyby byty one uwzgled-
niane w kalkulacji kosztéw, uzyskalibysmy bardziej
realistyczny obraz i odnawialne zrédta energii oka-
zatyby sie bardziej konkurencyjne. To, ze szkody
dla srodowiska wystepuja z pewnym opdznieniem,
nie oznacza, ze powinnismy odmawia¢ wliczania
ich jako czynnika kosztowego dzis$ i tak po prostu
przerzucac go na przyszte pokolenia.

Rozbudowa OZE jest dzis duzo tansza niz
kiedys. Wcze$ni innowatorzy, tacy jak Niemcy,
pomogli stworzy¢ rynek energii odnawialnej,
umozliwiajac dalsze badania i rozwdj, jak rowniez
uruchamiajac ekonomie skali za sprawa produkgji
masowej. W rezultacie dzisiejsze turbiny wiatrowe

i stoneczne panele fotowoltaiczne kosztujg duzo
mniej niz kiedys, a ich instalacja jest duzo prostsza
niz w latach pionierskich. Takie kraje jak Etiopia
czy Maroko dowiodty niedawno, ze rozbudowa
OZE jest mozliwa bez wzrostu cen elektrycznosci.

Istnieja poza tym dowody, ze wiele elektrowni
weglowych jest juz faktycznie nierentownych i ze
jesli nie zostang wsparte panistwowymi dotacjami
pokrywajacymi marze operatoréw, to skoncza jako
osierocone aktywa. | nie dotyczy to wytacznie
starych instalacji: przyktadowo, w rezultacie procesu
wytoczonego przez akcjonariuszy w Polsce okaza-
to sie, ze spdtka planujaca budowe nowego bloku
weglowego nie zdotata wykaza¢, w jaki sposob
elektrownia miataby dziata¢ w sposéb rentowny,

co w koricu doprowadzito do porzucenia projektu.
To istotny problem takze dla krajéw spoza Unii
Europejskiej, zwtaszcza kandydatéw do cztonko-
stwa: chociaz unijny system handlu emisjami ETS
jeszcze sie do nich nie stosuje, to musza one bra¢ go
pod uwage juz dzis, zanim zdecyduja sie na dtugo-
falowe inwestycje w infrastrukture energetyczna.
Co wiecej, panstwowe dotacje do wytwarzania
energii z paliw kopalnych moga zostac¢ zaklasy-
fikowane jako niedozwolona pomoc publiczna

na gruncie Europejskiego Prawa o Energii, a to
oznaczatoby niezgodno$¢ z wymogami akcesyjnymi.
A kiedy juz dany kraj dotaczy do UE, takie narusze-
nie unijnego prawa moze spowodowac nawet wy-
muszone zamkniecie instalacji. Dodatkowo jeszcze
nalezy wzig¢ pod uwage, ze na szczeblu unijnym
—w kontekscie dtugofalowej konkurencyjnosci eks-
portu energii i energochtonnych produktéw do Unii
Europejskiej — toczy sie dyskusja na temat weglowe-
go podatku granicznego.

Jesli chodzi o konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw,
to warto mie¢ na uwadze, ze nie wszystkie firmy
podlegajg miedzynarodowej konkurencji, gdzie
wielka role graja réznice w cenach energii beda-
cej kosztem produkcji. Co wiecej, ceny pradu
sg tylko jednym z wielu czynnikoéw koszto-
wych wptywajacych na konkurencyjnos¢ przed-
siebiorstwa. Bliskos¢ rynkéw zbytu, koszty trans-
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portu, ogélna wydajnos¢ produkgji itp. rowniez

musza by¢ uwzglednione w tych kalkulacjach.

To, w jakim stopniu rozwoéj OZE wptywa ostatecz-
nie na ceny pradu, zalezy od sposobu zarzadzania
tym procesem, tzn. jak jest on prowadzony, a nie
czy w ogole zachodzi. Aby utrzymac ceny pradu
w ryzach, rozwdj infrastruktury OZE moze by¢
subsydiowany przez panistwo. Moze sie to odby-
wac poprzez bezposrednie dotacje, udzielanie
tanich pozyczek lub przez poreczenia udzielane
inwestycjom prywatnym. W przesztosci opcje te
bywaty ktopotliwe za sprawg surowych unijnych
regut dotyczacych pomocy publicznej. W ramach
europejskiego Zielonego tadu reguty rozbudowy
infrastruktury OZE maja jednak zosta¢ zmienione.
Co wiecej, Komisja Europejska zamierza uru-
chomi¢ az bilion euro w ciggu kolejnych 10 lat,

z ktérych czes¢ ma pomédc panstwom cztonkow-

skim zmodernizowac swoje systemy energetyczne.

To prawdziwe okno mozliwosci, réwniez dla go-
spodarek w transformacji.

Gospodarstwa domowe o niskich i niewystar-
czajacych dochodach moga otrzymaé pomoc
na pokrycie swoich rachunkéw za energig, jesli

podniesienie kosztow pradu okazatoby sie w toku
rozbudowy infrastruktury OZE nieuniknione.
Problemy spoteczne nalezy rozwigzywac instru-
mentami polityki spotecznej, a nie obwinia¢ za nie
transformacje energetyczna.

Ale co z... a “

miejscami pracy w sektorze energii konwencjonalnej?
Jak mozemy zagwarantowag, ze tamci pracownicy nie
zostang pozostawieni na lodzie?

Droga wyjscia: potrzebna jest mobilizacja
spofeczna na rzecz sprawiedliwej transformacji

e Zacznijmy od przypomnienia faktu, ze wiekszos¢
przemian strukturalnych, zwtaszcza w branzy
weglowej, juz sie dokonata. Rozwdj techno-
logiczny i automatyzacja przyczynity sie
do radykalnego spadku zapotrzebowa-
nia na pracownikow w tym sektorze i tym
samym do spadku faktycznej liczby ludzi zatrud-
nionych przy wydobyciu i spalaniu wegla. Spotecz-
nie sprawiedliwa transformacja sektora energii
Z pewnoscig przyniesie zrbwnowazone rozwiaza-



4 Sprawiedliwa spotecznie transformacja energetyczna - 79

nia, zapewniajac rébwnoczesnie zrbwnowazone
miejsca pracy (wymiar zatrudnienia badamy szcze-
goétowo w rozdziale 2).

Warto takze podkresli¢, ze miejsca pracy

w gornictwie weglowym lub w weglo-
wych elektrowniach nigdy tak naprawde
nie byly bardzo atrakcyjne. Byta to (i czasem
wciaz jest) ryzykowna i bardzo wyczerpujaca
praca — to dlatego witasnie gérnicy zaczeli sie
organizowac juz w bardzo wczesnych fazach
uprzemystowienia. Pomimo tego, ze po dekadach
walk zwigzkom zawodowym udato sie w koncu
poprawic istotnie warunki pracy, na przyktad
pod wzgledem ptac i zabezpieczenia na starosg,
wielu gornikéw nigdy nie doczekato spokojnej
emerytury, bo gineli w wypadkach pod ziemia,
umierali na pylice czy raka'. Dlatego tez wielu
gornikéw zyczyto sobie jednej rzeczy dla swych
dzieci: zeby mogty znalez¢ lepsza prace w innej
branzy, ktéra nie zrujnuje im zdrowia.

Biorac to wszystko pod uwage, dostrzezemy, jak
bardzo potrzebna w sektorze energetycz-
nym jest mobilizacja na rzecz transformacji
sprawiedliwej dla pracownikow. Transfor-
macja sama sie przeciez nie zrobi. Zwigzki zawo-
dowe maja dtuga historie wspoétpracy z partiami
socjaldemokratycznymi, gdy chodzi o zdobywanie
kolejnych praw pracowniczych. Réwniez i w tej
kwestii jedni i drudzy powinni dziata¢ wspélinie,
aby zagwarantowa¢, ze nowa rewolucja przemy-
stowa réwniez bedzie katalizatorem dla nowego
ruchu pracowniczego. W rozdziale 2 rozwijamy
watek dostepnych instrumentéw propracowni-
czych stuzacych sprawiedliwej transformacji, ktére
moga by¢ podstawa dla postepowej agendy.

Oprocz raczej technokratycznych propozycji
politycznych, postepowi aktorzy musza wigczy¢
do swoich opowiesci cate dziedzictwo
cywilizacji paliw kopalnych. Ruch robotniczy
miat swoje poczatki w rewolucji przemystowej

i skupiat sie wiasnie wokoét ciezkiego przemy-

stu i gérnictwa. Przekonujaca ludzi bedzie taka

opowies¢, ktéra zamiast obwinia¢ robotnikow

o zatruwanie planety, docenia ich wktad w po-
step cywilizacji. Musi ona tez jednak wskazywac
wyraznie, ze cywilizacja paliw kopalnych docho-
dzi do swego kresu. Tak samo jak potrzebujemy
zbiorowego dziatania, aby zaprowadzi¢ zréw-
nowazong przysztos¢ dla wszystkich i wygasi¢
energie konwencjonalnga, tak tez potrzebujemy
solidarnosci z tymi wszystkimi, ktérych utrzymanie
od niej wcigz zalezy.

Kluczem do uzyskania petnych korzysci z energii
odnawialnych jest btyskawiczna ich rozbudowa,
wraz z niezbedna infrastrukturg do dystrybucji

i przesytu, magazynowania szczytowego oraz
inteligentnego zarzadzania popytem. Majac
dostateczng ilos¢ instalacji OZE mozemy uniknag¢
probleméw ze stabilnoscig i przewidywalno-

$cig dostaw. Co wiecej, przerzucajac sie szybko

na OZE, unikniemy potrzeby utrzymywania
starego, scentralizowanego systemu opartego

na paliwach kopalnych réwnolegle do nowej sieci
rozproszonej. Obnizytoby to koszty ze wzgledu
na wiekszg efektywnos¢. Dla gospodarek w fazie
transformacji lub tych rozwijajacych sie, w ktérych
popyt na energie wcigz rosnie, rozbudowa OZE
nie tylko musi dotrzymac tempa rosngcemu zapo-
trzebowaniu, ale takze zagwarantowac sukcesyw-
ne zastepowanie elektrowni konwencjonalnych.
Aby taka transformacja okazata sie sukcesem

z punktu widzenia pracownikéw, potrzebujemy
jednak solidarnosci i zbiorowego dziatania.



Czesd llI: Polityka energii
odnawialnych moze pomaéc
ztagodzi¢ kryzys klimatyczny
i zaadaptowac sie do niego.

* Energia odnawialna okazuje sie rozwigzaniem
win-win gdy chodzi o perspektywy gospodarcze,
stabilnos¢ spoteczng i demokratyczne rzadzenie,
ale jest tez kluczowym instrumentem spojnosci
ekologicznej. Rosnace wykorzystanie energii
z wiatru, biomasy i storica przy wypieraniu paliw
kopalnych, ktére wcigz odpowiadajg za 60-70
procent produkgcji pradu na $wiecie', to funda-
ment dziatan tagodzacych zmiany klimatu
i ograniczajacych emisje gazéw cieplarnianych.

* Wspieranie OZE pozwala zaadaptowac sie
do zmiany klimatycznej sektorowi energetycz-
nemu i branzom energochtonnym, w ktére kryzys
klimatyczny uderzy wyjatkowo mocno. Przykta-
dowo, braki wody sa juz powaznym problemem
dla wielu krajéw, przez co stanowig realne zagro-
zenie dla hydroelektrowni stuzacych bilansowaniu
podazy i popytu na prad. Réwnie wazny jest pro-
blem braku wody chtodniczej dla duzych elektrow-
ni weglowych i atomowych. Jest jednak sposéb
na poradzenie sobie z tymi problemami: musimy
przeprowadzi¢ sprawiedliwag transformacje tak, aby
OZE staty sie dominujgcym zrédtem energii.

Debata wokét kryzysu klimatycznego skupiata sie
dotad na kwestiach bezpieczenstwa i grozby kon-
fliktéw wynikajacych z niedoboru zasobéw w ro-
dzaju wody, brakéw i zaburzen dostaw energii,
jak réwniez trendéw migracyjnych. Czesto jednak
zapominamy, ze jesli energie odnawialne zastosu-
je sie w prawidtowy sposéb, odpowiadajac na po-
trzeby danego kraju czy regionu, innymi stowy:

w sposob przewidywalny i dostepny kosztowo,
wowczas gtéwny powod do sporéw o zasoby
naturalne, na przyktad paliwa kopalne, znika.

W rezultacie surowce te pozostajg tam, gdzie ich
miejsce: pod ziemia.
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* Mieszkaricy doméw posiadajacych panele stonecz-
ne na dachu staja sie bardziej Swiadomi ekolo-
gicznie i cieszg sie bezposrednimi korzysciami
ze zréwnowazonych rozwigzan: chroniag swoje
bezposrednie otoczenie od gazéw cieplarnianych,
a jednoczesnie stajg sie waznym ogniwem w fan-
cuchu produkgji, petniac role prosumentow.

Ale co z...

minimalnymi, a jednak realnymi szkodami dla sro-
dowiska, jakie wigzg sie z produkcja energii z wiatru
i stonca?

Droga wyjscia: stare, nowe i przysztos¢

e Kazda forma przetwarzania (albo , wytwarzania”)
energii ingeruje w nature i ma jakiej$ , nienatu-
ralne” skutki uboczne. Niektére technologie sg
jednak bardziej szkodliwe, a inne mniej. Technolo-
gie odnawialne, takie jak turbiny wiatrowe i pa-
nele stoneczne, nalezg do najbardziej przyjaznych
klimatowi sposréd metod wytwarzania pradu
i energii w ogolnosci. Nie sg zupetnie wolne od za-
nieczyszczen ze wzgledu na proces produkgji. Jak
dotad sa to jednak najbardziej neutralne dla $rodo-
wiska rozwigzania, jakie mamy. W poréwnaniu
ze spalaniem paliw kopalnych - w tym gazu
ziemnego - czy uzyciem energii nuklearnej
z jej wielorakimi szkodliwymi konsekwen-
c¢jami dla zdrowia i Srodowiska naturalne-
go, sg bez watpienia lepszym rozwigzaniem.

Aby odpowiedzie¢ na powyzsze wyzwania, ktére
pojawiaja sie w toku réznych proceséw przemy-
stowych — w tym produkgji fotowoltaiki — rozwija
sie dzi$ technologie w rodzaju zielonego wodoru.
Przewiduje sig, ze w dtuzszej perspektywie (2030-
—-2050) problem ten zostanie catkowicie rozwigzany.

Postep dokonat sie réwniez w obszarze redukgji
hatasu turbin wiatrowych i tagodzenia ich szkodli-
wosci dla migrujacego ptactwa. Cykl zycia paneli
stonecznych zostat wydtuzony, a ich rozmiary
zmniejszone, moga zatem zajmowac mniej prze-
strzeni i zuzywac¢ mniej zasobow.
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e Nie tra¢my tez z oczu szkéd dla srodowiska i na-
szego zdrowia, jakie powoduja kopalnie wegla
kamiennego, nie wspominajac juz o odkrywkach
wegla brunatnego, ktérych nie da sie Zzadng miara
zestawi¢ z minimalnymi efektami ubocznymi
wywotanymi przez OZE. Cate wioski i krajobrazy
wywrdcono do géry nogami, ludzie stracili swoja
ziemie i musieli sie przesiedla¢. Pompy wodne mu-
szg dziata¢ na okragto, zeby zapobiec zawaleniu
sie kopaln. A wody gruntowe doznaja powaznego
uszczerbku za sprawg zalewania odkrywek. Przy
wszystkich za i przeciw, energia odnawialna to
jedyny sposéb, w jaki ludzko$¢ moze powstrzymac
spowodowane przez siebie globalne ocieplenie,
zaréwno na poziomie jego mitygacji, jak i adapta-
¢ji do niego. Potrzeba wiecej inwestycji w energie
stoneczng, wiatrowa i biomase takze w zwigzku
z wptywem kryzysu klimatycznego na braki wody
w licznych krajach i regionach. Obnizenia pozio-
moéw woéd sprawig, ze na energii z hydroelektro-
wni rowniez nie bedzie mozna polegac¢ w takim
stopniu jak dotychczas. Co wiecej, zalezy to od
wielkosci kryzysu klimatycznego, ktéry mozna
znaczaco ztagodzi¢ wraz z ekspansja energii
odnawialnych, ktére z kolei zapewnia dostepnos¢
wody pitnej w kolejnych latach.

Ale co z...

gtoszonymi nieraz opiniami, zwtaszcza w Europie Potu-
dniowo-Wschodniej, ze cate to podnoszenie swiadomo-
$ci klimatycznej i propagowanie OZE stuzy tylko stwo-
rzeniu rynku zbytu dla producentéw wielkich instalacji
stonecznych i turbin wiatrowych, takich jak Niemcy?

Droga wyjscia: zabi skok

® Kryzys klimatyczny jest rzeczywistoscia, tu nie ma
sporu. Musimy jak najlepiej wykorzysta¢ narzedzia
demokracji, aby sprawiedliwa spotecznie trans-
formacja energetyczna w kierunku OZE, na ktorej
wszyscy skorzystamy, byta mozliwa. A ci, ktérzy
dzi$ nie potrafig zrozumie¢ zwigzku miedzy kryzy-
sem klimatycznym a sprawiedliwoscig spoteczng,
beda ponosili te sama odpowiedzialnos¢ co ci,

ktérzy neguja fakt globalnego ocieplenia (zob.
rozdziat 1, s. 18 i nast.). Natomiast co do obaw,

ze promocja OZE to tylko czes¢ strategii marke-
tingowej wielkich producentéw paneli stonecz-
nych i turbin wiatrowych, takze niemieckich: nie
powinnismy zapomina¢ o wartosci dodanej, jaka
zyskuja takze gospodarki krajéw rozwijajacych
sie, ktoére wiaczaja sie do ich produkg;ji i taricucha
dostaw, jak to widzimy juz dzi$ na przyktad w sek-
torze motoryzacyjnym (zob. rozdziat 2, s. 48).

Ale co z...

promowaniem energii odnawialnej, skoro samo inwe-
stowanie w OZE nie wystarczy do zwalczenia kryzysu
klimatycznego, jesli nie bedg temu towarzyszy¢ réwno-
legte srodki w rodzaju efektywnosci energetycznej, za-
pobiegajace zwiekszaniu zapotrzebowania na energie?

Droga wyjscia: redukcja konsumpgji jest waz-
niejsza niz efektywnos¢ energetyczna

¢ Odnawialne zrédta energii sg z definicji bardziej
efektywne energetycznie. A jednak prawda jest,
ze obok przejscia na OZE, potrzebujemy row-
niez inwestycji w samg efektywnosc¢ ener-
getyczng, aby zmniejszy¢ ogélny popyt na ener-
gie. Redukcji bezwzglednej ilosci konsumowane;j
energii — przez wdrozenie catosciowych zmian
strukturalnych ograniczajacych popyt na energie
w kazdej branzy — musi towarzyszy¢ zastosowanie
najbardziej energooszczednych technologii. Inwe-
stycje tego rodzaju beda Zzrédtem nowych miejsc
pracy, ktére dodatkowo przystuza sie gospodarce
w dtuzszym okresie (zob. rozdziat 2, s. 37).

Ale co z...

faktem, ze wiele z krajow wdrazajacych te koncepcje
transformacji energetycznej to zamozne gospodarki
o ogromnym potencjale technologicznym, gospodar-
czym i finansowym? Ich sytuacja jest przeciez zupet-
nie inna niz wiekszosci krajéw Europy Srodkowej,
Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej.
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Droga wyjscia: To samo sie dzieje na Global-

nym Potudniu

Wiekszos¢ krajow Europy Wschodniej i Potu-
dniowo-Wschodniej ma znaczaco wyzszy poten-
cjat rozwoju energii stonecznej i wiatrowej niz
na przyktad Niemcy. Juz dzi$ mozna go w sposéb
efektywny wykorzystac.

Technologie odnawialne, zwtaszcza stoneczne

i wiatrowe, sg przystepne cenowo, niezbyt skom-
plikowane technicznie i juz dzi$ stosowane z suk-
cesem na catym Swiecie. Nic dziwnego, ze coraz
wiecej krajow rozwijajacych sie, jak na przyktad
Maroko, prowadzi u siebie intensywna transfor-
macje energetyczna. Nic réwniez dziwnego, ze
strategiczni gracze w rodzaju Chin skupiajg swoj
potencjat innowacyjny i produkcyjny wtasnie

na wytwarzaniu energii ze zrédet odnawialnych

i produkgji instalacji do nich.

Ale co z...

faktem, ze energia odnawialna zalezna jest od wa-

runkéw pogodowych, a nie od rzeczywistego popytu

na energie?

Droga wyjscia: jeszcze wiecej stabilnosci

Przy produkcji energii bazujacej gtéwnie na OZE,
kwestia bezpieczenistwa energetycznego nie daje
wiekszych powodéw do obaw niz dawne wyzwa-
nia zwigzane z konwencjonalnymi zrédtami ener-
gii. Tak naprawde bezpieczenistwo energetyczne
juz teraz jest zagrozone za sprawa mozliwych
awarii w procesie tradycyjnej, scentralizowanej
produkcji energii. Nie da sie przewidzie¢, kiedy

na przyktad elektrownia weglowa czy nuklearna
bedzie musiata zosta¢ zamknieta z powodu nagtej
koniecznosci naprawy. A konsekwencje takich
zdarzen w systemie scentralizowanym, z niewielka
liczba jednostek, sg bardziej dotkliwe. Nie wspo-
minajac juz o tym, ze wiekszos¢ krajow jest silnie
uzalezniona od importu kopalnych Zrédet energii,
takich jak ropa czy gaz. Ich systemy energetyczne
sg przez to podatne na zmiennos¢ cen rynkowych
i niestabilnos¢ polityczng w krajach-eksporterach.

* To prawda, ze strumien energii ze zrédet odna-

wialnych jest zmienny. Ale zazwyczaj wiemy,
kiedy bedzie swiecito stonce lub zawieje wiatr,

a nauka pozwala nam sporzadzac precyzyjne
prognozy na czas. W potaczeniu z innowacyjnymi
technologiami w rodzaju inteligentnych licznikéw
i sieci, doplyw energii moze by¢ bezpiecz-
niejszy i bardziej stabilny niz kiedykolwiek.

* Dodatkowo, jesli mamy odpowiednig pojemnos¢

magazynowa i dziatajgce w regionie zintegrowa-
ne sieci elektryczne, mozna sobie poradzi¢ z na-
turalnymi zjawiskami w przyrodzie bez obawy
przed blackoutem. Przewidywalnos¢ sieci elek-
trycznej w Niemczech nie ucierpiata pomimo tego,
ze udziat OZE w 2019 roku siegnat poziom 40 pro-
cent produkcji pradu. Badania i analizy prowa-
dzone przez operatoréw systemow przesytowych
pokazaty, ze w wielu krajach system dziatajacy

w 100 procentach na OZE jest juz osiggalny.

ENERGIA ODNAWIALNA JUZ POKRYWA
40% ZAPOTRZEBOWANIA -
PRZYSPIESZMY DO 100%

3% —I

15% ———\ \

40 %

9% —

L 19 %

@ OZE
Wegiel brunatny
Wegiel kamienny
Energia nuklearna
Gaz ziemny
Olej mineralny
inne
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Czes$¢ 1IV: Ochrona zdrowia

i jakos<¢ opieki zdrowotnej jako

oczywiste korzysci z OZE.

. Ochrona zdrowia, naszych dzieci i nas samych to
jedna z najcenniejszych korzysci, jakie da nam przy-
szto$¢ oparta na energii odnawialnej. Po pierwsze
i najwazniejsze, OZE znaczgco ograniczg za-
nieczyszczenie powietrza i ocala zycie nawet
do 7 miliondéw ludzi rocznie, w tym dzieci padaja-
cych ofiarg przedwczesnej Smierci wskutek ztej jakosci
atmosfery (zob. rozdziat 5, s. 90)'¢. Bedac najwiek-
szym zrédiem przemystowym arsenu i rteci w powie-
trzu, emisje matych czasteczek (PM 2.5) z elektrowni
weglowych, ktére powoduja choroby uktadu serco-
wo-krgzeniowego, moga przemieszczac sie na odle-
gtos¢ nawet tysigca kilometrow. Co wiecej, pokazne
zasoby publicznego systemu ochrony zdrowia prze-
znaczane na leczenie choréb uktadu oddechowego
spowodowanych zanieczyszczeniami, mogtyby zosta¢
przesuniete i wykorzystane do innych celéw, takich
jak na przyktad darmowa opieka zdrowotna dla dzie-
ci. Energia odnawialna stwarza tez potencjat rozwia-
zania powaznych probleméw ze smogiem w wielu
rejonach miejskich. Badania wskazuja, ze ogrzewa-
nie domoéw i dziatalnos¢ przemystu stanowia, obok
transportu, gtéwne zZrédta emisji, a zatem zastgpienie
elektrocieptowni opartych na weglu dziatajacymi
w oparciu o OZE pozwoli oczysci¢ powietrze w wiel-
kich miastach i ograniczy¢ obecnos¢ smogu.

. Wiele badan wykazato w czasie pandemii
COVID-19, ze ludzie narazeni na zanieczyszczenia
powietrza duzo czesciej znajdowali sie w grupach
ryzyka i tym samym bardziej cierpieli w przypadku
zarazenia wirusem niz osoby mieszkajgce w na ob-
szarach o czystszym powietrzu.

. Miat weglowy — odpad ze spalania wegla — réwniez
zawiera silnie toksyczne metale ciezkie, ktére moga
powodowac¢ nowotwory i choroby uktadu nerwo-
wego. Poniewaz miatu weglowego czesto nie utyli-
zuje sie prawidtowo, zatruwa on wody powierzch-
niowe i gruntowe.

* Wycieki ropy spowodowaty liczne katastrofy eko-
logiczne i cierpienia ludzkie na ogromna skale.
Wszyscy znamy obrazy zatrutych pél czy ginacych
ptakéw morskich. Cho¢ to juz dobrze znane zjawi-
sko, to jednak ryzyka zwigzane z relatywnie no-
wymi technologiami wydobycia paliw kopalnych,
takimi jak szczelinowanie hydrauliczne, dopiero
teraz stajg sie oczywiste.

e W poréwnaniu z miejscami pracy w gornictwie,
znanymi z wysokiego poziomu ryzyka i niosgcy-
mi dotkliwe skutki dla zdrowia, doswiadczane
najczesciej w péznym wieku, miejsca pracy
w sektorze OZE zapewniajg wysoki poziom
standardow zdrowotnych i bezpieczenstwa
przy pracy (zob. takze rozdziat 2, s. 28).

Ale co z...

sugestig, ze poziom zanieczyszczenia powietrza i smo-
gu w pewnych miastach czy obszarach zwigzany jest

z warunkami pogodowymi i klimatycznymi, za ktéry-
mi z kolei stoi potozenie geograficzne i mechanizmy
przyrody?

Droga wyjscia: chodzi o to, by powietrze bylo

czyste
® Cho¢ naturalne warunki klimatyczne i pogodowe

faktycznie wptywaja na poziom zanieczyszczenia
powietrza i smog, na nasze zdrowie i srodowisko
ogromny wptyw wywieraja przede wszystkim
koszty zewnetrzne spalania duzych ilosci paliw
kopalnych w energetyce, transporcie i przemysle
budowlanym, a takze drewna w branzy grzewczej.
W przypadku takiego na przyktad Skopje, miasto
faktycznie potozone jest w dolinie i w czasie zimy
zauwazalna jest w nim stabsza wentylacja. Prawda
jest réwniez jednak, ze poziomy zanieczyszczen
szybujg pod niebo w tych obszarach miasta, gdzie
wyzsza jest gestosc zaludnienia, ktéra tworzy
dogodne warunki dla wyzszego stezenia lotnych
czasteczek i wieksze szanse na zanieczyszczenie.
Istnieje jednak mnoéstwo podobnych przypadkéw,
kiedy to stworzenie samowystarczalnych obszaréw
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zasilanych energig odnawialng dowiodto mozno-
$ci zmiany trendu. Te pozytywne przyktady stuza

za mape drogowa, za ktérag moga podazac inni,

bo pokazuja, jak zmaksymalizowac najwazniejsze
korzysci z taczenia naturalnych zasobéw i udosko-
nalen technologicznych, ktérymi dysponuje nasze
pokolenie. Przyktadowo, dzieki wsparciu unijnych
funduszy i lokalnemu duchowi innowacji, uznanym
liderem zréwnowazonego rozwoju na skale catej
Europy staje sie miasteczko Koprivnica w Chorwa-
¢ji. Tym, co czyni to chorwackie miasto tak wyjatko-
wym, s3 zintegrowane polityki miejskiego rozwoju
spotecznego i ekologicznego, w ktérych wyzwania
zwigzane z energetyka traktuje sie facznie z kwe-
stiami ubdstwa i innymi problemami dotykajacymi
grup zmarginalizowanych.

Ale co z... a n

obawami, ze odnawialne Zrédta energii moga wecale
nie poprawi¢ naszej jakosci zycia lub wrecz spowodo-
wac problemy za sprawa nieproporcjonalnego podzia-
tu korzysci.

Droga wyjscia: nalezy wspierac postep
spofeczny
e Silny zwigzek miedzy OZE a rozwojem spotecznym

znajduje potwierdzenie w badaniach IRENA, kto-
re wskazuje na 4-procentowy wzrost wskaznika
ludzkiego dobrostanu, ktory wigze sie bezposred-
nio z jakoscig zycia. Co wiecej, ambitne polityki
na rzecz energii odnawialnej moga wspomaoc
rowniez istniejace, bardzo prezne ruchy, takie jak
na przyktad Bosy Uniwersytet w Indiach, ktérego
celem jest zwalczenie uboéstwa energetycznego

i poprawa jakosci zycia oraz zdrowia dzieci i ko-
biet w bardzo wielu spotecznosciach. Rozproszona
energia odnawialna pofgczona ze wspotczesnymi
udoskonaleniami technicznymi moze poprawic
dostep do czystej wody pitnej w odlegtych rejo-
nach dzieki pompowaniu i dostarczaniu wody
zaréwno dla gospodarstw domowych, jak i na
uzytek irygacji, tym samym poprawiajac réwniez
bezpieczenstwo zywnosciowe.

e Co wiecej, jako ze kwestie bezpieczenstwa prze-

suwaja sie coraz bardziej w kierunku konfliktéw
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niekonwencjonalnych, zwigzanych z panowaniem
nad zasobami, wsparcie dla OZE niewatpliwie
pomogtoby nam przezwyciezy¢ pewne zagrozenia
wilasnie w obszarze bezpieczenstwa. Dodatkowo,
sprzyjajac tagodzeniu zmian klimatu i adaptacji
do nich, odnawialne zrédta energii dostarcza-

ja odpowiedzi na specyficzne wyzwania, takie

jak klimatyczne migracje i konflikty zbrojne.

Im mniejszy popyt na rope, wegiel czy gaz, tym
bardziej prawdopodobne, ze konflikty powigzane
z paliwami kopalnymi w ogéle dobiegna korca.

* Zmienitoby to réwniez uktady sit geopolitycznych
i wytyczytoby nowe obszary intereséw dla wiel-
kich mocarstw, a takze mogtoby potencjalnie
wywotac przeniesienie konfliktéw. Dlatego wia-
$nie tak wazne jest, aby przejscie do gospodarki
zdekarbonizowanej odbyto sie na drodze dobrze
zaplanowanej, uporzadkowanej oraz inkluzywne;j
transformacji energetycznej prowadzonej w spo-
s6b demokratyczny i zdecentralizowany.

Do czego dazymy?

e Czy osiggnelibysmy demokracje, jaka znamy dzis,
nie organizujac w ogéle wyboréw, wprowadza-
jac jakies wyjatkowo skomplikowane procedury
gtosowania lub gdyby prawo gtosu ograniczone
byto tylko do pewnych grup? Najpewniej nie.
Aby zdemokratyzowac system energetyczny, mu-
simy rowniez uprosci¢ procedury dla nieduzych
inwestycji w OZE, tak aby byly dostepne dla kaz-
dego i prowadzity nas w kierunku spoteczenstwa
spdjnego energetycznie.

e Rozwigzania w rodzaju , jednego okienka”
do sktadania wnioskéw i uproszczone procedury
mMoga pomoc W rozwoju rozproszonej produkgji
energii sfonecznej, zwtaszcza przez domowe
instalacje dachowe. Sprzyjatyby réwniez realiza-
¢ji gtéwnych celéw transformacji energetycznej:
spdjnosci ekologicznej i uzyskaniu korzysci spo-
teczno-ekonomicznych dla pracownikéw, miesz-
kancéw i przedsiebiorstw. Przejrzystos¢ i dobre
zarzadzanie muszg by¢ reqguta w panstwowych
spotkach energetycznych, w tym monopolach
i oligopolach, jakie dziatajg w niektérych kra-

jach. Polityka energetyczna musi jednak stwo-
rzy¢ przestrzen dla gospodarstw domowych

i lokalnych projektow. Najlepsze praktyki, takie
jak w niemieckim miasteczku Wolfhagen, spét-
dzielnie energetyczne oraz tysigce ludzi i matych
przedsiebiorstw w Europie Potudniowo-Wschod-
niej pokazuja, ze podejscie to jest zupetnie
wykonalne w bardzo réznych warunkach. Wiele
z tych inicjatyw i os6b gotowych jest réwniez
wspiera¢ postepowych aktoréw w ich staraniach
na rzecz sprawiedliwej transformacji energetycz-
nej i w ten sposéb okreslac przysztos¢ naszego
zycia na Ziemi.

e Unia Europejska i Wspdélnota Energii wykazaty

duze zainteresowanie wsparciem projektéw
transformacji energetycznej, podobnie jak
Europejski Zielony kad, ktoéry jest silnym instru-
mentem stuzgcym uczynieniu kontynentu neu-
tralnym weglowo. Niewyczerpanym zasobem
odnawialnym jest réwniez wola polityczna, kto-
ra nalezy zaprzac i wykorzystac sitami réznych
postepowych graczy. Najlepiej juz dzis.
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Przypisy i zrodia

Przypisy:

1 Termin ,prosument” oznacza czynnego konsumenta, ktéry réwnoczesnie konsumuje i produkuje dany
towar. W sektorze energetycznym prosument to zatem ktos, kto réwnoczes$nie produkuje i konsumuje
energie. Stato sie to mozliwe dzigki rozwojowi nowych technologii sieciowych oraz ciggtemu przyrostowi
mocy ze zrédet odnawialnych, jak stonce i wiatr, podtaczonych do sieci energetycznej dzieki odpowiednim
warunkom prawnym.

2 Wierling, A., Schwanitz, V. J., ZeiB, J. P. i in. (2018): Statistical Evidence on the Role of Energy Cooperati-
ves for the Energy Transition in European Countries, https://www.mdpi.com/2071-1050/10/9/3339 (dostep
30 stycznia 2021).

3 The Conversation (2019): This small German town took back the power — and went fully renewable, https://

theconversation.com/this-small-german-town-took-back-the-power-and-went-fully-renewable-126294
(dostep 30 stycznia 2021).

4 European Commission, Directorate-General for Energy (2019): Europeans’ attitudes on EU energy poli-
cy, s. 6; https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b891cfb7-d50f-11e9-b4bf-01aa75ed71a1
(dostep 30 stycznia 2021).

5 RES Foundation (2018): Energy poverty in the Western Balkans. Sustainability, Forum of the Energy Com-

munity. Vienna, http://www.resfoundation.org/wp-content/uploads/2018/08/Energy Poverty Panel Short

Version-1.pdf (dostep 30 stycznia 2021).
5 EU Energy Poverty Observatory (2018): Indicators & Data: Inability to Keep Home Adequately Warm,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/sdg 07 60 (dostep 30 stycznia 2021).

7 European Commission, Directorate-General for Energy (2019): Europeans’ attitudes on EU energy policy,
s. 6, https:/op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b891cfb7-d50f-11e9-b4bf-01aa75ed71a1l
(dostep 30 stycznia 2021).

8 Tamze, s. 10.

® European Commission, Directorate-General for Energy (2019): Benchmarking smart metering deployment
in the EU-28, s. 20, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b397ef73-698f-11ea-b735-
01aa75ed71a1 (dostep 30 stycznia 2021).

19 pyrkalo, Svitlana (2019): EBRD finances smart metering breakthrough in Montenegro. EBRD, https:/www.

ebrd.com/news/2017/ebrd-finances-smart-metering-breakthrough-in-montenegro.html (dostep 30 stycznia
2021).
Argumenty te stosuja sie przede wszystkim do wytwarzania pradu ze zrédet odnawialnych, a to dlatego,

1

=y

ze elektrycznos¢ bedzie odgrywac gtéwna role we wszystkich sektorach gospodarki, od transportu przez
zastosowania w przemysle az po ogrzewanie. Nie wszystko bedzie mogto dziata¢ na prad, ale prad ze
Zrodet odnawialnych bedzie réwniez podstawa produkgji np. zielonego wodoru czy innych paliw ekolo-
gicznych.

1

[¥)

Nawet uwzgledniajac koszty rozleglejszych sieci energetycznych, niezbednych w rozproszonym syste-

mie OZE, oraz wyzsze koszty kapitatu, system o 95 procentach OZE w miksie generowatby takie same
koszty lub byt nawet tanszy niz system dziafajacy gtéwnie na weglu przy umiarkowanej cenie emisji CO,

w wysokosci 20 euro za tone w roku 2050. Aczkolwiek w potowie roku 2019 jej cena osiagneta juz 25 euro
za tone.

3 IRENA (2018): Renewable Energy: A Gender Perspective, s. 31, https://www.irena.org/publications/2019/Jan/

Renewable-Energy-A-Gender-Perspective (dostep 30 stycznia 2021).

14 Negatywny wptywu wegla i pytu weglowego na zdrowie zdiagnozowano wiele lat temu; catosciowe ana-
lizy na ten temat publikowano juz w latach 70. ubiegtego wieku, np. https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/
articles/ PMC1638110/ (dostep 30 stycznia 2021).

15 Qur World in Data (2014): Global electricity production by source. Wiecej informacji, zob. https://ourworl-

dindata.org/energy#all-charts-preview (dostep 30 stycznia 2020).
16 Wiecej informacji na ten temat, zob. https://www.who.int/health-topics/air-pollution#tab=tab 1 (dostep
30 stycznia 2021).




4 Sprawiedliwa spotecznie transformacja energetyczna — 87

Zrédta
http:/library.fes.de/pdf-files/bueros/skopje/15815.pdf (dostep 30 stycznia 2021)

Renewable Energy Benefits: Leveraging Local Capacity for Solar PV, https://www.irena.org/-/media/Files/IRE-
NA/Agency/Publication/2017/Jun/IRENA Leveraging for Solar PV 2017.pdf (dostep 30 stycznia 2021)

Causes, Effects and Solutions to Smog Pollution, https://www.conserve-energy-future.com/causes-effects-solu-
tions-to-smog-pollution.php (dostep 30 stycznia 2021)

Residential heating with wood and coal: health impacts and policy options in Europe and North America,
https://www.euro.who.int/en/publications/abstracts/residential-heating-with-wood-and-coal-health-impacts-
-and-policy-options-in-europe-and-north-america (dostep 30 stycznia 2021)

Karagulian, Federico, Belis, Claudio A., Dora, Carlos Francisco C., Prlss-Usttin, Annette M., Bonjour, Sophie,
Adair-Rohani, Heather and Amann, Markus (2015): Contributions to cities’ ambient particulate matter (PM):
A systematic review of local source contributions at global level, https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/con-

tributions-cities-ambient-particulate-matter-pm-systematic-review-local-source-contributions
(dostep 30 stycznia 2021)

Renewable energy benefits: Understanding the socio-economics, https://www.irena.org/-/media/Files/
IRENA/Agency/Publication/2017/Nov/IRENA_Understanding Socio Economics 2017.pdf?la=en&ha-
sh=CA430B7EF772BA0E631190A75F7243B992211F102 (dostep 30 stycznia 2021)

Green jobs and occupational safety and health: Foresight on new and emerging risks associated with new
technologies by 2020, https://osha.europa.eu/en/publications/green-jobs-and-occupational-safety-and-health-
-foresight-new-and-emerging-risks (dostep 30 stycznia 2021)

Climate victory: Companies put Poland’s last new coal plant on ice, https://www.clientearth.org/latest/press-
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http:/library.fes.de/pdf-files/bueros/amman/15614.pdf (dostep 30 stycznia 2021)
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Transformacja transportu daje ogromne mozliwosci
poprawy jakosci naszego zycia, a ze wzgledu na stale
rosngce emisje CO, w tym sektorze, jest bez watpienia
konieczna. | juz sie dokonuje, bo setki miast zaczynajg
wdrazac koncepcje inteligentnego i zrownowazonego
transportu. Inicjatywy te sprawiajg, ze mieszkancy
zyjag zdrowiej, a przestrzen miejska staje sie bardziej
zielona i przyjazna spotecznosci. Wzmacniajg tez
lokalne gospodarki, pozwalajg ludziom lepiej zarzadzac
ich czasem, spoteczenstwa stajg sie przez to bardziej
sprawiedliwe, a srodowisko czystsze — dla nas i dla
kolejnych pokolen.



W tym rozdziale przesledzimy kwe-  wosci spotecznej (czesc Ill). Nastep-
stie transformacji transportu z bar-  nie rzucimy okiem na gospodarczy
dzo réznych punktéw widzenia: wymiar transformacji transportu,
zaczniemy od zwigzanych z nig ko-  skupiajac sie przede wszystkim
rzysci dla mieszkancéw i catych spo- na korzysciach dla gospodarki jako
tecznosci, przygladajac sie aspektom catosci (czes¢ 1V), a potem w szcze-
zdrowotnym (czes$¢ 1), jakosci miej-  gb6lnosci na przemysle motoryzacyj-
sca do zycia (czesc 1l) i sprawiedli- nym (czes¢ V).

Ratunku! To dziecko chce
nam zabrac¢ wolnosc!

Dzien dobry, zbieramy podpisy
pod projektem wyznaczenia chronio-
nej Sciezki rowerowej przy tej ulicy...
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Czesé I: Zrownowazony I nie tylko w Azji ludnos$¢ miast cierpi z powodu

transport: kluczowy

dla bezpiecznego
i zdrowego stylu zycia.

Abysmy dzi$ i w przysztosci mogli zy¢ zdrowo, nasze

silnego zanieczyszczenia powietrza wywotanego

przez transport: wiele miast Europy Srodkowej
i Wschodniej, zwtaszcza zima, ,konkuruje” o wat-
pliwe trofeum najgorszej jakosci powietrza: od
Warszawy po Atmaty, nasze stolice zatruwa smog,

czasem niepozwalajagcy nawet samolotom lado-

systemy komunikacyjne musza ulec transformacji. wac ze wzgledu na brak widocznosci na lotnisku.

| to z co najmniej pieciu powodow: zanieczyszczenia Ludnos¢ globu ma w roku 2050 urosna¢ do 9,7

powietrza, wypadkéw drogowych, zanieczyszczenia miliardéw, a 70 procent tych ludzi bedzie zapewne

hatasem, niedostatku ¢wiczen ruchowych i wreszcie mieszkac w rejonach miejskich. W rezultacie rocz-
ne emisje pochodzace z transportu miej-

skiego majg sie podwoic?, chyba ze wdrozymy

koniecznosci ograniczenia kryzysu klimatycznego.

1. Zanieczyszczenie powietrza to najwazniej-

szy ze srodowiskowych czynnikow ryzyka
zdrowotnego, ktéry odpowiada za 7 milionéw
przedwczesnych zgondw rocznie (zob. takze
rozdziat 4, s. 83)'. Podczas gdy wieksze sposréd
toksycznych czasteczek osadzaja sie w naszych
ptucach, wywotujac ich nowotwory, chroniczng
obturacyjna chorobe ptuc lub infekcje drég odde-

radykalne narzedzia i polityczne $rodki ogranicza-

nia emisji tego typu. W swietle tych faktéw powin-
nismy postawic sobie pytanie: dlaczego ostrzezenia
o ryzyku zdrowotnym znajduja sie na kazdej pacz-

ce papieroséw, ale nie na kazdym samochodzie?

. Abysmy znéw mogli oddycha¢ czystym powie-

trzem, musimy upowszechnic wiele z ist-
niejacych juz zdrowych i zrwnowazonych
alternatyw dla transportu opartego na pa-
liwach konwencjonalnych. W samym tylko

projekcie , Civitas” znajdziemy ponad 800 przykta-
déw zréwnowazonego transportu w réznych gmi-
nach Europy?, a setki kolejnych nowych projektéw
prezentuje sie co roku w czasie bedacego znako-
mitym Zrédtem inspiracji ,,Europejskiego Tygodnia
Transportu”>. Projekty te rozciggaja sie od moder-
nizacji zero- lub niskoemisyjnego transportu pu-
blicznego (metra, floty autobuséw elektrycznych,
pociggéw i tramwajéw napedzanych energia
odnawialng) przez infrastrukture rowerowa (w
tym bezpieczne $ciezki i wydzielone pasy dla ro-
weréw, punkty naprawy roweréw, bezpieczne ga-
raze i wypozyczalnie roweréw zwyktych i cargo)

az po wielomodalne systemy pozwalajace taczy¢
elastycznie rézne srodki komunikacji w ramach

chowych, te mniejsze wchodzg wprost do nasze-

jednej podrézy (transport publiczny, rowery,

krwiobiegu, dzac do udarow i ataké :
g0 Knwiobleg, prowadzac do Lidarow T atakow a takze samochody na prad i wodér, ktére mozna

serca. W 2015 roku ruch drogowy odpowiadat az
ur gowy odpow! z bezpiecznie zostawi¢ w miejscach Park&Ride poza

srodmiesciem)®. Centra miast na calym swie-
cie przeksztaica sie w strefy niskich emi-

za 11,4 procenta przedwczesnych zgonéw zwia-
zanych z zanieczyszczeniem powietrza, generujac
w przyblizeniu bilion dolaréw szkéd zdrowotnych?.




sji badz zupetnie wolne od samochodoéw,
czego najlepszym przyktadem jest Paryz, niegdys$
miasto niezwykle samochodocentryczne’.

Dzieki transformacji transportu mozna réwniez
obnizyc liczbe powaznych wypadkow
drogowych. Az 70 procent os6b zabitych w wy-
padkach na drogach miejskich to ,szczegdlnie
narazeni uzytkownicy”, tacy jak piesi czy rowerzy-
$ci®. A zatem znow, najbardziej narazeni sa
najstabsi obywatele naszych spofeczenstw
— poruszajacy sie rowerem ubodzy, zmuszeni lawi-
rowac po drodze miedzy SUV-ami, ale tez osoby
starsze przechodzace na pasach. Przyzwyczailismy
sie juz do mieszkania w miastach, w ktérych place
zabaw sg otoczone ptotami, by ochroni¢ nasze
dzieci przed rozjechaniem przez samochéd - za-
miast ,,odgradzac” raczej samochody, co pozwo-
litoby nam poruszac sie swobodniej. Na szczescie
wiele krajow zaczeto zajmowac sie tym proble-
mem. Polska jest na przyktad jednym z lideréw

w ograniczaniu liczby wypadkéw drogowych

na terenach miejskich®.

Zanieczyszczenie hatasem, problem wazny
zwtaszcza w gesto zamieszkanych rejonach me-
tropolitalnych mozna znaczaco ograniczy¢ dzieki
poruszaniu sie na rowerze lub pieszo, a na dtuzsze
dystanse przy pomocy transportu publicznego lub
indywidualnych pojazdéw elektrycznych.

Dodatkowo, zamiast jezdzi¢ do drogich sitowni sa-
mochodem, taniej jest i czesto bardziej efektywnie
udac sie tam pieszo lub rowerem: ,Dla wiekszosci
ludzi najprostsza i najbardziej akceptowang forma
aktywnosci fizycznych sg te bedace czescia zycia
codziennego. Przyktadem moze by¢ spacer lub
jazda na rowerze zamiast jazdy samochodem”1°,
Spalanie tluszczu zamiast paliw kopalnych
pomaga nam zwiekszy¢ oczekiwang diugos¢
2ycia, redukujac na przyktad ryzyka problemow
krazeniowych czy zwigzanych z otytoscia.

Transformacja sektora transportu nie tylko przy-
nosi bezposrednie korzysci zdrowotne (takie

jak unikniecie wypadku z udziatem pieszego czy
rowerzysty), ale rowniez posrednie, dzieki
ograniczeniu skutkow kryzysu klimatyczne-
go (zob. takze rozdziat 1, s. 23). Sektor transportu
odpowiada bowiem za jedna czwartg wszystkich
emisji dwutlenku wegla w Unii Europejskiej. To
takze jedyny sektor, ktorego emisje wcigz
rosng zamiast spadac. W poréwnaniu z rokiem
1990 ich poziom wzrést tu o 25 procent™. Skoro zas
miasta odpowiadajg za 70-75 procent globalnych
emisji dwutlenku wegla?, to jesli chcemy dotrzy-
mac gtéwnych celéw klimatycznych, nie ma innego
sposobu, jak tylko intensywne, trafnie nakiero-
wane wysitki na rzecz transformacji miejskiego
transportu. Jest to mozliwe dzieki np. takim inicja-
tywom jak ,,C40 Cities”, ktora skupia 16 sieci i az
96 ambitnych klimatycznie miast z catego Swiata
wytwarzajacych tacznie 25 procent globalnego
PKB. Stuzy temu, by poméc im powiela¢, poprawiac
i przyspieszac dziatania na rzecz fagodzenia kryzysu
klimatycznego, adaptacji do niego i zrownowazo-
nego rozwoju. Na projekt sktada sie obecnie impo-
nujaca liczba 1543 réznych dziatan i instrumentéw
w obszarze miejskiego transportu zbiorowego™.

kosztami projektowania transportu miejskiego
na nowo? Miasta planowano pod katem potrzeb kie-
rowcéw samochodéw przez cate dekady.

Droga wyjscia: transformacja transportu moze
sie optacac

7. Po pierwsze, musimy wzig¢ pod uwage koszty
generowane takze przez obecng formute trans-
portu — koszty dla systemu ochrony zdrowia,
koszty wywotane globalnym ociepleniem (zob.
rozdziat 1, s. 25) i oczywiscie te straty, ktérych nie
da sie wyceni¢ - ludzkiego zycia.

Po drugie, infrastruktura zrbwnowazona, taka jak
Sciezki rowerowe czy strefy ruchu pieszego, jest
tanisza w budowie i utrzymaniu niz drogi.



Po trzecie, miasta i gminy moga wdrozy¢ taka
polityke redystrybucji, aby srodki pochodzace od
ludzi, ktérych sta¢ na samochod, finansowaty bez-
pieczny i wygodny transport dostepny dla kazde-
go. Mozliwosci rozciggaja sie od myta miejskiego
przez wyzsze optaty parkingowe az po okreslone
optaty za pozwolenie na samo posiadanie samo-
chodu (a nawet aukcje takich pozwolen). Pozwo-
lenia nabywane przez wiascicieli samochodoéw
mogtyby zawierac optate za roczne korzystanie

z transportu publicznego, co bytoby dodatkowa
zachetg do niewjezdzania do centrum miasta.

Po czwarte, istnieje wiele opcji finansowania
zewnetrznego, jak na przyktad Zielony tad w wa-
runkach Unii Europejskiej. Takze i w tym obszarze
inicjatywa , Europejskiego Tygodnia Transportu”
moze by¢ inspirujgcym punktem wyjscia®.

— po prostu stawiajac odpowiedni znak i wymalo-
wujac na asfalcie symbol wskazujacy, ze prawy pas
jest zarezerwowany dla rowerzystéw jadacych po
prawej stronie, a lewy — dla tych po lewe;.

Aby ten korzystny trend wzmocnic, jazda
na rowerze musi by¢ wygodna dla wszyst-
kich. Badania przeprowadzone w Danii pokazu-
ja, ze wiekszos$¢ rowerzystéw wybiera rower nie
dlatego, ze jest on tani, ale jako szybki i tatwy
$rodek transportu’. Sciezki rowerowe nalezy za-
tem budowac wedtug trzech kryteriow: muszg by¢
zabezpieczone przed (stojacymi i jadgcymi) samo-
chodami, musza by¢ wystarczajaco duze, by pomie-
$ci¢ rowerzystow jadacych z réznymi predkosciami
i wreszcie muszg umozliwiac im szybkie docieranie
do miejsca przeznaczenia. Mozna to zrobi¢ przez
rézne bardziej ztozone zmiany, na przyktad popro-
wadzenie autostrad dla roweréw badz wiaduktow
lub po prostu przez zaprogramowanie sygnalizacji
swietlnej pod srednig predkos¢ rowerzystow za-

niedostateczng liczba sciezek rowerowych, ktére nie . )
. - . miast samochodow.
tworzg przeciez prawdziwej alternatywy transportowej?

Droga wyjscia: zmiana politycznych priorytetow

» Jak pokazujg przykiady setek miast
na swiecie, dobrze zaprojektowana i roz-
budowana siec sciezek rowerowych to
rezultat nadania przez wtadze lokalne priorytetu
odpowiedniej polityce oraz inteligentnego plano-
wania transportu miejskiego i zarzadzania nim.

Liczba miast budujacych nowe $ciezki rowerowe
wzrosta gwattownie w czasie kryzysu COVID-19,
kiedy coraz wigksza liczba mieszkancéw wydoby-
wata swoje rowery z piwnic (tak jak na przyktad

w amerykanskim stanie Georgia) lub kupowata
nowe (czego efektem byto opustoszenie sklepéw
rowerowych we Wtoszech i w Holandii) i zaczynata
po opuszczonych ulicach jezdzi¢ do pracy. Wiele
miast szybko dostosowato sie do tych zmian zacho-
wania mieszkancoéw tworzac ,$ciezki na zawota-
nie”, do czego globalny trend wyznaczyta Bogota'.
Niektoére z nich zamienity wrecz ,,normalne” ulice
w drogi dla roweréw, wiasciwie zerowym kosztem

Obawami, ze nie jeste$my zwyczajnie gotowi na ,wie-
lomodalnos¢”? To pojecie brzmi dobrze, gdy mowa

o zintegrowaniu réznych srodkéw transportu na jed-
nej trasie tak, by odpowiadaty potrzebom transpor-
towym jednostek. Ale w niektérych miastach to wciagz
wyglada jak nieosiggalna utopia.

Droga wyjscia: uczenie sie od najlepszych
* Wielomodalnos¢ zaktada inteligentna integracje

réznych srodkéw komunikacji — jako alternatyw
dla indywidualnego transportu samochodowe-
go — w skoordynowang infrastrukture stuzaca
ciagtej podroézy. Tym sposobem mozna faktycznie
osiggnac cel zrbwnowazonego transportu, a takie
rozwigzanie faktycznie wdraza sie juz w wielu
miastach, w tym w Europie Wschodniej (w Gdan-
sku, Wilnie, Rydze, Rostocku i innych'?). Niektére
z tych miast udostepnity juz mieszkaricom darmo-
we aplikacje, umozliwiajace planowanie pojedyn-
czych tras przy uzyciu réznych srodkéw transportu
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- publicznego, aut na minuty, roweréw miejskich,
$ciezek rowerowych, spaceru. Wraz z infrastruk-
turg obejmujaca stojaki dla roweréw w pociggach
i autobusach oraz wystarczajaca liczbe miejsc

do parkowania roweréw przy przystankach auto-
busowych i stacjach kolejowych, punkty informa-
cyjne w miejscach publicznych itp., wielomodal-
nos$¢ moze by¢ dobrym rozwigzaniem do jazdy po
miescie, ale takze na dtuzsze podréze.

Ale co z...

cata masa emisji powodowanych przez inne jednostki
wykorzystywane gospodarczo, takie jak statki towaro-
we czy autobusy?

Droga wyjscia: redukcja emisji w kazdym ob-
szarze transportu

* Fakt, ze statki towarowe odpowiadajg za waz-
ny odsetek emisji CO, wytwarzanych w sektorze
transportu, sprawia, ze ich dziatanie trzeba scislej
uregulowac. Statystyki emisji wskazuja, ze ograni-
czenia prawne faktycznie redukuja emisyjnos¢. Nie
wynika z tego jednak, ze nie powinnismy réwnole-

=Tl ¥
GTUDENTSKI TRG

gle przechodzi¢ na bardziej zrébwnowazone eko-
logicznie srodki transportu na obszarach miejskich
i wiejskich, takie jak szynobusy napedzane energia
odnawialng itp. A poza tym codziennie przeciez
wdychamy trujace spaliny niezaleznie od tego, jak
wysokie czy niskie sg emisje statkéw handlowych.

Jesli chodzi o $lad weglowy pochodzacy z trans-
portu publicznego, to musimy wiedzie¢, ze blisko
80 procent floty publicznych autobuséw' w Euro-
pie ciagle napedzanych jest silnikami diesla, a to
wlasnie autobusy tworzg trzon transportu publicz-
nego na catym swiecie (ponad 80 procent). Prze-
chodzenie z diesla na biopaliwa czy autobusy elek-
tryczne juz sie jednak dokonuje w setkach miast,
w tym w Paryzu, ktéry planuje przejs¢ w 100 pro-
centach na flote , zielonych autobuséw” do roku
2025, a takze w Berlinie, ktéry za cel obiera rok
2030, korzystajac ze wsparcia réznego rodzaju ini-
cjatyw i systemow dotacji finansowych. Co wiegcej,
wiele miast Europy Srodkowej i Wschodniej wcigz
utrzymuje sieci elektrycznych trolejbuséw, ktoére
mozna w taki sposéb zmodernizowac, aby byty
czescig niskoweglowej sieci publicznego transportu.




94 - 5 Spotecznie sprawiedliwa transformacja transportu

Czesé IlI: Zréwnowazony
transport: nieodzowny dla

rozwoju miejskiego, przestrzeni
publicznej i jakosci zycia.
Badania opinii pokazuja, ze miasta o postepowe;j
polityce zréwnowazonego transportu (takie jak Wie-
den, Monachium, Amsterdam, Kopenhaga czy Praga,
Warszawa, Wilno i inne miasta Europy Srodkowej)
stoja najwyzej pod wzgledem mierzonej jakosci zycia,
zapewniajac swym mieszkancom najlepsze otoczenie

i warunki zycia na $wiecie?°.

Skupiajac sie na modelu transportu, mozna poprawi¢
jakos$¢ miejskiego zycia na dwa gtéwne sposoby:

1. Pierwszym jest przeznaczenie wiekszej prze-
strzeni dla ludzi, a mniejszej dla samocho-
dow, przez modernizacje istniejgcej struktu-
ry miasta.

* Wiele inicjatyw obywatelskich nawotuje do ,,0d-
zyskania naszych ulic”?', podkreslajac rozdz-
wiek miedzy iloscig przestrzeni miejskiej przyzna-
nej samochodom i tej dostepnej dla wszystkich?2.
Typowe miejsce do parkowania (a samochody
stojg zaparkowane tak naprawde przez wiek-
szos$¢ swego cyklu zycia) ma rozmiar 11 metréw
kwadratowych — wyobrazmy sobie, jak wiele
przestrzeni jest stale zablokowane przez kupe
zelastwa, a do tego przez wiekszos¢ czasu jej wta-
sciciele nie ptaca nawet czastki sredniej ceny uzyt-
kowania metra kwadratowego terenu miejskie-
go. Nie wspominajac juz o nieproporcjonalnym
rozdzwieku miedzy powierzchnig ulic z jednej
strony oraz chodnikami, sciezkami rowerowymi
i terenami rekreacyjnymi z drugiej. Przestrzen
ta nalezatoby zamieni¢ w prawdziwy

spotecznej i sprawniejszej wspotpracy.

Fundamentem takiej transformacji przestrzeni
miejskich sa zazwyczaj partycypacyjne pro-
cesy decyzyjne, ktére wzmacniajg poczucie
sprawczosci mieszkancéw i ich przywigzanie
do wspdlnoty (zob. takze rozdziat 6, s. 120 oraz
rozdziat 7, s. 135). Bardzo efektywna okazata
sie na przyktad zamiana ulic w strefy piesze

czy wprowadzenie nowych tras autobusowych,
na jakis okres probny lub w pewnych dniach
tygodnia, a nastepnie umozliwienie lokal-
nym mieszkancom rozstrzygniecia w gtoso-
waniu, czy dang zmiane warto wprowadzic¢

na state (na co mieszkancy w wigkszosci przy-
padkoéw sie decydujg). Przeksztatcenie stynnego
nowojorskiego Times Square z zattoczonego
wezta drogowego w strefe pieszg zaczeto sie
po prostu od kilku kolorowych, sktadanych
krzeset, ktére tam przez kilka miesiecy ustawia-
no. Odkad juz podjeto decyzje o ograniczeniu
lub zakazie wjazdu pojazdéw indywidualnych,
lokalni mieszkancy i wiasciciele sklepow znéw
mieli cos do powiedzenia w sprawie tego, jak
projektowana bedzie nowa przestrzen miejska.

Aby przekona¢ lokalnych mieszkancow, ktérzy
mogliby niechetnie patrze¢ na zmiany w swoim
otoczeniu, chcace pozyskac ich zgode wtadze
lokalne maja wyjatkowa okazje bezposrednie-
go dotarcia do nich przez osobisty, widoczny

i atrakcyjny przyktad. Moga one odgrywac
role do nasladowania: burmistrzowie

i cztonkowie rad miejskich moga jezdzi¢ do pra-
cy na rowerze, ale tez w partnerskiej wspotpra-
¢y z lokalnym biznesem zapewnia¢ pracowni-
kom bilety na transport publiczny.

 wspdlny teren”, nie tylko pod drzewa i parki, 2. Drugim sposobem jest ograniczanie samej

ktére polepszaja jakos¢ powietrza i w najbardziej
efektywny sposob obnizajg temperature miasta
w trakcie fal upatéow. Do tego jednak kreujg tez
tetnigce zyciem, przyjazne dla mieszkan-
cow miasta z wigksza przestrzenia do ludzkich
spotkan, rozméw i zawierania znajomosci, tym
samym przyczyniajac sie do wigkszej spdjnosci

potrzeby poruszania sie w tym sensie, by
mieszkancy w ogdle nie musieli spedzac tyle
czasu w ruchu miejskim, a tym bardziej sta¢
w korkach.

* Nowoczesne i ambitne koncepcje miejskie, takie
jak ,30-minutowe miasto” stuza projektowa-
niu miasta w taki sposéb, by dom, praca, miejsce
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zabawy i wszystkie inne niezbedne do zycia Droga wyjscia: bardziej atrakcyjne srodmiescia
lokalizacje znajdowaty sie w odlegtosci maksy- » Strefy ograniczonego badz zakazanego ruchu
malnie po6t godziny drogi od siebie. To takze caty samochodéw moga uczyni¢ miasta duzo bardziej
ztozony uktad zréwnowazonego transportu, atrakcyjnymi dla drobnego biznesu. Bardzo duzo
ktoéry ogranicza ruch miejski i tym samym popra- powaznych badan wskazuje, ze srédmiescia bez
wia codzienng jakos¢ zycia z perspektywy zdro- samochodoéw zwiekszaja szanse, ze ludzie beda
wia, srodowiska, zarzadzania czasem, ale takze w nich wydawac pieniadze, majac czas na spokoj-
lokalnej gospodarki i kosztow utrzymania?. ne spacerowanie, rozgladanie sie po sklepach itd.

To argument szczeg6lnie wiarygodny w czasach,
gdy centra miast s3 ,wykrwawiane"” przez konku-
rencje ze strony sklepoéw internetowych i galerii
handlowych na przedmiesciach (co wida¢ zwtasz-
cza w Europie Srodkowej i Wschodniej). Przy-
jemne do zycia, czyste, piekne centra miast maja
jednak znaczace przewagi konkurencyjne.

* Modele telepracy i pracy z domu row-
niez moga poméc ograniczyc ilos¢ potrzeb-
nego transportu. Zwtfaszcza w czasie kryzysu
COVID-19 wielu pracodawcoéw i pracownikéw
stwierdzito, ze praca z domu moze by¢ bardzo
efektywna - oszczedzajaca zaréwno pieniadze,
jak i czas. Poza tym nikt przeciez nie lubi spedza¢

codziennie wielu godzin na dojazdach (czy to * Rozwigzanie kwestii potencjalnego wyludnienia
transportem publicznym czy w samochodzie) lezy tym samym w dobrze zaprojektowanej sieci
zamiast spedzac czas z rodzing i przyjaciotmi. transportu publicznego, a takze w rozwoju miej-

skim — lokowaniu atrakcyjnych ustug, osrodkoéw
kultury i rozrywki itd. w centrach miast i stosowa-

Ale coz... niu wiasciwych bodzcéw i narzedzi motywujacych
sklepami w centrach miast, do ktérych nie mozna do lokowania tam ustug czy sklepéw okre$lonego
bedzie dojecha¢ samochodem, jesli to centrum bedzie rodzaju.

strefg piesza?
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Ale co z... Agencje ds. Zarzadzania Energig i Srodowiskiem

ludzmi, ktérych zobowigzania rodzinne lub zawodo- wykazato, ze ludzie korzystajacy z aplikadji dla aut

we zmuszaja do korzystania z samochodéw i wjez- na minuty ograniczyli liczbe przejechanych samo-

dzania nimi do miasta, albo tymi, ktérzy mieszkaja chodem odlegtosci o 41 procent i czesciej jezdza

w bardziej odlegtych rejonach wiejskich bez dostepu autobusami, pociggami, rowerem lub ida piecho-

do publicznej infrastruktury transportowej? t3. Z kolei badania prowadzone przez spétdziel-
Czg organizacje transportowg CoMoUK wskazuja,
ze kazdy dodatkowy samochéd we flocie , klubu
samochodowego” $cigga z drég dziesie¢ wozéw
SYSTEMY ,,AUT NA MINUTY"”

DZIALAJA W PONAD 2000 MIAST

prywatnych?s,

Jesli chodzi o skomunikowanie miasta ze
wsig, to mamy juz wiele przyktadéw dobrze roz-

winietych systemoéw publicznego transportu w ca-
tej Europie, ktoére stwarzajg wiarygodng alterna-

2000

To wiecej niz taczna

tywe taczaca rejony metropolitalne z peryferiami,
gtéwnie przez pofaczenia kolejowe. Oczywiscie,

liczba wszystkich
miast i miasteczek
w krajach grupy
wyszehradzkiej
(Polsce, Czechach,
Stowacji

i Wegrzech).

3
4

Droga wyjscia: chodzi o to, by by¢
podifaczonym

* Dla ludzi niebedacych w stanie ogarnac swych
codziennych zadan bez samochodoéw, oprocz
bezemisyjnych lub niskoemisyjnych alternatyw
w transporcie indywidualnym, istnieje réwniez
opcja aut na minuty. Systemy tego rodza-
ju sprawdzity sie juz w ponad 2 tysigcach miast
na catym $wiecie?*, tylko w Niemczech stuzac
ponad 2,5 milionom?3 ludzi i zapewniajac trans-
port samochodowy w razie potrzeby, bez kosztéw
i obcigzen zwigzanych z posiadaniem wtasnego
pojazdu. Korzystny wptyw tego alternatywnego
rozwigzania na srodowisko jest niewatpliwy. Jed-
no z badan przeprowadzonych przez francuska

dopdki te nie powstang, ludzie w danym rejonie
faktycznie pozostajg zdani na transport indywi-
dualny. Ostatecznie jednak poprawa infrastruk-
tury publicznego transportu to zadanie polityki
infrastrukturalnej samorzadu lokalnego lub wtadz
regionu.

Jako Ze celem zréwnowazonego transportu

jest rowniez redukcja samej liczby przejazdow,
jednym z gtéwnych celéw rozwoju lokalnego

i regionalnego musi by¢ rewitalizacja obszaréw
wiejskich. Polegataby ona na zapewnieniu tam
lepszych ustug opiekunczo-wychowawczych,
zdrowotnych, a takze handlowych i prowadzeniu
polityki wspierania miejscowej gospodarki skupio-
nej na lokalnych i regionalnych zasobach — agro-
turystyce, lokalnych produktach itd. Polityka ta
poprawitaby jakos¢ zycia ludzi w poszczegdlnych
regionach bez potrzeby posiadania samochodu,
ktéra rodzi dodatkowe koszty. Jak wskazano
powyzej, praca z domu i telepraca, przynajmniej
przez kilka dni w tygodniu moze znaczaco ogra-
niczy¢ liczbe przejazdéw do pracy, w ten sposéb
obcinajac czes¢ emisji i kosztéw transportu do-
jezdzajacym, a zostawiajac im wiecej pieniedzy
w kieszeni i czasu na aktywnosci wypoczynkowe.



Poprawa jakosci i zasiegu infrastruktury transportu
publicznego zmniejsza nieréwnosci spoteczne, dajac
wszystkim dostep do niedrogiej komunikacji. Dotych-
czas jednak systemy transportu miejskiego cze-
sto projektowano wedlug potrzeb osob z kla-
sy wyzszej i sredniej dojezdzajgcych samochodem
do pracy. Przez to zaniedbywane byly potrzeby
duzych grup spotecznych w réznych fazach zycia:
dzieci, senioréw czy oséb z niepetnosprawnosciami,
niezdolnych prowadzi¢ pojazdéw, ale takze ludzi
ubozszych, ktérych nie sta¢ na samochéd, rodzicow
robigcych zakupy na lokalnym rynku czy po prostu
przyjaciét spotykajacych sie w swojej okolicy.

Bo w jaki sposéb pielegniarki docierajg na nocna
zmiane w szpitalu — a w jaki sposéb jedzie do niego
gtéwny konsultant medyczny? W interesie zaréwno
klas ludowych jak i srednich jest mie¢ dobry,
przewidywalny i niedrogi transport publiczny. Dlatego
wtasnie polityka zrbwnowazonego transportu sprzyja
osiggnieciu wiekszej sprawiedliwosci spotecznej.

Coraz liczniejsza grupa wtodarzy miast i urzed-
nikéw zaczyna traktowa¢ zrownowazony
transport jak niezbedne do funkcjonowa-
nia spoteczenstwa dobro publiczne, réwnie
wazne co policja, opieka zdrowotna czy edukacja.
W zwigzku z tym coraz wiecej miast wprowadza
w zycie polityke bezptatnej lub taniej komunikacji
publicznej (obecnie jest ponad 150 miast na catym
Swiecie, z czego wiekszos¢ w Europie, w tym Pol-
sce, Czechach, Butgarii, Stowenii i Litwie)??, a Luk-
semburg (i czesciowo Estonia) stat sie pierwszym
na swiecie krajem, w ktérym transport publiczny
jest za darmo na catym terytorium. Wtadze tych
miast traktuja te polityke jako najlepszy sposéb
ograniczania emisji CO, w ruchu miejskim, ale
takze zwalczania nierownosci spofecznych,
bo darmowy transport publiczny przede wszystkim

zmniejsza istotnie koszty zycia mieszkancéw z klas
ludowych i srednich. | to wtasnie przekaz o redukgji
kosztéw dzieki darmowej komunikacji publicznej
ostatecznie przewaza w sporze ze sceptykami

i przeciwnikami ambitnej ekologicznie polityki
transportowej obejmujacej tez strefy bez samocho-
du, surowe ograniczenia parkowania, buspasy itp.

W krajach takich jak Niemcy, mimo ogromnego
wktadu komunikacji publicznej w redukcje spo-
tecznych nieréwnosci, branza samochodowa
wcigz otrzymuje nieproporcjonalnie wyz-
sze dotacje niz transport zbiorowy. \\V la-
tach 2009-2019 rzad federalny zainwestowat

az 20 razy wiecej w badania, optymalizacje tech-
nologii i materiatéw, infrastrukture itd. dla trans-
portu samochodowego niz publicznego?.

Mniejsza zaleznos¢ od indywidualnego transportu
samochodowego i mniejsze jego wykorzystanie
osfania ludzi przed grozba podwyzek cen
paliw, na ktore wptywaja przeciez nie tylko swia-
towe rynki ropy, ale takze rozwdj systemu wyceny
emisji CO,.

Wiekszosci mieszkarncow podoba sie trans-
formacja transportu dajaca im wygodng

i przystepna cenowo komunikacje publicz-
ng. Zainteresowanie istniejacymi alternatywami
transportowymi, ktére poprawiaja jakos¢ zycia
codziennego, wykazato chociazby studium McKin-
seya z 2018 roku, w ktérym stwierdzono przewage
zadowolenia mieszkancéw w dziesieciu miastach
$wiata o wysoko rozwinietych systemach publicz-
nego transportu miejskiego?®. Warto tez podkreslic
to, ze w miastach takich jak Nowy Jork, San Franci-
sco czy innych niemal potowa wszystkich mieszkan-
cdw nie posiada samochodéw, i ze w Niemczech
jest dzi$ niemal 30 procent mniej ludzi starajacych
sie o prawo jazdy niz 10 lat temu?3°.

rosngcymi optatami parkingowymi w centrach miast,
ktére dotykaja stabo zarabiajacych duzo bardziej niz
zamozniejszych obywateli?



Sposob wyjscia: Ale dlaczego dotowac

wiascicieli samochodéw?

* Zrbwnowazonym, ale tez sprawiedliwym rozwia-
zaniem problemu rosnacych optat parkingowych
w $rédmiesciu jest dobrze zaprojektowana in-
frastruktura transportowa i rozbudowane opcje
nisko- i bezemisyjnej komunikacji miejskiej, ktére
zapewniajg bardziej przystepne, mniej czasochton-
ne i zdrowsze sposoby poruszania sie niz siedzenie
w samochodzie w srodku miejskiego korka. Niedro-
gie mozliwosci parkowania powinny by¢ dostepne,
ale na przedmiesciach, dla ludzi dojezdzajacych
z okolicznych miejscowosci, ktére — przynajmniej
na razie — nie maja potaczenia z miastem poprzez
regionalna sie¢ kolejowa. Systemy Park&Ride powin-
ny przy tym zapewnia¢ duza liczbe miejsc parkingo-

wych z tadowarkami dla samochodéw elektrycznych.

Musimy poza tym zadac sobie pytanie: dlaczego
ludzie bez samochodow, ktorzy finansowo
radzg sobie gorzej niz ci je posiadajacy,
mieliby dotowac wiascicieli pojazdow? Jak
juz opisalismy wyzej, ludzie posiadajgcy samocho-
dy zajmujg ogromng cze$¢ przestrzeni publicznej.
W jaki sposéb uzasadniajg korzystanie z niej bez
ptacenia za to uczciwej ceny? Skoro $redni koszt
metra kwadratowego w $rédmiesciu jest bardzo
wysoki, to dlaczego zamozniejsi wtasciciele dosta-
ja go za pétdarmo?

panstwa lub samych producentéw. Alternatywa
w postaci pojazdow elektrycznych jest juz
dostepna za cene porownywalna z samo-
chodem spalinowym, a wzgledny ,parytet ce-
nowy"” ,elektrykéw” wzgledem pojazdéw na ben-
zyne i rope przewiduje sie nawet na rok 2023,
ewentualnie lata 2024-20283%1. Poza tym wiele
panstw, zarébwno w Europie jak i poza nig stwarza
bodzce do przechodzenia na elektromobilnos¢ po-
przez znizki cenowe, zwolnienia podatkowe, a tak-
ze zwolnienia samochodéw elektrycznych z zakazu
wjazdu do niektérych czesci miasta. Wtadze miej-
skie, ale tez sklepy sieciowe (jak na przykfad IKEA)
coraz czesciej zapewniaja miejsca parkingowe
przeznaczone wytacznie dla samochodoéw elek-
trycznych, na ktérych mozna je rowniez natadowac
za darmo. Koszty samochodow elektrycznych
w cyklu zycia sg rowniez znacznie mniejsze
ze wzgledu na nizszy koszt , paliwa”, duzo mniej-
szg zawartos¢ zuzywajacych sie czesci, a takze dla-
tego, ze ubezpieczyciele oferujg duzo nizsze stawki
niz dla samochodoéw z silnikami spalinowymi.

O ile jednak czes¢ wymienionych juz wyzwan (takich
jak czystsze powietrze, mniejszy hatas czy nizsze
emisje CO,) mozna pokona¢, przechodzac na samo-
chody elektryczne lub napedzane wodorem, o tyle
nie dotyczy to wszystkich probleméw (jak na przy-
ktad podziat przestrzeni publicznej i kwestia spo-
teczna, tzn. kto przede wszystkim moze sobie po-
zwoli¢ na posiadanie samochodu). Dlatego wtasnie
z punktu widzenia spotecznego i ekologicznego

bytoby lepiej, aby przy projektowaniu transportu
miejskiego priorytet nadac pieszym, rowerzy-
stom i pasazerom komunikacji publicznej.

wzglednie wysokimi cenami pojazdéw elektrycznych
i na wodor?

Droga wyjscia: ale przeciez tanieja!

* Dzi$s samochod elektryczny kosztuje zasadniczo _ .
wiecej niz samochéd benzynowy czy z silnikiem rosngcym kosztem podrézowania na dtugie dystanse,

diesla, ale to sie bardzo szybko zmienia, poniewaz zwlaszcza latania i z faktem, ze to réwniez obcigza

ceny baterii spadaja, producenci aut inwestuja grupy gorzej sytuowane?

miliardy w produkcje pojazdéw elektrycznych,
standardy i ograniczenia naktadane na pojazdy
benzynowe sa coraz bardziej dotkliwe, a do tego

Droga wyjscia: mozna skorzystac z pociggu

» Inteligentniejszg alternatywa jest tu nie-

wprowadza sie dopfaty do e-samochodéw - od watpliwie kolej, ktorg Europa gwattownie
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dzis rozbudowuje. \Wedtug raportu UBS Rese-
arch przez kolejng dekade inwestycje w linie kolei

duzych predkosci beda rosty o ponad 10 procent
rocznie, poniewaz rosnie popyt na ten sposéb
podrézowania32. Wzrost zapotrzebowania obej-
muje réwniez kolejowe potfaczenia nocne, dzigki
ktérym ludzie moga dojechac na miejsce na przy-
ktad w czasie urlopu wczesnie rano, oszczedzajac
tym samym na koszcie dodatkowego noclegu

w hotelu. W ostatnich szesciu latach Unia Euro-
pejska zainwestowata w infrastrukture kolejowa
35 mld euro, a od 1996 roku rozwijata sie¢ szybkich
kolei na catym kontynencie, w ramach tzw. Tran-
seuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T). Chociaz
sie¢ ta jest wcigz nieukonczona, mozliwe bedzie,
przyktadowo, przejechanie z Europy Srodkowe;j
(Bratystawy) do Paryza w ciggu 8 godzin. Co wiecej,
24 kraje cztonkowskie UE zgodzity sie co do celu
zastgpienia lotow krétkodystansowych (300 do 800
kilometréw) potaczeniami kolejowymi. Wartos¢
Instrumentu Connecting Europe Facility (CEF),
ktory, obok innych rzeczy, finansuje takze prze-
chodzenie na zréwnowazony transport w Europie,
zostanie podniesiona z 1,5 mld euro do 14,521 mld

euro. Rada Europejska ogtosita tez rok 2021 Eu-
ropejskim Rokiem Kolei i w zwigzku z tym planu-
je rézne inicjatywy propagujace podroéze koleja
jako alternatywe dla jazdy samochodem i latania.
Rézne postepowe narzedzia wdrazane sg takze

w poszczegolnych krajach, na przyktad Francja
uwarunkowata pomoc finansowa dla Air France

w wysokosci 7 mld euro zastgpieniem krétkich
lotéw krajowych potaczeniami kolejowymi, ktérych
operatorem jest panstwowy przewoznik SNCF.

Slad weglowy tego $rodka transportu jest niepo-
réwnanie mniejszy niz komunikacji samochodowej
i lotniczej — wytwarza zaledwie 0,5 procenta unij-
nych emisji z transportu. Co wiecej, srednie zuzycie
energii w kolejkach miejskich na osobokilometr
czyni je siedmiokrotnie bardziej energooszczed-
nym niz prywatne samochody w miastach33.

Lotnictwo jest za to jednym z najszybciej rosna-
cych Zrédet emisji gazéw cieplarnianych, ktoére

za sprawg samolotéw wzrosty od 2005 roku az

o okoto 70 procent34. A mimo istnienia tanich linii,
ludzie latajacy, w tym korzystajacy najwie-
cej z tanich potagczen, to i tak te bardziej
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zamozne warstwy spofeczne. O ile szkolna
$wietliczanka moze polecie¢ nad Morze Srédziem-
ne raz w roku, o tyle biznesmeni i miejska klasa
akademicka zazwyczaj korzystaja z tej mozliwosci
najczesciej, czesto wrecz przeskakujac z jednego
samolotu w drugi. Z kolei ludzie o nizszych docho-

dach, mieszkajacy w domach potozonych pod ko-
rytarzami lotniczymi, najbardziej cierpiag z po-
wodu hatasu i zanieczyszczenia powietrza, nie
wspominajac o efekcie globalnego ocieplenia3.
A jak moglismy sie przekona¢ w czasie kryzysu
COVID-19, wiele stuzbowych podrézy samolotem
byto tak naprawde zbednych — dzi$ wiele spotkan
miedzynarodowych, a nawet interaktywnych de-
bat, mozna tatwo odby¢ online.

Poza tym wszystkim, tym, co czesto nas tak fascy-
nuje w lataniu, jest idea doswiadczenia réznych
egzotycznych miejsc, spotkania ludzi innych kultur
czy poszerzania sobie horyzontéw. Po godzinach
spedzonych w samolocie czeka nas jednak czesto
tygodniowy pobyt w zamknietym osrodku, w kté-
rym wiecej czasu spedzamy na rozmowach z inny-
mi Europejczykami z lezaka obok niz z lokalnymi
mieszkancami. Tak naprawde zatem dla miesz-
karncéw miast dzisiejszej Europy bardziej ,egzo-
tyczna” bytaby raczej prawdziwa wymiana zdan

z mieszkancami wsi w powiecie obok.




Wraz z coraz wiekszymi wyzwaniami dla miejskich
spotecznosci — rozwijajaca sie urbanizacja oznacza, ze
w 2050 roku mozemy spodziewac sie, ze 70-80 procent
ludnosci $wiata bedzie mieszka¢ w miastach3¢, z ogol-
nym wzrostem zaludnienia, starzejaca sie infrastruk-
tura transportowa (zwtaszcza w regionach wiejskich)

i kryzysem klimatycznym - staje sie coraz bardziej ja-
sne, ze zrownowazony technologicznie, ekonomicznie
i ekologicznie transport jest warunkiem koniecznym
postepu gospodarczego w przysztosci. Miasta i regio-
ny, ktore majg ambitne plany, dziatajg i moga
sie pochwali¢ osiagnieciami w poprawie zrow-
nowazenia ekologicznego transportu, beda
mialy gospodarczg przewage. Zyskaja na lepszej
produktywnosci, na przyktad za sprawg mniejszej ge-
stosci ruchu ulicznego i bardziej wydajnej konsumpgji
energii, ale tez dzieki wyzszej jakosci zycia przyciggaja-
cej ludzi o wysokim potencjale, kreatywnych i z umie-
jetnosciami kluczowymi dla gospodarczego sukcesu.

Zageszczenie ruchu ulicznego spowodowane
masowym korzystaniem z samochodéw w mia-
stach, regionach metropolitalnych i podmiejskich
nie tylko powoduje znaczne szkody dla srodo-
wiska, ale takze przynosi straty gospodarce
(nizszg produktywnosc) na wielomiliar-
dowa skale - w roku 2017 straty tego rodzaju
dla gospodarek USA, Wielkiej Brytanii i Niemiec
wyniosty tacznie 461 mld dolaréw, lub inaczej:
975 dolaréw na osobe?”.

Przejscie od komunikacji opartej na paliwach tra-
dycyjnych do nisko- lub zeroemisyjnej sprzyja nie
tylko zrébwnowazonemu rozwojowi spoteczenstwa,
ale takze konkurencyjnosci gospodarki. Zmiany te
sg wiec nie tylko w interesie rzagdu czy tzw. ogétuy,
ale tez podmiotow komercyjnych. \Wzigwszy
to pod uwage, zrownowazona polityka trans-

portu powinna je uwzgledniac jako klu-
czowych inwestorow w obszarze rozwoju
inteligentnych technologii transportowych,
ale takze witacza¢ do rozbudowy infrastruktu-

ry dla transportu niskoemisyjnego, na przyktad
urzadzen do obstugi pojazdow elektrycznych czy
inteligentnych systeméw komunikacji publicznej.

Dobrze rozwinieta infrastruktura transportu pu-
blicznego jako realna alternatywa dla transportu
samochodowego (rowery miejskie, skutery elek-
tryczne, transport wspoétdzielony) to takze istotny
czynnik atrakcyjnosci miasta dla turystow,
ktoérzy z kolei wspomagaja jego koniunkture go-
spodarcza.

Rzadsze korzystanie z transportu opartego na pa-
liwach tradycyjnych zmniejsza tez uzaleznie-
nie naszych gospodarek i panstw od eksportu-
jacych rope autokratow.

obawa, Zze ograniczenie dziatalnosci transportu spa-
linowego spowolni wzrost gospodarczy, poniewaz
gospodarka i handel sg nierozerwalnie zwigzane

z przewozeniem towaréw i ludzi?

Droga wyjscia: innowacje i lokalny wzrost

* Rzeczywistos¢ przeczy temu zatozeniu: faktyczny
rozwdéj gospodarki wskazuje raczej, ze rozwigza-
nia technologiczne i stosowana na poziomie euro-
pejskim, krajowym czy miejskim polityka narzuca-
jaca surowe limity emisji i dotujgce rozwdoj
nisko- i zeroemisyjnego transportu wcale
nie szkodzg, lecz raczej sprzyjajg konku-
rencyjnosci, handlowi miedzynarodowemu
i gospodarce w ogolnosci. Te rozwigzania
techniczne sg réwniez propagowane i wspierane
przez Komisje Europejska i wiele rzagdéw panstw.

Co wiecej, jednym z celéw zrownowazonego
transportu jest wyhamowanie wcigz rosngcego
przewozu towaréw na dtugich dystansach. Nie
tylko znaczaco obnizytoby to emisje, ale rowniez



wytworzyfoby potencjat wzrostu gospoda-
rek lokalnych i regionalnych, a takze przyczy-
nitoby sie do wiekszej sprawiedliwosci spotecznej
na poziomie globalnym. Otworzytoby to réwniez
nowe szanse wzrostu gospodarkom lokalnym

czy chocby lokalnie wytwarzanym produktom

(na przyktad zywnosci), podczas gdy dzis produkty
lokalne ze swymi cenami nie maja czesto szans
konkurowac¢ z produktami wielkich wytwérni,
dostarczanymi do wszystkich zakgtkéw swiata

po niemal zerowych kosztach.

Samoloty, statki i ciezaréwki transportowe od-
powiadaja za istotng czes¢ globalnego sladu
weglowego, a jednoczesnie zaostrzaja globalne
niesprawiedliwosci, poniewaz zazwyczaj naleza
do ogromnych, wielonarodowych koncernéw
gromadzacych potezne zyski. O tych formach
transportu czesto sie jednak nie dyskutuje, zgod-
nie z zasada, ze ,,czego nie wida¢, to sie nie liczy”,
a transport tego typu jest czesto witasnie ,, niewi-
doczny”.

uzasadnieniem dotacji dla nowych form transportu,
takich jak pojazdy elektryczne czy wodor?

Droga wyjscia: musimy finansowac przysztosé,

a nie przeszfosc

» Kazda z technologii transportowych w tej czy innej
formie kiedys subsydiowano. Zwolnienie nafty
lotniczej z podatku czy nizsza akcyza od diesla
w Niemczech to tylko dwa typowe przyktady. Nie
mowiac juz o kosztach uzewnetrznionych, zwitasz-
cza leczenia choréb mieszkarncéw miast cierpigcych
na choroby uktadu oddechowego, ktére optacamy
przeciez z kasy publicznej ochrony zdrowia.

Zasadniczym obowigzkiem kazdego odpowie-
dzialnego rzadu jest wspieranie tych sektorow,
ustug czy dziatalnosci, ktére sa wazne lub wprost
niezbedne z punktu widzenia postepu i zréow-
nowazonego rozwoju spoteczenstwa (zob. roz-
dziat 2, s. 49 oraz rozdziat 6, s. 115). Do takich

sektorow nalezy elektromobilnos¢ i inne srodki ni-
sko- lub zeroemisyjnego transportu, a to dlatego,
ze bez rozwoju niskoemisyjnych srodkéw komuni-
kacji cele klimatyczne, ktére musimy zrealizowa¢,
by unikna¢ totalnego kryzysu ekologicznego,
pozostana zapisane palcem na wodzie.

Jesli przyjrzymy sie dotacjom do e-transportu

w Europie na tle dotacji przyznanych branzom
opartym na paliwach kopalnych, to po prostu nie
ma czego porownywac. W roku 2017 tradycyjny
przemyst paliwowy, odpowiedzialny za catg mase
zanieczyszczen i niszczenie srodowiska, otrzymat
bezposrednie i posrednie wsparcie na poziomie

87 mld dolaréw od rzadéw krajowych i Unii Euro-
pejskiej. To 2,5 razy wiecej niz w roku 2010. Sub-
sydia te obejmowaty zaréwno sfere produkcyjna
(bezposrednie doptaty, kredyty, fundusze, polityka
podatkowa, badania itp.), jak réwniez konsumpcje
paliw (ceny regulowane, zwolnienia z podatkow).

taczna suma dotacji do paliw kopalnych
w latach 2010-2017 mogfaby zostac¢ wyko-

DOTACJE POWINNY WSPIERAC
ZDROWY TRANSPORT,
A NIE PALIWA KOPALNE
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rzystana do zbudowania 1,6 miliona stacji
fadujacych do samochodow elektrycznych,
co sprzyjatoby wiekszemu nasyceniu rynku takimi
pojazdami i znaczaco ograniczytoby zanieczysz-
czenia powietrza wywotane przez transport samo-
chodowy. Albo mozna by za nie zbudowaé
20 tysiecy kilometrow linii kolejowych du-
zych predkosci, co z kolei zredukowatoby liczbe
podrézy samochodem i samolotem, a tym samym
takze spowodowane przez nie zanieczyszczenia3s.

* Przyktady wspodtczesnych europejskich lideréw
elektromobilnosci jak Norwegia czy Niderlandy
pokazuja, ze polityka jej promocji (zwolnienia
podatkowe, tworzenie stacji tadowania z pu-
blicznych srodkéw, badania, narzedzia stosowa-
ne w transporcie miejskim w rodzaju buspaséw
réowniez dla samochodoéw elektrycznych, uprzywi-
lejowanych regut parkowania czy przejazdéw bez

optat drogowych) juz daje znaczacy efekt. W roku
2019 w Norwegii liczba rejestracji samochodéw
elektrycznych po raz pierwszy przekroczyta liczbe
tych rejestrowanych z silnikami spalinowymi,

a siec stacji fadowania niemal réwna sie juz sieci
stacji benzynowych3?. Z kolei w Holandii od 2018
roku liczba rejestracji samochodoéw elektrycznych
niemal sie podwoita i dzi$ odpowiadajg one za bli-
sko 15 procent wszystkich sprzedanych samocho-
dowAe,

* Podsumowujac, mozemy bezpiecznie stwierdzi¢,

ze elektromobilnos¢ kosztuje nas duzo mniej niz
transport spalinowy. Co wiecej, dzieki temu, jak
bardzo sprzyja niezbednej transformacji transpor-
tu, pozwalajacej przeciez zachowac caty nasz eko-
system, korzysci z elektromobilnosci sg duzo
wyzsze niz jej uczciwie policzone koszty.
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Czesé V: Zréwnowazony
transport: kluczowy

dla przyszitych szans
zatrudnienia.

Opisana wyzej transformacja transportu oznaczataby
stworzenie nowych, zrbwnowazonych miejsc pracy
w bardzo réznych obszarach:
Przede wszystkim dlatego, ze aby nasz system trans-
portowy faktycznie stat sie ekologicznie zréwnowa-
zony, miasta i przedmiescia bedg musiaty zmoderni-
zowac infrastrukture. To z kolei wymaga poteznych
inwestycji: budowy sciezek rowerowych i stacji
tadowania pojazdéw elektrycznych, produkcji nowych
autobusow i tramwajéw, a takze tysiecy kilometréw
linii kolejowych. A do tego wszystkiego potrzeba
niezliczonych wprost pracownikow (zob. tez
rozdziat 2, czesc¢ ).
* Przejscie z transportu indywidualnego na publicz-
ny stworzy popyt na nowych pracownikow
w logistyce i obstudze ruchu. Rozbudowa
komunikacji publicznej w duzych miastach takich
jak Berlin, odpowiadajgca na potrzeby ludnosci,
juz dzis jest utrudniona m.in. z powodu braku
wykwalifikowanych kierowcow.

* Rozwigzaniem z pogranicza transportu indywidu-
alnego i publicznego, rozwijanym juz od kilku lat,
sg rozne formy wspoétdzielenia pojazdéw, czemu
towarzyszy powstanie nowego rynku agencji wy-
najmu. Agencje z ,autami na minuty” byly
dopiero poczatkiem, dzis na potege wypozy-
czaja one réwniez rowery zwykte i elektryczne,
przyczepy rowerowe, rowery towarowe czy skute-
ry elektryczne, zaréwno na pojedyncze jazdy, jak
i na dtuzsze okresy*'.

» ,Zazielenianie” tej czesci transportu, ktéra jednak
pozostanie indywidualna zaowocuje popytem
na rozne typy pojazdow: samochody i rowery
elektryczne, ale tez zwyczajne rowery i towarowe,
ktére — takze dzi$ — produkuje sie pracochtonnymi
metodami w kilku krajach europejskich. Oczywi-

$cie wraz z tymi nowymi rynkami ewoluowac be-
dzie branza ustug wspierajacych, na przyktad
punkty naprawy roweréw.

Przemyst motoryzacyjny mimo to wcigz pozostaje
wazna branza w wielu krajach. Z catym know-how
na temat samochodoéw i kapitatem zakumulo-
wanym w Europie przez ostatnie stulecie, nasza
motoryzacja wcigz powinna by¢ w stanie dogoni¢
firmy amerykanskie i azjatyckie, wysuwajac sie

na czotowe pozycje w rozwoju pojazdéw elektrycz-
nych. Ale tylko jesli zaczniemy dziata¢ natychmiast.
Jesli przejscie na elektromobilnos$¢ w niektorych
krajach europejskich bedzie dalej sie opdzniato,

to spora czes¢ ich przemystu motoryzacyjnego
zostanie po prostu utracona, bo wyprzedza go
bardziej innowacyjne firmy z innych czesci $wiata.
Choc¢ jednak firmy azjatyckie czy amerykanskie by-
wajag - pod pewnymi wzgledami - bardziej
zaawansowane niz europejskie na tym ryn-
ku, to nie znaczy to bynajmniej, ze w Europie nie
tworzy sie nowych miejsc pracy. Duzy producent
samochodoéw z Korei Potudniowej otworzyt w Cze-

chach nowa fabryke aut na 12 tysiecy pracowni-




kéw, a z kolei amerykanska Tesla planuje budowe
fabryki w Niemczech, aby by¢ blizej europejskiego
konsumenta. Jak juz pisaliémy, samochody z silni-
kami spalinowymi sa powoli wypierane z rynku,
poniewaz panstwa na catym swiecie ograniczaja
mozliwos¢ ich uzycia i zachecajg do zastepowania
pojazdami elektrycznymi lub zupetnie innymi $rod-
kami transportu. | to wiasnie dlatego Tesla, ktéra
wielu wydawata sie firma troche znikad, mogta

w roku 2020 osiggna¢ najwiekszg wartos¢ gietdo-
wa wséréd producentdéw samochodow.

O ile rynek samochodéw elektrycznych jest juz sil-
nie konkurencyjny, o tyle rynek zrownowazo-
nych ekologicznie (elektrycznych lub nape-
dzanych wodorem) pojazdow uzytkowych
w rodzaju koparek (ktére w miastach powoduja
duze zanieczyszczenia powietrza) czy traktoréow
(nie tylko na uzytek rolnictwa ekologicznego) jest
wcigz zdecydowanie niedorozwiniety. Jako ze
wielu europejskich producentéw ma dtugoletnie
doswiadczenie w budowie pojazdéw uzytkowych
réznego typu, wcigz maja oni szanse wyjs¢ na do-
bra pozycje w tym wiasnie segmencie zréwnowa-
zonego ekologicznie rynku.

Pamietajmy, ze pracownicy przemystu motoryza-
cyjnego sg zazwyczaj dobrze wykwalifikowani. Ich
wiedza i umiejetnosci sg cenne nie tylko dla tej
branzy, lecz moga by¢ wykorzystane gdzie indzie;j.
Jako pracownicy majg zatem perspektywy
na przyszfos¢ zarowno w przemysle samo-
chodowym, jak i poza nim - tak naprawde
istnieje wrecz ryzyko, ze pracownikow
wykwalifikowanych w niektorych regio-
nach, na przyktad w Europie Srodkowej

i Wschodniej bedzie w przysztosci brako-
wac (zob. rozdziat 3, s. 54). Jest zreszta kilka
sprawdzonych, wyprébowanych rozwigzan, ktére
zagwarantuja miekkie przejscie do innych sekto-
row, gdyby pracownicy faktycznie tego chcieli.
Przyktadowo, niemiecki zwigzek zawodowy IG
Metall zaproponowat mechanizm skréconego cza-
su pracy na okres przejsciowy, ktoéry stosowatby
sie réwniez do branzy motoryzacyjnej. Pracownicy

mogliby pracowac przez mniej godzin w tygodniu
i rbwnoczesnie nabywac¢ nowe umiejetnosci. R6z-
nica ptac miedzy skréconym czasem pracy i zakre-
sem petnego etatu powinna by¢ pokryta przez
panstwo (zob. tez rozdziat 2, s. 42).

obawami, ze ograniczenia natozone na uzytkowa-
nie samochodéw z silnikami spalinowymi zaszkodza
gospodarkom tych krajow, w ktorych fabryki aut sg
waznym pracodawcg?

Droga wyjscia: elektromobilnosc doszia
do momentu ,teraz albo nigdy”

* Automatyzacja i digitalizacja juz teraz dogtebnie
zmienity przemyst samochodowy, w przysztosci
bedzie podobnie. Poniewaz bardzo niewiele jest
etapow wspodiczesnej linii produkcyjnej, ktorej
nie mogtyby jeszcze obstugiwac roboty, fabryki
samochodoéw petne robotnikéw sg piesnia prze-
sztosci (zob. tez rozdziat 2, s. 41). Zatrudnienie
w nowych, innowacyjnych segmentach przemystu
produkujacego pojazdy elektryczne moze by¢
wrecz bezpieczniejsze niz obecne miejsca pracy
przy produkcji pojazdéw spalinowych. A to dlate-
go, ze wytwarzanie czesci tradycyjnie wy-
korzystywanych do produkcji samochodow
jest coraz bardziej zestandaryzowane
i zautomatyzowane, podczas gdy w obsza-
rze elektromobilnosci, a zwtaszcza srod-
kow transportu napedzanych wodorem,
wcigz jest przestrzen dla mnostwa tech-
nicznych innowacgji.

Zapotrzebowanie na czysty transport rosnie szyb-
ko, napedzane réwniez preferencjami kon-
sumentow. Tak wielka zmiana otwiera wielkie
mozliwosci. Przemyst samochodowy jest silng
branza z ogromnym know-how technologicznym.
Stosujac inteligentne polityki zatrudnienia oraz
innowacji, bedzie mogt sprostac¢ tym wielkim
wyzwaniom i w ten sposéb pomoze uczyni¢ swiat
lepszym miejscem.
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* Wedtug badan, ponad 30 procent nowo sprzeda- dla pojazdéw, przyciggajac klientéw mozliwoscia
nych samochodéw do roku 2030 bedzie bezemi- natadowania samochodu za darmo.
syjne lub hybrydowe#*?, co odpowiada potencja-

. R . 2.Po drugie, zasieg samochodoéw elektrycznych
fowi rynku o wartosci biliona dolaréw. Jako g ) €9 . o yezny
. . . . znacznie sie poprawit w ostatnich kilku latach.
Ze pojazdy elektryczne beda w niedalekiej przy- )
. . . W roku 2020 maksymalny zasieg elektrycznego
sztosci réwnie dostepne cenowo jak konwencjo- . )
. . samochodu osobowego wynosit blisko tysigc
nalne samochody benzynowe lub diesle, przejscie _ ) i ] o )
. i . kilometréw, a wiele (tanszych) pojazdéw osia-
na produkcje samochodoéw elektrycznych zapewni

potezne szanse zysku ich wytwoércom.

Zielony transport przyniesie zatem sprawie-
dliwy, ale tez lokalnie zakorzeniony wzrost.
Zamiast ptfaci¢ za importowane paliwa i finansowac
w ten sposéb zagraniczne firmy i cate panstwa,
zielona komunikacja samochodowa sprawi, ze
pienigdze zostang w naszych gospodarkach, cho¢
w przypadku samochodéw elektrycznych (bo juz
nie tych na wodor) surowce niezbedne do budo-
wy baterii wcigz na razie musimy importowac.
W systemie energii rozproszonej (zob. rozdziat 4),
przejscie na czysty transport bedzie jednak sprzyjac =
lokalnym producentom energii, na czym skorzysta ‘-' CWS“”””Q @
) E1®)p0¢ 51 ME
wilasnie gospodarka lokalna. 3

Ale co z...

potrzeba tadowania samochodoéw elektrycznych - jak

za to zaptacimy? _ o
ga zasieg do 400 lub wiecej — po ktoérych kazdy

odpowiedzialny kierowca i tak powinien sobie
Droga wyjscia: zasieg samochodow elektrycz-

nych nie jest juz problemem
1. Po pierwsze, gestos¢ sieci punktéw tadowania po-

zrobi¢ przerwe na kawe.

Ale co z...
jazdéw elektrycznych w Europie ro$nie w niesa- ) _ .
mowitym tempie, od 4 tysiecy stacji w roku 2011 $ladem ekologicznym wywolanym przez pojazdy
do 190 tysiecy w 2019 (wzrost o 4750%)%3. Co naj- elektryczne?

wazniejsze, na zwiekszanie liczby stacji tadowa- L
nia pojazdéw elektrycznych i generalnie rozwaj Droga wyjscia: samochody elektryczne to lep- W_ sc:a: samocl:lod .elektr czhe t‘_’ lep-
sze rozwigzanie, ale nie najlepsze z mozliwych

» Co do zasady, poréwnanie emisji pochodza-

elektromobilnosci dostepne sg fundusze unijne

i inne instrumenty finansowe. Dostep do nich

jest tylko kwestig umiejetnego pozyskiwania cych z pojazdéw elektrycznych oraz tych zasila-
srodkéw, potencjatu menadzerskiego oraz zdol- nych konwencjonalnych silnikiem spalinowym

nosci wtadz lokalnych, regionalnych i krajowych (na benzyne lub rope) daje rézne wyniki w ré6z-

do ich wykorzystania®. A jak juz wskazaliémy nych krajach, w zaleznosci przede wszystkim od
miksu energetycznego zasilajgcego samochéd

po jego wyprodukowaniu. Faktem pozostaje

wyzej, wiele sieci sklepoéw instaluje tez tadowarki



jednak to, ze w niemal wszystkich krajach
europejskich samochody elektryczne -
uwzgledniajac rowniez emisje posrednie

z produkcji baterii - dajg znaczgco nizszy
slad weglowy. Wiarygodne badania wykazaty,
ze $lad weglowy samochodéw elektrycznych jest
do 40 procent nizszy w ich cyklu zycia niz w przy-
padku konwencjonalnych silnikéw spalinowych
na benzyne lub olej napedowy. Wraz z ciaggta
transformacjg produkcji elektrycznosci, réznica ta
jeszcze bardziej wzrosnie*®, a samochody elek-
tryczne stana sie jeszcze bardziej ekologicznym
wyborem.

Transport przyszfosci, do ktorego dazy-
my, a wiec taki, ktory nie doprowadzi
do zatamania sie ekosystemu, lecz uczyni
nasze zycie lepszym, a spofeczenstwa
bardziej sprawiedliwymi, nie ma nic
wspdlnego z fantazjami czy mysleniem
2yczeniowym. Co prawda, trendy i liczby
pokazuja, ze transformacja systemu transpor-
towego rodzi wyzwania, ktérym podotamy,
tylko jesli zmienimy infrastrukture, nasz model
gospodarczy i codzienne nawyki. Ale jak pro-
bowalismy wykaza¢, réwniez za pomoca fak-
tow i liczb, mamy do dyspozycji bezdenny
wprost rezerwuar dobrych i najlepszych
praktyk znanych z setek i tysiecy miast,
regionow i panstw, ktore czynig przejscie
na transport ekologiczny czyms jak naj-
bardziej realnym. Istnieja niezliczone wprost
przyktady takich polityk, narzedzi i inicjatyw

w réznych sektorach. Juz sam rozwdéj wysokiej
jakosci transportu publicznego dat nam ponad
150 miast z darmowa komunikacjg publiczna.

Btyskawiczne przechodzenie na elektromobil-
nosc¢ i inne formy transportu zero- oraz nisko-

Ze wzgledu na surowce uzywane do produkgcji ba-
terii, a takze dlatego, ze wiele z opisanych wyzej
korzysci nie zawsze udaje sie w petni zrealizowag,
hurtowe zastgpienie silnikow spalinowych
samochodami elektrycznymi nie wystarczy.
Zwtaszcza gdy spojrzymy na czynniki spoteczne
(kogo stac¢ na prywatny pojazd, czy moze go pro-
wadzi¢ i kto jaka czastke przestrzeni publicznej
zajmuje), zastepowanie jednego typu prywatnego
samochodu innym jego typem nie jest najlepsza

z opgji.

emisyjnego dato nam, obok innych korzysci,
wiele nowych mozliwosci zatrudnienia.
Systemy carsharingu w ponad 2 tysigcach miast
istotnie zmniejszyty zattoczenie w obszarach
zabudowanych, a podréze uczynity bardziej
przystepnymi cenowo. Trwajgca ekspansja

i rozwd;j sieci kolei duzych predkosci w Euro-
pie stwarza wiarygodng alternatywe dla lotéw
na krétkich dystansach. Uktady wielomodalne
pozwalajace na inteligentne potaczenie réznych
srodkéw transportu na jednej trasie dobrze sie
sprawdzaja w coraz liczniejszych miastach. Te
wszystkie rozwigzania wtasciwe komunikacji ju-
tra, ale tez potencjalne miejsca pracy, dowodza,
ze transformacja jest mozliwa.

Kazdy, kto ma swiadomos¢ sytuacji i Smiatos¢
wiekszej ambicji godzenia naszego sposobu
podrézowania z granicami i potrzebami nasze-
go srodowiska — i tworzenia znosnego do zycia
Swiata dla naszych dzieci — musi sie jedynie
rozejrzed, by dostrzec, co juz sie robi, za-
inspirowac sie i stosowac odpowiednie
srodki w praktyce.
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Wszystkie niezbedne instrumenty polityczne do wal-
ki ze zmiang klimatu s3 juz dostepne - po prostu
trzeba je wykorzystac. Najlepiej w formie skutecznej
kombinacji narzedzi ponadnarodowych, krajowych,
lokalnych i indywidualnych.



Za sprawag przyjecia Porozumie-
nia Paryskiego i Agendy na rzecz
Zrownowazonego Rozwoju 2030
w walce ze zmiang klimatu doko-
nat sie duzy postep na poziomie
zarzgdzania miedzynarodowego.
Zbudowano ramy instytucjonalne,
dajace panstwom rézne narzedzia
i mechanizmy do podejmowania
dalszych dziatan. Bedziemy pisac
o nich bardziej szczegétowo w cze-
sci I. W zwigzku z brakiem woli

Inicjatywa ,Ratujmy swiat
przed kryzysem klimatycznym”

politycznej po stronie rzgdéw nie-
ktorych panstw, w czesci Il i Il opi-
szemy kilka narzedzi dostepnych
na poziomie subnarodowym i jed-
nostkowym. Jesli skorzystajg z nich
rézni postepowi aktorzy, a takze
sami obywatele, to obywateli ci
beda w stanie przetamac klimatycz-
ng ignorancje rzgdzacych, potaczyc
sie w siec i zebrac sity do wprowa-
dzenia korzystnych zmian.

zostata odrzucona wiekszoscia gltosow.

Uzasadnienie: , to bylo zbyt stresujace”.
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Czeséé I: Co nham sprzyja

na poziomie panstwowym?

Przez wiele lat w polityce klimatycznej uznawa-
no panstwo za decydujacego gracza. To wta-
$nie panstwa narodowe (w sumie 196) zebraty sie

we wrzesniu 2015 roku w Paryzu i zobowigzaty sie

do ukrécenia nedzy, ztagodzenia kryzysu klimatyczne-
go i zwalczania niesprawiedliwosci w ramach Agendy
na rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030 oraz 17
Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (tzw. SDG). To réw-
niez panstwa narodowe niedtugo potem przyjety Po-
rozumienie Paryskie, ustanawiajac globalne ramy
tagodzenia kryzysu klimatycznego. Zgodzity sie wtedy
okresli¢ tzw. wkitady ustalone na szczeblu krajowym
(NDQ), aby wysitek na rzecz ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych faktycznie wykonac i zaadaptowac sie
do spodziewanych skutkéw kryzysu klimatycznego.

* Zobowiagzania te nie bytyby mozliwe bez wspar-
cia miedzynarodowych organizacji, takich
jak ONZ, ktéra utatwita caty proces przyjecia
zaréwno SDG, jak i Porozumienia Paryskiego. Inni
ponadnarodowi aktorzy, tacy jak Unia Europejska
odegrali czotowe role w forsowaniu takiej polityki
klimatycznej, ktéra ,nikogo nie zostawi za burta”
i opracowali catosciowe ramy dla idei kontynen-
tu neutralnego klimatyczne poprzez takie m.in.
inicjatywy jak Europejski Zielony tad.

* Réwnolegle Unia Europejska wypracowa-
ta instrumenty i narzedzia wsparcia zaréwno
dla panstw cztonkowskich, jak i kandydatéw
do cztonkostwa, w tym Horizon2020, IPA i wiele
innych. Komponent energetyczny i klimatyczny
tzw. Procesu Berlinskiego, stworzony specjalnie
na potrzeby wsparcia integracji energetycznej
zachodniobatkanskiej , széstki”, a takze wiele
innych wspolnych inicjatyw klimatycznych, w tym
Zielona Agenda (zapoczatkowana w roku 2014),
to tylko niektoére z narzedzi opracowanych po to,
by zdekarbonizowac¢ region w zgodzie z ambicjami
Unii na rok 2050 wyrastajacymi z Europejskiego

Zielonego tadu. Inni wazni dla osiggniecia poste-
pu gracze to banki rozwojowe, takie jak Bank
Swiatowy, Europejski Bank Inwestycyjny i pozosta-
te miedzynarodowe instytucje finansowe, takie jak
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, za sprawa
ktérego, na przyktad, Czarnogéra stata sie jednym
z europejskich lideréw w digitalizacji sektora ener-
gii, stwarzajac warunki do szerokiego zastosowa-
nia tam OZE (zob. rozdziat 4, s. 72).

* Obok mechanizméw wsparcia bedacych efektem
strategicznego partnerstwa i wspotpracy miedzy-
narodowej, wiele instrumentéw politycznych
i narzedzi stuzgcych wprowadzeniu skutecznych
polityk klimatycznych i tym samym wypet-
nieniu zobowigzan Porozumienia Paryskiego
dostepnych jest na poziomie panstwowym. Aby
istotnie zmniejszy¢ zanieczyszczenia i wyplenic
jednoczesnie ubéstwo, polityczni liderzy mu-
szg zastosowac efektywna kombinacje wszyst-
kich dostepnych instrumentéw: a) inwestycji,

b) zachet finansowych, c) regulacji, d) nowych
opowiesci. Naszkicujemy te instrumenty i narze-
dzia ponizej, cho¢ bardziej szczegdétowo zostana
one omoéwione w rozdziale 7, poniewaz najbar-
dziej skutecznie stosuje sie je w demokracjach
(zob. rozdziat 7, s. 129).

a) Inwestycje:

* Wielu ludzi, ale takze wiele firm jest juz
gotowych do zmiany zachowan, o ile tylko
zapewni sie im spoteczno-ekologiczne al-
ternatywy. Oferujac je, panistwo moze ,bodZco-
wac” decyzje prowadzace do bardziej przyjaznych
klimatowi zachowan nawet bez potrzeby twar-
dych regulacji. Przyktadowo, jesli wieksze miasta
beda skomunikowane z regionami wiejskimi
za pomoca regularnych, bezposrednich i dogod-
nych potaczen kolejowych, wéwczas mniej oséb
bedzie korzysta¢ z samochodu.

* Oczywiscie panstwo musi rowniez spraw-
dzac i upewniac sie, czy kazda decyzja
inwestycyjna spetnia wysokie standardy
ekologiczne i spoteczne - od wielkich pro-
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jektow infrastrukturalnych az po dostawy sprze-

tu biurowego uzywanego przez urzednikéw

—i ze wyniki publicznych przetargéw oparte sa
na odpowiednich standardach spotecznych i eko-
logicznych (zob. tez rozdziat 5, s. 102).

b) System podatkowy i zachety:

* Panstwo powinno wspiera¢ innowacyjne przed-
siewziecia dostarczajgce zrownowazonych roz-
wigzan i przyjaznych klimatowi alternatyw, czy to
na poziomie indywidualnym, czy lokalnym, spét-
dzielnie badz przedsiebiorstwa spoteczne. Posiada
ono rézne narzedzia polityki wsparcia, takie jak
ulgi czy inne zachety podatkowe, ktére utatwiaja
sprawiedliwy podziat posiadanych przez panstwo
srodkow i ktére moga zapewni¢, ze przedsiewzie-
cia te p6jda w dobrym kierunku — beda bardziej
przyjazne klimatowi i postuzg spoteczenstwu.

* Panstwo ma instrumenty wladcze i moz-
liwosci ksztaftowania typu wzrostu go-
spodarczego dzieki dystrybucyjnej funkgcji
polityk podatkowych tak, aby stymulowacé
rozwaoj mieszczacy sie w granicach plane-

tarnych i zaspokajajacy spoteczne potrzeby.
O ile bowiem gtéwnga ideg, jaka stoi za zréwno-
wazonym rozwojem, jest zwiekszenie konsump-
¢ji wsréd grup mniej uprzywilejowanych przez
wsparcie dziatalnosci gospodarczej i tym samym
zmniejszanie nieréwnosci, to zarazem rozwoj ten
musi powodowac¢ jak najmniejszy $lad ekologiczny.
| to wtasnie tworzenie do tego warunkéw stwarza
pole do popisu dla paristwa. Bo to wtasnie ono
okresla, w jaki sposéb gospodarki rosng i w jakim
kierunku sie rozwing w przysztosci.

Paristwo moze przede wszystkim ustanowi¢ od-
powiedni poziom podatku weglowego, ktory
wymagatby okreslonego poziomu neutralizacji
emisji gazéw cieplarnianych w danym miejscu

na swiecie. Co wiecej, moze potaczy¢ ten instru-
ment z r6znymi obostrzeniami, a takze kwotami
minimalnej produkcji metoda bezemisyjnag
i stosownymi wymogami technologiczny-
mi, ktore temu postuza. Taka jest tez gtéwna idea
stojgca za reforma wyceny emisji sugerowana

w Europejskim Zielonym tadzie, ktéra wskazuje
na potrzebe ustalenia mechanizmu powstrzymu-
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jacego tzw. ucieczke emisji, w ramach UE lub poza
nig. Neutralizacja emisji danego kraju poprzez
przeniesienie produkcji w inne miejsce nie jest bo-
wiem ani sprawiedliwa spotecznie, ani korzystna
dla srodowiska, jako ze zaréwno zanieczyszcze-
nia, jak i caty kryzys klimatyczny nie uznaja granic
(zob. rodziat 2, s. 45 i rozdziat 4, s. 77).

c) Regulacje:

* Cho¢ ceny mogg ogrywac role bodzca, to
nigdy nie zdeterminuja zachowan catkowi-
cie. W Niemczech taczne optaty natozone na litr
benzyny wynosza nawet 237 euro za tone emi-
towanego CO, - to duzo wiecej niz kiedykolwiek
chocby rozwazano w kontekscie podatku weglo-
wego. A jednak mimo to Niemcy wcigz jezdza
wielkimi, zatruwajgcymi srodowisko samochoda-
mi. Niedawne badanie przeprowadzone wsréd
rowerzystéw w Kopenhadze wykazato z kolei,
Ze to nie niska cena jest czynnikiem decydujacym
o wyborze tego witasnie srodka transportu, lecz
raczej to, ze rower jest szybszy i wygodniejszy®.

e Miasto powinno oczywiscie inwestowac w ,,auto-
strady dla roweréw”, uwzgledniajac tego rodzaju
interesy, ale ostateczny cel ochrony podsta-
wowych praw zagrozonych przez kryzys
klimatyczny moze nieraz zostac osiggniety
wylacznie dzieki regulacjom ograniczajacym
zachowania zwigzane z wysokimi emisjami gazéw
cieplarnianych.

e Jesli za sprawa globalnego ocieplenia zagrozone sa
podstawowe prawa do zycia, mieszkania, zywno-
$ci, wody czy zdrowia, to catkowicie prawomocne
jest ograniczenie predkosci na autostradach do 160
km na godzine czy zakaz wykonywania lotéw
na krétkim odcinku od Brukseli do Strasburga.
Podstawa dla takich regulacji czesto juz istnieje —
na przyktad ustawy o czystym powietrzu w wielu
krajach, do ktérych mozna sie odwota¢ przy wpro-
wadzaniu w centrach miast stref bez samochodu.

* Obostrzenia tego rodzaju to takze najbardziej
~Spoteczny” sposob projektowania polityk

klimatycznych, bo zapobiega , wykupywa-

niu sobie” przez ludzi zamozniejszych wol-
nosci od restrykgji, czy to przez myto za wjazd

i optaty parkingowe, czy to przez zakup elektrycz-
nego samochodu, bez ogladania sie na innych.

d) Narracje i ,nowa normalnosc¢”.

Drogi wyjscia:

* Urzednicy panstwowi powinni dawac przy-
kiad i pokazywad, poprzez odpowiednia
opowiesc, ale tez instrumenty polityczne,
ze zachowania inteligentne klimatycznie to
nowa normalnosé. Moga tez stosowac rézne
instrumenty ksztattowania debaty publicznej:

Po pierwsze, mozna podkresla¢ dodatkowe
korzysci z ambitnej polityki klimatycznej
(na przyktad bardziej dostepna dla wszystkich
przestrzen publiczna, poprawa jakosci powietrza,
zmniejszenie hatasu ulicznego, mniej wypadkéw
drogowych, wiecej okazji do ¢wiczen ruchowych
dla mieszkaricéw i tym samym wieksza oczekiwa-
na dtugosc zycia, lepsza ogdlna jakos¢ zycia itd.).

* Po drugie, mozna przeksztatca¢c ramy debaty
i pokazywag, ze inteligentne klimatycznie zacho-
wania to wtasnie ,nowa normalnos¢” (zob. wy-
zej). Zachowania samych politykéw moga wpty-
wac na postrzeganie przez ludzi takich kwestii,
jak na przyktad: co powinnismy uwazac za stan-
dardowy sktadnik konsumpcji owocéw w Europie
- mango z Tajlandii uprawiane przy pomocy sze-
regu pestycydéw czy organicznie rosnace jabtko
z pobliskiego drzewa? | czy elektrownie weglowe
powinny dziata¢ jak dotychczas, mimo tego, ze
znaczna czes$¢ elektrycznosci w Europie jest juz
produkowana z odnawialnych Zrédet energii?

* Po trzecie, decydenci powinni réwniez ostrzegac

mieszkancow o konsekwencjach zaniecha-
nia dziatan i przekazywa¢ naukowa prawde

na temat katastrofy, z jaka sie mierzymy. Nasze
najnowsze doswiadczenie pokazato, ze to ,,mé6-
wienie prawdy” przyniosto w koncu radykalne
zmiany zachowan w czasie kryzysu COVID-19.
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* Podsumowujac, mozemy stwierdzic, ze
panstwo jest gotowe do dziatania i ze ma
wszystkie potrzebne do tego instrumenty
i narzedzia.

Wraz z rosnacg popularnoscia doktryny
neoliberalnej, koncepcja ,, panstwa jako
nocnego stroza” zyskata szeroka akcepta-
¢je i zaszczepita powazny sceptycyzm, zwtaszcza
wobec nowych regulacji czy podatkéw naktada-
nych przez panistwo. Odnosi sie to szczegdlnie

do wielu krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej

i Potudniowo-Wschodniej, w ktérych rézne wy-
zwania zwigzane z zarzgdzaniem i doswiadczenie
totalnego zatamania sie panstwa po rozpadzie
Zwiazku Radzieckiego sktaniaty ludzi, by kierowac
sie raczej zmystem indywidualnej korzysci. Obja-
wia sie to réwniez unikaniem ptacenia podatkéw
na masowa skale w sektorze przedsiebiorstw.

» Z perspektywy socjaldemokratycznej jest
to powazny problem, poniewaz panstwo
musi odgrywac aktywnga role, chronigc
grupy zmarginalizowane przed roznymi
zagrozeniami (np. skutkami kryzysu klima-
tycznego), a zeby taka ochrone zapewnic,
musi wprowadzac regulacje.

* Dlatego wtasnie panstwo musi byc¢ ,,widzialna
reka” zapewniajgcg sprawiedliwosc¢ spotecz-
ng moca posiadanych narzedzi redystrybu-
¢ji - takich jak podatek weglowy, subsydia i inne
formy zachet stuzace ochronie oraz wsparciu do-
brostanu spotecznego i ekonomicznego wszystkich
obywateli przy jednoczesnym dbaniu o srodowisko.
Wiasnie obserwujemy, jak postrzeganie panstwa sie
zmienia w kontekscie kryzysu COVID-19. Bardziej
aktywna rola panstwa jest sprawa pierwszorzedna
i jest to juz przedmiotem dyskusji.

Ale co z...

spotecznymi implikacjami podatku weglowego

dla mniej zamoznych czesci spoteczenstwa? Jak mo-
zemy zagwarantowad, ze zasada ,,zanieczyszczajacy
ptaci” zadziata sprawiedliwie i ograniczy nieréwnosci?

Droga wyjscia: redystrybucja bogactwa,

ochrona najstabszych

e Gtéwnga funkcja polityki podatkowej prowadzone;j
na zasadach socjaldemokratycznych jest okre-
$lenie skali i kierunku redystrybucji bogactwa
i oddziatywanie na charakter wzrostu. W przy-
padku polityki opodatkowania wegla oznacza to
promowanie wzrostu neutralnego dla klimatu,
zaprojektowanego tak, by stuzyt spoteczenstwu
jako catosci i chronit srodowisko. Podatek weglo-
wy to jeden z instrumentéw fiskalnych stosowa-
nych przez socjaldemokratéw do promowania
rownosci poprzez zniechecanie do emisji gazéw
cieplarnianych i zapobieganie, by ktokolwiek
~wWykupywat sobie” mozliwos¢ obejscia rozwigzan
neutralnych klimatycznie. W potaczeniu z innymi
instrumentami polityki, takimi jak plany docho-
dzenia do neutralnosci weglowej zaktadajace
stopniowa redukcje emisji w okreslonych czasie,
wymogi technologiczne czy subsydia, odpowied-
nio skalibrowane opodatkowanie emisji
pozwoli nam zblizy¢ sie do stanu spofe-
czenstwa zdekarbonizowanego, zabezpie-
czy¢ najbardziej wrazliwe i zmarginalizowane
grupy spoteczne i chronic jednoczesnie srodowi-
sko.

* Innym narzedziem w reku czesci przynajmniej

demokratycznych rzadow bytby zwrot wpty-
wow z podatku weglowego na zasadzie
pogfownej, co pozwolitoby na redystry-
bucje bogactwa i zapewnitoby zréwnowazony
rozwéj. Wptywy z podatku weglowego mozna tez
przeznaczy¢ na przekwalifikowanie lub pomoc
dla regionéw i oséb dotknietych przez transfor-
macje, a takze na finansowanie niskoemisyjnych
innowacji technologicznych. Oméwienie innych
aspektéw podatku weglowego, zob. rozdziat 1, s.
20 i rozdziat 2, s. 45.
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Czesé¢ 1I: Co nam sprzyja

na poziomie subnarodowym?

Innym dostepnym instrumentem o duzym potencjale

sg globalne sieci zaangazowane na rzecz mitygacji

kryzysu klimatycznego na poziomie subnarodowym:

* Pakt Burmistrzow to ambitna inicjatywa Komi-

sji Europejskiej, ktorej celem jest zgromadzenie
tych samorzadoéw lokalnych, ktére dobrowolnie
zobowiazuja sie do realizacji dalekosieznych ce-
6w klimatycznych i energetycznych.

e Climate Action Network to sojusz taczacy ponad
1700 ekologicznych organizacji pozarzado-
wych w ponad 130 krajach, z dobrze zorganizo-
wanymi hubami regionalnymi, ktére koordynuja
i wspierajg wspolne wysitki na rzecz ochrony
atmosfery i rozwoju jednoczesnie zrownowazone-
go i sprawiedliwego.

* Sieci zrownowazonych gmin miejskich, takie
jak ICLEI czy LAG 21 NRW tacza wtadze lokalne
w celu wsparcia wymiany najlepszych praktyk

i wspolnych wysitkéw na rzecz wypracowania
ambitnych polityk klimatycznych.

* Wiele miast i miejscowosci w catej Europie taczy
sie ze soba wlasnie poprzez takie inicjatywy glo-
balne, ktére gromadza aktoréw subnarodowych
nawet z krajow rzadzonych przez dyktatury, takich
jak Turkmenistan. Kluczowe jest to, aby dostepne
na tym subnarodowym poziomie narzedzia poli-
tyczne wykorzystali gracze postepowi i wykorzy-
stali je do wsparcia obywateli tych krajéow, ktérych
rzady nie chcg podejmowac odpowiednich dziatan.
Oczywiscie, jak jeszcze pokazemy w rozdziale 7,
wszystko to dziata duzo skuteczniej w kontekscie
demokratycznym (zob. s. 129 i nast.).

Projekty energetyczne zarzgdzane przez
spofecznosci staja sie popularne na catym swie-
cie. Panele stoneczne na dachach to dzi$ widok
powszedni, czy to w matych gminach w krajach
przechodzacych gospodarczg transformacje, jak
Makedonska Kamenica w Macedonii Pétnocnej,

czy to w wiekszych powiatach Niemiec, jak Rhe-
in-Hunsrck. Oba miejsca znane s3 jako pionierzy
na polu zielonej transformacji. W Makedonskiej
Kamenicy mieszkancy instalowali panele stoneczne
na swych dachach i podtaczali sie do sieci jako pro-
sumenci w celu redukgji emisji, ale tez najlepszego
wykorzystania zmian regulacyjnych dokonanych
ostatnio przez panstwo. Dodatkowe instrumenty
wsparcia, takie jak planowane przez samorzad
dotacje moga upowszechni¢ inicjatywe i pomoga
zamieni¢ catg spotecznos¢ w mikrokosmos zréw-
nowazonego zasilania energia. Z kolei w powiecie
Rhein-Hunsrilck lokalni mieszkancy utworzyli part-
nerstwo z lokalnymi firmami, z kolei wtadze lokal-
ne i ogoélnokrajowe skorzystaty z dostepnych ram
prawnych, by wypracowac i wprowadzi¢ w zycie
projekt energetyczny nalezacy do miejscowej spo-
tecznosci. Pozwolit on jej odegrac czynna role w bu-
dowaniu kapitatu spotecznego, zwalczaniu ubéstwa
energetycznego, odwrdéceniu trendéw migracyjnych
i tworzeniu miejsc pracy?. Korzysci dla mieszkancoéw
sg oczywiscie duzo wieksze woéwczas, gdy rozwija
sie je oddolnie a nie odgornie, z kierowniczg rola
panstwa, jak w przypadku podobnych projektéw
w Chinach (zob. rozdziat 7, s. 132).
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* Praca z miastami jest dla skutecznosci dziatan

na rzecz klimatu kluczowa, a to ze wzgledu na wy-
sokie poziomy emisji wywotane masowa urbaniza-
Cjg i zwigzanym z nig wzrostem zapotrzebowania
na energie, ktérego nalezy sie spodziewa¢, skoro
2/3 ludnosci $wiata do 2050 roku ma zamieszka¢

w miastach (zob. rozdziat 5, s. 101). Aby wiasciwie
odpowiedzie¢ na te trendy, wiele miast juz przy-
spiesza z polityka rozwoju neutralnego weglowo,
czy to poprzez strategie samowystarczalnosci
energetycznej, czy to promowanie zielonych miejsc
pracy i wspieranie systeméw bezemisyjnego trans-
portu, ktére z jednej strony zapewnia gospodarcza
odpornos¢, z drugiej zas poprawia zdrowie miesz-
kancow i jakos¢ ich zycia. Tylko w ostatniej deka-
dzie moglismy obserwowa, jak rézne europejskie
metropolie, takie jak Hamburg czy Kopenhaga, ale
takze mniejsze miasta, jak chorwacka Koprivnica
czy Krk staja sie liderami ambitnych polityk klima-
tycznych, przeksztatcajac transport publiczny w kie-
runku bezemisyjnym oraz promujac alternatywne
systemy produkgji zywnosci i energii. Dzieki Agen-
dzie 2030 Narodoéw Zjednoczonych i kampaniom
aktywnych obywateli promujacych ,, glokalistycz-
ne” (globalne cele, lokalne rozwigzania)
podejscie do wdrazania Celéw Zréwnowazonego

Rozwoju, miasta te umiejetnie i skutecznie wiacza-

ja zrbwnowazone rozwigzania do krajowego po-
rzadku prawnego, tym bardziej wzmacniajac swoja
role i autorytet na poziomie miedzynarodowym.
Panstwo z kolei wykorzystuje ich energie do zwigk-
szenia swoich wktadéw ustalonych na szczeblu
krajowym (NDC), tworzenia sieci zréwnowazonych
miast i miejscowosci, a takze utatwiania blizszej
wspotpracy i upowszechniania dobrych praktyk.

Obok publicznych zaktadéw miejskich i projek-
tow energetycznych nalezgcych do lokal-
nych spotecznosci, waznym czynnikiem wspie-
rajagcym transformacje energetyczna w kierunku
rozwoju neutralnego weglowo sg spofdzielnie
energetyczne i rowniez one, wraz z odpo-
wiednimi systemami wsparcia, powstaja

w kolejnych krajach?. Te lokalne jednostki
wspotpracy gospodarczej, napedzane energia
obywateli zorientowanych na interesy wspodlne,
takie jak niski wptyw na srodowisko i dostepna ce-
nowo energia dla wszystkich, sg zrédtem zaréwno
pradu jak i dochodéw. Eksperyment energetyczny
z Feldheim zapoczatkowany w 1995 roku przez
mtodego inzyniera przy wsparciu lokalnej spotecz-
nosci to jeden z wielu udanych kamieni milowych
sektora energetycznego, jakie udato sie postawi¢
dzieki formatowi spétdzielczemu, pozwalajacemu
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chroni¢ srodowisko, zapewniajac jednoczesnie
dochody lokalnej ludnosci. Przewidywalne ceny
pradu i ogrzewania to kolejna korzys¢, podobnie
jak miejsca pracy powstate w tej matej gminie

na potudniowy wschéd od Berlina. Dzi$ Feldheim
jest niezwykle popularng spétdzielnig energe-
tyczna, ktorg odwiedzajg goscie z catego swiata.
Jest ona przyktadem, ze zaangazowanie lokalnej
spotecznosci i sprzyjajace ramy prawne sg kluczo-
we dla udostepnienia niedrogiej i zréwnowazonej
ekologicznie energii dla wszystkich. Wiecej pozy-
tywnych przyktadéw spotdzielni energetycznych
dziatajacych w warunkach demokracji przedsta-
wiamy w rozdziale 7 (s. 131).

Ale co z...

negatywnymi wyobrazeniami na temat spétdzielni,
wynikajgcymi z perypetii wielu z nich, utworzonych
jeszcze w poczatkach XIX wieku, lub tych, ktére trwa-
ja bezczynnie, bedac jedynie siedliskiem korupcji?

Droga wyjscia: demokratyczny model

biznesowy
* Btedne wyobrazenia na temat spétdzielni prze-

nosza sie z pokolenia na pokolenie, mimo tego,
ze postuzyly one za ostatnie zrédto dostaw,
dostarczania niezbednych ustug oraz skutecz-

ny sposéb rownowazenia cen w czasach wojen,
powodzi badz suszy. Na tle finansowych klesk
i biznesowych malwersacji, jakie dotykaty
wszystkich innych form kapitatu, mozna
powiedzied, ze spotdzielnie krytykuje sie
ostro, ale chyba nadmiernie. Wiarygodne

dane pokazuja, ze cho¢ cze$¢ spotdzielni faktycz-
nie trzeba byto zamkna¢ z powodu fatalnego
zarzadzania, korupcji wyniktej z nieskuteczne-

go nadzoru zarzadéw, a takze niedostatecznej
rozliczalnosci, to przeciez inne organizacje, tak
publiczne jak i prywatne, tez nie byty wolne od
nieprawidtowosci. Ideg, jaka stata za spoétdzielnia-
mi, byto stworzenie dla ich cztonkéw platformy
samopomocy, odpowiedzialnosci wzajemnej,
réwnosci i rownych szans, jak réwniez wsparcia
dla catej spotecznosci. Moga one stuzy¢ za $wiatto
w tunelu dla gorzej sytuowanych grup spotecz-
nych, zapewniajac im wsparcie finansowe i pod-
stawowe ustugi ich rodzinom i dzieciom, na przy-
ktad w obszarze zdrowia czy edukacji.

Spotdzielnia to najwazniejsza formy demo-
kratycznie zarzadzanej dziatalnosci gospo-
darczej, jak i najbardziej demokratyczna
metoda prowadzenia biznesu - i dlatego
wilasnie socjaldemokraci tak czesto jg pro-
muja. Majac to w pamieci i biorac pod uwage, ja-
kie korzysci spétdzielnie przynosza wspomagajac
nas, nasze rodziny i nasze srodowisko naturalne
dziataniami dla klimatu, panstwo po prostu musi
je wesprzed. Takze jako demokratyczne formy
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w kté-
rych autorytet wynika z cztonkostwa otwartego
dla wielu, a nie z ograniczania jego dostepnosci
dla nielicznych. Sprzyjajace formy opodatkowania
oraz dotacje mogag pomaoc spoétdzielniom ener-
getycznym uczciwie konkurowac na rynku i za-
pewnic ich cztonkom oraz catym spotecznosciom
bezpieczne dostawy po stabilnych cenach, chro-
nigc do tego srodowisko.
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Czesc lll: Co nam sprzyja

na poziomie indywidualnym?

Tak jak tysigcmilowa podréz zaczyna sie od pierwsze-
go kroku, tak tez na nieskoriczone sposoby mozna
zacza¢ indywidualnie tagodzi¢ kryzys klimatyczny.

To do nas nalezy, by wydoby¢ ten zardzewiaty rower
z garazu i wjecha¢ w wolny od spalania wegla swiat,
w ktérym chcieliby$my zy¢, zamiast zabierac¢ do pracy
nasze samochody. Nie méwiac o tym, jak wiele bytoby
z tego korzysci dla zdrowia.

* Obok zmian indywidualnych zachowan tego rodza-
ju, w dziataniu na poziomie jednostkowym wazne
jest uczestnictwo w akcjach zbiorowych i publicz-
ne okazywanie swojego zaangazowania. A licz-
ba ludzi biorgcych udziat w wydarzeniach
na rzecz klimatu, takich jak demonstracje
Fridays for Future, na calym swiecie gwat-
townie wzrosia. Szczyt osiggnelismy w 2019 roku,
kiedy to na ulice 166 miast wyszto milion 160 tysiecy
ludzi wzywajacych do dziatania na rzecz klimatu®.

Poparcie na swiecie dla takich dziatan nie
spadto réwniez w trakcie pandemii COVID-19:

w przeprowadzanej globalnie ankiecie 71 procent
uczestnikéw stwierdzito, ze ocieplanie sie planety
jest (co najmniej) rébwnie powaznym zagrozeniem
co kryzys COVID-19. Co ciekawe, najwyzsze po-
parcie dla tego stwierdzenia panowato w krajach
o srednim dochodzie, a nie na Zachodzie®.

Wsrod obywateli Unii Europejskiej po-
parcie dla ambitnej polityki klimatycznej
osiggnefo rekordowe rozmiary w roku 2019:
az 92 procent sposréd nich chee, aby Unia do roku
2050 stata sie neutralna klimatycznie®. Zbiega sie
to z innym faktem, a mianowicie ze 93 procent
mieszkancow Unii Europejskiej postrzega kryzys
klimatyczny jako ,powazny”, a 78 procent jako
»bardzo powazny” problem. A teraz, ledwie rok
pozniej, wiekszos¢ Europejczykédw, a doktadnie
58 procent chciataby, zeby kraje unijne ogranicza-
ty emisje dwutlenku wegla tak, by nie generowac
zadnych dodatkowych emisji juz w roku 20307.

Wiekszos¢ z nich jest réwniez przekonana, ze to
rzady krajowe ponoszg gtéwna odpowiedzial-
nos¢ za powstrzymanie kryzysu klimatycznego,

w dalszej kolejnosci Unia Europejska, samorzady,
biznes i wreszcie pojedynczy obywatele za sprawa
dokonywanych codziennie wyborow?.

* Co wazniejsze, 93 procent obywateli Unii Euro-
pejskiej zmienia swoje zachowania i korzystato
z przynajmniej jednego z mozliwych narzedzi
zwalczania kryzysu klimatycznego. Liczby te rosty
w catej Unii juz przed wiosna 2019 roku — innymi
stowy, jeszcze zanim latem i jesienig tamtego roku

LUDZIE JEDNOCZA SIE W SPRAWIE
OCHRONY KLIMATU

obywateli UE uwaza kryzys 9 3 /O

klimatyczny za problem

obywateli UE zmienia swoje
zachowania, by chroni¢ klimat

wybuchty masowe demonstracje, a ruchy obywa-
telskie osiggnety swoja najwieksza skale.

* Tak bardzo szerokie poparcie i gotowos¢ do zmia-
ny wtasnych zachowan sg kluczowe poniewaz suk-
ces polityki klimatycznej — abstrahujac od wielkich
decyzji na wysokim szczeblu, w rodzaju traktatéw
o kontroli zbrojen czy porozumien o wolnym
handlu - nie moze dokonac sie wytacznie poprzez
rzady panstw. Muszg jg wciela¢ w zycie pojedyn-
czy ludzie. Co do zasady chodzi tu o zmiane norm
spotecznych w kierunku zréwnowazonego zacho-
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wania, tak by osiaggnac¢ krytyczng mase obywateli
stosujacych adekwatne do potrzeb klimatu srodki
na poziomie indywidualnym.

Kolejna dobra wiadomos¢ jest taka, ze coraz cze-
sciej stychac apele o stosowanie srodkow
niebezposrednio zwigzanych z ambitng po-
lityka klimatyczng, ale ktore i tak wywiera-
fyby pozytywne skutki dla Srodowiska, ta-
kich jak zadanie wiecej stref pieszych w miastach,
stworzenia wiekszych obszaréw rekreacyjnych

czy wezwania do redukcji czasu pracy do 4 dni

w tygodniu®.

Rosnace poparcie dla takich narzedzi wskazuje
rébwniez na ogolniejszg zmiane nastawienia:
wielu ludzi wyzej stawia dzis jakos¢ zycia
niz liczbe dobr, ktore mogliby zgroma-
dzié. Chodzi o posiadanie wystarczajacej ilosci

czasu dla przyjaciét i rodziny, robienie czegos
~sensownego” dla spoteczenstwa (czy to pomoc
sgsiadom, czy prace wolontariacka) i docenianie
tego, ze zdatne do zycia sSrodowisko jest duzo
cenniejsze niz samo bogactwo materialne. Ludzie
dochodza do wniosku, ze bez sensu jest wydawa-
nie czesci rosngcego dochodu osobistego na to,

by kupujac maski czy filtry powietrza, radzi¢ sobie
z jego zanieczyszczeniami. Podobnie jak kupowa-
nie wody butelkowanej i filtréw, bo ta ptynaca

z kranu nie nadaje sie do picia.

* Przyjaznych klimatowi zachowan jest coraz
wiecej i staja sie one waznym czynnikiem
ogolnych postaw obywateli w wielu na-
szych krajach. O ile w przesztosci symbolem
statusu mogto by¢ posiadanie duzego samochodu,
jedzenie codziennie miesa czy — dla mtodych ludzi
— latanie na weekend do Barcelony, dzis$ wielu
obywateli (z tych samych uprzywilejowanych
grup) wybratoby raczej auto na minuty, zdecy-
dowatoby sie na wegetarianski lub weganski styl
zycia i podrézowatoby na urlop pociggiem. Poje-
cie ,wstydu z powodu latania”, o ktérym ciggle
ostatnio sie méwi, to dobra ilustracja zwrotu,

w ramach ktérego spotecznym prestizem
cieszg sie raczej zachowania sprzyjajace
srodowisku niz szkodliwe dla niego. A taki
wtasnie zwrot w ostatnich kilku latach nastapit.

* Doprawdy budujacy jest widok, jak wielu ludzi
niezaleznie od siebie przyjmuje nowy styl Zycia.
Gdy jednak chodzi o wywarcie wptywu na wiek-
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szg skale, wazne jest zapewnienie, by rézne
spofeczno-ekologiczne rozwigzania byty
promowane jako czesc¢ ,,nowej normalno-
sci” we wszystkich sferach zycia. Ekologiczne
jedzenie (organiczne, regionalne, wegetarianskie

i wegarniskie, niepakowane) stato sie juz dostepne
w wiekszosci krajow europejskich, a rynek na inne
produkowane w zréwnowazony sposéb towary
takze zaczyna rosnac (sprzety gospodarstwa do-
mowego, ubrania, kosmetyki). Zaczat sie réwniez
zwrot w transporcie (skupienie na rowerach, w tym
towarowych, transporcie publicznym i kolei),

a rézne spotecznosci okazujag poparcie idei przyja-
znego klimatowi ,, obywatelstwa energetycznego”,
zrownowazonemu budownictwu czy ogrodnictwu
spotecznemu. Mozna jednak zrobi¢ duzo wiecej
dla upowszechnienia tych inicjatyw. W niektoérych
obszarach, spoteczno-ekologiczne alternatywy
wciaz sg dostepne tylko w bardzo ograniczonym
zakresie (na przyktad zielone banki, obligacje

i ubezpieczenia, a takze urzadzenia elektroniczne).

W czasie kryzysu COVID-19 zobaczylismy, ze
spoteczenstwa sg bardzo elastyczne i ze
wiekszos¢ obywateli potrafi btyskawicznie
uczy¢ sie nowych nawykow. Skoro dystan-
sowanie spoteczne i noszenie maseczek moze
stac sie — nawet jesli nieprzyjemna i niewygod-
na — ,,nowa normalnosciag” w ciggu ledwie paru
tygodni, dlaczego nie bytoby mozliwe przyzwy-
czajenie sie do jazdy rowerem po wolnym od
samochodow centrum miasta w kierunku naszego
ogrodu spotecznego, gdzie mozemy cieszy¢ sie
wolnym od pracy pigtkiem z przyjaciétmi i rodzi-
na? Dobra wiadomos¢ jest taka, ze zmiany tego
rodzaju czesto przynosza efekt kuli sniegowej:
ludzie zazwyczaj nasladujg zwyczaje in-
nych, zwtaszcza sgsiadow lub znajomych,
kiedy te zwyczaje zostajg przez spoteczen-
stwo docenione. Kiedy wiec coraz wiecej ludzi
bedzie uzywac pociggéw w miejsce samochoddéw
lub stanie sie wegetarianami, beda jednoczesnie
wytwarzali bardziej zréwnowazone ekologicznie
normy spoteczne, ktore sktonia jeszcze wiecej lu-

dzi, by sie im podporzadkowag, kreujgc w efekcie
spirale wznoszaca nas ku zieleniszej przysztosci.

Ale co z...

tym, ze mniej uprzywilejowanej czesci spoteczenstwa
moze nie by¢ sta¢ na przyjazne klimatowi produkty,
jak organiczne jedzenie, samochody elektryczne, pa-
nele stoneczne na wtasnym domu itd.?

Droga wyjscia: konsumpcja ekologiczna jest
tansza
Sprawiedliwa spotecznie i ekologiczna konsumpcja

oraz inne zachowania muszg by¢ dostepne kazdemu.

Istniejg co najmniej cztery sposoby, by to zagwaranto-
wac — niektére z nich mozna zastosowac na poziomie
indywidualnym, inne za$ wymagaja wiekszego wspar-
cia:

1. Po pierwsze i najwazniejsze, mniej konsump-
¢ji kosztuje mniej. A jesli chodzi o nawyki
zywieniowe, to jedzenie mniej miesa i nabiatu
jest réwnoczesnie zdrowsze. Wiele towaréw
przemystowych powinno by¢ z kolei dostepnych
w oszczednosciowej formule czasowego wynaj-
mu - zwlaszcza takie urzadzenia jak wiertarki czy
maszyny do szycia, ktérych uzywa sie zazwyczaj
przez kilka minut w roku, czy rowery towarowe.

2.Po drugie, trwate i naprawialne produkty
sg tansze niz supertanie podkoszulki, niena-
prawialne smartfony czy pralki, ktére przestaja
dziata¢, gdy tylko skonczy sie okres gwarangji.
Oczywiscie pojedynczy cztowiek takiej zmiany nie
przeforsuje: to cate spotecznosci lokalne powinny
oferowac przystepne czynsze dla punktow , kawa
i naprawa”, a wytyczne w sprawie ekoprojektu
nakazujace, aby produkty w ogdéle nadawaty sie
do naprawy, muszg by¢ wreszcie egzekwowane.
Krajowe lub europejskie ramy prawne (,,prawo
do naprawy”) z pewnoscig poszerzytoby opcje
i dostepnos¢ takiej zrownowazonej konsumpgji.

3. Po trzecie, sklepy second-hand, tradycyjne
i w internecie oferujg wiele oszczednych,

zrownowazonych alternatyw, zwtaszcza
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dla takich produktéw jak ubranka dzieciece, uzy-
wane zaledwie przez kilka miesiecy.

4. Po czwarte, dotowanie ekoproduktow musi
by¢ oceniane wedtug efektow redystry-
bucyjnych: czy tylko wtasciciele domoéw jedno-
rodzinnych moga korzysta¢ z taryf gwarantowa-
nych dla pradu z fotowoltaiki, czy raczej kazdy
moze wiaczyc sie do spétdzielni inwestujacej
w energie odnawialng lub korzysta¢ z instrumen-
téw OZE dla najemcéw? Czy lepiej jest doptacac
do samochodéw elektrycznych, ktére nawet za te
nieco mniejsza cene i tak beda dostepne jedynie
mniejszosci, a moze lepiej do pociggdw i rowe-
réw towarowych?

W wielu przypadkach jest tak, ze najbardziej
sprawiedliwe spofecznie rozwigzanie pozwala
zarazem najlepiej ograniczac skutki kryzysu

klimatycznego.

argumentem, ze w debacie o ograniczaniu konsump-
¢ji dominuja ludzie z zamoznych krajow, ktorzy maja
juz wszystko i teraz chcg zapobiec temu, by inni kon-
sumowali tak samo jak oni?

Ale co z...

Droga wyjscia: debata prowadzona przez
Globalne Pofudnie

* Zmiana stylu zycia na zréwnowazony spotecznie
i ekologicznie nie ogranicza sie wytacznie do bo-
gatych krajéw uprzemystowionych. Tak naprawde
wiele z dyskurséw obecnych na Zachodzie opiera
sie na koncepcjach alternatywnych sciezek rozwo-
ju pochodzacych z Globalnego Potudnia, takich
jak andyjskie ,Buen Vivir” czy ,,Ubuntu” z Afryki
Potudniowej™. Na catym Swiecie to zwtaszcza
mtodzi ludzie obawiaja sig, ze ich pokolenie oraz
pokolenia nastepne odziedzicza w spadku plane-
te nienadajaca sie do zamieszkania. Sktania to ich
do poszukiwania zréwnowazonych alternatyw.
Ostatecznie bowiem nic nie zyskamy na tym,
ze pozwolimy na maksymalng konsumpcje
ograniczonej liczbie zamoznych obywa-

teli swiata, ktorzy akurat mieli szczescie
urodzic sie w tym pokoleniu'. Zamiast tego
powinnismy sie skupi¢ na zapewnieniu dobrego
zycia wszystkim cztonkom naszego spoteczerstwa,
a takze naszym dzieciom i wnukom.

e Zrbwnowazona gospodarka dostarczy nam réow-
niez nowe ustugi, nowe produkty i nowe szanse
rozwoju gospodarczego — bez negatywnych kon-
sekwencji wtasciwych , starej gospodarce”. Kraje,
ktére zdecyduja sie trwac przy starych wzorcach
konsumpcji i produkcji, utracg przewagi konku-
rencyjne i zmniejszg szanse poprawienia poziomu

i jakosci zycia swych obywateli.

potencjalnymi skutkami spotecznymi wyboréw indy-

Ale co z...

widualnych, ktére miatyby stuzy¢ ograniczeniu kry-
zysu klimatycznego i zachowaniu srodowiska — takze
dla swiatowej gospodarki?

Droga wyjscia: reorientacja globalnego han-
diu

* Zmiana dokonywanych wyboréw jednostko-

wych z pewnoscig miataby wptyw na gospodar-
ke globalng i mimo intencji ratowania planety
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moze miec rowniez niepozadane skutki, takie jak
np. utrata miejsc pracy w przemysle kwiatowym
w Kenii w efekcie promowania zakupoéw lokal-
nych kwiatéw np. w Wielkiej Brytanii. Polityka
klimatyczna jest sprawa ztozong, co do tego nie
ma zadnych watpliwosci, a wiec — skoro celem jest
polityka inkluzywna i sprawiedliwa dla wszystkich
pokolen i regionéw $Swiata — moga sie zrodzic

i takie wyzwania. Potrzeba zatem alternatyw-
nych rozwigzan rozwojowych, ktérej zapewnia
przyzwoite standardy socjalne i ekologiczne

z jednej strony, z drugiej za$ powstrzymaja biznes
przed wyprowadzaniem wtasnego sladu ekolo-
gicznego za granice i korzystaniem tam z taniej
pracy2.

e Abstrahujac od wspomnianego wyzej przyktadu
z kwiatami, dlaczego wtasciwie Kenijczycy mie-
liby eksportowac owoce i warzywa do Wielkiej
Brytanii czy dokadkolwiek indziej, skoro ich rzad
witasnie ogtosit stan wyjatkowy z powodu nie-
doboréw zywnosci? COVID-19 znéw pokazat,
ze doszlismy do punktu, w ktorym napraw-
de musimy skierowac produkcje krajowa
na krajowy popyt i stworzy¢ bardziej odporne
spotecznosci lokalne, zamiast po prostu konty-
nuowac sciezke globalizacyjng, ktéra bynajmniej

nie stuzy wszystkim po réwno i w efekcie ktorej
na przyktad prawo do pracy zaczyna by¢ przywile-
jem.

e Jak juz zaznaczyliSmy na poczatku tego rozdzia-
tu, kwestie spofeczne i ekologiczne nie
sg sprzeczne ze sobg, lecz powstaty jako
rezultat niesprawiedliwego modelu gospo-
darczego. \Wystarczy spojrze¢ na przemyst tek-
stylny, ktéry pozwala nam konsumowac ogromne
ilosci ubran po superniskich cenach, mozliwych
jedynie dzieki fatalnym wynagrodzeniom i wa-
runkom pracy w szwalniach Bangladeszu i innych
krajoéw rozwijajacych sie. Za wolnym przeptywem
i alokacja kapitatu nie poszto bowiem adekwatne
opodatkowanie czy polityka redystrybucji, kté-
re zapewnityby, ze wszyscy skorzystajg na tym
procesie po rowno. | cho¢ wielu twierdzi, ze te
miejsca pracy s jednak szansg i zrédtem docho-
déw dla wielu tamtejszych pracownikoéw, to czy
powinnismy pozwala¢ na to, by miejsce pracy
definiowac jako szanse witasnie, a nie jako podsta-
wowe prawo? W warunkach demokracji mozna to
osiggnac za sprawa instytucjonalnej mocy, ktéra
przez lata wyrobity sobie zwiazki zawodowe i kt6-
ra moze zagwarantowac lepsze godzenie postepu
spotecznego z ekologicznym.

Do czego dazymy?

e Zmiany zachowan skutkujace bardziej
zrownowazonym stylem zycia na poziomie
jednostkowym i lokalnym staja sie nasza
rzeczywistoscig. Rosnie swiadomos¢ osobistej
odpowiedzialnosci, a takze poczucie przynalez-
nosci do otoczenia i uznanie niezbednej wiezi
miedzy ludzmi a ich srodowiskiem.

e Od poziomu ponadnarodowego do subnaro-
dowego, od panstwa po jednostke, w rozdzia-
le tym wyliczaliSmy rozmaite instrumenty
i narzedzia, ktore juz dzis mamy do dys-
pozycji, czy to pod postacia spotdzielni ener-
getycznych, czy tez indywidualnych wyboréw

konsumenckich. Korzystajmy z nich madrze
i przestanmy traktowac¢ emisje dwutlenku we-
gla jako temat wytacznie globalny.

e Czas juz zrozumiec jezyk natury, ktory w prze-
ktadzie na liczby méwi tyle, ze musimy utrzy-
mac wzrost temperatury globalnej ponizej
poziomu 1,5 stopnia Celsjusza. Musimy za-
gwarantowac, ze to bedzie sedno naszych
politycznych, gospodarczych i jednostko-
wych decyzji, stuzagcych ratowaniu pla-
nety, tworzeniu lepszych miejsc pracy,
redukowaniu nieréwnosci i poprawie
Jjakosci zycia nas wszystkich.
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Przypisy i zrodia

Przypisy

Zob. http://www.cycling-embassy.dk/wp-content/uploads/2017/07/Velocity handout.pdf (plik aktualnie

niedostepny).
2 Wiecej informacji, zob. https://www.100-percent.org/rhein-hunsruck-germany/ (dostep 3 lutego 2021).

3 Tamze, s. 20.
4 Zob. https://fridaysforfuture.org/what-we-do/strike-statistics/list-of-countries/ (dostep 3 lutego 2021).
5 Zob. https://www.swissre.com/reinsurance/life-and-health/solutions/behavioural-economics/will-our-beha-

vioural-change-from-covid-19-help-us-fight-climate-change.html (dostep 3 lutego 2021).

& Wiecej informacji na temat tych danych, zob. specjalny raport Eurobarometru z kwietnia 2019; oméwienie:
https://ec.europa.eu/clima/citizens/support pl (dostep 3 lutego 2021), petny raport: https://ec.europa.eu/

climaf/sites/clima/files/support/docs/report 2019 en.pdf (dostep 3 lutego 2021).

7 Garton Ash, Timothy, Zimmermann, Antonia (2020): In Crisis Europeans Support Radical Positions, BSTVor-
lage 2013. Bertelsmann Stiftung.

8 Opinie Europejczykdw wychwycone w naszej specjalnej ankiecie, zob. https://europeanmoments.com/opi-
nions/eupinions (dostep 3 lutego 2021).

® To postulat popierany rowniez przez wiekszos¢ obywateli USA i Wielkiej Brytanii, ktéry mogtby rowniez

poméc ztagodzic kryzys klimatyczny. Zob. https://www.theguardian.com/commentisfree/2019/jun/21/help-

-the-planet-work-a-four-day-week (dostep 3 lutego 2021).
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Zob. np. https://www.theguardian.com/sustainable-business/blog/buen-vivir-philosophy-south-america-edu-

ardo-gudynas (dostep 3 lutego 2021) lub https:/www.degrowth.info/wp-content/uploads/2015/08/3428.pdf
(dostep 3 lutego 2021).

Jedna trzecia sposrod ludzi o najwyzszym $ladzie ekologicznym mieszka w krajach o srednim dochodzie,
zob. rozdziat 1, a takze Human Development Report 2019, s. 179, http:/hdr.undp.org/sites/default/files/
hdr2019.pdf (dostep 3 lutego 2021).

Leipold, Bruno, Morgante, Francesca (2012): The Impact of the Flower Industry on Kenya’s Sustainable

-
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Development, https://www.researchgate.net/profile/Francesca_Morgante3/publication/323966320 The Im-
pact of the Flower Industry on Kenya%27s Sustainable Development/links/5ab508b845851515f-
5996b2e/The-Impact-of-the-Flower-Industry-on-Kenyas-Sustainable-Development.pdf?origin=publication
detail (dostep 3 lutego 2021).
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Zrédia
CC’s Fifth Assessment Report, 15: National and Sub-national Policies and Institutions

https://www.ipcc.ch/report/ar5/wg3/national-and-sub-national-policies-and-institutions/
(dostep 3 lutego 2021).
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Korzysci
wzajemhne
ambitnych
polityk
klimatycznych

1 demokracj

Demokracje zapewniajg najwiekszg skutecznos¢
I Jednoczesnie sprawiedliwos¢ polityki klimatycznej.
To dziata takze w druga strone: dzieki ambitnej poli-
tyce klimatycznej mozemy ochroni¢ demokracje.



Debata na temat zwigzku miedzy sposéb kryzys klimatyczny zagraza
systemem politycznym danego kra-  dzi$ demokracji. Nastepnie przej-

ju a jego polityka publiczng trwa dziemy do tezy, ze to witasnie sys-
nieustannie, robwniez w obszarze tem demokratyczny najbardzie;
zmiany klimatycznej. W tym roz- sprzyja wypracowaniu skutecznej
dziale najpierw opiszemy, w jaki polityki klimatycznej.

Jestem taka podekscytowana, ze nasz prad

czerpiemy juz w catosci z odnawialnych zrodet

energii. Miejmy nadzieje, ze ten regionalny

pilotaz zacheci rzad do zmiany calej polityki Ale ja marzne!
energetycznej. Kochanie, naprawde uwazam,

ze nasz stary prad
\ byt duzo lepszy.
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Czesé¢ I: Ambitna polityka

klimatyczna stabilizuje

demokracje.

Aby utrzymac przy zyciu demokratyczne i plu-
ralistyczne systemy polityczne, o ktérych usta-
nowienie tak dtugo walczono, musimy koniecznie
cos zrobic z kryzysem klimatycznym. W czasach
kryzysow demokratyczne procesy decyzyjne
sg bowiem zawieszane, a wolnosci osobiste
ograniczane. Kiedy w kraju szalejg pozary laséw,
miliony uchodzcéw klimatycznych czekajg u granic
lub kiedy zawodzi produkcja pradu, bo brakuje wody
przy zaporach, elektrowniach weglowych czy ato-
mowych — wiadza wykonawcza musi podejmowac
decyzje sprawnie i zarazem dalekosieznie. Przy takich
scenariuszach nie ma czasu na debatowanie z opo-
zycjg parlamentarng na temat srodkéw zaradczych,
przygotowywanie publicznych wystuchan ekspertéw
czy sondaze opinii lub nawet wybory, ktére pokazaty-
by prawdziwa wole suwerena, czyli obywateli.

* Nasze demokracje opierajg sie na kom-
promisie, ale kiedy okolicznosci uniemoz-
liwiaja uszanowanie potrzeb czy podsta-
wowych praw catej ludnosci, dochodzi on
do swoich granic. Bo nie da sie na przyktad
przestrzegac zasady, ze ,,nikogo nie zostawiamy
za burta”, jesli ludnos$¢ catego miasta musi zostac
ewakuowana lub kiedy miliony trzeba przesiedli¢
z powodu podnoszenia sie poziomu mérz. Zaden
budzet panstwa nie ma dostatecznych
srodkow na zapewnienie wystarczajacych
rekompensat wszystkim grupom
dotknietym przez ostatnie dziesieciolecia
kryzysem klimatycznym. Czyli wszystkim
zmarginalizowanym, tym ktérzy musza odbudo-
wac domy po wielkiej burzy, rolnikom regularnie
tracgcym zbiory czy firmom upadajacym z powo-
du nietrafionej inwestycji w port na wysychajace;j
rzece (zob. rozdziat 1, s. 16).

Kryzys COVID-19 sprzyja autorytarnemu trybowi
decydowania i doprowadzit do naruszenia podstawo-
wych praw cztowieka, wywotat gospodarcze turbu-
lencje i zwiekszyt skale niesprawiedliwosci spotecznej.
Wydaje sie on zarazem preludium do powracajacych
wcigz stanéw nadzwyczajnych, z ktérymi bedziemy
sie mierzy¢, gdy tylko kryzys klimatyczny ujawni sie
w petni. | to nie bedzie cos, z czym bedziemy musieli
sobie radzi¢ przez kilka miesiecy, lecz raczej — co dzis$
niewyobrazalne — przez cate stulecia.

W czasie pandemii COVID-19 widzielismy, jak niemal
zupetnie zanikly debaty, ktére oddawatyby spektrum
réznych potrzeb i opinii wielu grup, a ktére byty typo-
w3 zaleta systemdéw demokratycznych. Kiedy ude-
rza kryzys, uwaga opinii publicznej i mediow
skupia sie na tylko jednym temacie. Skokowe
wzrosty czynszow, réznice w ptacach kobiet i mez-
czyzn czy inne tematy spotecznej troski, kiedys$ czesto
spotykane w nagtéwkach prasy, niemal zupetnie opu-
Scity sfere publiczna.

Ale jest pewna dobra wiadomos¢: demokracje wyjat-
kowo dobrze nadaja sie do radzenia sobie z kryzysem
klimatycznym, co pokazemy w kolejnym podrozdziale.
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Czesc 1I: Systemy
demokratyczne sprzyjaja
wypracowywaniu i wdrazaniu
ambitnych polityk
klimatycznych.

Statystyki pokazuja silny zwigzek miedzy demo-
kratyzacja a polityka ekologiczng: w petni
rozwiniete demokracje otrzymuja duzo wiecej
punktow w miedzynarodowych rankingach
ambitnych polityk energetycznych niz panstwa
autorytarne (ktéry to obraz zaburzajg pewne istotne
kontrprzyktady, jak USA czy Australia)'. Konwencje

z Aarhus regulujaca ,,dostep do informacji, uczestnic-
two obywateli w procesie decyzyjnym i dostep do wy-
miaru sprawiedliwosci w obszarze ekologicznym”
podpisaty niemal wytacznie kraje demokratyczne?.

A na poziomie indywidualnym ludzie preferu-
Jjacy wartosci autorytarne wykazuja (przeciet-
nie) mniej troski o sprawy srodowiska3.

Te korelacje da sie wyjasni¢ za pomoca trzech cech
systemoéw demokratycznych: a) swobody ekspresji,
b) inkluzywnego procesu politycznego i ¢) wyzszego
poziomu przejrzystosci.

a) swoboda ekspresji:

* O ile ludzie zyjacy w panstwach autory-
tarnych zdani sg na to, czy ich przywodcy
uznajg globalne ocieplenie za problem czy
nie?, o tyle jako obywatele panstw demokratycz-
nych mamy rézne sposoby wyrazania woli poli-
tycznej, a skoro coraz wiecej obywateli dostrzega
konsekwencje kryzysu klimatycznego, to i demo-
kratyczne rzady zmuszone sa do dziatania.
W prowadzonych globalnie ankietach prawie
70 procent respondentéw potwierdzato, ze ,jesli
ich rzad nie zacznie natychmiast dziata¢ w sprawie
zmiany klimatu, zawiedzie swoich obywateli”.

A blisko 60 procent powiedziato, ze ,nie chcieliby
gtosowac na partie polityczng, ktéra w swym pro-

b)

gramie nie traktuje zmiany klimatu powaznie"5.
Rzecz jasna, autorytarni przywoédcy nie musza
zwracac az tak duzo uwagi na sondaze opinii pu-
blicznej, petycje, masowe demonstracje czy strajki
szkolne (o ile takie narzedzia politycznej ekspresji
w ogole sg w ich krajach dozwolone).

W demokracji nie powinno by¢ podziatu na ,my

i rzad"”. Demokratyczne instytucje sg bowiem po to,
by zapewni¢, ze publiczne urzedy beda realizowaty
potrzeby obywateli, w tym ludzi mtodych, ktorzy
nie moga jeszcze gtosowag, ale ktérych zdanie takze
sie liczy. Demokratycznie rzagdzone spoteczenstwa
zapewniaja zinstytucjonalizowane mechanizmy od-
powiedniej reprezentacji i partycypacji. Tym samym
rézne instytucje i ciata rzadzace majg obowigzek
tworzy¢ warunki, ktére w ogéle umozliwia wykona-
nie zwrotu w kierunku zréwnowazonego rozwoju.
Zwtaszcza wérdd mtodziezy obserwujemy coraz
silniejszy — widoczny w indywidualnych i zbiorowych
inicjatywach obywatelskich — trend rosnacej swiado-
mosci, ze konieczny jest rozwaj infrastruktury, ktéra
umozliwi wdrazanie neutralnych weglowo rozwia-
zan. Przyjaznych dla klimatu, dodajmy, ale takze
korzystnych dla spoteczenstwa.

inkluzywny proces polityczny:

Jako partner dla swoich obywateli demo-
kratyczne panstwo nie musi wynajdywac
kofa na nowo - wystarczy, ze uzna inicja-
tywy spofteczenstwa obywatelskiego i pro-
pozycje zaprojektowane tak, by realizowac
jego potrzeby. Przyktady najlepszych praktyk
zainicjowanych przez a) spotecznosci lokalne,

b) partie, c) organizacje polityczne i inicjatywy
obywatelskie, a takze d) spétdzielnie mozna tatwo
upowszechnia¢. W demokracji bowiem wszy-
scy ci subnarodowi aktorzy majg swobode
eksperymentowania, tzn. nie musza czekac

na instrukcje czy wstepna aprobate ,,goéry”, petnigc
réwnoczesnie wazng funkcje w przekazywaniu
informacji o udanych przedsiewzieciach na poziom
panstwa lub nawet instytucji miedzynarodowych.



* Miasta i spotecznosci lokalne: w innowacyj-
nych projektach klimatycznych graja role podwdj-
na. Po pierwsze, spofecznosci lokalne moga
wyprobowywac nowe metody i praktyki,
ktére potem mozna reprodukowaé na poziomie
krajowym i wyzej. Po drugie, zapewniaja prze-
strzen, w ktorej obywatele moga doswiad-
czy¢ wilasnej sprawczosci i nauczyc sie wiary
we wiasng zdolnos¢ zmieniania swiata na lepsze.
Wielu socjaldemokratycznych burmistrzéw chet-
nie wspiera inicjatywy obywateli na rzecz innych
obywateli, ktére pozwalaja wdrazac polityki spo-
teczne i ekologiczne tak, by wszystkim przyniosty
korzys¢. Szeroka palete narzedzi, ktérych spotecz-
nosci lokalne moga uzywac do walki z kryzysem
klimatycznym, opisano juz w rozdziale 6 (zob. s.
112). Rzecz jasna, spotecznosciom lokalnym tatwiej
wprowadzac w zycie postepowe regulacje, jesli ich
lokalni politycy maja w tej sprawie gtos. Dlatego
witasnie wiele spotecznosci lokalnych dazy do po-
szerzenia swoich kompetencji, na przyktad reko-
munalizujac zaktady miejskie. Przyktadowo w Ham-
burgu referendum zainicjowane przez obywateli
skutecznie zmusito lokalny samorzad do wykupu
miejskiej sieci energetycznej od jednej z najwiek-
szych niemieckich spotek energetycznych (w duzej
mierze bazujacej na weglu i energii jadrowej)

i przejscia w kierunku energii odnawialnych i zréw-
nowazonych systeméw cieptowniczych®. W podob-
ny sposoéb miasto Skopje zdecydowato ostatnio

o rekomunalizacji zarzadzania odpadami.

Partie: jako polityczni liderzy spotecznosci lokal-
nych i regionow, reprezentanci partii rowniez
moga wdrazac¢ innowacyjne projekty w tere-
nie - i tym samym przekonywac wyborcéw i swych
politycznych przeciwnikéw w rzadzie, ze potrafig
zaproponowac lepsze rozwigzania. Niezwykle
budujace jest obserwowanie, jak coraz wiecej
partii socjaldemokratycznych przyjmuje jako
swoje wiasnie idee ambitnych polityk spo-
fecznych i ekologicznych, w tym zbiorowych
wysitkéw na rzecz walki z kryzysem klimatycznym.
Coraz wiecej socjaldemokratéw walczy o bardziej
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ambitne dziatania dla klimatu, aby broni¢ wartosci,
za ktorymi stoimy — sprawiedliwosci spotecznej,
solidarnosci z grupami zmarginalizowanymi w na-
szych krajach i na Swiecie, a takze znosnej do zycia
przysztosci dla naszych dzieci. Dowody na to widzi-
my naokoto: Bernie Sanders zaktadajacy specjalng
~platforme klimatyczna” na uzytek swej kampanii
prezydenckiej, Zielony tad dla Europy Fransa Tim-
mermansa, obecny zwrot niemieckiej SPD domaga-
jacej sie transformacji transportu, a takze ambitny
manifest wyborczy socjaldemokratycznej partii
Macedonii Pétnocnej, by wymienic tylko kilka. Jak
wskazalismy juz w rozdziale 1 (s. 26), te spoteczno-
-ekologiczne koncepty nie sa dla socjaldemokracji
czyms nowym, ale od kilku lat nabieraja coraz
wiekszego znaczenia — niekiedy ze wzgledu na to,
ze politycy zrozumieli spoteczne skutki kryzysu kli-
matycznego, a niekiedy, bo zauwazyli, ze brak ich
wsparcia dla dziatan dla klimatu odbierze im gtosy
wyborcéw, ktoérych obawy zwigzane z kryzysem
klimatycznym radykalnie wzrosty.

Organizacje pozarzgdowe i obywatelskie ini-
cjatywy: wraz ze spotecznosciami lokalnymi, stajg
sie motorem ambitnej polityki klimatycznej
na calym swiecie. O ile mate inicjatywy moga
wypracowywac najlepsze praktyki lokalnie, to

juz wymiana doswiadczen miedzy dobrze zinsty-
tucjonalizowanymi NGO zajmujgcymi sie klima-
tem odbywa sie na poziomie krajowym a nawet
miedzynarodowym. Dzieki temu udane projekty,
na przyktad transportowe, opracowane w Bogocie
moga zosta¢ wdrozone, powiedzmy, w Berlinie.

W spoteczenistwach demokratycznych organizacje
pozarzadowe dziataja nie tylko jako ,psy taricucho-
we", nieustannie patrzac wtadzy na rece, ale takze,
w wielu krajach, jako partnerzy decydentéw,
dostarczajacy politykom innowacyjnych idei badz
odpowiednich badan. A o ile zinstytucjonalizowa-
ne NGO czesto moga polegac na dtugoletnich dar-
czyncach i profesjonalnej kadrze, o tyle inicjatywy
obywatelskie staty sie atrakcyjne dla ludzi walcza-
cych o konkretna sprawe (jak na przyktad sprzeciw
wobec budowy nowej elektrowni weglowej w ich
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okolicy) lub tych, ktorzy chcieliby zaoferowac swe
umiejetnosci jako wolontariusze. | cho¢ ruchy oby-
watelskie dziatajace na rzecz klimatu rosty w site
od wielu lat, to rok 2019 pokazat bezprecedenso-
wy wzrost poparcia przedsiewzie¢ masowych, ta-
kich jak Fridays for Future czy Extinction Rebellion.

Zwiagzki zawodowe moga wspomagac roz-
wdj innowacji spoteczno-ekologicznych

w pojedynczych firmach (jak na przyktad metod
oszczedzania energii przy obstudze konkretnych
maszyn), w catych branzach (jak to widac w przy-
padku zwrotu w strone bardziej zréwnowazonej
produkcji w niemieckim przemysle chemicznym),
czy tez w catym spoteczenstwie (na przyktad po-
stulujac redukcje czasu pracy, ktéra przyniostaby

pozytywne skutki uboczne dla srodowiska). Jak juz
pokazalismy w rozdziale 1 (s. 27), wspoétczesne
zwiazki zawodowe sg czesto sojusznikami

staran o sprawiedliwa transformacje eko-
logiczng, jednoczac sie pod hastem , nie ma
miejsc pracy na martwej planecie”. Tak na-
prawde zreszta kraje o wyzszym poziomie uzwiagz-
kowienia majag réwniez nizsze $lady weglowe per
capita’. Tym samym udziat robotnikéw i wszystkich

zatrudnionych w procesie decyzyjnym to nie tylko
rzecz konieczna z punktu widzenia demokracji, ale
takze zmiany spoteczenstwa na lepsze z punktu
widzenia oddolnego wzmocnienia jego gtosu.

* Spofdzielnie to najuczciwszy i najbardziej
skuteczny format gospodarczy wtasciwy spote-
czenstwom o silnej demokracji, ktéry zapewnia
inkluzywny i postepowy charakter polityki klima-
tycznej (zob. rozdziat 6, s. 118). Warto w tym miej-
scu zauwazy¢, ze spoétdzielnie najlepiej sprawdza-
ja, wtasnie w warunkach demokratycznych, kiedy
obywatele moga w takich projektach uczestniczy¢
dobrowolnie. W krajach autorytarnych spétdzielni
tworzy sie (w sposob odgdérny) bardzo niewiele?.

W projektach inicjowanych — w warunkach demo-
kratycznych — przez spotecznosci lokalne, partie,
organizacje pozarzadowe, inicjatywy obywatelskie

lub spotdzielnie wyjatkowe jest to, ze nawet mata
liczba ludzi wystarczy, aby takie postepowe
przedsiewziecie zatozy¢ i wprowadzi¢ do sfe-
ry publicznej. Aktywni obywatele zaangazowani

na rzecz spoteczenstwa lepszego dla wszystkich wy-
myslaja sposoby, jak na przyktad zakorzeni¢ lokalnie
produkcje zywnosci, tekstyliow i energii (by wymieni¢
tylko kilka przyktadéw) w sposéb innowacyjny, przeko-
nujacy i do tego odpowiedzialny. Zbiorowe dziatania,
ktére widzimy dzi$ na poziomie lokalnym, zwtaszcza
przy odpowiednim wsparciu samorzadu lub wtadz
krajowych, przyniosa korzys¢ przysztym pokoleniom.
Demokratyczne narzedzia partycypacji w zyciu publicz-
nym oraz inkluzywne procesy decyzyjne pozwalaja

na to, by idee i zmiany, za ktérymi stoi jakas oddolna
struktura, mogty zosta¢ zaproponowane i wdrozo-

ne przez aktywnych obywateli, ktérzy z pomoca np.
miejskich planistow, inzynieréw czy innych ekspertéw
beda w stanie ksztattowac zréwnowazong przysztos¢
dla swojej spotecznosci. | dlatego wtasnie spoteczno-
$ciom tym nalezy sie mozliwos¢ eksperymentowania

i szansa samodzielnego decydowania o najlepszych
rozwigzaniach dla zréwnowazonej przysztosci, w zgo-
dzie z zatozeniami Porozumienia Paryskiego i Agen-
dy 2030. Wszystkie jak dotad pozytywne doswiadcze-
nia projektéw wychodzacych ze spotecznosci lokalnych,
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a wiec lokalna, zréwnowazona i przyjazna klimatowi

produkcja energii, zywnosci czy organizacja transportu
sg zasadniczym elementem catego procesu.

* Subnarodowi aktorzy moga rowniez wes-
przec proces ksztattowania polityk publicz-
nych dzieki doswiadczeniu i argumentom
z codziennej praktyki. Przedstawiciele inicja-
tyw obywatelskich moga na przyktad zwréci¢
uwage posta ze swojego okregu na jaki$ udany
projekt na spotkaniu w cztery oczy, a organizacje
pozarzadowe wyjasni¢ na publicznym wystucha-
niu, dlaczego jakis pomyst nie zadziatat. Dobrym
przyktadem takiego procesu przesytu informacji
w gore jest ,,oddolny plan klimatyczny”, ktéry
zbiera i ocenia rozmaite pomysty redukcji emisji
dwutlenku wegla tak szybko i tak sprawiedliwie
spotecznie, jak to tylko mozliwe®.

W demokratycznych panstwach dobrobytu przy
wdrazaniu nowych polityk od samego po-
czatku bierze sie pod uwage warunki, w ja-
kich funkcjonuja grupy zmarginalizowane.
Dzieki temu wieksze jest prawdopodobienstwo,
ze réwniez polityki klimatyczne zaprojektuje sie
tak, by przyniosty wiecej sprawiedliwosci i zapo-

biegty poszerzaniu sie spotecznych dystanséw
(jak widzieliSmy w rozdziale 1, s. 16).

Z kolei odgorny styl decydowania, wia-
sciwy dla rezimow autorytarnych, czesto
konczy sie porazkg. Co prawda, niektorym
autokratom zdarza sie przyjmowac strategie
klimatyczne szybko, bez wczeséniejszej debaty

z cztonkami wtasnego gabinetu, parlamentem
czy opiniag publiczna. Nawet jesli te strategie
nie wygladaja zle na papierze, to jednak
ich wprowadzenie w zycie czesto napotyka
przeszkody, poniewaz potencjat i potrzeby réz-
nych aktoréw subnarodowych nie zostaja w nich
wziete pod uwage. Spotecznosci lokalne moga
nie mie¢ potrzebnych kadr, ani nawet interesu
we wdrazaniu strategii, ktére nie maja nic wspol-
nego z realiami w terenie. W takich ustrojach
rowniez eksperci maja ograniczony wptyw na wy-
pracowywanie nowych polityk, nie ma tez requ-
larnej wymiany doswiadczen z przedstawicielami
spoteczenstwa obywatelskiego ani otwartych
dyskusji z wyborcami. W efekcie nie istnieje zaden
proces, ktéry gwarantowatby rzeczywista stoso-
walnos¢ polityk, zanim zostang wcielone w Zycie.



W rezimach autorytarnych mniej jest tez przykta-
déw rozwijania najlepszych praktyk: liderzy spo-
tecznosci czesto nie maja ani politycznej swobody,
ani dostepnych srodkow finansowych, aby przete-
stowac innowacyjne polityki klimatyczne. Moze im
rowniez brakowa¢ motywacji, poniewaz mianowa-
nie ich patronéw na kolejne kadencje nie zalezy od
popularnosci wsréd wyborcow, lecz raczej od ka-
pryséw autorytarnego lidera. A jesli obywatelskie
inicjatywy czy niezalezne organizacje pozarzadowe
nie maja nawet prawa istnie¢, to tym bardziej nie
moga wypracowywac u siebie najlepszych praktyk.

W rezimach autorytarnych jest rowniez wieksze
ryzyko korupcji i marnotrawstwa, ktore
pograzaja strategie klimatyczne na kazdym
poziomie. Przy surowych ograniczeniach debaty
publicznej i wolnosci medidéw, rozkwita korupcja

i malwersacje. Jesli mozliwe — i tansze — jest prze-
kupienie kontrolera, wéwczas filtry na kominach
elektrowni weglowej pozostang wytgczone. A jesli
sedziowie podejmuja decyzje w oparciu o grubos¢
otrzymanej pod stotem koperty, wéwczas tego
kontrolera nikt nie pociggnie do odpowiedzialno-
$ci. Ponadto, jesli niezalezni dziennikarze nie maja
swobody ujawniania takich skandali, to strategie
dziatania na rzecz klimatu moga dobrze wyglada¢
na papierze — ale emisje nie zrobia sie od tego
mniejsze.

Oczywiscie, takze w demokratycznych spoteczen-
stwach zdarzaja sie przypadki korupcji i defrauda-
¢ji. Szczegolnie dziatalnos¢ lobbystow czesto budzi
obawy — wiele z organizacji tego typu wprost blo-
kuje zwrot w kierunku zréwnowazonej przysztosci.
Statystyki wskazujg jednak, ze skonsolidowane
demokracje majg znacznie nizszy poziom korupgji
-z tego prostego powodu, ze jej przypadki moga
ujrze¢ Swiatto dzienne za sprawa niezaleznych me-
diow lub sygnalistow i dlatego, ze politycy znani

z korupcji moga zosta¢ demokratycznie pozbawie-
ni stanowiska'. To szczegdlnie wazne z perspekty-
wy wdrazania polityki klimatycznej i innych polityk
ekologicznych, ktére moga dziata¢ jedynie woéw-
czas, jesli proces implementacji zabezpieczy sie

na kazdym poziomie: jesli ani korporacje, ani kie-
rowcy wjezdzajacy do stref pieszych, nie moga
sobie wykupi¢ tapéwka obejicia prawa kosztem
wszystkich pozostatych.

Z perspektywy socjaldemokratycznej waz-
ne jest, aby propagowac witasnie te cechy
charakterystyczne naszych demokracgji.
Wolnos¢ wypowiedzi, inkluzywny proces
polityczny w kontrze do odgdrnego de-
cydowania, jak rowniez walka z korupcja

i przejrzystosc zawsze byly wysoko na liscie prio-
rytetéw socjaldemokracji — w zasadzie od momen-
tu jej narodzin. Powinno nas zatem cieszyq,
ze wilasnie te cechy naszego systemu rza-
dow zapewniajg idealne ramy dla wypraco-
wywania ambitnych polityk klimatycznych.

niebezpieczenstwem, ze system demokratyczny, ktoére-
go ostatecznym celem jest zawieranie dobrych kom-
promiséw miedzy wszystkimi zainteresowanymi grupa-
mi, nie poradzi sobie z kryzysem klimatycznym, bo nie
da sie zawrzec uktadu politycznego z atmosferg Ziemi?
Czy nie powinnismy raczej powotac jakich$ paneli oby-
watelskich, aby zmierzy¢ sie z tym wyzwaniem?

Droga wyjscia: publiczne konsultacje jako uzu-
peinienie dotychczasowych procedur demokracji

Demokratyczne procesy decyzyjne zajmuja czas, a je-

$li chodzi o cel 1,5 stopnia Celsjusza, to czas nam nie
sprzyja. Mimo to, jak pokazali$my juz wyzej, podejmo-
wanie decyzji w sposéb demokratyczny i partycypacyjny
jest po prostu skuteczniejsze na dtuzsza mete i z pew-
noscia jest czyms, co chcemy w naszej spoteczno-ekolo-
gicznej przysztosci zachowac. Dla wielu socjaldemokra-
téw i innych postepowych obywateli, nowe narzedzia
demokracji bezposredniej sa bardzo atrakcyjne, ale ich
ustanowienie réwniez troche potrwa. Zwyczajnie nie
jest mozliwe, abysmy poczekali na wdrozenie reform
politycznych, a dopiero potem zabrali sie do dziatan

w sprawie kryzysu klimatycznego — bo wtedy nasz cel
1,5 stopnia z pewnoscig bedzie poza zasiegiem.



A zatem, gdzie szukac rozwigzania?

1. Po pierwsze, jak wykazaliSmy wyzej i w rozdziale 6,
nasze obecne systemy demokracji repre-
zentacyjnej swietnie nadaja sie do radzenia
sobie z kryzysem klimatycznym pod wa-
runkiem, ze politycy wykorzystajg wszyst-
kie instrumenty, ktore maja do dyspozycji
(tak jak to zrobili w czasie kryzysu COVID-19).

. Po drugie, instrumenty konsultacji spotecz-
nych, takie jak panele czy komisje obywatelskie
mogg byc¢ swietnym uzupeinieniem do-
tychczasowych procesow politycznych, ale
nie moga ich zastgpic. Dwa pozytywne przy-
ktady to referendum przeprowadzone w Mace-
donii Pétnocnej w roku 2016 w sprawie otwarcia
nowych kopalni ztota', a w Irlandii (a péZniej tak-
ze w Wielkiej Brytanii i Francji) powotanie paneli
obywatelskich, ktére wypracowaty rekomendacje
stuzace ograniczeniu kryzysu klimatycznego™.

. Po trzecie, poniewaz nie potrafimy negocjowac
z samym klimatem, spéjnos¢ z Porozumie-
niem Paryskim musi by¢ zagwarantowana
od samego poczatku. ,Komisje weglowe”
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powinny na przyktad zebra¢ wszystkich waznych
interesariuszy, aby razem omoéwili sprawiedliwg
spotecznie strategie wyjscia z wegla w okreslonym
terminie, zgodnym z celem 1,5 stopnia Celsjusza -
bo samej daty wygaszania nie mozna juz negocjo-
wac (zob. takze rozdziat 1, s. 28).

4.Po czwarte, dzisiejszymi problemami po-
winnismy zajmowac sie przy pomocy tych
narzedzi i zasobow, ktore mamy juz teraz
- i nigdy sie nie poddawac. Nawet bowiem
jesli pewne kraje nie przyjma w 2020 roku celéw
redukgcji emisji CO, w zgodzie z Paryskim Porozu-
mieniem Klimatycznym, to swiadomos¢ spoteczna
juz jest, presja ro$nie, a instrumenty monitorujace
sg pod reka. Jesli czyjes daty wygaszania gospo-
darki weglowej nie uwzglednia celu 1,5 stopnia
Celsjusza, trzeba je bedzie renegocjowac. Jesli nie
w tym roku, to w przysztym.

Ale co z...

zapewnieniem odpowiedniego poziomu reprezenta-
¢ji wszystkich obywateli w tych oddolnych procesach
politycznych?



Droga wyjscia: wspdlne ksztattowanie trans-

formacji spoteczno-ekologicznej

Wiele projektow klimatycznych nie tylko
przyniosto korzysc¢ grupom zmarginalizo-
wanym (jak pokazaliSmy w rozdziale 1, s. 16),
ale tez wypracowano je we wspoifpracy

Z nimi — w ten spos6b wzmacniajac ich poczucie
sprawczosci i zachecajac do partycypacji. Socjalde-
mokratyczny cel zwiekszania uczestnictwa grup
mniej uprzywilejowanych to integralna czes¢ pro-
jektow klimatycznych: wiele spotecznosci zapew-
nia fundusze socjalne na te wdrazane przez mniej
zamoznych mieszkancow, tak jak na przyktad po-
wiat Rhein-Hunsrick w jednym z najbiedniejszych,
wiejskich regionéw Niemiec. W polskim Stupsku
energooszczedne zaréwki w schroniskach dla bez-
domnych instalowali sami bezdomni. A ogrody
spoteczne tworzone w zaniedbanych osiedlach

na catym Swiecie w ramach wspdlnych inicjatyw

z mieszkancami nie tylko przyniosty pozytywne
skutki dla zdrowia i dobrostanu jednostek, ale tez
poprawity spéjnos¢ spoteczng i wzmocnity poczu-
cie wspolnoty™.

Jako ze nie kazdy obywatel czy cztonek spo-
tecznosci jest zainteresowany badz tez ma czas

na uczestnictwo w procesach decyzyjnych, nawet
w najbardziej demokratycznym spoteczenstwie
wciaz jest niezbedne, abysmy starali sie otwierac
nasze demokracje coraz bardziej i zapewnia¢ na-
rzedzia i mechanizmy, ktére zachecg kazdego
i kazdemu umozliwia ksztattowanie wspol-
nej, spoteczno-ekologicznej przysztosci.
Powinny by¢ upowszechniane nowe koncepcje
obnizania barier wejscia dla aktywnych obywa-
teli — takie jak na przyktad platforma innowagji
spotecznych SynAthina utworzona w Atenach,
aby wspoméc konsultacje i zaangazowanie oby-
wateli, spotecznosci oraz inicjatyw spoteczenstwa
obywatelskiego. Ich celem jest w tym przypadku
szukanie rozwigzan probleméw miejskich, ktéry-
mi mozna sie dzieli¢ i omawiac je z samorzadem,
srodowiskiem przedsiebiorcéw i liderami politycz-
nymi's.

przekonaniem, ze cze$¢ ekologicznych organizacji
pozarzagdowych zorientowanych jest raczej na rézne
specyficzne interesy niz na obywateli?

Droga wyjscia: to musi by¢ kluczowy aktor
ambitnych polityk klimatycznych

» Sektor organizacji pozarzadowych odgrywa
niezbednga role w walce z zagrozeniem ze stro-
ny wielkich grup interesu i korupcji, poniewaz
za wszelka cene stara sie uczyni¢ styszalnym gtos
obywateli i ich interesy. To oczywiscie nie czyni
samych organizacji pozarzadowych odpornymi
na pokusy korupcji i nie powstrzymuje niektérych
przed reprezentowaniem owych wielkich intere-
sOw, zwlaszcza w epoce, kiedy realnym zagroze-
niem staje sie tzw. greenwashing. Jak wskazuje
kanadyjska autorka i aktywistka spoteczna Naomi
Klein, czasem przynoszg one wiecej szkéd niz
pozytku, zwtaszcza kiedy nie potrafig dziata¢
naprawde niezaleznie, lecz polegajg na wsparciu
finansowym rzadoéw lub lobbystéw. Demokra-
tyczne narzedzia i mechanizmy wsparcia
dobrego zarzgdzania na wszystkich po-
ziomach moga jednak zaradzi¢ negatyw-
nym kosztom zewnetrznym tego rodzaju.
Co wiecej, narzedzia te moga powstrzymac jakies
jedno zgnite jajo przed zepsuciem wizerunku
catego filara spoteczenstwa obywatelskiego, ktére
dynamizuje proces mitygacji kryzysu klimatyczne-
go i adaptacji do niego, walczac zarazem o jego
humanitarny wymiar. Ekologiczne organizacje po-
zarzadowe odgrywaly i wcigz odgrywaja kluczo-
wa role w staraniach o zrbwnowazong przysztos¢
dla wszystkich. Cata wielos¢ wspaniatych inicja-
tyw, czy to na poziomie lokalnym, jak platforma
SynAthina, czy to na miedzynarodowym, jak
Fridays for Future, mozliwa jest tylko woéwczas,
kiedy spoteczenstwo obywatelskie bedzie silnym,
wpltywowym aktorem i uczestnikiem demokra-
tycznych proceséw decyzyjnych.



trudnosciami z zapewnieniem szerokiej akceptacji
dla konkretnych polityk klimatycznych, na przyktad
z ludzmi, ktorzy protestuja przeciw budowie wiatra-
kéw w ich okolicy?

Droga wyjscia: poparcie jest tak naprawde
przytiaczajace

» Poparcie obywateli dla prowadzenia am-
bitnej polityki klimatycznej jest naprawde
znaczne (zob. rozdziat 1, s. 7 i rozdziat 5, s. 94).

A w demokracji reprezentacyjnej to wystar-
cza do podjecia dziatan. Nie kazda polityka
musi by¢ zresztg przedyskutowana i w petni zaak-

ceptowana przez kazdego obywatela z osobna.
To naprawde osobliwe, ze politycy czekaja na po-
wszechne poparcie, by méc w ogéle zaczg¢ wdra-
za¢ ambitne polityki klimatyczne, a jednoczesnie
dziataja wbrew woli wiekszosci w innych obszarach
polityki (wspierajac na przyktad porozumienia

o wolnym handlu). Jesli dobrostan tak wielu
obywateli i samo funkcjonowanie naszego
systemu demokratycznego sg zagrozone,
politycy maja rowniez obowigzek nadawac
ton - po to zostali w koricu wybrani®e.

Jesli panstwo odzegnuje sie od swojej powinnosci

i przerzuca na obywateli ciezar rozstrzygania o tym, jak
bardzo odpowiednie do wyzwan klimatycznych ma by¢
ich zycie, woéwczas wystgpia dwa negatywne skutki:

Poszerzajacy sie dystans spoteczny: jesli atmosfe-
re Swigtecznego obiadu rujnowac beda dyskusje
na temat wegetarianskich zamiennikéw dla indy-
ka, albo jesli mieszkancy wioski beda przez lata
toczy¢ batalie w sadzie o nowy wiatrak, ryzykuje-
my podziatem spoteczerstwa.

Swiadomi spotecznie i ekologicznie obywatele
poczuja sie oszukani: wielu ludzi po prostu zyczy
sobie bardziej czynnego przywédztwa rzadu,

bo sami, podejmujac decyzje konsumenckie, nie
moga ich kazdorazowo opiera¢ na badaniu badz
dany produkt spetnia lub nie standardy socjalne,

pracownicze czy ekologiczne, a nastepnie wazy¢
wyniku wzgledem wygody czy ceny produktu.
Jednoczesnie ci obywatele, ktérych przyjazny
klimatowi styl zycia przynosi nam wszystkim ko-
rzysci, maja prawo sie rowniez frustrowac, kiedy
panstwo nie moze powstrzymac innych obywateli
przed rujnowaniem naszej wspoélnej przysztosci.

Cho¢ nie ma potrzeby przekonywania kazdego
obywatela z osobna w kwestii klimatu i innych
polityk, trzeba znalez¢ rownowage miedzy inklu-
Zywnoscig procesu decyzyjnego, wzmocnionego
elementami demokracji bezposredniej, a wpty-
wem politykéw stojacych na czele kraju. Wazna
role moga tu odegrac aktorzy posredniczacy
miedzy rzadem a pojedynczymi obywatelami.

Musimy wszystkim zatroskanym obywatelom
umozliwi¢ wspoéttworzenie ich przysztosci w pozy-
tywny sposoéb: jesli ludziom da sie szanse inwesto-
wania w wiatraki we witasnej gminie (na przyktad
w ramach spétdzielni) i pozwoli wspoétdecydowag,
gdzie doktadnie miatyby zosta¢ postawione,
wowczas sprzeciw wobec takich projektéw za-
mieni sie w poparcie.

neoliberalng doktrynga, ktéra popycha nasze panstwa
do tego, by przedktadaty (krotkoterminowe) decyzje
ekonomiczne ponad dobrostan obywateli i troske

o $rodowisko?

Droga wyjscia: tak czy inaczej potrzebujemy

panstwa socjalnego!

* Odkfadajac tylko na chwile na bok troske

o srodowisko, musimy przemyslec role
naszego panstwa i przywrocic taki ksztatt
systemu demokratycznego, ktorego sed-
nem dziatania bedzie dobrostan obywateli

i zdrowe otoczenie. Postawienie interesow ludzi
ponad gospodarczymi byto przez cate dziesieciolecia
jednym z gtéwnych celéw socjaldemokracji. Krajowe
polityki rozwoju trzeba projektowac tak, by wykra-
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czaty poza perspektywe jednej kadencji nalezy wy-
znaczac trwate priorytety programowe na dtugi

okres.

» Kiedy wdrazano srodki zwigzane z przeciwdziata-
niem COVID-19, panstwa na catym swiecie poka-
zaty zdolnos¢ do dziatania w sytuacji, gdy stawka
jest zycie mieszkancéw - cho¢by wbrew interesom
gospodarki. Zdrowie ludzi stawiamy na pierwszym
miejscu, zwtlaszcza tych z najbardziej wrazliwych
grup, czyli starszych i chorych, nawet jesli moze
to réwnac sie miesigcom catkowitego zamkniecia

gospodarki. Gdy zatem mowa o kryzysie klima-
tycznym, to argument, jakoby dane dziatanie
»byto politycznie niewykonalne”, poniewaz
krétkoterminowe interesy gospodarcze beda waz-
niejsze niz zycie ludzi i ich dobrostan, zwyczajnie
traci wiarygodnos$¢. Musimy sie tylko upewnig,

ze motorem pakietéw stymulujacych odbudowe
gospodarki po pandemii beda zielone i spoteczne
innowacje, ktére na pierwszym miejscu postawia
dobrostan wielu, a nie tylko nielicznych.

Do czego dazymy?

e Gdy trzeba powstrzymac kryzys klimatycz-
ny, w demokracji to ty jestes zmiana, ktora
pragniesz zobaczy¢! Zaprzegnijmy potencjat
milionéw zaangazowanych obywateli catego
$wiata do budowy przysztosci nie tylko spotecz-
no-ekologicznej, lecz tez bardziej inkluzywnej.
Podejmijmy to socjaldemokratyczne wyzwanie
i dajmy ludziom site. Jest wiele sposobow, by
ustyszec ich gtosy — na zgromadzeniach obywa-

telskich, na protestach, w czasie strajkéw (szkol-
nych) czy przy realizacji projektéw sasiedzkich.

Kryzys klimatyczny nie musi podkopacé
fundamentow naszej demokracji. Moze-
my upodmiotowic¢ obywateli, spotecz-
nosci lokalne, spotdzielnie i organizacje
pozarzagdowe - by razem ksztattowacé
naszg wspolna przysztosc.
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Przypisy i zrodia

Przypisy

1 ,W 2015 roku dwadziescia krajow zaklasyfikowanych przez The Economist’s Intelligence Unit jako demo-
kracje miato wskaznik zrownowazenia energetycznego na srednim poziomie 34,2, podczas gdy te rezimy
autorytarne, dla ktorych dysponujemy w ogdle danymi klimatycznymi, uzyskaty znacznie gorszy rezultat,
srednio 85,6". Nalezy podkresli¢, ze dotyczy to rowniez krajow demokratycznych o niskich dochodzie
na gtowe, co wskazuje, ze bogactwo kraju (ktéremu czesto towarzyszy demokracja, ale tez wysokie emisje)
nie jest czynnikiem decydujgcym. Zob. https://foreignpolicy.com/2016/06/01/democracy-is-the-answer-to-cli-

mate-change/ (dostep 3 lutego 2021).

2 Zob. https:/treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg _no=XXVII-13&chapter=27&clang= _en
(dostep 3 lutego 2021).

3 Schultz and Stone (1994): Authoritarianism and Attitudes toward the Environment, ,,Environment and
Behavior”, nr 26(1), s. 25-37

4 Zob. https://foreignpolicy.com/2016/06/01/democracy-is-the-answer-to-climate-change/ (dostep 3 lutego
2021).

5 Zob. https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2020-04/earth-day-2020-ipsos.pdf (dostep
3 lutego 2021). Daje nam to silny kontrargument dla tezy, jakoby decydenci w krajach demokratycznych

mieli zaniedbywac¢ problem kryzysu klimatycznego, poniewaz skupiaja sie wytacznie na decyzjach waznych
z perspektywy biezacej kadencji. Niebezpieczenstwo zanegowania przysztych zagrozen mogto (!) by¢ istot-
ne w przesztosci, ale wraz z postepami kryzysu klimatycznego, widocznymi réwniez na Globalnej Pétnocy,
nie wptywa juz na dziatania na rzecz klimatu.

8 Zob. https://carbonneutralcities.org/how-hamburg-regained-control-of-its-energy-utility/ (dostep 3 lutego
2021).

7 Huerta Alvarez, Camila, York, Richard i Mcgee, Julius Alexander (2019): Is Labor Green?, ,,Nature and Cul-
ture”, March 2019, s. 17-38.

8 Niemcy maja najwieksza liczbe czynnych spoétdzielni energetycznych (824 wedtug stanu na czerwiec 2018),

ktoéra zbliza sie do dawnego rekordu Danii, ktéry wynosit 931 w roku 1999.

9 Zob. https://gerechteTkommab.de/en/klimaplan-von-unten/ (dostep 3 lutego 2021).

10 Zob. Wu, Jing, Zuidema, Christian, Gugerell, Katharina (2018): Experimenting with decentralized energy
governance w: China: The case of New Energy Demonstration City Program, ,Journal of Cleaner Produc-
tion” 189, s. 830-383.

1 Zob. Warren, Mark E. (2004): What Does Corruption Mean in a Democracy?, ,,American Journal of Political
Science” 48, nr 2, s. 328-343.

12 Zob. https://globalvoices.org/2017/04/25/one-small-towns-referendum-on-gold-mining-is-a-big-victory-for-

N

-citizen-participation (dostep 3 lutego 2021).

13 Zob. https://www.citizensassembly.ie/en/how-the-state-can-make-ireland-a-leader-in-tackling-climatechan-

ge/recommendations/ (dostep 3 lutego 2021) oraz https://www.climateassembly.uk/ (dostep 3 lutego 2021).

1

>

Zob. na przyktad https://www.strongtowns.org/journal/2018/8/16/the-case-for-community-gardens?rg=ca-
se%20for%20community%20gardens (dostep 3 lutego 2021).
15 SynAthina mapuje inicjatywy mieszkancow, zwieksza ich widocznos¢ i pomaga im skontaktowac sie

z sektorem prywatnym, réznymi ekspertami i administracja lokalna. Ewaluujac dziatalnos¢ i doceniajac
najlepsze praktyki spoteczenstwa obywatelskiego, SynAthina na biezaco informuje wtadze miejskie o prio-
rytetach mieszkaricow i naciska na zmiany regulacji, uproszczenia procedur, wzglednie utatwia synergie
dziatania wtadzy i mieszkancéw, aby poprawi¢ wydajnos¢ administracji w reagowaniu na potrzeby tych
ostatnich. Wiecej informacji, zob. https://www.synathina.gr/en (dostep 3 lutego 2021).

16 Kryzys klimatyczny to nie jedyny obszar polityczny, w ktérym potrzeba przywoédztwa. W ostatnich latach
prawa LGBT udato sie w wielu krajach wzmocni¢ mimo protestéw (bardzo gtosnej) mniejszosci, poniewaz
trwajaca dyskryminacja bytaby sprzeczna ze standardami praw cztowieka.

7 Nie bedziemy samodzielnie bada¢ warunkéw spotecznych i srodowiskowych, w jakich produkuje sie smart-
fony; import produktow wytwarzanych przy uzyciu pracy dzieci i powodujacych katastrofy ekologiczne
powinien by¢ po prostu zakazany. Zob. https://www.zeit.de/kultur/2019-06/konsumverhalten-verbote-ge-

setze-veraenderungen-gewohnheit-freiheit/seite-2 (dostep 3 lutego 2021).
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Zrédta
Dobry przeglad zwigzkéw zachodzacych miedzy demokracja jako systemem a polityka klimatyczna:
https:/foreignpolicy.com/2016/06/01/democracy-is-the-answer-to-climate-change/

Ciekawe statystyki wskazujace na silne poparcie dla ambitnej polityki klimatycznej na poziomie globalnym,
a zwiaszcza w krajach demokratycznych, mozna znaleZ¢ tutaj: https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/
news/documents/2020-04/earth-day-2020-ipsos.pdf
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Autorzy

Sonja Schirmbeck / autorka

Z czasem coraz lepiej rozumiatam, ze to wyzwanie
nie dotyczy tylko ,ochrony klimatu”, lecz takze
ochrony nas wszystkich w Europie, naszych zdobyczy
socjalnych i naszego sposobu zycia.

Robert Zanony / autor

Rozumienie, ze kryzys klimatyczny jest bardzo pil-
nym zagrozeniem, a ambitna polityka klimatyczna
koniecznoscia, to dzis, na szczescie, kwestia zdrowe-
go rozsadku. Ale odpowiednie dziatanie to zupetnie
inna sprawa. Socjaldemokraci musza przyjac¢ — i po-
prze¢ zdecydowanymi posunieciami — taki program,
w ktorym polityka klimatyczna prowadzona bedzie
w sposéb sprawiedliwy spotecznie. Oto sedno na-
szych wspdlnych staran, jakie stoja za t3 publikacja

i ciesze sie niezwykle, ze mogtem brac udziat w jej
przygotowaniu.

| Thomas Oellermann / autor

1 doradcy

Victoria Stoiciu / autorka

Pisanie jest takze odkrywaniem. A kiedy pisa-

nie odbywa sie zbiorowo, staje sie prawdziwym
doswiadczeniem uczenia sie. Mam nadzieje, ze
podrecznik ten wzbogaci czytelnika tak samo, jak
wzbogacit mnie jako wspoétautorke.

Praca nad tym projektem uzmystowita mi, jak
bardzo ztozona i skomplikowana jest polityka
klimatyczna. To nie jest juz sprawa jedna z wielu,
lecz tworzy osobny wymiar polityki.



Ivana Vuchkova / autorka

Pytanie nie brzmi, czy bedzie jakies zycie na Ziemi,
tylko kto na niej bedzie zyt i w jakich warunkach?
Chcemy zagwarantowac wszystkim zrébwnowazona
przysztos¢ i w tym wiasnie celu musimy dziata¢

dla klimatu. W sposéb sprawiedliwy spotecznie.

Max Ostermayer / autor

Im gtebiej zanurzasz sie w temacie, tym wiecej
warstw ztozonosci odkrywasz. To byto niezwykte
doswiadczenie — poruszac sie w tej ztozonosci wraz
z ambitnym i zaangazowanym zespotem, ktory
pracowat na rzecz wspélnego celu: pokazania,

ze ksztattowanie sprawiedliwej, zrébwnowazonej
przysztosci jest w naszych rekach.
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Eva Junge / autorka & doradczyni

Jako psycholozka srodowiskowa jestem gteboko
przekonana, ze polityka spoteczno-ekologiczna

i strategiczna komunikacja klimatyczna majg ze soba
wiele wspdélnego. Mowi sie, ze przysztos¢ nalezy

do tych, ktérzy snuja lepsze opowiesci — w tej pu-
blikacji czytelniczka znajdzie ogromny zbiér takich
inspirujacych opowiesci, w sam raz na uzytek socjal-
demokratycznej transformacji.

Toralf Staud / doradca

Naszym celem na portalu klimafakten.de jest poméc
ludziom odnalez¢ ,ich wtasny” sposéb moéwienia

o klimacie. Ta publikacja dodaje kolejny mocny gtos
do socjaldemokratycznego chéru - patrzenie, jak on
ro$nie w site, robito na mnie wielkie wrazenie.
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S. 20 picture alliance / ZUMAPRESS.com | Ollie Millington /Rmv - S. 22 picture alliance / REUTERS | SUSANA VERA - S. 24 picture alliance / Xinhua
News Agency | Li Mengxin - S.27 Archiv der sozialen Demokratie - Friedrich-Ebert-Stiftung - S. 28 picture alliance / REUTERS | RUBEN SPRICH -

S. 37 picture alliance / dpa | Facundo Arrizabalaga - S. 39 picture alliance / Frank Hoermann | SVEN SIMON - S. 43 picture alliance / dpa | Oliver
Berg + S. 49 picture alliance / dpa | Julian Stratenschulte - S. 55 picture alliance / Richard Linke | Richard Linke - S. 58 picture alliance / Chen
Shichuan / Costfoto | Chen Shichuan / Costfoto - S. 62 picture alliance / Westend61 | Robijn Page - S. 63 picture alliance / blickwinkel / W. G.
Allgoewer | W. G. Allgoewer - S. 71 picture alliance/ANN | Viet Nam News - S. 72 picture alliance / blickwinkel/M. Woike | M. Woike « S. 75 picture
alliance / REUTERS | YIORGOS KARAHALIS - S. 78 picture alliance / REUTERS | AKHTAR SOOMRO - S. 84 picture alliance / dpa | Thomas Warnack -

S. 90 picture alliance / dpa | Photocome - S. 93 picture alliance / SZ Photo | Natalie Neomi Isser - S. 95 picture alliance / dpa | Wael Hamzeh -

S. 95 picture alliance / Xinhua News Agency | - - S. 99 picture alliance / dpa / dpa-Zentralbild | Thomas Uhlemann - S. 100 picture alliance / Hans
Eder/Shotshop | Hans Eder - S. 103 picture alliance / Newscom | Jevone Moore - S. 104 picture alliance / dpa / dpa-Zentralbild | Jan Woitas -

S. 106 picture alliance / dpa / CTK | Michal Kamaryt « S. 113 picture alliance / Westend61 | Maya Claussen - S. 116 picture alliance / PIXSELL | Goran
Kovacic + S. 117 picture alliance / Westend61 | Zeljko Dangubic - S. 120 picture alliance / TASS | Alexander Shcherbak - S. 122 picture alliance /
PIXSELL | Emica Elved;ji - S. 131 picture alliance / dpa / CTK | Roman Vondrous - S. 132 picture alliance / AA| Furkan Abdula - S. 134 picture alliance /
NurPhoto | Alain Pitton - S. 137 picture alliance / Fotostand | Fotostand / Reuhl
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Ambitne dziatanie dla klimatu i spoteczny postep mu-
szg byc ze soba nierozerwalnie zwigzane. Co wiecej,
kryzys klimatyczny podwaza zdobycze socjalne i roz-
woj demokracji osiggniete w ciggu ostatnich dziesie-
cioleci.

W niniejszym podreczniku do argumentacji analizuje-
my siedem najwazniejszych obszaréw tematycznych,
na ktérych kwestie ekologiczne i spoteczne sa sobie
czesto — btednie - przeciwstawiane. Przedstawiamy
argumenty za tym, ze ambitna polityka klimatyczna
moze — wrecz przeciwnie — pomaéc nam zbudowac bar-
dziej spotecznie sprawiedliwe spoteczenstwo.



