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Kilka retleksji o polityce
Spofecznel rzgdu Prawa

| Sprawiedliwoscl

Michat Polakowvsk
Fundacja ICRA, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Wprowadzenie

Prezydent Andrzej Duda 16 listopada 2015 powotat rzad Beaty Szydto. Pierwszych kilkanascie
miesiecy funkcjonowania rzadu moze skiania¢ do pewnych podsumowan z perspektywy polityki
spotecznej, przede wszystkim dlatego, ze rzadzacy zapowiadali odejscie od dotychczasowego
modelu te] polityki i jednoczesnie podkreslali, ze wydarzy sie to szybko. Znaczna czes¢ zapowiedzi
Miata zostac zrealizowana juz w pierwszym roku kadencji. Prawo i Sprawiedliwos¢ nadato kwestiom
polityki spotecznej priorytet w kampanii wyborczej i w pierwszych miesigcach rzadzenia. Na obietnice
wyborcze sktadaty sie: wprowadzenie powszechnego swiadczenia w wysokosci 500 ztotych na

kazde dziecko, rozwoj przedszkoli, obnizenie wieku emerytalnego (przez wspieranie postulatow
prezydenta Andrzeja Dudy), podniesienie najnizszych emerytur i wprowadzenie darmowych

lekow dla seniordw, a takze podniesienie ptacy minimalnej. Czesc tych postulatow zostata
wprowadzona w zycie, cho¢ w zmodyfikowanej formie — sztandarowym przyktadem jest tuta
swiadczenie wychowawcze 500+, ktore przyznawane jest na drugie | kolejne dziecko, na pierwsze
zas wyfacznie pod warunkiem spetnienia kryterium dochodowego. Pomimo powrotu do wieku
emerytalnego w wysokosci 60 lat dla kobiet | 65 lat dla mezczyzn, zwigzki zawodowe podkreslaja
wieksze znaczenie odejScia od kryterium wieku na rzecz kryterium stazu. Inne kwestie, ktore pojawity
sie w kampanii wyborczej, to godzinowa pfaca minimalna (zrealizowana obietnica), podniesienie
poziomu najnizszych emerytur (zrealizowana), podniesienie kwoty wolnej od podatku (w duze] mierze
niezrealizowana) czy ,likwidacja smieciowego zatrudnienia” (ocena realizacji tej obietnicy jest bardzo
zlozona).



Spoteczne
DOSTrzeganie
reform

Warto podkreslic, ze to wiasnie te propozycje
rzadu Zjednoczonej Prawicy, ktore dotyczg
szeroko rozumiane] polityki spoteczne,
postrzegane sg spofecznie za najwazniejsze
dziatania'. Dla przykiadu, jesli przyjrzymy sie
ogotowi respondentow, za najwazniejsze
dziatanie 22% z nich uwaza wprowadzenie
programu Rodzina 500+, 13,1% wskazuje
na podniesienie placy minimalnej, rowniez
13,1% na zapowiedz obnizenia wieku
emerytalnego, 5,3% na zlikwidowanie
obowigzku wysytania szesciolatkow do

i

! Badanie Ariadna dla ,Dziennika Gazety Prawnej” 7 listopada
2016, http/Awww.gazetaprawna.pl/artykuly/992891, rok-
rzadow-pis-szydlo-rzad-sondaz-dgp.html (dostep 25 marca
2017).

SIrona
finansowa
retorm

Specyfika obecnej kadendji jest szczegolnie
czeste wprowadzanie projektow ustaw
dotyczacych polityki spotecznej do parlamentu
Za pomoqa inicjatywy poselskie] — pozwala

to oming¢ Rade Dialogu Spotecznego

(ktora skadinad jest dowartosciowana
obecnoscig w niej przedstawicieli rzadu
wysokiego szczebla) i konsultacje na etapie
ministerialnym. W rezultacie sciezka legislacyjna
jest pokonywana niejako ,na skroty”

gimnazjum, a 4% na podwyzszenie
minimalnej emerytury. Dla porownania
przedstawienie Planu Odpowiedzialnego
Rozwoju przez wicepremiera Mateusza
Morawieckiego jako najwazniejsze
wydarzenie pierwszego roku rzadu
Zjednoczone] Prawicy wskazuje
mniej niz 2% respondentow.
Dane te sg zroznicowane z punktu
widzenia wielkosci miejsca
zamieszkania. O ile bowiem na
wsi i w najmniejszych miejscowosciach
Polacy wskazuja na role zasadnicza role
programu 500+, o tyle w mniejszych miastach
—0od 20 tys. do 100 tys. mieszkancow —
za najwazniejsze dziatanie uwaza sie
podniesienie ptacy minimalnej.

/arazem wedtug badan CBOS,
przeprowadzonych na zlecenie Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, program
Rodzina 500+ jest rozpoznawany przez niemal
kazdego dorostego Polaka i Polke.

/ budzetowego punktu widzenia
podstawowym problemem jest
niezapewnienie zrodet finansowania
przed wprowadzeniem poszczegolnych
instrumentow. O ile mozna
przypuszczac, ze zwiaszcza Program
Rodzina 500+ pozostanie absolutnym
priorytetem, o tyle polityka fiskalna
zdaje sie za nim nie nadgzac. Co wiecej,
nawet proba bardziej rownomiernego
roztozenia danin w postaci jednolitego
podatku napotkata przeszkody (ktore mozna
strescic¢ jako , ograniczanie przedsiebiorczosci
Polakow”). Rezultatemn ograniczonego
zwiekszania przychodow budzetowych
moga byc ciecia w innych obszarach polityki
spotecznej albo niewystarczajacy ich rozwaoj.
Warto przy tym wspomniec, ze propozycja
jednolitego podatku nie mogfa byc
jednoznacznie oceniona. Z jednej strony jest on



bowiem uproszczeniem systemu podatkowo-
skfadkoweqgo. Z drugiej zas w pewien sposob
zamazuje nie tylko kwestie ekwiwalentnosci

Swiadczen o charakterze ubezpieczeniowym,

SPOjNa wizja?

/ catosciowego punktu widzenia zarowno
propozycje Prawa i Sprawiedliwosci

jak i konkretne reformy wydaja sie nie konca
spojne. O ile agende reform dominuja
,duze” 7 budzetowego punktu widzenia
pozycje, jak obnizanie wieku emerytalnego czy
program 500+, 0 tyle pozostate propozycje,
takie jak Mieszkanie+ czy zasadnicza

zmiana struktury systemu emerytalnego
zasadzajq sie na szeregu dziatan w innych
sektorach. To napiecie wydaje sie szczegolnie
silne w miejscach, w ktorych propozycji zmian
dokonuje Plan na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju wicepremiera Morawieckiego.
Najwyrazniejszym przyktadem jest zmiana
struktury systemu emerytalnego, ktorej
integralnym elementem jest zwiekszenie

roli programow pracowniczych przez
odprowadzenie dodatkowe] sktadki. Nie
wiadomo natomiast, kto bedzie petnit funkdje
ubezpieczyciela, jaki zostanie narzucony
rezim regulacyjny itd. Sposob, w jaki sie
przedstawia te reforme, pozwala stwierdzic,

ale rowniez kwestie rozroznienia miedzy
podatkiem a skfadkg na ubezpieczenie
spofeczne, ktora rodzi zobowigzania po stronie
ubezpieczyciela.

ze jednym 7 jej celow bedzie swoista
kompensacja sektora finansowego za
zmiany w drugim filarze emerytalnym.
Jest to jednak wytgcznie przypuszczenie
— i wiasnie wokot spekuladji najczescie]
toczy sie debata publiczna.

Jesli mielibysmy dokonac proby
zakwalifikowania reform proponowanych
przez PiS do konkretnego modelu polityki
spotecznej, to najblizej jest im do modelu
konserwatywnego. Wynika to z potozenia
nacisku na Swiadczenia pieniezne,
swiadomego lekcewazenia roli ustug,
podkreslania (fatszywego w obliczu braku
realnej alternatywy) wyboru i takiej logiki
indywidualizadji uprawnien socjalnych,
ze zalezg one nie tylko od posiadania
obywatelstwa, ale rowniez miejsca w strukturze
spotecznej. Pozostaje pytanie, na ile takie
podejscie rozwigzuje problemy (czesciowo
stusznie zdiagnozowane). Badania
prowadzone w panstwach, w ktorych istnieja
tego typu instrumenty wskazuja, ze maja
one tendencje do petryfikowania struktury
spotecznej, nie prowadzg do zwigkszonej
dzietnosci, w ograniczonym stopniu integruja
grupy defaworyzowane | zawezajg sciezki
karier zawodowych.



Program
R0d7ZINa
500+

Sztandarowym programem polityki spoteczne
nowego rzadu jest (nie w petni) uniwersalny
system Swiadczen rodzinnych na rzecz dzieci.
Program przyjety na poczatku 2016 roku
gwarantuje kazdej rodzinie z co najmnie]
dwojgiem dzieci Swiadczenie na kazde drugie
dziecko w wymiarze 500 zt miesiecznie, chyba
ze dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza
800 zt na miesigc, wowczas Swiadczenie
nalezy sie kazdemu dziecku, bez wzgledu

na kolejnosc urodzen (1200 zt w przypadku
dziecka niepetnosprawnego). Wprowadzajac
program Rodzina 500+, przedstawiciele rzgdu
podkreslali, ze ma on trzy zasadnicze cele':

1) socjalny: Swiadczenie ma poprawic
sytuacje materialng polskich
rodzin i zmniejszy¢ ubostwo wsrod dzied;

2) pronatalistyczny: Swiadczenie ma byc
zachetg do posiadania wiekszej liczby
dziedi;

" Patrz np.: http://wiadomosci.dziennik.pl/opinie/
artykuly/517027, wiceminister-bartosz-marczuk-program-
rodzina-500-plus-magdalena-rigamonti-wywiad.html.
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Dorota Szelewa
Fundacja ICRA, University College Dublin

3)inwestycyjny: dodatkowe
srodki w budzecie rodziny maja
pozwoliC na inwestycje w rozwoj
umiejetnosci i kwalifikacje dziecks;
program 500+ jest tu potraktowany
jako inwestycja w kapitat ludzki.

Natomiast krytyke programu mozna
zasadniczo strescic w nastepujacych punktach
(z pewnoscig lista ta nie wyczerpuje wielosci
gtosow krytycznych wobec omawianego
programu):

a) koszty programu sa zbyt wysokie (okoto
17 mld ztw 2016 i ponad 22 mld
planowane na rok 2017), czego nie
bedzie w stanie udzwigngc budzet
panstwa;

D) przeznaczenie tak wielkie] sumy na
Swiadczenia pieniezne zablokuje
Inwestycje w inne wazne programy, jak
np. ustugi opiekuncze;

C) program wptynie negatywnie na
ekonomiczng aktywnosc kobiet,
o z kolei obnizy ich autonomie
finansowa i zmniejszy 0going podaz
pracy;

d) swiadczenia pieniezne nie sg
wystarczajacym bodzcem do posiadania




wieksze] liczby dziedi, potrzebne sg inne
instrumenty (patrz punkt b);

e) inwestycje spoteczne czy
inwestycje w kapitat ludzki daja
oczekiwane efekty przy rozwoju ustug

opiekunczych i wczesnej edukacji (patrz
punkt b);

f) swiadczenie wyptacane dopiero na drugie
dziecko pomija np. sytuacje samotnych
matek z jednym dzieckiem,

g) srodki pieniezne uzyskane dzieki
swiadczeniom nie beda wydawane
,Zgodnie z przeznaczeniem” (patrz
punkt e).

Czy po uptywie ponad roku mozna juz
cokolwiek powiedzieC o skutecznosci
programu, czy tez wypowiedziec sie w kwestii
stusznosci obaw kierowanych przez

krytykow 500+? Trudno odpowiedziec na

tak postawione pytanie — efekty programu,
zwiaszcza jesli chodzi o cel pronatalistyczny
czy ,inwestycyjny’, beda bowiem trudne

do oceny nawet po kilku latach. Celem
doktadnej i rzetelnej ewaluacji programu
powinien by¢ pomiar jego efektow,

ktore miatyby wystapi¢ niezaleznie od
wszystkich innych okolicznosci i czynnikow
(np. efektu rozmiaru kolejnych kohort

kobiet w wieku rozrodczym). Pojawiajg

sie juz sygnaty o pierwszych rezultatach
programu. Mozna je odnies¢ zarowno do
celow deklarowanych przez rzad, jak i do
niektorych z punktow wymienionych na liscie
zastrzezen i obaw:

Ad.1) Cel socjalny programu, przynajmniej jesli
chodzi o efekt dochodowy, zostat 7z pewnoscia
osiggniety, na co wskazuje samo Ministerstwo
Rodziny?, jak rowniez analiza przygotowana
niedawno przez Bank Swiatowy®. W ocenie
Ministerstwa program moze obnizyc

liczbe dzieci zagrozonych ubostwem
relatywnym nawet o potowe, a zagrozenie

2 https:.//www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/rodzina-500-
plus/art, 8327, wplyw-programu-rodzina-500-plus-na-zycie-
rodzin.htm

® http://elibraryworldbank.org/doi/pdf/10.1596/1813-9450-
7787.

ubostwem wsrod dzieci do 17. roku

zycia z 22,3% w 2014 roku do poziomu
10,5%. Wedtug wyliczen Banku Swiatowego
ubostwo skrajne w Polsce w efekcie
wprowadzenia swiadczenia miatoby sie
obnizy¢ z poziomu 8,9% do 5,9%.

Ad.2) Jak juz wyzej wspomniano, nie jest
mozliwe stwierdzenie zwigzku miedzy
wprowadzeniem programu a wzrostem
liczby urodzen — jednak zgodnie z danymi
GUS podczas pierwszego potrocza 2016
roku urodzito sie 10 tys. dzieci wiece)

niz w tym samym okresie w 2015. Za wzrost
ten odpowiada by¢ moze seria innych
czynnikow, w tym uruchomienie programu
swiadczen rodzicielskich dla nieubezpieczonych
(1000 zt miesiecznie przez pierwsze

12 miesiecy zycia dziecka)*.

Ad. a) Trudno ocenic, na ile realizacja
programu 500+ moze by¢ w diuzszym okresie
utrudniona ze wzgledu na ograniczone srodki.
Rzad juz przyjat budzet na rok 2017, w ktorym
przewidziane jest finansowanie programu
500+, a zgodnie z rzadowymi planami

budzet nie przekroczy rowniez dozwolonej
wysokosci poszczegolnych wskaznikow
makroekonomicznych, przez co nie narazi

sie np. na natozenie na Polske procedury
nadmiernego deficytu. Wspomniany

wyzej raport Banku Swiatowego zwraca
jednak uwage na wydatkowg strone
programu i ryzyko zwiazane z tak ogromnymi
kosztami i niepewnymi zrodtami wptywu do
budzetu.

Ad. b) Jesli chodzi o rozwdj innych,
potrzebnych instrumentow polityki rodzinne),
rzad co prawda nie cofnat srodkéw np. na
Program ,Maluch’, jednak brak jakichkolwiek
planow inwestydji w ustugi opiekuncze moze
sygnalizowac nieche¢ w stosunku do tego typu
programow. Niechec ta moze jednak wynikac
nie tyle z braku funduszy na polityke rodzinng,
ile raczej z konserwatywnej | familialistyczne)

4 Program ten czesto jest rowniez okreslany jako ,Kosiniakowe”
poniewaz wprowadzony zostat przez rzad PO-PSL w ostatnim
roku rzadow tej koalicji, na wniosek dwczesnego Ministra
Pracy, Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza. Program funkcjonuje od
poczatku 2016 roku.



linii polityki rodzinnej obecnego rzady,
niechetnie wspierajgcego zewnetrzne formy
opieki nad dzieckiem.

Ad. ©) Za wczesnie rowniez na ocene wptywu
programu 500+ na wybory dotyczace
zatrudnienia. Z jednej strony cytowane przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne)
wyniki badan CBOS sugeruja, ze tylko jedna
na sto 0sob jest gotowa zmniejszyC wymiar
pracy z powodu pobierania Swiadczen®.

/ drugiej strony analiza przeprowadzone przez
Centrum Analiz Ekonomicznych wskazuje na
to, ze w okresie kilku lat 235 tys. pracujacych
rodzicow moze zrezygnowac z pracy | ze
bedg to gtownie kobiety, osoby z nizszym

lub srednim wyksztatceniem i osoby

> hitp://Awww.portalsamorzadowy. pl/polityka-i-spoleczenstwo/
cbos-zapytal-o-efekty-programu-rodzina-500-pls,8594 1. html

Prawa

reprodukcyjne

Ustawa z roku 1993 nazywana
,kompromisem aborcyjnym’, mimo kilku prob
wprowadzenia zaostrzenia ustawy | dwoch
lat rzgdow PIS (2005-2007) pozostata

(z wyjatkami) w niezmienionym ksztatcie

od 1997 roku. Nowy projekt zaostrzenia
ustawy, przygotowany przez Instytut Ordo
luris, ukierunkowany byt na wprowadzenie
zupetnego zakazu aborgji. Oficjalnie projekt
wptynat do Sejmu 5 lipca 2016 wraz z 450 tys.
podpisow. W miesigc pozniej do Sejmu trafit

rowniez projekt liberalizujgcy dostep do aborcji,

pod ktorym 215 tys. podpisow zebrat Komitet
,Ratujmy Kobiety”.

W drugiej potowie wrzesnia odbyta sie
dyskusja, a nastepnie gtosowanie nad
dwoma projektami (22—23 wrzeSnia 2016).
Podczas gdy projekt inicjatywy , Stop

mieszkajace w miastach do 100 tys.
mieszkancow i na wsi. Pojawiaty sie rowniez
sygnaty o rezygnadji z zatrudnienia wywotanej
dodatkowym dochodem ze Swiadczenia

500+ w pofqczeniu z niskg jakoscig miejsca
pracy.

Ad. g) Wspomniane wczesnie]

badanie CBOS nie potwierdza rowniez

obaw co do wydatkowania srodkow
pochodzacych z programu 500+ na cele
niezwigzane z rozwojem czy potrzebami
dziecka. Najczescie] pienigdze te przeznaczane
sq Na odziez (31%), obuwie (29%), wakacyjne
wyjazdy (22%), ksigzki lub pomoce edukacyjne
(20%) badz dodatkowe zajecia dla dzieci
(20%).

® http://www.cenea.org.pl/index.php?option=com_content&vi

ew=article&id=209%3Awiad500plusrynekpracy&catid=9%3An
ews-a-eventsgltemid=42&lang=pl

Aborcji” skierowano do dalszych
prac w Sejmie, obywatelski projekt
,Ratujmy kobiety” zostat w catosci
odrzucony. Tak jak rejestracja Komitetu
,Stop Aborgji” w kwietniu 2016 roku
wywolata szereg protestow przeciwko
zaostrzeniu ustawy, tak tez wrzesniowe
gtosowania w Sejmie spowodowaty
ponowna mobilizacje (glownie)
kobiet. Akcje protestacyjne pod nazwg ,strajk
kobiet” lub ,czarny protest” mozna byto
obserwowac w ponad stu miastach w cate)
Polsce: oprocz duzych demonstraci w takich
miastach jak Warszawa czy Wroctaw, odbyty
sie tez setki marszy | zgromadzen w mniejszych
miejscowosciach w Polsce. Juz trzy dni
pozniej PIS zdecydowat o odrzuceniu
projektu Ordo luris. Najpierw
wnioskiem i gfosami PIS w sejmowej Komisji
Sprawiedliwosci, a nastepnie w glosowaniu na
plenarmnym posiedzeniu Sejmu. Za odrzuceniem
projektu gtosowata wiekszos¢ postow
PIS, w tym m.in. Jarostaw Kaczynski | premier
Beata Szydfo.

Juz na poczatku listopada 2016 roku
przedstawiona zostata, a nastepnie szybko



10

przyjeta i podpisana przez prezydenta Dude,
ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za
Zyciem” Jednym z najbardziej dyskutowanych
postanowien nowej ustawy jest jednorazowe
swiadczenie w wysokosci 4 tys. zt, ktore
przystuguje kobietom z tytutu urodzenia sie
zyweqo dziecka z ciezkim i nieodwracalnym
uposledzeniem albo nieuleczalng

chorobg zagrazajaca zyciu, ktore

powstaty w prenatalnym okresie rozwoju
dziecka. Wsparcia rodzinie udziela¢ ma asystent
rodziny, a kobietom ma byc¢ zapewniony
rowniez dostep do informacji i diagnostyki
prenatalne).

Po roku intensywnych reform mozna sie juz
podjac wstepnej oceny polityki spoteczne)
rzadu PiS w zakresie praw reprodukcyjnych
czy polityki spotecznej. Nawet jesli program
500+ wspiera autonomie i podmiotowosc
rodzin, w tym kobiet, catoksztatt

reform polityki spotecznej PIS pokazuje
zdecydowanie konserwatywny charakter

tych zmian. Oprocz prob ograniczenia praw
kobiet | braku wzmozonego wsparcia dla
rodzicow pracujacych, rzad PiS zdecydowat
sie na cofniecie reformy wieku szkolnego,
rezygnacje z rocznego obowigzkowego
przygotowania przedszkolnego, a ostatnio
—na przywrocenie wieku emerytalnego
sprzed reformy, z uwzglednieniem nizszego
wieku emerytalnego dla kobiet. Ograniczenie
praw reprodukcyjnych i rodzicielskich

nie polega tylko na probach zaostrzenia
ustawy antyaborcyjnej, ale rowniez na
zaprzestaniu finansowania programu in vitro
czy planach ograniczenia dostepnosci
antykoncepcji awaryjnej. Catos¢ reform
wskazuje na jednoznaczne wskazanie
rodziny (a wiec kobiety) jako najbardzie]
odpowiedniego podmiotu odpowiedzialnego
za opieke, przy jednoczesnym nacisku na
pronatalizm i uleganie wptywom Kosciota
katolickiego na ksztaft praw cztowieka.



Czas niezrownowazonego
‘0ZWOJU POlitykl spoteczne

Po ponad roku rzadow PiS polityka
spoteczna bywa najczescie] wskazywana
jako pole sukcesow. Niekiedy nawet przez
komentatorow niepatajacych entuzjazmem
do polityki obecnej wtadzy jako catosci.
Najczescie] w domysle chodzi o program
500+, jego skale i oddziatywanie. Czy jednak
program ten powinien przykry¢ dyskusje nad
catosciowo pojmowang politykg spoteczng?
Czy wprowadzenie jednego rozlegtego
programu (nawet przyjmujac jednoznacznie
pozytywna jego ocene, co wcale nie jest
oczywiste) moze usprawiedliwiac btedy,
kontrowersje | zaniechania w innych
obszarach? Bynajmnie.

Na polityke spofeczng obecnego rzadu

warto spogladac szerzej niz przez pryzmat
wspomnianego programu, a nawet szerzej niz
siega domena (przemianowanego podobnie
Jjak wiele innych instytucji) Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. Nalezatoby co
najmniej wigczy¢ w obszar analizy polityke
zdrowotng, mieszkaniowg i edukacyjna,
zwihaszcza w tych aspektach, ktore ewidentnie
wydaja sie istotne z punktu widzenia

celow i dylematow polityki spoteczne).
Przyjmujac te rozszerzona perspektywe,

bilans pottora roku nowych rzgdow wydaje
sie jeszcze trudniejszy. Nie tylko dlatego,

ze musimy uwzglednic wiecej elementow,

Rafat Bakalarczyk

Instytut Polityki Spoteczne] UW

ale przede wszystkim dlatego, ze to, czego
dokonano badz co zapowiedziano w polityce
oswiatowe] | zdrowotnej, zdradza pewna
niespojnosc. O ile bowiem wybrane

dziatania i plany Ministerstwa Zdrowia, jak
chocby przyjety juz program darmowych lekow
75+ czy perspektywa powszechnego prawa

do opieki zdrowotnej dla mieszkancow bez
wzgledu na status ubezpieczonego, mogg
budzi¢ w 0godlnych zatozeniach pozytywne
emodje, O tyle to, co dzieje sie w sferze oSwiaty,
napawa grozg. Cofniecie obowiazku szkolnego
dla szesciolatkow dziata hamujaco na proces
objecia kolejnych rocznikow powszechna
edukadja przedszkolng, ktora powinna stanowic
jeden z filarow progresywnej polityki spoteczne).
Podjeta przez rzad decyzja o likwidadji
gimnazjow tworzy chaos, w ktorym niefatwo
bedzie dostrzec i wspomoc ucznia w trudnej
sytuacji, a takze generuje wydatki budzetowe
(MEN szacuje, ze okofo 900 min zt), ktore
mozna bytoby wydac np. na wzmocnienie
wymiaru opiekunczego i wyrownawczego
OSwiaty. Z pewnoscia zarowno to, co dzieje
sie na polu edukacji, jak i zmiany w stuzbie
zdrowia, zastugiwatyby na osobna debate,
ale warto tez nie traci¢ teqgo z pola widzenia,
gdy mowimy szerzej o polityce spofeczne.
Jesli chodzi o polityke mieszkaniows, ocena
wydaje sie niefatwa. Rdzen programu
Mieszkanie+ w swych zatozeniach moze
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Jawic sie jako krok do przodu w polityce
mieszkaniowej, ale na tym etapie jego losy

sq jeszcze dos¢ niepewne, a towarzyszace
programowi pomysty zmian w prawie
lokatorskim budzg spore obawy, jesli

chodzi o ochrone praw lokatorow w szczegolnie
trudnej sytuacji.

Takze w domenie podlegte] MRPIPS mozemy
dostrzec znacznie wiecej niz sam program
500+. Chocby wazny pakiet (po czesci juz
zrealizowany) zmian w stosunkach pracy, na
czele z wprowadzeniem minimalne] placy
godzinowej dla umow pozaetatowych.

Przede wszystkim jednak nie mozna
zapomniec o problemach i wyzwaniach,

dla ktorych rzadzgcym zdaje sie brakowac
energii, czasu, pieniedzy i wyobrazni.

Mozna tu wskazac chocby problemy 0sob
zaleznych od instytudji panstwa opiekunczego
(samotne, schorowane osoby starsze,
opiekunowie niesamodzielnych osob
dorostych, opiekunowie probujgcych godzic
prace z opieka nad bliskimi, dzieci w rodzinach
dysfunkcyjnych i pieczy zastepczej oraz jej
usamodzielniajacy sie wychowankowie,
bezrobotni etc.). Wszystkim tym kwestiom

Co w polityce

Spofeczne]

7astaro Prawo

| Sprawiedli-
WOSC/

Whbrew dominujgcej dzis narracji nie mozna
powiedziec, ze przed wyborami z konca
2015 roku nic dobrego i waznego w na
polu polityki spotecznej sie nie wydarzyto,

a dopiero nowa wiadza pioniersko zajeta sie

warto przygladac sie w kontekscie pewnych
ram i wiasciwosci polityki spotecznej po
ostatnim przesileniu.

Chciatbym na wstepie zaznaczyc, ze dalsza
analiza nie bedzie prowadzona z perspektywy
catkowicie wolnej od wartosciowania i zatozen
ideowych, a takze towarzyszacych temu emodji
badacza eksperta. Polityka spoteczna jest
uwiktana w dylematy aksjologiczne, zwiaszcza,
gdy celem jest krytyczna ewaluacja, a nie tylko
suchy opis. Ponizsza analiza przeprowadzona
bedzie nie w oderwaniu od szerszego
kontekstu politycznego, ale z uwzglednieniem
zewnetrznych czynnikow i ich wptywu na
obszar polityki spotecznej. Wiele zaleznosci
lub potencjalnych zaleznosci nie doczekato sie
jeszcze weryfikacji w kategoriach opracowan
naukowych, na ktore mozna sie w pefni
powoltac. W opinii nizej podpisanego
funkcjonujg one jako pewne mniej lub
bardzie] wyraznie rysujgce sie na horyzoncie
zagrozenia, ktorych rozmiar najblizszy czas
dopiero pozwoli zweryfikowac. Warto jednak
Juz teraz, nieco wyprzedzajaco, zastanowic

sie nad nimi, by moc profilaktycznie
poszczeqolinym zagrozeniom przeciwdziatac.

tq dziedzing. Jest by¢ moze przeciwnie,
poniewaz okres poprzedzajacy

zmiane wiadzy byt czasem dosc¢
dynamicznego reformowania polityki
spoteczne], a zwtaszcza rodzinne

(ktorej zaniedbanie obecnie rzadzacy
poprzednikom czesto zarzucaja). Bardzie]
catosciowy bilans tamtego czasu mozna
przeczytac w innych opracowaniach
autorow niniejszego cyklu publikacji’.
Zdaniem nizej podpisanego mielismy
wowCzas do czynienia wrecz ze

"' M. Polakowski, D. Szelewa, Polityka spofeczna

koalicji PO-PSL. Warszawskie debaty o polityce
spofecznej, Warszawa 2015; R. Bakalarczyk, Komu, co, ile
i jak dac? Wyzwania | problemy polityki spotecznej w dobie
politycznego przefornu, ,Nowy Obywatel’, lato 2016, http://
nowyobywatel.pl/2016/06/29/komu-co-ile-i-jak-dac-wyzwania-
i-problemy-polityki-spolecznej-w-dobie-politycznego-
przelomu/ (dostep: 12 marca 2017).



swoistym przefomem, aczkolwiek nieco
przeoczonym. Zrodet tego przeoczenia
upatrywatbym w stabym i mato skutecznym
promowaniu wiasnych reform przez rzad
PO-PSL, mocno spoznionym ich wejsciu

w zycie (czesc rozwigzan zaczeta obowigzywac
dopiero od stycznia 2017 roku, a wiec juz

PO zmianie wiadzy) i wreszcie w pewnych
stabosciach przyjmowanych rozwiazan,

ktore nie objety szerokich grup i nie staty sie
od razu czescig zbiorowego doswiadczenia
poprawy losu. Zwilaszcza ten ostatni aspekt

— czyli niesatysfakcjonujaca tresc | zakres
przyjmowanych rozwigzan — z perspektywy
Czasu zastuguje na uwage, gdyz poniekad
wskazuje on, przed jakimi wyzwaniami staneli
nastepcy i pozwala wstepnie okreslic, na ile
dobrze sobie z nimi radza.

Wsparcie rodzin z dziecmi, zwilaszcza tych
niezamoznych, byto z pewnoscia przed
dojsciem do wiadzy Prawa | Sprawiedliwosci
niewystarczajace. Swiadczenie

rodzinne i te z pomocy spotecznej zachowaty
mocno selektywny charakter, a zbyt skromne
podwyzki, jesli chodzi o kryteria dochodowe
prowadzity do tego, ze wiele 0sob, ktorym
wsparcie finansowe ewidentnie by sie przydato,
nie kwalifikowato sie do jego otrzymania.

Na pozytywng uwage zastuguje wprawdzie
uelastycznienie kryterium dochodowego
(zasada ,zlotowka za ztotowke”), ale niestety
tej reguty nie rozszerzono na inne formy
wsparcia pienieznego (np. zasitki z pomocy
spotecznej czy swiadczenia zwigzane z opieka).
Te stabosci materialnego wymiaru wsparcia
rodzin dobrze wyczuto Prawo i Sprawiedliwosc,
formutujac swojg odpowiedz w postaci
programu 500+

Zwrot w kierunku nieco bardziej uniwersalnego
(nieadresowanego wylacznie do

najubozszych) wsparcia rodzin antycypowato
juz wprowadzenie za poprzednie] kadendji
prawa do opieki przedszkolnej dla coraz
miodszych dzieci, darmowy podrecznik

czy —w kontekscie wsparcia pienieznego

— tzw. swiadczenie kosiniakowe (1000 zt
miesiecznie na dziecko przez pierwszy rok
zycia dla matek niezatrudnionych na etacie),

ktore, choc przygotowane wczesnie),

weszto w zycie 7 poczatkiem 2016 roku.
Rozwigzanie 1o jednak wespot z wydtuzonymi
za poprzedniej kadendji urlopami
macierzynsko-rodzicielskimi zabezpiecza

tylko przez pierwszy rok zycia, podczas

gdy opieka nad dzieckiem po ukonczeniu
pierwszego roku zycia wciaz pozostaje
powaznym problemem, zwiaszcza ze wcigz
tylko kilka procent dzieci do lat 3 ma dostep
do opieki ztobkowej. O ile w edukadji
przedszkolne] osiagnieto w ubiegtych

latach wzgledny sukces?, o tyle na tym
wczesniejszym etapie rozwoju dziecka
osiagniecia sg 0 wiele mniejsze. Takze jesli
chodzi o opieke dtugoterminowa nad osobami
trwale niepetnosprawnymi i niezdolnymi

do samodzielnej egzystencji, nie udato

sie znaczaco rozwingc i zreformowac
systemu. Przez wiele lat minionych

rzadow nie doprowadzono do konca

prac nad projektem o pomocy osobom
niesamodzielnym. Nie rozwigzano tez

palacej i bulwersujacej kwestii tzw.
wykluczonych opiekunow niepetnosprawnych
dorostych, ktorzy moga liczy¢ po

rezygnacji z pracy zaledwie na 520 zt
swiadczenia i to tylko po spefnieniu szeregu
rygorystycznych kryteriow. Mozna wiec
powiedziec, ze poprzednia wiadza w sferze
opieki zostawita nastepcom szereq
nierozwigzanych problemow. Rowniez

na rynku pracy nie udato sie zahamowac
wielu negatywnych zjawisk, jak na przykiad
prekaryzacja stosunkow pracy, takze

w przypadku zamowien publicznych.

Nie udato sie tez — mimo podejmowania
pewnych dziatan i ogolnego spadku stopy
bezrobocia w ostatnim okresie rzagdow koalicji
PO-PSL — w zadowalajacym stopniu zlagodzi¢
problemow na rynku pracy wielu grup

2 Wzrost skolaryzacji na poziomie przedszkolnym na przestrzeni
minionej dekady byt bardzo wysoki. O ile W 2005 roku 57,3%
pieciolatkdw uczeszczato do przedszkoli, w 2010 —73,9%,

w 2014 zas — 94,0%. Z kolei chodzi o dzieci czteroletnie, byto
t0 41% w 2005 roku, 62,2% w 2010 roku i 79,1% w 2014
roku. Pozytywny trend widac takze w odniesieniu do dzieci
trzyletnich, aczkolwiek w ich przypadku wskaznik objecia
przedszkolna opieka nadal pozostaje istotnie nizszy. W 2005
roku do przedszkoli uczeszczato 29,7% dzieci w wieku 3 lat,

w 2010 roku —47,6%, w 2014 roku zas — 63,9%.
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wrazliwych (mfodzi, osoby 50+, diugotrwale
bezrobotni, 0soby 7 niepetnosprawnoscia
etc.). Negatywne procesy zachodzity jednak
nie tyle na skutek prowadzonych dziatan czy
nawet w zwigzku z nimi, a raczej pomimo nich.
Jesli dochodzito do dziatan panstwa, byty one
raczej skierowane na walke z usmieciowieniem
stosunkow pracy lub ograniczenie jego
skutkow. Przyktadem moze byc¢ osktadkowanie
umow zlecen do poziomu minimalnego
wynagrodzenia® czy kolejne reformy prawa
zamowien publicznych, majgce sprzyjac
zatrudnieniu w oparciu 0 umowe o prace

dla 0sob wykonujacych zamowienie”.

Panstwo stabo jednak radzito sobie

sobie z egzekwowaniem regut, a instrumenty
oddziatywania na rzeczywistosc spoteczno-
gospodarczg w wielu przypadkach okazaty sie
nie dosc skuteczne.

Mozna zatem powiedzie¢, ze gmach polityki
spotecznej okazaf sie miec cienkie i dziurawe
sciany, przez ktore czeS¢ 0sob wypadia

na zewngatrz. Wprowadzano wprawdzie
zmiany, a jednoczesnie liczne grupy nadal
miaty wrazenie, ze niewiele dla nich z tego
wynika. Niewykluczone, ze wiasnie poczucie
dysonansu miedzy rozbudzonymi

* L. Kostrzewski, Efekt rzqdow Tuska. W rok nawet 1 mid wiecej
dla 7US z osktadkowania zlecen, ,Gazeta Wyborcza”, 271 lutego
2017, http/Awyborcza.pl/7,155287,21397954, efekt-rzadow-
tuska-w-rok-nawet-1-mid-wiecej-dla-zus-z-oskladkowania.html
(dostep: 12 marca 2017)

*Por. K. Duda, Outsourcing ustug ochrony I utrzymania
czystosci w instytucjach publicznych, OMS im. Ferdynanda
Lassalle’a, Wroctaw 2016, R. Bakalarczyk, Spofeczna
odpowiedzialnosci instytucji udzielajqcych instytucji publicznych
w aktach prawa krajowego | europejskiego, Wroctaw 2015.
Obydwa raporty dostepne na stronie OMS: http:/lassalle.org.pl

oczekiwaniami i nadziejami, a brakiem

ich spefnienia dla poszczegoinych grup
spotecznych stanowito podtoze dla

frustracji i oczekiwan zmiany, ktore utorowaty
droge Prawu i Sprawiedliwosci, ktore
przynajmniej retorycznie potrafito wykorzystac
te sytuacje.

Czy jednak PiS, mowigc obrazowo,
rzeczywiscie wzmocnito sciany gmachu polityki
spotecznej? Nie do konca. Raczej zaczeto
dobudowywac kolejne segmenty, w luznym
zwigzku z konstrukdjg, jaka wznosili
poprzednicy. O ile w reformach poprzednikow
byto sporo rozsadku, ale brakowato jakby
rozmachu, energii i stanowczosdi, o tyle

PO zmianie rzadow nastapito

przechylenie wahadfa w drugg strone.
/apowiedziane, a nastepnie realizowane,
dziatania cechuje znaczny rozmach,

jesli chodzi o naktady finansowe, krag
adresatow czy wyrazistos¢ PR, ale brak

tu spojrzenia na polityke spofeczng jako
catose, z wykorzystaniem wielu instrumentow
oraz przemysleniem dylematow i detali.

Tym, co mozna wskazac jako powielenie

—a moze nawet pogtebienie — btedow
poprzednikow, jest pewna dyspropordja
miedzy zaangazowaniem w podejmowanie
pewnych problemow (chocby problemy
rodzin wielodzietnych) przy rownoczesnym
pominieciu innych, niemniej pilnie
wymagajacych rozwigzania (np. problem
wykluczonych opiekunow niepetnosprawnych
0sob dorostych). To jednak nie jedyny przejaw
braku rownowagi w polityce spotecznej rzadu
PIS.



Polityka
transterowa

Mimo ze obecnie prowadzona polityka
spoteczna jawi sie jako niespojna

| nieskoordynowana, ma ona jeszcze
przynajmniej jeden wyrazny rys. Cechuje

Ja orientacja na programy I instrumenty

0 Charakterze finansowym. Sa to dziatania
majace albo podnosic lub zabezpieczac
dochody pewnych grup (program 500+,
minimalna stawka godzinowa i wyzsza pfaca
minimalna, 4000 zt z tytutu urodzenia dziecka
Z niepetnosprawnoscia), albo zmniejszac
ponoszone przez nie wydatki (np. darmowe
leki 75+). Takze pozostate, zapowiedziane
juz w kampanii kroki, jak obnizenie wieku
emerytalnego, podniesienie kwoty wolnej od

podatkow czy wreszcie program Mieszkanie+,

odnoszg sie glownie do materialno-bytowe]
strony funkcjonowania poszczegolnych grup
spotecznych. W zestawieniu z powyzszymi
dziataniami i planami, dorobek w zakresie
powotywania i umacniania instytudji

Polityka

Spofeczna jako

narzedzie
legitymizac)
Wiadzy

Polityka spoteczna zawsze ma potencjat

budowania legitymizacji wiadzy, ale wydaje sie,

wptywajacych na polityke spoteczng
oraz rozwijania i modernizowania ustug
spotecznych jest wyraznie skromniejszy.
Polityka spoteczna w wizji PIS staje sie
niezrownowazona, jakby miata poruszac
sie na jednej (nazwijmy to umownie:
finansowe)) nodze diuzszej, a drugie]
(ustugowo-instytucjonalnej) — znaczaco
krotszej. Na diuzszg mete daleko tak nie
zajdziemy, a przynajmniej niekoniecznie tam,
gdzie bysmy chcieli. Oparcie polityki spoteczne]
gtownie na instrumentach pieniezno-
materialnych nie pozwoli wielu kwestii
spotecznych rozwiazac czy nawet ztagodzic.
Co wiecej, jesli nie bedzie temu towarzyszyc
rozbudowa instytudji i ustug, mogg o sobie
niekorzystnie dac¢ znac skutki uboczne
niektorych transferow socjalnych.

Gtowna putapka zdaje sie polegac na tym,

ze dosc beztroskie i nie zawsze zbilansowane
finansowo hojne programy polityki spoteczne;
moga przyczynic sie do tego, ze na inne
instrumenty moze coraz bardziej brakowac
srodkow, nierownowaga zas bedzie sie
utrwalac. Warto zastanowic sie, z czego wynika
to oparcie polityki spofecznej na takich a nie
innych instrumentach i priorytetach. Podtoze
tego wydaje sie mieC dwie warstwy:
socjotechniczng i ideologiczna.

ze w ostatnich latach zadna wiadza tego
potencjatu nie wykorzystata w sposob tak
konsekwentny i skuteczny jak obecna.
PIS bardzo czesto positkowato sie
programem 500+ (jeszcze zanim wszedt
w zycie) na przyktad jako argumentem
w konflikcie o Trybunat Konstytucyjny
(sugerujac, ze jego dotychczasowy
sktad moze zablokowac program, ktory
niesie korzysci dia milionow Polakow).
Przyjecie tego programu i jego szeroka,
odgrzewana po wielokro¢ promocja
posrednio pomogty nie tylko w bitwie
0 TK, ale stanowity prawdopodobnie
jeden z gtownych powodow, dia
ktorych wiadza nie tracac lawinowo
poparcia, brnie w dziatania na innych polach,
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ktore mogg budzi¢ dos¢ szeroki sprzeciw.
Uczynienie z polityki spotecznej waznego
narzedzia w utrzymywaniu i poszerzaniu wiadzy
niesie jednak i zagrozenia, takze dla same;
polityki spoteczne) i jej tresci. Po pierwsze,
polityka spoteczna uzywana w powyzszym

celu musi byc efektowna, a jesli ma byc
efektowna, najbardziej opfaca sie rozwijac
programy transferowe, ktore silniej oddziatujg
na spoteczng wyobraznie. Poszerzenie

dostepu do opieki przedszkolnej (nie mowigc
0 ustugach sprofilowanych na konkretne grupy
potrzebujacych) nie robi takiego wrazenia, jak
wyrazalne w wysokich kwotach pienieznych
nowe Swiadczenia. Po drugie, bardzie] optaca
sie tworzy¢ nowe Swiadczenie, niz rozwijac
stare. Gdyby PiS podniost kwote istniejacego
zasitku rodzinnego I podwyzszyt uprawniajacy
don prog dochodowy, ,socjotechnicznie”
pewnie mnigj by zyskat, niz tworzac zupetnie
nowe Swiadczenie wychowawcze. Podobnie,
wieksze wrazenie robi jednorazowe Swiadczenie

VVSUQH%
modely kon-

serwatywnego

Drugi powod, dla ktorego rzad moze byc
bardziej skfonny inwestowac w transfery
niz w instytucje i ustugi, ma nature bardzie|
ideologiczng. Polityka spoteczna oparta na
transferach, a nie ustugach publicznych,
wydaje sie bardzie] wspotgrac z oczekiwaniami
srodowisk konserwatywno-prawicowych,

na ktorych poparciu opiera sie obecna
wiadza. Rozwoj ustug publicznych,
7wiaszcza w opiece nad osobami zaleznymi,
sprzyjatby bardzie] partnerskiemu modelowi
rodziny I emancypadji zawodowe] kobiet.
Choc same Swiadczenia pieniezne nie musza
powodowac masowego wycofania sie

w kwocie 4000 7t z tytutu urodzenia
niepetnosprawnego dziecka niz podniesienie
np. 0 200 7t istniejgcego juz wczesnie)
comiesiecznego zasitku pielegnacyjnego
(niezmiennie na poziomie 153 zt). Takie
dziatania, polegajace na tworzeniu nowych
swiadczen, zamiast rozwijac i modyfikowac
stare, utatwiajg rzadzacym narracje, zgodnie

7 ktora po raz pierwszy dopiero ten rzad daje
wsparcie rodzinom w trudnej sytuacji. Po trzecie,
motywowana ,socjotechnicznie” polityka
spoteczna jest szczegolnie podatna na tworzenie
rozwigzan waznych dla grup albo licznych, albo
majacych duzg site przebicia czy tez wyrazistych,
zas pomijanie tych grup, na pomaganiu ktorym
wielkiego kapitatu politycznego sie nie zbije.
Doswiadczyli tego na wiasnej skorze chocby
wykluczeni opiekunowie niepetnosprawnych
0s0b dorostych, ktorym pomoc rzad odtozyt

ad Kalendas Graecas, tumaczac to brakiem
mozliwosci zrobienia wszystkiego od razu.

kobiet z rynku pracy w sfere opieki,
to jesli rownolegle nie tworzy sie im
(m.in. za posrednictwem systemu ustug
opiekunczych) szans na pozostawanie
na rynku pracy i powrotu nan po okresie
opieki, rezygnacja kobiet z aktywnosci
zawodowe], przynajmniej w pewnych
grupach i branzach, wydaje sie bardzie|
prawdopodobna. Na diuzszag mete sprzyja
to konserwowaniu tradycyjnego modelu
rodziny, ale ma tez bardzo konkretne
spoteczno-ekonomiczne implikacje.
Wycofanie sie kobiet z rynku pracy

na wiele lat to zwiekszona grozba ubostwa

emerytalnego kobiet, a takze oddziatujgce

na cate spoteczenstwo problemy rynku

pracy i zabezpieczenia spotecznego w szybko

starzejace sie populacji. Potrzebna jest

dyskusja na temat odtozonych w czasie

ubocznych skutkow obranego kursu w polityce

spotecznej, a takze przypomnienie o nierozwig-

zanych problemach i potrzebujacych grupach,

ktore rowniez w obecnej agendzie polityczne]

zostaly przynajmniej w pierwszym roku rzadow

PIS zmarginalizowane.



\Wobec

| Najstarszych

Powyzsza charakterystyka wskazuje oczywiscie
na rozktad akcentow i priorytetow. Nie musi
to oznaczac, ze Prawo i Sprawiedliwosc
catkowicie pomija sfere ustug i instytucji ani
tym bardziej, ze je ogranicza. Zasadnicze
programy przygotowane przez poprzednikow
zostaty poki co podtrzymane, choc

nie odgrywaja one tak istotnej roli jak
sztandarowe projekty, z ktorymi nowa wiadza
przystepowata do wyborow. Rzad kontynuuje
program dofinansowania opieki ztobkowe]
.Maluch” czy rozwoju dziennych domow dla
0sob starszych , Senior-Vigor” W obydwu
przypadkach nowa ekipa zdecydowata sie na
pewne modyfikacje merytoryczne, ktorym
towarzyszyly zmiany nazewnictwa. Program
.Maluch” zostat przemianowany na ,Maluch+",
zas program ,Senior Wigor” na , Senior+". Te
symboliczne zmiany z uzyciem znaku , plus”
nie sg z politycznego punktu widzenia bez
wiekszego znaczenia. Pozwalaja wprzegnac
przygotowane wczesnie] przez poprzednikow
rozwigzania w poczet reform, ktore
zaprowadza juz nowa wiadza i uczynienie

ich czescia wiasnej agendy. Przejawem

tego sg np. artykuty w prawicowej prasie
mowiace 0 wprowadzeniu przez rzad
nowego programu wspierajacego rodziny —
,Maluch+" llustruje to dobrze mechanizmy,
ktore obecnie maja miejsce na styku polityki
spotecznej i budowania legitymadji dla obozu
rzadzacego za posrednictwem umiejetnego PR.
Tymczasem na poziomie twardych rozwigzan
mamy raczej do czynienia z kontynuadja

niz nowg jakoscig. Kontynuacja dorobku
poprzednikow nie musi budzic krytyki.

Mozna nawet przyjac (w zestawieniu z tym,

najmitodszych

Co sie dzieje chocby na froncie
oSwiatowym), ze zachowanie pewnej
Ciggtosci w polityce rodzinnej jest
pozadane. Gorzej, ze wprowadzone
przez poprzednikow instrumenty,
nawet jesli dotykaja waznych
problemow i dziataja w dobrym
kierunku, okazaty sie jednak zbyt
stabe | wymagatyby wzmocnienia,
takze na poziomie finansowym.
Program ,Maluch” z budzetem 150 min
zZlotych rocznie i realizowany w trybie
konkursowym (a wiec obejmujacy tylko
CzeS¢ samorzadow), nie sprawi, ze system
publicznej opieki ztobkowej wyjdzie
szybko 7 zapasdi, w jakg przez lata popadt.
O ile za rzadow PO-PSL z roku na rok budzet
programu poszerzano, o tyle po przejeciu
wiadzy przez PIS pula srodkow z programu
zatrzymata sie na statym poziomie. Zostat
wprawdzie niedawno przygotowy i skierowany
do konsultadji projekt, ktory przewiduje
zwiekszenie naktadow na opieke ztobkowa
(jednak niestety z ograniczonych srodkow
funduszu pracy) przy rownoczesnym
obnizeniu koniecznych standardow, jakie
musza spetniac poszczegolne instytucje
realizujace opieke nad dzieckiem do lat 3
(np. zwigkszenie liczby dzieci przypadajacych
na opiekuna w ztobku lub klubie dzieciecym,
zniesienie obowigzku minimum dwaoch
obowiazkowych sal w ztobku) Tresc
proponowanych regulacji budzi znaczne
opory i trudno powiedziec, czy, kiedy i w jakiej
postaci wejdg w zycie przediozone propozycie.
Nawet jesli w kolejnym roku pojawia
sie kolejne miejsca w ztobkach, rodzi sie
obawa 0 zahamowanie tempa zmian w te)
dziedzinie.

Takze jesli chodzi o wsparcie | opieke nad
osobami starszymi, po zmianie rzgdow widac
wyhamowanie zapoczatkowanego w drugie)
potowie zesztej kadengji trendu. O ile bowiem
poczynajac od 2013 roku niemal od podstaw
zaczeto stawiac¢ fundamenty polityki senioralne]
(miedzy innymi powotano Departament
Senioralny, przyjeto zatozenia do wieloletnie]
strategii polityki senioralnej, uruchomiono
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programy Senior-Vigor i ASOS), o tyle po
zmianie wiadzy polityka na tym odcinku
stracita rozped. Przyjeto wprawdzie kampanie
LAktywny | bezpieczny senior’, przewidziano
silniejsze mechanizmy nadzoru wobec
prywatnego rynku opieki, wprowadzono
pewne zmiany w programie , Senior-Vigor’,
ale to wszystko kroki, nawet jesli potrzebne,
to jednak dosc skromne i zachowawcze.
Ponadto w programie budowy domow
dziennych dla seniorow (Senior-

-Vigor, a obecnie Senior+) zaszty zmiany
niejednoznacznie korzystne. W 2016 roku
np. z dofinansowania skorzystato znacznie
mniej niz zaktadano gmin, m.in. ze wzgledu
na zbyt pozne rozpisanie przez resort
konkursu o dofinansowanie®. Poza tym
modyfikacje w programie mogg rowniez
budzi¢ obiekcje. W ramach istniejace]

puli srodkow przewidziano mozliwosc
dofinansowania nowej formuty placowek,
blizsze] klubom seniora, a wiec racze)
sprofilowanej na osoby starsze 0 wyzsze]
sprawnosci. Oczywiscie tworzenie wsparcia
dziennego dla te] grupy jest rowniez
potrzebne. Jednak skutkiem ubocznym moze
by¢ zmniejszenie mozliwosd finansowania
placowek Swiadczacych ustugi (gtownie
rehabilitacyjne) dla seniorow o nizsze)
sprawnosci funkcjonalnej. Do tego nalezy
dodac, ze program ten wiasciwie od poczatku
jego funkcjonowania po dzis dzien stabo
odpowiada na potrzeby 0sob o znacznych
deficytach funkcjonalnych oraz ich opiekunow,
ktorym przydataby sie odrobina dziennego
wytchnienia. Zmiany wprowadzone przez
nowy rzad nie stanowig rozwigzania problemu
wsparcia dla te] grupy. Zmiana rzadow

to takze de facto wygaszenie prac nad
ustawa 0 pomocy osobom niesamodzielnym,
ktore (bez ostatecznego pozytywnego

finatu) przez obydwie poprzednie kadencje
prowadzono w Senacie. W obecne)

kadendji nie tylko nie kontynuuje sie tamtych

> M. Topolewska, Stabe efekty Programu ,Senior+" Samorzqdy
dostajq dotacje, ale ich nie wykorzystujq, ,Dziennik Gazeta
Prawna’, 9 marca 2017, http://praca.gazetaprawna.pl/
artykuly/1025764,wyniki-programu-senior.html (dostep: 12
marca 2017).

prac, ale tez owczesnej koncepcji (ktora,
owszem, mogla by¢ przedmiotem sporow)
nie zastapiono alternatywnym projektem.
Tymczasem — na odcinku zdrowotnym —
poza finansowaniem w ramach sieci szpitali
(czyli nowego systemu finansowania opieki
zdrowotnej, ktora ma wejs¢ w drugie]
potowie 2017 roku) znalazly sie takie

obszary jak opieka geriatryczna, opieka
dtugoterminowa, paliatywna i hospicyjna.
Pozostawienie segmentow leczenia i opieki
na bocznym torze finansowania Swiadczen
zdrowotnych stanowi zty prognostyk rozwoju
tych dziedzin, silnie powigzanych z procesami
dynamicznego starzenia sie populacji. Na
uwage zastuguje z kolei przyjety juz program
darmowych lekow 75+, jednak dyskusyjne
jest wprowadzenie cezury wieku dopiero

na poziomie 75 lat (podczas gdy starosc
zaczyna sie znacznie wczesniej, a w polskich
realiach dtugosc zycia w zdrowiu jest znacznie
krotsza), a takze wydzielenie osobnej listy
lekow, ktore podlegaja refundacji. Plusem jest
to, ze dla czesd seniorow, dla ktorych niskie
dochody i wysoki koszt okreslonych lekow
uniemozliwiaty dotad wykup zaleconych
lekarstw, ta bariera moze przestac istnieC. Samo
ograniczenie lub zniesienie finansowych barier
do lekow dla 0sob starszych nie powinno
byC jednak traktowane jako rozwigzanie
problemu. Wiele 0sob korzysta ze zbyt wielu
lekow, ktorych dziafanie nieraz wchodzi ze
soba w kolizje I niekoniecznie stuzy starszej,
schorowanej osobie. Tu potrzebne jest
catosciowe podejscie geriatryczne, w ramach
ktorego leki przypisywane bytyby

zgodnie z catosciowym, indywidualnym
stanem zdrowia starszego pacjenta. Do

tego niezbedne jest poszerzenie dostepu do
opieki geriatrycznej, ktorej w Polsce nadal
brakuje, a przyjeta ustawa o sieci szpitali
zrodzita nowe zagrozenia dla stabilnego
finansowania tego segmentu opieki i leczenia.

Pokazuje 1o, jak wazne jest dgzenie
do réwnowagi (obecnie zachwiane))
miedzy dziataniami o charakterze
finansowym i tymi o charakterze
instytucjonalno-ustugowym.
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podejscie?

Swoisty wytom w tym obrazie polityki
spotecznej, ktorej brakuje kompleksowosd,
moze stanowic program ,Za zyciem’,

na pierwszy rzut oka mogacy wnosic

nowa jakosc. Zaznaczmy, nie chodzi

tu 0 przyjeta w listopadzie 2016

roku ustawe ,Za zyciem’, ale przyjety

mocg uchwaty® program na kilka

najblizszych lat, z okreslonym budzetem,
priorytetami i instrumentami. W ramach
programu zostaly tez poczynione pierwsze
zmiany prawne, ktore weszty w zycie

1 lipca i obejmuja Np. pPOMOC W powrocie

na rynek pracy czesci opiekunow (przy
jednoczesnym wytaczeniu z nowych form
wsparcia innej czesci teqo Srodowiska), a takze
szereq innych, nieraz catkiem sensowych,
rozwigzan ustugowo-instytucjonalnych czy tez
odnoszacych sie mieszkalnictwa chronionego.

Caly program ,Za zyciem” jest

skonstruowany w oparciu o szereg priorytetow:

wsparcie dla kobiet w cigzy i ich rodzin,
wczesne wspomaganie rozwoju dziecka i jego
rodziny, ustugi wspierajace i renabilitacyjne,
wsparcie mieszkaniowe, koordynadja,
poradnictwo i informacja oraz pozostate
instrumenty. Nie sposob doktadnie omowic
s7Czegotowo cate] zawartosci tego programu
(zainteresowanych mozna odestac do

cennej analizy Centrum Badan nad

¢ Uchwala nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016
w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za
7yciem”.

Kompleksowe

Niepetnosprawnoscig)’. Ocena jest
niejednoznaczna, a program wydaje sie
mie¢ zarowno mocne jak i stabe strony.

Niestety rownolegle do uruchomienia

programu widac zjawiska niepokojace

z perspektywy nakreslonych w programie

celow. Mowa jest w nim np. o lepsze

opiece nad kobietami w cigzy

I w plerwszych latach zycia dziecka,

gdy dotyka je niepeinosprawnosc,

a rownolegle | niezaleznie od

tego wycofuje sie rozporzadzenie

o standardach opieki okotoporodowef?

czy tez dowiadujemy sie 0 negatywnych

propozycjach zmian w finansowaniu

swiadczen zdrowotnych wobec ciezko
chorych dzieci i wczesniakow?. Warto tez
dodac, ze program nie wychodzi w zasadzie
naprzeciw postulatom i problemom socjalno-
bytowym rodzin z gteboko niepetnosprawnymi
pliskimi, zwifaszcza tymi w wieku dorostym,
Z ktorych czes¢ w 0gole pozostaje bez
elementarnego zabezpieczenia bytowego'™.
Program ,Za zyciem” powstat w wyniku bardzo
okreslonego splotu okolicznosc, jakie wytworzyt
SpOr 0 zaostrzenie prawa aborcyjnego. Dziatanie
publiczne jest wiec w tym wypadku bardzie)
probg zgaszenia pozaru Niz sposobem na
rozwigzanie realnych problemow. O trwatosc
mowic tu tym trudniej, ze prowadzone sg prace
nad catosciowa zmiang systemu orzekania
0 niepefnosprawnosci, Co 7 pewnoscia nie
pozostanie bez wptywu na zakres wsparcia
omawianej grupy. W swietle dotychczas
prowadzonej polityki duza czesc rodzin 0sob
niepetnosprawnych nie ma zbyt silnych podstaw
do poczucia bezpieczenstwa socjalnego
| nadziei na jego podniesienie.

’ http://cbnn.pl/ocena-rzadowego-programu-kompleksowego-

wsparcia-dla-rodzin-za-zyciem/.

& Por.: hittp://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/
spoleczenstwo/1686562, 1, resort-zdrowia-likwiduje-standardy-
opieki-okoloporodowej-czy-czekaja-nas-oplaty-za-ludzkie-
traktowanie read

9 A Kurowska, Dziecko, czyli pacjent gorszego sortu. Operacje
za pot ceny | mniej za opieke nad wczesniakami, ,Dziennik
Gazeta Prawna’, 27 lutego 2017.

10.Szerzej o tych problemach pisze w: R. Bakalarczyk, Wybrane
problemy zabezpieczenia spotecznego osob opiekujqcych sie
niesamodzielnymi bliskimi — wyzwania dla Semu Vil kadendji,
, Ubezpieczenie spofeczne — teoria i praktyka’, nr 3/2016 (130.)



20

PUtapka
dla polityk
Spofeczne]

Wszystkie poczynione wyzej uwagi prowadza
do wniosku, ze kreowany obraz wielkiego,
pozytywnego, zwtaszcza na tle poprzednikow,
przefomu w polityce spotecznej jest nieco

na wyrost | stanowi w znacznej mierze efekt
skutecznego dziatania public relations, a nie
realnych osiagniec. Na wielu polach mamy
nadal do czynienia z nierozwigzanymi
problemami i niezaspokojonymi potrzebami.
Co wiece], nawet gdyby zaistniata rzeczywista
wola poszerzonego patrzenia na polityke
spoteczng, jej realizacja musi zderzyc

sie z barierg natury finansowej. Skoro udziat
wydatkow na zabezpieczenie spoteczne

jest o kilka punktow procentowych w relacji
do PKB nizszy od unijnej srednie),

trudno o catosciowy rozwoj systemu
dobrobytu wedtug unijnych wzorcow (nie
mowiac o liderach z regionu nordyckiego).
Wcigz ograniczone nakfady na sektor
socjalny (ich tgczny poziom ostatnio wzrost
miedzy innymi ze wzgledu na program
500+) sq po czesci takze pochodng niskiego
udziatu dochodow budzetowych w PKB
(rowniez o kilka procent nizszych wzgledem
unijnej Sredniej), a to zalezy w znacznej mierze
od systemu podatkowego. Warto tu dodac,
ze w perspektywie polityki spotecznej wazne

jest zarowno podniesienie poziomu dochodow

panstwa pochodzacych z opodatkowania,
Jak rowniez zmiana struktury przychodow
podatkowych, tak by sptaszczata nierdwnosci
spoteczne. W polityce obecnego

rzadu w zasadzie nie widac krokow w tym
kierunku, a tymczasowe nadzieje, jakie mogty
towarzyszy¢ zapowiedzi wprowadzenia
jednolitej daniny (i przy tej okazji zwiekszenia

progresji podatkoweyj), zostaty poki co
rozwiane wypowiedzig wicepremiera
Morawieckiego pod koniec 2016
roku, ze jednak dalsze prace nad
zmianami zostaja (pod wptywem
argumentacji przedsiebiorcow)
zatrzymane. Rzad zdementowat tez
pogtoski o pracach nad niektorymi
alternatywnymi sposobami zasilenia
budzetu finansowania poszczegolnych
celow spotecznych (MRPIPS zaprzeczyt,
ze trwajg prace nad wprowadzeniem
powszechnego ubezpieczenia
pielegnacyjnego’’, ktore mogtoby
WSpomOoc rozwoj niedoinwestowanego
WCigz systemu opieki i wsparcia
0sOb niesamodzielnych i starszych).
Ponadto priorytety, kierunki i stosowane
instrumenty w zakresie polityki
spotecznej w diuzszej perspektywie daja
niewielkie szanse na stabilne finansowanie
systemu dobrobytu. Nietraktowanie jako
priorytetu ustug opiekunczych wobec
0s0b zaleznych utrwala pozostawanie
poza rynkiem pracy licznych grup
spotecznych, a to zmniejsza przychody
publiczne w ramach podatkow i sktadek.
Mozemy wrecz powiedzie¢, ze prowadzona
polityka spoteczna zawiera w sobie putapke
,btednego kota”. Mechanizm jest nastepujacy:
niewysokie podatki nie pozwalaja na
znaczny rozwoj polityki spotecznej poza
tym, Co stanowi sztandarowe elementy
strategii Prawa i Sprawiedliwosci, czyli
swiadczenia pieniezne (ktorych potencjat
proaktywizacyjny I prorozwojowy
jest w najlepszym razie ograniczony).
Wynikajacy stad niedobor dziatan
aktywizujacych spowoduje w dalsze
perspektywie (gdy procesy ,podwojnego”
starzenia sie populacji bedg jeszcze
bardzie] zaawansowane) niski poziom
aktywnosci zawodowe] (a wiec bedacy
Je] pochodna niski poziom wptywow
sektora publicznego z podatkow | sktadek),
CO nie pozwoli na godziwe zasilenie

" hitp://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/ministerstwo/

art, 8294, mrpips-nie-pracuje-nad-ubezpieczeniem-
pielegnacyjnym.html.



finansow publicznych | zabezpieczenia
spotecznego. W rezultacie panstwu coraz
trudniej bedzie realizowac nawet najbardzie]
podstawowe zobowigzania i fragmentarycznie

S0cCjal w nie-
Dezpiecznym
Kontekscie

Niepokoj o losy i powodzenie polityki
spotecznej obecne] wiadzy mozna wiazac

nie tylko z wyborem priorytetow i doborem
instrumentow, ale w niemniejszym

stopniu z szerszym politycznym

kontekstemn, w jakim ten obszar polityki
publicznej jest osadzony. Inacze] mowiac,
zagrozen dla polityki spoteczne] upatrywatbym
takze w tym, co dzieje sie w jej otoczeniu, W tym
takze tych obszarach, ktére z pozoru sg

od niej dosc¢ odlegte. Na pierwszy rzut oka

to temat dla osobnej analizy | dyskusji. Ale

Czy rzeczywiscie to wiasciwa perspektywa?
Wszak, podobnie jak polityka spoteczna ma
wplyw na zewnetrzne otoczenie i na inne
obszary zycia publicznego i prywatnego,

tak samo mozemy szukac zaleznosci
przebiegajacych w przeciwnym kierunku.
Procesy i dziatania zachodzace poza politykg
spoteczna sensu stricto rzutuja na mozliwosc
0siagania przez nig jej celow. Mozna postawic
teze, ze 10, co po 2016 roku dzieje sie w innych
obszarach polityki publicznej, zdaje sie nie
stuzy¢ celom polityki spotecznej (zarowno tym
przyjmowanym oficjalnie przez rzad jak i innym,
czesto stawianym wobec te] dziedziny

dziatania publicznego). Teze te uzasadnijmy,
odwotujac sie do czterech obszarow: konfliktu
rzadu z niektorymi instytucjami porzadku
prawnego stojacymi na strazy praw (takze

pojmowang polityke wsparcia. Tym samym
podejscie rzadu do polityki spotecznej nalezy
widziec jako zagrozenie dla niej, a nie szanse

jej rozwoju.

socjalnych) obywateli; konfliktu

rzadu z instytucjami unijnymi; tworzenia
negatywnego klimatu dla inwestydji
(zarowno publicznych jak i prywatnych)
oraz legitymizowania skrajnej,
nacjonalistycznej retoryki i Srodowvisk.
Kazdy z tych obszarow w mojej ocenie
wytwarza strumien zagrozen dla
wartosci i celow, ktore przyswiecaja
nowoCzesne] polityce spoteczne.
Pokazmy te zaleznosci.

Walka 7 instytucjami nie stuzy ce-
lom polityki spoteczne)

Po pierwsze, ostabienie instytudji

rzeczniczych i kontrolnych. Jedng z centralnych o1
0si politycznego sporu po przetomie
politycznym z 2015 roku jest spor o Trybunat
Konstytucyjny (TK) i szerzej rozumiane
instytucje i requty demokratyczno-liberalnego
porzadku prawnego (walka ta ma szerszy
zasieg niz spor o TK, jednak ten front okazat
sie miec szczegodlne faktyczne i symboliczne
znaczenie). Nie dosc czesto pamietamy w tym
kontekscie o przefozeniu na polityke spoteczna.
Wrecz przeciwnie, nieraz wrecz probuje sie
przycmic sprawe TK, sugerujac, ze jest to
problem wydumany czy nieistotny z punktu
widzenia problemow spotecznych | zmian
(wedtug te] perspektywy: pozytywnych),

Jakie zachodzg w obszarze polityki

spofecznej. Tymczasem wiele wskazuje, ze
jest odwrotnie. Trybunat Konstytucyjny byt
dotychczas, a zwiaszcza w ciagu ostatnich
kilku lat, instytucja, ktora stawata na strazy
praw socjalnych obywateli (zwilaszcza

tych stabiej chronionych aktami prawnymi
nizszego rzedu jak pracownicy nieetatowi

czy opiekunowie 0sob niepetnosprawnych)
oraz reqgut wyrazajgcych zasady rownego
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traktowania i sprawiedliwosci spoteczne.
Korzystne z tego punktu widzenia wyroki

TK zapadaty takze za poprzedniego rzadu,
obligujac go do rewizji polityki. Zadaje to
klam obecne] w kregach rzadowych narracji,
jakoby owczesny TK byt podporzadkowany
interesom wiadzy i nie respektowat

praw stabszych obywateli. Dziatania

PO zmianie rzgdow, ktore przyczynity

sie do podporzadkowania tej instytudji
wiadzy, a takze formalnego i symbolicznego
ostabienia tej instytucji oznaczaja faktyczna
eliminacje jednego z mechanizmow ochrony
,prospotecznych” regut wpisanych w ustawe
zasadnicza. Destrukcyjne dziatania, choc
moze mniej zdecydowane i wyraznie, widac
takze w odniesieniu do Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktorego budzet ulegf redukgji.
Whadza ostabita, a niekiedy bezposrednio
rozwigzata lub odciefa od finansowania

takze szereq instytucji publicznych lub
pozarzadowych, chroniacych stabsze grupy
spoteczne (jak ofiary przemocy domowej czy
osoby podlegajace dyskryminadji i przemocy).

Konflikt z instytucjami unijnymi nie

stuzy spoteczne] solidarnosci

Po drugie, konflikt z instytucjami unijnymi.
Ten problem ma rowniez szerszy wymiar niz
tylko spor o Trybunat Konstytucyjny z Komisja
Furopejska i Rada Europy. Rzad prowadzi
dziatania prowadzace do konfliktu z instytucjami
wspolnotowymi na wielu polach.
Jednoczesnie uczestniczy w mniej lub bardziej
sformalizowanej koalicji sit, ktore zmierzaja
do rozluznienia procesow integracyjnych

na kontynencie. Strategia ta niesie dwojakie
zagrozenia. Po pierwsze, moze przyczyniac
sie wespot z dziataniami niektorych innych
podmiotow zagranicznych do faktyczne)
erozji projektu integracji europejskiej, a co za
tym idzie potencjalnego ostabienia wymiaru
UE zwigzanego ze zwiekszaniem spojnosci
spotecznej, harmonizacji zabezpieczenia
spotecznego czy koordynadji dziatan w zakresie
0siagania niektorych horyzontalnych celow
spotecznych. Skutki tego moze odczuc wiele

jednostek, grup, a nawet catych spotecznosd,
ktore dotychczas byty beneficjentem tejze
polityki wspolnotowej. Jesliby faktycznie projekt
europejski miat ulec osfabieniu, trudno sobie
wyobrazic, by istniata wola i narzedzia po
stronie panstw chcacych go podtrzymac, aby
realizowac ambitne zamiary wyrownywania
sytuacji i mozliwosci na kontynencie
(zwilaszcza wobec panstw, ktore poprzez
polityke wiasnych rzadow aktywnie do tejze
dezintegracji sie przyczyniaja). Rozbudowanej
polityce spojnosci i solidarnosci znacznie
bardziej sprzyja wiara w projekt UE, a nie jego
podwazanie, w czym wiadze Polski okazuja sie
niechlubnym liderem.

Po trzecie, nawet jesli podstawowe
mechanizmy polityki spotecznej na poziomie
unijnym przetrwatyby lub zostatyby

rozwiniete, rzad prowadzgc obecna

polityke w zasadzie prowadzi do obnizenia
pozydji wiasnej I posrednio panstwa, ktore
reprezentuje, w obliczu wspolnotowych
decyzji 0 przyjmowaniu nowych rozwigzan
solidarnosciowych lub alokacji sSrodkow (w tym
tych idgcych na polityke spoteczng). Nie chodzi
nawet o formalny status, ale o nieformalng
pozycje w grze o zasoby i ich podziat.

Krotko rzecz ujmujac, Prawo i Sprawiedliwosc
przez dotychczas realizowang polityke
zwieksza ryzyko, ze po pierwsze tort” do
podziatu bedzie mniejszy, a w dodatku

Polsce przypadnie jego ,mniejszy kawatek”
niz wowczas, gdyby prowadzona polityka
byta mniej konfliktowa i eurosceptyczna.
Cho¢ wptyw polityki Unii Europejskiej na
polityke spoteczng nie jest tylko i wylacznie
pozytywny (zapewne obok instrumentow
prospotecznych trzeba pamietac takze o presji
na dyscypline budzetowa, ktéra w wielu
krajach mogta dziata¢ hamujaco na rozwaj
polityki spoteczne)), trudno zaprzeczyc,

ze od czasu akcesji do Unii Europejskie,
przynaleznosc¢ do struktur wspolnotowych
przefozyfa sie na szereg pozytywnych zmian
na tym polu, a srodki z funduszy unijnych
stanowity istotny impuls i element procesu
rozwoju wielu inicjatyw, programow, instytucji.
Dotyczy to zwiaszcza programow o charakterze



ustugowym. Skoro — jak pokazane zostato
wczesnie] — rzad nie pozostawia sobie zbyt
duzego pola manewru, by w oparciu o zasoby
budzetowe rozwingc znaczaco sfere ustug
spotecznych i publicznych, tym bardzie]

nie powinien wystawiac sie na ryzyko
mozliwosci pozyskiwania optymalnie

duzego wsparcia w ramach mechanizmow
solidarnosciowych UE,

Zy Klimat dla inwestycji i (wspot-)
pracy

Klimat dla inwestycji nie jest warunkiem
wystarczajagcym dla spotecznego dobrobytu

(i rozwoju polityki spotecznej), ale to

wazny czynnik umozliwiajacy zarowno
kluczowy z prospotecznej perspektywy
poziom zatrudnienia, jak i mozliwosci
finansowania polityki spotecznej. Nie sposob
tu dokfadnie zrecenzowac i zbilansowac
wszystkiego, co dzieje sie w tym obszarze.
Wskaze jedynie okreSlone zagrozenia,

ktore stanowig pochodna tresci i stylu
rzadzenia obecnej wiadzy. Ot6z dwie
wiasciwosci — stan pogtebionej niestabilnosci
| nieprzewidywalnosci, z jednej strony, oraz
klimat podejrzliwosci, konfliktu i represyjnosdi,
z drugie] — nie tworzg dobrego klimatu dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ani
dla pobudzenia inwestydji, zarowno tych
prywatnych jak i publicznych, zwtaszcza ze
strony samorzadow, nad ktorymi wiadza
centralna rowniez roztacza parasol nieufnosci.
Nie jest przypadkiem, ze w 2016 roku spadto
tempo inwestycji, Czego raczej nie mozna
ttumaczy¢ wylgcznie harmonogramem
wyplat sSrodkow unijnych czy wyborczym
kalendarzem. Dodajmy, ze tempo inwestyji
spadto mimo bodzca popytowego, jaki,
przynajmniej w krotkiej perspektywie,
przyniost program 500+, Warto tez
powaznie potraktowac zapowiedzi obnizenia
wiarygodnosci przez agencje ratingowe
(réwniez w odpowiedzi na to, co dzieje sie

w obszarze standardow panstwa prawa). Moze
to zwiastowac scenariusz wzrostu kosztow
obstugi dtugu publicznego, co dodatkowo

uszczuplifoby mozliwosci finansowania
systemu zabezpieczenia socjalnego i ustug
publicznych. Dodajmy, ze w perspektywie
dtugofalowe] kluczowym czynnikiem rozwoju
spoteczno-gospodarczego jest rowniez

kapitat spoteczny (takze jako podioze do
silniejszej wymiany i wspotpracy miedzyludzkie]
| pobudzenie tg droga innowacyjnosci).

Choc niski poziom kapitatu spotecznego

jest glebiej zakorzeniona staboscia niezbyt
zrownowazonej, sprawiedliwe] | wigczajacej
polskie] modernizacji, wydaje sie, ze obecna
sytuacja ten problem istotnie pogfebia.

Poziom zaufania miedzy ludzmi, a takze
wzgledem instytucji, topnieje na skutek bardzo
konfliktowego sposobu uprawiania polityki.
Trzeba tez zaznaczyc, ze kapitat spoteczny to
nie tylko czynnik stymulowania innowadji, ale
takze bezposredni czynnik nowoczesnej polityki
spoteczne]. Wspoiczesnie coraz wiece] mowi
sie o roli, jaka odgrywa zdolnosc i sktonnosc
wspotdziatania w rozwigzywaniu problemow
spotecznych, zwilaszcza na poziomie lokalnym.
Podstawg tego jest wiasnie kapitat spoteczny.
Wiadza, prowadzac polityke, ktora pogtebia
deficyty kapitatu (w tym zaufania) spotecznego
w kraju, ostabia swoje mozliwosci radzenia
sobie z poszczegolnymi kwestiami spotecznymi,
ktore juz na lokalnym poziomie mogtyby byc
fagodzone czy wrecz rozwiazywane.
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Nacjonalistyczny sojusz nie stuzy

spofecznej zmianie

Po czwarte (powigzane z dwoma

poprzednio omowionymi zagadnieniami),
problematyczne jest mniej lub bardzie)

otwarte wspieranie nurtow zycia spofecznego
zwigzanych z retorykg i czesto idaca za nig
praktyka nacjonalistyczng, ksenofobiczng,
homofobiczng i rasistowska. ,Nacjonalistyczna”
retoryka i polityka przedstawicieli rzadu na arenie
miedzynarodowej, a takze klimat przyzwolenia
dla zachowan dyskryminacyjnych, a nieraz
Wrecz wprost przemocowych,

zakorzeniajg w spofeczenstwie pewne wzorce
stosunkow miedzyludzkich i miedzygrupowych.
Negatywne skutki dla polityki spotecznej sa
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tu dwojakie. Przede wszystkim tworzy sie

tym samym stan bezposrednich zagrozen

dla praw czesci mieszkancow, zwiaszcza

tych slabszych spotecznie, przynalezacych do
rozmaitych mniejszosci (ale z czasem spirala
legitymizowanej przez wiadze przemocy zatacza
takze szersze kregj). Sprzyja to dezintegradji
spotecznej i wykluczeniu, a przeciez z tym
wiasnie polityka spoteczna ma w pierwsze)
kolejnosci walczy¢. Po drugie, poparcie
nurtow nacjonalistycznych i ksenofobicznych
pomaga udroznic sztuczne kanaty artykulacji
gniewu o podiozu spoteczno-ekonomicznym,
bedacego odpowiedzig takze na stabosci
rodzimej polityki, zwtaszcza na odcinku
socjalnym. Popularyzujac szukanie przyczyn
deprywadji w czynnikach zewnetrznych
(migrandi, uchodzcy, obce interesowi
narodowemu fze-elity), znacznie ostabia

sie skfonnosc¢ do adresowania oczekiwan
wobec polityki spoteczno-ekonomiczne)
panstwa. Zmniejszenie oddolnej presji na
skuteczniejsza polityke spoteczna jest w krotkie)
perspektywie wygodne dla strony rzgdzace,
ale w dtuzszej perspektywie wiadza
pozbawia sie spontanicznych mechanizmow
artykutowania i bodzcow do rozwigzywania
problemow sodjalnych, ktére wowczas

beda jedynie narastac. Az do poziomu,

na ktorym zmierzenie sie z nimi bedzie
jednoczesnie konieczne, ale i trudne, mato
skuteczne i niezwykle kosztowne.

Czes¢ wspomnianych wyzej zjawisk nie jest
absolutnie nowych, wynikfych z nowego
uktadu wtadzy. Pewne zaniechania (wiasnie
zaniechania, a niekoniecznie aktywne dziatania
jak obecnie) miaty miejsce takze za czasow
poprzedniego rzadu. Trudno jednak oprzec
sie wrazeniu, ze aktualnie mamy do
czynienia z mniej lub bardzie] swiadomym
wzmacnianiem procesow, ktore generuja
nowe problemy, a rownoczesnie ostabiaja
spoteczne i instytucjonalne narzedzia, przy
pomocy ktorych mozemy sie z nimi mierzyc.

Trzeba szukac alternatywy
/ powyzszych powodow nie nalezy zadowalac
sie obecnym stanem ani kierunkiem

rozwoju polityki spoteczne, lecz szukac

dla nigj alternatywy. Poszukiwaniom tym
powinno towarzyszy¢ dazenie do odejscia
od polityki obecnej wiadzy takze w innych
wymiarach zycia publicznego, ktore, jak
probowatem pokazac, rowniez ujemnie moga
oddziatywac na osigganie przez polityke
spoteczng jej celow. Jesli chodzi o sfere
bezposrednio zwigzana z polityka spoteczna,
poszukiwania powinny by¢ prowadzone
przynajmniej w trzech planach.

Po pierwsze, rozbudowywaniu systemow
swiadczen socjalnych powinny towarzyszyc
dziatania na rzecz bardziej sprawiedliwego
spotecznie (za sprawg zwiekszone)
progresywnosci) i dostarczajacego wieksze
przychody budzetowe systemu podatkowego.

Po drugie, dzieki pozyskaniu wiekszych
naktadow na polityke spoteczng i ustugi
publiczne nalezy dazy¢ do zrGwnowazonego
rozwoju roznych instrumentow, przy
pomocy ktorych osiagane sg spofeczne
cele. Przede wszystkim nalezatoby
zlagodzic istniejaca nierownowage

miedzy Swiadczeniami o charakterze
pienieznym i swiadczeniami o charakterze
ustugowym, przez dofinansowanie

| rozbudowanie tych ostatnich i poszerzenie
dostepu do nich.

Po trzecie, nalezatoby odejs¢ od zasady
hojnego wsparcia jednych grup przy niemal
catkowitym pomijaniu innych. O ile wobec
rodzin z wiekszg liczbg niepetnoletnich dzieci
na utrzymaniu w ostatnich latach wsparcie
znacznie sie poprawito (na skutek dziatan
obecnego rzadu i poprzedniego) czas na
rozbudowe objecia wiekszym wsparciem
inne zagrozone marginalizacja grupy, np.
niezbyt zamoznych, ale kwalifikujacych sie
do 500+ rodzicow, zwiaszcza samotnych,
Czy 0soby majace pod opiekg doroste osoby
niepetnosprawne i starsze. W tych trzech
wymiarach nalezy naciskac na zmiany,

ktore mogtby podjac juz obecny rzad, ale
rownolegle trzeba budowac alternatywng
narracje i strategie zmian.



Polityka spoteczna PIS jako
DolityCzne wyzwanie lewicy

Michat Sutowski

Instytut Studiow Zaawansowanych, Krytyka Polityczna

Podzielam opinie, wypowiedziang w zesztym
roku przez socjologa, dr. Adama Ostolskiego,
ze Prawo i Sprawiedliwosc¢ nie zawdziecza
Swojego zwyciestwa wylacznie skuteczne)
obstudze zbiorowych lekow szerokich grup
wyborcow — zwigzanych z modernizacja
kulturowa, liberalizacjg obyczajow, rosnaca
roznorodnoscig naszego spoteczenstwa czy
po prostu niekontrolowanym naptywem do
Furopy ludzi postrzeganych jako kulturowo
obcy. Obok ,wielkiego strachu” kandydat

na prezydenta, Andrzej Duda, a nastepnie
liderzy kampanii parlamentarnej zwiazani z PIS
zaoferowali wyborcom rowniez wielkie
obietnice: ucywilizowania polskiego

rynku pracy, duzo hojniejszej polityki
rodzinnej, a takze odwrocenia reformy
emerytalnej rzadu Donalda Tuska, ktora
zrownata wiek emerytalny mezczyzn i kobiet,
odczuwalnie go przy tym wydtuzajac.

Whbrew oczekiwaniom wielu komentatorow,
ktorzy spodziewali sie powtorki

scenariusza z roku 2005 — wowczas po
kampanii wyborczej prowadzonej pod hastami
,Polski solidarne]” praktyka rzadu byta silnie
naznaczona doktryng neoliberalng — rzad

PIS zaczat wyborcze obietnice w istotnym
zakresie spetniac. Przetamat tym samym
dotychczasowy schemat, w ktorym

,s0cjalne” obietnice (jak w przypadku rzgdu

SLD w roku 20071 i rzadu PiS w roku 2005)
zarzucano w imie ,zasady rzeczywistosc”
(np. ze wzgledu na dziure budzetowa),
ewentualnie ze wzgledu na lobbing
wplywowych grup interesow | postrzegane

interesy ,jadra” wiasnego elektoratu.
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Wprowadzone w roku 2015 rozwigzania

(przede wszystkim program Rodzina

500+, ale takze podwyzszenie ptacy
minimalnej, wprowadzenie minimalne|
stawki godzinowej i obnizenie wieku
emerytalnego do poziomu 60/65 lat) zostaty
przez szerokie warstwy spoteczenstwa
odebrane pozytywnie i pociagnety za soba
wymierng poprawe ich sytuacji materialnej,
co dotyczy w pierwszej kolejnosci okoto

2.7 miliona rodzin z dzie¢mi. Obok
namacalnych skutkow poszczegolnych
polityk publicznych, na efekt rzadow PiS
sktada sie — przynajmniej do momentu, kiedy
nie wystapig ich ewentualne negatywne
skutki uboczne — wrazenie pewne
,WYWrotowoscl” w zwigzku z zademonstro-
wana sig sprawczg panstwa. Oto bowiem
duza grupa obywateli, bynajmniej nie tylko
bezposrednich beneficjentow, odnosi wrazenie,
ze ,dasie”: spofeczny i redystrybucyjny
Limposybilizm’, ktory byt reprezentowany
przez poprzednie rzady, jawi sie teraz

Jako wynik braku smiatosci | wyobrazni
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dotychczasowych ekip rzadzacych

Polska w najlepszym, a konsekwencjg anty-
spotecznego spisku, w najgorszym razie.
Utrzymuijace sie, mimo licznych kontrowersji
zwigzanych z praktyka wiadzy, poparcie

dla obecnego rzadu sugeruje, ze ta
demonstracyjna sprawczosc dziatania wiadz
odpowiada preferencjom duze] czesci Polakow,
zwiaszcza w interesujacym nas obszarze
polityki spotecznej i redystrybucji.

Narzuca sie w tej sytuacji oczywiste

pytanie o dtugofalowe skutki tych zjawisk:

czy polityka ingerencji panstwa w podziaf
dochodu z pewng preferencja dla grup gorzej
sytuowanych (np. program Rodzina 500+,
ktory stanowi, mimo roznych zastrzezen,
forme transferu w strone warstw ubozszych,
rodzin wielodzietnych, a takze na wies)
spowoduje przesuniecie spektrum mozliwoscl
polityki w Polsce w strone , solidarnosciowa’,
Czy tez moze wywota raczej efekt

,wahadta” i zbuduje podwaliny pod radykalny
demontaz polityki spofeczne], poglebiong
komercjalizacje ustug publicznych, wzglednie
iIstotne ciecia budzetowe w przysziosci
(zwilaszcza w razie zmiany ekipy rzadzace))?

Wiele argumentow przemawia

za wariantem pierwszym: stan debaty
ekonomicznej i spofecznej na swiecie

po kryzysie roku 2008, w ktore]

coraz wiekszy akcent kfadzie sie na

kwestie nierdwnosci | przyznaje wiekszg

role sprawcza panstwu; rosnace aspiracje
spoteczenstwa po wejsciu do Unii Europejskie]
potgczone z wyczerpaniem transformacyjnego
modelu rozwoju Polski opartego na

niskich pfacach; wzmocnienie jezyka
solidarnosciowego w dyskursie polskich partii
politycznych okoto roku 2014-2015.

Z kolei wariant drugi (,wahadfo”
odchylone w kierunku przeciwnym)
statby sie prawdopodobny w warunkach
silnego kryzysu gospodarczego, czy to

bedacego wynikiem polityki rzadu, czy

tez spowodowanego jakims ,szokiem
zewnetrznym” w rodzaju rozpadu Unii
Furopejskiej, czy chocby wyczerpania srodkow
europejskiej polityki spojnosciowe]. W innym
przypadku tendencja do , redukdji panstwa”
skupifaby sie prawdopodobnie w wybranych
sektorach, w ktorych praktyka obecnej

wiadzy bylaby szczegolnie kontrowersyjna

(np. w mediach publicznych, postulatu
prywatyzacji ktorych mozna sie w razie zmiany
ekipy rzadzacej spodziewac ze strony formadji
liberalnych), ale raczej nie w obszarze polityki
spotecznej en bloc.

Podsumowujac kwestie 0golne, nalezy
stwierdzi¢, po pierwsze, ze wysokie poparcie
dla PIS i jego programow spotecznych
swiadczy o tym, ze darwinizm spoteczny
Jako orientacja swiatopoglagdowa | postawa
polityczna (wyrazona w decyzjach przy

urnie wyborczej) niekoniecznie musi byc
nurtemn dominujacym, a nawet znaczacym
wsrod Polakow. Istotne zastrzezenie

dotyczy tu mtodego pokolenia, w ktorym
nieproporcjonalnie wysoki jest poziom
poparcia dla partii prawicowych ,na prawo
od PIS", w tym postugujacych sie jezykiem
skrajnego leseferyzmu i gospodarczego
indywidualizmu, z pojeciami

wspolnoty i solidarnosci przeniesionymi

na wysoce abstrakcyjny, symboliczny
poziom. Po drugie, popularnos¢ programu
Rodzina 500+ w pofgczeniu z np. duzym
przyzwoleniem spotecznym na prace w szare
strefie i niskim poziomem zaufania do
instytucji w rodzaju ZUS, wskazuje na
pewien paradoks, dosc ktopotliwy dla
lewicy: akceptacja Polakow dla aktywne]
polityki spotecznej panstwa (zwiaszcza gdy
nieznane sa koszty alternatywne i uboczne
poszczegolnych polityk) nie musi oznaczac
gotowosci ponoszenia zwiekszonych ciezarow
na rzecz wspolnoty, postrzeganych jako i tak
nadmierne.
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Po pierwsze, zwolennicy polityki
socjaldemokratycznej badz progresywne),
zgtaszajac warunkowa akceptacje dla czesci
wprowadzonych przez PiS instrumentow
politycznych o charakterze redystrybucyjnym
W dot’, powinni wskazywac ich
mankamenty: niekonsekwencje, braki i skutki
uboczne. W przypadku programu Rodzina
500+ dotyczg one np. sztywnych kryteriow
dochodowych, ktore wykluczajg z pomocy
niektorych potrzebujacych (np. samotnych
rodzicow o niskich dochodach) i ostabiaja
dazenie do zwiekszania dochodow z pracy
(brak zasady ,zlotowka za ztotowke’, w efekcie
czeqo niewielka podwyzka placy moze
skutkowac utrata catego Swiadczenia). Jest to
Jjednoczesnie program skoncentrowany na
jednym, tradycyjnym typie rodziny i oparty
na blednej diagnozie barier dla dzietnosci:
nalezy wskazywac, ze za niewatpliwie
wiekszym solidaryzmem spotecznym nie idzie
zwiekszenie zakresu wyboru ksztattowania
wiasnego stylu zycia przez rodzicow,
uwzgledniajace np. rozne warianty taczenia
pracy zawodowe] z wychowaniem dzieci
przez oboje z nich. W tym przypadku nalezy
punktowac kontekst catego programu:

braki w rozwoju infrastruktury opiekuncze]
(Zobki, przedszkola), a takze rozwigzan na
rynku pracy (elastycznosc zatrudnienia i prawo
pracy czasowe)), ktore tylko w potgczeniu ze
Swiadczeniem pienieznym mogg dac realny
efekt zwiekszenia dzietnosci, a do tego

zwiekszy¢ pole realnie dostepnych
wyborow zyciowych rodzicow. Bytby to
zatem argument z wolnosci wyboru,
rozumianej oczywiscie w duchu
socjaldemokratycznym, tzn. z uwzgle-
dnieniem materialnych, a nie tylko
formalnych, warunkow realizacji roznych
dazen zyciowych.

Po drugie, wspomniany kontekst,

tzn. koniecznosc zapewnienia

dostepnej infrastruktury opiekunczej,

aby polityka rodzinna nie byla

,Jednoinstrumentowa” i zorientowana

wylacznie na jeden (,tradycyjny”)

typ rodziny, lecz na szeroka palete

wyborow zyciowych Polakow, prowadzi
nas do drugiego problemu, a mianowicie
gwarancji stabilnego finansowania
polityki spotecznej. Spodziewany ,efekt
mnoznikowy” redystrybudji (stymulacja
wzrostu gospodarczego i, w konsekwendji,
wptywow do budzetu) nie moze stanowic
wylgcznego zrodta finansowania wydatkow
np. na polityke rodzinng. Niewystarczajace
wydaje sie rowniez zapewnienie o zwigkszeniu
sciagalnosci podatkow bez zmiany ich
stawek. Rok 2016 okazat sie rokiem
wzrostu konsumpcji, ale spadku inwestycji
— 1 choc przyczyny tego zjawiska byty
gfownie natury , politycznej” (chaos
okresu przejsciowego po zmianie wiadzy,
kfopoty z wydatkowaniem srodkow unijnych
przez samorzady, chwiejnosc planowane
polityki podatkowe] | praktyki egzekwowania
danin rodzaca niepewnosc w sektorze
prywatnym), to niepewne prognozy nt.
wzrostu gospodarczego (i kontrowersyjnie
optymistyczne zatozenia budzetu na rok
2017) kaza z niepokojem oczekiwac realnych
,kosztow alternatywnych” spoteczne]
polityki PiS. Dla porownania, roczny koszt
Rodziny 500+ to ponad potowa subwendji
oSwiatowej, a takze wydatek kilkadziesiat
razy wiekszy niz wydatki publiczne na
przedszkola i Ztobki,

W Swietle tych problemow niepokoi strona
podatkowa polityki Prawa i Sprawiedliwosci.
Lewica jest bowiem zmuszona punktowac ja
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jako ryzykowna, poniewaz grozi ona wzrostem
zadtuzenia, ale zarazem musi odrozniac

sie od liberatow propozycjami nie ciecia
wydatkow, lecz raczej odnalezienia zrodet ich
finansowania. Notabene warto przypomniec
zapowiedzi ambitnej reformy podatkowe],
wzorowanej na pomystach ministra

finansow w rzadzie PO, Mateusza Szczurka:
tzw. jednolita danina (pofaczenie PIT-u i sktadek
na ZUS) miata stuzy¢ zwiekszeniu progresji
podatkowej i — oficjalnie — zachowaniu
wptywow do budzetu na dotychczasowym
poziomie przy zmianie roztozenia ciezarow

na korzysc mniej zamoznych. Liczni,
sympatyzujacy skadingd z ideg wieksze]
progresji, eksperci (m.in. prof. Marek Belka,
prof. Ryszard Bugaj czy prof. Leokadia

Oreziak) wskazywali na ogromne

trudnosci i koszty administracyjne takiej operadji
(zwiaszcza w okresie przejsciowym, jak uczy
doswiadczenie reform roku 1999). Sugerowali
jednoczesnie, ze podjety wysitek miatby tylko
wOwCzas sens, gdyby za reforma szto jednak
zwiekszenie wplywow podatkowych — i ze

taka prawdopodobnie byta intencja rzadu,
mozliwa jednak do zweryfikowania dopiero po
ogtoszeniu nowych stawek i progow.

Spekulacje tego rodzaju ucieto

jednak w samym rzadzie, ktory z reformy sie
wycofat — niewykluczone, ze zwigkszenie
progresji podatkowej, skadinad pozadane
ze wzgledu na sprawiedliwosc spofeczna,
mogtoby niekorzystnie odbic sie na strukturze
oszczednosci. Skoro bowiem celem flagowe)
Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju jest
zwigkszenie inwestycji m.in. przez wzrost
0szczednosc krajowych, zwiekszenie
progresji na niekorzys¢ zamozniejszych (a
wiec tych, ktorzy majg wiekszg skionnosc do
0szczedzania) dziafatoby na przekor celom
tzw. planu Morawieckiego.

/ zapowiedzi PIS w kwestii zrodet wptywow
budzetowych ostat sie podatek od aktywow
bankowych, przynoszacy jednak dochod
dalece nierdwnowazacy nowe wydatki.
Podatku od sprzedazy detalicznej jak dotad
zaniechano, a rzad wyraznie koncentruje sie na
zadaniu zwiekszenia Sciggalnosci, szczegolnie

podatku VAT Notuje w tym wzgledzie pewne
sukcesy, ale postulat redukcji oszustw i zjawiska
optymalizacji podatkowe], jakkolwiek

stuszny, nie rozwigzuje dylematu stabilnego
finansowania obszernych — i wymagajacych
dalszego zwigkszenia, vide infrastruktura
opiekuncza — wydatkow na polityke spoteczna.

Lewica w tej sytuacji powinna formutowac
propozycje podatkowe, ktore pozwalatyby
realnie zwiekszyc¢ progresje opodatkowania,
niekoniecznie dochodowego: w repertuarze
propozycji finansowania wydatkow
spotecznych mogtyby sie znalez¢ np.
podatek ad valorem (z wysokg kwota

wolna i progresja stawek) od catosci majatku,
progresywny podatek od dochodow
kapitatowych, ewentualnie ujednolicenie
podatku dochodowego dla wszystkich
zrodet dochodow. Naktadanie nowych
podatkow nie jest zazwyczaj atrakcyjng
propozycja w kampanii wyborczej, ale

nie zmienia to faktu, ze zasada ,wieksze
wydatki wymagaja wiekszych podatkow”
musi byC przez lewice podtrzymywana, a je
niestosowanie przez PiS punktowane jako
ryzykanckie i nieodpowiedzialne.

Po trzecie, problem ,kontrreformy” emerytalne
PIS nalezy zapewne do najtrudniejszych
politycznie. W starciu polemicznym

przeciwko zwolennikom status quo w kwestii
wieku emerytalnego lewica wydaje sie na
stracone| pozydji (,kazecie nam pracowac

do smierci”), nalezy zatem wskazywac

na nieadekwantosc¢ catego obecnego

systemu do wyzwan. Dotycza one, najkroce)
mowiac, wysokich kosztow doptat z budzetu
panstwa do FUS w potgczeniu z niskimi
swiadczeniami w przysztosci,

zwiaszcza w przypadku kobiet. Wsrod
rozwiazan w ramach obecnego systemu
mozna wskazac na likwidacje (badz
podwyzszenie) gornego progu platnosci sktadki
ZUS, ktory obecnie czyni ja regresywna, a takze
powigzanie prawa do przejscia na emeryture
wytgcznie ze stazem pracy, z uwzglednieniem
zwiekszonego wspotczynnika lat

pracy w warunkach szkodliwych dla zdrowia.
Rozliczne problemy zwigzane z , elastycznoscig”



rynku pracy, a takze np. praca

opiekuncza (gtownie kobiet) w systemie
zdefiniowanej skfadki wydaja sie trudne

do rozwiazania; niewykluczone zatem, ze
lewica powinna wejs¢ w role awangardy
politycznej i proponowac rozwigzania
wizjonerskie: od emerytury obywatelskiej, az
PO jakas forme dochodu gwarantowanego
jako odpowiedz na nowe problemy
strukturalne, niedajace sie rozwigzac w starych
paradygmatach.

Czwarty obszar polityki spotecznej PiS bedacy
wyzwaniem dla lewicy to rynek pracy i zwigzki
zawodowe. Niektore wprowadzone
rozwigzania (wyzsza ptaca minimalna,
stawka godzinowa w umowach na zlecenie)
mMajg wyraznie propracowniczy charakter.
Warto jednak w tym kontekscie zwrocic
uwage na tresc Strategii Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR) — pojecie , zwigzki
zawodowe” pada w niej bodaj raz, z kolei
,izby handlowe” i rézne formy samorzadu
gospodarczego przywotywane sa w niej
wielokrotnie. SOR zakiada wsparcie panstwa
dla instytucjonalizacji reprezentacji aktorow
spotecznych, ale tylko po jednej stronie

— 0 ile koordynadja i fgczenie wysitkow po
stronie przedsiebiorcow traktowane jest

jako element strategii konsolidacji polskiego
kapitatu, o tyle nie ma mowy o wspieraniu
analogicznych procesow po stronie Swiata
pracy. Jednoczesne przymiarki do zwigkszenia
,Progu reprezentatywnosci” central
zwigzkowych (0znaczajgce w perspektywie
wykluczenie trzeciej centrali, tzn. Forum
/wiagzkow Zawodowych) | podporzadkowanie
wiadzy politycznej NSZZ ,Solidarnosc’,
sugeruja ,korporatystyczne” intencje rzadu,
gdy chodzi o organizacje zbiorowa Swiata
pracy. Rzadowi moze zaleze¢ na tym, aby
wszelkie koncesje czy relatywne korzysci dla
pracownikow byly kazdorazowo uzaleznione
od woli rzadu, ale zeby jednoczesnie
pracownicy mieli raczej ograniczone
mozliwosci instytucjonalnej obrony swych
interesow.

Lewica w tej sytuadji musi wskazywac na
potrzebe uzwiazkowienia Swiata polskie]

1

pracy, zwlaszcza tej ,prekarnej” (do czego
droge otworzylo orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego sprzed dwoch lat), aby
gwarandjg interesow pracowniczych nie byto
zwyciestwo okreslonej tendencji w rzadzie,
lecz potencjat organizacji pracownikow;
wielkim wyzwaniem bedzie pogodzenie
interesow i perspektyw wielkich central
(OPZZ, FZ7) i mniejszych, czesto radykalnych
zwigzkow zawodowych, a takze wypracowanie
rownowagi miedzy walka o prawa
pracownicze w miejscu pracy I na poziomie
ogolnokrajowym.

Ostatni, choc nie najmniej istotny punkt krytyki
polityki PiS dotyczy ogolnej niespojnosci:
celow ze srodkami (jak w przypadku Rodziny
500+), ale takze celow roznych polityk ze
sobg — obok wspomnianej juz rozbieznosci
celow miedzy polityka redystrybucji (i

np. zwigkszeniem progresji), a strategia
zwiekszania oszczednosci krajowych,

inny kluczowy przyktad niekoherendji

to kwestia redukcji ubostwa i gwarandji
rownosci szans w zyciu spotecznym. O ile
program Rodzina 500+ (mimo roznych
zastrzezen) niewatpliwie sprzyja (przynajmnie]
krotkoterminowo) redukgji ubostwa wsrod
dzieci, a posrednio takze zwigksza ich szanse
edukacyjne, o tyle juz np. kontrreforma
oSwiaty, poczawszy od ,zawrocenia”
szesciolatkow do przedszkoli, a na

likwidadji gimnazjow skonczywszy, dziata
przeciwskutecznie, gdy chodzi o redukcje
rozwarstwienia i roznic w szansach
edukacyjnych dzieci z nieuprzywilejowanych
rodzin.

KKk Kk

Doswiadczenie USA i Wegier wskazuje, ze
najpowazniejszym problemem politycznym
lewicy jest nie tyle nawet mobilizacja prawicy,
ile demobilizacja sit antyprawicowych, w tym
lewicy — nigdy dos¢ przypominac, ze kiedy
Viktor Orban w wyborach roku 2014 roku
uzyskat wiekszosc 2/3 mandatow w wegierskim
parlamencie, otrzymat mniej gtosow

niz w roku 2006, kiedy wybory przegrat.
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Czynnik demobilizacji wyborcow, zwiaszcza
potencjalnie ,lewicowych” (,0d Berniego
Sandersa”) byt istotny takze w USA, gdzie
kandydatka ,antyprawicy” okazata sie
niewystarczajaco wiarygodna miedzy innymi
dla wyborcow z tzw. Pasa Rdzy. W sytuadji
polskie] mozna sie spodziewac, ze pewne)
CzesCi elektoratu zainteresowanego
redystrybucja materialng (a wiec ,naturalnie
lewicowego”) nie uda sie przejac, ze
wzgledu na uwiarygodnienie PiS jako

partii ,solidarystyczne]” przez jej praktyke
polityczng ostatniego roku. Co wiecej, mozna
tez oczekiwac, ze wyborcami PiS stanie

sie jakas grupa dotychczas niegtosujgcych

beneficjentow redystrybucji, przede wszystkim
programu Rodzina 500+.

Z drugiej strony, jesli przyjac scenariusz
optymistyczny, w ktorym cate spektrum polityki

polskie] przesuwa sie w kierunku rozwiazan
bardziej solidarystycznych i socjalnych, a jezyk
leseferyzmu zostaje zepchniety na margines,
lewica moze odwolac sie do tych grup,

ktore ksztaftujg swoje aspiracje i plany

zyciowe w diuzsze] perspektywie (edukacja
dzieci, zabezpieczenie emerytalne) | ktore
domagajg sie dostepnosci wysokiej jakoscl
ustug publicznych (w tym infrastruktury
opiekunczej dla dzieci, ale takze 0sob starszych,
catkowicie w polityce PiS zaniedbanych), gdyz
jest ona niezbednym warunkiem realizadi
pozadanego przez nich poziomu zycia,
wreszcie tych, ktore zwigzane sa z sektorem
publicznym przez zatrudnienie, a wiec jego
dowartosciowanie lezy w ich egzystencjalnym
interesie. Dla takich zwtaszcza grup wyborcow,
zakreslona powyzej konstruktywna krytyka
roznych aspektow polityki spotecznej PiS moze
okazac sie wiarygodna i przekonujaca.
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