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Wprowadzenie

Uwazny obserwator socjalistycznej polityki
spotecznej, profesor Bob Deacon (1993), pod-
kreslat, ze na tle panstw kapitalistycznych
realia Polskiej Republiki Ludowej (PRL) w naj-
wiekszym stopniu odbiegaty od deklaracji
ideologicznych i politycznych. Nie uniewaz-
nia to oczywistych osiggniec¢ PRL, jakimi byty
budownictwo mieszkaniowe, rozwdj opieki
zdrowotnej czy edukacji na wszystkich pozio-
mach, prowadzqcej do zasadniczej redukgji
analfabetyzmu, jak i wzrostu liczby absol-
wentow studidow wyzszych. Tym niemniej,
w obszarze ubezpieczen spotecznych czy po-
mocy spotecznej okres socjalistycznej polityki
spotecznej charakteryzowato wiele ciggtosci
w stosunku do okresu przedwojennego, ktéry
cechowat sie osadzeniem licznych instrumen-
tow na poziomie zaktadu pracy oraz seg-
mentacjq systemu (z gtéwnym podziatem na
biate i niebieskie kotnierzyki). Z kolei zmiany
w finansowaniu ubezpieczen spotecznych
- zwtaszcza emerytalno-rentowych - wy-
muszone byty zaréwno skalg zniszczen do-
kumentacji ubezpieczeniowej, zagarnieciem
srodkéw finansowych z funduszy ubezpie-
czeniowych, jak i ogdlnoeuropejskim trendem
przechodzenia do finansowania repartycyjne-
go. Dlatego istotne jest, aby w zniuansowany
sposéb odpowiedzie¢ na pytanie o moderni-

zacyjny wymiar PRL.

W niniejszym opracowaniu staramy sie
przedstawi¢ najwazniejsze elementy oOw-

czesnego systemu polityki spotecznej'. Nie

zajmujemy sie nim jednak chronologicznie,
lecz skupiamy sie na waznych z réznych per-
spektyw podokresach. Jednym z tematdw
horyzontalnych, ktéry czesto pojawia sie
w dyskusjach nad PRL, jest kwestia pozornej
(czy moze jednak rzeczywistej) emancypacji
kobiet. Zastanawiamy sie réwniez nad prob-
lemem potozenia materialnego Polakdw i ich
dostepu do podstawowych débr i ustug. Jed-
nym ze studiéw przypadku, ktéry pojawia sie
w opracowaniu, jest dostep do zorganizowa-
nego wypoczynku wakacyjnego czy ogdlnie:
funkcja zaktadu pracy jako miejsce polityki

spotecznej.

Interesuje nas krytyczna refleksja, wiec
uwzgledniajgc oczywiste aspekty rozwoju
polityki spotecznej (i polityki zatrudnienia),
skupiamy sie tutaj na niespdjnosciach czy tez
problemach, ktére ttumaczyé mogq dzisiej-
szq, ambiwalentng ocene polityki spotecz-
nej PRL. Nalezy przy tym pamietad, ze czesc
danych, zwtaszcza tych lokujgcych Polske
w poréwnaniach miedzynarodowych, trak-
towac nalezy z ostroznoscig. Wynika to nie
tyle z celowych manipulacji autoréw opraco-
wan zawierajgcych te dane (czego nie nalezy
wykluczyd), ile z réznic w pomiarze poszcze-
golnych zjawisk i réznic w metodologiach
obrobki danych, zaréwno pomiedzy krajami
Wschodu i Zachodu, jak i w samych obozie
panstw redlnego socjalizmu. Opracowanie
konczymy przeglgdem badan dotyczgcych
stosunku Polakéw do okresu PRL.

1 Opracowanie powstato m.in. w oparciu o dyskusje, ktéra odbyta sie 12 maja 2015 roku podczas seminarium pt. ,,Polityka spoteczna PRL”,
przeprowadzonego w ramach Warszawskich Debat o Polityce Spotecznej. Dziekujemy prof. Jolancie Supinskiej, gtéwnej uczestniczce
panelu, jak réwniez wszystkim uczestnikom spotkania, za udziat i dyskusje w czasie seminarium.



Krotki przeglad polityki spotecznej PRL?

Zasadniczy ksztatt instytucjonalny polityki
spotecznej bezposrednio po Il wojnie sSwia-
towe] pochodzit z okresu miedzywojennego.
W mocy pozostato prawodawstwo dotyczgce
ubezpieczen spotecznych z 1933 roku, przy-
wrdcono dziatalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Stopniowo zaczeto réwniez
obejmowacd systemem nowe grupy spoteczne,
tgcznie z rolnikami indywidualnymi (proces
ten trwat do konca lat 70. ubiegtego wieku),
cho¢ np. przywileje pracownikdw umysto-
wych utrzymywane byty do lat 70., co réw-
niez byto spuscizng okresu miedzywojennego.
W skali makro wtadze komunistyczne pod-
porzqdkowaty polityke spoteczng polityce
ekonomicznej i cyklicznym planom gospo-
darczym, ktore zaktadaty rozwdj przemystu,
odrobienie strat produkcyjnych (stan posia-
dania) i strat reprodukcyjnych (ubytki w licz-

bie ludnosci).

Polska byta drugim, po Zwigzku Radzieckim,

krajem o najwiekszych stratach osobo-

wych - liczba ludnosci Polski zmniejszyta sie
po Il wojnie swiatowej o 10 mln, nie wspo-
minajgc o stratach materialnych. Wtadza
w Polsce zdobyta zostata w sposéb niedemo-
kratyczny, Polska stracita suwerennosc¢ ze-
wnetrzng, w kraju toczyty sie walki, a wobec
przeciwnikow systemu zastosowano represje.
Jednoczesnie ludnos¢ Polski bardzo entuzja-
stycznie podjeta wezwanie wtadz do odbu-
dowy kraju (z naczelnym hastem odbudowy
stolicy). Zwiekszono dostep do powszechnej
edukacji, ochrony zdrowia, podjety zostat
wysitek dla zapewnienia szerszym masom
spoteczenstwa wtasnego lokalu mieszkalne-
go: pod koniec lat 70. do uzytku oddawano
okoto 250-280 tys. mieszkan rocznie (obec-
nie okoto 30%-50% tej liczby).

Warto jednak pamietaé, ze dostepnosc
mieszkan byta zréznicowana w zaleznosci od
grupy zawodowej - o ile zwiekszajqgca sie po-
wszechnos¢ mieszkan byta odczuwalna przez

ogot Polakdw, o tyle standard mieszkan cze-

Wykres 1: Liczba mieszkan oddawanych do uzytku, srednia roczna
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Zrédto: GUS 2003

2 M. Ksiezopolski (1999) wskazat na ,socjalistyczny” model polityki spotecznej, przypominajgc réwniez okreslenia
B. Deacona (1993), ktéry model ten okreslit mianem ,panstwowo-kolektywistycznego” czy ,,biurokratyczno-kolekty-

wistycznego”.



sto zalezat od wyksztatcenia. Na przyktad
w 1965 roku okoto 24% mieszkan inteligen-
cji byto przeludnionych, podczas gdy odsetek
ten dla robotnikdw niewykwalifikowanych
82% 71%).
W 1980 roku udziat przeludnionych mieszkan

wynosit (wykwalifikowanych:
inteligenckich spadt do 3,4%, a w przypadku
robotnikdw niewykwalifikowanych wynidst
38% (Wojciechowska 1987). Co wiecej, istot-
ne jest, ze mimo tak wysokiej liczby nowo-
powstatych mieszkan, okoto 1,25 mln rodzin
nie posiadato mieszkania w 1988 roku (Ja-
rosz 2007).

Zblizong dynamike mozna byto zaobserwo-
waé w odniesieniu do innych ddébr trwatego
uzytku, przy czym w wiekszosci przypadkéw
mozna byto méwi¢ o mniejszych zrdznico-
waniach. Wyjgtkiem byto posiadanie samo-
chodu. Odsetek inteligenckich gospodarstw
domowych posiadajgcych samochdd wzrdst
z 12% do 57% miedzy 1965 i 1980 rokiem,
tymczasem wsrdd robotnikdw niewykwali-
fikowanych analogiczne wskazniki wyniosty
1,1% i 2,9%. W przypadku gospodarstw do-
mowych robotnikdw wykwalifikowanych byto
to 2,7% (1965) i 16,6% (1980) (Wojciechow-
ska 1987).

Jednoczesnie bardzo dynamicznie, w po-
rownaniu do okresu miedzywojennego, roz-
szerzono tez baze instytucjonalng stuzby
zdrowia, zwiekszyta sie réwniez liczebnosd
personelu medycznego. Do potowy lat 70.
XX wieku wtasciwie wszystkie grupy spotecz-
ne zostaty objete opiekg medyczng (Frgczkie-
wicz-Wronka 2001).

Z finansowego punktu widzenia zmiany
oznaczaty odejscie od metody ubezpieczenio-
wej i przejscie do metody zaopatrzeniowej,
z organizacyjnego zas stworzenie monopo-
lu panstwa w sSwiadczeniu ustug medycz-
nych. W praktyce jednak stuzba zdrowia
pozostawata silnie zbiurokratyzowana i nie-
dofinansowana, co

przez funkcjonowata

w selektywny sposéb.

Spadty wskazniki analfabetyzmu, zwiekszyta
sie mobilnos¢ spoteczna - ludnos¢ masowo
migrowata ze wsi do miast, wiele oséb mo-
gto ukonczy¢ edukacje na wyzszym szczeblu
i rozpoczg¢ kariere zawodowq na wysokich
stanowiskach, co wczesniej byto niemal nie
do osiggniecia. Szczegdlnie zauwazalny byt
wzrost liczby studentéw, zwtaszcza przy
utrzymujgcej sie wzglednie stabilnej liczbie

uczelni wyzszych. Miedzy rokiem 1945 i kon-

Wykres 2: Liczba personelu medycznego i tézek szpitalnych przypadajgcych na 10 tys. oséb, 1937-2000
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cem analizowanego okresu liczba wyktadow-
cOw wzrosta z okoto 9 tys. do okoto 59 tys.
Z punktu widzenia potrzeb gospodarki so-
cjalistycznej istotny byt wzrost specjalistow
o umiejetnosciach technicznych. Odbiciem
tych potrzeb, wynikajgcych z industrializacji,
byto zwiekszenie roli studiéw technicznych
(okoto 1/3 og6tu studentéw w latach 80.),
przy jednoczesnym pozbawianiu uniwersy-
tetéw tych kierunkdw i przenoszeniu ich na
politechniki. Wreszcie, specyfikg tego okresu
byta feminizacja studidw wyzszych - pod-
czas gdy w latach 50. kobiety stanowity oko-
to 1/3 liczby wszystkich studentéw, w latach
80. ich udziat wzrdst juz do niemal 2/3 (Po-
pinski 2007).

Zarazem, po krotkim i nieudanym ekspery-
mencie z przekazaniem odpowiedzialnosci za
zarzgdzanie sSwiadczeniami krotkookresowy-
mi zwigzkom zawodowym, Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych przejgt zasadniczg wiekszg
czesc zadan. W latach 50. i 60. dokonywano
wielu doraznych zmian dotyczgcych zwtasz-
cza wysokosci sSwiadczen emerytalnych,
ktére powodowaty silne zrdznicowanie we-
wngtrz systemu ubezpieczen spotecznych.
Poczgwszy od lat 70. dziatania wtadz socja-

listycznych miaty dwa zasadnicze cele: pod-

Wykres 3: Liczba studentéw 1938-2000, w tysigcach
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wyzszanie najnizszych swiadczen (ktore byty
przyczyng ubdstwa wsrdd najstarszych eme-
rytéw i rencistow) i zmniejszanie wysokosci
najwyzszych swiadczen, co byto powodowa-
ne ograniczaniem kosztéw funkcjonowania
systemu ubezpieczen spotecznych. Od konca
lat 70. zaczeto stosowac wczesniejsze eme-
rytury, aby w ten sposéb tagodzi¢ presje po-
dazowg na rynku pracy. Doraznos¢ tego typu
dziatan spowodowata, ze zwtaszcza wsrdd
emerytow pojawity sie istotne réznice docho-
dowe (tzw. portfele) (Polakowski 2010).

Polityka spoteczna byta istotnym narzedziem
legitymizacji systemu socjalistycznego. Wy-
raznie byto to wida¢ w przypadku zasitku
wychowawczego, wprowadzonego na sku-
tek przedstawienia postulatéw sierpniowych
(wrdcimy do tej kwestii w czesci poswieconej
emancypacji kobiet). Podobng role odgrywa-
ty wczesniejsze emerytury - dotyczqce ich
regulacje pojawity sie na poczqtku lat 80.,
kiedy system dramatycznie tracit poparcie
polityczne. W rezultacie tego procesu kolej-
ne grupy zawodowe, poczynajgc od pracow-
nikdow przemystu ciezkiego, uzyskaty prawo
do wczesniejszej emerytury. Warto przy tym
przypomnied, ze zrealizowato sie ono dopiero

na poczqgtku lat 90.
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Dochody i wydatki jednostek i gospodarstw domowych

- obraz mniej optymistyczny

Dynamika realnych wynagrodzen netto od
1956 roku wskazuje, ze mimo zmian poli-
tycznych i fluktuacji gospodarczych, wzrost
wynagrodzen byt wzglednie niewielki, tym
niemniej, z wyjgtkiem kilku lat, staty. Ciekawg
kwestiq, zwiqzang z miedzysektorowg regu-
lacjg wynagrodzen, byto zréznicowanie prze-
cietnych ptac. Polski rynek pracy wyglgdat
na tym tle wyjgtkowo niekorzystnie w ujeciu

miedzynarodowym.

Wystepowata rowniez spora rozpietos¢ ptac.
Jesli za 100 przyjmiemy ptace w silnie sfe-
minizowanym przemysle wtdkienniczym, to
okaze sie, ze wynagrodzenia w gornictwie
w porownaniu do tego poziomu byty o 81%
wyzsze (=181) w latach 1971-1973. Krajami
o zblizonej rozpietosci ptac byto ZSRR (180)
i Wegry (162). W wiekszosci gospodarek ka-
pitalistycznych rozpietosci miedzysektorowe
byty znacznie nizsze, z wyjgtkiem Standw
Zjednoczonych. Jesli zas chodzi o relacje ptac
godzinowych wedle zawoddw, gdzie punk-
tem odniesienia byto wynagrodzenie tkacza,
w Polsce wynagrodzenia robotnikow nie-
wykwalifikowanych nalezaty do najnizszych
w krajach europejskich. W potowie lat 80.

roznice te ulegty zwiekszeniu we wszystkich

panstwach socjalistycznych - w Europie Za-
chodniej ulegty zas zmniejszeniu (IPiSS 1988).

Jak podkresla L. Beskid (1972), dynamika
kosztéw utrzymania falowata miedzy poto-
wgqg lat 50. i koAcem lat 60. Oznaczato to,
ze raz rosta szybciej dla gospodarstw do-
mowych o nizszych dochodach, zas w innych
podokresach dla gospodarstw domowych
o wysokich dochodach. Z kolei jesli chodzi
o zréznicowanie dochodéw na krancach dys-
trybucji, w analizowanym okresie zauwazal-
ny byt spadek nieréwnosci do poczqtku lat
60. i ponowny ich wzrost do konca lat 70.
(przy czym nie byt to powrdt do poczgtko-
wego poziomu). Jednoczesnie, jesli chodzi
o redukcje zréznicowana ptac netto pracow-
nikéw fizycznych, w wiekszym stopniu miato
na nig wptyw ograniczanie dynamiki wzrostu
wynagrodzen najlepiej zarabiajgcych robot-
nikdw, a nie podnoszenie najnizszych pen-
sji. Zarazem z punktu widzenia redystrybucji
progresywnos¢ owczesnych podatkéw byta
zorientowana na srednie dochody, nie zas na
najwyzsze (Beskid 1972). Wspodtczynnik Ginie-
go dla konca lat 60. byt szacowany na 0,25
dla ogétu populacji pracownikdw i byt wyz-

szy dla pracownikéw umystowych, nizszy zas

Wykres 4: Dynamika realnych wynagrodzen netto, 1956-1989 (poprzedni rok = 100)

120

110

100
90

80

70

60

1956 1958 1960 1962 1964 1966 1968 1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988

Zrédto: GUS 2003



dla pracownikéw fizycznych. Wynikato to ze
wzglednie wyzszych zarobkéw pracownikow
umystowych.

Istotne z perspektywy stratyfikacyjnej wnio-
ski przynoszg badania z pierwszej potowy lat
70., ktére wskazujg, ze najsilniej na zrdézni-
cowanie dochodéw na osobe w gospodar-
stwach domowych wptywato wyksztatcenie
gtowy gospodarstwa domowego i liczba
0sO0b nieaktywnych zawodowo zamieszku-
jgcych to gospodarstwo. Fakt zatrudnienia
w innych niz przemyst, budownictwo czy
rolnictwo gateziach gospodarki rowniez ne-
gatywnie wptywat na dochody gospodarstw
domowych (Beskid 1977).

Dostepne dane empiryczne wskazujq, ze
uprawnienia socjalne w okresie PRL, wyraza-
jgce sie w kryteriach dostepu, hojnosci swiad-
czen czy jakosci ustug, byty ograniczone nie
tylko w pordwnaniu do krajow skandynaw-
skich, ale tez niektorych krajow socjalistycz-
nych (Czechostowacja, Wegry, NRD). Jesli
przyjmiemy za syntetyczng miare strukture
spozycia finansowanego z dochoddw z pracy
i funduszy spozycia spotecznego, udziat tych
ostatnich jest wzglednie niewysoki dla roku
19609.

Co wazniejsze, udziat swiadczen w naturze
rowniez nalezat do najnizszych w krajach so-
cjalistycznych. Oznacza to, ze w Polsce tego

Wykres 5: Udziat réznych zrédet w spozyciu ogétem, 1969

okresu dochody z pracy stanowity zasadni-
cze zrédto finansowania konsumpcji. Jedno-
czesnie warto podkresli¢, ze cho¢ udziat ptac
w dochodzie narodowym w Polsce wzrdst
miedzy 1972 a 1979 rokiem z 39% do 48,2%,
to i tak wartos¢ tego wskaznika byta nizsza
niz we wszystkich krajach Europy Zachodniej
(z wyjgtkiem Grecji). W krajach nordyckich
wahat si¢ on od okoto 60%-67% na poczqt-
ku analizowanego okresu, by wzrosng¢ do

70% w Norwegii na koncu dekady.

Na podstawie danych empirycznych mozna
stwierdzi¢, ze wydatki publiczne na sSwiad-
czenia spoteczne byty w Polsce okresu PRL
wzglednie niskie, gtdwnym zas motorem
ich wzrostu byty wydatki na cele emerytal-
no-rentowe. Jak mozna zauwazy¢, udziat
wydatkéw na Swiadczenia pieniezne w do-
chodzie narodowym, zwtaszcza w porow-
naniu do Czechostowacji, utrzymywat sie na
niskim poziomie. Dotyczyto to zwtaszcza wy-

datkow na polityke rodzinng.

Co ciekawe, rola dochodu, jako spotecznie
postrzeganego wyznacznika zrdznicowania
spotecznego, byta silna zaréwno na poczgtku
lat 60. jak i w potowie lat 70. Badanie OBOP
z tego okresu pokazuje, ze sytuacja dochodo-
wa byta wskazywana jako ngjsilniejszy wy-
znacznik podziatdw spotecznych. Co istotne,

respondenci w 1974 roku w wiekszym stop-

Mzpracy Mze Swiadczen pienieznych M ze $wiadczen w naturze
11,8 13,2
»
79 70,1 75 65,4 69,3
Polska Czechostowacja Wegry ZSRR Francja Witochy

Zrédto: IPISS 1975



Wykres 6: Wydatki na swiadczenia pieniezne jako proporcja Dochodu/Produktu Krajowego
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niu niz w roku 1961 sktonni byli przyznad, ze
ich sytuacja spoteczno-dochodowa jest wy-
znacznikiem ogdlnego zrdznicowania. Niemal
82% respondentow wskazato, ze losy dziecka

zalezg od zamoznosci rodzicow.

Lata 80., zwtaszcza w stosunku do poprzed-
niej dekady, oznaczaty istotny regres z sy-
stemowego punktu widzenia. Prezentujemy
w tej czesci wiele danych z tego dziesieciole-
cia, poniewaz w znacznym stopniu wptyneto
ono na sytuacje po 1989 roku. Jak podkre-
Sla H. Géralska (1988), spadek poziomu zy-
cia w latach 80., zwtaszcza na samym ich
poczgtku, bytby znacznie wyzszy, gdyby nie
dostosowanie po stronie pracownikow, kto-
rzy zasadniczo wydtuzyli swdj czas pra-
cy i otrzymywali dodatkowe wynagrodzenie
w postaci nadgodzin. Zarazem w potowie lat
80. utrzymywaty sie tendencje zréznicowania
wynagrodzen z wczesniejszego okresu. Najle-
piej wynagradzania byli pracownicy umysto-
wi sektora produkcji materialnej, nastepnie
pracownicy fizyczni (robotnicy) zatrudnieni
w tym sektorze. Pracownicy umystowi sekto-
ra nieprodukcyjnego (np. oswiata czy stuzba
zdrowia) i robotnicy pracujgcy w tym sekto-
rze byli wynagradzani najgorzej.

2I IDIIUI II :

1975

1985 1990

O Wegry M Polska

Uderzajgcym problemem lat 80. byt wzrost
niedostatecznych dochodéw w stosunku do
ponoszonych biezgcych wydatkéw (Géral-
ska 1984). Grupg gospodarstw, w ktorych
ten niedostatek byt najdotkliwszy, byty go-
spodarstwa domowe emerytdéw i rencistow
(co ciekawe, na poziomie dyskursu kwestia
ubdstwa emerytéw pojawita sie ponownie
dekade pdzniej, mimo ograniczonych prze-
stanek empirycznych). W przypadku osdb
grupy
w 1974 roku relacja wydatkdéw do dochoddéw

o najmniejszych dochodach z tej

(100) wynosita 113,7, aby nastepnie wzrosng¢
do 149,8 w 1983 roku i wynies¢ 145,3 w 1986.
W przypadku pracowniczych gospodarstw
o najnizszych dochodach stosunek wydat-
kéw do dochodéw wynidst odpowiednio
103,1 w 1974 roku, 133,1 w 1983 roku i 129,1
w roku 1986. Gtéwnym zrdédtem pokrycia
tego negatywnego salda byto konsumowanie
oszczednosci, ale w znacznie wiekszym stop-
niu pomoc od krewnych i znajomych. W 1986
w gospodarstwach domowych najubozszych
emerytéw, tego typu pomoc stanowita nie-
mal 21% dochoddw. Dla poréwnania w 1974
roku byto to okoto 10,4%. W gospodarstwach
pracowniczych o najnizszych dochodach

wskaznik ten wynidst 14,2%.



W 1982 roku dochdd na gtowe w gospo-
darstwie domowym ponizej 50% sredniej
otrzymywaty nastepujgce odsetki grup spo-
tecznych: inteligencja i urzednicy - 3,8%, ka-
dra kierownicza - 4,2%, specjalisci - 0,6%,
robotnicy niewykwalifikowani - 9,6%, robot-
nicy rolni - 27,3%.

Réwniez H. Domanski (1987) podkreslat, ze
poczgwszy od lat 70. polska struktura spo-
teczna zaczeta przypominad te zidentyfi-
kowane w krajach zachodnich, czyli takie,
w ktdérych wynagrodzenia silnie odwzoro-
wujg specjalizacje (specjalisci zarabiajg wie-
cej niz pracownicy fizyczni). Zrdznicowanie
to zaczeto by¢ widoczne takze w badaniach
prestizu poszczegdlnych grup - pracowni-
cy fizyczni utracili w pewnym stopniu swdj
prestiz, natomiast wzrdst spoteczny prestiz

specjalistow.

Wbrew oficjalnym deklaracjom, przez caty
okres PRL wystepowato zjawisko ubdstwa.

Nasilito sie ono szczegdlnie w pierwszej po-

Socjalna funkcja zaktadéw pracy

Jak juz wspomnielismy, praktyka polityki
spotecznej okresu PRL odbiegata od deklara-
cji o zapewnieniu wzglednie uniwersalnego
systemu. Wynikato to w duzej mierze z przy-
pisania znaczqgcej roli w realizacji poszczegdl-
nych programow polityki spotecznej zaktadom
pracy. W rezultacie to zasobnos$¢ zaktadu
pracy i sprawnos¢ jego kierownictwa w kon-
kurowaniu o ograniczone zasoby, determino-
waty zakres tej polityki i jej dostepnos¢ dla
pracownikow. Badania tego typu infrastruktu-
ry w duzych zaktadach pracy z potowy lat 70.,
a zatem z okresu szczytu gierkowskiej mo-
dernizacji, obrazujq skale dysproporcji w do-
stepnosci i powszechnosci swiadczen i ustug

w ramach polityki spoteczne;j.
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towie lat 80. W 1982 roku az 25,1% o0sob
z pracowniczych gospodarstw domowych
posiadato dochdd ponizej poziomu minimum
socjalnego. Jesli mowa o perspektywie spo-
zycia w odniesieniu do minimum socjalnego,
to do tej kategorii nalezato az 28,1% osdb
(Gdralska 1988).

Z tej perspektywy wazne jest, ze wbrew ofi-

cjalnym deklaracjom wtadz, istotng role

petnita opieka spoteczna. Jak podkresla
D. Zalewski (2005), opieka spoteczna daleka
byta od udzielania wytgcznie Swiadczen rze-
czowych. Szczegélnym momentem byt przy-
wotywany tutaj poczqtek lat 80., zwtaszcza
okres stanu wojennego. W 1982 roku ponad
1,6 mln Polakdw skorzystato ze swiadczenia
pienieznego opieki spotecznej. Tak duza rola
sSwiadczen z tego tytutu potwierdza argu-
ment o niewystarczajgcym poziomie innych
zwtaszcza

Swiadczen, emerytalno-rento-

wych.

W  sktad
dow pracy wchodzity rozwigzania dotyczgce

infrastruktury spotecznej zakta-
oswiaty, kultury, zdrowia, opieki nad matkg
i dzieckiem oraz osobami starszymi, sportu
i turystyki, wypoczynku oraz zywienia zbio-
rowego. Zasadniczym elementem tej infra-
struktury byty swiadczenia rzeczowe, przy
czym ogodlne naktady istotnie rosty wraz
z wielkoscig zaktadu pracy. Zrdéznicowanie
z punktu widzenia wielkosci zaktadu pra-
cy dotyczyto takze bezptatnego pakietu do-
stepnych ustug, jak i doptat z zaktadu pracy
do ustug odptatnych - rosty one wraz z za-
trudnieniem. Mozna zatem stwierdzi¢, ze za-
geszczenie infrastruktury byto najwieksze

w regionach o najczestszym wystepowaniu



duzych zaktaddéw pracy - nalezaty do tych
regiondw wojewddztwo katowickie i miasto
stoteczne Warszawa. Co ciekawe, wewnqtrz
wojewddztwa katowickiego rozktad duzych

zaktadéw pracy byt wzglednie rownomierny.

Jak podkreslajg R. Jaworek i A. Wiktorow
(1975), wptyw infrastruktury socjalnej zakta-
déw pracy na catosé systemu lokalnej poli-
tyki spotecznej, zalezat od wielkosci danej
miejscowosci. Na przyktad w przypadku wiek-
szych miast (powyzej 250 tys. mieszkancow),
infrastruktura ta petnita role komplemen-
tarng do infrastruktury miejskiej, podczas
gdy w mniejszych osrodkach, zwtaszcza
wzglednie niedawno ustanowionych, byta
ona jedynqg dostepng infrastrukturg socjal-
ng. W wiekszych miastach komplementarne
ustugi socjalne dotyczyty ustug rzadko do-
stepnych - takich jak wypoczynek czy tury-
styka. Prowadzito to do wielu terytorialnych

nieréwnosci w dostepnie do ustug socjalnych.

Do funkgji socjalnych duzych zaktadéw pra-
Co
interesujgce, kursy byty w wiekszym stop-

cy wliczano szkolnictwo zawodowe.

Jednym z czesto przywotywanych powszech-
nych instrumentéw socjalistycznej polityki
spotecznej byty zorganizowane wyjazdy wa-
kacyjne. Jak wskazujg dane z badan prze-
prowadzonych na reprezentatywnej probie
Polakéw w roku 1978, zorganizowane wy-
jazdy wypoczynkowe byty domeng mniejszo-
sci, a taka forma wypoczynku byta znacznie
czesciej wykorzystywana przez pracownikow
umystowych. Patrzgc na ten problem z szer-
szej perspektywy, trzeba zauwazyl, ze to
wtasnie pracownicy umystowi korzysta-
li najczesciej z jakiejs formy wyjazdéw wa-
kacyjnych. Zarazem, tak jak i w przypadku

1"

niu dostepne w srednich miejscowosciach,
w mniejszym zas w matych. Najwiecej ucz-
nidw i kursantow w stosunku do liczby za-
trudnionych zidentyfikowano w przemysle
chemicznym (99 osdéb na 1000 zatrudnio-
nych), lekkim
(23 osoby na 1000 zatrudnionych). Szkol-
nictwo zawodowe byto najbardziej rozbu-

najmniej zas w przemysle

dowane w matych miastach, natomiast
w przypadku kurséw zawodowych byty one
najbardziej dostepne w wiekszych miejsco-

wosciach.

zaktadow

przy
czym najwiecej miejsc na 1000 pracowni-

Zasadnicza wiekszos¢ duzych

pracy posiadata domy wczasowe,
kow przypadato w przemysle maszynowym
(54 miejsca na 1000 pracownikdw). Naj-
wieksze mozliwosci skorzystania z tej formy
wypoczynku istniaty w miastach Srednich,
najmniejsze zas w miastach matych. Co cie-
kawe, gdy mowa o infrastrukturze opiekun-
czej, dominowat poglqgd, ze nie powinna ona
by¢ zlokalizowana przy zaktadzie pracy, lecz

w poblizu miejsca zamieszkania.

Studium przypadku - wyjazdy wakacyjne

innych aspektow polityki spotecznej PRL, bar-
dzo silnie rysowat si¢ podziat miasto-wies.
Jednoczesnie wedtug oficjalnych statystyk,
4,4 miliona Polakéw skorzystato z wczasow
pracowniczych (Wisniewska 1985). Wykres 7
przedstawia odsetki poszczegdlnych sze-
rokich grup zawodowych, ktére korzystaty

z wypoczynku wakacyjnego w 1978 roku.

Jeszcze ciekawsze sq wskazania odnoszgce
sie do braku wyjazdu w cigqgu catego zycia.
Okazuje sie, ze przeciggu okoto 30 lat rea-
lizacji socjalistycznego modelu polityki spo-
tecznej potowa robotnikdw nigdy nie miata



Wykres 7: Jaki odsetek respondentéw skorzystat ze wyjazdu wakacyjnego?
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Zrédto: OBOP 1978, CBOS 2015

Wykres 8: Odsetek respondentdw, ktorzy nigdy nie wyjechali na wakacje, 1978
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Zrédto: OBOP 1978

okazji wyjecha¢ na wakacje dtuzsze niz sie-
dem dni. Odsetek wskazan wsrdéd pracow-
nikdw umystowych byt znacznie nizszy, tym
niemniej az 25% pracownikdw umystowych
zamieszkujgcych wies nigdy nie skorzystato

z wyjazdu na wakacje.

Przyjrzyjmy sie teraz konkretnym formom
wypoczynku. Jak sie okazuje, to wypoczy-
nek u innych cztonkdw rodziny byt najpo-
pularniejszg formq spedzania czasu poza
miejscem zamieszkania. Dopiero na drugim
miejscu (10% wskazan) znajdujg sie wczasy
zorganizowane przez zaktad pracy lub Fun-
dusz Wczaséw Pracowniczych. Uderzajgce

jest, ze z tej formy wypoczynku korzystato
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wzglednie duzo pracownikéw umystowych,
zas ponad osmiokrotnie mniej robotnikdow
niewykwalifikowanych.

W pewnym sensie powraca tutaj kwestia

,roszczeniowej postawy” Polakéw. Warto
przypomnied, ze socjalistyczna polityka za-
spokajata w zasadniczej mierze podstawowe
potrzeby (takie jak opieka zdrowotna). Inne,
bardziej wyszukane czy tez wyspecjalizowa-
ne potrzeby byty realizowane w selektywny
sposob, a dostep do nich byt uwarunkowa-
ny statusem danej osoby w socjalistycznym

spoteczenstwie.



Wykres 9: Uczestnictwo w poszczegdlnych formach wypoczynku, wedtug duzych grup zawodowych
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Wcigz nie do konca rozstrzygniete pozostajg
spory dotyczqgce oceny okresu PRL dla eman-
cypacji kobiet. Z jednej strony, wiele badaczek
feministycznych wskazuje na znaczne pogor-
szenie sie ogdlnej sytuacji kobiet po upadku
PRL, z uwagi na szeroko zakrojone procesy
remaskulinizacji sfery publicznej, retradycjo-
nalizacji spotecznej roli kobiet i refamilizacji
polityki rodzinnej (Nowakowska 1997, Renne
1997, Titkow 1993). W sferze praw reproduk-
cyjnych autonomie kobiet ograniczono wraz
z wprowadzeniem restrykcyjnej ustawy an-
tyaborcyjnej w roku 1993, ktorej ksztatt po-
twierdzit Trybunat Konstytucyjny w 1997,
co wywotato szeroko zakrojong mobilizacjq
srodowisk feministycznych. Drugi nurt zmian
wptywajgcych na ekonomiczng autonomie ko-
biet wigzat sie z wycofywaniem sie panstwa
z finansowania i organizacji ustug oraz swiad-
czen z zakresu polityki spotecznej, w tym

z polityki wspierania pracy zawodowe;j kobiet.

Emancypacja czy pozorna emancypacja?

I cho¢ atakowi na prawa reprodukcyjne to-
warzyszyta mobilizacja budzqcego sie ruchu
kobiecego w Polsce (Fuszara 1991), po roku
1989 proces wycofywania sie panstwa z po-
lityki spotecznej nie spotkat sie ze sprzeciwem
wiekszosci kobiet. Jak podkresla wielu ba-
daczy, byto to réwniez rezultatem pozornej
emancypacji w czasie PRL. Zjawisko to zba-
data na poczqtku lat 90. Dorothy Sheridan
z Uniwersytetu Sussex. W artykule opubli-
kowanym w 1992 roku w ,Women’s Studies
International Forum” Sheridan przedstawita
raport z badan i wywiadéw przeprowadzo-
nych wsrdd kobiet w dwczesnej Czechostowa-
¢ji, na Wegrzech, w bytym NRD i w Polsce. Na
podstawie wynikéw badan autorka ta okresli-
ta polityke rzgdow socjalistycznych w Europie
Wschodniej jako ,,pseudoemancypacje”?.

Dlaczego ,pseudo”? Mobilizowane do pracy

zarobkowej kobiety byty bowiem gorzej wy-

3 Czes¢ dyskusji w tym i nastepnym akapicie zostata ujeta w analizie D. Szelewy pt. Gender w polityce spotecznej: teoria
i praktyka, Fundacja im. Friedricha Eberta i Fundacja ICRA, Warszawa 2012.
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nagradzane, a jednoczesnie dzwigaty nadal
gtéwny ciezar opieki nad dzieckiem i prac
domowych, stajgc sie ofiarami szczegdlnie
ucigzliwej wersji ,podwdjnego obcigzenia”
domem i pracqg (double burden). Z jednej
strony, system programoéw wsparcia rodzi-
ny, czesto oferowanych przez zaktady pra-
cy, znacznie podniost ogdlny dostep ludzi
do ustug i swiadczen spotecznych. Z drugiej
strony, trudno powiedzied, na ile wtadzom
PRL zalezato na transformacji mechani-
zmoéw  spotecznych dyskryminujgcych ko-
biety. Wbrew ogdlnej opinii o dostepnosci
ustug opiekunczych w czasie PRL do ztobkdw
nigdy nie uczeszczato wiecej niz 5% dzieci
ponizej trzeciego roku zycia, natomiast sto-
pa uprzedszkolnienia nie przekroczyta nigdy
50% (i to dla grupy wiekowej 3-6, dla dzieci
w wieku 3-5 stopa uprzedszkolnienia wyno-
sita ponizej 40%; kwestie te rozwiniemy po-
nizej).
Wynika¢ to moze chocby z odmienno-
sci mechanizmu wprowadzania rozwigzan
»emancypacyjnych”. Podczas gdy w krajach
zachodnich ruch kobiecy i feministyczny wy-
walczyt prawne gwarancje poszerzenia au-
tonomii kobiet w wielu dziedzinach zycig,
w krajach za zelazng kurtyng réownos¢ ptci
zostata wprowadzona do prawodawstwa
na wzoér innych krajow bloku wschodniego,
w warunkach braku demokratycznych me-
chanizmow podejmowania decyzji. Jacqueline
Heinen (1997) przekonujgco wskazuje na nie-
przystawalnosc klasycznego hasta feministek
zachodnich - ,,prywatne jest publiczne” - do
kontekstu krajéw postkomunistycznych: jak
przekonuje badaczka, antyfeminizm Europy
Wschodniej wynikat czesto z checi ,powro-
tu” do sfery prywatnej po latach socjalizmu,
w ktorym prywatnos¢ nierzadko byta tere-
nem polityki wtadz publicznych.

Trudno tu o jednoznacznqg ocene, przede

wszystkim z uwagi na niejednorodnos¢ okre-
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su PRL, zwtaszcza jesli chodzi o stosunek do
pracy zawodowej kobiet i ich roli reproduk-
cyjnej. Tematowi temu wcigz nie poswieco-
no dostatecznej uwagi, co szczegdlnie widad
w przypadku opracowan o charakterze na-
ukowym. Przeglqdajgc polityke spoteczng
PRL pod kgtem jej cech emancypacyjnych,
mozemy ogdlnie wyrdzni¢ pierwszy okres
bezposrednio po wojnie, okreslany jako ,,sta-
linowski” czy tez okres ,komunizmu”, dru-
gi zamykajgcy sie w luznych ramach lat
60. i 70., oraz trzeci schytkowy okres PRL,
rozpoczety strajkami w Stoczni Gdanskiej
i wzmocnieniem opiekuniczej roli kobiet na
poczgtku lat 80. przez wprowadzenie swiad-
czenia pienieznego towarzyszqcego urlopowi

wychowawczemu.

Zwtaszcza w poczgtkowym okresie powo-
jennym (PRL oficjalnie zaczyna sie od 1952
roku), kobiety masowo weszty na rynek pra-
cy i uzyskaty nowe obszary autonomii, w tym
finansowej, politycznej i obyczajowej (Fidelis
2010). Nowej wtadzy ludowej zalezato prze-
de wszystkim na mobilizacji zawodowej ko-
biet, jako zasobu sity roboczej niezbednej do
odbudowania kraju i wzmocnienia jego po-
tencjatu gospodarczego (réwniez w kontek-
Scie rodzgcego sie ,wyscigu” z Zachodem).
Oprécz podjecia pracy zawodowej, rolg ko-
biet byto dostarczenie nowego pokolenia
Polakéw, innymi stowy, od kobiet oczekiwa-
no wypetnienia zaroéwno funkcji produkcyjnej
jak i reprodukcyjnej. Kilka dekad temu dgze-
nie do potgczenia tych dwodch rél mogto byé
postrzegane jako niemozliwe: obowigzujgcy
przed Il wojng swiatowq wzorzec zycia zawo-
dowego i rodzinnego kobiet wykluczat czesto
kontynuacje pracy zawodowej w momencie
pojawienia sie dziecka (bgdZz wczesniej, kiedy
kobiety wychodzity za mgz). Dlatego polityce
wobec kobiet nastawionej na ich mobiliza-
cje w sferze zawodowej towarzyszyt rozwdj
polityki spotecznej umozliwiajgcej pracujqcej

kobiecie macierzynstwo.



Rola kobiety przede wszystkim jako matki
byta czesto podkreslana, jednak w innej niz
przed wojnq patriarchalnej odstonie. Bez-
posrednio po wojnie postugiwano sie wiec
czesto ideg neomatriarchatu (Stanczak-Wi-
Slicz 2015). ,Nowa kobieta” miata obowig-
zek reprodukcyjny, zwtaszcza w obliczu strat
wojennych i w imie ,bezpieczenstwa popula-
cyjnego”, a wielodzietne matki honorowane
byty przez samego Bolestawa Bieruta, ktdry
wreczat im specjalne ordery (ibidem). W la-
tach 40. i 50. wzmocniono dwa filary polity-
ki spotecznej ukierunkowanej na zwiekszenie
aktywnosci zawodowej kobiet: urlopy i zasit-
ki zwigzane z macierzynstwem, jak réwniez
ustugi opiekuncze. Dtugos¢ urlopu macierzyn-
skiego ustanowiono poczgtkowo na 12 ty-
godni, a wysokos¢ przystugujgcego za okres
urlopu zasitku na poziomie 100% wysoko-
sci wynagrodzenia (Muszalski 1991). W roku
1948 wprowadzony zostat system zasitkow
rodzinnych, a w 1954 urlop opiekunczy (np.
w przypadku choroby dziecka). Zaktady pracy
zatrudniajgce kobiety, ktdre tgcznie posiadaty
co najmniej dziesiecioro dzieci, zostaty zobo-

wigzane do utworzenia ztobkéw fabrycznych.

W latach 50. dos¢ dynamicznie rosta licz-
ba ztobkow - od 543 w 1950 roku do 947
w 1956, chociaz w skali catego kraju dostep
do tego rodzaju instytucji miato tylko 11%
dzieci pracujgcych matek (czyli nie wiecej niz
5% wszystkich dzieci w wieku ztobkowym).

Warto zwrdci¢ uwage, ze na tle innych
panstw bloku socjalistycznego Polska wy-
rézniata sie stosunkowo wysokg stopg ak-
tywnosci zawodowej kobiet juz w latach 50.
Co ciekawe, kobiety, ktore miaty juz za sobg
okres ptodnosci, nie rezygnowaty z aktyw-
nosci zawodowej (dla pordwnania pozio-
moéw aktywnosci zawodowej kobiet w wieku
40-44 lat zob. wykres 10).

Bezposrednio po Il wojnie swiatowej nie moz-
na jeszcze mowi¢ o mozliwosciach kontroli
urodzen czy korzystania ze srodkdow anty-
koncepcyjnych (pigutka antykoncepcyjna po-
jawi sie w Polsce z opdzZnieniem i nie bedzie
powszechnie dostepna). Warto jednak zwré-
ci¢ uwage na przyjecie liberalnego ustawo-
dawstwa  okreslajgcego  dopuszczalnosé
przerywania cigzy, nawet jesli dopiero ponad

dekade od zakonczenia wojny. To wéwczas,

Wykres 10: Stopa aktywnosci zawodowej kobiet w wieku 40-44 lat
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w 1956 roku, w mysl ustawy o warunkach

dopuszczalnosci przerywania cigzy, zale-
galizowano aborcje ze wzgledu na ,trudne
warunki zycia kobiety ciezarnej” (Art. 1.1.1b)“.
Z jednej strony, wprowadzenie mozliwosci
przeprowadzenia tego zabiegu byto wyra-
zem upodmiotowienia kobiet. Z drugiej zas,
jak przekonujg badacze seksualnosci Pola-
kéw we wczesnych latach PRL, nowe pra-
wo byto reakcjg na rosngcg liczbe poronien
i odpowiadajgcych im interwencji notowa-
nych w szpitalach, do ktérych zgtaszaty sie
kobiety, czesto po prdbie przerwania cigzy
w nieodpowiednich warunkach (Kula 2012).
Innym powodem byta bardzo zta sytuacja
materialna kobiet, ktére juz posiadaty duzo
dzieci, w rodzinach, w ktdrych kolejne dziecko
oznaczato np. deficyt opieki w stosunku do

juz posiadanych dzieci (Fidelis 2010).

Pod koniec lat 60. i w latach 70. XX wie-
ku w wielu krajach naszego regionu rzqdzqg-
cy zaczeli czeSciowo wycofywac sie z polityki
mobilizowania kobiecej sity roboczej i (dekla-
rowanej) rownosci ptci. Pojawiaty sie elemen-
ty polityki typowo maternalistycznej, takie
jak dtugie urlopy macierzynskie, uzaleznianie
swiadczen od ,jakosci” macierzynstwa czy
czesSciowe wycofywanie sie z rozwoju ustug
opiekunczych. Analizujgc zmiany w polityce
rodzinnej na Wegrzech, amerykanska badacz-
ka Lynne Haney (2002) interpretuje ten zwrot
jako efekt wptywu psychologéw dzieciecych,
wskazujgcych na zasadniczq role matki dla
prawidtowego emocjonalnego i fizycznego
rozwoju matego dziecka. Inne interpretacje
sq@ nieco bardziej funkcjonalistyczne: zache-
canie kobiet do dtuzszych przerw w pracy
wigzato sie réwniez z wyhamowaniem tem-
pa przyrostu naturalnego (Miltenyi 1983) czy
ze zjawiskiem ,,ukrytego bezrobocia”. W Pol-
sce wydtuzono ptatny urlop macierzynski do
16 tygodni (1972), wprowadzony zostat takze

urlop wychowawczy: najpierw w wymiarze 12
miesiecy (1968), pdzniej wydtuzony do trzech
lat (1972). Prawo do urlopu miata przede
wszystkim matka - dopiero od poczgtku lat
80. ojciec mdgt skorzystaé z urlopu wycho-
wawczego pod pewnymi warunkami (np. kie-
dy matka nie byta w stanie wykorzystac tego
uprawnienia). Wszystkie te zmiany podkresla-
ty maternalistyczny kierunek zmian w polityce
rodzinnej. Tendencja ta obecna byta réwniez
w innych krajach bloku socjalistycznego: jako
pierwsze wydtuzong opcje urlopu macierzyn-
skiego i nowy urlop dla matki opiekujgcej sie
matym dzieckiem w domu wprowadzity Wegry
(1967), rzgd w Czechostowacji zadecydowat
sie na to w 1970 roku.

W latach 80. w wielu krajach pozostajgcych
pod wptywem sowieckim nastqgpity ciezkie
czasy kryzysu ekonomicznego, zaostrzajgce
trudng sytuacje rodzin w warunkach gospo-
darki niedoboru. W Polsce lata 80.
Gdanskiej,

rozpo-
czety sie strajkami w Stoczni
nastepnie trudnymi latami stanu wojennego.
Warto wspomnieé, ze wsrdéd 21 przyjetych
postulatow sierpniowych tres¢ postulatu 18.
brzmiata: ,wprowadzi¢ urlop macierzynski
ptatny przez okres trzech lat na wychowanie
dziecka”. Dzieki temu wprowadzono zasitek
dla matek decydujgcych sie na skorzystanie
z - bezptatnego dotgd - urlopu wychowaw-
czego. Swiadczenie tego rodzaju funkcjono-
wato juz na Wegrzech i w Czechostowadji,
gdzie zostato ono wprowadzone odgdrnie
przez wtadze tych krajow jeszcze pod koniec
lat 60. i na poczgtku lat 70., prawie jedno-
czesnie z ustanowieniem samego urlopu,
0 czym piszemy powyzej. Polska wersja tego
Swiadczenia réznita sie nie tylko (op6znionym)
momentem wprowadzenia i warunkami, jakie
trzeba byto spetnié, aby zostac jego benefi-
cjentem. Podczas gdy na Wegrzech podstawo-
wy zasitek dostepny byt dla wszystkich matek,

4 Ustawa z dnia 27 kwietnia 1956 roku o warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy, Dz. U. 1956 nr 12 poz. 61.
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Wykres 11: Odsetek dzieci w wieku 3-6 i 3-5 lat uczeszczajgcych do placdwki wychowania przedszkolnego w latach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Szelewa 2009 i GUS 2015

w Polsce zasitek wychowawczy przystugiwat
tylko matkom ubezpieczonym i spetniajgcym
kryterium dochodowe (i tak jest do dzisiaj).

Tym samym pod koniec lat 80. Polska odbie-
gata od standardow polityki spotecznej sprzy-
jajgcej ekonomicznej autonomii kobiet, jaka
prowadzona byta w innych panstwach regio-
nu. Oprocz nizszych standardéw w wysokosci
i dostepie do Swiadczen pienieznych, w Polsce
bardzo stabo rozwijaty sie ustugi opiekuncze
i centra wczesnej edukacji, tj. ztobki i przed-

szkola (patrz wykres 11i tabela 1).

Jesli chodzi o stope uprzedszkolnienia, to
dynamiczny rozwdj wczesnej edukacji w Pol-
sce zachodzit w latach 60. i w latach 70.
Jednak dopiero ponad dekade po upadku PRL
poziom objecia dzieci w wieku przedszkolnym
ustugami wczesnej edukacji dosiega pozio-
mu, jaki reprezentowaty jeszcze przed upad-
kiem rezimow inne panstwa socjalistyczne.
Co wiecej, dane dotyczgce korzystania
z przedszkoli zawyzaty roczniki ,,zeréwkowe”
- w statystykach miedzynarodowych, poka-
zujgcych poziom ,uprzedszkolnienia”, naj-

czesciej wskazuje sie na dane dla Polski dla
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dzieci w wieku 3-6 lat. Tymczasem, jesli nie
uwzglednimy szesciolatkdéw, wodwczas sta-
tystyki te wypadajg jeszcze mniej korzystnie:
w latach 80., okresie szczytowym, jesli cho-
dzi o powszechnos$¢ edukacji przedszkolnej,
tylko okoto 1/3 dzieci w wieku 3-5 lat cho-
dzita do przedszkola.

Tabela 1: Odsetek dzieci objetych opiekq ztobkowg
i przedszkolng w réznych krajach bloku socja-
listycznego, 1989-1990
Kraj Ztobki Przedszkola

Polska 5,0 48,0
Rumunia 55 85,0
Wegry 8,6 86,0
Butgaria 12,6 67,0
Czechostowacja 16,0 90,0
Albania 21,0 71,0
NRD 80,0 90,0

Zrédto: Makkai 1994

Jeszcze gorzej Polska wypadata na tle in-
nych krajow, jesli chodzi o dostep do opieki
ztobkowej: z wynikiem 5% Polska sytuowa-
ta sie najnizej na liscie krajéw socjalistycz-
nych, ktérg wiericzyta NRD, obejmujgc opiekq
lat.

Co prawda, inne kraje réwniez odbiegaty od

ztobkowg 80% dzieci w wieku 0-3



wysokiego standardu wyznaczonego przez
NRD - na Wegrzech czy w Rumunii stopa
uztobkowienia nie siegata nawet 10%, jednak
w wiekszosci innych krajow ze ztobkéw ko-
rzystato kilkanascie procent dzieci, czyli oko-
to trzy razy wiecej niz w PRL.

Jesli chodzi o przedszkola przyzaktadowe, to
zauwazalna byta ich koncentracja w mniej-
szych miejscowosciach, zas wzglednie mniej-
sza w najwiekszych osrodkach. Podobnie jak
w przypadku innych ustug, najwiecej ustug
tego rodzaju byto oferowanych w przemysle
ciezkim, chemicznym i w gdrnictwie. W przy-
padku stuzby zdrowia, najwiecej lekarzy
przypadajgcych na 1000 zatrudnionych wy-
stepowato w ,pozostatych resortach”, naj-
mniej zas w gérnictwie. Ztobki, traktowane
oweczesnie jako element stuzby zdrowia, ofe-
rowaty wiecej miejsc niz przedszkola: odpo-
wiednio 42 tys. miejsc i 23 tys. miejsc w 1973
roku. Tak jak w przypadku przedszkoli, ustugi
te byty wzglednie tatwiej dostepne w mniej-
szych miejscowosciach, gdzie wystepowaty
duze zaktady pracy.

Kto zatem opiekowat sie dziecmi?> W jakim
stopniu panstwo ludowe rzeczywiscie zdej-
mowato ciezar opieki nad dzie¢mi z barkéw
pracujgcych zawodowo kobiet? Po pierwsze,
kobiety coraz czesciej korzystaty w petni z ur-
lopu wychowawczego, co znacznie przedtuza-
to ich przerwe w pracy zawodowej: w latach
80. dziesie¢ razy mniej kobiet wracato do
pracy zaraz po urlopie macierzynskim, niz to
miato miejsce w roku 1960. Po drugie, dzieci
byty pod opiekg bab¢ - w zaleznosci od pod-
okreséw PRL, babcie (dziadkowie) opiekowa-
ty sie od 20% do 50% matych dzieci, ktérych
matki pracowaty zawodowo (Szelewa 2009).
Po trzecie, rodzice dzielili sie opiekg, decy-
dujqc sie na prace na zmiany, tak by dziecko
pozostawato zawsze pod opiekg jednego z ro-
dzicow, co skqdingd doprowadzito do nieco
wiekszego zaangazowania sie ojcdw w opieke

nad dzie¢mi, zwtaszcza w latach 80.
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Jednak rzqdzqcy nie inspirowali réwnego po-
dziatu obowigzkéw w rodzinie za pomocg
konkretnych instrumentéw polityki spotecz-
nej, tak jak miejsce zachodzito to od lat 70.
w Szwecji. Z powodu braku zaangazowa-
nia panstwa w organizacje opieki nad dzied-
mi, specyficzny model polityki spotecznej PRL
jest czesto okreslany jako ,prywatny” lub
,domniemany” familializm (implicit fami-
lialism, private familialism) (Szelewa 2015,
Szelewa i Polakowski 2008). Podobng ka-
tegorig postuzyt sie Steven Saxonberg, ktory
model polityki spotecznej sklasyfikowat jako
domniemang genderyzacje (implicit genderi-
zation) z powodu pominiecia kwestii podzia-
tu rél w rodzinie (Saxonberg 2013), poniewaz
posrednio panstwo socjalistyczne podkreslato
role rodziny w odpowiedzialnosci za opieke,
a co za tym idzie sktadato jg na barki matek
i babé. W zwigzku z tym, opisywany szero-
ko w stosunku do Europy Wschodniej proces
defamilializacji polityki spotecznej w okresie
socjalizmu panstwowego w Polsce zacho-
dzit w ograniczonym stopniu. Co za tym idzie,
odwrdcenie tego procesu (czyli refamilializa-
cja) na poczgtku lat 90. oznaczata pogtebie-
nie procesu prywatyzacji opieki. Po roku 1989
panstwo wycofywato sie z finansowania ustug
opiekunczych, stqd spadek poziomu uztobko-
wienia z okoto 5% do 2%. Rzeczywiscie, okoto
1/3 wszystkich miejsc w ztobkach ulegta li-
kwidacji, jednak proces ten w skali makro nie
wydawat sie znaczqgco wptywac na autonomie
ekonomiczng kobiet. Innymi stowy, nie mozna,
przynajmniej w odniesieniu do ustug opiekun-
czych, postugiwac sie dychotomiq wskazu-
jacg na wysoki poziom degenderyzacji opieki
za czasow PRL w opozycji do regenderyzacji
tej sfery zycia po roku 1989, poniewaz ska-
la tego zjawiska na takie wnioski nie pozwa-
la. Co wiecej, w ostatnich kilkunastu latach
mamy do czynienia ze znacznym wzrostem
dostepnosci wczesnej edukacji (od 2017 roku

do miejsca w przedszkolu bedg miaty prawo



wszystkie dzieci od 3. roku zycia). Dla poréw-
nania w czasach PRL do przedszkola chodzito
srednio trzy razy mniej dzieci w wieku 3-5 niz

obecnie.

Czy mozna zatem powiedzie¢, ze gtosy o re-
tradycjonalizacji roli kobiety w Polsce po 1989
roku sq przesadzone? Zdecydowanie nie. Wy-
chodzqgc poza analize instytucjonalnych cech
polityki spotecznej i wnikajgc w sfere kultu-
rowych wzorcdw rol wyznaczanych kobie-
tom i mezczyznom w réznych sferach zycia,
moglismy zaobserwowad zwrot w kierunku
konserwatyzmu i fale antyfeminizmu, jaka
przetoczyta sie przez Polske i inne kraje regio-
nu w latach 90. i ktérej echa wybrzmiewajg
do dzis. Jak juz wspomnieliSmy, na poczgt-
ku lat 90. autonomia i ekonomiczna eman-
cypacja kobiet oraz zwigzana z nig polityka
spoteczna nie byty w polu zainteresowania
ani organizacji kobiecych, ani Kosciota kato-
lickiego, poniewaz obie strony zaangazowane
byty w spér o prawa reprodukcyjne, przegra-
ny przez srodowiska progresywne po wpro-
wadzeniu ustawy antyaborcyjnej. Mozna sie
zastanawiaé, na ile zaangazowanie w spor
dotyczqcy praw reprodukcyjnych w pewnym
sensie wyparto walke o zachowanie (istniejg-

cej) infrastruktury opiekunczej.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze podobnie, jak
nie mozna traktowac okresu PRL jako okre-
su jednorodnego pod wzgledem rozwoju go-
spodarczego czy modelu polityki spotecznej,
nie jest rowniez wtasciwa ocena jednakowo
stosowana do wszystkich kobiet. Interesujgcy
obraz pozycji kobiet w PRL pokazujg studia
z zastosowaniem wynikdw badan etnogra-
ficznych i perspektywy indywidualnych hi-
storii opowiedzianej przez kobiety, ktore zyty
w czasach PRL (Mrozik 2011). Jak przekonuje
Matgorzata Fidelis (2011), okres stalinowskiej
opresji i ograniczania praw i swobdd oby-
watelskich byt rowniez okresem intensywnej
industrializacji, przemieszczania sie mtodych

kobiet ze wsi do miast. Tam znajdowaty pra-
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ce stanowigcqg odtgd zrddto ich zdobywa-
nego samodzielnie dochodu. W zaktadach
pracy, w mniejszych spotecznosciach, nawet
w strukturach partyjnych czy jako cztonki-
nie rezimowych organizacji kobiecych, wiele
kobiet znajdowato miejsce do wykazania sie
inicjatywg bgdz do spetnienia zawodowego

i spotecznikowskiego.

Obok kobiet, ktére wspdtpracujgc czesto z re-
zimem zajmowaty wazne stanowiska i miaty
wptyw na PRL-owskg rzeczywistos¢, coraz
czesciej tematem opracowan stajqg sie rela-
cje kobiet zwigzanych z opozycjg i dziatal-
nosciqg podziemng Solidarnosci (Penn 2003).
Dobrym, cho¢ nienaukowym, przyktadem al-
ternatywnego spojrzenia na PRL jest ksigz-
ka biograficzna Danuty Watesy, opisujqca jej
doswiadczenie macierzynstwa i matzenstwa
w rodzinie opozycjonisty (Watesa 2011). Wy-
mienione opracowania stanowiq nadal wyjq-
tek na tle studidw stawiajgcych w centrum
analizy historycznej wielkie procesy politycz-
ne, skupiajgce sie na ewolucji i transformacji
gospodarki centralnie planowanej lub na bio-
grafiach meskiej, a wiec najbardziej widocz-
nej, grupy osodb, ktére wspottworzyty bgdz
rezim PRL, bgdZz opozycje antykomunistycz-
ng. Perspektywa kobieca, czy ogdlnie per-
spektywa gender w badaniach nad politykg
spoteczng w PRL, powinna by¢ wykorzystana
do zbadania rdéznorodnosci biografii kobiet
i mezczyzn, np. z uwzglednieniem alterna-
tywnych kanatéw zdobywania niezbednych
artykutéw konsumpcyjnych w warunkach go-
spodarki niedoboru i , spoteczenstwa kolejki”
(Mazurek 2010), w ktdrych to kobiety uczest-
niczyty czasem nawet bardziej intensywnie
niz mezczyzni. Brakuje opracowan dotyczq-
cych sytuacji rodzin w mniejszych miastach,
gdzie braki w zaopatrzeniu byty bardziej do-
tkliwe niz w wiekszych miastach, podobnie

jesli chodzi o emancypacje kobiet wiejskich.

Kwestie te z pewnoscig nie pozostanq roz-

strzygniete. Ale jesli chodzi o pozytywny



wptyw postaw wobec pracy zawodowej ko-
biet, to daje sie zauwazyé wptyw wzorcéw
zatrudnienia w czasach PRL na obecne po-
stawy Polek wzgledem pracy zawodowej.
Analizujgc wzorce zatrudnienia kobiet w kra-
jach postkomunistycznych, w tym w Polsce,
tatwo zauwazyé chocby przywigzanie kobiet
do pracy na peten etat: w Polsce tylko 10%
kobiet pracuje w niepetnym wymiarze godzin,
podczas gdy srednia dla OECD to 25%. Na-
wet jesli ogdlna stopa zatrudnienia kobiet
(i mezczyzn) w Polsce jest o kilka punktow

procentowych nizsza niz srednia europejska

na podobnym poziomie. Wedtug wynikéw ba-
dan odsetek ankietowych osdb, ktdre prze-
waznie pozytywnie wypowiadajq sie o okresie
PRL wynosi 44% (tyle samo dla 2000, 2009
i 2014 roku), podczas gdy negatywng (lub
raczej negatywng) ocene tego okresu wyra-
za obecnie okoto 46% ankietowanych (47%
w 2000 i 43% w 2009). Mozna wiec mowic
o podziale spoteczenstwa na dwie grupy,
z tym ze niewiele jest osoéb, ktére wyrazajg
swojg opinie w sposéb zdecydowany (14%
zdecydowanie negatywnie i 9% zdecydowanie
pozytywnie; zob. wykres 12).

Ciekawe wnioski mozna wyciggngé z prze-
glgdu cech o0sdéb z poszczegdlnych dwdch
grup. Po pierwsze, odpowiedzi rdznicowa-
ne sqg przez wiek respondentow. Wsrod osob
urodzonych przed 1975 rokiem 54% respon-
dentéw wypowiada sie o okresie PRL pozy-
tywnie (lub raczej pozytywnie), podczas gdy
znacznie rzadziej opinie takqg wyrazajq osoby
mtode (18-39 lat, 24%). Ta ostatnia grupa
ma jednak wiekszy problem z wyrazeniem
swojego zdania na temat tego okresu: odse-

tek osdb, ktére wybrato odpowiedz ,trudno
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(kobiety w 2015 = Polska: 56,4%; UE: 60,4%),
wielu analitykdw wskazuje na prace w pet-
nym wymiarze godzin jako bardziej korzystng
dla kobiet, wysokosci ich pensji i emerytur.
Zarazem w obliczu niktego w Polsce wspar-
cia panstwa dla pracujgcych kobiet, ude-
rza ich, pochodzgce przynajmniej czesciowo
z okresu PRL, przyzwyczajenie do tqczenia
pracy zawodowej na peten etat z ogdlnym
przeswiadczeniem o koniecznosci zaangazo-
wania w prace domowg i opiekunczg, nawet
przy matym wsparciu ze strony mezczyzn

(albo pomimo niego).

Ocena PRL przez Polakéw — wyniki badan ankietowych

Ocena PRL przez Polakéw pozostaje od lat

powiedzie¢”, to 31%, w pordwnaniu do 4%
wsréd osob powyzej 39. roku zycia, a wiec
tych, ktére lepiej pamietaty okres PRL. Nega-
tywne skojarzenia z PRL majg czesciej osoby
mtodsze (48%), natomiast osoby co najmniej
40-letnie sq prawie réwno podzielone na
zwolennikéow (37%) i przeciwnikow (39%)
okresu PRL (pozostate osoby z tej grupy wy-

braty odpowiedz ,trudno powiedziec”).

Po drugie, osoby negatywnie oceniajgce PRL
rekrutujg sie z grupy wiekowej 35-44 (53%
ocen negatywnych), grupy oséb posiadajg-
cych wyzsze wyksztatcenie (68%), o wyzszych
dochodach per capita (64%), z wiegkszych
aglomeracji miejskich (59%), czesciej sq to
mezczyzni (52%) niz kobiety (40%), a w gru-
pach zawodowych przedstawiciele kadry za-
rzgdzajqcej i specjalisci wyzszego szczebla
(74%), prywatni przedsiebiorcy (59%) i pra-

cownicy administracyjno-biurowi (57%).

Po trzecie, stosunek do PRL pokrywa sie
w duzym stopniu z wyborami politycznymi.
Wsrdad grupy ,entuzjastow” PRL przewazajg
zdecydowanie osoby, ktére przed 1989 na-
lezaty do PZPR (65%), z kolei w przypadku
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Odpowiedz na pytanie: ,Jak Pan(i) ocenia okres PRL w polskiej historii?” (osoby urodzone w 1975 roku
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zdecydowanie pozytywnie

Zrédto: CBOS 2014

przeciwnikéow PRL okoto 2/3 to byli cztonko-
wie NSZZ ,,Solidarnos¢”. Jesli chodzi o obec-
ng scene polityczng, to 65% potencjalnych
wyborcéw PSL i 57% elektoratu SLD dekla-
ruje pozytywng opini¢ na temat PRL, nato-
miast negatywne oceny w najwiekszej czesci
przypadaty na elektorat PO (61%) i PiS (57%).
Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze az 39%
wyborcow PiS i 34% wyborcow PO pozytyw-
nie ocenia okres PRL, natomiast opinie te po-
dziela 45% o0so6b niezdecydowanych, na kogo
gtosowacd i 50% respondentdw niezamierza-
jacych wzig¢ udziatu w wyborach.

Na podstawie wynikdw tych badan wycigg-
ng¢ mozna kilka wnioskéw. Przecietny profil
osoby negatywnie oceniajqcej okres PRL to
mezczyzna raczej mtodszy i w Srednim wieku,
z duzego miasta i z wyzszej grupy dochodo-
wej, posiadajqcy wyzsze wyksztatcenie, ktory
najczesciej jest wyborcg PO. Z jednej strony,
mozna powiedzied, ze osoby te w pewnym
sensie reprezentujq grupe spoteczng, kto-

ra najwyrazniej na transformacji zyskata.

9%
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Z drugiej strony, zwolennicy PRL, co prawda
w réznych proporcjach, jednak rekrutujq sie
z grupy wyborcow wszystkich partii poli-
tycznych, a wiec stosunek respondentéw do
PRL wydaje sie dalece mniej spolaryzowany
niz ich deklaracje dotyczqce poparcia dla po-
szczegdlnych partii politycznych.

Widad rowniez rozbieznos¢ miedzy oceng
sytuacji deklarowanq przez respondentow
w przesztosci, jeszcze w czasach PRL (okre-
Slang jako bardzo zta przez zdecydowang
wiekszos¢ spoteczenstwa zwtaszcza w la-
tach 80.), a stosunkowo wysokim odsetkiem
0sob pozytywnie dzis oceniajgcych ten okres
w historii Polski. Mozna to wyjasni¢ zmiang
perspektywy i pewnego rodzaju rozczaro-
waniem okresem transformacji wielu grup
spotecznych, ktérych sytuacja materialna
pogorszyta sie wraz z utratg zatrudnienia
i ostony socjalnej. Czesciej sq to osoby star-
sze, czyli te, ktére zdqzyty dorosnqd/pra-
cowa¢ w czasach PRL i ktére pozytywnie

oceniajg ten okres.



Co ciekawe, niejednoznacznos¢ oceny tego
okresu widac réwniez po analizie gtdwnych
skojarzen z tym czasem, o ktdére responden-
tow poproszono, zadajgc pytanie otwarte. Na
uporzqgdkowanej liscie haset-skojarzen z PRL
odniesienie do polityki spotecznej jako takiej
pojawia sie raczej na dalszych pozycjach.
Polakom PRL kojarzy sie przede wszyst-
kim z niedoborami (tgcznie 54% wskazan),
w tym z pustymi potkami w sklepach, bra-
kiem paliwa, brakiem prgdu (19%), kolejkami
w sklepach (18%) i z reglamentacjg towardw
(17%). Z ,lepszqg politykq spoteczng” PRL ko-
jarzy sie szesciu procentom respondentdw,
cho¢ ogdlnie z kwestiami spotecznymi okres
ten kojarzy 25% osdb. tgcznie, nieco wigksze
znaczenie ma ogodlne odniesienie do dziecin-
stwa, mtodosci, poczucia bezpieczenstwa,
wolniejszego tempa zycia. Tylko 1% wskazan
respondentéw dotyczyto ,lepszego dostepu
do mieszkan”, chol przeciez statystyki do-
tyczgce mieszkalnictwa wskazujq na lepszg

sytuacje w tym zakresie w czasie PRL. Jesli

Podsumowanie i wnioski

Celem opracowania byto przyjrzenie sie po-
lityce spotecznej w czasach PRL i préba za-
stanowienia sie nad znaczeniem tego okresu
dla dzisiejszej dyskusji o polityce gospodarczej
i spotecznej. W duchu historycznego instytu-
cjonalizmu uwazamy, ze wbrew dramatycz-
nym zmianom politycznym i gospodarczym,
wiele elementéw polityki spotecznej okresu
Jed-
noczesnie podkreslamy, Ze wiele negatyw-

socjalistycznego przetrwato do dzis.

nych trenddw, takich jak wzrost nieréwnosci
dochodowych, pojawito sie juz w latach 80.
Mimo niewgtpliwych osiggnie¢ w wielu ob-
szarach polityki spotecznej, niektére z nich
pojawity sie dopiero w schytkowej fazie, gdy
spoteczna legitymizacja systemu zaczeta sie

zatamywac. Co wiecej, realizacja wielu upraw-
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chodzi o sytuacje bytowg, to 4% responden-
tow PRL kojarzy sie z biedg, ubdstwem, ztymi
zarobkami, trudnymi warunkami egzysten-
cjalnymi, a 3% odpowiedzi wskazuje sytua-
cje doktadnie odwrotng (godziwe warunki,
lepsza praca, dobrobyt). Warto jeszcze do-
dad, ze odpowiedzi te sq dos¢ rozdrobnione

z uwagi na otwarty charakter pytania.

Z jednej strony, wydaje sie wiec, ze sama po-
lityka spoteczna miata niewielkie znaczenie,
a wielu respondentdéw, zwtaszcza starszych,
ma do okresu PRL sentyment, poniewaz byt
to czas, w ktérym przezywali swojg mtodosc
i dziecinstwo. Z drugiej strony, polityka rynku
pracy (jak bysmy teraz nazwali polityke pet-
nego zatrudnienia) w czasie PRL i bezpieczen-
stwo zatrudnienia w zestawieniu z sytuacjg
na rynku podczas i po okresie transformacji
jest jednym z najwazniejszych wyznacznikow
ogdlnej sytuacji bytowej Polakdw i to nie tyl-
ko jesli chodzi o posiadanie zatrudnienia, ale
rowniez jego jakosc¢ (typ umowy, poziom wy-

nagrodzenia, stosunki w miejscu pracy).

nien zalezata od miejsca, jakie jednostka zaj-
mowata w strukturze gospodarczej, a scislej
rzecz biorqc, od miejsca zaktadu pracy w tej
strukturze. Dlatego nawet w okresie szczyto-
wego funkcjonowania bazy socjalnej zakta-
dow pracy, powszechnos¢ ustug spotecznych

zalezata od miejsca w strukturze spotecznej.

Wbrew przekonaniu niektorych dzisiejszych
obserwatoréw, polityka spoteczna okresu
PRL daleka byta od silnie dekomodyfikujgcego
modelu skandynawskiego czy tez socjalde-
mokratycznego, w znacznie wiekszym stop-
niu przypominata zas model konserwatywny.
W modelu tym, w odréznieniu od wzglednie
egalitarnego modelu uniwersalistycznego,

dostep do sSwiadczen i ustug spotecznych



w znacznym stopniu zalezat od sektora go-
spodarki albo miejsca w hierarchii spotecz-
nej. Byto to w pewnym sensie pochodng
bismarckowskiego modelu poszukiwania le-
gitymizacji u wybranych grup spotecznych/
pracownikow

zawodowych:  (wybranych)

przemystu ciezkiego, stuzb mundurowych
czy administracji publicznej. Logika ta byta
wyraznie widoczna w przypadku niektérych
swiadczen spotecznych, ale takze ustug,
zwtaszcza tych oferowanych przez zaktady
pracy. Stanowisko, ktére szczegdlnie czesto
wystepuje w analizowanych przez nas ba-
daniach, wskazuje, ze okres realnego socja-
lizmu charakteryzowat sie zréznicowaniem
osiggalnosci Swiadczen polityki spotecznej
w zaleznosci od statusu. Mozna moéwic tu-
taj o grupach faworyzowanych, takich jak
urzednicy, aparat wtadzy czy, do mniejszego
stopnia, robotnicy wykwalifikowani sektora
produkcji przemystowej. Do grup defawory-
zowanych nalezeli mieszkancy wsi, robotnicy
niewykwalifikowani i, co istotne z naszej per-
spektywy, osoby korzystajgce ze Swiadczen

socjalnych (zwtaszcza emeryci i rencisci).

Czy Polacy potrzebujq nawigzania do PRL
w dyskusji nad modelem polityki spotecznej?
Z jednej strony, polityka spoteczna PRL jest
wcigz najlepiej pamietanym doswiadczeniem
panstwa opiekunczego: zasitki i programy
wsparcia, wczasy pracownicze i szeroki do-
step do edukacji i mieszkalnictwa. Z drugiej
strony, jak pokazujg statystyki dotyczgce ko-
rzystania z wielu z tych programdéw, dostep
do nich byt znacznie wezszy niz wynikatoby
to ze spodziewanej uniwersalnosci rozwigzan
polityki spotecznej tamtego systemu. Polacy
byli bardziej zadowoleni z samego faktu po-
siadania bezpiecznego zatrudnienia, a osoby,
ktore wychowaty sie i zaczety kariere zawo-
dowg podczas okresu PRL doceniajg fakt po-

siadania pracy.

Politycznie okres PRL przywotywany jest za-
sadniczo w dwdch przypadkach. Po pierwsze,
jako ,straszak” na wszelkie plany powro-
tu polityki publicznej panstwa do wieksze-
go zaangazowania w polityke spoteczng, czy
to przez finansowanie, czy przez organiza-
cje ustug spotecznych. W dyskursie neolibe-
ralnym polityka spoteczna traktowana jest
wrecz jako synonim PRL, swego rodzaju zbior-
czym okresleniem ogétu programéw wsparcia
jako tzw. socjal, o ktérym mawia sie, ze ,to
juz mieliSmy”, a ktéry rzekomo przyczynit sie
do wyksztatcenia wsrdd wielu osdb postawy
biernosci, okreslanej jako homo sovieticus czy
L~Wyuczona bezradnos¢”s. W drugim przypad-
ku, w przeciwienstwie do tego typu odniesien,
pojawiajq sie gtosy rehabilitujgce PRL i wska-
zujgce ten ustrdj jako punkt odniesienia dla

powrotu do idei panstwa opiekunczego.

Podsumowujqc: trudno o jednoznaczne oce-
ny. Polska w okresie miedzywojennym nie
nalezata do europejskich liderdw, jesli chodzi
o wdrazanie polityki spotecznej. Wynikato to
zaréwno z zapodznienia, zwtaszcza w zabo-
rze rosyjskim, jak i finansowej niewydolno-
Sci panstwa. W okresie powojennym wiele lat

poswiecono na odbudowe zniszczen.

Pojawia sie pytanie, czy dyskusja o modelu
polityki spotecznej dla Polski musi sie rze-
czywiscie uporac z okresem PRL, czy mozliwe
i czy potrzebne sq w ogdle takie rozliczenia?
OdpowiedZ pozytywng ttumaczytaby obec-
nos¢ sporych grup spotecznych, ktére PRL
oceniajg pozytywnie, a ktdore czesto nie sg
zagospodarowane politycznie. Ale waqtpli-
wosci pojawiajg sie w momencie weryfikacji
polityki spotecznej PRL, do ktérej dostep byt
niepetny i zréznicowany, wbrew deklarowa-
nej powszechnosci, w warunkach braku de-
mokracji i niezapewnienia podstawowych

wolnosci i praw cztowieka.

> Piszemy o tym problemie w analizie pt. Polityka Spoteczna po 1989: jezyk, kontekst postsocjalizmu i perspektywy
rozwoju, Fundacja im. Friedricha Eberta i Fundacja ICRA, Warszawa 2012.
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Warszawskie Debaty o Polityce Spotecznej to wspdlne przedsiewziecie Fundacji im.
Friedricha Eberta i Fundacji Miedzynarodowe Centrum ds. Badarn i Analiz ICRA. Celem
projektu jest popularyzacja progresywnych idei w obszarze polityki spotecznej przy uzyciu
argumentéw naukowych. Przewodnim motywem cyklu jest wielowymiarowa analiza
polityki spotecznej: w kontekscie miedzynarodowym, w stosunku do innych obszaréw
polityki publicznej oraz w réznych horyzontach czasowych. Kazdemu tematowi poswigcane
jest seminarium z gosciem-ekspertem, ktére jest otwarte dla szerokiej publicznosci, oraz
ekspercka publikacja, zawierajgca rekomendacje dla polityki spoteczne;j.
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