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Wprowadzenie

W obecnym ksztatcie nasza Europa jest wyjatkowa przestrzeniag pokoju, wol-
nosci i dobrobytu. Jednoczesnie istnieje pilna potrzeba dziatania, jesli taki stan
chcemy utrzymac w przysztoscii rozwija¢ Europe. Nieréwnosci, ubéstwo i wy-
kluczenie spoteczne jeszcze bardziej przybraty na sile w czasie kryzysu finan-
sowego, gospodarczego i budzetowego. Nalezy szybko i skutecznie uporac sie
Z nimi, zanim doprowadzg do jeszcze wiekszych napiec spotecznych i politycz-
nych i stang sie zagrozeniem dla pokoju i wolnosci. Mozna spierac sie o taka
czy inng droge rozwiazania tych problemoéw. Nie wolno jednak zapominaé, ze
poprzednie kryzysy udawato sie pokonac nie w pojedynke, ale zawsze dzieki
europejskiej solidarnosci i wzmocnionej obecnosci Europy.

Polsko-niemieckie partnerstwo, bazujace na wspdlnych interesach i war-
tosciach oraz dobrosgsiedzkiej wspodtpracy, stwarza obecnie szanse na
zreformowanie Europy. Polska i Niemcy, jako konstruktywnie wspétdzia-
tajacy partnerzy, moga zaangazowac sie wspdlnie na rzecz stabilnej przy-
sztosci kontynentu. Stosunki miedzy tymi krajami ogromnie skorzystaty
na europejskim zjednoczeniu. S3 one, jak nigdy dotad, wolne od sporéw i hi-
storycznych obcigzen. Dobrze sie stato, ze dawna ,polityka symboli” uste-
puje miejsca konkretnym formom wspétpracy. Jako mtodzi Polacy i Niem-
cy, jesteSmy Swiadomi przesztosci, i pragniemy w sposéb odpowiedzialny
ksztattowaé europejska przysztosé. Zjednoczeni jesteSmy pod wspdlnym
europejskim dachem, taczy nas przede wszystkim jedno: jestesmy obywa-
telami Europy. Wielojezycznos¢, wspodtpraca transgraniczna, mobilnosé
i polsko-niemiecka przyjazn sg dla nas na szczescie norma w zyciu zawodowym
i prywatnym. Wyzwaniem jest dla nas wystrzeganie sie nadmiaru rutyny we
wzajemnych kontaktach. Dlatego stawiamy sobie pytanie: jak Polacy i Niemcy
moga wykorzystac teraz swoje doswiadczenia na rzecz budowania solidarnej
Europy? Konieczne jest przede wszystkim zidentyfikowanie wspolnych warto-
sci, interesow i celdw oraz konstruktywna praca na rzecz ich realizacji, czy to
w sposdb dwustronny, czy tez na ptaszczyznie europejskiej.

Priorytetem polityki Polski i Niemiec powinno by¢ pogtebianie integracji eu-
ropejskiej na bazie sprawiedliwosci, solidarnosci i spojnosci. Skutkiem tego
bedzie nie tylko poprawa warunkéw zycia obywateli, lecz takze polityczna sta-
bilizacja. Naszym celem jest Unia Europejska, ktora dzieki pogtebionej integra-
cji tworzy prawdziwa unie polityczna, obiera nowe drogi wspdlnego dziatania
i jest odwazniejsza. W tym celu trzeba stworzy¢ nowe kompetencje dla UE.
Whtasciwg droga ku temu pod wzgledem proceduralnym jest metoda wspdl-
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notowa, w ktérej na réwnej pozycji stoja poszczegdlne instytucje unijne i ktéra
pozwala tatwiej osigagnaé kompromis. Metoda ta ma na wzgledzie wszystkich
obywateli UE, nie za$ partykularne interesy narodowe panstw cztonkowskich.
W tym kontekscie warto bytoby w sredniej perspektywie rozwazy¢ wprowa-
dzenie ogdlnoeuropejskichlist wyborczych do Parlamentu Europejskiego. Unia
nie przetrwa, jesli nie bedzie dalej demokratyzowaé swoich wewnetrznych
struktur, a wiekszego wptywu na nig nie zyska spoteczenstwo obywatelskie.

Demokratycznie legitymowana polityka musi odzyskac¢ przewage nad rynka-
mi - jest to zadaniem same;j polityki. Obecne kredo przy rozwigzywaniu naj-
pilniejszych problemdéw Unii brzmi przede wszystkim: oszczedzac tam, gdzie
to tylko jest mozliwe, koncentrujac sie jednoczes$nie na wzroscie napedzanym
przez konkurencje lub tzw. konkurencyjnos¢. Strategia ta doprowadzita do-
tychczas do strat w budzecie publicznym, cie¢ emerytur, pensji, wydatkéw na
oswiate i infrastrukture, i ostatecznie do mniejszej sprawiedliwosci spotecznej
i réwnosci szans. W wiekszosci debat wzrost gospodarczy ogranicza sie do
kwestii konkurencyjnosci. Do ostatecznego uporania sie z kryzysem i dalszego
rozwoju UE potrzebna jest jednak, naszym zdaniem, w réwnej mierze wspélna
koordynacja, wieksza solidarnos$¢, rownos¢ szans, edukacja, Swiadomos¢ eko-
logiczna, kontakt z obywatelami i ich partycypacja. Kryzys finansowy pokazat,
ze zta koordynacja polityki gospodarczej i spotecznej, badz jej brak, moze po-
waznie zagrozi¢ europejskiemu projektowi.

Powstanie i rozwéj Unii Europejskiej nalezy do najwiekszych osiagnie¢ w hi-
storii Europy. Na Polsce i Niemczech, jako waznych aktorach europejskiej
polityki, spoczywa szczegdlna odpowiedzialno$¢ za losy UE. My, cztonkinie
i cztonkowie polsko-niemieckiej Sieci Progresywnej, podejmujemy to wyzwa-
nie i przedstawiamy analize i polityczng wizje oraz propozycje konkretnych
dziatan w wybranych obszarach polityki.
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Gospodarka, finanse
| budzet

Pragniemy Unii Europejskiej, ktora wspélnotowo i w zdecy-
dowany sposob rozprawi sie z przyczynami kryzysu finan-
sowego i gospodarczego. Unii, ktéra stanowczo zapobiega
sytuacji, w ktorej wspolna waluta i stabilizacja wspoélnoty
stang sie obiektem spekulacji i chciwosci. Do tego potrzebna jest
zaréwno wzajemna solidarnos¢ krajow cztonkowskich, jak
i powstrzymanie na miedzynarodowych rynkach finansowych
zachowania okreslanego ,drapieznym kapitalizmem”. UE przy-
sztosci odnosi sukcesy gospodarcze, nie opierajac sie jednak
tylko na ekonomii zbudowanej na konkurencyjnosci: ramy
jej zachowan w gospodarce wyznaczajg zatozenia spoteczne
i ekologiczne. Polska i Niemcy powinny juz teraz obra¢ kurs na
taka Unie.

Redukcja zadtuzenia i kryzys rynkow finansowych

W ostatnich latach konserwatywno-liberalne rzady Polski i Niemiec gasity
ogniska kryzysu gtéwnie za pomoca rygorystycznej polityki oszczednoscio-
wej wobec tzw. ,krajow kryzysowych” oraz doraznych akcji ratunkowych.
W przeforsowaniu tej polityki w UE duzg role odegraty Niemcy. Jednak drama-
tyczna sytuacja w krajach Europy potudniowej, szczegélnie dotknietych kry-
zysem, dowodzi, ze restrykcyjna polityka finansowa nasila wiele probleméw
i kryzyséw, szczegdlnie spotecznych i na rynku pracy. Réwniez jako sposéb na
obnizenie stopy zadtuzenia metoda ta nie jest wtasciwa, poniewaz nie wigze
sie ani z wystarczajacym podniesieniem inwestycji, ani ze wzrostem konsump-
cji. Rozwigzaniem ktopotow panstw zadtuzonych ponad miare w dtuzszej per-
spektywie moégtby by¢ europejski fundusz likwidacji starych dtugéw, ktéry
nalezy pilnie utworzy¢. Dostep do niego powinien mie¢ zasadniczo kazdy kraj
europejski borykajacy sie z problemami. W slad za nim nalezy jak najszybciej
uruchomi¢ niecykliczne impulsy wzrostu w postaci inwestycji podnoszacych
zatrudnienie, na przyktad w ,zielony” przemyst lokowany w Europie, rozwéj
produkgji energii odnawialnej, nowoczesng infrastrukture oraz te dziedziny,
ktére w dotknietych kryzysem krajach uchodza za szczegdlnie obiecujace i sta-
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bilizujgce. Wysoki priorytet dla UE ma pilna reregulacja rynkéw finansowych
i wprowadzenie podatku od prowadzonych na nich transakcji. Unia powinna
opowiedzie¢ sie ponadto za silniejszg regulacjg rynkéw finansowych takze
poza swoimi granicami.

Strefa euro potrzebuje silniejszej integracji oraz
wspotpracy z jej przysztymi cztonkami

Jesli chcemy trwale ustabilizowac unie walutowa, konieczny jest wyzszy sto-
pien integracji europejskiej, przynajmniej w strefie euro. Tam, gdzie moze
i powinien istnie¢ wspdlny rynek wewnetrzny, tam muszg roéwniez zostac
uwspoélnotowione kolejne sektory polityki. Niezbedne s tu dalsze kroki do
realizacji faktycznej unii politycznej, obejmujacej wspolna polityke gospodar-
cz3, budzetows i finansowg czy tez fiskalng oraz spoteczng. W zwigzku z tym
w obszarach dotad zaniedbywanych, tzw. ,metoda wspdlnotowa” powinna
stopniowo zacza¢ zastepowac ,miedzyrzagdowos¢”. Polska i Niemcy powinny
przy tym razem angazowac sie na rzecz prawdziwego europejskiego ,socjal-
nego paktu stabilizacyjnego”, ktéry uzupetni pakt fiskalny ukierunkowany na
polityke oszczednosciowg o aspekty sprawiedliwosci spotecznej. Nowy pakt
miatby kompleksowo okresla¢ spoteczne skutki kryzysu i redukowac so-
cjoekonomiczne nieréwnosci w Europie. Poza tym mozna by ograniczyc¢ coraz
bardziej powszechny dumping socjalny np. poprzez wprowadzenie widetek
ptac minimalnych, wspdlnie uzgodniong podstawe wymiaru podatku od oséb
prawnych lub powigzanie wydatkéw socjalnych (tacznie z o$wiatg i kulturg) ze
wzrostem gospodarczym.

Tam, gdzie niemozliwa jest jeszcze harmonizacja, potrzebne sg rozwigzania
przejsciowe w formie elastycznych widetek lub wspélnych zasad obliczeh
(relatywne wielkosci porownawcze). W dziedzinie regulacji bankowosci i ryn-
kow finansowych nadrzedna powinna byc¢ nadal polityka, czuwajaca poprzez
polityczno-finansowe zwierzchnictwo nad tym, by rynki stuzyty obywatelom,
a nie odwrotnie. W razie koniecznosci takze w Europie mozna by byto ,za-
mykac¢” banki. Wykluczy¢ trzeba spekulacje panstwowymi pozyczkami, np.
wprowadzajac euroobligacje. Oprécz widetek ptac minimalnych postulujemy
»pakt stabilizacyjny w handlu zagranicznym” dla strefy euro, pozwalajacy jej
cztonkom na utrzymywanie nieréwnowagi biezgcego rachunku bilansu ptatni-
czego w wysokosci maksymalnie 3 procent PKB zaréwno w formie deficytu,
jak i nadwyzki. Zharmonizowane krajowe polityki fiskalne i ptacowe mogtyby
stuzy¢ w czasach kryzysu jako makroekonomiczny mechanizm wyrownywa-
nia nieréwnosci w bilansie handlowym. W Niemczech pobudzona musi zostac
konsumpcja wewnetrzna, co oznacza konieczno$¢ podniesienia ptacy realne;.
Wspdlne europejskie ubezpieczenie dla bezrobotnych mogtoby stanowic soli-
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darna pomoc dla spoteczenstw krajow dotknietych zatamaniem koniunktury,
poprawitoby ich sytuacje zyciowa i pomogtoby zmniejszy¢ nieréwnowage wy-
nikajaca z cyklow koniunkturalnych. Wszystkie te dziatania nalezatoby podja¢
w mozliwie jak najscislejszej wspotpracy i z udziatem krajéw spoza strefy euro.

Polskie plany przystapienia do strefy euro odsuwane sg nieustannie na coraz
dalszg przysztos¢, co ma zwigzek miedzy innymi z gospodarczo-polityczng
sytuacjg w Europie. Pomimo tego trzeba wprowadzi¢ praktyke Scistej wspot-
pracy i konsultacji z Polskg oraz innymi paristwami zainteresowanymi przysta-
pieniem do strefy euro (,pre-ins”), we wszystkich kwestiach gospodarczych
i walutowych majacych zwigzek ze strefa. O zainteresowaniu uwzglednieniem
jej w tych kwestiach Polska dawata znac szczegdlnie podczas swojej prezy-
dencji w Radzie UE w 2011 r. W dalszym ciggu nalezy wychodzi¢ naprzeciw
tym oczekiwaniom, tak by umozliwi¢ panstwom zainteresowanym przyjeciem
wspolnej waluty scistg wspotprace we wszelkich europejskich gremiach. Kon-
sekwencja tego bedzie ich przystgpienie do strefy. Niemcy powinny zdecydo-
wanie wspierac takg wspotprace. Przystapienie Polski do strefy euro bytoby
szczegblnie pozytywnym impulsem i czynnikiem stabilizujgcym.

Progresywny wzrost

Wzrost gospodarczy w swojej dotychczasowej formie nie przystaje juz do
aktualnych warunkoéw i niesie negatywne skutki dla sSrodowiska naturalnego
i otoczenia spotecznego. Progresywny wzrost oznaczaé¢ musi z jednej stro-
ny uniezaleznienie zwiekszania dobrobytu od zuzycia zasobéw naturalnych,
z drugiej zas postep takze w innych dziedzinach, takich jak oswiata, partycy-
pacja obywatelska i jakos$¢ zycia. W wiekszosci z nich panuje obecnie prymat
ekonomii, a urynkowienie cztowieka zdaje sie by¢ reguta. W Europie przyszto-
$ci, jakiej pragniemy, panuje bardziej sprawiedliwy podziat indywidualnych za-
sobdéw czasu przewidzianych na dziatalno$é¢ zarobkowa, opiekuriczg, ideowa,
udziat w zyciu politycznym oraz odpoczynek. Zmiany kulturowe, ktérych wy-
maga to nowe podejscie, w réznych krajach znajduja sie na réznych etapach.
Na ich przyspieszenie mogtyby mie¢ wptyw konkretne dziatania, skoordyno-
wane na szczeblu europejskim, jak wprowadzenie kont czasu pracy lub zache-
canie przedsiebiorstw do oferowania urlopéw sabbatical. Wzrost gospodarczy
nie powinien odbywac sie kosztem srodowiska naturalnego, ktérego zachowa-
nie winni jestesmy przysztym pokoleniom. Powinien tez mie¢ on inkluzywny
charakter, tzn. stuzy¢ mozliwie wszystkim grupom spotecznym i to nie tylko
w ramach teoretycznych strategii typu Europa 2020, ale w sposob rzeczywi-
sty. Europejska strategia inwestycyjna, zbudowana na tych zasadach, bytaby
w stanie pogodzi¢ rozwdj gospodarczy z rozwojem spotecznym. Dotyczy to
takze kontekstu globalnego, w ktérym funkcjonuje Unia Europejska. Nalezy
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potozyc silniejszy akcent na uczciwy handel z panstwami progowymi i rozwi-
jajacymi sie. Powinny zostaé zniesione asymetryczne ograniczenia w handlu,
ktére chronig kraje rozwiniete przed skuteczng konkurencja ze strony kra-
jow progowych i rozwijajacych sie. Europejski wzrost, budowany na wyzysku
i niszczeniu wewnetrznych rynkéw w innych regionach swiata, jest wzrostem
ztym i wywotuje niekorzystne skutki rowniez w Europie.

Konieczna jest tu zmiana sposobu myslenia na wszystkich szczeblach polity-
ki. Celem mogtby by¢ np. audyt progresywnego wzrostu jako nowa strategia
rynkowa przedsiebiorstw. Zlecenia publiczne mogtyby by¢ priorytetowo przy-
dzielane tym przedsiebiorstwom, ktére dziatajg zgodnie z nowym modelem
progresywnego, spoteczno-ekologicznego wzrostu. Na rzecz niezbednych
innowacji powinna zosta¢ zaprzegnieta wiedza naukowa. Polska i Niemcy
powinny dotozyc staran, aby Europa odegrata na swiecie pionierska role przy
realizacji idei progresywnego wzrostu i przyczynita sie do lepszej przysztosci
swego przemystu i handlu.

Potrzebujemy wiekszego budzetu unijnego

Jesli Europa chce ostatecznie pokonac kryzys, UE musi dysponowac budzetem
na odpowiednim poziomie. W poréwnaniu do budzetéw narodowych jest on
obecnie niewielki, a przeciez wspieraregionalng spéjnoscitworzy synergie. Na
realizacje wszelkich unijnych zadan potrzeba unijnych pieniedzy, co nieustan-
nie postuluje takze Parlament Europejski. Podnies$¢ nalezy wydatki w sektorze
polityki spotecznej, na oswiate i kulture. Polska i (wschodnie) Niemcy majg
znakomite doswiadczenia z funduszem spéjnosci. Warto bytoby go powiek-
szy¢ i skuteczniej uksztattowac jako inwestycje, ktéra mogtaby w czasie kryzy-
su stanowi¢ regionalny mechanizm wyréwnawczy. Zreformowac i poszerzy¢
trzeba tez wptywy budzetowe. Pole do dziatania datby tu, wedtug nas koniecz-
ny, podatek od transakcji na rynkach finansowych, ktéry mégtby zasili¢ unijng
kase. Tym samym wierzyciele mogliby zosta¢ w wiekszym stopniu pociagnieci
do odpowiedzialnosci. Dodatkowy ogdlnoeuropejski podatek od majatku za-
pewnitby $rodki na sfinansowanie waznych zadan, a jednoczes$nie tagodzit réz-
nice w podejsciu do opodatkowania dochoddw z pracy.
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Praca i sferasocjalna

Pragniemy Unii Europejskiej, ktora broni¢ bedzie przed neolibe-
ralnymi zakusami europejski model spoteczny, oparty na spra-
wiedliwosci, solidarnosci i aktywnosci obywatelskiej, oraz roz-
wija¢ go przy pomocy ,metody wspolnotowej”. UE przysztosci
zagwarantuje powszechny dostep do dobrego wyksztatcenia,
dobrejpracyibezpieczenstwasocjalnego. Zaoferuje obywatelom
w kazdym wieku perspektywe na przysztosc. Pracobiorcy beda
mogli swobodnie porusza¢ sie na obszarze catej Unii. Swiadome
tego zwiazki zawodowe rozszerza swoja dziatalno$¢ poza naro-
dowe granice.

Kryzys Europy socjalnej

Kompromis miedzy pracg a kapitatem, osiggniety przez wiele unijnych krajéow
w réznych systemach panstwa opiekunczego, jest zagrozony. Wskutek obec-
nego kryzysu w wiekszosci krajow ucierpiaty standardy socjalne. Bezrobocie,
ubdstwo i dalsze pogtebianie sie réznic miedzy biednymi a bogatymi, chwieja-
ce sie systemy ubezpieczen spotecznych, mnozace sie przypadki dyskryminacji
i mniejsze szanse na zaangazowanie w zycie spoteczne - te zjawiska sa w Unii
powszechne. Istnieje zagrozenie, ze cate pokolenia beda ,stracone”. Bezrobo-
cie wsrod mtodziezy w catej UE, szczegdlnie zas w Europie Potudniowej, przy-
brato dotychczas nieznane rozmiary. Juz jednak przed kryzysem gwattownie
wzrosta liczba Zle optacanych i mato wartosciowych miejsc pracy na czas okre-
slony. W Polsce co trzecia umowa o prace, a w Niemczech co druga nowo za-
wierana umowa, jest umowa okresowa. W tych warunkach nie tylko mtodym
pracobiorcom trudno bedzie budowad przysztos¢ i wierzy¢ w dobrodziejstwa
Europy.

Nasza wizja pracy w przysztosci to odwrét od domniemanej tolerancji Zle opta-
canych i pozbawionych perspektyw miejsc pracy, a takze zadanie wprowadze-
nia pensji minimalnych powyzej granicy ubéstwa. Pragniemy Europy spotecz-
nie solidarnej, gdzie nie ma miejsca na dumping socjalny. Pragniemy Europy,
gdzie kazdy ma prace, z ktérej moze sie utrzymad. Gwarantujacej - szczegodlnie
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mtodziezy - miejsca praktycznej nauki zawodu, prace odpowiednig do wieku
i prawo do dalszego ksztatcenia sie. Oznacza to takze dopasowywanie miejsc
pracy do poszczegdlnych okreséw w zyciu cztowieka. Obecnie dziatajg nie-
liczne programy majace utatwi¢ godzenie pracy z wychowaniem dzieci czy tez
opieka nad chorymi lub starszymi cztonkami rodzin. W wiekszosci przedsie-
biorstw brakuje jednak zrozumienia dla tego nowego modelu godzenia pracy
zawodowej z zyciem rodzinnym.

Odpowiedzialnos$¢ za sytuacje na europejskim rynku pracy ponoszga politycy,
aletakze przedsiebiorcy. Nalezy pilnie zaapelowac do duzych firm, ktére produ-
kuja gtéwnie poza obszarem UE, o przeniesienie fabryk z powrotem do Europy.
Polityka moze tu pomdc, stwarzajac warunki utatwiajace przedsiebiorstwom
takie decyzje.

Uczyni¢ wiecej dla europejskiej mtodziezy

Obiecane przez Rade Europejska w czerwcu 2013 r. wsparcie dla bezrobot-
nej mtodziezy, a takze program Komisji Europejskiej ,Youth on the move” wraz
z inicjatywa ,Your-first-EURES-job"“ zmierzaja w dobrg strone, ich dziatanie
jest jednak kropla w morzu potrzeb. Potrzebujemy dtugofalowej integracji na
rynku pracy, a nie doraznych programoéw. UE powinna natozy¢ w tym zakresie
obowiazki na przedsiebiorstwa. Z pewnoscig nie bedzie to mozliwe bez pod-
niesienia kompetencji wspdlnotowych UE w obszarze pracy i polityki spotecznej.

Z optat uiszczanych przez zaktady, ktére nie tworzg miejsc do nauki zawodu,
mozna by na przyktad finansowac gestg sie¢ szkét zawodowych. Opréocz tego
sensowne bytoby zwiekszenie naktadéw na europejskie programy praktyk,
wymiany i wolontariatu, wspierajace mtodych obywateli w rozwoju mobilnosci
w Europie, zbieraniu doswiadczen i praktycznych umiejetnosci. W koricu jest to
kwestia solidarnosci: tam, gdzie mobilnos¢ jest potrzebnai pozadana, trzeba jg
wspierac i utatwiac, ale Unia powinna rowniez stuzy¢ wsparciem w regionach
potrzebujacych pomocy, tak by poszczegdlne kraje na nowo mogty zaoferowacd
swoim obywatelom perspektywy pracy i rozwoju.

Praca w XXI wieku

Praca w Europie przysztosci podzielona jest solidarnie miedzy przedstawicie-
li obu pfci i dostosowana do réznych faz zycia. Jej jakos¢, humanizacja i auto-
nomia w pracy, nie sg juz tylko celem, lecz powszechnoscia. Nie ma obecnie
obserwowanego nowego Tayloryzmu, pracy niemal jak przy tasmie fabrycznej,
rowniez w sferze ustug. Dzieki doswiadczeniom ocenianym subiektywnie jako
udaneiosigganym sukcesom tatwiej bedzie zmienic¢ zawdd i znalezé zatrudnie-
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nie. Dlatego juz w szkole powinno sie ksztattowac postawy $miatego wptywu
na ksztattowanie otoczenia i podejmowania nowych wyzwan. Rzeczywistoscia
stanie sie wspétdecydowanie i demokracja ekonomiczna, co ograniczy wtadze
miedzynarodowych koncernéw i uniemozliwi dumping socjalny.

Droga do takiego $wiata pracy prowadzi przez ustalone ptace minimalne, kté-
re w kazdym kraju zagwarantuja potrzebne do zycia minimum; ponadto za$
przez nowe formy reprezentacji pracownikow wobec miedzynarodowych
koncernéw, a wreszcie wieksze wsparcie dla innowacyjnej nauki o pracy i jej
zastosowania w przedsiebiorstwach.

Mobilnos¢ na rynku pracy bez ukrytych wad

Podstawowemu unijnemu prawu do swobodnego dostepu do rynku pracy to-
warzyszy¢ powinna nieskrepowana mobilno$¢ pracownikéw, ktérej poprawa
nastgpi¢ moze przez przyspieszenie uznania w catej UE dyploméw ukonczenia
szkétwyzszych. Aby jednak korzystac zwolnosci, jakg oferuje rynek wewnetrz-
ny, nie tylko w sensie ekonomicznym, trzeba tez zadbaé, by swoboda prze-
mieszczania sie nie miata niekorzystnych skutkéw dla pracownikéw. Dlatego
zasade te ksztattowac nalezy w sposéb spotecznie akceptowalny. Nie mozna
dopusci¢, by zasady wolnego rynku wewnetrznego byty traktowane z wyzsza
atencja niz standardy pracy i standardy socjalne. Interwencje zwigzkéw zawo-
dowych zapobiegaé powinny wyzyskiwaniu pracownikéw. Niezbedne w Eu-
ropie jest przeforsowanie i stosowanie zasady rownego traktowania: ,Réwne
wynagrodzenie za te sama prace na takim samym stanowisku”. W Niemczech
zas$ wprowadzona musi wreszcie zostac ogdlnie obowigzujgca ptaca minimalna.

Ewentualnemu niepowodzeniu integracji oséb poszukujgcych pracy w innym
panstwie cztonkowskim zapobiegaé nalezy przy pomocy wysokich standar-
déw socjalnoprawnych. Osoby poszukujgce pracy za granicg powinny miec
mozliwos¢ otrzymania na cel adaptacji do pracy w innym kraju wsparcia z fun-
duszy unijnych. Sensowne bytoby rozszerzenie istniejacej oferty (np. EURES)
do poziomu biur doradztwa, oferujgcych szeroki wachlarz ustug.

Dowiedziono, iz lepszy system socjalny Europy Zachodniej jest dla wielu mto-
dych Polakéw decydujacg motywacjg do emigracji. Tym bardziej uwidacznia
to, ze harmonizacja polityk socjalnych na odpowiednio wysokim poziomie roz-
wigzataby wiele probleméw. W sredniej perspektywie powinna ona stac sie
nieodzownym elementem swobdd europejskich i catego europejskiego rynku
wewnetrznego.
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Dialog spoteczny

Dotychczas dialog spoteczny prowadzony jest gtéwnie w wymiarze krajowym.
Na szczeblu europejskim odbywajg sie najczesciej tylko konsultacje. Aby Eu-
ropa mogta by¢ solidarna, potrzeba wiekszej przestrzeni do dziatania na po-
ziomie unijnym. Konkretnie oznacza to negocjowanie unijnych uméw zbioro-
wych i uktadéw pracy. Ptace minimalne i podwyzki ptac powinny by¢ ustalane
w stosunku do PKB i tempa jego wzrostu. Niezbedne jest tu utworzenie ponad-
narodowych zwigzkéw zawodowych, dysponujacych wiekszg sitg niz zwiazki
krajowe. Ich role, jako gtéwnych instytucji zajmujacych sie tg forma sprawied-
liwosci spotecznej, mogtyby wzmocnic sojusze z innymi aktorami spoteczeni-
stwa obywatelskiego.

Mieszkalnictwo i zabezpieczenie warunkéw
bytowych na poziomie samorzagdowym

Zabezpieczanie warunkéw bytowych na szczeblu komunalnym jest w zaniku,
podobnie jak wiele innych ustug publicznych. Prywatyzacja wodociggéw to
najnowszy przyktad na wycofywanie sie panstwa z odpowiedzialnosci za lo-
kalne ustugi publiczne. Centra miast komercjalizuja sie, zamykane sg publiczne
bibliotekii ptywalnie. Czynsze i ceny nieruchomosci wzrosty w wielu miejscach
do poziomu, ktéry uruchomit nie dajacy sie juz zatrzymac proces wypierania
czesci spoteczenstwa z centréw miast. Miasta muszg pilnie powrdci¢ do bu-
downictwa socjalnego, niezbedne s3 takze panstwowe regulacje na rynku
mieszkan w postaci gérnych limitéw czynszéw, co uratowatoby réznorodnos¢
wielu dzielnic i ukrécitoby spekulacje zamieszkatymi nieruchomosciami. Po-
nadto miasta muszg dopasowac swg polityke do zmian demograficznych. Pro-
gramy tworzace przestrzen mieszkalng dla réznych pokolen, finansowane ze
srodkéw publicznych maja ten walor, ze podnosza jakos¢ zycia oséb starszych
i odciazaja system ubezpieczen spotecznych. Srodki na finansowanie zadan
gmin oraz regionéw mozna by réwniez czerpac z ogdlnounijnych podatkéw
majatkowych.
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Europejska polityka
wewnetrzna czyli
,przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa

7z )N

| sprawiedliwosci

Pragniemy Unii Europejskiej, ktora zapewni swoim obywatelom
bezpieczenstwo, jednak nie kosztem ograniczania wolnosci i sfe-
ry prywatnej. Nasza Unia przysztosci powinna by¢ otwarta we-
wnatrz i na zewnatrz, nie moze kwestionowac zdobyczy, jaka jest
zniesienie narodowych granic. Nie moze sie izolowa¢, lecz ma po-
stepowac w sposob odpowiedzialny, przemyslany i uczciwy wo-
bec imigrantow i osob starajacych sie o azyl.

Skuteczna ochrona danych Europejczykow

Nie tylko ostatni skandal zwigzany z inwigilacjg dowodzi pilnej potrzeby ochro-
ny danych osobowych Europejczykow. Jest ona wielka demokratyczng war-
toscig, nalezy wrecz do podstawowych praw obywatelskich. Dzisiejszy swiat
nie moze by¢ w tym wzgledzie podporzadkowany hegemonicznym regutom.
Takze tajne stuzby iich partnerzy musza by¢ poddani skutecznej kontroli parla-
mentarnej, zgodnie z zasada réwnowagi miedzy bezpieczeristwem i wolnoscia
oraz stosowania ograniczenia wolnosci jedynie w przypadku konkretnych po-
dejrzen. Do wyjasnienia aktualnej sytuacji kompetentna bytaby efektywna,
wspdlna europejska komisja $ledcza powotana przy Parlamencie Europejskim.

Epoka cyfrowa wymaga odpowiednich reakcji na powstatg koniecznos¢ zacho-
wania rownowagi pomiedzy wymogami bezpieczenstwa a potrzebami uzyt-
kownikéw, wzglednie interesami ekonomicznymi a konsumenckimi. Celowi
temu zdecydowanie nie stuzy ogdlna podejrzliwos¢ i powszechna inwigilacja.
Archiwizowanie danych, np. w zasobach elektronicznych na potrzeby wyjas-
niania przestepstw kryminalnych, czy prowadzenie rejestréow pasazeréw,
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powinno by¢ obligatoryjnie ograniczone do minimum i prawnie uregulowane.
Podobnie rygorystycznie uregulowane powinno by¢ przechowywanie danych
z powoddw czysto ekonomicznych. W obecnej reformie ochrony danych na
ptaszczyznie europejskiej zdecydowanie wiekszg ochrong winny zostac obje-
te dane osobowe niz komercyjne interesy przedsiebiorstw. Wspdlnie z innymi
partnerami Polska i Niemcy muszg postulowaé zmiane obowigzujacej decyzji
Komisji Europejskiej pod ironicznym tytutem ,Safe-Harbor”, ktéra faworyzuje
jedna strone. Ponadto trzeba wyznaczy¢ wyrazne granice dla przekazywania
danych rowniez w ramach wspétpracy przy $ciganiu przestepstw miedzy pan-
stwami UE, oraz miedzy UE i USA.

Polska i Niemcy powinny opowiedzie¢ sie za miedzynarodowg umowa wpro-
wadzajaca prawne standardy dla ochrony danych konsumentéw, niezaleznie
od intereséw gospodarczych czy politycznych (nie wytgczajac interesu bezpie-
czenstwa). Przed planowang umowa o wolnym handlu miedzy UE i USA nalezy
koniecznie zabezpieczy¢ prawne standardy ochrony danych - w zadnym wy-
padku nie wolno poswiecac ich na rzecz wolnego handlu. W przypadku umow,
ktére juz weszty w zycie, jak SWIFT, przekazywanie danych bankowych powin-
no zosta¢ zawieszone az do wyjasnienia, poniewaz, wg najnowszych ustalen,
stuzby wywiadowcze USA bezprawnie i w nieograniczony sposéb korzystajg
z dostepu do danych obywateli UE.

Europa bez granic: restrykcje to regres dla Europy

Otwarte unijne granice wewnetrzne sa wielka zdobycza i dla wielu obywateli
jedng z najbardziej odczuwalnych konsekwencji integracji europejskiej.
Powrot do restrykcji w przekraczaniu granic oznaczatby znaczace ostabienie
charakteru Unii. Zdarzato sie juz jednak w przesztosci, ze niektére kraje
cztonkowskie zawieszaty zasade otwartosci granic - odbywaty sie nawet
nielegalne, biorgc pod uwage prawo europejskie, samowolne kontrole
graniczne poszczegdélnych cztonkdw unii.

Ostania reforma uktadu z Schengen jest ambiwalentna. Z jednej strony wnio-
sta wiecej bezpieczenstwa prawnego i zwiekszyta kompetencje interwencyj-
ne Komisji Europejskiej, z drugiej zas strony potwierdzita niektore restrykcyjne
wyijatki. Rodzi sie pytanie, czy byta ona konieczna i czy dotychczasowe wyjatki
nie byty wystarczajace. Reforme, ktéora wejdzie w zycie w 2014 roku, trzeba
zatem przejrze¢ pod katem ograniczen dotyczacych swobodnego przemiesz-
czania sie 0séb i swobody podrézowania. Polska i Niemcy powinny optowac
ponadto za przystapieniem do uktadu z Schengen Rumunii i Butgarii, poniewaz
spetniajg one konieczne warunki, oraz zwalcza¢ niemerytoryczne, populi-
styczne gtosy to przystapienie blokujace.
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Polityka azylowa i wobec uchodzcow musi by¢ pilnie
zreformowana

Juz na dtugo przed tragedia Lampeduzy istniata pilna potrzeba zapewnienia
uchodZcom ochrony i godnego zycia, oraz szybkiego postepowania w sprawie
przyznania azylu, zas pafstwom pierwszego wjazdu - solidarnej pomocy pozo-
statych panstw cztonkowskich UE. Nalezy bez watpienia zwalczac, szczegdlnie
w odniesieniu do Afryki, przyczyny uchodzctwa i biedy, czy to przez postepy
w ramach Rundy Doha Swiatowej Organizacji Handlu, by nie zamyka¢ juz eu-
ropejskich rynkéw przed Afryka, czy tez przez rozbudowe i sprawiedliwe za-
sady funkcjonowania tzw. ,partnerstw na rzecz mobilnosci”, ktére powinny
zawierac¢ rowniez legalng mozliwos$¢ migracyjna. Gtéwnym jednak powodem,
dlaczego ludzie ryzykuja zyciem, by zdoby¢ szanse na lepsza przysztos¢ w Eu-
ropie, sg wojny i konflikty wewnetrzne. Kazdy kraj cztonkowski UE powinien
poczuc sie do odpowiedzialnosci i solidarnosci, tak samo jak i UE jako catos¢.
Wozgledy bezpieczenstwa nigdy nie powinny mieé pierwszenstwa przed zobo-
wigzaniami wobec uchodzZcéw i prawami cztowieka, zgodnie z Konwencjg Ge-
newska dotyczacg uchodzcow i Europejska Konwencjg Praw Cztowieka. Jesli
zajdzie taka potrzeba, zaréwno FRONTEX, jak i panstwa cztonkowskie zobo-
wigzane s3 udzieli¢ pomocy ludziom znajdujgcym sie na petnym morzu. Zda-
rza sie wrecz przeciwnie, ze todzie z uchodzcami na petnym morzu zawracane
sg przez FRONTEX lub narodowsa straz graniczna. Polska - w ktérej znajduje
sie gtéwna siedziba FRONTEX-u - oraz Niemcy, powinny dotozy¢ staran, aby
FRONTEX przestrzegat standardéw praw cztowieka, zamiast tolerowac¢ w mil-
czeniu badz bezczynnie ich tamanie. Pracownicy tej agencji powinni zostac
przeszkoleni, tak by znali prawa uchodzcéw. Nalezy pracowac nad dalszym
wzmocnieniem demokratycznej kontroli FRONTEX-u.

Nie do przyjecia jest sytuacja, w ktérej wciaz nie funkcjonuje mechanizm so-
lidarnosciowy w obszarze polityki azylowej, a jednoczesnie zaprzepaszczone
zostaty szanse na odpowiednie zreformowanie w tym obszarze systemu Dub-
linll. O zyciu i losie ludzi decydujg urzednicza samowola i polityczna bezczyn-
nos$¢. Wnioskodawcy catymi latami uwiktani sg w postepowania i pozbawieni
zezwolenia na pobyt, co uniemozliwia im samodzielng egzystencje i planowa-
nie przysztosci. W catej Europie nikt nie chce przyja¢ na siebie odpowiedzial-
noscizaich los - sg przemieszczani, aich rodziny rozdzielane. Brak solidarnosci
z panstwami pierwszego kontaktu oraz przypadki karygodnego zachowania
w stosunku do uchodzcéw s hanba dla Europy. Skutkiem tego s czesto nie-
godne warunki w przepetnionych obozach dla oséb wnioskujacych o azyl,
atakze gdzieniegdzie okropny wyzysk oséb przebywajacych nielegalnie na ob-
szarze UE. Kraje lezace wzdtuz zewnetrznej granicy UE badz panstwa wyspiar-
skie, jak Malta czy Cypr, w dalszym ciggu borykaja sie z duza liczbg uchodzcéw.
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Pozostawione sg samym sobie, ponoszac o wiele wiekszy ciezar radzenia sobie
Z tg sytuacja niz kraje unijnego centrum. Nie do przyjecia jest sytuacja, w kto-
rej dotknieta kryzysem Grecja nie otrzymuje wiekszego wsparcia, by zapewnic
osobom poszukujagcym azylu ludzkie standardy. Potrzeba solidarnosci i woli
politycznej, aby wypracowac prawdziwie solidarny system podziatu odpowie-
dzialnos$ci w UE. Polska stanowi dla wiekszosci imigrantéw z krajéw wschod-
nioeuropejskich pierwszy kontakt z UE. Niemcy i inne centralnie potozone
kraje UE, bedace czesto punktem docelowym dla imigrantéw, nie moga tutaj
pozostawac bezczynne.

Pozamerytoryczne, populistyczne debaty, jak ta o przywrdoceniu wiz dla oby-
wateli Serbii i Macedonii, sg szkodliwe i dyskryminujg okreslone narodowo-
$ci i grupy etniczne w sposob, ktory nie przystoi Unii. Zamiast nich potrzebne
sg skrojone na miare, europejskie rozwigzania wobec specyficznych potrzeb
takich grup jak Sinti czy Romowie, polegajace na solidarnosci z najstabszymi,
walce z postawami antycyganskimi i z nimi zwigzang dyskryminacja.
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Energiai klimat

Pragniemy Europy, w ktorej energia pozyskiwana jest przede
wszystkim z czystych, odnawialnych Zrédet. W Unii Europejskiej
przysztosci poszczegélne panstwa wspélnie uzgadniajg zmia-
ne technologii energetycznych oraz wspierajg sie w sferze bez-
pieczenstwa energetycznego. Powstaje solidarny wewnetrzny
rynek energetyczny. Unia przysztosci chroni zasoby naturalne
wewnatrz i poza swoimi granicami. Cele klimatyczne i dotyczace
ochrony srodowiska nie sg juz pustymi deklaracjami, a obowigzu-
jacymi wytycznymi. Kraje unijne wspadlnie rozwijaja i stosuja ,,zie-
lone” technologie.

Energiai polityka klimatyczna - respektujemy
réznice, korzystamy z tego, co wspolne

Transformacja energetyczna w epoce energii odnawialnej moze udac sie je-
dynie przy wspoélnym wysitku wszystkich unijnych krajéw, a jej powodzenie
zalezy od poparcia jak najwiekszej liczby panstw. Duzym wyzwaniem jest
przeksztatcenie zainicjowanej przez Niemcy transformacji energetycznej we
wspolny europejski projekt. Przyszta europejska polityka energetyczna po-
winna analizowac i bra¢ pod uwage rézne warunki wyjsciowe krajéw czton-
kowskich i jednoczesnie stwarzac impulsy dla pozadanych zmian. Obecnie bra-
kuje jeszcze jednak zrozumienia dla odmiennych stanowisk w sprawie polityki
energetycznej w Europie. Niemiecka transformacja energetyczna musi otwo-
rzy¢ sie na Europe i rozwija¢ w dialogu z panstwami osciennymi.

Infrastruktura energetyczna i gospodarcza poszczegdlnych panstw, tak samo
jak odmienny dyskurs polityczny i wartosci spoteczne, wymagaja zréznicowa-
nego podejscia politycznego. Polska i Niemcy, jako lezace w centrum Europy
kraje uprzemystowione, wspdlnie moga rozwija¢ zrownowazong polityke
energetyczna. To duza szansa dla obu panstw. Wazna jest w tym kontekscie
wspdlna wizja i wigzace w ustalonych europejskich ramach cele, ktére po-
szczegdlne kraje powinny osiggnaé¢ w odpowiednich dla nich krokach oraz
odpowiednim czasie. Oznacza to takze konieczne wsparcie dla panstw, ktére
majg wiekszy deficyt strukturalny i innowacyjny.
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Usieciowienie konwencjonalnej i odnawialnej produkcji energii oraz pota-
czenie polskiej i niemieckiej infrastruktury sieciowej s wyzwaniami ambit-
nymi, niosg jednak ze sobg potencjat technologicznych innowacji. Réwniez
modernizacja dostaw pradu i ciepta, opartych w Polsce w duzym stopniu na
wydobyciu wegla, stac sie moze waznym polem polsko-niemieckiej wspoétpra-
cy. Dotychczasowe doswiadczenia, zwtaszcza we wschodnich Niemczech, po-
kazujg, ze wysoki udziat odnawialnych zrédet energii i traktowana jako tech-
nologia przejsciowa, efektywna, elastyczna produkcja energii oparta na weglu
nie muszg by¢ przeciwienstwami, a moga sie nawzajem w sposdb sensowny
uzupetniaé. Rzeczywista zmiana w gospodarce energetycznej zaktada jednak
przewage energii ze Zzréodet odnawialnych.

Rozbudowa odnawialnych Zrédet energii wymaga skoordynowanego rozwoju
sieci przesytowych oraz rozwoju urzadzen magazynujacych energie elektrycz-
ng wyprodukowana ze zrédet odnawialnych, a aktualnie nie bedaca w uzyciu.
Ten kierunek rozwoju wymaga konsekwentnego wsparcia ze strony panstwa.

Energia to wiecej niz prad. Kompleksowa transformacja energetyczna zmienia
obszary takie jak energia elektryczna, ciepto i naped. Przez technologie Power
to Gas, naped wodorowy i Power to Heat w Sredniej perspektywie mozliwe
bedzie stworzenie systemu energetycznego, ktory w sposdb rzeczywisty inte-
growac bedzie energie ze Zrédet odnawialnych, zapewniaé bedzie stabilnos¢
sieci przesytowych, a jego celem bedzie przysztos¢ uboga w CO?2 By to osiag-
nac, potrzebne jest zdecydowane wsparcie polityczne obu panstw w wymiarze
europejskim.

W perspektywie dtugoterminowej kazdy powinien mie¢ mozliwos¢ zycia
w sposob przyjazny dla srodowiska. Ma to konsekwencje dla produkg;ji i kon-
sumpcji, a innowacyjne projekty, takie jak ,Cradle-to-cradle” (organiczny
i technologiczny recykling) czy ekologiczne rolnictwo, wymagaja wiekszych
naktadéw publicznych, tak, by rynki te nie pozostaty niszowe.

Oczywistym powinno by¢, ze Polska i Niemcy jako progresywni partnerzy, an-
gazuja sie na rzecz stawiania ambitnych i obowigzujacych celéw w dziedzinie
ochrony klimatu na poziomie narodowym, europejskim i miedzynarodowym.
Transformacja energetyczna potrzebuje jednak takze aktywnego spoteczeni-
stwa obywatelskiego na poziomie lokalnym. Cata Europa powinna troszczyc
sie 0 zmiany w codziennych przyzwyczajeniach konsumenckich za pomoca
edukacji, zachet lub sankgcji. Polsko-niemiecki tandem moze tez w Europie wy-
stepowac z nowymi pomystami jesli chodzi o zywnos$¢ ekologiczna. Nalezatoby
wzmocni¢ ponadgraniczne badania i rozwdj w zakresie polityki energetycz-
nej i klimatycznej, w szczegdlnosci w kwestiach technologicznych, ale takze
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w kwestiach dotyczacych tzw. ,zielonej gospodarki”. Niemcy i Polska potrze-
buja zZrédet energii, ktére sg innowacyjne, w duzej mierze zapewniaja bezpie-
czenstwo dostaw i nie zagrazaja konkurencyjnosci gospodarek narodowych.
Niemcy i UE sg $wiatowymi pionierami w budowaniu gospodarki ubogiej
w CO2. Ani Niemcy, ani UE nie moga jednak spoczac¢ na laurach. Konieczne jest
zachowanie niezbednego stopnia samokrytyki: wszystkie uprzemystowione
panstwa Zachodu, mimo technologicznego postepu, w dalszym ciggu nalezg do
najwiekszych trucicieli Srodowiska naturalnego i producentéw CO? na Swiecie.
Jeszcze bardziej zatem niz dotychczas trzeba starac sie pokazywac przyktad
dobrych praktyk i zawalczy¢ o przemyst ubogi w CO? na catym Swiecie.

O solidarny rynek wewnetrzny energii

Nasza wizjg i konkretnym celem jest prawdziwie solidarny wewnetrzny ry-
nek energetyczny UE obejmujacy mozliwie wszystkie nosniki energii. Bytby
on odpowiedzig na postulaty zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii
i przyspieszenia transformacji energetycznej. Dzieki rozbudowie i zintegro-
waniu infrastruktury, takiej jak sieci przesytowe, transgraniczne potaczenia
miedzysystemowe i (wirtualne) magazyny energii, mozna by stworzyc¢ zopty-
malizowang polsko-niemieckg, a takze europejska sie¢ energetyczna. Aktywna
zewnetrzna polityka energetyczna powinna doprowadzi¢ do utworzenia unij-
nego funduszu na rzecz innowacji chronigcych srodowisko naturalne, z kto-
rego mogtyby korzystac kraje spoza Unii, mniej w tym wzgledzie rozwiniete.
Potrzebujemy kompleksowej strategii na rzecz socjo-ekologicznej zmiany, by
witaczy¢ w nig takze mniej zasobne kraje.

Transformacja energetyczna udac sie moze tylko woéwczas, kiedy zreduku-
je sie zuzycie waznych surowcéw i w petni przestawi energetyke na surow-
ce odnawialne i wydajne technologie. Przede wszystkim musi ona nastgpic¢
w sposéb demokratyczny i zdecentralizowany. Bardzo wazne jest zapobiega-
nie powstaniu nowych, gigantycznych monopoli energetycznych, skoncentro-
wanych bardziej na zyskach niz na celach klimatycznych czy obronie intere-
sow konsumentéw. Stuzy¢ temu powinno wsparcie dla lokalnych dostawcéw
energii, pozyskiwanej z odnawialnych, lokalnie dostepnych Zrédet, pomoc dla
spoétdzielni energetycznych, powrét elektrowni i wodociggdw pod zarzad sa-
morzaddw (wzglednie ich zatrzymanie w sektorze publicznym) oraz przydziat
publicznych zaméwieh wytacznie przedsiebiorstwom przyjaznym klimato-
wi. Elektrownie kogeneracyjne mogg wspomoc przedsiebiorcow w reduk-
cji emisji gazéw cieplarnianych i jednoczesnie zastosowaniu wydajniejszych
obiektéw przemystowych.

000000000



Wieksze zobowigzania dla producentéw i duzych
uzytkownikow energii

Wiekszej sprawiedliwosci w Europie stuzyé powinno przeniesienie kosztéw
transformacji energetycznej z indywidualnych uzytkownikéw na wytwércéw
energii oraz przemyst. W catej Europie nalezy tez pilnie rozliczy¢ poszczegolne
przedsiebiorstwa ze zuzycia przez nie surowcow. Z nieuzasadnionych przywi-
lejoéw korzystat tutaj w przesztosci przemyst samochodowy i transport. Ich za-
stosowanie nie przyniosto znaczacych zmian, jesli chodzi o negatywny wptyw
ruchu samochodowego na srodowisko. Pilnie potrzebna jest takze jeszcze
dalej idaca reforma handlu certyfikatami emisji gazow, ktéra cene surowcow
kopalnych uzupetnitaby o koszty ekologiczne.

Najlepiej stuzy ochronie surowcéw niedoceniana efektywnos$é energetyczna.
Dotychczas niemal zupetnie nie wspierano jej na ptaszczyznie UE, a w razie
zachodzacych nieprawidtowosci - brakowato sankcji. W kwestii tej powinno
sie postawi¢ na pozytywne zachety. Niemcy mogtyby stuzy¢ przyktadem dla
europejskich systeméw takich zachet, np. w dziedzinie termomodernizacji
budynkéw. Dla lepszej orientacji konsumentéw i unikniecia nieuprawnionego
pseudoekologicznego marketingu (Greenwashing) mozna by stworzy¢ euro-
pejski znak jakosci albo ranking przedsiebiorstw i koncernéw pod wzgledem
przestrzegania przez nie wymogoéw klimatycznych i surowcowych.

Europa bez energii atomowej

Niemcy z troska przygladaja sie polskim planom budowy elektrowni atomo-
wych. Co prawda nie nalezy oczekiwac ich rychtej realizacji, jednak energia
atomowa wielu Polakom wydaje sie gwarancja bezpieczenstwa energetyczne-
go i niezaleznosci energetycznej. Te potrzeby sg uzasadnione i Niemcy powin-
ny to narazie zaakceptowac.

Obowigzuje jednak takze zasada: energia atomowa w jednym kraju zagraza
wszystkim pozostatym. Naszym celem jest Europa wolna od atomu. Rozwigza-
niem musza by¢ wiec inne sposoby zapewnienia bezpieczenstwa energetyczne-
g0 i niezaleznosci przy uzyciu trwatej i czystej energii. Nie wystarczy postawic
Polski pod pregierzem. Takze i w tym zakresie Niemcy, jako pionier odejscia od
energii atomowej (co byto i jest przez strone konserwatywng z catych sit od-
suwane w czasie), nie moga na tym poprzestac. Ponadgraniczne, obywatelskie
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protesty przeciwko obiektom jagdrowym np. na granicy niemiecko-francusko-
-belgijskiej dowodza, ze w spoteczenstwie obywatelskim w Europie debata na
temat energii atomowej od dawna jest juz obecna. Powinno sie to odbi¢ wiek-
szym echem takze na ptaszczyznie politycznej. Nalezy wspierac istniejacy ka-
pitat obywatelski i obszernie informowac spoteczenstwo o wadach i zaletach
wszystkich zrédet energii. Politycy - réwniez na poziomie lokalnym i regional-
nym - powinni wprowadzi¢ Scistg polsko-niemiecka wspdtprace w obszarze
polityki energetycznej i klimatycznej, a jednoczesnie zidentyfikowaé sensowne
dwustronne projekty i je razem realizowaé. Ze strony niemieckiej w centrum
zainteresowania mogtaby sie znalez¢, przy okazji tej politycznej wspotpracy,
w szczegdlnosci transformacja energetyczna.
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Oswiata, nauka
| spoteczenstwo
obywatelskie

Opowiadamy sie za materialnym wsparciem dla europejskiej
oswiaty, ktéra otwiera nowe szanse i gwarantuje w przysztosci
petny udziatw zyciu spotecznym. Takze europejskiej nauce nalezy
przyznac nalezna jej range. Stawiamy na aktywne spoteczenstwo
obywatelskie w Europie, wraz z krytyczng opinig publiczna. Jest
to nasz wktad w przysztosc i stabilnos¢ europejskiej demokracji
i zapobieganie prawicowym, populistycznym i ekstremistycznym
tendencjom.

Synergia spotecznego udziatu

Oswiata, nauka i spoteczeristwo obywatelskie to trzy dziedziny, w ktérych
mozna zazegnac niebezpieczenstwo wykluczenia stabszych z udziatu w zyciu
spotecznym, politycznym i gospodarczym. Dziatania w tym kierunku podej-
mowac trzeba na poziomie narodowym i bilateralnym, a takze w ramach catej
Unii Europejskiej. Jesli nawet UE nie ma w tych trzech dziedzinach wtasnych
kompetencji, to praktycznie realizuje je koordynujac reformy (proces bolon-
ski), realizujac wspdlne projekty badawcze (VIII Ramowy Program Badawczy)
i programy wymiany (Erasmus/Leonardo da Vinci), czy tez wsparcia dla spo-
teczenstwa obywatelskiego (Europe for Citizens). We wszystkich trzech dzie-
dzinach mozna by takze skorzystac ze wspdélnych polsko-niemieckich, lub tez
polskich oraz niemieckich doswiadczen, ktére wspiera¢ moga budowanie do-
brej oswiaty, innowacyjnej nauki i silniejszego spoteczenstwa obywatelskiego.

Oswiata i wyksztatcenie zawodowe szansa dla
mtodych ludzi

Dobra edukacja zwieksza szanse mtodych ludzi na znalezienie odpowiednie-

g0 miejsca w spoteczenstwie i korzystanie z gospodarczych sukceséw Europy.
Oswiata wzmacnia wiez spoteczna. Awans spoteczny mozliwy jest dopiero
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wtedy, gdy o dostepie do szkoty i uczelni nie decyduje pochodzenie. W regio-
nach strukturalnie stabszych, borykajacych sie na dodatek z demograficzny-
mi wyzwaniami, o$wiata zwieksza szanse na innowacyjne rozwigzywanie lo-
kalnych i regionalnych probleméw. W dalszym ciggu niepokojaca jest, takze
w Niemczech, liczba uczniéw przerywajacych nauke szkolna, co zagraza ich
integracji w spoteczenstwie. Niezbedne s3 tu pilne dziatania. Potrzebne s3
lepsze szkoty, nowe koncepcje nauczania oraz wsparcie uczniéow z socjalnymi,
rodzinnymi czy kulturowymi problemami. Konieczna bytaby w tym celu rychta
reforma ksztatcenia nauczycieli, przynajmniej w Polsce i w Niemczech.

Zmiany demograficzne w Europie powoduja, ze trzeba sie liczy¢ ze spadkiem
liczby ucznioéw i studentéw. Sytuacja taka stata sie w niektérych krajach juz
rzeczywistoscia, w innych wkrétce nastgpi. By mimo tego wyksztatci¢ w Eu-
ropie odpowiednio wykwalifikowane kadry, w szkotach oraz uczelniach wyz-
szych potrzebna jest ofensywa inwestycyjna i innowacyjna. Mniej liczne rocz-
niki umozliwiajg poprawe jakosci oferty edukacyjnej. Celowe utrzymywanie
infrastruktury oswiatowej w obszarach wiejskich pomocne bytoby w wyréw-
naniu szans edukacyjnych w poréwnaniu z aglomeracjami.

Za celowe uwazamy z zasady szerokie wsparcie dla wielojezycznosci w Euro-
pie. Mozliwie w catej Unii powinno sie oferowac, précz nauki jezyka angielskie-
go, takze nauke jeszcze jednego jezyka UE. Realizacje rozbudowy takiej oferty
utatwityby $rodki europejskie. Zainteresowanie naukg jezykéw obcych mozna
juz wezesnie pobudzac poprzez wymiane uczniow i mtodziezy, kontakty miast
partnerskich itp.

Nauka motorem postepu

Efektywna nauka bazuje na systemie, ktéry umozliwia interdyscyplinarng
konkurencje. Moze on funkcjonowac tylko wéweczas, gdy nauka i badania nie
sg ograniczone materialnymi niedostatkami czy politycznymi wptywami przy
wyborze dziedzin lub tematéw. Oprécz wktadu w utrzymanie i zwiekszenie
gospodarczej efektywnosci europejskich spoteczenstw, nauka powinna tez
przyczyniac sie do tworzenia innowacyjnych rozwigzan przysztych probleméw
spotecznych. Dobra nauka wzmocnitaby w taki sposéb spoteczefstwo (w tym
obywatelskie) i zaopatrzytaby je w nowe narzedzia zmian. Pogon za wydajnos-
cig i dazenie do perfekcji nie powinny prowadzi¢ do tego, ze przed wieloma
zainteresowanymi osobami $wiat nauki zamyka podwoje, i do preferowania
wybranych instytutéw kosztem innych. Wszyscy absolwenci ze stopniem li-
cencjata powinni mie¢ mozliwos¢ kontynuowania nauki na studiach magister-
skich.
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Sita spoteczenstwa obywatelskiego

Silne spoteczeristwo obywatelskie jest warunkiem funkcjonowania demokracji
w Europie i jej panstwach cztonkowskich. Wyksztatcenie i wiedza sg konieczne
dla politycznej partycypacji i wptywu spoteczenstwa obywatelskiego na wybor
wtasciwych rozwigzan dla aktualnych wyzwan. Nauka, dziatajaca jako czynnik
mobilizujacy, przejmuje funkcje innowacyjne, analizujac i opisujac sposoby
rozwigzywania aktualnych probleméw. Zachecajacy jest sukces Europejskiej
Inicjatywy Obywatelskiej (EIO) ,Right2Water*, dzieki ktérej po raz pierwszy
udato sie obywatelom Unii aktywnie uczestniczy¢ w przygotowywaniu agen-
dy Komisji Europejskiej. Zaréwno UE, jak i politycy krajow cztonkowskich po-
winni propagowac EIO i zacheca¢ obywateli do korzystania z tej mozliwosci
wywierania bezposredniego wptywu na polityke unijna, tworzona w - jak sie
czesto uwaza - ,odlegtej” Brukseli. Naszym zdaniem wazne jest umacnianie
instrumentu bezposredniej demokracji w UE. Jesli unijni prawodawcy mogliby
udoskonali¢ ten instrument, nalezatoby jak najszybciej rozpoczaé¢ potrzebne
do tego reformy.

Tam, gdzie brakuje zorganizowanego i spontanicznego obywatelskiego dzia-
tania, tam cierpi tez demokracja. Polityka przestaje stuzy¢ wyborowi najlep-
szych drég rozwoju spoteczenstwa i wiasciwej kontroli instytucji politycznych.
Zamiast tego zmienia sie w bezosobowg administracje. Prowadzi to do braku
perspektyw i nastepnie do frustracji w spoteczenstwie, ktére staje sie podatne
na zta polityke, albo nawet populistyczne i ekstremistyczne wptywy.

Prawicowy populizm i ekstremizm trzeba w catej
Europie zdusi¢ w zarodku

Polska i Niemcy, tak jak inne unijne panstwa, nie sg wolne od prawicowych
tendencji populistycznych i ekstremistycznych. Dramatyczne wydarzenia
ostatnich lat w innych czesciach Europy (np. skrajnie prawicowe ataki
w Norwegii), a takze w Niemczech (przede wszystkim morderstwa terro-
rystycznej grupy NSU) i w Polsce (np. uniemozliwiona préba zamachu na
instytucje rzadowe czy najnowsze neonazistowskie i antysemickie incydenty)
dowodzg, Ze ciagle nalezy umacniac liberalng demokracje w Europie i broni¢
jej. Popieramy postulat stworzenia ogdlnoeuropejskiej strategii przeciw
prawicowemu ekstremizmowi. Do tego potrzebne jest jednoznaczne
okreslenie politycznych akcentéw, skutecznych procedur prawnych
i karnych oraz odpowiednie dofinansowanie. Nalezy zagwarantowacé ochrone
iwsparciedlamniejszosci. Zadamy takze, zeby przeciwdziatanie prawicowym,
rasistowskim, antysemickim i antymuzutmanskim lub innym podobnym
tendencjom traktowac z nalezyta powaga. Spoteczno-polityczna oswiata
i wychowywanie w duchu demokracji od najmtodszych lat, a takze wsparcie
dlazajmujacych sie tymi problemamiobywatelskich inicjatyw i stowarzyszen,
muszg stac sie w catej Europie rzeczywistoscia.
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Rozszerzenie UE oraz
polityka zagraniczna
| bezpieczenstwa

Pragniemy Unii Europejskiej skutecznie funkcjonujacej na are-
nie miedzynarodowej, dziatajacej na rzecz pokoju i demokraciji.
Unii, ktéra w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa moéwi jed-
nym gtosem i stawia na koordynacje, a nie na narodowe interesy.
Unia przysztosci pozostaje otwarta dla krajéw zainteresowanych
przystapieniem do niej i angazuje sie w swoim sasiedztwie.

Europa na swiecie

Widac jak na dtoni, Zze pojedyncze europejskie kraje tracg swe miedzynarodowe
znaczenie, a punkty ciezkosci w wymiarze globalnym przesuwajg sie. Szczegdl-
nie dotyczy to polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. UE powinna by¢ przygo-
towana na przyjecie wiekszej odpowiedzialnosci takze poza swymi granicami.
W rozstrzygajacych momentach dochodzg jednak do gtosu wewnetrzne po-
dziaty, co podwaza wiarygodnos¢ UE. Tak byto niedawno np. podczas Arabskiej
Wiosny, w kwestii militarnej interwencji w Libii i w Mali. Bez NATO czy USA Unia
Europejska czesto z trudnoscig radzitaby sobie w kwestiach bezpieczenstwa
i obrony. Przyczyna tego jest m.in. fakt, ze UE i jej kraje cztonkowskie zajmuja
sie gtéwnie zwalczaniem wewnetrznego kryzysu i nie pozostaje im wiele sit, by
dawac impulsy polityce zagranicznej. Europejski olbrzym gospodarczy w spra-
wach zagranicznych i bezpieczenstwa wydaje sie czesto kartem. Obie te dziedzi-
ny pozostajg przede wszystkim domeng narodowsa panstw cztonkowskich. Tak-
ze Polska i Niemcy w ostatnich latach nie zawsze moéwity jednym gtosem (patrz
wojna w lraku) i réznie rozktadaty akcenty. Tym niemniej polityka zagraniczna
i bezpieczenstwa, wraz z politykg obronng, sg polem do demontazu narodowych
bastionéw i tworzenia zjednoczonej Europy, zdolnej do dziatania i przewodzenia
w skali miedzynarodowe;.
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Lepsza koordynacja wspodlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa (WPZiB) oraz wspodlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony (WPBiO)

Droga ku powaznemu wzmocnieniu unijnej koordynacji obu polityk moze by¢
poszerzenie zakresu decyzji podejmowanych kwalifikowang wiekszoscig gto-
sow. Co prawda wymaga to od panstw cztonkowskich przekazania wspdlnocie
swych suwerennych praw, jest jednak jedyna szansa dla Europy jako catosci na
osiggniecie skutecznosci na arenie miedzynarodowej.

W miejsce prowadzenia narodowych polityk zagranicznych i koncentrowania
sie na poszerzaniu i zachowaniu wtasnych sfer wptywéw, potrzebne bytoby
umacnianie UE w miedzynarodowych strukturach. Tak wiec state miejsce UE
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ (takze w MFW i Banku Swiatowym) bytoby
wazniejsze niz przyznanie takiego miejsca Niemcom. Priorytetem powin-
no by¢ umacnianie i rozbudowa Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych
(ESDZ) i iciste jej powigzanie z narodowymi stuzbami dyplomatycznymi. Prze-
de wszystkim duze kraje unijne powinny czesciej niz dotychczas siegac po za-
soby ESDZ i umacniac jej pozycje jako reprezentanta UE na $wiecie.

Poolingandsharing,czyliudostepnianie potencjatuwojskowegotakzeinnymkra-
jom unijnym, jest wtasciwym srodkiem dla europejskich zdolnosci obronnych,
szczegoblnie w czasach kurczacych sie budzetéw i rosnacych wyzwan stojacych
przed Europa. Polska i Niemcy mogtyby odegraé tu pionierska role, np. two-
rzac wspélng marynarke unijnych panstw nadbattyckich. W sredniej i dtuzszej
perspektywie powstaé powinna Europejska Armia. Jej uzycie, po wyczerpaniu
politycznych i innych cywilnych srodkéw, bytoby ostatecznym sposobem za-
pewnienia pokoju i zapobiezenia tamaniu praw cztowieka (,Responsibility to
protect”), zgodnie z prawem miedzynarodowym i wedtug jasnych kryteriow.
Koniecznej demokratycznej legitymacji do uzycia europejskich sit zbrojnych
powinien udziela¢ Parlament Europejski. Nalezy wiec odpowiednio wzmocni¢
kontrole Parlamentu w kwestiach dot. WPZiB i WPBIiO. W utworzonejw 2012
r. Miedzyparlamentarnej Konferencji ds. WPZiB/WPBIO Parlament Europej-
skijest jednak, w poréwnaniu do delegacji narodowych, stabo reprezentowany.
Zreszta Konferencja do tej pory otrzymata niewielkie kompetencje decyzyjne.

W wymiarze miedzynarodowym UE powinna jeszcze usilniej wystepowaé na
rzecz rozbrojenia, likwidacji broni atomowej i Scistej kontroli eksportu broni,
i starac sie w tym zakresie o jednolite stanowisko. Szczegdlna odpowiedzial-
nos$¢ przypada Niemcom jako waznemu eksporterowi srodkéw bojowych. Eks-
port broni mozna by ograniczy¢ poprzez rygorystyczne, jednolite i przejrzyste
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uregulowania unijne i obowigzek zgody Parlamentu Europejskiego na dostawy
uzbrojenia z obszaru UE.

Europa pozostaje otwarta - polityka rozszerzenia
i polityka sgsiedztwa

Najwazniejsze zagraniczne pole dziatania Unii Europejskiej znajduje sie w jej
bezposrednim sasiedztwie. W zywotnym interesie UE jako przestrzeni prze-
strzeniwolnosci, bezpieczenstwai sprawiedliwosci jest jej rozszerzenie nainne
europejskie krajeiwspomaganie sasiednich panstww ich drodze do demokracji
istabilnosci.Rozszerzenie UE okraje Europy Wschodnieji Srodkowej, wtym Pol-
ske, to historia petna sukcesow. Teraz uwaga skierowana jest przede wszystkim
na Batkany Zachodnie, z ktorych jako pierwsza do UE przystgpita Chorwacja.
Dlapanstw tego regionu, nadal po czesci borykajgcego sie z etnicznymi konflik-
tami, brakiem politycznej stabilnosci i trudnosciami gospodarczymi, perspek-
tywa unijnej akcesji jest najwazniejszym impulsem do reform. Swiadcza o tym
np. osiggniete ostatnio postepy w skomplikowanych stosunkach pomiedzy
Serbig i Kosowem. Takze wobec Turcji, majacej perspektywe cztonkostwa,
polityka europejska powinna by¢ mniej rygorystyczna. Ponowne podjecie ne-
gocjacji akcesyjnych z tym krajem bardziej przystuzytoby sie reformom i prze-
strzeganiu europejskich standardow, takich jak praworzadnos$¢ oraz wolnosc
wypowiedzi i prasy, niz polityka blokowania. Ostatnie protesty w Turcji udo-
wodnity, jak wielu jej obywateli opowiada sie za demokracjg i wspoétdecydo-
waniem, a przeciwko tendencjom autorytarnym. Brama do Unii Europejskiej
powinna zatem by¢ otwarta. Btedem bytoby réwniez zaniechanie mozliwie
Scistego powiazania Turcji z UE, z uwagi na znaczenie tego kraju w dziedzinie
handlu i polityki bezpieczenstwa.

Poddawanie w watpliwos¢ perspektywy akcesyjnej, obiecanej juz panstwom
Zachodnich Batkanéw i Turcji, szkodzitoby dynamice ich reform, i bytoby nie-
uczciwe i nieszczere. UE musi zasygnalizowac swojg otwartosc: ten, kto spet-
nia skadinad stusznie wymagajace kryteria akcesyjne, moze do niej przystapic.
Ztagodzenie kryteriéw bytoby tak samo btedne, jak kategoryczna odmowa
wobec (potencjalnych) kandydatéw, nawet jesli moga oni by¢ dalece nieprzy-
gotowani do akcesji. W debatach o rozszerzeniu Unii, czesto petnych powscia-
gliwosci i populizmu, Polska jako ,mtody cztonek” odnoszacy sukcesy, oraz
Niemcy jako gtos wptywowy, a ostatnio niestety takze ,hamulcowy”, powinny
wspodlnie podejmowac starania o etyczne traktowanie krajéw zainteresowa-
nych akcesja. Negocjacje akcesyjne powinny by¢ rozpoczynane z wiekszym
wyprzedzeniem i ewentualnie by¢ obliczone na dtuzszy okres, tak, aby opty-
malnie wykorzystac je jako motor bardziej dynamicznych reform.
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W obecnych i przysztych procesach akcesyjnych w wiekszym stopniu za-
angazowane powinno zosta¢ spoteczenstwo obywatelskie, reprezentujace
kraje zainteresowane przystgpieniem do UE, czy to przy wypracowywaniu
wskaznikéw i raportéw o poczynionych postepach, czy tez wrecz przy pro-
wadzeniu negocjacji. Bardziej ozywiona wymiana ze spoteczenstwem obywa-
telskim panstw cztonkowskich UE wzmocnitaby takze w samej UE spotecz-
na akceptacje dla rozszerzenia. Tak wiec np. studenci z krajéw kandydujacych
z Batkanéw Zachodnich powinni mie¢ mozliwos¢ uczestniczenia w programie
Erasmus. Dla spoteczenistwa obywatelskiego najwazniejszym pomostem do
UE bytyby umowy o liberalizacji przy udzielaniu wiz. Kraje, z ktérymi UE wspot-
pracuje w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS), nie s dla niej tatwy-
mi partnerami. Zaréwno w Partnerstwie Wschodnim, jak i w potudniowym
wymiarze EPS, UE konfrontowana jest z sgsiadami znajdujacymi sie w trans-
formacji, badzZ tez panstwami rzadzonymi autorytarnie, czesto wykazujacymi
gtebokie deficyty w sferze demokracji, i bardzo niestabilnymi. Z drugiej strony
niedawne powstania w pétnocnej Afryce pokazaty, jak wielki potencjat zmian
i przetomoéw tkwi w tych krajach. UE nieustannie musi upominac¢ sie o demo-
kratyzacje i poszanowanie praw cztowieka oraz praw obywatelskich. Pozytyw-
ne zmiany nie powinny by¢ jednak warunkiem wspotpracy UE z krajami objety-
mi EPS, tylko celem tej wspotpracy.

Polska jest szczegélnie zaangazowana w Europejskg Polityke Sasiedztwa,
przede wszystkim wobec panstw Partnerstwa Wschodniego. Zaangazowanie
to powinno uzyskac wszelkie wsparcie ze strony Niemiec. Dla krajéw Partner-
stwa Wschodniego zniesiony powinien zosta¢ obowigzek wizowy na obszarze
catej UE, co utatwitoby spoteczne kontakty i umozliwito lepsze poznanie UE.
Woysoki priorytet nalezy sie wsparciu wymiany mtodziezy i studentéw, tak jak
i wzmocnieniu obywatelskiego Forum Partnerstwa Wschodniego. Réwniez
w wymiarze potudniowym EPS nalezatoby potozy¢ nacisk na rozwoj demo-
kratycznego i krytycznego spoteczenstwa obywatelskiego. Wieksza uwaga
nalezy sie przy tym instytucjom wspierajgcym demokracje, jak np. fundacjom
politycznym, ktére w sposéb sprawny, elastyczny i niebiurokratyczny wspiera-
ja procesy demokratyczne i ich aktoréw w krajach objetych EPS.

Wspdlnie utrzymywac bliskie kontakty z Rosja

Zaréwno dla Polski, jak i dla Niemiec kontakty z Rosjg majg szczegdlne znacze-
nie. Stosunki polsko-rosyjskie oraz niemiecko-rosyjskie ksztattuja sie jednak
bardzo odmiennie i nie sg wolne od problemow i réznic intereséw. Mimo tego,
a moze witasnie dzieki temu, Polska i Niemcy moga w poszczegdlnych dziedzi-
nach wystepowaé wspdlnie i ksztattowac stosunki Rosji z Unig Europejska
w sposéb aktywny i zorientowany na przysztosc. Procz polityki energetycz-
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nej dziedzinami tymi mogtoby by¢ wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego
w Rosji, konstruktywne wtaczenie tego kraju w rozwdj Partnerstwa Wschod-
niego czy wykorzystanie potencjalnej roli Rosji jako mediatora w Syrii i innych
krajach, jak rowniez zacie$nianie spotecznych kontaktow. Wazna bytaby przy
tym zaréwno szczera, a zarazem krytyczna postawa wobec tego, co dzieje sie
w rosyjskiej polityce wewnetrznej, jak i starania, by Rosja nie izolowata sie od
UE. Dlatego nalezatoby wypracowac¢ nowy rodzaj polsko-niemiecko-rosyj-
skiego, a takze europejsko-rosyjskiego partnerstwa. Europa potrzebuje Rosji,
a Rosja potrzebuje Europy.
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Stosunki dwustronne

Pragniemy ozywionego polsko-niemieckiego partnerstwa, roz-
nigcego sie od retoryki i symboliki minionej polityki pojedna-
nia. Nie chodzi przy tym o unikanie tematéw historycznych, ale
o dbanie o nowg kulture dyskursu. Duzj role do odegrania maja
tu mtodziez i spoteczenstwo obywatelskie. Obie strony powinny
z zaangazowaniem dostarczaé instytucjom politycznym impul-
sow do wspotpracy w konkretnych dziedzinach. Oczywiscie na-
lezy zapewnic potrzebna ku temu infrastrukture.

Aktywne stosunki bilateralne pozbawione rutyny

W swiadomosci elit politycznych i opinii publicznej ksztattowanej przez me-
dia tematy dwustronne ustapity kwestiom ogélnoeuropejskim. Nadal jednak
czyms$ szczegbdlnym pozostaje polsko-niemieckie sgsiedztwo i partnerstwo.
W przesztosci w kontaktach tych dominowata symbolika, co z pewnoscia byto
konieczne i wazne. Takze dzisiaj polsko-niemieckie drogowskazy historyczne
muszg pozostawac widoczne w dwustronnej polityce, a kontakty pielegnowa-
ne réwniez w kategoriach symbolicznych.

To jednak nie wystarcza i przestato miec najistotniejsze znaczenie biorac pod
uwage rozwdéj stosunkoéw polsko-niemieckich. W ostatnich latach osiggnety
one bowiem, szczegdlnie na szczeblu pozarzadowym, taka jakosc i intensyw-
nos¢, jaka byta niewyobrazalna w momencie podpisywania polsko-niemieckie-
go Traktatu o Dobrym Sasiedztwie i Przyjaznej Wspoétpracy w 1991 r. Mimo
ze osiggnelismy ten nowy etap dobrych stosunkdéw, nie mozemy lekcewazy¢
wciaz istniejacych deficytéw i potrzeb spoteczenstwa obywatelskiego po obu
stronach granicy. Od dtuzszego czasu bowiem spoteczernstwo obywatelskie
jest motorem polsko-niemieckich projektéw, wskazujgc panstwowym pod-
miotom pola wspétpracy, w ktérych jest potrzeba dziatania, i rozwijajagc w ten
sposéb wzajemne stosunki. Stanowi to konieczng podstawe dalszej stabilizacji
i pielegnacji fundamentow, ktére udato sie zbudowac w naszych relacjach.
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Rozsadne ujecie tematow historycznych

Ostatnie spory o film ,Nasi ojcowie, nasze matki” pokazaty, ze historia nadal
jest w stosunkach polsko-niemieckich tematem delikatnym. Ponownie wska-
zaty na koniecznos¢ traktowania kwestii historycznych z najwyzszym zrozu-
mieniem punktu widzenia drugiej strony. Brakuje tu wcigz wiedzy i empatii.
Odpowiednio merytorycznie ukierunkowany i finansowo dobrze wyposazony
fundusz na realizacje wspdlnych projektéw rezyserskich, ktéry wspieratby
produkcje w duchu europejskim, w nowoczesny sposéb wyciggajace konstruk-
tywne wnioski z historii, mogtby by¢ zachetg do tworzenia niezaleznych pro-
dukcji filmowych. Bardzo waznym projektem jest takze wspdlny podrecznik
historii europejskiej, wcigz postulowany i zachwalany przez politykéw. Projekt
ten powinien zostac jak najszybciej zrealizowany. Po publikacji podrecznika,
powinien by¢ dopasowany do poszczegdlnych metod nauczaniaiw jak najszer-
szym zakresie uzywany w edukacji historycznej i polityczne;j.

Inicjowaé wspdlne debaty na poziomie europejskim

Stosunki polsko-niemieckie w ostatnich dziesiecioleciach zmienity sie z prob-
lematycznych w jak najbardziej udane. Te historycznie wyjatkowa sytuacje
nalezy wykorzystaé, biorgc pod uwage nie tylko dwustronnos$¢ tej relacji.
W przysztosci decydujace bedzie, czy uda sie uruchomi¢ dynamiczny tandem,
ktory w debatach spoteczenstwa obywatelskiego o aktualnych wyzwaniach
prezentowatby progresywny punkt widzenia. Jednoczesnie w obszarach,
gdzie ich brakuje, inicjowane musza by¢ wspélne projekty i nadawane impulsy,
by czynniki, ktére wptynety na sukces stosunkéw polsko-niemieckich, wyko-
rzysta¢ rowniez na ptaszczyznie UE oraz poza nia.

Stawiamy na mtodziez

Od lat politycy oficjalnie uznaja znaczenie spotkan dzieci i mtodziezy z obu
krajéw w ramach Polsko-Niemieckiej Wspotpracy Mtodziezy. Nalezy jednak
wzmocnic finansowanie tej organizacji, aby moc w przysztosci wspierac wie-
cej konkretnych przedsiewziec. Do lepszej jakosci spotkan mtodych obywateli
mogtby dtugofalowo przyczyni¢ sie dobrowolny, spoteczny rok sasiedztwa.
Inicjatywa taka pogtebitaby zainteresowanie krajem sgsiadéw i pomogta lepiej
poznac jego jezyk. Zintensyfikowana powinna zostac réwniez wymiana mto-
dziezy ze szkét zawodowych, by w przysztosci kontakty polsko-niemieckie mo-
gty dotyczyc szerokich kregdw spoteczenstwa.
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Lepsza wspétpraca regionalna

Nalezy istotnie zreformowac struktury instytucji typu Polsko-Niemiecka Ko-
misja Miedzyrzadowa ds. Wspotpracy Regionalnej i Przygranicznej, tak, aby
staty sie one miejscem faktycznej wymiany miedzy regionami przygranicznymi
i rzadami na szczeblu panstwa. Aby w petni wykorzystac istniejgce mozliwosci
wspotpracy, polsko-niemiecki region przygraniczny potrzebuje kompleksowe;j
strategii i rozbudowane;j infrastruktury komunikacyjnej. Regionalne potrzeby
powinny by¢ traktowane w Warszawie i Berlinie przychylnie i z catg powaga.
Istnieje na przyktad mozliwosc¢ Scislejszej wspdtpracy krajéw nadbattyckich -
przede wszystkim w dziedzinie sSrodowiska naturalnego i infrastruktury, a tak-
ze kultury - zaréwno na forach takich jak Rada Panstw Morza Battyckiego, jak
i na poziomie spoteczenstwa obywatelskiego. Zagtebie Ruhry i Slask mogtyby
natomiast intensywniej wymieniac sie doswiadczeniami w zwigzku z perspek-
tywa rezygnacji z wegla jako Zrédta energii, a takze dotyczacymi gospodarcze-
go i kulturalnego rozwoju regionalnego. Jako ciekawy projekt przysztosci na
szczeblu partnerstwa miast obu krajéw mogtaby powstaé platforma wymiany
doswiadczen w kwestiach dotyczacych rozwigzywania probleméw imigracyj-
nych i integracyjnych, tym bardziej, ze i Polska staje sie coraz czesciej krajem
docelowym dla imigrantow.

Rzeczowego podejscia wymaga problem przestepczosci w polsko-niemieckim
regionie przygranicznym. W poréwnaniu z latami 90. XX w., notowane tu liczby
popetnianych przestepstw spadty, jednak od czasu poszerzenia strefy Schen-
gen ponownie obserwuje sie ich wyrazny wzrost. Polityczna reakcja na to po-
winna pozostad rzeczowa i roztropna, aby nie odbita sie na akceptac;ji dla swo-
body przemieszczania sie. Jednoczesnie nalezy wcigz usprawnia¢ wspotprace
policji, sadow i stuzb celnych, np. finalizujac rozmowy na temat nowej umowy
o wspotdziataniu policji obu krajéw.

Szybkie potaczenia komunikacyjne powinny miec
priorytet

Nowoczesne i szybkie potaczenia komunikacyjne sa niezbedne dla rozwoju
gospodarczego i kulturalnych kontaktéw obu krajéw, szczegdlnie w regio-
nie przygranicznym. To, czy Polsce i Niemcom uda sie predko osiggna¢ w tym
wzgledzie znaczacy postep, bedzie probierzem, jak powazne s3 ich deklaracje.
W nadgranicznym ruchu kotowym zrealizowano konieczne inwestycje, jednak
sytuacja w ruchu kolejowym jest nadal dalece niezadowalajaca. Co prawda za-
warto kilka umoéw (elektryfikacja trasy Berlin-Szczecin, czy kolejowa umowa
ramowa), jednak droga do konkretnej, odczuwalnej przez pasazeréw popra-
wy jest o wiele za dtuga. Nalezy nada¢ wieksze znaczenie tworzeniu planéw
i prawnych warunkéw ramowych oraz udostepnic¢ srodki inwestycyjne. Jesli to
niezbedne, nalezy niezwtocznie siegnac po srodki unijne.
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Podsumowanie i wnioski

Niniejsze opracowanie prezentuje nasze wizje i praktyczne pomysty na stwo-
rzenie prawdziwie solidarnej Europy. Nasze idee nie wynikajg z narodowych
pobudek, lecz jako wtasciwag droge wskazuja na rozwigzania wspoélnotowe.
Nie wolno ryzykowac przysztoscig Europy, dlatego trzeba dazy¢ do wyzszego
stopnia integracji w oparciu o demokracje.

Nasza wspdlna wizja przysztej Europy opiera sie na filarach réwnych szans,
solidarnosci, wolnosci, poszanowania zasobéw naturalnych oraz zaangazo-
waniu obywatelskim, politycznym i spotecznym. Nowa, silna Europa bedzie
mogta wnosi¢ impulsy na rzecz spoteczno-ekologicznego rozwoju takze w in-
nych czesciach $wiata. Pragniemy, aby na fundamencie tych wartosci mozliwie
szybko zbudowac polityczng Unie, w ktérej polityka i gospodarka stuzg oby-
watelom, a nie odwrotnie. Niezbedna do tego jest dalej idgca demokratyzacja
UE i jej wsparcie ze strony aktywnego spoteczenstwa obywatelskiego, ktére
bedzie stanowi¢ krytyczng opinie publiczna.

Majac $wiadomos¢ cierpien, jakich doznat nasz kontynent w przesztosci,
oraz utrzymujacych sie kryzyséw, my, mtode Europejki i mtodzi Europejczycy
z Polski i Niemiec doceniamy wartos$¢ Europy. Dlatego zadamy od jej politycz-
nych i ekonomicznych decydentéw koniecznych reform, ktére trwale uchronia
Europe przed kryzysami. Apelujemy zatem do polskich, niemieckich i innych
europejskich politykow wszystkich partii, aby nie zaniechali staran o silng, od-
wazna i solidarng Unie Europejska przysztosci.
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