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Zwiazki zawodowe w Polsce - aktualna sytuacja, struktura
organizacyjna, wyzwania'

VERA TRAPPMANN?
grudzien 2013

Streszczenie

o Zwigzki zawodowe w Polsce stoja przed wielkimi wyzwaniami: musza fagodzi¢ negatywne
nastepstwa globalizacji i liberalizacji rynkéw dla warunkéw zatrudnienia. Ich zdolnos¢ do
dziatania jest jednak ograniczona przez postkomunistyczne dziedzictwo. Zwigzki zawodo-
we s3 silnie rozdrobnione z jednej strony ze wzgledu na ich zaktadowg strukture organiza-
cyjna, z drugiej zas ze wzgledu na podzialy ideologiczne.

e Gloéwna plaszczyzna negocjacji dla polskich zwigzkéw zawodowych jest zaklad pracy,
a porozumienia ponadzakladowe niemal nie istnieja. Na szczeblu ogélnokrajowym trzy
duze centrale zwigzkowe probuja przede wszystkim wywiera¢ wplyw na ustawodawstwo,
bezposrednio np. w dziedzinie prawa pracy, ale réwniez w wypadku polityki spolecznej
i polityki rynku pracy. Rzad jednak od 2011 roku unika dialogu spotecznego.

e Obecnie zwigzki zawodowe domagajg si¢ rezygnacji z podniesienia wieku emerytalnego
do 67 lat i podniesienia ptacy minimalnej; zadaja likwidacji cywilnoprawnych stosunkéw
zatrudnienia, rezygnacji z uchwalonego w 2013 roku uelastycznienia przepiséw w sprawie
czasu pracy oraz nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych. Do $rednioterminowych
wyzwan nalezy organizacja zwigzkéw zawodowych w sektorze ustug i w duzych przedsie-
biorstwach prywatnych, pozyskiwanie nowych cztonkéw, ale réwniez odmlodzenie struk-

tury organizacyjnej i jej dzialaczy.

1 Dzigkuje Janowi Czarzastemu, Juliuszowi Gardawskiemu, Dominice Pyzowskiej oraz wielu cztonkom NSZZ
»Solidarnos$¢”, OPZZ i Forum ZZ za ich gotowos¢ do podzielenia si¢ ze mng swoimi opiniami.

2 Vera Trappmann jest mlodszym profesorem makrosocjologii i spoteczenistw europejskich na Uniwersytecie im.
Ottona von Guericke w Magdeburgu. Do gléwnych obszardw jej dziatalnosci badawczej i dydaktycznej naleza stosunki
przemyslowe, polityka spoteczna oraz stosunki pracy i polityka rynku pracy. Obecnie prowadzi badania dotyczace
odpowiedzialnosci i restrukturyzacji przedsigbiorstw w zwiazku z kryzysem rynkow finansowych. Szczegdlnie interesuje
sie Europa Wschodnia.






1 Polski pejzaz zwigzkow zawodowych:

rozdrobnienie i dualizm

Od upadku panstwowego socjalizmu w Europie Wschodniej minie niebawem 25 lat. ,,So-
lidarno$¢” jako zwigzek zawodowy oraz opozycyjny ruch robotnikéw i intelektualistow przy-
czynila sie swoimi protestami w decydujacej mierze do upadku systemu i jest do dzi$§ uwazana
za symbol pokojowej rewolucji 1989 roku. W wyniku rozméw Okragtego Stotu ,,Solidarno$¢”
zostala zalegalizowana jako partia reformatorska, a po pierwszych (na po6t) wolnych wyborach
utworzyla — co bylo zaskoczeniem - nowy rzad. Od tego czasu ,,Solidarnos¢” dltugo walczyla

o samookreslenie jako ruch spoteczenstwa obywatelskiego, partia polityczna lub zwigzek zawo-

dowy.

O ile rozbrat z polityka to juz rzecz postanowiona, to utrata zakotwiczenia w spoleczen-
stwie obywatelskim silnie podwaza legitymacje zwiazkéw zawodowych jako takich. Lata 90.
charakteryzowaly si¢ konfrontacjg pomiedzy ,Solidarnoscig” i OPZZ, czyli federacja zwiaz-
kéw zawodowych utworzonych przez wladze komunistyczne na poczatku lat 80. w reakcji na
ruch zwigzkowy zainicjowany przez ,,Solidarnos¢”. Dopiero od potowy minionej dekady relacje
miedzy oboma obozami zwigzkowymi uleglty odprezeniu, co doprowadzilo takze do tego, ze
w 2006 roku ,Solidarnos$¢” zgodzila si¢ wreszcie na czlonkostwo OPZZ w Europejskiej Kon-
federacji Zwigzkéw Zawodowych. Od 2011 roku doszlo do znacznego wzajemnego zblizenia

central zwigzkowych, a czynnikiem jednoczacym jest skala ograniczania praw pracowniczych.

Wieloletnie rozbiezno$ci same zwigzki zawodowe ttumaczg historig Polski i walkg ideolo-
giczng. ,,Solidarnos¢” uwaza sie za dziedziczke opozycyjnego ruchu reformatorskiego i przez
diugi czas wytykala OPZZ konformizm ustrojowy i bliskie stosunki z bytymi komunistyczny-
mi wladcami. OPZZ rosci sobie natomiast pretensje do reprezentowania postkomunistycznego

lewicowego ruchu robotniczego i widzi dzi§ w ,,Solidarnosci” organizacje¢ zwigzang zbyt $cisle



zaré6wno z obozem prawicowo-konserwatywnym, jak i Kosciolem katolickim. W nastepstwie
tych rozbieznosci w 2002 roku powstato Forum Zwiazkéw Zawodowych (FZZ), a nalezace do

niego zwigzki zdecydowanie utrzymuja, Ze sa politycznie neutralne.

Jaka jest zatem sytuacja zwiazkoéw zawodowych dzi§ - dziesig¢ lat po przystgpieniu Pol-
ski do Unii Europejskiej i zwigzanym z tym zakonczeniu postkomunistycznej transformacji?
W Polsce istnieje w przyblizeniu niespelna 25 tysiecy pojedynczych zwigzkéw zawodowych.

Trzy czwarte wszystkich zakladowych zwigzkéw zawodowych nalezy do jednej z trzech central

zwigzkowych: NSZZ ,,Solidarnos¢’,

Konfederacja
zwigzkow
zawodowych

Yl

Liczba zrzeszonych
organizacji

Przewodniczacy

Liczba

cztonkow

OPZZ albo Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Wyksztatcenie
cztonkéw

NSZZ Solidarno$c 39% pracownicy
niewykwalifikowani
(Niezalezny Samorzadny 8292 zaktadowe i przyuczeni;
Zwigzek Zawodowy organizacje zwigzkowe, . 34% pracownicy
,Solidarnosc”), rok zatozenia | 37 struktur regionalnych, Hoer Dles 649.000 wykwalifikowani;
1980, powszechny zwigzek |16 branz 27% pracownicy
zawodowy 0 wyzszych
kwalifikacjach
OPzz 24% pracownicy
(Og6lnopolskie 79 zrzeszen branzowych irner\;vyLlfg/\Z/:Irl‘?kowam
Porozumienie Zwigzkow z osSmiu branz (doktadna Sg%ypracovv’nicy
Zawodowych), rok liczba pojedynczych Jan Guz 550.000 wykwalifikowani
zatozenia 1984, zrzeszenie zak"radowych organizadi 41% pracownicy
zaktadowych branzowych zwiazkowych nieznana) 0 wyzszych
zwigzkdw zawodowych kwalifikacjach
Forum 27 12% pracownicy
75 branzowych niewykwalifikowani
(Forum Zwigzkdéw zwigzkéw zawodowych i przyuczeni;
Zawodowych), utworzone |z osmiu branz (doktadna 31% pracownicy
w 2002 roku zrzeszenie liczba poszczegdlnych [tz inrie 420000 wykwalifikowani
zaktadowych branzowych | zakladowych organizacji 58% pracownicy
zwigzkow zawodowych zwiazkowych nieznana) o wyzszych
kwalifikacjach

Zrédto: zestawienie wiasne na podstawie stron internetowych central zwigzkowych i Gardawski (2009).

Polski system zwigzkéw zawodowych ma strukture dualistyczng. Oznacza to, ze rokowania

zbiorowe s3 prowadzone gltéwnie na szczeblu zakladowym, natomiast na szczeblu ponadza-




kladowym wiadza polityczna skupia si¢ w trzech centralach zwigzkowych. Zwigzki zawodowe
probuja tu wplywaé na ustawodawstwo socjalne i polityke spoteczng zaréwno poprzez dia-
log z pracodawcami i rzagdem w Komisji Tréjstronnej, jak i innymi kanatami politycznymi. Na
szczeblu branz zwigzki zawodowe sg reprezentowane najslabiej, rzadko zdarzajg si¢ tu godne

wzmianki porozumienia zbiorowe.

Zwigzki zawodowe w Polsce s3 zorganizowane w strukturach zaktadowych - tylko pracow-
nicy jakiego$ przedsiebiorstwa moga przystapi¢ do zwigzku zawodowego, tak zwanej zaktado-
wej organizacji zwigzkowej. Do zalozenia zwigzku zawodowego potrzebnych jest co najmniej
dziesigciu pracownikow najemnych w jednym zakladzie pracy. Poniewaz struktura gospodar-
cza Polski opiera si¢ na zaktadach matych i najmniejszych — 96 procent wszystkich zakladow
pracy ma mniej niz dziesigciu pracownikéw, a 40 procent wszystkich pracownikéw pracuje
w malych przedsiebiorstwach — to ogromna cz¢s¢ pracownikdéw nie moze zorganizowac sie¢
w zwigzki zawodowe. Dochodzi do tego obecnie 13 procent bezrobotnych, dwa miliony studen-
tow i rosnacy odsetek osob prowadzacych indywidualng dzialalno$¢ gospodarcza (26 procent
wszystkich zatrudnionych), ktérzy rowniez nie moga naleze¢ do zwigzku zawodowego. W tym
kontekscie trzeba tez oceniac niskie uzwigzkowienie, wynoszace obecnie tylko 16 procent pra-

cownikow najemnych w skali calego kraju.

W liczbach absolutnych ilo$¢ cztonkéw zwigzkéw zawodowych wprawdzie drastycznie spa-
dla, jesli jednak przyjrzec si¢ proporcji oséb zrzeszonych do tych, ktére moga by¢ zrzeszone po-
tencjalnie, to uzwigzkowienie wyniesie prawie 50 procent. W niektérych branzach osigga ono
rzeczywiscie taki poziom: szczegélnie silnie zorganizowani sg nauczyciele (39 procent), hutnicy
(40 procent), piloci (52 procent), pielegniarki (58 procent), kolejarze (80 procent), pocztowcy
(60 procent) i gérnicy (prawie 100 procent)*. Najsilniejsze zwigzki zawodowe sg w sektorze pu-

blicznym i (dawnych) przedsigbiorstwach panstwowych; az jedng czwartg wszystkich cztonkow

3 Central Statistical Office of Poland (2013). Concise Statistical Yearbook 2013. Online: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/
gus/SY_concise_statistical_yearbook_of_poland_2013.pdf, dostgp: 10.01.2014.

4 Liczby przyblizone oparte na danych zwigzkéw zawodowych i analizach branzowych EIRO Analysen, http://www.
eurofound.europa.eu/eiro/2011/country/poland.htm, doste¢p: 10.01.2014. Por. tez Gardawski, Juliusz; Mrozowicki, Adam;
Czarzasty, Jan (2012). Trade unions in Poland. Report 123. Brussels: ETUL
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zwigzkow zawodowych stanowig nauczyciele. Szczegdlnie stabe sg zwigzki zawodowe w sekto-

rze ustug oraz w handlu i budownictwie.

Ustawa o zwigzkach zawodowych z 1991 roku zagwarantowala zakladowym organizacjom
zwigzkowym przede wszystkim rozlegte prawa do ochrony, stanowila, ze koszty dziatania zakta-
dowej organizacji zwigzkowej musza by¢ pokrywane przez przedsigbiorstwo oraz zapewnita ak-
tywnym zwigzkowcom ochrong przed wypowiedzeniem z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy.
W 2002 roku prawa te zostaly ograniczone; teraz juz tylko od jednego do trzech cztonkow-
-zalozycieli zwigzku zawodowego jest objetych szczegdlng ochrong przed wypowiedzeniem®.
Zwiazki zawodowe walczg obecnie o ponowng poprawe sytuacji prawnej. Dodatkowego powo-
du dostarczyty niedawne skandale wokdt zwolnien i nieprzedluzania uméw o prace zwigzkow-

cOw w sieci tanich sklepow spozywczych ,,Biedronka”

Srednia wieku cztonkéw zwigzkéw zawodowych to 41 lat; osoby nie nalezace do zwigzkow sg
$rednio o trzy lata mlodszes. Wsrdd oséb w wieku ponizej 24 lat uzwigzkowienie wynosi mniej
niz jeden procent, a wrdéd oséb ponizej 35 lat osiem procent’. W tej statystyce nalezy jednak
uwzgledni¢ fakt, ze stopa bezrobocia wirdd oséb w wieku do 24 lat jest szczegdlnie wysoka,
wynosi bowiem 28 procent® i ze polowa 0s6b posiadajacych mature studiuje. Jak wspomniano,

obie te grupy oséb nie mogg zrzeszac sie¢ w zwigzki zawodowe.

Srednia wieku dziataczy zwigzkowych wynosi prawie 50 lat. W wypadku niezaleznych zwigz-
kow zawodowych jest to 46 lat, w wypadku FZZ 47 lat, w wypadku ,,Solidarnosci” 47,5 roku,
a w wypadku OPZZ 50 lat. Odsetek kobiet wéréd dzialaczy wynosi w poszczegélnych zwiaz-
kach od 19 do 37 procent’. Nadmiernemu starzeniu si¢ zwigzki zawodowe probujg przeciwdzia-
ta¢ poprzez inicjatywy odmtladzajace. W OPZZ utworzono w 2007 roku komisje mtodziezows,

ktéra ma promowac przejmowanie przez mlodych cztonkéw zwigzku zadan przywéddczych

5 Por. Stegemann, Karolina (2011): Gewerkschaften und kollektives Arbeitsrecht in Polen. Wechselbeziehungen im
geschichtlichen Kontext. Baden-Baden: Nomos, s. 392.

6 Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) (2009). Cztonkostwo w zwigzkach zawodowych. Naruszenia praw
pracowniczych i ,,szara strefa” w zatrudnieniu, BS/6/2009. Online: http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2009/K_006_09.
PDE dostep: 10.01.2014.

7 Bukowski, Maciek (red.) (2010): Employment in Poland 2009. Entrepreneurship for Work, Warsaw: Human Resources
Development Centre.

8 Por. Polakowski, Michal (2012). Youth Unemployment in Poland. Berlin: Friedrich-Ebert-Stiftung. Online: http://library.
fes.de/pdf-files/id/09477.pdf. Dostep: 10.01.2014.

9 Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) (2009). Opinie o Zwigzkach Zawodowych i Dialogu Spotecznym. Online:
www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2009/K_002_09.PDEF, dostgp: 10.01.2014.



w strukturach zwigzkowych. Juz blisko polowa zatrudnionych tam referentéw ma mniej niz
35 lat. Czlonek OPZZ byl nawet do 2011 roku przewodniczacym komisji mtodziezy w Euro-
pejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych, a od 2008 roku istnieje pelnomocnik do spraw

mniejszosci seksualnych, co w Polsce, uchodzacej za kraj homofobiczny™, stanowi godny uwagi

wyjatek.

Forum Zwigzkéw Zawodowych utworzylo w 2012 roku komisje mlodziezows, a juz w 2011
roku wraz z Demokratycznym Zrzeszeniem Studenckim DZS rozpoczeto kampanig ,,Pokole-
nie na zlecenie”, stuzaca poprawie sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy. Kampania domaga
sie ptatnych stazéw, likwidacji cywilnoprawnych form zatrudnienia, prawnego zmniejszenia
wymiaru tygodniowego czasu pracy i podniesienia ptacy minimalnej do 68 procent $redniego
wynagrodzenia®?. W celu rekrutacji nowych i mtodszych cztonkéw na razie tylko ,,Solidarnos¢”

powolala osobng komoérke organizacyjna.

Kolejnym wyzwaniem dla zwigzkéw zawodowych jest powstawanie innych form repre-
zentacji intereséw pracowniczych. Nalezg do nich zwlaszcza rady pracownicze, powolane na
podstawie unijnej dyrektywy 2002/14/UE w sprawie informowania pracownikéw i konsultacji
z pracownikami. Rady pracownicze utworzono wprawdzie na wzor niemieckich rad zaklado-
wych, brak im jednak poréwnywalnych praw do wspétdecydowania. Rady pracownicze istnieja
w zaledwie dziewieciu procentach wszystkich polskich zakladéw, dla ktérych unijna dyrektywa
przewiduje tworzenie rad pracowniczych. Jaka jest tego przyczyna? Rady pracownicze mogly
by¢ dotychczas przewaznie mianowane przez reprezentatywne zakladowe organizacje zwigzko-
we, wskutek czego ich sktad pokrywal si¢ ze skltadem zakladowych organizacji zwigzkowych.
Jednak od 2010 roku rady pracownicze muszg by¢ wybierane bezposrednio przez zaloge, co
sprawia, ze zwigzkowcy obawiajg sie utraty wplywu przez zwigzki zawodowe. Dochodzi do
tego fakt, ze rady pracownicze s3 czesto wybierane z inicjatywy kierownictwa; zajmuja raczej
pozycje posredniczacg w komunikacji pomiedzy kierownictwem a zalogg. Jesli poréwnac skut-
ki dziatania zakladowych organizacji zwigzkowych i rad pracowniczych dla zakladowych wa-

runkow pracy, to okaze sie, ze w zakladach ze zwigzkami zawodowymi udzial nietypowych

10 Por. Européische Kommission (2007): Eurobarometer Spezial. Diskriminierung in der EU. Eurobarometer Spezial 263/
Welle 65.4 - TNS Opinion & Social; takze polska kampania przeciwko homofobii http://www.kph.org.pl

11 Stosunki zatrudnienia, ktdre nie sa regulowane przez prawo pracy i definiuja wykonywang prace za poérednictwem
umowy o dzieto. Obecnie okoto 23 procent wszystkich Polakéw pracuje w ramach cywilnoprawnych stosunkéw
zatrudnienia jako tak zwani ,samozatrudnieni” lub pracownicy kontraktowi.

12 Trawinska, Marta (2011): Unions and students act to help young workers, European Industrial Relations eironline.
Online: http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2011/06/articles/pl1106039i.htm, dostep: 10.01.2014.
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form zatrudnienia jest mniejszy, wiecej za$ robi si¢ dla pracownikéw w dziedzinie doskonalenia
zawodowego i ochrony zdrowia. Rady pracownicze zajmuja si¢ raczej ,miekkimi” tematami
takimi jak spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw'. Kolejnym niekorzystnym wymogiem
w procesie wdrazania unijnej dyrektywy jest ustalenie, ze aby w zakladzie mogla zosta¢ utwo-
rzona rada pracownicza, to musi w nim pracowa¢ co najmniej 50 pracownikéw; sprawia to,
ze reprezentacja interesow pracownikow w matych zaktadach pozostaje problemem nierozwia-

zanym.

Zwigzkowcy nie poczuli si¢ natomiast zagrozeni w nastepstwie wprowadzenia Europejskich
Rad Zaktadowych (ERZ). Przeciwnie — oceniajg oni wptyw ERZ na stosunki pracy w polskich
przedsiebiorstwach nader pozytywnie. W Polsce istnieje juz w sumie okoto 500 ERZ", ktérych
dostep do informacji na szczeblu koncernu czgsto wzmacnia pozycje negocjacyjng zwigzkow
zawodowych w stosunku do lokalnego kierownictwa. Efektywne i aktywne wspoldzialanie jest
jednak ograniczane przez niewielkie zasoby, srodki i kompetencje cztonkéw ERZ. Zwlaszcza

brak znajomosci jezyka angielskiego nadal utrudnia wspoétprace miedzynarodowa.

13 Trappmann, Vera; Jasiecki, Krzysztof; Przybysz, Dariusz (2014): Institutions or attitudes? -The role of formal worker
representation in labour relations, w: Bluhm, Katharina; Marten, Bernd; Trappmann, Vera (red.): Business Leaders and
New Varieties of Capitalism in Post-Communist Europe. New York: Routledge, s. 176-204.

14 European Works Councils database, ETUI-REHS, March 2008. Online: http://www.ewcdb.org/. Dostep: 10.01.2014.



2. Dtuga droga do reprezentacji
interesOow pracowniczych

2.1 Prawo uktadow zbiorowych i prawo pracy

Reforma prawa ukladéw zbiorowych w 1993 roku i prawa pracy w 1996 roku oznaczala,
ze zwigzki zawodowe skutecznie doprowadzily do nadania ich dziatalnosci nowej podstawy
prawnej”. Na pierwszym planie znajdowato si¢ wprowadzenie autonomii zawierania ukltadow
zbiorowych i wycofanie si¢ panstwa ze szczegélowego regulowania stosunkow pracy za sprawg
uproszczenia prawa pracy i ograniczenia si¢ do standardéw minimalnych. Zwigzkom zawo-
dowym udalo si¢ wynegocjowaé pewne korzystne regulacje dotyczace zwlaszcza ztagodzenia
kosztow spotecznych transformacji gospodarczej: roszczenia pracownikéw w razie niewypta-
calnoéci przedsigbiorstwa, renty i wczedniejsze emerytury dla odnosnych grup zawodowych,
szczegdlnie w regionach o wysokim bezrobociu. Instrumenty te byty stosowane na duza skale,
doprowadzily do uspokojenia, ale réwniez do przyjecia biernej postawy przez znaczng czes¢
spoleczenstwa, czego efektem jest to, ze Polska ma dzi$ najnizszy wskaznik zatrudnienia w UE,
a budzet panstwa jest silnie obcigzony wyptata rent i emerytur. Obecnie rzad znidst juz niektdre

z tych specjalnych regulacji dla okreslonych grup zawodowych.

Kolejne korzystne dla pracownikéw rozwigzania osiagnieto od potowy lat 90.: sprawy bhp
dostosowano do norm Miedzynarodowej Organizacji Pracy, zaktady pracy zatrudniajace wigcej
niz pieciu pracownikéw zobowiazano do wprowadzenia regulaminu wynagrodzen, minimalny
wymiar urlopu podniesiono z 14 do 18 dni rocznie, ograniczono tez liczb¢ kolejnych uméw o
prace dotyczacych jednego pracownika w danym zaktadzie. Jedynie w wypadku tygodniowego
wymiaru czasu pracy zwigzkom zawodowym nie udato si¢ od razu przeforsowac swych postu-

latéw; dopiero w 2001 roku jego wymiar zmniejszono z 42 do 40 godzin.

15 Odnosnie do wywodu na temat prawa ukladéw zbiorowych i prawa pracy poréwnaj gruntowne analizy Stegemann (2011)
oraz Krzywdzinski, Martin (2008): Arbeits- und Sozialpolitik in Polen. Interessenvermittlung und politischer Tausch in einem
umkdmpften Politikfeld. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften.
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Na poczatku XXI wieku karta si¢ odwroécita — od tego czasu w wiekszym stopniu realizuje
swoje interesy strona pracodawcow. Doszlo zatem do deregulacji i uelastycznienia prawa pracy:
po pierwsze, ustawodawcy rozluznili ochrone przed wypowiedzeniem w firmach zatrudniaja-
cych mniej niz 20 pracownikéw (zniesiono rowniez wyplate odpraw w razie zwolnien grupo-
wych). Po drugie, podniesiono prog obowigzkowego wprowadzenia regulaminu wynagrodzen
w firmach nie objetych ukladem zbiorowym - do 20 pracownikéw zamiast pigciu. Po trzecie,
ulatwiono nawigzywanie umoéw o prace na czas okreslony i stosowanie pracy tymczasowej. Po
czwarte za$§ zmniejszono niektére §wiadczenia pracodawcéw, takie jak wyplata dodatkow za
nadgodziny. Pod naciskiem Unii Europejskiej w latach 2008-2009 doszto do kolejnego daleko
idacego dostosowania prawa pracy do unijnych dyrektyw - teraz znéw z korzyscig dla pracow-
nikéw — przede wszystkim w dziedzinie bhp, antydyskryminacji, réwnego traktowania, ochro-
ny macierzynstwa i urlopu rodzicielskiego. Od 2011 roku inicjowane przede wszystkim przez

rzad zmiany prawa pracy znow drastycznie pogorszyly bezpieczenstwo i sytuacje pracownikow.

Mimo nowo stworzonych podstaw prawnych zbiorowych stosunkéw pracy do dzi$ nie udato
sie upowszechni¢ ukladéw zbiorowych w calym kraju. Polacy majg takze w wypadku autonomii
zawierania uktadéw zbiorowych duzy problem z wdrazaniem obowigzujacego prawa; tak samo
jest w wielu dziedzinach polityki spolecznej. Chociaz 30 procent wszystkich pracownikéw pra-
cuje w zakladzie pracy posiadajacym reprezentacje zwigzkows, uktady zbiorowe obowigzujg
jedynie rzadko, a tendencja jest zgola silnie spadkowa. Dotyczy to wprawdzie gtéwnie ponadza-
ktadowych ukladéw zbiorowych, ale problemy sa takze w wypadku zakladowych ukladow
zbiorowych. W efekcie zaledwie co trzeci stosunek pracy jest uregulowany za posrednictwem
ukladu zbiorowego. Sytuacja jest rozmaita w poszczegoélnych branzach; w handlu detalicznym
szacunkowo tylko trzy procent pracownikéw jest chronionych ukltadem zbiorowym, w prze-
mysle metalowym natomiast 70 procent, a w lotnictwie 80 procent. Bolgczka polskiego pra-
wa pracy jest bowiem pewna nieréwnowaga - z jednej strony przeregulowanie, z drugiej zas
mnogo$¢ niekonkretnych sformulowan, ktére nieustannie umozliwiaja stronie pracodawcéow

rozmiekczanie standardéw.

Na szczeblu zakladéw pracy zasadniczo wszystkie zwigzki zawodowe s3 zdolne do zawie-

rania ukfadéw zbiorowych - jednak z pewnym zastrzezeniem: zanim przystgpig do rokowan



z pracodawcg, muszg uzgodnic postulaty. W nader pluralistycznym polskim systemie zwigzkéw
zawodowych udaje si¢ to jedynie z trudem, gdyz w wielu zakladach pracy musi porozumie¢ sie
ze soba niekiedy 20 lub wiecej zakladowych organizacji zwigzkowych. Odmowa chocby jed-
nego z tych 20 zwigzkéw zawodowych moze uniemozliwi¢ zawarcie ukladu zbiorowego. Lide-
rem pod wzgledem liczby zwigzkéw zawodowych w jednym przedsigbiorstwie jest najwiekszy
koncern weglowy Kompania Weglowa z 63 tysigcami pracownikéw i 177 organizacjami zwigz-
kowymi. Poczta Polska za$ przy 100 tysigcach pracownikéow moze pochwali¢ si¢ niebagatelng

liczbg 47 zwigzkéw zawodowych®.

Prawo do zawierania uktadéw zbiorowych otrzymuja w razie konfliktow tylko reprezenta-
tywne zwigzki zawodowe. Zwiazki zawodowe sg reprezentatywne, jesli na szczeblu ponadzakia-
dowym jako federacja lub centrala zwigzkowa reprezentuja co najmniej 300 tysiecy czlonkow,
na szczeblu zakladowym nalezg do reprezentatywnej organizacji lub zrzeszaja co najmnie;j sie-
dem procent zalogi. Zakladowe organizacje zwigzkowe, ktdre nie nalezg do reprezentatywne;
organizacji, muszg zrzesza¢ dziesie¢ procent zatogi. Obecnie zwigzki zawodowe postuluja, by
podwyzszy¢ ten prog do 20 procent, aby uprosci¢ negocjacje. Jednak nawet jesli tylko reprezen-
tatywne zwigzki zawodowe zasigda do stotu rokowan, to trzeba si¢ jeszcze porozumiec co do
bardzo wielu odmiennych stanowisk i postulatéw. W tych przymusowych kompromisach, ktére
trzeba negocjowac, zwigzkowcy tracg czesto czas i site, potrzebne do negocjacji z pracodawca.
Zadanie zwiazkéw zawodowych, by podwyzszy¢ prog reprezentatywnosci do 20%, jest bloko-
wane zaro6wno przez pracodawcow, jak i przez ustawodawce, wskutek czego zwigzki pozostaja

uwiezione w tej niekorzystnej dla siebie sytuacji.

16 Rode, Clemens: Die aktuelle Situation der Gewerkschaften in Polen, Polen-Analysen 36/2008, s. 2-6.
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2.2 Komisja Trojstronna

Na szczeblu ogélnokrajowym rokowania pomiedzy zwigzkami zawodowymi i pracodaw-
cami odbywaja si¢ w Komisji Trdjstronnej. Jej utworzenie na poczatku lat 90. mialo pomdc
uspokoic¢ sytuacje¢ spoleczng po tak zwanych ,extraordinary politics” reform ekonomicznych
w postkomunistycznej Polsce. Nieustajace fale strajkéw demonstrowaly niezadowolenie pra-
cownikow takze z tak zwanego ,,parasola ochronnego”, ktory ,,Solidarnos¢” rozpieta nad szero-
ko zakrojonymi reformami rynkowymi. Komisja zostala wyposazona w prawa do konsultacji
w sprawie polityki pracy, polityki spotecznej i polityki gospodarczej oraz w prawo do rekomen-
dowania wzrostu wynagrodzen w zakladach pracy”. Komisja nie potrafita jednak pracowa¢
w sposob ciagly i efektywnie. W latach 90. poszczegélne podmioty ustawicznie bojkotowaly

komisje¢ — raz OPZZ, innym razem ,,Solidarnos¢” czy pracodawcy — aby nastepnie szuka¢ moz-

liwosci oddzialywania na drodze parlamentarne;.

Rokowania w Komisji Tréjstronnej byly — podobnie jak spory polityczne - spolaryzowane
i zaciete; na pierwszym planie znajdowat si¢ nie dialog, lecz forsowanie wlasnego stanowiska'.
Chociaz bezposrednia konfrontacja central zwigzkowych jest od polowy pierwszej dekady
XXI wieku zakoniczona, to praca Komisji pozostaje nieefektywna. Dzi$ przede wszystkim pan-
stwo wycofuje si¢ z trdjstronnego dialogu, co nie wzmacnia dialogu bilateralnego, lecz ostabia
pozycje pracownikéw. Kluczowy jest tu fakt, ze w razie braku porozumienia prawo do podej-
mowania decyzji przez komisje przystuguje rzadowi. Dopoki u wladzy sa partie silnie liberal-
ne gospodarczo, ten etatyzm ma fatalne skutki dla pracownikéw; strona zwigzkowa w komisji

w ostatecznym rozrachunku nie potrafi nic przeciwstawi¢ pozycjom antypracowniczym.

Niesie to ze sobg dwa najwazniejsze pytania: skad bierze si¢ szerokie poparcie dla tych par-

tii?® I jak zwigzki zawodowe moga efektywniej reprezentowac interesy pracownikéw? Sukces

17 Dotychczas rzad ustalat np. najwyzsze stawki podwyzek wynagrodzen i karal ich naruszenia karnymi podatkami.
Teraz wzrost wynagrodzen w przedsigbiorstwach panstwowych ma by¢ okreslany przy udziale zwigzkéw zawodowych
i pracodawcow razem z rzadem; maja tez by¢ wydawane zalecenia dotyczace zmian wynagrodzen w przedsigbiorstwach
prywatnych.

18 Gardawski, Juliusz (2003): Konfliktowy pluralizm polskich zwigzkow zawodowych. Fundacja im. Friedricha Eberta,
Warszawa, cyt. w: Stegemann (2011).

19 Obecnie koalicje rzadowa tworza Platforma Obywatelska i Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL).



partii liberalnych wynika w Polsce gléwnie z dziedzictwa komunistycznego i postkomunistycz-
nego. Obietnica gospodarki rynkowej, marzenie o awansie gospodarczym i indywidualnym zy-
sku wytworzyly ogromng cierpliwos¢ do sytuacji spoleczno-gospodarczej spowodowanej przez
polityke liberalng. Uzmystawiajg to stowa wypowiedziane przez jedna z pracownic ,,Solidarno-
$ci”: ,,Jesli chocby raz states w nocy na ulicy w kolejce po papier toaletowy, to nie mozesz juz
by¢ marksistg” (lipiec 2011). Ponadto lata transformacji charakteryzowaly sie niezwykle niesta-
bilng sytuacjg polityczna: tylko od 1989 roku rzad zmieniat si¢ 18 razy. Ponadto Polska musi si¢
zmagac z problemem korupcji wéréd politykow®. Kierowany przez Tuska rzad liberalny stawia
teraz na pragmatyzm ,wolny od gorliwosci politycznej i zapieklosci ideologicznej™, jest ukie-
runkowany na reformy, wychodzac poza dawne wewnetrzne spory okresu postkomunistyczne-

go i spelnia w ten sposéb wystepujaca u wielu wyborcoéw potrzebe stabilizacji polityczne;.

Jednak od potowy 2011 roku wydarzenia polityczne doprowadzity po raz pierwszy do dra-
matycznego spadku poparcia Polakéw dla liberalnej partii Tuska — z 42 do 28 procent. Po wy-
borach jesienig 2011 roku Tusk przez wiele miesiecy nie mianowal przewodniczacego Komisji
Tréjstronnej, utrudniajgc w ten sposob dialog trojstronny. Co wiecej, rzad wykorzystal ten
okres, aby bez konsultacji ze zwigzkami zawodowymi przygotowac i ustawowo uchwali¢ kilka
daleko idacych projektéw reform. Przede wszystkim planowane podniesienie wieku emerytal-
nego do 67 lat doprowadzito do masowych, trwajacych przez cale miesigce publicznych pro-
testow, organizowanych przez zwigzki zawodowe. ,Solidarnos¢” zebrata ponadto dwa miliony
podpisow popierajacych referendum w tej sprawie, ale rzad po prostu nie zgodzil si¢ na referen-
dum, mimo ze przewazajaca wigkszo$¢ Polakdw jest przeciwko emeryturze od 67. roku Zycia®.
Zwiazki zawodowe dopatrujg si¢ tu zlamania regul gry w Komisji Trojstronnej, ktére powinno

zosta¢ ukarane?®.

20 Por. Centrum Badania Opinii Spolecznej (CBOS) (2010). Zwigzki zawodowe i naruszenia praw pracowniczych. Online:
www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K_109_10.PDE, dostep: 10.01.2014.

21 Majcherek, Janusz A. (2011): Die Biirgerplattform (PO) vor den Parlamentswahlen, Polen-Analysen 91/2011, s. 2-7.

22 Por. Centrum Badania Opinii Spolecznej (CBOS) (2012). Opinie o podnoszeniu wieku emerytalnego i zmianach w systemie
emerytalnym. Online: www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2012/K_040_12.PDF, dostep: 10.01.2014.

23 Czarzasty Jan, Owczarek Dominik (2012). The economic crisis and social dialogue in Poland, Warsaw: Institute of Public
Affairs.
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Drugi duzy konflikt dotyczy zmian w prawie pracy, stuzacych uelastycznieniu czasu pracy.
Takze w tym wypadku rzad, reprezentowany przez przewodniczacego Komisji, ministra pracy,
tylko prezentowal propozycje i w istocie nie poddawat ich pod dyskusje, lecz bez konsulta-
cji przekazywal parlamentowi do uchwalenia. W konsekwencji centrale zwigzkowe w czerwcu

2013 roku opuscily Komisje.

Raz jeszcze okazuje si¢ tu, Ze system trojstronny w Polsce - jak znakomicie opisal to David
Ost* - kryje w sobie ryzyko marginalizacji pracownikéw. Bojkot Komisji przez zwigzki za-
wodowe to wazny sygnal, ze nie tolerujg juz one tej polityki. Zwigzki zawodowe domagaja si¢
reformy Komisji Trojstronnej. Pragng usadowic ja w kancelarii premiera (OPZZ) lub marszatka
Sejmu (,,Solidarnosc¢) i chea, zeby jej decyzje mialy dla rzagdu moc wigzaca, nie za$ - jak dotad

— tylko charakter rekomendagji.

Pod koniec roku 2013 sytuacja tak si¢ zaostrzyla, ze zwigzki zawodowe szukajg mediatorow
do rozmoéw z polskim rzadem. Trzy duze centrale przedstawiaja obecnie swoje zamysly, a tak-
ze swoje zastrzezenia i zyczenia dotyczace sytuacji w Polsce komisarzowi UE ds. zatrudnienia

i spraw spotecznych oraz przewodniczacemu Parlamentu Europejskiego.

24 Ost, David (2000). Ilusory Corporatism in Eastern Europe: Neoliberal Tripartism and Postcommunist Class Identities.
Politics & Society 28(4) 503-530.
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2.3 Ewolucja stanowisk

W poréwnaniu z latami 90. na szczeblu krajowym zaznacza si¢ stopniowo ewolucja stano-
wisk zwigzkéw zawodowych: ich budujacy rynek i prorynkowy kurs jest zastepowany przez
kurs silniej korygujacy rynek. Na szczeblu zakladéw pracy zwigzki zawodowe réwniez braly

na siebie przez dlugi czas zadania ,,systemowe’, takie jak zabezpieczenie prywatyzacji przed-

siebiorstw w sposéb nie powodujacy niekorzystnych skutkdéw spotecznych; w praktyce czesto
z korzyscig dla przedsiebiorstw i kosztem dtugofalowych perspektyw zatrudnienia. Jednak réw-
niez w zaktadach pracy zwigzkowcy odchodza od kompromiséw, ktére uwazali za niezbedne
podczas transformacji, w kierunku silniejszej realizacji reprezentowania intereséw pracowni-
kéw. Dominacja logiki systemowej nad logika odpowiadajacg interesom czlonkéw? oraz uwi-
kfanie polityczne przyniosly zwigzkom zawodowym znaczng utrate legitymizacji, ktéra probuja

teraz odzyskac.

Nowa orientacja wymaga przemiany organizacyjnej i zmiany pogladéw zwigzkowcéw. Pew-
ne oznaki sugeruja taka zmiane; choc¢by zapowiedziana kampania ,Solidarnosci” ,,Europa
2020” przeciwko ,, Working Poor” i ubdstwu w Polsce, za pomocg ktdrej organizuje ona przede
wszystkim wewnatrzspoteczny dialog na temat ubdstwa w Polsce?. W tym duchu nalezy rozu-
mie¢ réwniez odpowiedz pewnego mtodego cztowieka na pytanie, dlaczego pracuje w OPZZ:

pragnie mianowicie zrobi¢ co$ dla wykluczonych, bowiem ,,serce jest po lewej stronie”

O tym, ze ta nowa orientacja przynosi owoce przynajmniej wsrdd pracownikéw najemnych,
$wiadczy wzrost poparcia dla zwigzkow zawodowych wyrazajacego si¢ w sondazach, a takze

w uczestnictwie w organizowanych przez nie protestach.

25 Por. Krzywdzinski, Martin (2008). Arbeits- und Sozialpolitik in Polen. Wiesbaden.

26 Solidarnos¢ (2012). Europa 2020. Walka z ubdstwem i spotecznym wykluczeniem pracownikéw. Materiaty z konferencji
miedzynarodowej. Warszawa 20-22 kwietnia 2012. Warszawa: Tysol.
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3.

Dziatalnosc polityczna po rozstaniu
z partiami politycznymi

Zwiazki zawodowe w Polsce sa silnie upolitycznione. Pod wzgledem ideologicznym pokry-
wajg prawie cale spektrum polityczne. ,,Solidarnos¢” lokuje si¢ na centroprawicy po prawice, co
w wyborach parlamentarnych przeklada si¢ na wysokie poparcie dla narodowo-konserwatyw-
nej partii Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS). Czlonkowie Forum naleza pod wzgledem ideologicz-
nym przewaznie do politycznego centrum, a ta postawa prowadzi do popierania w wyborach
konserwatywno-liberalnej Platformy Obywatelskiej (PO) Donalda Tuska. Jedynie OPZZ pla-
suje si¢ ideologicznie na lewicy po centrolewice, a podczas wyboréw politycznych wiekszos¢
jego cztonkéw oddaje swoj glos na Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD). Niezalezne zwigzki
zawodowe lokuja sie réwniez raczej na centrolewicy, ich cztonkowie wybieraja jednak przewaz-

nie Platforme Obywatelska?.

W latach 90. zwigzki zawodowe poszukiwaly wlasnej reprezentacji w partiach politycznych
i w parlamencie, aby bra¢ udzial w sprawowaniu rzagdéw. Wiele partii politycznych wylonilo sie
z kontekstéw zwigzkowych, na przyklad Akcja Wyborcza Solidarnos¢ (AWS) czy Sojusz Lewicy
Demokratycznej. Okres ten charakteryzowal sie podzialem na dwa obozy polityczne — post-
komunistyczna lewice i postsolidarno$ciowg prawice, w tonie ktdrych istnieli przedstawiciele
pozycji zwigzkowych. Kooperacja przedstawicieli zwigzkow zawodowych z réznych obozéw
politycznych byta prawie niemozliwa. Dlatego udzial zwigzkéw zawodowych w rzadzie nie do-
prowadzit raczej do wzmocnienia pozycji zwigzkowych, lecz do podporzadkowania postulatow
zwigzkowych partyjnym koniecznos$ciom koalicyjnym. Podkopalo to na wielka skale legity-
macje¢ zwiazkéw zawodowych, kiedy sytuacja wielu pracownikéw najemnych sie pogorszyta.
Od wyboréw parlamentarnych w 2001 roku wiekszos$¢ dziataczy zwigzkowych ograniczyla swa

dzialalno$¢ w partiach politycznych. Tylko nieliczni zasiadajg dzis jeszcze w parlamencie.

27 Por. Gardawski, Juliusz (2009): Dialog spoleczny w Polsce. Teoria, historia, praktyka. Warszawa: Ministerstwo Pracy
i Polityki Spofecznej. Katedra Socjologii Ekonomicznej SGH, s. 338.
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Najsilniejszy zwigzek z partig polityczng ma dzis jeszcze ,,Solidarnos$¢”. W jej wypadku jesz-
cze niektdrzy zwiazkowcy - cho¢ juz nie z pierwszego szeregu — zasiadajg w Sejmie w tawach
PiS; zebrania zwigzkowe wykorzystywano zas niekiedy do wspierania kampanii wyborczych.
Wynika to w znacznej mierze ze Scistej wiezi pomiedzy bytym przewodniczacym ,,Solidar-
noéci” Januszem Sniadkiem i prezesem PiS Jarostawem Kaczynskim. Sniadek po przegraniu
wyboréw na przewodniczacego zlozyl swéj mandat zwigzkowy i zasiada teraz w fawach PiS
w parlamencie. Piotr Duda, nowy przewodniczacy, zapowiedzial otwarte poszukiwanie dialogu
ze wszystkimi partiami. Na definitywng zmiane stanowiska przez ,,Solidarnos¢” trzeba jeszcze
poczekad; zupelnie mozliwe, Ze zainicjowany zostal prawdziwy zwrot, zgodnie z nadziejami
wielu zwigzkowcow i obserwatoréw?. Z odwroceniem si¢ od PiS byloby zwigzane nie tylko
otwarcie polityczne, lecz réwniez odwrdcenie si¢ od historycznej polaryzacji i zwrot ku sil-
niejszej reprezentacji intereséw pracowniczych. Sam Duda ocenia to tak: ,,Moje kandydowanie
na szefa Komisji Krajowej to tak naprawde bylo zaproszenie do zmieniania naszego zwigzku.
Jeste$my wspanialg organizacja, mamy wyjatkowa historie. Ale nie mozemy zy¢ gtéwnie czasa-
mi, ktore minely. Przed zwigzkiem jest mndstwo zadan, trzeba dziata¢, rozwigzywac problemy,

a nie tylko patrze¢ wstecz.”»

Takze OPZZ ma aktywnych czlonkéw w SLD. Tej $cislej wiezi OPZZ nie uwaza za problema-
tyczng; przeciwnie — wychodzi z zalozenia, Ze w sytuacji sprawowania wladzy przez antyzwigz-
kowy rzad Tuska potrzebuje rzecznikéw swoich intereséw réwniez na plaszczyznie politycznej.
Faktem jest, ze za rzadéw Tuska porozumienia dwustronne pomiedzy zwigzkami zawodowymi
a pracodawcami w Komisji Tréjstronnej byly czesto po prostu ignorowane lub nie realizowa-
ne. Przyklad ptacy minimalnej zostal oméwiony, ale takze z ustawy antykryzysowej rzad zre-
alizowat tylko czg¢s¢ dwustronnych uzgodnien partneréw spotecznych. Przewodniczacy OPZZ

moéwi o tym tak: ,Rzad lekcewazy nasze zwigzki zawodowe” (Jan Guz, lipiec 2011).

Wydaje sig, ze rozbrat z polityka parlamentarng byl waznym warunkiem budowy wspétpra-

cy pomiedzy zwigzkami zawodowymi. Wspdlna opozycja wobec polityki rzadu zbliza do siebie

28 Mimo to ustawicznie dochodzi do wspdlnych dziatan, cho¢by w ramach zorganizowanego wspolnie przez PiS
i ,Solidarnos$¢” protestacyjnego ,,marszu wolnoséci“ 13.12.2013.

29 Tygodnik Solidarnos¢, nr 44 (1151), 29 pazdziernika 2010.
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centrale zwigzkowe, ,wspolny wrdg nas spaja” (Guz, lipiec 2011). Dlatego aby realizowa¢ swoje
cele, zwiazki zawodowe poszukuja szerokiej wzajemnej koalicji, ale réwniez z nowymi podmio-
tami, takimi jak organizacje pozarzadowe. Te koalicje spoteczenstwa obywatelskiego sg jednak
jeszcze w powijakach. Rok 2013 stanowi jak dotagd punkt kulminacyjny we wspolpracy miedzy

centralami zwigzkowymi.

3.1 Partycypacja polityczna dzisiaj

Dzialalnos¢ zwigzkéw zawodowych na arenie politycznej przybiera najrézniejsze formy. Na
pierwszym miejscu zwigzki zawodowe stawiaja lobbying, bezposrednie rozmowy z odnosny-
mi ministrami, z prezydentem i premierem oraz wlgczanie si¢ do dyskusji publicznej. Poprzez
obywatelskie inicjatywy ustawodawcze moga one wnosi¢ swoje projekty bezposrednio do par-
lamentu, bowiem jesli uda si¢ zebra¢ co najmniej 150 tysiecy podpiséw, to inicjatywy usta-
wodawcze moga by¢ niezaleznie od rzadu i pracodawcéw przedkladane parlamentowi. Jesli
zwigzki zawodowe nie odnoszg tu sukcesu, to siegaja do zaskarzania ustaw rzagdowych w sadzie

pracy lub prébuja na szczeblu UE pociagac polski rzad do odpowiedzialnosci za jego polityke.

Ostatnie lata staly w szczegoélny sposéb pod znakiem protestéw i strajkéw; byto to godne
uwagi ze wzgledu na ogélnie niewielka partycypacje w protestach i wieloletni brak strajkow
w Polsce. Strajki nie zawsze stuza w Polsce rozwigzywaniu konfliktu zbiorowego, lecz s3 uwaza-
ne za uprawniony srodek domagania si¢ zmiany kierunku polityki spotecznej lub wzmocnienia
praw demokratycznych®. Strajki ostatnich lat byly jednak cze¢sto uwarunkowane ekonomicznie,
a chodzilo gléwnie o podwyzki wynagrodzen lub zwolnienia. Punktem kulminacyjnym byt
rok 2008, kiedy odbylo si¢ prawie 13 tysiecy strajkow. Przede wszystkim zwigzkowi zawodo-
wemu pielegniarek i poloznych (OZZPiP) i zwiagzkowi nauczycieli (ZNP) udalo si¢ zmobilizo-

wac wielu czltonkéw®, ale takze zwigzkom dzialajagcym w goérnictwie, transporcie, przemysle

30 Por. Stegemann (2011), s. 500. Strajki polityczne sa wprawdzie takze w Polsce zakazane, ale strajki polityczno-
ekonomiczne sg tolerowane ze wzgledu na pamie¢ o funkcji strajkéw z lat 1980/81 dla rozwoju Polski w kierunku
demokracji.

31 Por. roéwniez ILO Statistics, http:/laborsta.ilo.org/( ostatni dostep 4.8.2011). Por. tez Gardawski, Juliusz; Mrozowicki,
Adam; Czarzasty, Jan (2012). Trade unions in Poland. Report 123. Brussels: ETUIL



przetworczym i na poczcie”. Godne uwagi sg coraz czestsze strajki placowe w poszczegélnych
przedsiebiorstwach prywatnych. By¢ moze jest to znak, ze czas polityki kooperacyjnej si¢ skon-
czyl, a zwigzki zawodowe bardziej zdecydowanie wystepuja na rzecz intereséw pracownikow.
Pielegniarki byly szczegdlnie skuteczne i dzigki swym akcjom - w tym strajkom glodowym
i czterotygodniowemu sit-in przed parlamentem - wywalczyly 30-procentowy wzrost wyna-
grodzen. Ta sifa nie potrafila jednak jak dotad zapobiec temu, ze mimo nowych protestéw
i strajkow stuzba zdrowia jest prywatyzowana, a umowy o prace liberalizowane, wskutek czego

takze w stuzbie zdrowia umowy o prace sg coraz czesciej przeksztalcane w kontrakty.

Bez mala historycznym osiggnieciem jest pierwszy strajk generalny od ponad trzydziestu
lat, ktéry odbyt sie na Slagsku pod koniec 2012 roku. Przy 95-procentowym poparciu cztonkéw
wszystkich trzech central zwigzkowych, popierajacych zadania placowe najemnych pracow-
nikéw sadow pracy (ci bowiem nie majg prawa do strajku) utworzono tu regionalny komitet
strajkowy (MKPS). W zwiazku ze strajkiem postulaty rozszerzono o tematy ogélne®. W mar-
cu 2013 roku zwigzki zawodowe kontynuowaly strajki ostrzegawcze w regionie, sparalizowaly
przez kilka godzin komunikacje, opdznily przyjmowanie pacjentow do szpitali i zadeklarowaty,
ze to dopiero poczatek protestow przeciwko antypracowniczej polityce rzadu, pierwsza ,,z6lta

kartka“.

Od czasu wybordéw parlamentarnych w 2011 roku nasila si¢ ponadto protest polityczny; w wie-
lu duzych miastach struktury ,,Solidarnosci” zorganizowaly demonstracje przeciwko pogorszeniu
ogolnych warunkéw zycia, rosngcym kosztom utrzymania i brakowi podwyzek wynagrodzen.
W konsekwencji domagaly si¢ podwyzki ptacy minimalnej, obnizenia akcyzy na paliwa, zwiek-
szenia $rodkéw na zwalczanie bezrobocia oraz zahamowania prywatyzacji sektora publicznego
i zwigzanej z tym likwidacji miejsc pracy. W przeddzien objecia przez Polske prezydencji w UE

czlonkowie ,,Solidarnosci” demonstrowali pod hastem ,wladza wasza, bieda nasza”.

32 Por. tamze.

33 Mrozowicki, Adam (2013). First general strike in 30 years. Eiro-online. Online: http://www.eurofound.europa.eu/
eiro/2013/04/articles/pl1304019i.htm, dostep: 10.01.2014.

34 Thenews.pl (20.05.2013). Poland’s trade unions to coordinate anti-government protests. Online: http://www.thenews.
pl/1/12/Artykul/136221,Polands-trade-unions-to-coordinate-antigovernment-protests#sthash.S1SnAd13.YWs2Op7f.
dpuf, dostep: 10.01.2014.
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Najwiegksza zwigzkowa demonstracja od lat 80. XX wieku odbyta si¢ we wrze$niu 2013 roku.
Prawie dwa miliony uczestnikéw manifestowaty w Warszawie przeciwko rzadowym reformom,
ograniczaniu praw pracowniczych i o ,koniec lekcewazenia spoleczenstwa”. Kluczowy byt tu
postulat cofniecia uchwalonego wiosng rozszerzenia uelastycznienia czasu pracy, wprowadze-
nia wigzacych referendéw w razie zebrania co najmniej 500 tysigcy podpiséw oraz podniesienia
placy minimalnej. Demonstracja zostata zorganizowana wspoélnie przez wszystkie trzy centrale
i przebiegta pokojowo. Mozna ja uznac za zwigzkowy sukces, pokazujacy nowe szerokie popar-

cie spoleczne dla postulatow zwigzkowych, ale réwniez site mobilizacji zwigzkéw zawodowych.

Sytuacja polityczna i polityka rzadu Tuska jednoczy zatem zwigzki zawodowe w Polsce
w bezprecedensowy sposéb. Jak powiedzial Piotr Duda w wywiadzie w maju 2013 roku: ,,Pre-
mier Donald Tusk moze niewatpliwie zapisa¢ na swoje konto sukces, z ktérego moze by¢ dum-
ny: zjednoczyl zwigzki zawodowe“?> Chociaz zwigzki zawodowe majg odmienne wizje tego,
jakimi $rodkami majg dalej forsowa¢ swoje postulaty wobec nieustepliwego rzadu - OPZZ
popiera blokowanie drdg, a ,,Solidarnos$¢” chcialaby nowych wyboréw - dzialajg one jednak

w bezprecedensowo konstruktywny sposob.

Wplywa to réwniez na ich akceptacje¢ spoteczng. Przez dlugi czas byta ona w Polsce raczej
niewielka. Ze wzgledu na ich silng polityzacje w latach 90. cigzyt na nich negatywny wizerunek;
ponadto ton relacji medialnych byt generalnie krytyczny wobec zwigzkéw zawodowych. Mimo
to wedlug najnowszych sondazy az 45 procent Polek i Polakéw uwaza, ze zwigzki zawodowe
przynoszg krajowi korzys¢*, a ponad 65 procent sadzi, ze bez zwigzkdéw zawodowych sytuacja
pracownikéw bylaby gorsza¥. 61 procent zyczy sobie wickszego wplywu politycznego zwigz-
kow zawodowych®. Ponadto duze poparcie ogétu ludnosci podczas wrzesniowych demonstra-

¢ji* doprowadzito do lekkiej poprawy tonu relacji medialnych.

35 Tamze.

36 Por. Centrum Badania Opinii Spolecznej (CBOS) (2013). Trade Union Membership and Opinions about their Activities.
Online: www.cbos.pl/EN/publications/reports/2013/062_13.pdf, dostep: 10.01.2014.

37 Por. Gardawski Juliusz (red.) (2009): Polacy pracujgcy a kryzys fordyzmu. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.

38 Por. Centrum Badania Opinii Spolecznej (CBOS) (2013). Trade Union Membership and Opinions about their Activities.
Online: www.cbos.pl/EN/publications/reports/2013/062_13.pdf, dostep: 10.01.2014.

39 Por. réwniez Centrum Badania Opinii Spolecznej (CBOS) (2013). Stosunek do protestow zwiazkowych. Online: www.
cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_131_13.PDE, dostep: 10.01.2014.
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Zle oceniana jest natomiast dziatalno$¢ zwigzkéw zawodowych w zaktadach pracy: 44 pro-
cent Polakéw sadzi, ze zwiazki zawodowe si¢ wprawdzie staraly, ale czesto nie odnosity sukcesu;
jedynie 14 procent ocenia efekty rokowan na szczeblu zakladowym jako pozytywne®. Pokrywa
sie to ze znanym sceptycyzmem we wlasnych szeregach: 57 procent cztonkéw ,,Solidarnosci”
i 49 procent cztonkéw OPZZ uwazato juz pod koniec lat 90., ze zaden zwigzek zawodowy nie
reprezentuje ich intereséw i wyrazalo si¢ pesymistycznie w ogéle o mozliwosciach reprezento-

wania intereséw pracowniczych na szczeblu zakladowym®.

40 Por. Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) (2010). Ocena poparcia Jarostawa Kaczynskiego przez NSZZ
»Solidarnos¢”. Online: www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K_068_10.PDE, dostep: 10.01.2014., s. 3.

41 Por. Gardawski, Juliusz, Gaciarz, Barbara, Mokrzyszewski, Andrzej, Pankéw, Wlodzimierz (1999): Rozpad bastionu.
Zwigzki zawodowe w gospodarce prywatyzowanej. Warszawa: Instytut Spraw Publicznych, s. 137.



26

4 Aktualne wyzwania globalne

| zwigzane z transformacjg

W kontekscie pogarszajacej sie sytuacji zyciowej wielu Polek i Polakéw (z bezrobociem na
poziomie 13,4 procent w 2013 roku i wyzszymi cenami zywnosci), niezwykle wysokiego wskaz-
nika inflacji na poziomie 5,5 procent juz w roku 2011 i deficytu budzetowego w wysokosci
8 procent PKB w roku 2012* duze centrale zwigzkowe zadaja polepszenia sytuacji w wielu dzie-
dzinach polityki spotecznej i prawa pracy. Zwigzki zawodowe stajg jednak rowniez w obliczu

wyzwan wewnetrznych. Najwazniejsze projekty zostang tu przedstawione.

O Czas pracy

Zwigzki zawodowe zadajg cofnigcia elastycznych przepisow w sprawie czasu pracy, uchwa-
lonych bez ich zgody mimo zmudnych negocjacji. Kwestig sporng jest wydluzenie okresu rozli-
czeniowego czasu pracy, ktdre — jak obawiaja si¢ zwigzki zawodowe — sprawi, ze o$miogodzinny
dzien pracy i czterdziestogodzinny tydzien pracy stang sie reliktem przeszlosci. Nowe przepisy
w sprawie czasu pracy umozliwiajg pracodawcom korzystanie z pracy pracownikdéw na wezwa-
nie przez 7 dni w tygodniu przez rozmaitg liczbe godzin, w zaleznosci od potrzeb przedsig-
biorstw. Pracodawcy mogliby rekompensowaé wydtuzony czas pracy w fazach zwigkszonego
zapotrzebowania skracaniem czasu pracy w fazach niskiego zapotrzebowania i ustala¢ rozmaite
godziny rozpoczynania i konczenia pracy. De facto oznacza to skrécony wymiar czasu pracy
w razie niewielkiej liczby zamdéwien i ogromne obcigzenie pracg w fazach szczytowych. Impliku-
je to jednak réwniez, ze przerwy nie sg juz zaliczane do czasu pracy i nie trzeba juz placi¢ za go-

dziny nadliczbowe do momentu, gdy wyczerpie si¢ rezerwa czasowa z okresu braku zamdwien.

Zwiazki zawodowe krytykujg tu po pierwsze pogorszenie sytuacji finansowej pracownikow,

poniewaz nie bedzie juz dos$¢ wysokich w skali europejskiej dodatkéw za prace w godzinach

42 Central Statistical Office of Poland (2013). Consise Statistical Yearbook 2013. Online: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/
gus/SY_concise_statistical_yearbook_of_poland_2013.pdf, dostep: 10.01.2014.



nadliczbowych, niezwykle waznych jednak dla wielu pracownikéw ze wzgledu na niskie wyna-

grodzenia zasadnicze.

Po drugie, zwiazki zawodowe obawiajg si¢ skrajnie wysokiego obciazenia pracg, nawet do
14 godzin dziennie — zwlaszcza w wypadku pracownikéw mlodych i zatrudnionych w warun-
kach niepewnosci -, przy czym w wypadku uméw o prace na czas okreslony nie jest nawet
zapewnione pozniejsze zrekompensowanie tych godzin czasem wolnym. Po trzecie jednak jesz-
cze gorsze jest obcigzenie zdrowotne i rosnace zagrozenie dla bezpieczenstwa pracy wskutek

umozliwionego ogromnego obcigzenia praca.

Po czwarte za$, zwiazki zawodowe wolalyby pozostawi¢ decyzje, czy wolno dopusci¢ do
uelastycznienia czasu pracy, raczej do uzgodnienia w ramach negocjacji partneréw spotecznych

i wdrazac ja jako przedmiot branzowych uktadéw zbiorowych.

Obecna regulacja przewiduje, ze zakladowe zwigzki zawodowe muszg si¢ zgodzi¢ na prze-
pisy dotyczace czasu pracy. Jesli brak zakladowego zwigzku zawodowego, jak w wiekszosci
przedsiebiorstw, to decyzja ma by¢ podjeta przez wylonionych w zakladzie przedstawicieli
pracownikow. Zwigzki zawodowe widzg w tym kolejny problem, bowiem tacy przedstawiciele
pracownikow nie sg Zadnym wybieranym czy reprezentatywnym gremium, lecz s3 wyznaczani
zgodnie z ,tradycja w danym zakladzie pracy®. Zwiazki zawodowe obawiajg si¢ z tego powodu,
ze pozorni przedstawiciele pracownikéw umozliwig zmiany lezace wylacznie w interesie pra-
codawcow. Z drugiej strony ci przedstawiciele pracownikéw nie podlegaja zadnej szczegolnej
ochronie. Zwigzki zawodowe widza w tym naruszenie konwencji MOP nr 135 i zlozyly juz

skarge w polskim Trybunale Konstytucyjnym.

O Placa minimalna

Placa minimalna jest ustalona ustawowo i wynosi obecnie 1600 zlotych brutto. Zwiazki za-
wodowe domagaja sie¢ jej podniesienia do 50 procent $redniego wynagrodzenia, ktére wynosi
obecnie 3760 zlotych. Zwigzkowa walka o wyzsze wynagrodzenia przybierala w Polsce roz-
maity obrét. W zwiazku z paktem antykryzysowym w 2009 roku organizacje pracodawcéw
i zwiazki zawodowe porozumialy si¢ juz dwustronnie co do podniesienia placy minimalnej

do 50 procent $redniego wynagrodzenia, jednak rzad nie zrealizowal tej propozycji. Przewod-
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niczacy ,Solidarnosci” Piotr Duda uczynit ptace minimalng sprawg priorytetowa, zebral 300
tysiecy podpisow pod inicjatywa ustawodawcza w sprawie podniesienia wynagrodzenia mi-
nimalnego i zainscenizowal nosng medialnie kampani¢ z wiecami i demonstracjami. Co zdu-
miewajace, ,Solidarno$¢” nie wspotpracowala w tej sprawie z obiema pozostalymi centralami,
chociaz w kwestii wynagrodzen wszystkie centrale daza w znacznej mierze do tego samego
celu, a réznice w postulatach sg malo istotne. Nie jest to pierwsza solowa akcja ,,Solidarnosci®;
juz w 2007 roku centrala ta zawarla samodzielne porozumienie z rzadem, po tym jak praco-
dawcy nie spelnili postulatéw zwiazkowych w Komisji Tréjstronnej. W tym wypadku solowa
akcje zwigzkowa mozna wyjasni¢ chyba przede wszystkim przyczynami wewnatrzorganizacyj-
nymi: nowy szef potrzebowal udanego projektu, wzmacniajgcego jego pozycje w organizacji
i na forum publicznym. Projekt ten jednak na razie si¢ do tego nie przyczynit, bowiem rzad
jednostronnie ustala ptace minimalng, nie negocjujac jej — jak to bylo wlasciwie przewidziane -
w Komisji Tréjstronnej. Na rok 2014 rzad oferuje teraz 1680 ztotych, ok. 44 procent Sredniego
wynagrodzenia. OPZZ zada, by ustali¢ minimalne wynagrodzenie godzinowe, a nie miesiecz-
ne, zeby uniemozliwi¢ zmniejszanie de facto placy minimalnej poprzez nieptacenie za godziny
nadliczbowe. OPZZ postuluje obecnie 11 PLN za godzing, czyli o 3 PLN mniej, niz domaga si¢
tego ostatnio SLD.

O Cywilnoprawne stosunki zatrudnienia

Trzecim wielkim tematem sg tak zwane cywilnoprawne stosunki zatrudnienia lub umowy
o dzieto. Umowy cywilnoprawne nie podlegaja prawu pracy, a zatem zwigzki zawodowe nie
majg jak dotad zadnego wplywu na dokladny ksztalt regulowanych cywilnoprawnie stosunkéw
pracy. Jednocze$nie liczba tego rodzaju umoéw gwaltownie wzrosta: coraz wigcej firm i branz
probuje obchodzi¢ obowigzujace prawo pracy poprzez ten nowy typ umowy, a zarazem uela-
stycznia¢ stosunki zatrudnienia i oszczedza¢ na kosztach wynagrodzen®. Szacunkowo potowa
ludzi w wieku ponizej 24 lat pracuje juz na podstawie takiej umowy o dzieto zamiast umowy

o prace.* Obecnie duze centrale zwigzkowe daza do umozliwienia zrzeszania si¢ tych ,,samo-

43 Wedtug danych EWCS data osoby samozatrudnione pracuja w Polsce §rednio 56 godzin tygodniowo. [European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions (EIRO). Fourth European Working Conditions
Survey, Dublin 2007].

44 The Chancellery of the Prime Minister (2011) Youth 2011 Poland, Warsaw, October.



zatrudnionych”; przede wszystkim przez ich zredefiniowanie jako oséb o statusie podobnym
do pracownika, a zarazem przez zmiang prawa zwigzkowego. Do zwigzku zawodowego wolno
dotychczas przystepowac tylko pracownikom w zakladzie pracy. Zwigzki zawodowe uwazajg to
za naruszenie konwencji MOP o wolno$ci zrzeszania si¢, a takze prawa do rokowan zbiorowych
(konwencje MOP 87 i 98) i domagaja si¢ zmiany polskiego prawa, aby interesy tej szczegdlnej
grupy pracownikéw mogly by¢ reprezentowane. ,,Solidarno$¢” ztozyta w lipcu 2011 roku w tej
sprawie skarge w MOP i przyznano jej racje. MOP dostrzega naruszenie konwencji nr 87 przez
polskie orzecznictwo. Kiedy jednak rzad na to nie zareagowal, zwigzki zawodowe zlozyty skarge

do Trybunatu Konstytucyjnego. Wynik jest oczekiwany wiosng 2014 roku.

0 Stosunki zatrudnienia na czas okreslony

Czwarty cel zwigzki zawodowe widzg w ograniczeniu stosunkéw zatrudnienia na czas okre-
$lony; w Polsce okresla si¢ je mianem ,uméw $mieciowych”. Udzial stosunkéw zatrudnienia
na czas okreslony wynosi w Polsce 31 procent i jest najwyzszy w UE. Do konca 2011 roku
obowigzywala jeszcze regulacja specjalna w ramach ,,paktu antykryzysowego”, zgodnie z ktorg
umowy na czas okreslony mozna przedluzac bez konca w ciggu 24 miesigcy. Zwiazki zawodo-
we zazgdaly przywrécenia regulacji sprzed kryzysu: przewidywala ona, Ze trzecie ograniczenie
czasowe z rzedu musi w efekcie zakonczy¢ sie zawarciem statej umowy. Zwigzki zawodowe jed-
nak dotychczas bez powodzenia domagaja si¢ ograniczenia liczby umdw o prace na czas okre-
$lony u jednego pracodawcy. Umowy na czas okreslony moga teraz przekracza¢ okres dwéch
lat. Zwigzki otrzymuja tu wsparcie od Komisji Europejskiej, ktora wezwata Polske do zamiany

umow na czas okreslony w umowy na czas nieokreslony i zmniejszenia liczby uméw o dzieto.

O Reforma emerytalna

Najszerszy pakiet reform dotyczy polityki emerytalnej. W celu konsolidacji finanséw pu-

blicznych rzad dokonat juz cz¢§ciowego wycofania reformy emerytalnej z 1999 roku. Od kwiet-

45 European Commission (2013) Recommendation for a COUNCIL RECOMMENDATION on Poland’s 2013 national
reform programme and delivering a Council opinion on Poland’s convergence programme for 2012-2016, {SWD(2013)
371 final}. COM(2013) 371 final.
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nia 2011 roku zatrudnieni wplacajg zamiast 7,3 procent juz tylko 2,3 procent na prywatny
fundusz kapitalowy, reszta wptywa za§ do panstwowego zakladu ubezpieczen emerytalnych.
Regulacja ta bedzie obowiagzywac przypuszczalnie do 2017 roku; potem skladka na filar prywat-
ny ma wzrosng¢ do 3,5 procent. Krytycy widza w tym prébe uzdrowienia budzetu panstwa na
krotka mete bez dlugofalowego rozwigzania problemu emerytur. Znany liberalny reformator
i byly prezes Narodowego Banku Polskiego Leszek Balcerowicz méwi zgota o ,,podatku emery-
talnym”™*. Obecnie rzad planuje transfer wptaconych juz sktadek na emeryture kapitatowg do
kasy ustawowego ubezpieczenia emerytalnego, aby zminimalizowa¢ dlug publiczny w budzecie
na 2014 rok. Ta reforma kapitalowego zaopatrzenia emerytalnego jest uznawana zaréwno przez
zwigzki zawodowe, jak i przez opozycje za niezgodna z konstytucja, a na jej temat toczg si¢ za-

ciekle debaty w parlamencie.

Kwestiami spornymi s3 ponadto od lat kwestia podwyzszenia i zréwnania wieku emery-
talnego dla kobiet i m¢zczyzn — dotychczas wynosit on 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn
— oraz regulacje specjalne dla niektérych grup zawodowych. Zokierze, pracownicy policji, pra-
cownicy kolei, gornicy i nauczyciele korzystajg z przywileju znacznie wczesniejszego przejscia
na emeryture. W skali catego kraju $redni wiek przechodzenia na emeryture wynosi de facto
59 lat dla me¢zczyzn i 58 lat dla kobiet. Poniewaz nie udalo si¢ bezkonfliktowo rozwigza¢ kwestii
zmiany wieku emerytalnego przy okazji reformy emerytalnej w 1998 roku, odtozono problem
na pozniej i zdecydowano sie na reguly przej$ciowe z tak zwanymi emeryturami pomostowymi
do 2008 roku. Poszczegdlne zwiazki zawodowe walczg od tej pory o utrzymanie przywilejow,
zaréwno drogg obywatelskich inicjatyw ustawodawczych, jak i konfrontacji. Walka ta przybiera
niekiedy cechy groteskowe, np. kiedy szefowie zwigzkéw zawodowych okupuja przez jedna noc
sale konferencyjne, zeby zmusi¢ premiera do rozmowy. Czesciowe sukcesy osiagneli przede
wszystkim gornicy, ktérzy niezaleznie od wieku moga przejs¢ na emeryture po 25 latach.
W wypadku stuzb mundurowych (policja, wojsko i straz pozarna) udalo si¢ uzgodni¢ podwyz-
szenie wieku emerytalnego do co najmniej 55 lat po 25 latach stuzby; w zamian uzgodniono
wyzsze $wiadczenia emerytalne. W wypadku nauczycieli na emerytur¢ mozna przej$¢ dopiero

po 30 latach pracy zamiast jak dotad po 25 latach. Kolejna proba oszcz¢dzenia kosztow jest

46 ,Gazeta Wyborcza’, 1.2.2011, s. 5.



ulatwienie pracy zarobkowej w wieku emerytalnym i odliczanie przychodéw z wynagrodzen

od $wiadczen emerytalnych.

Od 1 stycznia 2013 roku obowigzuje stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego — do 67 lat
do roku 2020 dla me¢zczyzn i do roku 2040 dla kobiet. To podwyzszenie z 65 lub 60 do 67 lat
zostalo uchwalone ustawowo przez rzad w potowie 2012 roku bez ostatecznej zgody w Komisji
Tréjstronnej. Zwigzki zawodowe organizujg od tego czasu protesty, aby doprowadzi¢ do rezy-
gnacji z podniesienia wieku emerytalnego. W 2012 roku hastem ogélnokrajowych demonstra-

cji bylo ,,Obudz sig, Polsko®.

Zwigzkom zawodowym brak jednak wywazonej przyszlosciowej koncepcji. Ich cztonko-
wie nalezg w znacznej mierze do beneficjentéw obecnego systemu emerytalnego, czy to jako
pracownicy sektora publicznego, jako specjalna grupa zawodowa i starsi pracownicy. Niejasne
jest, jak zwigzki zawodowe chcg wykonac szpagat pomiedzy obrong intereséw swoich cztonkow

a solidarnym zabezpieczeniem emerytalnym dla wszystkich.

O Organizing

Na czele wszystkich zadan merytorycznych i organizacyjnych znajduje si¢ powstrzymanie
spadku liczby cztonkéw polskich zwigzkéw zawodowych i pozyskiwanie nowych cztonkoéw.
Konieczne jest w tym celu przede wszystkim dotarcie do sektora prywatnego. ,,Solidarnos¢”
utworzyla ,,dzial rozwoju zwigzku” i moze pochwali¢ si¢ pierwszymi sukcesami w handlu deta-
licznym i sektorze stuzb ochroniarskich. Dzieki profesjonalnym kampaniom organizing, kiero-
wanym przez centrale krajowa, zwigzek pozyskal w ostatnich czterech latach prawie 70 tysigcy
nowych cztonkéw. ,Solidarno$¢” zatrudnita w calym kraju juz 40 organizatoréw. Cele kampa-
nii organizing to dotarcie do obszaréw pozbawionych dotychczas zwiazkéw zawodowych oraz
wzmocnienie zwigzkéw zawodowych o niskim stopniu uzwigzkowienia zaréwno w przedsie-

biorstwach wielonarodowych, jak w handlu detalicznym i przemysle spozywczym.

OPZZ nie ma odrebnego dzialu organizing, ale jeden z nalezacych do niego zwigzkéw - Kon-

federacja Pracy - po$wieca si¢ organizowaniu pracownikow sektora ustug majacych niepewne
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warunki pracy. Przede wszystkim poprzez mozliwo$¢ wspolnego zakladania zwigzku zawodo-
wego przez pracownikow z réznych oddzialéw przedsigbiorstwa zasada istnienia zaktadowego
zwiazku zawodowego ulega pewnemu rozmigkczeniu. Nie kazde przedsigbiorstwo potrzebuje
zatem 10 potencjalnych czlonkow zwigzku, lecz wystarczy 10 cztonkéw na przyklad z jednej
sieci supermarketéw z wieksza liczbg sklepéw. Dotychczas zorganizowano w ten sposéb juz
8 tysiecy czlonkow. Oprécz tych nowych metod pozyskiwania czlonkéw nie mozna jednak
zaniedbywac rekrutacji w zwyktych zaktadach pracy, poniewaz okazalo sie, ze zwlaszcza starsi
zwigzkowcy czesto nie rekrutujg nowych czlonkéw na szczeblu zakladéw pracy, a to ze strachu,

ze moglyby im zosta¢ odebrane ich kierownicze stanowiska?.

Pozyskiwanie nowych cztonkéw niesie ze sobg zlozone pytania w tonie zwiazkéw zawodo-
wych. Czy z perspektywy wewnatrzorganizacyjnej oplaca si¢ wymagajace personelu i kosztow
mobilizowanie pracownikéw majacych niepewne warunki pracy? Placg oni jedynie niskie sktad-
ki na konto zwigzkéw zawodowych, ze wzgledu na umowy na czas okreslony szybko odchodza,
a z obawy o utrate miejsca pracy raczej rzadko biorg udzial w akcjach protestacyjnych. Czy tez
wiecej sensu ma mobilizowanie przewaznie klasycznej klienteli, takiej jak robotnicy w przemy-
$le samochodowym lub w sektorze produkcji sprzetu AGD, gdzie nowi dzialacze wnosza nows,

pod wieloma wzgledami nawet bardziej bojowa samoswiadomos¢ niz zwigzkowcy*?

O Finansowanie

Kolejny problem stanowi finansowanie zwigzkéw zawodowych: 60 procent sktadek pozo-
staje w organizacjach zakladowych i za posrednictwem $wiadczen socjalnych czgsciowo trafia
z powrotem do czlonkdw, co sprawia, ze struktury na szczeblu ogélnokrajowym i branzowym
dysponuja zbyt malg iloscia srodkéw, by zatrudni¢ wystarczajacg liczbe ekspertow lub prze-
prowadza¢ kampanie. Obie najbardziej udane kampanie organizing ,Solidarnosci” nie zosta-
ty przykladowo sfinansowane wylacznie ze srodkéw zwigzkowych, lecz ze $srodkéw UE i przy

wsparciu amerykanskich zwigzkéw zawodowych.

47 Por. Rode (2008).

48 Por. wyniki badan w: Krzywdzinski, Martin (2009): Organisatorischer Wandel von Gewerkschaften in postkommunistischen
Lindern. Der Fall der Solidarnos¢, w: Industrielle Beziehungen, 16(1): s. 25-45.



O Dialog spoleczny i rokowania zbiorowe

W dziedzinie polityki ukladéw zbiorowych najwiekszym wyzwaniem jest wzmocnienie
autonomicznego dialogu pomiedzy pracodawcami a zwigzkami zawodowymi - bez udzialu
rzagdu. W tym celu trzeba by najpierw gruntownie zmieni¢ zasade reprezentatywnosci praco-
dawcow. Dotychczas bowiem za pracodawce uwazany jest kazdy, kto ma prawo przyjmowac
do pracy i zwalnia¢ pracownikéw oraz okresla¢ warunki pracy - ale zaledwie jedna dziesigta
pracodawcow jest reprezentowana w ktdrej$ z federacji. Poniewaz rokowania zbiorowe odby-
waja sie w Polsce przewaznie na szczeblu zakladowym, brakuje raczej zachet dla pracodawcéw
do organizowania si¢ w organizacjach pracodawcéw. Ze wspieraniem dialogu $cisle wiaze si¢
wspieranie ponadzakladowej praktyki ukltadéw zbiorowych. Trzeba przyzna¢, ze ten postulat
nie jest podzielany bez zastrzezen przez wszystkich zwiazkowcéw: z jednej strony wiele zakla-
dowych organizacji zwigzkowych obawia si¢ o swoja dominujaca pozycje, z drugiej zas strony
bardzo uwaznie obserwuje si¢ tendencje do ,,uzakladowienia” i ostabienia regionalnych ukta-
doéw zbiorowych na przyklad w Niemczech. Cienka koldra ukladéw zbiorowych jest odczu-
wana jako wielki problem - trzeba jednak jeszcze okresli¢, ktéra droga prowadzi najlepiej do

szerokiego rozpowszechnienia ukladéw zbiorowych.

Dochodza do tego specyficzne wyzwania: nadal nie ustalono i nie wdrozono skutecznych
mechanizméw przeciwko brakowi i opdznieniu wyplaty wynagrodzen. Réwniez bhp na szcze-
blu zakladéw pracy zastuguje na szczegélng uwage. Wiele wypadkow przy pracy nie jest w ogo-
le zgtaszanych przez przedsiebiorstwa; ponadto pracownicy przemilczajg wypadki przy pracy
ze strachu przed utratg miejsca pracy, a pracodawcy nagradzaja taka postawe premiami za brak

wypadkow.

O Spojrzenie w przyszlos¢

Spoteczno-polityczne cele zwigzkow zawodowych wymagaja pewnych zmian organizacyj-
nych. Po pierwsze, trzeba ograniczy¢ ogromny pluralizm na szczeblu zakladéw pracy, tworzy¢
ponadzakladowe struktury zwigzkowe i poprawi¢ kooperacje poszczegolnych zwigzkéw za-

wodowych, zwlaszcza jednak operujacych na arenie politycznej central zwigzkowych. Zamiar
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wspolpracy rzadko bywa realizowany. Zdarza si¢ jeszcze nader czgsto, ze — w ramach konku-
rencji o potencjalnych cztonkéw - na scenie politycznej sg przeprowadzane solowe akcje nagta-

$niane przez media.

Warunki do lepszej wspdtpracy zostaly stworzone. Zwlaszcza mtodsi zwigzkowcy pozosta-
wili réznice ideologiczne za sobg. Jeden z mlodszych sekretarzy méwi: ,,Pracuje dla przyszlosci,
dla przysztosci i dnia dzisiejszego” (lipiec 2011). Konsekwentna polityka odmtadzania wydaje
sie krokiem wlasciwym. Do tego potrzeba mlodszych dziataczy zwigzkowych, systematycznych
kampanii organizacyjnych wsréd mlodych pracownikéw i oséb samozatrudnionych, a takze
pracy uswiadamiajacej w szkotach. Wielu mtodym ludziom polskie zwigzki zawodowe kojarza
sie nadal wylacznie z ,,Solidarnoscia” jako znang silg historyczng, ktéra obalila socjalizm. To,
ze zwiazki zawodowe to organizacje reprezentujace interesy pracownikow, musi by¢ systema-
tycznie uswiadamiane. Takze stownictwo i srodki komunikacji muszg si¢ zdaniem miodych
zwigzkowcow zmieni¢, zeby planowo dociera¢ do ludzi miodszych. Kolejnym s$rodkiem do
osiggniecia celu mogtaby by¢ planowana przeprowadzka centrali ,,Solidarnosci” z Gdanska do

Warszawy jako widomy znak przejscia do nowej ery w polityce zwigzkowej*.

49 Przeprowadzke zapowiedzial Piotr Duda na zjezdzie krajowym jesienia 2010 roku, jednak nikt nie jeszcze nie mowi, kiedy
mogloby to nastapic.



5 Wnioski

Mamy obecnie do czynienia z niezwykle ciekawg faza w polskiej polityce zwigzkowe;j. Polska
nadrobila zaleglo$ci gospodarcze, a jesli porownac skutki kryzysu rynku finansowego w skali
calej UE, to jej bilans jest nawet pozytywny, a polscy pracownicy sa poszukiwani w catej Unii.
Oferuje to zwigzkom zawodowym mozliwo$¢ zadania wyzszych wynagrodzen z diugofalowym
celem dojscia do $redniej zachodnioeuropejskiej. Ponadto polscy obywatele s3 rozczarowani
jakoscig demokracji, skarzg sie, ze rzad dziala malo efektywnie, a sami maja niewielki wptyw
na dzialanie rzadu, i ze jest ono nieprzejrzyste®. Ro$nie réwniez niezadowolenie z ogélnych
warunkow Zycia i niepewnych warunkéw pracy. Nasuwa si¢ wiele pytan: czy zwigzkom za-
wodowym uda sie skanalizowa¢ te zlo$¢? Czy uda im si¢ zaprezentowac sie wiarygodnie jako
reprezentantom interesow pracownikow? Czy ich obecne Zgdania podwyzszenia ptacy mini-
malnej oraz ich pragnienie reprezentowania osob zatrudnionych na kontraktach zapewnig im
zaufanie odno$nych grup oséb? Czy zbuduja mosty do innych sit spolecznych, ktére réwniez
domagaja si¢ bardziej solidarnej Polski? Czy zwiazki zawodowe przezwycig¢zg pluralizm w za-
kiadach pracy i polaryzacje polityczna? Poparcie dla zwigzkéw zawodowych wzrosto, a szeroki
udzial w protestach to pozytywny znak. Czy jednak uda si¢ nadac protestowi trwaty charakter

i doprowadzi¢ do zmiany politycznej?

Sporo zalezy od tego, ile wladzy uzyskaja mlodzi zwigzkowcy, mniej napietnowani dzie-
dzictwem transformacji. Zwiazkowcy stoja obecnie przed trudnym zadaniem pozegnania si¢
z polityka reprezentowania intereséw na osi ideologicznej katolicyzm - laicyzm i opozycja -
popieranie systemu i prowadzenia w zamian polityki reprezentacji intereséw na linii konflik-
tu praca - kapital®. Konieczne w tym celu jest, by rozszerzyly swoj dotychczasowy business

unionism i ukierunkowanie na swg przewaznie starszg klientele, nalezacg do grupy robotnikow

50 Por. Garsztecki, Stefan (2011): Polens Linke und alternative Milieus: Ansitze fiir ein Revirement der polnischen
Sozialdemokraten? Polen-Analysen, 88, s. 2-6.

51 Por. na ten temat teze¢ Davida Osta, ze neoliberalna orientacja zwigzkéw zawodowych przyczynila sie do ich
marginalizacji: Ost, David (2005): The Defeat of Solidarity. Anger and Politics in Postcommunist Europe, Ithaca: Cornell
University Press albo studium przypadku przemystu stalowego autorstwa Trappmann, Vera (2013). Fallen heroes in global
capitalism. Workers and the restructuring of the Polish steel industry, Houndmills, Basinkstoke: Palgrave MacMillan.
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wykwalifikowanych, oraz wzmocnily tozsamosci zbiorowe wokot swej krytyki systemu. Zalgzki
tego sa juz widoczne. Szczegdlnie wzrosta zdolnos¢ do konfliktu i wspotpracy - teraz nale-
zy utrwali¢ ja wbrew oporom wewnetrznym i zewnetrznym. Historyczny moment nadszedt.
Jednak obecnie zwigzki zawodowe ze swoimi zgdaniami i propozycjami reform na duzg skale
przegrywaja z rzadem. Pilnie potrzebna jest strategia realizacji tych postulatéw w praktyce po-

litycznej i prawie pracy. Przydadza si¢ do tego pomysty wszystkich postepowych sit.
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