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Wstep

Zwiqzki miedzy zjawiskiem miedzynarodowe;j
migracji a politykg spoteczng majq charakter
szeroki i wielopoziomowy: migracja postrze-
gana jest przede wszystkim przez pryzmat
potrzeb lokalnych rynkéw pracy, ale tez
w kontekscie migracji politycznej wymagajgcej
ochrony miedzynarodowej. W Europie zjawisko
migracji zarobkowej szczegdlnie nasilito sie
w pierwszych dekadach po Il wojnie swiatowej,
kiedy kraje europejskie dostrzegty mozliwosé
stymulowania wzrostu gospodarczego przez
przycigganie dodatkowej sity roboczej. Emigracja
zarobkowa dotyczyta wéwczas w szczegdlnosci
obywateli/obywatelek krajéw Europy Potud-
niowej. Od lat 70., m.in. w zwiqgzku z kryzy-
sem ekonomicznym, poszczegdlne kraje
europejskie zaczety zamykac sie na imigran-
tow zarobkowych i od tego czasu wiekszos¢é
ruchu migracyjnego zwigzana byta z ochrong
miedzynarodowq. Ostatnia dekada charak-
teryzuje sie zintensyfikowaniem emigracji z kra-
jow Europy Wschodniej, ktére staty sie czton-
kami Unii Europejskiej (UE), w tym z Polski.
Jednoczesnie Polska, jako kraj wysuniety na
wschdd UE, stata sie bqgdz (czesciej) krajem
tranzytowym imigrantéw spoza wschodniej
granicy, bgdZz (wcigz rzadziej) docelowym
miejscem pracy i osiedlenia sie dla obywateli
panstw trzecich. Inspirowane przez UE i czesto
finansowane przez fundusze pochodzqce z UE
instrumenty wsparcia ukierunkowane sg na
integracje spoteczng imigrantdw w wymiarze
kulturowym, ale tez na rozwdj strategii
integracyjnych przez dostosowanie polityk
publicznych.

Imigranci wciqz stanowiq niewielki utamek
procenta catej ludnosci Polski - zgodnie
z wynikami Spisu Powszechnego z 2011 roku
w Polsce przebywato na state okoto 63 tysiecy

0oséb o innym niz polskie obywatelstwie,
czyli stanowili oni okoto 0,2% wszystkich
mieszkancow kraju. Z drugiej strony, statystyki
Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS)
dotyczqgce Polakéw za granicg méwiq nawet
o 2 milionach oséb. Polska jest wiec wyraznie
krajem emigracyjnym. A jednak w kontekscie
bilansu migracyjnego, cech lokalnego rynku
pracy i modelu polityki spotecznej warto
sprobowad przedyskutowad kwestie polityki
spotecznej wobec migracji tgcznie. Jest to
o tyle nietatwe, ze trudno moéwic o jednej grupie
czynnikdw dynamizujgcych procesy imigracji
i emigracji. Natomiast chocby ze wzgledu
na toczqce sie obecnie dyskusje na temat
niekorzystnych trendéw demograficznych,
projektowanych niedoboréw na rynku pracy,
z jednej strony, i bezrobociem wsrdd ludzi
mtodych, z drugiej, warto dokona¢ chociazby
przeglgdu najwazniejszych probleméw polityki
spotecznej wobec migracji w Polsce.

W polskim kontekscie najczesciej wskazuje sie
na sie problem ostatnich fal masowej emi-
gracji zarobkowej Polakéw. W dyskusjach nad
politykg spoteczng stosunkowo niewiele miej-
sca poswieca sie natomiast uprawnieniom
socjalnym imigrantéw w Polsce. Jak wynika
z przeglgdu rozwigzan miedzynarodowych,
dostep migrantéw do praw socjalnych, z ktérych
korzystajq obywatele panstwa przyjmujgcego,
moze by¢ warunkowany obywatelstwem, nie-
kiedy zas sam fakt przebywania na terytorium
kraju automatycznie wprowadza migranta
w system Swiadczen i ustug socjalnych. Czesto
uprawnienia socjalne powigzane sq z faktem
zatrudnienia, a wysokos¢ swiadczen zalezy
od stazu pracy. Regulacje miedzynarodowe
i umowy dwustronne wprowadzajg dodatkowe
rozwigzania w tym zakresie, rowniez w przy-



padku réznych kategorii migrantéw (uchodzcy,

migranci zarobkowi, rodzina, itp.).

Niniejszy tekst stanowi wprowadzenie do
powyzszych zagadnien, natomiast z pewnosciq
nie wyczerpuje wielosci mozliwych podejs¢ do
analizy polityki spotecznej wobec migracji.!
Skupimy sie w szczegdlnosci na polityce spo-
tecznej jako czesci polityki publicznej wobec
imigracji i na relacjach miedzy politykg inte-
gracji spotecznej imigrantéw a , narodowymi”
modelami polityki spotecznej. W tym kontekscie

. Migracje a zmiany na rynkach pracy

W ostatnich dekadach kwestie dotyczqce
zmniejszania sie liczebnosci populacji krajow
europejskich staty sie przedmiotem inten-
sywnych debat zaréwno na poziomie rzgdéw
jak i organizacji miedzynarodowych takich
jak Unia Europejska. Zmniejszanie sie liczeb-
nosci populacji, a zwtaszcza problem
zmniejszajgcej sie liczby oséb w wieku pro-
dukcyjnym i rosnqcej liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym, stanowig gtdwne wyzwania
dla dotychczasowego sposobu funkcjonowania
panstwa opiekunczego i, szerzej, systemu
finanséw publicznych. O ile gtdwnymi ele-
mentami tego procesu sq zmniejszajgca sie
stopa dzietnosci i wydtuzanie sie dtugosci
trwania zycia, o tyle procesy migracyjne
postrzegane sq jako czynnik, ktéry moze
wptyngc na jego dynamike. Na przyktad odptyw
migracyjny oséb w wieku produkcyjnym moze
w jeszcze wiekszym stopniu ostabi¢ dynamike

zastanowimy sie nad politykq integracji
migrantow w Polsce, a w szczegdlnosci nad
problemami imigrantdw na polskim rynku
pracy oraz ich integracji spotecznej i eko-
nomicznej. W drugiej czesci opracowania
zajmiemy sie problemem emigracji Polakow
i konsekwencjami tego zjawiska dla zmian
na rynku pracy bgdZz w zakresie relacji
rodzinnych. Spoiwem dwdch wymienionych
grup zagadnien jest krotka sekcja poswiecona
kwestiom tancucha migracyjnego i genderowej

charakterystyki miedzynarodowych migracji.

kontekst europejski i efekt kryzysu

urodzen (co wynikac bedzie ze zmniejszajqcej
sie liczby kobiet pragngcych urodzi¢ dziecko,
nawet przy niezmienionym wskazniku dziet-
nosci) i zmniejszy¢ baze podatkowg (zakta-
dajqc, ze osoby, ktére uprzednio odprowadzaty
podatki, wyjadg za granice i nie zostang
zastgpione innymi pracownikami). Z drugiej
strony naptywy migracyjne mogq ztagodzic¢
problem zmniejszajqgcej sie liczby pracownikéw
i, do pewnego stopnia, spadku liczby urodzin.
Projekcje zmian populacji do 2060 roku
przygotowane przez Komisje Europejskq
uwzgledniajq takze procesy migracyjne i sza-
cujg skale naptywdéw migracyjnych, jakie
bytyby konieczne, aby utrzymac relacje miedzy
liczebnoscig oséb w wieku produkcyjnym
i resztg populacji. Tabela ponizej prezentuje
takie szacunki dla 27 panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej do roku 2020 (tabela 1).

T W tekscie skorzystaliémy miedzy innymi z wiedzy zgromadzonej w toku realizacji projektu ,IMAP Mapa inicjatyw
integracyjnych” w Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych (Warszawa) w 2010 roku.



Tabela 1. Szacunki liczby migrantéw koniecznch do uzupetnienia brakdéw na rynkach pracy panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej

ODSETEK LICZEBNOSC WYMAGANA tACZNA

POPULACII POPULACII WYMAGANA, DODATKOWA ’ WYMAGANA

W WIEKU ABY W 202,0 ROKU LICZBA MIGRANTOW LICZBA ’

PRODUKCYINYM ZACIHOWAC TAKI % (JAKO % POPULACII MIGRANTOW

(20-64) OSOB W WIEKU Z ROKU 2010) (JAKO %

W 2010 ROKU PRODUKCYJINYM JAK LUDNOSCI

W ROKU 2010 (W TYS.) Z 2010 ROKU)

Belgia 60 6967 2,2 7,6
Butgaria 63 4496 3,7 2
Czechy 65 6996 4,9 8,2
Dania 59 3385 1,9 4,2
Niemcy 61 48646 1,2 2,3
Estonia 62 818 3,2 2,7
Irlandia 61 2947 4,7 4,7
Grecja 62 7094 2,2 53
Hiszpania 63 30382 2,5 6,6
Francja 59 39888 3,2 4,7
Wtochy 61 38293 1,6 8
Cypr 63 561 2,1 7,6
totwa 63 1340 1,4 0,6
Litwa 62 1963 0,5 -2,5
Luksemburg 63 360 0,4 1,3
Wegry 63 6202 2 4.8
Malta 63 261 261 2,6
Holandia 61 10510 3 4,5
Austria 62 5306 0,4 4
Polska 65 24896 33 3,8
Portugalia 62 6605 1,2 41
Rumunia 64 13468 1,6 1,9
Stowenia 64 1380 41 8,8
Stowacja 66 3670 2,5 4,6
Finlandia 60 3350 46 7,4
Szwecja 58 5601 2,6 7,7
Wielka Brytania 60 39737 2,2 5,7
UE 27 61 315571 2,3 5

Zrédto: KE 2012, tabela 1.1



Wyniki szacunkéw wskazujg, ze kazde
panstwo europejskie doswiadczad bedzie
ubytkéw pracownikdw na rynku pracy, rézna
natomiast bedzie skala ich potrzeb. Do roku
2060 wiekszos¢ skumulowanego popytu
na migracje bedzie skoncentrowana w kilku
krajach: Wtoszech (15,9 mln), Hiszpanii (11,2
mln) i Wielkiej Brytanii (8,6 mln). Aby utrzymad
proporcje liczby oséb w wieku produkcyjnym
do catosci populacji do roku 2020, doda-
tkowe naptywy migracyjne oszacowano na
ponad 11 miliondw osdb, tak aby tgczna
liczba migrantdw wyniosta 25 miliondw,
czyli 5% ludnosci krajéow Unii Europejskiej
z 2010 roku (KE 2012). Warto w tym kon-
tekscie wspomnied, ze w przypadku Polski
oszacowane potrzeby zwigzane z imigracjq
bedg nalezaty do relatywnie wysokich: o ile
srednia dla Unii Europejskiej wynosi okoto
2,3%, o tyle dla Polski szacunki wynoszg
3,3%. Co istotne, do krajow z najwyzszymi
potrzebami nalezg takie panstwa Europy
Wschodniej jak Czechy, Stowenia czy Butgaria.
W Europie Zachodniej Irlandia bedzie krajem
o najwiekszych potrzebach migracyjnych
w stosunku do populacji, natomiast w liczbach
bezwzglednych na czoto wysuwa sie Francja,
ktérej potrzeby szacowane sg na okoto 2,1

mln cudzoziemcdow.

W swoich badaniach Miedzynarodowa Orga-
nizacja Do Spraw Migracji podkresla, ze nieko-
rzystna sytuacja na rynkach pracy, ktérq mozna
zaobserwowa¢ od lat 2007/2008 miata
specyficzny wptyw na sytuacje cudzoziemskich
pracownikéw na tych rynkach (Koehler i in.
2010). Cudzoziemscy pracownicy byli pierwszg
grupg, ktdra w zasadniczy sposéb ucierpiata
na skutek recesji - zjawisko to ttumaczyd
mozna tym, ze grupa ta zatrudniona byta
w sektorach gospodarki szczegdlnie mocno
dotknietych recesjq, takich jak budownictwo,

handel czy ustugi. Warto jednak podkreslic,
ze reakcje poszczegdlnych gospodarek euro-
pejskich byty zréznicowane. Jesli chodzi o wptyw
recesji na wzrost bezrobocia wsrdéd migran-
téw, to dynamika tego procesu byta wieksza
w porownaniu do obywateli krajéw przyjmu-
jgcych w Hiszpanii czy Grecji o odpowiednio
5 i 4 punkty procentowe. Z drugiej strony,
w takich krajach jak Czechy, Szwajcaria czy
Luksemburg miedzy rokiem 2008 i 2011
wzrost bezrobocia cudzoziemcdw byt mniej
dynamiczny (OECD 2012).

Jesli chodzi o wskazniki zatrudnienia, zauwa-
zy¢ mozna mniejsze wahania wynikajgce ze
zmieniajgcej sie koniunktury gospodarczej
w stosunku do wskaznikéw bezrobocia. Na
przyktad w Austrii, Czechach czy Niemczech
wskaznik zatrudnienia migrantéw wzrdst
bardziej niz w przypadku obywateli tych
krajow. Warto podkresli¢, ze zréznicowane
reakcje krajow europejskich byty réwniez
podyktowane politykg migracyjng prowa-
dzonq przez rzqdy w obliczu kryzysu gospo-

darczego.

Jesli chodzi o zréznicowanie sektorowe reakgiji
rynku pracy na kryzys gospodarczy, najwieksze
zatamanie dotkneto sektora budowlanego,
w ktérym miedzy 2008 i 2011 rokiem
zatrudnienie spadto o 26,4%. Nastepnymi
w kolejnosci branzami, w ktérych zatrudnienie
migrantow spadto, byty specjalistyczne ustugi
budowlane i produkcja artykutéw metalowych.
Jesli chodzi o sektory gospodarki, w ktorych
zatrudnienie migrantow wzrosto, byty to
szeroko rozumiana opieka (wzrost o 46,9%),
zatrudnienie w gospodarstwach domowych
i edukacja. Tabela ponizej ilustruje te trendy
i zestawia je ze zmianami zatrudnienia

ludnosci miejscowej (tabela 2).



Tabela 2. Zmiany zatrudnienia w wybranych sektorach sektorach gospodarki w krajach Unii Europejskiej, 2008-2011

LUDNOSC MIEJSCOWA ZMIANA MIGRANCI ZMIANA

Stuzba zdrowia 51 tys. |47% |Dziatalnos¢ opiekuricza 216 tys. | 46,9%

Dziatalnos¢ opiekunicza | 427 tys. |12,6% | Zatrudnienie 193 tys. | 17,8%
w gospodarstwach domowych

Edukacja 422 tys. | 31% Edukacja 128 tys. 12%

Inzynieria lgdowa 296 tys. | 25,6% |Handel detaliczny (bez 115 tys. 6,5%
sprzedazy pojazdéw)

Produkcja artykutow -455 tys. | -12,8% | Ustugi prawne i ksiegowe -45 tys. | -35,1%

metalowych

Budownictwo -517 tys. | -12,2% | Produkcja artykutow -68 tys. | -13,3%
metalowych

Handel detaliczny (bez [-526 tys.|-3,3% | Specjalistyczna dziatalnosd -119 tys. | -9,1%

sprzedazy pojazdéw) budowlana

Specjalistyczna -1592 tys. | -17,2% | Budownictwo -271tys. | -26,4%

dziatalnos¢ budowlana

Zrédto: OECD 2012, tabela 110, opracowanie wtasne

2. Imigracja, integracja spoteczna imigrantow i polityka imigracyjna Polski

Rozwazania nad instrumentami polityki spo-
tecznej wobec migracji rozpoczynamy od prze-
glgdu podstawowych i najciekawszych podejsé
analitycznych, ktdre pojawity sie w litera-
turze poswieconej tym kwestiom w innych
krajach. Przede wszystkim, na poziomie
ogolnokrajowym, méwi¢ mozna o pewnych
prawidtowosciach i konsekwencji w stoso-
waniu narzedzi polityki publicznej wobec
migracji. W dyskusjach poswieconych polityce
spotecznej zauwazy¢ mozna tendencje do
porzgdkowania wiedzy o poszczegdlnych
programach polityki spotecznej, ktére dgzq

do wykrycia i nazwania jej poszczegdlnych

2.1. Przeglqd miedzynarodowy: modele polityki spotecznej i integracyjnej

,modeli” albo ,rezimdw welfare state”
(Esping-Andersen 1990; Titmuss 1974).
Jednoczesnie wskazywano na braki podejscia
»rezimowego”, w ktérym nie uwzgledniano
czesto potozenia imigrantéw i ich dostepu do
programow polityki spotecznej. Czy podobnie
mozna mowi¢ o modelu polityki wobec

migracji?

Polityke publiczng dotyczqcq migrantéw
w szerszym ujeciu podzieli¢ mozna na dwie
zasadnicze dziedziny interwencji panstwa. Po
pierwsze, polityke te traktowad mozna jako

zbiér warunkdéw, ktdre musi spetnic imigrant,



aby otrzyma¢ prawo legalnego pobytu
na terenie kraju (immigration policy), po
drugie zas, jako zbidr instrumentéw polityki
stosowanych wobec juz przebywajqgcych na
terenie kraju imigrantéw (immigrant policy)
(Hammar 1985; Szelewa 2010). Jesli chodzi
o model integracji spotecznej obywateli krajow
trzecich, to nalezy bra¢ pod uwage zwtaszcza
drugg z wyrdznionych kategorii. Ksztatt
immigrant policy moze by¢ pochodng modelu
polityki spotecznej w danym kraju: liberalna
polityka spoteczna pozostawia logice rynku
potozenie materialne zaréwno obywateli
panstwa przyjmujgcego jak i imigrantow.
W modelu socjaldemokratycznym, w ktdérym
przewazajq uprawnienia o charakterze
uniwersalnym (przystugujgcym wszystkim
osobom przebywajgcym na terenie kraju),
imigranci objeci sg uprawnieniami socjal-
nymi na rowni z obywatelami panstwa
przyjmujgcego, przy czym dostep do przynaj-
mniej czesci tych uprawnien obwarowany
moze byc¢ koniecznoscig posiadania obywa-
telstwa danego kraju.

Dostep do obywatelstwa warunkowany w ra-
mach immigration policy moze miec kluczowe
znaczenie dla ostatecznego potozenia cudzo-
ziemca. Liberalnej polityce spotecznej towa-
rzyszy¢ moze liberalna polityka wstepu i pobytu
cudzoziemcéw na terytorium danego kraju,
poniewaz i tak pobyt wiekszej liczby imigran-
tow nie stanowi obcigzenia dla finanséw
publicznych. W krajach z bogatszym systemem
swiadczen spotecznych polityka wstepu
na terytorium moze by¢ ukierunkowana
na odsiewanie imigrantéw ze wzgledu na
pozgdane cechy, wyksztatcenie, dopasowanie
do potrzeb lokalnego rynku pracy itp.

Bardziej szczegdtowe typologie polityki inte-
gracji imigrantéw oparte sg na rdéznych
domenach dziatan publicznych. Thrdnhardt
(2003) wyrdznia trzy modele integracji
spotecznej: a) model polityki réwnosciowej
integrujgcej (Szwecja), b) dualistyczny model
dyskryminujgcy (Niemcy) i ¢) model integru-
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jgcy w ramach rynku pracy (Wielka Brytania)
na podstawie kombinacji trzech kryteriow:
1) dostepu do rynku pracy, 2) jakosci procesu
integracji oraz 3) obecnosci praktyk dyskrymi-
nacyjnych (Thrdnhardt 2003). Freeman (2006)
mowi o czterech ptaszczyznach integracji
imigrantéw: 1) panstwowa (przepisy okreslajgce
dostep do obywatelstwa stanowiqce czesc
immigration policy), 2) rynkowa (integracja
imigrantéw w warunkach otwartego dostepu
do zatrudnienia), 3) socjalna (dostep do
ustug spotecznych) i 4) kulturowa (akceptacja
odmiennosci, wspieranie wzajemnego zrozu-
mienia i wielokulturowosci). Na tej podstawie
autor zdecydowat sie wyrdznic cztery zespoty
cech charakterystycznych (syndroms) i przypo-
rzgdkowac¢ im poszczegdlne kraje. Australia,
Kanada i USA to pierwsza grupa panstw, dla
ktérych charakterystycznymi cechami jest
stosunkowo otwarty dostep do obywatelstwa
i rynku pracy, liberalna polityka spoteczng,
jak rowniez ,formalna wielokulturowosc”.
Druga grupa panstw (Szwecja i Holandia)
oferuje umiarkowany dostep do naturalizagji,
umiarkowanie otwarty i koordynowany rynek
pracy, a przy tym socjaldemokratyczny rezim
polityki spotecznej i sformalizowang polityke
sie. W trzeciej
(Austria, Niemcy, Szwajcaria) ponownie rynek

osiedlania grupie krajow
pracy jest jedynie umiarkowanie otwarty,
towarzyszy mu konserwatywno-korpora-
tystyczny model polityki spotecznej, przy
czym polityka zaréwno wobec osiedlania
sie jak i naturalizacji imigrantéow jest dosé
restrykcyjna. Czwarta grupa panstw, do
ktorych nalezy Hiszpania, Portugalia i Grecja
charakteryzuje sie dos¢ otwartym rynkiem
pracy, liberalnym modelem polityki spotecznej
i ograniczonym dostepem do naturalizacji
(Burkhardt 2010).

Powyzsze przyktady z pewnoscig nie wy-
czerpujqg przeglgdu literatury poswieconej
(polityk
integracji spotecznej panstwa), dajg jednak

typologii polityk migracyjnych

pewne pojecie o ztozonosci problemu.



Kazachstan

bez obywatelstwa

2.2.1. Polityka wobec imigracji

Polska nadal jest gtdwnie krajem tranzyto-
wym, wcigz nieuwazanym za kraj szczegdlnie
atrakcyjny dla przybyszy z zagranicy. Wsréd
cudzoziemcow, ktorzy legalnie przebywajg na
terenie naszego kraju, przewazajg Ukraincy,

2.2. Polityka integracji imigrantow w Polsce

Rosjanie, Wiethnamczycy i Biatorusini (wykres
1). Jednym z gtdwnych motywdw ich przyjazdu
jest podjecie w Polsce pracy zarobkowej,
najczesciej sezonowej (np. przy zbiorach).

Wykres 1: Liczba cudzoziemcdw, ktérzy posiadajg wazne karty pobytu (stan na 31.12.2012)
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Zrédto: Urzqd ds. Cudzoziemcéw

Za bardziej istotne uzna¢ mozna statysty-
ki dotyczgce imigracji nielegalnej. Dlatego
do liczb oficjalnych nalezy dodad szacunki
dotyczqce imigrantéw nierejestrowanych.
Wedtug Urzedu ds. Cudzoziemcéw w Polsce
przebywa okoto 70 tysiecy nielegalnych
imigrantdw, natomiast niektdre organizacje
pozarzqdowe szacujq liczbe nierejestrowanych
imigrantéw nawet na 500 tysiecy (Szymanska-
-Matusiewicz 2012). W celu ujawnienia przy-
najmniej czesci nielegalnej imigracji, rzqd
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co jakis czas zarzqdza abolicje. Do tej pory
mieliSmy do czynienia z trzema abolicjami:
w 2003, 2007 i 2012 roku. Zwtaszcza
pierwsza i druga abolicja nie przyniosty spo-
dziewanych efektéw. W roku 2003 wnioski
o zalegalizowanie pobytu ztozyli gtdwnie
obywatele Armenii i Wietnamu (tgcznie
z przedstawicielami innych narodowosci
byto to 3058 wnioskdw), w 2007 ponownie
najliczniejszq grupg okazali sie Wiethnamczy-
cy i Ormianie, jednak zasieg abolicji uwaza



sie za rozczarowujgcy (tamze). W stosunku
do poprzednich abolicji najnowsza, z 2012
roku, zniosta obowigzek udokumentowania
ciggtosci pobytu w kraju, co stanowito pew-
nego rodzaju utatwienie. tqcznie do Urzedu
ds. Cudzoziemcéw wptyneto ponad 9,5 tys.
wnioskdw o abolicje (OBM 2012). Ponownie,
do najliczniejszych grup nalezeli Wietnamczy-
cy (2189 osdb), oprdcz nich sporo wnioskow
ztozyli tez obywatele Ukrainy (2013 osdb),
Pakistanczycy (1420 o0s06b), czy obywatele
Bangladeszu (762 osoby). WsSréd tej grupy
panstw najczesciej rozpatrywane pozytywnie
byty wnioski zgtoszone przez Ukraincéw (po-
nad 80%), podczas gdy stopa sukcesu posrdd
whnioskéw Pakistanczykdéw to niecate 10%. Za
przyczyne niepowodzenia tej ostatniej gru-
py uznano, miedzy innymi, zwracanie uwagi
przez urzednikdw na stabg znajomos¢ jezy-
ka polskiego (Szymanska-Matusiewicz 2012).
Zesztoroczna abolicja nie przyniosta oczeki-
wanych rezultatéw réwniez zdaniem przed-
stawicieli organizacji pozarzqdowych; miata
tez charakter dorazny (tamze).

Jesli chodzi o polityke rzgdowq, to za obiecujgcy
mozna uzna¢ dokument ,Polityka migra-
cyjna panstwa: stan obecny i postulowane
dziatania” przyjety 31 lipca 2012 przez Rade
Ministrow. W dokumencie miedzy innymi
przeczyta¢ mozna o planowaniu kolejnych
utatwien dla legalizacji pobytu cudzoziem-
cOw nierejestrowanych czy monitorowaniu
loséw osdb objetych ostatnig abolicjq. Obec-
nie trwajq prace nad konkretyzacjg kierunkéw
dziatan wyznaczonych w dokumencie, miedzy
innymi przez wskazywanie instytucji odpo-
wiedzialnych za poszczegélne dziatania,
zrodta finansowania i terminy realizacji

poszczegdlnych dziatan (OBM 2012).

Podsumowujgc, polityke abolicji nalezy uznad
za czesc polskiej immigration policy, podob-
nie jesli chodzi o wymieniony wyzej dokument
rzgdowy. Warto przy tym wspomnie¢ o pro-
jekcie zmiany Ustawy o cudzoziemcach?,
ktory wprowadza czes¢ wymogdow unijnych
dotyczgcych prawa imigracyjnego, natomiast
ma na celu réwniez dalsze utatwianie pro-
cedur legalizowania pobytu i pracy w Pol-
sce 0s6b innego niz polskie obywatelstwa.
Temu ma stuzy¢ chociazby wydtuzenie okresu
obowigzywania podstawowego pozwolenia
na tymczasowe osiedlenie sie z 2 do 3 lat.
Ujednoliceniu majg ulec procedury ubiega-
nia sie o pozwolenie na prace i pozwolenie
na pobyt, waznos¢ tych dokumentéw ma by¢
rowniez wydtuzona z 2 do 3 lat. Przewidu-
je sie takze zniesienie obowigzku zgtoszenia
wniosku o zalegalizowanie pobytu w ciggu
45 dni od wjazdu na terytorium kraju. Jak
jednak zwraca uwage chocby Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka (HFPC), projekt
ten ma rowniez powazne wady. Nalezy
do nich np. podniesienie progu dochodo-
wego uprawniajgcego do otrzymania takiego
pozwolenia: do wniosku nalezy dotgczy¢ za-
swiadczenie o posiadaniu dochodu miesie-
cznego w wysokosci co najmniej ptacy mini-
malnej. Innym przyktadem jest wymag przedsta-
wienia dowodu na znajomos¢ jezyka polskiego
na poziomie przynajmniej A2, czy pogorsze-
nie sytuacji oséb, ktore bedg przebywad na
terytorium RP na podstawie zezwolenia
na pobyt tolerowany: jak przekonuje HFPC
,0soby te zostang pozbawione szeregu doty-
chczas posiadanych uprawnien - m.in. prawa
do wykonywania pracy bez zezwolenia, korzy-
stania z pomocy spotecznej, [oraz] wykony-
wania dziatalnosci gospodarczej na zasadach
dotyczgcych obywateli RP”.2

2 Jednolity tekst projektu ustawy dostepny jest na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, http://www.bip.msw.gov.pl/portal/bip/242/21637 (ostatni dostep: 17.02.2013).
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W zmianach tych widad scislejsze powigzanie
immigration policy z immigrant policy.
Co prawda zezwolenia wydawane bedq na
dtuzszy okres i nie bedzie juz trzeba osobno
wystepowac o zezwolenia na prace i zezwo-
lenia na pobyt, natomiast wprowadzanie
wymogu posiadania dochodu na poziomie
ptacy minimalnej czy pozbawianie waznych
uprawnien socjalnych oséb z zezwoleniem na
pobyt tolerowany wskazuje na tendencje do

niechetnego otwierania sie na ,obywatelstwo

wskaznikow MIPEX

Jesli popatrzymy na zbidér narzedzi polityki
wobec imigrantdow, nalezy stwierdzié, ze do
tej pory trudno zauwazy¢ spdjnosc i ukierun-
kowanie na sprawngq integracje przebywajg-
cych w Polsce obywateli innych krajow. Rzqd
polski dopiero obecnie zajmuje sie przygoto-
waniem strategii integracji spotecznej imi-
grantow.* Jak przekonujg Kaztowska i Weinar
(2006), ,,panstwo polskie ani nie promuje
wielokulturowosci, ani miedzykulturowosci”,
a prowadzong przez Polske polityke integra-
cyjng proponujg okresli¢ mianem asymilacji
przez zaniechanie (OBM 2007, s. 133, za:
Grzymata-Kaztowska i Weinar 2006).

Jedna z najbardziej kompleksowych miar stu-
zgcych porownywaniu poszczegélnych po-
lityk integracji imigrantéw to MIPEX Migrant
Integration Policy Index (indeks polityki inte-
gracji migrantow). W trzecim pomiarze MIPEX
Il (stan na maj 2010) pod uwage brane sg

spoteczne” przybyszéw z innych krajow. Moz-
na tu réwniez mowic o selekcji , kulturowej”-
posredniq konsekwencjq wymogu jezykowego
jest ,,odsianie” obywateli panstw z odleglej-
szych kregéw kulturowych czy rodzin jezy-
kowych, dotyczy to zwtaszcza diaspory wiet-
namskiej, catkiem licznej i, jak pokazujq sta-
tystyki, czesto obejmowanej réwniez abolicjq.
Selekcja dotyczy takze dostepu do polskiego

rynku pracy, o czym wiecej piszemy ponizej.

2.2.2. Polityka integracji, polityka dostepu: poréwnanie miedzynarodowe za pomocg

nastepujgce wymiary polityki integracyjnej:
mobilnos¢ na rynku pracy (wczesniej jako
n,dostep do rynku pracy”), tqczenie rodzin,
naturalizacja, edukacja (nowy wymiar), par-
tycypacja polityczna, pobyt dtugoterminowy,
dostep do obywatelstwa, oraz antydyskry-
minacja. Wykres 2 przedstawia sytuacje Pol-
ski we wszystkich tych wymiarach, réwniez
w poréwnaniu do najlepszych praktyk w sytu-
acji idealnie sprzyjajgcej integracji migrantéw
polityki (ocenionej jako 100%), jak réwniez
w poréwnaniu do sytuacji najlepszych i naj-
gorszych praktyk zaobserwowanych w grupie
badanych krajow. Tabela 3 pokazuje, jak skla-
syfikowano warunki integracji cudzoziemcéw
w Polsce na skali od ,powaznie niesprzyjajg-

cych” do ,,sprzyjajgcych”.

3 Uwagi Helsirskiej Fundacji Praw Cztowieka do projektu Ustawy o cudzoziemcach, dostepne na stronie na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, http://www.bip.msw.gov.pl/portal/bip/242/21637

(ostatni dostep: 17.02.2013).

“ Informacja podana przez Magdalene Sweklej, Zastepczynie Dyrektora Departamentu Rynku Pracy, podczas seminarium
,Polityka spoteczna a problemy migracji”, wspétorganizowanego przez Fundacje im. Friedricha Eberta i Fundacje ICRA,

ktére odbyto sie 20 listopada 2012.
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Wykres 2: Sytuacja Polski w szesciu wymiarach polityki integracji, w poréwnaniu do najlepszych praktyk w sytuacji
idealnie sprzyjajgcej integracji migrantéw polityki, jak réwniez w poréwnaniu do sytuacji najlepszych i najgorszych
praktyk zaobserwowanych w grupie badanych krajow.

Mobilnos¢ na rynku pracy 42%

Antydyskryminacja 36% ’ s

Pobyt dtugoterminowy 65%

tqczenie rodzin 67%

Dostep do obywatelstwa 35% Edukacja 29%

Partycypacja polityczna 13%

s 100% W skali MIPEX Polska

Najlepsze praktyki posréd 31 krajow Najgorsze praktyki posrdéd 31 krajow

Zrédto: MIPEX Ill, opracowanie wtasne

Tabela 3. Wynik Polski na tle najlepszych i najgorszych wynikéw w 31 krajach, przyporzgdkowanie wyniku na skali
od ,powaznie niesprzyjajgcych” do ,sprzyjajgcych” warunkdw dla integracji spotecznej imigrantéw

POLSKA NAJLEPSZE PRAKTYKI

POSROD 31 KRAJOW

NAJGORSZE
PRAKTYKI

POSROD
31 KRAJOW

Mobilnos¢ na rynku
pracy

potowicznie
sprzyjajqce

83 (Szwecja) 21 (Stowacja)

umiarkowanie 34 (Irlandia)

sprzyjajqce

tgczenie rodzin 91 (Portugalia)

umiarkowanie 12 (Wegry)

niesprzyjajgce

Edukacja 77 (Szwecja)

8 (Rumunia)

Partycypacja polityczna

powaznie
niesprzyjajgce

94 (Norwegia)

niesprzyjajgce

Pobyt dtugoterminowy | sprzyjajgce 79 (Belgia) 31 (Wielka Brytania)
Dostep umiarkowanie 82 (Portugalia) 15 (Lotwa)

do obywatelstwa niesprzyjajqce

Antydyskryminacja umiarkowanie 89 (Kanada) 25 (totwa)

Zrédto: MIPEX Ill, opracowanie wtasne
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Chocby pobiezna analiza zestawienia punk-
téw otrzymanych przez Polske w poréwnaniu
z najlepszymi praktykami wsrdd 31 krajow
pozwala stwierdzi¢, ze Polska w wiekszosci
tych wymiaréw znacznie oddala sie zaréwno
od najbardziej pozgdanej, wzorcowej sytuacji,
jak i od najlepszych praktyk zanotowanych
w badanych krajach. W rankingu ogdlnym
Polska otrzymata 42 punkty (na mozliwych
100), o punkt wiecej niz w poprzednim ran-
kingu (MIPEX II), zajmujgc odlegte, 24. miejsce,
i otrzymujgc ogdlng charakterystyke warun-
kéw integracji imigrantéw jako ,,potowicznie
sprzyjajgcych”. Na czele rankingu znalazty sie
Szwecja (83 punkty), Portugalia (79 punk-
téw ) i Kanada (72 punkty), przy czym sredni
wynik dla krajéw UE wynosit 52 punkty, czyli
o 10 punktéw wiecej niz wynik, ktory uzyskata
Polska. Nizej niz polskg sklasyfikowano poli-
tyke integracji imigrantéw w Butgarii, Stowa-

cji, na Malcie, Cyprze, Lotwie i Litwie.

Najwieksza rozbieznos¢ miedzy sytuacjq ide-
alng bgdz tez najlepszymi praktykami obec-
nymi w krajach europejskich a sytuacjg Polski
wystepuje w przypadku partycypacji politycz-
nej. Gtownie z powodu ograniczonych praw
wyborczych imigrantow oraz braku mozliwo-
sci wstepowania do partii politycznych Pol-
ska otrzymuje jedynie 13 punktéw i zajmuje
przedostatnie, 29. miejsce (razem z Czecha-
mi). Inng domeng, w ktdrej Polska plasuje sie
na wyjgtkowo niskiej pozycji, jest antydyskry-

minacja, natomiast wynik ten poprawitaby
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nieco Ustawa antydyskryminacyjna uchwa-
lona w grudniu 2010 roku (przyp. badanie
MIPEX Il uwzglednia stan na maj 2010 r.),
chociaz przepisy tej ustawy sq rowniez pod-
dawane krytyce np. ze wzgledu na trudne do-

chodzenie roszczen (Smiszek 2012).

W przypadku mobilnosci na rynku pracy przy
wyniku 42 punkty Polska sytuuje sie na ni-
skiej, 21. pozycji, wyprzedzajqc jedynie kilka
krajow Europy Wschodniej. Co prawda, pozy-
cja Polski minimalnie poprawita sie po wpro-
wadzeniu czesciowego otwarcia rynku pracy,
gtéwnie dla oséb pochodzgcych zza naszej
wschodniej granicy (o czym ponizej), nadal
jednak na mobilnos¢ na rynku pracy sktadajg
sie tez mozliwosci dostosowania kwalifikacji
czy ogdlna pomoc cudzoziemcom w porusza-
niu sie na rynku pracy kraju przyjmujgcego,
co wychodzi poza formalne i ogdlne warunki

dostepu do tego rynku pracy.

Polska polityka integracyjna wykazuje naj-
bardziej zblizonq do dobrych praktyk w za-
kresie tgczenia rodzin oraz zasad wydawania
pozwolen na pobyt dtugoterminowy. Ogdlnie
rzecz biorqgc, polska polityka wydaje sie mo-
mentami mato przyjazna imigrantom i zja-
wisku imigracji, a jednoczesnie mato spdjna.
Trudno takq polityke sklasyfikowad jedno-
znacznie. Z tego wzgledu proponujemy bar-
dziej szczegdtowy przeglgd poszczegdlnych

dziatéw polityki spotecznej.



Ilosciowe wspdtczynniki integracji w réznych
jej wymiarach nie pokazujq catosci obra-
zu spotecznej integracji imigrantéw. Ponizej
przedstawiamy generalny przeglqgd poszcze-
golnych polityk spotecznych i rozwigzania

przyjete wobec imigrantow (zwtaszcza z kra-
2.3.1. Polityka rynku pracy i ubezpieczen

Ogdlne zasady dostepu cudzoziemcéw do
polskiego rynku pracy sq dos¢ restrykcyjne,
a uzyskanie pozwolenia na prace wymaga
przeprowadzenia uprzednio tzw. testu rynku
pracy na poziomie lokalnym, w ktérym oby-
watel innego panstwa ma uzyskac zatrudnie-
nie. Polega to na koniecznosci przedstawienia
dowodu na wyczerpanie sie lokalnych zaso-
béw rynku pracy, np. negatywnych wynikéw
rekrutacji lub rejestru bezrobotnych, ktére to
zaswiadczenia majq by¢ potwierdzone przez
uprawnionego przedstawiciela wtadz lokal-
nych. Istnieje kilka wyjgtkdw od tej zasady.
Ominiecie testu rynku pracy mozliwe jest
przez tworzenie list zawodow deficytowych
na poziomie wojewddztwa i po konsultacji
z partnerami spotecznymi. Inne regulacje do-
tyczg pozwolenia na prace dla pracownikéw
firm zagranicznych czy bedgcych cztonkami

zarzgdow spotek (Wysienska i Karpinski 2011).

2.3. Polska polityka spoteczna wobec imigrantéw - przeglqd

jow trzecich). Odnosimy sie do nastepujgcych
polityk: rynku pracy i ubezpieczen spotecz-
nych, edukacji, polityki rodzinnej, programow
pomocy spotecznej oraz ochrony zdrowia.
Podsumowanie tych rozwazan znajduje sie
w tabeli 4.

spotecznych

Kolejnym i najwazniejszym wyjgtkiem, kté-
ry znaczqco otwiera polski rynek pracy dla
cudzoziemcow jest wprowadzenie moz-
liwosci pracy bez zezwolenia (w obecnie
obowigzujgcej formie) przez 6 w ciggu 12
miesiecy, w oparciu o oswiadczenie praco-
dawcy o checi zatrudnienia obywateli naste-
pujgcych panstw: Biatorusi, Gruzji, Motdawii,
Rosji i Ukrainy. W stosunku do rozwigzan
wprowadzonych rozporzqdzeniami z 2006
i 2010 roku, nowe rozporzgdzenie (z 2011) za-
ostrza nieco formalne warunki dopuszczenia
cudzoziemca do zatrudnienia, w tym poprzez
wprowadzenie koniecznosci przedstawienia
przez pracodawce oswiadczenia, ze zapoznat
sie z sytuacjq na lokalnym rynku pracy.> Wy-
kres 3 prezentuje dynamiczny wzrost liczby
pozwolen na prace i wzrost liczby oswiad-
czen pracodawcdéw, ktdre zarejestrowano

w ostatnich latach w Polsce.

5> Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 lipca 2011 w sprawie przypadkéw, w ktérych powierzenie
wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace. Dz. U. 155, poz. 919 i akty zmienione (w szczegdlnosci pochodzqce z 2006 i 2010 roku).
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Wykres 3: Liczba wydanych zezwolen na prace (2005-2011) i liczba oswiadczer pracodawcéw o checi zatrudnienia

cudzoziemca (2007-2012)
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Zrédto: MPIPS, obliczenia wtasne

Nalezy réowniez wspomniec o utatwieniach
w innych obszarach aktywnosci gospodarczej
imigrantéw, do ktérych zaliczy¢ nalezy roz-
szerzony w roku 2009 katalog cudzoziem-
c6w podejmujgcych dziatalnos¢ gospodarczqg.
Nadal jednak imigranci majq do czynienia
z ograniczonym dostepem do zatrudnienia

w sektorze publicznym.

Zatrudnieni cudzoziemcy majq prawo do ko-
rzystania z ubezpieczenia spotecznego, row-
niez w konsekwencji optacania odpowiednich
sktadek. Jak pokazujg statystyki, znaczny
odsetek pracujgcych w Polsce obywateli in-
nych krajéw optaca sktadki na ubezpieczenie

spoteczne (Polakowski 2010). Aby otrzyma¢d

2008
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prawo do swiadczenia potrzebny jest odpo-
wiedni staz pracy (okres sktadkowy), a wielu
zatrudnionych w Polsce obcokrajowcéw pra-
cuje tylko na czas okreslony nie pozwalajgcy
czesto na uzyskanie odpowiednich upraw-
nien. Sporo cudzoziemcéw odprowadza row-
niez sktadki emerytalne (patrz wykres 4).
W przypadku braku uregulowania takich
spraw przez umowy dwustronne czesto nie
wiadomo, na jakiej zasadzie odbywa sie np.
transfer z kraju do kraju praw do swiadczen

emerytalnych.



Wykres 4: Liczba ubezpieczonych, ktérzy w zgtoszeniu do ubezpieczenia emerytalnego podali obywatelstwo inne niz

polskie, Ill kwartat 2012, wedtug obywatelstwa
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Podsumowujgc, nalezy potwierdzi¢, ze wy-
brane kategorie cudzoziemcéw w Polsce
majg od niedawna tatwiejszy dostep do ryn-
ku pracy. Rozwigzanie to z pewnoscig otwo-
rzyto w znacznym stopniu legalny dostep do
polskiego rynku pracy, jakkolwiek wcigz do-
tyczy to jednak obywateli wybranych krajow
i pomija chocby obywateli krajow azjatyckich.

Zatrudniony cudzoziemiec ma obowigzek

2.3.2. Edukacja

Liczba dzieci niebedqgcych obywatelami polski-
mi w szkotach jest marginalna i w wiekszosci
dzieci te skupione sq w szkotach wojewddz-
twa mazowieckiego.® Konstytucja RP w art.
70 ust. 1 gwarantuje dostep do nauki wszyst-
kim osobom ponizej 18 roku zycia. Ustawa
o systemie oswiaty formutuje ponadto obo-
wigzek szkolny dla wszystkich dzieci w wieku
szkolnym przebywajgcych na terenie RP?, co

10.000

Bl pracownicy

18

15.000 20.000 25.000

osoby prowadzgce pozarolniczq dziatalnos¢

optacania sktadek ubezpieczenia spotecz-
nego, jednak prawo do swiadczen nabywa
dopiero po uptywie pewnego okresu (rézne-
go dla réznych programéw). Jesli wiec jest
to tylko praca sezonowa, wéwczas pracow-
nik taki optaca tylko sktadki, ale nie nabywa
jeszcze prawa do swiadczen - a zatem skali
obowigzkdw nie towarzyszy taka sama skala

uprawnien.

oznaczatoby wtgczenie w te kategorie dzie-
ci uchodzcéw i starajgcych sie o azyl. Dzieci
takie majq prawo do bezptatnej nauki jezyka
polskiego, przystuguje im pomoc materialng,
pomoc o charakterze motywacyjnym, majg
one réwniez dostep do specjalnych progra-
mdéw pomocy i integracji. W rzeczywistosci
jednak polskie szkoty nie sg przygotowane
na przyjecie obywateli innych krajow. Prze-



szkodom o charakterze swiadomosciowym
(uprzedzenia, stereotypy) towarzyszy brak
umiejetnosci miedzykulturowych i bariery ad-
ministracyjne. Dzieci czesto kierowane sq do
nizszych klas (niz wynikatoby to z ich dotych-
czasowego wyksztatcenia), a ich integracja
z polskimi uczniami jest postrzegana raczej
jako oczekiwanie asymilacji do polskich wa-
runkéw. Rzadko obecnos¢ dzieci cudzoziem-
skich w polskich szkotach wykorzystywana
jest jako okazja do pogtebienia wiedzy o innej

kulturze czy do wzajemnego zrozumienia.

Mozna powiedzied, ze w dziedzinie edukacji
wystepuje rozziew miedzy formalnie gwa-
rantowanymi prawami i mechanizmami in-
stytucjonalnymi a tym, jak w rzeczywistosci
przebiega edukacja dzieci imigrantéw w pol-

2.3.3. Polityka wobec rodziny

We wspomnianym rankingu MIPEX Polska
uzyskata stosunkowo wysokg pozycje, jesli
chodzi o regulacje zwigzane z mozliwoscig
potqgczenia rodziny. Jest to spowodowane
rowniez tym, ze prawo unijne formutuje dos¢
wgsko definicje rodziny, jak réwniez pozosta-
wia duzg swobode panstwom cztonkowskim,
jesli chodzi o wprowadzenie dodatkowych
restrykcji w procedurze potqczenia rodziny.
Polskie prawodawstwo daje mozliwos¢ potg-
czenia rodziny cudzoziemcowi przebywajgce-
mu legalnie na terenie kraju, jednakze osoba
taka musi spetni¢ dos¢ wymagajgce warunki:
posiadanie odpowiedniego zakwaterowania,
zrddta dochodu oraz ubezpieczenia zdrowot-
nego. Zatrudnionemu przystuguje rowniez
prawo do korzystania z programoéw wspar-
cia rodziny, np. pobieranie swiadczen z tytutu
urodzenia dziecka, najczesciej jednak upraw-

nienia te przystugujg po uptywie wymaganego

skich szkotach. W pewnym sensie nie dziwig
niskie oceny czgstkowe w domenie ,eduka-
cja” w rankingu MIPEX. Zwrdcono tam uwage
na niedostateczny poziom edukacji miedzy-
kulturowej dla wszystkich, do ktdrej dostep
oceniono w Polsce na 17 punktow, podobnie
nisko oceniono ukierunkowanie na potrzeby
imigrantéw (23 punkty). Na czoto wysuwa
sie koniecznos¢ wypracowania mechanizmoéw
wspétpracy réznych podmiotdw i aktordw na
poziomie lokalnym (wtadze lokalne, dyrekcja
szkoty, pedagodzy, organizacje pozarzgdowe,
srodowiska imigrantdw, rodzice, nauczycie-
le, etc.). Pomocne okazato sie wprowadzenie
w niektorych szkotach instytucji asystenta

miedzykulturowego.

okresu sktadkowego. Mogg réwniez pojawic
sie roznice w sytuacji poszczegolnych grup
migrantéw oraz réznego stopnia aktywnosci
ekonomicznej tych grup, poniewaz prawo do
otrzymania wsparcia dla rodziny przystuguje
w polskim systemie gtéwnie osobom zatrud-

nionym.

Pod wzgledem formalnym polska polityka
wobec potgczenia rodziny imigranckiej, jak
rowniez uprawnienia w zakresie korzystania
z programoéw wsparcia rodziny, gwarantujg
stosunkowo dobre warunki integracji cudzo-
ziemcow. Poniewaz polska polityka imigracyj-
na ukierunkowana jest na migracje cyrkularne
i krotkotrwate (wystarczy chocéby wspomnied
system oswiadczen), trudno powiedziec, w jakim
stopniu uprawienia te realizowane sq przez

cudzoziemcdow.

& Wedtug MEN w roku szkolnym 2006/2007 w polskich szkotach uczyto sie 2025 dzieci cudzoziemcow.
7 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 o systemie oswiaty, tekst jednolity.
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2.3.4. Pomoc socjalna

Do pobierania swiadczen z pomocy spotecz-
nej w Polsce uprawnieni sq cudzoziemcy po-
siadajgcy zgode na osiedlenie sieg, jak réwniez
obywatele innych krajéw juz objeci lub stara-
jgcy sie o ochrone miedzynarodowg. W przy-
padku tej ostatniej kategorii cudzoziemcom
przystuguje pomoc finansowa i rzeczowa,
w zaleznosci od ich statusu. Oczekujgcym na
decyzje w sprawie ochrony miedzynarodo-
wej przystuguje zakwaterowanie, wyzywienie
i drobna pomoc pieniezna. Osoby juz objete
ochrong majg mozliwos¢ skorzystania z indy-
widualnego programu integracyjnego, ktory
ma przygotowad cudzoziemca (i ewentualnie
jego rodzine) do samodzielnego zycia w spo-

tecznosci lokalne;j.

Warto zwrdci¢ szczegélng uwage na pod-
stawowe warunki bytowe cudzoziemcéw
przebywajgcych w osrodkach strzezonych.
W pazdzierniku 2012 roku odbyta sie akcja

protestacyjna w czterech sposrod szesciu

2.3.5. Dostep do opieki zdrowotnej

Dostep do opieki zdrowotnej nalezy do kano-
nu podstawowych praw socjalnych cztowie-
ka w wielu dokumentach miedzynarodowych.
W polityce spotecznej wobec migracji dostep
do sSwiadczen zajmuje szczegdlne miegjsce,
jesli weZzmiemy pod uwage sposoéb finanso-
wania krajowego systemu ochrony zdrowia.
W krajach z systemem Beveridge’a (np. Wiel-
ka Brytania) ustugi zdrowotne finansowane
sq z podatkéw, a dostep do nich funkcjonuje

na zasadzie uniwersalnej. W systemach ubez-

osrodkéw, w celu zwrdcenia uwagi przede
wszystkim na niskg jakos¢ infrastruktury,
obstugi, ale tez szczegdlne warunki tzw. re-
zimu aresztowego oraz na poszanowanie
praw i godnosci osobistej przebywajgcych
w osrodkach oséb. Protest gtodowy byt o tyle
skuteczny, ze stanowit impuls do przeprowa-
dzenia kontroli w osrodkach przez Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych. W wyniku kontroli,
Ministerstwo zapowiedziato wprowadzenie
kilku zmian. W planach jest wiec np. zmniej-
szenie krat w oknach, zwiekszenie swobo-
dy poruszania sie po osrodku, umieszczanie
dzieci tylko w tych osrodkach, w ktérych sg
do tego odpowiednie warunki, czy tez w ogdle
rezygnacja z umieszczania w osrodkach dzie-
ci ponizej 13. roku zycia. Plany obejmujqg takze
poprawe poziomu kwalifikacji funkcjonariuszy
i pracownikéw osrodkow oraz zaoferowanie
im przeszkolenia jezykowego. Warunki byto-
we majg by¢ ulepszone m. in. przez poprawe

stanu czystosci.®

pieczeniowych (bismarckowskich), takich jak
polski, dostep do opieki zdrowotnej zasadni-
czo uwarunkowany jest posiadaniem formal-
nego zatrudnienia. Cudzoziemcy ubezpieczeni
posiadajg wiec dostep do opieki zdrowot-
nej na takie samej zasadzie jak ubezpiecze-
ni obywatele polscy, natomiast dostep ten
jest ograniczony w przypadku cudzoziemcow
przebywajgcych na terenie Polski, a ubiega-
jgcych sie o ochrone miedzynarodowg, co

roznicuje dostep imigrantéw w zaleznosci od

8 Informacja MSW po kontrolach w oérodkach strzezonych dla cudzoziemcéw, 13.01.2013, http://www.msw.gov.pl/
portal/pl/2/10531/Informacja_MSW_po_kontrolach_w_osrodkach_strzezonych_dla_cudzoziemcow.html (ostatni dostep:

18.02.2012).
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ich kategorii (Jabtecka 2012). Prawna gwa-
rancja dostepu do ochrony zdrowia czesto
nie jest niestety egzekwowana. Wynika to
choéby z braku odpowiedniego poinformo-
wania cudzoziemcodw o ich uprawnieniach
czy z bariery jezykowej. Inne przeszkody majq
charakter kulturowy i majg zwiqzek z réznymi
stylami komunikacji, jesli chodzi np. o zakres
informacji uwazanej za prywatnq i osobistg,
szczegbtowosé przekazu, kwestie religijne
i obyczajowe: np. dostep do lekarza tej sa-
mej ptci. W rezultacie, cudzoziemcy w Polsce
czesto doznajg nieprzyjemnego traktowania
przez lekarzy, ktdrzy niejednokrotnie rowniez
kierujg sie uprzedzeniami wobec imigrantéw

(tamze). Problemy takie pojawiajq sie réwniez
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w innych krajach, natomiast w Polsce by¢
moze lekarze generalnie rzadko majg do czy-
nienia z imigrantami pochodzqcymi z réznych
kregow kulturowych. Inng sprawg jest ogol-
nie problematyczny stan dostepu do opieki
zdrowotnej w Polsce. Reformy ograniczajgce
dostep do ochrony zdrowia ze wzgledu np.
na status materialny uderzq réwniez w imi-
grantéw, ktérzy czesto pracujg za najnizsze

stawki.



Tabela 4. Przeglgd najwazniejszych cech polityki spotecznej wobec imigrantéw w Polsce wraz z wyszczegdlnieniem
najwazniejszych probleméw i rekomendacji

DZIAL POLITYKI SPOLECZNEJ

CHARAKTERYSTYKA

PROBLEMY / REKOMENDACJIE

/UStUG SPOLECZNYCH

Polityka wobec rynku pracy
i ustug spotecznych

e Otwarty rynek pracy dla obywateli
krajow zza wschodniej granicy

e Nastawienie na migracje
cyrkularne i krétkookresowe

» Samoorganizacja imigrantow

¢ Wzglednie wysoka stopa
aktywnosci ekonomicznej

¢ Imigranci jako ptatnicy netto
systemu ubezpieczen spotecznych

« Koniecznos¢ zrdznicowania polityki
rynku pracy ze wzgledu na kraj
pochodzenia imigrantow

Potrzeba wprowadzenia
instrumentdw integracji
migrantéw na rynku pracy

Uporzgdkowanie statystyk
dotyczgcych pobierania swiadczen
z ubezpieczenia spotecznego

Edukacja

¢ Konstytucja RP gwarantuje
dostep do edukacji wszystkim
przebywajgcym na terenie kraju

e Szereg regulacji prawnych
gwarantuje mechanizmy integracji
uczniéw niebedgcych obywatelami
polskimi ze wzgledu na ich status
prawny

Wypracowanie mechanizmdw
wspotpracy podmiotow lokalnych

Podniesienie umiejetnosci
miedzykulturowych nauczycieli

Polityka wobec rodziny

» Mozliwos¢ potgczenia rodziny na
whniosek legalnie przebywajgcego
na terenie kraju imigranta

e Prawo do korzystania z programow
wsparcia rodziny dla zatrudnionych

Catosciowe podejscie do sytuacji
materialnej i rodzinnej imigranta
w rozpatrywaniu wniosku

o potgczenie rodziny

» Koniecznos¢ zréznicowania polityki
wobec réznych grup imigrantéw

Pomoc spoteczna i program
integracyjne

« Swiadczenia z pomocy
spotecznej przystugujq rezydentom
UE, uchodzcom, osobom
posiadajgcym ochrone
uzupetniajgcq i ofiarom handlu
ludZmi

Koniecznos¢ poprawy
podstawowych warunkéw bytowych
cudzoziemcdw przebywajgcych

w polskich osrodkach!

Dostep do opieki zdrowotnej

¢ Formalnie dostep do opieki
zdrowotnej gwarantowany jest
dla wszystkich ubezpieczonych
(gtéwnie dla pracujgcych)
i objetych ochronq miedzynaro-
dowq oraz ich rodzin

Bariery swiadomosciowe,
komunikacyjne i kulturowe czesto
ograniczajq realny dostep do
opieki zdrowotne;j.

Konieczno$¢ wzmocnienia
kompetencji miedzykulturowych

i lekarzy i ulepszenia informacji

o uprawnieniach imigrantéw oraz
dostepnosci réznych ustug

w przypadku konkretnych osdb,
rodzin i sytuacji

Zrédto: KE 2012, tabela 1.1
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3. Gender i kwestia migracji, migrantki-opiekunki

Migracje miedzynarodowe cechuje silne zrézni-
cowanie ich kierunkdw, charakteru i nasilenia
ze wzgledu na pted migrujgcych. Feminizacja
migracji wigze sie cho¢by z rosngcym popy-
tem na opieke, zwtaszcza w krajach, w kto-
rych opieka instytucjonalna (w odniesieniu
do dzieci jak i oséb starszych) jest niedosta-
teczna. Segregacja ze wzgledu na ptec na ta-
kim nieformalnym rynku ustug opiekunczych
swiadczonych przez migrantki jest z pewno-
scig pochodng segregacji ptciowej generalnie
wyznaczajqcej kobietom prace w sektorze
ustug. Opieki wewngtrz rodziny (Swiadczonej
w domu potrzebujgcego bqdz jego rodziny)
podejmujg sie migrantki, ktére w swoim kra-
ju pochodzenia doswiadczajg dyskryminacji
na rynku pracy. Co istotne, sg one rowniez
uwiktane w stosunki rodzinne - emigrujq
matki, cdrki, zony, ktérych brak odczuwajg
ich rodziny. Rodziny zaczynajg funkcjonowad
na zasadzie ,rodzicielstwa na odlegtosc”
i tworzy sie ,,luka w opiece” (care gap). Rodzi
to z pewnosciq kolejne problemy: trudnosci
w sprawowaniu roli rodzicielskiej, emocjo-
nalny koszt przebywania na state z dala od
rodziny czy frustracja z powodu braku per-
spektywy na zmiane modelu zycia zawodo-

wego.

Genderowy wymiar migracji ujawnia i pod-
kresla przy tym wyrazne spoteczne role
przypisane kobietom jako matkom. W Pol-
sce wystarczy chocby wspomniec¢ publiczng
dyskusje o ,eurosierotach” i towarzyszgcg
jej moralng panike oraz podkreslanie krzyw-
dzgcej dzieci nieobecnosci w rodzinie matek-
-migrantek (Urbanska 2010). Z pola widzenia
znikaty wowczas takie motywy emigracji ko-

biet, jak ich juz zta pozycja na rynku pracy,
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brak formalnego zatrudnienia, ale tez nie-
rzadko zta sytuacja rodzinna, czy wrecz prze-
moc i alkoholizm wspdtpartnerow (Urbanska
2009). Przy tym finansowe motywy migra-
¢ji wigzq sie z zaspokojeniem podstawowych
potrzeb rodziny, natomiast rzadko kiedy majgq
charakter ,,dorobienia sobie”, a wiec sqg raczej
czesciq strategii dostarczenia podstawowe-
go dochodu rodzinie i stworzenia warunkow
rozwoju dla dzieci, w sytuacji braku zatrud-
nienia na lokalnym rynku pracy.

Z powodu wspomnianej wyzej segregacji na
rynku pracy w krajach-zrédtach migrantek-
-opiekunek pojawia sie réwniez luka w po-
dazy pracy w sektorze niskoptatnych ustug
opiekuriczych. Tworzy ona sytuacje ,drenazu
opieki” - brak ,taniej” sity roboczej na rynku
opieki w Polsce (czesto nieformalnym) tworzy
miejsce dla opiekunek pochodzgcych z Ukrainy.

Zjawisko ,,drenazu opieki” czy tez ,tancucha
opieki” zanalizowane zostato przez grupe
badaczy w ramach realizacji projektu obser-
wujgcego ruch migracyjny zwigzany z opiekg
pomiedzy Ukraing, Polskg a Niemcami (Lutz
i Palenga-Mollenbeck 2012). Badaczki rozréz-
nity poszczegdlne strategie ,matkowania na
odlegtosc¢”. Po pierwsze, podkreslono udziat
ojcdw w takim nowym modelu funkcjono-
wania rodziny: w przypadku czesci rodzin
obowigzki matki przejmowata babcia, wiec
udziat ojcdw w opiece nad dzie¢mi nie ule-
gat znaczgcej zmianie. Czes¢ ojcéw wycofy-
wata sie zupetnie z opieki, pozostawiajgc to
w gestii innych kobiet w szerzej pojetej ro-
dzinie (szwagierka, siostra), jeszcze inni de-
cydowali sie na wieksze zaangazowanie sie

w role rodzica. Badaczki zauwazyty rowniez,



ze czes¢ ojcdw przezywa kryzys w zwigzku
z utratq roli zywiciela rodziny. Silne kulturo-
we wzorce rol meskich w zderzeniu z nowym
modelem rodziny powodowaty wiec u wielu
ojcéw poczucie frustracji. Po drugie, podkre-
slono role babci. Babcia miata na celu petnic
swego rodzaju nadzér nad opiekg sprawowa-
ng w domu przez ojca lub tez przejqc opieke
i nad ojcem, i nad wnukami. Po trzecie, mat-
ki bardzo czesto komunikowaty sie z rodzing
z uzyciem komunikatora skype - powodowato
to oczywiste bariery komunikacyjne i selekcje
informacji, strategia ta pozwalata jednak na
jakgs forme kontroli nad rodzing i uporzqd-
kowanie zycia rodzinnego i szkolnego dzieci.

4. Polska emigracja

4.1. Polscy emigranci - ilu ich jest i kim sg?

Analiza bilansu migracyjnego musi obejmo-
wac rowniez migracje Polakdéw, zwtaszcza te,
ktére wystepowaty po otworzeniu sie rynkéw
pracy w krajach cztonkowskich Unii Europej-
skiej. Kwestia ta jest o tyle istotna, ze Polska
jest tradycyjnie krajem emigracji, a rozszerze-
nie UE nadato temu zjawisku nowq dynamike.
Kim sq zatem polscy emigranci i gdzie prze-
bywajg? Najnowszych danych na ten temat
dostarczajq wyniki Narodowego Spisu Po-
wszechnego, przeprowadzonego w 2011 roku.
Wedtug szacunkdéw opartych na Narodowym
Spisie Powszechnym, w 2011 roku przebywato
na emigracji ogétem ponad 2 miliony Pola-
kéw. Znaczna wigkszos¢ z nich (1 754 000)
przebywata w Europie. Krajami, w ktdrych
zanotowano najwiekszqg liczbe Polakow byty
Wielka Brytania (okoto 625 tys.), Niemcy (470
tys.) i Irlandia (120 tys.). Warto podkresli¢, ze
73% Polakéw uzasadniato swéj wyjazd po-
szukiwaniem pracy, a 16% wzgledami rodzin-
nymi (GUS 2012).
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Przytoczone powyzej problemy z pewnosciq
nie wyczerpujg zagadnienia zrdéznicowania
efektow migracji ze wzgledu na ptec. W pod-
sumowaniu tych krdtkich rozwazan z pewno-
Scig nalezy jednak podkresli¢ silny genderowy
wymiar polskiej polityki imigracyjnej: ostatnie
utatwienia w dostepie do rynku pracy doty-
czq (jak pokazujg statystyki) przewaznie sek-
toréw rolniczego i budowniczego, w ktorym
zatrudnieni sqg gtdwnie mezczyzni. Opiekunki
i sprzqtaczki z Ukrainy funkcjonujg przewaznie
poza formalnym rynkiem pracy, w zwigzku
z czym pozbawione sg szeregu uprawnien,
w tym dostepu do ustug spotecznych i Swiad-
czen z ubezpieczenia spotecznego.

Z punktu widzenia cech demograficznych
wiekszos¢ polskich migrantéw stanowig mez-
czyzni (okoto 65%) i ludzie mtodzi. Zwtaszcza
po roku 2004 ludzie mtodzi (w wieku 20-29)
stanowili ponad 50% wszystkich migrantow
(Kaczmarczyk, Mioduszewska i in. 2009). Jesli
chodzi o poziom wyksztatcenia, dominowaty
osoby z wyksztatceniem zawodowym (zasad-
nicze szkoty zawodowe i technika), stanowigc
okoto 60% populacji migrantéw. Okoto 20%
migrantdw ma wyksztatcenie wyzsze, przy
czym udziat kobiet legitymujgcych sie tym
poziomem wyksztatcenia byt wiekszy o nie-
mal 9 punktéw procentowych (ibid.).

W kontekscie tych procesdw szczegdlne zna-
czenie ma hipoteza o tzw. eksporcie bezro-
bocia. Jak podkresla P. Kaczmarczyk, odptyw
pracownikdow z polskiego rynku pracy moze
miec trzy efekty, w zaleznosci od przyjete-
go horyzontu czasowego. W krdtkim okresie
spodziewad sie mozna zmian podazy pracy



Wykres 5. Emigracja z Polski na pobyt czasowy w latach 2004-2011, wybrane kraje Unii Europejskiej
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i zwigzanych z nig zmian gtéwnie w pozio-
mach zatrudnienia czy bezrobocia. W srednim
okresie spodziewac sie mozna pierwszych
dostosowan majgcych na celu przywrdcenie
réwnowagi na rynku pracy, m.in. przez zmia-
ne poziomu wynagrodzen. W dtugim okresie
oczekiwac zas mozna strukturalnych zmian
w gospodarce, zwiqgzanych np. z wagqg po-
szczegdlnych sektoréw czy zmiang popytu na
prace (Kaczmarczyk 2011).

Czy rzeczywiscie mamy w Polsce do czynienia
z eksportem bezrobocia? Dane na temat sy-
tuacji rynku pracy sugerujqg, ze od 2001 roku
byta ona relatywnie niekorzystna, zwtasz-
cza na tle innych krajow europejskich. Tylko
W ograniczonym stopniu moment przystg-
pienia do UE byt réwniez poczgtkiem po-
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zytywnego trendu dotyczgcego zwtaszcza
zmniejszajgcego sie bezrobocia. W 2001 roku
40% badanych migrantéw wskazato na brak
pracy jako przyczyne wyjazdu, natomiast
w 2007 roku byto to 22% ankietowanych
(Grabowska-Lusinska 2012). Oznaczatoby to,
ze hipoteza o eksporcie bezrobocia znajduje
potwierdzenie.

Drugim istotnym aspektem migracji zwtasz-
cza mtodych Polakdw jest tzw. drenaz mo-
zgow (brain drain), zjawisko polegajgce na
wyjezdzie z kraju pochodzenia oséb o wy-
sokich kwalifikacjach w sytuacji, gdy istnieje
popyt na osoby posiadajgce te kwalifikacje.
W przypadku polskiej migracji mamy do czy-
nienia z pierwszym elementem tego zjawiska:
osoby, ktére migrujg, charakteryzujg sie wyz-



szym poziomem wyksztatcenia niz srednia dla
Polski (Kaczmarczyk 2011). Uwaza sie jednak,
ze nadreprezentacja dobrze wyedukowanych
Polakéw wsréd migrantéw nie przyniesie za-
sadniczo negatywnego skutku dla polskiego
rynku pracy, poniewaz podaz oséb o takim
poziomie formalnych kwalifikacji jest zbyt
duza w stosunku do popytu na nie (Grabowska
-Lusinska 2012). Ponadto nalezy podkreslic,
ze osoby, ktdére wyemigrowaty, wykonu-
jg prace wymagajgce nizszych kompeten-

cji. Opis przedstawionych wyzej procesdow

4.2. Dlaczego nie wracajg?

Jak wynika z danych dotyczgcych emigracji
Polakéw na pobyt czasowy, kryzys w gtow-
nych krajach migracji (zwtaszcza Wielka
Brytania i Irlandia) w ograniczonym stopniu
wptyngt na powroty do Polski. Ograniczona
skala powrotéw byta dla niektérych obser-
watoréw zaskoczeniem, poniewaz oczekiwali
oni, ze recesja w krajach przyjmujgcych bez-
posrednio przetozy sie na naptyw do krajéow
wysytajgcych.

Badania przeprowadzone dla Europejskiej
Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zy-
cia i Pracy (Eurofound) wskazujg na bardziej
skomplikowane strategie migrantéw w obli-
czu recesji. Po pierwsze, wielu potencjalnych
migrantéw zdecydowato sie zosta¢ w kraju
pochodzenia. Po drugie, w przypadku mi-
grantdw z Polski, recesja mogta przyspieszyd
decyzje o powrocie do kraju. Po trzecie zas,
wsréd oséb, ktére zdecydowaty sie powrdcié,
zaobserwowano nasilenie migracji cyrkular-
nych, po ktérych nastgpity kolejne migracje
(Barcevicius i in. 2012).

Jesli chodzi o cechy spoteczno-demograficzne
0sob, ktére wrdcity do Polski, jednym z naj-
wazniejszych czynnikdw byt poziom wyksztat-
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sktania zatem do wniosku, ze wptyw migracji
zwtaszcza na lokalne rynki pracy wyrazac sie
bedzie niewystarczajqcq podazq kwalifikacji
o charakterze zawodowym, a nie deficytem
kwalifikacji ogdélnych, popartych wyksztatce-
niem uniwersyteckim. Analiza ta prowadzi do
konstatacji, ze w Polsce mamy do czynienia
w wiekszej mierze ze zjawiskiem ,zalewu mo-
zgow” (brain overflow), wynikajgcym z nie-
dopasowania popytu na prace do majgcego

miejsce od kilkunastu lat boomu edukacyjnego.

cenia - wyniki badan wsréd powracajgcych
migrantow wskazujg, ze prawdopodobien-
stwo powrotu jest negatywnie skorelowane
z wyksztatceniem. Oznacza to, ze osoby
o wyzszym wyksztatceniu (poziomie kwalifi-
kacji) wracaty rzadziej niz osoby o nizszych
kwalifikacjach. Co istotne, znacznie rzadziej
niz mezczyzni z wyksztatceniem zawodowym
wracaty kobiety. Wynikad to moze z zatrud-
nienia kobiet w sektorze ustug opiekunczych,
ktory w krajach docelowych migracji, jak
wskazujg przywotane juz dane, odnotowat
najwiekszg dynamike wzrostu zatrudnienia.

Wreszcie, czynnikiem, ktéry moze znieche-
ca¢ do powrotdw, jest sytuacja gospodar-
cza, a scislej rzecz ujmujgc, sytuacja na rynku
pracy w Polsce, zwtaszcza w przypadku mi-
grantéw, ktdrzy zdecydowali sie na dtugo-
trwaty wyjazd. W poréwnaniu do migrantow
cyrkulacyjnych, grupa ta doswiadcza wiek-
szych problemdéw z adaptacjg do warunkéw
na rynku pracy (Grabowska-Lusinska 2012).

Badania przeprowadzane przez Narodowy
Bank Polski (Badanie Ankietowe Rynku Pra-
cy) wskazujg, ze osoby poszukujgce pracy
w Polsce, a zarazem posiadajgce doswiadcze-



nie emigracji, majg znacznie wyzsze oczekiwa-
nia ptacowe w pordéwnaniu z innymi osobami.
Jak twierdzq autorzy badania, réznica ta
wynosi okoto 21% wynagrodzenia, przy czym
efekt emigracji jest najsilniejszy w przypadku
0s6b z wyksztatceniem gimnazjalnym i niz-

szym (28%); w przypadku poszukujgcych pra-

Jak wspomniano powyzej, wyjazdy Polakéw
byty w duzej mierze spowodowane nieko-
rzystng sytuacjg gospodarczqg, zwtaszcza
sytuacjq na rynku pracy. Zatem o ile uzasad-
nienie dla decyzji o wyjezdzie z Polski miato
charakter relatywnie krotkookresowy, konse-
kwencje proceséw migracyjnych bedq miaty
dtugookresowy wptyw zaréwno na system
gospodarczy w Polsce jak i na system polityki
spotecznej.

Po pierwsze, jak wskazano powyzej, emigra-
cja z Polski objeta przede wszystkim osoby
mtode. Kwestia ta jest szczegdlnie istotna
w kontekscie innych proceséw demograficz-
nych, zwtaszcza procesu starzenia sie spo-
teczenstwa. Warto podkreslié, ze prognozy
demograficzne przygotowywane przez Gtow-
ny Urzgd Statystyczny nie uwzgledniajg pro-
cesOw migracji zagranicznych krétkookre-
sowych. Innymi stowy, prognozy te ujmujq
Polakéw przebywajqcych za granicq jako za-
mieszkujgcych w Polsce. Podejscie takie pro-
wadzi do zawyzenia zaréwno liczby Polakéw
mieszkajgcych w Polsce, jak i skutkéw ich de-
cyzji prokreacyjnych - oznacza to, ze proces
starzenia sie ludnosci bedzie silniejszy niz
zaktadany.

Jak wskazuje K. Iglicka, decyzje mtodych Po-
lakéw co do posiadania potomstwa sq od-
mienne w Polsce i za granicq. Odnoszgc sie do

danych statystycznych o urodzeniach dzieci
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cy z wyksztatceniem wyzszym rdznica wynosi
okoto 7%. Niemniej jednak, za zatrudnianiem
reemigrantow nie staty podwyzki ptac, ktére
odzwierciedlatyby réznice w kwalifikacjach.
Wielu migrantéw traktowato powyzszq sytu-
acje jako przestanke odraczajqcq ich decyzje

o powrocie (Cichocki i in. 2012).

4.3. Wptyw emigracji na sytuacje demograficzng

polskich rodzicéw w Wielkiej Brytanii, autor-
ka podkresla, ze dzietnos¢ Polek w Wielkiej
Brytanii jest znacznie wyzsza od dzietnosci
Polek przebywajgcych w kraju. O ile analiza
ta nie kontroluje cech Polek-emigrantek i nie-
mozliwe jest oszacowanie wptywu tak cech
spoteczno-ekonomicznych jak i wptywu poli-
tyki rodzinnej w Wielkiej Brytanii na postawy
prokreacyjne, ostrozng konkluzjg moze by¢
stwierdzenie, ze w przypadku Polakéw miesz-
kajgcych za granicqg potencjat prokreacyjny
realizowany jest w znacznie wiekszym stop-
niu (Iglicka 2011).

Emigracja Polakdéw ma takze istotny wptyw
na funkcjonowanie systemu ubezpieczen spo-
tecznych, poniewaz potencjalnie ubywa osdb,
ktére mogtyby odprowadza¢ sktadki i tym sa-
mym finansowac biezgce Swiadczenia. Ubytki
w polskim systemie ubezpieczen spotecznych
z tytutu emigracji nie zostaty oszacowane,
natomiast warto podkresli¢ hipoteze ekspor-
tu bezrobocia, przywotang powyzej. Z punktu
widzenia funkcjonowania systemu ubezpie-
czen spotecznych w Polsce mozna zatozyd, ze
emigracja nie wptyneta w duzym stopniu ne-
gatywnie na ten system. Znacznie istotniejszg
kwestiq sq przywotane juz przeszacowane
prognozy demograficzne, na ktérych opiera
swojg polityke finansowq Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (Nasifski i Szlasa 2011).



Oprécz bezposrednich korzysci finansowych,
wynikajgcych z pracy zarobkowej za grani-
cg, istotnym aspektem analizowanym w de-
batach na temat proceséw migracyjnych sq
oszczednosci przywiezione do kraju. Nie we
wszystkich przypadkach stuzg one do roz-
poczecia wtasnej dziatalnosci gospodarczej -
najczesciej polscy reemigranci postugujg sie
nimi jako zasobem umozliwiajgcym dtuzsze
poszukiwanie pracy w obliczu ztej sytuacji na
rynku pracy (Barcevicius i in. 2012). Badania
przeprowadzone w 2007 roku wskazujg, ze
tylko okoto 2,9% powracajgcych migrantow
przeznaczato swoje oszczednosci na zatoze-
nie firmy, natomiast srednia kwota inwesty-
cji wynosita niemal 250 tys. ztotych. Wedtug
badaczy nalezy interpretowad ten wynik
w kontekscie niewielkich oszczednosci zgro-
madzonych przez migrantéw: ich przecietny
poziom byt zbyt niski dla rozpoczecia dziatal-
nosci gospodarczej, a ci, ktérzy zdecydowali
sie na to, posiadali ponadprzecietne oszczed-
nosci. Dla poréwnania, prawie 11% badanych
deklarowato uzycie oszczednosci do sptace-
nia dtugdéw, ponad 17% na zakup samochodu,
a ponad co pigty badany chciat wykorzystad
oszczednosci na remont domu. Wreszcie, naj-
wiekszy odsetek badanych - 46,2% - wskaza-
to, ze wykorzysta oszczednosci przywiezione
z zagranicy na biezgcg konsumpcje (Kacz-
marczyk 2008).

Powyzsze whnioski potwierdzone zostaty w in-
nych badaniach: przecietnie nie wiecej niz 5%
reemigrantow prowadzi dziatalnos¢ gospo-
darczg, ktéra nie jest kontynuacjq dziatalno-
sci sprzed wyjazdu. Jednoczesnie sktonnosé
do zaktadania dziatalnosci gospodarczej ro-
snie wraz z okresem, jaki migranci spedzili za
granicq. Ponadto osoby, ktére decydujq sie na
taki krok, przeznaczajg na dziatalnos¢ gospo-

darczq zasadniczg czes¢ swoich oszczedno-
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4.4, Przedsiebiorczos¢ migrantdéw, ktorzy wrocili

Sci. Oznacza to, ze rozpoczecie dziatalnosci
wsrod reemigrantow oparte jest zaréwno na
przemyslanej strategii oszczedzania, jak row-
niez wynika¢ moze z trudnosci z powrotem

na rynek pracy w Polsce (por. Grotte 2012).

Najnowsze badania dotyczgce strategii inwe-
stycyjnej powracajgcych migrantéw zosta-
ty przeprowadzone przez M. Grotte. Sposrdd
przebadanych  respondentéw  zasadnicza
wiekszos¢ prowadzita dziatalnos¢ ustugowg
(tylko jedna osoba zajmowata sie dziatalno-
Scig produkcyjnq), prowadzong w wigkszosci
przypadkdw samodzielnie. Oprécz kapita-
tu finansowego, ktéry miat zasadniczg role
w rozpoczeciu dziatalnosci, przedsiebiorcy-
-reemigranci podkreslali role doswiadczeniag,
jakiego nabyli w czasie pobytu za granicq.
Badanie przeprowadzone na wiekszej pro-
bie reemigrantéw ujawnito jednak, ze ponad
potowa badanych nie podniosta w ogdle lub
tylko w niewielkim stopniu swoje kwalifikacje.
Badaczka konkluduje, ze wyjazd migracyj-
ny w zasadniczy sposdb pozytywnie wptyngt
na potencjat przedsiebiorczosci i w pewnym
stopniu mdgt wptyngé na potencjat zatrud-
nienia. Pozostaje kwestig otwartg, na ile ba-
dane mikroprzedsiebiorstwa majq charakter
innowacyjny - a to mogtoby stanowi¢ war-
tos¢ dodang procesu migracji. O ile badani
wskazywali, ze pragng wprowadzi¢ innowa-
cje w skali przedsiebiorstwa, znacznie rza-
dziej padaty deklaracje na temat innowacji
w skali branzy czy gospodarki. Innymi stowy,
kapitat zgromadzony podczas pracy za grani-
cq wptywa pozytywnie (chod, z natury rzeczy,
W ograniczony sposob) na ilosciowy rozwdj
przedsiebiorstw. Z kolei wptyw na jakos¢ pro-

wadzonej dziatalnosci jest znacznie mniejszy.



4.5. Wptyw transferow zagranicznych

Ostatnim aspektem migracji, jaki nalezy roz-
wazyd, jest rola transferdw przesytanych
z zagranicy (remittances). Ponizszy wykres
ilustruje skale naptywu transferéw zagra-
nicznych w okresie 1996-2011, oszacowang
przez L. Barbone, K. Pietke-Kosinskq i I. Topin-
skg (2012) (wykres 6). Zauwazalny jest sko-
kowy wzrost naptywu transferéw od 2004
roku, kiedy czes¢ krajéw Unii Europejskiej
otworzyta swoje rynki pracy dla polskich pra-
cownikéw. W roku 2011 szacowano wartos¢
transferéw na okoto 17 mld ztotych, co sta-
nowito okoto 1,1% polskiego PKB. Szczytowym
momentem naptywu byt rok 2007, poprze-
dzajgcy kryzys gospodarczy krajéw europej-
skich: transfery wynosity wtedy okoto 1,7%
polskiego PKB i przekroczyty 20 mld ztotych.
Warto podkresli¢ (majgc na uwadze odmien-
ng metodologie przywotywanego badania),
ze o ile wartosc¢ transferéw lokuje Polske na
dwunastym miejscu wsrdd krajow otrzymu-
jgcych transfery zagraniczne, o tyle w odnie-
sieniu do PKB Polska wypada poza pierwszg
trzydziestke (WB 2011).

Wptyw transferéw zagranicznych mozna
mierzy¢ na przynajmniej dwdch poziomach:
makro (na poziomie gospodarki) i mikro (na
poziomie gospodarstwa domowego). Roz-
wazania na temat wptywu makro dotyczq
w duzej mierze zwigzkdw miedzy strumieniem
transferéw pienieznych i dynamikg wzrostu
gospodarczego (Faini 2005). Wskazuje sie tu-
taj na efekt mnoznikowy, jaki tworzy sie dzie-
ki transferom i ich wykorzystaniu nie tylko
w konsumpcji biezqcej, ale przede wszyst-
kim do finansowania inwestycji (Straubhaar
i Vddean 2006). Wykres ponizej ilustruje réz-
nice w realnej dynamice polskiego PKB po-
rownanej do hipotetycznej sytuacji, w ktorej
transfery zagraniczne nie naptynety do Polski
(wykres 7). Efekt transferéow na dynamike PKB
jest ograniczony: srednia réznica dynamiki
wzrostu gospodarki zasilonej przekazami
zagranicznymi i hipotetycznego wzrostu bez
nich dla badanego okresu wyniosta 0,1 punk-
tu procentowego (Barbone, Pietka-Kosinska
i Topinska 2012).

Wykres 6. Wartos¢ transferéw zagranicznych przekazywanych do Polski przez migrantéw, mld ztotych i procent PKB,
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Wykres 7: Poréwnanie dynamiki polskiego PKB w scenariuszach i bez transferéw zagranicznych
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Zrédto: Barbone, Pietka-Kosiriska i Topinska 2012, tabela 5, opracowanie wtasne

Drugim istotnym aspektem roli transferow
zagranicznych jest ich wptyw na poziomie
mikro, czyli na ograniczanie ubdstwa w kra-
jach, z ktérych pochodzg migranci. Badania
miedzynarodowe wskazujg, ze nie mozna
ustali¢ statystycznie istotnego zwigzku mie-
dzy transferami i zmniejszaniem sie zasiegu
ubdstwa (Mansoor i Quillin 2006), jak row-
niez nierownosci dochodowych (Straubhaar
i Vddean 2006).

Badania wptywu transferéow na dochdd pol-
skich gospodarstw domowych na podstawie
danych z 2008 roku wskazujq, ze gospodar-
stwa domowe, ktore w najwiekszym stopniu
otrzymywaty transfery zagraniczne, ulo-
kowane byty w matych miejscowosciach,
zwtaszcza w regionach, w ktoérych odptywy
migracyjne byty szczegdlnie duze. Co istot-
ne, w przypadku duzych miast, czestotliwosé

wystepowania transferéw byta znacznie
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mniejsza. Jesli chodzi o wyksztatcenie gtow

gospodarstwa domowego otrzymujgcego
transfery, dominowato wyksztatcenie zasad-
nicze zawodowe. Najczestszymi odbiorcami
transferéw byty wieloosobowe gospodarstwa
domowe oraz zamieszkane przez osoby mto-
de, do 40. roku zycia. Liczbe gospodarstw do-
mowych otrzymujgcych transfery okreslono
na 330 tys. (zamieszkanych przez okoto 1,2
mln oséb), co stanowito okoto 2,5% gospo-
darstw domowych w Polsce (Barbone, Pietka-

-Kosinska i Topinska 2012).

Wyniki badania wskazujqg, ze dzieki transferom
zagranicznym dochdd rozporzqdzalny gospo-
darstw domowych, ktére je otrzymujg jest
wyzszy od pozostatych. W rezultacie mozemy
mowi¢ o pozytywnym wptywie transferow
na zmniejszanie nieréwnosci dochodowych
w Polsce, chociaz w opinii badaczy efekt ten nie

jest silny. Jesli chodzi o wskaznik ubdstwa,



w gospodarstwach domowych otrzymujg-
cych transfery zagraniczne, to jest on nizszy
0 0,9 punktu procentowego (16,2% w gospo-

darstwach domowych z transferami i 17,1%

Podsumowanie

Niniejszy tekst ukierunkowany byt na prze-
glgd najwazniejszych zagadnien, ktdre wiqzg
kwestie miedzynarodowych migracji z po-
lityka spoteczng. Jak zaznaczyliSmy na po-
czgtku opracowania, oryginalnym zamiarem
byto tgczne ujecie podstawowych problemdéw
polityki imigracyjnej i emigracyjnej Polski,
cholby przez przeglgd w jednym miejscu naj-
wazniejszych zagadnien z tych traktowanych
najczesciej osobno grup problemdéw. Wydaje
sie, ze wciqz réwniez w literaturze zachodniej
problemy te sg traktowane roztqcznie i, co
wiecej, z perspektywy panstwa przyjmujg-
cego/wysytajgcego. Tematem stanowigcym
pomost miedzy tymi dwiema grupami zagad-
nien jest z pewnoscig kwestia tancucha/dre-
nazu opieki i transnarodowego rodzicielstwa.
Polski przypadek wydaje sie o tyle ciekawy, ze
chod wcigz jesteSmy krajem w przewazajgcej
czesci emigracyjnym, to jednak wyzwania po-
lityki imigracyjnej stajq sie coraz wyrazniejsze
wraz z selektywnym, aczkolwiek dynamicz-
nym procesem otwierania sie polskiego rynku
pracy na przybyszéw z zagranicy. Przeglgd
polityki integracji imigrantow i stanu za-
pewnienia im praw socjalnych w Polsce po-
zostawia wiele wgtpliwosci w stosunku do
spadjnosci tej polityki i ewentualnej wizji rzq-
dzqcych. Polskie szkoty wydajq sie stosunko-
wo stabo przygotowane na przyjecie uczniow
z zagranicy, cudzoziemcy czesto nie sq do-
informowani o swoich uprawnieniach np.
w dostepie do ochrony zdrowia czy ustug

opiekunczych. Polska jawi sie w ujeciu ogdl-
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w gospodarstwach domowych bez transfe-
réow). Oszacowano przy tym, ze wptyw trans-
ferow ograniczyt zasieg ubdstwa o okoto

2 punkty procentowe (tamze).

nym jako panstwo mato przyjazne obywate-
lom krajow spoza UE - rdéwniez jesli chodzi
o potencjalnych beneficjentéw ochrony mie-
dzynarodowej, ktdrzy np. oczekujg na decyzje
polskich organdéw w osrodkach strzezonych.

Trudno rowniez zidentyfikowad spdjng stra-
tegie rzqdu, jesli chodzi o procesy emigra-
cyjne, zwtaszcza w kontekscie zachecania
migrantow do powrotéw do Polski. W niniej-
szym opracowaniu staraliSmy sie przedsta-
wic kontekst, w jakim odbywajq sie procesy
emigracyjne. Fundamentalng kwestiq jest to,
ze nawet w obliczu kryzysu gospodarczego
w gtéwnych krajach docelowych, migranci
obierali strategie wyjazdu do innego kraju.
Wynika¢ to moze z sytuacji na polskim rynku
pracy, zaréwno jesli chodzi o wysokos¢ wy-

nagrodzen, jak i dostepnosé ofert pracy.

Przywotane wyniki badan wskazujq, ze tylko
niewielki odsetek reemigrantow zaktada wta-
sne firmy. Wyttumaczeniem dla tej prawidto-
wosci jest najprawdopodobniej niski poziom
oszczednosci przywiezionych z zagranicy.
Drugim istotnym aspektem przedsiebiorczo-
Sci jest relatywnie niewielka innowacyjnosd
firm zaktadanych przez powracajgcych mi-

grantow.

Emigracja Polakéw ma w przewazajgcej
mierze charakter zarobkowy, natomiast jej
wptyw poprzez transfery zagraniczne za-

rowno na dynamike wzrostu gospodarczego



jak i dobrobyt gospodarstw domowych jest
umiarkowany. Z catg pewnoscig nalezy jed-
nak stwierdzi¢, ze polscy migranci wpisujqg
sie w miedzynarodowe trendy migracyjne, jak
rowniez stanowiqg istotng czes¢ globalnego
tancucha migracji.

W tym kontekscie nalezy powrdci¢ do podziatu
na imigrantéw legalnych i nielegalnych w Pol-
sce. Podziat ten ma zasadnicze znaczenie dla
namystu nad podstawowymi zwigzkami po-
lityki spotecznej z kwestiami migracyjnymi.
Nielegalna migracja czy tez podjecie zatrud-
nienia w szarej strefie oznacza bowiem brak
dostepu do podstawowych czesto ustug spo-
tecznych, nie wspominajgc konsekwencji braku
okresow sktadkowych dla przysztej emerytu-
ry czy objecia migranta podstawowq opiekg
zdrowotng. Polska emigracja do krajow Eu-
ropy Zachodniej ma czesto inny charakter niz
chocby nielegalna i nierejestrowana migracja
obywateli panstw trzecich do Polski, nawet
jesli Polska traktowana jest jako kraj tranzy-
towy. Chodzi tu gtéwnie o formalne otwarcie
rynkow pracy dla Polakéw w UE i wigzqgce sie
z tym uprawnienia socjalne, czesto o szer-
szym zakresie niz w przypadku zatrudnienia
w Polsce, od lat plasujgcej sie na koncu ran-
kingdw szczodrosci programow polityki spo-
tecznej czy dostepnosci ustug opiekunczych.

Wiekszy czesto udziat opiekunek-migrantek
w szarej strefie pokazuje tez genderowy
wymiar migracji: segregacja, ktérg mozna
obserwowad na legalnym rynku pracy, od-
zwierciedla sie nad wyraz silnie w przypadku
szarej strefy pracy opiekunczej swiadczo-
nej przez migrantki. Oczekiwania zwigzane
z przypisywaniem kobietom i mezczyznom
rol w spoteczenstwie i w rodzinie byty row-
niez zrédtem moralnej paniki w odniesieniu
do losu tzw. eurosierot w Polsce, na Ukrainie
okreslanych mianem ,sierot spotecznych”.

tgczenie zagadnien polityki rodzinnej, ana-
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lizy gender w kontekscie migracji miedzyna-
rodowych i z perspektywy rodziny i jednostki
stanowi wazne zrédto wiedzy o problemach
wspotczesnych migrantéw - zaréwno z jak
i do Polski. Nalezy sie wiec spodziewad wiek-
szego zainteresowania rowniez tq kwestiq

w przysztosci.
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