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ez obzira na nesumnjive pozitiv- | na dvodnevnoj medunarodnoj iz i ekspertskom nivou, dr Dudan Lopan-
ne rezultate poli h, pravnih 1a Gora na putu ki . Evropskog pokreta je istal prvo. da

i ekonomskih wimnnmkum ja je u organizaciji & 1()psl\og ! tne organizacije treba da s svete
poslednje dve godine, ¢ pokreta, Fondac ridrih Ebert” i Instituta

2 { eropckog pokreta, Fondacije “Fridrih Ebert” i Instituta ekonomskih nauka u
Beogradu je 6. i 7. decembra odrZana medunarodna konferencija “Srbija i Crna Gora na putu ka

U organiz

| promovisanju evropskih vrednosti i obezbe-

EU - dve godine kasnije”. Konferenciji je prisustvovalo oko 150 ucesnika, medu kojima su bili visoki

predstavnici administracije Srbije, Crne Gore, Jugoslavije, ali i zemalja regiona, EU | medunarodnih
institucija, predstavnici parlamenata, politickih stranaka, eksperti iz raznih oblasti, aktivisti
nevladinog sektora. Podneto je 30 referata koji ¢e biti objavijeni u zajednickom zborniku

kT3 A3:142[3 12. decembar 2002.

Jugoslavija suocavaju se sa zabri-

njavajucim trendovima, pogotovo kad je u
pitanju politicka i i
osnovni preduslo

pridruzivanje Evropskoj uniji - ocenjeno je

12 decembar 2002. Ki:{41 14

itucionalna stabilnost

ckonomskih nauka odrzana 6.17. decembra
u Beogradu.
i, uime organizatora, dvodnev-
spravu u kojoj je podneto 30 referata
domacdih i stranih ucesnika na visokom poli-

Al

i denju drustvenog konsenzusa o evrointegra-
i
ciji i drugo, da drzavni nrgam treba da predu-

zmu sve mere kako bi
sporazum o stabilizaciji i pri

nakon ¢ega bi se obavile politicke i druge pri- »
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ZIVORAD KOVACEVIC, PREDSEDNIK EVROPSKOG POKRETA U SRBLJI

Velika je iluzija da se u Evropu
moze sasvim separatno, paralelno

ili konkurentski

aslov danasnje teme upucuje na to
N da Zelimo da ocenimo dokle smo sti-

gli na putu priblizavanja Evropi dve
godine posle demokratskih promena u Srbi-
ji, alt i dve godine posle izlaska knjige Pripre-
me za evropsku integraciju, koju je Evropski
pokret u Srbiji pripremao od jeseni 1999. i
publikovao odmah posle 5. oktobra. Grupa
vrsnih struénjaka, od kojih su mnogi zau-
zeli vazne polozaje u novoj viasti, izradila
je neku vrstu vodica za nase putovanje u
Evropu. Tada smo rekli: “tz sve razlike koje
medu akterima nase politicke scene posto-
je. reklo bi se da opredeljenje za Evropu nije
predmet debate. Dakle, pitanje nije - Da li
u Evropu, nego - Kako najbrze u Evropu.”
Knjiga je upozoravala da put u Evropu nije
ni lak ni brz, ali je odisala entuzijazmom i
uverenjem da znamo 5ta nam je €initi i da
postoji politicka volja i narodna podrska da
taj put §to brze prevalimo.

Sada osvrt na te dve godine izaziva

Spoljnopoliticki prioritet
prikljuc¢ivanja politickoj Evropi
nije, nazalost, postao i unutrasnje-
politicki. Stranacke podele i
konflikti natkrilili su i zamaglili
prihvacdenu stratesku orijentaciju.
Medunarodne obaveze zemlje i
uslovi koje moramo ispuniti, ako
Zelimo da se postepno ukljucujemo
u evroatlantske integracije,
postali su predmet politickih
manipulacija i nadmetanja.
Dobija gradanstvo uverenje da
svoje obaveze noZemo izvriavati
i polovicno, pa su neki odlucni
koraci bili praceni rezervom
i opstrukcijom

pomesana osecanja. Nesumnjivo je da je
munogo toga uradeno, posebno u pogledu makroekonomske stabil-
nosti, smanjivanja inflacije, fiskalne i budZetske reforme, donose-
nja vaznih sistemskih zakona. Izasli smo iz medunarodne politicke
i ekonomske izolacije u koju nas je gurnuo prethodni reZim zahva-
ljujuci pre svega tome 5to je svet novoj demokratskoj drzavi otvorio
sva vrata.

Medutim, spoljnopoliticki prioritet priklju¢ivanja politi¢koj Evro-
pi nije, nazalost, postao i unutradnjepoliticki. Stranacke podele i kon-
flikti natkrilili su i zamaglili prihvacenu stratesku orijentaciju. Medu-
narodne obaveze zemlje i uslovi koje moramo ispuniti, ako Zelimo
da se postepno ukljucujemo u evroatlantske integracije, postali su
predmet politickih manipulacija i nadmetanja. Dobija gradanstvo
uverenje da svoje obaveze nozemo izvr3avati i polovi¢no, pa su neki
odluéni koraci bili praceni rezervom i opstrukcijom. Ti polukoraci su
najvidljiviji kad je u pitanju saradnja s Hagom, koja je sada u stanju

preme za podnosenje zvanic¢ne kandidature
za Clanstvo u 0] asocijaciji.

Uprkos opstoj oceni da su unutrasnje
reforme neophodan i najvazniji uslov za ula-
zak u Evropu, ¢ulo se i dosta zabrinjavajucih
ocena o raspolozenju druge strane u Zelje-
nom ugovornom odnosu. Nekotiko izlagaca,
naime, izrazilo je bojazan da se nakon posled- ‘
njeg planiranog sirenja EU (sa 15 na 25 Clani-

sazeo u recenicu:
nja, a mi u tranzj
i smo od tranzicije

IR

i
mogla zatvoriti, a ovaj region marginalizovati
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: (hrvatski ministar za evropske integracije
Neven Mimica zato je svu tezinu problema
“EU je umorna od prosire-
“ijskim zemljama, umorni

REGIONALNA SARADNJA: Prema midlje-
nju ucesnika skupa zato je neophodno da
zemlje u balkanskom regionu nastave pozi-
tivan trend saradnje zabeleZzen u poslednje
ca) taj proces mogao zaustaviti da bi se Unija | dve godine i da po¢nu da stvaraju neku vrstu
regionalne platforme. Ona ne hi trebalo da

paralize. Hrabar potez izru¢ivanja Milosevica je, izgleda, bio poce-
tak raspada vladajuce koalicije i rezultat je bio strah da se nastav-
kom pune i neuslovijene saradnje ne izgubi naklonost birackog tela.
Taj stav je bio samo osnazen sli¢nim odnosom u Hrvatskoj. Drzav-
no pitanje je na putu da bude reseno, ali devet meseci posle postiza-
nja politickog sporazuma, 5to sve odgada ono $to je izgledalo kao da
je na dohvat ruke - prijem u Savet Evrope, prijem u Partnerstvo za
mir, izrada studije o izvodljivosti i pristupanje sporazumu o stabili-
zaciji i pridruzivanju. Ne delim misljenje da ta dva-tri meseca odla-
ganja ne znace nista jer uslovi mogu i da se menjaju {npr, za Partner-
stvo za mir} i dalja dinamika moze lako biti produzena jer je uvecano
nepoverenje Evropske unije i Amerike u nadu iskrenu odluénost da
iderno putem koji smo zajedno dogovorili. To je jos oja¢ano apsolut-
no nepotrebnom i nedozvoljivom aferom s izvozom oruzja Iraku. Jav-
no mnjenije je zbunjeno, dezorijentrisano i apati¢no. Posledica sve-

sprecava individualni nastup zemalja regio-
na i njihov proces integracije, ali bi trebalo da
obuhvati njihove osnoviie zajednicke intere-
se kaje nisu ukljucene u sadasnji proces pro-
sirenja EUL ("Svima nama u regionu bolje je
da gradimo malu Evropu da bismo bili sprem-
niji za veliku”, vcenio je uvodnicar skupa dr
Zivorad Kovacevic.) Na skupu je posebno
naglageno da bi priprema zajednickog nastu-
pa bila korisna za samit EU i zapadnog Bal-
kana u Solunu u junu 2003. On bi trebalo da
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ga toga je da stabilizacija politickih prilika u $rbiji nije ni na pomo-
lu. Naprotiv, ishod preksutrasnjih predsednickih izbora je sasvim
neizvestan, a uz 1o se stalno izrice pretnja da ¢e se i¢i na obaranje vla-
de. Dakle, za razliku od Crne Gore, koja ce za odredeni rok imati sta-
bilnu vladu i predsednika, koji mogu preuzeti punu odgovornost za
reformske procese (a oni su i tamo u ozbiljnom zaostajanju), u Srbiji
to nije na vidiku i uspostavljanje neophodnog minimuma politicke
stabilnosti postaje pitanje svih pitanja na dugom i tegobnom putova-
nju prema Evropi. Bez obzira na razne izjave, Evropska unija ce zadr-
zati stav wait and see, uz sve simpatije i zelju da ovaj region $to pre
ude u zonu stabilnosti. Tesko je o¢ekivati spremnost Evropske unije
da primi u svoje okrilje zemlje i region u kojima nije doslo do smiri-
vanja tla.

Ako ocenjujemo ove dve godine, moglo bi se reci da je prva bila
godina znacajnih prodora i opste unutrasnje i spoljne podrske. a dru-

postane "ono §to je Kopenhagen 1993, znacio
za zemlje Centralne i Istocne Evrope” (usta-
novljavanje ¢vrste politike Sirenja Unije u
tom [)I'il\'(’ll).

Regionalna platforma trebalo bi, prema
zakljuceima dvodnevnog skupa, da ukljudi
zahtev da se odrzi momentum prodirenja
EU i na zemlje Jugoistoéne Evrope, neku
vrstu koordinacije nastupa u odnosu na EU
u pitanjima od zajednickog interesa, ali i isti-
canje potrebe da EU veé sada otpocne i pro-
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siri svoju politiku priprema za ¢lanstvo na
zemlje zapadnog Balkana (pre-aceession stra-
tegy), Sto obuhvata administrativine (Direkci-
ja za prodirenje nadlezna za zapadni Balkan)
i finansijske mere {prograny Ispra, Separd i
dr). Podsecajudi da je EU za 12 sadasnjih kan-
didatkinja odvojila sredstva do 2006. godine,
a da ¢e deset od njih postati clanice EU vec
2004, hrvatski ministar Mimica ocenio je da
u evropskom budzetu vec postoji uracunat
“visak” kojt bl se mogao uloziti u misiju podr-

ga, godina zaostajanja, nepoverenja i prilicne konfuzije. Autoritativ-
na potvrda ove ocene je izjava ministra inostranih poslova izrecena
u saveznom parlamentu da je nas spoljnopoliticki poloZaj gori nego
pre godinu dana.

Izgleda da je opredeljenje i javnosti i nosilaca politicke moci za
Evropu postalo suviSe nacelno i verbalno, bez pune svesti o potreb-
nom vrerment, posledicama i Zrtvama koje treba podneti. Stoga nam
je, umesto tog opiteg i ne preterano obavezujuceg zaklinjanja u Evro-
pu, potreban jasan i ¢vrst socijalni konsenzus glavnih aktera u dru-
$tvu - politi¢ke elite, sindikata, nevladinih organizacija i gradana o
apsolutnom prioritetu promena koje treba uciniti, ako stvarno zeli-
mo da se priklju¢imo Evropi. Takvo organizovano i usmereno puto-
vanje u Evropu ¢ak je vaznije od krajnje destinacije koja je jos dale-
ko jer éemo se u meduvremenu iznutra menjati na evropskom kursu
i merilima. Zasad nema ni obrisa takvog konsenzusa niti inicijative
da se njegovom ostvarenju pristupi. Politicki zaokreti i Ceste smene
reZima u gotovo svim zemljama u tranziciji su najuverljivije upozo-
renje da insistiranje na brzom sprovodenju ekonomskih reformi bez
prvo politickog, a zatim §irokog socijalnog konsenzusa moZze lako
potrti sve postignuto i dovesti do nezeljenih promena (na ulicama ili
na izborima). Instuticije su krhke i nemoéne, a najvise ih podrivaju
sami nosioci politicke mo¢i, pre svega partament (koji je bio u peto-
mesecnoj blokadi) i sudstvo. Nama su sada neophodni smirivanje
uzavrele politicke scene, izvestan period politicke stabilnost i puna
okrenutost politickim i ekonomskim reformama i ispunjavanju
nespornih medunarodnih obaveza. Tu pre svega mislim na saradnju
s Haskim tribunalom jer ¢e nas to pitanje stalno pratiti i ogranicava-
ti, pre svega, u saradnji s Eviopom i svetorn, ali ni§ta manje i u vraca-
nju poverenja u regionu.

Drugi, u stvari, naporedi prioritet na nasem dugom putovanju
u Evropu, jeste saradnja na Balkanu. Velika je iluzija da se u Evro-
pu mozZe savim separatno, paralelno ili konkurentski. Voz za Brisel
ide preko Sarajeva, Zagreba, Skoplja i Tirane. iako o tome nije done-
ta odluka, sva je prilika da ¢e Evropska unija preferirati da nas treti-
ra kao region, ali to ne znaci da ée, ako i dalje budemo gubili vieme
na medusobne svade, neko ¢ekati na nas, pogotovu §to su neki dru-
gi, pre svega Hrvatska (koja ¢e se sigurno prva upisati u kandidate),
ipak odmakli. Ko god bude zaostajao, samo ¢e usporavati ceo konvoj
i njegov brod ¢e biti otkacen. (U stvari, pre se mozZe govoriti o regati
u kojoj ¢e se razli¢itim redosledom stizati na cilj nego o konvoju.) U
svakom slucaju, nasa je §ansa da uhvatimo prikijucak; ako u tome
ne uspemo, sami smo krivi. Umesto evidentnog rasipanja dragoce-
nog vremena, morali bismo da ubrzamo tempo, i to po celom frontu
postavljenih i prihvacenih uslova bez izuzetka. Istovremeno, treba s
nasim susedima graditi zajednicku platformu i nastup prema Evrop-
skoj uniji i zajednicki je pritiskati da ima vise inicijative u regionu,
odnosno da se jasnije vremenski odredi prema procesu kandidova-
nja zemalja regiona za clanstvo u Uniji. Ovo je utoliko potrebnije 3to
Unija od 25 clanova nece biti ista kao ova danas i postoji opasnost
da se previse zabavi sopstvenom unutrasnjom konsolidacijom, odno-
sno da dode do izvesnog zamora od prosirenja.

$ke razvoju i koheziji drzava zapadnog Balka-
nasaku.
“Pri tome se treba edmaknuti od pomo-

| ¢i samo za rjesavanje pitanja koja se izravno

| ticu EU, poput ilegalnih migracija, organizi-
ranog kriminala, trgovanja ljudima, drogom
ili oruzjem, ve¢ pomoc¢ treba usmjeriti prven-
stveno na rjesavanje pitanja svojstvenih sva-
koj drzavi ponaosob. Tako. na primjer, EU v
BiH iduce godine 3alje policiju, a u Bugarsku
novih 300.000.000 eura. Novi CARDS rebao ¥
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Svima nama u regionu bolje je da gradimo mini Sengen i malu
Evropu da bismo bili spremniji za veliku. Sigurno je da bismo bili
mnogo privlacniji za strane investitore kao koliko toliko integri-
sano trzidte. Nema razloga da se brzo ne rege preostala grani¢na
pitanja, pre svega, Prevlaka. Nema sumnje da su mnoga zaceplje-
nja otpusena, ali se javljaju nova. Vazno je graditi klimu povere-
nja, i svest o zajednickoj regionalnoj sudbini. Postoje jaki neprija-
telji poverenja kao §to su stereotipi, pred-
rasude, nacionalisti¢ki mitovi, zatvorenost,
etnicka i druga netolerantnost, ksenofobi-
ja, ali i ekonomska kriza i socijalna beda.
Osobito snazan izvor nepoverenja je odbo-
jan ili neiskren odnos prema ratnim zlo¢i-
nima. Gradenje poverenja je spor i mukotr-
pan proces koji se mora svesno i organizo-
vano usmeravati.

Demokratske institucije. otvoreno dru-
tvo, odgovorna Stampa, promenjen odnos
intelektualnih elita, tolerantna atmosfera,
ziva ljudska komunikacija. razvijena kultur-
na saradnja i stalni dijalog u regionu najja-
¢a su uporista obnove poverenja.

U tome mnogo mogu da pomognu i
nevladine organizacije i projekti poput
Igmanske inicijative, srpsko-hrvatskog dija-
loga, prekogranicne saradnje op3tina. Kad
se govori o regionalnoj integraciji, valja
biti sasvim jasan o ¢emu se stvarno radi
jer ved sama re¢ u nekim sredinama izazi-
va podozrenje i odbojnost (pogotovu ako
dolazi iz Srbije). Nekima to, izgleda, miri-
Se na zalaganje za svojevrsno obnavljanje
Jugoslavije u nekom obliku. Jugoslavija je
zavriena prica. Danas dolazi u obzir samo
slobodna, nenametnuta interesno motivi-
sana saradnja nezavisnih drzava koje su.
kao i svi susedi, prirodno upucene jedna na drugu. Prema tome,
nije re¢ o stvaranju nekih supranacionalnih institucija i tela, pogo-
tovu ne neke politicke zajednice. Radi se o funkcionalnoj koopera-
ciji, koordinaciji politika i stvaranju multilateralnih aranzmana u
raznim oblastima, pre svega u ekonomiji. Pozdravljamo Getvorni
sporazum o Savi potpisan pre nekoliko dana u Kranju. [stovreme-
no, pribojavamo se toga da bi ulaskom Madarske u EU i pristupa-
njem Bugarske i Rumunije aneksu I1, neke drzave u regionu osta-
le izolovana ostrva, a njihova situacija se jos vise pogorsala jer bi
zemlje s kojima sada nemaju vize morale da ih uvedu kad postanu
deo sengenskog rezima. To bi bio i neprijatan, odnosno obeshra-
brujuci psiholoski udar i Evropska unija treba da nastoji da ovu
situaciju ublazi.

Najzad, re¢-dve o funkcionisanju zajednice Srbije i Crne Gore
posle usvajanja Povelje. Tesko da bi se ta zajednica mogla nazva-

Svima nama u regionu
bolje je da gradimo mini
Sengen i malu Evropu da
bismo bili spremniji za
veliku. Sigurno je da bismo
bili mnogo privlacniji za
strane investitore kao koliko
roliko integrisano trziste.
Nema razloga da se brzo

ne rese preostala granicna
pitanja, pre svega, Previaka.
Nema sumnje da su mnoga
zacepljenja otpusena, ali

se javljaju nova. Vazno je
graditi klimu poverenja,

i svest o zajednickoj
regionalnoj sudbini

ti bas drzavom, pre pravnom vezom dvaju suvereniteta. U svakom
stucaju, tako na nju gleda jedna od ¢lanica, pa nema razloga ni

da se na drugoj strani insistira na ne¢emu 3to nije proslo i dalje
vodi zavrSena bitka. Trebalo bi stoga nastojati da se izbegnu dalja
trvenja i nalegnuta tumacenja Povelje. Strategija Srbije, po mome
shvatanju, treba da pode od pretpostavke skoro potpuno zaokru-
zene suverene drZave (kao 3to to ¢ini Crna Gora), s tim da Srbija
odmah preuzme sve ekonomske i mnoge
druge funkcije (i institucije) od sadasnje
federacije i ubrzano se osposobi za intenzi-
vu harmonizaciju zakonodavstva sa acqu-
is communautaireom, i to odmah kao da
pocinju pregovori o tlanstvu, & ne o asoci-
jaciji (kao to su to uostalom u¢inile Make-
donija i Hrvatska). To opredeljenje treba-
lo bi da prate tri komplementarna procesa.
Prvo, usaglasavanje s reSenjima iz Ustav-
ne povelje i ubrzana priprema novog Usta-
va Srbije. Drugo. treba insistirati na direkt-
nom partnerskom odnosu dveju ¢lanica
Zajednice s Evropskom unijom jer ¢e se
sustinske promene realizovati u republi¢-
kom zakonoedavstvu, bez obzira na to st
¢e drzavna zajednica, s obzirom na medu-
narodnopravnj subjektivitet, formalno ima-
ti pregovaracki status u procesu pridruzi-
vanja. I, trece, naporedo s trogodidnjom
harmonizacijom dveju republika predvide-
nom Beogradskim sporazumom (uz aktiv-
no utesce i uticaj EU), u ¢emu Srbija mora
imati stalnu inicijativu kako bi nova zajed-
nica §to pre profunkcionisala, treba nasto-

na radna saradnja s organima Crne Gore u
razmeni iskustava na pripremi novog zako-
nodavstva i nalazenju optimalnih zajednic-
kih resenja kroz neformalne sporazume organa dveju drzava. To je
mnogo jednostavniji i efikasniji put usaglasavanja stavova i uspo-
stavljanja poverenja nego stalna politicka preganjanja oko tumace-
nja Sporazuma i Povelje.

Potrebni su nam udruzeni iskreni napori i u Srbiji i u novoj
zajednici da zakasnjenja prevazidemo, pokusamo da postignemo
politicki kompromis (koji izgleda da ima vrlo losu konotaciju na
ovim prostorima iako je sustina mudre politike) i okrenemo se pri-
druzivanju evroatlantskim integracijama kao glavnom i nespor-
nom strateSkom cilju. Evropski pokret i druge nevladine organiza-
cije ¢e svim ovim nastojanjima i procesima pruZati, kao i do sada,
punu podrsku.

(Re¢ na otvaranju medunarodne konferencije “Srbija i Crna Gora

na puttt ka Evropskoj uniji - dve godine kasnije” odrZanoj 6.1 7. decem-

bra u Beogradu)

jati da se ostvari §to intimnija, depolitizova-

bi osigurati barem 900.000.000 eura godisnje
za zapadni Balkan", istakao je Mimica.
Paput hrvatskog kolege. i srpski ministar
za ekonomske veze s inostranstvom Goran
Piti¢ ocenio je da ne bi trebalo govoriti o tala-
sima prosirenja EU, vec ostaviti mogucnost
svakoj zemlji da ude u EU kad ispuni uslove.
Jedna recenica ponavljala se kao refren kon-
ferencije: "lspunjenje modaliteta i uslova
za pridruZivanje EU je drugo ime za proces
tranzicije i modernizacije u zemlji”. Zato je,
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kao i drugi predstavnici srpske i jugosloven-
ske vlasti, Piti¢ govorio o potezima koji su do
¢ sada povuceni kako bi se ostvario proklamo-
'} vani cilj - ulazak u EU. posebno isticudi zna-
Caj institucija koje su izgradene da ubrzaju
' taj proces. Jelica Minic, pomoénik saveznog
} ministarstva za inostrane poslove je, u skla-

. du s radnim mestom koje podrazumeva “pro-
| daju” i dobru prezentaciju svih domadih pro-

i izvoda, napravila pregled svih bitnih rezubta-

i ta na planu politickih, pravnih i ekonomskih

1 reformi. Potpredsednik Viade Srbije Zarko
Kora¢ podvukao je postojanje spremnosti da
lse, uprkos brojnim problemima, na tom ¢ilju
istraje {“Hrabrost nam ne nedostaje, alter-
nativu nemamo’”}, & ministar privatizacije
Aleksandar Viahovic govorio je o rezultatima
i postignutim u tom vaznom delu ekonomskih
reformi.
NEVOLJE S POLITICARIMA: Mnogo vise

| reci je, medutim, posvedeno upozorenjima
na probleme koji ceo taj “reformski” paket
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dovode u pitanje. Nimalo ne dovodeci u pita-
nje uspehe u pogledu, pre svega, makroeko-
nomske stabilnosti, smanjivanja inflacije,
tiskalnih i budzetskih reformi, donosenja
vaznih sistemskih zakona, eksperti ucesnici
skupa skrenuli su paznju na politicku nesta-
bilnost koju usporava zavrsavanje vaznih
poslova, ali i nedovoljnu odluénost u sarad-
nji s Hagom (" Gradanstvo dobija uverenje
da svoje obaveze mozemo ispunjavati samo
napola”, upozorio je Zivorad Kovacevic).

S obzirom na medustranacka nadgornja-
vanja koji su karakterisala celu prethodnu
godinu, izrazena je cak i sumnja u postojanje
ozbiljne namere viadajucih struktura da se
posvete problemu evropske integracije. Tako
je, na primer, jovan Teokarevic iz Ins
evropske studije ocenio da je “politicka elita
svojom razjedinjenoscéu i konfliktima poka-
zala elementarnu neozbiljnost” jer se “ume-
sto jacanjem, bavila razgradnjom instituci-
ja" pokazavsi da “kao svoj osnovni posao vidi
borbu za politicku prevlast”.

Bilo je reci i o petomesecnom prekidu
rada Skupstine Srhije i skandalu s poslanic-
kim mandatima, neuspe$nim predsednickim
izhorima, aferi s izvozom oruzja Iraku, proble-

tula za
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Medunarod

na konferencija

SRBIJA [ CRNA GORA NA PUTU KA EU

- Dve godine kasnije -

International Conference

SERBIA AND MONTENEGRO

ON THE ROAD TO EU
- Two years later -

Belgrade, Sava Center, 6-7 December

lef &

maticnom pravosudnom sistemu... Ocenjuju-
¢i. ukratko. rezultate postignute za dve godi-
ne nakon pada rezima Slobodana Milosevica,
Zivorad Kovacevic je zakljucio da bi se moglo
Ucesnici konferencije
analizirali st dosadasnje
ucinke pravnih i
institucionalnih reformi
konstatujuci da se one jos
nalaze na samom pocetku.
Nebrojeno puta ponovljena
Je ocena da je neophodno
ostvariti stabilan razvoj
institucija, bez obzira na
politicke oscilacije, kao

i ocena o neophodnosti
ukljucenja gradanskog
drustva u proces priprema za
evropsku integraciju
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recida je "prva bila godina znacajnih prodo-
raiopS§te unutradnje i spoljne podrske, a dru-
ga, godina zaostajanja. nepoverenja i prilicne
konfuzije".

“lzgleda da je opredeljenje javnosti i nosi-
laca politicke maci za Evropu postalo suvise
nacelno i verbalno, bez pune svesti o potreb-
nom vremenu, posledicama i zrtvama koje
treba podneti. Stoga nam je, umesto tog

. opSteg i ne mnogo obavezujuceg zakljinjanja

| w Evropu, potreban jasan i évrst socijalni kon-
¢ senzus glavnih aktera u drustvu - politicke eli-
te, sindikata, nevladinih organizacija i grada-
12 0 apsolutnom prioritetu promena koje tre-
ba u¢initi. ako stvarno zelimo da se prikljuci-
mao Evropi”, rekao je Kovacevic.
SLOVENACKI RECEPT: Drzavni sekretar
Kancelarije za evropsku integraciju Slovenije
Rado Genorio ukazao je na efikasnost posto-
janja ozbiljnog konsenzusa o strateskom cilju
—uclanjenju u EU. Prema njegovim re¢ima,
svi harmonizacijski zakoni imaju prioritet u
slovenackom parlamentu, bez tega bi bilo
nemoguce uskladiti preko 270 zakona za pet

godina, 5to je ta zemlja uspela da uradi. “Tu
se vidi §ta je prioritet, sve ostalo je prazna pri-
| ¢a”, rekao je Genorio, objasnivsi i kako je taj
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prioritet ostvaren. Do sredine devedesetih,
prema njegovim recima, i Slovenija se mudi-
la s politickim sukobima koji su usporava-

li evropsku integraciju, a onda su. 1997, sve
politicke partje potpisale sporazum o sarad-
nji u pogledu pristupa EU. Od tog sporazu-
ma, istakao je Genario, niko ne odstupa jer
zna da bi cenu gazenja obecanja platio na
prvim izborima.

Predstavnik prve bivse jugoslovenske
zemlje koja ce se pridruziti EU ocenio je da
je “najvaznija lekcija i iskustvo koje bi treba-
lo preneti zemljama koje tek pocinju s pro-
cesom pridruzivanja Evropi da se najvazni-
ji deo posla mora obaviti kod kuce”. Onje
izneo i donekle paradoksalno iskustvo te
zewlje da je “u nekim pogledima bolie pocet

Ucesnici konferencije upozorili su i na
1eke potencijalne opasnosti koje sa sobom

nosi pocetak procesa evropske integracije.

| “Integracija je i deo problema i deo resenja”,

ocenio je tako Jovan Teokarevic objasnjavaju-

¢l da sam taj proces moze predstavijati “iza-

zov tek osvojenoj suverenosti”. Bilo je i upo-

zorenja na neke druge probleme, na prim-

er, opasnost da raspodela evropskih fondo-

va poveca korupeiju ili da ojac¢ani birokratski

aparat izopaci razvoj gradanskog drustva.
KORIST: Vojislav Bajid iz Instituta eko-

nomskih navka u Beogradu ukazao je na

o da su potencijulne koristi u¢lanjenja

u EU znato vece od troskova, odnoesno

finansijskih obaveza koje svaka nova zemlja

clanica preuzima prilikom pridruzivanja. 1sti-

od nule nego reformisati vec¢ postojece insti-
tucije”.

Ne samo zhog Cinjenice da je konferencija
pocela na dan usvajanja Ustavne povelje Srhi-
jeiCrne Gore, ucesnici su istakli [ znacaj resa-
vanja drzavinog statusa, mada je Danijel Pan-
ti¢ iz Evropskog pokreta upozorio na izrazi-
W netransparentnost polugodisnjeg procesa
dogovaranja o najvisem pravnom akw redefi-
nisane srpsko-crnogorske zajednice. Cinjeni-
ca da je, nakon visemesecnog kasnjenja naj-

zad postignuta saglasnost o tom dokumentu,
nije resila dilemu vezanu za brzinu i politicku
volju da se izgrade budude institucije zajed-
nicke drzave kao preduslov za priblizavanje i
pregovore sa EUL Naglasena je, ipak, potreba
da Srbija u novoj zajednici zaokruzi svoje eko-
nomske funkcije, kao i institucije koje podria-
vaju saradnju i integraciju sa EU.
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¢udi daje potencijalnu korist zasad nemo-
guce potpuno kvantifikovati, Bajic je podse-
tio na pogodnosti u vidu znacajnog pove
nja trzista na oko 500.000.000 stanovnika,
vedu sigurnost za investicije, otvaranje pre-
ko 300.000 novih radnih mesta, ubrzavanje
rasta, brzi tehnoloski razvoj i drugo.
Govoreci o dosadadnjim ucincima eko-

nomskih reformi, ucesnici konferencije oceni-

i lisudaje. nakon dubokog decenijskog zaosta-

nja, u poslednje dve godine ucinjeno dosta

.t stabilizaciji stanja i stvaranju uslova za

dugorogan rast. Bilo je ocena da jos nije obez-
bedeno dovoline ucesde investicionog kapi-

tala za dugorotan rast, ¢ak i u poredenju sa
zemljama regiona, ukazane je na potrebu for-
i miranja takve makroekonomske politike koja
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¢e obezbediti jadanje konkurentnosti privre-
de, a ziva diskusija vodila se o dosadasnjim
madalitetima i rezultatima privatizacije.
Ipak, kao najveci problem istaknuta je pono-
vo politicka i institucionalna nestabilnost.
Stojan Stamenkovid, takode iz Institu-
ta ckonomskih nauka, tako je ocenio da se
ckonomski uslovi za sklapanje sporazuma
o stabilizaciji i asocijuciji “uglavnom dobro
ostvaruju”, ali i da “s politickog plana stalno
postoji rizik prekida ili usporavanja tog pro-
cesa”. Onje upozorio dasimo se sada nasliu | aranzmana sa MMF-om: jedna se odnosi
situaciji da, fako su ispunjeni svi usjovi iz tro- | na potrebu da se do 8. januara odredi depo-
godisnjeg aranZzmana sa MME-om, taj aran- | zitar u MMF-u (“1zgleda da je ta opasnost
7man bude prekinut zbog neodgovarajuceg | otklonjena usaglasavanjem Ustavne povelje,
ponasanja politicke elite. Dve su, po njego- }
vim recima, moguce pretnje za opstanak |

Jedna recenica ponavljala
se kao refren konferencije:
“Ispunjenje modaliteta i
uslova za pridruZivanje
EU je drugo ime za proces
tranzicije | modernizacije
u zemlji”

i nadam se da nece biti iznenadenja u skupsti-
nama.”). “Druga pretnja poti¢e od natezanja

GORUCI PROBLEMI REGIONA: Posledice ratova, politicka nestabilnost, nedovoljna saradnja sa Hagkim
tribunalom, organizovani kriminal, siromastvo
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u Skupétini Srbije oko usvajanja republickog
budzeta, bez koga nema daljeg aranzmana”,
rekao je Stamenkovi¢ ocenivii da su “price o
razlozima odbijanja budzeta tanke” i politi¢-
ki motivisane.

RASKRSNICA: Prema njegovoj oceni,
godina 2003. bice raskrsnica od koje vode
dve magistrale: jedna kojom su isle uspesne
zemlje i druga na kojoj su se nasle drzave
koje su popustile pod socijalnim pritiscima
iusle u tranzicionu recesiju. “S ovakvim poti-
tickim sukobima koje imamo danas, bojim se
da ¢emo se naci na drugoj magistrali”, zaklju-
¢io je Stamenkovic.

Jos jedan profesor s istog Instituta, Davor
Savin, na osnovu poredenja s u¢incima dru-
gih zemalja Centralne i Istoéne Evrope, ista-

- *

kao je da tranziciju ne treba posmatrati kao
jedinstven proces, vec kao dva uporedna i
komplementarna procesa. “To su procesi koji-
ma se istovremeno izgraduju demokratske
institucije i polazu temelji trZisne ekonomi-
je. Prvi nije potpun bez drugog, a drugi nije
mogué bez prvog”, rekao je on dodajuéi da u
zemljama koje nisu uspele da uspostave prav-
nu infrastrukturu koja obezbeduje slobodnu
inicijativu i demokratsko odlucivanje, kako u
ekonomskim, tako i u politi¢kim poslovima,
wrziste ne moze funkcionisati efikasno.
Jugoslavija, prema njegovim recima, zao-
staje za zemljama Centralne Evrope u struk-
turnim reformama i u izgradnji sistemskih
uslova za efikasno funkcionisanje trzista.
“Institucionalni okvir za nesmetane konku-
rentske odnose izmedu privrednih subje-
kata nije dovr$en, bankarski sistem nije do
kraja reformisan, privatizacija je nekomplet-
a1
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J mada nametnut prioritet u odnosu na zapad- | integracije”,

na, a na nekim podrudjima nije ni zapoce-
ta. Osim toga, nema razvijenog finansijskog
Sta, poreski sisten je neetikasa
u bogatstiu su veoma izraZ
da se nije oporavila i jog je veoma daleko od
7 to objasnjava
i veliko pogorsanje zivotnog standarda kao i
visoku nezaposlenost”, rekao je Savin isti¢u-
¢i da su niska inflacija, stabilan valumi kurs
ja samo intermedijar-
treba da bude rast
bruto drustvenog prihoda i 2ivotnog standar-
da kao preduslova za uclanjenje u EU.
DEMOKRATIJA PRE EKONOMI)E: Bave-
c¢ise razlozima zbog kojih zemlje zapadnog
Balkana nisu medu onima koje ¢e 2004.
postati ¢lanice EU. Vladimir Gligo s
pert OECD-a, dosao je do zakljucka da oni
nisu ekonomske prirod Sce -
di. "Ako pogle Centralne Evrope
1 Baltika, one su prvo odlucile da demokrati-
zuju sistem, ostavljajuci ekonomske reforme
u drugom planu. To nije slu zemljama

zapadnog Balkana, za vecinu njih demokrati- |

ja jos nije klju

ocenio je. "1 Exropska unija je sve do 1
pamozda ¢ak i do danas, imala pog

a tacka oslonca u celom pro-
cesu. Zato i nisu kandidati za clanstvo u EUY™,

ni Balkan - za Uniju je pitanje bezbednosti u
ovom regionu bilo vaznije od pitanja pridru-
zZivanja i harmonizacije sa EU”, rekao je Gli-
gorov acenivéi da bi “inicijativa trebalo da
! dodeu Uz ocenu da ce za
emlje regiona narocito tezak peri
piti posle 2004, Gligorov ]epuruuodd hl hilo
dobro pokrenuti regionalnu inicij:
koordinisan pristup EU. Slazuci se s drugim
i govornicima da to ne podrazumevai o da bi
sve zemlje reﬂmm uistom trenutku postanu
ovje podsetio da je regio-
Inja jedini nacin da se otklone bez-
bednosne i konstitucionalne prepreke proce-
| su pridruzivanja (pitanje BiHL. Kosova, Make-
donije).
O zajednickim regionalnim problemimai
. preprekama uspostavljanju demokratije kio
1 preduslova za ev mpsku integraciju govorio
; je iJovan Teokarevi jkrupniju prepreku
! demokratiji, prema njegovoj oceni. predsta-
da dobar deo granice na Bal-
anu spada u oblast nepriznatog. Problem
e, prema njegovoj oceni, biti jos mnogo
i Kada se postavi pitanje statusa Kosova.
Neprekidna senka tog problema detormisa-
Ce politi Vot i ugroziti proces evropske

upozorio je Teokare
Jos jedan veliki problem on vidi u ¢injeni-
da se dobar deo Batkana nalazi pod medu-
narodnim protektoratom. Prema njegovim
re¢ima, na taj nadin se uspostavija jedna
a neodgovornosti nosilaca politicke vla-
stvara ustavno-politicki haos i povecava
opasnost od tendencije da se politika odvi-
i Ja na vaninstitucionatni nacin. Kao primer
takve ikao je dogovaranje
rire Gore o Ustavnoj povelji. Teoka-
Jjavanje
‘og trenda naro¢ito opasno woci krupne
odluke o promeni ustava.
HARMONIZACIJA PRA
- ferencije analizirali su u posebnom delu ras-
1 prave dosadasnje uéinke u pogledu pravnih
iinstitucionalnih reforni konstatujuci da sc
‘ | one jos uvek nalaze na samom pocetku. Tu
| tom delu rasprave nebrojeno puta ponovlje-

snici kon-

na je ocena da je neophodne ostvariti sta

lan razvoj institucija, bez obzira na politicke
| oscilacije, kao i ocena o neophodnosti uklju-
I cenju gradanskog drusiva u proces priprema
- zaevropsku integraciju.

Radovan Vukadinovic, profesor Pravnog

fakulteta u Kragujevew, ocenio je da je sansa

I da zaista harmonizujemo svoj pravni sistem
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8 evropskim k manja nego pre dve
godine. Ukazujudi na bitnu razliku izmedu
formalne harmaonizacije pravnih normi i
prakti¢ne primene tih zakona, Vukadino
je naveo isti problem kao i brojni drugi u¢
stici, isticudi da “sprovodenje propisa podra-
zumeva stabilnu drzavu koje nema”. Prema
njegovoj oceni, [nstitutu za uporedno pravo,
l\omu je poveren 11(1] posao harmoniza
nih normi, “nije pruzena polll
finansijska podrika”. Replic
‘. pomocnik ministra Gorana Pitica, tvrd-
njom da su predstavnici Ministarstva z
nomske veze inostranstvom nedavno pose-
Gli taj institut i dogovorili se o tesnjoj sarad-
0 je obiman posao harmonizacije
g zakonodavstva s pravom EU koji
akonodavee, videlo se iz
izlaganja Olivera Nikolica iz [nstituta za upo-
redno pravo iz Beograda, Prema njegovim
recini, neke oblasti jesu dobro uskladene,
ali se to dostignuce ne primenjuje u praksi,
neke oblasti nisu uopste harmonizovane, a u
nekim poglavljima je potrebno doneti nove
zakone jer je nadleznost preneta s federal-
nog na republicki nivo.
Govoredi o neuskladenosti s pravom EU
u oblastima dti ivanja, indi-
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rektnog oporezivanja i akciza, Nikoli¢ je i

kao da je u Srbiji neophodno doneti zakon o

porezu na dodatnu vrednost i izvrsiti kore

je u pogledu odre 4, pogo-

tovo kad je re¢ o nekim proizvodima (npr,
garete). UJ okviru oblasti koje regulisu soci

Ne dovodedi u pitanje
uspehe u pogledu, pre
svega, makroekonomske
stabilnosti, smanjivanja
inflacije, fiskalnih i
budzetskih reformi,
donoSenja vaznih sistemskih |
zakona, eksperti ucesnici
skupa skrenuli su paznju
na politicku nestabilnost
koja usporava zavrsavanje
vaznih poslova, ali i
nedovoljnu odlucnost u
saradnji s Hagom

| postanu punopravne ¢

| zakona, postovanja tjudskih p

jalnu politiku, Nikoli¢ je izdvojio nedovolj-
nu razradu institucije dobrovoljnog osigura-
nja. U oblasti koje regulisu trgo a pitanja

| 1 gradansko pravo, prema njegovim recima,

potrebno je, izmedu ostalog, doneti zakon
r, zakon o preduze-
¢ima i zakon o ste¢aju. Postojeci zakon o
zadtit podataka o licnostima nije u skladu
s Evropskom konvencijom o fjudskim pravi-
ma, Savet Evrope s ¢ nepovoljno izrazio o
njernu, pa je neophodno doneti novi zakon.
Spisak nedostataka iz oblasti pravne regulati-
ve se, nazalost, tu ne zavrs:
jeiCrne Gore
ne bibio potpuno pesimistican, pobrinuli su
se predstavnici EU { medunarodnih instituci-
ja koji su govorili 0 nepostojanju sumnje da
alkanski region prirodno pripada Evropi,
1zvesno<t1' da jednog dana zemlje iz te oblasti
¢lanice Evropske unije
/0joj spremnosti da u tom procesu pomog-
ravno, uz uslov da same drzave zapad-
0g Balkana ispune svoj “domaci zadatak”
tvare kriterijume koji se ti¢u vladavine
a, viSepartij-
ske demokratije, stobodnih izbora i orijentisa-
nosti na slobodno trziste, a

DANGVIC
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JELICA MINIC.POMOCNIK SAVEZNOG MINISTRA
INOSTRANIH POSLOVA

Relativno pozitivno

Srbija je imala pripremni proces u okviru konsultativne radne gru-
pe Evropske unije i Jugoslavije. Rad u okviru re grupe trajao je godi-
nu dana. Odrzano je pet sastanaka na kojima smo napravili skenira-
nje stanja od drustvenih pa sve do privrednih resora u drzavi. Finalni
nalaz je relativno pozitivan jer se od demokratskih promena u zemlji
ipak uradilo dosta konkretnih stvari. Reforme su uzele maha i imaju
dobar rejting u inostranstvu. Nastojanja da se urede odnosi izmedu
Srhije i Crne Gore trenutno su blokirala proces priblizavanja i aso-
“vropskoj uniji. Nakon usvajanja Ustavne povelje, Evropska
unija pristupa izradi studije izvodljivosti” koja treba da bude goto-
va u martu iduce godine. Izuzetno je vazno 1o $to ¢e naredne godine
predsedavajudi Evropske unije biti Greka i Italija, drzave koje razu-
meju region i protekla desetogodisnja desavanja u nasoj zemlji i
regionu Jugoistoéne Evrope. Ocekujemo veliku podrsku pri ubrzava-
nju procesa priblizavanja Evropskoj uniji, pa je sledeca godina za nas
klju¢na i svakako moramo da je iskoristimo na najbolji nacin.

Nedavna istrazivanja javnog mnjenja pokazuju da c¢ak preko 70
odsto gradana podrzava prikijucivanje nase zemlje Evropskoj uniji,
odnosno poteze koji se preduzimaju u praveu pridruzivanja i asoci-
jacije Evropi. Donekle bezuslovna podrska evropskim integracijama
proistice iz ¢injenice da gradani imaju nizak nivo znanja sta proces
priklju¢enja i asocijacije podrazumeva, te koje obaveze iz toga prois-
ticu. Gradani su u istrazivanjima pokazali da su svesni vlastite slube
informisanosti o evropskim integracijama - samo dva odsto grada-
nasmatra da je dobro informisano ¢ procesu prikljucenja. Priprema
iinformisanje javnosti, kao deo politickog rada, izrazito je bitan za
presdsiojeci proces integracije, a u svemu tome mediji moraju da
imaju vodecu ulogu pri informisanju javnosti. Zemlje koje su danas
pozvane da udu u Evropsku uniju spremale su se za (o celih 12 godi-
na.

Nasa zemlja u narednom periodu mora da pokaze vrlo kon-
kretne rezultate i napredak. Ukoliko se nastavi sa zatezanjem odno-
sa izmedu Srbije i Crme Gore po pitanju uvodenja trgovinskog rezi-
ma, 1o moZe da bude prvi problem u procesu priblizavanja Evropskoj
uniji. Unija jednostavno zeli samo jednog sagovornika i Zeli jedins-
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tveno trgovinsko podrudje, §to su bezuslovni zahtevi. Zbog nemoguc-
nosti da se dogovorimo s Crnom Gorom veé vise nedelja, ne mose da
zazivi pilot projekat o trgovini tekstilon sa zemljama Evropske unije.
Problem su neusaglasene carinske tarife. Nadam se da ce se do kraja

godine to prevazici, ali sve (o trosi vieme, pa je kljuena stvar postova-
nje faktora vremena.

NEVEN MIMICA, MINISTAR ZA EVROPSKE INTEGRACIJE
REPUBLIKE HRVATSKE

Pocetak resavanja

Nase ministarstvo osnovano je nakon izbora 2000. godine s prvens-
tvenom idejom da to bude ministarstvo koje ¢e koordinirati, usmje-
ravati, nadzirati i pomagati druga ministarstva prilikom sprovodenja
sporazuma o asocijaciji i buducih pregovora o punopravnom c¢lans-
i u Europskoj uniji. Na pocetku je bilo komplikovano uspostavi-

t ravnotezu i harmonicne odnose izmedu ovog ministarstva i drugih
ministarstava. objusnid in da nismo t da naredujemo drugina, ve¢
samo da pomazemo ostalim ministarstvima prilikom obavljanja svo-
je dionice u procesu priblizavanja Hrvatske Europskoj uniji. mamo
dobre rezultate jer smo u prvoj godini provodenja sporazuma o aso-
cijaciji uspjeli napraviti polovicu onoga $to smo namjeravali uraditi
tek do 2006. godine,

Svakih Sest mjesect imamo ustaljen sustay jmnog misljenja koji
zadnje dvije godine pokazuje da se razina podrske hrvatske javnos-
ti europskim integracijama konstantno krece izmedu 751 80 posto.
Cini mise da je ta podrska vise izraz idealistickog ocekivanja da ¢o
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Europska unija rijesiti svakodnevne nagomilane probleme s koji-
ma se susrecu hrvatski gradani. Posao naseg ministarstva je u tome
da kemunikacijskom strategijom objasni koje su prednosti, a koji
stvarni nedostaci procesa europskih integra Kada gradani shva-
te malo bolje proces prikijucivanja Europi, moguce je da ée javna
podrdka i opadati. Medutim, smatram da podska hrvatskih gradana
ulasku u Evropu nece izostati. Oduvijek sam tvrdio da Europa prvo
pocinje u glavi i djelovanju svakog pojedinca. Ukoliko poénemo od
sebe, vrlo brzo shvatamo koliko je Sirok proces prikljucivanja Europi.

Drago mi je da se u Hivatskoj polako shvaca da se svi proble-

mi koji su nastali na prostorima bhive Jugoslavije mogu razrjesiti tek
kada sve drzave budu clanice Europske unije. Pravi suzivot i pomire-
nje na teritoriji bivie Jugostavije bi¢e moguéi tek kada svaka drzava
bude unutar Europe.

Hrvatsko-srpski odnosi bili su kljuéni problem bivée Jugoslavije 1
sumo normalizacija odnosa ovih dviju zemalja moze dovesti do sta-
bilizacije stanja na cijelom ovom podrucju. Mislim da smo danas
sporazumom o statusu Previake definitivno blizu rjesenja koje ce
snaciti privremeno pravno pokrice razdoblja nakon povlacenja
miroviih snaga. Dogovor dviju strana je u tome da se previse né ela-
borira postighuto rjesenje, barem ne prije nego se tekst sporazuma
ne posalie u Ujedinjene narode. U svakom sluéaju, treba pozdravi-
1i rjesenje koje je pronadeno jer mislim da Previaka zbilja moze da
bude mijesto koje ¢e spajati dvije drzave. a ne razlog za bilo kakva
sporenja.

GORAN PITIC, MINISTAR ZA EKONOMSKE VEZE SA
INOSTRANSTVOM

Konsenzus bez uvoda

Misliny da v Srhiji medu gradanima postoji konsenzus po pitanju
ulaska u Exropsku uniju prvenstvenoe zbog ¢injenice da ne posto-
ji dovoljna informisanost o preuzimanju obaveza u trenutku ozbilj-
nog kretanja ka Evropskoj uni- |
ji. Ne moze se ocekivati od sta-
novnidtva koje je deset godina
bilo izvan Evrope da ima jasnu !
predstavu o tome $ta sustins-
ki znaci proces pridruzivanja.
ITenutno je za stanovnisivo
Lyvropa simbol boljeg zivota,
zaposljavanja, videg standarda.
Mislim da je ipak malo izne-
nadujuce da medu politicari-
ma postoji nedovoljno razu-
mevanja za proces pridrus
nja koji u najvecoj meri znaci
obaveze usvim oblastima:
: izgradnji gradanskog drustva,
" | postovanju medunarodnih
institucija, uspostavijanju ekolodkih standarda. razvoja sudskih nor-
miisvega ostalog. Svaka zemlja mora da ispuni 30 najra ih
poglavlja pre nego sto ude u proces evropskih integracija. U Viadi
Srbije postoji svest da u narednom periodu po ovom pitanju ima-
mo mnogo poska. Pqtrebno je da se harmonizacija domacih zako-
na s evropskim standardima privede kraju. Slovenija je za pet godi-
na uspela da harmonizuje 270 zakona u odnosu na evropske stan-
darde, Sto nije nimalo lak i jednostavan posao. Trenutno viada radi
na izgradnji institucija, trzista, jacanju privatnog sektora i viadavini
prava. Treba shvatiti da, kada se jednom ude na kolosek integraci-
ja, nema povratka, a onda je jedino pitanje u kojoj meri se pridrzava-
mo preazetih obaveza. Evropa je tu veona jasna, Samo kada se ispu-
ne svi elementi i zahtevi, neka drzava moze da razmislia o clanstvu u
Evropskoj uniji.
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DZEFRI BARET, SEF DELEGACIJE EVROPSKE KOMISIJE U SRJ

Kompleksno napredovanje

Stvari treba da se rade u fazama. Proces koji trenutno postoji u ovom
regionu je proces stabilizacije | pridruzivanja Evropskoj, uniji koji se
reprezentuje u cetiri faze. Odnosi izmedu Srbije i Crne Gore, s jedne,
i Evropske unije, s druge strane, veoma su kompleksni i svakog dana
napreduju. Evropska unija je odavno omoguéila trgovinske konce-
sije za drzave regiona, pruza veliku finansijsku pomoc i ima plo-

dan dijalog koji je posebno evidentan na primeru angazmana gos-
podina Solane prilikom izrade Ustavme povelje Srbije i Crne Gore.
Postoji veoma velika angazovanost Evrepe u ovoj zemlji. Sve zemlje
u pripremama za ¢lanstvo za Evropsku uniju imaju puno poteskoca.
Izrada zakonskih regulativa je veoma teska i zahtevna, ali mora da se
dogodi. Izgradnja moderne funkcionalne ekonomije takode je veli-
kiizazov. Pomo¢ u izgradnji transparentnog i funkcionainog pra-
vnog sistema postoji, ali za to treba malo vremena i svuda je izgra-
dnja valjanog pravnog sistema bila veliki problem. Evropska unija
postavlja izuzetno visoke standarde pred svaku zemlju koja Zeli da
postanc ¢lan Evropske unije. Sporazum o pridruzivanju i asocijaciji
treba da bude prvi ugovor izmedu Srbije i Crne Gore i Evropske uni-
je. Ovaj sporazum uspostavlja veoma dobre osnove za buduéu sara-
dnju. Vazno je naglasiti da proces stabilizacije i pridruZivanja u stva-
1i predstavlja kartu za Evropu. Mislim da su svi svesnij ¢injenice da to
nije ekspresan proces, te da ¢e za proces asocijacije i pridruzivanja
trebati vise godina. Vazno je osigurati da institucije vlasti i parlament
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evropsku integraciju shvate kao jedan od najbitijih drzavnih priori-
teta. Izgradnja javne administracije je veliki izazov. Evropska unija je
ponudila ¢lanstvo. ali za to je potrebno vreme i puno rada.

Nikada se ne moze biti zadovoljan brzinom promena. Vazno
je da Srbija postavi ciljeve za pristupanje odredenim medunarad-
nim organizacijama, Priblizavanje Evropskoj uniji je pitanje internih
reformi. menjanja struktura, sprovodenja revolucije. a to viasti tre-
ba da objasne gradanima. Priblizavanje i asocijacija nije pitanje pos-
tavijanja spoljasnjih ciljeva, ve¢ radikalnih promena u samoj zemlji.
Predstoji dug i tezak proces koji mora da sprovede sama drzava.

RADO GENORIO, KANCELARIJA SLOVENACKE VLADE ZA
EVROPSKE ODNOSE

U Evropu bez zavisti

|

Iskustvo Slovenije iz perioda priprema za evropske integracije, pose-
bno imajudi u vidu da se radi o bivéoj jugoslovenskoj republici, izu-
zetno moZe da pomogne u unutrasnjoj pripremi Srbije za ulazak u
Evropsku uniju. Ipak smo ziveli u zajednickoj drzavi 70 godina i poz-
najemo svoje mentalitete. Nase iskustvo, koje medunarodna zajedni-
ca priznaje, moze puno da koristi i Srbiji. Poslednjih meseci predavao
sam parfamentarcima i mladim diplomatama iz Srbije i Crne Gore,
pa imam uvid u ovdasnju situaciju. Slovenija je u proces integraci
jakrenula iz jedne specificne situacije. Nasa drzava se tada nalazila
u jedinstvenoj situaciji. Drzave koje su bile iza gvozdenog zida, gde
nekadasnja Jugoslavija svakako nije pripadata, bile su u sasvim dru-
gaj situacifi od Slovenije. Unutar procesa integracija Slovenija je bila
samostalng, bez mogucnosti da se osloni na iskustvo drugih zemalja.
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Danas kada gledamo na desetogodisnji proces koji je iza nas tacno
znamo koji segmenti procesa su mogli da se ubrzaju. Znamo $ta smo
dobro, a sta lode uradili. Rezultat je na kraju famtastican, ali mislim da
Ce nase iskustvo pomoci Srbiji, Hrvatskoj i drugim drzavama u regio-
nu. Slovenija je, na prinier, prekasno poéela da jaca administrativne
strukture, ali u to vreme to nismo znali jer nismo imali koga da pita-

mo. Sloveniji nije koristila sugestija Austrije ili Finske koje su jos 1995.

godine postale clanice Evropske unije jer su te drzave odavno bile
clanice istog trzista i jedinstvenog ekonomskog prostora. Stovenija jo
krenula iz jednog sistema koji je bio nekompatibitan sa Zapadnom
Evropom, s jedne strane, a s druge strane, sasvim nekompatibitan s
I[sto¢nom Evropom.

laka je Sloveniju danas ispred Slovacke ili Estonije, a istovremeno
s ovim drzavama ulazi u Evropsku uniju, ne osecam nikiakvu zavist,
Dobro je da se u Evropsku uniju ude $to spremniji kako bi se §to bolje
iskoristila beneficija ¢lanstva u Uniji i spremno docekali novi i
vikojih ¢e svakako biti. Kao deo Evrope, drzava mora da radi u korist
svojil nacionalnih ciljeva jer ujedinjena Evropa od 500.000.000 sta-
novnika nije uniformna drzava.

(-

DRAGOLJUB STOJANGV, EKONOMSKI FAKULTET, SARAJEVO

Grada i izbeglice

Rada je u pitanju privatizacija, problema ima jako puno. Ljudi su od
privatizacije jako puno ocekivali, a zaista nista od onoga $to se oce-
kivalo zapriavo nije ostvareno. Dosli smao do situacije da se vaucer,
glavni metod privatizacije u Bosni i Hercegovini, prodaju na crnom
rzistu za samo 2 odsto njihove vrednosti. Fjudi koji se razumeju u

. ekonamske spekulacije 1 koji kupuju te vaucere mogu na lagan nacin

da dodu do deonica tirmi. Viasnici deonica na taj nacin kupuju tirme
za Koje nemaju nitd zele da imaju fondove, pa se cela aktivnost svodi
na rasprodaju masina za gotov novac. Firme privatizovane na taka
nacin tesko da ce ikada stati na svoje noge, $to moze da izazove nove
tenzije i nove socijalne probleme. Nazalost, prodaji preduzeca za
gotovinu pristupili smo tek nakon znacajnih intervenciju s bosanske

. strane, ali ¢ini mi se prekasno. Nismo dobili ni blizu onoliko koliko

smo ocekivali.
Privatizacija je od samog pocetka krenula naopako jer je napra-

i vijena na identitetskim osnovama. Republika Srpska je kao drzava

morila da privatizuje svoju imovinu, a Federacija svoju drzavnu imo-
vinu !

e problem u tome $to se radi o kvazidrzavama, vec o cinje-

nici da se usled ovoga jedno preduzece automatski deli izmedu dva
entiteta. Radi sc o apsolutnom razbijunju preduzeca i nedostatku
jedinstvenog trzista, pa fakticki imamo tri drzavne svojine. Nama se
Nismo uspeli da promenimo etnicki prin-
. Problem je u tome $to vige ne mozemc

desila etnicka privatizacij
cip pri kupovini preduzec
nazad, a ne znamo kako napred. Zvanicnici iz Zapadne Evrope kazu
da napred moramo i ¢ini se da je to jedino ispravno razmisljanje, ali
ne znamo kako da nastavimo istim putemn napred. Privatizacija je
7ato naglaseno usporena, ne zato $to to neko zeli, vec zato sto dru-
gacije ne moze.

Medunarodni zvanicnici iz USAID-a, GTC-0 i WTO-a uzeli su da
privatiziraju 56 najboljih firmi kako bi prikupili kes, Medutim, nakon
dve godine privatizirano je svega 14 firmi, §to je pokazatelj koliko je
atizacije komplikovan i koliko tesko ide.

@ je za nas glavni problem samo u slucaju da stupimo u
Evropsku uniju, pa smo duzni da prilagodimo svoj sistem. Bosansko-
hercegovacka ckonomija je izuzetno losa i bruto nacionalni dohadak
je slican kao i u Srbiji. Pedeset odsto ekonomije w BiH je siva ekono-
mija. Bruto nacionalnj dohodak danas se ra¢una po novoj metodolo-
gijt, pa u njega ulazi i vojska, policija i zdravstvo, $to znaci da je broj
matlo paduvan. Nekada je u bruto nacionalni dohodak ulazila proi-
zvodnja i trgovina, $to je hilo mnogo zdravije.

Problem je nedostatak proizvodnje, koja je minimalna. Glavni

W14 12 decembar 2002

zyvoyni proizvod Bosne § Hercegovine je balvan {rezana grada) i
izbeglice. Zahvaljujuci cinjenici da izbeglice svojim familijama salju
novac i pristizanju donacija. udi u Bosni i Hercegovini nekako
uspjevaju da prezive. Politicki wirizam je izuzemo bitan, posebno u
kantonu Sarajevo, jer predstavnici medunarodne zajednice i vojs-
ka predstavljaju dodatan izvor prihoda. Ukoliko oni odu, situaci-

ja u ekonomskom smishu, bez obzira na politicku konotaciju. bila bi
mnogo gora. Ne vidim kako ova situacija moze da se resi bez radi-
kainih rezova.

Bojiny se da nakon harmonizacije odnosa Srbije i Crne Gore ula-
zite u postdejtonsku fazu. Harmonizacija ekonomskih propisa je
Izuzetno teska jer postoje razliciti interesi i perspektive kako ¢lani-
ce zajednice vide svoju poziciju. U Bosni i Hercegovini jedino rese-
nje je u tome da gospodin Pedi Esdaun unificira ekonomski prostor 1
donese harmonizovane ekonomske zakone, na $ta ima pravo. Na taj
nacin bi Republika Srpska i Federacija ostale samo na papiru, dok u
praksi ne bi postojale. Nama je potrebna transfuzija kapitala, jedan
povoljan kredit s duzim periodom vracanja, $to bi omogudilo da pri-
vreda eventualno proradi. Strani kapital ne dolazi, @ mi vise nemamo
Sta da prodajemao. Ne postoji poverenje investitora u politicku situa-
cijuu Bosni i Hercegovini, $to tera strani kapital. $ta da ocekujemo
kada se po medijima pominju veze s Al Kaidom, kada je stepen koru-
peije izrazito velik. Racunati na strani kapital je izrazito opasno, da
ne kazem, da je to cak utopijski. Domaci resursi su skromni, a resur-
si koji postoje nalaze se u inostranim bankama. Ukoliko se Zeli pri-
vredni prosperitet, mora se napraviti radikaina reforma, Prosperitet
je bitan ne samo zbog podizanja zivotnog standarda gradana, ve¢
zhog ¢injenice da se jedino tako moze integrisati bosansko-hercego-
vacki prostor. Ne vidim nijedan drugi motiv zasto bi Bosnjaci, Hrvati
ili Srbi ziveli u zajednici ukoliko im to ne donosi ekenomski pros-
peritet. Bojim se da ¢e Srbi zbog toga uvek gravitirati Srbiji, a Hrvati

12. decembar 2002 \i:147 1

Hrvatskoj. Ekonomski progres je nuzna pretpostavka za opstanak
drzave. U Bosni i Hercegovini nije u pitanju obiéna prica o tranzici-
jii privatizaciji, ve¢ se radi o pri¢i koja moze da ima dramati¢éne pos-
ledice po drzavu. Nazalost, sli¢tna stvar moze da se desi i u Srbiji i
Crnoj Gori. Ukoliko ekonomski pokazatelji ne budu dobri, gradani
Crne Gore mogu da nadu redenje u prodaji turistickih kompleksa na
Jadranskom moru. Percepcija ljudi se bitno promenila jer je danas
1esko govoriti o ekonomskom suverenitetu bilo koje drzave. Ukoliko
drZava nema ekonomske funkcije u stvarnosti, ona ne mora ni da
postoji. Drzava mora da ima ekonomske funkcije kako bi vodila racu-
na o svojim gradanima i mora ih stititi od prejake konkurencije. Mora
se podizati konkurentnost domacih izvoznika. U Bosni i Hercegovini
je strana valuta uvedena Dejtonskim sporazumom, a gradani Crne
Gore su sami izabrali euro. Zbog toga ove drzave gube ekonoms-

ke funkeije, ne mogu da stimulisu izvoz, kontrolisu kurs, a bice pre-
kasno kada shvate posledice jer im trenutno izgleda opsenarski da
euro imaju kao domacu valutu. Na trikove tog tipa ne padaju samo
gradani, ve¢ i mnogi ekonomisti koji imaju na umu samo monetarnu
stabilnost i nisku stopu inflacije. Nama stopa inflacije od nula odsto
ne znaci nidta kada imamo nezaposlenost od 43 odsto.

ALEKSANDAR VLAHOVIC, MINISTAR ZA PRIVATIZACIJU U
VLADI SRBIJE

Jake institucije

Zadovoljni smo dinamikom privatizacije koja potpuno tece prema
planu definisanom za 2002. godinu, Nas cilj je bio da do kraja godi-
ne okonc¢amo izgradnju jakih institucija kako bi privatizacija i njena
implementacija mogle nesmetano da funkcionisu bez kréenja osno-
vnih nacela javnosti i transparentnosti. Mese¢no imamo preko sto-
tinu javnih aukcija, a do kraja ovog meseca bide oko 140 preduzeca
u procesu aukcije. U narednoj godini o¢ekujemo uspesnu privatiza-
ciju oko 1400 preduzeca metodomn aukcije. Do 2004. godine oceku-
jemo da javni tenderi budu zavr$eni za drustvena preduzeca, a do
kraja iste godine planiramo restrukturiranje 40 velikih preduzeéa.
Privatizaciju i njenu brzinu ne treba posmatrati u jednom vremens-
kom trenutku van konteksta generalnog plana za period od ¢etiri
godine, kako to zakon i nalaze.

DAVOR KONJIKUSIC
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