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Die Moldaurepublik vor dem Neubeginn?
Parlamentswahlen und Regierungsbildung im siebten Jahr der Unabhingigkeit

Moldovas sowjetisches Erbe

Seit beinahe sieben Jahren ist die Republik Moldau, ehemals als »Moldawien®

Unionsrepublik im Verband der Sowjetunion, ein unabhingiger Staat. Sieben Jahre

ringt das Land bei seinen Bemithungen um Konsolidierung der Unabhingigkeit mit

einer schweren Last aus sowjetischer Erbschaft:!

- das Staatsgebiet ist klein, besteht aus unterschiedlich geprigten Territorien und
verfugt liber keinen direkten Zugang zum nahegelegenen Schwarzen Meer;

- die Bevélkerung ist ethnisch gemischt und wihrend der Sowjetzeit nicht zu einem
homogenen Ganzen Zusammengewachsen;

- die sowjetische Nationalititenpolitik miindete Ende der achtziger Jahre in heftige
Konflikte, die zur dauerhaften Abspaltung eines Teils der Republik fiihrten;

- das Land verfligt iiber eine unausgewogene, iberwiegend agrarische Wirtschafts-
struktur mit schwerindustriellen Zentren vor allem im abgespaltenen Osten;

- aufgrund der extremen Rohstoffarmut ist Moldova auf den kostspieligen Import
von Energietrigern angewiesen;

- aus der Randlage im zentralistischen Sowjetreich erbte die Republik einen aus-
gepragten Mangel an Eliten in allen Bereichen, die fiir den Aufbau eines unab-
hingigen Staates entscheidend sind;

- Mentalitit der Bevdlkerung und politische Kultur bilden eine fragile Grundlage
fir die Entwicklung von Zivilgesellschaft, Demokratie und moderner Markt-
wirtschaft.2

Ungeachtet dieser problematischen Ausgangslage gelang es der Moldaurepublik in
den vergangenen Jahren, wichtige Etappen auf dem Weg der Konsolidierung des
Staates zuriickzulegen. Auch die zweiten freien Parlamentswahlen vom Mirz 1998
bestétigten die Ernsthaftigkeit, mit der sich das Land schrittweise als demokratischer,
souverdner Staat etabliert. Allerdings fehlte in der bisherigen Entwicklung eine

! Fiir einen friihen Uberblick iiber die Transformationsbedingungen Moldovas vgl. Charles King:
Post-Soviet Moldova: A Borderland in Transition, London 1995; Rudolf A. Mark: Moldova -
Probleme mit der nationalen und staatlichen Selbstfindung, in: Ethnos - Nation. Eine europdische
Zeitschrift 3 (1995), H. 1, S. 27-39.

2 Vgl. William Crowther: The Politics of Democratization in Postcommunist Moldova, in: Karen
Dawisha/Bruce Parrott (Hg.): Democratic Changes and Authoritarian Reactions in Russia, Ukraine,
Belarus, and Moldova, Cambridge 1997, S. 282-329; lurie Josanu: Elitele politice: intre traditie si
modernitate, in: Arena Politicii 1, H. 9 (martie) 1997, S. 13-14; Gheorghe Cojocaru: Simptomele
deceptiei de libertate, in: ebd., S. 16-17.



Regierung, die zu entschlossenen sozioOkonomischen Refqrmen bere.it und in c%er
Lage gewesen wire. Moldova ist mit einer dramatischen Wx‘nschaftsknse
konfrontiert, die die Stabilitat des jungen Staates gefihrdet. Ende Mai 1998 wurde
erstmals eine Reformregierung vereidigt, die sich der anstehenden Al'lfgaben I?ewuBt
ist und iiber ausreichenden Riickhalt im Parlament verfugt. Gemeinsam mit dem
Prisidenten Petru Lucinschi hat die neue Regierung in den kqm@enden Monaten
die Chance, den Reformstau abzubauen und die Grundlage fiir einen dauerhaften
Aufschwung in Wirtschaft und Gesellschaft zu schaffen.

Bilanz der ersten Regierung Ciubuc

Nach den Anfangserfolgen der moldauischen Transformation unc.i eifxer Phase rela-

tiver Stabilitdt geriet die Republik Moldau seit 1995 immer tiefer in emﬂe umfass;nde

politische und wirtschaftliche Krise3, die im Dezember 1.996 zur Abllosung Mircea

Snegurs durch Petru Lucinschi an der Spitze des Staates fuhrte.. Unmm.elb.ar danach
machte das Kabinett des bisherigen Ministerprasidenten Andrei Sanghel.l einer negen
Regierung Platz, die von dem als moderater Reformer geltenden Ion Clubl.lc gcfuhn
wurde 4 Der von seiner Ausstrahlung her eher blasse Ciubuc gen(?B die une‘:m-
geschrinkte Unterstiitzung Lucinschis und lieB selbst keine Zwexfel an .semer
Loyalitit gegeniiber dem populédren Prisidenten aufkommen. Dle. enge Beaehung
der beiden resultiert nicht zuletzt aus der gleichen Herangehemwexse an Politik und
Machtausiibung: Beide stellen den Ausgleich, die Versohnung in flen Vo'r<'iergnfnd
und sind bereit, dafiir weitreichende Kompromisse einzugehen. Beide Politiker sind
durch ein technokratisches Politikverstdndnis gepragt unq 4 haben Vorbehalte
gegeniiber eindeutigen politischen Positionen, die sie als Pol'msxerung gmpﬁndcn.
Ihre zentristische Haltung orientiert sich zuweilen eher am M{ttelweg zwischen den
in der Gesellschaft vorgefundenen Extremen denn an eigenen Uberzeugungen.

Allerdings muBten Prasident und Premier im Verlauf des Jahres 1997 mit ans'ehen,
wie diese zentristische Politik an den dréingenden Problemen des Landes scheiterte.

3 Zur Wirtschaftskrise 1995/96 vgl. ausfiihrlich P. KoZokaru, A. Gudym: Ekonomileskaja ?:elforr::tf
preodolenie krizisa, in: Socioanaliz, H. 1/1996, S. 41-50; Johapnes Rehr}er/Hermam]l ecrlnost;
Moldawien, in: Hermann Clement u.a.; Winschaftsentwiciklung in ausgewah]legomxtc ; \11;97 :
europiischen Landern, Arbeiten aus dem Osteuropa-Institut Miinchen, Nr. 200, Apri , S.
-110. N .

:O;U den Prisidentschaftswahlen und der Entwicklung bis zum Fruhyfhr 1997 s.xe:et ;(lé?e:f
Biischer: Machtwechsel in Chisiniu. Die Republik Moldau unter n'cucr Fihrung, F:e nc'd- l:kie
Stiftung, Biiro Kiew, Aktuelle Studien 1, Mai 199”7; V 'G. Mo§n).aga: szldova-9 ..:lrecz;rienrﬂi-
vybory, politi€eskie partii i izbiratel'nye technologii, Kisinev 1997; Igor u;tct;a.nu.tt Ci‘glbucpswhe
dentiale in Moldova, in: Arena Politicii 1, H. 7/1997, S 9-11. Zum ersten Kabine Nt
auch Hermann K. Reischitz: Die zweite Wende, in: Der Donauraum 36 (1996), H.

(Sonderheft ,Republik Moldova“), S. 84-86.
6

Die Regierung erarbeitete zwar ein umfassendes ReformprogrammS, das reales
Wachstum und eine Steigerung der industriellen und landwirtschaftlichen Produktion
bewirken sollte, nachdem das Bruttoinlandsprodukt (BIP) 1996 um katastrophale 8%
geschrumpft war. Auch mangelte es nicht an Lippenbekenntnissen der Parlamen-
tarier zur grundsitzlichen Unterstiitzung der Regierung. Die zégerliche, reform-
feindliche Mehrheit der Abgeordneten lieB sich jedoch weder von den konkreten
Initiativen Ciubucs noch von Appellen Lucinschis Uberzeugen.t Zudem lihmte der
im Spétsommer einsetzende Wahlkampf die Aktivititen des Parlaments. Die Bilanz
der Regierung Ciubuc féllt daher insgesamt negativ aus: Die gesamtwirtschaftliche
Lage, das zentrale Problem fiir die Fiihrung des Landes, hat sich bis zum Friihjahr
1998 nicht entscheidend verbessert.” Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, daf

Moldova zu den groBten osteuropiischen »Opfern“ der vom asiatischen Markt
ausgehenden Finanzkrise zihlt.8

Zwar erreichte Moldova 1997 erstmals in den neunziger Jahren ein Wirtschafts-
wachstum, das jedoch mit 1,3% zu gering ausfiel und strukturell auf schwacher
Grundlage steht. Auch die Inflationsrate wurde im Jahr 1997 wie erwartet weiter auf
11,2% gesenkt. Doch das immense Haushaltsdefizit konnte nur geringfugig auf 7,7%
des BIP statt der geplanten 4,5% gesenkt werden. Und auch dieser bescheidene
Erfolg ist nicht auf eine konsequente Konsolidierungspolitik, sondern in erster Linie
auf den Verkauf von 21 MiG-29 Kampfflugzeugen an die USA zuriickzufiihren.® Der
Ende Dezember verabschiedete Haushalt fiir 1998 mit dem Ziel, das Defizit auf
3,5% des BIP zu begrenzen, gilt in Expertenkreisen als weitgehend unrealistisch, da
weitere einmalige Einnahmequellen nur begrenzt zu erschlieBen sein werden. Zudem
konnte die Einnahmequote bei Steuern und Abgaben bislang nicht effizient erhoht
werden. Belastend wirkt sich insbesondere das bedrohlich angewachsene
AuBenhandelsdefizit aus, das mit 344 Mio. US-$ bereits 38% des Exportvolumens
ausmacht. Zu den negativen Konsequenzen der Budgetprobleme zihlt insbesondere
der starke Riickgang der Investitionen, der zu einer Leistungsminderung der

5 ,Programma dejatel'nosti Pravitel'stva Respubliki Moldova na janvar' 1997 g. - mart 1998 g.
(Osnovnye poloZenija)“, Ekonomiteskoe obozrenie-Logos press, N. 10, mart 1997, S. 16f.

6 Stellvertretend sei auf die von Ciubuc beschlossene und von der Weltbank geforderte Erh6hung
der Energietarife verwiesen, die von einer Mehrheit aus Agrardemokraten, ,,Sozialistischer Einheit“
und Kommunisten abgelehnt bzw. durch den BeschluB von Kompensationszahlungen konterkariert
wurde. Zur Haltung der drei Parteien siehe Zemlja i ljudi, 18.10.1997, S. 2; Edinstvo, 9.10.1997, S.
1; Kommunist, 17.10.1997, S. 5; zu den Kompensationszahlungen vgl. Ekonomieskoe obozrenie-
Logos press, N. 38, oktjabrja 1997, S, 1.

7 Vgl. The Economist Intelligence Unit, Country Report Belarus - Moldova, 1st quarter 1998.

8 Vgl. Eastern Europe Looking for a Way Back, Supplement to Euromoney, April 1998
(www.euromoney.com); fon Ciubuc selbst zog am 10.4.1998 auf einer Pressekonferenz ausfiihrlich
Bilanz iber seine Amtszeit, siche ,Nadejus', &to sdelannoe nami budet sposobstvovat' social'no-
ekonomi€eskomu razvitiju strany“, Nezavisimaja Moldova, 14.4.1998, S. 1-2.

9 Vgl. Moldovan Economic Trends, Quaterly Issue October-December 1997, Febr. 1998, S. 45, 53.
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betroffenen Branchen fithrt und die mittel- und langfristigen Wachstumschancen der
Wirtschaft erheblich beeintrachtigt.'0

Besonders dramatisch erscheint dariiber hinaus der weitere Anstieg der Auslax.x.ds—
verschuldung auf 1.300 Mio. US-$§, also annihernd 60% des BIP, aufgrund zusatz.—
licher Kreditfinanzierung des Haushaltsdefizits. Neben den hohen Schuk'ien fur
russische Gaslieferungen sind auch die Verbindlichkeiten gegentiber inFer{latlc?nalen
Finanzorganisationen angestiegen. Die hochgradige doppelte Abhangxg.kext des
Landes von RuBland einerseits, IWF und Weltbank andererseits konnte mct?t ver-
ringert werden. Im Februar 1998 sah sich Chisinéu gezwung::nl, dem russ1sc}}en
Gasprom-Konzern 50% der Eigentumsrechte an der nach Rumamcn. und Bu.lgarlen
fiihrenden moldauischen Gaspipeline zu Ubertragen - und beraubte sich damit einer
Einnahmequelle von strategischer Bedeutung.!! Die Beziehungen zu Weltbank uvnd
IWF erreichten im Frithjahr 1998 einen Tiefpunkt, weil die erwarteten und verein-
barten strukturellen Reformen ausblieben. Sieben von acht Verpflichtungen gegen-
{iber dem IWF wurden 1997 nicht umgesetzt.'? In der Folge wurden seit Nf)vembe?r
1997 simtliche Kreditzahlungen durch IWF und Weltbank eingestellt.}* Die PraX}s
der Subventionierung von Monopolriesen und bankrotten Agrofirmen kor}nte die
entsprechende Parlamentslobby auch 1997 verteidigen,!4 so daB inn(?vatxve und
effektive Unternehmen weiterhin benachteiligt sind. Insgesamt ist der prn{ate Sektgr
noch fragil und das marktwirtschaftliche Institutionengefiige unterentwnckelt‘. D%e
Demonopolisierung von GrofBbetrieben kommt ebenso schleppend_voran wxc? die
Privatisierung strategischer Industrien. Noch 1996 war der Versuch, die moldau{sche
Tabakindustrie an einen strategischen Auslandsinvestor zu verkaufen, an der zqger-
lichen Haltung Chisindus gescheitert. Wenig Fortschritte gab es 1997 auch be1~der
Landreform und -privatisierung, einem fur das Agrarland Moldova immens 'WlC]"l-
tigen Problembereich.!s Derweil nehmen Bartergeschifte und Zahlungen in die
Renten- und Sozialfonds in Form von landwirtschaftlicher Produktion zu.

Auch die soziale Lage hat mittlerweile einen Tiefpunkt erreicht. Die verdeckte
Arbeitslosigkeit liegt bei geschétzten 15%. Der gegenwirtige (April 1998) Dur.ch—
schnittslohn von monatlich 247 Lei (52 US-$) entspricht zwar einer realer} Stelge—
rung von knapp 20% gegeniiber dem Vorjahr, deckt jedoch nur 48% df:s minimalen
Warenkorbs (535 Lei). Die Renten erreichen gar nur einen Durchsch"mttsbctrag von
80 Lei (17 US-$) im Monat. Insgesamt erhalten etwa 21% der Bevolkerung (ohne

10 Vg Rehner/Clement (Fn. 3), S. 104. ' rin
11 1997 wurden bereits moldauische Weingtiter auf russischem Gebiet an Gasprom transteriert.
12 Vg|. Moldovan Economic Trends (Fn. 9), S. 5.

13 Infotag, 13.5.1998. ‘ N
14 Der Staatshaushalt fiir 1998 fand erst Ende Dezember 1997 eine Mehrheit im Parlament, nach-
dem die Agrarlobby erneut hohere landwirtschaftliche Subventionen durchgesetzt 'hatte.“

15 Zum Stand der Agrarreform vgl. Claus Neukirch, Quo Vadis Moldova?, in: Siidosteuropa-

Mitteilungen, H. 2/1998 (i.E.).
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Transnistrien) Renten und soziale Unterstiitzungsleistungen. Zu den groften
Problemen zéhlt seit 1996 die verspitete Auszahlung der Staatsgehalter, Renten und
Sozialleistungen. Zwar gelang es der Regierung Ciubuc, die Vorjahresschuld im
Bereich der Renten spiirbar abzubauen und laufende Zahlungen zu einem groferen
Anteil pinktlich zu gewéhrleisten.!s Doch gab es bei den Lohnen und Gehiltern
neue Probleme, die nach einer zeitweisen Entspannung 1997 zu einer Gesamt-

verschuldung in Rekordhéhe von 413 Mio. Lei (87,5 Mio. US-$) im Mai 1998
fihrten.!?

Es sollte jedoch nicht {ibersehen werden, da8 die offizielle Wirtschafts- und Sozial-
statistik die moldauische Realitit nur unzureichend erfaBt. Wie in anderen Trans-
formationslindern sind auch in Moldova zunehmend informelle Wirtschafts-
aktivititen (Schattenwirtschaft) zu beobachten, die in erster Linie Handel und
Dienstleistungen betreffen. Die tatsdchliche Wirtschaftsleistung liegt zweifellos tiber
den offiziellen Werten. Fiir die Beurteilung der sozialen Lage ist ein weiterer Aspekt
von Bedeutung: In der subjektiven Einschitzung erscheint vielen Menschen die
eigene materielle Situation deutlich schlechter als objektiv gerechtfertigt wire. Zur
weitverbreiteten schlechten Stimmung nicht nur in der ilteren Generation trigt
neben den gewifl betrichtlichen WohlstandseinbuBen auch der Wegfall des
paternalistischen sowjetischen Systems sozialer Sicherung bei, das die individuelle
Initiative und Verantwortungsbereitschaft hat verkiimmern lassen. Die in den Stidten
durchaus sichtbaren Wohistandszuwdchse werden oftmals dann nicht als solche
angesehen, wenn sie nicht aus gewohnten ,,normalen® Beschéftigungsverhiltnissen

resultieren und nicht das Gefuhl der Sicherheit ,,iiber den heutigen Tag hinaus“
vermitteln.

Die Parlamentswahlen

Am 22. Mirz 1998 waren 2,4 Mio. Wahlberechtigte in der Republik Moldau auf-
gerufen, ein neues Parlament zu wihlen. Mit der Konstituierung des Gesetz-
gebungsorgans aus 101 Abgeordneten verloren die aus den ersten freien Wahlen 1994
hervorgegangenen Parlamentarier der vorhergehenden Legislaturperiode ihre
Vollmachten. Auch bei den insgesamt flinften landesweiten freien Wahlen seit 1991
haben internationale Wahlbeobachter keine schwerwiegenden VerstoBe gegen die
Grundsitze demokratischer, freier Wahlen festgestellt - ein Hinweis darauf, daB
demokratische ,,Spielregeln“ und Verfahrensweisen, aber auch formale Institutionen
in Moldova zunehmend akzeptiert und verinnerlicht werden. Wiahrend bei den
vorangegangenen Abstimmungen insbesondere auf dem Land lokale Autorititen das
Wahlverhalten teilweise erheblich zu manipulieren verstanden, scheinen die jiingsten

16 Die Gesamtschuld im Bereich der Renten und Sozialleistungen betrug zum 1.4.1998 211 Mio.
Lei, vgl. Infotag Weekly Business Report #16, May 1998.
17 Basa-Press, 2.6.1998.



Parlamentswahlen auf eine gewisse Emanzipation der Wéhlerschaft hinzudeuten.!®
Die Ergebnisse reprasentativer Umfragen konnten grundsitzlich stabile Einstellungen
nachweisen, die iiber einen langeren Zeitraum hinweg einem Wandel unterlagen;
dieser Einstellungswandel wurde jedoch weniger von Machtkonstellationen auf
lokaler Ebene determiniert als durch politische Faktoren ausgelost.

Im Wahlkampf 1994 stand noch die Frage der staatlichen Unabhéngigkeit und einer
méglichen Vereinigung mit Ruménien sowie die auenpolitische Orientierung des
Landes im Vordergrund.!® DaB die Polarisierung um diese nationale Frage spitestens
seit 1997 in den Hintergrund geriet, ist der sich dramatisch zuspitzenden Wirt-
schaftskrise geschuldet, die gegenwirtig alle anderen politischen und gesellschaft-
lichen Problemfelder iiberlagert. Das Reizwort ,,Vereinigung® wurde abgelost durch
Auseinandersetzungen liber die Reformen; Wirtschaft und soziale Lage waren 1998
die zentralen Wahlkampfthemen. Das BewuBtsein um das AusmaB der Krise bewirkte
bei den Akteuren eine gewisse MaBigung: Die Polarisierung innerhalb der politischen
Elite nahm nicht das AusmaB8 des vorhergehenden Wahlkampfs an, was allerdings
auch darauf zurickzuftihren ist, daB die zwangslaufige Personalisierung im
Prisidentschaftswahlkampf die Zuspitzung politischer Auseinandersetzung besonders
begiinstigt. Nahezu alle Parteien signalisierten ihre Bereitschaft zur Unterstlitzung
des Prisidenten und betonten die Notwendigkeit der Kooperation aller obersten
Machtorgane zur Losung der anstehenden Aufgaben. Dessen ungeachtet waren die
Debatten vor dem 22. Mérz geprigt von gegenseitigen Schuldzuweisungen einerseits,
unrealistischen und oftmals gleichlautenden Versprechungen der Parteien
andererseits.

Das relativ kurz vor den Wahlen verabschiedete moldauische Wahlgesetz legt fest,
daB sich Parteien, Wahlbiindnisse und unabhéngige Kandidaten gleichermaBen um
Sitze im obersten Gesetzgebungsorgan bewerben kénnen. Kritik wurde an der
Bestimmung geduBert, wonach auch fiir unabhingige Kandidaten die landesweite
4%-Hiirde gilt - was im theoretischen Falle der Uberwindung dieser Barriere dem
entsprechenden Abgeordneten mindestens vier der 101 Sitze im Parlament beschert
hitte.20 Problematisch ist zudem die Zusammenfassung des gesamten Staatsgebiets
in einen Wahlkreis bei reinem Verhaltniswahlrecht. Dadurch kommen regionale
Besonderheiten, insbesondere kompakte Siedlungsgebiete nationaler Minderheiten

18 Vgl. Neukirch (Fn.15).

19 Zu den Wahlen von 1994 vgl. Anneli Ute Gabanyi: Die Parlamentswahlen in Moldova vom
27.2.1994, in: Siidosteuropa 43 (1994), H. 8, S. 453-477; Valeriu Mosneaga/Gheorghe Rusnac:
Republica Moldova: Alegerile parlamentare (1994) si geografia politicd a electoratului, Chigindu
1997. Zur nationalen Frage Moldovas aligemein vgl. Claus Neukirch: Die Republik Moldau.
Staats- und Nationsbildung in Osteuropa, Miinster 1996; William Crowther: The Construction of
Moidovan National Consciousness, in: Laszl6 Kiirti/Juliet Langman (Hg.): Beyond Borders:
Remaking Cultural Identities in the New East and Central Europe, Boulder, Col. 1997, S. 39-62.

20 Zwei unabhingige Kandidaten erhielten jeweils etwa ein Prozent der Stimmen, was ihnen ohne
die 4%-Hiirde den Einzug ins Parlament gesichert hitte.
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nicht ausreichend zur Geltung und werden Kandidaten aus der Hauptstadt faktisch
begiinstigt.2! Am 27. Mai hat das moldauische Verfassungsgericht das Wahlgesetz in
allen Punkten fiir verfassungskonform erklirt.22

Im Marz steliten sich insgesamt 9 Parteien, 6 Wahlbiindnisse aus zusammen 23
Parteien sowie 60 Einzelkandidaten zur Wahl.2* Diese uniibersichtlich grofe Zahl
von Bewerbern mit teilweise unklarem, oftmals unbekanntem programmatischen
Profil stellte fiir viele Wihler eine Uberforderung dar. Allerdings kénnen die
Spitzenpolitiker und Parteien Moldovas ungeachtet des noch nicht konsolidierten
Parteiensystems durchaus klaren politisch-ideologischen Positionen zugeordnet
werden. Anders als etwa in der benachbarten Ukraine, wo Parteien nicht selten
regionale Klanstrukturen, Brancheninteressen oder das Machtstreben Einzelner
reflektieren, lassen sich in der Moldaurepublik andere Akteure als die des formalen
Institutionengefliges nur schwer identifizieren. Parteiensystem, Parlament und
Exekutive sind weitaus mehr als nur die Biihne fiir Macht- und Verteilungskonflikte
rivalisierender 6konomischer Handlungseinheiten.24

Boykottiert wurden die Wahlen wie erwartet von der Fithrung der separatistischen
» Transnistrischen Moldaurepublik®. Dessen Bewohner sind zwar de jure moldaui-
sche Staatsbiirger, denen die moldauische Regierung spezielle Wahllokale auf dem
von Chisindu kontrollierten Gebiet westlich des Dnjestr zur Verfligung stellte.
Allerdings wurde die transnistrische Bevélkerung durch Einschiichterungen und
Blockaden des Verkehrs iiber die Dnjestr-Briicken trotz internationaler Proteste und
anderslautender Versprechen an der Ausiibung ihres verfassungsmagBigen Wahlrechts
gehindert.?’ Einer der stellvertretenden Vorsitzenden des transnistrischen Obersten
Sowjets, Viktor Karamanuta, erklirte in der Tiraspoler Regierungszeitung drohend,
mit dem Bemiihen, die transnistrischen Biirger an den Wahlen zu beteiligen,
versuche Moldova ,,sie zu illegalen Handlungen zu verleiten®.26 Nur ein Prozent der
knapp 400.000 Wahlberechtigten konnte an den Parlamentswahlen teilnehmen.

Zur Uberraschung aller Beobachter gelang es am 22. Mirz bei einer Beteiligung von
69,1% nur vier Parteien bzw. Biindnissen, mehr als vier Prozent der Stimmen auf
sich zu vereinigen. Dadurch sind gut 76% der Wahistimmen im Parlament repra-

21 Tatsdchlich stammen 79 der neuen Deputierten aus Chisindu.

22 Basa-Press, 27.5.1998.

23 Sieben der urspriinglich 67 unabhéngigen Bewerber zogen ihre Kandidatur kurz vor dem Wahl-
termin zuriick.

24 Der Niedergang der Agrardemokratischen Partei und die Niederlage der Wirtschaftslobby-Partei
»Furnica®* bestitigen diesen Befund des Primats politischer vor 6konomischen Interessen in der
moldauischen Politik.

25 OSCE-ODIHR, Preliminary Statement issued on 23 March 1998 by the Election Observation
Mission, Chigindu.

26 Pridnestrov'e, 28.2.1998.
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sentiert, wahrend knapp 24% auf nicht erfolgreiche Bewerber entfielen. Die
moldauischen Wihler orientierten sich bei ihrer Entscheidung ﬁberwiegenfi an ,feste
GroBen® und zogen die klar identifizierbaren Optionen des rechten, linken und

zentristischen Lagers vor:

Tab. 1: Wahlergebnis der Parlamentswahlen vom 22. Mdrz 1998

Partei/Wahlbiindnis Stimmenanteil | Parlamentssitze
Partei der Kommunisten der Republik Moldau 30,01% 40
(PKRM)
Demokratische Konvention Moldovas (DKM) 19,42% 26
Biindnis ,, Fiir ein Demokratisches und Prosperierendes

Moldova“ (BDPM) 18,16% 24
Partei der Demokratischen Krifte (PDK) 8,84% 11

gesamt: 101

Demokratische Agrarpartei Moldovas (DAPM) 3,63%
Biirgerliche Allianz ,,Furnica® 3,29%
Allianz der Demokratischen Kréfte 2,24%
Partei der Sozialdkonomischen Gerechtigkeit 1,95%
Sozialdemokratische Partei Moldovas 1,86%
Block ,,Sozialistische Einheit* 1,83%
Sozialdemokratischer Block ,,Speranta“ 1,31%
Anatol Plugaru (unabh. Kand.) 1,09%
Valeriu Boicenco (unabh. Kand.) 0,94%
Partei der Sozialisten der Republik Moldau 0,59%
Reformpartei Moldovas 0,54%
Christlich-Demokratische Union Moldovas 0,51%
Vereinigte Arbeitspartei Moldovas 0,19%

Quelle: Nezavisimaja Moldova 7.4.1998, S.2; 14.4.1998, S. 3.

Die groBte Uberraschung des Resultats besteht nicht im starken Alzsc}}neidcn (:ler
Kommunisten, sondemn in der vernichtenden Niederlage der langjahrngf?n'R.egle-
rungspartei DAPM und des oftmals mit ihr kooperierenden Blocks ,,Sozmhsnsch-e
Einheit“. Doch das Wahlergebnis reflektiert bei niherer Betrachtung mehr Konti-
nuitdt als zundchst sichtbar. Zwar gelangte keine politische Formation des alten
unverandert in das neue Parlament, doch ergaben sich nach den Umgruppierupgen
der Parteienlandschaft innerhalb wie auBerhalb des Parlaments?’ faktisch nur gem?ge,
wenn auch entscheidende Verschiebungen der Krifteverhaltnisse in der .Legxslanve.
Die reformfeindlichen Linkskréifte verfiigen nun tiber 40 statt der bisheljxgcn ca. .45
Mandate (von zuvor insgesamt 104 Sitzen), wihrend die Zentristen in efwa 1}.1r
Gewicht beibehielten. Gestiarkt wurden mit 37 Abgeordneten die Rechtsparteien, die
zuvor nur iiber ca. 30 Sitze verfligten.28

27 Zur Entwicklung des Parteiensystems vgl. ausfithrlich Mognjaga (Fn. 42, S. 69ﬂ“. . o
28 Vgl. Neukirch (Fn. 15). Die Liste der neuen Mandatstriiger wurde veroffent.hcht in Nezavisimaja
Moldova, 14.4.1998, S. 3. Leichte Verinderungen ergaben sich, nachdem vier Abgeordnete auf-
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Von den 101 neuen Abgeordneten gehorten insgesamt 28 bereits dem vorherigen
Parlament an.2% Nur 9 der Parlamentarier sind Frauen. Die nationalen Minder-
heiten, die ca. 25% der Bevolkerung (ohne Transnistrien) stellen, sind mit 17
Deputierten (15 fiir die PKRM und 2 fir den BDPM) vertreten. Bei der Regi-
strierung gaben die Abgeordneten folgende nationale Zugehobrigkeit an: 47 Moldauer,
37 Ruménen (= DKM- und PDK-Abgeordnete), § Ukrainer, 4 Gagausen, 3 Russen,
2 Bulgaren.

Strategien der Parteien im Wahlkampf

Partei der Kommunisten der Republik Moldau ( ‘PKRM)

Der Wahlerfolg der Kommunistischen Partei hingt zu einem groBen Teil mit dem
charismatischen Vorsitzenden Vladimir Voronin zusammen, der an personlichem
Ansehen nur dem Prisidenten, dem PDK-Vorsitzenden Matei und dem DKM-
Fiihrer Snegur nachstand. Voronin gelang es bereits wihrend der Prisidentschafts-
kampagne von 1996, sich und seine Partei in den Mittelpunkt des offentlichen
Interesses zu riicken. Nach dem Achtungserfolg in der ersten Runde der Prisident-
schaftswahl, die er als Drittplazierter noch vor dem damaligen amtierenden Premier
Sangheli abschloB, sicherte er sich die dominierende Stellung im linken Lager. Die
Verwendung der altbekannten kommunistischen Symbolik - Hammer und Sichel -

erleichterte die eindeutige Identifizierung im uniibersichtlich werdenden moldaui-
schen Parteienspektrum.

In organisatorischer Hinsicht bestand ein entscheidender Vorteil der Kommunisten
im Vorhandensein eines weitverzweigten Netzes von Grundorganisationen in
praktisch jedem Ort des Landes. Die Parteistrukturen der PKRM sind quantitativ
und qualitativ konkurrenzlos. Der Chisinduer Parteifihrung standen zahlreiche
Aktivisten in lokalen Verwaltungspositionen und mit Fihrungserfahrung in der
Parteiarbeit zur Verfligung, was eine maximale Mobilisierung der zahlenméiBig
groflen Anhingerschaft bereits zu Beginn des Wahlkampfs gewihrleistete.

grund der Ubernahme eines Regierungsamtes aus dem Parlament ausschieden und durch Nach-
riicker der entsprechenden Parteilisten ersetzt wurden,

¥ Sieben der PKRM-Abgeordneten waren 1994 fiir die ,Sozialistische Einheit®, zwei fiir die
DAPM im Parlament. Die zehn wiedergewidhiten DKM-Parlamentarier entstammen den drei
1994-er Fraktionen der Agrardemokraten, der Christdemokratischen Volksfront und dem Block der
Bauern und Inteliektuellen, den auch 4 der Jetzigen PDK-Mandatstriger vertraten (der PDK-
Abgeordnete I. llagcu gehérte bisher formal der CDVF-Fraktion an, befindet sich aber tatsichlich
seit Juni 1992 in Tiraspol in Haft). Drei ehemalige Agrarier und ein Edinstvo-Abgeordneter gehé-
ren nun der BDPM-Fraktion an.
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Inhaltlich gelang den Kommunisten der Spagat zwischen den nostalgischen Asso-
ziationen des vergangenen sowjetischen Systems und der Rolle als unbelasteter
politischer Newcomer, der fiir die schmerzhafte Entwicklung der vergangenen sieben
Jahre keine Verantwortung trigt. Die fiir jedermann spiirbaren dringenden sozialen
Probleme machten es der Partei leicht, das sowjetnostalgische Sentiment vor allem
der dlteren Bevolkerung populistisch zu bedienen und Sehnsiichte nach sozialer
Sicherheit der Vergangenheit propagandistisch zu nutzen. Begiinstigt wurde diese
Strategie auch duch das geringe Gewicht antikommunistischer Uberzeugungen in der
moldauischen Gesellschaft. Die polarisierende Gegeniiberstellung des ,,positiven
Sowjetischen, Sozialistischen“ und des ,,negativen Kapitalistischen® wurde ergénzt
durch ein Protestwahlangebot an die Verlierer der Reformen. Dabei bewies Voronin
im Hinblick auf eine mogliche Regierungsbeteiligung Flexibilitit und vermied
konkrete radikale Aussagen.30 Zwar polemisierte die Partei gegen eine Privatisierung
strategischer ~ Wirtschaftszweige,  akzeptierte  jedoch  grundsitzlich  auch
Privateigentum in der Wirtschaft - ein Ausdruck nicht zuletzt der langst begonnenen
Einbindung vieler Kommunisten in private Wirtschaftsstrukturen.

Die PKRM erhielt die Stimmen nahezu des gesamten linksorientierten Lagers.
Umfragen zufolge sind etwa 53% ihrer Wihler Moldauer und 47% Vertreter der
nationalen Minderheiten. Damit konnte Voronin gut die Hélfte der Minderheiten fiir
sich gewinnen.3! Uber ihr spezifisches Wihlerpotential der russischsprachigen Stadt-
bevolkerung hinaus iibernahm die PKRM einen groBen Teil der antiruménisch
orientierten moldauischen ehemaligen DAPM-Wihler auf dem Land. Die grofte
Unterstiitzung erhielt die kommunistische Partei im Norden Moldovas sowie in der
gagausischen Autonomie.3?

Demokratische Konvention Moldovas (DKM)

Die DKM erwuchs aus der Zusammenarbeit des damaligen Prisidenten Mircea
Snegur mit der Christdemokratischen Volksfront (CDVF) vor den Président-
schaftswahlen 1996. Unmittelbar nach der verlorenen Abstimmung wurde die
Kooperation im Hinblick auf die Parlamentswahlen institutionalisiert und der
Wahlkampf gestartet.33 Der Konvention schlossen sich neben Snegurs Partei fiir
Wiedergeburt und Verséhnung Moldovas (PWVM) und der CDVF einige kleinere
Parteien und Organisationen des rechten Spektrums an, die in der 26-kopfigen
Fraktion mit zusammen 9 Abgeordneten vertreten sind (PWVM: 9, CDVF: 8).

30 vgl. etwa den Grundsatzartikel Voronins ,,Ot razrudenija - k sozidaniju*, Kommunist Nr. 9-10,
6.3.1998, S. 2-3.

31 Vgl. IMAS - Barometrul de opinie publicd, martie 1998, sowie Golos naroda, 21.3.1998, S. 3.

32 Infotag, 24.3.1998.

33 vgl. Biischer (Fn. 4), S. 17; Mognjaga (Fn. 4), S. 69ff.
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Damit stiitzte sich die DKM vornehmlich auf die immer noch grofie Popularitit des
Ex-Prisidenten und sein in Teilen der moldauischen Landbevdlkerung unver-
indertes Image als Kampfer fiir die Unabhingigkeit der Republik. Dariiber hinaus
zielte die Strategie der Konvention auf die unionistisch (proruménisch) orientierte
nationale Intelligenz, ihre kleine, jedoch voll mobilisierte und in den Stadten gut
organisierte Wihlerschaft. Die Konzentration auf das rechte politische Lager
bedeutete zugleich den Verzicht auf Stimmen der Minderheiten, die insbesondere
mit der CDVF Angste vor einer ,,Ruminisierung® und negative Erinnerungen an die
nationalistische Euphorie in der Zeit von 1990-92 verbinden. Bei Umfragen vor der
Wahl bekundeten nur 2% der Russen und 7% der Ukrainer ihre Absicht, die DKM
zu unterstiitzen.3 Dementsprechend verlagerte die Konvention ihren Wahlkampf
{iberwiegend auf die von der Titularnation préferierten Medien, insbesondere auf das
moldauische Staatsfernsehen.

Programmatisch stellte das Biindnis neben Warnungen vor einer kommunistischen
Revanche die Forderung nach konsequenten wirtschaftlichen und politischen
Reformen in den Vordergrund.3s Obwohl dadurch eine klare programmatische Nihe
zur PDK wie auch zum BDPM gegeben war, flihrte die DKM einen extrem
aggressiven, polemischen Wahlkampf, der die Diffamierung aller Konkurrenten zum
Ziel hatte.? In Fortsetzung der Présidentschafiskampagne von 1996, die vor allem
auf die Verunglimpfung des politischen Gegners setzte, trug Snegur in besonderem
MaBe zur Aufheizung der Atmosphire bei, auch wenn der Wahlkampf 1998 insge-
samt ruhiger und fairer verlief als 1996.37

Biindnis ,, Fiir ein Demokratisches und Prosperierendes Moldova “ (BDPM)

Die Anfang Februar 1997 gegriindete ,Bewegung fir ein Demokratisches und
Prosperierendes Moldova“ unter Fithrung des engen Lucinschi-Vertrauten Dumitru
Diacov bildet den Kern des Wahlbiindnisses, das auf organisatorische Strukturen aus
Lucinschis Prisidentschaftswahlkampf aufbauen konnte. Der urspriinglichen
Bewegung“ schlossen sich die mit je einem Sitz in der neuen BDPM-Fraktion
vertretenen kleineren Partner Birgerpartei Moldovas, Demokratische Volkspartei
Moldovas und Gesellschaftlich-politische Bewegung ,,Neue Kraft“ an. Medienwirksam
unterstiitzt wurde der zentristische Block auch von der Fihrung des moldauischen
Gewerkschaftsverbands und von der ,Nationalen Assoziation der Aktiengesell-
schaften.38

34 vgl, IMAS - Barometrul de opinie publicd, martie 1998.

35 Vgl. Demokratiteskaja konvencija Moldovy - Programma upravlenija, Moldavskie vedomosti,
17.3.1998, S. 7-8.

36 vgl. Neukirch (Fn. 15).

37 vgl. ebd.

38 Vgl. Nag vybor Nr. 9, 3.3.1998, S. 4; Nezavisimaja Moldova, 18.3.1998.
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Grofter Trumpf des Diacov-Blocks war zweifellos die enge Verbindung zum
Présidenten, dessen Symbol aus dem Présidentschaftswahlkampf, die Schwalbe, der
BDPM iibernahm. Die Betonung dieser Rolle einer ,,Partei des Prisidenten® nahm
allerdings zuweilen skurrile Ziige an. Lucinschi gab sich einerseits stets liberpar-
teilich, um sein Image des versbhnenden Landesvaters nicht zu gefahrden, wollte
jedoch zugleich Diacov seine maximale Unterstiitzung zukommen lassen. Verklau-
sulierte Aufrufe Lucinschis zur Unterstiitzung ,zentristischer Parteien, die das
Programm des Présidenten umsetzen®, eindeutige GroBaufnahmen gemeinsam mit
Diacov in verschiedenen Zeitungen und auf Plakaten sowie ausfiihrliche Beitrdge im
Wahlorgan des BDPM ,,Na$ vybor*“ machten auch dem letzten Wahler klar, was der
Prisident nicht offen verkiinden mochte. DaB dabei die Glaubwiirdigkeit Lucinschis
und des Wahiblocks keinen groSeren Schaden nahm, ist vor allem auf den insgesamt
eher moderaten Wahlkampf Diacovs zuriickzufiihren. Der BDPM vermied weit-
gehend Schmutz- und Verleumdungskampagnen und bemiihte sich, auch durch den
verschnenden, harmoniebetonten Stil die Nihe zum populiren Prisidenten zu
demonstrieren. Eine der zentralen Programmaussagen bestand in der Uberwindung
der gesellschaftlichen und politischen Polarisierung sowie der Gewahrleistung
harmonischer Kooperation unter den obersten Staatsorganen.

Das gute Wahlresultat belegt, daB Diacov in der Tat ein GroBteil des zentristischen
Wihlerpotentials fiir sich mobilisieren konnte. Die Warnung vor ,radikalen,
»extremen® Kriften, verbunden mit dem klaren Bekenntnis zu einer umfassenden
Reformpolitik war insbesondere auch fiir reformorientierte Angehorige der
Minderheiten iiberzeugend, die im Wahlkampfapparat an prominenter Stelle ver-
treten waren und nach Schitzungen mehr als ein Drittel der Wihler des BDPM
stellten. Ein Offentlicher Aufruf von Fiihrern der groBen national-kulturellen
Minderheitengesellschaften zur Unterstiitzung Diacovs stellte sich allerdings rasch als
Falschung heraus.3?

Partei der Demokratischen Krifte (PDK)

Vor allem die groBe Popularitit des PDK-Vorsitzenden Valeriu Matei, der im
November 1996 als Prisidentschaftskandidat beachtliche 8,9% erzielen konnte,
bewog die Partei zu einer unabhingigen Kandidatur bei den Parlamentswahlen. Der
Verzicht auf den Beitritt zur Demokratischen Konvention und auf ein Biindnis mit
den fritheren Biindnispartnern des Blocks der Bauern und Intellektuellen (1994) bzw.
der Allianz der Demokratischen Krifte (Kommunalwahlen 1995) fithrte zwar zur fort-
gesetzten organisatorischen Spaltung des national-ruméanischsprachigen Lagers, hat
Jedoch die Rechte insgesamt nicht wesentlich geschwicht. Nach konstanten Erfolgen
bei vorangegangenen Wahlen hat sich die PDK% als unabhingige, moderat

¥ Nezavisimaja Moldova, 17.3.1998 und Nag vybor Nr. 11, 17.3.1998, S. 9: Gegendarstellung in
Golos naroda, 21.3.1998, S. 2.

40 Zuvor unter der Bezeichnung Kongrep der Intellektuellen bzw. Vereinigter Demokratischer Kongrep.

16

proruménische Partei mit dem Image einer nicht korrumpierten, kompetenten
Oppositionskraft etabliert. Programmatisch préisentiert sie sich als moderne
Reformpartei liberaler Pragung.

Aufgrund der heftigen Attacken der Konvention sah sich Matei zu einer vor allem
gegen Snegur gerichteten polemischen Gegenoffensive genotigt, die jedoch nur
begrenzten Erfolg hatte. Umfragen bestétigten der PDK in den Monaten vor den
Wabhlen ein konstantes Potential von deutlich tiber 10%, das erst kurz vor dem 22.
Marz splrbar abnahm. Ausschlaggebend daflir war vermutlich eine perfide
Kampagne der DKM gegen einen nicht-orthodoxen, baptistischen PDK-Kan-
didaten.

Demokratische Agrarpartei Moldovas (DAPM)

Die Strategie der lange dominierenden Regierungspartei riickte ihre Erfahrung und
in der Praxis bewéhrte Soliditét in den Mittelpunkt. Im Wahlkampf verfiigte sie mit
dem Parlamentsvorsitzenden Motpan, dem Vizepremier Bulgari, dem ehemaligen
Regierungschef Sangheli und dem ehemaligen Vizepremier Kunev auf landesweiter
Ebene ebenso tiber bekannte Fithrungspersonlichkeiten wie in zahlreichen 14ndlichen
Verwaltungsstrukturen und dem agro-industriellen Komplex. Allerdings belegten
Umfragen sehr frith, da die DAPM nach den Abspaltungen der vergangenen Jahre
ihre bestimmende Position verlieren und eventuell nur ein einstelliges Ergebnis
erzielen wiirde. Tatsichlich entstand bei den Auftritten der DAPM-Flhrer oftmals
der Eindruck, daB die Partei keine Konsequenzen aus den verlorenen Président-
schaftswahlen gezogen hat und nur den Einzug ins Parlament sichern wollte, ohne
echte politische Konzepte anzubieten. Streitigkeiten innerhalb der Parteifiihrung
erschwerten die Aufgabe, sich als iberzeugende politische Kraft zu préisentieren.
Insgesamt blieb der Wahlkampf der Agrardemokraten trage und unféhig, die eigene
Anhingerschaft zu mobilisieren und zu motivieren.*!

Entscheidend fiir die vernichtende Niederlage der DAPM war nicht zuletzt der
Wegfall der Frage, die der Partei noch 1994 zum Sieg verholfen hatte: Das Problem
der Unabhingigkeit und des scheinbar drohenden Anschlusses an Ruménien hat
weitgehend seine mobilisierende Wirkung verloren, nachdem sich nahezu alle
Parteien zur Unabhingigkeit Moldovas bekannten. Dennoch war das Scheitern an
der 4%-Hirde zweifellos vermeidbar und geht vor allem auf gravierende Schwichen
im Wahlkampf zuriick.

41 Die russischsprachige Parteizeitung Zemlja i ljudi blieb vor der Wahl ebenso blaB wie die
programmatischen Aussagen verschwommen, vgl. etwa Ausgabe 21, 21.3.1998, die naive Ver-
trauensbekundungen einzelner Biirger nach Art von ,, Dumitru Motpan kennen und achten alle®,
,Ich sympathisiere mit den Agrariern® in den Mittelpunkt stellte.
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Block ,,Sozialistische Einheit“

Das Biindnis ,,Sozialistische Einheit“ wurde von der Sozialistischen Partei Moldovas,
der prorussischen Bewegung fiir Gleichberechtigung , Unitate-Edinstvo “ der KP-
Abspaltung Union der Kommunisten Moldovas und der kleinen gagausischen Volks-
partei  ,Vatan“ gebildet und steht damit in Kontinuitit zur bisherigen
»Sozialistischen Einheit“, die 1994 noch 22% der Stimmen gewinnen konnte.
Ebenso wie 1994 setzte der Wahlblock auch 1998 ganz auf die nationalen Minder-
heiten, verzichtete weitgehend auf Propaganda unter den Moldauern und konzen-
trierte seine Aktivititen auf die Stidte Chisiniiu und Bilti sowie auf Gagausien. Der
Bedeutungsverlust der Minderheitenfrage im BewuBtsein der russischsprachigen
Bevélkerung durchkreuzte diese Strategie. Zugleich scheiterte der Versuch, iiber die
soziale Problematik im linken Spektrum Stimmen zu erhalten??, an der Stirke der
kommunistischen Partei Voronins. Der , Sozialistischen Einheit* stand nach dem
Wechsel zahlreicher Anhénger ins PKRM-Lager weder eine flaichendeckende
organisatorische Struktur zur Verfiigung noch konnte sie populare Fiihrungsper-
sonlichkeiten vorweisen. Allerdings hétte die groBe Popularitit der ,,Sozialistischen
Einheit“ in der zweitgroBten moldauisch kontrollierten Stadt Bilti bei einem
verdnderten, regionale Besonderheiten beriicksichtigenden Wahlmodus den Einzug
ins Parlament zweifellos gesichert.43

In dieser aussichtslosen Situation versuchten die Parteien des Wahlblocks durch
Radikalisierung eine vermeintliche Nische im politischen Spektrum zu besetzen.
GroBe Energie widmete das Biindnis der Denunzierung der PKRM, der sozial-
demokratische Abweichung vorgeworfen wurde.# Wihrend Voronin bei dem
Versuch, in Transnistrien Wahlwerbung zu organisieren, von den Tiraspoler Sicher-
heitsstrukturen massiv behindert wurde, unterhielt insbesondere die Edinstvo-
Bewegung freundschaftliche Beziehungen zur Fihrung der separatistischen
» [ransnistrischen Moldaurepublik®.45 Einer der transnistrischen Hardliner erhielt in
der Parteizeitung der Union der Kommunisten Moldovas die Gelegenheit, die Vorziige
des Edinstvo-Blocks ausfiihrlich zu preisen.# SchiieBlich trieb der Appell des Blocks
an die Russische Staatsduma, den bilateralen Grundlagenvertrag aufgrund angeb-
licher Verletzungen der Minderheitenrechte in Moldova nicht zu ratifizieren, das
Biindnis ,,Sozialistische Einheit“ vollends ins Abseits. Das Ausscheiden des engsten
Verbiindeten Tiraspols aus dem Chisinduer Parlament wird zweifellos von der
transnistrischen Fiithrung bedauert.

42 Siehe etwa ,,Glavnaja zada&a - vosstanovit' social'nye garantii“, Edinstvo Nr. 9, 19.3.1998, S. 2.
43 Vgl Centrist - eto zvugit gordo*, Nezavisimaja Moldova, 1.4.1998.

4 Vgl. u.a. Dreptate-Spravedlivost’ Nr. 9-10, martie 1998, S. 2.

45 Die weitgehende Kongruenz der politischen Positionen der Edinstvo-Bewegung mit denen
Tiraspols wird deutlich in den Ausfiihrungen des Vorsitzenden: P. M. Sornikov: Pokuenie na
status. Etnopolititeskie processy v Moldavii v gody krizisa 1988-1996, Kiginev 1997,

4 A. Radenko: Est' istori¢eskij $ans u naroda Moldovy!, Adevirul-Pravda Nr. 7, 7.3.1998, S. 6 und
Nr. 8, 14.3.1998, S. 7.
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Andere Parteien

Durchaus iiberraschend war das Scheitern der Biirgerallianz , Furnica® -einer
hauptsiachlich von moldauischen Unternehmern getragenen Mitte-Rechts-Partei
ohne iiberzeugende Fihrungspersdnlichkeiten und ohne lebendige Parteistrukturen.
Trotz eines massiven Kapitaleinsatzes und einer vergleichsweise professionelien
Kampagne vor allem im Fernsehen*’ gelang es nicht, dem persénlichen wirtschaft-
lichen Erfolg ihrer Kandidaten politische Attraktivitdt fiir grofere Bevolkerungs-
schichten zu verleihen. Uberwiegend wird gerade der Wohlstand einzelner in einer
notleidenden Gesellschaft im MassenbewuBtsein als Egoismus aufgefaﬁt und zumeist
kriminellen Aktivitidten zugeschrieben.

Die Parteien sozialdemokratischer Orientierung, die programmatisch dem zentri-
stischen Block nahestehen, sind erneut an inneren Spaltungstendenzen gescheitert.
Beim Zusammenschlufl der Sozialdemokratischen Partei Moldovas (SDPM) mit vier
dhnlich ausgerichteten Gruppierungen im Marz 1997 zur Vereinigten Sozialdemo-
kratischen Partei Moldovas (VSDPM) spaltete sich der grofere Flligel der
urspriinglichen SDPM ab und versuchte ein eigenes Wahlbiindnis zu schmieden.
Letztendlich traten beide getrennt zur Wahl an (die VSDPM als Wahlblock
»Speranta ), ebenso wie die auf dem linken sozialdemokratischen Fliigel angesie-
delte Splittergruppe Vereinigte Arbeitspartei Moldovas, die als einzige den letztlich
gescheiterten Versuch gemacht hatte, beiderseits des Dnjestr Parteistrukturen zu
etablieren. Die Spaltung des sozialdemokratischen Lagers hat zudem das pro-
fessionelle Niveau von Wahlkampf und Parteiarbeit der Einzelgruppen erheblich
beeintrachtigt. Wahrend die Einzelergebnisse bei den Wahlen enttduschend blieben,
hatten sich einer gemeinsamen sozialdemokratischen Partei durchaus Chancen fur
den Einzug ins Parlament geboten.

Nicht besser erging es den Gruppierungen im rechten Spektrum, die sich nicht der
Demokratischen Konvention angeschlossen hatten. Das schwache Abschneiden der
Allianz der Demokratischen Krifte und der Kleinparteien Christlich-Demokratische
Union Moldovas und Reformpartei Moldovas ruft starke Zweifel an der kinftigen
Lebensfahigkeit dieser Strukturen hervor. Dies betrifft auch die linksgerichtete Parrei
der Sozialisten der Republik Moldau, die von der Kandidatin bei den Prisident-
schaftswahlen Veronica Abramciuc gefiithrt wird. Eine andere ehemalige Prasident-
schaftskandidatin, Marina Levitki, konnte sich hingegen noch bis Ende Februar
begriindete Hoffnungen auf einen Parlamentseinzug ihrer Partei der Sozialoko-

nomischen Gerechtigkeit machen. Skandaltrichtige Auftritte sicherten_ ihr 6ffentliche
aind Levitkis




herausgestellte Nihe zur orthodoxen Kirche ihr Unterstiitzung insbesondere unter
der weiblichen moldauischen Landbevélkerung bescherte.

Aligemein wird erwartet, daB es bald zur Fusion einiger auBerparlamentarischer
Parteien kommen wird, zumal eine Verschirfung der Bestimmungen zur Partei-
registrierung gegenwirtig erwogen wird.® Die Kommunisten bemiihen sich intensiv
um ein Biindnis aller Linksparteien unter EinschluB der Agrardemokraten, die jedoch
auch vom BDPM umworben werden. Zur Konsolidierung seines Biindnisses strebt
Diacov einen ZusammenschluB aller zentristischen Krifte an. In Bilti hingegen
vereinbarte die lokale Parteiorganisation der DAPM bereits ein Biindnis mit den
Vereinigten Sozialdemokraten fiir die Lokalwahlen 199949 Unterdessen wollen auch
die zerstrittenen sozialdemokratischen Parteien SDPM und VSDPM einen neuen
Vereinigungsversuch starten. 50

Der lange Weg zur Regierungshildung

Die Mitte-Rechts-Koalition

Die Zusammensetzung der neuen Legislative mit einer etwa gleich starken linken (40
Sitze) und rechten (37) politischen Reprisentanz stelite den zentristischen Block
(24) vor die schwierige Alternative einer Kooperation mit Kommunisten oder den
Rechtsparteien. Unmittelbar nach der Wahl begannen Gespriche und Koalitions-
verhandlungen mit allen Gruppierungen, die nach langem Ringen in der Bildung
einer Allianz fiir Demokratie und Reformen (ADR) aus den 61 Abgeordneten von
DKM, PDK und BDPM miindeten. Ein entsprechender Koalitionsvertrag wurde am
Tag der Konstituierung des neuen Parlaments (21. April) unterzeichnet. Er sieht die
Ube.mahme der gemeinsamen Regierungsverantwortung sowie die Verteilung der
Regierungsamter entsprechend der GroSe der drei Fraktionen nach dem Schliissel
»2+2+1% vor. Der BDPM-Chef Diacov wurde zum Parlamentsprésidenten gewihlt,
dem als Stellvertreter der PDK-Vorsitzende Valeriu Matei und der DKM-Ko-
vorsitzende Iurie Ro ca zur Seite stehen.S! Vereinbart wurde zudem, der Konvention
die Position des Ministerprésidenten einzurdumen.

Die Entscheidung fiir eine Mitte-Rechts-Koalition war aus inhaltlichen Erwdgungen
naheliegend, da alle drei Partner dhnliche soziodkonomische Reformziele verfolgen.
Die Rechtsparteien waren zu weitreichenden Kompromissen in allen Fragen bereit,
bei denen urspriinglich Zentristen und Kommunisten gréBere Gemeinsamkeiten

8V .a. eine Erhéhung der Mindestanzahl an Parteimitgliedern von 300 auf 3000.
49 Basa-Press, 27.5.1998.

50 Infotag, 27.5.1998.°

51 Basa-Press, 23.4.1998.
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aufwiesen.5? Dies betrifft in erster Linie die Frage der staatlichen Unabhéngigkeit, die
AuBenpolitik, die Minderheitenpolitik und die Losung des Transnistrienkonflikts.
Insbesondere die Christdemokratische Volksfront hat ihre zuweilen extrem anti-
russischen Auffassungen hintangestellt und die GUS-Mitgliedschaft des Landes als
Fakt akzeptiert. Der Volksfrontfithrer Ro ca betonte, ein Anschluf an Ruménien
stiinde derzeit nicht auf der Agenda, obwohl ,die Vereinigung mit Ruménien ein
Traum der Volksfrontmitglieder“s? bleibe. Die Koalitionsvereinbarung vom 21. April
enthalt als gemeinsame Zielsetzungen der drei ADR-Partner u.a. die Konsolidierung
der Unabhingigkeit, die Losung des Separationskonflikts im Rahmen der Verfassung
(die ja eine Territorialautonomie fiir Transnistrien vorsieht54) sowie den Schutz der
Minderheitenrechte und die Bekdmpfung jeglicher Diskriminierung. Dariiber hinaus
wurde eine auf dem Verfassungsprinzip der Neutralitdt beruhende ausgewogene
AuBenpolitik vereinbart, die neben der europdischen Integration ausdriicklich auch
die ,,Festigung der Verbindungen mit RuBland und anderen Partnern in der GUS,
ohne deren militarpolitischen Strukturen beizutreten“S®, anstrebt. Ungeachtet der
Durchsetzung simtlicher Programmpunkte der Zentristen hat die Kooperation mit
der prorumanischen Rechten zweifellos Enttduschung unter den Minderheiten
innerhalb wie auBerhalb des BDPM hervorgerufen. Heftiger Protest gegen die
Koalition mit den proruménischen Parteien wurde vor allem in Gagausien gedufert,
wo die neugegriindete Bewegung Halk Birlii (Einheit des Volkes) zu einem Biindnis
»gegen die schrittweise Vereinigung mit Ruménien“ und flir die Verteidigung der
gagausischen Autonomie aufrief.5

GroBer als die inhaltliche Kluft zwischen den Koalitionspartnern waren zunéchst die
personlichen Differenzen innerhalb des rechten Lagers wie auch zwischen Lucinschi
und seinem Amtsvorginger Snegur. Die Uberwindung der teilweise noch auf den
Prisidentschaftswahlkampf zuriickgehenden Zerwirfnisse und Entfremdung zeugt
von demokratischer Reife der Akteure, indirekt aber auch vom uniibersehbaren
AusmaB der Krise des Landes. Prasident Lucinschi bekam so die Gelegenheit, seine
Wabhlziele Versdhnung und Ausgleich in die Tat umzusetzen. Snegur hingegen
erklirte sich angesichts des belasteten Verhéltnisses zum Présidenten zu einem Ver-
zicht auf ein Regierungsamt bereit und iibernahm den praktisch wenig bedeutsamen

Vorsitz der ADR.

52 tn einem ausfiihrlichen Artikel rechtfertigte einer der eher linksorientierten BDPM-Filihrer die
Mitte-Rechts-Allianz mit der kompromiBlosen und zugleich unrealistischen Haltung Voronins, vgl.
Viadimir Solonar’: NeizbeZnost' koalicii, Nezavisimaja Moldova, 6.5.1998; vgl. auch Anatolij Golja:
Pravocentristskaja koalicija ne imeet al'ternativy, Nezavisimaja Moldova, 17.4.1998.

53 Infotag, 22.4.1998.

54 Art. 111: Statutul special de autonomie.

55 Soglasenie ob obrazovanii pravjadtej koalicii ,Al'janc za demokratiju i reformy‘, (ADR)*“, Neza-
visimaja Moldova, 23.4.1998.

56 Infotag, 28.4.1998.
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Die Alternative einer Zusammenarbeit mit den Kommunisten ist urspriinglich von
manchem aus dem Lager der Zentristen favorisiert worden, nachdem sich Voronin
im Wahlkampf inhaltlich flexibel und zur Koalition mit den Lucinschi-Anhingern
bereit zeigte. Tatsdchlich waren fiir eine solche Mitte-Links-Koalition nicht die
personlichen, sondern inhaltliche Differenzen uniiberbriickbar. Gréfites Problem
dieser Variante wire das katastrophale internationale Image einer kommunistisch
dominierten Regierung gewesen, das die Zusammenarbeit mit internationalen
Wirtschafts- und Wihrungsinstitutionen erheblich erschwert hitte. Die Kom-
munisten waren zudem nicht bereit, die politischen und wirtschaftlichen Realititen
anzuerkennen und ein Reformkonzept mit zu tragen. Vor allem die Notwendigkeit
fortgesetzter Privatisierung und einer Kooperation mit RuBland und dem Westen
wird von der PKRM bestritten.5” SchlieBlich gab bei der Entscheidung Diacovs die
Angst vor einem ,,bulgarischen Weg*, einer unfihigen kommunistischen Regierung,
die die Probleme nur verschirft, den Ausschlag. Bezeichnend ist allerdings, daB der
stets auf Harmonie bedachte Prisident bis zuletzt seine Bereitschaft zu einer
Zusammenarbeit auch mit dem PKRM-Chef Voronin verkiindete und auf das
Zustandekommen der ADR sehr zuriickhaltend reagierte.¥ Der Grund hierfiir liegt
nicht nur in seiner Skepsis gegeniiber den Rechtsparteien, die ihn in der Vergangen-
heit oftmals personlich angriffen. Erinnert sei auch daran, daB die Kommunisten im
zweiten Wahlgang der Prisidentschaftswahlen Ende 1996 Lucinschi zum Sieg
verhalfen. Im Hinblick auf kommende Wahlen liegt es nicht im Interesse des
Présidenten, die PKRM véllig zu isolieren.

Die zweite Regierung Ciubuc

Die Neigung des Prisidenten zu Kompromissen ist verantwortlich dafiir, daB die
frischgebackene ADR-Koalition bereits nach vier Wochen vor einer Zerreifiprobe
stand. Lucinschi lehnte simtliche DKM-Kandidaten fiir das Amt des Regierungs-
chefs ab und beauftragte schlieBlich den verfassungsgemiB nach den Wahlen zuriick-
getretenen bisherigen Premier Ion Ciubuc erneut mit der Regierungsbildung. Ciubuc
gilt als moderater Reformer und genieBt hohes Ansehen selbst in den Reihen der
Kommunisten. Obwohl alle drei Koalitionspartner einen jiingeren, dynamischeren
Premier vorgezogen hitten, setzte sich Lucinschi mit seiner Nominierung durch.
Die DKM verzichtete auf den ihr zustehenden Posten des Regierungschefs, um die
gesamte Regierungsbildung nicht zu gefihrden. Mit einem Ministerprisidenten
Ciubuc hofft Lucinschi, eine Polarisierung innerhalb wie auBerhalb des Parlaments,
insbesoridere auch eine destruktive Fundamentalopposition der Kommunisten zu
verhindern® und seinen eigenen Handlungsspielraum zu erweitern. In macht-

57 vgl. Solonar' (Fn. 52).

38 Vgl. Infotag, 28.4.1998.

59 Tatsichlich sprach Voronin zunichst von einem ,gewissen Vertrauen in Ciubuc® und entschied
erst spéter, das neue Kabinett im Parlament abzulehnen, Infotag, 6.5.1998.

22

politischer Hinsicht kann die Nominierung Ciubucs als bislang gro8ter Erfolg des
Prisidenten Lucinschi gelten.

Allerdings gelang es der ADR, Ciubucs und Lucinschis Vorstellungen eines
technokratischen ,iiberparteilichen, depolitisierten Expertenkabinetts“ zu durch-
kreuzen und junge Reformer des prowestlichen Lagers auf Schlﬁsselpositic?nen zu
berufen. Nach dramatischen Verhandlungen wurde am letztmoglichen Termin, dem
21. Mai 1998, ein neues Kabinett unter Fiihrung Ciubucs mit 59 zu 36 Stimmen 'Vf)m
Parlament bestétigt.6® Die erste auf einer institutionalisierten Mehrpaneienkoahtxlon
basierende Regierung spiegelt die schwierige Kompromifsuche . einer wahrlich
»groBen Koalition“ zwischen ADR, Prisident und Regierungschef wider:

Tab. 2: Regierung der Republik Moldau, vereidigt am 22. Mai 1998

Name Geburts- | Amtsbezeichnung nominiert
jahr durch
fon Ciubuc 1943 | Premierminister Président
fon Sturza 1960 | Stv. Premierminister, Minister fir Wirtschaft{ BDPM
und Reformen
Valentin Dolganiuc 1957 | Stv. Premierminister,  zustindig  fiir] DKM
Industrie- und Agrarpolitik
Nicolae Andronic 1959 |Stv. Premierminister, zustindig fiir Rechts-| DKM
fragen
Oleg Stratulat 1957 | Stv. Premierminister, zustdndig fiir Sozial- PDK
und Wissenschaftspolitik
Nicolae Cernomaz 1949 | Staatsminister BDPM
Nicolae Tabdcaru 1952 | AuBenminister DKM
Valeriu Pasat 1958 | Verteidigungsminister BDPM
Victor Catan 1949 | Innenminister DKM
Anatolie Arapu 1962 | Finanzminister BDPM
fon Paduraru 1961 | Justizminister PDK
Tudor Botnaru 1935 | Minister fiir nationale Sicherheit DKM
lon Tanase 1950 | Minister flr Industrie und Handel . DKM
Valeriu Buigari 1956 | Minister flir Erndhrung und Landwirtschaft BDPM
Mihai Severovan 1947 | Minister fur Territorialentwicklung, kommu-{ DKM
nale Dienste und Bauwesen
Tudor Leanca 1951 | Minister fur Transport und Kommunikation PDK
Arcadie Capcelea 1956 | Minister fir Umweltfragen DKM
Eugen Gladun 1936 | Gesundheitsminister BDPM
Ghenadie Ciobanu 1957 | Minister fiir Kultur BDPM
Anatol Grimalschi 19?? | Minister fiir Erziehung und Wissenschgﬂ PDK
Vladimir Guritenko 1954 | Minister fiir Arbeit, soziale Sicherheit und{ DKM
Familie

Quelle: Basa-Press, 21.5. und 22.5.1998

60 Basa-Press, 21.5.1998.
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Wihrend die Kommunisten nicht mehr im Kabinett vertreten sind, konnten der
janges?hene AuBenminister Nicolae Tibicaru und Verteidigungsminister Valeriu Pasat
ihre Amter behalten. Begriindete Hoffnungen auf einen konsequenten Reformkurs
de.r auch vor unpopulédren Schritten nicht zuriickscheut, ruhen vor allem auf dem ﬂi;
Wlx.'("sct%aﬁ und Reformen zustindigen 37-jihrigen Vizepremier Ion Sturza und dem
36-Jat.1r1gen Finanzminister Anatolie Arapu. Wihrend sich Sturza als erfolgreicher
Bankier und Geschiftsmann héchste Anerkennung verdiente, kann der bisherige
Botschafter in Briissel Arapu auf eine dreijdhrige Erfahrung im Washingtoner
Haupt_quartier der Weltbank verweisen. Die Zusammensetzung des Kabinetts
entspricht in etwa dem innerhalb der ADR vereinbarten Verteilungsschliissel
»212+1%.61 Allerdings konnte sich der Prisident auch bei der Besetzung einiger
Schliisselministerien durchsetzen und die ADR-Parteien von der Nominierun

mancher Kandidaten ,,iiberzeugen*. ¢

Perspektiven fiir einen Neubeginn

Die Stabilitit der Regierung

Die neue Fiihrung basiert auf einer insgesamt fragilen Konstruktion: Die einzelnen
Paneien und Fraktionen der Koalition sind wenig konsolidiert und miissen interne
lc‘ieologische Differenzen ausgleichen. Die Allianz fiir Demokratie und Reformen ist
ein Zweckbiindnis unterschiedlicher Kréfte, die iber keine Erfahrungen mit
par.lamemarischen Koalitionen verfligen.2 SchlieBlich ist offen, ob die Kooperation
zwischen ADR, Premier und Prisident die Belastungen des tiglichen Regierungs-
geschifts aushilt. GroBtes Problem ist die rapide sinkende Bereitschaft der Bevol-
kerung, neue Entbehrungen und SparmaBnahmen mit zu tragen. Massive
Protestaktionen, teilweise initiiert von den Kommunisten, haben bereits begonnen
und werden die Regierungsarbeit der nichsten Monate begleiten.

Al.]crdings gibt die bisherige Bereitschaft aller Beteiligten zu verniinftigen Kompro-
missen durchaus zu Optimismus AnlaB. Die tiefen personlichen Zerwiirfnisse zwischen
den‘ Akteuren konnten zumindest vorlaufig iberwunden werden. Die drohende Alter-
native einer Regierung unter Fiihrung der PKRM scheint die reformbereiten Krifte

6! Der Premier selbst war urspriinglich Kandidat des BDPM, den er jedoch verlieB, um sein Regie-
rl.mgsamt auch im Wahlkampf ausiiben zu kénnen. Wihrend der Gesprache ijber’die Regierungs-
b}ldun.g.‘ wurde eine gewisse Entfremdung deutlich zwischen Ciubuc und der BDPM-Fiihrung, die
einen jiingeren Premier vorgezogen hiitte, vgl. Nezavisimaja Moldova, 14.5.1998. ,

62 Am 28. Mai durchbrach der BDPM erstmals die Koalitionsdisziplin und ratifizierte gemeinsam

mit den .K.ommunisten gegen die Stimmen der ADR-Partner ein GUS-Abkommen iiber Zusam-
menarbeit im Katastrophenschutz, Infotag, 28.5.1998.
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bisher wirkungsvoll zusammenzuschweiBen. Disziplinierend wirkt zudem, da8 ein
Scheitern der neuen Fiihrung auf alle drei ADR-Parteien zuriickfallen wiirde.

Der Transnistrienkonflikt

Eines der groften Entwicklungshindernisse fir Staat und Wirtschaft ist weiterhin der
politische Separatismus im Osten des Landes. Der bisherige Verlauf des Verhand-
lungsprozesses zwischen Chisindu und Tiraspol zeigt, daB das antiwestliche Regime
des transnistrischen Fiihrers Igor Smirnov nicht wirklich an einer verniinftigen Kom-
promiBlésung interessiert ist.63 Solange in Transnistrien keine substantiellen
Verinderungen - demokratische und marktwirtschaftliche Reformen$* - sichtbar sind,
erscheint eine Einigung der moldauischen Zentralregierung mit dem prorussischen
Osten unwahrscheinlich. Der jiingste Versuch, eine unabhéngige Zeitung in Trans-
nistrien (,,Novaja gazeta®, Tiraspol) zu griinden, wurde von transnistrischen Behorden
bereits im Ansatz vereitelt.65 Auch die schwer durchschaubaren Machtkdmpfe in
Tiraspol zwischen dem gesundheitlich angeschlagenen ,Prasidenten” Smirnov und
dem Obersten Sowjet geben nicht zu Hoffnungen auf eine Demokratisierung AnlaB.56

Fiir die neue moldauische Mitte-Rechts-Regierung kommt erschwerend hinzu, daf
sich Teile der Rechten mit einer Territorialautonomie fiir das abtriinnige Gebiet
prinzipiell schwertun. Zudem hat die Riickkehr der Volksfront an die Macht eine
negative symbolische Wirkung, die bereits von der transnistrischen Fihrung zur
Rechtfertigung ihrer starren Haltung instrumentalisiert wird. So berichtete der
Tiraspoler ,Minister fiir Staatssicherheit” Antjufeev in einer Rede anldflich des
sechsjahrigen Bestehens seiner Behorde im Mai von angeblichen Pldnen der neuen
Chisiniuer Fihrung zur ,Vernichtung der transnistrischen Staatlichkeit“ durch
,Spionage, Diversion, Provokationen und Terror®.¢’ Vor den Wahlen hingegen hielt

63 Vgl. Klemens Biischer: Separatismus in Transnistrien. Die ,PMR® zwischen RuBland und Moldova.
in: Osteuropa 46 (1996), Heft 9, S. 860-875; Valeriu Mosneaga/Alexei Tulbure: Some Aspects of the
Trans-Dnestr Problem, in: Hans-Georg Ehrhart/Oliver Thrinert (Hg.): European Conflicts and
International Institutions: Cooperating with Ukraine, Baden-Baden 1998, S. 135-144.

64 Der Privatisierungsgedanke ist mittierweile auch in Transnistrien nicht mehr Tabu; umstritten ist
jedoch weiterhin die Privatisierung gegen Geld unter Einbeziehung auslidndischer Investoren
anstelle eines Kupon- bzw. Vauchersystems. Bislang gibt es keinerlei ,kleine Privatisierung” (nur
eine maximal dreijahrige Pacht kommunaler Infrastruktureinrichtungen). Anteile einiger der groBen
Aktiengeselischaften geschlossenen Typs (100% Staatsanteil) sollen jedoch demnéchst an Investoren
verauBert werden, u.a. des erfolgreichen Stahlwerks in Ribnita (Rybnica), des strategisch
bedeutenden Kraftwerks am linken Dnjestrufer und der Tiraspoler Textilfabrik.

65 Infotag, 26.5.1998.

66 Anfang April scheiterte der Oberste Sowjet bei dem Versuch, den méchtigen Sicherheitsminister
Antjufeev wegen dessen vermuteter Verantwortung fiir die jiingste transnistrische Waihrungskrise
abzusetzen. AnschlieBende Pline fiir eine Ausweitung der konstitutionellen Rechte des Parlaments
schlugen jedoch bislang ebenso fehl wie parallele Bemithungen Smirnovs um eine Starkung der
Rolle des Prisidenten, RFE/RL Newsline, 16.4.1998; Interlic, 27.5.1998.

67 Interlic, 26.5.1998.
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sich Tiraspol mit Kritik an den moldauischen Rechtsparteien zuriick und attackierte
vor allem die zentristischen Regierungskrifte, die angeblich ,konkrete Pline zur
Destabilisierung der gesellschaftlich-politischen Lage in Transnistrien® verfolgten. 68
Zweifellos_s‘ind die moldauischen Zentristen, denen weder Vereinigungsgeliiste mit
Rumiinien noch Russophobie vorzuwerfen ist, die schwierigsten Verhandlungspartner
fiir die unnachgiebige Tiraspoler Fiihrung.

Bei den offiziellen Gesprichen iiber den Status Transnistriens gab es seit dem
»Memorandum iber die Grundlagen der Normalisierung der Beziehungen“ vom Mai
1997% kaum Fortschritte. Der darin vereinbarte ,,gemeinsame Staat“ wird weiterhin
von beiden Seiten unterschiedlich interpretiert.”® In jiingster Zeit riickten
transnistrische Fiihrer allerdings zunehmend von der Formel ab. So erklirte der
Vorsitzende des Obersten Sowjets Marakuta, angesichts der hohen moldauischen
Sf:hulden kidme ein gemeinsamer Staat mit gemeinsamer Haushalts- und Finanzpolitik
n.jcht in Frage.”! Als Anfang Oktober 1997 transnistrische Unterhéndler erstmals in
einer substantiellen Frage, den Grenzkontrollen zwischen beiden Landesteilen, die
Bereitschaft zu Zugestindnissen signalisierten, zeigte sich die Tiraspoler Fiihrung
wenig spéter wieder unbeweglich.” Auf der letzten Verhandlungsrunde am 20. Mirz
1998 in Odessa wurde in Anwesenheit des damaligen russischen Premiers
Tschernomyrdin und des ukrainischen Prisidenten Kutschma die Entsendung
ukrainischer Friedenstruppen in die Sicherheitszone am Dnjestr grundsitzlich
vereinbart.”?  Zunichst soll allerdings nur eine kleine Gruppe ukrainischer
Militdrbeobachter im Raum Dubisari (Dubossary) stationiert werden. Die ebenfalls in
Odessa beschlossene Inbetriebnahme der 1992 zerstorten Dnjestrbriicke bei Dubdisari
wird bisher von transnistrischer Seite verzégert.”# Nach den moldauischen Wahlen
geriet der Gesprichsproze8 wieder ins Stocken, so daB auf absehbare Zeit mit keinen
substantiellen Fortschritten zu rechnen ist. Langfristig wére nur ein sichtbarer Erfolg
moldauischer Wirtschaftsreformen in der Lage, die Attraktivitit der Republik Moldau

6*‘3 So der erste stv. Vorsitzende des Obersten Sowjets Vladimir Atamanjuk am 2.3. in einem Inter-
vxgw mit der transnistrischen Nachrichtenagentur Ol'vija-Press. Anfang Januar behauptete der
Mn!itérberater des transnistrischen Prisidenten im lokalen Fernsehen, nationalistische Krifte in
Chisindu bereiteten eine Invasion nach Transnistrien vor, RFE/RL Newsline, 12.1.1998.

69 Deutsch in: WGO-Monatshefte fiir Osteuropiisches Recht 39 (1997), H. 2, S. 88-91.

70 Vgl. Gottfried Hanne: Playing Two Different Tunes, as Usual, in Moldova, in: Transitions, Vol,
4 (1997), Heft 12 (December), S. 68-71; zur Verhandlungsposition beider Seiten vgl. auch
European Centre for Minority Issues: From Ethnopolitical Conflict to Inter-Ethnic Accord in
Moldova, ECMI Report #1, March 1998 sowie Stefan Troebst: Der Transnistrien-Konflikt und die
OSZE, Manuskript, Flensburg, 18. Januar 1998.

7! Infotag, 4.6.1998. » Vizeprisident“ Karaman verkiindete, der ,gemeinsame Staat* miisse aus zwei
gleichberechtigten Subjekten bestehen, Infotag, 11.5.1998.

72 Dnestrovskaja pravda, 18.10.1997; Molode¥' Moidovy, 18.10.1997, S.3.

73 Zu den Beschliissen von Odessa vgl. das Interview mit dem Leiter der OSZE-Mission John
Evans, Basa-Press, 8.5.1998.

74 Infotag, 14.5.1998.
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entscheidend zu steigern und eine Wiedervereinigung beider Landesteile zu befordern.
Voraussetzung wire jedoch auch der bislang fehlende politische Wille der russischen
Regierung, alle verfligbaren Instrumente, einschlieBlich des Abzugs der russischen
Truppen aus Transnistrien, zur Losung des Transnistrienkonflikts einzusetzen.”s

Neubeginn der Reformpolitik

Die notwendigen Strukturanpzissungen werden in den nidchsten Monaten und Jahren
viel Geduld und Reformwillen erfordern. In Anbetracht der dringenden Probleme
hat Vizepremier Sturza bereits drastische ReformmaBnahmen angekiindigt und zur
ersten Kabinettssitzung ein 56 Punkte umfassendes Anti-Krisen-Programm vor-
gelegt. Noch im Juni sollen ein modifiziertes Budget verabschiedet und die seit
November eingefrorenen Verhandlungen mit IWF und Weltbank wiederauf-
genommen werden. Beide Organisationen haben bereits Anfang Mai Unterstiitzung
signalisiert’s und senden im Juni Verhandlungsmissionen zur Wiederaufnahme der
Kreditzahlungen nach Chigindu. Bedeutender als die Zahlungen selbst sind dabei
nach Ansicht Sturzas die positiven Effekte fiir das beschadigte internationale Image
der Moldaurepublik, die dringend auslidndische Investitionen ben6tigt.”?

Nach Ansicht westlicher Experten gehoren zu den vordringlichen Aufgaben Moldovas
unter anderem die Senkung des Haushaltsdefizits, die Verringerung des Auflenhan-
delsdefizits, der Abbau der Auslandsverschuldung und die Beschleunigung der Pri-
vatisierung und Umstrukturierung wichtiger Staatsunternehmen, insbesondere der
Energieunternehmen, Telekommunikation, Tabak- und Weinindustrie. Die kon-
sequente Fortsetzung der begonnen Agrarreform wird erleichtert durch die
Schwichung der Agrarlobby bei den Wahlen: Nicht zufillig leiteten Finanz- und Pri-
vatisierungsministerium im Mai erstmals Bankrottverfahren gegen 13 zahlungsunfahige
landwirtschaftliche GroBbetriebe ein.” Dringend geboten ist dariiber hinaus eine
Reform der sozialen Sicherung, insbesondere des Rentensystems?®® und der Sozial-
fonds. Die bisher verschleppte institutionelle Verankerung der marktwirtschaftlichen
Reformen erfordert in den nachsten Monaten die Verabschiedung bzw. Novellierung
einer Vielzahl von Gesetzen. Schliellich bedarf die Territorialverwaltung einer
grundlegenden Modernisierung und Neuordnung. Das im Mai von Regierung-

75 Der russische Stellvertretende GUS-Minister Kravcov fiel Anfang Januar 1998 hinter die
bisherige Position Moskaus zuriick als er verkiindete, die russischen Truppen wiirden keinesfalls vor
einer vollstindigen Regelung des Konflikts abgezogen, REF/RL Newsline, 12.1.1998. Zur
offiziellen Position der russischen Fithrung vgl. Biischer (Fn. 4), S. 19f.

76 [nfotag, 7.5.1998.

77 Vgl. das ausfithrliche Interview mit Sturza in Infotag, 2.6.1998.

78 Der Verkauf von 40% des Monopolunternehmens Moldtelecom, die potentiell groBte ausldn-
dische Einzelinvestition bisher, ist im Frihjahr 1998 zunéchst gescheitert.

79 Infotag, 14.5.1998 und Infotag Weekly Business Report #17, May 1998.

80 vgl. A.A. RoZko/V.S. Gavrilica: Konceptual'nye osnovy reformirovanija sistemy pensionnogo
obespetenija, in: Economie si sociologie - Ekonomika i sociologija, H. 1/1997, 8. 29-44.
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sexperten vorgelegte vorldufige Arbeitsprogramm ist den Vorgaben von IWF und
Weltbank weitgehend gefolgt und sieht fiir 1998 einen Zuwachs des BIP von 3-5% und
die Senkung der Inflationsrate auf 7-9% vor.8t Weniger realistisch erscheint dagegen
das Ziel einer Reduktion des Haushaltsdefizits 1998 auf 3,5% des BIP.

Gegeniiber der wirtschaftlichen und sozialen Problematik nehmen sich auBen-
politische Fragen zur Zeit vergleichsweise zweitrangig aus. An der strategischen
Prioritit einer Integration in europdische Strukturen besteht im Regierungslager
ebenso wenig Zweifel wie an der Tatsache, daB jede AuBenpolitik auf absehbare Zeit
der wirtschaftlichen Genesung des Landes dienen muB. Im Dezember 1997 hat
Président Lucinschi in einem offiziellen Schreiben an die EU um Aufnahme von
Assoziierungsverhandlungen gebeten.®? Im Hinblick auf die Zusammenarbeit mit den
Kreditoren aus Ost und West muB sich Moldova insbesondere um die Verbesserung
seines internationalen Ratings bemiihen. Bei den nachbarschaftlichen Beziehungen
mit Ruménien und der Ukraine steht die Diversifizierung der Energieimporte im
Vordergrund.?3 Eine Beteiligung am ruménischen Kernkraftwerk in Cernavoda mit
dem Ziel, Alternativen zu den Stromlieferungen aus Dubisari zu eroffnen, scheitert
vermutlich an den Finanzproblemen Moldovas. Der im letzten Jahr begonnene Bau
eines Olterminals mit einer projektierten Jahreskapazitit von zwei Millionen
Tonnen Rohél in der Nihe der siidlichsten moldauischen Ortschaft Giurgiulesti an
der Donau hat die Probleme bei der Festlegung des Grenzverlaufs zur Ukraine
verschérft. Beide Seiten beanspruchen einen schmalen Gebietsstreifen von wenigen
Hundert Metern, den Moldova fiir das strategisch bedeutende Terminal bendtigt. 84
Auch die Kooperation mit Georgien, der Ukraine und Aserbajdschan im Rahmen
der informellen GUAM-Allianz verfolgt primdr 6konomische Ziele. Mittelfristig
verspricht sich Chisindu Zugang zu Kaspischem Ol durch gemeinsame Pipeline-
projekte, langfristig zielt die GUAM auf eine Anbindung an kiinftige Energie- und
Handelskorridore zwischen EU und den ASEAN-Staaten.

Nach sieben weitgehend verschenkten Jahren haben die jiingsten Wahlen der
Republik Moldau eine zweite Chance fiir Reformen beschert. Zwar erscheinen die
Probleme des Landes immens, doch sind die innenpolitischen Krifteverhiltnisse fiir
eine durchgreifende wirtschaftliche und politische Modernisierung heute gunstiger
denn je. Es bleibt abzuwarten, ob Prisident, Regierung und die neue parlamen-
tarische Koalition gemeinsam in der Lage sein werden, die Chance fiir einen wirk-
lichen Neubeginn zu nutzen.

81 _Main Provisions of the New Moldovan Government's 1998-2001 Working Program*, Infotag
Weekly Business Report #20, May 1998. Ahnlich hatte sich zuvor Prisident Lucinschi zu den
zentralen Zielsetzungen der Regierung geduBert.

82 RFE/RL Newsline, 15.12.1997.

83 Vgl. Neukirch (Fn 15).

84 Moldova und die Ukraine wollen sich nun an Moskau wenden, wo die Originaldokumentation
zum Grenzverlauf vermutet wird, Infotag 22.5.1998.
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