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Vorwort

Der Bundestagswahlkampf wird in seiner letzten Phase an alle
unsere Wahlhelfer und Mitarbeiter grofe Anforderungen stel-
len. In Diskussionen am Arbeitsplatz, in offentlichen Foren
und in den Debatten der verschiedensten ffentlichen Veranstal-
tungen wird es darauf ankommen, reaktionsschnell und sach-
kundig zu antworten. Der intevessierte Wihler, der sich an
solchen Aussprachen beteiligt, will keine allgemeinen Phrasen
horen, sondern Tatsachen und stichhaltige Argumente.

Mit vorliegenden Stichworier-Verzeichnis wollen wir
ein Hilfsmittel herausgeben, das sowohl bei der Vorbereitung
auf solche Diskussionen und Gesprache als auch wikrend sol-
cher Veranstaltungen gute Dienste leisten kann. Mehr als
150 Stichwdrter, dic in der politischen Auseinanderselzung
unserer Zeit eine Rolle spiclen, den darin aufg

Dort, wo sich Sachgebiete iiberschneiden oder erginzen, wird
durch einen Pfeil (- ) darauf verwiesen, so daf der Benutzer
schaell alle Hinweise 7

tellen kann.

Das Stichwirter-Verzeichnis, das eine Gemeinschaftsarbeit
vieler Autoren ist, soll helfen, fundiert und zielsicher zu argu-
mentieren und zu itberzeugen,

VORSTAND DER SPD
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Abriistungsamt

Nach sozialdemokratischer Tradition werden Ab-
ritstung und — solange sie nicht erreicht ist — Vertei-
digung des cigenen Landes gegen fremde Willkiir als
zusammenhingende Probleme der Sicherheit be-
handelt. Im Godesberger Programm heiBt es in dem
Abschnitt, der sich mit den Einzelheiten der Landes-
verteidigung befaBt, zum Schluf3:

@ ,,Die Sozialdemokratische Partei Deutsch-
lands forderte eine allgemeine und komtrol-
lierte Abriistung und eine mit Machtmitteln
ausgestattete internationale Rechtsordnung,
die nationale Landesverteidigungen ablésen
wird.¢

Solange das Wettriisten in der bisherigen Form weiter-
geht, bleibt Deutschland gespalten. Vereinbarungen
iiber die Abriistung fithren aber nicht automatisch zur
Wiedervereinigung Deutschlands. Sie kénnten auch
unter der Annahme getroffen werden, da man die
Abriistung auf der Grundlage ecines gespaltenen
Deutschlands verwirklichen kénne. Solange aber die
Fortdauer der deutschen Spaltung die Spannungen in
einem Gefahrenherd der Weltpolitik aufrechterhilt,
sind auch Abriistungsbemithungen dort kaum erfolg-
reich.

Es muB die Kunst deutscher Politik sein, die Abrii-
stungsdiskussion unter den Weltmichten so zu be-
cinflussen, dal3 Fortschritte in Richtung auf die Kon-
trolle und Begrenzung der Riistungen auch zu Fort-
schritten in der Losung der deutschen Frage fuhren.
Dazu wird die deutsche Politik nur fahig sein, wenn sie
die schwierigen Zusammenhinge zwischen moderner
technischer Entwicklung, wirtschaftlichen Potentialen,
strategischem Denken, politischen Verinderungen und
anderen Faktoren, die sich stindig verindern, sorg-
filtig studiert, um daraus die Grundlage fur deutsche
Vorschlige abzuleiten. Bisher verfiigt die Bundesregie-
rung nichtiiber entsprechende fachliche Einrichtungen.
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(nock Abriistungsamt)

Deshalb hat die SPD den am 21. Januar 1965
vom Bundestag eins angenommenen
Antrag aof Einrichtung der Stelle eines Ab-
riistungsheaunftragten im Auswiirtigen Amt mit
den entsprechenden Hilfsmitteln und auf Schaf-
fung eines unabhiingigen Forschungsinstituts
xd‘l)nrchdmgng dieser Probleme einge-
t.
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Agrarpolitik

Verkaufserlése der Landwirtschaft: 24,5 Milliar-
den DM (pflanzliche Erzeugnisse 5,8 Milliarden DM,
tierische Erzeugnisse 18,7 Milliarden DM) - ent-
spricht etwa dem Produktionsvolumen der chemi-
schen Industrie.

Betriebsausgaben der Landwirtschaft: 17,1 Milliar-
den DM. Die Differenz von 7,1 Milliarden DM (Ver-
kaufserlose ./. Betricbsausgaben) oder 5493,— DM je
Vollarbeitskraft ergeben sich als Lohn der Landwirt-
schaft.

Der Abstand zum gewerblichen Vergleichslohn be-
tragt 1488,— DM oder 21 v.H. Seit Inkrafttreten
des Landwirtschaftsgesetzes 1956 schwankte der Ab-
stand zwischen 38 und 21 v.H. Damit konnte trotz
10 -+ Griner Pline bisher die Landwirtschaft den
Abstand zur gewerblichen Wirtschaft bis heute noch
nicht abbauen.

Ursache ist die Agrarpolitik der Regierung, die nicht
auf ein bestimmtes Ziel ausgerichtet ist, sondern nur
immer momentan vorhandene Schwierigkeiten aus-
riumte. In einem gemeinsamen EntschlieBungsan-
trag bei Verabschiedung des Griinen Planes 1962
versprach die Regicrung zwar die Ausrichtung ihrer
Agrarpolitik auf die neuen Entwicklungen in der
EWG. In der Folgezeit war aber von dieser Absicht
nicht viel iibrig geblicben und es wurde wieder
Agrarpolitik im alten Stil betrieben.

Die SPD stellte wihrenddessen zu den Griinen Plinen
von 1962 bis 1965 wiederholt Antrage mit dem Ziel:

@ Verbesserung der Wetthewerbsfiihigkeit der
deutschen Landwirtschaft;

@ Umgestaltung und Neugliederung der Griinen
Pliine;

@ Verstiirkung der - AgrarstrukturmaBnah-
men durch mehrjihrige Programme;

Budn.leunigungder Flurbereinigung, desWirt-
s der Aufstockung und Aus-

13



(noch Agraspolitik)

siedlﬁng, der Althofsanierung, Erleichterung
der Landmobilisierung durch Bundeshilfen

und Erri eines Fonds hierfiir sowie
Verbesserung des Landarbei hnungs
baues;

@ Verbesserung der ~ Marktstruktur (vertikale
und hori le Verbundwirtschaft) durch

Einbringung eines cMu'ktsu'uktm-gesetzent-

wurfes;

@ Verbilligung der Kredite durch Zinsverbilli-
gung auf das EWG-Niveau.

Weitere Initiativen der SPD waren:

@ Forderung nach ei A lan fiir

passungsp
die Landwirtschaft fiir die Ubergangszeit,
dazu Bildung von Sachverstindigenausschiis-
sen fiir Bestandsaufnahme;

@ Grofle Anfrage betretfend Kost kung in
der Landwirtschaft (14, Mai 1963 - erfolgt
u.a. Preissenkung fiir Diingemittel );

@ Antrag iiber Struktur- und Preisenguete auf
den Miirkten land- und erniihrungswirtschaft.
licher Giiter;

@ In der Preispolitik interfraktioneller Antrag
zur Senkung der Zuckersteuer fiir Zucker.
riibenpreiserhéhung; Erhéhung des Trink-
milchverbraucherpreises — 44 bzw. 50 Pf,

Das Ergebnis des Griinen Berichtes 1965 hat gezeigt,
daB die Landwirtschaft nur unvollkommen auf den
EWG-Markt vorbereitet ist. Aufgrund des EWG-
Vertrages von 1958 wurden u.a. bisher die Markt-
ordnungen fiir Getreide, Eier, Gefliigelfleisch, Schwei-
nefleisch, Reis, Rindfleisch und Milchprodukte ein-
gefithrt. Die entsprechenden Marktordnungsgesetze
der Bundesrepublik sind damit aufgehoben. Am
15. Dezember 1964 wurde auBerdem die Angleichung
des - Getreidepreises im EWG-Raum beschlossen.
Ab 1. Juli 1967 soll der gesamte Gemeinsame Agrar-

14
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markt erreicht werden. Alle itbrigen Marktordnungen
sollen bis dahin fertiggestellt sein. Die deutsche panfi-
wirtschaft erhilt bereits 1965 eine Anpassungshilfe in
Hohe von 840 Millionen DM. 330 Milli'om':n DM da-
von wurden nach dem GieBkannenprinzip auf alle
Landwirte verteilt. Diese Methode ist wenig geeignet,
eine grundlegende Verbesserung der Landwn"tsc}}aft
zu erreichen. Bis zum Ende der Ubergangszeit sind
der deutschen Landwirtschaft aufgrund des Anpas-
sungsgesetzes der CDU/CSU weitere 1,03 Mxl'llxarde.n
DM zugesagt worden. Dariiber hinaus cr_halt die
Landwirtschaft einen Ausgleich fiir Erlﬁsm'mderun—
gen, die aufgrund der Getreidepreisangleichungen
entstehen.
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Agrarstruktur

Die vielfach noch stark zersplitterte Feldflur mit zu
kleinen Parzellen, ein schlechtes Wegenetz in der
Feldmark, zu geringe BetriebsgroBe und veraltete
und unmoderne Gebiude sind heute die Kennzeichen
ciner ungesunden Agrarstruktur. Die Beseitigung
dieser Mingel ist eine der wichtigsten Voraussetzun-
gen-fiir eine rentable Erzeugung und Erhdhung der
Konkurrenzfihigkeit der deutschen Landwirtschaft.
Erst die Schaffung entsprechender Produktionsein-
heiten auf dem Feld und bei der Veredlung ermog-
lichen den kostendeckenden Einsatz von Maschinen
und technischen Einrichtungen.

In den — Griinen Plianen werden zwar die Flurbereini-
gung, der Wirtschaftswegebau, die Aufstockung (Ver-
groBerung der Betriebsflichen), die Aussiedlung und
Althofsanierung (bauliche MaBnahmen in Altge-
hoften) geférdert, jedoch sind die Fortschritte auf
diesen Gebieten nicht ausreichend bei Beriicksichti-
gung des Zeitplanes fiir die Eingliederung der deut-
schen Landwirtschaft in den Gemeinsamen Markt.
Die Verbesserung der Agrarstruktur ist die Grundlage
fir eine dauerhafte Gesundung der Landwirtschaft
und die wirkungsvolle Entfaltung der unentbehrli-
chen Eigenhilfe der Landwirte.

Die SPD hat besonders unter Hinweis auf die zu er-
wartende Entwicklung im Rahmen der EWG standig
eine Beschleunigung der AgrarstrukturmaBnahmen
durch Erhéhung der Mittel fir die Einzelvorhaben
gefordert, stieB dabei aber bei den Koalitionsparteien
meist aul taube Ohren. Durch verspitete Bekannt-
gabe der Richtlinien zum Griinen Plan entstanden
sogar jedes Jahr Haushaltsreste, so daB die im Haus-
halisplan  vorgesehenen Ansitze nicht einmal zur
Anwendung kamen. Bei der Durchfithrung der Agrar-
strukturmaBnahmen hat es in der Vergangenheit bei
der Regierung an der notwendigen Zielstrebigkeit
gefehlt.

Jetzt stehen durch das EWG-Anpassungsgesetz mehr
Mittel fiir die Agrarstrukturverbesserung zur Verfii-
gung, jedoch wird die noch verbleibende Zeit fiir na-
tionale ForderungsmaBnahmen bis 1970 kaum aus-
reichen, um das bisher Versaumte nachzuholen.
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Aktienrechtsreform

— Mitbestimmung

Die mit Zustimmung der SPD vom 4. BunFlcstag
verabschiedete Aktienrechtsreform ist ein Schritt auf
dem Wege zu einem umiassenden modernen Unter-
nehmensverfassungsrecht ~ einer Forderung der
SPD -, wenngleich nur Teilbereiche erfaBt und we-
sentliche Forderungen der SPD nicht erfiillt wurden.

Die wichtigsten Punkte der Reform und der Forde-
rungen der SPD:

1. Erweiterte Publizititspflicht:

Hauptsiichlich durch die Einschrinkung der
Maglichkeit fiir die Bildung stiller Reserven.
Wichtige, aber von der Mehrheit abgelelmte
Forderungen der SPD: Ausweis der.Korper-
schafts- und Ertragssteuern, um die wahre
Ertragslage bei groBeren und mittleren AG
feststellen zu ki ; ferner Ausdehnung der
Publizititspflicht auf die groBe GmbH.

2. Neue Mitteilungspfiicht:
Um der Heimlichkeit bei der Bildung von
Aktienpaketen entgegenzuwirken, muB kiinf-
tig jedes Unternehmen, das mehr als.25 v.H.
des Kapitals einer AG und jede AG, die n}ehr
als 25 v.H. der Anteile einer anderen Kapital-
gesellschaft erwirbt, dies dem anderen Unter-
nehmen mitteilen. Die weitergehende I“orde:
rung der SPD: Mitteilungspilicht schon bei
10 v.H. Beteiligung.
3. Umfassendes Konzernrecht:

Erstmals gibt es ein umf: des K n-
recht, sowselit die Konzern- oder Teilkonzern-
spitze eine AG bzw. innerhalb eines GmbH-
K ns ein AG-abhiingiges Unternehmen
ist. Wichtige, aber von der Mehrheit abhge-
lehnte Forderung der SPD: Ausdehnung der
Publizititsvorschriften fiir Konzerne auf alle
K ne ohne Riicksicht auf die Rechtsform
der Konzernspitze.

17
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(nock Aktienrechisreform)
4. Um das AusmaB der persénlichen Mache:

Eindiimmung der persinlichen Machtaus-
iibung einiger weniger in den grofen AG und
Verbesserung der Stellung der Kleinaktio-
niire durch: Einschriinkung der Méglichkeit
der Hiluf von Aufsich d

Verbot der%berhmverﬂechtnng, Neuord-
nung des Depotstimmrechts und mehr Infor-
mationen und Mitwirkungsrechte fiir die
Kleinaktioniire in der Hauptversammlung.

Abgelehnte Forderung der SPD: verhiilinis-

miiflige Minderheitenvertretung im Auf-
sichtsrat,

18

Aktion ,,Saubere Leinwand‘*
-+ Filmzensur

Altershilfe in der Landwirtschaft

Das Gesetz iiber die Altershilfe fir Landwirte vom
27. Juli 1957 wurde dreimal novelliert, zuletzt im
Juni 1965. Es gewihrt Altersgeld, vorzeitiges Alters-
geld (bei Erwerbsunfihigkeit) und medizinische Reha-
bilitation fiir landwirtschaftliche Altenteiler und ehe-
malige mithelfende Familienangehorige. Das Alters-
geld betragt 2. Z, 150 DM monatlich fiir Verheiratete,
100 DM fiir Alleinstehende. Renten u. a. Soziallei-
stungen werden bis 25 v.H. des Altersgeldes angerech-
net. Es stellt Ersatzkrifte (Betriebshelfer) bei Heilver-
fahren.

Konzeption: Eine Altenteilzuschuirente soll die
Hofuibergabe erleichtern und damit der Agrarstruktur-

8 verbesserung dienen. Dies entspricht dem — land-

wirtschaftlichen Sozialplan der SPD vom 9. Februar
1963. Der Ausbau zu dem jetzigen Stand erfolgte weit-
gehend auf sozialdemokratische Initiativen. Das bisher
Erreichte soll Kernstiick des ,,Landwirtschaftlichen
Sozialwerks werden.

Triiger: 18 landwirtschaftliche, 1 gartnerische Alters-
kasse bei den Berufsgenossenschaften errichtet. Ge-
samtverband in Kassel, Murhardstr. 16-18,

Finanrierung: durch Beitrige (1) von z. Z. 12 DM,
ab 1. Januar 1966 16 DM monatlich und Bundes-
zuschuf$ (3/,).

Mitglieder: Landwirtschaftliche Betriebe mit ,,Exi-
stenzgrundlage* (780000 von 1,5 Millionen Betrieben
insgesamt).
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Alterssicherung fiir Selbstindige

Auch Selbstindigen mufl die Méglichkeit gegeben

werden, an der sozialen Rentenversicherung teilzu-
haben. Die Regierungsmannschaft der SPD hat in
ithrem Plan ,, Die —Volksversicherung* auch Vor-
schlige zur sozialen Sicherung der Selbstindigen und
ihrer Angehérigen im Alter, bei Tod des Erndhrers
und bei lingerer Arbeitsunfihigkeit ausgearbeitet.
Eine von Sozialdemokraten gefithrte Bundesregierung
wird sie verwirklichen.

Das sind die Kernpunkte unseres Vorschlages firr die
Selbstindigen:

1. Die Volksversicherung der Selbstandigen paBt die
Vorziige der gesetzlichen Rentenversicherung

@ beitragsgerechte dynamische Rente

@ Anrechnung von Ausbildungs- und Wehrdienst-
zeiten

@ Gewihrung von Kuren und Heilverfahren
@ Bundeszuschiisse und Bundesgarantie

den Bedingungen der selbstindigen Existenz an.

2. Uber das geltende Recht hinaus sieht der SPD-Plan
auch fiir Selbstindige vor:

@ Moglichkeit des Bezugs von Altersruhegeld schon
vom 62. Lebensjahr an

@ Erhohtes Altersruhegeld bei weiterer Berufstitigkeit
nach dem 65. Lebensjahr

@ Darlehen bei EheschlieBung oder Geburt von Kin-
dern

@ Beitragserstattung, wenn keine Rente fallig wird

@ Einfache Rentenberechnung nach Punkten.

3. Alle Selbstandigen konnen Mitglied dieser Volks-
versicherung werden. Es steht ihnen frei, ob und wie-
viel Beitrige zur Volksversicherung sie entrichten
wollen.

20
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4. Wahrend einer Ubergangszeit von 15 Jahren wird
fiir Selbstindige die Wartezeit auf den_Rentenan-
spruch verkiirzt.

Fiir jedes zuricklicgende Jahr ihrer Selbstindigkeit,
in dem sie bisher nicht rentenversichert waren, wird
Selbstandigen ein Anspruch auf 4,— DM Rente mo-
natlich zugerechnet. Bei 30 Jahren bisheriger Selb-
stindigkeit erhalten sie also z. B. 120,— DM monat-
lich zugerechnet. Hinzu kommen die Rentenan-
spriiche, die sich aus Beitrigen sowie Ausbildungs- und
Kriegsdienstzeit ergeben. Dadurch erhoht sich die
Rente, die an der vollen Rentendynamik teilnimmt,
erheblich,

5. Im Rahmen der Volksversicherung der Selbstin-
digen werden alle Rentner und ihre Familienange-
hérigen Leistungen der Rentnerkrankenversicherung
erhalten.

6. Der Beitragssatz entspricht dem der Volksversiche-
rung fiir Arbeiter und Angestellte. Selbstindige kén-
nen die Beitragsklassen frei withlen. Voraussetzung fiir
dic Leistungen wihrend der Ubergangszeit nach
Punkt 4 ist, daB cin Mindestheitrag von 60,80 DM
monatlich gezahlt wird. Es konnen auch weniger Bei-
trage entrichtet werden. Dann wiirden sich allerdings
die Vorteile aus der giinstigen Ubergangsregelung
mindern.

7. Fur jeden versicherten Selbstindigen gewiihrt der
Bund den gleichen ZuschuB, den er firr jeden ver-
sicherten Arheiter und Angestellten zahlt.

8. Soweit fur Seclbstindige besondere Einrichtungen
der sozialen Sicherung bestehen, werden sie durch die
Volksversicherung nicht berithrt (2. B. Altershilfe fiir
Landwirte, Handwerkerversicherung, Einrichtungen
auf dem Gebicte der Alterssicherung freier Berufe).
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Arbeitsschutz

Die SPD will den medizinischen Fortschritt auch fiir
die Gesundheit am Arbeitsplatz nutzbar machen. Sie
wird die Erforschung der gesundheitlichen Gefahren
und Auswirkungen des Arbeitslebens endlich auf den
Stand vergleichbarer Industrienationen bringen sowie
die Voraussetzungen dafiir schaffen, daB die behan-
delnden Arzte besseren Einblick in die gesundheit-
lichen Belastungen der Arbeitenden erhalten und diese
Erkenntnisse zum Wohle ihrer Patienten anwenden
konnen.

Die SPD wird ein Betriebsiirztegesetz vorlegen,
mit dem die Betriebe verpflichtet werden, je
nach Gréfen- und Gefahrenordnung hauptbe-
ruflich oder nebenberuflich titige Betriebsiirzte
anzustellen, deren Unabhiingigkeit gewihr-
leistet sein muf.

Die noch bestehenden Liicken im Arbeitsschutzrecht
miissen geschlossen werden, und es wird ein Gesetz
iber betriebliche Sicherheitsorgane sowie iiber
die Herstellung gefahrensicherer Maschinen
und Gerite (Maschinenschutzgesetz) vorgelegt.

Die SPD wird fiir die Schaffung eines Kuratoriums fiir
Unfallverhiitung cintreten, das sich der allgemeinen
Aufklirung diber Unfaligefahren und der Erziehung
zum sicherheitshewuBten Verhalten widmen wird.

Der geltende Jugendarbeitsschutz riumt betrich-
lichen Interessen oft ecinen Vorrang gegeniiber der
Gesundheit des jungen Menschen ein. Das ist in An-
betracht des gegenwiirtigen Gesundheitszustandes un-
serer Jugend nicht zu vertreten. Die SPD wird deshalb
das Jugendarbeitsschutzgesctz den gesundheitlichen
und sozialpofitischen Erfordernissen anpassen.

22

Arzneimittelgesetz

Anfang 1962 beantragte die SPD eine Neuordnung
des Arzneimittelrechtes. Erst 1964 wurde eine Novelle
zum Arzneimittelrecht verabschiedet.

Eingefiihrt wurde die Rezeptpflicht fiir Arzneimittel,
die Stoffe mit bisher unbekannter Wirksamkeit ent-
halten. Die volle Verantwortung fiir die Entwicklung
und Priifung neuer Arzneimittel bleibt nunmehr allein
beim Hersteller. Die SPD setzte durch, daB der Weg
zur Entfaltung der Forschung freigeblieben ist.

Die SPD erreichte ferner, daB3 die Verwendung rezept-
pflichtiger Arzneimittel in kosmetischen Artikeln in
cinem besonderen Gesetz geregelt ist und daB Arznei-
mittel, deren Gebrauch negatives Verhalten im Stra-
Benverkehr zur Folge haben wiirde, mit laienverstind-
fichen Warnhinweisen zu versehen sind.

Die auf Driingen der SPD beruhenden parlamentari-
schen Bemiihungen um die Losung der mit der Wer-
bung fiir Arzneimittel verbundenen Probleme sind
nunmehr weitgehend positiv abgeschlossen worden.
Im Rahmen eciner zielbewuBten Gesundheitspolitik
einer sozialdemokratisch gefithrten Bundesregicrung
werden noch erforderliche ordnende und die Gesund-
heit der Bevolkerung schiitzende MafBnahmen er-
griffen werden.
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Atomriistung

Das wirksamste Mittel zur Sicherung des Friedens und
zur Férderung der Wiedervereinigung Deutschlands
ist die - Abristung. Solange sie nicht erreicht ist.
bleibt die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland
von der Fahigkeit der atlantischen Gemeinschait ab-
hingig, die Territorien aller Partner zu schiitzen.

In dieser Lage ist es fiir die Atlantische Verteidigungs-
Gemeinschaft notwendig, in ihrem Arsenal auch
atomare Waflen zu wissen, weil sonst die Sicherung
des Friedens durch Abschreckung eines Gegners nicht
gewihrleistet wire. Sogar fir den Fali, daB beim Ver-
sagen der Abschreckung eine cffektive Verteidigung
erforderlich wiire, ist das Vorhandensein atomarer
Waffen innerhalb der westlichen Verteidigungsein-
richtungen ein zusitzlicher Schutz, auch wenn von
diesen Waffen nicht Gebrauch gemacht wird.

Die SPD ist der Auffassung, daB nicht jedes Mit-
glied der Allianz iber alle zur gesamten Vertcidi-
gung erforderlichen Waffen selbst verfiigen muB.
Arbeitsteilung ist ein Gebot wirtschaftlicher und poli-
tischer Vernunft. Wohl aber ist es erforderlich, da3
das Gesamtpotential dem Schutz eines jeden Mit-
gliedes dient. Deshalb miissen auch die nicht iiber
Atomwalffen verfiigenden Teilnchmer auf die gesamte
Planung der Allianz cinen entsprechenden EinfluB
haben. In diesem Sinne wird die Bundesrepublik
Deutschland entsprechend den getroffenen internatio-
nalen Vereinbarungen keine Atomwaflen produzieren
und soll nach sozialdemokratischer Auffassung auch
nicht iiber eigene Atomwaffen verfigen. Es wiire er-
wiinscht, wenn durch ein internationales Abkonunen
der weiteren Verbreitung von Atomwaffen in immer
mehr Hiinde Einhalt geboten wiirde.

Soweit im Rahmen der militirischen Notwen-
digkeiten die Bundeswehr in gleicher Weise wie
die anderen auf deutschem Boden stehendem
Einhei der Verbiindet mit Mehrzweek-
waffensystemen fiir die Verwendung auch nu-
klearer Sprengkorper ausgestattet ist, bleibt es
unter diesen Umstinden dabei, daBl die atoma-.
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(nock Atomriistung)

{ ren Sprengképfe in amerikanischer Verfiigungs-

gewalt sind und nur nach einer Entscheidung
durch die hichste politische Spitze der Fiih-
rungsmacht der Allianz, nimlich den Prisiden-
ten der USA, verwendet werden konnen.
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Ausbildungsférderung

Gleichheit der Bildungschancen verlangt den Aus-
gleich des materiellen Aufwandes fiir lingere und an-
spruchsvollere Ausbildungsginge fiir diejenigen, die
diese Belastungen nicht aus eigener Kraft tragen kon-
nen. Die SPD tritt fiir eine Ausbildungsférderung ein,

die sich auf alle Zweige der Ausbildung erstreckt und &

jedem jungen Menschen einen Rechtsanspruch auf
Hilfe gewiihrt, wenn die Ausbildungskosten die zumut-
bare Eigenbelastung iiberschreiten. Nur eine einheit-
liche, iibersichtliche und klare Rechtsgrundlage kann
eine ausreichende und kontinujerliche Férderung
sichern. Um die Voraussetzung fiir gezielte und aus-
reichende FérderungsmaBnahmen fiir alle Formen
der Ausbildung zu schaffen, hat dic SPD-Fraktion
die Bundesregicrung aufgefordert, unverziglich mit
den Lindern Verhandlungen iiber ein Verwaltungs-
abkommen aufzunchmen, das die Ausbildungsforde-
rung aus Offentlichen Mitteln fiir alle jungen Men-
schen einheitlich regelt.

Die SPD hat bereits im Jahre 1962 den Entwurf cines

1(noch Ausbildungsfirderung)

konnen von den 2,7 Millionen jungen Menschen, die
%sich nach dem 15. Lebensjahr in einer Ausbildung be-
%ﬁndcn, nur 930000 Kinder die Ausbildungszulagen
%erhaltcn, weil die anderen als Einzelkinder oder als
iLehrlinge und Anlernlinge oder als Schiiler und Stu-
sdenten des zweiten Bildungsweges (Abendschule) die
“Voraussetzungen zum Bezug der Ausbildungszulage
‘nicht erfiillen. Andererseits wird die Ausbildungszu-
gagc den Beziehern eines Einkommens von 2000 oder
53000 DM ohne irgendwelche Einschriankung gewithrt,
:iaber denjenigen Familien, die nach dem Bundesver-
‘sorgungsgesetz eine Erziehungsbeihilfe erhalten, wird
dicse Erziehungsbeihilfe abgezogen, wenn ihre Kinder
xcine Ausbildungszulage beanspruchen kénnen.

fDic SPD sieht deshalb diese ungerechte und pauschale
NVerteilung von 40 DM als ein Wahlgeschenk der Re-
fgicnmgskoalition an und ist bestrebt, die materielle
Ausbildungsforderung mit dem Ziel der Angleichung
der beruflichen Startchancen fir junge Menschen auf
wder Grundlage sozialer Gerechtigkeit durchzusetzen.

solchen Ausbildungsforderungsgesetzes dem Bundes-

tag vorgelegt.

Danach soll auf Ausbildungsbeihilfen ein Rechtsan-

spruch bestehen. Die Beihilfen sind so zu gestalten.
daB jedem jungen Menschen unabhingig von der .

wirtschaftlichen Lage seiner Familie die Moglichkeit

zur beruflichen Ausbildung, Entfaltung und zum Auf-

stieg geboten wird. Dic Regierungskoalition hat es mit

ihrer Mehrheit verstanden, die Beratung dieses Ge-

setzentwurfes im AusschuB zu verhindern. Kurz vor
der Waht hat die Regierungskoalition in Verbindung
mit der Neuregelung des - Kindergeldes eine Aus-
bildungszulage von 40 DM fir jedes Kind vom 16, bis
zur Vollendung des 27. Lebensjahres, das eine Schule
oder Hochschule besucht, durchgesetat.

Die SPD hilt die Hohe dieser Ausbildungszulage nicht
nur fiir véllig unzurcichend, sondern ist auch der Mei-
nung, daB nach den gesetzlichen Voraussetzungen zur

Gewihrung dieser Aushildungszulage eine gerechte

Unterstiitzung nicht vorgenommen wird. Einerseits
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Automation eamtenrecht

fDie Bedeutung des offentlichen Dienstes fir Staat,
irtschaft und Gesellschaft ist unumstritten. Unser
emeinwesen benétigt deshalb ein die demokratische

Vorausschauende Sozialpolitik hat die vielfaltigen
menschlichen, sozialpolitischen, wirtschaftlichen und
technischen Konsequenzen der Automation zu be- )
riicksichtigen. Der Ertrag der Automation mu8 allen Torundordnung bejahendes Berufsbeamtentum. Den
zugute kommen. Niemals darf Automation mit sozia- desonderen Pflichten der fiir unser aller Wohl titigen
lem Abstieg von Arbeitnehmern erkauft werden. Panner und Frauen muB die Gesetzgebung durch die
. o gtindige Weiterentwicklung des gesamten Dienst-
Sozialdemokraten wel:den eine stanc!lge Kotn-) echts unter Beriicksichtigung der durch das Grund-
mission fiir Automation schaffen. Sie soll im 4., gewihrlcisteten  sozialstaatlichen Ordnung
Interesse der Wirtschaft und zum Schutz der 3 echnung tragen,

Menschen unter Mitarbeit von Gewerkschaften, § ST
Arbextgebern, wirtschaftswissenschaftlichen,
medizini technischen und berufspidago-
gischen Sachversmndlgen den sich standxg be- ; ¢ C 0
schleunigenden Vorgang der Automation erfor- purde gegen die Stimmen der SPD im Bundestag
schen und Unterlagen fiir gesetzgeberische Ent- gcfalt; zahlreiche dariber hinausgehende Antrige
scheidungen vorbereiten. Der Mensch darf nicht Her SPD-Bundestagsiraktion lehnten die Koalitions-
Objekt des technischen Fortschritts sein. ;Pam icn ab.

i\cbcn ciner laufenden Anpassung der Beamtenbesol-
ilunq an dije gcsucgcnen Lebenshaltungskosten — auch
hicr hat dic Bundesregierung versagt, das Ziel wurde
hu ht crreicht - hat sich die SPD- -Bundestagsfraktion
Qror allem um die Losung folgender Probleme bemiiht:

Dic SPD war in den vergangenen 4 Jahren der Motor
n der Beamtenpolitik des Bundes. Kein Antrag zur
erbesserung des Beamten- bzw. Besoldungsrechtes

.}:,mfuhrung ciner  Weihnachtszuwendung  (jetzt:
Sonderzuwendung als Teil eines 13. Monatsge-
haltes).

@ Vornahme der strukturellen Uberleitung fir die
. Versorgungsempfiinger des Bundes (Gesetz wurde
im Juni verabschiedet).

@ Wie in der 3. Legislaturperiode Abwehr der von der
Bundesregierung vorgeschlagenen Verschlechterung
der Bestimmungen hinsichtlich der sogenannten
Doppelversorgung.

@ Abwehr der Bestrebungen der Bundesregierung,
Art. 72 GG zu dndern (hitte dem Bund die Mog-
lichkeit gegeben, seine negative Beamtenpolitik den
Lindern aufzuzwingen).

#® Stindiges Dringen, um zu einer Harmonisierung
der Stellenpliine zwischen Bund und Lindern auf
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(noch Beamtenrecht)

einem verniinftigeren Weg als der vorgeschlagenen
Anderung des Art. 72 GG zu kommen. (f‘xuf Grund
der Konzeptionslosigkeit der Bunde‘.srche_rung auf
diesem Gebiet, ist es auch hier zu keiner sinnvollen
Regelung gekommen.)

Der durch die ganze Legislaturperiode hi'ndurc'h sicht-
bare Mangel der Bundesregicrung an ciner I\(mch-)
tion in diesen Fragen sowie die allseits ancrkanntf
Notwendigkeit ciner Reform des Beamten- 1_md ?L—
soldungsrechts, hat die SPI?-Bundesmgsfmkm?nl\rer-
anlaBt, einen Antrag auf Em_ﬂc?zung einer unab :\(}n-
gigen Sachverstindigenkommission einzubringen. Nur
auf der Grundlage der von einer solchen Kommission
erarbeiteten Ergebnisse ist einc solc‘he Reform mog-
lich. Die Regierungskealition hat diesen Antrag ab-
gelehnt. Die SPD wird im kommenden Bundestag den
Antrag erneut stellen.

30

Berlin

In den Noten der Sowjetregierung vom 27. November
1958 und 10. Januar 1959 versuchte die Sowjetunion
in ultimativer Form, West-Berlin in eine, wie sie sagte,
,.selbstindige politische Einheit, in eine freie Stadt®,
umzuwandeln. Dieser Druck gegeniiber Berlin muB in
Zusammenhang mit dem Versuch verstanden werden,
Verhandlungen iiber Deutschland dadurch zu pri-
judizieren, daB vollendete Tatsachen erzwungen wer-
den sollen. Diesem Druck haben die Deutschen in
Zusammenarbeit mit den Alliierten standgehalten.
Doch haben die Kommunisten das Ziel ihrer Politik
nicht aufgegeben, Berlin aus der Bundesrepublik her-
auszubrechen. Daher diirfen dic Bindungen zwischen
dem freien Berlin und der Bundesrepublik nicht ge-
schwiicht, die Rechte und Pflichten der alliierten
Schutzmiichte in Berlin nicht beeintrachtigt werden.

Unter Beachtung dieser Grundsitze soil in vertret-
baren Formen weiterhin nichts unversucht gelassen
werden, um einen freien Personenverkehr in Berlin
zu ermiglichen. Die Bundesrepublik Deutschland ist
verpllichtet, das Land Berlin auBenpolitisch zu ver-
treten. Das muf3 auch fiir die Abmachungen gelten,
welche sie mit osteuropiischen Staaten trifft. Die
Bundesrepublik kann sich auch bei solchen Anlissen
keine Herauslosung Berlins aus threm Gesamtverband
leisten, weil das den sowjetischen Bemiihungen, die
Stellung Berlins zu untergraben, zu cinem groBen Teil
entgegenkommen wiirde.,

Die Sozialdemokraten sind bemiiht, weiterhin
im Einvernechmen mit der Bundesregierung,
unter Wahrung der Stellung des Landes Berlin
in der Bundesrepublik und im Zusammenwir-
ken mit den alliierten Schutzmiichten ohne ir-
gendeinen nachteiligen Vorgriff auf die spitere
Lo g der deutschen Frage auf der Grundlage
des Selbstbestimmungsrechts die unmensch-
lichen Auswirkungen der Mauer zu mildern mit
dem Ziel, die Freiziigigkeit in Berlin in beiden
Richtungen wieder herzustellen.
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Bewertungsgesetz

Der Deutsche Bundestag hat in der zweiten junih‘z&lfte
1965 eine Novelle zum Bewertungsgesctz verabschie-
det, in der festgelegt wird, daB das Grundvermégen
zum Stichtag 1. Januar 1964 neu zu bewerten ist. .ch
derzeitig giiltigen Einheitswerte basieren auf einer
Bewertung zum Stichtag 1. Januar 1935. Durch dl_e
wirtschaftliche Entwicklung waren diese Werte seit
1948, dem Zeitpunkt der Wihrungsreform, iiberholt.

Die sozialdemokratische Bundestagsfraktion
hat daher immer wieder und mit Nachdruck ein
neues Bewertungsgesetz gefordert, znmal die
Einheitswerte z. B. auch Bemessungsgrundlage
fiir die Grundsteuer, die Vermogensteuer und
die Erbschaftsteuer sind.

Die neuen Einheitswerte konnen erst 1968 steuerlich
wirksam werden, da die Finanzverwaltungen zunichst
die Neubewertung der Vermégen vornchmen miissen.
Erst dann lassen sich auch die Auswirkungen auf die
Gesetze ubersehen, die dic Vermégensteuer und die
Erbschaftsteuer betreffen.

Bildungshilfe

Die Entwicklung der Volker Asiens, Afrikas und
Lateinamerikas verlangt die technische und finanzielle
Hilfe der Industrielinder; diese jedoch hingt von einer
grundlegenden Bildungshilfe ab. Eine solche Bildungs-
hilfe muB den wirtschaftlichen Bediirfnissen und sozia-
len Gegebenheiten der Entwicklungslander angepaBt
werden und ist als Ansatz fiir die Forderung ecigener
Initiativen gedacht (— Entwicklungshilfe).
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Bildungspolitik

Die SPD sieht in der grandlegenden Reform des
deutschen Erziehungs- und Bildungsw und
in der Férderung von Wissenschaft und For-
schung die wichtigste —~ Gemeinschaftsaufgabe
unseres Volkes.

In ihren ,,Bildungspolitischen Leitsitzen® hat sie klare
Mafstibe fir den Ausbau des Erziehungs- und Bil-
dungswesens gesetzt. Wege zur Uberwindung des Bil-
dungsnotstandes zeigte sie in ihrem ,,Bildungspoliti-
schen Sofortprogramm‘ auf und schlug den anderen
Parteien eine Verstindigung dariiber vor. Der sozial-
demokratische Schulsenator Evers legte in der Stin-
digen Konferenz der Kultusminister dieses Sofort-
programm als gemeinsamen ,,Aktions- und Zeitplan*
der Lander vor; die MaBnahmen des Programms
wurden von der SPD-Fraktion im Bundestag bean-
tragt. Jedoch konnte sich die Kultusministerkonferenz
iiber einen gemeinsamen Aktionsplan nicht einigen.
Das Parteiengesprich wurde von der CDU mit Hin-
weis auf den Wahlkampf vertagt.

Die Sozialdemokratie fordert entschieden die Bewalti-
gung dieser wichtigsten Gemeinschaftsaufgabe durch
Zusammenarbeit von Bund, Lindern und Gemeinden.
Sie will durch eine Neuordnung der Finanzverfassung
die offentlichen Ausgaben fiir Wissenschaft und Bil-
dung bis 1970 auf 5,5 v.H. des Bruttosozialprodukts
anheben, damit Linder und Gemeinden die ihnen
zufallenden Aufgaben lésen kénnen.

(- Ausbildungsférderung, — Bildungshilfe, — Bil-
dungsrat, -~ Bildungsurlaub, - Chancengleichhcit,
~ Erwachsenenbildung, -» Gemeinschaftsaufgaben,
~» Gemeinschaftsschulen, - Hochschulen, -+ Lehrer-
mangel, - Schulwesen, - Studenteniérderung,
— Wissenschaltspolitik, — Wissenschaftsforderung)
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Bildungsrat

Bereits 1961 forderte die SPD die Errichtung eines
,.Deutschen Kulturrates®. Nach langer offentlicher
Diskussion wurde nun am 15. Juli 1965 das Abkommen
itber die Grindung eines Deutschen Bildungsrates
unterzeichnet. Er besteht aus einer Bildungs- und
einer Regierungskommission. Die Bildungskommission
ist weitgehend unabhingig und wird von Fachleuten
gebildet. Regierungskommission und Bildungskom-
mission haben je 18 Mitglieder (11 durch die Linder,
4 von der Bundesregierung, 3 durch dic kommunalen
Spitzenverbinde berufen).

Die Bildungskommission hat folgende Aufgaben:

1. Entwurf von Bedarfs- und Entwicklungsplinen fir
das deutsche Bildungs- und Erzichungswesen;

2. Vorschlige fiir die Struktur des deutschen Bildungs-
und Erziehungswesens;

3. Ermittlung des Finanzbedarfs fiir die nichsten
Jahre:

4. Empichlungen fiir langiristige Planungen im Bil-
dungswesen.

Dic Aufgaben der Regierungskommission bleiben im
Abkommen undefiniert. Die Versuche der Bundes-
regierung und der CDU, das Votum der Experten wic
beim Wissenschaftsrat durch die Zustimmung der
Exekutiven zu filtern, ist gescheitert. Es blieb lediglich
die Bestimmung, daB dic Bildungskommission ihre
Plane, Vorschlage und Emplehlungen mit der Regie-
rungskommission zu beraten habe, che sie diese in
eigener Verantwortung den vertragschlieBenden Re-
gierungen und der Offentlichkeit vorlegt.

Die Regierungskommission wird nur dann zur frucht-
baren Zusammenarbeit von Bund, Lindern und Ge-
meinden beitragen kénnen, wenn sic sich die Aufgabe
stellt, die die SPD der von ihr vorgeschlagenen ,,Bil-
dungspolitischen  Kontaktkommission*  zugedacht
hatte : Gegenseitige Information und Koordination bei
der Losung aller bildungspolitischen Fragen.
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(noch Bildungsrat)

Der Bildungsrat darf als Ergebnis der langjih-
rigen sozialdemokratischen Vorschlige gewer-
tet werden, die Riickstinde im deutschen Bil-
dungswesen durch gemeinsame Planung zu
iiberwinden. Das unterzeichnete Abkommen
bietet dazu ei tragfihig KompromiB.
Der Bildungsrat kann keine Wunder wirken,
doch zeigen, was getan werden muB. Die Regie-
rungen und die Parteien miissen dann beweisen,
ob sie das sachlich Notwendige auch politisch
wollen.

(- Bildungspolitik)
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Bildungsurlaub

Die SPD will durch Anderung der Urlaubsbestim-
mungen allen Arbeitnehmern, die beruflich und staats-
biirgerlich weiterbildende Kurse und Seminare be-
suchen, ecinen bezahlten Urlaub von mindestens
6 Tagen im Jahr gewihren. Dieser Urlaub darf nicht
auf den Jahresurlaub angerechnet werden.

-» Erwachsenenbildung

Bodenpolitik

Die Verhaltnisse auf dem Baulandmarkt sind gekenn-
zeichnet durch das mangelnde Angebot und durch
iiberhshte Preise fiir baureife Grundstiicke. Auch die
Preise fiir unerschlossenes, jedoch als Bauland ausge-
wiesenes Gelinde lassen nach Hinzurcchnung der
ebenfalls erheblichen ErschlieBungskosten kaum noch
eine wirtschaftliche Bebauung zu.

Die jetzige Bundesregicrung hat trotz mchrfacher
Aufforderungen und zahlreicher Anregungen der SPD
kaum ectwas unternommen, um diese katastrophalen
Verhaltnisse zu bessern. Dadurch wurden die Hoff-
nungen zahlloser Bausparer auf ein eigenes Heim auf
das schwerste enttiuscht; aber auch viele Mietwoh-
nungsbauvorhaben konnten nicht realisiert werden,

Ziel der Bodenpolitik der SPD ist die Vergrd-
Berung des Angebots an bebaubaren Grundstiik-
ken zu angemessenen Preisen, wobei eine Erwei-
terung des gemeindlichen Vorkaufsrechtes, die
Unterbindung der Bodenspekulation und die
Nutzbarmachung des Planungswertzuwachses
fiir die Allgemeinheit einige der wichtigsten
Wege sind.
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Bundesbahn

Die Bundesbahn ist ein wesentlicher und unentbehr-
licher Verkehrstriiger. Sie arbeitet seit Jahren mit
Verlusten, die sie nicht zu vertreten hat. Immer noch
steht die Regelung der finanziellen Bezichungen
zwischen Bund und seinem Sondervermégen Bundes-
bahn aus. Die Abgeltung der betriebsfremden Lasten
(Sozialtarife, Altersversorgung usw.) und die iber-
fallige Kapitalausstattung der Bundesbahn haben
trotz zahlreicher Gutachten noch nicht ihre Erledi-
gung gefunden.

Dic SPD hilt die Bereinigung der finanziellen Bezie-
hungen zwischen Bund und Bundesbahn fiir vordring-
lich. Dazu gehort die definitive Abgeltung aller be-
triebsfremden und betriebsungewshnlichen Belastun-
gen, die Ubernahme der ungedeckten Kosten aus dem
7u Sozialtarifen gefahrenen Personenverkehr — soweit
diese nicht durch Uberschiisse auf anderen Sektoren
des Personenverkehrs ausgeglichen werden kénnen —,
die Ubernahme der ungedeckten Kosten aus der
gemeinwirtschaftlichen  Verkehrsbedienung in den
verkehrsfernen und  wirtschaftsschwachen  Gebieten
(besonders + Zonenrandgebiete) auf die offentliche
Hand und die Bereitstellung von Investitionsmitteln
zur beschleunigten Modernisierung des Schienenver-
kehrs.
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Bundespost

Die SPD zahlt die Deutsche Bundespost neben den
Einrichtungen fiir Bildung, Verkehr, Gesundheit usw.
zu den Gemeinschaftseinrichtungen. Durch die Ab-
wilzung von betriebsfremden Lasten auf die Deutsche
Bundespost und die Verpflichtung der Post, ohne
Riicksicht auf ihr betriebliches Ergebnis und der
betriebsfremden Sonderlasten 62/ v.H. ihrer Betriebs-
einnahmen an den Bundeshaushalt abzufithren, spitzte
sich die Finanzlage der Bundespost krisenhaft zu.
Anstatt die finanziellen Beziehungen zur Post grund-
satzlich neu zu regeln und sie in Form von Kapitalzu-
fithrung oder Abnahme systemwidriger Belastung aul
eine gesunde finanzielle Grundlage zu stellen, ver-
suchte die Bundesregierung, mit dem unzulinglichen
Mittel der Gebithrenerhohungen die Losung dieser
grundsiitzlichen Probleme zu umgcehen.

Die SPD hilt eine umgehende Verbesserung der
Finanzstruktur der Deutschen Bundespost fur unum-
ganglich. Sie halt die jetzige Konstruktion des Post-
verwaltungsgesetzes fiir veraltet und fordert die Andc-
rung der Ablieferung an den Bund, die Wegnahme
betriebsfremder Sonderlasten und die Aufstockung
des Eigenkapitals. Diesen Grundsitzen tragt ein von
der SPD-Bundestagsfraktion eingebrachter Antrag auf
Anderung des Postverwaltungsgesetzes Rechnung. Die
Gebithren miissen in einem angemessenen Verhiltnis
zu den leistungshedingten Kosten stehen. Es ist des-
halb nicht vertretbar, Defizite der Deutschen Bundes-
post durch iiberhéhte Gebithren bei einem ohnedics
gewinnbringenden Dienstzweig { Telefongebiihren) ab-
zudecken. Bei einer verniinftigen Betriebsfiithrung
hatte man nicht die Fernmeldegebiihren erhoht, son-
dern alle Anstrengungen unternommen, das Investi-
tionsprogramm weiter zu verstirken.

Die Koalitionsparteien im Bundestag haben sich
der Behandlung des SPD-Antrags auf Anderung
des Postverwaltungsgesetzes in dem zustindi-
gen Bundestag huBl widersetzt und damit
eine Entscheidung des 4. Deutschen Bundes-
tages iiber die Probleme der Post unméglich
gemacht.
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Bundestagsfraktion der SPD

Zahl der Abgeordneten insgesamt: 521 Abgeord-
nete

SPD-Bundestagsfraktion: 204 Abgeordnete
(davon 13 Berliner Abgeordnete)

Die SPD stellt 2 Vizeprisidenten:
Prof. Carlo Schmid und Erwin Schoettle

Gesamtzahl der Ausschiisse: 28

SPD-Ausschuivorsitzende: 11 (u. a. Ausschu8 fur
Gesamtdeutsche und Berliner Fragen, Ausschuf fiir
Inneres, HaushaltsausschuB, Ausschul3 fitr Sozial-
politik)

Stellv. AusschuBvorsitzende: 11 (u. a. Ausschul
fiir Auswirtige Angelegenheiten, AusschuB fur Ver-
teidigung, Ausschuf fir Kulturpolitik und Publizistik}

Die SPD-Fraktion hat in der 4. Wahlperiode einge-
bracht:

@ rund 90 Gesetzentwiirfe (davon 20 interfraktionell)
@ rund 100 Antriige (davon 30 interfraktionell)

@ 24 GrobBe Anfragen

@ 122 Klcine Anfragen

Dazu kommen zahlreiche Anderungs- und Entschlie-
Bungsantrige in 2. bzw. 3. Lesungen, viele mindliche
Fragen in Fragestunden sowie einige Gesetzentwiirfe
und Antrige cinzelner Abgeordneter (z. T. aus mehre-
ren Fraktionen).
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Bundesverfassungsgericht

Das Bundesverfassungsgericht hat iiber die Einhaltung
der verfassungsmiBigen Ordnung zu wachen. Es ge-
nieBt bei der Bevolkerung groBles Ansechen und hat
entscheidend zur Entwicklung eines Verfassungsbe-
wuBtseins beigetragen. Es hat nicht an Versuchen
gefehlt, die von der Verfassung gewollte, der Exeku-
tive aber oft unbequeme Kontrolltitigkeit des Ver-
fassungsgerichts einzuengen. Die SPD hat sich deshalb
bei Verabschiedung einer 3. Novelle zum Gesetz iiber
das Bundesverfassungsgericht durch den 4. Bundestag
- leider ohne Einsicht bei den Koalitionsfraktionen zu
finden - gegen dic Herabsetzung der Zahl der Bundes-
verfassungsrichter ausgesprochen, um die Gefahr ab-
zuwenden, daB} die Arbeits- und Funktionsfihigkeit
des Gerichts dadurch beeintrachtigt wird.

Es wird auch weiterhin vordringliche Aufgabe
sozialdemokratischer Rechtspolitik sein, das
Bundesverfassungsgericht gegen alle Versuche,
es auf schmale Kost zu setzen, zu schiitzen.
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t7 .
Bundeswehr

Die SPD hat sich in den Jahren 1950 bis 1955 gegen
die Aufstellung von Streitkraften der Bundesrepublik
Deutschland im Rahmen des westlichen Biindnisses
gewehrt, weil sie der Auffassung war, daB vor einer so
wichtigen Entscheidung hitte ergriindet werden miis-
sen, ob nicht bei der Sowjetunion auf der Grundlage
anderer Sicherheitsvereinbarungen fiir das Herz Euro-
pas die Wiedervereinigung Deutschlands ausgehandelt
werden konnte. Die Aussichten dafiir waren bei der
damaligen Uberlegenheit der Vereinigten Staaten bei
Atomwaffen und strategischer Luftwaffe groBer, wie
aus den sowjetischen Noten der damaligen Zeit hervor-
geht. Natiirlich hitte dann ein wiedervereinigtes
Deutschland im Rahmen eines europiischen Sicher-
heitssystems unter Garantie der Weltmichte genau
wie seine Nachbarn einen nach Zahl und Ausstattung
vertraglich begrenzten und kontrollierten Beitrag zu
einem gemeinsamen curopidischen Sicherheitssystem
leisten miissen. Ein waffenloses Deutschland kam auch
nach sozialdemokratischen Vorstellungen nicht in
Frage. Es ware der Spielball fremder Interventionen
geworden.

Nachdem jedoch von der Parlamentsmehrheit die
Wiederbewaflnung der Bundesrepublik Deutschland
im Rahmen der NATO beschlossen worden war, galt
dieser Beschluf auch fiir die SPD. Internationale Ver-
pflichtungen miissen eingehalten werden, auch wenn
Regicrungen wechseln. Deshalb hat sie jene Grund-
gesetzanderungen beschlossen, die der Bundeswehr
ihren Standort in unserem demokratischen Verfas-
sungssystemn zuwiesen, sie der zivilen Leitung durch
die verantwortliche Regierung und der parlamentari-
schen Kontrolle unterwarfen und schlicBlich die Ein-
haltung der wesentlichen Grundrechte auch im mili-
tarischen Bereich durch die Schaffung entsprechender
Einrichtungen wie der des Wehrbeauftragten ver-
biirgten.

Die SPD hat sich seitdem im besonderen MaSe
der Eingliederung der B wehr in die d

kratische Gesellschaftsordnung angenommen
und diejenigen Kriifte in der Bundeswehr unter-
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(noch Bundeswehr)

stiitzt, die fiir moderne, rechtsstaatliche und
soziale Fiihrungs- und Ausbildung hod
(Innere Fiihrung) eintraten. Die SPD hat eine
Reihe von Vorschligen zur Verbesserung der
gesellschaftlichen und sozialen Stellung der
Soldaten ausgearbeitet und zum Teil in der
Form von Gesetzen oder Gesetzesnovellen im
Parlament durchgebracht.

Ihre positive Einstellung zur Bundeswehr, die unab-
hingig von ihrem Kampi gegen bestimmte Formen
der Verteidigungs- und Ristungspolitik der Regie-
rung ist, hat vor allem in den letzten Jahren in zuneh-
mendem MaBe in der Bundeswehr Anerkennung und
Unterstittzung gefunden. (Literatur: Karlsruher Be-
schliisse ,,Zur Lage in der Bundeswehr®, die MaB-
nahmen einer zukiin{tigen SPD-Regierung festlegen.)
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Bundeswohnungsgesetz

Ausgangspunkt fiir den SPD-Entwurl eines Dritten
Wohnungsbaugesetzes ist die Uberzeugung, dal es
auch in einer liberalisierten Wohnungswirtschaft der
staatlichen Mitwirkung in der allgemeinen Wohnungs-
versorgung bedarf. Nach den Jahren des Wiederauf-
baus und der Bescitigung der groBten Wohnungsnot
gilt es, letzte, aber dennoch schwerwiegende Versor-
gungsliicken, von denen inshesondere junge und kin-
derreiche Familien sowie alte und alleinstehende Men-
schen betroffen sind, zu schlieen und die vorhandenen
Wohnungen an einen modernen Standard heranzu-
fiihren. Insofern regelt der Gesetzentwurf sowohl die
Neubauforderung wie die Modernisierung einzelner
Wohnungen und die Sanierung ganzer Wohngebicte
unter Beachtung cines gesetzlich festgelegten Woh-
nungsstandards. Bund, Linder und Gemeinden, aber
nach hesten Kriften auch jeder einzelne, sollen sich an
der Erfilllung dieser — Gemeinschaftsauigabe beteili-
gen. Der Bund soll neben seinen bereits laufenden Ver-
pflichtungen jahrlich mindestens cine Milliarde DM
zusittzlich berettstellen.



Notizen
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Chancengleichheit

Keinem Menschen diirfen die Wege verschlossen blei-
ben, die zu einer seinen Fahigkeiten entsprechenden
Bildung und Ausbildung fithren. Darum fordert die
SPD das Recht des einzelnen auf Nutzung der seiner
Begabung und seinem Bildungswillen angepaBten
Bildungswege.

Jeder soll die Méglichkeit haben, sich diesen Weg aus-

zusuchen; Staat und Gesellschaft miissen eine Vielfalt
von Bildungswegen bieten, um noch ungenutzte Bil-
dungsreserven, besonders in den tandlichen Gebieten,
7u mobilisieren: von 100 Bauernkindern besuchen
keine 30 weiterfithrende Schulen! Auch die geringe
Zahl von Abiturienten und Studenten aus Arbeiter-
und Bauernschichten zeigt die Notwendigkeit. Nur
5 v.H. sind Arbeiter- und 2 v.H. Bauernkinder (der
Anteil der Arbeiter an der Gesamtbevolkerung betragt
hingegen 50 v.H., der der Bauern 13 v.H.)

Schulpolitisch ergibt sich daraus eine fiir alle Kinder
gemeinsame und allen weiterfithrenden Bildungs-
wegen vorgeschaltete ,, Forderstufe, die zwischen dem
10. und 12. Lebensjahr alle Begabungen wecken und
erproben muB. Weiter muB die Durchlassigkeit unter
allen hestchenden Schulformen durch horizontal ge-
gliederte Schulorganisation erhcht werden.

(-» Aushildungsférderung)



Christentum und Parteien

Godesberger Programm der SPD, Grundwerte des
Sozialismus :

»sDer demokratische Sozialismus, der in Euro-
pa in christlicher Ethik, im Humanismus und
in der klassischen Philosophie verwurzelt ist,
will keine letzten Wahrheiten verkiinden -
nicht aus Verstindnislosigkeit und nicht aus
Gleichgiiltigkeit gegeniiber den Weltanschau-
ungen oder religiosen Wahrheiten, sondern
aus der Achtung vor den Glaubensentschei-
dungen des Menschen, iiber deren Inhalt
weder eine politische Partei noch der Staat zu
bestimmen haben.* ;

Bundestagsprisident Dr. Gerstenmaier erkldrte auf
dem CDU-Partcitag Hannover 1964 bei einer Dis-
kussion iiber das Selbstverstindnis der CDU:

. Wie sieht denn die Praxis unserer Partei
aus? Sie sieht so aus, daB wir in jeden Wahl-
kampf mit der Absicht hineingehen - dazu
sind wir heute gezwungen — miglichst abso-
lute Mehrheiten zu erlangen. Das ist legitim.
Das ist unsere Aufgabe. Das ist eine ganz
harte Aufgabe. Daraus folgt aber, daBl wir
niemals gesagt haben, wiihlt uns, weil wir
christlich sind, sondern wir sagen den Leuten,
Thr konnt uns alle wiihlen, ganz egal was Thr
mit dem Christentum im Sinn habt...

...Wir miissen in den Wahlkampf gehen ohne
Riicksicht darauaf, ist der Wihler Jude, Heide,
Christ, Katholik oder Protestant, hilt er etwas
von der Kirche oder hilt er nichts von der
Kirche. Danach fragen wir im Wahlkampf
iiberhaupt nicht.. .

46

De Gaulle

Frankreich ist unser wichtigster Nachbar. Die deutsch-
franzosische Aussshnung muB so fest zementiert wer-
den, daB sie auch von den Regierungen nicht mehr
zerstort werden kann. Mit dem franzosischen Staats-
prasidenten General de Gaulle kann man und sollte
man auch offen reden. Es ist bekannt, dafB} es in Fra-
gen der NATO und des Aufbaues Europas Aulffas-
sungsunterschiede gibt, die nicht wegdiskutiert werden
Lénnen. Um so wichtiger erscheint es, daB man sich
dariiber ausspricht.

Gleichzeitig gibt es einen weiten Bereich praktischer
Méglichkeiten, die Zusammenarbeit zwischen den
beiden Landern zu verstirken. Diese Moglichkeiten
sollten wirklich genutzt werden. Es gibt auch im
curopiischen Zusammenhang eine Politik der kleinen
Schritte. General de Gaulle ist nach eigenen Erkla-
rungen nicht gegen, sondern fir die Wiedervereini-
gung Deutschlands. Aber er geht in wichtigen Einzel-
fragen cigene Wege. Um so wichtiger erscheint es, dafl
auch hieriiber offen mit ihm gesprochen wird.
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Deutsche Friedensunion

Die Deutsche Friedensunion (DFU) ist eine Splitter-
partei, die mit pazifistischen Losungen an die Offent-
lichkeit tritt. Bei der Bundestagswahl 1961 konnte sie
knapp 3 Prozent der Wihlerstimmen gewinnen.

Die Konzeption der Partei hat viele Ubereinstimmun-
gen mit der Deutschlandpolitik der SED (Anerken-
nung der ,,DDR¥, Eingehen auf die von der SED
konzipierte ,,Gesamtdeutsche Konféderation™ ctc.).
In wichtigen Funktionen befinden sich viele ehemalige
Funktionire und Mitglieder der inzwischen verbote-
nen - KPD und der FDJ. Zahlreiche Organisationen,
die als Tarnorganisationen der Kommunisten gelten
(VUS, VVN, BdD etc.) unterstiitzen den Wahlkampl
der DFU.

Die illegale KPD hat ihre Mitglieder aufgerufen,
bei der Wahl am 19. September die DFU zu wih-
len. Dieser Wahlaufruf, der der DFU beschei-
nigt, sie erfiille das ,,Minimalprogramm der
KPD*, macht die Bindungen dieser Gruppe
vollends deutlich.

Die Bundestagswahl 1961 und zuletzt die Wahl im
Saarland (dort tritt DFU als DDU auf) haben gezeigt,
daB Stimmabgabe fir DFU Unterstittzung fiar CDU?
CSU bedeutet!
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Deutsch-franzosischer Vertrag

Der deutsch-franzésische Vertrag vom 22. Januar 1963
wurde am 16. Mai 1963 vom Deutschen Bundestag
gebilligt. Die Unterzeichnung dieses Abkommens im
Januar 1963 fiel zusammen mit dem ergebnislosen
Ausgang der Briisseler Konferenz iiber die Aufnahme
GroBbritanniens in die EWG. Die europiische Zu-
sammenarbeit hatte durch die Weigerung des fran-
zosischen Staatsprasidenten de Gaulle, die Verhand-
lungen mit GrofBbritannien weiterzufithren, einen
schweren Schlag erlitten. Der zeitliche Zusammenfall
der Erklarung de Gaulles mit der Unterzeichnung des
deutsch-franzosischen Vertrags schuf Enttduschung
und MiBtrauen bei unseren Verbiindeten. Der SPD
ist cs gelungen, in Zusammenarbeit mit Teilen der
Regicrungskoalition dem Ratifikationsgesetz zu die-
sem Vertrag eine Priambel voranzusetzen, die diesen
Vertrag staatsrechtlich in die bisher von der Bundes-
regierung abgeschlossenen Vertrage der westlichen
Gemeinschaft einordnet. Es ist der SPD gelungen, die
gefihrlichen Tendenzen dieses Vertrages zu bannen,
die sich u. a. in AuBlerungen fithrender CDU/CSU-
Politiker zeigten und auf einen deutsch-franzésischen
Zweibund hinausliefen.

Die deutschen Sozialdemokraten haben sich seit Jahr-
zehnten um eine deutsch-franzésische Verstandigung
bemiiht. Sie sind froh iiber die Aussshnung mit dem
franzosischen Nachbarn, doch meinen sie, daBl diese
Freundschaft nicht auf Kosten anderer gehen soll,
sondern sich in die iitbergeordneten Zicle der europi-
ischen und atlantischen Zusammenarbeit einordnen
muf.

Die praktische Anwendung des deutsch-franzosischen
Vertrags hat gezeigt, daB sich bei den laufenden poli-
tischen Entscheidungen Schwierigkeiten ergeben. Der
Freundschaftsvertrag muB3 mit Leben erfiillt werden,
d. h. wir brauchen eine vollkommene und laufende
Konsultation zwischen beiden Regierungen tber alie
wichtigen Fragen. Es bedarf einer aulrichtigen Be-
standsaufnahme, aus der sich ergibt, wo man tberein-
stimmt und wo Differenzen bestehen. Gerade wenn es
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(noch deutsch-franzosischer Vertrag)

politisch offene und kontroverse Fragen gibt, und das
haben die zuriickliegenden zwei Jahre gezeigt, muf}
mehr Kraft darauf verwendet werden, in unumstritte-
nen praktischen Bereichen Fortschritte zu erzielen.
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Deutschland-Initiative

In der gegebenen weltpolitischen Lage kommt es
darauf an, der Welt zu bewcisen, daB das deutsche
Volk auf das Selbstbestimmungsrecht fiir alle Deut-
schen nicht verzichten wird. Die Sicherheit und Sta-
bilitat der Bundesrepublik sind unerliBiliche Voraus-
setzungen fiir die Gberwindung der Spaltung. Nur so
sind im Zusammenwirken mit unseren Freunden und
Verbimdeten neue Ansitze fiir ein  fruchtbares
Deutschlandgespriach unter den Weltmichten zu
schaflen.

In der Bundestagsdebatte vom 30. Juni 1960 hat
Herbert Wehner als Sprecher der Fraktion eine ge-
meinsame Bestandsaufnahme aller demokratischen
Parteien gefordert. In der sich durch die Haltung der
Sowjetunion ergebenden Lage erscheine es sinnlos,
den Streit daritber iitberhandnehmen zu lassen, welche
auBenpolitischen Vorstellungen der deutschen Par-
teien zum Erfolg gefithrt hatten. Dic Behauptung, die
Pariser Vertrige wiirden dic Bundesrepublik erst
fahig machen, die Spaltung Deutschlands zu beseiti-
gen und die sich mit der Wiedervereinigung stellenden
Aufgaben zu bewaltigen, hat sich nicht erfiillt. Ande-
rerseits sind dic Alternativvorschlige der SPD nie
Gegenstand offizieller Verhandlungen gewesen.

Die Bereitschaft der SPD, gemeinsam mit der Regie-
rung cine dem ganzen deutschen Volke dienende
AuBenpolitik mitzutragen, wurde von der Regierungs-
koalition nicht aufgegriffen.

Nach sozialdemokratischer Ansicht miissen drei Ziele

von der deutschen AuBenpolitik unbeirrt gleichzeitig

verfolgt werden:

@ Bewahrung des Friedens;

@ Verteidigung der Freiheit;

@ friedliche Durchsetzung des Selbstbestimmungs-
rechts fiir das ganze deutsche Volk zur Wiederher-

stellung der deutschen Einheit.

51



(noch Deutschland-Initiative)

Die Unterstiitzung unserer Verbiindeten und die Bil-
dung einer Viermachtekommission, die sich permanent
mit der deutschen Frage befaBt, sind notwendig. Doch
dies geniigt nicht.

Der deutsche Anspruch auf Wiedervereinigung
mull auch durch eigene Beitriige sichtbar wer-
den. Alle verantwortlichen politischen Krifte in
unserem Lande miissen zusammenarbeiten und
iiberdenken, wie eine Friedensvertragsregelung,
die die deutsche Einheit, die Grenzfrage und das
Sicherheitssystem umfaflit, aussehen soll.

Diese Fragen sind logisch miteinander verbunden.
Hier geht es um unsere Sicherheit, um das Verhilinis
zu unseren Nachbarn im Osten und Westen, um die
Ausdehnung des Gebietes des gesamten wiederver-
cinigten Deutschland, es geht um wirtschaftliche
Probleme und es geht schlieBlich auch um den Proze
des Zusammenwachsens der durch eine verschieden-
artige politische, wirtschaftliche und soziale Entwick-
tung getrennten Teile unseres Vaterlandes.

EFTA

Der EFTA gchoren an:'England, Schweiz, Schweden,
Norwegen, Dinemark, Osterreich, Portugal. Assoziier-
tes Mitglied : Finnland.

Die wirtschaftliche Kluft zwischen den sechs Lindern
der - EWG und densieben Landern der EFTA (Euro-
pean Free Trade Association, auch Kleine Freihandels-
zone genannt), wird mit zunehmendem Zollabbau
innerhalb der eifizelnen Blocke immer groBer. Bereits
jetzt haben die traditionellen Handelsheziehungen
schwer gelitten. Einige EFTA-Staaten muBten infolge
der EWG-Politik bereits ganz enorme Exportriick-
giinge hinnehmen. Das gilt vor allem fiir die landwirt-
schaftlichen Ausfuhren Diinemarks. Andererseits ist
vor allem diec Bundesrcpublik auf dic EFTA-Staaten
als Abnehmer ihrer Industrieerzeugnisse angewiesen.
Der groBie Teil des westdeutschen Exportitberschusses
stammt aus dem Handel mit EFTA-Staaten.

Der westliche Teil des durch den Eisernen Vorhang
gespaltenen Europa kann es sich auf die Dauer nicht
leisten, weiterhin in zwei Wirtschaftsblocken getrennt
zu bleiben. Den groBten Riickschlag erlitten die Be-
mithungen cines Briickenschlags durch de Gaulles Veto
gegen den Beitritt Englands zur EWG im Januar 1963.
Dieses Nein erfolgte im Grunde mit Billigung des da-
maligen deutschen Bundeskanzlers Adenauer. Der
jetzige Bundeskanzler kritisierte seinerzeit scharf das
Verhalten seines Vorgiingers und spielte sich zu Beginn
seiner Amtszeit als Vertreter der Interessen der EFTA-
Lander auf. Bis jetzt hat die Bundesregicrung jedoch
keinen ernsthaften Versuch gemacht, zwischen EWG
und EFTA zu vermitteln. Sie hat nicht das Mittel
des deutsch-franzésischen  Vertrags benutzt, um
de Gaulles Ja zum Beitritt Englands zu erreichen.

Die SPD hat im Bundestag und in allen internationalen
parlamentarischen Gremien betont, daBl die EWG
allen beitrittswilligen demokratischen Staaten offen-
stehen miisse. Dinemark, Norwegen und Irland haben
ihren Beitritt von dem Grofibritanniens abhingig ge-
macht. Willy Brandt, Fritz Erler und Prof. Karl
Schiller haben wiederholt vorgeschiagen, die EWG
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solle als Ganzes der EFTA beitreten, um so die AuBen-
zélle einander anzugleichen. Der sterreichische sozia-
listische AuBenminister Kreisky hat angeregt, einen
Rahmenvertrag zwischen beiden Wirtschaftshlécken
zur Harmonisierung der Zélle abzuschlieBen. Schwe-
den, der Schweiz und Osterreich muB} auf Grund ihres
Neutralitatsprinzips von der EWG ein besonderer
Status eingerdumt werden. Dic SPD-Fraktion hat die
Bundesregierung aufgefordert, im EWG-Ministerrat
einen Verbindungsausschufl zwischen der EWG und
der EFTA anzuregen. Die - Kennedy-Runde ist vor-
erst die einzige konkrete Moglichkeit, die Zollmauer
zwischen den beiden Gruppen abzubauen. Den GATT-
Verhandlungen (GATT =: General Agreement on
Tariffs and Trade, Allgemeines Zoll- und Handelsab-
kommen) kommt daher nicht nur unter dem Gesichts-
punkt der atlantischen Partnerschaft, sondern auch
unter rein europaischen Aspckien cine ganz cnorme
Bedeutung zu. Die Kennedy-Runde mufl daher ein
Erfolg werden!
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Eigenheimforderung
und Mietwohnungsbau

Die offentliche Forderung des Wohnungsbaus muB
dem unterschiedlichen Bedarf Rechnung tragen.

,,S0 viel Eigenheime wie méglich, so viel Miet-
wohnungen wie mnotig ist die Devise sozial-
demokratischer Wohnungsbaupolitik.

Das Eigenheim stellt zwar die giinstigste Form der
Eigentumsbildung des , kleinen Mannes* dar und be-
darf deshalb der dffentlichen Forderung, der Bau er-
forderlicher Miet- und Genossenschaftswohnungen
darf jedoch keinen Schaden leiden. Auch denen mufl
eine familiengerechte Wohnung zuginglich gemacht
werden, die kein Eigenheim erwerben konnen oder
wollen und nicht in der Lage sind, cine freifinanzierte
Mictwohnung zu beziehen. Eine vorrangige Eigen-
heim{érderung aus ideologischen Griinden wird von
der SPD abgelehnt. Die Vorstellungen der SPD zur
Wohnungspolitik sind im Entwurf eines - Bundes-
wohnungsgesetzes und in den sozialdemokratischen
Leitsitzen zur Wohnungspolitik konkretisiert.
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Energiepolitik

Die derzeitigen Verhiltnisse in der Energicwirtschaft,
die weitere strukturelle Verschiechterung der Lage
des Steinkohlenberghaus und die steigenden Halden-
bestinde sind eine Folge der energicpolitischen Un-
titigkeit der Bundesregierung. Alle bisher ergriffcnen
EinzelmaBnahmenwie Heizdlsteuer, Kohlekontingente,
stetierliche Erleichterungen, Stillegungsprimien, Be-
vorratungspflicht und Lizenzierung fiir Erdélerzeug-
nisse und Anmeldung von Raffineriekapazititen konn-
ten die Gesundung des Steinkohlenbergbaus nicht er-
reichen. Es fehlt nach wie vor an der grundsiitzliichen
Entscheidung iiber das langiristige Zusammenwirken
der verschiedenen Triger der Encrgicwirtschaft.
Klare Leitlinien sind daher crforderlich, damit sich
die unternehmerischen Entscheidungen, die Investitio-
nen des Kohlenbergbaus und die Frage der Sicherheit
der Arbeitspliitze in die MaBnahmen ciner langlristig
orientierten Energiepolitik einordnen lassen. Kurz-
fristige Storungen, die durch den Verdringungswett-
bewerb auf oligopolistischen Mineralolmiirkten hervor-
gerufen werden, miissen dabei durch staatliche Maf-
nahmen abgewehrt werden. Bei notwendigen Still-
legungen missen gleichzeitig Rationalisicrungs- uind
StrukturmaBnahmen crgriffen und aufeinander abge-
stimmt werden. Den betroffenen Arbeitnehmern mufl
mit intensiven sozialen AusgleichsmaBnahmen gehol-
fen werden. Im Falle unvermeidlicher Stillegungen
sind vorher neue Beschiftigungsmoglichkeiten sowie
der Anspruch auf Wohnraum zu sichern.

ERp—

Entwicklungshilfe

Entwicklungshilfepolitik ist ein entscheidender Teil
der Weltwirtschaftspolitik und ein wichtiges Element
der deutschen AuBenpolitik. Sie ist keine Mildtatigkeit,
sondern auch Teil einer wohlverstandenen weltum-
spannenden Sicherheitspolitik. Wenn es den Industrie-
nationen nicht gelingt, dic unterernihrien Volker
Asiens, Afrikas und Lateinamerikas zu unterstiitzen,
damit sie sich auf dem Wege der Selbsthilfe ein men-
schenwiirdiges Dasein erarbeiten kénnen, ist auch
unsere Zukunft nicht gesichert. Not und Elend an
irgendeinem Platz dieser Welt bringen Krisen mit
sich, die auch unseren Frieden gefiahrden.

Die Entwicklungslinder wollen von Hilfsemp-
fingern zu Handelspartnern werden; dies liegt
auch in unserem Interesse.

Da die Bundesrepublik nicht der ganzen in der Ent-
wicklung befindlichen Welt helfen kann, missen sich
die industrialisierten Lander der westlichen Welt auf
cine verniinftige Arbeitsteilung einigen. Die Bundes-
republik soll fiir ihre Hilfe keine politischen Bedin-
gungen stellen, wohl aber ihren Freunden zuerst hel-
fen. Die Leistungen an die Entwicklungslinder diirfen
nicht verzettelt werden. Auch miissen sie mit der Lei-
stungsfihigkeit unserer Volkswirtschaft und unserer
AuBenverpflichtungen in Einklang stehen.

Kapitalhilfe ist fur unsere Partnerlinder von beson-
derer Bedeutung. Sie soll ausschlieBlich fir Vorhaben
gewithrt werden. die fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung der Lander wesentlich sind. Die im Rahmen die-
ser Kapitalhille vergebenen Kredite missen zu Bedin-
gungen criolgen, die fiir die Entwicklungslander trag-
bar sind. Private Initiative und Investitionen in Ent-
wicklungsliandern bediirfen der besonderen Forderung.

Technische Hilfe, insbesondere — Bildungs- und
Ausbildungshilfe, miissen in der deutschen Ent-
wicklungshilfepolitik einen wesentlichen Platz
einnehmen. Die Ausbildung soll moglichst in
Entwicklungslindern erfolgen.
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(noch Entwicklungshilfe)

Im Rahmen des Entwicklungsdienstes ist jungen deut-
schen Fachkriften die Gelegenheit zu geben, die Welt
der Entwicklungslinder kennenzulernen und prak-
tisch internationale Solidaritit zu Gben.

Die soziale Ordnung der Entwicklungslinder wird
nicht ohne weiteres dem Modell fortgeschrittener In-
dustriestaaten entsprechen konnen. Diese Linder wer-
den vielmehr ihre eigenen Wege der gesellschaftlichen
Transformation gehen, um die iiberkommenen Wert-
vorstellungen und Haltungen ihrer Menschen den An-
spriichen der modernen Industriegeselischaft anzu-
passen. Erfolgreiche Entwicklungspolitik muB3 daher
auf die besonderen sozialen Gegebenheiten des Emp-
fangerlandes abgestimmt sein. Auch deshalb miissen
in der deutschen Entwicklungspolitik die derzeitigen
Erfahrungen der privaten Institutionen und Kirchen
beriicksichtigt werden.
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Erwachsenenbildung

Auch nach der Schulzeit oder der Berufsausbildung
bedarf der Erwachsene vieler Moglichkeiten standiger
Orientierung, des Weiter- oder Umlernens und der
Auscinandersetzung mit der Umwelt.

Deshalb muB dic Erwachsenenbildung als gleichbe-
rechtigter Bestandteil des 6ffentlichen Bildungswesens
angeschen und entsprechend geférdert werden. Die
Stellen fur hauptberufliche Mitarbeiter miissen ver-
mehrt, cigene Aushildungswege fiir diese Mitarbciter
entwickelt werden. Die Erwachsenenbildung benotigt
cigene Hauser und Riume mit zeitgerechten Lehr-
und Arbeitsmitteln. Thre Zusammenarbeit mit den
Hochschulen, dem offentlichen Schulwesen und der
Bundeswehr muf} verstirkt werden.

Die Einrichtungen der Erwachsenenbildung miissen
jedermann  offenstehen. Auch Erwachsenenbildung
mub die Freiheit der Lehre wahren und die Gewissens-
freiheit sichern.

Die SPD hat die Notwendigkeit einer zeitgemiBen
Erwachsenenbildung seit langem erkannt. SPD-regierte
Kommunen fordern tatkraftig die Erwachsenenbil-
dungseinrichtungen.

(- Bildungsurlaub)
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Europiisches Parlament

Das Europiische Parlament ist das parlamentarische
Organ zur Beratung und zur Kontrolle der drei Euro-
piischen Gemeinschaften EWG, EGKS (Montan-
union) und Euratom. Es hat 142 Abgeordnete, dic von
den Parlamenten der sechs EWG-Staaten gewihit
werden; davon sind 36 Deutsche. Zwei Hauptprobleme
stellen sich dem Europiischen Parlament:

@ dic direkte Wahl seiner Abgeordneten (- Euro-
paische Wahlen);

@ die Ausweitung seiner Befugnisse.

Mit der fortschreitenden Verwirklichung des EWG-
Vertrags treten die nationalen Parlamente der EWG-
Liander immer mehr Kontroll- und Enischeidungs-
rechte an die EWG-Kommission und an den EWG-
Ministerrat ab. GroBe Teile der Agrar-, Handels-,
Sozial-, Wettbewerbs- und Wirtschaftspolitik werden
bereits in Briissel entschieden und gelten unmittelbar
in allen EWG-Lindern. Der EWG-Vertrag bestimmt
aber nicht, daB die den nationalen Parlamenten ver-
lustig gehenden Rechte auf das Europiische Parla-
ment iibergehen. Die Folge davon ist ein zunchmen-
der Entdemokratisierungsproze§ innerhalb der Euro-
paischen Gemeinschaften. Das demokratische Prin-
zip der Gewaltenteilung ist innerhalb der européischen
Institutionen nicht voll gewahrt. Die Verstirkung der
Rechte und Pflichten des Europaischen Parlaments
wird von dem Moment an unerlaBlich, wo die EWG
itber eigene Einnahmen verfiigt.

Die Sozialdemokraten der EWG betrachten es als ihre
Hauptaufgabe, dem Entdemokratisierungsproze8 ent-
gegenzuwirken. Dies gilt insbesondere fir die Sozia-
listische Fraktion des Europaischen Parlaments, die
seit Marz 1964 unter Leitung von Kite Strobel,
MdB, steht. In zahlreichen EntschlieBungen hat das
Europiische Parlament echte Befugnisse, vor allem auf
dem Gebiet des Haushaltsrechts, gefordert. Alle der-
artigen VorstéBe sind jedoch am franzésischen Wider-
stand im EWG-Ministerrat gescheitert. Die Mitglieder
der Bundesregierung haben zwar des ofteren mehr
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(noch Europiisches Parlament )

Rechte fiir das Europaische Parlament gefordert, sie
jedoch im Ministerrat der EWG nie zur Bedingung
gemacht. Die eigenen Vorschlige der Bundesregierung
sind viel zu bescheiden. Weitergehende Vorschlige
der hollandischen Regierung wurden von der Bundes-
regierung im Ministerrat nicht unterstiitzt. Die Abge-
ordneten der CDU/CSU und FDP vertreten 1m.Bun-
destag meist eine weit weniger européische.Memung
als im Europaischen Parlament. Sie geben ihre euro-
piische Gesinnung oft an der Garderobe des Bundes-

hauses ab.

Dagegen hat die SPD-Bundestagsiraktion europaische
Initiativen auch immer wieder im Deutschen Bundes-
tag entwickelt (Antrage zur Verstiarkung der Rccht‘e
des Europiischen Parlaments, Gesetzentwm:'f zur di-
rekten Wahl der deutschen Abgeordneten im Euro-
paischen Parlament, Antrige zur Bildung eines
—» Europiischen Jugendwerks und des Europiischen
Bergarbeiterstatuts).
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Europiische Wahlen
In Artikel 138 des EWG-Vertrags heifit es:

»le Versammlung (= Europiisches Parla-
ment) arbeitet Entwiirfe fiir allgemeine un-
mittelbare Wahlen nach ei inheitlichen
Verfahren in allen Mitgliedstaaten aus. Der
Rat erlifit einstimmig die entsprechenden Be-
stimmungen und empfiehlt sie den Mitglied-
-staaten zur Annahme gemiB ijhren verfas-
sungsrechtlichen Vorschriften.

Das Europiische Parlament hat entsprechend diesen
Bestimmungen detailliertc Vorschlage fir die direkte
Wahi seiner Mitglieder ausgearbeitet. Wegen des fran-
zosischen Vetos sind sie aber seither im Ministerrat
hangengebliecben. Frankreich konzediert dem Euro-
piischen Parlament weder groBere Befugnisse noch
direkte Wahl seiner Mitglieder. Um den franzosischen
Widerstand gegen die Direktwahl zu umgechen, hat
die SPD-Bundestagsfraktion im Juni 1964 im Bundes-
tag einen Gesetzentwurf eingebracht, der die direkte
Wahl der 36 deutschen Mitglieder des Europiischen
Parlaments zusammen mit der Bundestagswahl am
19. September vorsah. Einen entsprechenden Vor-
schlag hatte zuerst Dr. Karl Mommer von der SPD
gemacht, Adenauer und Dufhues hatten ihn dann
spiter ebenfalls befiirwortet. Die Koalitionsparteien
lehnten aber trotzdem den SPD-Entwurf aus forma-
listischen Gesichispunkten und wohl auch aus Angst
vor den Wahlen ab. Juristisch wiire der von der SPD
vorgeschlagene Weg durchaus gangbar gewesen.

Italien, Holland, Luxemburg und Belgien hitten dann

ebenfalls dem deutschen Beispiel folgen kénnen. Auf

diesc Weise wire Frankreichs Widerstand iiberspielt
worden. Auch die Europa-Organisationen unter-

stiitzten den SPD-Vorschlag. Daraus ergibt sich ol

gende Lage:

@ Direkte Europawahlen sind vorerst nicht in Sicht;
auch die gegenwirtige deutsche Bundesregierung
hat im Ministerrat bisher nicht versucht, alle Mit-
gliedstaaten dafiir zu gewinnen,

@ Der Mangel an Wille zu einem europiischen Bei-
spiel bei den gegenwiirtigen Regierungsparteien und
der Bundesregierung ist deutlich geworden.
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Europiische Wirtschafisgemeinschaft
(EWG, Gemeinsamer Markt)

Die SPD unterstiitzt den mit der Griindung de.r EWG
beschrittenen Weg zur curopé‘\isc_hen Integration. Slfc
sicht in der bestehenden curopaischen Gemeinschaft
den Kern fiir die Vereinigten Staaten von Europa.

i ist di ines Gemeinsamen
Ziel der EWG ist die Schaffung eines amel
Iv;zrktcs (Wirtschaftsunion) bis zum Jahre 1970 fiir die
Lander Frankreich, BRD, Italien und Benelux.

Der EWG waren bereits groBe wirtschaftliche Edo}ge
beschieden. Sie haben bewiesen, welche Erfolge r?/og-
lich sind, wenn sich die nationalex.\ Staaten zum v e;—
zicht auf Souveranititsrechte be'rmtﬁn.dex.l. Ein Riick-
zug von der EWG wire fiir ein Mitgliedsland r}u;‘
unter groBten Schiden fiar die gesamte VOlkS{ngA
schaft }néglicll. Die EWG ist heute neben den 0
der groBte Partner im Welthaqdel und der groBte
Imp&rtcur von landwirtschaftlichen Erzeugnissen.
Daraus ergibt sich eine ganz besondere Verantwor-
tung:

@ Die EWG darf keine protektionistische Handels-

politik treiben;
@ Dic EWG muB einen Beitrag zur Uberwindung des

wirtschaftlichen Gegensatzes zwisch.en den x:clchen
Industrienationen und den Entwicklungslandern

leisten.

i i dern daher schon
Die Sozialdemokraten Europas for 1 c
sc;f langem die Abschaffung der Zolle auf tropische
Produkte.

im Interesse
ie Kennedy-Runde muB von der EWG im |
(ll)el: attantisg'hen Partnerschaft und der Bezichungen
zur — EFTA zu einem erfolgreichen Ab§ch111.3~gc-
bracht werden. Die EWG muB allen beitrittswilligen
demokratischen Staaten offenstehen.

i i ie wirtschaftliche
Die Regierungen sind auigefor.dcrt, die wirtsc
T::ilinteggration im Rahmen emer'p?;htxschen Vollgi-
meinschaft auf die AuBen-, Verteidigungs- und Kul-
turpolitik auszudehnen.
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(noch Europdische Wirlschafisgemeinschaft [EWG, Gemein-
samer Markt])

Vor der EWG stehen folgende Aufgaben:

@ Die innere Struktur der Gemeinschafr mufl demo-
kratisiert werden durch Ausstattung des -~ Euro-
piischen Parlaments mit wirklichen parlamentari-
schen Befugnissen und durch — Europiische Wah-
len;

@ die BeschluBfassung des Gesetzgebungsorgans (zur
Zeit Ministerrat) muB 6ffentlich werden, um der
Bevolkerung eine demokratische Meinungsbildung
zu ermoglichen.

@ Der Integrationsvorteil muB allen Bevolkerungs-
kreisen zugute kommen.

Von der bisher eingetretenen 70prozentigen EWG-
Binnenzollsenkung haben die 175 Millionen Verbrau-
cher bis jetzt nichts profitiert. Die Preise in der Bundes-
republik sind infolge der Wirtschaftspolitik der Bundes-
regierung weiter gestiegen.

Die Regierungen der einzelnen Mitgliedslidnder schie-
ben allzuoft die Schuld fir unpopulire Maflnahmen
auf die EWG ab. Das gilt vor allem fiir die Preispolitik.
So sind etwa die Preissteigerungen in der Bundesrepu-
blik weniger auf die EWG als auf dic Beschliisse der
Bundesregierung zuriickzufithren. Beispicle: hohere
Telefon- und Verkehrstarife, Mieterhohungen, pro-
tektionistische Einfuhrpolitik. Hier muB klar ersicht-

lich sein, wer fiir welche MaBnahmen verantwortlich
ist.

Nach der Fusion der Exekutiven miissen auch die drei
Vertrige von EWG, Montanunion und Euratom zu-
sammengefiigt werden.

Es muB beschleunigt eine gerneinsame Handels-, Kon-
junktur-, Energie-, Verkehrs- und Sozialpolitik der
EWG erreicht werden,

Eigene Einnahmen fir die EWG werden von den
Sozialdemokraten Europas nur dann akzeptiert, wenn
das Europaische Parlament die entsprechenden Haus-
haltsrechte erhalt.
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Europa-Politik

Ziel der Europa-Politik ist der politische Zusammt;r_l-
schiuB all jener europdischen Vélker und Staafen, ie
iber eine demokratische Regierungsform verfigen.

Durch curopiische Integration

@ wird das Fortbestehen der historischen G?gens.éitze,
die sich in der Vergangenheit als so verhingnisvoll
fiir Europa und seine Vélker erwiesen haben, un-
moglich gemacht;

@ werden eine bestandige und ausgewogene Wmc;
schaftsentwicklung, wachsender Wohlstand un
grofere soziale Sicherheit erreicht;

@ wird ein wichtiger Beitrag zur deutschen Wieder-
vereinigung geleistet.

ie S hat im Jahre 1957 den Vertrigen zur Grimn-
}i)tl:l: P(Rr - Egrnpé'\ischen \/\"ir}sch,aitsgemem;»chaf;
und der Europiischen Atomgemeinschaft zugis;g-nmr;
Sie gibt sich jedoch mit der .dadurch gesc etr}e
wirtschaftlichen und gcograp.hxsd}en Teilintegral 10_:1
nicht zufrieden, vielmehr tritt dic SPD schon sei
Jahren ein fir

litischen Zusammenschlufl Euro?a's
.‘(’::tefol‘linbeziehung der AuBlen-, Verteidi-
gungs- und Kulturpolitik);

ie Ausdehm der EWG auf alle .europii-

d g‘c;ennssta:te::‘iie demokratisch regiert v:rz;-

den und die bereit sind, die Rechte und Pflich-
ten des EWG-Vertrags zu iibernehmen.

Ausgehend von den Erklarungen des Ak(mml;)mét;g
fiir die Vereinigten Staaten von Europa hatv ie )
die Bundesregierung aufgefordert, einen ‘/'t:rtrggsi
entwuri fiir eine gemeinsame AuBen- und hert:‘nl -
gungspolitik der sechs EWG-Linder auszuhan el n,
Dabei soll von dem institutionfcllen, suprar}auo};xae;tcn
System der bestehenden europaischen Gemeinsc hat en
ausgegangen werden. Bilaterale Zusammensc \l/lsse
und intergouvernementale Allianzen nach dm]ir;" gz:
bild des 19. Jahrhunderts lehnt die SPD ab. Ein

a5



m

(noch Europa-Politik)

sonderes Verdienst der SPD-Bundestagsfraktion

daher {iie Einfiigung der Praambel zugrrsx - d(;uts‘z;:
fra\_n.zés.xschen Vertrag vom Januar 1963. In einem
Initiativantrag forderte die SPD-Fraktion die Wieder-
aufnahme der regelmaBigen Konsultationen der
EWG-Linder, insbesondere auf AuBenministerebene.

Nach dem Scheitern der Verhandlungen iiber den
Fouchet-Plan im Jahre 1962 ist bisher keine Regie-
rungskonferenz iiber die politische Union Europas
mehr zustandegekommen - obwoh! eine derartige
K_onfcrenz das ,,Hobby* Erhards ist. Seit seiner Re-
gierungserklarung am 18. Oktober 1963 hat Erhard
immer wieder ,,neue Initiativen zur politischen
Formxex:u.ng. Europas*® angekiindigt. Samtliche Er-
hard-Initiativen sind jedoch gescheitert. Meist konnte
Erhard auch gar nicht sagen, wie seine Initiativen
aussehen sollten. Inzwischen muBte auch er einsehen
daB. groBe Differenzen zwischen Frankreich und dcr;
tibrigen EWG-Partnern itber das Ziel einer politi-
schen Union bestehen.
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Europarat

Der Europarat ist neben der — Westeuropiischen
Union ein wichtiges Bindeglied zwischen den —
EWG-, den — EFTA- und den iibrigen Staaten des
freien Europa. Thm gehéren z.Z. 18 Staaten an. Er
konnte im Mai 1965 auf sein sechzehnjshriges Beste-
hen zuriickblicken. Die Beratende Versammlung des
Europarats ist ein Forum, in dem die Probleme West-
und Osteuropas sowie die Beziehungen zwischen EWG
und EFTA, zwischen Europa und den USA von
147 Parlamentariern eingehend diskutiert werden.

Sein besonderes Augenmerk richtet der Europarat
in jingster Zeit auf die Staaten Osteuropas. Er for-
dert einen Ausbau des Handels zwischen West- und
Osteuropa, um so zur Entspannung beizutragen.
Die Ostblockstaaten gehéren zwar dem Europarat
noch nicht an, doch sicht der Europarat eine seiner
Hauptaufgaben darin, die Bezichungen zu intensi-
vicren, Der Europarat ware auch dic geeignete Platt-
form fiir die eines Tages mogliche Anniherung zwi-
schen beiden Blocken. In seinem Ministerkomitee und
in seinen zahlreichen Expertenausschiissen leistet der
Europarat daneben wertvolle Arbeit zur Verbesse-
rung der Lebensbedingungen in den Mitgliedstaaten.
Erinnert sei hier an die Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundireiheiten sowie an die
vom Europarat ausgearbeitete Europiische Sozial-
charta. Die Sozialistische Fraktion ist z.Z. die starkste
der vier Fraktionen in der Beratenden Versammlung
des Europarats. Einer der stellvertretenden Fraktions-
vorsitzenden ist der S$PD-Bundestagsabgeordnete Ernst
Paul.
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EWG und Steuerpolitik

Die Entwicklung zum — Gemeinsamen Markt riickt
nicht nur die Bedeutung der 6ffentlichen Haushalte,
der Wirkungen, die von der finanzwirtschaftlichen
Tiatigkeit der einzelnen Staaten auf die konjunkturelle
Entwickiung ausgehen, in den Vordergrund, sondern
auch die Fragen der gemeinsamen Finanz- und —
Wirtschaftspolitik. So hat bei dem derzeitigen Inte-
grationsgrad die Beseitigung bestehender Wetthe-
werbsverzerrungen vor allem steuerpolitische Konse-
quenzen.

Die Reform des Umsatzsteuersystems ist eines der
wichtigsten wirtschafts- und steuerpolitischen Ge-
setzeswerke, deren Verwirklichung eine Voraussetzung
fur die Harmonisierung weiterer Steuern innerhalb
der EWG ist. Der Abbau bestehender Wettbewerbs-
verzerrungen vor allem auf steuerlichem Gebiet ent-
spricht dem von uns bejahten Ziel der EWG, namlich
binnenmarktahnliche Verhiltnisse fiir die 6 Partner-
staaten zu schaffen.

Sachverstiandige des EWG-Ministerrates haben fir die
zu erarbeitende Steuerharmonisierung folgende Grup-
picrungcn vorgenommen:

a) Steuern, die in die Mehrwertsteuer eingehen
sollen, wie z.B. die Kaffee- und die Teesteuer;

b) Steuern, die bestehen bleiben sollen und
harmonisiert werden miissen, wie etwa die
Mineralélstener, die Tabaksteuer, die
Branntweinsteuer und die bei uns Linder-
eigene Biersteuer;

c) Steuern, die ohne Harmonisierung bestehen
bleiben sollen, wie etwa die linder- und
gemeindeeigenen Steuerm mit &rtlich be-
dingtem Wirkungskreis, und

d) Steuern, die wegen ihres geringen Aufkom-
mens entfallen sollen.

Diese Zielsetzungen becinflussen unsere kiinftigen
steuerpolitischen Entscheidungen.
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Fibag-Affire

Die Fibag-Affare, deren verworrene Neben- und
Nachwirkungen noch heute die Gerichte beschiftigen,
schidigte in der 4. Legislaturperiode das Ansehen der
Demokratie und beeintriachtigte das Vertrauen des
Biirgers in die Sauberkeit der Verwaltung. Wie in
andere Affiren war der CSU-Vorsitzende — StrauBl
als damaliger Bundesverteidigungsminister auch hier
verwickelt. Die Fibag (,,Finanzbau AG") sollte
gegriindet werden, um umfangreiche und gewinn-
trachtige Wohnungsbauprojekte fiir USA-Streitkrafte
zu  betreiben. Bundesverteidigungsminister Straufl
wurde in der Offentlichkeit vorgeworfen, die zwie-
lichtige und abenteuerliche Fibag-Interessentengrup-
pe, zu der der CSU-Forderer und StrauB-Freund
Dr. Kapfinger aus Passau gehorte, unterstiitzt und
dabei seine Dienstpflichten verletzt zu haben. Ins-
besondere wurde behauptet, StrauB habe ohne sach-
gerechte Prifung und auBlerhalb seiner Zustindigkeit
den Verteidigungsminister der USA um Unterstiitzung
des zweilelhaften Fibag-Projektes gebeten. Die SPD-
Bundestagsfraktion beantragte im Mirz 1962 die
Einsetzung cines Untersuchungsausschusses, um diese
schwerwiegenden und von Straufl nicht widerlegten
Vorwiirfe zu kliren. Eklatante VerfahrensverstoBe
und MiBachtung der Rechte der parlamentarischen
Minderheit im Untersuchungsausschuf8 veranlaBten
die SPD, die Zuriickverweisung des ersten Ausschuf-
berichts zu beantragen. Weil die FDP diesen Antrag
unterstiitzte, wihrend die CDU/CSU sich vorbehalt-
los vor StrauB stellte, kam es zu einer schweren Zer-
reiBprobe der Koalition.

Im abschlieBenden AusschuBlbericht bewerteten
die soziald kratischen A huBmitglieder
die in der Untersuchung ermittelten Tatsachen

ders als die A huimehrheit. Sie kamen zu
dem Ergebnis, StrauB8 habe durch Fiérderung
der Fibag-Interessentengruppe secine Dienst-
pflichten als Minister verletzt und aulerdem
eine diesbeziigliche parlamentarische Anfrage
nicht wahrheitsgemil beantwortet.
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Die Behandlung der Fibag-Angelegenheit im Bundes-
tag hat deutlich werden lassen, daB8 die Rechtsgrund-
lagen fiir Untersuchungsausschiisse keine Gewihr fiir
eine wirksame Kontrolle von Regierung und Exeku-
tive bieten. Es wird deshalb notwendig sein, das Ver-
fahren der Untersuchungsausschiisse in besonderer
Weise zu regeln.
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Filmforderung

Die Fraktionen der CDU und SPD haben gemeinsam
im Mai 1963 den Entwurf eines Filmférderungsge-
setzes eingebracht, der eingehend in den Ausschiissen
beraten worden ist. Der Gesetzentwurf will durch die
Einrichtung eines Filmwirtschaftsfonds, der in erster
Linie aus Beitrigen der Filmtheaterbesitzer gespeist
wird, die wirtschaftlich bedrohliche Lage der deut-
schen Filmwirtschaft bessern. Gegen den Entwurf
sind zahlreiche Bedenken aus Kreisen der Filmwirt-
schaft, aber auch aus anderen Bereichen, z.B. von den
Kirchen, erhoben worden. Nach eingehenden Be-
ratungen hat der Kulturpolitische Ausschufl des
Deutschen Bundestages im Mai 1965 einen abschlie-
Benden Bericht vorgelegt. Die 2. und 3. Lesung im
Plenum des Bundestages kam nicht mehr zustande.
Da es sich bei diesem Gesetz nicht um eine Hilfe
aus offentlichen Mitteln, sondern nur um die gesetz-
liche Fixierung einer Selbsthilieaktion der deutschen
Filmwirtschaft handelt, ist die SPD der Auffassung,
daB nach einer Lésung gesucht werden mu8, der alle
Sparten der Filmwirtschaft zustimmen kénnen. Der
5. Deutsche Bundestag muf} dieses Problem unverziig-
lich einer Lésung zufithren.

71



Filmzensur

Die Verwilderung der Sitten durch zweifelhafte Filme
und die damit verbundene Gefihrdung der jugend
verurteilt die SPD ebenso wie weite Kreise der deut-
schen Offentlichkeit. Sie tritt deshalb dafiir ¢in, daB
die vorhandenen Moéglichkeiten der freiwilligen
Selbstkontrolle, der Filmauslese sowie des jugend-
schutzes stirker genutzt werden. Auch sollte die
Jugend zur Miindigkeit erzogen werden, um selbst
ein kritisches Werturteil fillen zu kénnen. Ein die
Jugend fesselndes Angebot hochwertiger Filme muf3
unterstiitzt werden.

Eine staatliche Filmzensur jedoch lehnt die SPD
ab. Nach den schlimmen Erfahrungen der Jahre
von 1933 bis 1945 mufl die Freiheit von Kunst,
Lehre, Wissenschaft und Forschung, wie sie im
Grundgesetz garantiert ist, gewahrt bleiben. Sie
darf weder durch eine Geschmackszensur noch
durch die Méglichkeit zu biirokratischer Zensur-
willkiir eingeschriinkt werden.
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Finanzreform

Auch in der 4. Legislaturperiode des Deutschen Bun-
destages hat sich die sozialdemokratische Fraktion
mit Ernst und Nachdruck bemiiht, die notwendigen
neuen Grundlagen fiir eine Finanz- und Steuerreform
erarbeiten zu lassen, um den schon lange andauernden
unhaltbaren finanzwirtschaftlichen Zustand, der un-
sere ganze Innenpolitik belastet, zu dndern.

Es ist daher selbstverstindlich, daB sich eine
sozinldemokratische Bundesregierung dafiir
einsetzen wird, das groBe Werk einer Finanz-
und Steuerreform endlich einzuleiten und ab-
zaschlieBen.

Da angesichts der dringenden —~ Gemeinschaftsaul-
gaben des deutschen Volkes cine systematische Ab-
stimmung in der Aufgabenerfillung von Bund,
Lindern und Gemeinden sowie in der Durchfiihrung
dieser Aufgaben erforderlich ist, muB die Zuweisung
des Steueraufkommens der Aufgabengewichtung ent-
sprechen, wobei die Finanzbediirinisse der drei Ge-
bietskérperschaften grundsatzlich gleichwertig sind.

Uber die Zukunft der Gewerbesteuer 148t sich - un-
abhingig davon, wie man diese strittige Steuer selbst
beurteilt — nur im Rahmen der Finanz- und Steuer-
reform und im Zusammenhang mit der Frage eines
Aufkommensausgleichs eine Entscheidung treffen,
denn ohne eine ausreichende Deckung des Finanzbe-
darfs der Gemeinden gibt es keine vertretbare Losung.
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Frauendienstpflicht

Die Bundesregierung hat im Zusammenhang mit der
Notstandsgesetzgebung mit nicht sehr iiberzeugenden
Argumenten gefordert, daB auch Frauen im Bereich
der Streitkrifte dienstverpflichtet werden konpen.
Nach Auffassung der SPD kann der Personalbedarf
der Bundeswehr auch anders gedeckt werden. Es
besteht keine Notwendigkeit, Art. 12 Abs. 3 GG zu
indern, der vorsieht, daB eine Heranziehung von
Frauen gegen ihren Willen zu Dienstleistungen im
Verband der Streitkrifte unzulissig ist.

4

Gemeinschaftsaufgaben

Schon im Regierungsprogramm des Jahres 1961
hatte die SPD dargelegt, daB groie Gemeinschafts-
aufgaben unseres Volkes bisher straflich vernach-
lassigt wurden, Die Koalitionsparteien haben sich
damals itber die Vorschlige lustig gemacht, einige
Jahre spater aber die Notwendigkeit jhrer Losung an-
erkannt und dabei z.T. sogar dieselben Worte ge-
braucht wie die SPD. Getan haben sie dabei so gut
wie nichts.

Die SPD hat insbesondere vier Gemeinschaftsauigaben
in den Vordergrund gestellt:

1. Bildung und Ausbildung
Es geht darum, daB jeder junge Mensch die
Moglichkeit erhilt, sich entsprechend sei
Fihigkeiten zu entfalten, und daB wir griBere
Anstrengangen machen, um den Anschiufl
an die wissenschaftliche Entwicklung der
Welt zu halten.

2. Sorge um die dlteren Mitbiirger
Es geht nicht nur um die finanzielle Siche-
rung, fiir die die SPD auf sozialpolitischem
Gebiet vielfach initiativ wurde, sondern auch
um das gesellschaftspolitische Anliegen, dem
Alter den Schrecken der Eimsamkeit zu
nehmen.

3. Gesundheit

Die SPD will nicht nur die bestmégliche
Heilung von Krankheiten sicherstellen, son-
dern Vorsorge zur Gesunderhaltung getrof-
fen wissen. Dabei gilt ihr besonderes Augen-
merk den Ab gserkrankungen und der
Bekiimpfung von krankheitserregenden Um-
welteinfliissen wie Verschmutzung der Luft
und des Wassers oder grofier Liirm.

4. Raumeordoung
Es geht um die Erneuerung unserer Stiidte
und Dérfer, um die sinnvolle Zuordnang von
Industrie, mittelstiindischem Gewerbe und
Landwirtschaft und um die Lisung der Ver-
kehrsprobleme.
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Gemeinschaftsschulen

Aus staatspolitischen und padagogischen il
tritt die SPD fir die Gcmcl;i’nschgaigtslsch\ilc g;un\‘::ﬁ
diese das Erlebnis einer reichen Vielfalt gcsclls,chaft-
hcher' Krifte vermittelt und die Erzichung zur rechts-
staatlichen, freiheitlichen und sozialen Demokratie
am besten gewihrleistet.

+ Die SF.‘D bejaht aber auch den Pluralismus der gesell-
schaftlichen Krifte unseres Volkes. Deshalb respek-
tiert su:-dic Entscheidung derjenigen Eltern, die einer
durch ihren Glauben oder ihre Weltanschauung
bes'ummten Erzichung den Vorrang geben und Ge-
meinsamkeit im Glauben zur Grundlage der Schul-
organisation machen.

G h i“:’ " fessi und Weltan-
ungsscl jedoch gleicherma-
Ben pidagogisch leistungsfihig sein und den mo-
dernen Anforderungen eines geordneten Schul-
betriebs entsprechen.

scha

(- Konkordat, - Schulwesen)
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Gesellschaftspolitik

Die Sozialdemokraten erstreben eine Gesellschaft, in
der jeder Mensch seine Personlichkeit in Freiheit ent-
falten und als dienendes Glied der Gemeinschaft ver-
antwortlich am politischen, wirtschaftlichen und kul-
turellen Leben der Menschheit mitwirken kann.

Freiheit und Gerechtigkeit bedingen einander. Die
Wiirde des Menschen liegt im Anspruch auf Selbst-
verantwortung ebenso wie in der Anerkennung des
Rechtes seiner Mitmenschen, ihre Persénlichkeit zu
entwickeln und an der Gestaltung der Gesellschait
gleichberechtigt mitzuwirken.

Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritiit, die aus
der g insamen Verbundenheit folgende ge-
genseitige Verpflichtung sind die Grundwerte
des sozialistischen Wollens.

Erhard hat auf dem Diisseldorfer Parteitag erklirt,
er strebe fir die Bundesrepublik eine ,formierte
Gesellschaft** an, was die Frage aufwarf, ob 16 Jahre
CDU/CSU-Politik in der Bundesrepublik eine ,,defor-
mierte Gesellschaft® haben entstehen lassen. In einem
Interview hat ibrigens Erhard erlautert, was er sich
kurz und pragnant uater ,formierter Gesellschaft™
vorstellt:

,Wenn ich ein sehr einfaches Bild wihlen darf, so
wiirde ich sagen: das Modell einer solchen modernen
Gesellschaft besteht in der Syrichronisierung einer
dynamischen Wirtschait mit einer sozialen Schichtung
des Sozialprodukts.*
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Getreidepreis

Ende des Jahres 1961 beschloB der Ministerrat der
EWG in Briissel einstimmig verschiedene Marktord-
nungen, darunter auch die fiir Getreide. Zur gleichen
Zeit wurde ein GrundsatzbeschluB gefaBt, wonach
innerhalb der nichsten vier Jahre die Angleichung
der curopiischen Getreidepreise vorzunehmen ist,
> Die Bundesregierung und die Koalitionsparteien
taten in der Folgezeit aber nichts, um zu einer prak-
tikablen Losung in dieser Frage zu kommen.

Man schob die Festsetzung des gemeinsamen Ge-
treidepreises auf die lange Bank und entwickelte
keine objektiven Vorstellungen iber die Héhe eines
zukiinftigen Getreidepreises und erarbeitete nicht
cinmal eine entsprechende Verhandlungstaktik fiir
Briissel, um die Interessen der Landwirtschaft zu
vertreten. Dagegen wurde bis zum 15. Dezember 1964
von den Koalitionsparteien und der Regierung stindig
beteuert, man werde am deutschen Getreidepreis
nichts dndern.

Die SPD verlangte dagegen, da man sich seitens der

deutschen Regierung 1961 nun einmal fir die Ge- .

treidepreisangleichung  ausgesprochen hatte, den
Mansholt-Plan als Diskussionsgrundlage zu verwenden ,
kniipfte daran aber folgende Bedingungen :

@ ausreichende Ausgleichszahlungen fiir die
entstehenden EinkommenseinbuBien,

@ gleichzeitige Harmonisierung der beeinflui-
baren Kosten und Lasten zur Schaffung glei-
cher Startbedingungen bis zum Ende der

rgangszeit,

@ Beseidgung von Wettbewerbsverzerrungen
und Einleitung einer cinheitlichen Wiihrungs-
politik.

Auf Dringen Frankreichs stimmte die Bundesregie-
rung am 13. Dezember 1964 dann schlieBlich doch der
Senkung des deutschen Getreidepreises zu, war aber
bei diesen Verhandlungen so unvorbereitet, daB fiir
diese Zusage auf anderen Gebieten fast keine Gegen-
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leistungen zugunsten der deutschen Landwirtschaft
eingehandelt werden konnten.

Am 15. Dezember 1964 wurde in Briissel der Beschluf3
iiber einen ecinheitlichen Getreidepreis in der E:.WG
gefaBt. Danach ist z. B. der derzeitige deutsche Weizen-
preis von DM 475,— pro t ab 1. Juli 1967 auf DM
425, pro t zu senken (die anderen Getreidearten
entsprechend). Aufgrund der zogernden Baltung der
Regierung wurde die deutsche I.;andwxrtsc}mit zu
lange im Ungewissen gelassen, die Landwxytscha@t
selbst konnte sich nicht auf den neuen Getreidepreis
cinstellen. Auch die MaBnahmen der Regierung in
den Griinen Plinen waren auf die neue Situat}on
nicht abgestimmt. Fiir die Umstellung der Landwirt-
schaft auf die EWG wurde also unnotig viel Zeit
versiumt.
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Gewerkschaften

Die SPD sieht in den Gewerkschaften wichtige
Partner einer nicht durch Sonderinteressen
gebundenen Regierung und der Verwaltung.
Die SPD hiilt die Mitarbeit der Gewerkschaften

fiir besonders wertvoll.

. Gemeinsam mit den Gewerkschaften wird dic SPD die
bisherigen Erfahrungen mit dem Mitbestimmungs-
recht uberpriiffen und Vorschlige ausarbeiten, die
einer freiheitlichen Wirtschaftsordnung Rechnung
tragen. Angesichts der iiber viele Jahrzehnte alten
engen Zusammenarbeit von Gewerkschaften und
Sozialdemokraten ist es selbstverstindlich, daB} die
SPD das Gesprich mit den Gewerkschaften auch
und vor allem dann suchen wird, wenn die Auffas-
sungen nicht von vornherein einheitlich sind, bei-
spielsweise in der Frage der Notstandsregelungen.

Gewerkschaften und  Sozialdemokraten haben es
gemeinsam als unerhért betrachtet, daB Bundes-
kanzler Erhard in seiner Regierungserklirung vom
Oktober 1963 betonte, seine Regierung erwarte von
den Gewerkschaften, dal3 diese auch in ihrem Be-
reich den demokratischen Grundireiheiten der von
ihnen betreuten Menschen uneingeschrinkt Raum
geben. Ahnlich haben Erhard und die Regierung die
Gewerkschaften schon des éfteren verdichtigt.
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Godesberger Programm

1959 hat die SPD mit der BeschiuBfassung iiber ein
neues Grundsatzprogramm ihren Standort neu be-
stimmt und die politische und geistige Grundlage
dafiir geschaffen, als die Partei des Volkes den ent-
scheidenden EinfluB auf die Gestaltung unserer
Zukunft zu gewinnen. Dies war nétig geworden, da
das Heidelberger Programm aus dem Jahre 1925
unserer modernen Zeit nicht mehr gerecht wurde.
Daher waren schon 1952 und 1954 in Dortmund und
Berlin Aktionsprogramme aufgestellt worden. Das
Godesberger Programm enthilt eine eindeutige Ab-
sage an iberholte marxistische Vorstellungen und ein
ebenso klares Bekenntnis zum sozialen und demo-
kratischen Rechtsstaat, in dem ,,die Anfinge einer
neuen Ordnung ausgestaltet werden zu einer voll-
endeten Demokratie, in der sie nicht nur nach dem
Buchstaben der Verfassung oder nach den Proklama-
tionen von Programmen, sondern in der Realitit die
selbstbewuBten, mitgestaltenden Biirger eines freien
Landes werden*. (Erich Ollenhauer, 15. November
1959)

81



Grenzfragen

Fiur die Sozialdemokraten ist das Recht auf Selbst-
bestimmung e¢in unverriickbarer Grundsatz. Dieses
Recht ist fiir uns unteilbar. Es muB fiir alle Valker
und alle Nationen gelten und damit selbstverstindlich
auch fiir uns. Selbstbestimmung im Innern und nach
auflen, dieses Ordnungsprinzip gehdrt zum geistigen
‘Riistzeug unserer Partei wihrend ihrer hundertjih-
rigen Geschichte. Selbstbestimmungsrecht, Heimat-
recht und Volksgruppenrecht auf der Grundlage der
fir alle verbindlichen Menschenrechte haben die
Sozialdemokraten iiberall und immer vertreten.

Deutschland besteht vélkerrechtlich in den Grenzen
vom 31. Dezember 1937 fort. Es ist die Aufgabe jeder
deutschen Regierung, bei Friedensverhandlungen,
um mit Kurt Schumacher zu sprechen, zih um jeden
Quadratmeter deutschen Bodens zu ringen. Zu diesen
Grundsitzen haben die Fithrungskérperschaften der
SPD sich in den zuriickliegenden Jahren in gemein-
samen Feststellungen mit den Landsmannschaften
der Vertriebenen bekannt. So waren sich u.a. das
Prisidium der SPD und die Spitzen der Bundesver-
sammlung der sudetendeutschen Landsmannschaft
am 21. Januar 1961 in folgenden 7 Punkten einig:

1. Die sudetendeutsche Frage ist durch die Ver-
treibung der Sudetendeutschen nicht erledigt.
Die Vertreibung war widerrechtlich ; sie mufl
auf friedlichem Weg wiedergutgemacht wer-
den, ohne daB anderen Menschen aufs neue
Unrecht geschieht.

2, ,,Wiedergutmachung der Vertreibung*: heifit:
Riickkehr der Vertriebenem, d.h. Verwirk-
lichung ihres ,,Rechts auf die Heimat*.

3. Das ,,Recht auf die Heimat** kann erst dann
als verwirklicht gelten, wenn alle politischen
und menschlichen Freiheitsrechte in der
Heimat verwirklicht und gewiihrleistet sind.

4. Neben dem ,,Recht auf die Heimat¢ wird der
Grund des Selbstbestim gsrechts der
Vilker verfochten.
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5, Das Selbstbestimmungsrecht ist eine um-
fassende Idee; sie liBit im gegebenen .Fall
verschiedene staats- und vilkerrechtliche
Lésungen zu.

6. Die Feststellung, wonach Deutschland in den
Grenzen von 1937 rechtlich forthesteht,
schlieBt das Heimat- und Selbstbestimmungs-
recht der Sudetendeutschen nicht aus.

7. Die offene Entnationalisierung der heute
noch in der CSSR zuriickgehaltenen D'eut-
schen widerspricht den Grundsitzen eines
auf den Menschenrechten gegriindeten Volk§-
gruppenrechts, zu denmen sich die SPD in
ihrem Godesberger Gr
kannt hat.

Zprogramim be-
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GroBer Hessenplan

Der QroBc Hessenplan dokumentiert in einem Land,
was die SPD fiir den Bund erreichen will: Eine sinn-
\ﬁ)lle }(l}:sa.x:htschau der Notwendigkeiten, ein nicht in
aushaltsjahre eingezwiingtes lingerfristiges' Plan
das nichts mit Zwang zu tun hat. ¥ B -

Hessen ist das erste Land der Bundesrepublik
D‘e.utschland, das eine umfassende P::gram-
mierung seiner Zukunftsaufgaben vorlegt, um
auf wissenschaftlicher Grundlage die Entwick-
lu?g des Landes fiir einen lingeren Zeitraum
mit bestimmen und beeinflussen zu kiénnen.

Kernstiick des GroBen Hessenplans sind dic Zielvor-
stellungen und Investitionsvorhaben fiir einen Zeit-
raum von vorerst zehn Jahren. Auf der bewihrten
Grundlage der ,,Politik der sozialen Verantwortung*
werden hierbei MaBinahmen aus dem Bereich der
Ku}t}xrpolitik, der Sozial-, Verkehrs- und Wirtschafts-
politik zusammengefaBt. Zugleich ist versucht worden,
den zur Realisierung dieser Vorhaben notwendigen
Investitionsaufwand zu ermitteln. Mit diesem Pro-
gramm legt die Hessische Landesregierung gleichsam
ihre Karten auf den Tisch. Jeder einzelne Staatsbiirger
kann daraus ersehen, was in der Zukunft durch die
offentliche Hand in seiner engeren oder weiteren
Um'welt geschehen soll, um die allgemeinen Lebens-
bedingungen zu verbessern. Die Gemeinden und Ge-
meindeverbande konnen sich auf eine langlristigerc
Kommunalpolitik einstellen und die beteiligten Wirt-
schz{ft:sgruppcn konnen sich rechtzeitig an den In-
vestitionsplinen des Landes orientieren.

Griiner Plan

Der Griine Plan wird aufgrund eines Berichtes der
Bundesregierung iber die Lage der Landwirtschaft
nach den Vorschriften des Landwirtschaftsgesetzes
aufgestellt. Dieses Gesetz bestimmt, daf dic Landwirt-
schaft in den Stand zu setzen ist, die Nachteile gegen-
iiber anderen Wirtschaftsbereichen auszugleichen.

Zu Beginn eines jeden Jahres legt die Bundesregie-
rung dem Bundestag einen Bericht iiber die Lage der
deutschen Landwirtschaft vor und stellt fest, inwieweit
das Ziel des Landwirtschaftsgesetzes bereits erreicht
ist. Der Griine Bericht ist die Grundlage fiir die von
der Regierung durchzufilhrenden weiteren Forde-
rungsmafnahmen zur Erfillung des Landwirtschafts-
gesetzes (Griiner Plan). Von 1956 bis 1965 wurden
etwa 17 Milliarden DM zur Férderung der deutschen
Landwirtschaft aufgewendet. Trotzdem ist die deut-
sche Landwirtschaft nur ungeniigend auf den Ge-
meinsamen Markt vorbereitet, da noch erhebliche
Maingel in der Agrarstruktur bestehen, die Absatz-
und Verarbeitungseinrichtungen zu wenig ausgebaut
und die soziale Sicherung der in der Landwirtschaft
Titigen unzureichend sind. Diese Entwicklung ist auf
das Fehlen einer genauen Bestandsaufnahme (Analyse
der kiinftigen Produktion, Entwicklungstendenzen
im Verbrauch, Standortiragen, Markt) in der Agrar-
polittk und die entsprechende Ausrichtung der
Griinen Plane zuriickzufithren.

Die SPD forderte in den vergangenen Jahren die
Umgestaltung und Neugliederung der Griinen Pline
zur schnelieren Erreichung der Wettbewerbsfahig-
keit der deutschen Landwirtschaft und stellte bei
Vorlage der Griinen Plane laufend Antrige.

Die SPD will die Mittel des Griinen Planes gezielter
einsetzen, da durch diese Schwerpunktbildung schnel-
lere Erfolge erreichbar sind und gleichzeitig die
Anstrengungen der Landwirte selbst wirkungsvoller
werden.

- Agrarstruktur, - Marktstruktur

]
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Grundgesetz

Die rechtsstaatliche und freiheitliche Ordnung des
Grundgesetzes zu wahren und zu festigen, ist ein un-
veriduBerlicher Bestandteil sozialdemokratischer Poli-
tik. Das Grundgesetz will, daB die Bundesrepublik
ein demokratischer und sozialer Rechtsstaat sei.
Die SPI) hilt sich fiir verpflichtet, dieses Verfassungs-
gebot voll zu verwirklichen. Die Sicherung der Grund-
rechte ist oberstes Gebot. (siehe: ,,Entschliefung
zu demokratischer Wirklichkeit, Ordnung, Recht*
des SPD-Parteitages in Karlsruhe und , Erklirung
der SPD-Regierungsmannschaft® vom 8. Januar 1965).

Erich Ollenhauer erliuterte auf dem Godesberger
Parteitag von 1959 das Bekenntnis des Grundsatz-
programms zum Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland mit den Worten:

ssDieses Grundgesetz ist ein demokratisches
und freiheitliches Grundgesetz, das freilich
in nicht wenigen Punkten noch fortschritt-
licher sein konnte. In em Bel tnis
Liegt 1 Anerl g der Spaltung
Deutschlands, keine Abwendung der Sozial-
demokratie von ihrer Einstellung, dafi die
Bundesrepublik Deutschland im Hinblick
aufdie Wiederherstellung der Einheit Deutsch-
lands ein Provisorium ist und ein Provisorium
bleiben muB.¢

Das Grundgesetz trigt absichtlich nicht die Bezeich-
nung ,,Verfassung, weil es nur eine vorliufige
Verfassungsordnung im freien Teil Deutschlands sein
soll und seine Geltungsdauer bis zur Wiedervereini-
gung begrenzt ist. Dennoch darf der Rang des
Grundgesetzes als Verfassung des freien Teiles Deutsch-
lands nicht in Frage gestellt werden. Hier hat es
uneingeschriinkt Bedeutung, Rang und Wirkung der
Verfassung. Die Achtung vor der Verfassung gebietet
es beispielsweise, daB nicht aus reinen vordergriindi-
gen ZweckmaBigkeitserwigungen dauernd Anderun-
gen des Grundgesetzes gefordert werden, als handele
es sich um ein beliebiges Gesetz. Diese Tendenz war
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teider in den letzten Jahren auf Seiten der Bundes-
regierung vorhanden. Die Achtung vor der Verfz'\ssung
gebietet es auch, daB endlich cine Reihe von bmd.en-
den Verfassungsgeboten erfitllt wird. Dies gilt ins-
besondere fiir das — Parteiengesetz, fir dic Ausfﬁh-
rungsgesetze zu Art. 26 GG und fir das Gebot ciner
Neugestaltung des -+ Unehelichenrechts.
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Notizen

Hallstein-Doktrin

Zwischen dem richtigen politischen Kern der Hall-
stein-Doktrin und ihrer Anwendung mu8 unter-
schieden werden. Die Doktrin besagt richtig, man
miisse verhindern, daB andere Staaten sich mit Pan-
kow solidarisieren und damit die Verwirklichung des
deutschen Selbstbestimmungsrechtes erschweren. Aber
die Anwendung der Hallstein-Doktrin als starres
Dogma hat Nachteile in dreierlei Hinsicht herbeige-
fithrt.

1. In weiten Gebieten des Ostens hat man das
Feld Ulbricht allein iiberlassen. Das hat sich
erst 1961 nach dem — Jaksch-Bericht gein-
dert.

2. Die dogmatische Anwendung der Hallstein-
Doktrin hat sich nur auf die formelle Gestal-
tung dipl tischer Beziechungen bezogen,
nicht aber auf Bezichungen darunter liegen-
der Ebenen, die vom Handelsvertrag bis zam
Generalkonsulat reichen. Dadurch ist es
Ulbricht moglich geworden, in weltweitem
Umfang diplomatische Konkubinatsverhilt-

nisse einzugehen.

3. Durch die starre Anwendung eines richtigen
Prinzips ist die Hallstein-Doktrin zu einem
gegen die Bundesrepublik Deutschland ge-
richteten Erpressungsmittel geworden.

Diese Nachteile, die sich aus der starren Haltung er-
geben, miissen durch eine flexiblere Handhabung
ersetzt werden. Dadurch kann man auch solchen Be-
zichungen zwischen anderen Staaten und dem Ul-
bricht-Regime entgegenwirken, die unter der Schwel-
le der diplomatischen Anerkennung liegen.

Die sozialdemokratische Partei bekennt sich zu dem’
Grundsatz, daB die Bundesrepublik Deutschland
allein legitimiert ist, das deutsche Volk zu vertreten.
Dieses Alleinvertretungsrecht kann nur mit einer
aktiven Politik behauptet werden, d.h. daB die Bun-
desregierung jeder Solidarisierung anderer Staaten
mit der kommunistischen Gewaltherrschaft auf deut-
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schem Boden entgegentreten muB. Das fir die Durch-
setzung dieser Ziele notwendige politische Instru-
mentarium darf nicht nur die Gestaltung der diplo-
matischen Bezichungen enthalten, sondern muB in

einer dem jeweiligen Einzelfall angemessenen Weise
auch umfassen:

@ die wirtschaftlichen Miglichkeiten der Bun-
desrepublik Deutschland,

@ ibre Kulturarbeit im Ausland,
@ die Zusammenarbeit mit ihren Freunden,

@ die Aktivierung der G inschaften, d
die Bundesrepublik Deutschland angehért.

Es muB nach sozialdemokratischer Ansicht dafiir ge-
sorgt werden, da die Bundesrepublik Deutschland
nicht nur das Alleinvertretungsrecht behauptet, son-
.dem sich auch ihrer Alleinvertretungspflicht bewuBt
ist.

Handwerksordnung

Die Handwerksordnung von 1953 regelt die Ausiibung
eines Handwerks, die Berufsausbildung in Handwerks-
betrieben, die Organisation des Handwerks usw.
Durch die technische und wirtschaftliche Entwicklung
wurde die Novellierung der Handwerksordnung not-
wendig. Der Bundestag hat im Juni 1965 einstimmig
die Novelle zur Handwerksordnung verabschiedet.
Mit dieser Novelle wird eine stirkere Fihigkeit der
Handwerksbetriebe zur Anpassung an die wirtschaft-
lichen Entwicklungen erzielt, insbesondere soweit sic
sich aus der -~ EWG ergeben. Gleichzeitig wird eine
groBere Mobilitat der in den Handwerksbetrieben
abhingig Beschaftigten erreicht. Die Novelle enthait
auch Bestimmungen, durch die di= Stellung der Ge-
selien in den Kammern und in den Gesellenausschiis-
sen gestarkt wird. Dariiber hinaus schafft die Novelle
die Voraussetzung dafiir, da8 manche Betriebe neben
ihrer eigentlichen Titigkeit auch ein verwandtes
Handwerk ausitben konnen. Entsprechend der No-
velle konnen sich Handwerksbetriebe handwerkliche
Nebenbetriebe angliedern, was bisher nur Industrie-
und Handelsunternehmen méglich war. Auch In-
genieure sollen einen Handwerksbetrieb fiihren kon-
nen. Hochschulpriifungen entsprechen dann der hand-
werklichen Meisterpriifung.

Der Bundestag war einmiitig der Auffassung, daB
unter allen Umstinden bald eine umfassende gesetz-
liche Regelung der Berufsausbildung erfolgen miisse.
Trotzdem sah er sich vor die Notwendigkeit gestellt,
einige Fragen vorsorglich auizugreifen, die er im we-
sentlichen als redaktionelle Anderungen ansicht.
AuBerdem wurden die Vorschriften tiber die Fithrung
der Lehrlingsrolle geindert, eine Klarstellung des Be-
griffs ,,Ende der Lehrzeit herbeigefiihrt, eine recht-
lich gesicherte Grundlage fiir die Aberkennung des
Rechts zur Ausbildung von Lehrlingen geschaffen und
Vorschriften iiber die Ausbildung in verwandten Hand-
werken aufgenommen.

Der Bundestag hat mit seiner EntschlieBung nach-
driicklich bestitigt, daB eine moderne und umfassende
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gesetzliche Regelung der Berufsausbildung noch vor-
genommen werden muB. Er stellte fest, daB mit dieser
Anderung des Berufsausbildungsteils in der Hand-
werksordnung weder eine Prijudizierung noch eine
Verzégerung der gesetzlichen Neuregelung gewollt ist.

Nach Auffassung der SPD muB in einer weiteren
Novelle zur Handwerksordnung insbesondere
die wirtschaftliche Selbstverwaltung neu gere-
gelt werden mit der MaBgabe, da8l die jetzige
Beteiligung selbstiindiger Handwerker und Ge-
sellenvertreter in der Vollversammlung der
Handwerkskammern auf eine gleichberechtigte
Grundlage gestellt wird.

Ebenso unbefriedigend ist, daB das Verzeichnis der
Handwerksberufe nicht in dem erforderlichen Mafe

gestrafft werden konnte. Insbesondere sollten unter

dem Gesichtspunkt der ,,verwandien Handwerke'
solche Einzelpositionen gebildet werden, die es dem
einzelnen Gewerbetreibenden gestatten, bei techni-
schen und wirtschaftlichen Veridnderungen ,,verwandte
Titigkeiten® auszufithren. Auchwerdendurcheine wei-
tere Novelle die in der Liste aufgefithrten Handwerke
so umgrenzt werden missen, daB auf der Grundlage
eines erlernten Berufs eine moglichst groBe Mobilitat
der Arbeitskrifte gewihrleistet ist. Der Bundestag hat
dem Bundesminister bis zu einer kiinftigen Regelung
der Liste eine Ermichtigung zur Zusammenfassung
vorhandener Berufe gegeben.
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Hiirtenovelle

Die SPD hatte bereits im Jahre 1957 bei der Neu-
regelung der Rentenversicherung auf die Harten und
Ungerechtigkeiten hingewiesen. Sie wiederholte in
mehreren Anfragen an die Bundesregierung ihre An-
trage zur Beseitigung von Hirten und Ungerechtig-
keiten im Rentenrecht. Dr. Adenauer erklirte am
10. September 1957, daB es eine dringende Aufgabe
der CDU im 3. Deutschen Bundestag sein miisse, samt-
liche Unstimmigkeiten bei den Renten zu beseitigen.
Uber 7 Jahre dauerte es, bis die Bundesregierung den
Entwurf der Hartenovelle vorlegte. Zum eigenen Ent-
wurf der CDU wurden dann im AusschuB fiir Sozial-
politik von der CDU iiber 140 Seiten Anderungs-
antrige vorgelegt.

Das Gesetz bringt keine grundsitzliche Verbesserung
des Rentenrechts, schafit neue Hirten und a8t grund-
legende Probleme ungelsst. Das Problem der Niedrig-
renten fiir diejenigen, die niedrige Barlohne erhielten,
bleibt erhalten. Die CDU lehnte den SPD-Antrag fiir
eine Mindestrente ab, Nach Mitteilung des Verban-
des Deutscher Rentenversicherungstriager miissen
durch die Hirtenovelle 8,6 Millionen Rentenakten
von Amts wegen iiberpriift werden. Dadurch werden
die Bearbeitungszeiten fiir neue Rentenantrige um
Monate verzogert und die neuen Rentenbescheide zu
einem uniiberschaubaren Buch (- Volksversicherung).
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Haushaltspolitik

SPD-Zielsetzung : Schaffung solider Fundamente
fiir wachsende Wirtschaft — gesunde Finanzen
stabile Mark.

Eine sozialdemokratisch gefithrte Bundesregierung
wird nach der durch Erhard erreichten Finanz-
anarchie zunichst die Finanzen erst einmal in Ord-
ning zu bringen haben.

Der 6ffentliche Gesamthaushalt (Bund, Lastenaus-
gleichsfonds, Linder und Gemeinden) beansprucht
rund 30 v.H. des Bruttosozialproduktes, woraus sich
die Bedeutung der éffentlichen Etats fiir die Volks-
wirtschaft ergibt. Volumen, Struktur und Entwick-
lung der offentlichen Haushalte beeinflussen dic pri-
vate Wirtschaft, wie umgekehrt deren Zustand auf
den offentlichen Bereich einwirkt. Diese globalen
Wechselwirkungen werden von einer SPD-Regierung
harmonisch aufeinander abgestimmt werden, um eine
gesunde Entwicklung beider Sektoren zu gewihr-
leisten. Auf der Ausgabenseite des offentlichen Etats
haben in einer wachstumsorientierten und antizykli-
schen Finanzpolitik die — Gemeinschaftsaufgaben
eine besondere Bedeutung.

Zur Finanzierung offentlicher Investitionen muf3
bei steigender Spartatigkeit und bei einem fortschrei-
tenden ProzeB der breitgestreuten Eigentumsbildung
stiarker als bisher der Weg der langiristigen Kredit-
deckung beschritten werden.

Fiir dic Neugestaltung des Haushaltswesens sind
unter rechtlichen und wirtschaftlichen Aspekten kiinf-
tig Konsequenzen zu zichen. Das Haushaltsrecht, das
maBgebend noch auf der Reichshaushaltsordnung von
1922 basiert, muB modernisiert und der Haushalts-
wirklichkeit angepaBt werden. (- Wihrungsstabilitit)

Heimatvertriebene

Im Bundesgebiet leber 12 Millionen Heimatvertrie-
bene. Etwa 20000 Spitaussiedler befinden sich noch
in Durchgangsunterkiinften. Es gibt z. Z. noch 647
derartige Lager, daneben aber noch eine unbekannte
Zahl von Wohn- und Notlagerresten. Die groBte
Schwicrigkeit bei der Eingliederung ergibt sich bei
den ehemaligen Landwirten: Noch rund 160000 An-
geharige des vertriebenen und gefliichteten Landvolks
warten auf ihre biuerliche Eingliederung. Entspre-
chende MaBnahmen sieht ein Finfjahresplan zur
Eingliederung der heimatvertricbenen und gefliich-
teten Bauern vor, Ein erster Funfjahresplan dieser Art
lief 1963 aus. Ein zweiter Fiinfjahresplan kam nur
durch das energische Eintreten des SPD-Abgeordneten
Reinhold Rehs (Vorsitzender des Bundestagsausschus-
ses fiir Heimatvertriebene) zustande: Er bringt unter
anderem die Bereitstellung von weiteren 40000 Neu-
siedlerstellen bis 1968.

Auch ein bedeutsames Problem der Vertriebenen sind
die Anwesenheitsstichtage in fast 20 verschiedenen Ge-
setzen. Vertriebene, die aus der SBZ oder aus dem
Ausland nach diesen Stichtagen in die Bundesrepublik
kamen, sind weitgehend von Leistungen ausgeschlos-
sen. Im 4. Bundestag sind diese Stichtaghindernisse
in einigen Gesetzen durch Initiativen der SPD besei-
tigt worden:

@ durch die 16. Lastenausgleichsnovelle;

@ durch das Zweite Gesetz zur Anderung und Ergan-
zung des Gesetzes zur Regelung von Anspriichen
aus Lebens- und Rentenversicherungen;

@ durch das Dritte Umstellungserganzungsgesetz;
@ durch das WertpapierbereinigungsschluBgesetz;

@ durch die Dritte Novelle zum Kriegsgefangenen-
entschadigungsgesetz;

@ durch die Vierte Novelle zum Gesetz zu
Artikel 131 GG.

(~» Lastenausgleich)
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Heimkehrer

Die SPD-Bundestagsiraktion hat sich wie keine andere
Fraktion fir die gerechte Entschiddigung der Heim-
kehrer eingesetzt. Die Regelungen, die zunichst im
Heimkehrerentschadigungsgesetz von 1950 und im
Kriegsgefangenenentschidigungsgesetz von 1954 ge-
troffen worden waren, sind von den Heimkehrern als
unzureichend betrachtet worden. Sie forderten:
@ Einbezichung der Frithbeimkehrer ab 1. Sep-
tember 1945;
@ Aufhebung des Anwesenheitsstichtages
(3. Februar 1954);
@ zusiitzliche Entschiidigung fiir Gewahrsams-
zeiten ab 1. Januar 1949 pro Quartal 250 DM;
@ Anderung der Darlehens- und Beihilfebestim-
mungen ;
@ Einfiihrung einer Hirteklausel.
Die SPD nahm sich dieser Forderungen an. Die Re-
gierung war jedoch nur zu geringen Zugestandnissen
bereit. Die Widerstinde der Regierung versteiften sich
noch, als die SPD im AusschuB fizr Kriegsopfer- und
Heimkehrerfragen eine 3. Novelle zum KgiEG durch-
gesetzt hatte, die Leistungen in Hohe von 360 Mil-
lionen DM vorsah. Die Regierung verzogerte die
3. Novelle daraufhin, was zum Protestmarsch der
Heimkehrer nach Bonn fithrte, der sich zu einer der
groBten Demonstrationen entwickelte, die es in der
Bundeshauptstadt gab. Nach einem weiteren Tau-
ziehen von iiber einem Jahr wurde schliefllich die
3. Novelle verabschiedet, nachdem CDU/CSU und
FDP von den urspriinglich vorgeschenen 360 Mil-
lionen DM 160 Millionen gestrichen und so wesentliche
Verringerungen der Leistungen vorgenommen hatten.
Im Jahre 1965 versuchte die SPD-Fraktion deshalb,
eine vierte Novelle durchzubringen, was jedoch von
der Regierungskoalition abgelehnt wurde. Bundes-
kanzler Erhard hat im Juli 1965 den Sinn jeder wei-
teren Heimkehrerentschadigung bestritten. Die SPD
bekennt sich nach wie vor zu den Forderungen der
Heimkehrer, da sie ,,die Entschidigungspflicht der
Gesellschaft ... als Prinzip der Versorgung der Sol-
daten und Hinterbliebenen zweier Weltkriege* aner-
kennt. {~ Kriegsopferrecht)
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Hochschulen

Unsere heutigen Hochschulen sind der dynamischen
Expansion der Wissenschaften, den steigenden Stu-
dentenzahlen, und den Anforderungen einer sich stin-
dig weiterentwickelnden Wirtschaft und Technik nicht
mehr gewachsen. Eine Hochschulreform ist dringend
notwendig geworden.

Die SPD hat dazu u.a. vorgeschlagen:

Durch eine Reform der Hochschulstruktur ist das
zahlenmiaBige Verhaltnis von Hochschullehrern und
Studenten zu verbessern, ein breiter Mittelbau des
Lehrkarpers ( wissenschaftliche Rite, Assistenten, Tu-
toren, Kustoden und Lektoren) zu schaffen. Die orga-
nisatorische Gliederung der Hochschulen muB die Fa-
kultitsgrenzen iiherwinden und neue wissenschaftliche
Sachzusammenhiinge beriicksichtigen. Eine verldn-
gerte Amtszeit der Rektoren und Dekane oder die Ein-
setzung von Kanzlern wird die notwendige Kontinui-
tat der Hochschulentwicklung gewahrleisten.

Die Hochschullehreriaufbahn mufl anziehender
fiir den wissenschaftlichen Nachwuchs werden,
die Habilitati oglichkei i verbrei-
tert, Berufungen auf freie Lehrstiihle beschleu-
nigt werden. Freie Lehrstiihle sind grundsiitz-
lich ffentlich auszuschreiben.

Auch das Studium ist zu rationalisieren, Studien- und
Prifungsordnungen miissen  den wissenschaftlichen
Anforderungen angepaBt werden. Eine Gliederung in
Grund-, Haupt- und wissenschaftliches Forschungs-
studium, wobei Zwischenprisfungen eine Leistungskon-
trolle ermoglichen, wird fiir erforderlich gehalten.

(-» Ausbildungsférderung, -» Studentenforderung)
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Honnefer Modell

- Studentenférderung

Hunderteinunddreifliger Gesetz

(Gesetz zur Regelung der Rechtsverhilnisse der unter
Artikel 131 des Grundgesetzes fallenden Personen)

Auf Antrag der SPD-Bundestagsfraktion hat der Deut-
sche Bundestag im Marz 1963 beschlossen, die Bundes-
regierung zu beauftragen, den Entwurf einer SchluB3-
novelle zum G131 vorzulegen. Die nach einiger Ver-
zégerung von der Bundesregierung vorgelegte SchluB-
novelle erfiillte nicht die Erwartungen der SPD. Bei
den AusschuB8beratungen konnten nur ein Teil der
noch notwendigen Verbesserungen erzielt werden. Wie
bei den vorhergegangenen Novellen setzte sich die
SPD fiir eine Verbesserung der Bestimmungen fir
Beamte des einfachen und mittleren Dienstes, fiir Be-
rufssoldaten und fiir Angestelltc und Arbeiter e¢in.
20 Jahre nach Kriegsende ist es nach Auffassung der
SPD an der Zeit, zu einer abschlieBenden Regelung
zu kommen. Die jetzt vom Bundestag verabschiedetce
4. Novelle hat dieses Ziel nicht erreicht.
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Israel

Die Sozialdemokratische Partei hat sich seit Jahren,
zuletzt auf ihrem Karlsruher Parteitag 1964, fiir die
Normalisierung der Beziehungen zum Staate Israel
erklart und ihre politische Vorbereitung gefordert.
Diese Beziehungen richten sich gegen niemanden. Die
SPD wiinscht auch gute Freundschaft mit den arabi-
schen Volkern. Die Aufnahme diplomatischer Bezie-
hungen mit Israel ist im allgemeinen internationalen
Verkehr etwas Normales, denn der Staat Israel unter-
hilt zu 87 Staaten diplomatische Beziehungen. Daher
ist die Aufnahme diplomatischer Beziehungen kein
AnlaB, Repressalien gegenitber der Bundesrepublik
Deutschland anzuwenden.

Im Verkehr zwischen den beiden Staaten Israel
und Deutschland ist die Aufnahme diplomati-
scher Beziehungen jedoch etwas Besonderes,
weil gerade von Deutschland her dem jiidischen
Volk unendlich viel Leid angetan worden ist.
Wir sollten dankbar die verséhnend ausge-
streckte Hand ergreifen, wohl wissend, dafl es
noch vieles zu tun gibt, um die wahre Versih-
nung zwischen den Vilkern herbeizufithren.




Notizen

Jaksch-Bericht

Der Deutsche Bundesiag hat nach sorgfiltiger Vor-
bereitung am 14. Juni 1961 einstimmig einen grund-
legenden BeschlufB gefaBt. Die Vorarbeiten zu diesem
BeschluB wurden von einem Unterausschu8 des Aus-
wirtigen Ausschusses unter dem Vorsitz des sozial-
demokratischen Abgeordneten Wenzel Jaksch erarbei-
tet. Darin wird die Bundesregierung aufgefordert, ge-
meinsam mit ihren Verbiindeten eine Ostpolitik zu
fithren, deren Ziel die Wiederherstellung eines freien
Gesamtdeutschland ist, das auch mit der Sowjetunion
und allen osteuropiischen Staaten friedliche und ge-
deihliche Beziehungen unterhilt. Zu diesem Ziel soll
die Bundesregierung jede sich bietende Moglichkeit
ergreifen, um ohne Preisgabe lebenswichtiger deut-
scher Interessen zu einer Normalisierung der Bezie-
hungen zwischen der Bundesrepublik und den ost-
europdischen Staaten zu gelangen und einige weitere
MaBnahmen zu treffen. Diese EntschlieBung war ge-
tragen von dem Geist guter Nachbarschaft und dem
Willen zur Aussdhnung auch mit jenen Vélkern, die
ebenso wie unsere westlichen Nachbarn Opfer der
nationalsozialistischen Aggressionspolitik gewesen sind.

Jugendwerk

Die internationalen Begegnungen der Jugend sind ge-
eignet, Vorurteile abzubauen und gegenseitiges Ver-
stindnis zu wecken. Daher sind sie besonders zu for-
dern. Gute Vorbereitung und Auswertung sichern den
Erfolg internationaler Jugendbewegung.

Daher ist ein europiisches Jugendwerk zu schaffen.
Aufgabenstellung und Finanzierungsweise des deutsch-
franzésischen Jugendwerkes sollen diesem europii-
schen Jugendwerk zugrunde gelegt werden.
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Notizen
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Kartellgesetz

Dic SPD hatte im 4. Bundestag cine Kartellgesetz-
novelle mit vielen konstruktiven und umfangreichen
Reformvorschligen eingebracht:

1

. Erleichterung der Spezialisierung sowie der Zusam-

menarbeit von mittleren und kleineren Unterneh-
men.

. Abschaffung des Privilegs der Preisbindung der

Zweiten Hand fiir Markenerzeugnisse, aber Aul-
rechterhaltung dieser Preisbindung fir Verlags-
erzeugnisse.

. Vollige Neufassung der Vorschriften Gber markt-

beherrschende Unternehmen und Neueinfihrung

einer Bestimmung iiber nichtmarktbeherrschende

GroBunternehmen:

a) Verbesserung der Definition der Marktbeherr-

schung,

Erweiterung des Katalogs der MiBibrauchsfalle

sowie eine Generalklausel,

¢) unmittelbares Verbot des Machtmif3brauchs
von Gesetzes wegen,

d) Eingriffsmoglichkeit der Kartellbehérde gegen
nichtmarktbeherrschende Groflunternehmen.

b

. Verbesserung der unzulinglichen Gesetzesformu-

lierungen iiber das Behinderungs- und Diskriminie-
rungsverbot.

. Permanente Konzentrationsuntersuchung durch

das Bundeskartellamt und jahrliche Berichterstat-
tung hieriiber gegenitber dem Bundestag.

Alle diese Vorschlage wurden von der Regierungs-
mehrheit abgelehnt. Die von der Mehrheit angenom-
mene Novelle l6st in keiner Weise dringend anstehende
Fragen des Kartellrechts.
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Kennedy-Runde

DIF aufgrund des Trade Expansion Act von 1962 durch
Prasident Kennedy vorgeschlagenen Zollverhandiun-
gen des GATT haben eine Halbierung des gesamten
industriellen Zollschutzes und die volle Einbezichung
des Agrarsektors in die Verhandiungen zur Auswei-
tung des Welthandels zum Ziel. Die SPD unterstiitzt
diese Bc:strcbungen. Nach ihrer Ansicht muB die
AuBenwirtschaltspolitik dazu beitragen, die internatio-
nale V\’et'tb(_awerbsfiihigkeit der Wirtschalt zu fordern.
I)Lfrc.}x die internationale Arbeitsteilung ergeben sich
bei einer liberalen Handelspolitik ncuc‘Méqlichkcilen
zur Er.schlicBunp,r von Produktivititsreserven. Dic SPD
setzt sich fiir eine solche liberale AuBenhaudelspﬁlilik
und f}'jr eine betont nach aulen gesffnete, dritte Liin-
de.r mc‘ht diskriminicrende Integrationspolitik ein. Sie
wird sich um eine fortschreitende Anniherung 2\;‘i-
scht‘:n -- EWG und - EFTA bemiithen und in den inter-
nationalen Gremien ihre Beitriige zu einer verbesserten
Zusammenarbeit leisten. Es ist zu wiinschen, daff im
Rval}men der Kennedy-Zollsenkungs-Runde  der
GATT-Partner auch der AbschlieBungseffekt der
hohen AuBenzolle der beiden Wirtschafisblocke EWG
unf:l EFTA gemildert werden kann. Damit wird ein
Beitrag zur Einebnung des Zollgrabens innerhalb
Europas geleistet.

Kindergeld

Die SPD bemiiht sich bei der Verbesserung der Kin-
dergeldgesetzgebung vordringlich um die Beseitigung
der Einkommensgrenze fiir das Kindergeld der Zweit-
kinder. Die Einkommensgrenze liegt jetzt bei 650 DM.
Als im Jahre 1961 mit dem Kindergeldkassengesetz
die Gewihrung von Kindergeld fiir Zweitkinder be-
schlossen wurde, wurden davon 1900000 Familien be-
troffen. Durch die starre Einkommensgrenze beim
Zweitkindergeld waren bereits im Jahre 1964 700000
Familien iiber diese Einkommensgrenze hinausge-
wachsen und vom Bezug des Zweitkindergeldes aus-
geschlossen worden.

Die SPD ist der Auffassung, daB jede Einkornmens-
grenze auf diesem Gebict diffamierend fiir alle wirkt,
die das Unterschreiten der Grenze nachweisen miissen.
Die Familie kommt in den Geruch bediirftiger Almo-
senemplfinger. AuBerdem ist der Verwaltungskosten-
aufwand fiir die Berechnung und Feststellung der Ein-
kommensgrenze beim Zweitkindergeld unverhéltnis-
miiBig hoch.

Die SPD hat deshalb die Beseitigung der Ein-
kommensgrenze und die Gewihrung eines Kin-
dergeldes fiir alle Zweitkinder in ei ig
Gesetzentwurf gefordert. Die CDU/CSU und
FDP haben die Beseitigung der Einkommens-
grenze abgelehnt und die Einkommensgrenze
bei der letzten Novellierung des Kindergeldge-
setzes von 600 auf 650 DM heraufgesetzt.

Dagegen hat die Regierungskoalition eine Ausbildungs- -
zulage von 40 DM fiir jedes Kind vom 16. bis zur Voll-
endung des 27. Lebensjahres, das eine Schule oder
Hochschule besucht, eingefiihrt. Wahrend sich die
Regicrungskoalition gegen die Beseitigung der Ein-
kommensgrenze auf dic hohen finanziellen Aufwen-
dungen des Bundes beruft, beschloB sie eine Ausbil-
dungszulage einzufithren, die dieselben finanziellen
Aufwendungen erfordert. Diese Ausbildungszulage ist
vollig unzureichend und ersetzt eine gezielte —~ Aus-
bildungsférderung nicht. Entscheidend ist aber, daf}
sich die Regierungskoalition mit dieser widerspriich-
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(noch Kindergeld)

lu:he_nA Begriindung gegen den Ausbau eines gerechten
Familienlastenausgleichs gewandt hat, der nicht nur
von der SPD, sondern auch von allen Familienver-
binden sowie evangelischen und katholischen Fa-
milienGrganisationen gefordert wird. Die SPD wird
deshalb den Familienlastenausgleich mit dem Ziel neu
gestalten, alle Kinder gleichzustellen.

Kirchen

Der Sozialismus ist kein Religionsersatz. Die SPD
achtet die Kirchen und Religionsgemeinschaften,
ihren besonderen Auftrag und ihre Eigenstindigkeit.
Sie bejaht thren 6ffentlich-rechtlichen Schutz.

Zur Zusammenarbeit mit den Kirchen im Sinne einer
freien gegenseitigen Partnerschaft ist sie stets bereit.
Freiheit des Denkens, des Glaubens, des Gewissens und
Freiheit der Verkiindigung ist sie bereit zu sichern.

Jedoch darf eine religiose oder weltanschauliche Ver-

kiindigung nicht parteipolitisch oder zu antidemokra-
tischen Zwecken mifbraucht werden.

{ - Godesberger Grundsatzprogramm)
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Koalition

Die SPD kennt kein Dogma der Regierungsbildung.
Fragen der Koalition sind Fragen der ZweckmiBigkeit
und des politisch Moglichen. Eine Partei muB deshalb
fiir verschiedene Moglichkeiten von Regierungsbildun-
gen koalitionsfihig sein. Das allein entspricht dem
Wesen und Geist der parlamentarischen Demokratie.
DemgemiiB ist die SPD in den Lindern die verschie-
densten Koalitionen eingegangen. Im Bund war es
jahrelang das Bestreben von starken Kriften innerhalb
der CDU/CSU, die SPD als nicht regierungs- oder
koalitionsfahig zu verteufeln und aus gruppenegoisti-
schen Griinden ein Feindschaftsverhilinis zwischen
den beiden groBen Parteien, deren Verhiltnis zuein-
ander fiir das politische Leben in Deutschland von
besonderer Bedeutung ist, zu schaffen. Eine Alter-

native zwischen Koalition oder Feindschaft schadet

der Demokratie und unserem Volk. Bei den Koali-
tionsverhandlungen im Zusammenhang mit der durch
die - Spiegel-Affire entstandenen Regierungskrise hat
die CDU erstmalig die SPD als méglichen Koalitions-
partner in einer Bundesregierung anerkannt und da-
mit ihre bis dahin eingenommene Haltung korrigiert.

Fiir die Behandlung von Koalitionsfragen im Bundes-
tagswahlkampf 1965 hat Willy Brandt mit Billigung
des SPD-Parteivorstandes unmiBverstindlich erklirt:

Die SPD denkt nicht daran, vor dem 19. September
irgendwelche Bindungen einzugehen, sie beteiligt sich
an keinen Absprachen, sie fiithrt keine Verhandlungen,
sie kiamplt bis zum 19. September nur mit dem einen
Z.iel, namlich die wihlerstirkste Partei im Bund zu
werden.
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Kommunalpolitik

Nirgendwo begegnet d=r Biirger der Politik so unmit-
telbar wie in der Gemeinde. Die SPD hat daher der
Kommunalpolitik stets besonders starke Aufmerksam-
keit gewidmet und dabei groBe Erfolge erzielt. Sie
stellt allein in 81 kreisfreien Stadten den Oberbiirger-
meister, mehr als doppelt soviel wie die anderen Par-
teien zusammen. Bei der Erfillung der — Gemein-
schaftsaufgaben steht den Gemeinden eine groBe Auf-
gabe bevor. Sie miissen dazu durch die — Finanz-
reform die erforderlichen Mittel erhalten. In der Ver-
gangenheit haben sich die Gemeinden stark verschul-
den miissen, um ihren Aufgaben gerecht zu werden,
withrend der Bund - von den letzten Jahren abgese-
hen -- sogar als Darlehensgeber auftreten konnte.

Die SPD fordert daher, daBl die Gemeinden als
dritte Siule neben Bund und Lindern in das
Finanzsystem eingebaut werden.
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Kongresse

Die SPD verfiigt iiber klare Vorstellungen fir alle
Bereiche deutscher Politik. Die SPD hat diese aus-
gereiften Vorhaben, die eine sozialdemokratische
Regierung verwirklichen wird, nicht allein entwickelt,
sondern in enger Zusammenarbeit mit Experten aus
dem In- und Ausland, und zwar ohne Riicksicht auf
.die Parteizugehorigkeit der Fachleute. Erarbeitet wur-
den die Pline u.a. auf zahlreichen Fachkongressen,
weit iber zwei Dutzend in den letzten funf Jahren.

Fachkongresse haben z. B. fiir Fragen der Gesund-
heit und des Verkehrs, {ir Sozialpolitik, Kriegs-
opfer, Jugend und Sport, Wohnungsbau sowie fiir
die Wirtschaft statigefunden. Weitere Fachtagungen
galten dem Biirger und dem Rechtsstaat, der deut-
schen Landwirtschaft, den Fliichtlingen und
Hei vertrieb s den Sorgen und Noten der
Stiidte, Gemeinden und Landkreise und dem sinn-
vollen Zusammenwirken von Bund, Lindern und Ge-
meinden {Parlamentarier-Konferenz in Wiesha-
den). Auch den besonderen Problemen der Frauen
galt ein KongreB, der in Koblenz stattgefunden hat.

Erst in jungster Zeit geht die CDU/CSU ahnliche
Wege. Man scheint dort damit zu rechnen, die Berater
in den Ministerien nicht mehr lange zur Verfigung zu
haben: die Union will sich offenbar nach bewithrtem
Rezept auf die Opposition vorbereiten!
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Konjunkturpolitik

DieBundesregierung stehtdenkonjunkturellen Schwan-
kungen, die die Stetigkeit des Expansionsprozesses ge-
fiihrden, weitgehend hilflos gegeniiber und scheut sich,
das vorhandene konjunkturpolitische Instrumentarium
rechtzeitig und wirksam einzusetzen. Im Interesse eines
storungsfreien Wachstums und der Stabilitiat der Wih-

_rung miissen die kurz- und mittelfristigen Instrumente

ciner modernen Konjunktur-, - Wirtschafts- und
Finanzpolitik auch in der Bundesrepublik vollen Ein-
gang finden. Die dabei erforderliche laufende enge
Kooperation der Instanzen der Geld-, Finanz- und
AuBenwirtschaftspolitik muB durch den Ausbau der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung bzw. des ,,Na-
tionalbudgets* als Grundlage fiir die geld- und finanz-
politische Globalsteuerung erleichtert werden. Die
erweiterte volkswirtschaftliche Gesamtrechnung gibt
die nétigen Informationen fiir alle diese Instanzen.
Sie muB erginzt werden durch einen weiter ausgebau-
ten Wirtschaftsbericht der Bundesregierung, die darin
ilire Leitlinien, die Akzente ihrer wirtschaftspolitischen
Ziele und ihre MaBnahmen darlegt. Damit erhalten
die Krafte der freien Wirtschaft eine Orientierungs-
hilfe, die dazu beitragt, daB sich die Entscheidungen
der Unternehmer und die Einkommenspolitik der
Tarifparteien in die wirtschaftliche Gesamtentwick-
lung einordnen. Ein mittelfristiger Rahmenplan fiir
die 6fentlichen Investitionen erméglicht die politischen
Entscheidungen iiber die Rangfolge und Dringlichkeit
der einzelnen Aufgaben.
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Konkordat

Die sozialdemokratisch gefithrte Landesregierung in
Niedersachsen hat mit der katholischen Kirche ein
Konkordat abgeschlossen, das richtungweisend fiir
ahnliche Regelungen in einigen anderen Bundeslian-
dern sein kann. Das zersplitterte niedersichsische
Landeskirchenrecht, heftige Proteste der katholischen
.Bevolkerung gegen die Schulgesetzgebung von 1954
sowie Prozesse um die Gultigkeit des Reichskonkordats
von 1933 haben das Konkordat notwendig gemacht.
Das neue Konkordat ersetzt rechtlich gesehen das
Reichskonkordat fiir Niedersachsen vollstindig.

Als Junktim ist mit dem Konkordat eine Schulgesetz-
novelle verbunden, die zusammen mit den Schularti-
keln des Konkordats heftige Proteste hervorgerufen
hat. Sachlich ist dazu festzustellen, daf3 in Niedersach-
sen die - Gemeinschaftsschule die Regelschule bleibt
und die katholische Kirche diesen Tatbestand in einer
vertraglichen Regelung erstmals hinnimmt, AuBBerdem
ist die Kirche von ihrem lange gewahrten Grundsatz
der ,,dorfeigenen Schule® abgegangen. Dies bedeutet,
daB in absehbarer Zeit alle Zwergschulen, d.h. Schu-
len mit weniger als vier Klassen, in Niedersachsen ver-
schwinden werden.

Mit diesem Konkordat bleibt die SPD durchaus auf
dem Boden ihres - Godesberger Programmies und der
Bildungspolitischen Leitsitze, in denen sie sich zur
pluralistischen Gesellschaft bekennt und den Eltern-
willen respektiert. Die Schulbestimmungen des Kon-
kordats koénnen durch eine Revisionsklausel (erstmals
in einem deutschen Konkordat) einer weiteren positi-
ven Entwicklung des Schulwesens angepalt werden.

Entscheidend ist: Das Niedersachsenkonkordat
ichert den konfessionellen Fried und den

péidagogischen Fortschritt.

(-» Gemeinschaftsschulen, -» Kirchen)
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KPD

Die Kommunistische Partei Deutschlands (KPD)
wurde im Jahre 1956 durch ein Urteil des — Bundes-
verfassungsgerichtes  verboten. Das Grundgesetz
schreibt in Artikel 21 Absatz 2 vor, daB Parteien zu
verbieten sind, die ,,die freiheitliche demokratische
Grundordnung beeintrichtigen® oder ,,den Bestand
der Bundesrepublik Deutschland gefahrden®. Dies
traf auf dic KPD) zu, die darauf hinarbeitete, in der
Bundesrepublik ein dhnliches Regime zu errichten wie
in der -+ Sowjetzone.

Seit ihrem Verbot arbeitet die KPD illegal. Sie wird
von Ost-Berlin aus gesteuert, wo das ZK seinen Sitz
genommen hat. Hauptinhalt der illegalen Tatigkeit
der KPD ist zersetzende Propaganda. Daneben werden
in Betrieben und Wohngebieten Zellen aufgebaut, die
hei gegebenen Anlassen politische Aktionen auslosen
sollen.

Der Einfluf} der KPD geht trotz groBer Geldmittel, die
vom SED-Regime Mitteldeutschlands in das Unter-
nehmen investiert werden, stiandig zuriick. Hier wirkt
sich der positive -+ Schutz der Verfassung aus, der vor
allem von der SPD durch breite Aufklirungsarbeit in
der Offentlichkeit geleistet wird.

Um politisch im Spiel zu bleiben, bedient sich die
KPD verstarkt sogenannter Tarnorganisationen (—
DFU). Auch diese Organisationen konnten mehr und
mehr isoliert werden und fristen heute ein Sekten-
dasein.

13



Kriegsopferrecht

Zu den vornehmsten Aufgaben einer sinnvollen Sozial-
politik gehort eine gerechte Kriegsopferversorgung.
Fiir die SPD war es selbstverstindlich, sogleich nach
Errichtung der Bundesrepublik auf gesetzliche Rege-
lungen zu dringen. Das seit 1950 geltende Bundesver-
sorgungsgesetz, eines der ersten vom Deutschen Bun-
.destag beschlossenen Sozialgesetze, 15ste das seit 1945
beheifsweise angewendete Besatzungsrecht (sogenannte
Sozialversicherungs-Direktiven) ab. Auch die zum
Bundesversorgungsgesetz bis jetzt ergangenen zwei
Neuordnungsgesetze sind auf die Initiative und ent-
scheidende Mitwirkung der SPD zuriickzufithren.

Die vem SPD-Parteitag im November 1964 in Karls-
ruhe gefaBte EntschlieBung zur Sozialpolitik stelit hin-
sichtlich der Kriegsopferversorgung folgende Forde-
rungen:

»sDie Versorgung der Kriegsopfer bedarf der
Fortentwicklung. In der Sozialgesetzgebung
des Bundes muB ihr ein Rang zuerkannt wer-
den, welcher der GriBe der fiir die Gemein-
schaft erbrachten Opfer an Leben und Ge-
suvdheit entspricht. Die Sozialdemokraten
unterstiitzen daher die Forderungen der
Kriegsopfer nach einer vom Einkommen un-
abhiingigen Grundrente, die ihrem Opfer ent-
spricht. Sie sind weiter der Auffassung, daB
die Versorgungsrenten laufend den Veriinde-
rungen des Lohn-Preis-Gefiiges angepaBt wer-
den miissen.

Das Prinzip der Versorgung der Soldaten und
Hinterbliebenen zweier Weltkriege und der
Bundeswehr kann nur aus der Entschiidi-
gungspflicht der Gesellschaft fiir das Sonder-
opfer des einzelnen abgeleitet werden.

Ausgehend von den Voraussetzungen fiir den
Anspruch auf Heilbehandlung, auf Ausstat-
tung mit Kérperersatzstiicken, aunf die Kriegs-
opferfiirsorge mit ihrem Ziel einer umfassen-
den Rehabilitation bis hin zum Rentenrecht
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der Beschiidigten und Hinterbliebenen ist die
begonnene Reform des Kriegsopferrechtes
abzuschlieflen. Durch die Gesetzgebung mufi
sichergestellt werden, daB die Kriegsopfer

i ang Anteil am Sozialprodukt
auch im Rahmen jhrer Versorgung erhalten.*¢

Fiir die Wahrnehmung der berechtigten Belange der
Gesamtheit der Kriegsopfer ist eine stets gute Zusam-
menarbeit mit den Kriegsopferverbinden unerlaBlich.
Bei ciner vor kurzem stattgefundencn Besprechung
zwischen Kriegsopferorganisationsvertretern und der
SPD-Bundestagsiraktion bat das fur die Sozialpolitik
verantwortliche Mitglied der SPD-Regierungsmann-
schaft, Professor Dr. Schellenberg, zur Kriegs-
opferversorgung u. a. erklirt, daB es in erster Linie
darauf ankommt, die Kriegsopferrenten an die wirt-
schaftliche Entwicklung anzupassen. Dabei soll die fiir
dic gesetzliche Rentenversicherung mafgebende all-
gemeine Bemessungsgrundlage als Richtschnur ange-
sehen werden. Diese Anpassung soll vom 1. Januar
1966 an vollzogen werden.
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Kuba-Krise

Die Kuba-Krise im Herbst 1962 brachte die Welt an
den Rand einer atomaren Auseinandersetzung zwi-
schen der Sowjetunion und den Vereinigten Staaten
von Amerika. Durch seine feste und niichterne Hal-
tung hat der amerikanische Prisident Kennedy den
Erpressungsversuch der Sowjetunion (Stationierung
von Raketen auf Kuba) abgewehrt. Die Sowjetunion
muBte erkennen, daB sie ihre Ziele mit militirischer
Erpressung nicht erreichen kann; sie muBlte sich zu-
ricckzichen. Die Folgen dieses Ereignisses wirkten sich
auf die weltpolitische Lage in den weiteren Jahren aus.
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Labour-Party

Die SPD wird sich immer darum bemiihen, die Briten
mit ihrer in Jahrhunderten gewachsenen Tradition, so

- fremd sie auch manchem Kontinental-Europier sein

mag, mit in Europa zu haben. Wir meinen, da8 ein
solches volles Mitwirken der Briten eine der besten
Garantien dafir ist, daB im kiinftigen Europa freiheit-
lich-demokratische rechtsstaatliche Grundlagen fiar
unser Zusammensein vorhanden sind.

Seit Jahren arbeiten die deutsche Sozialdemokratie
und die britische Labour-Party nicht nur im Rahmen
der Sozialistischen Internationale zusammen. Bei aller
freundschaftlichen Zusammenarbeit anerkennen aber
beide Parteien, da8 jede fiir sich den in ihren Lindern
gegebenen politischen Voraussetzungen entsprechend
arbeiten und handeln muf3.
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Lastenausgleich

In der Regierungserklirung vom 9. Oktober 1962 be-
zeichnete Adenauer den Lastenausgleich als eine
Vermogensverschiebung, wie sie in der Geschichte der
neueren Zeit einzig dastehe:

ssDurch den Lastenausgleich wurden bis Ende

. 1961 rund 43 Mrd. DM an Vertriebene, Kriegs-
sachgeschiidigte und Zonenfliclitlinge ge-
zahlt.c¢

Der SPD-Finanzexperte Dr. Alex Méller sah die
Lage anders:

»sMit Ablauf des Jahres 1961 ist gerade etwa
der Halbzeitwert des Lastmusgleichs er-
reicht. Die Hiilfte der geschiitzt.
gleichssumme von rund 90 Mrd. DM ist erst
gezahlt worden - nach zwilfeinhalb Jahren!
Aber 1962 weist trotz des im Verglexch zu 1950
fast zweieinhalbfach Haushal

der vom Bund au!znbnngende ]ahrliche Be-
tragindenl noch
die gleiche Hohe wie ehedem auf.*

Der Vierte Bundestag hat drei Anderungsgesetze zum
Lastenausgleichsgesetz beschlossen, und zwar die 16.,
17. und 18. LAG-Novelle.

Durch die 16. Novelle ist der Anwesenheitsstichtag
fir dic aus der sowjetischen Besatzungszone und aus
dem Sowjetsektor von Berlin zugezogenen — Heimat-
vertriebenen vom 31. Dezember 1952 auf den 31. De-
zember 1961 verlegt worden. Dadurch konnten etwa
350000 Vertrichene, die bis dahin als sogenannte
Stichtagversiumer von den Leistungen des Lasten-
ausgleichs ausgeschlossen waren, ihre vollen Ansprii-
che geltend machen. Diese Regelung ging auf den
SPD-Antrag vom 13. Mirz 1962 zuriick. Die SPD
hatte eine vollige Authebung des Anwesenheitsstich-
tages beantragt. Bei der Stichtagverlegung handelt
es sich um eine KompromiBloésung, die gegen den
erbitterten Widerstand der Bundesregierung durch-
gesetzt worden ist.
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Fir die 17. LAG-Novelle lagen ein Regierungs- und
ein SPD-Entwurf vor. Beide bezogen sich auf die
Unterhaltshilfe, Der SPD-Antrag ging weit iiber die
Regierungsvorlage hinaus. Die von der SPD ange-
strebten Verbesserungen wurden von den Koalitions-
parteien im wesentlichen abgelehnt.

Am 10. Mai 1965 hat die Bundesregierung dem Bun-
destag den Entwurf einer 18. LAG-Novelle zugelei-
tet. Er enthielt im wesentlichen einige Verbesserungen,
die bereits in dem SPD-Entwurf einer 17. LAG-No-
velle enthalten waren und ein Jahr zuvor von den
Fraktionen der CDU/CSU und FDP zu Fall gebracht
wurden. (Finanzielles Volumen 1,9 Mrd. DM.) Die
SPD hat dazu Antrige in der Gesamthéhe von
11 Mrd. DM eingebracht. Vom Bundestag einstimmig
beschlossen wurde am . Juli 1965 eine wesentlich
verbesserte Fassung der 18. LAG-Novelle in Hohe von
7.5 Mrd. DM.

Nach Einspruch des Bundesrates und Anrufung des
Vermittlungsausschusses kiirzten CDU/CSU und FDP
die Mittel jedoch wieder auf 3 Milliarden DM, so daB
nur noch ein Torso der urspriinglichen Zuwendungen
ibrig blieb.
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Lehrermangel

Eine groBere Zahl qualifizierter Lehrer mit einer Aus-
bildung fiir die verschiedenen Schulstufen und Unter-
richisbereiche ist notwendig, damit unser Schulwesen
die ihm gestellten Aufgaben erfiillen kann. 1964 fehlten
an den allgemeinbildenden Schulen der Bundesrepu-
blik 57854 Lehrer, 1967 werden es 87 000 sein.

" Die SPD verlangt seit langem entschlossene
Schritte zur rwindung des Lehrermangels.
In den SPD-regierten Lindern liegen die Erfolge
auf der Hand.

1964 schlug der sozialdemokratische Schulsenator
Evers der Kultusministerkonferenz eine Verbesserung
der Lehrerbesoldung bis 1966 auf Besoldungsgruppe
A 11 und eine angemessene Anhebung der Besoldung
der Mittelschullehrer und Studienriite vor. Gleich-
zeitig ist eine Erleichterung der Ableistung des Wehr-
dienstes fur Lehrer und die Wiedergewinnung von
Lehrkriften, die wegen Heirat oder Errcichung der
Altersgrenze ausgeschieden sind, angeregt worden.
Mehr Fachlehrer fur technische, musische Facher und
Sport sind erforderlich. Verwaltungs- und Schulhilis-
krafte sollen nichtpidagogische Aufgaben iibernehmen.
i - Schulwesen)
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Lohnfortzahlung

Seitdem die SPD am 28. September 1955 ihren Ge-
setzentwurf zur arbeitsrechtlichen Lohnfortzahlung
eingebracht hat, wird im Bundestag um die Gleich-
stellung der Arbeiter im Krankheitsfalle gerungen.
In der 2. und in der 3. Wahlperiode des Bundestages
konnten durch die sogenannten KrankengeldzuschuB3-
gesetze Verbesserungen erreicht werden. Am Ende der
4. Wahlperiode ist die Lohnfortzahlung jedoch immer
noch nicht verwirklicht. Immer noch sind Arbeiter bei
Krankheit wirtschaftlich benachteiligt und in sozialer
Hinsicht diffamiert.

Fiir diesen gesellschaftspolitischen MiBstand tragt die
gegenwartige Bundesregierung die  Verantwortung.
Sic wollte im sogenannten - Sozialpaket die Lohn-
fortzahlung mit drei bedenklichen Verschlechterungen
koppeln.

@ Es soliten - erstmalig in der deutschen Sozialge-
schichte - nicht nur Angestellte, sondern auch Ar-
beiter aus dem Schutz der sozialen Krankenver-
sicherung ausgeschlossen werden.

@ Es sollten die Nachuntersuchungen fiir Arbeiter und
auch fir Angestellte wesentlich verscharft werden.

@ Es sollten Kostenbeteiligungen der verschiedensten
Art fir Versicherte, Familienangehérige und fir
Rentner eingefithrt werden.

Mitte Miirz 1964 hat der CDU-Parteitag in Hannover
ausdriicklich beschlossen, an dieser Koppelung von
Lohnfortzahlung mit den drei genannten Vorbedin-
gungen festzuhalten.

Demgegeniiber bekannte sich die SPD auf ihrem
Parteitag in Karlsruhe Ende November 1964
wiederum zur Lohnfortzahlung auf arbeits-
rechtlicher Grundlage unter strikter Ablehnung
der beabsichtigten Leistungsverschlechterun-
gen.

Auf dem CDU-Parteitag in Diwsseldorf Ende Marz
1965 sprachen sich alle Redner - leider auch die der
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christlich-sozialen Arbeitnehmerschait - erneut fur
cine Koppelung von Lohnfortzahlung mit Eingriffen
in das Sozialrecht aus. Damit war die Lohnfortzahlung
auch in dieser Wahlperiode des Bundestages politisch
gescheitert.

Deshalb wird durch die Bundestagswahl auch

- iiber die arbeitsrechtliche Lohnfortzahlung ent-

schieden. Die SPD will sie seit 10 Jahren und
wird sie ohne Benachteiligung einer Gruppe
verwirklichen.
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Lohnsteuerfreibetrag

Zum Ausgleich fiir die Benachteiligung der Arbeit-
nehmer durch Einbezichung in das Lohnabzugsver-
fahren hat die SPD seit Jahren immer wieder die Ein-
fithrung eines Arbeitnehmerireibetrages gefordert und
beantragt. Die CDU/CSU- und FDP-Fraktionen lehn-
ten ab mit der Begriindung der Systemwidrigkeit und
der Etathelastungen.

Dennoch fihrten die jahrelangen Bemithungen der
SPD zum Erfolg. Mit dem Steuerinderungsgesetz 1960
gelang es der SPD, den chemaligen speziellen Steuer-
freibetrag fir Weihnachtsgratifikationen umzuwan-
deln in einen allgemeinen Dezember-/Weihnachts-
freibetrag fiir alle Arbeitnehmer. Damit war auch der
Einwand der Systemwidrigkeit eines besonderen Ar-
heitnehmerfreibetrages im Grundsatz beseltigt.

Das stiindige Driingen der SPD hat den weiteren Er-
folg gehabt, daB die Bundesregicrung und ihre Parla-
mentsfraktionen schlieBlich selbst einen Arbeitnehmer-
freibetrag forderten, der im Steuerinderungsgesetz
1964 in Hohe von 240 DM jihrlich enthalten ist.

Auch eine Initiative der SP1), den Pauschalbetrag fiir
Sonderausgaben der Arbeitnehmer zu erhéhen, fithrte
nach anfanglicher Verzégerung durch die Koalition
doch dazu, daB die Bundesregierung in ihrer Vorlage
zum Steueriinderungsgesctz 1964 cine entsprechende
Bestimmung vorsah ; der Sonderausgabenpauschbetrag
wurde um 300 DM auf 936 DM jihrlich erhoht.
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Liicke-Plan

Rechtliche Grundlage des Liicke-Plans ist das Gesetz
iiber den Abbau der Wohnungszwangswirtschaft und
iiber cin soziales Miet- und Wohnrecht vom 23. Juni
1960.

Es sicht eine Aufhebung der Wohnraumbewirtschai-

. tung vor, sobald das statistische —~ Wohnungsdefizit
unter drei vom Hundert abgesunken ist, spatestens
jedoch ab 31. Dezember 1967. Das Micterschutzgesetz
wird ersetzt durch das neue — Mietrecht. Die Miet-
preisbindungen werden nach einer Ubergangszeit mit
angemessen crhohten Mieten vollig aufgehoben. Da-
durch entstehende Hirten sollen durch das -+ Wohn-
geld ausgeglichen werden.

Der Liicke-Plan wird von der SPD abgelehnt, weil
seine Grundvoraussetzung, namlich ein ausgeglichener
Wohnungsmarkt, zur Zeit noch nicht gegeben ist 1‘md
iiberhohte Knappheitsmieten und ungcrcchtfcrug.te
Kiindigungen die Folgen sind. Von der Probl.cmat{k
der Defizitberechnung abgeschen, beriicksichtigt die
Abbaugesetzgebung auch den Umstand nicht, daf ein
groBer Teil der Wohnungen qualitative M?ngel auf-
weist (etwa 1 Million ist abbruchreif, 7 Millionen sind
unmodern), was eine Anrechnung als Normalwohnung
von der Sache her nicht gestattet.
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Marktstruktur

Nach dem Kriege fand ein Wandel der Marktstruktur
statt. Die Landwirtschaft muB sich heute bei ihrer
Erzeugung mehr denn je auf die Wiinsche der Ver-
braucher einstellen. Die landwirtschaftliche Produk-
tion ist deshalb so zu ordnen, daB sie den Erfordernis-
sen der abnehmenden Hand 'entspricht, die ein ein-
heitliches, qualitativ hochwertiges und in groBen Ge-
binden zusammengestelltes Angebot erwartet.

Die SPD hat im Dezember 1964 den Entwurf eines
Gesetzes zur Anpassung der landwirtschaftlichen Pro-
duktion an die Erfordernisse des Marktes dem Bundes-
tag zur BeschluBfassung vorgelegt (Drs. 1V/2822).
Nach diesem Gesetz soll mit staatlicher Férderung
crreicht werden, daB

@ durch Bildung von Erzeugergemeinschaften
marktgerechte Angebote entstehen;

@ durch AbschluB von Liefervertrigen der Ab-
satz gesichert und die Produktion dem Bedar{f
angepafit werden;

@ die Zusammenarbeit von Erzeugern mit dem
Handel und der be- und verarbeitenden Indu-
strie abgestimmt wird.

Sogenannte Marktbeiriite erarbeiten Mustervertrige
und beraten tiber die Marktlage und die Preisentwick-
lung. Die staatliche Férderung soll unter bestimmten
Voraussetzungen gewiihrt werden an Erzeugergemein-
schaften und Unternehmen des Handels und der be-
und verarbeitenden Industrie fur die erforderlichen
Erstinvestitionen und die notwendige Beratung und
wirksame Qualititskontrolle.

Die FDP brachte am 18. Marz 1965 ein eigenes
Markistrukturgesetz (Drs. IV/3209) ein, das sich vom
dem der SPD nur wenig unterscheidet (Bindung
zwischen Erzeuger und abnehmender Hand ist
hier nicht so straff). Das Marktstrukturfondsgesetz
{Drs. IVj3244) der CDU/CSU sicht neben der Ver-
besserung der Marktstruktur noch Interventionen auf
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den Markten zur Stabilisierung der Preise vor, Diese
Forderung nach einem Marktfonds fiir Interventionen,
die nicht EWG-konform sind, blockierte bisher die Ver-
abschiedung eines Gesetzes zur Anpassung der land-
wirtschaftlichen Erzeugung an die Erfordernisse des
Marktes. Die deutsche Landwirtschaft braucht unbe-
dingt cin Marktstrukturgesetz, damit die Erzeugung
geordnet und der Absatz verbessert werden kann.
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Mehrheitswahlsystem

Das Mehrheitswahlsystem findet in der Bundesrepu-
blik zur Zeit keine Anwendung. Im Deutschen Reich
wurde es bis 1918 angewandst, in vielen europiischen
und auBereuropiischen Demokratien wird es jedoch
praktiziert. Es gibt verschiedene Formen des Mehr-
heitswahlsystems:

@ VondenKandidatenim Wahlkreis ist gewihlt,
wer mehr Stimmen als alle seine Mitbewerber
zusammen (absolute Mehrheit ) hat;

@ VondenKandidatenim Wahlkreis ist gewihlt,
wer mehr Stimmen als jeder einzelne Mithe-
werber (relative Mehrheit) hat.

Gewinnt bei cinem Wahlrecht,dasabsolute Mehrheiten
vorschreibt, keiner der Bewerber mehr als 50 v.H. der
abgegebenen giltigen Stimmen, miissen Stichwahlen
stattfinden,

In der Bundesrepublik wurde von den verschiedensten
Seiten immer wieder die Ablosung des zur Zeit prak-
tizierten Svstems der .personalisierten Verhaltnis-
wahl** (- Wahlrecht) durch ein Mehrheitswahlsystem
gefordert. In der SPD wird die Frage nach dem Wahl-
svstem nicht als Dogma hetrachtet.

e
Der SPD-Parteivorstand hat am 24. Mirz 1963
eine Wahlrechtskommission eingesetzt, die un-
voreingenommen alle Aspekte priifen soll. In
sachlicher Atmosphire und ohne jedem Zeit-
druck sollen die Ergebnisse erarbeitet und den
politischen Kirperschaften der Partei zur Ent-
scheidung vorgelegt werden.

In den parlamentarischen Debatten bei Verabschie-
dung der Bundestagswahlgesetze von 1949, 1953 und
1956 und in Erklirungen aus AnlaB der Koalitions-
gesprache Ende 1962 hat sich die SPD zu folgenden
Grundsiitzen bekannt, die fiir jedes demokratische
Wahlrecht gelten milssen:

@ Das Wahlrecht und das Wahlsystem smiissen
den Willen des Wiihlers respektieren und un-

verfilscht wirksam werden lassen.
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@ Wabhlrecht und Wahlsystem miissen von einer
maéglichst breiten parlamentarischen Mehr-
hext getragen werden. Eine Belastung der

Liti Si ion durch Wahlrechts-
kampfe schadet der Demokratie.

@ Wahlrecht und Wahlsystem miissen in dauer-
haften Wahlgesetzen niedergelegt werden, die
xsehen und Festigkeit der Demokratie si-

ern.

@ Grundlegende Anderungen von Wahlrecht und
Wahlsystem sollen jeweils nar fnr die iiber-
niichste Wahl beschl werden k
den Gesichtspunkten der Gerechtigkeit und
der Weiterentwicklung der Demokratie Rech-
nung zu tragen. Wahltaktische Spekulationen
auf die niichste Wahl werden so ausgeschlos-
sen. Der Wiihler erhiilt die Chance, noch vor
der Einfiihrung des neuen Wahlsystems sein
Urteil dariiber zu fillen.
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Mietrecht

Mit dem Auslaufen des Mieterschutzgesetzes im Rah-
men des - Liicke-Planes gewannen die mietrecht-
lichen Vorschriften des BGB und der ZPO ihre ur-
spriingliche Bcdcutung zuriick. Durch zahlreiche An-
derungen sollten sic den Status cines sozialen Miet-
rechts erhalten. Von den durchaus als positiv zu
wertenden Anderungen sind die bis auf maximal ein
Jahr verlingerten Kiindigungsfristen sowie die Mog-
lichkeiten, auch der obsiegenden Partei im streitigen
Verfahren die Gerichtskosten aufzuerlegen, besonders
hervorzuheben.

Vollig unzureichend dagegen ist die sogenannte So-
zialklausel (§ 556a BGB), die das Widerspruchsrecht
des Mieters bei Kiindigungen durch den Vermieter
regelt, da sie keinen ausreichenden Schutz vor unge-
rechtfertigten Kiindigungen bietet. Ein entsprechen-
der SPD-Gesetzentwurf wurde abgelehnt.

Die SPD strebt auch weiterhin eine verbesserte
Sozialklausel an, da ein wirklich sozialer Kiindi-
gnngsschutz die wunerlifiliche Voraussetzung
fiir ein wirklich soziales Mietrecht bildet.
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Mitbestimmung

Die SPD fordert eine umfassende gesetzliche Neurege-
lung der wirtschaftlichen Mitbestimmung im Rahmen
einer grundlegenden Reform des Unternehmensrech-
tes. Durch diese Reform, die im 5. Bundestag in An-
griff genommen werden muB, ist die qualifizierte Mit-
bestimmung der Arbeitnehmer iiber die Montan-

. Industrie hinaus auf alle GroBunternehmen auszu-
dehnen.

Im 4. Bundestag kam es der SPD bei der -» Aktien-
rechtsreform darauf an, da8 die Befugnisse des mit-
bestimmten Organs (Aufsichtsrat) nicht zugunsten des
nicht mitbestimmten Organs (Hauptversammlung)
eingeschrinkt werden. Der Verhinderung der Ent-
machtung der Arbeitnehmer im Aufsichtsrat {AR)
diente der von der Mehrheit abgelehnte SPD-Antrag,
wonach der Vorsitzende oder sein Stellvertreter Ar-
beitnehmervertreter sein muB}, und daB Arbeitnehmer
in jedem AR-Ausschufl vertreten scin miissen.
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Mittelschichten (Selbstindige)

In der Bundesrepublik gibt es rd. 3,16 Millionen
Selbstindige im Handwerk, Handel, iibrigem
Gewerbe einschlieBlich der kleinen und mittle-
ren Industrie und in den freien Berufen. Bei
jhnen sind rund drei Fiinftel aller Arbeitnehmer
beschiftigt. Diese Mittelschichten stellen gegen-
iiber den Kriften der GroBwirtschaft eine be-
achtliche Gegenkraft dar. Sie kénnen einer weit-
gehenden Durchorganisierung und Monopokli-
sierung unserer Wirtschaft entgegenwirken.

Die Selbstindigen, deren Anteil ohne mitheliende Fa-
milienangehorige rund 12 v.H. der Gesamtzahl der
Berufstitigen ausmacht, sind in den vergangenen
Jahren durch die -» Wirtschaits-, Finanz- und Sozial-
politik der Bundesregierung stark benachteiligt wor-
den. Trotz dieser ungerechten Behandiung haben
sich die Mittelschichten in den letzten Jahren be-
hauptet. Die Kiein- und Mittelbetriebe haben es ge-
lernt, in Gemeinschaftsorganisationen zusarnmenzu-
arbeiten; das gilt besonders fiir den Handel und das
Handwerk. Mancher Handwerksbetrieb ist zu einem
kleinen Industriebetrieb herangewachsen. Durch den
steigenden Lebensstandard, der neue Bediirfnisse nach
individuellen Giitern und Dienstleistungen schafft,
haben sich neue Betatigungsmoglichkeiten fir die
Selbstandigen ergeben. Auf die Initiative der kleinen
und mittleren Betriebe und der freiberuflich Tatigen
kann die moderne Industriegesellschaft nicht verzich-
ten, wenn sie sich iliren freiheitlichen Geist erhalten
will.

Die Bundesregierung hat cs versiumt, durch gesetz-
geberische MaBnahmen die Leistungs- und Wettbe-
werbsfihigkeit der Selbstindigen, ihrer Betriebe und
Unternchmen zu stirken und deren Wettbewerbs-
méglichkeiten gegeniiber marktbeherrschenden Un-
ternehmen zu sichern. Sie hat es versiumt, eine allge-
meine und umfassende Steuerreform vorzunehmen,
durch dic insbesondere cine wettbewerbsneutrale
- Umsatzsteuer eingefithrt, noch vorhandene Benach-
teiligungen in der Einkommensteuer beseitigt und
die veraltete Gewerbesteuer umgestaltet wird.
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Die kleinen und mittleren arbeitsintensiven Unternch-
men der Selbstindigen sind besonders durch die So-
zialgesetzgebung und die Verteilung der Soziallasten
benachteiligt worden. Daher muB insbesondere fiir die
Sozialabgaben der Arbeitgeber cin neuer Verteilungs-
schlissel gefunden werden.

Die Eigenkapitalbasis der Selbstiindigen mit ihren Be-
trieben und Unternechmen ist unzureichend. Deshalb
ist die Bildung von Eigenkapital fiir diese Betriebs-
groBlen durch angemessene und den Bediirfnissen der
Selbstindigen angepaBBte steuerliche MaBnahmen zu
begiinstigen, um fiir sie eine mit den Kapitalgesell-
schaften vergleichbare Wetthewerbsposition zu schal-
{en.

Die Alterssicherung der Selbstindigen muB auf eine
gesetzliche Grundlage gestellt werden, die mit der
fiir die Arbeiter und Angestellten geltenden oder
erstrebten (Volksversicherung) vergleichbar ist.

Aus den Versiumnissen der Vergangenheit ergeben
sich die Aufgaben fiir die Zukunft, denen dic SPD
durch ihr - Mittelschichtenprogrammn gerecht wird.

132

Mittelschichtenprogramm

Zur Forderung der Mittelschichten ist ein Gesamt-
programm notwendig, das die Wettbewerbspolitik,
Kreditpolitik, Finanzpolitik, -» Steuerpolitik, Sozial-
politik und das Gesellschaftsrecht als Gesamtaufgabe
sicht und zu einer geschlossenen Mittelschichtenpoli-
tik zusamnmenfaBt. Zur Verwirklichung eines soichen
Mittelschichtenprogramms, durch welches die Lei-
stungs- und Wetthewerbsfihigkeit der Selbstindigen,
ihrer Betriebe und Unternehmen gestiarkt und deren
Wettbewerbsmdéglichkeiten gegeniiber marktbeherr-
schenden Unternehmen gesichert werden soll, sind
insbesondere erforderlich:

1. Die Erginzung und Verschiirfung der Bestim-
mungen iiber marktbeherrschende Unter-
nehmen und iiber den Abschlufl von Indivi-
dualvertrigen;
die Neufassung der Bestimmungen iiber die
Preisbindung ; die Erleichterung der Zusam-
menarbeit kleiner und mittlerer Betriebe und
Unternechmen fiir die Entwicklung wirksa-
mer  Wettbewerbspositionen  gegeniiber
marktbeherrschenden Unternehmen.

2. Die Errichtung einer Bundeskredit- und Ga-
rantickasse, die eine ausreichende Kredit-
versorgung zu ertriglichen Bedingungen und
nach einheitlichen Gesichtspunkten gewihr-
leistet; die Schaffung eines leistungsfihigen

Instituts fiir die Mittelschichten zur Grund-

lagen- und Zweckforschung und zur Vermitt-

lung der Erkenntnisse der modernen Wissen-
schaft und Forschung und der Exgebnisse des
technischen Fortschritts sowie moderner

Organisationsformen;

die Verstirkung der Betriebsbegehung und

-beratung;

die angemessene Beriicksichtigung der Mit-

telschichten bei der Vergabe von dffentlichen

Auftriigen; B

die verstiirkte Forderung beim Ubergang von

abhiingiger in selbstindige Titigkeit.
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(noch Mittelschichtenprogramm)

3. Die Losung des Problems ,,Gewerbesteuer“
die moghchst ganz enda.llen sollte, im Rah-
men einer — Fi gsreform 3
die Umgestaltang des gegenwartxgen - Um-
sa systems mit tra-
tionsférdernden und wettbewerbsverzerren-
den Wirkung;
die Beseitigung der i immer noch im Einkom-

euertarif vorh B hteiligun-
gen der kleinen und mittleren Einkommen
und der Benachteiligung der Selbstindigen
gegeniiber den Korperscluften hinsichtlich
der Eigenkapitalbildung; eine gerechtere
Verteilung der Soziallasten und die Beseiti-
gung der Benachteiligungen fiir kleinere und
mittlere Betriebe und Unternehmen in der
Sona.lgesetzgeblmg, woben tiir dne Soml-
abgaben ein Ver hliissel ge-
funden werden muB. Bei der Gleichstellung
von Arbeitern und Angestellten im Krank-
heitsfalle diirfen keine zusiitzlichen Wetthe-
werbsbenachteiligungen entstechen. Das Ri-
siko, das der Krankheitsanfall dem einzel
Betrieb bringt, muB abgrenzbar und kalku.
lierbar gemacht werden.

4. Eine auf gesetzliche Grundlage gestellte Al-
terssicherung der Selbstiindigen, die mit der
fiir die Angestellten und Arbeiter geltenden
oder erstrebten (Volksversicherung) wver-
gleichbar ist.
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Mutterschutzgesetz

Die SPD brachte am 29. Juni 1962 ihren Entwurf zur
Verbesserung des Mutterschutzgesetzes ein. Drei Jahre
hindurch verhinderte die CDU/CSU die Beratung
dieses Gesetzes. Erst als die CDU/CSU im Februar
1965 einen eigenen Entwurf vorlegte, konnten die Be-
ratungen wieder aufgenommen werden. Die von den
Regierungsfraktionen gestellte Mehrheit bestimmt die
Tagesordnung in den Ausschiissen. Die SPD forderte

1. zehn Wochen Schutzfristen vor und nach der
Niederkunft,

2. ein Beschiiftigungsverbot wihrend dieser
Zeit,

3. fiir alle werdenden Miitter ein absolutes Be-
schiftigungsverbot mit Akkord- und FlieB-
bandarbeit,

4. einen Anspruch fiir jede Frau auf klinische
Entbindung,

5. ein einheitliches Gesetz, in dem alle Fragen
des Mutterschutzes einschliefllich Vorsorge
geregelt werden.

Diese fiinf Punkte wurden von der CDU/CSU und
FDP im Bundestag abgelehnt. Die jetzigen Verbesse-
rungen sind nicht geeignet, die hohe Mitter- und
Siiuglingssterblichkeit wirksam zu hekampien,
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Nahost-Politik

Bundeskanzler, Bundesregierung und die gegenwirti-
gen Regicrungsparteien sind zu keiner Zeit ernsthaft
bereit gewesen, angesichts der Krise der deutschen
Nahost-Politik eine gemeinsame Basis aller demokra-
tischen Krifte zu schaffen. Es hat niemals eine ernst-
hafte Einbeziehung der SPD in die volle Information
oder gar die Moglichkeit der Mitentscheidung ge-
geben. Die unter Auferlegung der Wahrung eines
Staatsgeheimnisses stattgefundene Information eini-
ger Politiker iiber die Durchfithrung von Verpflich-
tungen, welche die Bundesregicrung vorher einge-
gangen war, kann keine Mitverantwortung begriin-
den. Die deutsche Politik im Nahen Osten ist nicht
zuletzt in eine Krise geraten, weil die Bundesregie-
rung jahrelang die anstehenden Probleme vor sich
herschob, Entscheidungen auswich und frither unter-
breitete Vorschlige von sozialdemokratischer und
anderer Seite unberiicksichtigt lieB. Es war und ist
nicht die Aufgabe der Sozialdemokratischen Partei
Deutschiands, in den Schein der Verantwortungen
fiir die Folgen einer Politik einzutreten, die sie nicht
mitgestaltet hat.

Es wird die Aufgabe einer neuen Bundesregierung
sein, in zdher Arbeit das deutsche Ansehen im Nahen
Osten wiederherzustellen. Sie wird klarzumachen
haben, daB8 das deutsche Volk freundschaftliche Be-
ziehungen zu den arabischen Vélkern pflegen méchte,
daB aber bei unserem Wunsch nach normalen Be-
ziechungen zu den Uberlebenden des Hitlerterrors
in Israel die Selbstachtung unserer Nation im Spiele
ist. Sie wird zusammen mit ihren Verbiindeten cine
gemeinsame Politik gegeniiber den arabischen Staa-
ten zu formulieren haben, wobei die Moglichkeiten
ciner solchen Politik weniger von unserer Haltung
zumn Staate Israel als von dem Grad der agyptischen
Bindungen an den Ostblock abhingen. Freundschaft
zu den arabischen Staaten laBt sich weder erzwingen
noch erkaufen. Thre Grundlage ist der Respekt.
Diesen Respekt vor der politischen Haltung und den
sittlichen MaBstiben unserer Nation giit es wieder-
herzustellen.
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NATO

Die NATO (North Atlantic Treaty Organization)
wurde am 4. April 1949 als Antwort der Westmichte
auf den zunehmenden Druck der UdSSR gegen
Europa (u.a. kommunistischer Umsturz in der
Tschechoslowakei 1948, Berlin-Blockade 1948, kom-
munistische Aufstiinde in Griechenland, territoriale
Anspriiche an die Tiirkei, Ablchnung des Marshall-
Planes, Griindung des Rates fiir gegenseitige Wirt-
schaftshilfe - COMECON) gegriindet. Dem Vertrag
traten zunichst zwolf Linder bei (Belgien, Kanada,
Dianemark, Frankreich, Island, Italien, Luxemburg,
die Niederlande. Norwegen, Portugal, Grofibritan-
nien und dic USA)., Im Jahre 1952 schlossen sich
Griechenland und die Tiirkei dem Biindnis an. Die
Bundesrepublik Deutschland trat im Mai 1955 dem
NATO-Verband bei, nachdem die Verhandlungen
iiber die Griindung einer Europiischen Verteidigungs-
gemeinschalt im Juli 1954 am Widerstand Frankreichs
gescheitert waren. Gleichzeitig wurde die Bundes-
republik Deutschland Mitglied der -~ WEU.

Ziel und Aufgabe der NATO sind in der Priiam-
bel des Vertrages definiert: Der Vertrag ver-
pilichtet seine Mitglieder vor allem zur Einhal-
tung der Grundsiitze der Charta der Vereinten
Nationen, zur Erhaltung des Friedens und zur
kollektiven Verteidigung im Falle eines Angrif-
fes.

Die SPD hat die Griindung der NATQO bejaht, sich
aber zunichst (-, Bundeswehr®) gegen die Mitglied-
schaft der Bundesrepublik Deutschland gewendet,
bevor nicht noch einmal dber die Wiederherstellung
der deutschen Einheit verhandelt wurde. Mit dem
vom Parlament beschlossenen Eintritt in dic NATO
ist nunmehr die Verpflichtung zur loyalen Erfullung
internationaler Abmachungen geschaffen. Die SPD
ist der Auffassung, daB die Interessen des deutschen
Volkes weltpolitisch nur in engster Solidaritat mit
allen Staaten der atlantischen Gemeinschaft wahrge-
nommen werden kénnen. Die Bundesrepublik Deutsch-
land muB daher auch ihren Beitrag zur Solidaritat

138

(noch NATO)

leisten und treu zu den vertraglich eingegangenen
Verpflichtungen stehen.

Die SPD tritt fiir eine stiirkere politische Bin-
dung aller Verbiindeten ein. Sie unterstiitzt die
Stiirkung und den Ausbau der europiiischen
Gemeinschaften, damit ein vereinigtes Europa
zu einem gleichwertigen Partner der USA inner-
halb der atlantischen Gemeinschaft werden
kann. Sie wendet sich gegen alle Bestrebungen,
Europa von Amerika zu isolieren.
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Notstand

Die zur Zeit noch in den Handen der Alliierten
liegenden unbeschrinkten Notstandsvollmachten kén-
nen jederzeit ohne parlamentarische Mitwirkung von
diesen angewandt und auch ohne weiteres auf deut-
sche Behorden iibertragen werden. Thre Ausitbung
unterliegt keiner parlamentarischen Kontrolle. Es ist
deshalb notwendig, diesec Befugnisse durch eine
Anderung des Grundgesetzes abzulésen. Die SPD-
Bundestagsfraktion hat sich bei den Verhandlungen
im Deutschen Bundestag eng an die auf dem Kolner
Parteitag im Jahre 1962 beschlossenen, auf dem Karls-
ruher Parteitag im Jahre 1964 bestitigten 7 Punkte
gehalten. Keine andere Partei hat wie die SPD von
Anfang an so klare Grundsitze aufgestellt. Sie hat
bei den Beratungen insbesondere darauf Wert gelegt,
daBl Grundrechte des einzeinen nur in ganz wenigen
Ausnahmefillen eingeschrinkt werden konnen. Das
Parlament soll in allen Fragen die letzte Entscheidung
behalten.

Bei den sich iiber zwei Jahre hinziehenden Verband-
lungen in den Ausschiissen des Deutschen Bundes-
tages konnte in verschiedenen Fragen Einigung er-
zielt werden. Wesentliche Punkte blieben jedoch
umstritten. Trotz des Dringens der SPD blieb der
Bundeskanzler untitig. Kurz vor Ende der 4. Legis-
laturperiode — im Mai 1965 ~ kamen die von der
SPD geforderten Verhandlungen zwischen den Frak-
tionsfithrungen zustande. Hier gab die CDU plétzlich
Standpunkte auf, die sie in den Ausschiissen jahrelang
hartnickig verteidigt hatte. Einigung wurde zum Bei-
spiel dariiber erzielt, da8 der Notstand nur mit einer
Mehrheit von zwei Dritteln ausgerufen werden kann
und daB die Bundesregierung kein Recht zum ErlaB
von Notverordnungen hat.

Zur Klirung aller noch offenstchenden Fragen war
allerdings die Zeit zu kurz. Sie reichte fiir eine sach-
gerechte Loésung dieser Probleme nicht mehr aus.
Folgende drei groBe Komplexe blieben ungeklart:

1. Neufassung des Art. 12 GG: Zwar bestand
Finigkeit zwischen den Fraktionen dariiber,
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daf im Falle des iufleren Notstandes Dienst-
leistungen fiir die Sicherung der Verteidigung
auch auBlerhalb der Bundeswehr erforderlich
sind; dabei miissen jedoch die Rechte der
Arbeitnehmer gesichert werden. Uber die
rechtliche Sicherung dieses Anspruches
konnte keine Einigung erzielt werden.

2. Zur Ablésung der alliierten Vorbehaltsrechte
ist auBer der Regelung einer Notstandsver-
fassung auch eine rechtsstaatliche Regelung
der Post- und Fernmeldeiiberwachung ge-
miB Art. 10 GG erforderlich, die diese heute
noch ausgeiibten Rechte der Alliierten in deut-
sche Hiinde iiberfiihrt. Erst am 24, Juni 1965,
also in der vorletzten Sitzungswoche vor
SchluB der Legislaturperiode, hat die Bun-
desregierung diesen Gesetzentwurf in 1. Le-
sung begriindet. Es liegt auf der Hand,
daB8 dieses auBlerordentlich schwierige und
heikle Problem nicht mehr beraten werden
konnte. Sinn und Zweck einer verantwor-
tungsvollen Notstandsgesetzgebung ist aber
nach iibereinsti der Auffa g aller
Fraktionen die uneingeschriinkte Abldsung
aller alliierten Vorbehaltsrechte. Die SPD
hat immer darauf bestanden, daBl eine Ge-
samtablésung erfolgt.

3. Die Sicherung der Pressefreiheit konnte in
dem notwendigen Umfang nicht erreicht
werden. Es ist zwar gelungen, die Vorschlige
der Bundesregierung iiber eine Pressezensur
zu Fall zu bringen, doch konnte eine endgiilti-
ge Einigung iiber die Einschrinkungsméglich-
keiten in Art. 5 GG nicht erreicht werden.
Dazu kommt, daB8 der von der SPD seit lan-
gem geforderte Entwurf eines Gesetzes iiber
Pr 1 issi im Notstandsfall von
der Bundesregierung bis heute noch nicht
vorgelegt worden ist. Die im Kabinett be-
schlossene Vorlage entspricht nicht den Vor-
stellungen der SPD. Die vom Bundesinnen-
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ministerium wiederholt mitgeteilte Einigung
mit dem Presserat stellte sich immer wieder
als nicht den Tatsachen entsprechend her-
aus.

Die SPD ist auch weiterhin bereit, in gemeinsamer
Verantwortung mit den anderen Fraktionen des
Deutschen Bundestages an der rechilich einwand-
freien abschlieBenden Lisung dieser Probleme mit-
zuwirken. Eine Ablosung der alliierten Vorbehalts-
rechte liegt auch und gerade im Interesse der Arbeit-
nehmer und jhrer Organisationen, die nach dem
jetzigen Recht nicht vor einer Anwendung oder gar
vor dem MiBbrauch dieser Befugnisse gegen ihre
Interessen geschiitzt sind. Die SPD wird im kommen-
den Bundestag auf der Grundlage der Parteitagshe-
schliisssc und der bisher erzielten Ubereinstimmung
weiterhin alles tun, was zur vollen Wiederherstellung
der deutschen Souverinitit erforderlich ist.
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Opposition

Eine parlamentarische Demokratie ist wirklich und
wirksam nur durch das Vorhandensein einer parla-
mentarischen Opposition. Die Opposition ist der
duflere Ausdruck fir einen freiheitlichen Staat. Sie ist
ein lebensnotwendiger Bestandteil im freien Wettbe-
werb der politischen Krifte. Opposition ist also eine
notwendige Aufgabe, deren Rang von mindestens
dem gleichen Gewicht ist wie die unmittelbare Aus-
iibung der Staatsgewalt. Daraus folgt die Aufgabe der
Opposition, die Regierungsmehrheit und die Regie-
rung selbst bei der Ausiibung der Macht zu kontrol-
liecren und den MiBbrauch der Macht zu verhindern.
Die Opposition hat die Mehrheit zu kritisieren, auf
deren Fehler hinzuweisen. Sie ist also ein wesentlicher
Bestandteil des Ganzen einer parlamentarischen
Demokratie. Deshalb versteht sich die Opposition
in einer parlamentarischen Demokratie nur dann
selbst richtig, wenn sie die allgemeinen Grundlagen
des Staates, wie z. B, die Verfassung, auch fir sich ver-
bindlich anerkennt. Opposition ist also nicht Oppo-
«ition gegen den Staat, sondern Opposition gegen die
jeweilige parlamentarische Mehrheit.

In Deutschland gibt ¢s aus vielerlei Grinden noch
viele MiBverstindnisse {iber die Rolle und Aufgaben
der Opposition. Diese MiBverstindnisse sind dadurch
noch gefordert worden, daB die bisherigen Bundes-
regierungen immer wieder noch weitverbreitete
Reste obrigkeitsstaatlichen Denkens propagandistisch
fiir sich ausgenutzt haben, wonach die jeweiligen
Inhaber der Staatsgewalt, ,,Die Obrigkeit“ von
vornherein ,,gut'* ist, die Opposition dagegen eine
politische Kraft sei, die eigentlich auBerhalb des
Staates stehe.

Es ist weder die Aufgabe der Opposition,
grundsiitzlich gegen alle Entscheidungen der
jeweiligen Mehrheitsregierung zu sein, noch ist
sie deren parlamentarischer Erfiillungsgehilfe.
Die Opposition von heute ist die Regierung von
morgen. Beide stehen in einem stindigen Wett-
bewerb um die bessere Bewiiltigung der politi-
schen und gesellschaftlichen Probleme. Die
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Opposition trigt deshalb fiir das Ganze an ihrer
Stelle dieselbe Verantwortung wie die regieren-
de Mehrheit. Sie muB die politischen Tatbe-
stiinde nach den Mafistiiben ihrer eigenen poli-
tischen Vorstellungen und Grundsatzentschei-
dungen bewerten und sich um deren Verwirk-
lichung stiindig bemiih Das fiihrt auch ohne
unmittelbare Beteiligung an der Regierungsge-
walt zu einer starken stiindigen EinfluBnahme
auf die jeweiligen politischen Entscheidungen.
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Organisationsgesetz

Im Soldatengesetz, Art. 66, ist festgelegt, daBl die
Organisation der Verteidigung durch ¢in besonderes
Gesetz geregelt werden soll. Die SPD ist stets fiir die
Verabschiedung eines solchen Gesetzes im Bundestag
eingetreten. Auf ihre Initiative hat der Bundestag
im Januar 1965 die Bundesregierung aufgefordert,
¢in solches Gesetz bis zum 15. April 1965 vorzulegen.
Anfang Juli 1965 hat der Verteidigungsminister die
Offentlichkeit und den VerteidigungsausschuB des
Bundestages iiber cinen Entwurf eines Organisa-
tionsgesetzes unterrichtet. Der Entwurf erreichte das
Parlament jedoch so spit, da8l er in dieser Legislatur-
periode nicht mehr verabschiedet werden konnte.

Die SPD hat auf ihrem Parteitag in Karlsruhe 1964
in der EntschlieBung zur Lage der Bundeswehr ihre
Vorstellungen zur Organisation der Streitkrifte und
des Verteidigungsministeriums dargelegt. Der lei-
tende Grundgedanke ist hierbei, daB das Verteidi-
gungsministerium in  vicr Hauptabteilungen ent-
sprechend den entscheidenden Funktionen zu gliedern
ist {1. Militarische Fihrung, 2. Planung, 3. Technik
und Riistung, 4. Verwaltung einschlieBlich Haushalt),
um klare Verantwortungsbereiche zu schaffen.

Der Vorschlag des Verteidigungsministers nimmt
einen Teil der Vorstellungen der SPD auf, sieht aber
nur drei Hauptabteilungen vor, wobei auf die sehr
entscheidende Hauptabteilung Planung verzichtet
wird. Er liBt einige wesentliche Abteilungen {Perso-
nal, Haushalt) und die Gruppen Organisation und
Programme aullerhalb dieser Hauptabteilungen un-
mittelbar unter dem Staatssckretir. Der entscheidende
Grundsatz klarer Verantwortungsbereiche wird da-
mit nicht verwirklicht.
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Ost-Europa-Politik

Der Aufbau einer Demokratie im freien Teil Deutsch-
lands sowie die Zusammenarbeit mit den Vélkern in
Westeuropa haben bei unseren fritheren Kriegsgeg-
nern im Westen die Furcht vor dem deutschen Volk
iiberwunden. Diese Furcht mu8 auch bei den ost-
europiischen Volkern allmihlich Gberwunden wer-
den. Ohne die Uberwindung dieser Furcht wird es
im Herzen Europas keine gute Nachbarschalt geben,
und ist auch die Einheit Deutschlands nicht zu ver-
wirklichen. Die Sozialdemokratische Partei Deutsch-
lands hat die Errichtung von Missionen der Bundes-
republik Deutschland in den osteuropiischen Staaten
begriiit. Sie hofft, daB der Ausbau kultureller und
wirtschaftlicher Bezichungen zu einer weiteren Ver-
besserung des politischen Klimas beitragt. Es kann
sehr wichtig sein, daB3 unseren Nachbarn im Osten
eine Perspektive deutlich gemacht wird, in der Euro-
pa iiber dic jetzt trennenden Linien hinweg zusam-
menarbeiten und zusammenwachsen wird, in der der
osteuropiische dem westeuropiischen Lebensstandard
angeglichen wird. Diese Perspektive bezieht sich auch
auf vielfiltige Kommunikation und Kooperation bei
gemeinsamen Vorhaben im gemeinsamen Interesse
der Volker. Soweit sind wir leider noch nicht. Inzwi-
schen sollte unsere Handelspolitik gegeniiber den
Nachbarn im Osten und Stidosten nicht starr sein,
sondern den jeweiligen Gegebenhciten angepafBt
werden.

Der Parteitag der SPD in Karlsruhe hat festgestellt,
daB die Bundesrepublik Deutschland aus von Hitler
erpreBten und gebrochenen Abkommen keine terri-
torialen Anspriiche herleitet. Er bekannte sich erneut
zum Heimatrecht aller Menschen und damit auch
aller Deutschen und zur Verpflichtung der Bundes-
republik Deutschland, die in ihre Obhut gegebenen
Interessen unserer vertriebenen Landsleute wahrzu-
nehmen. Es besteht kein Anla8, einseitige Teile ciner
Friedensregelung vorwegzunehmen, die erst im Zu-
sammenhang mit der Wiederherstellung der deutschen
Einheit verbindlich verhandelt werden konnen.
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Parteienfinanzierung

Nach Auffassung der SPD ist eine Partei nur dann
wirklich unabhangig, wenn ihre Mittel weitgehend
durch Beitrige der Mitglieder aufgebracht werden.
Eine iitbermiaBig starke Finanzierung sowohl durch
Spender als auch durch den Staat gefihrdet die Un-
abhingigkeit der Parteien. Aus diesem Grunde ist die
SPD gegen den von den Regierungsparteien be-
schrittenen Weg der Finanzicrung der Parteien aus
offentlichen Mitteln. Wihrend im Jahre 1959 im
Haushaltsplan 5 Millionen DM fiir die im Bundestag
vertretenen  Parteien bereitgestellt wurden, wurden
diese Mittel gegen die Stimmen der SPD 1962 auf
20 Millionen DM, im Jahre 1964 auf 38 Millionen DM
erhoht und sollen, nach dem von den Regierungs-
parteien vorgelegten Parteiengesetzentwurf, auf iiber
90 Millionen DM (einschl. der Landerzuschiisse)
steigen. Das wiirde bedeuten, daB CDU/CSU - und
FDP noch stirker - in erheblichem Umfang vom
Staat finanziert werden. In keinem demokratischen
Land der westlichen Welt ist dies der Fall. Nach
Auffassung der SPD sollen den Parteien 6ffentliche
Mittel nur fur staatshirgerliche Bildungsarbeit in
geringerem Umiang zur Verfiigung gestellt werden.
Die SPD hat konsequenterweise die ihr durch die
Erhohung auf 38 Millionen DM zuflieBenden zu-
sitzlichen Mittel den Volks- und Oberschulen in der
Bundesrepublik zur Beschaffung von Biichern, fiir
Forschungsvorhaben und zur Férderung des Sports
zur Verfigung gestellt. Auf stindiges Dringen der
SPD hin ist es gelungen, ein Wahlkostenbegrenzungs-
abkommen zwischen den Parteien abzuschlieBen. Die
SPD konnte ihre weitergehenden Vorschlige nicht
durchsetzen, doch immerhin ist es ein Anfang auf
cinem vernimitigen Weg, um zu verhindern, daB die
Ausgaben fir den Wahikampf noch mehr steigen.
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Parteiengesetz

15 Jahre nach Inkrafttreten des Grundgesetzes ist das
dort geforderte Ausfithrungsgesetz zu Art. 21 (Par-
teiengesetz) immer noch nicht ergangen. Die SPD tritt
fiir die unverziigliche Verabschiedung eines Parteien-
gesetzes ein. Ein Parteiengesetz muBl nach Ansicht der
SPD

1. die Parteien verpflichten, in ihren Satzungen
(Statuten) die inmerparteiliche Demokratie
zu gewiihrleisten und zu stiirken,

2. zur Offenlegung der Mittel verpflichten; ins-
besondere miissen die Parteien Rechenschaft
iiber die Herkunft der Mittel ablegen,

3. die Chancengleichheit der Parteien regeln.

Auch der 4. Deutsche Bundestag hat kein Parteien-
gesetz verabschiedet. Das wiire méglich gewesen, wenn
nicht die Regierungsparteien plétzlich aus einem Ge-
setz iiber die innere Ordnung der Parteien ein Ge-
setz iiber die 6ffentliche Finanzierung von Parteien
hitten machen wollen. Die SPD-Bundestagsfraktion
hat Anfang des Jahres 1965 einen eigenen Parteien-
gesetzentwurf eingebracht. Auf der Grundlage dieses
Entwurfes wird die SPD im 5. Deutschen Bundestag
in einem Parteiengesetz Rechtsposition und Aufgaben
der Parteien klarstellen.
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Passierscheine

Auch in ihrem unmittelbaren Bereich muB die Bundes-
republik alles tun, was den Zusammenhalt der von-
einander getrennten Volksteile sichert und was so der
Wiedervereinigung dient. Ein praktischer Schritt ist
hier wichtiger als ein Dutzend Programme. Die Ber-
liner Passierscheinregelung vom 17. Dezember 1963
war, auf die Menschen bezogen, ein kleines Stiick einer
de facto-Wiedervereinigung. Mit den Mitteln einer
technischen Ubereinkunft wurde hier eine Gasse ge-
bahnt durch Mauer und Stacheldraht. Das seelische
Leid vieler Menschen wurde gemildert, das Gefiihl
der Zusammengehérigkeit gefestigt.

Deshalb unternehmen die Sozialdemokraten
alle Anstrengungen, um in vertretbaren Formen
neue Regelungen durchzusetzen, die den Men-
schen helfen. Das gilt nicht nur fiir die Ver-
wandtenbesuche und nicht nur fiir Berlin. Die
SPD erblickt in ei Ichen Abl kei-
nen Ersatz fiir die Herstellung voller Freiziigig-
keit, die allen Einwohnern der willkiirlich ge-
trennten Teile Berlins und Deutschlands iiber-
haupt zugute kommen mufl. Aber die SPD sieht
in den Bemiihungen um jede Erleichterung der
verwandtschaftlichen und menschlichen Begeg-
nung einen Schritt zu diesem Ziel.

Die SPD geht auch kiinftig davon aus, daf} solche
Schritte im Einvernehmen zwischen Bundesregierung
und Berliner Senat unter Wahrung der Stellung des
Landes Berlin in der Bundesrepubtik und im Zusam-
menwirken mit den alliierten Schutzmichten unter-
nommen werden, ohne irgendeinen nachteiligen Vor-
griff auf die spatere Losung der deutschen Frage auf
der Grundlage des Selbstbestimmungsrechtes. (—~ Ber-
lin)
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Post- und Fernmeldegeheimnis

Das Brief-, Post- und Fcrﬁmcldegehcimnis ist durch
Artikel 10 des — Grundgesetzes geschiitzt. Beschrin-
kungen diirfen nur durch ein Gesetz erfolgen.

Auf Grund des Artikels 5 Absatz 2 des Deutschland-
. vertrages haben sich die alliierten Michte vorbehalten,
in bestimmten Fiallen Briefe zu kontrollieren und
Telefongespriche abzuhdren. Dies geschieht stindig.
Ein Ausfithrungsgesetz zu Artikel 10 GG, das die
alliierten Rechte ablast, ist deshalb dringend notwen-
dig.

Trotz zahlreicher Anfragen der SPD seit dem
Jahre 1951 hat die Bundesregierung ein solches
Gesetz erst 2 Wochen vor Ende der Legislatur-
periode (Juni 1965) in 1. Lesung begriindet. Noch
im November 1962 erklirte der Bundesinnen-
minister, er beabsichtige nicht, den Gesetzent-
wurf vorzulegen. Der jetzt vorgelegte Entwurf
ist unzureichend.

Die Ergebnisse des auf Grund von Pressemeldungen
iiber die Verletzung des Post- und Fernmeldegeheim-
nisses auf Antrag der SPD im Oktober 1963 einge-
setzten Untersuchungsausschusses machten deutlich,
mit welcher Sorglosigkeit deutsche Behorden diese
Fragen behandelten. Neben personellen Auswirkun-
gen und der Klarung der mit diesen Fragen zusammen-
hingenden Dienstvorschriften hat der Untersuchungs-
ausschufl noch einmal die Notwendigkeit eines Aus-
fithrungsgesetzes zu Art. 10 GG unterstrichen.

Ein weiterer Beitrag zum Schutz des Fernmeldege-
heimnisses st der von der SPD-Fraktion im Februar
1963 eingebrachte Gesetzentwurf zur Erginzung des
Strafgesetzbuches, der eine im Strafgesetzbuch be-
stchende Liicke schlieSen soll. Bis jetzt kann nur die
Verletzung des Briefgeheimnisses bestraft werden. Die
Verletzung des Fernmeldegeheimnisses ist dagegen nur
strafbar, wenn es von Bediensteten der Post begangen
wird. An den Fall, daB Personen auBerhalb der Post
das Fernmeldegeheimnis verletzen kénnten, hat man
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(noch Post- und Fernmeldegeheimnis)

bei der Schaffung des Strafgesetzbuches offensichtlich
nicht gedacht.

Die SPD-Bundestagsfraktion hat stets darauf gedringt,
daB bei der Kontrolle von Postsendungen aus der Zone
auf Grund des Verbringungsgesetzes Fehlgriffe weiter
eingeschrinkt werden. Inzwischen sind verbesserte Be-
stimmungen erlassen worden, die solche Fehlgriffe
weitgehend ausschlieBen.
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Presserecht

Die durch das Grundgesetz gewihrte Pressefreiheit
und Freiheit der Information gebietet die Unabhin-
gigkeit von Presse, Horfunk, Fernsehen und Film von
jeglicher Bevormundung. Um hierfiir fiir das ganze
Bundesgebiet ausreichende Voraussetzungen zu schaf-
fen, hat die SPD in der 4. Wahlperiode im Bundestag
den Entwurf eines Presserechtsrahmengesetzes und
einen Gesetzentwurd, der das Zeugnisverweigerungs-
recht der Presse behandelt, eingebracht. Beide Gesetz-
entwiirfe hatten das Ziel, ein Presserecht zu schaffen,
das dem freiheitlichen Geist des Grundgesetzes gemif
ist. Sie wurden jedoch nicht verabschiedet. Die SPD-
Regierungsmannschaft hat deshalb in ihrer Erklarung
vom 8. Januar 1965 fiir die nichste Wahlperiode er-
neut cine Gesetzesinitiative angekiindigt. Eine freie
Presse ist unabdingbarer Bestandteil der Demokratie.
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Raumordnung

Die Aufgabe der Raumordnung ist das Bemiihen,
durch vorausschauende planvolle Festsetzung der
Flichennutzung, der Verkehrs- und Versorgungs-
leistungen sowie durch einen verniinftigen Ausgleich
der verschiedenen Interessen, die Gesamtwirtschaft
leistungsfahiger zu gestalten und eine neue Siedlungs-
und Wirtschaftsordnung vorzubereiten. Die rechtliche
Grundlage bieten im Bund das Bundesraumordnungs-
gesetz, in den Lindern die Landesplanungsgesetze.
Eine sinnvolle Raumordnung wird von der SPD for-
ciert, was durch die Aktivitit sozialdemokratisch re-
gierter Bundeslinder unterstrichen wird, z. B. im
- ,,Groflen Hessenplan®.
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Rechtslage Deutschlands

Die Rechts- und Verfassungslage Deutschlands
ist eine der Grundfragen des deutschen Volkes
und der deutschen Politik. Im wesentlichen geht
es darum, ob Deutschland als ein Staat weiter-
besteht.

Die SPD hat diese Frage, gestiitzt auf die Erkenntnisse
der Volker- und Staatsrechtswissenschaft immer be-
jaht. Weder durch dic Kapitulation am 8. Mai 1945,
noch’ durch das Inkrafttreten des Grundgesetzes fiir
die Bundesrepublik Deutschland und die Bestatigung
der Verfassung der -~ Sowjetischen Besatzungszone
Deutschlands durch den auf Grund von Scheinwahlen
zusammengetretcnen ,,VolkskongreB* ist der deut-
sche Staat untergegangen.

Das Grundgesetz geht davon aus, daB3 sich das deut-
sche Volk in seinem freien Teil auf einem anf den
freien Teil beschrinkten Gebiet neu organisiert hat.
Im September 1949 ist in Bonn nicht etwa ein neuer
Staat gegrindet worden, sondern das Grundgesewz hat
lediglich eine vorliufige und teilweise neue Ordnung
innerhalb des fortdavernden Staates Deutschland ge-
schaffen. Diese neue QOrganisation des alten Deutschen
Reiches ist auf Grund der tatsiichlichen Machtverhilt-
nisse auf den freien Teil des deutschen Volkes be-
schrankt. Die gesamte Rechtspersonlichkeit des fort-
bestehenden Deutschen Reiches wird heute vertreten
durch die Bundesrepublik Deutschland.

Die im krassen Gegensatz hierzu stchende Auffassung.
Deutschland sei untergegangen und an seine Stelle
seien zwei oder gar drei selbstindige Teilstaaten ge-
treten, ist falsch. Auch in der Staats- und Vélkerrechts-
lehre kann die Aufiassung, die das Volk tiber das
Schicksal seines Staates hat, nicht unbeachtlich sein.
Es hat nirgends in Deutschland {auch nicht innerhalb
der Sowjetzone) den Willen der Bevolkerung gegeben,
Deutschland auseinanderzureifien und Teilstaaten zu
begriinden. Nach wie vor besteht der Wille des deut-
schen Volkes zur nationalen Einheit. Wenn Deutsch-
land als Ganzes fortbesteht, kann nur das deutsche
Volk in seiner Gesamtheit iiber das Schicksal Deutsch-
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lands und seiner einzelnen Teile entscheiden. In der
Sowjetzone hat zu keinem Zeitpunkt eine freie Willens-
entscheidung der Bevolkerung, ein Akt der freien
Selbstbestimmung iiber das, was in diesemm Teil
Deutschlands geschehen soll, und noch viel weniger
dariiber, was mit diesem Teil Deutschlands geschehen
soll, stattgefunden.

(noch Rechtslage Deutschlands)

Weil die Bundesregierung die einzige Regierung
innerhalb des Staates Deutschland ist, die aus
freien Wahlen hervorging und somit eine demo-
kratische Legitimation besitzt, ist sie nach dem
vilkerrechtlichen Postulat des Selbstbestim-
mungsrechts der Vélker berufen, treuhiinde-
risch die Rechte jener Deutschen mitzuverwah-
ren, denen mitzahandeln noch versagt ist.

Sie ist als Reprasentant einer nur vorliufigen Ordnung
in einem Teil Gesamtdeutschlands aber nicht in der
Lage, iiber die Rechte und Anspriiche des gesamten
Deutschland zu verfiigen. Dies ist auch deshalb aus-
geschlossen, weil sich die westlichen Alliierten in Ar-
tikel 2 des Deuntschlandvertrages die bis zum AbschluB
dieses Vertrages von ihnen ausgeiibten und innegehab-
ten Rechte und Verantwortlichkeiten in bezug auf
Berlin sowie auf Deutschland als Ganzes einschlieBlich
der Wiedervereinigung und einer friedensvertraglichen
Regelung vorbehalten haben.
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Rechtspolitik

Die Rechtspolitik ist eine der tragenden Siulen jeder
staatlichen Existenz, insbesondere aber Grundlage
ciner freiheitlichen Demokratie. Dennoch wurden bis-
her die allgemeinen Fragen des Rechts und der Rechts-
politik vernachlissigt.

- Die SPD kann fiir sich in Anspruch nchmen, diese
Liicke erkannt und mit ihrer SchlieBung begonnen zu
haben. Sie machte mit ihrem Rechtspolitischen Kon-
greB ,,Der Biirger und das Recht” im Miirz 1965 in
Heidelberg auf die von der Politik zu lésenden Pro-
bleme der Gestaltung von Recht und Gerichtsbarkeit
aufmerksam. Inshesondere muB dic Gesetzgebung
einfacher und klarer gestaltet und als einheitliches
Ganzes begriffen werden. Ziel einer umfassenden
Justizreform muB es sein, die Rechtspflege iibersicht-
licher zu gestalten und zu beschleunigen, insbesondere
mufl ~ wie es die ,,EntschlieBung zu demokratischer
Wirklichkeit, Ordnung, Recht* des SPD-Parteitages
von Karisruhe fordert - das Verfahrensrecht vercin-
facht und vereinheitlicht werden. Nur so kann Ver-
trauen des Biirgers zu Recht und Gerichtsbarkeit ent-
stehen und die Rechtspolitik ihre Aufgabe, dem Biir-
ger zu dienen, erfilicn.

Die bisherigen Bundesregierungen und Regierungs-
parteien haben die Aulgabe, eine umfassende Kon-
zeption der Erneuerung von Recht und Justiz zu ent-
wickeln und zielstrebig zu verwirklichen, nicht er-
kannt. Sic haben sich weitgchend mit Flickwerk be-
gniigt.
ssDie Bundesrepublik braucht neue, starke Im-
pulse, um die rechtsstaatliche Aufgabe demo-
kratischer Freiheitlichkeit im Rechtswesen
iiberhaupt erst in ihrem ganzen Ausmafl und
in ihrer Dringlichkeit zu erkennen und endlich
wirkliche Ideen fiir eine grundlegende Erneune-
rung des Rechts aus dem Geist der Freiheit
und der Menschenwiirde zu konzipieren.*
(Adolf Arndt)
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Reparationsschiiden

Bei der Schaffung des Allgemeinen Kriegsfolgenge-
setzes vom 5. November 1957 wurde in dessen § 3
vorgesehen, da8 die Fragen der Reparationsschiden
durch ein besonderes Gesetz geregelt werden sollten.

Am 22. Juni 1962 hat der SPD-Abgeordnete Dr. Alex
Moller den Bundesfinanzminister schriftlich gefragt,
wann mit einer gesetzlichen Regelung der Fille des
§ 3 zu rechnen sei. Da dic Antwort unbefriedigend war,
hal die SPD-Bundestagsfraktion am 13. Mirz 1963
cinen entsprechenden Antrag eingebracht. Die Vor-
lage eines ,.Gesetzes zur Abgeltung von Reparations-,
Restitutions-, Zerstdrungs- und Riickerstattungsschi-
den® ist dann am 13. August 1963 erfolgt. Dieser Ent-
wurf befallte sich mit der Regelung von Vermogens-
verlusten, die im Zusammenhang mit dem zweiten
Weltkrieg und dem Zusammenbruch des dritten
Reiches stehen, und zwar

a) um Verluste an deutschem Auslandsvermé-
gen und Schiden, die durch Demontagen und
Wegnahmen von Wirtschaftsgiitern im In-
land entstanden sind (Reparationsschiden);

b) um Schiden, die darauf beruhen, dafl Sachen
zuriickgegeben werden mubBliten, welche aus
den besetzten feindlichen Gebieten stamm-
ten { Restitutionsschiiden);

¢) um Schiiden im Zusammenhang mit solchen
Mafinahmen der friiheren Feindmiichte, die
auf die Beseitigung des deutschen Wirt-
schaftspotentials hinzielten (Zerstérungs-
schiden);

d) um Schiden, die in Durchfiihrung der alliier-
ten Rnckerstattungsgesetze entstanden
(Riickerstattung

Am 12. Dezember 1963 brachten 115 Abgeo'rdnete
der CDU/CSU- und FDP-Fraktionen einen eigenen
Initiativantrag fiir ein Reparationsschidengesetz ein,

der cinen Aufwand von etwa 18 Milliarden DM ver-
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(noch Reparationsschiden)

ursacht hitte. Er bevorzugte die Reparations- und
Restitutions-Geschadigten in unbilliger Weise gegen-
iber den Lastenausgleichsberechtigten und sah vor
allem die Einbeziehung juristischer Personen vor, Da-
durch hitten allein die vier groBen Firmen

@ Bayer Leverkusen
@ BASF
@ Siemens & Halske
@ AEG

schitzungsweise einen Betrag von 1,3 Milliarden DM
erhalten.

Nach dem Regierungsentwurf sollten dagegen Ent-
schiadigungen nach den Grundsitzen des Lastenaus-
gleichs gegeben werden. Die SPD-Bundestagsiraktion
unterstiitzte deshalb den Regierungsentwuri.

Der mitberatende RechtsausschuB brachte jedoch das
Gesetz zu Fall mit der Erklarung, er konne den Ent-
wurf aus zeitlichen Griinden nicht mehr beraten. Im
RechtsausschuB stellten die Unterzeichner des Initia-
tivantrages die Mehrheit.

158

Réhrenembargo

Durch Verordnung vom 21. Dezember 1962 hatte die
Bundesregierung die Ausfuhr von Réhren in die So-
wjetunion genehmigungspflichtig gemacht. Sie unter-
band damit die Lieferung von GroBrohren in die
Ostblockstaaten und berief sich dabei auf einen an-
geblich  einstimmigen BeschluBl des NATO-Rates.
Dieses Ausfuhrverbot verstieB im Hinblick auf die
handelsvertraglichen Vereinbarungen mit der Sowjet-
union gegen den Grundsatz der Vertragstreue. Deut-
sche Unternehmen wurden dadurch gezwungen, sich
nachtraglich von bereits abgeschlossenen Vertragen
loszusagen. AuBerdem erlitten sie Verluste, da andere
westliche Linder entsprechende Auftrige der Sowjet-
union tbernahmen. Die Bundesregierung hatte ohne
ausrcichende Information der Offentlichkeit allzu eil-
fertig dem Driingen des NATO-Rates stattgegeben und
dem Bundestag vorgespiegelt, sie sei zur strikten Ein-
haltung verpflichtet. Dic Regierungsparteien verhin-
derten durch Obstruktion die ordnungsgemifBe par-
lamnentarische Behandlung bzw. den vom AuBenhan-
delsausschuB3 geforderten Einspruch des Bundestages
gegen die Verordnung. In einer Fragestunde konnte
die SPD von AuBenminister Schréder keine klaren
Angaben iiber die Art der Verbindlichkeit der Emp-
fehlung oder des Beschlusses, iiber dic Abstimmung
und die Einmitigkeit im NATO-Rat erhalten. Die bri-
tische Regierung sah fiir GroBbritannien keine Rechts-
grundlage fiir ¢in solches Verbot und lehnte eine solche
Verpflichtung ab.
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Notizen
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Schulwesen

Die Bundesrepublik ist erheblich hinter der Entwick-
lung des Bildungswesens in vielen Industrienationen
zuriickgeblieben. Deshalb muB8 das deutsche Schul-
wesen umsichtig und entschlossen weiterentwickelt
werden, Dazu muB das Schulsystem in einen horizon-
talen Stufenaufbau iiberfithrt werden, der den Alters-
und Entwicklungsstufen der Schiiler entspricht und
genitgend Wahlmoglichkeiten vorsieht. Die schul-
politischen Initiativen der SPD gelten folgenden
Schwerpunkten:

1. Verstiirkte Versuche mit der Forderstufe des
Rabmenplanes des Deutschen Ausschusses;

2. Ausbau der Volksschul-Oberstufe durch
Kern- und Kursunterricht, allgemeine Ein-
filhrung des 9. Schuljahres der Hauptschule,
Erprobung des 10. Schuljahres;

3. Finanzielle Hilfen fiir die Gemeinden zur Er-
richtung von Mittelpunktschulen, Auflésung
ungeniigend gegliederter Schulen;

4. Erprobung von Ubergiingen in weiterfiih-
rende Schulen auf allen Stufen;

Verstiirkte Schulversuche, die die Durchliis-
sigkeit unter allen bestehenden Schulen er-
proben;

6. Vermehrang der Stipendien und Erziehungs-
beihilfen;

7. Ausbau der Sond hul Errichtung von
Tagesheim- und Ganztagsschulen;

8. Einrichtung von Schulkindergirten fiir nicht
schulreife Kinder oder Kinder im Jahr vor
Begion der Schulpflicht;

9. Grundsiitzliche Gewihrung von Lernmittel-
freiheit.

{(— Ausbildungsférderung, - Bildungspolitik, -» Chan-

cengleichheit, » Gemeinschaftsschulen, — Lehrer-
mangel)

5
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Schutzbaagesetz

Das Schutzbaugesetz regelt als Erginzung des Selbst-
schutzes die baulichen MafBBnahmen zum Schutz der
Zivilbevolkerung und 6ffentlicher Versorgungseinrich-
tungen gegen Angriffswaffen. Es sicht Schutzbauten
fiir Personen, 6ffentliche Schutzbauten und baulichen
Betriebsschutz vor,

In Neubauten sind Schutzriume fir die dort woh-
nenden oder arbeitenden Personen zu schaffen, ebenso
auch in Neubauten von Krankenhiusern, Beherber-
gungsstitten, Schulen und Hochschulen. Die Beschal-
fenheit dieser Schutzriume (in der Regel nur Grund-
schutz vorgesehen, verstirkter Schutz bleibt Aus-
nahme), die Gewihrung von Zuschiissen aus 6ffent-
lichen Mitteln {KostenzuschuB bei durch den sozialen
Wohnungsbau geforderten Neubauten 25 v.H., bei
gemeinniitzigen Einrichtungen und Korperschaften
des 6ffentlichen Rechtes 50 v.H., bei Krankenhiusern
u. 4. 60 v.H.; Schutzraumbau in Althauten freiwillig,
ZuschuB 33 v.H.) und die steuerliche Behandlung der
Aufwendungen fir Schutzbauten werden durch das
Gesetz festgelegt. Nach den Vorstellungen der SPD
sollte fiir alle Wohnbauten -- nicht nur fiir die aus dem
sozialen Wohnungsbau geforderten - ein ZuschuB ge-
wiihrt werden.

Weiterhin regelt das Gesetz die Instandsetzung vor-
handener offentlicher Schutzbauten, die Errichtung
von Mchrzweckbauten sowic die Neuerrichtung, Be-
schaffenheit und Verwaltung éffendicher Schutzbau-
ten.

Einrichtungen der offentlichen Versorgung mit Was-
ser, Elektrizitit usw. werden durch besondere Schutz-
maBnahmen gesichert, cbenso die Arbeitsplitze des
Betriebspersonals. Die Kosten dafiir trigt, ebenso wie
bei 6ffentlichen Schutzbauten, der Bund.

(-~ Zivilschutz)
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Schutz der Verfassung —
Verfassungsschutz

Unser Staat und unsere Verfassung werden am wirk-
samsten durch die Bereitschaft jedes einzelnen, fiir
unsere Verfassung einzutreten, geschiitzt. Diese Be-
reitschaft zu wecken ist die Aufgabe aller Staatsbiirger.
Die SPD unterstiitzt die Arbeit der Bundeszentrale fiir
politische Bildung und der anderen Einrichtungen auf
diesem Gebiet. Nicht zu iibersehen ist, daB gerade auch
in den politischen Parteien ein positiver Beitrag zum
Schutze der Verfassung und der demokratischen
Grundordnung geleistet wird.

Neben diesem sogenannten ,,positiven Verfassungs-
schutz** darf der Schutz der Demokratie gegen ihre
Feinde (-» KPD) nicht vernachlassigt werden. Der
Staat muB befihigt sein, verfassungsfeindliche Bestre-
bungen zu erkennen und unter gewissenhafter Ein-
haltung der gesetzlichen Bestimmungen die zur Ab-
wehr notwendigen MaBnahmen zu ergreifen. Die
SPD erkennt deshalb die Notwendigkeit der Arbeit
der Verfassungsschutzimter an. Sie ist allerdings der
Auffassung, dafBl ein kleiner ParlamentsausschuB eine
gewisse Kontrolle ausiiben sollte. Bedauerlicherweise
hat die Regierungskoalition die entsprechenden An-
trige abgelehnt.
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Schweden

Schweden, flichenmiBig viertgrofSter Staat Europas,
7,5 Mio Einwohner, seit 1932 von sozialdemokrati-
schen Regierungen, teils allein, teils in Koalitionen ge-
fithrt. Die Wahl 1932 erfolgte auf dem Hohepunkt der
Weltwirtschaftskrise und der Arbeitslosigkeit. Bei der
letzten Wahl zum schwedischen Reichstag 1964 er-
hielten die Sozialdemokraten 113 Sitze, 42 die Libe-
ralen, 35 die Bauernpartei, 32 die Konservativen, 8 die
Kommunisten, 3 die Biirgerfront.

Schweden war gegen Ende des 19. Jahrhunderts so von
der Tbc bedroht, da8 Massenauswanderung und in-
nere Verarmung das Schicksal des Landes zu bleiben
schienen, Die Industrialisierung setzte sich in Schwe-
den verhaltnismaBig spit durch und wurde besonders
durch eine zielbewuBte Wirtschaftspolitik nach 1932
vorangetrieben; z. B. waren 1940 - 28,9 v.H. in der
Landwirtschaft beschiftigt, 1962 aber nur noch
12,4 v.H.; in Bergbau und Industrie 1940 = 36 v.H.,
1962 = 41,9 v.H.; auf dem Transport- und Verkehrs-
sektor 1940 = 19,9 v.H,, 1962 = 27,2 v.H.

Wihrend der Zeit von 1960 bis 1964 hatte Schweden
eine Produktionssteigerung von 4,6 v.H. jahrlich. Das
Bruttosozialprodukt Schwedens stieg pro Kopf der Be-
vélkerung in den Jahren 1960 bis 1964 um 304 §, in der
Bundesrepublik z. B. um 180 $ und in den Vereinigten
Staaten um 302 §. 1962 hatte Schweden einen Bestand
an Kraftfahrzeugen (auf 1000 Einwohner) von 188,
die Bundesrepublik von 127.

Schweden bekennt sich zur Politik der Biindnisfreiheit,
ist aber Mitglied in verschiedenen internationalen Or-
ganisationen wie den Vereinten Nationen, demn Euro-
parat und der EFTA.

Der Anteil der Bundesrepublik Deutschland am
AuBenhandel mit Schweden betrug 1963: Einfuhr =
21,5 v.H., Ausfuhr = 14,2 v.H.

Besondere Aufmerksamkeit in aller Welt hat die schwe-
dische Sozialpolitik gefunden, die heute unter dem
Motto steht: ,,Sicherheit in einer verinderten Welt*.
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(nock Schweden)

Die Gaell§chaftsauifassung der schwedischen Regie-
rungspartei fafte Ministerprisident Erlander auf dem
Parteitag der SPD in Karlsruhe wie folgt zusammen :

»Wir betrach die d kratische Gesell-
schaft nicht als einen Feind des Individoums,
sondern als ein Instrument fiir das gemein-
schaftliche Handeln der cinzelnen. Die Gesell-
schaft des gemeinschaftlichen Handelns und
der Solidaritit hat nichts gemein mit dem
alten autoritiiren Obrigkeitsstaat. Die Auf-
gabe der Gesellschaft ist es, den Menschen zu
dienen, zu ihrer Verfiigung zu stehen und da-
mit den Weg zu bereiten zu groflerer Sicher-
heit, groBerer Freiheit und einer reicherenm
und besseren Existenz.<

168



Selbstschutzgesetz

Das Selbstschutzgesetz regelt den Selbstschutz der Be-
volkerung und der Betriebe gegen die Wirkung von
Angriffswaffen. Selbstschutzpflichtige im Alter von 16
bis 65 Jahren sind zur Teilnahme an Ausbildungsver-

anstaltungen verpflichtet. Die Selbstschutzpflicht um-

faBt u.a. die Anschaffung einer Selbstschutzausriistung
(Verbandsmaterial usw.) und die Anlage eines Not-
vorrats fir 14 Tage. Hierfir kann ein Zuschul} ge-
withrt werden, der jedoch nach den Vorstellungen der
SPD unzureichend ist.

Weiter regelt das Gesetz organisatorische und perso-
nelle Fragen des Selbstschutzes von Wohnstitten und
Betrieben. Aufbau des Selbstschutzes, Ausbildung und
Bestellung von Leitern der Selbstschutzbezirke sind
Aufgaben der Gemeinden, beim Betrichsselbstschutz
der Betriebsleitung.

(-~ Zivilschutz)

Sowjetzone

Solange die Freiheit nicht fiir ganz Deutschland er-
rungen ist, gilt es, die sich aus der Spaltung Deutsch-
lands und der Teilung Berlins ergebenden mensch-
lichen Probleme zu lindern. Die Erhaltung und Forde-
rung der menschlichen Begegnung dient der Wahrung
der Einheit der Nation und macht sic der Welt sicht-
bar. Mit der Zone miissen wir uns nicht so beschiifti-
gen, als ob es sich um den Teil einer anderen Welt
handele,
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Sowjetzonenfliichtlinge

Seit Kriegsende kamen 5,8 Millionen Deutsche aus
Mitteldeutschland und Ost-Berlin in die Bundesrepu-
blik. Davon sind 2,4 Millionen Heimatvertriebene,
die zunichst in der SBZ lebten. Nur 840000 Gefliich-
tete sind als politische Fliichtlinge anerkannt worden
(Flischtlingsausweis C) ; 2,3 Millionen gelten als ,,nicht
ancrkannte Fliichtlinge*, Die SPD hat schon im Drit-
ten Bundestag versucht, diese schicksalsschwere Klassi-
fizierung zu beseitigen.

Die rechtliche Gleichstellung aller Sowjetzonenfliicht-
linge mit den Hcimatvertriebenen ist eine besonders
dringende Aufgabe. Um ihre Losung hat sich die
SPD-Fraktion im 4. Bundestag bemiiht. Von der
SPD wurde 1962 der umiassende Entwurf eines Flicht-
lingsgesetzes eingebracht. Der Gesetzentwurd, der von
den Flichtlingen begriiBt wurde, ist nach langem Tau-
ziehen 1965 von den Koalitionsparteien zu Fall ge-
bracht worden.

Die Bundesregierung hat als Emsatzlosung fiir den
SPD-Gesetzentwurf 1963 den Entwurf eines ,,Gesetzes
uber HilfsmaBnahmen fiir Deutsche aus der sowjeti-
schen Besatzungszone™, das sogenannte Fluchtlings-
hilfegesetz, sowie im Februar 1964 den Entwurf cines
Beweissicherungsgesetzes vorgelegt. Das Beweissiche-
rungsgesetz sicht im Gegensatz zu dem SPD-Entwurf
nur die Feststellung von Vermégensverlusten in der
sowjetischen Besatzungszone und im sowjetisch be-
setzten Sektor von Berlin vor, jedoch keine Entschidi-
gung. Beide Gesetze sind vom Bundestag 1965 verab-
schiedet worden. Das Fliichtlingshilfegesetz enthielt
im urspriinglichen Regierungsentwurf nur karitative
MaBnahmen. Es wurde im AusschuB durch SPD-
Antrige wesentlich verbessert, sein Finanzvolumen ist
versechsfacht worden.,
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Sozialpaket

Seit itber 10 Jahren haben Bundesregierung und Re-
gierungsparteien immer wieder zugesagt, eine um-
fassende Sozialreform durchzufiihren. IThr Gesetzent-
wurf zur Krankenversicherungs-Neuregelung konnte
trotz der absoluten Mehrheit der CDU/CSU nicht
durchgefithrt werden. Der Gesetzentwurf der Bundes-
regierung, den sie mit Entwirfen zur Kindergeldrege-
lung und zur Lohnfortzahlung koppelte, wurde von
der Bundesregierung und den Regierungsparteien im
Herbst 1964 sclbst aufgegeben. Die Regierungskoali-
tion konnte sich {iber eine einheitliche sozialpolitische
Konzeption nicht einigen und beendete ihre Aus-
schuBberatungen tiber das Sozialpaket.

Diese schmihliche Niederlage vertuschte die Bundes-
regierung mit dem Auftrag zur Anfertigung einer
Sozialenquete. Eine solche Sozialenquete wurde von
der SPD vor 10 Jahren als Voraussetzung fiir eine
umfassende Sozialreform gefordert.

Das Sozialpaket enthielt cine Koppelung der Lohn-
fortzahlung mit Formen der Kostenbeteiligung direk-
ter und indirekter Art und mit einer Verschirfung des
vertrauensirztlichen Dienstes. Die SPD lehnte diese
Koppelung von Lohnfortzahlung mit Eingriffen in
das geltende Sozialrecht ab. Von Anfang an erklirte
die SPD, daB eine Verbindung zwischen den Fragen
der Verbesserung des Kindergeldrechtes, der Kran-
kenversicherungs-Neuregelung und der Lohnfortzah-
lung nicht bestehe. Am Ende dieser Legislaturperiode
muBte der Bundesarbeitsminister Blank dieses zuge-
stehen und sowohl das Kindergeldrecht als auch die
Anhebung der Einkommensgrenzen zur Kranken-
versicherung aus dem Sozialpaket herausnehmen und
diese Entwiirfe allein zur Abstimmung stellen (- Ver-
sicherungspflichtgrenze, -» Krankenversicherung, --

Kindergeld).

168

Sozialplan, landwirtschafdicher

Der landwirtschaftliche Sozialplan der SPD vom
9. Februar 1963 bedeutet Schaflung eines umifassen-
den Systems der sozialen Sicherung der in der Land-
wirtschaft titigen Selbstindigen und mithelfenden
Familienangehérigen. Er ist auf die Selbstindigkeit
bauerlichen Wirtschaitens abgestellt und bringt Hilfe
bei Krankheit, Erwerbsunfahigkeit, Unfall und Alter.

Organisation: landwirischaftliches Sozialwerk unter
Zusammenfassung der Alterskassen, landwirtschaft-
lichen Berufsgenossenschaften, Landkrankenkassen,

Mitglieder: jetzige Alterskassenmitglieder, Pfiicht-
mitgliedschaft.

Teilstiicke wurden verwirklicht (in der - Altershilfe
und im Teil IV -» Griiner Plan).

Initiativen: Anderungsgesetzentwiirfe zur landwirt-
schaftlichen Altershilfe 1963 und 1964, Antrage zum
Grinen Plan. Auf sozialdemokratischen Antrag erfolgt
cine Forderung des Betriebshelfereinsatzes aus Bundes-
mitteln,

CDU und FDP folgen sozialdemokratischen Initiativen
zogernd, jedoch Schritt fiir Schritt.
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Sozialpolitik

Die Sozialpolitik hat wesentliche Voraussetzungen
dafiir zu schaffen, daBl der einzelne sich in der Gesell-
schaft frei entfalten und sein Leben in eigener Ver-
antwortung gestalten kann. Gesellschaftliche Zu-
stinde, die zu individuellen und sozialen Notstinden
fihren, dirfen nicht als unvermeidlich und unab-
dnderlich hingenommen werden. Das System sozialer
Sicherung muB der Wiirde selbstverantwortlicher
Menschen entsprechen.

Die Sozialdernokraten leitet der geschichtliche Auf-
trag, in der politischen Tagesarbeit die Sozialpolitik
zu cinem der Fundamente einer Politik des gerechten
Wohlstands auszuarbeiten. Diescr Auftrag verpflichtet
zum Ausbau und Erganzung der hestehenden sozialen
Institutionen imm Rahmen der wachsenden volkswirt-
schaftlichen Maoglichkeiten und zur Inangriffnahme
neuer sozialpolitischer Aulgaben, die sich aus den ver-
anderten Erfordernissen der gesellschaftlichen Ent-
wicklung ergeben. Dieser Aufgabe war die amtierende
Bundesregierung nicht gewachsen. Wer stets nach den
Grenzen des sozialen Rechtsstaats Ausschau hilt, der
bringt sich um den Willen und die Fihigkeit, aus dem
Reichtum unserer industricllen Gesellschaft eine ge-
rechte und soziale Ordnung zu schaffen.
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s, Spiegel*‘-Affire

Am 26. Oktober 1962 wurden die Redaktionsraume
des ,,Spiegel” in Hamburg und Bonn besetzt und der
Herausgeber Augstein sowie mehrere Mitarbeiter,
darunter der in Spanien befindliche stellvertretende
Chefredakteur Ahlers, unter dem Verdacht des Lan-
desverrates wegen eines Artikels iiber ein Mangver
verhaltet. In den darauffolgenden Bundestagssitzun-
gen vom 7. bis 9. November sowie in zwei Kleinen
Anfragen vom 16. November und 13. Dezember for-
derte die SPD Aufklirung tiber den Hergang im ein-
zelnen und stellte auf Grund der dabei festgestellten
Tatsachen den Antrag auf Entlassung des damaligen
Bundesverteidigungsministers - StrauB. Erst danach
verstarkte die FDP durch den Riicktritt aller ihrer
Minister den Druck auf Bundeskanzler Adenauer und
die CDU/CSU, so daB StrauB nicht linger gehalten
werden konnte. Die Bundesregierung verdflentlichte
am 4. Februar 1963 den .,Spiegel*“-Bericht. Auf Grund
dieser Unterlagen stellte die SPD in einem eigenen
Bericht fest, daf

@ noch in acht Punkten Unklarheiten bestehen;

@ der Bundeskanzler und die Minister Hécherl und
StrauB in insgesamt 15 Punkten die Unwahrheit ge-
sagt hatten;

@ funf Rechts- und VerfahrensverstoBe vorgekommen
waren.
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Die Gesundheit unseres Volkes und besonders der Ju-
gend ist ein nationales Problem geworden. Jedes zweite
Kind weist korperliche Miingel auf. Der verstirkte
Bau von Sportstitten ist deshalb von ausschlaggeben-
der Bedeutung. Die Bundesregierung hat die Ver-
pflichtung, den Sportstittenbau im Rahmen des
»Goldenen Planes* der Deutschen Olympischen Ge-
sellschaft mit Bundesmitteln zu férdern, nur teilweise
erfiillt. Wihrend alle Bundeslinder dic Ziele des
,,Goldenen Planes fast erreicht haben - einige Lan-
der sogar betrichtlich iiber 100 v.H. - haben sich die
Bundesregierung und die Regierungsparteien trotz
aller Versprechungen nicht bereit gefunden, geni-
gend Mittel im Haushaltsplan zur Verfigung zu
stellen. Nach dem ,,Goldenen Plan‘ soll der Bund zur
Spitzenfinanzierung des Sportstittenbaues jihrlich
84 Millionen DM beitragen. Der Bund dagegen stellt
in Wirklichkeit im Jahre 1965 nur 36 Millionen DM
zur Verfigung. Trotz aller Versprechungen wurden
die Mittel in den Jahren 1962 bis 1965 nur von
30 Millionen auf 36 Millionen DM crhoht. Die Er-
héhungsantrige der SPD-Fraktion wurden abgelehnt.
Die Versiumnisse der Bundesregierung auf diesem
Gebiet werden sich bitter richen. Die SPD wird nach
einer Regierungsiibernahme nach den in ihren ,,Leit-
sitzen zur Forderung von Leibeserzichung und Sport*™
aufgestellten Grundsitzen handeln.
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Stadtsanierung

Die Uberalterung der meisten Altstadtgebiete sowie
der iiberhastete und unorganische Wiederaufhau
zahlreicher zerstorter Stadtgebiete machen umfassende
SanierungsmaBnahmen in fast allen GroBstadten er-
forderlich. Die besonderen Probleme liegen in den oft
verworrenen Grundstiicksverhiltnissen, denen kein
wirksames - Bodenrecht gegeniibersteht, und in der
Aufbringung der erforderlichen Mittel. Der Entwurf
cines Stidtebauforderungsgesetzes der Bundesregie-
rung weicht diesen Problemen aus. Er wurde im ib-
rigen trotz mehrjihriger Ankindigung so spit vorge-
fegt, daB eine Verabschiedung nicht mehr moglich
war und zihlt somit zu den groBen Versiumnissen
dieser Bundesregierung. Die SPD hingegen hat in
ihrem Entwurf eines - Bundeswohnungsgesetzes sehr
konkrete Vorstellungen entwickelt.
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Steuerpolitik

Die Steuerpolitik hat sowohl budgetire Aufgaben zu
erfiillen als auch der Verwirklichung auBerfiskalischer
Ziele, insbesondere einer Verstetigung des Wirt-
schaftsgeschehens und einer gleichmiBigeren sozialen
Verteilung des Volkseinkommens zu dienen. Diese
Erkenntnis wird einer sozialdemokratisch gefithrten
Bundesregierung Richtschnur ihres steuerpolitischen
Handelns sein.

Die Sozialdemokraten wissen, daB die Steuerbelastung,
vor allem durch die progressiven Steuertarife, nicht
unaufhérlich steigen kann. In einer wachsenden Wirt-
schaft sind von Zeit zu Zeit Steuersenkungen notwen-
dig, um die Arbeitsfreude zu erhalten, die Voraus-
setzungen fiir ein weiteres Wachstum zu schaffen und
damit eine Stirkung der 6ffentlichen Finanzkraft lang-
fristig zu sichern. Wir miissen uns aber auch immer be-
wuBt sein, an eincr Nahtstelle gegeniiber dem Kom-
munismus zu stehen, die eigencn Gesetzen unterliegt
und daher Opfer im Rahmen des iber das Militarische
hinausgehenden westlichen Verteidigungsbiindnisses
sowie zur Erhaltung der inneren Stabilitit und der
Immunitat unseres Volkes erfordert. (-~ EWG und
Steuerpolitik, - Steuervercinfachung, — Umsatz-
steuer, - Lohnsteuerfreibetrag, —~ Bewertungsgesciz.)

Steuervereinfachung

Die Vielzah! unserer Steuern hat zu einer Hypertro-
phie des Steuerrechts beigetragen, das heute tiber einen
groBieren Umfang verfiigt als das Bargerliche Gesetz-
buch. Eine sozialdemokratische Bundesregierung wird
bestrebt sein, zur Vereinfachung des uniibersehbar
gewordenen Steuerrechts beizutragen.
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Strafrechtsreform

Der von der Bundesregierung 1962 dem Bundestag
vorgelegte Entwur{ eines neuen Straigesetzbuches,
dessen langjahrige Vorarbeiten auf eine Initiative der
SPD zuriickgehen, die 1951 im Bundestag die Ein-
setzung einer Strafrechtskommission beantragte, 146t
den Willen zu einer echten, den Erfordernissen der
Zeit entsprechenden Neugestaltung des Strairechts ver-
missen. Das Gesetz konnte in der 4. Wahlperiode nicht
abschlieBend beraten werden.

Die SPD hat in einer EntschlieBung des Karls-
ruher Parteitages und in der Erklirung ihrer
Regierungsmannschaft vom 8. Januar 1965 an-
gekiindigt, daB sie die Strafrechtsreform mit
fortschrittlichem Geist erfiillen und fortfiihren
werde.

Das Strafrecht muB die Freiheit und Wiirde des Men-
schen und die anderen Grundrechte schiitzen. Bei
seiner Reform sind die Erkenntnisse der Wissenschaft
iiber die besten Mittel fisr den Schutz der Gesellschaft
vor Verbrechen und gemeingefahrlichen Geisteskran-
ken auszuwerten. Leitgedanke der Strafrechtsreform
mufl die Verhinderung kinftiger Kriminalitit sein.

Der Gesetzgeber mufl auch auf dem Gebiete des Straf-
rechts die Grenzen des Staates in einer pluralistischen
Gesellschaft wahren. Das Strafrecht muB vom ganzen
Volk getragen sein und darf nicht unter Strafe stellen,
was nur nach den Anschauungen eines Teiles des Vol-
kes strafwiirdig ist.

Vor der aligemeinen Reform des Strafrechts ist das
politische Strafrecht zu reformieren. Die Bundesregie-
rung und die Koalitionsfraktionen haben diese seit
langem vordringliche Aufgabe vor sich hergeschoben.
Die sozialdemokratische Regierungsmannschaft hat
deshalb im Juni 1965 einen entsprechenden Gesetz-
entwurf verdffentlicht und zur Diskussion gestellt, um
die Voraussetzung dafiir zu schaffen, daB der 5. Bun-
destag unverziiglich mit der Reform des politischen
Strafrechts beginnen kann (- Strafverfahrensrecht,
~ Strafvollzug.)
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Strafverfahrensrecht

Im Strafverfahrensrecht spiegeln sich die Staatsauf-
fassung und das Verhiltnis Staat - Biirger wider. Die
Erfahrungen unter den totalitiren Diktaturen der
jungsten Vergangenheit und der Gegenwart haben die
verfassungs- und gesamtpolitische Bedeutung strai-
prozessualer Verfahrensregeln besonders deutlich wer-
den lassen. Um so erstaunlicher ist es, daB bis heute,
20 Jahre nach dem Ende der Hitler-Diktatur und
16 Jahre nach Schaffung des Grundgesetzcs unser
Strafverfahrensrecht noch nicht grundlegend refor-
miert worden ist. Der 4. Bundestag konnte lediglich
cine ,,Kleine Novelle** zur StrafprozeBordnung verab-
schieden, die auBerdem auf heftige Widerstinde stief8
und mit jahrelangen parlamentarischen Auscinander-
sctzungen verbunden war. Durch diese Novelle wur-
den inshesondere die Bestinmungen iber die Rechte
der Verteidiger und iiber dic Untersuchungshaft, de-
ren Anderung vorrangig war. neugestaltet,

Es bleibt die Aufgabe, durch eine umfassende Reform
im Strafverfahrensrecht insgesamt dic freiheitlichen
und rechtsstaatlichen Grundsitze unserer Verfassung
und das Gebot der Achtung vor der Wiirde des Men-
schen voll zur Geltung zu bringen. Die SPD hat des-
halb im Bundestag die Einsetzung einer GroBien Straf-
prozeBkommission durchgesetzt und in der ,.Ent-
schlieBung zu demokratischer Wirklichkeit, Ordnung,
Recht* des Karlsruher Parteitages eine Gesamtreform
des Strafverfahrens angekiindigt und dabei festgestellt,
daB ohne die Reform des Strafverfahrens cine Reform
des materiellen Strafrechts nicht voll wirksam werden
kann (- Strafrechtsreform).

176

Strafvollzug

Die Lage im Strafvollzug ist innerhalb der Bundes-
republik von Land zu Land und von Anstalt zu An-
stalt sehr unterschiedlich. Es gibt, vornehmlich in
sozialdemokratisch regierten Landern, mustergiiltige
Vollzugseinrichtungen. Insgesamt ist der Straivollzug
jedoch riickstindig und reformbediiritig.

Es wird oft verkannt, daB ein moderner, auf Resoziali-
sierung zielender, je nach Titerpersonlichkeit diffe-
renzierender Strafvollzug dem Schutze der Gemein-
schaft und des einzelnen vor Kriminalitit dient. Bei
seinen heutigen Mingeln kann der Strafvollzug nach
fast einhelliger Meinung der Praktiker und Wissen-
schaftler diese Aufgabe nicht erfiillen. Die Strafvoll-
zugsanstalten sind unter den gegebenen Verhiltnissen
sogar Ansteckungsherde der Kriminalitit. Die SPD
fordert deshalb seit langem eine Reform des Strafvoll-
zuges, ohne die die Reform des — Strafrechts ihren
Zweck nicht erfiillen kann. Der Rechtspolitische Kon-
greB der SPD in Heidelberg am 26, und 27. Mirz 1963,
aul dem Probleme des Strafvollzuges den ihnen ge-
bithrenden Platz einnahmen, hat deutlich gemacht,
daB beschleunigt ein Bundesstrafvollzugsgesetz ge-
schaffen werden muB. Entscheidende ReformmaB-
nahmen sind aber bereits ohne ein solches Gesetz und
vor AbschluB der Strafrechtsreform méglich.

Es ist einc vordringliche Aufgabe der Linder, unver-
ziiglich an die Reform des Strafvollzuges heranzu-
gehen. Insbesondere ist die Errichtung einer ausrei-
chenden Zahl von modernen Strafvollzugsanstalten
ohne Zégern von den Lindern in Angriff zu nehmen.
Innerhalb der Strafrechtspflege muB der Strafvollzug
neben Gericht und Staatsanwalischaft Selbstiandigkeit
erlangen. Die Zahl der Strafvollzugsbeamten ist zu
erhohen. Thre Ausbildung muB} verbessert werden. Die
SPD hat deshalb im Bundestag einen Antrag unter-
stiitzt, in dem die Bundesregierung ersucht wird, durch
den Bundesjustizminister auf der Justizminister-Konfe-
renz darauf hinzuwirken, daB3 zwischen dem Bund und
den Liandern ein Abkommen iiber die Errichtung, di.e
Aufgaben und die Finanzierung eines zentralen Insti-
tuts zur Ausbildung und Fortbildung von Strafvoll-
zugsbediensteten abgeschlossen wird.
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StraBenban

Fortschreitende Motorisierung und StraBenbau miis-
sen in Ubereinstimmung gebracht werden. Die SPD
fordert daher als Klammer zwischen Motorisierung
und Straflenbau die Zweckbindung der spezifischen
Abgaben des StraBenverkehrs. Mehr als die Hilfte der
vom Bund vereinnahmten Mineralélsteuer (Aufkom-
men 1965 ca. 7 Milliarden DM) wird vom Bund
zweckentfremdet verwendet. .

Die durch einen systematischen Abbau der Zweckent-
fremdung der Mincralolsteuer zusatzlich freiwerden-
den Mittel sollen fiir cinen beschleunigten Ausbau der
BundesfernstraBen, zur ziigigen Beseitigung hohen-
gleicher Kreuzungen des Schienen- und StraBenver-
kehrs und insbesondere als erhéhte Zuwendung an die
Gemeinden zur Bewitltigung ihrer Verkehrsnot ver-
wendet werden.,

Im Zuge einer -- Finanzverfassungsreform wird
die SPD darauf hinwirken, daB die Gemeinden
ang: am Verkehrsst fi be-
teiligt werden mit der MaBigabe, daB die Zuwen-
dungen des Bundes an die G ind ind

stens 15 v.H. der StraBenbauausgaben des Bun-
des betragen sollen. Das jetzige komplizierte
Bewilligungsverfahren fiir Zuwendungen an die
G inden mufBl w tlich vereinfacht werden.
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Strau

Der ehemalige Bundesverteidigungsminister Strau$
stand in der ersten Hilfte der Legislaturperiode mehr-
fach im Mittelpunkt peinlicher Affiren.

So hatte er ciner mit dem Passauer Verleger Dr. Kap-
finger zusammenarbeitenden Gruppe, die das Un-
ternehmen - FIBAG gegriindet hatte, u.a. eine Emp-
fchlung an den amerikanischen Verteidigungsminister
fur ein hdchst zweifelhaites Finanz- und Bauunter-
nehmen gegeben. Die Behauptung, Kapfinger habe
bedauert, daB er die iiberhshten und miihelosen Ge-
winne des Unternehmens mit Strauf teilen miusse,
konnte nicht endgiiltig bewiesen werden.

In der Affire Barth hatte Strauf einen Oberstleutnant
nach Ansicht des Wehrdienstsenates zu Unrecht ge-
mafBregelt, seinen Offizieren zur Verhandlung vor die-
sem Wehrdienstsenat die Aussagegenehmigung ver-
weigert und einen BeschluB des Wehrdienstsenates
trotz mehrfacher Beschwerden erst mit groBer Ver-
spitung, als sein Versiumnis in der Offentlichkeit
ruchbar wurde, ausgefiihrt.

Die - Spiegel“-Affiire brachte ihn um seinen Mini-
sterposten.

Der Geschifisfihrende CDU-V'orsitzende, Dufhues,
hat sich auf dem Diisseldorfer Parteitag der CDU fiir
die Wiederverwendung von StrauB als Minister ein-
gesetzt. Dazu Willy Brandt in Karlsruhe:

»in einer von mir gefiihrten Regierung ist fiir
einen Minister Franz-Josef StrauBl kein Platz.*
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Studentenférderung

Die SPD mochte der Studentenforderung den ihr ge-
bithrenden Platz in ciner allgemeinen Ausbildungs-
forderung cinriumen, deren Form und finanzicller
Spielraum erlaubt, allen begabten jungen Menschen
ihren Bildungsweg ebnen zu helfen.

Es muB eine gesetzliche Grundlage fiir die Ausbildungs-
forderung geschaffen werden, die die vollen Kosten
fir eine angemessene Studienférderung trigt, damit
diese nicht den Zufilligkeiten der jeweiligen Haushalts-
lage ausgelicfert bleibt.

Die Forderung nach dem Honnefer Modell muf}
der Preisentwicklung dynamisch angepaBt wer-
den. Eine beschleunigte Auszahlung ist erforder-
lich. Auf eine Riickzahlpflicht der Stipendien
sollte grundsiitzlich verzichtet werden.

(~ Ausbildungsiérderung, — Wissenschaftsforderung,
- Hochschulen)

Subventionen

Dic gezielte - Wirtschalts- und Sozialpolitik eines mo-
dernen Staates ist ohne finanzielle Hilfe und Begiinsti-
gungen, also Subventionen, nicht denkbar. Es darf
aber kein MiBbrauch damit getriecben werden, der
Charakter der voriibergehenden MaBinahme muB ge-
wahrt bleciben und das allgemeine Ziel, Dauerhilfen
iiberfliissig zu machen, ist nicht aus dem Auge zu ver-
lieren. Alle bisherigen direkten und indirekten, sicht-
baren und unsichtbaren Begiinstigungen miissen auf
ihre Berechtigung hin untersucht werden. Die als not-
wendig erkannten Subventionen sollen offen ausge-
wiesen werden. Das Steuerrecht darf kein Tummel-
platz indirekter Subventionen sein.
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Teilzahlungsgesetz

Die SPD hatim 4, Bundestag eine Vorlage zur vélligen
Neuregelung des Teilzahlungsrechtes (Ablésung des
Abzahlungsgesetzes von 1894) vorgelegt. Diese Vor-
lage enthielt einen umfassenden Schutz des Verbrau-
chers vor Ubervorteilung: genauere Auifiithrungen
aller Bedingungen des Teilzahlungsvertrages, insbe-
sondere des Unterschiedes zwischen Barzahlungs- und
Teilzahlungspreis; einwochiges Riicktrittsrecht des
Kaufers; Gerichtsstand am Ort des Kaufers; Sicherun-
gen dafiir, daB bei notleidenden Teilzahlungsvertragen
der Kaufer nicht sowoh] die Ware als auch die gelei-
stete Anzahlung verlieren soll.

Infolge der Uneinigkeit innerhalb des Regierungs-
lagers ist ¢s zu einer Neuregelung des Teilzahlungs-
rechtes nicht mehr gekommen,

(- Verbraucherpolitik})
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Telefongebiihren

Die finanzwirtschaftlich bedrohliche Entwicklung der
Deutschen — Bundespost war schon vor mehr als
10 Jahren sichtbar. Sie erfordert nach wie vor eine
Anderung der wirtschafts- und finanzpolitischen
Grundsitze der Bundesregierung gegeniiber der Post.
. Statt dieses Problem grundsitzlich zu lésen, hat sich
dic Bundesregierung mit einer Erhéhung der Gebiih-
ren fiir eine Reihe von Postdiensten ab 1. Mirz 1963
begniigt. Da sich diese MaBnahme als unzureichend
erweisen muBte, hoffte die Regicrung, die prekire
Situation der Post durch einc kriftige Erhohung der
. Fernsprech- und Fernschreibgebiihren iiberbriicken
2u koénnen.

Durch Anfragen und Antriige versuchte die SPD
die Bundesregierung von diesem Vorhaben ab-
zubringen und sie zu einer definitiven Regelung
der fi iellen Beziehungen zwischen Bund und
Post zu bewegen. Auf BeschluBl des Bundestages
wurde eine Sachverstindigenkommission zur
Untersuchung der Finanz. und Wirtschaftsver-
hiltnisse der Post eingesetzt.

Ohne das Ergebnis dicser Kommission abzuwarien,
verkiindete die Bundesregierung, als sich der Bundes-
tag in den Parlamentsferien befand, eine drastische
Erhohung der Telefon- und Fernschreibgebiihren bis
zu teilweise 150 v.H. ab 1. August 1964, Die SPD
brachte sofort cinen Antrag ein, in dem die Bundes-
regierung aufgefordert wurde, diese Erhohung wieder
riickgingig zu machen. In ciner von der SPD bean-
tragten Sondersitzung des Bundestages muBite die Re-
gierung Rede und Antwort stehen und konnte nur mit
knapper Not einer Abstimmungsniederlage entgehen.

Die SPD brachte daraufhin eine Grofle Anfrage
betreffend die Wiederaussetzung der Gebiihren-
erhéhungen bis zur Vorlage des Berichts der
Sachverstiindigenk ission und ei Antrag
auf Anderung des Postverwaltungsgesetzes ein,
durch den die finanziellen Bezichungen zwischen
Bund und Post neu geregelt werden sollten. Vor
Behandlung dieser beiden Vorlagen im Bundes-
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tag machte die Bundesregierung die Erhihung
der Telefongebiihren ab 1. Dezember 1964 zum
Teil wieder riickgingig.

Die Beratung des Antrags auf Anderung des Postver-
waltungsgesetzes wurde jedoch in dem zustindigen
Fachausschu8 des Bundestages von der Regierungs-
koalition verhindert, die ihre Haltung damit begriin-
dete, dafl zunichst der Bericht der Sachverstindigen-
kommission abgewartet werden sollte. Dabei war klar,
daB dieser Bericht nicht mehr dem 4. Deutschen Bun-
destag vorgelegt werden konnte, nachdem die Kom-
mission erst mit erheblicher zeitlicher Verspatung von
der Bundesregierung benannt worden ist. Die Proble-
me der Post sind daher immer noch ungelést.
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Territorialverteidigung

Die SPD hat mit Beginn der Wiederbewaffnung der
Bundesrepublik Deutschland besonderen Wert auf den
Aufbau einer einsatzbereiten territorialen Verteidi-
gung {TV) gelegt. Sie hat in den letzten Jahren wieder-
holt die Bundesregierung aufgefordert, Aufstellung,
Ausriistung und Ausbildung der TV zu beschleunigen.

Die TV ist eine tragende Siule der Landesvertei-
digung, die nach Auffassung der SPD gleich-
rangig neben den der NATO zur Verfiigung ge-
stellten Kampftruppen von Heer, Luftwaffe und
Marine und dem Zivilen Bevolkerungsschutz
stehen muB. Nur das Zusammenwirken aller
militirischen und zivilen Komponenten macht
eine wirksame Abschreckungsstrategie moglich
und glaubhaft.

Die TV hat dabei die Aufgaben, dic NATO-Kampf-
truppen bei der Versorgung, der Verkehrsfuhrung, bei
ortlichen Schutz- und Bewachungsaufgaben zu ent-
lasten und dic Krifte des Zivilen Bevolkerungsschutzes
zu unterstiitzen. Nur eine bereits im Frieden in aus-
reichender Stirke und Einsatzbereitschalt vorhandene
TV wird unter den gegebenen Verhiiltnissen unseres
Landes diese Aufgaben erfillen kénnen.

Ohne eine leistungsfihige TV konnen die Feldverbiande
der Bundeswehr ihren militdrischen Auftrag nicht er-
fiilllen. Der Versuch, die TV nfur aus bereits ausgebil-
deten, sich freiwillig der TV zur Verfiigung stellenden
Reservisten zu bilden, ist miBlungen. Die sozialdemo-
kratischen Vorstellungen, daB man fiir die TV aul die
Inanspruchnahme der Wehrpflicht nicht verzichten
kann, haben sich als wirklichkeitsniiher erwiesen.

Ungelost ist bisher das Problem der kurzfristigen Auf-
fillung der in Fricdenszeiten nur als Rahmenverbinde
bestehenden TV auf ihre volle Starke und ihre zweck-
maBige Fihrung. Die Kampftruppen unterstehen
nimlich den NATO-Kommandobehérden, wihrend
die Fithrung der TV in nationaler Verantwortung
verbleibt. Es muB eine Losung gefunden werden, die
ein AuseinanderrciBBen dieser beiden Elemente der
Verteidigung verhindert.
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Todesstrafe

Das Grundgesetz (Art. 102) hat die Todesstrafe abge-
schafft. Der Parlamentarische Rat hat damit - nicht
zuletzt unter dem Eindruck des fiirchterlichen MiB-
brauchs der Todesstrafe wihrend der NS-Zeit — mit
groBer Mechrheit eine Grundentscheidung getroffen.
Dic Todesstrafe sollte deshalb bei uns auBerhalb der
Diskussion stehen. Es mag verstindlich sein, daB unter
dem Eindruck grausamer Gewaltverbrechen immer
wieder in der Bevolkerung der Ruf nach der Todes-
strafe erhoben wird. Unverantwortlich ist es aber,
wenn Politiker, die tber alle Voraussetzungen zu einer
sachlichen und nicht durch Emotionen bedingten Ent-
scheidung verfiigen, demagogisch die Wiedereinfith-
rung der Todesstrafe fordern. So hat kurz vor den
Landtagswahlen in Nordrhein-Westfalen im Herbst
1964 der CDU-Vorsitzende und frithere Bundeskanz-
ler Dr. Adenaucr einen Gesetzentwurf zur Wieder-
einfihrung der Todesstrafe befiirwortet, der aller-
dings nic im Bundestag eingebracht worden ist. Er
wiire selbst von der Mehrheit der Koalitionsfraktionen
abgelehnt worden.

Die Statistiken beweisen einwandlrei, daB in Lindern,
die die Todesstrafe beibehalten haben, mehr Morde
geschehen als in den Lindern, die seit Jahrzehnten die
Todesstrafe nicht mehr kennen. Die Todesstrafe hat
also keine abschreckende Wirkung und ist nicht ge-
cignet, GGewaltverbrechen zu verhindern. Dies ist nur
cines von vielen Argumenten gegen die Todesstrafe.

Die SPD hat im Godesberger Programm ausgespro-
chen, daB das Leben des Menschen dem Staate vor-
gegeben sei. Darin liegt die unbedingte Ablehnung
der Todesstrafe, denn der Staat kann nicht Gber das
Leben verfugen. Die SPD wird insbesondere im Rah-
men der — Strafrechtsreform darauf hinwirken, den
Schutz der Menschen vor Gewaltverbrechen zu ver-
starken. Es ist wichtiger, die Menschen gegen Verbre-
chen zu schiitzen, als die Opfer von Verbrechen zu
richen. So hat die SPD im Bundestag auch die Initia-
tive ergriffen, um zu gewihrleisten, daB Taxifahrer
durch Sicherheitsvorkehrungen, wie sie in anderen
Landern seit langem selbstverstindlich sind, vor Uber-
fallen geschiitzt werden.
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Notizen
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Umsatzsteuer

Die SPD ist immer fur die Beseitigung der geltenden
kumulativen Bruttoumsatzsteuer und fiir die Einfiih-
rung einer wettbewerbsneutralen Mehrwertsteuer ein-
getreten. Freie Berufe sollen von der Mehrwert-
steuer befreit sein. Um endlich iiber das Stadium
des bloBen Diskutierens hinauszukommen, brachte die
SPD-Bundestagsfraktion im November 1962 einen ent-
sprechenden Gesetzentwurf ein. Die Bundesregierung
legte dem Bundestag erst im Oktober 1963 einen
Entwurf vor, der vom 4. Deutschen Bundestag nicht
mehr verabschiedet werden konnte. (—» EWG, -
Steuerpolitik).

Unehelichenrecht

Das Grundgesetz {Art. 6 Abs. 3} bestimmt: ,,Den un-
chelichen Kindern sind durch die Gesetzgebung die
gleichen Bedingungen fiir ihre leibliche und seelische
Entwicklung und ihre Stellung in der Gesellschait zu
schaffen wie den chelichen Kindern.** Dieses Verfas-
sungsgehot ist von den bisherigen Bundesregierungen
miBachtet worden. Das Familienrechtsinderungs-
gesetz aus dem Jahre 1961 hat die Rechtsstellung der
unchelichen Kinder nur in wenigen Vorschriften ver-
bessert. In der ,EntschlieBung zu demokratischer
Wirklichkeit, Ordnung, Recht** des Karlsruher Partei-
tages fordert die SPD deshalh, daB der Verfassung
endlich durch eine Gesamtreform des Unehelichen-
rechts Geniige getan werden muB.
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Urheberrechtsreform

Der 4. Bundestag konnte im letzten Augenblick unter
maBgeblicher Beteiligung sozialdemokratischer Abge-
ordneter ein neues Urheberrechtsgesetz, wie es das
Regierungsprogramm der SPD von 1961 forderte, und
ein Verwertungsgesellschaftengesetz  verabschieden.
Die SPD hat beide Gesetze begriflt, weil sie cinen
echten Fortschritt zum Schutze der geistigen Titigkeit
bedeuten. Es ist ungerecht, wenn geistiges Eigentum
gegeniiber dem matericllen Eigentum erheblich be-
nachteiligt wird. Dies ist der mafBgebende Gesichis-
punkt fiir die Beurteilung der cinzelnen Verbesserun-
gen des Schutzes der Urheber.
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Urlaub

Die SPD legte in der dritten Legislaturperiode des
Bundestages, am 16. Mirz 1960, erstmalig den Ent-
wurf zur Regelung des Mindesturlaubs der Arbeit-
nehmer vor. Die Bundestagsmehrheit verhinderte eine
rechtzeitige Beratung und Verabschiedung, so daB
sich dieser SPD-Antrag durch Ablauf der Legislatur-
periode erledigte.

Am 23. Januar 1962 brachte die SPD erneut den Ent-
wurf eines Gesetzes iiber Mindesturlaub fiir Arbeit-
nehmer (Bundesurlaubsgesetz) im Bundestag ein. Zicle
dieser Initiative waren

1. einen Mindesturlaub von 18 Werktagen fiir
alle Arbeitnehmer gesetzlich zu verankern
and

2. eine einheitliche Regelung der grundsitzli-
chen Bestimmungen des Urlaubsrechtes auf
Bundesebene zu schaffen.

Vordem war Urlaubsrecht unterschiedlich nach Lin-
dergesetzen geregelt und somit eine Gleichbehandlung
aller Arbeitnehmer in der Bundesrepublik nicht ge-
wihrleistet.

Einen Monat spiiter, am 20. Februar 1962, brachte
die CDU/CSU-Bundestagsfraktion ebenfalls einen
Urlaubsgesctz-Entwurf ein,

Die SPD hat bei den Beratungen zum Bundesurlaubs-
gesetz Mindesturlaubsbedingungen, die auf dem so-
zialrechtlichen Schutzprinzip des Arbeitsrechtes und
dem Interesse der Allgemeinheit an der Gesunderhal-
tung der Arbeitnehmer beruhen, mit allem Nachdruck
vertreten. Die CDU/CSU setzte - gemeinsam mit der
FDP - dennoch einen nur 15 Tage umfassenden Min-
desturlaub durch. Als Kompromif konnte erreicht
werden, daf itber 35 Jahre alte Arbeitnehmer 18 Werk-
tage Urlaub im Jahr erhalten. Dic weiteren Regelun-
gen stellen — im ganzen geschen — Verbesserungen auf
dem Gebiete des vorher uneinheitlich geregelten Ur-
laubsrechtes dar. Sie betreffen u. a.
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@ konkrete Anspruchsvoraussetzungen;
@ diec Gewahrung von Urlaubsentgelt;

@ spezielle Regelungen fiir die im Bereiche der Heim-
arbeit beschiftigten Personen;

. @ die Sicherstellung der Unabdingbarkeit von Ur-
laubsanspriichen.

Dennoch entsprechen die mit dem Bundesurlaubsge-
setz bereits erreichten Regelungen nicht den von der
SPD vertretenen Auffassungen iiber cine moderne
Sozialpolitik und Gesundheitspolitik.

Die SPD fordert fiir alle Arbeitnehmer im Jahr
vier Wochen Mindestarlaub. Neben den bereits
erreichten urlaubsgesetzlichen Regelungen wird
die SPD auch um eine stindige Verbesserung
der Moglichkeiten sinnvoll genutzten Urlaubs
bemiiht bleiben, inshesondere aber auch Vor-
aussetzungen schaffen, welche eine richtige Fa-
milienerholung betreffen.
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Verbraucherpolitik

Angesichts der Méglichkeiten zur Beschrankung des
Wettbewerbs, der oft itberhohten Preisfestsetzung in-
folge von Machtpositionen in weiten Bereichen der
Wirtschaft, der Manipulationen beim Warenangebot
und bei der Verpackung, ist es die Aufgabe der Ver-
braucherpolitik, die schwache Stellung des Verbrau-
chers im WirtschaftsprozeB zu stirken. Die Bundes-
regierung hat sich nur zégernd und unzureichend
dieser Aufgabe unterzogen.

Erst nach langem Dringen und nach der Vorlage
entsprechender Gesetzentwiirfe der SPD wurde jetzt
mit dem Aufbau eines Warentestinstitutes begonnen
und wurde durch Anderung des Gesetzes gegen den
unlauteren Wetthewerh die vergleichende Waren-
werbung bei Bezugnahme auf die Ergebnisse von
Warenpritfungen des Testinstituts ermoglicht sowie
den Verbraucherverbinden ein Klagerecht bei irre-
fiihrender Werbung eingeriumt.

Die SPD verlangt dariiber hinaus die Reform
des Abzahlungsgesetzes zugunsten des Verbrau-
chers und neue gesetzliche Mafinahmen, um
beim Warenangebot und in der Preisauszeich-
nung das Prinzip der Wahrheit und Klarheit
darchzusetzen.

Heute wird es immer schwieriger, sich eine Markt-
tibersicht iiber Qualitat und Preiswiirdigkeit der Giiter
zu verschaffen, die fiir ein markigerechtes Verhalten
notwendig ist. Daher muB sowohl fiir eine bessere Ver-
tretung der Verbraucherinteressen durch unabhingige
Cremien, als auch fir eine verstirkte Aufklirung
‘Schule, Rundfunk, Fernschen und Presse) iiber die
Aulgaben des Verbrauchers in der Wirtschaft gesorgt
werden.
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Verjihrung
Der Bundestag verabschiedete am 25. Mirz 1965 mit
den Stimmen der CDU/CSU und SPD ein Gesetz, in
dem festgestellt wird, daB die Verjahrung fir Mord
bis zum 31. Dezember 1949 geruht hat, weil dic deut-
schen Gerichte bis dahin in der Strafverfolgung durch
. auBere Umstinde beschrinkt waren. Somit ist ge-
wiihrleistet, da die Verjahrungsfrist fiir die Verfol-
gung von Mordtaten aus der Zeit der nationalsozia-
listischen Gewaltherrschaft — allein darum geht es und
nicht etwa um eine zweite Entnazifizierung - erst am
1. Januar 1970 ablauit. Dic SPD hatte vorgeschlagen,
als Erginzung zur Abschaflfung der Todesstrafe im
Grundgesetz vorzusehen, daB die Straiverfolgung von
Mord und Volkermord itberhaupt nicht verjihrt. Die
sozialdemokratische Bundestagsfraktion sah hierin die
beste und sauberste Losung, stellte diesen Verschlag
aber zuriick, weil die erforderliche Mehrheit nicht zu
erreichen war, Die Verstandigung mit der CDU, CSU
auf dic getroffene Regelung erméglichte eine Losung
des innen- und auBenpolitisch bedeutsamen Verjah-
rungsproblems auf der Grundlage einer breiten parla-
meentarischen Mehrheit.

Der Entscheidung des Bundestages waren voraus-
gegangen:

@ 1960 ein Gesetzentwurf der SPD, der genau die
jetzt getroffene Regelung vorsah und der Bun-
desrepublik viele Schwierighkeiten erspart
hiitte, damals von den Koalitionsparteien aber
abgelehnt wurde;

@ jahrelanges Driingen der SPD auf wirksame
Schritte zur systematischen Auswertung des
im kommunistischen Machtbereich befind-

lichen Dok rials,um d Mifi-
brauch zu Propagand L hlie-

Ben und zu gewiihrleisten, daB rechtzeitig alle
Verantwortlichen ermittelt werden konnten;

@ villige Uneinsichtigkeit und Kurzsichtigkeit
der Bundesregierung in dieser Frage;

192

(noch Verjihrung)

@ eine im Hinblick auf die am 8. Mai 1965 dro-
hendje Verjihrung noch nicht ermittelter
Mor entstandene, nicht immer von
Mifiverstindnissen und Verzerrungen freie
Diskussion im In- und Ausland;

@ ein auf SPD-Initiative zuriickgehender Antrag
des Bundestages vom 9. Dezember 1964 auf
Intensivierung der strafrechtlichen Ermitt-
lungen und auf Erstattung eines Berichts der
Bundesregierung, der die bis dahin geleug-
nete Feststellung brachte, es kénne nicht aus-
geschlossen werden, dafl neue Mordtaten und
Tiiter auch nach dem 8. Mai 1965 bekannt
wiirden ;

@ Unfithigkeit der Bundesregierung, daraus die
K. q zu zichen und zu einer einheit-
lichen und kiaren Haltung zu kommen;

@ vergebliches Warten auf ein klirendes Wort
des Bundeskanzlers;

@ cine drohende Schmiilerung des Ansehens der
Bundesrepublik in den befreundeten westli-
chen Lindern;

@ dic Wiederbelebung antideutscher Gefiihle;

@ die bewegende Debatte im Bundestag am
10. Miirz 1965.

Die SPD ist in der Diskussion um die Verjihrung da-
fir eingetreten, dafl grausame Morde um der Gerech-
tigkeit willen gesithnt werden miissen. Sie hat sich zur
Scham fiir das bekannt, was an Schrecklichem im
deutschen Namen in der Vergangenheit geschehen ist.
Sie hat sich aber auch erneut wie schon Kurt Schuma-
cher gegen die Irrlehre von der Kollektivschuld des
deutschen Volkes gewandt und an die Welt appelliert,
vor allem der jungen Generation wegen das deutsche
Volk nicht fiir alle Zeit als AuBenseiter zu behandeln.
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Verkehrspolitik

Grundsatz sozialdemokratischer Verkehrspolitik ist die
Funktionsiahigkeit des Verkchrsnetzes im ganzen Bun-
desgebiet. Die Funktionsfahigkeit des Verkehrsnetzes
setzt eine gute und daucrhafte Zusammenarbeit zwi-
schen Bund, Lindern und Gemeinden voraus. Es miis-
. sen Mittel und Wege gefunden werden, die es méglich
machen, die — Gemeinschaftsaufgabe in der Ver-
kehrspolitik starker herauszustellen und das Gegen-
und Nebeneinander im Verkchrswegebau und im Per-
sonennahverkehr zu beseitigen.

Die SPD bejaht den Leistungswettbewerb bei selbst-
kostenorientierten Tarifen in der Verkchrswirtschaft.
Die vorhandenen Wettbewerbsverzerrungen zwischen
den binnenlindischen Verkehrstrigern  {betrichs-
fremde Lasten, ungleiche Besteuerung, Anlastung der
Wegekosten usw.) miissen beseitigt werden.

Die gemeinwirtschaftliche  Verkehrsbedienung  soll
beibehalten werden. Die ausreichende und wirtschafts-
fordernde Bedienung der verkehrsfernen Gebiete, ins-
besondere der -- Zonenrandgebicte, die Bewiltigung
des Berufs- und Schiilerverkehrs, die Entastung der
Stadtkerne durch eine intensive Zusammenarbeit von
Bundesbahn mit den 6ffentlichen Betrichen des Nah-
verkehrs in der Fahrplan- und Tarifgestaltung, missen
gemeinwirtschaftlich bleiben und sollen ohne Priifung
der Wirtschaftlichkeit durchgefithrt werden. Diese
Leistungen, soweit sic unter Selbstkosten gefahren
werden, bedingen gegebenenfalls die Abgeltung durch
dic offentliche Hand.
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Verkehrsstrafrecht

Der .4-. Bundestag hat mit Zustimmung der SPD das
chn_c Gesetz zur Sicherung des StraBenverkehrs ver-
abschiedet, das eine auf bestimmte Punkte beschrinkte
Verschirfung des Verkehrsstrafrechtes brachte, die
durch die stindig steigende Zahl von Verkehrsu’nféil-
len geboten erschien. Die Verschirfungen betreffen
ausschlieBlich besonders riicksichtslose Verhaltens-
weisen im StraBenverkehr. In dem Gesetz blieben we-
sentliche Probleme ungelést, so die Frage, inwieweit
leichtere VerkehrsverstoBe weiterhin als kriminelles
Unrecht geahndet oder in Ordnungswidrigkeiten um-
gewandelt werden sollen, was zu einer wesentlichen
Entlastung der Justiz fihren wiirde. In der Novelle
fehlen auch dringend erforderliche Bestimmungen zur
Vereinfachung und Beschleunigung des Verfahrens in
Verkehrsstrafsachen.

Die SPD hat bei der Verabschiedung des Geset-
zes hervorgehoben, daBB man allein mit straf-
rechtlichen Mitteln dem Verkehrstod nicht Fin-
halt gebieten kann, wenn nicht wirksame andere
Mafinahmen, z.B. Verstirkung und Verbesse-
rung des Straflenbaues, Intensivierung der Un-
fallursachenf hung, b e Verkehrserzie-
hung, hinzakommen.
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Verkehrswirtschaft

Die SPD bekennt sich zum Leistungswettbewerb und
damit zu selbstkostenorientierten Tarifen in der Ver-
kehrswirtschaft, Der Verkehrsmarkt ist nach den
Grundsitzen eines geregelten Wettbewerbs abzustim-
men. Dic bestehenden Wettbewerbsverzerrungen zwi-
schen den binnenlindischen Verkehrstragern missen
beschleunigt abgebaut werden, damit die Verkehrs-
wirtschaft im nationalen, aber auch im curopiischen
Raum wetthewerbsfihig bleibt.

Die SPD befiirwortet die Aufteilung des Verkehrsvolu-
mens nach der volkswirtschaftlichen Leistungsfihig-
keit der cinzelnen Verkehrstriiger. Auf die Mitwirkung
der kleinen und mittleren Betricbe bei der Erbringung
der Verkehrsleistung kann nicht verzichtet werden.
Zur Steigerung ihrer Leistungskraft soll der freiwillige
Zusammenschluf auf genossenschaftlicher Basis gefor-
dert werden. Kredithilfen und die Erleichierung der
Eigenkapitalbildung sind wesentliche Voraussetzungen
fur die Gesundung und dic Steigerung der Leistungs-
fiahigkeit unserer Verkehrstriger,
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Vermoégensbildung

Mit den bisherigen eigentumspolitischen MaBnahmen
der Bundesregicrung, wie die Privatisierung 6ffent-
licher Unternehmen, die Sparfrderung durch Steuer-
begiinstigung und Pramien und das »312-DM-Gesetz*
wurde keine wesentliche Verbesserung der Verms-
gensverteilung erzielt. Im Gegenteil: Der ProzeB der
Vermogenskonzentration, die einseitige Anhiufung
des volkswirtschaftlichen Vermégens bei den bisheri.
gen Besitzern schreitet weiter fort.

Die Losung des Verteilungsproblems ist nur bei Krafti-
zem Wirtschaftswachstum, steigendem Einkommen
und stabilem Preisnivean moglich. Um diesen gesamt-
wirtschaftlichen Rahmen fiir eine hessere Vermdégens-
verteilung zu sichern, ist eine svstematische — Wirt-
schaftspolitik erforderlich. die die konjunktur-, finanz-
und  geldpolitischen MaBnahmen  aufeinander ab-
stimmt und sich der Globalsteuerung der wirtschaft-
lichen Faktoren mit Hilfe der modernen Methoden der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung und der Vor-
ausschiittzungen bedient. Dariiber hinaus fordert die
SPD folgende speziellen eigentumspolitischen MaB-
nahmen:

@ GrofBziigige Sparforderung mit zusitzlichen
Anreizen durch hihere Primiensitze fiir Be-
zieher geringerer Einkommen, gestaffelt nach
Familienstand und Kinderzahl.

@ Das jetzt geiinderte Vermégensbildungsgesetz
erfiillt endlich die bereits 1961 von der SPD-
Bundestagsfraktion erhobene Forderung nach
Ausdehnung der vermigenswirksamen Lei-
stungen der Arbeitgeber an Arbeitnehmer auf
tarifvertraglich vereinbarte Regelungen.

@ Griindung gemeinniitziger Investmentgesell-
schaften zur Beteiligung griBlerer Kreise der
Arbeitnehmerschaft am produktiven Ver-
maogen.

@ Soweit die Privatisierung éffentlicher Unter-
nehmen aus volkswirtschaftlichen Griinden
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(noch Vermisgensbildung)

zweckmiiBig ist, soll durch Ausgabe stimm.
rechtsloser oder ihnlicher Vorzugsaktien der
Einflu der éffentlichen Hand erhalten wer-
den, damit die Unternehmen zum Nutzen des
Gemeinwohls gefiihrt werden kiénnen.
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Versicherungspflichtgrenze
Krankenversicherung .

Die Versicherungspflichtgrenze in der Krankenver-
sicherung miiite nach dem Status von 1957 = 660 DM
im Jahre 1965 bei 1200 DM liegen, soll sie der wirt-
schaftlichen Entwicklung angepaBt werden. Die SPD
forderte die Anhebung auf 1200 DM. Die CDU/CSU
lehnte das ab. Dr. Barzel erklirte am 30, Juni 1965,
daB8 von diesemn Bundestag die Versicherungspflicht-
grenze nicht mehr geregelt werden diirfe, sondern daB
diese Regelung in Zusammenhang mit der Reform
der Krankenversicherung erfolgen miisse. Als die SPD
in der Abstimmung zum Mutterschutzgesetz die An-
hebung der Versicherungspflichtgrenze erneut auf-
griff und die CDU zum Bekenntnis gezwungen wurde,
wollte sie die Anhebung auf 810 DM. Sie lehnte in
namentlicher Abstimmung die Anhebung auf 900 DM
ab.

Versicherungspflichtgrenze
der Rentenversicherung

Die Versicherungspflichtgrenze in der Rentenversiche-
rung sollte nach Auffassung von Bundeskanzler Erhard
auf 1500 DM festgesetzt werden. Die in der Hirte-
novelle erfolgte Anhebung auf 1800 DM ist erst im
AusschuB far Sozialpolitik durchgesetzt worden. Die
unbegrenzte Versicherungspflicht fiir Arbeiter sollte
nach dem Regierungsentwurf zur Hartenovelle auf
1500 DM begrenzt werden. Dieser sozialpolitische
Riickschritt ist von der SPD verhindert worden. Die
inkonsequente Haltung der Bundesregierung wird da-
durch offensichtlich, daB sie fiir alle Selbstindigen
cine Pflichtversicherung einfiihren will.
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Verteidigungspolitik

Unter ,, Verteidigungspolitik“ wird die politische Ziel-
setzung fiir die Summe aller fiir die duBere Sicherheit
unseres Staates erforderlichen Vorbereitungen und
MaBnahmen verstanden. Verteidigungspolitik greiit
also weit iiber den militirischen Rahmen hinaus. Sie
ist in der besonderen Lage der Bundesrepublik eine
Funktion der gesamien Anlage unserer Auflen- und
Wiedervereinigungspolitik.

Die SPD ist der Auffassung, daB entgegen der von der
derzeitigen Bundesregierung gefithrten Praxis die Ver-
teidigungspolitik in ihren groBen Umrissen und in ein-
zelnen Planungen und Vorhaben der Mitwirkung
aller demokratischen Krifte bedarf und in die 6ffent-
liche Diskussion einbezogen werden muB (Transpa-
renz der Verteidigungspolitik). Darizber hinaus bedarf
es der Mithilfe unserer Hochschulen und Universiti-
ten, um auf dem Gebiete der wehrwissenschaftlichen
Forschung einer auf die Zukunft ausgerichteten Ver-
teidigungspolitik Substanz und Tragfihigkeit zu ver-
leihen. Nur unter diesen Voraussetzungen wird dic
Bundesrepublik in der Zukunit cin qualifizierter Ge-
sprichspartner innerhalb des Biindnisses sein und
unseren berechtigten nationalen Zielen Gehor ver-
schaffen konnen.
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Volksaktien

Nach Ansicht der SPD mu8 die Privatisierung 6ffent-
licher Unternehmen, vorausgesetzt, daB sie aus volks-
wirtschaftlichen Griinden zweckmiBig ist, auf eine
vollig neue Basis gestellt werden. Sie erfolgt, indem
entweder stimmrechtslose und dhnliche Vorzugsaktien
ausgegeben oder Aktien mit Stimmrecht einem Invest-
mentfonds zugefithrt werden, der insbesondere fiar
kleinere Einkommenshezieher Zertifikate ausgibt, die
mit besonderen Bonifikationen auszustatten sind. Bei
der Privatisierung offentlicher Unternehmen sollte
auf jeden Fall der EinfluB8 der offentlichen Hand ge-
wahrt bleiben, damit die betroffenen Unternehmen
zum Nutzen des Gemeinwohls gefiihrt werden kénnen
und nicht der Beherrschung durch private Macht-
gruppen anheimfallen.

Aus - energicpolitischen Griinden hat sich die SPD
bei der Ausgabe der VEBA-Aktien fiir die Aufrecht-
erhaltung der Mchrheitsbeteiligung des Bundes aus-
gesprochen. Sic hat sich bereits vor Verabschiedung
der VEBA-Vorlage im Bundestag leider vergeblich
fiir die Ausgabe stimmrechtsloser Vorzugsaktien ein-
gesetzt, wodurch eine gréBere Beteiligung von VEBA-
Zeichnern hiitte erreicht werden kénnen. Auch ein an-
liBlich der Ausgabe weiterer VEBA-Aktien bei gleich-
zeitiger Verminderung des Bundesanteils gestellter
Antrag der SPD zur Einfithrung eines Mehrstimm-
rechtes fir die dem Bund verbleibenden Aktien wurde
abgelehnt. Die Bundesregierung hatte urspriinglich
selbst aus energicpolitischen und eigentumspolitischen
Griinden auf der Mehrheitsbeteiligung bestanden, sich
aber dann angesichts des Zeichnungsergebnisses iiber
ihre eigenen Argumente hinweggesetzt.
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Volksversicherung

Die Alterssicherung in der Bundesrepublik, die zu
Ende des vorigen Jahrhunderts und zu Beginn dieses
Jahrhunderts vorbildlich fir die ganze Welt war, ist
heute nicht mehr den Erfordernissen unserer Gesell-
schaft entsprechend. Obwohl mit der Rentenreform
von 1957 die Renten dynamisiert, das heifit der Ent-
wicklung des allgemeinen Lebensstandards angepaBt
wurden, gibt es noch viele Renten, die unter dem
Existenzminimum liegen. Durch zahlreiche Renten-
novellen wurde das Rentenrecht immer komplizierter.
Die von der Bundesregierung vor der Rentenreform
von 1957 versprochene Uberschaubarkeit der Rente
trat nicht ein.

Die von der SPD vorgeschlagene Volksversicherung
wirde Deutschland wieder in die Spitzengruppe der
Staaten bringen, die eine fortschrittliche Alterssiche-
rung haben. Entscheidende Punkte der von Professor
Emst Schellenberg maBgeblich beeinfluiten Volks-
versicherung sind:

.Glenche Versich hancen fiir alle Ar-
beitnehmer und Selbsdmdige B

@ flexible Grenzen nach oben wie nach unten fiir
die Beantragung des Altersruhegeldes;

@ cin iiberschaubares Punk , das jed
die Errechnung seiner erworbenen Renten-
anspriiche ermiglicht;

@ Bindung der jungen Generation an die Volks-
versicherung durch die Moglichkeit, Darlechen
bei H: dsgriind und der Geburt von
Kindern aus der Volksverdchenmg zu be-
ziehen.

Die Verwirklichung der Volksversicherung, fiir die sich
die SPD bei e¢inem Wahlsieg verbiirgt, brichte
Deutschland auf diesem entscheidenden Gebiet seiner
— Gemeinschaftsauigaben wieder nach vorn.

Wiihrungsstabilitit

Dér ProzeB der Geldentwertung ist ein sehr umfassen-
der und keineswegs leicht durchschaubarer, auf einen
Nenner zu bringender Vorgang. Prexsstelgerungen in
Nachbarlindern, aber auch binnenwirtschaftliche
Cherspannungen finden darin ihren Niederschlag.

Deshalb ist eine Erweiterung des Instrumentariums
zur Bekimpfung temporarer Stérungen des Wirt-
schaftsprozesses unerlafilich. Dazu gehért der Abbau
wirtschafts- und steuerpolitischer Tabus. Da die 6ffent-
liche Finanzwirtschaft die Hauptlast der konjunktu-
rellen Stabilisierung zu tragen hat, wird unter einer
sozialdemnokratischen Bundesregierung beziiglich des
Ausbaus und der Anwendung einer antizyklischen
Finanzpolitik nichts mehr versiumt werden. Erforder-
lich ist cine weitgehende, auf der Verbesserung des
Verhiltnisses von Bund und Landern basierende Ko-
ordinierung der &ffentlichen Haushalte sowie ihre
kontrazyklische Ausrichtung mit mehrjahriger Haus-
haitslegung. Die 6ffentliche Finanzwirtschaft muB zum
tragenden Fundament einer konstruktiven Politik
werden, die bereit ist, die groBen Probleme unserer
Zeit zu meistern. Eine gesunde Wihrung ist und bleibt
die Grundlage unserer Wirtschaft; bei der Sorge um
ihre Stabilitac fallt dern Bund die Hauptverantwortung
zu.
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Wahlalter

Das Grundgesetz legt im Artikel 38 fest, daB der Biir-
ger mit 21 Jahren das aktive und mit 25 Jahren das
passive Wahlrecht erhalt. Aus Kreisen der jungen
Generation ist immer wieder die Forderung gestellt
worden, zumindest das aktive Wahlrecht schon vom
18. Lebensjahr an zu gewiahren. Das Hauptargument
dafiir ist, daf3 der Staat den jungen Biirger schon mit
18 Jahren dafiir reif halte, die Gemeinschalt als Soldat
zu schiitzen. Wenn ihm die Reife fiir diese verantwort-
liche Aufgabe zugebilligt werde, miisse ihm auch das
Recht gegeben werden, iiber die Anliegen der von
ihm beschiitzten Gemeinschaft mitzubestimmen.

Der JugendkongreB der SPD im Mirz 1965 hat diesen
Vorschlag aufgegriffen und zur Diskussion gestellt.
Seine Verwirklichung wird nicht leicht sein, da dazu
eine Grundgesetzinderung notwendig ist. Das Pro-
blem bedarf noch eingehender Diskussionen und Be-
ratungen, vor allern mit den Vertretern der jungen
Generation aller Richtungen.

A

Wahlirecht

Der Kampf um das aligemeine, gleiche und direkte
Wabhlrecht war von den Anfiangen der Sozialdemokra-
tie an ein wesentliches Element, um den Aufstieg des
Arbeiters zum gleichberechtigten Biirger durchzuset-
zen. Schon im Griindungsdokument des Aligemeinen
Deutschen Arbeitervereins wird das ,,Allgemeine
Wabhlrecht* als eines der Hauptmittel bezeichnet, um
cine gerechte Ordnung zu schaffen. Nach langen
Kampfen haben die Sozialdemokraten im November
1918 im Reich und in den Lindern das aligemeine,
gleiche, direkte und geheime Wahlrecht durchgesetzt.
Damit wurden auch die Frauen in Deutschland wahl-
herechtigt.

Das Grundgesetz hat im Gegensatz zur Weimarer Ver-
fassung, die das Verhiltniswahlrecht verankerte, keine
Entscheidung iiber das Wahlsystem getroffen. Durch
ein einfaches Wahlgesetz kann deshalb bestimmt wer-
den, ob nach dem Verhiltnis- oder - Mehrheitswahl-
system oder nach einem aus beiden kombinierten
System zu withlen ist.

Das Wahlsvstem aller bisherigen Bundeswahlgesetze
ist die ,,personalisierte Verhiltniswahl“. Seit der
Wahi des 2. Deutschen Bundestages hat der Wih-
ler zwei Stimmen. Die Erststimme wird fiir einen
Wahlkreiskandidaten abgegeben, die Zweitstimme fiir
die Landesliste ciner Partei. Aufgrund der Zweitstim-
men wird errechnet, wie viele Sitze den Parteien zu-
stehen. Die in den Wahlkreisen mit relativer Mehrheit
errungenen Direktrnandate werden auf die Mandate,
die den Parteien nach dem Ergebnis der Listenwahl
zustehen, angerechnet. Fir das Wahlergebnis sind
somit die Zweitstimmen ausschlaggebend.

Das geltende Wahlgesetz von 1956 ist 1963 auf Dran-
gen der SPD geindert worden, um die langst fallige
Neucinteilung der Wahlkreise {Anpassung an die stark
verinderte Bevélkerungsdichte) vorzunehmen.
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Warentest

Die SPD fordert seit Jahren die rasche Errichtung
cines Warentestinstitutes zur Durchfithrung unabhiin-
giger Warenpriifungen zur objektiven Information der
Verbraucher. Sie hatte hierfitr im 4. Bundestag als
einzige Fraktion einen Gesetzentwurf vorgelegt, der
wirksame Sicherungen fiir eine wirkliche Unabhiingig-
keit und Objektivitit des Instituts durch Ausschaltung
aller interessenbezogener Einfliisse von Warenherstel-
lern oder Warenvertcilern enthielt.

Demgegeniiber enthilt die von der Regierung be-
schlossene Satzung fir die ,,Stiftung Warentest™ zahl-
reiche Mingel, insbesondere eine zu enge Definition
des Stiftungszweckes (vor allem keine Verbraucher-
aufklirung itber die Preiswiirdigkeit von Waren) und
eine ithermaBig groBe Zahl von Organen (5 Organe
im Gegensatz zu 3 Organen nach SPD-Entwurf).
Die SPD begriift, daB endlich itherhaupt ein Waren-
testinstitut errichtet worden ist. Die Tests sind aber
noch nicht aufgenommen worden.

(- Verbraucherpolitik)
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Wehrpflicht

Die Sozialdemokratische Partei Deutschlands hat die
Wehrpflicht immer unter den Gesichtspunkten der
Jjeweils bestehenden politischen und militarischen Er-
fordernisse betrachtet. Im wilhelminischen Deutsch-
land forderte sie die allgemeine Volksbewaffnung und
damit eine Milizarmee schweizerischen Musters, um
von dem stehenden Heer wilhelminischer Prigung mit
dreijahriger Wehrdienstzeit und besonderen Privile-
gien fiir bestimmte Gesellschaftsgruppen abzukommen.

Bei der Schaffung der — Bundeswehr vor zehn Jahren
hat sich die SPD zuniichst fiir eine Armee aus Berufs-
soldaten und langerdienenden Freiwilligen eingesetzt,
weil sie diese Losung angesichts der hohen Technisie-
rung moderner Streitkrifte fiir besser hielt. Sie war
der Aufiassung, daB die Ausriistung eines Millionen-
heeres von Reservisten (zur Zeit sind es schon 700000)
mit Waffen, Kleidung und Gerat iiber die finanziellen
Maoglichkeiten der Bundesrepublik Deutschland weit
hinausginge. Die psychologischen Folgen der Einfiih-
rung der allgemeinen Wehrpflicht in beiden Teilen
unseres gespaltenen Landes wurden als sehr ernst ein-
geschitat,

Beim Aufbau der Bundeswehr wurde die sozialdemo-
kratische Einschitzung der militarischen Notwendig-
keiten bestitigt. Dic cine Hilfte der Armee war stindig
damit beschiftigt, die andere auszubilden. Die Wehr-
pflichtigen schieden in cinern Moment aus, in dem sie
gerade ihre Einsatzfihigkeit erreicht hatten. Ange-
sichts des sowjetischen Drucks auf Berlin (13. August
1961) und des beispielhaften Verhaltens der Vereinig-
ten Staaten von Amerika, die 1961 Reservisten in
groBen: Umfange einberufen hatten, stimmte die SPD
im Januar 1962 der Verlangerung des Grundwehr-
dienstes auf 18 Monate zu, um den zwolf deutschen
Divisionen fir die - NATO ein Minimum an Ein-
satzbereitschaft zu geben.

Solange die sowjetische Drohung andauert und
solange keine von allen an Europas Sicherheit
beteiligten Miichten beschl internationale
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(noch Wehrpflicht)

Ab hung iiber Riistungsbeg g auch fiir
Mitteleuropa existiert, steht die SPD zu dieser
Entscheidang.

In allen modernen Armeen ist die Tendenz zur Ver-
stirkung des Elementes von Berufssoldaten und linger-
dienenden Freiwilligen in den Feldverbinden uniiber-
sehbar. Auch die Bundeswehr wird auf lange Sicht
zu einer solchen Zusammensetzung kommen miissen.
Um so notwendiger wird dann allerdings die Inan-
spruchnahme der allgemeinen Wehrpflicht fiir den
entsprechenden Ausbau der — Territorialverteidigung
{TV) sein.
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WEU

Die WEU (Westeuropiische Union) entstand im Zuge
der internationalen Verhandiungen tiber die Wieder-
bewaffnung der Bundesrepublik im Herbst 1954 aus
einem im Jahre 1948 von GroBSbritannien, Frankreich
und den Benelux-Staaten in Briissel unterzeichneten
Schutzbiindnis, das sich hauptsichlich gegen die
Wiederholung eines deutschen Angriffes richtete.

Durch die Aufnahme Italiens und der Bundesrepublik
anderte sich die Zielsetzung. Der Briisseler Vertrag
wurde in ,,Westeuropiische Union® umbenannt,

Im Gegensatz zum NATO-Vertrag sieht der WEU-
Vertrag eine automatische Beistandsverpflichtung
seiner Mitglieder im Falle duBerer Aggression vor.
Er wurde auf 50 Jahre geschlossen. Seine militirische
Bedeutung liegt vor allem in der Riistungskontroll-
funktion, dic der Rat der WEU durch das Riistungs-
kontrollamt austibt. Diese Kontrollfunktion umfaBt
alle auf dem Festlande Europas stationierten Streit-
krifte der Biindnispartner {also nicht die Streitkrafte
von NATO-Staaten, die nicht der WEU angehéren).
Die WETU verfiigt jedoch nicht {iber eigene militarische
Fiahrungsstibe. Die militarischen Fithrungsaufgaben
werden fir den Rat der WEU durch den NATO-Rat
und dic ihm zur Verfuigung stehenden Organisationen
und Kommandobehérden wahrgenommen.

Die politische Bedeutung der WEU schien lange Jahre
in den Hintergrund getreten zu sein. Erst in den letzten
zwei Jahren ergaben sich neue Aufgaben. (Einschal-
tung in die Problematik der Riistungskontrolle, inter-
nationale Abkommen zur Verhinderung der Ausbrei-
tung der Atomwaffen, Fortsetzung des Gesprichs mit
England nach Scheitern der Aufnahme Englands in
die -~ EWG.) Die WEU erscheint hierfiir besonders
geeignet, da sie iiber cine eigene parlamentarische
Versammlung als Kontrollorgan des Rates verfiigt.
Dieser Versammlung gehéren auch namhafte Mit-
glieder der SPD an. Als Prasident der WEU-Versamm-
lung wurde vor kurzem Professor Carlo Schmid
wiedergewihlt.

209



AN

Wiedergutmachung

Das Gesetzgebungs- und Vertragswerk der Wieder-
gutmachung besteht im wesentlichen aus dem inzwi-
schen abgewickelten Israel-Abkommen wvon 1952,
zwolf globalen Wiedergutmachungsvertragen mit
west- und siideuropiischen Staaten, dem Bundesent-

. schiadigungsgesetz, Bundesriickerstattungsgesetz und
dem Gesetz iiber die Wiedergutmachung im 6ffent-
lichen Dienst. Die drei genannten Gesetze sind in der
4. Wahlperiode des Bundestages novelliert worden.

Nach Angaben des Bundesfinanzministers hat das
deutsche Volk in der Bundesrepublik bis 1965 rund
28 Milliarden DM fur Zwecke der Wiederguunachung
aufgebracht (insgesamt fiir Kriegs- und NS-Folgen -
aufler Wiedergutmachung insbesondere Lastenaus-
gleich, Kriegsopferversorgung, Heimkehrerentschidi-
gung, 13ler-Leistungen ~ von 1948 bis 1965 rund
350 Milliarden DM). Die Anspriiche auf Wiedergut-
machung sind durch die Gesetzgebung nicht erst be-
griindet, sondern nur geregelt und sogar begrenzt
worden. Sie bestanden bercits nach den Prinzipicn
iber die Amtshaftung und auf Grund allgemciner
Rechtsgedanken. Ein Staat, der vorsitzlich Unrecht
begeht, ist verpflichtet, mindestens den daraus ent-
stechenden materiellen Schaden wiedergutzumachen.
Daneben ist die Wiedergutmachung aber auch eine
moralische und politische Verpflichtung.

s Wer Wiederg hung sagt, meint Wieder-
herstellung des guten Namens eines Volkes,
das einmal das Volk der Dichter und Denker
genannt worden ist. Letzten Endes bediirfen
wir der Wiedergutmachung nicht nur um der
Wiederherstellung verletzten Rechtes willen,
sondern wegen der Wiedercingliederung eines

Volkes in die Gruppe der geachteten
Nationen.** (Joachim Lipschitz)
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Wiedervereinigung

Die Bundesrepublik Deutschland muB unbeirrt gleich-
zeitig drei auBen- und sicherheitspolitische Ziele ver-
folgen, von denen keines hinter dem anderen zuriick-
treten darf:

@ die Bewahrung des Friedens,
@ die Sicherung der Freiheit,

@ die friedliche Durchsetzung des Selbstbestim-
mungsrechts fiir das ganze deutsche Volk,
das nur mit der Wiedervereinigung Deutsch-
lands in gesicherter Freiheit verwirklicht
werden kann.

Diese Ziele konnen nur durch ein HochstmaB an Zu-
sammenwirken der demokratischen Krifte im freien
Teil Deutschlands erreicht werden.

Das wirksamste Mittel, die genannten Ziele deutscher
Politik gleichzeitig zu {6rdern, ist eine erfolgreiche
-+ Abristungspolitik. Solange das Wettriisten unbe-
grenzt weitergeht und damit die beiden Teile Deutsch-
lands in opponierenden weltpolitischen Machtkonstel-
lationen einander gegeniiberstehen, ist die Spaltung
Deutschlands nicht zu iberwinden. Fortschritte in der
Abriistung aber bringen nicht automatisch die Wieder-
vereinigung Deutschlands. Ein Versagen der deutschen
Politik kénnte auch dazu fithren, daB Abristungsver-
einbarungen auf der Voraussetzung der Fortdauer der
deutschen Teilung getroffen wiirden. Deshalb muf die
deutsche Politik in die internationale Abriistungsdis-
kussion eingreifen und sie so durch deutsche Gedanken
fordern, daB Fortschritte in der Begrenzung und Kon-
trolle der Ristungen auch zu Fortschritten in der
Losung der deutschen Frage fiihren und keinesfalls die
Spaltung unseres Landes verharten. Dauerhafte Siche-
rung des Friedens ist nur moglich durch Uberwindung
des Wettriistens und Auflésung der dem Wettriisten
zugrunde liegenden weltpolitischen Spannung, also
auch durch Uberwindung der Teilung Deutschlands.
Daher miissen nach sozialdemokratischer Auffassung
gewihrleistet sein:
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(noch Wiedervereinigung)

@ eine Deutschlandpolitik, die gleichermafBlen
die Zusa gehorigkei es Volkes for-

dert und den Bemiihungen um die Wieder-
vereinigung in freier Selbstbestimmung dient ;

@ cine Europapolitik, die weitere Schritte zur
Vereinigung Europas und die schrittweise
Verwirklichung einer Partnerschaft zwischen
Europa und den Vereinigten Staaten von Ame-
rika auf der Grundlage der Gleichberechti-
gung vollbringt;

@ eine AuBenpolitik, die Frieden, Sicherheit und
Verstindigung in West und Ost und Nord und
Siid beharrlich anstrebt und durch deutsche
Beitriige fordert.
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Winterarbeit im Baugewerbe

Die Initiative der SPD, die Winterarbeitslosigkeit
im Baugewerbe zu beseitigen, hatte einen einzigar-
tigen Erfolg, Die am 30. Juni 1958 im Bundestag
eingebrachte Grofie Anfrage der SPD enthielt bereits
cin fertiges Programm fiir die Forderung der ganz-
jahrigen Vollbeschiftigung im Baugewerbe. Die Be-
ratung fand am 27. November 1958 statt. Sie gipfelte
in der c¢instimmigen Annahme einer Entschlfeﬁung,
in der die Bundesregicrung ersucht wurde, die er-
forderlichen MaBnahmen zur Férderung des Winter-
baues cinzuleiten. )

Bereits am 22, Oktober 1959 wurde ein Gesetz {iber
dic Gewihrung von Schlechtwettergeld vom Bundes-
tag angenommen. Dadurch entfiel die bisher tibliche
saisonbedingte Kundigung der Bauarbeiter und es
entstand die Moglichkeit, daB nunmehr auch kurze
Zeitriume baugiinstiger Witterung im  Winter ge-
nutzt werden konnen. Schon im Winter 1959/1960
fuhrten diese MalBnahmen zu einem durchschlagen-
den Erfolg. Obwohl im Winter 1959/1960 ungiinstige
Witterungsverhiiltnisse herrschien, ging die Arbeits-
losigkeit im Baugewerbe im Vergleich zum Vorjahr
auf weniger als die Hilfte zuriick. Die erfolgreiche
Initiative der SPI war ein Musterbeispiel fiir eine
konstruktive und vorausschauende Sozialpolitik. Sie
ist bestitigt worden mit dem am 27. September 1962
dem  Bundestag vorgelegten  ausfithrlichen  Bericht
uber die Auswirkungen der Vorschriften zur Forde-
rung der ganzjihrigen Beschiftigung in der Bauwirt-
schaft.

Dic Ende 1939 eingeleiteten Winterbauforderungs-
maBnahmen haben in der Bauwirtschaft spirbare
Verianderungen herbeigelithrt. Besonders augenfallig
sind die sozialen Erfolge der ForderungsmaBnahmen,
die zu einer nahezu restlosen Beseitigung der saison-
bedingten Arbeitslosigkeit in der Bauwirtschaft ge-

fithrt haben:

@ Eine erfreuliche Verbesserung der sozialen
und der arbeitsrechtlichen Stellung der Bau-
arbeiter;
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(noch Winterarbeit im Baugewerbe)
@ cine kontinuierliche Beschiiftigung;

@ Schutzvorkehrungen gegen Witterungsein-
fliisse auf den Winterbaustellen.

Die wirtschaftlichen Auswirkungen sind beachtlich.
Die jihrliche Arbeitsleistung hat sich ~ umgerechnet
auf das Preisniveau von 1964 — um 400 Millionen DM
erhoht. Uberdies brachte der Winterbau wertvolle
Erfahrungen im Bauen mit Fertigteilen. Dies wieder-
um verringerte den Preisanstieg im Baugewerbe.

C

Wirtschaftspolitik

Die Wirtschafts- und Finanzpolitik muB den neuen
Aufgaben gerecht werden, die sich aus den Anforde-
rungen der modernen Industriegesellschalt und durch
die raschen weltwirtschaftlichen Verinderungen mit
ihren strukturellen Folgen fir weite Bereiche unseres
Wirtschaftslebens ergeben. Anstelle des Treibenlassens
und der Unentschlossenheit der wirtschaftspolitischea
Fuhrung muB im Rahmen einer vorausschauenden
Wirtschaftspolitik ein gesundes Wirtschaftswachstum
durch eine globale Steuerung der volkswirtschaftlichen
Krifte angestrebt werden. Eine solche, auf ein optima-
les Wachstum gerichtete Wirtschafts- und Finanz-
politik erleichtert auch die Lésung anderer groBer Auf-
gaben, vor die wir uns in dicsem Jahrzehnt gestellt
sehen. Eine sozialdemokratisch gefithrte Bundesregie-
rung wird den markewirtschaltlichen Leistungswett-
bewerb und die Dynamik der unternehmerischen In-
vestitionstitigkeit fordern. Sie wird die fitr die indu-
strielle Expansion notwendigen éffentlichen Investi-
tionen zur Verbesserung der Infrastruktur langfristig
planen. Sie hedient sich dabei des Arsenals der anti-
zvklischen Geld- und Finanzpolitik und auch der
mehrjihrigen Aus- und Aufbauplane far die ver-
schiedensten Scktoren im offentlichen und halbéffent-
lichen Bercich. Wirtschafuliche  Strukturwandlungen
sind unter der Bedingung des Wachstums sorgfiltig zu
heobachten. Strukturpolitischie MaBnahmen und Hilfen
fur Bereiche, die durch Strukturverinderungen beson-
ders betroffen werden, miissen vor allem der Erhohung
der Produktivitit und der Umstellungstihigkeit die-
nen. Insgesamt wird die Wirtschafispolitik darauf ge-
richiet sein, den wirtschaftlichen Aufschwung zu si-
chern, die Stabilitat der Withrung zu wahren und fiir
cine gerechtere Einkommens- und Vermogensbildung
zu sorgen.
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Wirtschaftswachstum

Der wirtschaftliche Aufschwung steht in einer hoch-
industrialisierten Wirtschaft im Zustand der Volibe-
schiftigung und bei begrenztem Arbeitskriftepotential
unter erschwerten Bedingungen. Die Sicherung des
stetigen Wachstums der Wirtschaft darf nicht mehr
oder weniger dem Gliick oder Zufall iiberlassen blei-
ben. Es kommt darauf an, durch systematisch auf-
einander abgestimmte MaBnahmen ein optimales
Wachstum des Sozialprodukts bei gleichzeitiger Stabi-
litat der Withrung zu sichern. Das Wachstum beruht
auf der Realisierung des technischen Fortschritts. Es
gilt, eine kraftige Steigerung der gesamtwirtschalt-
lichen Produktivitit anzustreben und die erforder-
lichen Investitionen anzuregen, die zur Ausweitung
des gesamten Produktionsvolumens fihren. Gerade
weil das Wachstum heute schwieriger geworden ist,
brauchen wir eine aktive und expansive - Wirtschafts-
und Finanzpolitik, die neue Ziele und Wege weist, um
die skonomische Expansion auch in einer verinderten
Welt fortzusetzen. Das aber erfordert die Abkehr von
den alten Denkschablonen des ,,Laissez faire*. Erst die
Kombination von Marktwirtschaft, geld- und finanz-
politischer Globalsteuerung im Rahmen einer mittel-
fristigen vorausschauenden Wirtschaftspolitik und
Wohliahrtspolitik ist die Losung, die der wirtschaft-
lichen Wirklichkeit unseres Jahrzehnts entspricht. Ziel
einer solchen Politik ist es, ein stérungsircies, optimales
Wachstum der Gesamtwirtschaft bei Volibeschiifti-
gung, Stabilitat des Preisniveaus, auBenwirtschafdli-
chem Gleichgewicht und gerechterer Einkommens-
und Vermogensverteilung zu erreichen.
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Wissenschaftsforderung

Wissenschaftsforderung umfaBt den Ausbau der be-
stehenden und den Neubau von Hochschulen, die
Forderung der Forschung und die Ausbildungsférde-
rung.

Dazu fordert die SPD, wie sie in zahlreichen Anfragen
im Bundestag zur Wissenschaftsforderung und in der
Wissenschaftsdebatte am 21. Mai 1965 festgestellt hat:

1. Der Ausb der b henden Hochschalen
maufl beschleunigt werden;

2. die Entscheidung iiber neuzugriindende Hoch-
schulen mufl bis 1966 vom Wissenschafts-
rat vorbereitet werden und bestimmt sein
von den Schiitzungen der Studentenzahl bis
1980 und den Anforderungen der Regional-
pl g und - R d

3. bei der Forderung studentischen Nachwuch-
ses ist Wert auf eine geniigende Heranbildung
von Lehrerm, Naturwissenschaftlern und
Technikern zu legen;

4. die Studentenférderung ist im Rahmen einer
einheitlichen Ausbildungsférderung zu re-
geln;

5

5. um den Nachwuchs fiir die Forschung zu
sichern, sind die Hochbegabt, iftungen in
ihrer Arbeit nachdriicklich zu fordern;

6. die Aufgaben des Bundes in der Forderung
der wissenschaftlichen Forschung, der Aus-
bildungsfoérderung und der Bedarfsplanung

i im Ministerium fiir wissenschaft-
liche Forschung zusammengefaBt werden.

Wissenschaftsforderung ist Investition fiir unsere Zu-
kunft!

(~ Wissenschaftspolitik, - Hochschulreform, ~ Stu-
denten- und Ausbildungsforderung).
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Wissenschaftspolitik

Der Fortschritt von Wissenschaft und Forschung, Bil-
dung und Ausbildung bestimmt unsere Zukunft. Die-
sen Fortschritt zu sichern, gehort zu den vorrangigsten
Aufgaben sozialdemokratischer Politik.

. Eine moderne Wissenschaftspolitik hat drei Ziele:
@ Die Fiorderung wissenschaftlicher Arbeit,
@ die Reform der Hochschulen und

@ die enge Zusammenarbeit von Wissenschaft
und Politik.

Bund, Lander und Gemeinden missen in einer ge-
meinsamen Wissenschafts- und Bildungsplanung dic
cukiinfiige Entwicklung und die zukinftigen Erfor-
dernisse von Technik und Wirtschalt beriicksichtigen
und durch cin Sofortprogramm die Notstiande iiber-
winden helfen. Der Wirrwarr von Zustiindigkeiten
innerhalb der Bundesregierung mul} beseitigt werden,
damit der Bundesminister firr wissenschaftliche For-
schung cine klare Verantwortung dbernchmen kann,
Ein Forschungsgesetz soll dazu beitragen, dall eine
sichere Rechtsgrundlage fiir die finanzielle Forderung
der Wissenschaft durch den Bund geschaffen wird,
daB Schwerpunkte der Wissenschaltspolitik  gesetzt
werden konnen und dafl die Bezichungen der Bundes-
republik zu internationalen Forschungsorganisationen
und -projekien besser geregelt werden.

-~ Bildungspolitik, -» Hochschulen, - Wisscuschafts-
forderung. -» Bildungsrat®.
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Wohlstand

Alle bisherigen wirtschaltlichen Erfolge beim Wieder-
aufbau der Wirtschaft kénnen nicht daritber hinweg-
tiuschen, dall der Wohlstand heute noch keineswegs
fiir alle errcichu ist. Noch sind die Folgen zahlreicher
Fehlentwicklungen und gesellschaftliche Mangelzu-
stande zu iberwinden. Unser aller Schicksal, die
Sicherheit unserer Arbeitsplitze, wie die Chancen des
Weiterkommens, Wohlstand und Unabhingigkeit fiir
jeden, werden in der modernen Industriegesellschaft
durch das Ausmal} cines stetigen Wachstums der Wirt-
schaft und durch die Stabilitit der Wirtschaftsordnung
bestinmunt.

In der neuen Phase der industriellen Entwicklung ver-
langen die Steigerung der Produktivitit, die erhohte
soziale Mobilitit im Arbeissleben, die neuen Auf-
sticgschancen, Automation und soziale Sicherheit neue
politische und soziale MaBstibe und Verhaltens-
weisen. Das gilt insbesondere auch fiir die zu schaffen-
den Voraussetzungen eines optimalen Wachstums un-
serer Wirtschaft unter den erschwerten Bedingungen
einer hochindustrialisierten Wirtschaft. Die Steigerung
der gesamuwirtschaftlichen und finanziellen Leistungs-
fihigkeit unserer Volkswirtschaft dient nicht allein
der Mehrung des Wohlstandes und der individuellen
Lebenshaltung. Sie ist dariiber hinaus die Vorausset-
zung firr die mit groBem finanziellem Aufwand ver-
bundenen Aufgaben zur Torderung des Bildungs-
wesens, von Wissenschaft und Forschung, des Ver-
kehrswesens, der Gesundheitsvorsorge, der Raumord-
nung und des Stadtebaus. In einer wachsenden Wirt-
schaft triagt zudem die Wohlfahrispolitik entscheidend
dazu bei, da} dic geselischaftliche Stabilitit gewahrt
bleibt. Die Sozialausgaben, d. h. die intcrnen Ein-
kommensiibertragungen zur sozialen Sicherung haben
hier eine wichtige ausgleichende Funktion,

Die Synthese von marktwirtschaftlichem Lei-
stungswettbewerb und intensiver Wohlfah.rts-
politik gibt uns die Chance zam Aufba'u einer
demokratischen, sozialen und freiheitlichen
Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung.
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Wohngeld

Die rechtliche Grundlage ist das Wohngeldgesetz in
der Fassung vom 1. April 1965. Das Wohngeld soll
nach Aufhebung der Mietpreisbindungen dazu bei-
tragen, jeder Familie ein MindestmaB an Wohnraum
zu sichern. Seine Gewihrung ist abhingig vom Ein-
* kommen des Antragstellers, von der WohnungsgroBe
und der Quadratmetermicte, wobei. ein bestimmter
Betrag in jedem Fall vom Antragsteller selbst zu tra-
gen ist.

Das urspriingliche Wohnbeihilfengesetz wurde auf
Initiative der SPD wesentlich verbessert, das neue Ge-
setz ist jedoch noch nicht ausreichend, da die gesetz-
lich festgelegten Beschriinkungen zu eng gefaBt sind
und vielfach keine wirksame Hilfe zulassen.

Die SPD vertritt die Auffassung, daB durch cine ver-
niinftige Wohnungsbaupolitik der Kreis der Wohn-
geldberechtigten méglichst eng gehalten werden sollte.
Wohngeld darf kein Ersatz, sondern nur ¢ine Ergin-
zung der weiterzufithrenden 6ffentlichen Wohnungs-
bauférderung (sozialer Wohnungsbau) sein.

Al

Wohnungsdefizit und Wohnungsbedarf

Bei der Durchfithrung des - Liicke-Planes lieferten
die amtlichen Wohnungsdefizitberechnungen die ent-
scheidenden Grundlagen. In den ,,weiBen” Kreisen -
mit einem Defizit unter dret v.H. wurde die Wohn-
raumbewirtschaftung aufgehoben, wihrend sie in den
nschwarzen* Kreisen mit einem Defizit iiber drei v.H.
zunichst beibehalten wurde. Bei der Berechnung des
Defizits wird die Anzahl der Haushalte der Anzahl der
vorhandenen Wohnungen gegeniibergestellt, wobei
Einpersonenhaushalte mit hochstens 65 v.H. beriick-
sichtigt werden.

Die SPD lehnt diese Berechnungsmethode ab, da sie
auf Grund zahlreicher Mangel keine zuverlissige Aus-
sage iber die tatsichliche Wohnungsversorgung zu-
LiBt und damit als Ausgangspunkt fir derart schwer-
wicgende Entscheidungen ungeeignet ist. Zahlreiche
Einzelerhebungen haben ergeben, dall zwischen dem
amtlichen Wohnungsdefizit und dem tatsichlichen
Wohnungsbedarf betrichtliche Diskrepanzen herr-
schen. Die SPD hat daher eine neue, den tatsichlichen
Verhiltnissen entsprechende Bedarfsermittlung  ge-
fordert.
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Zivilschutz

Es ist ein Gebot der Menschlichkeit, der Bevélkerung
im Falle kriegerischer Ercignisse oder bei Katastmphe;n
das Maf3 an Schuwz und Hilfe zu gewihren, das den
gegebenen Moglichkeiten und Kraften unseres Volkes
entspricht. Die SPD hat deshalb seit dem Jahre 1954
in zahlreichen Antriigen und Stellungnahmen im
Deutschen Bundestag gefordert, die gesetzlichen Vor-
aussetzungen zu schaflen und die finanziellen Mittel
bereitzustellen, die cinen sinnvollen Schatz der Zivil-
bevolkerung im Verteidigungsfall ermoglichen. Leider
hat die Bundesregierung den Zivilschutz striflich ver-
nachhissigt. So sind 2. B. auf Betreiben der CDU aus
swahltaktischen Grinden die Bestimmungen iher den
Schutzzaumbau des ersten ,,Gesetzes itber Mafinah-
men zum Schutze der Zivilbevolkerung™ vom Jahre
1937 nicht in Kraft gesetzt worden, Was dadurch ver-
saurnt worden ist. kann, wenn itberhaupt, nur unter
wrolien iinanziellen Opfern wiedergutgemacht werden.
Wie stark die Bundesregierung den Zivilschutz ver-
nachlissigt hat, geht auch darans hervor, dafl von den
in den vergangenen 4 Jahren vom Deutschen Bundes-
tag bewilligten Miveln diber 800 Millionen DM, das
ist rnd ein Viertel, nicht ausgegeben wurden.

a

Die SPD hat an den sogenannten Zivilsehwzgesetzen

Sethstschutzeesetz, -~ Schutzbaugesetz und Zivil-
schutzkorpsgesets, tatkriftig mitgearbeitet. Diese
Gesetze sind im eigentlichen Sinne keine Notstands-
gesetze, Bei der Beratng dieser Gesetze war die SPD
hemiht, zu weitgehende Eineriffe in die Rechie des
einzelien abwanwehren. Sie hat sich ferner dagegen
vewandt datd die finaoziellen Lasten zu cinseitig aul
den cinzelen bzw. aul die Linder und die Gemeinden
abgewilzt werden, Sic ha diesen Gesetzen zugestimint.
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Zivilschutzkorpsgesetz

Das Gesetz regelt Aufstellung, Qfganisation und Auf-
gaben eines Zivilschutzkorps zur Bekampfung von Ge-
fahren, die der Zivilbevélkerung drohen.

Das Zivilschutzkorps umfaBt berufsiaBige Angeho-
rige, Angehorige auf Zeit und Dienstpflichtige. Dienst-
pflichtig sind in erster Linic Wehrpflichtige, die nicht
zur  Ableistung ihres Wehrdienstes  herangezogen
werden.

Die Angehorigen des Zivilschutzkorps haben die
gleiche Rechtsstellung wie Soldaten; jedoch hat das
Zivilschutzkorps keinen militirischen Charakter. Der
Einsatz steht den obersten Landeshehorden zu. Stirke
und Gliederung werden vom Bundesminister des 1n-
neren im Einvernehmen mit den Lindern festgelegt.
Es ist nach einer Aufstellungszeit von 8 bis 12 Jahren
an eine Gesamtstiirke von 200000 Mann gedacht.

{—» Zivilschutz)

Zonenrandgebiete

Die Zonenrandgebicte diirfen nicht veraden. Wir
haben es mit Randgebieten an einer Demarkations-
linie mitten in Deutschland, aber nicht mit einem
fernen Grenzland zu tun. Daraus miissen Konsequen-
zen fiir StraBen, Bahnen, Wirtschaft und kulturelles
Leben gezogen werden. Dazu gehért der Ausbau des
Schulwesens, damit dic Menschen Ausbildungs- und
Aufstiegschancen haben, ohne ihre Heimat verlassen
zu missen. Im Rahmen der bei der Raumordnung
und  Verkehrsplanung vorzuschenden MaBnahmen
wird das Zonenrandgebiet besonders beriicksichtigt
werden missen. Ein Schwerpunkt der Bemithung wird
der Ansiedlung neuer Betriebe gewidmet sein. Dabei
ist auch eine gesunde Mischung der Branchen herzu-
stellen, damit dieses Gebict krisenfest wird. Auch sind
Uherlegungen anzustellen. in welchem Umfang die
Stirkung der Wetthewerbsfahigkeit und der Leistungs-
kraft des Zonenrandgebietes durch weitere Steuer-
vorteile fur die dort ansissigen Wirtschafisbetriebe
maoglich ist. Grundsitzlich sollten bei der Gewahrung
solcher Steuervorteile alteingesessene und neuange-
siedelte Betricbe gleich behandelt werden. Auch wird
zu pritfen sein, ob den im Zoncenrandgebiet lebenden
Arbeitnehmern und Sclbstindigen Steuervorteile, sei
es in Form eines Freibetrages oder eines Abschlages
bei der Einkommen- und Lohnsteuer, gewiihrt werden
konnen. Um insbesondere jiingere Krifte im Zonen-
randgebiet zu halten und einen Anreiz fiir neuen Zu-
zug zu geben, ist es erforderlich, durch Zusammen-
arbeit zwischen Bund und Lindern neben der allge-
meinen Wohnbauiérderung auch ein  besonderes
Wohnbauférderungsprogramm  fiir das Zonenrand-
gebiet zu entwickeln,

Alle Férderungsmafinahmen fiir das Zonen-
randgebiet soliten in einem mehrjihrigen Ent-
wicklungsprogr rusam gefalit werden,
das die Erreichung konkreter Ziele anstrebt.
Zur Koordinierung aller Mafinahmen wiirde
eine iald Lkratische Bundesregierung ei-
nen Beauftragten fiir das Zonenrandgebiet ein-
setzen.

225



Notizen

226

Notizen



Notizen Notizen

228



