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Piedmluva

Nazev knihy byl zvolen podle barvy Ob¢anské demokratické strany. Je prvni faz{ inventarizace
stavu nasi spolecnosti, kterd je nutna proto, abychom v&d&li, na ¢em skute¢né jsme. Tak dlouho
nam bylo namlouvéno, Ze jsme zazrakem ekonomické reformy, tak dlouho se vladni politici
snazili pfedndSet v zapadni Evrop&, ve Spojenych statech i jinde, jak ma vypadat sprévna trini
ekonomika a sprévnd politickd demokracie, aZ se ukdzalo, Ze jsme nikoliv nejlepsim, ale naopak
nejhorsim Zakem z rodiny postkomunistickych zemi.

Americky prezident pravideln& pfedklada Kongresu zpravu o stavu unie. Je uZitetné, aby
takovou zpravu méla k dispozici i Ceskd vetejnost. Méla byto byt zpréva, kterd by nebylazaloZena
na budovéni Potémkinovych vesnic a na lakovan{ skute¥nosti na riiZovo. Méla by to byt zpréva,
kterd by se nespokojila pouze s popisem soutasné nepfili§ radostné situace, ale kterd by
navrhovala i konkrétni feSeni. Tento materidl odbornych komisi sociélni demokracie toto
zadanf splituje, a proto bych chtél za jeho zpracovéni autoriim upfimné pod€kovat.

Ing. Milo§ ZEMAN



1. Pravni pofidek a legislativa

Vedle nékterych dspéchii azlepSent, které ndm pfines! listopad 1989, existuje fada problémi
a nesvard, po nich tehdy rozhodné nikdo netoufil, které nebyly nezbytné a nejsou ,,nutnou
dani za transformaci*, jak se ném tvrdi. Mame na mysli takové problémy a obtfze jako:

— neustdle stoupajici drahota a dalsi ohroZzeni Zivotni Grovné deregulacemi,

~ nepovedend privatizace statniho majetku pivodné dosahujiciho vjse 900 miliard K&
z nich byla velka ¢dst promrhéna,

— miliardové sanace poskytnuté z kapes dafiovych poplatniki bankam, kieré bylyzloginnym
zplisobem vytunelovény,

- obrovsky schodek obchodnf bilance a nebezpeiné zvySeni zadluZenosti statu, které
narudily stabilitu nasi mény, vérohodnost naseho statu a piedstavujf Ziti na dkor bu-
doucnosti,

~ narudeni hospodéfského a viibec spoleCenského Zivota a moralniho klimatu v disledku
vadného fungovani policie a pritahfi na strané vySetfovateld, statnich zéstupchi azejmeé-
na soudntho aparétu aj.

Viddni garnitura soustavné a zamerné, zejména v déisledku své ideologické zaujatosti,
zanedbavala své povinnosti poctivé a odpovédné spravy spolecnosti a zaméfila se na zavedeni
Jfadu, v némZ trh rozhoduje v3e*, dkoly statu se omezuji na minimum a ve je podfizeno
nezfizené honbé za ziskem; zlehCuje se vyznam tvorby a dodrzovéni pravniho poradku.

Veskeré podnéty a navrhy, jez CSSD pedkladala za Géelem zjednani ndpravy, byly vesmés
ignorovany.

1.1 Charakteristika

Praxe pfedchozich vad, kterd vychdzela z neudrZitelné koncepce ,slabgho statu”, ktery ,nic
neumél a za nic neodpovidal*, vedla k tomu, Ze dosud nebyl pfijat zikon o vlastnictvi statu a
o hospodafeni s nim stejné, jako nebyla stanovena 2adnd pravidia pro privatizaci narodniho
majetku. Absence pravniho rdmce ekonomické reformy vedia nejen k uvolnéni soukromé
dravosti Citelné 2 korupci, tunelovani a daftovych uniki, ale predevsim zpiisobila nedspéch
ekonomické reformy projevujici se v neustalém poklesu hrubého domdciho produktu, zasta-
ven{ ekonomického riistu a atraty konkurengni schopnosti domdcich podnikti, provazené
nedivérou zahrani¢nich investord. Za nejaktualngjsi dkol budouc viddy proto povaiujeme
okamZity zdsah proti ekonomické kriminalité a proti proristani organizovaného zlotinu do
dalSich spoletenskych struktur. Lhostejnost viti prani $pinavych penéz, korupci, dafiovym
podvodiim, tunelovani a dalsim formém ekonomické kriminality musi skonit, protoze
tolerovani téchto parazitnich struktur by naprosto znehodnotilo Gsilf o népravu pomérfi.
Véiime si bohatstvi, vzniklého z prace, ale odmitéme uznavat bohatstvi, zaloiené na
trestné Cinnosti.

1.2 Analyticko-kriticky rozbor

Poukazujeme zejména na tato chybnd rozhodnutia postupy viady:

Tav. privatizaci statniho majetku bylo rozhodnuto provést urychleng, bez fadného préavniho
osetfeni, Lasto na zikladé ignorantskych nebo podvodnych smluv, a s vylouCenim mozZnosti
kvalifikovaného pravniho prezkouménf pfijatych rozhodnuti. Toto nelze vysvétlit ni¢im jinym
neZ zémérem, aby byly umoZnény nejriznéjsi podvody a nezdkonné obohacovéni, a aby se tak
wvytvorila vrstva novych zbohatliki jako pevna opora soucasného rezimu. To téZ vytistilo v sou-
€asny stavabsence pfimé i nepfimé viastnické kontroly podnikii av diisiedku toho se nesplnilo
otekdvéni, Ze efektivnost a produktivita v byvalych statnich podnicich mimofadné vzroste,
budou-i je Fidit soukromi viastnici. SouZasné je oslabena jejich exportni vikonnost.

Vladou prosazené predani fady podnikli do vlastnictvi zahranitnich majitelli (nékdy za
zlomek skutetné ceny podnikii), nejenZe vétsinou nepfineslo Zidouci know-how a nové
exportni moZnosti, ale ¢asto vedlo k omezeni vyroby, k jejimu nahrazeni dovozem a k pro-
pousténi eskych zamé&stnanc.

Ze stejnych diivodi vladni garnitura odmitla obnovit finan¢nf prokuraturu, kterd se za
1. republiky osvéd¢ila jako strazce statnich majetkovych zdjmd. Kromé toho omezila pravomoc
NKU, vyloutila z kompetence stétnich zéstupc: povinnost dohlizet na dodriovan{ zakonnosti
(vSeobecny dozor) a branit zcizeni stdtniho majetku ve prospéch soukromnikd. Zavaznym
prohteskem je, Ze je vaZné naruSeno prosazovani{ prava prostfednictvim soudniho systému,
ktery trpi nepfijatelnymi priltahy, nevjkonnosti a zdrZovanim a Ze nerealizovala vystavbu
soustavy spravniho soudnictvi apod.

Nebylo legislativné zabranéno pokracovat v praxi z obdobi komunistické diktatury, podle
niz vladni exekutiva m&la neomezenou pravomoc disponovat sttnim majetkem véetné jeho
bezplatného darovani nebo nete€nosti viiti jeho rozkradéni. Zeela v souladu s takovym pojetim
.prava“ miize exekutiva nekontrolované a bez jakjchkoliv pravidel a omezeni poskytovat
rozpoctové prostfedky formou dotaci a subvenci svim pfizniveim apod.

Po celou dobu vldda pfistupovala liknavé k modernizaci a zdokonaleni zdkladnich pravnich
predpisi jako je obtansky zakonik, rodinné pravo, hospodaFsky zdkonik, trestni pravo, pracovni
pravo aj., jejichZ zdsadni novelizace je nezbytnd. Pfi zaji§tovéni souladu naseho pravniho Fadu
s normami EU nebylo dosazeno Zddouciho pokroku anivyjasnéni pfistupu pii pfejiménia poctu
predpisti EU. Zakony, které pfipravila a prosadila, jsou ¢asto neviznamné a po legislativn{
strance takové kvality, Ze vyZaduji dali a dal3f novelizace a znepréihlediiuji nd$ pravni fad. To
vSe souvisi s nedostatkem legislativni koncepce vlady i Parlamentu, s neujasnénou tilohou a
statutdrnim postavenim legislativniho organu vlddy a s celkovym podcenénim (lohy stdtu a
préva.

Na zdkladé protilidovych dafiovych zakont vidda pFendsi veskerou tihu transformace na
bedra Sirokych vrstey, dolnich deseti milionii nasi spole¢nosti, zejména zaméstnanci, a
wvjhodiiuje hornich deset tisic, ktefi nabyli svého znatného majetku €asto zpiisoby, o jejichz
zékonnosti lze pochybovat. Piné daitové bfemeno nesou zaméstnanci, ktefi ptesné pini své
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dailové povinnosti af jiz ve form& dand z piijmu nebo formou DPH, zatimco znaény potet
podnikateli sniZuje své dailové povinnosti tim, Ze uméle sniZuji své zisky nebo prosté dang
neplati, pfitemZ nejsou dafiové tiniky ze strany exekutivy d¢inné postihovany nebo jsou pfimo
¢i nepfimo podporovany, podobné jako je tomu u pfipadii korupce pfi statnich dodavkach,
rumovych aférdch, podvodech s topnymi oleji aj.

Je otézka, zda nedostate¢nost vhodné pravni ipravy ve zdravotnictvi, $kolstvi, dopravé nebo
bytové vystavbé, nadmérné centralizace fizeni, bujeni statni spravy, jeji nekvalitni fungovani,
protekeni obsazovani funkci neschopnymi pfivrZenci viddnoucich politickych stran, odmiténi
Gzemni i odborné samospravy apod., je pouze diisledkem nekonceptnosti viadni politiky a
nekompetentnosti ¢i zkorumpovanosti viddnich organd, anebo zda jde o védomé uskutetiio-
vani ziméru co nejvice oslabit funkci a zodpovédnost stétu na uvedenych secich a prakticky
znemoznit jeho zasahovanido téchto oblasti, a tak umoZnit viddu trhu aziskuitam, kde to praxe
ve sv8té uZ davno vyloudila.

Mtisnst i e et

2, Vysledky transformace a stav ekonomiky

Pravdivé zhodnoceni dosavadnich vystedki transformace a stavu ¢eské ekonomiky je nezbyt-
nou podminkou jakékoli progndzy jejiho dal3ho vyvoje i volby dal3i hospodé¥ské politiky.

Krétkodoba progndza pro rok 1998 je p¥itom virazné ovlivnéna vyist&nim dosavadni hos-
podérskeé politiky v otevienou krizi ekonomiky v roce 1997 a dale viddnimi ,,balicky", v zdsadé
opakujicimi tuto nedispé3nou politiku. Kromé toho je vSak znacné ovlivnéna i soubéhem
zahranicnich a domacich, adnych i do€asnych vlivii na prelomu let 1997 a 1998, kterymi
jsou zatim CasteCné piekryvany a tlumeny uvedené hlubsi, setrvalejsi pficiny a tendence
skute¢ného stavy.

2.1 Selhani p¥ijatého zpuisobu transformace

Ceské ekonomika vstupovala do ekonomické transformace jako stfedné vyspéla zemé. Uroveli
jeji produktivity hluboce zaostévala za vyspélym svétem, tedy i za vyspélym jadrem Evropské
unie. V priméru dosahovala jen asi dvou pétin drovn Némecka (zdpadniho). Zaostavani
produktivity — a zejména kvality a dokonalosti vyrobkii — bylo pfitom tim vétsi, &m je vyrobek
sloZit&js, sofistikovangjsi.

Presto nade vstupni podminky na poatku transformace byly piiznivéjsi neZ v ostatnich
postkomunistickych zemich: zaostavan{ produktivity bylo men3i, kvalifikovanost pracovni sity
vy33i. Mirainflace i zahraniéni zadluZenosti byla nizka. Naopak diivéra obyvatelstva v nezbytnost
transformace a ochota k do¢asnému uskrovnéni byla vysoka.

Zvoleny ultraliberalni zpiisob transformace viak tyto vjchozi podminky nezohlednil. Na-
vzdory hlubokému zaostavani podstatné &asti naSich podnikii v produktivité, , Sokové 1écba“
v roce 1931 okamZité, pIné a jednostranné liberalizovala zahrani€ni obchod vice, ne jej
liberalizovaly vysp&ié zemé viiéi nam. Pfesto se viak viada soucasné vzdalai s trhem sluitelné
priimyslové a zem&d&lské politiky, kterd by podpofila konkurenéni zpisobilost dom4cich
podniké, aCkoli tato politika je dfileZitym néstrojem rovnovahy zahrani¢niho obchodu nejen
lisp&3nych méné vyspélych zemf, ale je dosud vyuZivana i vysp&lymi zemémi vt nam.

2.1.1 Prud fdze — pokles ekonomiky
Proto tato 1é¢ba v prvé fdzi transformace mohla k vytvoreni rovnovahy viii zahraniéi vyuZit jen
defenzivnich, plodnych ochrannych , pol3taFi*:
- extrémné nizkého kurzu koruny (v roce 199} 4,5krdt niZsi ho neZ jeji kupni sila na
domacim trhu),
— stlafeni redlné mzdy (do roku 1991 témé&¥ o 30 % proti roku 1989),
~ stlateni ekonomiky makroekonomickym stlacenim souhrnné doméci poptavky (hruby
domdci produkt — tedy to, cov souhrnu vyprodukujeme — se do roku 1993 proti roku 1989
sniZil o jednu pétinu, zem&délska vyroba rovnéZ o jednu pétinu, priimyslova vjroba o




o jednu tfetinu; nejvice se pritom sni Zily kvalifikované, sofistikované viroby - strojiren-
skd na méné neZ polovinu).

Toto hluboké stlaceni ekonomiky mélo jiZ tehdy nejvazn&jsi disledky predevim na podni-
kové drovni. Bylo potétkem hiuboké finangni krize podstatné &4sti podniki, jak se to projevo-
valo zejména ve vysoké mife jejich platebni neschopnosti (zévazky po Ihiité splatnosti ve
vét3ich podnicich dosahly v roce 1992 tém&F 12% v pom&ru k hrubému domécimu produktu)
a destabilizace jejich vzdjemnych vztahd.

2.1.2 Druhd fize - po ristu krize
Ve drubé fazi transformace — v letech 1994 aZ 1996 — do3lo k op&tnému ofiveni riistu
ekonomiky: hrub§ domdci produkt vzrost! v roce 1994 o témé¥ 3 %, v roce 1995 0 6 % a v roce
1996 0 4 %.

Toto ofiveni vak pfevizné nejen nebylo zaloZeno na ozdraveni podnikd, ale jejich destabi-
lizace se i v pribéhu tohoto oZiveni soub&né déle prohlubovala.

OkroZeni podniki
Privatizace — zejména kuponova — se z velké &asti nezdafila. Nejprve byly wrobni i obchodni
podnikyzvelké ¢ésti nadmérné rozdrobeny do maljch jednotek, neschopnych konkurovat velkym
zahrani¢nim firmdm. Akcie byly rozptyleny mezi miliony akciondtd, ktet nemohli piisobit na
raciondini chovani, restrukturalizaci a prosperitu podnikit. Potom neregulovany kapitalovy trh
umoznil nepriihledné spekulace pii vykupovani tEchto akcii. Tim se vytvofila setrvala hrozba
oviddnuti i Gsp&snych podniki spekulatnimi, podvodnymi finanZnimi skupinami.

Misto k Zadouci restrukturalizaci a modernizaci tento nebezpetny experiment privedi
naopak zna¢nou &ast podniki (v priimysiu moind tretinu) do stavu ohrozeni.

OhroZeni finanéniho sektoru
Tato ndkaza ohrozila i vyjvoj bankovniho sektoru, ktery stile vykazuje znatné zndmky nestability.
Neochota vlddy zabyvat se feSenim problémd podnikové sféry resp. pfispét k jejich fesent,
obtiZna vymahatelnost soudnich rozhodnuti, zvihodnéni postaveni diuznika viii v&fiteli, ne-
schopnost &i neochota odhalovat evidentni bankovni podvody vedly k vysokému poditu riziko-
wych Gvéri na celkovém objemu poskytnutych Gvérd, ktery dosahuje 30 %, cof je jeden
2 nejvétsich podili mezi postkomunistickymi zemémi. Pfitom jeste dalsi &dst rizikovych Gvérd
byla postoupena mimo bankovni sektor a nad&je na jejich splacen je miziva.

Neschopnost (a pravdépodobné i neochota) bankovniho dohledu CNB vedla ke krachu
16 bank a k faktické likvidaci v podstat& celého sektoru stfednich a regionalnich bank. Pritom
o fadé problémil bankovniho sektoru CNB vedgla, ale nedokszala (nebo nechté&la) véas a
Gi¢inné zasdhnout. Tento vyvoj vyrazné& oslabil divéru v bankovni sektor.

Anivsouasné dobé nelze fici, Ze by viechny problémy bankovnho sektoru byly prekonény.
Jeho sanace dosud stala 170 mid. K& a lze odekdvat, Ze ani tato é4stka neni kone¢na. Néklady
na sanaci nékterfch bank budou mimofédne vysoké (Agrobanka).
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Vyvoj bankovniho sektoru ovlivituje i situace na kapitélovém trhu. Experimenty s kapitalo-
vym trhem bez nezbytné institucionalni nadstavbyzcela podiomily diivéruv kapitalovi trh. Vedla
k tomu naprosta liberalizace fungovani investi¢nich fond@, kterd umoznila podvodné jednani
nékterych fondii (oblibené tunelovan{ fondi a prevod miliardovjch &astek do zahranicf) a
ptimo zpfisobila mnohamiliardové ztraty drobnych vkladateli.

Rozvrat kapitélového trhu umonil, Ze v&t3ina obchodii na burze se realizuje mimo burzu
zazcela nepriihlednych podminek. Odchod institucionélnich investord, zejména zahrani¢nich,
z praiské burzy ved! k padu jiZ pred tim nep¥iméfend nizkjch kurzi akcii a znemoznil, aby bylo
moZné vyuZivat burzu k emisi novych akcif a ziskavat tak na kapitdlovém trhu nové zdroje
k rozvoji firem.

Za soutasnych cen akeii, které jsou niz3f nez nominélni hodnoty, nemohou bt emitovény
akcie, nebot by se znehodnotily akcie dosavadnich akciondf@. Podniky jsou tak nuceny se
uchdzet stéle v&t3i mérou o kapital ve formé Gvéri, ktery je drazi. Tim se blokuje rychlejsi
postup restrukturalizace firem.

Vzhiedem k postupné prevazujici liberalizaci i kapitdlového Gétu platebnf bilance maif
pfitom naSe podniky i banky zcela volny pistup k zahranitnim Gvértim. Ty viak jsou pro né
miry inflace neZ ve vyspélych zemich i 2 vy33f Grokové marie (mezi Groky z vkladi a tvarfr)
nasich bank. Ta je zpiisobena nejen jejich nizsi produktivitou,ale hiavné uvedenou niz$i bonitou
jejich avérd, kterd je nuti vytvaret na jejich kryti vétsi reservy.

Vzhledem k tomu byly i nase banky vystaveny nerovné konkurenci vyspélejsich zahrani¢nich
bank. Na makroekonomické tirovni byly proto domaci dspory ,vytlatovany" zahrani¢nimi a na
mikroekonomické tirovni se tim finanéni nestabilita podnikové sféry prohlubovala a prenasela
i do bankovniho sektoru.

Nerovnovainy riist
Za situace, kdy podnikova sféra nejen nebyla ozdravena, ale podstatnd East podnikf i bank a
ostatnich finan¢nich instituci byla naopak zna¢né destabilizovina, bylo proto oZiveni riistu
hrubého doméciho produktu previing jen disledkem op&tného oZiveni souhrnné doméci
poptévky (tedy toho, co v souhrnu spotfebujeme a proinvestujeme), kter byla pred tim
zameérné stlaZena. Toto oZiveni poptévky bylo pFitom vyvoldno p¥edeviim vysokym prilivem
zahrani¢niho, v tom i spekulacniho kapitalu. Ten byl pfildkan nizkjm, a p¥itom tehdy fixnim
(stabilnim) kurzem koruny, vysokou trokovou mirou ve srovnani s vysp&lymi zemémi i nepfi-
méfené nizkym (vyprodejnim) kurzem akcif (zejména kupénovych). Piliv zahraniéniho kapi-
taluv poméru k hrubému domécimu produktu dosahl v roce 1994 16 %, v roce 1995 rekordnich
16 % a v roce 1996 8 % i po znatném zpomaleni, vyvolaném sniZenou divéryhodnosti nasi
ekonomiky a zejména kapitalového trhu.

Restriktivni makroekonomicka — rozpottova i pendini — politika viady i CNB se toto 2vySeni
poptévky snaZila thumit.

Presto souhrnné doméci poptavka rostla dva aZ tfikrat rychleji, neZ &inil uvedeny riist
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doméci produkce (hrubého domactho produktu), nebot ta byla nedostaten& konkurences-
chopna. Produktivita v roce 1996 za setrvale rostoucf Grovni Némecka (zdpadniho) zaostévala
vice neZ v roce 1989 a dosahovala jiZ jen asi jedné t¥etiny jeho drovng.

Obnovenim riistu domdci poptavky pfitom ztratil svou G¢innost hlavni doasny ochranny
PoIStar" této nizké produktivity. Soutasné byly jiZ odterpny i oba dal3i ,polstire" — kurz
koruny (2,9krat niZ3i ne? jejf kupni sila) i redlnd mzda pfibliZné obnovily svou vychoai Groveit
z roku 1989. Kromé toho rist nadeho exportu zabrzdila i recese na Zapadg.

Vroce 1996 byla domécf poptavka jiz vy33i, ale hruby domdci produkt dosud niZsf nez v roce
1989 (o0 3 % az 12 % podle riiznjch metodik propoctii CSU). Mezera mezi vivojem domaci
poptavkya domdci produkce byla umoznénavy$simi dovozy neZvyvozy — postupnym obnovenim
vnéjsi ekonomické nerovnovahy. Schodek bézného Gétu platebni bilance jiZ dvojndsobné
pfesahoval mezindrodné tolerovanou kritickou hranici 4 % v poméru k hrubému domécimu
produktu (doséht asi 8 % v poméru k HDP).

Vldda v3ak byla k tomuto nebezpecnému vivoji netetnd. Spoléhala na ndsledny modern-
izacni, v tom i proexportni pfinos tohoto pfilivu kapitalu. Ten se viak nedostavoval zejména i
proto, Ze tento pliv byl jen v malé mife orientovén na technologickou modernizaci zpracova-
telského primysiu.

V prvnim pololeti 1997 tento nebezpegny vivoj vrcholil. PfestoZe riist hrubého domaciho
produktu se jiZ téméf zastavil (¢inil necelé | %), naddle ptetrvivala alarmujici Grovei schodku
b&zného ti¢tu platebnibilance (zhruba 8%v poméruk HDP).V diisledku tohoi hruba zahranigni
zadluZenost (podie pfibliZnjch pfepotti) jiz pfesahla trojndsobek drowné, dosaZené v roce
1989 a prekrotila kritickou hranici 40 %v poméru k hrubému doméacimu produktu. Prohloubila
se i finan¢ni krize podstatné &asti podnikii (ve velkych podnicich zavazky po Ihiité splatnosti
nadale Cinily asi 8 % v poméru k hrubému domécimu produktu a tfetina téchto podniki byla
ztrétovych). Na kapitdlovém trhu kulminoval pokles cen akcil.

Tento vyvoj — po ndporu spekulagniho zahrani¢niho kapitalu — vyustil v otevienou krizi nasi
mény. Tato krize byla vywrcholenim uvedenych dlosholetych nepfiznivjch tendenci. Ty se
projevovaly pfedevsim setrvalym nebezpe&nym prohlubovanim vnéjsi ekonomické nerovnovd-
hya posléze i zastavenim rlstu pramyslové viroby, propadem vefejnych financi i finan¢ni krizi
podniki, bank, pojistoven, investi¢nich fondd, stétnich a jinfch vefejnoprévnich organizaci
(zejména ve zdravotnictvi, Skolstvi a v Zelezni¢ni dopravé).

2.1.3 Hlavni pFi¢iny neiispéchu
PFiznivé vjchozi podminky ekonomické transformace byly do znatné miry prohospodateny.

Hiavni pfitiny tohoto nedsp&chu jsou v samotnych zékladech dosavadni hospodaiské

politiky viady i CNB:

- vabsenci priimyslové azemédélskeé politiky statu pfi ex trémni, jednostranné liberalizaci
(zahrani¢niho obchodu, kapitalového Gttu platebni bilance i kapitdlového trhu), kterd
nade podniky s dosud vétsinou hluboce zaostdvajici produktivitou vystavuje nerovnému
naporu vyspélejsi zahra ni¢ni konkurence,
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—ve z velké Casti nefunkéni, nezdafené privatizaci (zejména kupénové) a v absenci
regulace kapitdlového trhu & jesté $ifeji —vabsenci ti¢inného prévniho a instituciondl-
niho rémce celé trinf ekonomiky, coZ znaénou E4st podnikd (v primyslu moZnd tfetinu)
privedlo do stawu ohroZeni,

— vohroZeni bank (i ostatnich finan&nich instituci) touto destabilizaci podniki i nerovnym
naporem konkurence zahra ni¢nich bank s nizsi irokovou mirou,

— vobnoveni makroekonomické (rozpottové i penéZni) restriktivn politiky i pfi zpomale-
ném piflivu zahrani¢niho kapitdlu, coZ zastavilo riist ekonomiky a dale prohloubilo de
stabilizaci podnik i bank a ohrozilo stabilitu mény.

2.2 Opakovini nakladného zpiisobu stabilizace

K prekonani krize uvolnila CNB kurs koruny (pfechodem na tzv. Fizeny plovouc kurs) pfi
soutasném dalim zptisnéni ménové politiky. Viada svymi ,balicky opateni” provedla prede-
v3im rozpoCtowvé Skrty.

Byla tedy op&tovné — jako v roce 1991 — nastoupena cesta obnovy vn&j3i ekonomické
nerovnovahy tim nejnakladnéjSim zpisobem — standardnimi ploSnymi néstroji stabilizace
ekonomiky: devalva¢né - restriktivni makroekonomickou politikou (viz té grafy str. 20-23).

2.2.1 Vyvoj v roce 1997
Do prosince roku 1997 se korunameziroéné znehodnotila téméf o 17 % (v pomé&ru kménovému
,ko§i* DEM a USD) a primérnd rokovd mira z novych dvéra €inila 17 % — asi o 9 procentnich
bodtvice nezve vyspéljch zemich. Skrtyvydaji statniho rozpottu na rok 1997 (vdiisledku obou
uspornych ,balickd" vlddy i nasledné dhrady povodiiovych Skod) €inily 38 mld. K¢ (2,3 %
vpomé&ru k hrubému domécimu produktu). Realng riistvefejné poptavky se tim zastavil (vfdaje
vefejnych rozpocth meziroénd redlng vzrostly méné neZ o 1 %). Makroekonomicka politika —
vEetng dynamiky ménové zisoby — byla nastavena na zastaveni riistu doméci poptavky.
Dustedkem této politiky je prakticky zastaveni ristu ekonomiky i Zivotni Grovné obyvatel-
stva. To sice umoZnilo znatné zmirnit vnéj3i ekonomickou nerovnovéhu, ale pro spolehlivou
stabilizaci ekonomiky je to nadale nedostacujici.

Nerovnoviha viiéi zahraniéi
Od druhého Ctvrtlet] roku 1997 se projevuje Eastetné amiriiovani vnéjsi ekonomické nerov-
novéhy.

Predevsim, jii pred pfijetim uvedenych viddnich korekei hospoddtské politiky, byl od
druhého Etvrtleti obnoven pomérné vysoky riist vivozu (srovnatelny reainy riist postupné
dosahoval mezirotné asi 16 % aZ 19 %).

Byl to pfedevsim nep¥imy diisledek pfevazné proexportniho oZiveni riistu ekonomik ,mar-
kové" oblasti Evropy, do znané miry vyvolany vjraznym sniZenim kursu némecké marky viiéi
americkému dolaru (do ¢tvrtého Ctvrtleti 1997 oslabila mezirocné o 15 %).
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Predeviim timto oZivenim exportni konjuktury vzdpadni Evropé byl vyvolan i uvedeny riist
nadeho vjvozu. Na jeho pfirlistku se pfitom v podstatné mife podilel jen tizky okruh wrob
(zejména dopravni a elektrotechnickeé strojirenstvi, pfedstavujici jen 15 % pracovnikl priimys-
lu). ProtoZe se jednd ponejvice o viroby podnikd ve vlastnictvi zahranicnich firem, které jsou
s markovymi trhy spjaty vzdjemnymi kooperatnimi vztahy, zvySuje se soub&né s ristem
exportu i jejich import. Pfinos ke sniZeni nerovnovahy je proto jen Eastecny.

Tento segment vivozu je ale kriticky zavisly na vivoji konjunktury pfedevsim v ,markové
oblasti* véetn& moZnych vlivil ,asijské krize* na ekonomicky riist i na dalsi vyvoj kursu marky
viidi dolaru. Kromé toho vSak dal3i expanze takto zce vymezené vysece vyroby ma, zejména
kréatkodob#, i své kapacitni omezeni. Proto i podil této ,lokomotivy" na zvy3ujicim se pfirtistku
hodnoty vivozu se postupné snifoval (z 51 % ve druhém na 40 % ve Etvrtém Ctvrtletf).

S urditym zpoZdénim se prohlubovalo i oslabeni koruny vi&i DEM (do &tvrtého Etvrtleti
doséhlo mezirotn& 9%; koruna tim byla nepfimo oslabena viii USD celkem jiZ o 24 % a viici
ko3i* obou mén v souhrnu o 14 %). Oslabenim koruny byl umoZnén riist vjvoznich cen,
vyjadFengch v korunach (do &tvrtého Etvrtleti vzrostly meziro&né o 11 %). To postupné oZivilo
i rist cenové prufngjSich, zejména jednodusdich nestrojirenskych vjvozi. Jejich podil na
prirfistku hodnoty vivozu se postupné zvySoval (z 36 % ve druhém na 42 % ve &tvrtém Stvrtletd).
Pravé to umozZnilo postupné zvySovat celkovou dynamiku vyvozu a vtdhnout do vyvozni konjunk-
tury vétsinu primyslovych odvétvi.

Souhrnnym vysledkem bylo vyrazné zrychleni ristu vyvozu (v roce 1997 dosahl redlng 14 %,
zatimco v roce 1996 pouze 2 %).

Naproti tomu riist dovozu se zpomalil jen nepodstatné (vroce 1996 €inil rediné 11 %avroce
1997 8 %) navzdory zastaveni ristu doméci poptavky a navzdory riistu dovoznich cen (do
Ctvrtého Etvrtleti se zvysily mezirotné o 8 %).

Pokracujici pomérné vysoky rlist dovozu, pi poklesu investic i spotfeby, je pfedevsim
diisledkem riistu dovozni ndroZnosti virobnispotFeby. fe to  odvracend tvaf* uvedené expanze
dovozn& néro&ného vjvozu s nizkou pfidanou hodnotou sloZitéjsich vyrobkii s vysokymi zahra-
niénimi kooperacemi (obdoba prace ve mzd€) a postupné opét i wyrobkd jednodussich.
Neptiznivé disledky jsou dotasné tlumeny mirn&j3fm ristem dovoznich neZ vyvoznich cen,
ktery je umoZnén zejména viraznym poklesem svétovych cen surovin a potravin (do prosince
se sniZily mezirotné o 17 %).

Souhrnnym ptisobenim viech t&chto vlivii se snfil schodek zahraniéniho obchodu (v roce
1997 &inil 4,6 mid. USD, zatimco v roce 1996 5,8 mid. USD). Celkovy schodek béZného dgtu
platebni bilance dosahl v roce 1997 3,2 mld. USD, tj. 6 % v poméru k hrubému doméacimu
produktu (ve &tvrtém Etvrtleti 4,3 %).

P¥estoZe se mira tohoto schodku v priib&hu roku 1997 postupné sniZila na polovinu, dosud
nebyl stlaten pod kritickou hranici. PFi na&f nadkritické mife hrubé zahrani¢n{zadluZenosti (ve
Etvrtém Etvrtleti dosahla 45 % v poméru k hrubému domécimu produktu) je takovy schodek
obtfzné financovatelnj. Vzhledem ke sniZenému pilivu zahrani¢niho kapitdlu (v roce 1997 &inil
jen 2 %vpoméru k hrubému domécimu produktu) tovedio ke sniZeni devizovych rezerv (v roce
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1997 mezirotné o 1,1 mld. USD po pedchozim sniZent jiZ v roce 1996 0 0,9 mid. USD, zatimco
vletech 1994 a 1995 se zvjSily o 108 mld. USD).

Nadkriticka zahrani¢ni zadluZenost je pfitom provazena pfetrvavajici nebo i déle rostouci
zadiuzenosti doméci. Ani v roce 1997 se nesnfzila mira platebni neschopnosti podnikd (jejich
zévazkd po Ihiité splatnosti), pFestole zatim nepokratovala predchozi tendence sniZovani
jejich hospodafského visledku a rentability (zfejmé v disledku dosavadniho zpoZdéni dyna-
miky dovoznich cen, a tim i doméci inflace za dynamikou oslaben{ koruny i cen vyvozu). Dluh
statu pritom dosahuje 340 mid. K& (21 %v poméru k HDP), pfestoZe stat privatizoval majetek
7a bilion korun. Znatné se zvyila i skrytd zadluZenost vi&i budoucim generacim, zejména
vjraznym oslabenim vyzkumu a bytové vystavby i dalSim chétrénim infrastruktury (zviasté
dopravnich siti, zdravotnickych a Skolskych zafizen).

Pokratovéni alespoit tohoto dosavadniho vivoje je pfitom kriticky zavislé na vyhasindni viivu
dosavadniho oslabovani koruny (v dasledku inflace) nebo na dal3im poklesu kursu koruny.

Takovy vsledek odpovidd nasf diagnéze pficin: velkd €st naSich sloZit&jsich vyrob a
podniki, zhodnocujicich kvalifikovanou préci, neni schopna, bez i¢inného vykonu viastnickych
prév a nezbytné restrukturalizace a modernizace, v krétkém obdobi aktivné reagovat svou
expanzi na trinf, poptévkové podn&ty. Na druhé strané si viak alespofi éast podniki takovou
schopnost dosud zachovala, nebo i vytvofila. Ploné néstroje pfijaté hospodafské politiky viak
jim dostatetné neumoZiiuji vyuZit téchto schopnosti (kromé tzkého okruhu revitalizovanych
firem, blizicich se vyuitf svého soutasného potenciondlu) a pomdhaji spiSe jednodussim
vyrobam s nizkou pfidanou hodnotou.

Viiv téchto nedostatetné aktivizovanych domacich faktord je zatim 2 vetSi Edsti pFekryt
uvedenym dosavadnim rozeviranim ,niiZek” mezi rozhodujicimi protichiidnymi zahrani¢nimi
tendencemi: mezi obnovenou exportni konjunkturu vyspélch zemi, zejména ,markové oblas-
\i“, a prohlubujicim se pokiesem svétovjch cen potravin surovin, nominovanjch prevainé v
sflicim* dolaru, a produkovanjch prevaing mén& vysp&lymi zemémi. Participujeme navytéZku
7 rozevirani téchto ndzek" hlavnévdovozu, zatimco , $lehatku* vytézku u naSeho vivozu sbirajf
afejmeé vice jeho reexportéfi z markové do dolarové oblasti. Hlavné viak nenijisté, jak dlouho
se milze rozevirani téchto niizek udrzet bez ohroZeni obnovené svétové konjunktury, nebo zda
naopak pokracujici deflatni tendence nejsou i urGitou predzvésti ,podchlazeni™ svétové
ekonomiky.

Ze viech uvedengich diivodd proto takovy rist vjvozu nemusi byt dostateZné stabilni v
del3im ¢asovém horizontu.

Riist ekonomiky

Obnovenim riistu vyvozu pfi soub&iné restrikci domaci poptévky byl od druhého tvrtleti 1997
obnoven i rist primyslové viroby, téms¥ vjlutng zamefeny na vjvoz pfi soub&iné stagnaci
odbytu do tuzemska. Proto byl tento riist viroby jen omezeny (ve druhéma tfetim Etvrtleti inil

srovnatelné mezirocna asi 5 % a ve Etvrtém Etvrtletf témét 10 %). Tim bylo dosaZeno rogniho
rstu priimyslové vyroby asi o 5 %. Jej pfidand hodnota, a tedy i jeji ptinos pro riist hrubého
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doméciho produktu, vzrostla viak reding (ve srovnatelnyich cendch) podstatné pomalej, jak
vyplyvd z pfedchoziho.

Hruby doméci produkt vzrost! v roce 1997 jen o 1 %. Toto virazné zpomaleni ritstu bylo
dosazeno drastickym zastavenim riistu souhrnné domdci poptavky (ve tretim &tvrtleti doslo
dokonce k mezirotnimu poklesu o vice nei 4 % a obdobné ve Etvrtém o | %, zatimco v roce
1996 &inil rist tém&¥ 9 %).

SniZeni poptavky postihlo predevsim investice do fixniho kapitdlu (meziro¢nipokles dosaht
3 %), ale zastavil se i rilst spotfeby (ve druhém pololeti se jiZ mezirotné sniZila témat 0 2 %).

V soubghu s uvedenymi, i nejistymi & doCasnymi, faktory oZivenf rfistu exportu se toto
stlateni poptévky zatim promitlo vice do snizeni schodku vii&i zahranici (do sniZeni tzv. netto
importu) neZ do snizeni riistu hrubého domaciho produktu. Uvedené snizeni investic, které
se ve zvjSené mife dotklo i investic do zpracovatelského primyslu, viak zvySuje rizika této
docasnosti. Bez jejich véasného prekondni by se pokratujici restrikce domdci poptavky mohla
jesté drastictéji projevit v budouci dynamice hrubého doméciho produktu.

Inflace, mzdy a nezaméstnanost
V ritstu spotfebitelskych cen v roce 1997 se kromé bézného pohybu neregulovanych cen (tzv.
jadrové inflace) promitly jesté dodatetné vlivy.

Za prvé to byly centrdln{ cenové tipravy (deregulace) a dipravy daiiového systému. Ty
urychlily riist spotfebitelskych cenvroce 1997 asi 0 4,1 %.

Druhym faktorem byl inflaéni viiv uvedeného oslabeni koruny. Vzhledem k Casovému
posunu mezi kurzovym pohybem a jeho pinym promitnutim do spotFebitelskych cen se
znehodnoceni koruny piné projevi azv roce 1998, kde dodate¢né wvysihladinu spotfebitelskych
cenocca2ail%.

Ttetim, protismérnym faktorem bylo uvedené snizovani svétovych cen surovin a potravin,
To umoznilo zpozdovéni réistu dovoznich cen za vlivem oslabovani koruny do prosince 1997 asi
08 %, coz ztlumilo dynamiku spotebitelskych cen asi 0 2 a# 3 %.

Ctvrtym faktorem, ktery by viak v budoucnosti mé! mit naopak kladné znaménko a stat se
rozhodujicim pro zpomalovani inflace, bylo zpomaleni ristu produktivity. V disiedku toho,
navzdory postupnému zastavovani riistu realné mzdy, se v roce 1997 dale zvysil podil nakladi
prace na produktivité témeF o 2% a vyvolaval tak i mzdové nékladové inflazni tlaky.

Vzhledem k témto protichiidnym vlivim a vcelku pFiznivému vivoji inflace v prvnim pololeti
1997 ¢inil sice v roce 1997 primérny rogni rist hiadiny spotfebitelskych cen 8,5 %, ve &tvrtém
Ctvrtleti viak jiz preshl meziroén 10 %.

Znovu se potvrdilo, Ze ani tvrd makroekonomickd restrikce souhrané domaci poptavky
nejen nevedla ke ztlumeni dynamiky inflace, ale umoznila jeji dalsi zrychieni. Restrikce poptav-
ky je totiZ nejen mélo G&inna proti tzv. devalvainé - mzdové nakladové inflaci, ale pfijatd
devalvatné restriktivn stabilizatni politika ji naopak vyvoldva.

Pfi tomto vivoji inflace a zpomalenf riistu nominalnich mezd v disledku vidnich restrik-
tivnich ,balitkd™ se riist realné mzdy v roce 1997 zpomalil na 3,1 %, ve &tvrtém &tvrtleti se viak
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jii redlnd mzda dokonce o | % sniZila. Pfitom v podnikatelské sféfe varostlaza celyvrok'? 46 %
. ale v rozpottovich a p¥ispévkovych organizacich se snizila 0 2,5 % (v disledku zruseni Etrndc-
' tého platu).

Rodiny zaméstnancii s d&tmi m&ly proto v roce 1997 €isty prijem dosud o 8 % a rodiny
déichodeti o 1% niz3i nez v roce 1989. -
Mira nezam&stnanosti doséhla koncem roku 1997 52 %. Setrvale pfitom roste podil

" dlouhodob# nezaméstnanych a koncem roku 1997 jiZ pfesahl Etvrtinu. Ve 12 okresech mira
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nezamé&stnanosti jiz presahla 8 % a vytvafi viZné regiondlni problémy.

2.2.2 Vyhled na rok 1998 o .
Vivoj v roce 1998 kriticky zavisi na volbé hospodaFské politiky, z%]mfma m” tom, »zda bude
zachovana dosavadni restriktivni makroekonomickd politika (véetn& miry této restrikce) a na
vivoji kurzu koruny vEetné viivu kurzové politiky. o o

V prvnim Etvrtleti letosnfho roku se dale urychlil srovnatelny rea}ny rist vivozl i d.O’VOZL/l.
Réist préimyslové viroby je naopak zatim nizsf nezve étvrté_m Emtl}aFl quu 1‘997, coZ miize byt
signalem dalstho Gtlumu domécf poptévky. Makroekonomické politika je dale zpfisnéna — je
nastavena na pokles domdci poptavky. o ) ]

Zrychleni dynamiky vivozu i dovozu je zplisobeno predevsim zyysenlm mt§nzlt‘y l'lvedenych
docasnych vlivii. U vjvozu je zplisobeno pfedevsim mimoradné mzkog srovnavaci zakladnou v
prvém Etvrtletf 1997, pokud jde o realny rozsah vyvozu, kurz korl{ny i vjvozni ceny. UAdovozg
naopak ve vychozim obdob kulminovaly vysokeé svétové ceny surovin :: polravx‘n,a tf:dy ivysoké
dovozni ceny. Jejich letodni rist je proto jen polovitni ve srovnani s ru§tex_n vyvo?mch cen.Jen
posledné uveden vliv snizil schodek zahraniéniho obchodu za prvé tfi mésice zhruba na

nu. )

po}z‘:prve del3i obdobi (alespoii 4 aZ 5 mésfcl) umozni v§ak(spolehl,ivéjj odhad,nouL jak tyttj
dotasné vlivy budou v dalsich Evrtletich roku 1998, poinaje druhym Etvrtletim, postupné
JVyhasinat". ) )

Pfi zohlednéni viech téchto skutetnosti lze viak na zakladé dosavadnich tendenq alt‘:spo'l‘l
pfiblizn& odhadovat, 7e pokud bude pokracovat dosavadni restriktivaf nlénkroelgonomlcka poli-
tika, a ptitom nedojde k dalsimu vyraznéj$imu oslabeni koruny, nepo’dan seani !elos schodek
b&ného Gétu platebnibilance sniit pod kriticka 4 %v pom&ru k hrubému domdcimu pro_duklu,,
déle se snizi devizové rezervy, riist hrubého doméciho produktu nepFekroti 1%, s;')otfeb‘l}‘elske
ceny se zvy3i o 13-14 %, redlnd mzda se snii o 1 a2 2 % a mira nezaméstnanosti se zvySi na §

7% o
* 7V pfipadé opakovani ndporu spekulatniho kapitdlu na korunu (obdotinE{ jakf)vv mmulem}
roce) a pfi jejim oslabeni nejméné o dalSich 10 %, by se patrné schodfzk bé&Zného ¢ty platt:.?m
bilance snifil pod 4 %, ale za cenu zdporného riistu hrubého doméciho produktu a dalsiho
zrychlenfinflace.
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2.3 Zavéry

Opakovéni plo3né, devalvatng restriktivni, stabilizatni makroekonomické politiky, pouZité jiz
vroce 1991, vede k jejimu opakovanému selhdni.

Jen Edstetné a nedostatecn& zmiriiuje hlavni ohnisko nerovnovahy nerovnovéhu vnéjsich
ekonomickych vztahtl. Je pfesto op&t spojeno s nepfiméfend vysokymi ekonomickymi a
socidlnimi ndklady. Vede k zastavovéni riistu ekonomiky a ke sniZovani Zivotni Grovné obyvatel-
stva. Je pfitom mélo G¢inné k tlumeni dalstho zrychleni inflace, kterou samo nacpak vyvoldva.
nich finan¢nich instituc.

Neodvraci pokraujict tlak na korunu, ani riziko dal$tho naporu spekula¢niho zahrani¢niho
kapitdlu na takto oslabenou m&nu i ekonomiku. Neodvraci ani redlné riziko prechodu ekono-
miky na dlouhodobou stagflani (inflatni a zaroveit stagnacni) trajektorii budouctho vjvoje.

Pokud by soutasnd viida dovrsila dosavadni pfeviiné netisp&Snou privatizaci podstatné
Casti podnikd nevratnymi kroky k nekoncep&nimu, hazardnimu urychleni privatizace strategic-
kych podniki a dokonce i strategickych bank, které dosud pfimo &i neptimo kontroluji pfes
polovinu naSeho prémysiu, mohla by timto samotcelnym vyprodejem ohrozit nade strategické
23jmya restrukturalizaci podstatné €asti naSeho ekonomického potencidlu, virazné 2tiZit nebo
oddalit moZnosti népravy dosavadniho netisp&sného zpiisobu a postupu transformace ekono-
miky CR, a tim ohrozit i moznosti jejtho ozdraveni.

Dosavadni politika je malo u¢innd a pfilis nakladnd k pfekonavani nasledkl krizovéhowyvoje,
ktery sama vyvolala. Tfm spiSe nevede k prekonavani jeho hlavnich dlouhodobych pfitin, které
spotivaji pfedevsim v absenci hospodafské politiky statu (vychdzejici ze stfednédobé strate-
gie) k podpote konkurentni zpiisobilosti podniki a v nezdafené privatizaci. Disledkem je
pietrvévajici nedostatetnd konkurenéni zplisobilost podstatné &asti nasich podnika.

Nezbytnym pfedpokladem k pfekondni d dniho pfeviiné nedspédného vivoje je z4-
sadnf zména hospod4fské politiky. Jejimi prioritami by se m&! stat vysoky rist ekonomiky,
podpora zvySen{ konkuren¢ni zplsobilosti podnikd, 2 pofadku do privatizace a integra-
ce teské ekonomiky do Evropské unie. Cesty k tomu konkretizuje jak stfednédoby program,
tak vihledova vize hospodatské politiky CSSD.
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3. Zemédélska vyroba

3.1 Charakteristika

3.1.1 Funkce
Zemédélstvi a lesnictvi je jednou z nékolika malo innosti lidstva, kterd zachycuje a umoZiiuje
obnovitelnym zpiisobem vyuZit siune¢ni energii. Vedle primérnivyrobni funkce pini fadu funkci
sekundarnich:
- podnikatelskou, nebot umoZiiuje vyuZivat zdroje rozptylené v prostoru, jako je pfida,
svétlo, voda, vzduch. UmoZiiuje vyuZivat pfedchoui investice do infrastruktury a bydleni,
— sidelni a pracovni, nebof vhodnym zpiisobem davd alternati vu k neZddouci urbanizaci
tim, Ze vytvéii zéklad venkovského osidlent, ktery je podminkou pro rozvoj regiondlntho
primyslu,
— socidlni, protoze umoZituje prirozen&jsi zplisob Zivota jako alternativy k sebeodcizeni,
anonymité, frustracim z megapoli, toxikomanii, kriminality v aglomeracich,
~ krajinotvornou, protoZe vytvafi kulturni krajinu druhové pestrou, kterd je nejen zdrojem
obiivy, ale i odpoZinku a znasobuje turistickou atraktivitu CR,
— kulturni, protoZe je d&dictvim i zézemim kaZdého pfirozeného regionu a rozriziiuje
uniformitu svéta na konci 20. stoleti. Vytvaii prvotnf a nejtrvalejsi vazbu Clovéka na vlast
androd.

3.1.2 Vlddni taktika

Vlady vzeslé zvoleb 1990, 1992, 1996 zem&délstvivyuZily jen jako zdroj relativné levnych potravin
pro udrZeni socidiniho smiru. Ten byl pottebny pro umoznéni mimofédnych transferii majetku,
které se jen & opiraly o opravnéné naroky restituentd.

3.2 Analyticko-kriticky rozbor

3.2.1 Zemédélstvi
Zemeédelstvi ztratilo schopnost:

Zajistit produkei levnych, viem dostupnych kvalitnich potravin
1 kdyz doslo v letech 1989--1996 k poklesu spotfeby masa o 12,4 %, mléka a mlécnych virobkd
0 23,3 %, masla o0 55,3 %, vajec 0 17,9 %, sadla o0 23,5 %, tedy vSech zhodnocenych potravin,
nedoslo k poklesu vydani za potraviny.

Vroce 1989 z celkovych vydani tvoilo 32,9 % vidaji za potraviny, v roce 1995 31,2 %. Primér
EU je asi 14,6 %. Pritom ceny potravin jsou pomérné nizké — zvySenf 19391996 &ini u
potravinaFského zbodi 166 %, u spotfebniho zboZi 202,3 %, sluzeb 247,5 %, vihrnu 201,2 %. Proti
tomuto Ghrnu se cena vistupi ze zem&d&lstvi zvysila jen o 48,8 %.
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Soucasnym rizikovym prvkem je skokovy riist cen potravin, ktery je ofekavan proto, 7e
zemédsistvi CR neni schopno kryt agrarni dovoz vjvozem:

— rok 1991 - agrérni saldo +2,14 mld. K& a podil na celko vém vjvozu CR 8,9 %, na dovozu
9,0 % a na celkové kladné obchodni bilanci stétu 11,6 %,

— rok 1996 — agrarni saldo 22,32 mid. K&, podil na celko vém vjvozu CR 5,6 %, na dovozu
7.4 % a na celkové zaporné obchodnf bilanci statu 13,9 % (vroce 1995 ,jen" 13,2 %),

~ rok 1997 — agrérni saldo —20,69 mld. K¢, podil na celkovém vjvozu CR 5.5 %, na dovozu
7,0 % a na celkové zdporné obchodni bilanci statu 14,7 %.

Vyuiit produkéni potenciil agrosystému €R
Vletech 1989-1996 klesla produkce CRv obilnich jednotkdch 0 7,9%, to je ekvivalent cca 1.2 mil.
tun zrna. Vynosy hlavnich plodin klesly hluboko pod potencial CR.

Stav skotu se snfZil o neuvéfitelnych 46,3 %, tj. o 1614 mil. kust (stav skotu se v roce 1997
oproti roku 1989 snizil 0 52,9 %, tj. 1,855 mil. kust).

Vietech 1989-1996 vyroba mléka poklesla 0 38,0 % (o 1,86 mld. litrd roéné), hovéziho masa
0208,1 tis. t (0 40,1 %), vepfového o 86 tis. tun (o 11 %), driibeziho o 21 tis. tun (10,6 %), ovoce
celkem 0 197 tis. t (0 35,8 %), zeleniny celkem jen 0 15,5 tis. t (2,5 %).

Téméf zcela bylo zlikvidovano okrasné zahradnictvi, Slechténizelenin, kvétin, hrachu, Fepky,
cukrovky, velmi utrpél zemédélsky vyzkum a Skolstvi.

Udriet praci pro obyvatele venkova
Vletech 1989-1996 klesl pocet pracovniki vzemédélstvi o 311,4 tis. osob, tj. 0 60,3 %.

Zajistit sr tel Zivotni arovei &délce s ostatnimi pracujicimi
Nominaini mzdyvroce 1989 (zemédélstvi 3455 K&s, nar. hosp. 3170 K&s) se do roku 1997 zvysily
v zemédélstvi na 8500 K¢ (o 146,0 %), v ndrodnim hospodafstvi na 10 695 K& (0 237,4 %).

Redlné mzdy (1989 narodni hospodafstvi = 100 %) Cinily v zemédelstvi v roce 1989 cca
128,7 %, v roce 1996 jen 96,9 % (ndrodni hospodatstvi 101,5 %). V roce 1997 &ini 79,5 % piijmu
primérného zaméstnance v ndrodnim hospodarstvi.

Chybi dopravni obsluZnost, prodrazuje se vzdélan{ déti, je odliv inteligence z venkova, po
rozpadu statnich statkd, zvldsté v oblasti pohrani¢i, mizi jakdkoliv systematickd péce o udrieni
Zivotni drovn& na venkové.

Ekonomicky je zem&délstvi od roku 1991 trvale ztrtové, a to pfedevsim pro enormni riist
cen vstupli do vyroby, minimélniho nardstu cen agrarniho vystupu a velmi malé podpory
(subvence) ze strany stétu. Vyrazny rist produktivity v zemédélstvi jen ztratu paradoxné
prohlubuje, nebot zavisi primarn& na nakupu novych, velmi drahych technologii a stroji.

Plnit krajinotvornou funkei

Vletech 19891996 se virazné zvySil (24x) rozsah neobdélavané orné piidy~23,6 na 86,5 tis. ha.
Snizuje se biodiverzita krajiny — mizi picniny, len, luskoviny, brambory. S ohledem na pokles
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. pottu skotu a nizs{ vyuziti luk, pastvin a picnin na orné piidé spolu s poklesem spotieby slimy,
" pesticidfi a hnojiv do§lo k $ifent celé Fady rizikoviich plevelti (pyr, pchdt, bolsevnik, kifdlatka),

$kiidct (slimagci, hrabosi).

Zcela devastovanou se stava krajina, kde diive hospodafily oborové podniky (Karlovy Vary,
Tachov, Cheb, Bruntal apod.), zvySuje se riziko kalamit (véetné povodni), transferu ne zcela
asimilovanych obyvatel do mést ap.

Alespoii ndriet produkéni potencial pady, {j. nerabovat piidni arodnest
Spotteba Zivin (N, P205, K20 kiesla z 222,8 kg/ha zem. piidy na 81,1 (SRN asi 169 kg). Spotfeba
hnoje klesla asi na polovinu. Miz{ plochy kvalitnich jetelt a vojté&Sek jako zdkladu drodnosti
plidy (vazba na tbytek skotu).

Hospodarit v horsich piirodnich podminkich

Odbourdni dotaci na hospodafeni v méné pfiznivych piidné klimatickych podminkéch nebylo
nahrazeno jinymi srovnatelnymi opatfenimi, kterd by umoznila zachovat dspéSnost podnikani
a udrzovani kulturni krajiny v t&chto oblastech.

Umoinit diistojny Zivot jednotlivé hospodaricim zemédélcim

Jednotlivé hospodafici zemédeici jsou vystaveni vy$Simu tlaku ekonomiky i ve standardné
funkéni ekonomice, podivné trini poméry v zemédslsko-potravinafském komplexu v CR tuto
situaci jesté zhor3uji. I pfes enormni osobni pracovni nasazenf se fada téchto zemédélcl
v souasnosti ocitd na hranici bankrotu.

3.2.2 Lesni hospodd¥stvi
Celkova rozioha lesii inf 2,629 mil. ha, coZ tvofi zhruba tietinu tzemi statu.Cesky stat viastni
1,563 mil. ha les, tedy vice neZ polovinu jejich vymary v republice. Lesy CR (LCR) zahrnujf i
velké komplexy, které pini dileZité mimoprodukéni funkce.

Majetkové restituce vedly ke znaénému roztfisténi driby zbylé lesni piidy. K 1. lednu 1995

- méli soukromi viastnici 377 000 ha les& (stat. rocenka 1995), prlimérna vyméra byla men3i neZ

1,0 ha. Tyto majetky trpf finantni nedostatenosti a ve skute€nosti nemohou samostatné
existovat. Nejsou vétSinou natolik rentabilni, aby majitelé mohli plnit vSechny potfebné lesni
hospodafskeé ¢innosti.

Pokragujici inflacni procesy zvySuji naklady spojené s obhospodatovanim lesd pro zabez-
pedovani produkéni a mimoprodukénich funkef lesa, zatimco rozsah zdrojfi ziskdvanych prede-
v§im realizaci vytéZeného dfivi stagnuje.

Drevai'sky trh je vivem piisobeni fady objektivnich i subjektivnich faktord v soucasné dobé

" znatné deformovan. Spotfeba viech druhii dfevovjrobkd je v Ceské republice hluboko pod
+ tirovni vétsiny vyspélych evropskych a mimoevropskych zemi. Tim poptévka po dfevni suroviné
“: je v ostrém rozporu s vysokou surovinovou nabidkou producentii dfivi a s rozséhlymi, Casto
- technicky zaostalymi zpracovatelskymi kapacitami.
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ZvjSena tuzemskd poptavka po nékterych sortimentech dfivi je zpravidla uréovéna zdmé-
rem odb&ratele exportovat d¥eva¥ské polotovary — celulézu i Fezivo, nikoliv jejtho zpracovani
vtuzemskyjch drevatskjch a papirenskych podnicich, coZ by bylovadjmu nejenzpracovatelskych
odvétvi, ale i prvofadym zajmem viastniki lesa a lesnického managementuv Cr.

3.3 Pravni iiprava oblasti zem&délstvi
Z prévni tipravy oblasti zem&dglstvi plynou mozné probiémy pfi vstupu do EU.

3.3.1 Transformace JID
Transformace JZD neodstranila staré kfivdy a nastolila nové.

Dne 15.5. 1990 nabyl Gi¢innosti zakon £ 162/1990 Sb., 0 zemédélském druZstevnictvi. Tento
prévni predpis byl koncipovan nejenom jako zakon upravujici tehdejsi stav oblasti zemédél-
ského drustevnictvi, ale soutasné jako pravni predpis, prostfednictvim kterého méla byt
provedena transformace zemédélskych druZstev.

Transformace druistev se viak uskuteénila prostfednictvim transformacniho zakona, tj.
Zékona €. 42/1992 Sb., ktery neobsahoval ustanoveni tykajici se podili dle zakona ¢. 162/1990
Sb., a tim oteviel moZnosti zpochybnéni téchto podili a podkozeni tlend druZstva.

3.3.2 Zdkon o pidé
Zakon o pOdé zatiZil zemédélce.

Zkon o padé piijalo tehdejii Federalni shromézdeni dne 21.5. 1991 jako zdkon ¢. 229/1991
Sb., 0 tipravé vlastnickych vztahi k piidé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdgjsich
predpisi a zakon nabyl G¢innosti dne 24. 6. 1991. Wsledné znéni pfedstavovalo urcity kompro-
mis mezi viddnim névrhem a navrhem 3T a to tak, ze ndhrady podle tohoto zékona vedle statu
poskytuji i druZstva a dalsi pravnické osoby.

Zkon o piidé byl pak novelizovan zakony ¢. 93/1992 Sb., tzv. sankenim zakonem C. 391993
Sb. a nejrozsahlejsi novelizace nabyla ttinnosti dne 1. 7. 1993 pod &. 183/1993 Sb. Vedkeré tyto
novelizace roz3iily okruh restituénich tituld i oprévnénjch osob, jakoZ i prodiuzovaly thity, ve
kterjch mohly tyto osoby své naroky uplatnit.

Negativni diisledky téchto predpisti se op&t projevily pfedevsim u zemédélskych druistev,
kde oviem situace byl velice komplikovéna tim, Ze veskery majetek musela druZstva rozdalit
na majetkové podily opravnénych osob dle tzv. transformatniho zakona, tj. zékona €. 42/1992
Sb., o iipravé majetkovych vztahii a vypofadéni majetkovich ndrokdi v druZstvech, ve wnéni
pozdéjsich predpist, a Ze restitu¢ni rezervy zpravidia nestatily na tyto nové naroky opravné-
nych osob.

Dne 8. 2. 1996 pfijala Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky zakon €. 30/1996
Sb., kterym se méni a doplituje 2ékon o plidé, tj. zdkon ¢. 229/1991 Sb., o Gpravé vlastnickych
vztaht k pidé a jinému zemédglskému majetku, ve znéni pozdéjsich predpisd. Zakon&. 30/1996
Sb., ktery nabyl tinnosti dne 9. 2. 1996 byl pfijat v navaznosti na Nalez Ustavniho soudu Ceské
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* republiky & 29/1996 Sb. ze dne 13. 12. 1995, kterym byla pro opravnéné osoby dle zékona o piidé

vypusténa podminka trvalého pobytu na dzem{ Ceskeé republiky a soutasné doslo k vypusténi
v&tsiny Ihiit k uplatnéni restitu¢nich narokii oprévnénych osob.

V§3e uvedené lze shrnout tak, Ze vét3ina [hit k uplatnénf restituénich néroki jiz uplynula,
co¥ se viak tykd vylugné platné pravni Gpravy. Neni zatim vyfeSena tzv. restitucni te¢kavpodobé
zakona, ktery by upravil nékteré restituéni néroky dalSich subjektd a soucasné stanovil, Ze tim
je okruh restitu€nich nérokd uzavien. Koncepce restituéni te€ky se nedotkne jiZ vznesengch
narokd, o kterych zatim nebylo pravomocné rozhodnuto, ale uzavfe okruh naroki, které lze
uplatiiovat.

3.3.3 Vydani transformaénich podili
Vydéni transformacnich podilt je zatim bez rediného feSenf.

Transformatni zakon zaloZil povinnost vydani majetkovych podilii z transformace po sedmi
letech od schvilenf transformatniho projektu, tj. cca na pfelomu let 1999/2000 pro oprévnéné
osoby, které se nestaly Cleny drufstva nebo jiné pravnické osoby podle transformatniho
projektu a nejsou podnikateli v oblasti zem&de€lstvi.

Vzhledem k nerealnosti druZstev a jejich pravnich nastupcii v postaveni dluznika tyto naroky
vypotadat, dala viada do svého prohlaSeni uréity pfslib pomoci pfi feseni tohoto probiému.

V zavéru roku 1996 pfedlozilo ministerstvo zem&délstv ndvrh na pfeménu téchto pohleda-
vek na dluhopisy s maximélni dobou splatnosti 10 let s minimainim 2 % zirotenim, coZ by v3ak
nevyfesilo podstatu problému. Tento névrh probéhi pfipominkovym fizenim v zésad€ s nega-
tivnim stanoviskem stejné tak, jako byly odmitnuty névrhy na dafiové dlevy, nebot tyto navrhy
nefesi problém jako takovy.

3.3.4 Negativni pisobeni zdkona o hospoddyské soutézi
Dal$im velice palcivym soucasnym problémenm je jednostranna aplikace zdkona £. 63/1991 Sb.,
o ochrané hospodéfské soutéze, ve znéni pozdéjSich predpist.

Urad pro ochranu hospodéiské soutéze tvrdé stihs zem&daIské prvovyrobee za to, Ze se
pokouseji, aby cena dosahovala alespoii vj$e vynaloZenych ndklad, a aby tudiZ nevyrab&li
zakladni zem&delské komodity, typicky mléko, trvale se ztratou. Naproti tomu nevénuje pozor-
nost evidentnim kartelovym dohodam o cenach ze strany zpracovateli a obchodnikii. Proto by
mé] byt realizovan nimét opakované vzneseny v souvislosti s navrhem zemédélského zdkona,
totiZ ndvrh na vynéti zakladnich zemédélskjch komodit z psobnosti zdkona o ochrané hospo-
défské soutéze.

3.4 Rozpory agrarni politiky CRaEU

3.4.1 Principy zemédélské politiky EU

< Zem&d&lska politika EU je zaloZena na péti principech:

1. Stabilita agrarniho trhu
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2. Nezbytnd tiroveli sobéstatnosti v agrarni produkci

3. Relativng levné a dostupné potraviny pro obyvatelstvo

4. Pfim&fené Zivotni Grovei zem&d&icl k ostatnim pracujicim

5. Rist produktivity cestou védy a techniky

Z4dny z téchto principt nenfv CR dodrZovén. Naopak se zpochybiiuje pojem jistoty agrar-
nfho trhu, bez ohledu na propad salda dovoz ~ vjvoz se uvaiuje o dovozu potravin (a to jiZ u nés
vyrobitelnych) ze zahrani¢{, (dajné za niZ3i cenu. Zrychluje se riist cen potravin anékteré slozky
spolegnosti jiZ nemaji piistup i k zdkladnim potravindm (mlétné vyrobky, drazsi druhy masa).

3.4.2 Rlavni zdsady EU v oblasti
Hiavni zésady EU v oblasti zem&délstvi jsou:

1. Zasada jednoty vnitfniho trhu EU

2. Zasada vzajemné preference

3. Zasada finantnf solidarity

To znamend volny pohyb zboZi, préce, kapitalu. Uvnitf EU nejsou cla, plati stejné normy.
Proti importu je EU chranéna jednotnou celnf politikou. Pfebytky produkce se nakupuji za
interven¢ni ceny a exportuji za pomoci subvenci. Dan&mi je omezovana konkurence uvnitf EU.

édélstoi

3.5 Shrouti

V EU plati na rozdil od CR trin ¥4dy, kvity na produkci, stitni garance ceny v rmci udélené
kvéty. Zem&d&lstvi, od kterého se poZaduje zajisténi vysoké lirovné doméci sobéstatnosti a
levné potraviny pro véechny, je podporovéno subvencemi. Tzv. ekvivalent produk&nich subvenci
(EPS) &nil v r. 1997 v CR jen 11 %, v USA 16 %, v zemich OECD primérné 34 %, v EU 42 %.

Zemé&dalstvi je v EU stabilizované tak, aby s ohledem na jeho diouhodoby a biologicky
vjrobni proces nedochézelo ke skokovym zméndm. Proto se dotatni systém véie na | ha piidy,
jsou kvdty a trZnf Fady, v pfipadé potfeby se E4st pidy uvadi do klidu, podporuje se produkce
obnovitelnych surovin a energii.

Ceské zem&délstvi je evropské z hlediska prirodnich i ekonomickjch podminek. Je nepo-
chybné schopno konkurovat zem&d&Istvi ve v3ech statech EU, neni v3ak bez G¢inné pomoci
statu odolné proti tlaku ekonomiky EU.

4. Dopravni systém

‘Doprava je oznatovdna za krevn{ ob&h spole¢nosti. Cim vice to plati, tim vice tomu Eeskd

doprava neodpovida.
4.1 Charakteristika

Jedné se o vytvofenf dopravni soustavy statu jako soucdsti evropské dopravni soustavy, ,,evrop-
ské* problémy nemohou zastinit potfeby obyvatel venkova, mensich mést, okrajovych oblasti.

4.1.1 Ab dop iho systé
Stézejnim problémem je nutnost provazaného dopravniho systému podle zdsad evropské
dopravni politiky ,,s tolika trznimi silami, kolik je moZno, a s tolika pravnimi omezenimi, kolik
je nutno*. Principy plynou z Evropské dohody, zakladajici pfidruzent CR k EU a nérodniho
programu pripravy na piijetiza &lena EU ve stfednédobém obdobi. Systém je nutno zabezpetit
finanéné, se stiedn&dobou perspektivou vstupu do EU.

Nejozehav&jsim problémem je zpracovani koncepce fungovani a rozvoje dopravy, kterd by
v podminkach trinf ekonomiky zabezpeCovala co nejlépe prepravnf potfeby obtanii a ekono-
miky i v Sirdich evropskych souvislostech a byla pfitom ekonomicky a ekologicky Gnosnd.

Takovéto pojeti nemize zabezpeit neomezeny trh s nevyvazenymi cenovymi relacemi mezi
druhy dopravy a zplisoby pfepravy.

Piivod probiému byl v pfedpokladu piného uplatnén{ svobody vstupu na trh stuzeb bez
harmonizace pravidel, véetné cen vstupii, vefejny majetek se naziral zejména jako zdroj
obohacenf{ vyzna¢nych jedincii.

4.1.2 Zamezeni kolapsu

Nejwznainéjsim kladem navrfeného postupu je skutenost, Ze se jednd o jedinou moZnost,
jak omezit kolaps dopravy, do néhod se stét fiti, na pfijatelnou miru, a dostat i mezindrodnim
zavazkiim.

Je nutno zpracovat scéndfe rozvoje dopravy na stfednédobé obdobi (do pijeti do EU~cca
rok 2003) a do roku 2010 (rdmec indikativniho planu rozvoje sitiv EU) azvolit optimalni scénaf
uspokojovani ptepravnich potfeb z hlediska ochrany Zivotnfho prostfedi i financovatelnosti
z prostedkd uZivateld statniho rozpottu i EU (v rozsahu, v jakém jde o spole¢ny probiém).

1 kdyby se nepodatfilo dofesit urychlené problémy nérodniho hospodéfstvi jako celku, je
nutno pFijmout koncepci relativné autonomntho financovani hromadné dopravni obsluby
s pravem kaidého obZana Evropy na zikladn{ dopravni obsluhu a financovéni likvidace prodlevy

v iidribé infrastruktury, s vyrazng selektivné vymezenymi novymi investicemi, (zejména

k ochrané Zivotniho prostfedi a podminek obyvatel, zviSeni zaméstnanosti), dokud se zpozdéni

- nedoZene. Zdroje je zapotFebivytvofitze zpoplatnéni dopravya pFevést je mimo stétni rozpocet
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do zva3tni organizace, vyuZivajici vihod partnerstvi vefejnjch a soukromych prostfedki,
s moznosti tvérd pfi nenarugeni kriterii o maximélnim schodku vefejnych rozpottii a jejich
zadluen podie zdvazkii k EU. Pravidla tvorby zdroj nutno ujasnit na stfednédobé obdobi —
do piijeti do EU a do konce roku 2010. Az dosud se CR ochudila o desitky milion&i ECU, které
mohly pfijit jako beziplatné granty na podporu projektii se spoleénymi zijmy s EU. Namisto
toho se disharmonizaci podminek Zelezni¢ni a sitni¢ni dopravy podporujev evropském méfitku
silniéni doprava, a to z kapes Zeskych daitovych poplatniki.

4.2 Struény popis vyvoje

Doprava byla poznamenana v§emi neduhy politiky ODS:

Podstatné se omezila dloha Gzemnfho planovani vieobecn av jeho nezastupiteiné funkci
nevytvéfet néroky na prepravu vieobecné a zejména u druhd dopravy, které jsou ekologicky
nejméné piijateiné, a kde nelze zajistit jejich ndroky na kapacity.

Doprava nenf pojimana jako systém, v némz i v konkurenénim prostfedi spolupracuji
jednotlivé druhy dopravy mezi sebou podie toho, jak je to pfi dané drovni poznatki spolecensky
optimaini; chybi cetkové koncepce, které se nahrazovala rychlou privatizaci jako jedinym cilem.

Rychid privatizace se stala namisto nastroje vytvéfenitrznfho prostiedl cilem sama o sobé.
Ditsledkem byl trh bez pravidel, se snahou g u, zejména na Zeleznici, zbavit se
vetejného majetku, samozfejmé se zajmem zabezpetit si pfitom osobni postaveni do budouc-
na. To vede k nevy€islitelnym hmotnym a jesté vét3im mordinim ztratam.

Pomijely se socidlni funkce dopravy v Evropé, spotivajici v uspokojovani zakladnich pfe-
pravmch potreb zaceny, které by byly dostupné pro viechny, i pro ty, kdoZ pro nemoc nebo vék

t individudlni dopravy, i kdyby méla kapacitni infrastrukturu, a kdekoliv na
lizem{ stélu Zejména nékteré venkovské oblasti jsou nyni prakticky bez dopravnich spojent,
se viemi nepfiznivymi hospodarskymi a socidinimi disledky.

Podporoval se prudky nariist vyuZivani osobnich automobil(i i tam, kde by byla spoleCensky
virazné efektivn&j$i doprava hromadnd, silni¢ni, doprava nakladni namisto dopravy kombino-
vané za (iasti Zeleznice aj. Tim se koncentruji nespiniteiné poZadavky na rozvoj infrastruktury
do zlomku délky obdobi, jaké k tomu m&ly hospodafsky vysp&lé staty v dobé svého hospodaF-
ského rozmachu — a stejné neuspély. Doprava se dostavé do kolapsu a pfitom patfi mezi
nejvétsi znedistovatele Zivotniho prostfedi.

Nevyrovnanim konkuren&nich podminek Zeleznice a vieobecné hromadné osobni dopravy
podle spoletenskych nakladd s dopravou silni¢ni a individudlni se nevytvofilo konkurentni
prostiedi pro konkurenceschopnost druhi dopravy a systémd, prételStéjsich pro Zivotni
prostiedi.

Vjrazné se krétily prostredky na Gdrzbu a provoz dopravni infrastruktury. Propad v Gdribé
infrastruktury dosahuje nyni, pokud jde o silnitni a Zelezniéni sit, po 175 mid. K& v kazdém
druhu dopravy a stéle roste; celkem je zapotfebi na dohnani tohoto vnitfniho diuhu ~ bez nové

vystavby téméf 400 mld. K. Zejména éast mosti je v havarijnim stavu.
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EU si uvédomuje vyznam fungujici dopravy a je ochotna v mezich spolegnych zdjmi CR
prisp&t. Chyb&jiviak viastni zdroje, na které by bylo moZno pomoc navézat, potfebné programy
a projekty. A chybi samozfejmé i harmonizace dopravni politiky v zsadnich bodech, tykajicich
se ekologie, ochrany zakaznika, fair konkurence aj.

Vsichni ti, kdoZ se podileli na minuljch 3kodéch, nyni slibujf opak. Postarali se viak
o rozchvaceni a devastaci majetku, ktery k tomu mohli pouZit. Pokratuje také jejich zvf3eny
tiak na co nejrychlej$i pfesun vefejného majetku do soukromych rukou. Jak to tedy je?

4.3 Analyticko-kriticky rozbor

4.3.1 Trvale udriitelny ndrist mobility

Dosavadni narfist vyuZivani automobild bez moZnosti zabezpetit jej pfiméfenou wystavbou
infrastruktury vede ke kolapsu a radiklnimu zhor$ovéni Zivotnich podminek a Zivotniho
prostfedi.

Vychézi se ze svobody kazdého navolbu druhu dopravy. Tovsak povede ke kolapsu, potlatent
svobod ostatnich. Na zékladé této fale3né teorie probéhla destrukce sit& hromadné osobn{
dopravy a i destrukce Zeleznicni sité, zde oviem provedend jen z€4sti v diisledku konfliktu
s odbory.

Mame koncepci trvale udrZitelného ndréistu uspokojovéni pfepravnich potfeb v ramci
dopraniho systému, kterému chceme prostiedky, typickymi pro tréni ekonomiku, vytvorit
naleiity ramec.

4.3.2 Prdvo na zdkladni dopravni obsluhu
Prévo na zakladni dopravni obsluhu jako sougést zakladnich socidlnich a obZanskjch prév
obtana Evropy.

Vedle kolapsu a nepfiznivich disiedki ekologickjch ma nezabezpeteny nérist automobi-
lizace spolenosti a ekonomiky zavazné socilni dopady pro obyvatelstvo, které by nemohlo
pouZivat auta, i kdyby na to mélo.

Problém vyvstal z nekoncepénosti, odmitani odpovédnosti za rozvoj dopravaiho systému,
setrvavani na koncepcich, které jsou v Evropé pfekondny.

4.3.3 Souté na trha neni volny styl bez pravidel
Nejsou harmonizovany podminky, zejména vstupy, pro selezniéni a silniéni dopravu. Zeleznice
proto neni konkurenceschopn, dochézi fakticky k preferenci silnicni dopravy.

1 kdyby Zeleznice provedla potfebné zményv fizeni smérem k racionalizaci, nestane se tim
konkurenceschopnou, je nutno vyrovnat podminky konkurence se siiniéni dopravou. Pfitom
nutno stanovit, v souladu s pravem EU, jaké &4st fiskalniho zatizeni provozovateli a uZivateld
dopravy jde ve prospéch obecnych fiskalnich potFeb a jakd by méla hradit dotace na zakladn{
dopravni obsluhu a dopravni sité.



4.3.4 Dopravni obsluha regionit
Stat se nemiiZe vzdat odpovédnosti za zabezpeteni zakladni dopravni obsluhy pro viechny.
Odpovédnost nelze ptevést na obce ve v&t3im rozsahu, nez aby si uvédomily naklady — &im
chuds{ obec, tim vétsi potFeba viestranné dostupné dojidky veFejnou dopravou. Jde o jednu
2 méla povolenych forem trvalych dotaci z vefejnch prosttedkd do ekonomiky statu v EU.
Pfitinou byl a je odpor k evropskému socidlng ekonomickému modelu, s obecnymi siuzba-
mi ve vefejném zjmu jako socidlnimu cementu evropské spoletnosti. To viak je zakladni rys
Evropskeé unie.

4.3.5 Pojeti privatizace

Privatizace se chdpe jako majetkovy prevod, ktery by mé| prob&hnout co nejrychleji, protoie
si vefejny orgn s poskytovanim sluzeb racionalnim zptisobem neporadi. Jde o zvia§tnost
typickou v Evropé jen pro britské konservativce, kteti viak pozadovali, i kdyz s minimélnim
efektem, fadu kontrolnich opatfeni k omezeni rozsapdni vefejného majetku. Ta se v CR
nepfijala.

Poskytovéni obecnyich sluzeb ve vefejném zijmu nemusi byt podle pravniho Fidu EU
privatizovdno, sluzby mohou poskytovat dokonce i slozky aparatu vefejnych organi. Siuzby se
totiZ s ohledem na jejich universalni dostupnost dotujf; aby se objem dotaci sniil, ptiznavaji
se jejich provozovateliim vjluéna nebo ozvid3tni prava. Nesmi se v3ak narusovat konkurengni
prostfedi, pokud by se viibec mohlo wytvofit. (Jde Zasto o pfirozené monopoly). Za privatizaci
vtéto oblasti, kterou podporujeme, se povazuje vytvoFeni akciovych spoleénosti zprvu s wiiug-
nym vefejnym vlastnictvim, pak s ndrfistem kapitdlu o prostfedky verejného sektoru, aviak
v miFe kontrolovatelnosti zachovani universality sluieb. Partnerstvi vetejného a soukromého
sektoru, vyvolané hlavné jeho vét3imi finan¢nimi zdroji, se poklada za trvalé uspofadani;
soukromy sektor vedle financi vnese inovatni mySleni, nezajistil by viak spoletensky prospés-
né sluiby, které by mu nezajistily zisk a nezabezpeil by ani integritu sits.

4.3.6 Privatizace €D
Predpoklada se prevod mistnich trati formou prongjmu nebo prodeje tam, kde jsou neren-
tabilai; k tomu se zfejmé dcelové upraujf kalkulace. Sama €D mé projit transformaci ze
stétai organizace na statni podnik a teprve pak ze stétniho podniku na akciovou spolenost.
Zména viastnika nebo provozovatele mistnich trati do vytvofeni VUSC a pesunu prostredki
z centra na né, znamend v3ak jejich likvidaci a rozdéleni se o majetek. K témuz zfejmé spéje
mezietapa v transformaci CD. Pokud neni soutasny management CD schopny fizenf Zeleznic
raciondlng zviddnout, pak majetkovy ptesun problém racionalizace mistnich trati sim o sobé
nevyfesf

Chceme koncepci fungovéni a rozvoje celé Zeleznitn sité, jeji patei bude CD, privatizo-
vand jako a. s., s moznosti privatizace &asti sité ve formé samostatnjicha. s., pokud byv regionu
mohly fungovat 1épe ne organizatni slozky celostatniho podniku. Pozadujeme ale vlastnickou
formou a postavenfm zachovat sitovy efekt.
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4.4 Vzniklé problémy

Kladn& v dosavadnim vivoji by bylo moZné oznatit privatizaci, kdyby se vSak sou_éasné’ upl‘atpila
standardni opatfeni ve prosp&ch zdkaznikdi, pracovniki, konkurentdl, s maximélnim usilim
2fskat privatizact stétnfho majetku pro stt odpovidajfci prostFedky.

4.4.1 PInéni slibi koalice ]
Vl4da dodriela slib soustfedit se na rychlou privatizaci za kaidou cenu, s minimem pravidel.
Diisledky této vadné ideologie ponese obtan.

Do korekee slibil lze podmingné zaFadit dsilf prozatimniviady o zpracovéni koncepce trvale
udrZitelného nértistu mobility. Koncepce se viak zpracovava pro budoucf viddu na zakladé
ideologie ODS, pro kterou staré vidda padia. Zakladni koncep¢ni vady s€ po diskpsn s'navrhn—
vateli upravujf, postup viak je pomaly, protoze bradici apart ziistal. Ministr na !efine stran’é
uznéva potiebu zmény pojets, ponechdvé viak staré okoli, které chee urvat co nejvice nechra-
néného vefejného majetku ve prospéch spriteleného okruhu nabyvatetii.

4.4.2 Ndstin Feseni problémi o
Realizace koncepce rozvoje dopravy jako soustavy, s vytvofenim prosttedi pro optimélni uplat-
néni jejich prvki a jejich spolupraci.

V koncepci se zajisti prévo obtand na zikladni dopravni obsluhu. o

Pro wtvofeni trintho prostfedi se zharmonizuji podminky vstupu na Erh a pouZivani prvkt!
dopravni soustavy podle zasady ,af plati pivodce negativnich jev“, jejichZ rozsah se musi

t.
om;iqu:tizace bude néstrojem vytvéteni konkurencaiho prostfedi a podkladem pro partner-
stvi veFejného a soukromého kapitélu, protoZe vefejné prostiedky jsou omezené. )
Kdo svjmi chybami poskodil jako zaméstnanec zdjmy vefejné dopravy, bude muset jako
nedspésny manager odejit.

4.5 Zhodnoceni

Na soutasném vivoji dopravy je nejpozitivnéjsi to, Ze se nepodafilo, zejména pro odpor odbon.i
a opozice, realizovat 24méry viadnouct koalice; bylo by to ke Skod& ekonomiky a spole€nosti,
dokonce i mimo ramec CR.
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5. Souéasna sociilni situace

5.1 P¥ijmy vétiiny délnickych doméacnosti Jsou vyrazné niisi
nei dfive

\ roce 1996 hrub4 redind mzda viech zaméstnanch, tj. pfed zaplacenim dani a povinného
Pojistného, znovi dosahla stavu z roku 1989, Ptitom reslné prijmy téchto domacnostiv po&itku
transformace (1991-1992) Klesly aZ 0 25 %. V letech 19941996 redind mzda se rychle obnovo-
vala, a to 0 7-8 % ro&né. Vzhledem ke zm&nam v ostatnich pijmech, predevsim socialnich,
_zcelkovjch penéZnich pFjmd chyb&lo v roce 1996 zhruba jesté 5% pdvodni drovné. Soumsné:
jak ukazujf Gdaje mikrocensu, vzniki vyrazny rozdil mezi ptijmy domécnosti déiniki a ostatnich
zefméstnancﬁ‘ Na ¢lena délnické domacnosti pfipadlo 4543 K& mési¢né a v domécnosti ostat-
{uch zaméstnanct 5901 K&, tj. o 1358 K& vice. V roce 1989 byl rozdil pouze 183 K&, Znamens to,
ie n 8letse mezeramezi piijmy déInikii a ostatnich zaméstnancizvétsilaz9na23%. Pn'lmérny:
realny pifjem na osobu v domdcnostech ostatnich zam&stnancii v roce 1996 jiz zhruba dosah!
stavu pfed zahdjenim transformace. V délnickjch domdcnostech viak chybélo vice nez 15 %.
Realna mzda v délnickych rodinsch byla stale jests o 16 % nizsia v Grednickych jiz o 4 % vy33i
neivroce 1989.
Tento vyvoj potvrzuji tidaje o vjvoji mésiéni mzdyv 95 profesichv letech 1988-199. Jedna se
0 pracovniky, ktefi za mésic odpracovali nejméné 160 hodin. Ve 13 profesich kupni sila mzdy
vzn?stla vyrazné, tj. nejméné o 20 %. Stelhbite, tj- zhruba na dvojndsobek, vyskotila reding mzda
u pilotfi, soudcti, odbornch pracovniki: personalistd a odbornych pracovnikd v penéznictvi.
U vedoucich pracovnikii v pojistovnictvi a penéznictvi se mzda redlng zvyila o polovinu a
uvedoucich pracovniki primyslovych podnikii o Etvrtinu. Z 13 profesi s vyraznym riistem realné
mzdy pouze jedna byla d&lnickd, a to obsluhy strojii na zpracovani tabaku. Jejich mzda se tim, ze
vzrostla reding o polovinu, dostala z podprimérné (70%) na priimérnou (99%) irovei.
Naopak v 19 siedovanych profesich resin mzda bylav roce 1996 o vice nez 20 % niz&i, nez
vroce 1988. Mimo dvou profesi (vedouci a Feditelé v zem&dalstvi a niz&i statistici) jde vesmés
0 délnické povolani, ktera zahrnujf Sirokou $kélu odvatvi. Jde jak o déIniky pFi t&2bé uhii
(obsluha diilnich zatizeni -39 %, hornici v uhetnych dolech ~32 %), v t&kém primyslu (taviti
a slévati 33 %), ve stavebnictvi (mont&znici ~29 %, topendfi a malifi -26 %), v lehkém
primyslu (konzervétofi ovoce —33 %, Svadleny ~26 %, krejti —23 %), v zemédélstvi a lesnictvi
(chovatelé hospodafskych zvitat —27 %, t&zba dFivi—23 %, obsluha zemeaelskveh strojii~22 %)
tak v dopravé (Fiditi autobust 20 %). .

5.2 Diferenciace mezd a platii se zisadné zménila

Vroce 1996, kdy hrubé realn mzda za celé nérodni hospodatstvi dosahla trovn# 1989 a &ista
byla zhruba o 5 % nizs, existovala viak zdsadné odligna diferenciace mezd a platd ne¥ pred
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osmi lety. Vyrazn€ vzrostl podil zaméstnanct s podpriimérmou mzdou. Pobiralo jiv roce 1996
jiZ 62 % zaméstnanci. Hodnota medidnu, . ta, kterd d&li viechny zaméstnance na poloviny,
klesla z 97 % na 88 % primé&ru. Hranice 5 % nejnizSich mezd klesla z 51 % na 46 % primérné.
Naopak hranice 5 % nejvySSich mezd stoupla ze 172 % na 189 %. Vyjadfeno v mésféni mzdé to
znamenalo v roce 1996 jiZ 19 750 K¢ zatimco v roce 1989 5750 K&. Redlng hranice vysokych

nezvroce 1989. Nejvy$si mzdy pfedstavovaly jiZ vice nei CtyFndsobek mezd nejnizsich améteno
pomérem 1% nejvy$sich a nejniz$ich mezd, byl rozdil jiZ vice nef desetindsobny.

Zatatkem roku 1997, kdy pod mzdovim primérem bylo 62 % viech zaméstnanci, takovou
primérnou mzdu pobiralo vice neZ 90 % pracovnikdi odévniho, koZed&lného, textilntho a
dievafského primyslu a lid zaméstnanych v zemédélstvi. Vice neZ 80 % byl podil skupiny
s podpramé&rnymi mzdami v lesnictvi, a také ve Skolstvi.

Naopak vysokou mzdu, tj. o 50 % nebo vice p¥ekralujici primér, dosahovala v t&chto
odvétvich a také ve vyrob& stavebnich hmot a v dopravé jen nepatrnd ¢4st zaméstnanci
(1-3 %). Naopak nizkou mzdu do 67 % priméru, tj. v roce 1996 méné nez 6400 K¢ hrubé, tj.
5100 K¢ gisté mzdy, pobiralo v téchto odvétvich 40-64 % vSech zaméstnancd. Takowy podil
prijemc nizké mzdy se tykal i obchodu, sklaFského priimyslu a cestovniho ruchu.

Naopak v penéZnictvi a pojistovnictvi nizkou mzdu pobiraio méné nez 10 % viech zamést-
nancf, jen t¥etina mé&la mzdu podprimérnou a naopak 30 % nadprimérnou. Podobnd situace
bylav energetice, kde viak podil nadpriim&rnych mezd byl o néco niz3i.

Velmi vjrazné se diferencuji v sou¢asné dobé priimérné mzdy i podle odvétvi. V obdobi
transformace se prohloubil propad odvétvi's nizkymi mzdamivporovndnis primérem. Nejnizsi
mzdav roce 1989 bylav odvétvi, ostatni sluzby". Jeji propad v porovnani s primérem byl 21 %.
Vroce 1996 byla nejniz$i mzda v odévnim priimysiu azaostavalav porovnanis priimérnou mzdou
jiZ 0 35 %. Byla 6200 K&, tj. vyjddfeno v ¢isté mzdé, 4900 K& mésicné!

Vroce 1989 byli nejlépe odméfiovani zaméstnanci v hornictvi. Dosahli mzdy o 56 % vy3si neZ
priim&r. V roce 1996 na tom byli nejlépe lidé zam&stnani v penéZnictvi a pojidlovnictvi. Jejich
mzda byla 16407 K& mésing, tj. o 72 % prevySovala primér. Rozdil mezi primérnou mzdou
vnejlépe a nejhife placeném odvétvi vzrostl za osm let z dvojndsobku na 2,65ndsobek.

V uplynulych 8 letech se redlnd mzda podie odvétvivyvijelavelmi nerovnomérné. Ve ctyfech
odvétvichvroce 1996 ovice nez 10%piekrotila stavz roku 1989. Bylo to predevsim vpenéZnictvi
0 75 %, dile ve veFejné spravé a obchod& o 19 % a o 15 % na postach a v telekomunikacich.
Naopak v 6 odvétvich, zahrnujfcich vyluZné produktivni sféru, byla mzda nejméné reding o 10 %
niz&i nez v roce 1989. Nejvétsi pokles byl v zemé&dalistvi, téméF o étvrtinu (o 24 %), dale zhruba
o p&tinu (o 18 aZ 21 %) v t&zb& uhli, lesnictvi a v odévnim a textilnim primyslu a o 11 %
vdevarském primyslu.

V zévislosti na regionu byly v roce 1989 rozdily ve mzdéch malé. Celostatni primér o vice
net 10 % prekrotila primérnd mzda pouze ve 2 okresech, a to v typické oblasti t&Zkého
priimyslu a t&zby v Karviné (+21 %) a v Ostravé (+11 %). Mzda o 10 a vice procent nizsi neZ
primér se vyskytovala koncem osmdesatych let pouze ve tfech okresech — v Ji¢ing, Jablonci
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nad Nisou ave Vy3kov&. V roce 1997 zjistujeme mzdu prekratujici o 10 avice procent celostatni
primér jizv péti okresech. Predeviim je tov Praze, a to o tretinu. Déle sem patif okresy Mlada
Boleslav (+19 %), Praha-vychod (+12 %) a Plzeit (+10%).V této skupiné se udriela Ostrava
(+12%).

Mimotédnévzrostla (na27) skupina okresi se mzdou nejméné o 10%niZ§i neZ promérnou.
V Sesti okresech byl rozdil vét3i nei 15 %. Byly to okresy Pelhfimov, Prost&jov, Brunt4! a dile
Jesenik, VySkov a Semily.

Vyrazné byly i rozdily podie regiond v pohybu reslné mazdy. V roce 1997 p¥ekrogila redlna
mzda vychozi stav o vice neZ 10 %v 5 okresech. Nejvatsi vzestup (0 29-30 %) byl zjidtén v Praze
avMiladé Boleslavi. Vezmeme-li v tivahu vy$3i riist Zivotnich nakladéi v praiské aglomeraci, pak
absolutnfm vitézem v riistu mezd je Mlad4 Boleslav, coZ je diistedek dspésného vvoje Skody
Wolkswagen. K okrestim s viraznym ristem realné mzdy pat¥{ i Praha-vichod (+19 %), Plzefi
(+14%) a Ceské Budgjovice (+11 %). Viditelny riist ptekraujici 5 % zaznamendvime v okre-
sech Praha-zdpad, MéInik, Bro, Zdsr nad Sézavou a Cesk4 Lipa.

V pievainé vetsiné okresd byla v roce 1996 hiadina hrubé rediné mzdy zhruba stejnd
(vrozmeziplus ~ minus 5 %), jakovroce 1989. M&feno pohybem &isté mzdy po zdan&niv téchto
okresech to znamenalo pdsmo od dosazeni trovné roku 1989 a2 po 10% pokles.

Méteno pohybem hrubé relné mzdy byla kupni sfla ovice nez 5 % dosud niziv6 okresech.
Nejvétsi propad je v okresech Bruntdl a Karving (0 10 a7 11 %), déle v Prost&jové (o 8 %),
Pelhfimové (0 7%) av Prachaticich a Blansku (o 6 %).

5.3 Situace nepracujicich dicchodeh

V roce 1996 Zilo z celkového pottu 2,5 miliéndi diichodct 64 % (tj. 1,56 mil.) ve vlastni
domécnosti, ve které nebyl 24dny pracovn{ pfijem. Pouze 10 % (250 tisic) diichodcd pracovalo.
Podil diichodcii odkézangich téméF viiuné na diichod, ktery tvofil vice nez 90 % vSech pfijma
jejich domdcnosti, v obdobi transformace vyrazn& vzrostl, predevsim proto, Ze pofet pracuji-
cich dlichodci kles| na polovinu.

V minuljch 8 letech prim&rny starobnf diichod nikdy nedoshl piivodni kupni sfly z roku
1989. Podil déichodu na priim&rné hrubé mzdé klesl z 50-51 % na 44—45 %. V diisledku politiky
pravicovych vidd se vjrazn& zwy3ila nivelizace dfichodd. V soutasné dobé vice nes polovina
diichodelt pobird diichod, ktery se neli$i o vice nez 10 % od pramémého, tj. byl zatétkem
leto3nfho roku v pdsmu 47005700 K& m&si¢n&. Koncem minulého roku pouze 140 tisic diicho-
dii bylo vy33ich neZ 6700 K&, coZ predstavovalo pouze 80 % priimé&rné ¢isté mzdy v nirodnim
hospoda¥stvi. Starobni dfichodvznikly do konce roku 1995 je v soutasné dobé o 800 K& mésitné
niZ8i neZ diichody, vyméFené od ledna 1996.

Pritom v letech 1992-1995 bylo wuito vybrané diichodové pojistné na jiné Gely v rozsahu
nejméné 25 miliard KE. Navic od roku 1996 byla snizena sazba pojistného na diichody, a timto
je kaZdorotné z tohoto systému odEerpavana Castka 7 miliard, kterd mimochodem tvoff deficit
za rok 1997.
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5.4 Rodiny s détmi

Domécnost zaméstnancil s détmi méla véetné naturalnf spotfeby v r. 1997 mési¢né na Clena
k dispozici 5419 K&. Bylo to 0 3700 K& méné neZ v bezdétnych doméacnostech. Vyjadteno redlnou
kupni silou tzn.v porovnani s r. 1989 stale jesté o 8 % méng. Pitom kupni sita mzdy ekonomicky
Cinngch Elend domacnosti 2améstnanci s détmi jiZ tuto roveil o 5 % prekrotila. Hlavni{ pfitinou
tohoto nesouladu byl drasticky pokles kupnf sily zakladnich sociélnich davek pro détiv primér-
nych rodindch na pouhgch 45 % piivodniho stavu. Prispélo k tomu i vjrazné zvjSené zatZeni mzdy
ptednosty domdcnosti s détmi povinnymi odvody (dafi z pfjmu a povinné pojistné) z 15 na 22 %.

5.5 Zivotni minimum

Opozdénymi valorizacemi Zivotnfhio minima po r. 1991 bylo zptisobeno, Ze toto hradf nikoliv 50 %
priimé&rného pifjmu, jak je obvyklé v zemich Evropské unie, ale jiz méné neZ 40 %. V porovndni
s 1. 1989 je jeho kupni sila 0 20-25 % niz3{. Jak uzndvé i Vizkumny dstav prace a socidinich véci,
soutasnd vySe oficidlni hladiny Zivotniho minima stati pouze ke kritkodobé Ghradé nejzd-
kladnéjSich ivotnich potfeb. Pro dhradu zikladnich Zivotnich potfeb po dobu delsi nei jeden
rok by bylo nezbytné jej zvyiit o 15 %. Ukazuje se tedy, Ze tidaj, ze pod Zivotnim minimem je v CR
pouze 2 % obyvatelstva, je pouhou statistickou fikci. Skute¢ny podil obyvatel pod hranici chudoby,
b&Zné pouZivanou v Evropé (polovina primérného pfijmu), odhadujeme nejmén€ na 8-10 %.
Pfitom v souasné dob& je minimalni mzda hluboko pod Zivotnim minimem jednotlivce.
Zachranna sif, ktera m4 zabezpetit prevenci a véasné fesent tiZivich socidinich situact, a tim
¢innou ochranu pfed hmotnou nouz a socidlnim vydéd&nim ze spolecnosti, nen{v potfebné
mite vybudovana. Dosud nebyl pfijat modern{ zdkon o socidinf pomoci, ktery je nezbytnou
soutasti systému socidlni ochrany, prestoZe byl slibovén jiz ve viddnim prohidSeni v roce 1992.

5.6 Zlom ve vyvoji reilnych piijmi zaméstnanci a diichodci
v letech 1997-1998

Celkové &isté realné piijmy zaméstnaneckych domdcnosti ziistaly v roce 1997 na stejné ﬂrovni
jako v roce 1996. Od druhého pololeti v3ak, zvl43té v domacnostech s détmi, zyii§iujemev§'5&’xzr}y
zlom jak ve vyvoji realnych pifjmd, tak vyddni, a to v takové mife, Ze riist pijmé t’Jyl vysetndan
pokiesem. Tykd se to i rediné mzdy, kter koncem roku kleslavcelospoleéenskem priméru
0 1,5 % a v nepodnikatelské sféfe dokonce o 15 %. Obdobny vyvoj lze oéekziv;ft ivroce 1998.
Svédei o tom stagnace redlné mzdy v primyslu (0,6 %) v prvnich dvou mésimgh tohoto rf)k’u
a otekavany dal$i pokles realné mzdy v nepodnikatelské sféfe, zahrnuifci téméf 800 tisic
zaméstnanct zhruba o 7 % proti stavu v minulém roce. )
Kupni sila primérného starobnfho dichodu dle tdaji MPSV v roce 1997 byla stéle j_eEté
0 9% niZi nez v roce 1989.V leto$nim roce Ize o¢ekavat v distedku velmi omezené valorizace
diichodii jejf dal$i sniZeni zhruba 0 4 %, tj. na irovefi pouze 87-88 % vychoziho stavu. Negativni
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vliv na Zivotni tirovett rodin s d&tmi mé letos omezeni rozsahu vyplaty pridavkd na dité a snzenf
jejich rediné vise o 10~20 %. Mimof4dné obtné bude, pro rodiny zaméstnanci a dichodct
Zijict v néjemnim byt& ve velkych méstech, se vyrovnat se zvjSenim nakladéi na bydleni
zplisobenych tav. rychlou deregulaci cen nsjemného a energie.

Koncem roku 1997 a zatitkem letogniho roku 1998 vyrazné vzrostla nezaméstnanost.
V 1. étvrtleti letosniho roku doséhl potet uchazetii o préci 287 tisic, to jest, byl o 83 tisfc vice
nez zatétkem minulého roku. Pritom potet volnych mist klesl o 21 tisic, to jest o &tvrtinu, Na
jedno volné misto ji pipadé 4,6 uchazet. Mira nezaméstnanoslije vsouasné dobé celostat-
né jiZ 5,6 % a ve tfech okresech severnich Cech (Most, Chomutova Louny) jiz prekrotila 11 %.

5.7 PFijmy podnikateli

Prohloubenf diferenciace pfjmi se netykato jenom a predevsim situace uvnitf skupiny za-
méstnanct, tj. lidi pracujicich za mzdu a plat, i kdyi i zde vystupuje do poptedi mimofadny
narlst plati manaZert. Daleko vetsi rozdil v pijmech vznikl mezi skupinou namezdnich
pracovnikii a skupinou 3pickovych podnikateld. O skute€nych ptijmech této skupiny neexistuji
spolehlivé informace. Nepfimo o nich miizeme soudit podle ristu ,miliondfskych vesnicek”
vokolivelkomést a poétu luxusnich zahrani¢nich aut s Ceskou poznévaci znatkou. Svédéi o tom
1 skutegnost, Ze zatimco reélné prijmy zaméstnancit a dichodcd jako celku, ktefi pFedstavuji
85 % vieho obyvatelstva, dosud nedosahly vichoziho stavu o 5~7 %, kone&nd spotFeba viech
domdcnosti die ndrodnich Gétd je jiz 2hruba o 10 %vy38i nez v roce 1989. Ukazuje to na vyrazny
vzestup realnych prijmd ostatnich skupin obyvatelstva mimo zaméstnance a diichodce.

Rozhodujicivétsinu podnikatelt vsak tvofi drobniobchodnici, FemesInicia Zivnostnici, ktef{
bud pracuji sami, nebo zaméstnavaji ve svch podnicich jenmaly pocet némezdnich sil. O vyvoji
jejich prijmé mizeme soudit na zikiadé Gdaji mikrocensu a rodinngch GEtd. V roce 1996
pfipadlovdomécnosti podnikatele tohoto typu (mimo zemédélstvi) mésitn& na osobu 6307 K¢
Cistych penéznich piijma, coZ bylo o 1764 K& vice nez v domacnostech délnikd a o 406 KE vice
neZ v rodindch ostatnich zaméstnanct. Realné prijmy drobnych podnikatelfi dosshly v tomto
roce zhruba stejné iirovn& jako v roce 1988. Od roku 1992 véak jejich wytéZek z podnikani
v redlném vyjadrent rostl pomaleji (o 6 %), nez mzdy délnikil (+10 %) a zvIasté pak platy
ostatnich zaméstnanci (+19 %). Podle rodinnjch Gctd za rok 1997 Zists penézni vydani
v domécnostech mimo zem&d&lstvf byla na osobu 6456 K¢, coz bylo asi 0 20 % vice ne:
v domécnostech d&Inikii a naopak o 5 % méng, ne v domédcnostech ostatnich zaméstnanch.
Prijmy soukromjch zemédélct se zapottenim naturalni spotfeby byly o 5 % vy3&i nei
v domécnostech délnickych.

Vzhledem k tomu, Ze vydaje na b&Znou spotfebu téchto domacnosti a na provoz podnikani
se vzdjemné proplétaji, nelze spolehlivé posoudit skutetnou Zivotni drovei této socidlni
skupiny. Pokud bychom wvHi jimi pFizndvanym pHjmiim, pak je jejich situace velmi obtfina,
nebot 37 % z nich plati pojistné na diichody pouze z minim4lni mzdy, kterd je hluboko pod
Zivotnim minimem pro jednotlivce.

”

6. Stav zdravotnictvi

6.1 Demografie

Zikladni ukazatele v mezinarodnim srovnani
7 propagandistickych divodfi jsou ¢asto uvad&ny zkreslené nebo chybné interpretované ddaje,
napf. extrémni ritst stfedni délky Zivota pfi narozeni.

Zména drovné zdravotnictvi se projevuje s nékolikaletou latenci a oviivituje vék dofiti jen
asi z 30 %. Na tomto piznivém vjvoji se viak podili i pokles porodnosti, protoe dmrtnost
vkojeneckém obdobije vy33i neZ v nasledujicich dekadach. Porodnost klesia od svého maxima
v poloviné sedmdesétych let asi na polovinu. V poslednich tfech letech dochazi k ajbyEku
obyvatelstva a nepfiznivému vyvoji vékové struktury. Ta se nutné projevi vy$si nemocnosti, a
tim i rostoucimi ndroky na zdravotn{ zabezpeceni obyvatelstva.

Novorozenecka dmrtnost klesla pod 6 % a klesala v poslednich letech pfibliZné stejnym
tempem jako v pfedchozim, stejné dlouhém obdobi (procentni pokles v3ak neni dobfe
souméfitelnyama sloZitou interpretaci). Rozvodovost klesla na drovefi roku 1985 a potratovost
a na Grovei roku 1978.

6.2 Zdravotni stav

Ukazatele nemocnosti jsou zdvisié na mnoha faktorech a nelze je proto hodnotit izol(zvan}é.
Predevsim je uvadénd nemocnost obvykle nemocnosti deklarovanou, protoze _L’ldaje hlz’?em a
prizkum{ nebyvaji expertné pfehodnocovény. Zalezi tedy na tom, zda si nemoci péksio viimne,
zda ji wykaze, podle jakych kritérii ji urci, jaké ,obliby" dosahne, jaké mé socidlni k)onotace
(pohlavni, dusevni, sebevraZedné pokusy). ZlepSenf 1ékafské péce se na zdravotmm“ste’nvu
podili tim méng, &im je uZ pied tim kvalitngj3i. Se stafim (tedy i stafim popqlace} jlvs’tzch
diagndz ubyvé a jinych pribyva. Umrtnost podle piicin smrti je vidy dopottem do jedné, piitiny
smrti si konkuruji. . o
Velmi podstatnd je mistnia pracovni zatéZ a styl Zivota, vzdélani, moda stylu Zivota, gpxdemle
(i neinfekéni) a pijmové kategorie (pfi nizkém pijmu je vy3si ngmocnosE v[squvxslostlmse
stylem Zivota, ndrotnosti prace, Zivotnim prostfedim, a také se t?hl’( nevytplac‘l byt ,zdravi).
Tyto faktory je tedy tfeba brat disledn& v tvahu p¥i napf. posuzovani rozd}lu vyskytu onemoc-
néni v riiznch okresech a socialnich skupinch. Vice rakoviny milfe souviset s‘pﬁe,se stafm‘)
populace neZ ,ekologickou Eistotou“~ coZ je obvykl naivn'l’ explan;ice; U dlfxgn?z s méné
jasnymi kritérii nebo zavislej3i na nérotné diagnéze mize dojit ke znacnému n.ustfumu’zkses»
leni (napt. neni vidy jasny rozdft mezi prekancerézou a nédorem). Tam_, kdel je vice vlekar'ﬁe}
vice preventivnich prohlidek, vétsi motivace Iékaf{ i pacienti dospét kvdlagn’oz_e, [alfl jsou lidé
nemocn&j3i. P nedostatku Iékafi a nedbalé prevenci mohou nékteré diagndzy i zcela

vymizet.



Standardizovand imrtnost na cévni onemocnéniza posledn{ dekdu nepatrné poklesia, na
nadorova onemocnén se tém&F nemeni. Sebevrazednost nepatrné poklesla. TBC podie sta-
tistickych Gdajii neptibyvé (ve skute€nosti je jizFejm&vice, ne? je uvadéno) pii horsf prevenci,
narudené dispenzarizaci, nekontrolovaném pristéhovalectvf, mnoZstvi bezdomovcii atd. Priby-
vé pohlavnich chorob, riist novjch pfipad AIDS se zbriduje. Ostatni trendy se vyvijeji konzer-
vativné. Po zlep3eni péce na zacatku devadesatych let tze otekavat zhorgenf péce pfi omezeni
mistni a cenové dostupnosti a kvality v souvislosti s narugenim sité zafizenfa zménou 2plisobu
plateb.

Roste ,celkové procento” pracovni neschopnosti (z 4,8 na 5.8 % za pét let), mirné kless
potet pripadfi neschopnosti, roste jejf délka (0 30 % za 5 let). Tento vyvoj je velmi nezadouci
a souvisi pfedevsim s naruSenim motivace lékatg Pfi pfizndvani pracovni neschopnosti.

6.3 Zdravotni péce

6.3.1 Kvalita
Kvalita zdravotni péce ztejmé vzrostla uplatnénim novjch technologii, zvjSenim dostupnosti
modernich [ékd, diagnostickych metod atd. Tento rist je vSak nedimérné nizsi, nez odpovida
vioZenym prostiedkim. Je to diisledkem naprosté nekoncepénosti, nekoordinovanosti a
neefektivniho vyuzivani prostiedkd, také oviem i disledkem vivoje kurzfi, ristem podilu
dovozi pti poklesu domaci produkee, viivem korupce a rozkradani.

Soutasné je tfeba pfipomenout, e bez ohledu na zmény spoletenského systému dochdzi
k pokroku védy a techniky. Osm let je vzhledem k dynamice vivoje mnoha Iékafskjch obord
velmi dlouhd doba. Pozitivni zmény tedy nelze pfipisovat ,pozitivnim zménam v koncepci
zdravotnictv*, piipadné jeji , reforma". Néklady byly mnohem wy33{ nez uzitek.

6.3.2 Standardi: zdravotni péée a h epce obori

Standardizace péce fakticky chybi. JestliZe tradici ¢eského zdravotnictvi odporuje ,.zdravotni
doktrina“ typickd napf. pro Némecko, pak v situaci, kdy &&st péte nenf hrazena z vefejného
PojiSténi musi byt obsah péce standardizovan. Je to nutné jak v situac, kdy je péte hrazena
vykonové (definice vykontl), tak je3té vice v situaci, kdy je hrazena rozpottové, zviasté v sou-
Casné dobe, kdy jsou zdravotnick zaizent financovina rozpoctove.

6.3.3 Kontrola

Kontrola kvality je nulova. CLK z&dnou priibéznou kontrolu neprovédi (zakon ji to uklads, oviem
vagné), zabjv se jen pfipady selhdni, coz jezhlediska potfeb nedostatetné. CLK pouze vydava
potvrzeni, Ze Zadatel sloZil atestaci (tedy dokument o tom, e viastn jiny dokument). Minis-
terstvo kontrolu kvality neprovadi, institut hlavnich, krajskych a okresnich odbornikd zanikl
zruenfm KUNZ (prosazujeme jeho znovuzavedens). Okresni zdravotni radové kvalitu v&tsinou
nekontroluji, obvykle pro to nemaji ani kvalifikaci. Pojistovny se zam&uji prakticky jen na
ekonomickou kontrolu. Kvalita péce evidentné kles3.
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6.4 Sif zdravotnickych za¥izeni

Udaje odpovidaji pololeti roku 1997 (neni-li uvedeno jinak). ]

Rist pottu zdravotnickych zafizeni mimo lékren je od konce roku 1995 nepa.lrny. Jde
celkem o 23 000 prawnich subjekti, z toho 17 600 samostatnych ordinaci. Lékat je 3§ .3.00
(v rezortu zdravotnictvi) a jejich pocet dlouhodobé mirné roste. Roste vyuZiti lizek, jejich
potet klesa asi 0 4 % rocné.

Nemocnice ) B "
Nemocnic bylo 212 s 70 280 Iizky, 14 000 1ékati a 54 300 sestrami. Nelze hov‘ontv 0 ,,a’kvutmc,h

|tiZkach z hlediska obsahu jejich Einnosti. Jde o IiZka , kterd nespadaji mezi lﬁzka’lecebnych
Gstavii, napf. LDN. Z nich bylo 105 nestatnich (50 %), ty zaméstnévaly jen 2800 1€kafi, !edx

pouze 20 %, jednalo se o menSi nemocnice prevedené vétsinou na mésta. Nemocnice vykazuji
pomérné malou koncentraci nakladné péce.

Odborné lééebné istavy .

Odbornych |é¢ebnych dstav by}o 225, z toho 77 LDN, 47 1azni pro dospélé, 17 lozdvravoven,
16 psychiatrickych lé¢eben. OLU mély celkem 42 000 lizek, z tloho LDN 6009, lazng }8 990,
ozdravovny a détské lazné 1700, psych. lécebny 9750. Vyzkumné stavy MZd mély 480 lékafi a
1200 10zek. Podrobny rozbor presahuje smysl sd€lent.

Lizné » o B
Jsou zahrnuty mezi odbornymi 1é¢ebnymi Gstavy. Jsou vétSinou pnvanzoval)y. ’Poskyt‘u.p dp
zna¢né miry tradicni lazefiské procedury, v nedostateéné mife cilenou intenzivni rehabilitaci.

Stacionare 3 ‘ ) N )
Zatizeni pro parcidini hospitalizaci s dochdzkovym reZimem jsou modgr‘nl fprmou 1écby. Stans
ticky nejsou samostatné vykazovény. Jsou vhodné pro intenzivni rehabilitaci, psychoterapii aj.

Ambulantni péée ‘ o
Ambulantn{ pétiv liizkovjch aambulantnich zaf{zenich poskytuje celkem’ 25 509 l‘ekaru a 50000
sester, z toho 20 000 resp. 32 300 v nestdtnich zdravotnickych zafizenich. Sit je celkem do-

state¢nd, mistné pfebujeld nebo nedostate¢nd.

Ostatni slniby o o
Kojeneckych tstavil je 41, datskych stacionatd a center 62, jesli 129. Nizké vyuZiti souvisi

s celkové klesajici porodnosti. - ) o .
Rychlé zichranna sluzba je i pfes materidinf problémy orgamzovanzf celkem dobfe.
Zdravotni dopravni sluzba je z¢asti privatizovéna, pficemZ v nékterych regionech soutéi

nékolik subjektfi pfi poskytovani tychZ sluzeb.
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Lékarny

Potet Iékiren varostl z 830 v roce 1980 (tidaj MZd) na 1750 v Fijnu 1997 (tidaj Ceské komory
1ékarnikii). Soucasny potet Iéksren je nadmé&ny (pfi nerovnomérné distribuct), co? zatéiuje
systém vysokymi ndklady. Nékteré lékarny se fakticky stavajf soutdsti sitf zahrani¢nich distri-
butordi, u nichZ jsou zadluzeny.

Hygienicka sluiba
Existuje 87 subjektd hygienické stuby, v nich# pracuje 680 1ékaFd a 2400 stredogkolakd. Potet
pracovnikii klesd, ¢4st sluzeb se komercionalizuje.

Zdravotni pojistovny

Vsoutasné dob& vyviji tinnost 11 zdravotnich pojistoven. Zékon neumoziiuje podstatné rozdily
v poskytovanych sluzbch. Pojistovny psobi paralelné a z hlediska systému neexistuje racio-
nélni divod k jejich existenci.

6.5 Pracovnici ve zdravetnictvi

Vrezortu pilisobi 36 260 Iékat (i a 103 300 stfedniho zdravotnického persondlu, 3300 farmaceutd,
3500 Iékarenskych laborantd, 45 000 provoznich pracovniki, 15 000 technicko-hospodéFskych
pracovnikd, 2200 utitelds, 1500 vysoko3kolak s jinym vzdélénim, celkem 227 000 pracovnik.

Zvécného hlediska je problémem mald kvalifikaéni diferenciace stfedniho zdravotriického
persondluaabsence pomocnych pracovniki ve zdravotnictvi. Lékatiim i stfednimu zdravotnic-
kému personélu chybf kvalifika&n& méné narocny servis, takie srovndni's poltyzejména lékafid
v zahrani¢i nevystihuje priméFenost pottu Iékafi pFi virazn& odchylné néplni prace.

6.6 Ekonomické ukazatele

Podil vetejnych vyidajti na zdravotnictvi z HDP se zvy3il 25,19 % v roce 1990 na 7,10 %v roce 1994
a do roku 1996 opét pokles! na 6,77 % (vjpocet HDP podie nové metodiky, podil je asi o 10 %
niZSi neZ dfivéjsi vipotty) a zfejmé déle klesa. Vzhledem k riistu vidaji mimo vefejné zdroje,
rostl celkovy podil aZ do roku 1995, v roce 1996 pokles! 0 0,1 %.

Majetek
Celkovd Getni hodnota majetku vyuzivaného ve zdravotnictvi se odhaduje asi na 100 mid., je
tedy fadové stejnd jako jednorogni provozni naklady.

Investitni éinnost

Investi¢ni ndklady (,velké investice*) Zinily asi 4 mld. ro&ng. Jejich alokace je nesystematicka
anepfehlednd, pfestoze existuje pasportizace zdravotnickych zafizenf. Investiéni naklady se
vyrazné snifuji.
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Zdroje a pierozdélovani
VySe zdrojii v roce 1997 Einila asi 120 mld. Velmi roste podil soukromych vydajti —za rok 1996
vzrostl oproti 1995 0 36 % na 9,3 % z celkovych viidajii.
Poji§tovny evidujf asi 7 mld. pohledavek a dluzi asi 3 mid. po Ihiité splatnosti.
Prerozdéleni mezi pojiStovnami probihé ze zékladu 80 % pHimi podle podilu pojisténci
vy$3i vEkové kategorie. Struktura plétct je stdle vihodn pro n&které pojistovny.

Uhrady

Systém dhrad je zavisly na dohodovacim Fizeni, v ném# mé Klftovou élohu VZP Prechod
z vykonovych plateb na rozpocty by byl spravny, kdyby neslo o tzv. historické rozpotty (kdo
vykazoval vysoké vykony, mé vysoky rozpotet) a kdyby byla definovéna prace, které musi byt
odvedena a jejf kvalita. Nemocnice (ndsledné i praktiti 1ékafi) spof{ na tikor kvality. Prechod
na DRG systém Fe3i problém jen Eastetns.

Finanéni situace 2dr
Za rok 1996 vzrostly mzdy lékaff 0 45 %a o 14 % u SZP, doséhly tak ve vztahu k primérné mzdé
189 % u l€katd, 96 % u SZP a 82 % u pomocného persondly, v priméru poprvé presahly 100 %,
vroce 1997 viak dolo k poklesu redlnych mezd zdravotnikd. Je viak tfeba si uvédomit, Ze jde
o pifjmy vietné pfestasové prace, ktera md znatny podil, pfi prepottu na standardni pracovni
dobu jsou zdravotnici hluboko pod priimérem. Mezi zdravotniky existujf znatné pifjmové
rozdily neoddivodn&né mnoZstvim a kvalitou préce.
Finanéni situace zdr ickych zarizeni
Cisté pijmy , privatnich* lékaftt Klesaji v disledku rastu nakladi pFi stagnaci pFjmd. Podle
prizkumu nékolika desitek zdravotnickjch zafizeni bylo zjisténo, Ze praktitti lékafi maji
v priiméru ro¢ni pfijem 560 000 K&, 10 % piimé platby, ndklady &ini 370 000. Stomatologové
1167000, 15 % a 986 000. Lékdrna 43 000 000, 17 % a 45 000 000...

Pouze 11 % nemocnic nemélo dluhy, celkové dluhy nemocnic se odhadujf na 6-8 mid.

6.7 Stav legislativy

Soucasnd legislativa trpf hiavné roztfiSténosti a nepfehlednosti. Nékteré zakony neodpovidaji
vyvoji praxe, nékteré jsou sporné z hlediska dstavnosti

6.8 Zdravotnické gkolstvi a celoZivotni vzdélani

Krom 7 iékafskych fakult funguji 2 farmaceutické fakulty. Existuje relativni mirna nadprodukce
absolventii (fakulty jsou financovény podle poétu frekventantd, G¢inna regulace neexistuje,
celostatni kontrola kvality neexistuje. Lékafské fakulty jsou vizdny na fakultni nemocnice.

Vnich existuje tradi¢n€ dudln systém se zdravotnickjmi, Skolskymi a obojetnymi pracovniky.
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Existuji tradi¢ni konflikty mezi dékanaty a Feditelstvimi fakultnich nemocnic. Viastnicks struk-
tura je velmi riznd, jsou ve formalnich i neformdlnich vadjemnych ndjmech atd.

Stredni zdravotni Skoly byly pfevedeny do resortu $kolstvi a jsou obéti tzv. optimalizace.
Nekteré obory jsou nedostatkové, napf. Iéksrenské laborantky. CeloZivotnf ved&lévéni je naru-
Seno tzv. zrudenim stétnho monopolu. Skoleni jsou Zasto sponzorovina vyrobci farmak a
techniky. Samozfejmé nenavazuje na ji neexistujict koncepce obord.

Situace absolventii lékaFskych fakult je velmi nepfiznivé, stile mensipodil nalézé uplatn&ni
odpovidajici jejich kvalifikaci. Programy usnadiiujici jejich uplatnani jsou zcela nedostatetné.

6.9 Véda a vyzkum

Vyzkum probihd ve védeckovjzkumné zikladng MZd, ktera je v tpadku (Ustavy se rui nebo
omezuji), jednak na fakultéch (vice nez polovina Iékatského vyzkumu probihd na 1. LF v Praze,
kterd je diky atraktivit& nemovitosti omezovana). Cist teoretického vjizkumu probihd v CAV.
Vyzkum je financovan tzv. ,Nezévislou grantovou agenturou®, kterd spada pod ministerstvo
zdravotnictvi a je financovéna ze stétnfho rozpottu. Zde se mezirotné kriti prostiedky na
investice 2 200 mil. na 50 mil. Dale je financovdna z ,Grantové agentury CR*, kters Je uréena
pro projekty CAV. Daliim zdrojem jsou prostfedky pridélované rektorty a dékanaty. Na
financovéni se nepatrné podili i domécf farmaceuticky prmysl. Dosti podstatnym zdrojem
jsou zahrani¢ni granty a zahraniéni primysl.

Kvalifikovani odbornici 2 vjizkumu odchazeji za lep3imi podminkami (nejen platovymi),
chybi dorost (hlavné kviili nizkjm platim), vétSina vizkumnikii vak pracuje jen na Castetny
Gvazek. Bez vlastniho vyzkumu nelze driet krok se svétem ve 3pickové medicing.

Prostfedky vénované na doplfiovani fondd knihoven se teni, potet dovdzenych Zasopisii a
knih se zmen3uje. Ceska lékaFska knihovna se znatné om ezuje. Aplikovany vyzkum je Caste¢ng
podporovan primyslem.

6.10 Instituce a zaijmové skupiny

6.10.1 Komory
Zikonem jsou zfizeny komory (CLK, CSK, Ceské komora Iékirnikdy), jejich ¢innost m4 velmi
riiznou drovei.

Ceska lékaF'sks komora nedostatetné piniukoly, které pro ni vyplyvaji ze zakona o komorach
(dohled nad kvalifikacf, Skolenim, etikou Iékafské prace, obhajoba stavovskych zajmi). Misto
obhajoby etickjch ndrokii povoldni vydavé doporuceni tleném k protizikonnému , dovybirani*
penéz za oSetfeni, dokonce se sankcemi pfi neuposlechnuti. Prezident CLK pak sdéluje
vefejnosti, Ze by se dnes bél byt nemocen apod.

v Ceské stomatologické komote je situace mnohem piiznivéjsi vzhiedem k homogennosti
Clentt a obratnosti prezidenta komory, ktery zajistil stomatologiim zfetelné vihody (vyhodné
oddé&leni fondd pojisténi) pro své Eleny.

50

Ceska komora lékarnikii rovnéz funguje ke spokojenosti vét3iny Clend, konflikt vznikd
v souvislosti se vznikem znaéného pottu |ékdren, které predstavuji konkurenci pro dosavadni
Cleny.

6.10.2 Profesni sdruzeni

V CR existuje nepFehledné mnoZstvi profesnich sdrufeni. Ta mohou byt zaloZena kfmkoliv a
maji ze zakona prévo napiiklad na GZast na dohodovacich Fizenich. Mnoha vznikaji v diisledku
nespokojenosti se stavem zdravotnictvi a s postavenfm svjch &lendi.

6.10.3 Priunysl a distribuéni firmy
Zejména farmaceuticky primys! vyniks vysokou mirou ziskovosti a se znatnym viivem na
rozhodovéni dalSich subjektd.

Farmaceuticky priimysl

Po rozpadu oborového Feditelstvi Spofa se rozvolnily vztahy mezi domacimi farmaceutickymi
firmami. Dominantni postaveni maji LéCiva, a. s., s asi 90% podilem na trhu (mezi domdcimi
vyrobci). Bylav roce 1997 privatizovina managementem. Ma podil na Ceském trhu ve finanénim
vyjadreni 14,5%, podle poltu balenf asi 30%. Znatné redukovala vjrobni program v oblasti
pripravkl s nizkou spotiebou a bez wyhlidek na vyjvoz. Zna¢né investuje do modernizace
technologie podle evropskych norem ,sprévné virobni praxe*, md znacny podil na slovenském
trhu a snaZi se expandovat na vychod (Bélorusko, Gruzie). Je dobrym zakladem pro doméci
farmaceutickou vyrobu. Orientuje se na generické pfipravky, hiedd vhodné licence. Podnik
Galena byl privatizovan pfimjm prodejem zahrani¢nimu zajemci vjrazné v neprospéch CR.
Vyrébi prevaZné galenika. Podnik Lachema Brno vyrdbi cytostatika. Dalsich nékolik firem md
celkem okrajovy vyznam.

Distribuce lékii a PZT

Licenci na distribuci farmak a zdravotnického materidlu mé ddajné asi 400 firem. Redlné jich
plisobi dosud jesté asi 100. V evropskych zemich se uplatiiuje obvykle méné nei deset firem.
Distribucni firmy, napfiklad sdruené v AVEL maji u prevainé velkych zdravotnickych zafizeni
pohledéavky ve vySiasi 1,4 mld. K&. Tento diuh se i pfes opakované ,ptijcky" statu ZZ za posiedni
rok téméF nesniZil. Distributo#i mohou podie zakona Eerpat aZ 12 % obchodni pfirazky, reding
viak Eerpaji 57 %, co? je na hranici ztratovosti. Lze predpoklédat, Ze se poet distribuCnich
firem dale podstatné snizi. Podle divérnych informaci distributor( ¢infvjSe obvyklého uplatku
prozéstupce ZZ, kteryléky objedndvd, 6-8 % objemu zakézky pfed zdanénim. Rok 1997 je rokem
hlubokého propadu v distribuci farmak, ktery se odhaduje na 20-30 %.

Lékirny B .
Lékarny ze zakona nemusimit (jako jediné zdravotnicka zafizenf) smlouvu s pojistovnou. .lerl)ch
hospodaFeni je navenek nepriihledné. Po roce 1989 pokles pocet lékdren aZ asi na 800, vdalSich
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letech prudce rostl, nynf dosahuje asi 1800, cof uz vede ke sporné rentabilité vioZenfich
prostredkd. Cést ékdren se zvolna dostdva do rukou prevainé zahranitnich dodavatelskych
siti. Lékdrnici odhadovala snizeni objemu 1ékii na recepty a piimé nakupy v prviim pololeti
1997 0 20 %, coZ pfimo ohroZuje Fadu lékaren.

Vyroba a distribuce pFistrojové techniky a prostredkd zdravotni techniky
Domécf vjroba je omezend a roztff¥téna. Je ohrozovana dovozem ze zahraniti v déisledku
agresivniho pronikni na trh (s tradién& vysokym podilem korupce).

6.10.4 Zaméstnavatelské svazy - asociace nemocnic
Existujf dvé hlavni organizace:

- .Asociace velkjch nemocnic" sdruZujici n&kolik nejvétsich dstavd (vétsinou nad 1000

liizek),

— ,Asociace nemocnic Cech a Moravy*.

Oba svazy jsou fakticky jen konzultativnimi orgény. Jejich usneseni nejsou zdvazna ani pro
tleny. SpoleZné vydavaji tasopis. Jako zaméstnavatelsky svaz vystupuje také ,,Svaz primyslu*
se svymi sekcemi. Na rozdil od asociaci haji velmi dzké zajmy.

6.10.5 Odborové organizace
V CR existujf lidajné EtyFi odborova sdruZeni ve zdravotnictvi.

Nejvyznamnéjsi je Odborovy svaz zdravotnictvi a sociélni péte CR (piedseda
RNDr. J. Schianger). Je oficiélnim pFipominkovym mistem pro MZd, Géastni se aktivné kolek-
tivniho vyjedndvani. Mé dosti znatny majetek, coZ mu umoZituje zajistit velmi dobré expertni
zazemi. Mé pfiblizn& 100 tisic Zlend.

Méné vznamny je Svaz Ceskych lékat, ktery nevyviji viditelnou Zinnost. Je podle vlastniho
minénf elitni odborovou unif.

Unie stfednich zdravotnickych pracovniki Cech a Moravy je prakticky bezvyznamna.

Dile existujf samostatné odborové organizace bez centrélnfho zastfeseni, které jsou pod
zna&nym vlivem vedeni zaFizeni.

Lékafsky odborovy klub (LOK, pfedseda MUDr. D. Rath) wyviji vyznamnou &innost zejména
ve formé medialnich kampani. Sdruzuje mladé nemocniéni Iékafe s nejmensimi pfijmy. M&
né&kolik set Clent.

6.11 Stitni sprava

6.11.1 Ministerstvo

Obsazeni Ministerstva zdravotnictvi CR je krajné nepfizaivé. Stav je disledkem chybného
fizeni, kdy funkce ministra a ndmé&stké jsou opakované obsazovény osobami se spornou
odbornou kompetendi, Casto pod takem urcitych lobby (CLK, urtité nemocnice atd.), které
nejsou schopny podfizené vhodné ikolovat a kontrolovat jejich préci. nformacni provazanost
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jednotlivych disekii ministerstva je nedostatetnd. Néktefi Gfednici jsou napojeni na zdjmové
skupiny. PrestiZ zaméstndni a Groveli odm&fiovani ministerskych dfednfkd nenf vysokd. Struk-
tura ministerstva neni pfiznivd, je orientovana na operativni fungovani, ne na koncep&ni préci.
Kooperace s odbornym z&zemim je slabd, spoluprace s odbornymi spoleénostmi neni vybudo-
vana, koncepce oborll chybi (nanejvy§ byly vypracovény z iniciativy odbornych spoletnostf).
Informaéni systém nefunguje, piprava legislativy je poznamendna kritickjm nedostatkem
odbornik.

Je nutno vratit prestiz zam&stndni ministerského dfednika a potitat s vySkolenim desitek
pracovnikil. Problém s genera¢ni viménou je viekly, chybi odbornici stfedniho véku.

6.11.2 Zdravotni radové

Tato funkce je obsazovdna osobami rizného vedéiani, Zasto se spornou nebo chybéjicf praxi
ve zdravotnictvi. Do budoucna bude nutno pfipravit systematicky program Skolenf téchto
Gfednikd.

6.12 Kontrola

Kontrola hospodafeni ’
Kontrola hospodafeni ze strany zfizovateld je minimélni nebo chybf.

Kontrola kvality

Statni sprava ani komory nezajistujf kontrolu kvality péZe, coZ je zvIasté rizikové pfi pfechodu
na pausalni platby, kdy se poskytovatelé snaZi uSetfit i neGmérnou snahou o l’]spory—napfﬂflad
oddalovanim nakladnych vkontt, odesildnim pacientd do jinjch zafizeni apod. Spornymi piipa-
dy se diisledn zabyvaji teprve soudy.

Ob&anska kontrola
Obtanskd kontrola stale témé&F neexistuje.

6.13 Souhrn

Demografické ukazatele populace CR jsou nepfiznivé a jsou charakterizovény stérnutim popu-
lace, nizkou sfiatetnosti a velmi nizkou porodnosti. Pozitivni trend mé napt. prodlouZent
stiedni délky Zivota, potratovost a kojeneckd Gmrtnost. ) N
Zdravotni pée trpi rozpadem dispenzarizace az¢dstizhorSenou kvahtouvdf!sledku zam!(u
kontroly kvality péte. Priimérny standard péte je stdle na dobré evropské irovni s uplatn&nim
novych technologit. . » ]
Standardizace technického a persondlniho vybaveni je nedostatecnd, standardy kvality
péte stale téme&F chybi. o o .
Sit zdravotnickych zat{zeni neni dostatetné hierarchizovana a postrédd ptimé¥enou délbu
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préce, naopak se projevuje duplicita ambulantnich sluZeb, které byly nedmérné vybudovény i
v liZzkovich zdravotnickych zafizenich a celkova muitiplicita péce, kdy ,nabidka® v mnoha
ohledech pfesahuje potfebu a soutasnd nejsou jednotlivé kapacity dostatetng vyuZivény.
Liizkové kapacity by byly nadmérné, jestlize by bylo dosazeno lepsi organizace préce, vice
vyuiito doméci péte, specializovanych stacionéFi atd. Privatizace znatn# znesnadnila potfe-
bou restrukturalizaci zafizenf a koncentraci nakladné péce.

Hygienické sluzba je podfinancovéna a nedostatetné personalné zabezpetena.

Investiéni Einnost je chaotickd, znatné ovlivn&na lobbystickymi tlaky a nema jasnou kon-
cepci a neni pod ditslednou kontrolou.

Celkovy objem prostFedkii ve z2dravotnictvi je tfeba provéfit z hlediska dostatetnosti pro
zachovéni potfebného objemu a kvality péte za predpokladu strukturainich zmén, racionalizace
adisledné kontroly hospodafeni s vefejnymi prostredky. Uspory by zfejmé umoZznily vznamné
zvySeni mezd zdravotnikii a podporu preventivnich programé a modernich technologii.

Existuje prostor pro zlep3eni vib&ru pojistného (¢4stetné predpoklddd legislativni zmé-
ny). Dluhy zdravotnickych zafizeni jsou zptisobeny prevaing nikupem nakladnych sluZeb a
technologii, stavebnich investic atd., &iste&né zfejmé rozkrdanim ze strany managementu
zaffzeni.

Pro existenci vét3tho pottu pojistoven nenf racionalni opodstatnani.

Uhradovy systém plateb zavikony ved! kneimérnym deklarovanym vikoniim avztahy naddle
deformuje i po &dsteEném prechodu na pausalni platby (historické rozpodty).

Mzdy ve zdravotnictvi stale pokuthavaji za podminkami ve srovnatelnych resortech z hledi-
ska kvalifikaéni struktury a néro€nosti prace pfi vysokém podila piplatki a pfesCasové prace.
Tarifni mzdy jsou nizké. V roce 1997 doglo ve zdravotnictvi k poklesu redinych mezd. Klesaji
rovnéZ i piijmy vetkého podilu smluvnich ambulantnich 1ékafti v d@sledku réistu cen vstuptt a
stagnaci nebo poklesu Ghrad za pé¢i.

Legislativa je zcela roztfi3tén a mnohé ziistava neupraveno zékonem, a& by mélo byt.

Poget absolventds pfesahuje moZnosti jejich uplatnéni v soutasném systému. Neexistuje
G€inny systém podpory absolventii pred zisknim specializace. Nizky podil absolventek zdra-
votnich $kol hledd zaméstnéni ve zdravotnictvi. PFi tom je nepFiznivé vékova struktura v n&kte-
rch oborech nebo trpi nedostatkem kadréi. Tato nerovnovéha se stale prohlubuje.

Systém celoZivotniho vzd&lévan zdravotnikd viznamn& postrada koncepci a koordinaci.

Lékatsky vizkum je nedostate¢né podporovan stétem a podpora neni dostateéné struktu-
rovana podle priorit.

Komory, zejména CLK, neplni vSechny funkce, které vyplyvaji ze zikona.

Ministerstvo zdravotnictvi je orientovéno na operativu pfi feSent problémd, jen zcela
nedostatetng na koncepeni Einnost, m4 nevhodnou strukturu a personalni obsazent.
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7. Uspokojovani potieb bydleni

7.1 Charakteristika sféry

Motto:
Prdvo na bydlen{ a prdvo pro bydleni.

Sféra zahrnuje bydleni vCetné spravy bytového fondu a sluZeb pro bydleni. Je nutno
prehodnotit veskerd opatfeni, kterd byla doposud pijata, tzn. G¢ast statu a jeho formy,
privatizaci, deregulaci a jeji metody, postoj k druZstevni bytové viistavbé atd., zkrétka vechno,
co bylo pfijato pod viivem zcela chybné koncepce bytové politiky ministra Dyby.

7.1.1 Krize bydleni
Oblast bydleni se wyznatuje v diisledku toho, ze bydleni je uréenovemi fizemi reprodukénho
procesu, tzn. od vjroby aZ po oblast spotfeby, fadou velmi véZnjch problémi:

— nedostatek prostedki pro pfekonani krize bytové vystavby,

— tzv. deregulace ndjemného,

— ceny sluzeb pro bydleni,

- privatizace,

— ochrana najemnikii a bytového fondu,

~ statistické zji$tovani,

— vyzkum atd. ) )

Oblast bydleni byla dosiova drasticky zasazena neoliberélni ideologif, kterd je v naprostém
rozporu s nutnosti uspokojovani této potieby mechanismy regulovaného trhu.

NejdiileZitaj3im je prekonat krizi bytové vstavby a zfskat prosttedky pro vstavbu potfe-
baych zhruba 40-50 tisic bytd roné vyzadujici cca 2 % HDP o » )

Krize spotivévabsenci nalad&ni ekonomickych néstrojii stimu}u}lmch investovani do bytové
vistavby tak, aby bylo dosaZeno jejiho vicezdrojového financovém.' ) o N

Pivod problému je v neoliberalni koncepci trhu s byty spotivajici v 1de0!ogn, Ze bydleni je
soukromou zileZitosti kaZdého obana a stét se nesmi angaZovat v bytové wstavbe.

7.1.2 Postupnd angaiovanost stditu o o
Kladem posledniho obdobi je postupné pfekonév:inineoliberal_lsuf:ke 1deolog1e}pro;evu1’1'c1 se
postupnym zvy$ovanim angaZovanosti stétu v bydleni pro}slfedmgvxrn podporgvys[awlrby ndjem-
nich bytii a infrastruktury a é4stetng podporou stavebniho spofenia h,ypf)tecmchvuveri;i.
Prekonavani neoliberdini ideologie viak postupuje pomalu a navic je @méfelr-lo jen na
stimutaci pfem&ny spor obyvatelstva nainvesti¢ni prostfedky pro byd’len‘in’a ulfor jejich vyuZiti
pro béznou spotfebu. To se v diisledku plosného a tho zdraZovéni ndjemného a cen
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sluzeb pro bydieni dotyké véech pijmovych skupin obyvatelstva a socidlné nejslabsich nejvice
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adramaticky. Zaroveit s tim se zcela pomiji moznost VyuZiti ostatnich kapitalovjch a nekapitd-
lowych zdroja.

7.2 Analyticko-kriticky rozbor

7.2.1 Bytovd situace v CR

Zakladni zavry vyplyvajf z materidlu Zaméry a opatieni vldy v oblasti bydlen, zpracované
ministerstvem pro mistni rozvoj. Soubor obsahuije statistické ukazatele a lidaje vEetn# odhadi
MMR a mezinérodni srovnéni, do ujici bytovou situaci v Ceské republice:

— vletech 19901997 se sniZuje pocet trvale uZivanych bytd. Tzn., Ze od roku 1994 dochdzi

kziiZzené reprodukci bytového fondu. To je vic nez varujici,

= dochdzi k starnutf bytového fondu jak v rodinnych domeich, tak i v bytovych domech,

~ lidaje 0 poZtu zahajovanjch byt v letech 1990~1996 a poctu dokonCovanch bytévletech
19901996 presvedivé dokazuji, ze Ceskd republika proZivd hiubokou krizi bytové
vystavby,

- bytové vistavba se soustFeduje na wystavbu viastnického bydleni pro nejbohat3i vrstvy
spolenosti,

— vlastni byt nemé&lo v roce 1996 436 tisic samostatné hospodaficich domdcnosti,

— mezindrodni srovnani celkové plochy bytového fondu v pFepodtu na I 000 obyvatel ( mz)
avelikosti priim&rného bytu vm* ukazuji zaostavani Ceské republiky za v&t3inou evrop-
skych stati,

- obecné lze souhlasit s tim, Ze troveil ngjemného nedosahuje v priiméru potiebnych
parametrd. Stejné jako v jinych ptipadech, tak i v tomto, je primér zavadéjicim &islem.
Materidl nepostihuje désledky plosného zdrazovani ajemného na jednotlivé socialni
skupiny obyvatelstva. ZivaZnym nedostatkem je, ze neoperuje s celkovou strukturou
spotfebniho ko3e, kteryv rozhodujici miFe spolu se mzdovou trovni urcuje jeho Groveri.

7.2.2 Stdtni podpora vlastnického bydleni
Byvalé ministerstvo hospodastvi, podvedenim neblaze proslulého exministra Dyby, po urcitou
dobu programové odmitalo podporovat bytovou vystavbu. Pod tlakem redlné situace se stav
postupné mé&nil. V soucasné dobé se pravicova vladni koalice dopracovala k témto formdm
stétnf podpory bytové vjstavby:

- stavebni spofeni,

— hypotetni dvéry,

~ podpora vystavby ndjemniho bydleni a technické infrastrukturyv obcich,

— statni piijtka do fondd obci,

- pilijtky obcim na modernizaci.

Stavebni spoFeni
Stavebni spofeni je standardnim nastrojem politiky bydien ve véting evropskych zemi. Jeho
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Gprava zdkonem €. 9671993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpofe stavebniho spofeni, ve
znéni zdkona &. 83/1995 Sb., nezabezpetuje v dostatetné mife jeho socidlni orientaci a vyuzitf
prostfedki pro Gcely bytové vystavby.

Hypoteéni avéry

HypoteCn{ dvéry jsou dal$im standardnim néstrojem politiky bydieni. Ministerstvo pro mfstnf
rozvoj CR (MMR) povaZuje zvfhodnéné hypote¢ni ivéry a zejmeéna progresivai pijcky za hlavni
krok k feSeni krize bytové vystavby.

Aniz bychom zachdzeli do piflis sloZitjch podrobnosti, optimismus MMR nenf na misté a je
zavadéjici. S timto optimismem kontrastujivysledky vefejného minéni. Bylo zjisténo, Ze zdjem
mé jen 5 % obtanil, protoze mésicni spldtka vy33i nez 5000 K& je pro v&tSinu nepfijatelna.
S rostoucim vékem piibyva lidi, ktef{ si mohou hypotéky dovolit, aviak ubjva téch, ktefi o né
maji zdjem. Kies! i zdjem z fad podnikateld, protoze kdo z podnikatelfi chtgl, jiZ hypotéku mé.

Poslaneckou snémovnou schvlend novela zékona €. 210/1997 Sb., o dani z p¥{jmu, podle
které od ledna 1998 Ize od zdkladu dané odetitat \iroky z hypoték a ze stavebniho spofeni bez
jakéholiv socidlniho omezeni, miize zvysit zdjem o tento druh podpory jen u nejbohatsich
s nejvy$simi hypotecnimi dvéry.

MMR predpoklddany podil hypotecniho tivérovéni na nové bytové viistavbé Ize opét zatadit
do kategorie nesplin&nych pfani.

Lavér

Z vySe uvedeného plyne, Ze se jednd o preferenci viastnického bydleni. O tom svédci skutec-
nost, Ze potet zah4jenych bytii financovanych se stétni podporou stavebniho spofeni a hypo-
te¢niho Gvérovani ma )iz v roce doséhnout 30 tisic (stavebni spofeni 10 tisic a hypoteCni
Gvérovani 20 tisic). To predstavuje 70 % z celkového pottu zahajovanych bytii (43 tisic). Lze se
domnivat, Ze jde o zcela neredlné dvahy. Struktura dokonCenych bytd jednoznacné prokazuje,
Ze tato podpora je uréena velmi iizké skupiné nejbohatsich.

7.2.3 Stdtni podpora ndjemniho bydleni

Pijj¢ky obcim na modernizaci
Cilem je postupné odstrafiovani zanedbanosti bytového fondu, vad panelové vystavby a zvySo-
vani kvality bydleni. SniZit energetickou narocnost bydlen a sniZit zbytecné ztraty tepla.
Otekava se, Ze prostfednictvim obci se dosahne rozsifeni nabidky vhodnych dvér na
financovani oprav stavajiciho bytového fondu za stejnych podminek viem jeho viastnikiim, a to
zejména na velké opravy. Aktivizace nestatniho kapitélu by méla byt nejméné ve stejné vySi jako
plijcky obcim.
§lo o I0letou statni beziirotnou piijeku. V roce 1996 bylo vytlenéno 275 mil. KE av roce 1997
jen 240 mil. K&. To umo?iiovalo prispét jedné obci v okrese v daném roce piijckou ve vysi do
3,5 mil. K&. Pro rok 1998 se poZaduje roz3ffit objem prostiedki pro tento program bez dal3i
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kvantifikace. Uvazime-li rozsah této pfijeky a naproti tomu pot¥eby modernizace, je zjevné, Ze
jde o naprosto nedostatetné prosttedky.

Neziskovi bytova druistva

(SSD jiz deli dobu poZaduje pfijmout zékon o neziskovich bytovich organizacich. Vychézi se
z toho, Ze o tento typ bydlenf je velky zajem, zejména mezi mladymi. Pfiina spotivé v tom, 3¢
vziskovém bydleni ndjem Eini 7 % pofizovaci ceny bytu, zatimco v neziskovém sektoru by mélo
neziskové ndjemné Cinit 4 % této ceny. Tak napf. v byt& za | milion by holy ndjem &inil zhruba
4000 Ke.

Nicméné pfedpokladem jejich vzniku je, aby se lidé finanénimi prostfedky na jejich vzniku
podileli. Pfi soutasném finan¢nim zatfeni vétSiny domacnosti, rostouciinflaci a poklesu riistu
mezd, nutno vidét moZnosti jejich podilu na feSeni bytové otézky sttizlivyma o¢ima. Predstavy
MMR je proto nutno korigovat redinym pohledem na pen&inf zdroje obyvatelstva. Zarovefi je
tfeba hledat cesty k jejich podpofe. To se zatim neptedpoklddd. MMR ziejmé vychdzi z pfed-
stavy, Ze samotnd moznost jejich zfizenf ofivi bytovou vystavbu.

Zavér

Uvedené doklddd naprosto presvédtivé, Ze podpora najemniho bydleni je popelkou v rdmci
statni podpory bytové vystavby. O tom sv&d¢i predpokladané objemy této vystavby. Podpora
vystavby ngjemniho bydleni a technické infrastrukturyv obcich ma zajistit v roce 1999 zahdjeni
vystavby 12 tisic bytd a podpora neziskovych bytovjich spolecnostiv témie roce 1999 jen1tisice
bytd.

Jde o prostfedky, které maji vyrovnat ztraty bank vznikajici v disledku statnich ivére
poskytnutych je3té podle dfivéjich predpisfi o podpote bytové vstavby. Jde o 2avazky 2 minu-
tych let, které nemaji nic spoleného se souasnou bytovou wstavbou.

Nedosti na tom, bankam, tzn. Ceské spotitelné a IPB, je hrazen rozdil mezi tirokem 2,7 %
resp. | % a aktualni diskontni sazbou. Cim vy33i diskontni sazba, tim vy3§i vidaje statntho
rozpoCtu, a tim vyS3i pfijmy uvedenych pendinich Gstavi. Proto dochdzi neustale k jejich
valorizaci, kterd je viak diisledkem pen&ni politiky Ceské narodni banky. Cim restriktivngjsi
bude jeji penéZni politika, tim vice prostfedkfi ze statnfho rozpottu bude poskytovéno a
dekiarovano jako podpora bytové vystavby. Tim dochdzi k jejimu zkresleni. Uhradu majetkové
Gjmy je nezbytné pFevést ze zvid3tniho &ty Konsolidazni banky.

7.2.4 Uhrada majetkové ijmy
Jde o prosttedky, které maji vyrovnat ztraty bank vznikajici v diisledku stétnich Gvérf poskyt-
nutych jesté podle dfivEj3ich predpisti o podpofe bytové vstavby. Jde o zévazky z minulych let,
které nemaji nic spotetného se sougasnou bytovou vystavbou.

Nedosti na tom, bankam, tzn. Ceské spofitelné a IPB, je hrazen rozdit mezi Grokem 2,7 %
resp. 1 % a aktudinf diskontnf sazbou. Cim vy33i diskontni sazba, tim vy38{ vidaje stdtntho
rozpottu, a tim vy33f pfijmy uvedenfich penéZnich dstavii. Proto dochézf neustale k jejich

58

valorizaci, kterd je vSak diisledkem penéini politiky Ceské narodni banky. Cim restriktivn&jsi
bude jeji penéZni politika, tim vice prostiedkd ze stétntho rozpoctu bude poskytovino a
deklarovno jako podpora bytové vystavby. Tim dochézi k jejimu zkresleni. Uhradu majetkové
Gjmy je nezbytné pFevést ze zviastniho Gtu Konsolidatnf banky.

7.2.5 Podpirny a garanéni fond bydleni

Strany pravicové koalice uzavfely koalitni dohodu, ve které se pro oblast bydlenf dohodly na
nezbytnosti pfispét ke zviSeni dostupnosti bydlenf, vEetné zviSeni bytové viistavby tim, 7e jsou
pfipraveny pro tento (el zajistit zvySeny objem prostfedkd ze statniho rozpottu. Za tim
(i¢elem se dohodly mj. na vytvoteni Podpfirného a garanéniho fondu pro podnikéni v bytové
vystavbe (opatfeni mific na podnikan{ v bytové vistavbe).

Ve stanovisku k této dohoda CSSD doporutovala, aby podminkou souhlasu s vlddnim
prohiaenim bylo, Ze vldda zfidi vedle Podpiirného a garanZniho fondu Statni fond rozvoje
bydleni, ve kterém budou soustfedény veskeré prosttedky vietn& vynost z bytového fondu
k pouZiti pro rozvoj bydleni. Vidda doporuti obcim zfizen{ obecnich fondi rozvoje bydleni.

BohuZe! nestalo se ani jedno ani druhé. Viada odmitla ndvrh MMR na ztizeni Podpiirného
a garanZniho fondu. Rozhodnuti viddy je zjevnym porusenim koaliéni dohody a neplnénim
viddniho prohlé3eni a zejmé jednou z pifcin postojti KDU-CSL k politice koalice. Prestoze
ministr Kvapil pfiznaval, Ze to situaci sice ¢dstetné 2tiilo, nicméné ziroveti dodaval, 7e MMR
je schopno jednotlivé néstroje realizovat prosttednictvim Ceskomoravské zarutni a rozvojové
banky. Uvedené stanovisko je politickjm stanoviskei, banka nemiize nahradit fond.

Causa Podpiirného a garanZntho fondu dokazuje, Ze vidda stdle je3té nepochopila vjznam

bytové otdzky.

7.2.6 Nabidka stavebnich pozemki

Jiz exministr Dyba koketoval s my3lenkou, Ze pifli¥nd ochrana pidy je pFi¢inou nedostatené
bytové vystavby. MMR zjevné pokratuje v této politice a jeho ofekavéni vychédzi zfejmé z toho,
Ze ustanoveni § 6 viadniho névrhu zdkona o podminkéch pfevodu zemédglskych a nékterjch
lesnich pozemki ma umoZnit beziplatny pfevod zemédélskych a lesnich pozemkii do viastnic-
tvi obei pod podminkou, Ze tyto pozemky budou vyuZity pro bytovou wstavbu. Pfevod zemédgl-
skych pozemki doviastnictvi obce provede Pozemkovy fond CR na zakladé pisemné vizvy obce.
Podminkou je, Ze pozemky jsou uréeny k zastavéni stavbou ve vefejném zdjmu nebo stavbou
pro bydleni schvilenou dzemnim plénem nebo rozhodnutim o umisténi stavby.

Tato podminka spolu s dal3imi nefeSenjmi otazkami, napf. jak chce ministerstvo zajistit a
kontrolovat, Ze dany pozemek byl skutetné pouZit pro bytovou vystavbu a nestal se pfedmétem
spekulace atd., zpochybiiuje redinost navrhovangch opattent.

Pravdépodobné neize zabranit dal$imu zdboru pitdy pro bytovou vystavbu. P¥istup MMR
vSak nevychéz{ z komplexnfho chapéni vznamu piidy jako soutsti Zivotniho prostiedi. To by
mélove znatné mife spoluurovat zaméfeni dalsi bytové vistavby. V naSich méstech se nachazi
piili§ mnoho neefektivié vyuivanych stavebnich pozemkd.

59



7.2.7 Ozdravéni trhu s byty
Opatteni zaméfend timto smérem maji vést:
- k narovnani deformaciv cenach bydleni,
— kzméndm v prévni dpravé viastnickjch a ndjemnich vztahd na trhu s byty.

Postupna liberalizace nijemného spolu se zviSenim

pFispévku na bydleni

Objektivizace najemného je vzhledem k stavajici cenové struktufe az toho vyplyvajici struktufe
wdajii domdcnosti, nezbytnym procesem. Mize probihat jen v zévislosti na vyvoji mezd a
diichodd a s pfihlédnutim ke vSem systémovym souvisiostem, pFedeviim k wvoji cen slueb
pro bydleni a také vech cen spotfebniho kose. Proto nutné bude postupnym a relativné
dlouhodobym procesem.

Opatného nazoru je zjevn& MMR. Jinak by nemohlo napsat: .Postup liberalizace je tfeba
vyrazné urychlit tak, aby proces liberalizace mohl byt ukoncen piblizng do roku 2000, Jen do
jisté miry je pozilivni, Ze ,.tj. dos&hnout toho, aby byly v priméru najemnym z byt kryty naklady
nezbytné na provoz a lidrzbu ndjemntho domu." Exministr Schneider totiz ukoncen liberali-
zace spatfoval v souladu s poZadavky Sdruzeni majitel& dom, v pétinasobném zvjSeni ndjem-
ného. Nicméné stanovisko k tzv. deregulaci najemného prezentovanév prediozeném materidlu
je stale jeSté poplatné zcela falesné predstavé, ze zakladni podminkou obnovy trhu s byty je
co nejrychlejsi dosazeni Grovné ndjemného odovidajici plnym reprodukénim nakladim.

(SSD se jiz mnohokrat a jednoznatné vyjadrila k tzv. problému deregulace najemného.
V stfednédobém planu je napséno:

»Souhlasime s postupnou deregulacf cen, avsak ziroveli odmitdme jeji soucasnou vécné
nespravnou a sociéiné necitlivou podobu. Deregulaci néjemného a dalsich plateb za sluzby je
nutno spojit s vypracovdnim celkové koncepce bytové politiky a odvétvi poskytujicich sluzby pro
bydieni. To se tyké tepla, vody, energii vieho druhu a komunélnich siuzeb. Sousti téchto
opatfeni musi byt ochrana hospodéFské soutéZe a opat¥eni proti zneuzivani pfirozeného mono-
polu téchto dodavateli. Jen na tomto zakladé lze pFistoupit k postupné deregulaci téchto cen.

— Vécna nesprévnost spociv v jeji plo3né aplikaci, kters nerespektuje objektivné existu-

jict kriteria uréujici ndklady bydleni,

~ Socidlni necitlivost spotiva v tom, Ze nerespektuje socidlni postaven jednotlivych do-

mdcnosti. To se tykd zejména domacnosti dichoded ve méstech, pro které jsou naklady
na bydleni mnohdy jiZ za hranici inosnosti.

Zvlastni problém pfedstavuje dcinnost tzv. véené usmériiovaného ndjemného, které lze
uplatnit v bytech postavenych bez vefejnych prostiedkii. Otekavalo se, Je tim se vytvofi
priznivéjsi podminky pro vystavbu bytdi. Situace je viak takové, Ze nelze uspokojit ani tuto
poptévku po bytech s neregulovanym najemnym. Pficin je pravdépodobné vice, obecnd viak
spotivd v tom, Ze neoliberalni koncepce pojeti trhu s byty vyvolala krizi bytové vystavby.
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Sluiby pro bydleni
Tzv. Eisté ndjemné tvorf jen &ést ndkladi domacnostf na bydlent. Podstatnou &4sti jsou ngklady
na sluby pro bydleni tzn. néklady na:

~ wytdpéni,

— teplou vodu,

— elektrickou energii,

- plyn,

~ soubor tzv. komunélnich sluZeb tj. odvoz odpadki, vodné, stotné atp.

Deformace ngjemného i cen sluZeb pro bydleni a zévislost celkovjch ndkiadii na bydleni na
vy3i ngjemného a cen sluZeb vyZadovala citlivé systémové FeSeni. Rychlejif objektivizace cen
sluzeb pro bydlenf zpomaluje objektivizaci &istého nsjemného a naopak. A to se pravé stalo.
Misto potfebné synchronizace pfibliZovéni ndjemného a cen shuZeb pro bydlen trZnfm cendm,
dala vlada pfednost liberalizaci cen sluZeb.

Viada zcela pominula, v souladu se svou virou v neviditelnou ruku trhu, Ze jde o mistn tzv.
komundln{ podniky, s dominantnim postavenim na daném mistnim trhu, resp. s pfirozenym
monopolem. Vysledkem bylo jejich dramatické zvy3eni, které nejen uzavirs cestu, resp. pod-
statnym zp{isobem zpomaluje proces objektivizace ¢istého ndjemného.

Wvoj cen sluzeb pro bydlenf vychézi za rdmec pozornosti MMR. Je totiZ v kompetenci
ministerstva financi. Oviem v tom spociva podstatna systémova chyba. Nelze provadét Gsp&s-
nou politiku bydleni a pomijet situaci na trzich jednotlivich druht sluZeb pro bydleni. Ato pravé
tinf MMR. Chyba nesporné spotiva na ministerstvu financi, které nedostaten& vyuZivd moz-
nosti, aby ve spolupraci s dal§imi orgdny stétni sprévy av souladu s ustanovenim § 11, odst. 4
zakona ¢. 222/1994 Sb., provadéio soustavné analyzu deklarovanych ndkladii vech dodavateli
sluZeb pro bydleni véetné distributord.

7.2.8 Zmény v prdvni vipravé vlastnickych a ndj

Privatizace byt

V1dde pravicové koalice se podafilo prosadit piijeti zakona ¢. 721994 Sb., kterym se upravujf
nékteré spoluvlastnické vztahy k budovam a nékteré viastnické vztahy k bytm a nebytovym
prostoriim a dophiuji nékteré zakony (zakon o viastnictvi byttr).

Z4kon je k¥ecovitym vyrazem privatizatniideologie, jejimi zékladem je ultraliberalni teorie
tchatcherovského typu. Podle jejich vyznavat lze zabezpetit obrovu trhu bytd, stanou-li se
v8ichni obané vlastniky bytu.

(SSD naproti tomu jiZ dfve prohldsila: ,Obnova trhu bytii nevyZaduje, aby kazdd domacnost
byla vlastnikem bytu.“ Zarovefi upozornila na viestranné rizika vypljvajici z @Zinnosti tohoto
zakona. Jde o rizika nejen pro samotny bytovy fond, jeho spravu a tidrzbu, ale pfedevsim pro
nové viastniky a ty, ktefi nemohou pfistoupit k vynucené koupi bytu.

MMR vypracovalo a viddé predloiilo ndvrh vécného zdméru novely tohoto zékona. Nutnost
novely a jeji zam&¥eni urluji zdvazné nedostatky dvojiho druhu:
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— prévné administrativn{ feSen{ pfevodu vlastnictvi,

— nerespektovani systémovych souvislosti socialné ekonomic kych otazek.

V navrhu se konstatuje, e zikon nesplnil vieobecnd ofekavani. Nezajistil, aby se pevody
bytii do vlastnictvi staly rozhodujici formou, a proto zejména obce dévaji pfednost pfevodu
celych bytovjch dom# prévnickym osobam. Déle se specifikuji nasledujici problémy:

— chybf nosny prvek, kterym je specifické spojeni vjluéného préva viastnika s idedlnim

spoluvlastnictvim spoleZnych ¢éstf domu,

— chybi podminka vzniku prévnické osoby pro zajidténi fadné spravy domu,

- existuje znaéna sloZitost azbytetné administrativné naroZny postup pfivzniku viastnictvi

jednotek a spoluvlastnictvi spolecnych E4sti domu,

— velmi problematicka jsou ustanoveni o pfevodu druZstevnich byt a moZnost vytlenéni

nového druzstva,

- nenivyfeSen pfevod viastnictvi pdy.

Zuvedeného je zjevné, Ze navrhvécné novely sméfuje pfevizné anebovyluzné k odstranéni
nedostatki pravn& administrativniho charakteru prevodu vlastnictvi. Dale je zfejmé, Ze pfed-
stava o rychlém zavedeni trhu bytd neuvaZenou a zbrklou privatizaci ndjemnich bytd je mimo-
tadné Spatnym opatfenim. Neni divu, Ze postupné umird na dbyté. To je jen dal$im dokladem
krachu privatizaéni manie ODS. Bohuzel, MMR nepochopilo, Ze je nezbytné zdsadnia koncepeni
novela zdkona o viastnictvi bytdi.

Novela ob&anského zikonika

Podcenéni pravni iipravy bydleni se nejzfeteinji projevilo v podcenéni dpravy vymezujici
jednoznané prava a povinnosti pronajimateld i nagjemcii vetné podndjemnikd. To kontrastuje
s rozsahlou iipravou téchto otazek v legislativé evropskych zemi. S mimofédné velkym zpoZdé-
nim pristoupilo MMR k ndvrhu vécného zaméru novely Obcanského zdkoniku. Jeho analyza
jednoznaéné prokazuje, Ze jejim cilem je posileni pozic pronajimateld.

Jako pifklad nefeSeni pravni Gpravy bydleni lze uvést zamér MMR, aby v bytech, v nichZ
ndjemce se souhlasem pronajimatele pfenechd byt nebo jeho East do podnéjmu jinému, zcela
uvolnit néjemné po dobu podnajmu®. To neni opatfeni zaméfené proti spekulantiim s podna-
jmy, jak se snaif tvafit, ale projevem doslova cynického vztahu k podndjemnikiim, tzn. zpravidia
mladym lidem, ktefi si je3té nestatili obstarat vlastni stfechu nad hiavou.

— CoZpak neni zjevné, o co se timto opatfenim zvy3i podnajemné?

- Cozpak neni zjevné, Ze tim se legalizuje jeho spekulatni vySe?

— CoZpak nent zjevné, Ze prioritni je ochrana podnajemnikii jako prostfedek k vymyceni

nehoréznjch spekulaci a nezdanénych ziski?
Podstatnévak je, ze CSSD predklada alternativu v podob& ndvrhu zékona o néjemnichvztazich.

7.2.9 Vyzham bydleni

NerozvéZnym a neodpustitelnjm &inem vlady pravicové koalice a osobné exministra Dyby je
zruseni v podstaté veskerych vizkumnych kapacit pro otézky bydleni.
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To je zcela jedinetny jev, ktery nelze naléat vi4dné evropské zemianiv nasf narodni historii,
Spoletenska stranka bydleni se jen okrajové zkoumé v nemnoha zbylych Gstavech jako napf.
v Sociologickém dstavu AV. Na vysokjch $kolach se bydlenim zabyvé nékolik jednotlivct, a to
jeSté jen pro potfeby vjuky. Komplexni a specializovany vizkum v3ak neexistuje. Neni nutno
adiiraziiovat, Ze jedna z pfitin souZasného krajné neuspokojivého stavu v této oblasti spotiva
prévé v naprosté destrukci a absenci vizkumu.

7.3 Dosavadni vyvoj

7.3.1 Klady vyvoje
Lze najit velmi mlo opatfent, ktera by bylo mono oznatit za kladné kroky jak vidy Klause, tak
i To3ovského.

Za Klad Ize snad oznatit, a to znatné podminén&, podporu ndjemniho bydleni a vystavby
infrastruktury poskytovanou obcim. Opatieni vedlo k tomu, Ze n&které obce ziskaly moznost
vystavby velmi omezeného podtu ndjemnich byti.

Jistym kladem je také rozhodnuti o zrueni koeficientu zdrazovéni podle velikosti obce. Na
tuto vécnou nespravnost poukazovala CSSD jiz del3f dobu. Teprve zcela zievnd nespravné
relace ngjemného mezi jednotlivymi mésty piivedly viadu resp. prislusné orgény k rozumu.

7.3.2 Sliby koaliéni vlddy
Jezde zafazen soubor slibii vidy, které vyjadfila formou koali¢ni dohody. Problematika bydleni
byla zafazena do samostatné Easti, ktera je v zdjmu Gplnosti citovina.

1) Bydleni

Koali¢ni strany se shoduji v nezbytnosti pfispét ke zvySeni dostupnosti bydleni, véetns
wvy$eni bytové vystavby, a jsou pripraveny pro tento Gel zajistit zvySeny objem prostiedk(i ze
statniho rozpottu. Postupovat se bude:

~ vytvofenim Podplirného a garanéniho fondu pro podnikani v bytové vystavbé (opatfeni
mifici na podnikéni v bytové vystavbe),

- zlepSovinim dostupnosti hypoték pro fyzické osoby ke stavb& bytdi & domd &i k opravé
bytového fondu (napf. poskytovani garanci na pfedhypote¢nf dvér) a dotacemi na infra-
strukturu,

- podporou obcf pii vystavbé ndjemnich bytd prioritné socidlnich,

~ pokracovanim v postupné deregulaci ndjemného,

- urychlenim deregulace ndjemného za podminky nalezeni vhodné konstrukce socidinich
davek na bydieni."

Uvedeny soubor slibii viddy nebyl pinén v celém rozsahu:

- koalice newytvofila, v diistedku vnitinich sporti ODS + ODA versus KDU-CSL, Podpiirny
a garan¢ni fond pro podnikéni v bytové vystavbé (opatfeni mifici na podnikéni v bytové
vystavbe),
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— nedoslo k zvySeni dostupnosti hypoték, které jsou nadale pFistupné velmi omezenému
podtu osob pFedeviim zbohatlikd,

- koalitni vidda podpotila obce pfi vystavb& najemnich bytfi. Podpora je poskytovina
nesystémové, tzn. nahodile popt. na zékladé politickych kriterif, je nedostate&na svym
rozsahem a u viibec neni prioritn€ zaméfena na podporu socidlnich bytd,

- vldda nadéle pokracovala v urychlené deregulaci nijemného, aniz by nalezla vhodnou
konstrukei socidinich dévek. ZdraZeni ndjemného k 1. Zervenci t. r. znamena viiné
ohroZenf nejen socidlné nejslab3ich domacnosti, jako jsou domacnosti diichodcii, mia-
dych rodin, socidlné postiZenych a matek samofZivitelek, ale zasihne i tzv. stfedni stav,
tzn. domacnosti odkazané na piijmy vy33i, neZ je vySe opravitujici k zfskanf pFispévku na
bydleni,

-0 zvy"gem’ dostupnosti* bytli svéd<i idaje o vyvoji ceny bytuv Praze (byt 1+2, 1. kategorie,
60 m° OP)

rok 1967 1985 1997
vis. K& 91 165 1250

Pritiny Ize shrnout do nekompetentnosti viady pramenici z vyznavani tzv. pravicové politiky,
tzn. pFeZivani zcela zcestné a chybné neoliberalni ideologie aplikované na trh s byty.

7.4 Na zavér

Neoliberalni koncepce obnovy trhu bytd zpisobila, Ze jsme zaostali v rozpracovani moderni
bytové politiky. Stojime na troskéch a teprve nyni pfistupujeme k jejimu koncipovan.

Postraddme analyzy vyjvoje bytového fondu. K dispozici mdme jen ddaje ze stiténi liduvroce
1991, jen diky iniciativé nékterych pracovnikit CSU se zatne opét sledovat libytek bytd véetng
jejich pfemény na nebytové prostory atd.

Jedté dlouho poneseme diisledky faktické likvidace vyzkumu bydleni. Krom Ceské repub-
liky k jeho likvidaci nepfistoupil Zidny z evropskjch stétf. Spoléhani na neviditelnou ruku trhu,
predstava, Ze v krétkém Case lze obnovit trh bytil, vedlo k absenci pozornosti k bytové politice
azplisobilo obrovskou ztrétu Zasu pro proces obnovy trhu s byty.

To vedlo k fadé spoletensky velmi negativnich jevi. Populatni wvoj je jednim 2 nich.
Piisobeni neoliberalistické ideologie na trh byt mé stejné déisledky jako mé&la praxe tav.
redlného socialismu.

Politika bydieni viddy pravicové koalice pod vedenim ODS je politikou protizéjmim obant
Ceské republiky.
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8. Stav Zivotniho prostiedi a ochrany pfirodnich zdroji

8.1 Charakteristika

8.1.1 Popis vyvoje v CR
Zatali jsme pfed osmi lety se zpustoSenou zemi a srdci pinymi nadéje. Zatatek byl slibny. Snad
vsichni jsme si byli védomi zoufalé ekologické situace nadf zemé po Etyficeti budovatelskych
letech. Lidé dobré ville po celé republice byli pfipraveni dat se do dila a situaci napravit.
V prvnich polistopadovych letech vznikala legislativa, kters méla nasi zemi pozvednout na
plijatelnou ekologickou trovei. Snad nejdtleZit&jsi, diky lidem jako nové zvolenj prezident
Havel a ministfi Zivotniho prostfedi VavrouSek a Dejmal, jsme méli pfed otima jasny ideal
zdravého ndroda v ekologicky zdravé zemi.

V nasledujicich letech jsme promarnili tato veliké positiva. Ideal se nam zamlZil rétorikou
o penézich na prvnim mist&. Zase jsme zacali budovat, tentokrat prosperitu pro vyvolené.
Naléhavé potFebnou legislativu vytlacil vlutny zdjem na co nejrychlejsim prevodu piirody do
soukromého vlastnictvi. Moznost GEinného dozoru rozmélnilo prerozdélovani kompetenci.
V otich viddy se lidé, kterym zdieZi na dobru této zemé, stali podezfeli. Tato vlada davala
prednost poslusnym konzumentim.

8.1.2 Svét kolem nds
Ve svété kolem nds se zatim ekologickd situace vyjasiiuje. Spojené narody i Evropska unie si
uvédomuji, Ze ekologie neni jen otdzkou Ghledného okoli pro milovniky pfirody, nybrz otazkou
prefiti lidstva na této zemi. Lidstvo bude mit budoucnost, pokud si vytvoif trvale udrZitelné
zplisoby souitijak s pfirodou, tak ¢lovéka s clovekem. Trvald udrZitelnost, zdiraziiuje Evropska
unie, je nezbytnou podminkou vieho lidského kondnf.

V demokracii ma t¥i pfedpoklady:

— jasnou vizi ekologického idedlu,

- diisledné promyslené zakonoddrstvi,

— obCany, ktefi se aktivné podileji na vécech vefejnych.

To, s ¢im jsme po listopadu zatinali a Eeho si ndsledné viddy v letech 1992-1997 pili
nevazily.

8.2 Analyticko-kriticky rozbor

8.2.1 Ochrana ovzdusi
Ceska republika podidila po Ceskoslovensku jedno z nejvice zne€isténych ovzdui v Evropé
se vemi Skodami na zdravi lidi, lest a zemé, které zneciténi zpisobuje. Podédila téZ zavazek
snizit emise oxidu sificitého (SO3) 0 30 %.

Diky wraznému propadu priimyslové vyroby na potatku 90. let doslo k poklesu Skodlivych
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emisi. Pomohl i rozsdhly pfechod domacnosti na uslechtild paliva a postupné odsifovan{
elekraren. Zaroveit viak doslo ke zvySeni emisi z mobilnich zdroji, pfevainé z automobildi.
Statistické daje jsou tu nespolehlivé, avSak zda se, Ze k poklesu emisi do3lo spi§ diky shodé
piznivich okolnosti ne? cilevédomému programu. V pfipadé imisnich koncentraci, ovliv-
fiovanych meteorologickymi poméry, vetejnd sprava situaci spis zhorsila nez zlep3ila, jako napt.
opatfeni magistratntho i¥adu hl. m. Prahy v dopravé. [ zde doplacime na to, Ze neexistuje
vérohodné koncepce energetiky, energetickych tspor a ekologicky Setrné dopravy.

8.2.2 Ochrana vod
Legislativa ochranyvod md nejdel3i tradici mezi pravnimi pfedpisy ochrany Zivotniho prostredi,
aviak v praxi nejvice trpéla udélovénim vyjimek za totalitniho rezimu. Diky vystavbé Cistiren
odpadnich vod a sniZenfm plo$ného znelisténi doslo ke zlep3eni stavu v poslednich letech.
Od nastupu soutasné viady pfed péti lety se viak projevuje zfetelna snaha o plodné
omezovani ochrany vod, napt. v redukci ochranajch pasem vodnich zdrojii a v bezkoncepéni
tranformaci vlastnictvi vodnich toki. Privatizace vodnich toki nemd ve vysp&lém svété obdoby.
Ochrana vod trpi absenci celkové koncepce ochrany vod a povodiiové ochrany, na niz pak
dopldceji obané stejné jako krajina.

8.2.3 Hospodareni s odpady

Bez celkové koncepce rozvoje a legislativy, kterd stanovi zdsady ekologické 3etrnosti a odpo-
védnosti za ni, vede priimyslovy rozvoj nutn& k nadprodukei odpadi. Zvla3{ nebezpetné jsou
toxické odpady, ohroZujici zdravi obyvatel i krajiny, jako ropné latky, azbest, olovéné akumuld-
tory, odpady rtuti, zafivky, kyanidy, halogenova rozpoustédia a dal3i.

Dosud spoléhdme pFevazné na sklddky, nerovinomérné rozmisténé, veetng Eernych skladek
nebezpetnych odpadi, nedostatetné yeh rekultivaci — zatim jen u 20 % uzavfenych
skladek. Doplacime nanedostatenou separaciarecykiaci odpadu, nizkou wytiZenost nékterych
spaloven, které k tomu Casto zpracovavaji zahranicni odpady a z velké Easti nespliiuji emisni
limity.

Celkové nase zemé trpi pfedevsim absenci zikladn{ koncepce hospodafeni s odpady.

Postradame zakon o obalech, ktery by:

~ podpofil minimalizaci vzniku odpadi,

— zajistil skuteZné funkéni systém vikupu a recyklace,

— stanovil odpovédnost za odpady,

~ piné vyuzil ekonomické néstroje, na které b&zné spoléhd hospodafeni s odpady v jinych

evropskych zemich.

8.2.4 Ochrana p¥irody a zdrojii
Ochrana pfirody usiluje o trvale udrZitelné souZiti Elovéka se soustavou vieho Zivota, na niz je
soustava lidskych tinnosti zavisid.

NemiiZe jit jen o ochranu nékolika chrénénych tizemi, at ta— lesy, vody, fauna a flora — tvof{
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kostru krajiny. Ochrana ptirody jako celku vyZaduje predeviim jasné promyslenou politiku a
pevné zdkonoddrstvi, které vychdzi z uvédoméni, e prednostni funkce krajiny je ekologickd,
ne produkeni. Tézba je diisledek, ne cil péte o krajinu.

V poslednich letech doslo nejen ke zpomaleni & zastaveni ochrany piirody, nbry také
kochromeni plisobnosti existujicich chranénych oblasti. Koncepénia kompetenénf spory hrajt
do rukou t&Zatf. V selhani ochranafskjich Gsili se odraZi selhanf koncepce i kompetence, které
wolfiuje cestu nejriznéj§im zajmim od téby nerostd pfes drevafstvi a rybnikéfstvi aZ po
vystavbu silnic.

Po roce 1989 doslo k mnohondsobnému zvySeni exportu nerostnjch surovin. Ztréta kom-
petenci MZPv izemnim plénu a stavebnimu Fadu vedlav podminkdch nedostatecné legislativy
k neSetrnému a nevyhodnému uZivani neobnovitelnych zdrojii. Zarovefi nedomySlend a nedo-
statetné kontrolovana privatizace podpofila nehospodarné nakladani s pfirodnim prostiedi.
Vidda béiné opomijela ochranu surovinovjich zdroji a otevirala zahrani€nim firmam pfistup
k prizkumu zlatych loZisek, ¢asto v bezprostfedni blizkosti chrénénych Gzemi.

Ochrana pfirody a krajiny je nezbytnym pfedpokladem trvale udriitelného 7iti a nejzdklad-
néj8i mirou Zivotni drovné. NemiZe byt nahodnd, poplatnd zvl&$tnim zdjmim. Musi byt ddsled-
né promySlend, opfend o pevnou legislativu a odborné vedena.

8.2.5 Lesni hospoddistvi

Lesnictvi sdili s ochranou pfirody zakladni celospolecenské poslani — vytvifeni a zajidtovani
zdravych lesd jako zakladni slozky pfirody a krajiny, které pak mohou pinit také spolecenské a
ekonomické funkce.

Toto poslani mize zastavat statni sprava Lest Ceské republiky, avsak je potfeba pro ni
vytvoFit optimalni formy Fizen{ a hospodateni a zajistit vichovu jejich pracovniki a odpovidajict
hodnoceni jejich vykonti. Nedostatek odbornych pracovnikii — i to, Ze pro né dnes neexistuje
systém vychovy ani systém posouzeni odbornjich znalosti statni zkouskou - ztéZuje situaci na
v3ech tirovnich.

Mimo to se Lesy Ceské republiky i soukromi viastnici potykajf se Spatnym zdravotnim
stavem lesi), dlouho podfizengch jednostranné ekonomickym ohlediim. Na dvé tFetiny lesnich
porostd jsou téice poSkozeny. Také nevyjasnéné vlastnické vztahy a nizké védomi vlastni
odpovédnosti drobnjch viastnikd zt&Zuji trvale udrZitelné hospodaFenivlesich. Absence jasné
koncepce statni spravy pak pé&i o lesy €ini nesystematickou, bez jasné stanovenych cilii.

Je naléhavé t¥eba chapat a zdfraziiovat viznam lesa jako soucdsti zdravé krajiny, nejen
zdroje suroviny. Nemiizeme si dovolit rozprodat lesy tétozemé jen pro nejvy3Sizisk, bez ohledu
na dlouhodobé pot¥eby této zemé.

Abychom mohli o nase lesy pe€ovat, potfebujeme systém vichovy a objektivniho posuzovani
odbornych znalosti, potfebujeme roziifit stavajici vyméru lesti pro spoleenské a ekologické
Gely. Jen s jasnou pedstavou diohy zdravého lesa ve spolegnost, s jasnym védomim spole-
Zenské odpovédnosti viech vlastniki a s pevym ramcem zakoni miiZeme zajistit zdravé lesy
pro tuto zemi i pro nase potomky.
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8.2.6 Ochrana pudy

V letech 19891996 se zésadnim zpfisobem zvySil (24x) rozsah neobdgldvané orné pidy —
2 3,6 tis. na 865 tis. ha. SniZuje se rozmanitost vyuZiti biodiverzity krajiny ~ mizf picniny, len,
luskoviny, brambory. § ohledem na pokles pottii skotu a niZsi vyuZiti luk, pastvin a picnin na
orné piidé spolu s poklesem spotfeby slimy, pesticidd a hnojiv doslo k 3fYeni celé fady
rizikovych plevelil a Skidcd.

ZvySuje se riziko kalamit (véetn& povodni). Uvedeni piidy do virobntho klidu neznamena
odchod hospodéfe, jinak dochdzi k rychlé ztrété kvality krajiny a stdt se v zidném ptipadé
nemdZe zprostit své odpovédnosti.

Vedecké prace dokazuj, Ze intenzivni zemédgliské hospodafenivedlo prakticky na celém tzemi
stdtu k viznamnym negativnim zménam fyzikalnich, chemickych i biologickych viastnosti piidy.

Sougasny zékon o ochran& zem&délského pidniho fondu pezira zéjmy ochrany piirozenych
funkei nezemédelské piidy a také péti o vodni reZim v kazdé piidé. Preferuje zemédélskou
piidu pfed piidou ostatni, &imz jsou vytvofeny podminky pro dal3i snadné narugovéni ptiroze-
njch funkef pidy.

Zména filozofie tohoto zékona by méla vytvofit podminky pro ochranu pfidy a jejich funke,
pfi¢emZ by mé! byt zjednodu3en proces opravnéného previdéni ptidy z ekologickych divodi na
plidu ostatni a vjznamné komplikovén proces odniméni pidy pro vystavbu v krajiné. Ten by mél
byt navic podminén dostatetnou formou kompenzace. Jedna se o velmi vazny problém, i kdyz se
zatim nejedné o viznamnou viméry, protoZe jsou to vesmés velmi bonitni pidy v okoli sidel a
navic jsou nade mésta a vesnice obklopovana urbanisticky velmi problematickou wstavbou
2vySujici naroky na uzivani osobnich automobild. Jedna se o nakupni centra, sklady apod.

8.2.7 Stdtni sprdva ochrany iivotniho prostFedi

Historickym vjvojem u nds, stejné jako v sousednim N&mecku, se okresni dfady staly nejdi-
leZit&j3i slozkou Eisté stalni sprévy, na rozdil od samosprévy. Vkon statni spravy je OkU
pfikazan zakony. V Zele OkU je po konkurznim Fizeni viddou jmenovany pFednosta OKU, ktery
mé nedglitelnou odpovédnost za chod OkU i za vjkon statni sprévy na iizemi okresu. Své
kompetence obvykle deleguje dle odbornosti na vedouci jednotiivych referatd, kterych bjva
deset a tfinact.

Referéty Zivotniho prosttedi vydvaji drtivou vétsinu spravnich rozhodnuti v tomto oboru:
bylo by nemoudré je rusit. Vzhiedem k tomu, Ze vlada nese napf. odpovédnost za bezpecnost
ob&ani pfi Zivelnjch pohroméch, je odvolatelnost dileiitého statniho GFednika nezbytnd pro
jakoukolivviddu. Kombinace tohoto Gfadu s volenou funkciv samospravé by vedio k obrovskym
problémiim. Pfi vytvateni vy33ich dzemnich celkd je tfeba zachovat okresni ifady jako orgdny
Cisté statni spravy.

Samo ustaveni vy3Sich celki je vysoce zdhodné. Na tirovni krajii vzniki aZ chaoticky systém
dekoncentratii réznych ministerstev. I v ramci ministerstva Zivotntho prostfedi dochézf k
riiznym Gzemnim pisobnostem slozek jako Ochrana piirody, Ceskd inspekce Zivotniho pros-
tfedi ¢ Agentura ochrany pfirody.
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8.2.8 Zivotni prostiedi a prdoni stdt
Unikatni legislativni vinou let 19911992 vstoupilo do nasi legislativy pravo Zivotniho prostéeds.

Po parlamentnich volbéch roku 1992 doslo k pFesunu priorit z obnovy zemé na co nejrych-
lejsi privatizaci i za cenu pohrdani zakonem a obchdzeni soudniho dozoru. Doslo k pokustim o
ochroment ekologického zdkonodarstvi, Gtasti vefejnosti ve spravnich fizenich i pfistupu
k informacim o Zivotnim prostfedi.

K uréitému zlep3eni dochazi od roku 1996 diky piisobent nezavislych soudd a soudcti. Dale
vSak trvaji nedostatky v legislativé a notorické neplnéni stévajicich predpisti. Ditsledné prosa-
zovéni zdkond a pfedpist, postupné sladovangich s trendy v Evropské unii jak v ekologii, tak
v iicasti veFejnosti, chranéné nezavislymi soudy, je zakladni podminkou trvalé udrzitelnosti
v pravnim statg.

8.2.9 Zahraniéni vztahy
Evropska unie, do které chceme vstoupit v terminu péti aZ deseti let, vychdzi ze zisady trvalé
udrZitelnosti, k niZ nerozlu¢né nalezi i ekologickd dimense.

Péte o trvale udrZitelné souZiti€lovéka s pfirodou nenfluxus, ktery sibudeme moci dovolit,
aZ nanéj budeme mit. Je to predpoklad viilidské ¢innostia vyZaduje sinejen finanZniinvestice,
nybr také cinné vyuZiti fiskalnich a ekonomickych nastrojil, vyplnéni legislativnich mezer,
vysokou tirovefi ekologické osvéty a povédomi a zapojovéni vefejnosti do environmentalniho
déniviibec.

Vtom viem podle Evropské komise Ceska republika zaostava. Zaostava ivijinjch ohledech.
Ze 186 nejdileZitéjSich komunitdrnich predpisti v oblasti ekologie Ceskd legislativa zatim piné
ptevzala 25. DiileZitym tkolem je cilevédomé a soustavné tsili pokracovat ve sladénf Eeské
legislativy s evropskou, které slibné zapocalo v prvnich dvou popFevratovjch letech.

Z hlediska Evropské unie zbjva fada faktickych t&zkosti jako:

~ zaji$téni pitné vody,

-~ bezproblémové likvidace odpadu ¢i nepfiméFené znetistovani ovzdusi a odpadnich vod,

— nunost likvidovat zne€isténi u zdroje,

— zavedeni zésady ekologické odpovédnosti.

To si vyzada i ndrotné investice, které budeme musit hradit pfevézné z viastnich zdrojii —
a tudiz i propracovanou dlouhodobou pfedstavu o tom, jak se s nimi budeme potykat. Odha-
dované naklady na tyto investice v piistich 10 letech v Ceské republice mohou dosshnout a
500 mid. K¢.

8.3 Vzniklé problémy

8.3.1 Dosavadni vyvaj

Obdobi let 1992 az 1998, kdy ve funkci ministra Zivotniho prostfedi byli ing. E Benda a
ing.J. Skalicky, bylo charakteristické ztratou kompetenci ministerstva ZPvoblastechiizemntho
plénovani, stavebniho adu i &asti kompetenci vodniho a lesniho hospodafstvi. Navic doslo ke
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sniZeni kreditu resortu Zivotniho prostfedi u veFejnosti. Zarovefi doslo s nékolika vyjimkami k
peruseni pozitivniho trendu let 1990-1992 v piijimani novjch pFedpist ochrany Zivotniho
prostiedi.

Nové jmenovany ministr M. Bursfk za n&kolik tydnd ve funkci dokazal oteviit fadu otazek,
u kterych nebyla v letech 19921998 politick4 viile je otevirat: jde nejen o dostavbu JETE, ale i
otézku stétni surovinové politiky, uplatnéni ekonomickych ndstrojii ochrany Zivotniho prostre-
di.Vkonkrétnich pfipadech ministr Bursik prokdzal vétsi odborny i politicky ptehled, nez jeho
oba pFedchiidei dohromady. Podpofil navrh poslancii Grulicha, Basty a Ambrozka na pfijeti
zdkona o pfistupu k informacim o Zivotnim prostfedi. Tim dal najevo, %e na rozdil od swch
pfedchidcive funkci a dnesnich poslanc ODS a US chépe roli iasti vefejnosti a konkrétniho
pribliZeni se nasi legislativy legislativé Evropské unie.

8.3.2 Sliby vlddy

Sliby, dané volebnimi programy a viddnimi prohldSenimi v letech 1992 a 1996, které byly pro
stav a vivoj zivotniho prostedi pozitivni, nebyly nikdy spingny. Naopak sliby, jejichZ spinéni je
zpohledu ochrany ivotniho prosttedinegativni, koali¢ni viddy spinily beze zbytku. Pokud nékdy
viddy pod vedenim premiéra Klause u&inily pro Zivotni prostfedi cokoli pozitivniho, bylo to
spiSe mimode&k. Plati to napf. pro ukongeni t&zby uranu vtla€enim kyseliny sirové do podzemi
v lokalité StraZ pod Ralskem, kde pravym divodem byla naprostd neekonomignost takto
zavedené t&iby.

Nebyly, v rozporu s programovym prohlaSenim vlddy z 1éta 1992, podporovény vhodnymi
ekonomickymi ndstroji ty ¢innosti, které vyuZivaji recyklace surovin a ty, které minimalizujfvznik
Skodlivych a obtiZné zpracovatelnych odpad.

Za celych Sest let nebyla pfijata stdtni energeticks politika, kterd by své priority a zdsady
stanovila v pfimé vazbé na feSeni potfeb ochrany a tvorby Zivotniho prostfedi.

Naprosto se nerealizoval pfislib prvni viddy premiéra Klause, Ze ,naklady na zmirnéni a
odstranéni Skodlivych viivii na Zivotni prostfedi pljdou pfedeviim na vrub t&ch subjektd, které
tyto zétéZe zplsobuji*. Diky ne€innosti vidd v této vici i nadéle se v nasi zemi vyplatf podvodna
obchodovat s pozemky, znetisténymi neSetrnym podnikénim. Sanaci diky stévajicim a minister-
stvu Zivotniho prostfedi fadu let znimym nedostatkim v legislativé na sebe i nadale bere stat.

8.4 Navrhované ieSeni
Ze viech stranek ekologické problematiky vyplyva stejné poudeni:
Nejnaléhavéjsi ekologické potfeby pro zdravou budoucnost této zemé a jejtho lidu jsou
v téch oblastech, které vidda v poslednich péti letech nejvice zanedbévala.
8.4.1 Souziti lidstva s pFirodon

Potfebujeme predevim jasné védomi, Ze ekologie neni jen osobni zaliba ,milovnikii p¥irody",
nybri naprosto nezbytnd podminka vieho lidského kondni.
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Neni jen otdzkou zdchrany lesii a fek, podpory ekologicky Setrné dopravy aviroby & dhledné
dipravy Zivotnfho prostieds, a i to je diileZité.

Nejzdkladnéji{ je ekologie jako otdzka souZit{ lidstva s p¥irodou, abychom nezniili svét pro
sebe a své potomky. Jde o trvale udrZitelny Zivot. Tuto zemi méme propiijcenou svymi vauky;
pro ty o ni peCujeme. Nemame prévo ji obé&tovat kratkozrakym zajmim naseho sobectvi.
Chceme Zit tak, abychom ji pFedali krésnou a neposkozenou svim potomkiim.

8.4.2 Vitézstvi lidskosti nad sob i)
Potfebujeme, aby idea trvalé udrZitelnosti vstoupila do povédomivsech obcaniv kaZdodennim
Zivotg, jak ndm radi Evropskd unie, a abychom vSechny obZany zvali a vybizeli k aktivnf Gasti
na vécech vefejnych.

Uvédoméli, Einorodi obCané jsou podstatou demokracie i zarukou, Ze:

— lidskost zvitézi nad sobectvim,

— podnikatelé nad podnikavci,

~ odpovédni viastnici nad kofistniky,

— ekologickd $t&drost nad kratkozrakym prosp&chéfstvim.

Je tFeba, aby se trvald udrZitelnost stala vychodiskem vSeho naSeho konani.

Vletech pravé minulych pravicova vidda:

— zamlZovala idedl §tédrého lidstvi protéZovanim dravich,

~ misto zikon@im pfenechédvala osud zemé neviditelnym rukam,

~ misto aktivnich ob¢ani podporovala pasivni spotfebitele.

Chceme-li zachovat tuto zemi, jeji lesy a louky, zvéf lesni i polni, jasny vzduch a Cisté toky,
sobé i budoucim, potfebujeme pravy opak:

~ jasny ideél zdravé zemé,

- cilevédomou legislativu,

— uvédomelé, angaZované obZany.

Pak bude i stav Fivotniho prostiedi uspokojivy.
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9, Vzdélavani

9.1 Nutnost zasadnich systémovych zmén
9.1.1 Vychovdvdni — nejvétsi a nejtéisi ikol

Motto:

.Pokvete-li vzdélanost, vyhrajeme budoucnost. Cesta ke Stastnému a dspésnému ditéti
vede pres spokojeného ucitele. Vyc
mozno uloZit.*

b s rx

[ je nejuétsi a nejtéZsi ikol, ktery je clovéku

Prestoze se tato vrzeniv riznych obméndch a podobdch objevovala v materidlech i proje-
vechpfedstavitel Eeské pravice, skutecna praktickd politika byla s témito tvrzenimiv rozporu.

Financni prostfedky na Skolstvi v procentovém vyjadieni z HDP po stagnacivr. 1995 a 1996
zataly klesat a pokles se planuje i na rok 1998 na zhruba 4,2 %, zatimco v zemich EU to je
zhruba 6 %.

Viada se rovnéZ nechala presvedtit ministrem $kolstvi Pilipem a zvySila svym nafizenim
€.68/1937 miru vyuCovaci povinnosti ucitelii jako reakci na vefejné projevenou nespokojenost
pedagogli na Staroméstském namésti. Sliby o naristu jejich platd vefejné vyslovila, ale
nesplnila. Redlné platy Skolskych pracovnikd v r. 1997 klesly.

9.1.2 Zklamdni z éeské pravicové viddy
Vizitkou dobré prace eskych ucitel i v dobach totality je chovani Ceské mladeZe a zejména
studentiiv roce 1989.

Vetsina pedagogii pfijala s tlevou pad tehdejsiho rezimu, aktivné a obétavé se zapojila do
budovani svobodného kolstvi. Ucitel€ viech stupiill Skol se sami stali Zaky:

— hledali nové pohledy na historii,

~ objevovali zakdzanou literaturu,

- seznamovali se s vypotetni technikou, kterd ,vtrhla do Skol”,

~ intenzivné studovali zdpadni jazyky, aby mohli ugit jiné.

Utitelé privitali odchod od $koly neZivotné jednotné, proto ploché, uniformni a nepravdivé
aintenzivné zacali stavét Skolu novou, pestrou, rozmanitou, mnohovrstevnatou, riiznou. Jejich
zklamani z Ceské pravicové viady postupné narfistalo.

Podle prizkumi vefejného minéni se uitelskd profese v prestiii dostala pfed starostu,
soudce, konstruktéra, projektanta, manaZera, novindfe i ministra, ale podle finanéniho ohod-
nocen se propadala hloub a hloub, takze Skolstvi jako celek k priiméru platii v CR dosahne
v 1. 1998 zhruba 84 %, coZ je méné neZ v r. 1989.

Bylo-li dosaZeno dobrych vysledki, nestalo se tak diky dobrému fizeni a spravé $kol
ministerstvem Skolstvi, ale spide jemu navzdory. Na zdsadni neduhy ¢eského Skolstvi viak
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nestat{ dsilf a ob&tavost pedagogti. Musi dojit — a mélo dojit — k zasadngjsim systémovym
zméndm.

9.2 Charakteristika

Ministerstvo 3kolstvi, mlddeze a télovjchovy kromé vysokjch kol védeckych istavt, Gstavi
pedagogickycha riiznych druhi vychovnych tstavi a tstavii vyzadujicich zviastni péce prostied-
nictvim Okresnich Skolskych tFadi financuje resp. spravuje veskeré Skoly, skolské a predskol-
ska zafizeni réznjch zfizovateld (obce, stat, cirkve, soukromé fyzické i pravnické osoby).

9.2.1 Ab. ditkladné ly:
Pravice za celé Sestileté obdobi nepochopila, Ze zejména:

— ve Skolstvi musi viechny zmény pfedchdzet diikladnd analyza stavu,

~ ve Skolstvi se maloco rozhoduje na dobu &ty let volebniho obdobi, Ze jde &asto o roz-

hodnuti, ktera ovlivni Zivot celé jedné generace.

Proto je potfebny konsensus viech stran, proto se musi respektovat vysledky préce
piisludnych odbornych dstavd, proto je tieba experimentovat s rozvahou a stéle pamatovat na
to, Ze zména musf byt zménou k lepsimu, jinak nemé smysl.

Prevod uciliSt pod Ministerstvo hospodafstvi a po par letech jeho zrudeni a pfevod ke
Skolstvi je ukdzkou naprosté nekoncepcnosti. Vysledek se dostavit musel: chaos, Gpadek,
nerespektovani potfeb trhu prace, nutnost naslednych rekvalifikaci, drahd vjchova budoucich
nezaméstnanych.

Ministerstvo misto konceptni Cinnosti fesilo kazdodenni operativni dkoly, stalo se zbyte-
névmnoha smérech organem rozhodovacim misto odvolacim. Sest ministré Skolstvi od r. 1989
znamenalo riizné a nejen persondlni obmény, ale vytvaelo situaci, Ze Skolstvije stale ,na nule™.

Vidda ekonom ve $kolstvi se pelila i na okresy a do $kol. ZaleZitosti vichovy a vzdélavan{
se na vSech drovnich zdély byt druhotadé. Zapomnglo se, Ze ve Skolstvi plati dvojnasob teze,
Ze ekonomika je prili§ vaZna véc na to, aby byla pouze v rukou ekonomil. Koruna se ke Skodé&
Ceského Skolstvi stala panem vSeho.

9.2.2 Zikon o stdtni sprdvé a samosprdvé ve sholstvi

Viemi pedagogy byla pfijata velice pozitivné zména, kterou pfines! zakon ¢. 546/1990 Sb.,
0 stétnf spravé a samospravé ve Skolstvi, protoZe odvatvové fizeni bylo povaZovano za visledek
Listopadu 1989.

Finanéni prostredky na Skolstvi se z Ministerstva financi dostaly na Ministerstvo Skolstvi,
které v prvnich letech sprawné zavrhlo onu indexovou metodu pfid&lovani financi a zavedlo
normativni systém, ktery znamenal viznamny pokrok. Financovéni Skol se stalo priihledné,
vefejné, srovnatelné, proto spravedlivé. Tento sprévay systém vak ustrnul, nebyl rozvijen,
nedostal se do vy$31 roviny, ztrécel na srozumitelnosti a zatal piisobit problémy v atypickjch
oblastech a okresech.
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Sprava $kol Okresnfmi Skolskjmi dfady pfibliila a Zddoucim zplisobem sjednotila zékladni,
stfednf i specidlni a umé&lecké Skolstvi okresu. Mdlokde se vSak podafilo ustavit funkéni
samospravu (rady Skol a okresni Skolské rady), mélo se dafila,,nadokresni* spoluprace u kol
s regiondlni plisobnosti, vdzla i koordinace pfi zaklddéni $kol soukromych.

Skolni inspekce nesehrala predpokiddanou roli a jejf vstupy se jen velice zvolna dostavaji
na potfebnou tirovefi (podcenéni prace inspektord, ekonomicky slabé zajisténi, mala odbor-
nost atd.).

Roztfisténé jsou i dalii 3kolské instituce na irovni okresu. Krom& Okresnich Skolskych
GFadii a organd Ceské $kolni inspekce existujf na okresech jako samostatné pravnf subjekty
StFediska sluzeb Skole, Pedagogicko-psychologické poradny, Specidln& pedagogickd centra a
jiné subjekty, coz Skolstvi prodraZuje a &ini nepfehlednym.

Na komplexni analyzu (tj. pom&feni kladii a 2dporii) Eekd jiZ vzpominand pravni subjektivita
3kol, ktera se mnohde tyké nejen Skol stfednich, ale viech zdkladnich, matefskych a dal$ich
Skolskyich zafizeni.

9.3 Analyticko-kriticky rozbor

9.3.1 ,,Kvalita a odpovédnost*

Vr.19%9 vydalo MSMT jeding koncepéni materidl , Kvalitaa odpovédnost*, ktery sice prediozilo,
ale realizovat fakticky nezacalo, spie jej zpochybiiuje. Trvale jednostranné zdiiraziiuje kvanti-
tativni stranku probihajicich zmén. Program tzv. optimalizace sité je v podstaté ptekotnou
redukef bez vztahu ke kvalitdm poskytovaného vzdélani. Statni spravu ve Skolstvi ize obtizng
charakterizovat jako systémovou, systematickou a profesiondlni.

Podceriovani Skolstvi se projevuje i ve vydajich na vzdélvini, které z HDP mezi roky 1989 a
1994 vzristaji ze 4,0 % na 5,4 %, ale rok 1997 znamend podstatny obrat k hor3imu (wdaje
vefejnych rozpoctli zhruba 4,7 %), pfedpoklad r. 1998 je jesté niZsi (kolem 4,2 %).

Extenzivni a neregulovany rlist poctu kol pfi dramaticky klesajici porodnosti je problém,
ktery bude Fesit pfiStiviada (za sedm let vzrostt pocet stfednich odbornych $kol 0 120 %, potet
gymndzif o 60 %).

Kfivka neinvesticnich vydajii se v . 1996 dramaticky zlomila a strmé klesd, stejné jako podil
provoznich vydaji (pfi riistu cen), obdobné stagnuji vydaje na investice, tj. pfi rostouci inflaci
fakticky klesaji. Riist polozky na védu a wyzkum je rovné pod drovni inflace (1997-1998 jde
07,91%).

Dotace obanskym sdruenim — coZ souvisi napf. s prevenci drogovyich zdvislosti, Sikany
apod. — mélvroce 1997 riist nulovy, pro rok 1998 se navrhuje sniZeniv fadu desitek procent.

9.3.2 Platy ve skolstvi

Platy ve Skolstvi hrub& zaostévaji za ostatnimi srovnatelnymi resorty, platy vysokogkolsky
vzdélanych pedagogti jsou v priiméru o 40 i vice procent nizsi nei platy vysokoSkoldkil v jinych
resortech. Cinily-1i platy ve 3kolstvi k priméru v Ceské republice v roce 1989 zhruba 88 %, pak
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po mirném ndriistu na 93 % v r. 1996 prudce klesaji dokonce hluboko pod stav v roce 1989
(odhad r. 1998 tini n&co kolem 84 %).

Diisledky jsou vaZné:

— pedagogicky sbor stdrne,

~ mladf absolventi nenastupuji - hiedaji uplatnéni jinde,

- feminizace dosahuje obrovskjch rozmérf, na 1.stupni Z3 je ucitel - muz doslova vijim-

kou, vzdcnosti.

Chybikariérnitad pro ucitele, soutasny platovy Fad zcela nevyhowuje, protoze znevjhodiiuje
mladé pedagogy. Zakladni platové tarify jsou velmi nizké, feditelé Skol rozhodujf az o 20-25 %
witelova platu, coZ pi obtZné méfitelnosti kvality utitelovy prace neni Zadouct.

Viiti pedagogim méla vidda postupovat podobné jako vii&i soudciim, statnim zastupciim,
armade, policii - tj. plo3né zvysit platové tarify, na Feditelich $kol teprve potom poZadovat
diferenciaci podle kvality a kvantity prace.

9.3.3 Zvysené ivazky pedagogi
Zvisené tvazky pedagogfi (proti nesplnénému slibu vy$sich platd) se negativné projevily:

~ na kvalité prace ucitele (vy33i Gnava, krat3f pfiprava),

- na odbornosti pfi zastupovéni za nepfitomné ucitele,

— na zhor$ené aprobovanosti vyuky na skoldch.
wvyutovaci pfedmaty se dostaly do pozdnich dopolednich i odpolednich hodin.

Z4jmova dobrovolnd &innost pedagogi na Skolach poklesla, takze ubylo kvalitnich mimovy-
u€ovacich Einnosti 24k a zkomplikovala se dochdzka déti do Dom{ déti a mlddeze, Zakladnich
uméleckych kol & Stredisek volného asu, coZ bylo nejlep3i prevenci pfed nezadoucimi jevy.

9.4 Vzniklé problémy

9.4.1 Klady vyvoje
Za klad lze povaZovat:
— odvetvové Fizeni a sprava Skol spojené s kontrolou toku financf urcenych na Skolsti,
— vy35 samostatnost a autonomie Skol, men3i , seSnérovanost” pedagogi ve volbé vyuto-
vacich metod a metodickjch postupd,
— provedent legislativnich krokd k lepsf provizanosti $kol na samospravu, na rodicovskou
vefejnost, ale praxe ,pokuthéva®,
- nebyla zpochyb potfeba vysokoskolského vzdélani i pro utitele 1. stupné 78,
~ nastartovani konkurence ve Skolstvi, chybi viak srovnatel né hodnoceni (préce Ceské
Skolni inspekce).

9.4.2 Sliby hoaliéni viddy o
Optimalizaci sité $kol slibila vldda d&lat vécn&ji a prihiednéjia slibila také, Ze se dotkne i stétni
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sprévy. Realizovdno pouze Eastetné, optimalizace byla pozastavena, ve stdtni spravé jsou zmény
v etapé tivah.

Narodnf rada pro vzd&lavani — jako nadresortni koordinatni a iniciatn{ orgdn nezfizena,
ptestoze viada slibila, Ze jej zFizeni ,zvaZi“, podobné jako systém kariérniho ristu utiteld
(rovnéz ,vaz").

Profesni skladbu absolventt $kol a uilist slibila viada Iépe pfizpisobit potfebam trhu
prdce. Zistalo u slibd.

Védni politika stétu a zdsady stétni podpory vyzkumu a vjvoje nebyly realizovany, jak bylo
slibeno.

Doslo k pFijeti vysokoskolského zdkona zejména diky iniciativé poslanct (SSD.

9.5 Shrnuti

(eské 3kolstvi je vyrazné poplatné soudasné restriktivné orientované viadni politice a je
orientovano pouze na kratkodobé ekonomické dspory. Ve Skolstvi se tudiz Setfi za kazdou
cenu, at to pozd&ii stoji cokoliv". Jde o dspory uskuteciiované prokazatelné na Ukor obsahu a
kvality vzdélavani, tedy na iikor ob&and, spolecnosti a na Gkor budoucnosti.

v Ceské republice nejsou formulovany cile vzdélavani a neni nastartovan proces, ktery by
umoZhoval diskusi spole¢nosti vedouci ke konsensu pii jejich pfijimani. Vzd&lani tak byva
redukovano na pouhé plnéni u¢ebnich osnov (pland), na osvojeni si sumy znalosti potfebnych
k pFijimacimu Fizeni na vy33i stupeit $koly, nedostatetn& jsou chrnéna préva Zaki i jejich
rodici (ale také pedagogii), zvySuiji se socidiné zdravotni rizika vSech subjektd vzdelavani.

NadSeni, obétavost, zkuSenost a dobré vitle vét3iny pedagogii nemize nahradit nesystémo-
vost, chaoti¢nost, neodbornost a neprovazanost spravy a fizeni $kol a Skolskych zafizeni.
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10. Soudasny stav védy, vizkumu a vjvoje

10.1 Pokles p¥imé statni podpory

V poslednich letech se pronikavé zmenily podminky pro péstovani védy, vjzkumu a wvoje
v Ceské republice, af uZ méme na mysli pocty instituci a pracovnikii zabjvajicich se touto
Cinnosti, anebo smérovani finanénich tokd do této oblasti. O velikosti zmén si mazeme ud&lat
alespoii zakladni pFedstavy, kdyz srovname miru pfimé statni podpory oblasti védy, vjzkumu a
vjvoje v letech 1989 a 1993. Behem Ctyf let tato podpora klesla z osmi na 4,1 miliardy K&.
Vystizngjsi idaj je vSak pokles této podporyz 1,7% HDP v roce 1989 na 0,46 % HDPv roce 1993,
nebof zde je zapotten ivlivinflace (jsme sivédomi toho, Ze metodika vypotu HDP bylavletech
1989 a 1993 riiznd). Je tedy moZné vychdzet z toho, Ze piim4 statni podpora védg, vizkumu a
vyvoji v prvnich CtyFech letech transformace poklesla pfibliZné na jednu &tvrtinu vichoziho
stavu.

10.2 Politika vlady CR v oblasti védy, vyzkumu a vyvoje

10.2.1 Legislativni iipravy

Pri rozpadu Ceskoslovenska doslo k n&kolika vyznamnjm legislativnim Gpravém v této oblasti.
V obou nastupnickych statech byly kompetence za rozvoj védy svéfeny Ministerstvu Skolstvi,
misdeze a telovichovy CR, zatimco kompetence za rozvoj technologit byly prevedeny na
Ministerstvo primyslu a obchodu CR. Soucasné byla zfizena Rada viady Ceské republiky pro
vyzkum a vyjvoj jako poradni organ viady.

10.2.2 Zména finanénich toki

Ve stejné dobé se prosadila my3lenka zménit financni toky do oblasti védy, vyzkumu a vyvoje
technologii tak, aby bylo posileno GZelové financovani jednotlivych projektd na dkor plosného
financovani jednotlivych instituci zabjvajicich se védou, vizkumem a vivojem. Za tim Géelem
vznikla Grantova agentura Ceské republiky, ktera s vyuZitim zkuSenost{ Grantové agentury
v oblasti zdkladniho vyzkumu zaloZeny na oponenturach provadéngch domacimi a soucasné i
zahraniénimi odborniky. Postupné vznikal systém cilového financovani resortnich vizkumnfich
a vjvojovych tiloh pFi vét3iné ministerstev. Nekterd resortni ministerstva (napf. MPO) zacala
vypisovat vefejné soutéZe na podporu vizkumnych dloh v rémci prioritnich sméri. Tento vjvoj
v8ak zatim nevyistil v pokus o formulovani politiky statu v obiasti vyzkumu a vyvoje.

10.2.3 Zdsady vlddy pro oblast vyzk a vyvoji
Popsany vvoj je odraZen v Zasadach vlady pro oblast vyzkumu a vivoje, které byly pFijaty v roce
1994. Jedn4 se o jednostrankovy dokument, ve kterém jsou formulovény tyto dvé hlavnizsady:
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- zménit pomér (i¢elového a cilového financovdni z hodnoty 1 :2na2: 1,

— zvysit financovéni této oblasti 2 hodnoty cca 0,45 % HDP na hodnotu 0,7 % HDP.

Do Zivota se podafilo uvést pouze prvni zasadu, zatimeo financovéni védy, wzkumu a vivoje
stéle zlistdvd na drovni cca 0,45 % HDP. Tim, Ze se podafilo spinit pouze jednu z uvedenjch
2dsad, vnikla nova situace, se kterou autofi Zasad zFejmé nepoéitali.

Zasady byly aktualizovany a roziifeny potatkem roku 1997. Tato aktualizace byla vyvoldna
zfejmé predev3im potfebou sbliZovani pravnich norem se stavem v Evropské unii. V aktualizo-
vanych zasadach je zopakovan dmys! zvysit financovani oblasti vyzkumu a vyjvoje na iroveii 0,7 %
HDP do vstupu CR do EU.

10.3 Grantova agentura CR

Tato agentura zahéjila svoji ¢innost v dubnu 1993. Pomérné rychie rostly prostfedky, které
agentura poskytuje na zékladé vysledki vefejné soutéZe na podporu projektd vyzkumu a vyjvoje
navrZenych pravnickymi a fyzickymi osobami a na podporu projektd, které napliiuji programy
GA CR. Castka rozdélovana v roce 1997 predstavovala témér 800 mil. K&, Nariist souvisi se
snahou pfidélovat vétSinu prostfedkii na védu a vyzkum cilovym zpisobem.

10.3.1 Vei'ejnd soutéz

Vefejnou sout&’ organizuje GA CR v oborovjich komisich pro technické, pfirodni, Iékafske,
spole¢enské a zemédéiské védy. Oborové komise si dale zfizuji podoborové komise podle
jednotlivych védnich disciplin a v nich probihd posuzovani jednotlivich projektd.

Za dobu své existence zpracovala GA CR vice nez osm tisic projektd a udélila vice nez tfi
tisice granti. Pfitom Gspé3nost grantovych Zidosti se pohybuje mezi 35-40 %. VySe grantovych
podpor se pohybuje ve statisicovych ¢astkach roéné na jeden projekt. Vy$si podpora na jeden
projekt nei jeden milion korun roéné je zcela vyjime¢na.

10.3.2 Soutés o komplexni projekty

Aby bylo moZné Fesit s grantovou podporou i vét3i projekty, vyhlasila GA CR v roce 1996 i 1997
soutéZ o komplexni projekty, u nichZ podpora na prvni rok fesen{ pfesahuje 2,5 milionu K¢.
Vtomto ramci sout&Zi velké projekty mezi sebou a nikoliv s podstatné men3imi projekty, kde
pravidla pro udileni podpor jsou jednodussi. Velky pocet Zadosti o komplexnf projekty nazna-
Cuje, Ze bude moznéd nutné zménit proporce mezi ¢astkami uréenymi na podpory standardnich
a komplexnich projektii. Komplexni projekty mohou trvat aZ Sest let za pfedpokladu, Ze po
trech letech projdou Gisp&¥né oponenturou.

10.3.3 Soutéz o postdokt. dské granty

V roce 1997 pfisla GA CR s dalsi novinkou. Ve snaze finanéné motivovat miadé pracovnfky a
omezit jejich odchod mimo oblast védy, zavedla GA CR souti o postdoktorandské granty.
SoutéZ fadné probéhla, aviak dive, nez dspé3ni Zadatelé dostali finan¢ni prostredky, pfisly
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Vviadnibalicky", prcslfedkyGAC‘R bylyzkrécenya nejvice socialné ohrozend skupina védeckych
pracovnikii vy3la naprézdno.

10.4 Akademie véd CR

10.4.1 Redukce poétu

Tato instituce prosla vjraznou transformaci, provazenou redukei pottu Gstavii a daliich pra-
covist z 87 v roce 1990 na soucasny stav 65. Podobné se zmensil poet zaméstnanci AV (R
pribliZné na polovinu. Stejnou mérou byla postiZena jak pracovisté prirodovédniho vizkumu,
tak i v naSich podminkch Casto unikatni pracovisté zabyvajici se vjizkumem hmotného i kul-
turniho dédictvi Eeského néroda.

10.4.2 Hodnoceni vykonnosti

Délezitym transformatnim krokem AV CR bylo také to, Zeviechna jeji pracovisté proslavletech
1994-1996 velmi ditkladnym hodnocenim své vykonnosti. Toto hodnoceni provadély komise
sestavené pFedev3im ze zahrani¢nich odborniki tak, aby vjsledek hodnoceni odpovidal mezi-
nérodnim standardiim. Kromé nékolika vyjimek, mezinérodni hodnoceni dopadlo pro dstavy
AV CR velmi ptiznivé. Po provedené transformaci je AV CR instituci, ktera se zabfva v prevainé
mife zakladnim vyzkumem v oblasti véd o neZivé a 7ivé pfirode a ve spoleCenskych védach
(vpomé&ru zhruba 2 : 2 : 1), a to na tirovni srovnatelné s vysp&lymi zahrani¢nimi institucemi.
Pro zajimavost uvedime, 7e nehledé na pokles pracovniki: AV CR v devadesatych letech, jejich
tihrnny publikaéni vystup vzrostl.

10.4.3 Rozpoétové piijmy

Zajimavy je pFehled rozpoctovych piijmi AV CR za sledované obdobi. Zatimeo provozni pros-
tredky za poslednich sedm let mirné vzrostly, alespofi v nomindinim vyjadfeni, investiéni
prostfedky i nomindin€ poklesly. Nedostatek investi¢nich prostfedkii zpisobuje zastardvén{
pristrojového vybaveni AV CR a spolu se zcela nedostatetnym pottem mladjch pracovniki
predstavuje nejzavaznéjsi problém, kterému AV CR Zeli.

10.5 Vysoké skoly

Zatatkem 90. let zna&né stoupl potet vysokych Skol u nds a dosaht poctu 27. Ve srovnani tfeba
s Rakouskem, které je co do velikosti stejné jako CR, jde zhruba o dvojndsobny pocet.

10.5.1 Serazeni dle poétu grantovych projehti

Neptekvapi, e podminky pro péstovani védy jsou zcela jiné na tradi¢nich a na nové vzaiklych
V3, Ur&itym voditkem pro posouzenf podminek pro péstovani védy na té které vysoké Skole je
pocet grantovjch projektii, které jim udélila Grantova agentura CR. Sefadme si pro ucely
takového posouzeni vysoké Skoly do tii skupin:

79



1. Karlova universita v Praze, CVUT Praha a VUT Brno. Jde o 3koly, které fesiv poslednich
letech typicky sto a vice grantovych tkold.
2. Masarykova universita v Brné, Vysoka Skola bafiska v Ostravé a Vysoka $kola chemickjch
technologif v Praze. Jde o Skoly, které Fesiv poslednich letech 60-80 grantovjch dkolfi.
3. ostatni
Je zajimavé, e vzdjemné poméry poctu fesengch uloh v jednotlivich skupinich kol se
béhem sledovaného obdobi pFili§ neménily. Pfitom soucet uiloh, fesenych v prvai skuping $kol,
mirné prevySuje soutet tiloh, které Fesily $koly ve druhé a teti skupiné dohromady. Neméné
zajimavé je, Ze na nékolika vysokych Skolich je celkovy potet feSenych grantovych dich
podstatné men3i nez 10.
Ur€itou podporu péstovini védy na vysokych Skoldch pfedstavoval program , 250" Minister-
stva §kolstvi, mladeze a télovychovy CR, v jehoZ ramci se posilil investiéni nakup pFistrojového
vybaveni na vysokych Skolach ¢astkou 250 miliond K¢ v poslednich dvou letech.

10.5.2 Spoleény problém vysokych skol a AV CR
Spoletnym problémem vysokych 3kol i AV CR (stejné jako i aplikovaného vizkumu) je krajni
nedostatek mladych lidi, ochotnych si védu vybrat jako celoZivotni povoldni. § tim souvisi
povalivy variist priimérného véku védeckych pracovaikii v CR.

Vékovy primér ve viech typech instituci, zabyvajicich se védou, vizkumem a vjvojem, je jiz
téméf o 10 let vy3si, neZ byva zvykem ve vyspélych zemich.

10.6 Vyzkum aplikovany a resortni

Koncem osmdesatych let existovala celd Fada instituci a organizaci zabyvajici se aplikovanym
vyzkumem a vyvojem mimo systém vysokych Skol a Akademie véd, z nichZ dnes vétsina zanikla,
al uz v divoké privatizaci, & pozdé&ji v diisledku ekonomickych tézkosti. Traduje se, Ze kdyZ do
néjakého podniku vstoupi zahrani¢ni kapital, tak vyzkumné pracovisté vétsinou zanikd, anebo
se alespoit vyznamné zmen3uje, ponévadz technické novinky si viastnik dovdZi ze zahraniti.
Zmapovat stav a vyvoj téchto organizaci je podstatné obtiZn&jsi, neZ tomu bylo u vysokych Skol
¢ tstavii AV CR, nebol se jednalo v roce 1989 o vice neZ 300 pracovisl rozesetych do mnoha
resortfi a podnikii, z nichZ zbylo v roce 1994 méné nei Ltyficet. Velmi vymluvny je pokles
pracovniki, ze 100 tis. v roce 1989 na asi 21 tis. v roce 1993.

10.6.1 Osud néhterych pracovist
Osud nékterych téchto pracovist byl skuteéné tristni.

V nékdejsim Statnim vyzkumném tstavu materialti v Praze byla soustfedé&na védeckovyz-
kumnd &innost v oboru hutnictvi a plasti. Tam&)$i vyzkumnici se uplatnili pfi vjvoji permanent-
nich magneti, vwinuli sou¢asti kosmickych lodi a podileli se na vyvoji modernich Zérupevnych
a Zaruvzdornych material. Nyni po divoké privatizaci listav Zivofi.

Jiny pFiklad je védeckovyzkumné zakladna Poldi Kladno, kde byly vyvinuty svétové proslulé
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slitiny titanu véetn& metodiky pro kontinulni sledovéni jejich komponent. Souasnost kladen-
ského vyzkumu je stejn& neut&Send jako stav celého hutnického komplexu.

Je pozoruhodné, Ze napt. v resortu zem&dglstvi se podafilo uchovat rozhodujicf védecko-
vyzkumnou zékladnu v rukou statu. Vzkumnici sice také zépasi s nedostatkem finanenich
prosttedkii a pfijejich Skrtani pfichézeji na fadu jako prvni, pestovsak existence aplikovaného
vyzkumu v resortu nenf bezprostiedné ohrozena.

10.6.2 Existence dloahodobé tradice

Ponékud lepsije situace podnikového vyzkumu tam, kde existuje diouhodobétradice spoléhani
se na vlastnf vzkum jako napf. ve Skodé Plzefi, a. s. Existuji i pfipady pomé&rné dsp&iné
privatizace védeckovizkumnych istavii, a to zejména tam, kde se novymivlastniky staly podniky,
které tradi¢n& odebiraji vysledky vjzkumu privatizovaného tistavu. Takovd situace nastala nap¥.
u Ustavu jaderného vyzkumu, a. ., v ReZi.

Je tfeba zdiraznit, Ze ani tam, kde rozumny management podnikové sféry prevzal viastni
aplikovany vizkum, a je ochoten do néjinvestovat, nemaji jesté na riZich ustlano. Podle platné
zakonné tipravy se totiZ investice do vyzkumu ode&itaji z podnikového zisku, misto aby se
naprosto logicky promitly do podnikovych nakladd, a tim snizily datiovy zaklad.

10.7 Vyvoj zahrani&nich stykii v oblasti védy a vjzkumu

Je ptirozené a uiitetné, Ze se Ceskd véda a wzkum v posiednich osmi letech oteviely svétu.
DFivéj$i jednostrannd orientace byla nahraZena Sirokou mezinarodni spolupraci s t€mi insti-
tucemi, kde je to pro nade pracovisté vihodné a finanéné dnosné. Pfitom se sice ,vjchodng*
orientovand spolupréce ve v&ds oslabila, Casto viak ziistala zachovana tam, kde je to obou-
stranné vyhodné a ticelné.

10.7.1 Mezindrodni mezivlddni organizace 5

Roz§ifil se potet mezindrodnich mezividdnich organizaci, jich se CR stala Clenem. Sem pati
nds vstup do CERN (wzkum ve fyzice elementarnich &istic), MAB (€lovék a biosféra), stejné
jako statut pozorovatele v Mezindrodni kosmické agentufe. Pro spolupréci domdcich instituci,
zabyvajicich se védou a vyzkumem s obdobnymi institucemiv zahranici, sehraly dosti dileZitou
tilohu n&které programy EU jako napt. COST, Copernicus aj, stejné jako védecké programy
NATO. Tyto programy jsou dnes témé&F vylutné zamé&Feny na spolupraci pii feseni vybranych
problémi aplikovaného vyzkumu, zatimco podpora zékladniho vyzkumu je véci jednotlivich
viad.

10.7.2 Opomijeny aspeht indrodni spoluprdce ]

Na jeden aspekt mezindrodnf spoluprace ve v&de se Zasto zapomind. Samozfejmé, Ze mezing-
rodni spolupréce mnohdy vanikla proto, Ze pofizeni potfebného experimentdiniho zafizeni
bylo piili§ nakladné pro jednotlivé zemé, & dokonce skupiny zemi. Proto wvzniklo ve svété
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nekolik stfedisek ,velké védy" s unikatnim vybavenim. Abyv3ak spoluprace s takovymi st¥edisky
byla ptinosem i pro malé zemé, jako je nade, musi i u nds byt zaFizeni, které se t&m velkym
alespoii vzdélen€ podoba. Tak tfeba pro spolupraci s CERN je ielné, abyi u nés byl urychlovad
Castic alespofi tisickrét ,slab3i* neZ ten, ktery provozuji v CERN. Podobny faktor tisic" je
ii€elné dodrZet i u daiSich zafizenf jako jsou napf. tokamaky pro studium jaderné fize &
astronomické dalekohledy. Pokud je odstup doméci experimentalni techniky vét3f nez onen
faktor tisic", pak uZ spoluprace s pfislu§nymi stfedisky svétové védy neni optimélni a t&zko
napt. miiZe dochazet k pfenosiim pokroiljch technologii.

Z tohoto pohledu zatina byt situace v CR alarmujici. Téch n&kolik vét3ich experimentélnich
pristrojt, které se v CR provozuji, jako napf. experimentdlni reaktor, cyklotron, tokamak ¢&i
dvoumetrovy teleskop je dvacet aZ &tyficet let starych a blizko hranice své Zivotnosti, Pokud
tato kategorie pistrojii v CR vymizf, kiesne Grovell nadi védy na dal3i nizsi pFicku.

10.8 Shrauti

Ceska véda, vyzkum a vjvoj prosly v poslednich osmi letech t&zkym obdobim. Redukce stétni
podpory a Casto Zivelnd privatizace postihla predevsim aplikovany a cileny vyzkum, jehoz
kapacita se zmen3ila na ziomek piivodni hodnoty. V ptipadé Akademie véd a vysokoskolské védy
je mozné mluvit o redukci &i stagnaci kapacit. instituce zabyvajici se p&stovanim védy 2dpasi
pfedevsim s krajnim nedostatkem mladych lidi, ktefi by byli ochotni vybrat si védu jako
celoZivotni povoldni. Kromé jisté ztréty prestiZe védy, kterou je mozné pozorovat i v zahranici,
je pritinou nezajmu miadych lidi o préci ve védé predevsim nizké finanéni ohodnoceni této
profese a nedostatek perspektiv. Dal$im velkym problémem je nedostatek investi¢nich pros-
tfedkii na modernizaci experimentélniho zafizeni.
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11. Kultura

Kultura je stav a irovefi, které spole€nost dosahla od po¢atku své existence.
Ukolem statu je vytvdfet podminky pro existenci, podporu a rozvoj kultury. Kulturnost je
totiZ jednim z m&Fitek jeho vysp&losti. Stat ma kulturu chrénit a podporovat, nikoli viak Fidit.

11.1 Soudasny stav

11.1.1 Charakteristika
Diivéj3i ideologicky diktat byl vyst¥idan stavem, kdy nase republika nema zakladni koncepci
kulturnj politiky statu.

Nemizeme hodnotit stav kultury jen podie vjsledk a ohlasti nékterjch Gsp&Snych festi-
valfi, prehlidek, koncertii avystav. Soucasny systém nadeho financovani kulturyje stale poplatny
dob& svého vzniku, tedy obdobi ,,rozvinutého socialismu®. Vyspélé kulturni staty vynakladaji
cilené na kuituru alespofi 1 %ze svého rozpo&tu. U nds tento pomér tvoi{necelych 0,7 %. Nejde
viak jen o zvySeni prostiedkl na rozvoj kultury ze stétniho rozpoctu. Jde hlavné o existenci
systému jejiho vicezdrojového financovéni a pfedevsim vytvofeni odpovidajicich legislativnich
podminek, které by, mimo jiné, pomohlyzabezpetovat tyto vefejné prospésné zdrojea umoznit
jejich objektivni vyuZivani. Vysoky stupeii komercionalizace kultury m4 na ni Casto Skodlivy
dopad.

Sféra kultury je neuvéfitelng Sirokd, pestra a mnohovrstevnd.

Zahrnuje v sobé:

~ kulturni dédictvi minulosti, pé&i o pamaétky, muzea a galerie a jejich sbirkové fondy,

— celou oblast Zivého uméni (divadio, hudba, film) a knizni kultury, regiondln
a narodnostni kultury,

— ale také vzajemnou vménu kulturnich hodnot se zahraniéim. Patii sem i tak zvand
kulturni turistika*,

— vneposledni fadé je to pak oblast médii.

Slozity je i problém vztahu statu a cirkvi, ktery mé samozfejmé SirS{ politicky obsah, ale
vkultufe se vyrazné promita zvIa3té v otézkich cirkevniho majetku pamatek a statnfho podilu
na pédioné.

11.1.2 Absence hulturni politiky stdtu )
Stézejnim problémem oblasti kultury je prévé absence kulturni politiky statu. )
Stat se své zodpovédnosti za kulturu v nejSir3im slova smyslu nesmia nemize zifkat. Je
t¥eba oteviené fici, jaky m4 stat na poli kultury vefejny zajem. ‘
DokéZe-li stét definovat svij vefejng kulturni zajem a vytvofi-fi pro n&j ekonomické zdroje,

83



pak se neobejde bez promy$iené a komplexni legislativy. SouZasny stav kulturni legislativy je
neuvéfiteln& chaoticky a naprosto neodpovida rediné situaci.

Ministerstvo kultury jakoZto orgdn, jenZ je kompetenZnfm zakonem povéten péio kultury,
v3ak aZ na sklonku roku 1997 pofalo s pokusem o analyzu skutetného soutasného stavu nasi
kultury.

Tento, byf velmi nedokonalf pokus, byl viak pddem Klausovy vady a zm&nou v éele minis-
terstva v podstaté zastaven a oficialni analyza soutasného stavu Eeské kultury i jejiho minis-
terstva vlastn& neexistuje.

Dosavadni viadni politika povaZovala kulturu v kontextu ekonomické a politické transfor-
mace za druhotadou.

Existovala teorie o svobodné a neviditelné ruce trhu, kterd v kultufe sama vie bez
poruénikovani statu vyFesi. Minulé viady tvrdily, Ze vefejny zdjem nelze definovat. Domnivaly
se, ze hlavnim smyslem €innosti ministerstva kultury je, aby pracovalo ke svému samorozpus-
téni. Proto bylo v porovndni s jinymi oblastmi ptedloZeno mnohem méné zakond, ptipadné
jejich novel z oblasti kultury.

11.1.3 Klady ieSeni

Stitni fond kultury
3lo o pokus vytvofit pro &eskou kulturu jiné zdroje, neZ stétni rozpocet a tyto zdroje vyuzivat
jinak, neZ pierozdélovanim z ministerstva kultury.
Zdrojem prostfedkd pro Statni fond kultury méla byt mimo jiné Ceska lotynka.
Nedostate&né Fidici a kontrolni &innost ministerstva kultury pinesla nejen krach Ceské
lotynky, ale i obrovské zadluZeni Statniho fondu kultury, ktery nikdy nezatal slouZit svému
delu.

Stitni fond kinematografie
Obdobny pokus s cllem wytvofit prostiedky pro podporu a rozvoj nezavisié Zeské kinematogra-
fie a tyto rozd&lovat prostfednictvim grantd.

Zdrojem prostfedkd pro tento fond mély byt mimo jiné zisky z autorskych prav k Eeskym
filmdm z let 1945-1991.

Spatné provedené privatizace filmového studia Barrandov nepfinesla pro Fond predpokl4-
dany efekt. Navic nebyly vytvofeny podminky pro ptipadny zisk i z dal3ich zdroji.

Zikon o rozhlasovém a televiznim vysilini
Vznik dudlniho systémuv rozhlase i televizi a kontrola jeho fungovéni prostfednictvim Rady (R
pro rozhlasové a tefevizni vysiléni.
Nedostatetnd mediélni legislativa a selhénf &innosti Rady (zvIa3té v jejfm prvnim obdobi).
Vysledkem bylo sice vytvoiem duélm’ho systému, ale zrovefi upfednostnén{ komer&ntho
vysildni pfed vefejnop vhodn&nim domécich vysilateld
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11.2 Analyticko-kriticky rozbor

11.2.1 Koncepce kulturni politiky stditu

Z koncepce kulturni politiky stitu vychdzi strategie aktivaf Ginnosti ministerstva kultury.
Vzhledem k neexistenci této koncepce, chovalo se ministerstvo kultury a% dosud k vét3ing
problémi velmi pasivné.

Z pasivity je tfeba prejit k aktivni kulturni politice. Na zaklad® kritické analfzy skute¢ného
stavu vécf musi ministerstvo kultury vytvoFit svoji konkrétni predstavu fesenf problémd
jednotlivych oblast{ kulturniho Zivota.

Za predeslych viad a jejich ministrii kultury byla v kultufe bezmala zakdzéna slova jako
kulturni politika, koncepce &i strategie.

Pfedpojatost ve jménu odideologizovanf kultury a bezb¥ehy liberalismus vedou ke stavu,
kdy se &ast kulturni sféry dostala do kritické situace, kterou neni schopna bez pomoci statu
fesit.

11.2.2 Vicezdrojové financovdni
Vicezdrojové financovani kultury z vefejnych zdrojit znamend, Ze na financovéni kultury se mus{
podilet nejen ob&an sam, ale také obce, regiony a pfirozené i stat.

Pro tento idedlni stav v3ak nejsou vytvoTeny patficné legislativni podminky. Nejde jen
o zakony, tykajici se kulturn{ sféry pfimo, ale také o vazbu na zakony daitové, platové predpisy,
odpisy majetku apod.

Neochota vnimat kulturu jako specifickou oblast Zivota spole¢nosti, vedla k nezdjmu viddy
vicezdrojové financovani FeSit. PrisluSné zdkony musi byt FeSeny v prvni fadé ve spolupraci a
soutinnosti s ministerstvem financi.

11.2.3 Kulturni a medidlni legislativa

Kulturni a medidlni legislativa (ochrana pamatek, transformace rozpottovjch a pfispévkovich
organizaci, ndrodni kulturni instituce, audiovizulni z&kony, autorsky zikon apod.) — nade
kulturni legislativa neodpovida potfebdm oblasti a brén{ dalSimu rozvoji.

Legislativa této sféry zlstala v pllli cesty mezi zakony z predeslé éry a zdkony, které
pomohou rozvoji kultury v novjch ekonomickjch podminkach. Chybi ném rovnéz kompatibilita
se zakony EU.

Nedoslo k vypracovani a pfijeti transformatniho zdkona pro rozpottové a pfispévkové
organizace. NezkuSenost s oblast{ privétni sféry kulturyvedia k podcenéni problému (chybgjict
zékon o ki'Zeni viastnictvi v médiich).

Neexistujici koncepce kulturni politiky nevedla ke tlaku na viddu, ministerstvo i Poslanec-
kou snémovnu na vytvofent kvalitnich z&kond. ] zde se pHli spoléhalo na to, Ze svobodné ruka
volného trhu vie vyfesi.



11.3 Vzniklé problémy

11.3.1 Plnéni slibi koalice
Koali¢ni vi4da sibila osvobodit kulturni Zivot v na3i zemi od ideotogického dtlaku.
Ideologicky diktat byl viak v mnoha pfipadech vystfidan diktatem ekonomickym.
Vl4da slibila zbavit kulturu byrokratického fizenf statem.
Byla viak rozbita dobfe fungujict sit kulturnich zafizeni od mistni ai po celostatni iroveft

11.3.2 Krohky Feseni
(SSD podrobila sougasny stav kultury v CR hluboké analyze. Na jejim 2aklad® wytvafi svoji
koncepci kulturni politiky. Zménit dosavadni situaci vSak nebude moiné ze dnenaden. Nékteré
kroky je véak tfeba udglat okamzitd. Patfi mezi né predevsim:
— systémové FeSeni spoluprace Ministerstva kultury CR s dal$imi orgény statnf spravy a
v této souvislosti hleddni novych finanénich zdroji,
— priprava navrhu vicezdrojového financovani kultury,
— névrh financovani Statniho fondu kultury,
— névrh financovani Statniho fondu kinematografie,
— provéfeni grantové politiky a hodnocen jeji efektivni Einnosti,
— akee , Cisté ruce" v kultufe,
— plén medialni legislativy,
— otézka autorského zakona a autorskych prav,
— piiprava transformace rozpottovjch a piispévkowch organizaci,
— pfiprava transformace narodnich kulturnich instituci,
— niovy systém a koncepce pamétkové péce,
- z4sadni rozhodnuti o oblasti knihovnictvi,
— navézani spoluprace s profesnimi a kulturnimi svazy,
— strategické rozhodnuti, Fe3ici vatah stétu a cirkvi,
— pfiprava transformace kulturni oblasti v souvisiosti s vytvofenim krajd, a s tim spojend
restrukturalizace ministerstva kultury, jeho reorganizace a dal3 systémoveé organizatni
zmény.

11.4 Zhodnoceni

Kultura nenivkrizi, ale nesmime ji ke stavu krize vést. Proto se stét nemiize své zodpovédnosti
za kulturu v nejSir$im slova smyslu zfikat.
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12. Télesna vychova a sport

Vytvaret podminky pro rozvoj télesné vichovy a sportu je ikolem statu.
12.1 Charakteristika

12.1.1 Tradice spolkového principn

Télesnd vichova a sport jsou u nds tradi¢né postaveny na spolkovém principt, coZ vzniklo jiz
tradici Sokola pfivzniku CSR, rozvojem sportii v obdobi 1. republiky, a s vjimkou let 1952-1956
(pokus prevzit sovétsky model) i v letech 19521989 (CSTV jako spoletenské organizace
vykonaval na zdkladé zdkona €. 68/1956 Sb. i funkce statu) atrvaivnovych podminkach po r. 1999.
12.1.2 Vy. 1y spoleéenshy fe Z :
Sport a télesnd vichova jsou vyznamnym spoleCenskym fenoménem a prostfedkem prevence
zdravi ob&and. Aktivni provozovani sportu a t&lovjchovnych aktivit chdpeme rovnéz jako pros-
tfedek utelného vyuZivani voiného Zasu se zvastnfm vyznamem v boji proti zdvislosti na
drogach a jinych névykovyich latkach. Sportovni reprezentace statu je vjznamnym prostfedkem
propagace Ceské republiky a motivatnim faktorem narodni hrdosti a vlastenectvi.

12,2 Analyticko-kriticky rozbor

12.2.1 Ab leného a propojenéh té,

Z4dna z porevoluénich viad se doposud nepokusila vytvofit uceleny a propojen; systém pod-
pory t&lesné vychovy a sportuv Ceské republice, podpoFeny piislusnymi legislativnimi, ekono-
mickymi a institucionalnimi nastroji, a to jak na irovni celostétni, tak na drovni obci.

12.2.2 Zaélenéni pod MSMT CR

Z&kladnim problémenm, od kterého se odviji v&t&ina ostatnich, je zaClenén télesné vychovy
a sportu z hlediska statni spravy pod resort Skolstvi. Toto feSeni, vzniklé v r. 1987, bylo
prakticky bez jakjchkoli systémovyjch zm&n pfevzato viemi porevolucnimi viddami. M3MTCR,
zahicené problémy samotného Skolstvi, feSeni potfeb sportu podcefiuje a v fadé smérl
piimo ignoruje.

Zatétosituace neni divu, e MSMT CRvitbec potFebysportu nevnimé. Svédtiotom mj.ndvrh
statniho rozpottu na r. 1998, ve kterém v resortu M3MT CR pii celkovém zachovani objemu
1. 1997 (po tav. balicich), se prostfedky pro sport krati a 0 40 %! Z toho wypliva, Ze MSMT CR
si na tikor sportu Fe3i problémy v oblasti Skolstvi.

12.2.3 Péée o sportouni zaiizeni
Zasadnim, koncepéné viibec nefesenym problémem, je péte o sportovni a t&lovichovnd

87



zafizeni. Z divodu specifik, uvedenjch vjSe, se v soutasné dob& nachazi cca 80 % téchto
zafizeni v majetku ¢i tzv. trvalém uZivéni spotkd (TJ, SK, popf. svazy), pfi¢emi aZ do roku 1990
pfispival stat na jejich provoza idrzbu v hodnoté 2 % jejich ceny ro&n&. Tyto pFispévky poklesly
na méné neZ tfetiny, coZ spolu s ekonomickym nedostatkem prostfedki v obcich, které jen tu
atam skromné pfispivaji, vede k alarmujicimu chatrani sportovnich zafizeni.

12.2.4 Oblast investic
Zcela katastrofdIni situace je v oblasti investic do nové vystavby t&lovichovnych zatizeni, jejichi
objem ve stitnim rozpottu rovnéZ rok od roku kles4, pfitemz v urbanistické vybavenosti
sportovnimi zafizenimi na polet obyvatel velmi virazné zaostdvime za vysp&lymi zemé&mi.
Pivod probiému lze nalézt v zakladni ekonomické filozofii liberdlnich vidd, kdy podpora
aktivniho provozovan{ sportu a dal3ich t&lovjchovnych aktivit nebyla vnimana jako sluzba statu
obcaniim, ale kterd v piné nahoté vykreslila liberaini heslo: ,KaZdy sim za sebe!*. Pitom
tradi¢né spolkovy charakter nadeho sportu tolik naplituje proklamované idedly obZanské
spole€nosti.

Vyvo) stétnich pfispdvk( pro sportovni prostiedi 1995 - 1998
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12.2.5 Legislativa
Dosavadni itvar statni spravy, zodpovédny za télesnou vichovu a sport (tj. tisek MSMT CR),
silné zanedbaval vedle ekonomické oblasti i oblast legislativni.
Dodnes neni napt. vyfeSen tzv. institut trvalého uZivéni k nemovitému majetku, ktery vzniki
jako vyplod socialistického prava (formalné by! zakotven v hospodafském zakonfku z r. 1965).
Jeho podstatou bylo pfenést na organizace v oblasti humanitarni péce, vzdélavéni, zdravot-
nictvi, uméni, kuitury, télovychovy a sportu, chovatelstvi a péstitelstvi, ekologie a ochrany
plirody veskeré povinnosti viastnika, ktery bude majetek viastnim jménem a na sviij néklad
spravovat, provozovat a udrovat, zatfmeo stét si pouze ponechal formainf viastnicky titul. el
tohoto institutu byl zfejmy — ponechanim, by formélniho vlastnického prava statu, udrzovat
tyto organizace v urité pravninejistoté a pfedevsim pod permanentnihrozbou, Ze jim majetek
miZe byt odiiat, nebudou-li se ,,Fadné chovat*.
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Zékon €.83/1990 Sb. nahradil pojem spoletenskych organizaci pojmem ob¢anskych sdru-
Zeni a zcela je vymanil z jakéhokoli vlivu stdtu. Institut trvalého wiivani nemovitého majetku
viak zfistal zachovén s tim, Ze bude Fesen jinmi prévnimi pfedpisy. Tfm se mé&la stat tak zvand
velkd novela ob¢anského zékoniku z roku 1991 s dinnosti od 1. ledna 1992, Tato novela viak,
na rozdil od préva osobniho uiivani, jes bylo bez dalstho pfeménéno ve vlastnické pravo
fyzickjch osob, ponechala ve svém § 876 vatahy trvalého uzivani podle § 70 zdkona
¢. 109/1964 Sb. (hospodatsky zakonik) v platnosti s tim, 7e se posuzuji podle dosavadnich
pfedpisii aZ do doby vydéni zvia3tniho zdkona. Tento zikon, a& jej novela obZanského zdkoniku
zroku 1991 vjslovné pfedpoklddala, viak dodnes nebyl vydan. Tato dlouhodobs trvajici pravai
nejistota, veetné neustalého uplatiiovéni § 70 jinak zru¥eného hospodafského zakoniku (1),
vyznamné komplikuje aomezuje &innost ob&anskych sdruzent piisobicich ve shora uvedenych
oblastech.

12.2.6 Klesajici dotace

Vedle nedostatetné péce o legislativni oblast a jeji dopady do prostreds talesné vichovy a
sportu vjznamnou negativni mérou pisob i neustdle se snizujicf objem dotaci. Po roce 1989
veelku logicky vyrazng pokles! objem dotaci ze statnho rozpoétu, které byly v minulosti
spoletenskym organizacim, piisobicim ve vfSe uvedenjch oblastech, poskytovany. Na druhé
strané v3ak tyto dotace byly poskytovany ve vjrazné mife pravé na udribu a rekonstrukci
nemovitého majetku ve viastnictvi stdtu, svéteného do trvalého uivani spolezenskym organi-
zacim. JestliZe tyto dotace byly prakticky odbourdny, nastal stay, kdy obtanska sdruzeni se
staraji o majetek statu, aniZ by se stat na tom adekvétnim zpiisobem podilel.

12.3 Reseni probléma

12.3.1 Vlddni prohldseni
V3echny dosavadni viddy ve svich viadnich prohlagenich deklarovaly velmi obecn& podporu
télesné vychové a sportu. Ani tyto obecné proklamace viak nenasly, byt jen diléiho, napinéni.
Ve sportovnim prosttedi neexistuje problém, ktery by byl pfedchézejicimi viddami uspokojivé
feden. Soucasny stav lze hodnotit jako ,p¥eZivni* bez zjevné snahy o Feseni problémd.
12.3.2 Ndstin reseni
Pro tedeni nahromad&nych problém? se jako optimalni jevi tento postup:
Na z4kladé ratifikace Evropské charty sportu piipravit a predloZit Zakon o sportu a na jeho
zéklad€ vytvolit uceleny systém podpory sportu vietné legislativnich, ekonomickych a
instituciondlnich nastrojit s vyhledem reformy vetejné spravy do roku 2000.
Vtomto horizontu vytvofit silny a sebevédomy organ statni sprévy, ktery 2 diouhodobého
i stfednédobého horizontu dokéZe zajistit podminky pro sportovni a télovjchovné Einnosti
ve vSech oblastech, tj. vrcholového sportu a sportovni reprezentace statu, vykonnostnfho
sportu i sportu pro viechny.
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13. Vnitini bezpeénost a veiejny poradek

13.1 Popis vivoje

13.1.1 Proristini prokit organizovaného zloéinu

Nediislednosti, nesystémovosti, nerespektovanim a absenc kontrolnich mechanismi platné-
ho pravniho Fadu v &innosti minulé viady dochézelo k hlubokému narugovan{ Ustavou zaruce-
njch prév a svobod obtand, které jsou prioritnf zvISté na {iseku ochrany svobody, zdravi a
majetku. Tento stav se projevoval i v opréméné ochrané podnikatelskych aktivit Ceskych
i zahrani¢nich obchodnich subjektd.

Zakladnim faktorem tohoto negativiho stavu bylo prorfistani prvkii organizovanéhozlotinu
ve viech jeho druhovjch odnoZich do Cinnosti Policie Ceské republiky, &innosti statnich
zastupitelstvi, soudfi a organi samospravy.

Dalsimi faktory bylo neprofesionalni vyuzivani celého rozsahu platného pravniho Fadu,
nepruznost v oblasti legislativy, nekonceptnost v oblasti persondlni politiky,ato jak ve struktu-
rach Ministerstvavnitra Ceské republiky, Policie Ceské republiky, ale i stétnich zastupitelstvich
asoudech.

13.1.2 Souéasnd sitnace u policie
Pokratuje masivni exodus zejména star3ich, zkusenjch policist z divodd:

— existengni nejistota u policie — vyuZivaji odchodu a vyhody pFispévku za sluzbu, dokud
neni zruen,

— nedostatetny pocet policistd vede k enormnimu zatiZeni zbyvajicich (nemoZnost Eerpat
nahradni volna, problémy s proplacenim pfestasi, neustaly stres atd.),

_ nedostateéné finanéni ohodnoceni, pokud neni stitni sektor schopen ani tastetné
konkurovat soukromé sféfe v oblasti platdi a mezd, a to neni schopen prakticky nikde na
svété, mél by konkurovat alespof v roving socialnich a jinych vy hod,

— minimélni socidlni zizemi a leckde otfesné pracovni podminky,

— nedostatetné materidlnd technické zabezpeZeni a neustaly zapas s nedostatkem teho-
koli,

— prakticky neexistujici pravni védomi obtand, s tim spojené vystupovani a chovéni obtana
k policistovi,

~ znechucenf aférami a korupci v resortu i v ostatnich oblastech statnf spravy,

— absence kvalitnf pravni pomoci policistovi.

13.2 Charakteristika sféry

Sféra zahrnuje resort Ministerstva vnitra, Policii CR, Zachranny integrovany systém, civilné
spravni dsek (dzemni orgdny, ...).
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13.2.1 StéZejni problém
NejoZehavéjSimi problémy jsou

- zélsaidni oslaben policie, jejiho vlivu, akceschopnosti a v neposledni fadé i divéry v nf,
v jeji schopnosti, nestrannost atd., ’

- ma"sovg7 rozvoj soukromyjich ,armad" strdzct, bezpecnostnich stuzeb, méstskych policif
2 riiznych , specidlnich” ozbrojenjch ochrannych sbord (justicnf straz, ...

Za,kladnfm faktorem bylo proriistani prvki organizovaného zlotinu do Einnosti Policie

Ceské republiky, &innosti statnich zastupitelstvi, soudd a orgénti samospravy.
DalSimi faktory bylo neprofesiondlni vyuZivani celého rozsahu platného pravniho fadu,
nepruznost v oblasti legislativy, nekoncepEnost v oblasti personalni politiky. Y

Dal$imi problémy jsou:

— mald efektivnost prace policejntho aparatu, vyznatujici se tFisténim sil a prostredki
duplicitou ¢innosti, nedostatkem kvalifikovaného personalu aj. 7

— absence koncepce systému organizace a fizeni,

— neprihlednost, neadresnost, roztii3ténost, to vie ovlivnéno snahou Fady pracovniki
prezit” ve sluZebnim & jiném kém pomé&ru v resortu MV,

— profesiondln{ neschopnost Inspekce MV reagovat pruzné na vzniklé problémy,

- vnitfni boj jednotlivich stuZeb o ziskini samostatnosti,

~ Spatné a neekonomické hospodafeni s finanZnimi prosttedky pro ¢innost jednotlivich
sluZeb z hlediska objektivni potfebnosti (viz pofadkova a dopravnf sluzba, kriminalni
sluzba, ...),

- persondlni oblast, nen priorita pfimé vikonné sluzby na stupni obvodniho (mistntho)
oddéleni Policie CR, negativné stietavajici se Ginnost krimininich sluzeb z hlediska
vécné a mistni pfisluSnosti,

- chybi centrdlni evidence majetku resortu MV.

13.2.2 Sliby vlddy
Vyznamnym slibem bylo pfijeti zdkona o stétni sluZbé a jeho uvedeni do praxe. BohuZel zdkon
nebyl pfijat.
Dile:
- zpﬁsném’ postihu pachateld spolecensky mimotadné zavaznych trestnych ¢inti a recidi-
vistd,
— urychlen trestniho fizeni,
— posileni postaveni poSkozeného a obéti trestného &inu,
- provedeni rekodifikace ob¢anského a trestniho prava,
- zjednodu$eni piestupkového spravniho Fizen,
— zfizeni regiondIni samospravy (véetné doprovodné legislativy),
~ revidovani kompetenci viech hladin a instituci veFejné sprévy s cilem dosdhnout vyraz-
ného pokroku v deregulaci a liberalizaci aktivit obZanii (a obcf),
~ piiprava zékona o majetku statu a zakladnich soukromopravnich kodexd, ...



13.3 Analyticko-kriticky rozbor

13.3.1 Ekonomika a MTZ

Podle ndzoruinformovanjch pracovniki ministerstvavnitrai PCR je rozpocet MV (vEetné PCR)
v soutasné dobé dostatetny. Prostiedky jsou pouze $patné rozdéleny a nehospodéarné vyuzi-
vény a dochdzi k fadé piipadi zbytetnjch investic, které mnohdy budf podezfeni, Ze jsou
prosazovany urditymi vnitfnimi i mimoresortnimi lobistickymi skupinami s jednoznaénym
cilem vlastniho obohaceni.

Hiavni pFiciny:

— absence zakona o statnim majetku,

_ decentralizace centralnich nakupd, tzn. nikupd materidld a techniky, jeZ musi byt celo-
republikové unifikovina — zbran&, spojovaci technika, vozidla, dochazi tak k rozmalitovani
rozpottu, nériistu provoznich nékladd, v fad& piipadd ke zbytetnym nakupiim,

— absence koncepce pro jednotlivé materidlové tfidy, pokud je schvélena (napf. zbrojni
materidl tF. 01) neni pesto dodriovana. Paradoxné je novelizace této koncepce 2adéna
ke zpracovani pravdépodobnému dodavateli materialu — RDP Group Viktorie Hradské.

13.3.2 Persondlni politika a skolstvi
Chybi koncepce personaini politiky, neustile dochézi ke snizovani pottu policistil v pfimém
vykonu sluzby (viz katastrofickd situace v Praze), tak i u fady Gitvartl s celorepublikovou
pusobnosti (viz URN PCR - tato soutdst je na potetnim stavu z roku 1988 a mé dnes jednu
tFetinu policisti nez v roce 1393).

Personalni politika pro klitovd vedouci mista v resortu, ale i na jednotlivich soutastech je
velmi asto realizovina na zakladé osobn a politické loajlnosti.

Naprosto nedostatetné wbeérové fizeni, kdy jsou do resortu pHijiméni lidé z prostfedi
krimindlné zdvadovych osob — rodite, sourozenci atd.

7 resortu odchézeji profesiondlové s praxi a vzdélanim.

Chybi koncepce 3kolstvi v resortu - viz praportickd Skola Balkova, jei byla rekonstruovana
nakladem 130 000 000 K¢, pak zruena a ndsledn pfeménéna v uprchlicky tébor.

Resort provozuje $est stfednich policejnich 3kol, jejichi kapacita je ddajné wtiZena na
piiblizng 60 %.

Nizk4 odborna Groveii policistd.

Doch4zf k hrubému porudovani tzv. tabulkové kdzné (napf. sekretafky a fiditi s tarifem 10
avyse).

13.3.3 Organizace a Fizeni

Neprofesionalnf vedeni a Fizenf policie, a to zejména dtvard s celorepublikovou plisobnosti.
Chybi koncepce systému organizace a fizeni.
Chybs koncepce a stanoveni systému vnitfni kontroly.
Inspekce MV a dal3i organy kontroly jsou v fadé pfipadd ndstrojem politické viile ministra,
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sl(}p?iciﬂbud k zahlazen{ trestné Einnosti nebo naopak k likvidaci nepohodinych, rebelujicich
policisti. '

13.3.4 Socidlni politika

Chybf koncepee socidini politiky — viz absence 24kona o stitni sluzbg, a to se viemi negativnimi
diisledky - odchodem perspektivnich, schopnych a vadélanych policist i civilnich zam@stnancti do
soukromé sféry. Rada policistt odchazt po ziskanf naroku na piispevek za sluzbu (t}. po 10 letech)
nebof dali{ setrvéni ve sluZebnim poméru je pro né nerentabilni a bezperspektivni. '

Chybi kor_\cepce resortni bytové politiky - privatizace bytového fondu nent koncepci.

Rada policistii se nachdzi ve skuping sociéing slabé vrstvy obyvatelstva, bez jinjch mimo
finanénich vyhod pfislusnika ozbrojeného sboru — tyto jsouvzhledem k nedostatku prostfedki
neustéle okleStovany, nebo se stavaji vysadou Fidiciho aparatu.

To vede ke stoupajicimu trendu trestné &innosti policistd, jez m4 asto z&kladni piitiny ve
3patné ekonomicke situaci. Vzhledem ke 3patnému finanénimu ohodnocent, policista pachajfci
trestnou tinnost neriskuje (kromé viastniho trestu) prakticky z4dné vihody stétniho zam&st-
nance.

13.3.5 PFimy vykon sluiby
Absence jakékoliv koncepce zpravodajskjch sluzeb (netyké se jen MV), v soutasné dobé jsou
fizeny tFemi subjekty (MO, MV, viada).

Politické lobovéni ve prospéch nékterych pachatell zavainé trestné Ennosti, absence
politické ville ke stihani pachatele, vedouci aZ napf. k odvolani stétnich zastupcti.

Absence osobnf odpovédnosti vedoucich pracovnik resortu, véetnd ministra, jeho né-
méstki a policejniho prezidenta.

Teritoridlni roztfiSténost krimindlni policie s trojstupfiovim Fizenim.

Absence jednotného databdzového systému s dosaZitelnosti informace v relném Case.

Duplicitni organiza¢ni struktury MV a PCR, a to jak zabezpetovaci, tak v pifmém vikonu
sluzby, absentuje vym&na poznatkd, informaci, jednotnost MTZ, vycviku a spoluprace.

Absence reorganizace v oblasti spravnich Ginnosti, PCR doposud zbytetng zabezpetuje
nékteré dkoly na iseku civilni sprévy (zejména evidence) policisty ve sluzebnim poméru, coz
oderpava znatné sily a prostfedky.

NekoncepZnost redislokaci a dislokatnich rozhodnut{ k umisténi jednotlivich dtvarg,
obrovskeé investitnf niklady.

13.3.6 Utqjované shuteénosti
Absence pfistusné pravni normy pfesné vymezujici pfedmét statniho a sluZebniho tajemstvi
kompatibilnf s NATO a EU.

Nedostatetna kontrarozvédna ochrana kiitovjch pracovist MV a PCR.

Nedostatetnd ochrana pred infiltraci organizovaného zloginu, a to zejména tzv. zlotinnosti
biljch limeka.
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Nedostatena ochrana databézi MV a PCR pted zneuZitim.
Absence vjchovy policistd zam&Fené na ochranu skuteZnosti tvoficich pfedmét stétaiho a

sluzebniho tajemstvi.

13.4 Nastin FeSeni probléma

Stabilizovat persondini situaci v resortu a nésledné také zvygit poZetni stavy policistd na
potfebné potty.
Zvysit prestiz zaméstndni policista.
Resit ekonomické problémy resortu.
Resit socidlni jistoty a vyhody policistd v pfimém vykonu sluzby — statni definitiva.
Preventivni a represivni Cinnosti fesit korupci policie podle zdsady ,padni komu padni“.
Zaméfit se na ziskavani (nabor a vybér) odbornikd s patficnym vzdélanim a schopnostmi.
Zabezpetit nepfetriity vzdélavaci proces policisti.
Vytvofit a realizovat relaxacni a prolistresové programy pro policisty.
Sloutit titvary ekonomického zabezpeteni do jednoho fungujictho celku, posilit pravomoci
krajskych fediteld v této oblasti pfi zachovéni zakladnich koncepcnich a logistickych zasad.
Slougit itvary sluZebnich pfiprav a sportu.

13.4.1 ,,Detaily“ organizaéni struktury MV

Lze povazovat napf. za anachronismus existenci tzv. zdravotniho Gstavu specidlnich sluZeb pti
MV, Neni divod, aby toto zdravotnické zafizeni, jehoZ vyuzivaji zejména prominentni osoby,
nebylo zafazeno do standardni zdravotai sité, jmenovité pod nemocnici s poliklinikou MV,
pokud tato bude zachovana v nové koncepci zdravotnictvi.

Bylo by vhodné sjednotit organizaci itvaru rychlého nasazeni a krajskych zasahovych
jednotek. Neni divod, aby se na veleni nemohly v ramci kraji podilet krajsti Feditelé. Toto
sjednoceni by viak mélo vést k tomu, Ze by existovala kompatibilni vyzbroj, wstroj, jednotny
vycvikovy systém, oboustrannd vymena informacia vnitropersondln vazby, a v pfipadé potfeby
i moZnost jednotného veleni.

Vybudovat jednotny informacni (databézovy) systém s moznostivstupu Lopravnéného po
24 hodin denné s cilem ziskat informaci v rediném €ase. Zabezpefit jeho propojeni s potfe-
baymi meziresortnimi databdzemi. Zabezpetit, aby nebylo moZné jeho zneufiti.

P

13.4.2 Legislativni, organizadni a per
Je nezbytné, aby byly po strance legislativni, organizatni a persondini pfijaty niZe uvedené
zésady.
Zakladnim Slankem zajistén{ vnitni bezpednosti musi byt policie. Pfitom k zajiSténi této
zésady musi dojit nejen mocensky, ale i vytvofenim predpokladd pro jeji reatizaci, zejména:
— musi jit o sluzbu podiéhajict nejen piimé parlamentni kontrole, ale i pfimé kontrole
obganské, prostfednictvim organt samospravy i statni spravy. M&lo by vidy jit o véc

9

vefejnou i po strance kontroly prostfednictvi i
ejnou i | ? m sdélovacich pros i ani
utajeni véci, které utajeny majf ziistat, prostied pf zachoan
~ musijit o Einnost F4dné finantné zabezpetenou. Platové zatazeni (véetng ii
ijito fa antné . Platove zafazeni (véetné jinych vih
musi Cll’ll[. tuto préci atraktivni, &im2 mohou vzrist poZadavky na kvalitu poli’cis);ﬁ r;ywzg
tak technické zazemi musi byt na Spickové iirovni ‘
~ Cinnost policie musi natolik ploné a odborné o g i
¢ cie mu pokryvat poptavku po vnitini ¢nosti
ze’nebude tfeba ji nahrazovat jingmi formami. pommbetpecnost
vNem vhoFinf:, at?y Z}ie vs:dls policie existovaly k zajisténivnitini bezpeénosti jiné ozbrojené
slozlfy,A }éko Ie justicni strdz & parlamemm’ straz. JestliZe soudci &i poslanci nemajf divéru
vpolicii, je trebi,at_)y se‘pqstarah oto,abytutodvéru opétziskali (stejné jako ostatnf obtané)
ane abyfx wytvareli jakési soukromé, sob& podiizené ozbrojené slozky. )
Prvni e pn‘)blemv pr’avomofi.Jen organy policie maji tyto pravomoci komplexni, mohou tudfz
yfron n'aru'sem V?fg}ngho poFédku zasahnout v celém rozsahu. Navic v jakémkoliv pFipadé, kdy
ut[ok pr‘esahne sily jedince povéFeného pfislusnou siuzbou, je moZné rychlého nasazem’ap;od
ato nejenv prostorach soudu, parlamentu apod., ale viude tam, odkud & Cuj {
) Vproste X ., 3 litok
&i kam se ttocnici pFesunuli. poksacui sk
Je m{lne zfiﬁrazn?lv,’ie l‘l'm neni dot€ena otdzka primarni ochrany objekti, majetku apod. ve
forl:n(‘éj zalyodr:nch straZi, hiida¢d apod. To skutecné nenivéc policie. | zde viak zistavé faktem
Ze bude-Ii policejnf hlidka prakticky vidy po ruce, nenf tfeba, aby tato och ila ji i
el , aby tato ochrana plnila jinou roli
Velmi potiebnou je legislativni dprava vylutujici ystroj a vizbroj rizny
I e wluCujici, aby vystroj a wzbroj riznjch agentur a
osobnich straicti mohla bjt pro laika zaménitelnd s wstrojf policie. ¢

13.5 Shrnuti

K dosazeni proklamovanych cilii bude CSSD prosazovat ditrazné a diisledné postupyv souladu
s p!amou pravni dpravou, a to vici vSem projeviim nasili, porusovéni vefejného poradku, viici
ma!etkové a hospodafske trestné Cinnosti, organizovanému zloginu ve viech jeho specif{kéch
aviem ostatnim formam kriminality. Tento tkol povazuje CSSD za trvale neménny a hodlé pro
jeho realizaci vytvofit takové organizatni, legislativni i politické prostiedi, aby se jednalo
0 pos}upy nezvratné, které jsou pfedpokiadem funkEnosti demokratickych mechanismd.

Mm@!erstvovnitrav(’)eské republice tradi¢né spojuje slozku bezpeZnostnia vnitfni spravy.
Jestlize je tohoto spojent piné a spravné wyuiito, je to spojeni idealni, jak pro vnitini spravu,
la}( prootazku (zejménavnitini) bezpe¢nosti statu. Doporucujeme proto, aby i nadale byla tato
naplii v urtité vhodné mite v resortu MV zachovdna. Samozfejmé je viak nutné reagovat na
soutasny vyvoj a nezbytnou reformu vefejné spravy v duchu prijatého dstavniho zdkona
¢.347/1997 8b., o vytvoFeni vy3Sich izemné samospravnych celkd.
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14. Armada a obrana

14.1 Transformaéni kroky

Spoletenské zményv roce 1989 a piijeti Smlouvy o konventnich ozbrojenych silich v Evropé —
to byly hlavni p¥itiny, které vedly k prvim transformagnim krokiim v Ceskoslovenské armadg.
Obdobi let 19391992 je charakterizovano reorganizaci, redislokact a redukci ozbrojenych sil
na zékladé Vojenské doktriny (SFR, ktera byla prijata 20. bezna 1991. Ta nedefinovala #8dného
konkrétniho nepfitele, respektovala princip rozumné obranné dostatetnosti a soucasné
deklarovala, 7e CSFR je pFipravena poskytnout své ozbrojené sily k plnéni dkold v ramci
mirovjch sil OSN i k likvidaci ndsledkd ekologickych, Fivelngch a priimyslovich katastrof a
havarif.

Smyslem téchto provadénych zmén bylo:

— sniZeni pottu osob, vizbroje a techiniky,

- zjednodugeni systémd veleni,

— vytvoFeni integrované protivzdusné obrany statu a nové koncepce teritoridlnich sil.

Vytvarely se predpoklady k systémovému feSent probiémd, véetné podminek pro partici-
pativni Fizeni rezortu. Pro strategické a koncepéni fizen, vCetné Fizeni socidlntho rozvoje byl
na MO CSFR wytvoten odpovidajici funkéni isek a Institut pro strategicka studia..

Celé toto obdobi je déle charakterizovano:

- znaénjm odchodem vojékii z povolani z armady,

_ rozsahtou likvidaci nadpogetné vojenské techniky a zbrani,

— nasazeni jednotek v operaci ,Poustni 3tit" a Poustni boufe" a v dal3ich zahrani¢nich

misich,
— povolbéch v roce 1992 i pfipravou k rozdéleni ozbrojengch sil v souvislosti s biiZicim se
vznikem dvou novjch stéti.

14.2 Armada Ceské republiky

14.2.1 Rezignace na koncepéni a systémovd Fefeni

Spoletné s néstupem viddnf koalice po vzniku Ceské republiky v roce 1993 a pevzetim fizeni
rezortu obrany zastupci KDU-CSL doglo k pronikavym zm&nam, které se promitly do stavu
Zeskych ozbrojenych sil. Neobnoveni Einnosti Rady obrany stitu se stalo mj. i dikazem
rezignace viady na koncep&ni a systémova feSeni v oblasti obrany stétu.

Ve svjch diisledcich, tak jak to potvrdil i ndsledujfct vivoj, to vedlo ke stawu, ve kterém se
dnes Armada Ceské republiky nachdzi. Byla promeSkéna vijimetnd a u asi neopakovatelnd
piflezitost k budovani moderni, efektivni a perspektivnf armady, bylo moZné iniciovat zcela
zasadni zmény v jeji vystavb&, navrhnout nové, netraditni tedenf a jiz tehdy zalft budovat
armédu, kterd by odpovidala budoucim podminkém Evropy na pFelomu tisiciletf.

96

Tento pfistup mohl virazng zvysit hospodarnost a viisle jenské spotfi ¥
voval by podstatné omezeni t&2ké bojové techniky :y dragggslzvb?:;::;cgp: tsrtee‘bny; “preldsm-
delosttelectvo vétsich raji, stthaci a bombardovaci letectvo), umoznil by vytvzilfet mlaj ( o
pro specifi€ké druhy ohroZenf statu. Tim by byly vytvoteny zakladni podminky pro ef:z’:til\)zrrrik:
hospoddrné vyuzivini moznjch finannich zdrojii a preferovan takovy vojenskf rozpotet, ktery
by odpovidal pfijaté strategii obrany a alianénim zévazkiim. poreLtien

14.2.2 Absence dokumenti branného zikonodirstvi
Opak se vak stal skute¢nosti:
— nebyl wytvofen zakladni legislativn rimec,
— nebyla pfijata ani Narodni obrannd strategie a dalsi dokumenty strategické i
zaméry statu v oblasti bezpetnostni, branné a vojenské polilikt;’. J e§tt§ %“;l;i: ?;?)gy;n:r;
‘ qOMmenxy branného z8konodarstvi podobu pouhych véenych zamérd navrha zakond

Jinymi slovy, rezort obrany ziistal na pokraji z4jmu viady a byl ponechan sém sobé éyl
nekoqcepéné anekvalifikované veden a fizen, doslo k laicizaci Fidicich procest, byla pFijin;;ina
arealizovana takové ad hoc feSen, kterd vedla ve svém disledku k téiko vyéisli;eln)"m ztrétam
a odchodu podstatné Edsti vysoce kvalifikovanych odbornfkd.

V3echny _lyto procesy probihaly a jesté probihajf naprosto nefizeng, prekotng, nekoordi-
nované a zejména nekoncepcné. Navic, bez projednavani a zejména schvalovéni’ dileZitjch
organizatnich, redislokatnich a jinjch 24méré a zm&n na Grovni prezidenta republiky jako
vrchniho velitele ozbrojenych sil, na tirovni viady a piislusnych viborii Parlamentu Ceské
republiky. UZ jen pfipomenuti toho, Ze rezort abrany je od konce roku 1989 fizen u devitym
ministrem, svéd&i o pozornosti, které se mu dostdva.

14.2.3 Neuspokojivy stav obrany a armddy
O stavu obrany a armédy sv&dgi mj. i tato fakta:

V souasné dob& pokracuje druhé (celkové tFeti od roku 1990) reorganizace a redislokace
armady, kterd byla schvélena pouze na stupni ministerstva obrany, a tov situaci, kdy neexistuje
strategickd koncepce obrany ani koncepce armady, a navic nejsou jednoznané stanoveny nase
zévazky, které budeme plnit viici NATO.

] Vzdu$né silyACR se diky technickému stavu letounii a minimalnimu pottu nalétanych hodin
pilotd stavaji znatnym potencidinim rizikem, do hotovosti byli nasazovani letci, kteff msli
v poloviné roku nalétdno pouhych 25 letovjich hodin. Jako hlavni divod tehoto stave je uvadén
nedostatek finanénich prosttedki pro letecké palivo (to je nezdiivodniteing dovéZeno ze SRN).
Z letectva nadile odchdzeji vysoce kvalifikovani odbornici.

) Systém protivzdusné obrany statu, véetn& vystrazného a varomého systému, byl v podstats
2likvidovan, nejmoderné;jsi raketovy systém byl vyfazen, vojskové PVO jej nembie nahradit.

Na zdkladé sporii byvalych ministri dopravy a obrany bylo zrudeno Zeleznitni vojsko. Byl
zcela naruSen systém Civilnf ochrany, pferusena kontinuita ve weviku jednotek a zcela podce-
néna pfiprava obyvatel (coZ se jen potvrdilo pfi katastrofalnich povodnich roku 1997).
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Pokratuje nefizeny odchod vojakii z povoléni, neexistuji kariérni fady ani koncepce v dal3f,
postupné profesionalizaci armady, nejsou zabezpeCovany zékladni socialni potfeby vojakd
z povolani a obtanskych pracovnikd, situace v bytové oblasti je katastrofdlni zejména diky
neustélym reorganizacim a redislokacim.

Cela oblast personalistiky je nejvice kritizovanym tisekem ACR, véetné vybéru do zahrani¢-
nich $kol a zaFazovani absolventd po navratu ze Skol a zahraninich misi. Dokoncit je tfeba
transformaci vojenského Skolstvi. Zcela se rozpadl systém pfipravy zdloh.

Predimenzovana logistika bez nutnych vazeb a koordinace na ostatni instituce (Statni
hmotné rezervy aj.) neodpovida potfebam armady a statu. Stav nedotknutelnych zasob, nd-
hradnich dili, techniky a dalsich prostredké nezabezpetuje funknost ozbrojenych sil (chyb{
zakladni nahradni dily, napF. baterie, pneumatiky apod).

Vadeckovjzkumnézakladna armédy, vojenské opravarenské zavodya dalSi tylovaatechnickd
zafizeni jsou na okraji zajmu rezortu, armada pro nedostatek finanZnich prostfedki nevyuZiva
jejich kapacity, presto nadale existuji snahy zadavat zakazky civilnim organizacim (viz problém
Gklidovych sluzeb, vytapéni atd.), které podstatné zvySuji pivodni néklady. Je snaha zbavit
armadu zdravotnickych zafizeni.

Armédni ekonomika nema koncepci, nezné potfeby armady. celd oblast pldnovéni, progra-
movania rozpodtovani je nanizké Grovai. Nakupované sluzbyavibér dodavateli je zcelaicelovy
anekolikandsobné draisi nei dfive. Znamé piiklady odprodeji majetku, soutéziatendri (napt.
pro Stébni informacni systém) tento stav ilustruji a potvrzuji.

Je nutné konstatovat, ze armada cvici pouze minimalné, a to jests na zakladni, udrZovaci
{irovni a nizsich stupnich. Nejsou vyuiivany prostiedky simulacni a trenazerové techniky. Sily
okamité reakce — v sile jedné brigdy a nékterych dai3ich jednotek — nejsou na adekvatnim
stupni ptipravy a schopnosti reakce (maji byt schopny nasazeni nejpozdéji do dvou dni), sity
rychlé reakce postupné do 30 dnf, hlavni obranné sily nejpozdéji do 180 dni, coZ naprosto
neodpovida poZadavkiim na armadu na konci XX. stoleti. Vojska teritoridlni obrany jsou teprve
ve stadiu zrodu.

Nejsou vytvéFeny 2adné odpovidajicia moderni koncepce armady. Jeji organizace avystavba
pouze reagujf na vysi finangnich prostfedki, kieré jsou rezortu pridélovany. Z tfistupiiového
systému Fizeni se doslo na MO CR k Sestistuphiovému.

14.2.4 Lidské dsili

Nezéavisle na popisu daného stavu je nutné ocenit velké dsili naprosté vét3iny vojakii z povoldni
a obanskych pracovnikii vojenské sprévy plnit dkoly i v téchto podminkich, pes viechny
nekoncepéni a nesystémové zésahy ze stupné MO CRa viady.

Likvidace nadbyte&né techniky, ikoly spojené s reorganizaci a redislokaci také predstavuji
znatny objem Einnosti. ZviaStni ocendn{ pak zaslouii itast armady v zahranitnich misich a
v Partnerstvi pro mir, vietn& spoletnych cviteni a ptipravy osob pro tyto mise.

Nejvétsi suma prace pak byla odvedena (v rezortu obrany) v ramci pfipravy na pfijeti do
NATO v celé &ii Fegen tohoto Gkolu. Od jazykové pripravy a2 po véechny dal3i Cinnosti, které
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jsou uloZeny v pfisiusnych dokumentech obranného plj i 6
e oo ranného planovani NATO a které se skrjvaf pod

14.3 Nutnost zisadnich rozhodnuti

Na zakladé analyzy bezpegnostnich rizik, existujic
zik, existujicich strategickych dok fi, Grovng fi;
tnos um fizeni
rezortuvobrany a stavu vojsk je nutno piijmout fadu zisadnich l?(,)zhodnun"enm’ romeen
- predqévypracoval Nérodni bezpeZnostnf strategii, -
— novelizovat Narodni obrannou strategii,
;oiﬁh‘?'mh kone¢nou ve rBZi Vojer}ské strategie jako zimeér rozvoje armady do roku 2005
e téchto dokumentii by mély byt zpracovany i zikladni zasady statnf politiky v obl;asti

bezpecnosti a obrany. Z ni by mél dzet i pfi
_ a ) . . PR
o, Y vychdzet i pFisludna bezpeénostni, obranni a vojenska

14.3.1 Rozvoj ozbrojenych sil

VZ:(Snlrlnanl je nulnewpovaioval- pfgdevéim rozvoj viastnich ozbrojenych sil a jejich ptipravu ke

S :do v:t ) ::éc;,] Pmn nl('Jdermzfam Trmadyje nutno vychézet z naich materilnich moznost,
X ensi,vmaximélni moZné mite profesionalizovanou, wzbroj it
- budovat armédu me ) ,vyzbrojenou -

nimi zbrafiovymi systémy a s diirazem na teritorialni obranu. b ekt

lf.3.2 Zkvalitiiovdni velitelského sboru
\f;:::czo:omos}s’wy‘zadu@soustavnézkv;?lilﬁovénfvelitelského sboru, jeho socidlnich jistot
forac Zl‘s(‘);s;em l}ardqéne vpr’ofeseA To prefipokla’dé vénovat vaznou pozornost vojenskémli
ol ﬁ, ni mla ysh lldl’ pr? vojenské povoldni a jejich setrvani v armadé. Je tfeba
lokontit transformaci vojenského Skolstvi tak, aby umozfiovalo jak kvalitni odbornou pripravu

vojakil z povolani pro viechny stupné veleni ft po ¢ fiovani pottd
ekt o ly stupné veleni, tak pokryt poZadavky ACR na doplfiovéni poéti




15. Zahraniéni pelitika

15.1 Hodnoceni zahrani&ni politiky pravicové koalini vlady

V zahranitni politice konzervativni viddy se projevovaly vainé nedostatky, které nepfiznivé
ovlivnily mezindrodni postaveni Ceskeé republiky. CSSD na nedostatky teské zahraniéni politiky
opakovan poukazovala, na jeji stanovisko v3ak pravicové koaliéni vidda nebrala zfetel.

15.1.1 Nesprivnd ideovd vychodiska

Zahraniéni politika pravicové koalini viady byla zaloZena na nespravnych ideowych vychodis-
cich. Kladla pFilisny dfraz na samostatny postup, piecefiovala zviastnosti a diléi docasné
aspéchy {eské republiky. Preziravé se stavéla ke zkuenostem a pozitivnim vsledkiim pfed-
chozi federalni teskoslovenské viady. Nedocefiovala mezinarodn kontext Eeské politiky. Opo-
mijela principy solidarity vtetn& socidlni a ekologické dimenze soudasnych mezindrodnich
vztahii. Nedostatecn vnimala globalizatni tendence, které se v mezindrodnich vztazich stale
intenzfméji prosazuji.

srborh vrtaks

15.1.2 Podcenéni vy onéjsich
Ve vngjSich ekonomickych vztazich prosazovala zjednodusené liberalni pfedstavy o viemocné
a samoregulujici ruce trhu. Politika vychazejici z tohoto nespravného ideologického schématu
vyvolala vaZné hospoddfské obtfe, prispéla k vysokému deficitu obchodni a platebni bilance a
devalvaci Seské mény. NeuviZené ruseni obchodnich oddéleni na Eeskych zastupitelskych
Gifadech bylo jednim z diisiedki tohoto pistupu. Viida programove rezignovala na roli tinitele
usmériujictho ekonomicky vivoj stétu a korigujiciho neptiznivé tendence. Navic vnéjsi ekono-
mické vztahy, na jejichZ provadéni se podilela fada ministerstey, zejména Ministerstvo zahra-
nicnich véci CR, Ministerstvo pramyslu a obchodu ¢R. Ministerstvo financi CR a Ministerstvo
zemédaistvi CR, byly nedostate&n& koordinovany.

15.1.3 0 cilea st v zahraniéni politice

Pravicova koaliéniviada, a zvi&st ODS, nevyuZivala moznosti, které CR v mezinarodnich vztazich
mélav oblasti bilateralnich i multilaterdinich vztahi. Pod zaminkou kritiky dajného velikaSstvi
avizionatstvi predchozi federalnividy si po roce 1990 kladla pouze omezené cile. Tento pristup
s sebou nesl nezijem o zpracovani ucelené zahraniéné politické koncepce. V praktické politice
pevaiovala operativni Zinnost, ktera vétSinou pouze reagovala na vyvoj udalosti, aniz by
prichézela s viastnimi iniciativami.

k &

15.1.4 Opomijeni konsensu v zahraniéni politice
V zahraniéni politice demokratickjch stétd mé velky vznam dsili o konsensuélni pfistup
k hlavnim otézkam zahrani¢nf politiky. Pravicova koalitni vi4da tuto zdsadu opomijela. Kromé
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obecnych prohia3eni nevtinila v obdobi, kdy v Cele mini
rohl 8 e ministerstv: ieleniec, aj
na nepatrné vyjimky, téméf nic, aby ji v praxi provadsia. Aahraniio). Bceni,

15.1.5 Kabinetm PpFistup k zahraniéni politice

Pro’ z‘?hramém pf)htikl{ pravicové koalitni vlady byl charakteristicky kabinetnf pristup. F

:::avalllzl:: :srl‘ml‘eénovém ?hranicm poliliky" se stalo zleZitost{ izkého okruhu politikﬁpa- u::dnl:

k. Role réaxal nentu R by!a Zend, po}dsta?né mensi neZ napf. v Polsku. Parlament
projedngy 7:asadn} zahrani¢né politické otazky, jako bylo napf. podani pfihléSkydo E ké

unie. MZV nepredloilo Parlamentu od roku 1993 Zidnou souhrnnou zpravu o své g:l?xr:)sstf

Daiiovi poplatnici nemajf informace o sdani prostiedkd ze st
it slubu. ] vynaklédani prostfedki ze stétniho rozpodtu na zahra-

tatodnd

15.1.6 Ned koordi

Prakpcke provéVdém’ zahran}éni politiky bylo nedostatetné koordinovano, a to jak mezi MZV,
prefldvenlem, prgdsedou viady a parlamentem, tak uvnitf samotné viady. NapF. zévazna prohlé-‘
§e.m_ piedsedy \(Iady nebylfx piedgm konzultovana a nékdy se znatné odliSovala od prohlaseni
ministra zahrani€nich véci a prezidenta republiky. Vazla koordinace i uvniti viadn koalice. Mezi

koali¢nimi stranami dochdzelo k otevieny Z fzni
n ! ym sporfim, coZ nepfiznivé ovli i
prestiz Ceské repubtiky v zahranii. prEAe eviorlo posaenia

15.1.7 Nedostathky v zamé¥eni éeské zahraniéni politiky
NedostateZnd pozornost byla vénovana vztahm s vét3inou sousednich zemi, zvi4§té se Slo-
venskoem, a také se staty vychodni Evropy a s Ruskem. Nedocenén byl viznam frlultilaterélnich
vzlghu a globalizace. Prehiizivy ptistup k KBSE, pozdéji OBSE, ved! k pfemisténi jejtho Sekre-
taridtu z Ijrahy do Vidng. Pfilisné soustfedéni na Cesko-némecké vatahy nebylo vyvézeno
spolupraci s ostatnimi vyznamnymi stéty Evropy i rozvojového svéta. Po Iéta Eeska diplomacie
nebgla ls)f!mpna prosadit odSkodnéni Ceskych ob&ti nacismu.

roblémy se projevovaly i v oblastech, jimZ vidda formalné pfikladala prioritni vy
vztahu,k Evr_opské unii negativné piisobil euroskepticismus. Il"ledostate%né r;Jtonzl:rer:sa:n b;;i
v(’fnov?xna objasiiovani vyznamu vstupu do NATO ¢eské vefejnosti. Pili$ny diraz byl vénovan na
soloyy postup CR, coi se mj. projevilo v odmitani spolupréce v romci tzv. visegrédské skupiny.
Multilateralni spoluprice se sousednimi zem&mi byla omezovana na vyuZivéni 26ny volného'
obchodu — CEFTA. AZ v posledni dobg se do jisté miry zatal vyuiivat potencial koordinace
pf)slupu s Polskem a Madarskem. Pfiznatnd byla sebechvdla a peceiovini ekonomickych
vysledkd zemé ve srovndni s ostatnimi transformujicimi se zemé&mi.

15.1.8 Nedostathy v &innosti MZV

Rizeni MZV bylo nepruzné. Chaoticky byl zvi&&t& proces tvorby rozhodnuti. Chybéla zp&tné
vazba Nebyly d_oslatqué definovany rozhodovaci pravomoci jednotlivych stupiifi fizeni. Pod
zéminkou neuZitetnosti planovani préce bylo podstatné podcenéno fizeni ZU veetné jejich
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zpravodajstvi. Nedisledné byla provadéna kontrola pingni Gkotd, nefungujici kontrolnia revizni
mechanismy vedly k plytvani finan&nich a materidlnich prostfedkd. Miuvei ministra mél spi¥
nei informovat vefejnost o zahrani¢né politické aktivité zajistit vysokou popularitu ministra
v prizkumech vefejného minéni.

Rada slabjch mist existuje v persondlni politice. Dochézelo k nadmérné fluktuaci pracov-
nikd ministerstva, odchazeli i mnozi odbornici, ktef{ absolvovali nakladné kursyv zahranigi. Pfi
obsazovani vedoucich mist se €asto uplatiiovala stranicko-politickd kritéria. Nebyl vytvoten
uceleny systém vzd&lvani a zvySovni kvalifikace pracovnikil. Byvalf ministr upustil od 2dméru
predlozit navrh zékona o zahranitni sluzb&. MZV nedostatetné wuZivalo odborniki mimo
viastn{ diplomatickou sluzbu.

To vie ve svém diisledku vedlo k podcenéni vyznamu zahranitni politiky, k oslabenf mezi-
narodniho postaveni Beského stétu a ztizenému prosazovéni jeho zajm. Konkrétnim projevem
bylo a dosud je diouhodobé neobsazeni fady mist, véetng mist velyslancil ve vyznamnych
zemich a vysflani nekvalitné pFipravenych pracovnikii do zahranidi.

Po nastupu Jaroslava Sedivého do funkce ministra zahraniti doslo v eské zahraniénf
politice k jistému pozitivnimu obratu. Vldda zatala vénovat vétsi pozornost vn&jsim ekonomic-
kym vztahdim. Byly podniknuty kroky k vytvéfeni konsensualniho pristupu v hiavnich otazkach
zahranicni politiky. Byla prijata nékterd opatFeni k zlep3en Einnosti MZV.

15.2 Navrhovana opatieni

15.2.1 Koncepce zahraniéni politiky

(SSD vychazi z toho, Ze nadchézejici obdobi bude klast na zahranicni politiku podstatné vétsi
naroky. Bude se zvySovat propojenost zahranitni politiky s vnitropolitickym vjvojem, coZ
znamend, Ze na zahrani¢ni politice bude do znagné miry zdviset i vnitfni stabilita stétu, jeho
demokraticky vWvoj a hospodéfska prosperita. Podnikne kroky, které povedou k zvySeni vjzna-
mu zahraniéni politiky v celkové politice statu a odstrani chyby a nedostatky pravicové viady.

(SSD vypracovala koncepci zahranicni politiky Ceské republiky, kterd podrobné hodnoti
dosavadni politiku pravicové konzervativni viddy a zérove obsahuje zaméry, které bude ve své
politice prosazovat. CSSD sdilf vizi sjednocené demokratické a mirové Evropy, Evropy svobod-
njich ob&ani a spolupracujicich regiont, Evropy solidarity, ktera respektuje svébytnou identitu
jednotlivich Elenskych statd.

(SSD bude usilovat o to, aby se CR zafadila mezi staty aktivné ovlivitujici a spoluvytvatejici
evropskou, a v mezich moznosti, i svétovou politiku. Zvlastni pozornost bude vénovat vnéjsim
ekonomickym vztahiim. Zamei se téZ na to, aby se zahraniéni politice dostalo vyraznéjsi
podpory Geské vefejnosti.

15.2.2 Priority zahraniéni politiky CSSD

Za prvotadé priority Geské zahranicni politiky povaZuje (SSD zatlenéni do Evropské unie i
Severoatlantické aliance a budovani dobrych a stabilnich vztahd se sousednimi staty.
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Evropska unie

Jednénf o vstupu do Evropské unie je jednim z nejzdvaingjsich tkoli eskeé viady. V zajmu
kvalitni p¥ipravy na Elenstvi v Evropské unii se CSSD zasadi o vypracovans stfednédobého
programu zatlefiovani Ceské republiky do Evropské unie.

Tento program bude zahrnovat mj..

— legislativai kroky pro pfevzeti zdkonodarstvi EU,

— piipravu nové utvafenych regiond na vstup do Unie,

— zvy§eni konkurenéni schopnosti a restrukturalizaci Geskych podnike,

- zatletiovani do celoevropskych projektd atd.

Bude rovnéZ tfeba zajistit (¢elné vyuZiti pomoci EU ze strukturdlnich fondii i v rdmci
pristupového partnerstvi. Je nezbytné zafadit i opatfeni reagujici na vjtky Komise EU z Ger-
vence 1997.

(SSD bude pfi jednani o pristoupeni Ceské republiky k EU prosazovat legitimnf Geské
zajmy. Pro spé3nost tohoto nesmirné dileZitého jednani (SSD vyusije jednak vjmeny zkuge-
nosti a jisté koordinace postupii zvlasté s Polskem a Madarskem, jednak i zkusenosti ses-
terskych stran sdruZenjch v Evropské socidlné demokratické strang, které se podileji na
viddach téméF viech &lenskych statii EU. CSSD zdiiraziiuje nutnost zlepsit informovanost
\éefejnosli jak 0 hodnotach a smyshu EU, taki o pozitivnich pfinosech a problémech s Elenstvim

R v Unii.

NATO

Nadchazejici ptijeti Ceské republiky do transformujici se Severoatlantické aliance bude
vyznamnym krokem k zajiSténi bezpeCnosti Ceské republiky a k vytvaten fungujictho modefu
evropské bezpetnosti pro 21. stoleti, ktery bude brét v dvahu zajmy vSech evropskych statd.
(SSD se stavi za to, aby v ramci aliance méla Ceské republika postaveni srovnatelné s posta-
venim Norska, Dénska & Spanélska, které v dob& miru nemajf na svém izemi rozmistény
jaderné zbrang.

Vztahy se sousedy

CSSD prikidda velky viznam dobrym vztahtim se viemi sousednimi staty. Bude usilovat o zin-
tenzivnéni styki se Slovenskem. Zasadni vyznam maji pro Ceskou republiku vztahy s Némec-
kem. CSSD se bude zasazovat o to, aby Eesko-némecké vztahy byly zaméFeny do budoucnosti
abyly budovény na dorozuméni a vzajemné shodé v ramei mirové, demokratické a prosperujici
Evropy. SSD bude dbat na dal3i prohlubovéni dobrjch vztahii s Polskem a Rakouskem, bude
prosazovat rozvijeni viestranné spoluprace se stfedoevropskymi staty s cflem posilit bezpec-
nost, stabilitu a demokraticky rozvoj celého regionu.

Lidské prava

SSD povatuje respektovani a ochranu lidskjch prav za nedflnou soutast Eeské zahraniéni
politiky.
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Hlasi se k zdsaddm demokracie, ochrany lidskych pray, zékladnim svoboddm a k préavnimu
stétu.

Hiasf se k opatfeni EU proti korupci i proti diskriminaci vyplyvajici 2 rozdilnosti pohlavi,
rasového nebo etnického plivodu, viry, postiZeni nebo sexuélni orientace.

(SSD se vyslovuje pro:

- ratifikaci Socidlni charty Rady Evropy,

— Konvence pro ochranu narodnostnich mengin,

— Charty mistnich samosprav,

— evropské Umiuvy o obtanstvi

— Blenstvi CR ve Fondu socidlniho rozvoje RE.

Na zavér

(SSD bude usilovat o zlepéeni bilateralnich vztahi i s ostatnimi zemémi, jak s velmocemi, tak
men3imi staty. V zajmu posileni postaveni Ceské republiky v mezindrodnim spolegenstvi se
(SSD bude snafit bilateralni vztahy vhodné dopliiovat vztahy multilateralnimi. Vyslovuje se pro
posileni Organizace pro bezpetnost a spolupréci v Evropé a pro zvyseni autority Organizace
spojenych narodi. o

(SSD bude usilovat o to, aby byl uplaiiovan konsensudlni pfistup rozhodujicich politickych
sil k hlavnim otazkdm zahranitni politiky. Odstrani kabinetni styl zahranitni politiky, ktery
praktikovala pfedchozi vldda. V kii¢ovych otézkich zahranicni politiky podporuje demokraticky
princip referenda. Pro zvySeni Grovné a iiinnosti zahranitni politiky bude dbét na potfebnou
koordinaci mezi Gstavnimi Giniteli a jednotlivymi resorty. )

K spln&ni nérognych cil v oblasti zahranitni politiky povaZuje SSD za naléhavé ph]m‘oul‘
opatfent ke zlepsen drovné fizeni MZV a zvj3eni profesiondlni Grovné a stability v zahrani¢ni
sluzbé.

16. Vefejna spriva a Fizeni vefejného sektorn

Transformace vefejné sprévy se déla Zivelné a nekoncepéné. Reforma vefejné sprévy byla
neustale odklédana a fakticky nebyla zapogata. Naklady naveFejnou spravu neustale rostly, aniz
by doSlo k riistu jeji efektivnosti. Statni sprava se nezbavila byrokratickych zvyklostf a samo-
spréva pomalu chépe svij hlavni Gkol, a to vytvaet podminky pro uspokojovéni potfeb svjch
obéanti - volitd. Vefejnd spréva se stéle chové spi jako ndstroj moci nad obtanem, nez jako
sluzba obtanovi. Dlouhodobé nefesen problémd vefejné spravy je jednou z brzd vstupu (R
do Evropskeé unie.

16.1 Vyvoj transformace vefejné spravy

Celyvyvoj transformace veFejné spravy byl silné poznamenan ideologif vieobecného odmitani
statu, a tim i vyjraznym zpochybiiovinim vyznamu vefejné spravy. Predstava, 7e vie se vyvine
v diisledku samoregulujicich principi (kazdy obéan nejlépe vi, co potfebuje), kterd se ukazala
jako mélo G¢inna i v ekonomice, zplisobila, Ze ve vivoji vefejné spravy se prosadila Zivelnost,
ktera se nakonec projevila:

— ve zdvojndsobeni poctu pracovniki,

— vnejasné vymezenych kompetencich mezi stétni spravou a samospravou i mezi centrem

(vlddou), okresy a obcemi.

Likvidace krajského orgénu samospravy i statni spravy se nakonec neukézala jako Gc¢inna.
Vsouladu s Ustavou Ceské republiky mélo nasledovat zfizenivysSich (izemnich samospravnych
celkd, coz bylo neustale odkladano, aZ se jej podafilo odsunout do roku 2000. PHijeti dstavntho
zakona se v podstaté podafilo pouze proto, Ze existence regionii je jednou z podminek vstupu
CR do Evropsk unie.

Objektivni potFeba Gzemnich organi vefejné spravy po zruseni krajt a neujasnéna koncep-
ce obsahu préce okresnich tfadi zptisobila, Ze po roce 1990 rychle vyrostla celd sit izemnich
organd statni sprévy, tzv. dekoncentrétd, které si wytvofila jednotlivd ministerstva a pfispéla
tak vyrazné k situaci, kterou lze charakterizovat islovim, Ze pravice nevi, co déld levice.

Zakon o obcich vytvofil uréity prévni rimec pro Einnost obci, ale pipustil piflis velkou
rozdrobenost obci, ktera nakonec zplisobila, Ze tisice malych obci ani nenf schopno s ohledem
na persondini a finanén{ podminky pinit Fadné& dkoly, které pro né ze zakona vypljvaji. Novela
zékona o obcich byla neustéle odsouvina stejng jako cely program reformy vetejné spravy.

Neexistence zdkona o hospodafeni s majetkem stdtu pfispéla k vytvoreni podminek pro
divokou privatizaci majetku statu. Nedo3lo k dostateZné dpravé systému vefejné kontrolyatd.

Zivelnost ve vjvoji veFejné spravy ani neumoznila soust¥edit pozornost na organizovany
program riistu kvalifikace pracovniki veFejné sprévy, na propracovani vzd&lévaciho systému
atd. Pomé&rné znatné mnoistvi pendz, které byly Ceské republice poskytnuty z riznjch evrop-
skych nadagnich zdrojii pro riist efektivnosti vefejné spravy, bylo vyuZito rozmafile.
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Hlavni pfitinu neutéSeného stavu vefejné spravy, kterd prozatim nenabyla jako celek - dest
vyjimkdm — charakteru sluzby vefejnosti, spatfujeme v nechuti vénovat této kardinlni pod-
mince demokracie odpovidajici pozornost. V praxi se to projevilo iv tom, Je fakticky neexistuje
vladni orgén, ktery by byl komplexn& povéten koordinaci Fizeni sttni spravy awytvifel podminky
pro riist Géinnosti fizeni samospravy.

16.2 Charakteristika stavu

Do problematiky vefejné spravy zahrnujeme:
— obecné problémy vefejné spravy,
— problémy vefejné spravy na tirovni dzemi,
- problémy veFejné sprévy na tirovni mistnich organi,
— problémy fizeni vefejného sektoru.

16.2.1 Nekoncepénost
Hlavnim problémem vefejné spravy je jeji nekoncepcnost.

Projevuje se v diouhodobé neujasnénosti samotného pojeti vefejné spravyv Ceské repub-
lice, jejiho poslani a jeji struktury. Z této neujasnénosti pak plyne dlouhodobé nefedeni
horizontaini i vertikdIni délby préce, tedy délby prace mezi jednotlivymi stupni vefejné spravy
a mezi statni sprévou a samospravou. Plyne z ni i nejednotnd koncepce a nekomplexnost
legislativniho ramce vykonu vefejné spravy, neteSeni zpdsobu zajisténi kvalifikace pracovnikil
vefejné spravy atd.

Viditelnym piivodem tohoto probiému je skute¢nost, Ze na irovni viddy neexistuje orgn,
ktery by mé! dostatetnou kompetenci pro koncepéni a koordinované Fzeni vefejné spravy.
Faktickym piivodem tohoto problému je:

— hluboké podcenéni vjznamu vefejné spravy, souvisejici s pohrdanim organizovaného

zpiisobu uspofadani spole¢nosti,

- pohrdéni statema jehoinstitucemi, které jsou pfedem povazovinyza byrokratickou z4t&Z

svobodné spole&nosti,

~ pohrdani jednim ze zakladnich pilifi demokracie, a tim je fad.

16.2.2 PFijeti ustavniho zdkona

Hlavnim kladem uplynulého obdobije pfijeti tistavniho zdkona o vy3Sich dzemnich samosprav-
nych celcich. Tento klad viak neni vysledkem viadni aktivity. Celd situace by se dala
charakterizovat tak, Ze vidda uz neméla dost sil zabranit pfijeti tohoto zékona. I kdyZ uspoFadani
krajii neni zfejmé optimdini a bylo wysledkem poméru politickych sil, ukazuje se, Ze konkrétni
priprava zahdjeni &innosti krajskych zastupitelstev davé velkou 3anci zaroveil vyfesit hlavni
problémy vefejné spréavy a jejtho Fizeni.
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16.3 Konkretizace nedobrého stavn

Vedle toho, co jiZ bylo Ye¢eno v predchdzejicim textu a je tedy povaZovano za rozhodujici, ize
konkretizovat nedobry stavvefejné spravy témito znaky:

) Etatizace vefejné spravy. Koncentrace moci do centrélnich organii statni spravy. Tento jev
je pravé disledkem neexistence krajskych stupiid Fizeni a nepropracované d&lby prace.

Rozdrobenost vikonu stétni spravyv izem do Fady organ tzv. specifické statni sprévy. Tato
skutenost je jednou z pficin nizké Grovné koordinace vykonu statni spravy, znasobovanivykonu
agend, informaéniho Sumu, sniZovan{ prihlednosti vefejné spravy, otravovéni ob&ant atd.

Nepropracovan{ systém vefejné kontroly,a to jak profesionalni, tedyvykondvané profesio-
nélnimi orgdny, tak i laické, tedy obanské. Vefejnd kontrola nenf zajisténa dostatetnou
legislativni ipravou, neni ze zakona dostatetné prihledn4, obZan neni jednoznatné informo-
van o jejich vysledcich.

Nizkd mira efektivnosti veFejné spravy je zpfisobena i neexistenci stétniho informacniho
systému. Jeho wytvafeni se neustale pod riiznymi zaminkami odklada. Dopldci na to efektivnost
vefejné spravy, jeji priihlednost a hlavng obéan, ktery, kdyz néco od vefejné sprévy potfebuje,
je neustle dotazovén na riiznjch mistech na jedno a totéZ a posfldn z instituce na instituci,

Neni propracovany systém podnécujici a zéroveii 2ajistujici rist kvalifikagni rovné pracov-
niki vefejné spravy, a to jak samospravy, tak stétni spravy. Systém, ktery vytvafi na pracovatky
vefejné spravy tlak, aby se vzdélavali, wivafi pro to podminky, ale zéroveii davé témto pracov-
nikiim zaruky existengni jistoty.

Regiondlni politika, tedy politika rozvoje regionu, ziistala v disledku neexistence vy3sich
tizemnich samospravnych celkd zcela na okraji pozornosti vefejné spravy. Je formalné Fizena
zirovné viddy, nestala se zaleZitosti regionf a fakticky se nerealizuje, coZ ve vztahu k Evropské
unii je jednim z velmi vaZnych problémdi.

Zakon o obcich, ktery po roce 1989 sehral pozitivni dlohu v rozvoji samospravy, si jiz nékolik
let fikd o novelizaci, kterd se nakonec neuskutetnila, a tedy nejsou vytvoreny legislativni
podminky pro feSeni riistu efektivnosti fizen obci.

Pres v3echna prohldSeni o vjznamu samospravy jako zakladniho predpokladu demokracie
zlistavaji podminky pro to, aby bylo tomuto znamu ucinéno zadost na okraji pozornosti fzeni
spoletnosti. Stétni sprava nepovaZuje vytvfeni podminek pro G¢innou praci samospravy za
sviij prioritni Gkol. Na obce se vali iikoly, ale ,,porad si, jak umis*. Dafioy systém, bankovni
sluzby, poradensky systém, podminky pro rist kvalifikace iFednikfii zastupitel&i~ tovie ajeste
mnohé dal3i obcim jejich dkoly neusnadiiuje.

Glorifikace privatniho systému, absolutni zpochybfiovani smysluplnosti majetku obef a
dalsi diistedky pFeceitovani dlohy trhu zpiisobilo, Ze obce se nerozumné zbavovaly svého
majetku i svich zafizeni, které jim umoZiiuji plnit své hlavni posléni, a to vytvéfet podminky pro
uspokojovéni potfeb swich ob&ané.

Zpochybtiovani vyznamu vefejného sektoru, tedy té &4sti narodniho hospodaFstvi, kterd je
financovana z vefejnych financi a je Fizena vefejnou spravou, potinaje policii a konce tfeba
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technickou infrastrukturou pfes skolstvi, zdravotnictvi, kulturu, védu, vefejnoprévni masmeé-
dia, vedlo k tomu, Ze celf tento sektor je fizen (je-li vibec fizen) nekoncepéné; vefejné
rozpotty jsou sestavoviny bez virazné orientace na dosahovany uzitek. Hlavnim problémem
tohoto sektoru neni vjse vefejnych zdrojd, ale efektivnost jejich uZiti

16.4 Struéné shrmuti

Zakladnim slibem koalitni viddy byla reforma vefejné spravy. Tento slib byl v plném rozsahu
nespinén.

Kladné v dosavadnim vyvoji lze hodnotit:

— prijeti zakona o obcich. Pes viechny jeho mezery je to zdkon, ktery vytvofil zakladni
legislativn{ ramec pro budovani demokratické samospravy,

— vznik Ministerstva pro mistni rozvoj CR. I kdyZ jeho ndzevneni Sfastny, i kdyZ jeho razance
pifedenirozvoje fizemi nenivyraznd, prece jen byl vytvofen organ centralni statni spravy,
ktery by mohl problémy rozvoje Gzemi fesit.

Reseni problémi je obsaZeno ve volebnim programu CSSD.

16.5 Informaéni systémy vefejné spravy

16.5.1 Informaéni technologie na prel 2. a 3. tisicileti v CR
Informaéni technologie na prelomu 2. a 3. tisicileti zaz ly a déle zaz vaji prudky
rozvoj, ktery skokovym zpisobem méni pracovni postupy pii wytvaFeni, zpracovavani a
uchovévani informaci, a spolu s nimi i veskerych administrativnich podkladi, dokladd a doku-
mentd, kartoték, registrii rozhodnuti, povoleni, licenci a zplisobil prace s nimi. Zcela se tedy
méni moZnosti pro vefejnou spravu a pro zpiisob vykonu statni spravy.

(eska republika napfelomu 2.a3. tisicileti zaznamenala stagnaci jak ve zplisobu organizace
vefejné spravy a ve zpisobu jejfho vikonu, tak i v systematickém a iéelném pouiivani soudo-
bych néstrojit informagnich technologii pfi vikenu statni moci.

16.5.2 Stav informaénich systémi ve stdtni sprdavé

Za pozitivni vjvoj v uplynulyjch osmi letech lze oznatit: -

V jednotlivich resortech stétni spravy vznikla fada informatnich systémil (siti) ptisobicich na

celém tizemi CR. )
ZjednoduZuje se pfistup obcana k informacim vefejnym, a to zvefejiiovanim informaci na

Internetu. Za nejvétsi ispéch pfi zvefejiiovéni informaci lze oznatit zpfistupnéni obchodniho

rejstifku na Internetu.

Nedostatky: . )
Informatni systémy si navzéjem nevymeéfiujf informace a navzajem nespolupracuji.
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V3echny snahy o koordinaci vfstavby a vyuzivani informatnich s
nadresortni Grovni doposud selhaly.

Role vyznamu informatiky pro fizenf statu je doposud silng podcefiovna.

Podcenéna je také koordinatni role viddy a premiéra.

Financovani informatnich systémd stétni spravy je neprihiedné.

Lvefejiiovaniinformaci je nedostatetné, nenizvefejnén napiiklad Zivnostensky registratd.
Zvefejnéni obchodniho rejstifku na Internetu je v tomto sméru Wjimkou. Jako nevhodny se
jevi prodej dat z Zivnostenského registru nap¥iklad v systémech Albertina a Jupiter.

ystému mezi resorty a na

16.5.3 Brzda plného vyuiiti potencidlu informacénich siti
Naprosto nedostate¢na legislativa je nejvatsi brzdou, ktera brani piné vyuZit potenciél infor-
matnich siti ve vefejné spravé a v komeréni oblasti.

Spojeni informatnich systémi stétni spravy je legislativné zablokované od roku 1992.

Zékonem ¢&. 256/1992 Sb., o ochrané osobnich tidajti v informanich systémech, mél zatit
legislativni proces odstrafiujici legislativni bariéry pro pouzivni informacnich systémi v CR.
V roce 1992 byl tento proces zastaven. Dokonce doposud nebyly wytvoteny podminky pro
naplnéni tohoto zikona. K jeho naplnéni miize dojit pouze za predpokladu, Ze v souladu s § 24
cit. zdkona bude zfizen (rad pro registraci a provadéni dozoru nad provozem informacnich
systémd, které nakladajf s osobnimi Gdaji. Po zFizeni tohoto iifadu bude mozné naplnit § 16
citovaného zakona a zaregistrovat informatni systémy, nakladajici s osobnimi tidaji, kde ob&an
poskytl souhlas, a také zviastnimi zakony legislativné zfidit informatni systémy, kde stat mize
shromazdovat informace bez souhlasu ob¢ana za pfesné definovanych podminek

Napinéni stavajiciho nebo novelizovaného zékona &. 256/1992 Sb. mélo vnést tad hlavné do
oblasti informatnich systémi vefejné spravy z divodu registrace informaénich systémii a
z divodu zFizeni téchto systémd zvla3tnimi zakony. V téchto zékonech a pfi registraci by bylo
jednoznatné uvedeno, kdo a jak je opravnén provozovat, zprostfedkovat a vyuZivat informaéni
systém nakladajici s osobnimi idaji.

16.5.4 Pretrvdugjici legislativni nedostatky naseho prdavniho systé
Nejsou wytvoteny podminky pro naplnén zdkona €. 256/1992 Sb., o ochrané osobnich ddajii
v informacnich systémech. Pro napinéni § 24 je nutno zvldStnim zakonem zf{dit orgdn pro
registraci a dohliZen{ nad provozem informacnich systémi.

Déle nutno provést:

- novelizaci zdkona ¢. 256/1992 Sb.,

— ndvrh zakona o kompetencich Utadu pro statni informaéni systém, — novelizaci § 27
zdkona €. 2/1969 Sb. — kompetentni zékon. V této novelizaci zohlednit informaéni systémy
vefejné spravy,

- novelizaci telekomunikaZniho zakona,

— wvldstnimi zdkonyzFidit informagni systémy statni spravy nakladajici s osobnimi ddaji bez
souhlasu ob¢ana,
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— ndvrh zakona o prévu na informace ~ o povinnosti vefejné spravy defino@nym zPﬁsobem
veFejiiovat vefejné (netajné) informace, — novelizaci zakona o autorskych pravech,

— ndvrh zékona o pouzivani elektronického podpisu,

— navrh zakona o pouzivani elektronickych karet jako idenlifiké.toru, o

— zménu spisové slulby ve viech rezortech, s implementaci informa¢nich sm,{ - ’nav'rh
zakona o elektronickém obchodg, — vytvoreni legislativnich podminek pro spojent stat-
nich informaénich siti, ) o

— sniZeni pottutiskopistia pfechod od vyplitovani kpotvrzovémz spravnosg vlf)zenyd} udfx]u
obéany, — novelizace daifové soustavy. Umoznéni podavani elektromvcke}no danove‘ho
pFiznni a ke kontrole predkladat elektronické G¢etnictvi véetnd ovéfenych prvotnich
dokladd, )

— priib&zn novelizace a piblizovéni prévniho stavu pravu v EU.
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Zavérem

.Svét je horsi neZ byl .. aZ pFilis mnoko lidi chudne,
ajini zase az piilis bohatnou.

Krade se, loupi, vrazdi @ mné se 2dd, jakoby ty,

kteri jsou za véci odpovédni, to nezajimalo,

Jakoby se fich to netykalo... "

(Odborna komise CSSD pro bezpecnost)

Smyslem pFediozeného materidlu je poukdzat analyticko-kritickjm pohledem na dosavadni
vyvoj, tj. poukdzat na stav Ceské spole€nosti po Sesti letech viddnuti liberalné-konzervativaich
stran. PribliZit tim vétSiné obcanii této zemé negativa, s nimi se denné setkavaji a ktera jim
komplikuji a zneptijemiuji Zivot.

NaSe zemé& nevzkvétd. Diky nespravné hospodarské a socidln politice minulych konzerva-
tivnich vidd ma nejniz3i tempo ekonomického rlistu ve stedn Evropé. Doslo k rozsahlému
rozkradani ¢i tunelovani sttniho majetku. Roste nase zadiuZenost, snizuje se nebo stagnuje
Zivotni drovefi rozsdhlych socidlnich skupin, roste inflace i nezaméstnanost. Vjrazmé se
zpomalila bytovd vystavba, nardstaji potize ve zdravotnictvi, Skolstvi, vetejné dopravé iv dalich
oblastech.

Nechceme Zit vzemi, kde Clovék je clovéku vikem, kde plati pravidla dzungle, kde individual-
spoletnosti, v niz zbohatnout lze pouze poctivou praci a kde se kazdy jejf tlen miiZe rozvijet
v diistojnych Zivotnich pominkach. V demokratické, humanistické spolecnosti rovnopravnych
ob&ant, v niZ lidskost zvitézi nad sobectvim.
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