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ovr sl ka 29, 1000 Ljublj
na elektronskem naslovu evrofon@gov.si in na domaci strani evropa.gov.si,
kier so vam na voljo tudi informacije.
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Uvodna beseda

Zbornik referatov, ki ga, spo$tovane bralke in bralci, drZite v ro-
kah, je delo sedmih avtorjev iz Slovenije in tujine. Nastal je kot nad-
gradnja seminarja o evropski zaposlovalni in socialni politiki, ki ga
je Kalandrovo drustvo pripravilo decembra 1997 v sodelovanju z
Renner Institutom iz Avstrije in Friedrich Ebert Stiftung iz
Nemdije. Poleg avtorjev referatov so na seminarju sodelovali tudi
mnogi drugi strokovnjaki in politiki iz Slovenije. Izvedbo seminarja
je omogogil Urad vlade RS za informiranje v okviru programa sofi-
nanciranja aktivnosti nevladnih organizacij glede informiranja o
pribliZzevanju Slovenije Evropski uniji.

Referati predstavljajo poglede razlitnih avtorjev. Podobno kot
vsebina referatov je bila raznovrstna tudi vsebina seminarja, na ka-
terem se je o referatih razvila zivahna razprava. Zbornik se pri¢ne z
razmi$ljanjem o socialnih sistemih na preizkusu in zakljudi s smer-
nicami Komisije EU glede politike zaposlovanja. V tem okviru pa so
se znasle teme od slovenske gospodarske menjave z EU prek raz-
misljanj o trgu delovne sile do vprasanj glede $iritve Evropske unije
in s tem povezanih problemov.

Posebno teZo zborniku daje dejstvo, da so v njem zdruZena raz-
misljanja slovenskih in tujih avtorjev, ki prihajajo iz zelo razli¢nih
krogov. Bralec tako lahko dobi neposreden vtis o pestrosti in raz-
li¢nosti, ki se bo z vstopom Slovenije v EU Se poglobila.

1zid zbornika referatov je pravi trenutek, da se v imenu Kalandro-
vega drustva prisréno zahvalim vsem, ki so kakor koli prispevali k



uspesni izvedbi seminarja in izidu zbornika. V prvi vrsti so to vsi so-
delujodi — vkljuéno z avtorji referatov — ter seveda vse tehni¢no
osebje, brez katerega si take seminarje tezko predstavljamo. Prav
tako velja zahvala vsem sofinancerjem, ki so omogotili izid zborni-
ka.

Bralcem pa %elim prijetno branje.

Danilo Tomsi¢,
predsednik Kalandrovega drustva

Andreja Crnak Megli¢

Socialni sistemi na preizkusu

Skupne zgodovinske korenine so v vzhodnoevropskih in srednje-
evropskih drzavah vplivale na razvoj socialne politike, ki je zdru-
Zevala elemente dveh temeljnih tipov socialne politike v zahodni
Evropi: konservativno-korporativisti¢nega in socialdemokratskega.
Socialdemokratski tip socialne drZave se je odraZal v univerzalnih,
vsem drZavljanom dostopnih socialnih programih in dominantni
vlogi drzave; konservativno-korporativistiéni pa v moénem pou-
darku na polni zaposlenosti in iz nje izhajajoéih socialnih pravicah,
pri ¢emer so podjetja in sindikati imeli pomembno vlogo pri pro-
dukciji socialnih storitev. Ce povzamemo po I.Svetliku (1995), so
bile razmere Ze najbolj podobne socialdemokratskemu tipu drzave
blaginje, s to razliko, da je drzava s pomo&jo zakonov vzdrZevala
moéno socialno funkcijo podjetij.

Sistem socialnih dajatev, ki jih zagotavlja drZava, se je v Sloveniji
razvijal zlasti v obdobju po II. svetovni vojni. Po druzbeni transfor-
maciji, leta 1990, se je ta sistem v dokaj nespremenjenem obsegu, le
z minimalnimi popravki, prenesel v novo zakonodajo in sistemsko
ureditev.

Sprememba gospodarskega sistema v devetdesetih je porusila
ravnoteXje v socialni reprodukeciji. Z liberalizacijo trga delovne sile
je zalela padati delovna aktivnost ter nara3fati brezposelnost,
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povedal se je obseg revitine in socialne razlike, &eprav bistveno
manj zaostreno kot v preteznem delu bivsih socialisti¢nih drzav
centralne in vzhodne Evrope.

Odraz teh sprememb so tudi spremembe v socialni politiki, ki pa
v Sloveniji niso hitre, temve¢ postopne in izhajajo iz obstojeega
stanja in njegove korekcije, ne pa negacije.To je potrebno poudariti
tudi zato, ker je preobrazba socialne politike v drugih postsociali-
sti¢nih drzavah potekala bistveno bolj radikalno; vloga drzave se je
v teh drzavah zelo zmanj%ala tako pri zagotavljanju socialnih servi-
sov kot pri zagotavljanju obsega in ravni socialnih transferjev. Kar
je oblikovalcem posttranzicijske socialne politike v Sloveniji mo¢
otitati, je, da so spremembe, do katerih prihaja, dokaj nekonsiste-
ntne in ne temeljijo na celoviti razvojni strategiji. Sku3ajo se prag-
matiéno prilagajati prevladujotemu (konservativno-korporativi-
stiénemu) tipu socialne politike v drzavah kontinentalne Evrope in
premalo upostevajo specifiéne nacionalne razmere. Lahko pritrdi-
mo mnenju I Svetlika (1995), da je »evropski model« za Slovenijo
ustrezna podlaga za preoblikovanje gospodarskega in politi¢nega si-
stema, na ob¢utljivem socialnopolitiénem podro&ju pa je vse prej kot
idealen.

V model socialne politike v Sloveniji v devetdesetih se tako posto-
poma vna$ajo elementi konservativno-korporativisti¢nega tipa so-
cialne politike, zlasti princip subsidiarnosti. To pomeni, da se odgo-
vornost posameznika za lastno socialno varnost poveéuje, postaja
primarna, vloga drzave pri tem pa se zmanj3uje. V devetdesetih se
je vioga drzave pri zagotavljanju socialnih transferjev zoZila na
vzdrievanje obveznih zavarovalnigkih shem, v katere so vkljuéeni
vsi zaposleni ter na zagotavljanje minimalne socialne zaStite
najbolj ogrozenim prebivalcem. Kot dopolnilo se uveljavljajo prosto-
voljne zavarovalne sheme, ki predstavljajo odgovornost posamezni-
ka za zagotavljanje socialne varnosti nad dogovorjeno ravnjo. Ven-
dar pa se prostovoljne zavarovalne sheme razvijajo zelo potasi in v
omejenem obsegu. Najpomembnej&i razlog za to leZi v nizki kupni
moti prebivalcev in e vedno zelo visoki ravni obveznih oblik zava-
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rovanja. Kot novost pa je bila uvedena %e ena pomembna sestavina
evropskega modela socialne politike, socialno partnerstvo. Toda v
dosedanji praksi se zdi, da se le-ta uveljavlja bolj kot forma in manj
kot vsebina ali proces.

Podatki kaZejo, da v obdobju tranzicije v Sloveniji ni prislo do ra-
dikalnih posegov v sisteme socialnih dajatev. Obseg dajatev oziro-
ma socialnih transferjev se je po letu 1990 na agregatni ravni celo
povedal. Slovenija, ki je po delezu socialnih transferjev v BDP v
osemdesetih letih sodila v skupino drZav z nizkim dele%em, podobno
kot Gréija, Portugalska in Italija, je konec 80. let hitro povecala te
izdatke, predvsem zaradi naras¢anja izdatkov za pokojnine, v de-
vetdesetih pa tudi zaradi nara$¢anja izdatkov, povezanih s po-
vetevanjem Stevila brezposelnih. (Tabela 1 in Tabela 2)

Tabela 1:  Denami prejemki prebivalstva, ki imajo znacaj socialnih transferjev

v delezu od BDP
Drzava 1980 1986
| Belgia 17,2 19,7
Francija 19,0 20,2
Neméija 15,2 14,6
21,6 22,1
Norveska 11,6 15,1
Svedska 18,2 169
Avstrija 17,2 19,6
Cehoslovatka 141 15,6
MadZarska 14,2 16,0
talija 125 10,0
Gréija 96 16,0
Portugalska 81 9.2
Slovenija 74 88

Vir: ILO: The costs of Social security, Porodevalec §t.30/93, tabela 9
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Tabela 2 : Delez sociainih transferjev in pokojnin v BDP

Vrsta transfera 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Socialni transferji 34 35 41 41 34 35

Pokojnine in invalidnine 11,0 127 13,0 137 13,7 136
Skupaj 144 16,2 171 17.8 17,1 17,1

Vir: Bilance javnega financiranja v letih 1991-1995 in realizacija za leto 1996, Ministrstvo za finance RS

Za razliko od te splo&ne rasti pa so se individualni prejemki, ki
imajo znaéaj socialnih dajatev, z izjemo pokojnin in nadomestil za
porodniski dopust, nekoliko zniZali, e vedno pa so na evropsko pri-
merljivi ravni. Radikalno je bilo le zniZanje ravni socialnih pomoti,
katerih viina se povezuje z zajam&enim osebnim dohodkom. Le-ta
se je od leta 1991, ko je zna¥al 43% povpretne plade, zmanjsal na
24% v letu 1997.

Tabela 3: Ravni socialnih transferjev kot delez neto dohodkov v letu 1990

Driava Pokojnine Bolni§kg : Invalid;ke Nadomestiia za S>fo.cialni1
nadomestila_| _pokojning brezposelnost minimum
Belgija 80 100 f 113 79 32
Neméija 7 100 60 63 29
Francija 83 83 46 80 30
| Italiia 89 312 56 26? 16
Nizozemska® 67 70 69 74 41
Spanija 98 60 32 80 28
EU (12 drzav) 81 69 60 61 30
Slovenija* 85 80 60 60 12

1 Raven socialnega minimuma je izraZena v deleu od dohodka na prebivaica.

2 V ttalijiima vedina zaposlenih pravico do polnega nadomestila dohodka v ¢asu odsofnosti 2 dela zaradi
bolezni. Nadomestila za brezpeselnost se ne nanasajo na sistem Cassa Integrazione, ki je sistem nadome-
stil za industrijske delavee in ta obitajno predstavijajo 70-80% nadomestilo place na dan.

3 Podatki za Nizozemsko odraZajo reforme, ki so bile izvedene v letu 1987.

4 Podatki za Slovenijo se nanadajo na leto 1997.

Vir: G.E.Andersen, 1996; podatki za Slovenijo povzeti iz zakonodaje za posamezna podrodja, izradun
socialnega minimuma na osnovi statistiénih podatkov.
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Mreza storitev oziroma servisov je ob socialnih transferjih po-
memben komplementarni element socialne politike. Le-ta je bila v
Sloveniji do nedavna monopol drzave oziroma javnih institucij. Ce
je ena temeljnih znatilnosti konservativno-korporativistiénega tipa
dr#ave blaginje velik obseg in visoka raven socialnih transferjev,
manj3i pa je poudarek na socialnih (zlasti javnih) servisih, je ena
najpomembnejih znaéilnosti socialdemokratskega tipa prav Siroka
mreZa javnih socialnih in drugih servisov. Kot kazejo podatki, je
predvsem ob upostevanju te komponente socialna politika v Slove-
niji blizja socialdemokratskemu tipu socialne politike.

Tabela 4: lzdatki za socialno varnost in socialne in druge servise v letu 1991

. Socialna vamost % BDP | Servisi/sociaini transferji
Drzava =
(razmerie’)
Belgija 26,7 -
Francija 28,7 0,12
Neméija 26,6 0,16
Italija 244 0,06
Nizozemska 324 -
Danska 298 033
Svedska - 029
Slovenija 240 028

1 lzdatki za socialne in druge servise brez zdravstvenega varstva

2 Podatki 0 razmerju med izdatki za servise in socialne transferje za Slovenijo se nanasajonaleto 1996.
Vir: Welfare states intransition, G.E.Andersen, 1998; izracun za Slovenijo na osnovi podatkov: Bilan-
ce javnega financiranja v letih 1991-1995, Ministrstvo za finance RS.

Tudi po letu 1990 je drzava pri zagotavljanju servisov ostala
previadujo¢ in skorajda monopolni izvajalec. Ni se, vsaj delno,
umaknila s tega podro&ja in ni zagela odpirati prostora drugim izva-
jalcem, privatnim neprofitno-volonterskim ali komercialnim orga-
nizacijam in neformalnim mrezam. Vzpostavljanje pluralnega si-
stema izvajalcev in medsebojno dopolnjujoih, partnerskih odnosov
med drZavo ter izvajalci ostalih sektorjev predstavlja eno najvejih
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socialnih inovacij 20. stoletja (L.M.Salamon, H.K.Anheier, 1996) in
obenem pozitivno strategijo izhoda iz krize socialne drzave. Lahko
refemo, da se razvoj v tej smeri v Sloveniji prakti¢no e ni zagel.

DruZbena trasformacija zahteva spremembe tudi v socialni poli-
tiki. Pretekli model socialne politike je namre¢ izhajal iz polne zapo-
slenosti, trajnih, skorajda nespreminjajo¢ih se zaposlitvenih karier
in predvidljivih Zivljenjskih ciklov (3olanje, zaposlitev, upokojitev).
Danes pa je brezposelnost visoka, tako v Sloveniji kot v celotni
Evropi, dinamiéno spreminjanje strukture gospodarstva vpliva, v
prihodnosti pa bo e bolj, na vedkratne spremembe v individualnih
zaposlitvenih karierah, Zivijenjski cikli so vse manj predvidijivi. To
so le nekatere predpostavke, ki zahtevajo spremembe v obstojei so-
cialni politiki. Toda, &e izlu&imo najpomembnejse probleme, s kate-
rimi se bodo morali sootiti oblikovalci nove socialne politike v Slove-
niji, potem so to gotovo problemi porusenega demografskega ravno-
te#ja, brezposelnosti, revi&ine in socialne izkljudenosti.

Visoka brezposelnost ter zgodnje upokojevanje sta vplivala na to,
da se je porusilo ravnotezje med delovno aktivno in neaktivno popu-
lacijo. V Sloveniji npr. se je delez aktivne populacije skréil na 58%.
Prav (obvezni) prispevki aktivne populacije pa ob prispevkih kapi-
tala (delodajalcev) predstavljajo osnovo obstojee socialne politike.
Zato iskanje ugodnejsega razmerja med delovno aktivno in neaktiv-
no populacijo predstavlja enega klju¢nih problemov ne le Slovenije,
pa¢ pa tudi Evropske unije. Njen dolgoroéni cilj je, da bi se razmerje
postopoma priblizalo konkuren¢nim trgom, kjer znasa 70%. Najpo-
membnejsi vzvodi socialne politike za vzpostavljanje tako opredelje-
nega deleza so v uvajanju ukrepov za regulacijo neugodnih popula-
cijskih gibanj, povetevanju udinkovitosti izobraZevanja mladih,
uveljavljanju vseZivljenjskega izobraZevanja ter aktivne politike za-
poslovanja.

Povetevanje revitine in socialne izkljutenosti je posledica fleksi-
bilizacije trga delovne sile, slabljenja socialne funkcije druZine ter
sprememb sistema drzave blaginje (ki postaja bolj selektivna, ven-
dar pa pogosto ne zajame vseh socialno najsibkejsih posameznikov
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in skupin). Narekuje spremembe tudi na o%jem podro&ju socialne
varnosti, ki morajo biti prioritetno usmerjene v preobrazbo in zgo-
stitev socialne mreZe, dopolnjevanje javnih institucij z neprofitno-
volonterskimi ter neformalnimi skupinami ter spodbujanje posa-
meznikov (empowerment), s &imer se bo poveéala tudi njihova odgo-
vornost za lastno socialno varnost. Pasivne ukrepe (pomo¢i), ki mo-
rajo sicer biti zagotovljene vsaj na ravni pokrivanja minimalnih
zivljenjskih strodkov, je potrebno dopolnjevati z aktivnimi oblikami,
s tem pa se zagotavlja udinkovitej$a izraba obstojetih virov.

Napovedovanje bodo¢ih sprememb v socialni politiki je dokaj
nehvaleZna naloga, saj smo bili v zgodovini le redko pri¢a naértne-
mu in konsistentnemu razvoju naértovanih modelov. Oblikovanje
socialne politike pogosto podlefe pragmatiénemu prilagajanju ob-
stoje¢im interesom najvplivnejsih druzbenih skupin. Prav v tem pa
lezi tudi nevarnost, da bo prevladujota monetaristi¢na logika, okre-
pljena z argumenti prilagajanja trdim pogojem Maastrichta in na-
sploh vklju¢evanja v Evropsko skupnost, Zrtvovala tiste elemente
obstojetega modela socialne politike, za katerimi ne stojijo dobro or-
ganizirane interesne skupine ter da bo odstopila od sedanjega meh-
kega prilagajanja novim razmeram.

Viri:

Ivan Svetlik (1995): Socialna politika v Sloveniji — iskanje novega ravnoteZja; v
Veljko Rus, Slovenija po letu 1995: Razmisljanja o prihodnosti, FDV, Ljubljana

G.E.Andersen (1996): Welfare states in transition, Sage Publications, Ltd., Lon-
don

Bilance javnega financiranja v letih 1991 - 1995 in realizacija za leto 1996, Mi-
nistrstvo za finance RS

G.E.Andersen (1994): Life cycles, work&welfare; the European and American
Welfare States at the close of 20.th century (draft)

Porodevalec 5t.30/93, tabela 9
S. Marklund (1993): Social Policy and powerty in post-totalitarian Europe,
Scandinavian Journal of Social welfare, No.2
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Kriteriji pripravljenosti srednje-
in vzhodnoevropskih drzav na vstop
v Evropsko unijo

Uvod

Deset srednje- in vzhodnoevropskih drzav je v letih 1994 in 1996
Evropski uniji predloZilo pro$nje za vstop: Bolgarija, Ceska, E?stoni-
ja, Madzarska, Latvija, Litva, Poljska, Romunija, Slovaska in S].(_"
venija. Te drzave so bile vkljutene v predpristopno strategx.)c?
Evropske unije, podpisale so asociacijske sporazume, ki so bili
pozneje tudi ratificirani. Na osnovi sklepa Evropskega vrha detl:e.m-
bra 1997 v Amsterdamu pa so v proces prikljudevanja povabili le
gest najbolj pripravljenih (vse zgoraj naStete razen Bolgarije, Latvi-
je, Litve, Romunije, Slovagke; poleg tega pa 3e Ciper), ki so konec
marea tudi uradno pricele s pogajanji za vstop.

Predpristopna strategija je bila s strani Evropske unije ura.dno
potrjena v Essnu 1994 na Evropskem Svetu, vklju¢uje pa .razpéne
PHARE programe z namenom, da bi se kandidatke &imbolj pripra-
vile za vstop v Evropsko unijo. Siritev (enlargement) kot pomemb?l
del strategije je osnovni koncept priklju¢evanja Evropski uniji,
izhaja iz ideje notranjega trga in ima za cilj harmonizirati evropski
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trg in zagotoviti visoko stopnjo stabilnosti in varnosti tudi proti
Vzhodu.

Maastrichtski, $e posebej pa Kopenhagenski kriteriji naj bi pred-
stavljali okvir za ocenjevanje pripravljenosti drzav kandidatk za
vstopanje v EU, vendar pa so prevet splosni, tako da se postavlja
vprasanje, po katerih kazalcih naj bi merili stopnjo pripravljenosti
posamezne drzave. V prispevku bomo zato na kratko analizirali po-
goje vstopanja in moZnosti operacionalizacije kriterijev v obliki ka-
zalnikov pri vstopanju srednje- in vzhodnoevropskih drzav (SVE) v
Evropsko unijo. Prispevek je sestavljen iz treh delov: v prvem bomo
prikazali makroekonomske, v drugem sektorske in v tretjem delu
mikroekonomske ter produktne kriterije za pripravo ocene pri-
pravljenosti na vstop v EU.

1. Makroekonomski kriteriji pripravljenosti na vstop v EU

Prikaz teh kriterijev je najprimerneje pri¢eti z Maastrichtskimi
kriteriji, ki so predvsem kazalci makroekonomske pripravljenosti,
ki predstavljajo omejitve pri ekonomski politiki drzav kandidatk.
Namen teh kriterijev je predvsem v zagotavljanju ekonomske sta-
bilnosti, za veéino (tudi ¢lanic EU) pa predstavljajo cilje, h katerim
se usmerja ekonomska politika. Maastrichtski kriteriji so nasled-
nji:

* stopnja inflacije ne sme biti ve¢ kot 1.5 % nad povpregjem treh
drzav Evropske unije z najnizjo stopnjo inflacije;

* dolgoroéne obrestne mere ne smejo presegati 2 % povpredja
treh drzav z najni%jo inflacijo. To naj bi zagotovilo dolgoroénost
procesa zniZevanja inflacije, saj bi se v nasprotnem primeru
lahko dogodilo, da bi povedana pri¢akovana inflacija povzrocila
dvig dolgoro&nih obrestnih mer;

¢ devizni te¢a) driave mora ostati znotraj normalnih meja ERM
(v ¢asu sprejetja kriterijev +/ - 2.25%, za nekatere valute pa +/
- 15 % od avgusta 1993);
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* javni dolg drZave mora biti manjsi od 60% BDP;
» proratunski deficit mora biti manji od 3% BDP.

Prvi trije kriteriji so imenovani tudi monetarni kriteriji, medtem
ko sta zadnja dva fiskalna kriterija. Pregled Maastrichtskih kri-
terijev po SVE drZavah je prikazan v Tabeli 1.

Tabela 1: Fiskalni kriteriji in inflacija v SVE drZavah

Proradunski | Infiacija (povpreéno letno
deficit - povetanje MPC) Zunanjidolg | Zunanji dolg
preseZek 1995 1994 v mia USD| 1994 v % BDP

voBpp | 93 1 94 1 95
Ceska 1.8 21 10 9 10.7 28
Madzarska -5.0 23 19 28 280 66
Poljska 29 35 32 28 422 37
Slovaska -2.2 23 13 1 4.1 30
Slovenija 0 32 13 : 18 1.1 15
Bolgarija 7.0 73 87 63 10.5 100
Romunija 4.3 256 136 32 5.4 17
Estonija 03 90 48 29 0.2 4
Latvija 2.0 109 36 25 04 6
Litva 2.0 409 72 40 04 7
Hrvagka 17 98 2 2.3 15
Albanija . 23 10 0.9 45

* 1994

Vir: Eurostat, EBRD, UN/ECE, OECD, and World Development Report, Handbook of International Tra-
de and Development Statistics

Kljub eksaktnosti kriterijev pa jih je tezko uporabiti kot kazalce
pripravljenosti gospodarstva dolotene drzave pri vstopu v Evropsko
unijo, saj ne zajemajo mikroekonomskih kriterijev razvoja (privati-
zacije in prestrukturiranja), pa tudi ne sprememb sistema. Prav
tako pa Maastrichtski kriteriji ne morejo kazati makroekonomske

3
;
:
i
g
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pripravljenosti, saj lahko doseganje teh kriterijev celo onemogoti
razvoj (Christodoulou Report, 1996), saj lahko v hipotetiénem pri-
meru obstaja celo moZznost, da bi drzava dosegala dolo¢ene ali celo
vse Maastrichtske kriterije (Tabela 2), brez pravih strukturnih
sprememb (prim. Sloveniji pri fiskalnih kriterijih).

Tabela 2: Doseganje Maastrichiskih kriterijev v srednje in vzhodnoevropskih drzavah*

Javgbd: o/ ZunaBnIg:oig ! Inflacija Rast BDP | Nezaposienost

Ceska + + - + +
MadZarska - - - - +
Poliska + + - +

Slovagka + + . +

Slovenija + + - N

Bolgarija - - . +

Romunija - + . + -
Estonija + + - + +
Latvija + + - + +
Litva + + - d +
Hrvaska + + +

Albanija .. + - +

* + pomeni doseganije kriterijev

Kot je razvidno iz Tabele 1 in 2, so SVE drZave bolj uspesne pri
doseganju fiskalnih kriterijev kot pa monetarnih. Seveda je
vpra3anje, kaksna je ravnotezna in vzdrina situacija, saj mora
vedina med naStetimi drZavami izvesti davéno reformo in tako
spremeniti relativno obdav¢itev faktorjev (davek na dodano vred-
nost, davek na premozZenje, ...).
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2. PanoZni kriteriji pripravijenosti na vstop v EU

Siritev Evropske unije naj bi bila odvisna predvsem od pri-
pravljenosti kandidatk v izpolnjevanju dolodenih kriterijev, po-
stavljenih s strani Evropske unije, ki so bili dolodeni s strani
Evropskega sveta v Kopenhagnu, zajemajo pa predvsem &tiri po-
dro¢ja, tako da mora drzava kandidatka ( Evropski svet v Kopenha-
gnu, Conclusions of the Presidency, SN 180/93, str.13):

* vzpostaviti trZno gospodarstvo, ki bo sposobno prenesti konku-
renéne in trzne pritiske znotraj unije,

* dosedi stabilnost institucij, ki bodo zagotavljale razvoj de-
mokracije, vladavino zakonov, ¢lovekovih pravic in za¥¢ito
manj$in (acquis communautaire),

* biti sposobna, da sprejme vse obveznosti, ki izhajajo iz ¢lanstva
v Evropski uniji, ob predpostavki, da je Evropska unija spo-
sobna absorbirati (vkljuéiti) nove &lanice.

Vsi ti kriteriji so zelo splosni in obstaja potreba po njihovi opera-
cionalizaciji. Ve&ja operacionalizacija bi tudi omogotila ve&jo pre-
glednost ter manj$o stopnjo nedoredenosti pri dolofanju politik
priblizevanja Evropski uniji.

Priakovati je, da vse &lanice ne bodo isto¢asno izpolnile vseh kri-
terijev, zato bo prikljuéitev potekala v valovih, od katerih se je prvi
s sklepom v Amsterdamu konec leta 1997 Ze pritel. Ne glede na posa-
mezne iniciative, da bi proces &iritve potekal v obliki koncentriénih
krogov, odlogitev Amsterdamskega vrha napoveduje Siritev v fazah.

2.1. Kriterij obstoja trznega gospodarstva in soocanja s
konkurenénimi pritiski

Ta kriterij je izjemno splo$en in presega golo ekonomsko naravo,
saj je za razvito trzno gospodarstvo znatilna tudi visoka pravna
varnost (statusno pravo, pogodbeno pravo, ...). Zato bi kot primerno
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izhodiste za dolodanje kazalcev lahko oblikovali kazalce predvsem
(Daviddi, Nzkovitz, 1996):

* na podroé&ju liberalizacije cen, trgovinskih tokov in mednarod-
ne menjave,

* v sistemu pravnih in komercialnih pravil, ki morajo zago-
tavljati pravno varnost in preglednost poslovanja ekonomskih
osebkov,

* pri obstoju institucij, ki zagotavljajo obstojnost neodvisnosti po-
slovanja ekonomskih osebkov in obstoja trznega gospodarstva.

Povedati je treba, da zaenkrat ne obstaja zaokrozen sistem kazal-
cev in njihovih vrednosti, ki bi jih morale kandidatke izpolnjevati
pri vstopanju v EU, tako da lahko najboljsi priblizek mikroeko-
nomskim kazalcem predstavljajo poro¢ila EBRD, ki pa so $e vedno
nepopolna (Tabela 3).

Tabela 3: Stopnja »razvitosti« drzav kandidatk

ar HENOERURECOREONNUERC NG (10}
Ceska 70 4 14,313 |4/3/3]3 4
Madzarska 60 4 1413131433 3 4
Poljska 60 3!4[13)]314]3 3 3 4
Slovaska 60 314 3,34 3 3 3 3
Slovenija 45 3]4:3]|]83[41213 3 3
Bolgarija 45 2 3 2131412 2 2 3
Romunija 40 2 1312131411 3 2 2
Estonija 65 4 1413134 3 3 2 3
Latvija 60 2 1412|342 3 2 3
| Litva 55 3 4213 /4]2]3]°2 2

*Stevike v oklepajih predstavijajo kriterije, ki so povzeti po EBRD Annual Report 1995 and Transition
Report update, April 1996
Vir: EBRD Annual Report 1995 and Transition Report update, April 1996
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Naslednje vprasanje, ki se postavlja, je vpraSanje zmoZnosti
sootanja s konkurenénimi pritiski, saj z vstopanjem v Evropsko
unijo nastopa zni%evanje vstopnih in izstopnih ovir pri pretoku bla-
ga, storitev, kapitala, ljudi in znanja, kar lahko za mnoga podjetja v
SVE drzavah pomeni zniZevanje njihovega trinega deleza na doma-
¢ih trgih ter znizevanje cen predvsem v sektorjih, ki so bili najbolj
za¥éiteni (npr. kmetijstvo in Zivilsko predelovalna industrija).'

V teh drzavah so poleg makroekonomskih sprememb potrebne
tudi spremembe v strategijah in pozicioniranju podjetij in proizvo-
dov v »novem trznem kontekstu«. V posameznih drzavah lahko od-
govor pomeni strategija strogkovnega vodstva, ki pa ni vzdrZna (su-
stainable) predvsem zaradi procesov globalizacije. Se posebej pa ta
strategija podjetij ni primerna za Slovenijo, predvsem zaradi rela-
tivno visokih stroskov dela in neprimernega obdvaevanja fak-
torjev.

Pri vprasanju konkurenénosti pa se skoraj ne moremo izogniti
vpraSanju sektorske pripravljenosti, &eprav je razmigljanje o »indu-
strijski politiki« verjetno izven razumevanja ekonomskega razvoja
modernih gospodarstev (Dimovski, Zager, 1997). Predvsem so veno-
mer odprta vpraSanja, kaj storiti z ob&utljivimi sektorji, kot so kme-
tijstvo, tekstilstvo, premogovnistvo, obutvena industrija, jeklarstvo,
itn., ki so v vseh drzavah kandidatk e vedno pomembni sektorji v
delezu BDP. Med njimi so dolo¢eni sektorji, ki imajo presezek kapa-
citet na globalni ravni (npr. jeklarstvo), kjer so zahodnoevropske
drzave reevale svojo recesijo s prevalitvijo bremena na SVE
drzave. Kljub moZnosti strotkovnega vodstva — vendar le &asovno in
geografsko omejeno — pa so konkuren¢ne prednosti na osnovi nizkih
stroskov dela lahko izniene s strukturnimi neravnoteZji (Senior
Nello, Smith, 1997). Vpliv konkuren¢nih prednosti na osnovi
strogkov pa lahko izzove tudi reakcijo na trgih Evropske unije, ki

1 Ocene za slovensko gospodarstvo so pokazale, da so cene v nekaterih sek-
torjih za priblizno 20% visje, kot so cene za enake proizvode in storitve na
trgih Evropske unije (Strategija povedevanja konkurenéne sposobnosti
slovenske industrije, Analiti¢ni del, MGD, 1996)
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zaradi uéinka sustitucije lahko vodi do zmanjevanja Stevila delov-
nih mest in povedane nezaposlenosti v drzavah EU (Cadot, de Melo,
1995).

Stevilne ocene kaejo, da v zadnjih letih v drzavah SVE ni prislo
do vseh potrebnih strategkih prilagajanj, e posebej ni opaznega na-
predka v ob¢utljivih sektorjih (Drabek, Smith, 1995; Pohl, 1996).
Na ravni podjetij tudi ni prislo do oblikovanja ofenzivnejsih strate-
gi), bolj so se podjetja odlotala za zmanjSevanje produkcije in
strokov.

Vsekakor pa Siritev EU pomeni tudi moZnosti za manj$o razdro-
bljenost trga, vedje moznosti investiranja in rasti. Integracija pome-
ni tudi vzpodbudo konkurenci, bolj dinami¢no ekonomijo, kar bi
lahko pripomoglo tudi k zmanj$evanju stro&kov prilagajanja, kljub
temu pa se ne moremo izogniti natanéni analizi sektorjev v drzavah
SVE. Senior Nello in Smith (1997) predlagata, da bi morala taka
analiza vsebovati:
vzpostavitev stabilnega in konkurenénega okolja (vkljuéno s
privatizacijo in vzpostavitvijo ustreznega pravnega sistema)

razvoj ban¢nega in finanénega sektorja

razvoj moderne in uéinkovite uprave na vseh ravneh

prestrukturiranje in modernizacija industrije

razvoj panog na osnovi rasti povprasevanja in visoke tehnolo-
gije, kar je v osnovi koncepta informacijske druzbe

raz3iritev industrijske baze preko malih in srednjih podjetij

demonopolizacijo in razvoj regulatornega okolja, posebej za
sektorje, kot so energetika, telekomunikacije ipd.

nadine za poveéevanje in promocijo tujih nalozb.”

2 Med omenjenimi kandidatkami je Slovenija Ze leta 1996 pripravila
najbolj podrobno strategijo za soodanje s konkurenénimi pritiski, v kateri
je predstavila devet razli¢nih programov z okoli 70 instrumenti za
povetevanje konkurenéne sposobnosti, ki pa jih ni operacionalizirala v
ekonomski politiki (Strategija povelevanja konkurenéne sposobnosti slo-
venske industrije, MGD, 1996).
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3. Kriteriji pripravijenosti na ravni podjetij in proizvodov

Podrobna analiza podetij kaZe, da podjetja SVE drZav v veéini ka-
zalcev mo&no zaostajajo za evropskimi konkurenti. Ta zaostanek je
vedji, tem vi§ja je bila stopnja vstopnih ovir na lokalni trg. Tako lah-
ko ugotovimo, da sektorji agroZivilstvo, banénistvo, zavarovalnistvo
ipd. po produktivnosti (npr. kazalec bruto dodana vrednost na zapo-
slenega) bolj zaostajajo kot npr. podjetija iz predelovalne industrije,

ki %e desetletja (npr. v Sloveniji) konkurirajo na zapadnih trgih

(Kos, 1996).

Bolj sofisticirana metodologija, ki analizira konkurenénost posa-
meznih proizvodov na dologenih trgih, pa omogoéa vpogled v konku-
renénost ter potencialno ranljivost posameznih podjetij in proizvo-
dov (Dimovski, Zager, 1997). Zato je ob panoznih ukrepih in anali-
zah potrebno poudariti tudi pomembnost prilagajanja podjetij (ob
normalni stopnji ustanavljanja novih), pri ¢emer bi lahko na kratko
opredelili potrebne aktivnosti na ravni podjetij:
strate$ka reorientacija in re-pozicioniranje proizvodov v no-
vem »EU kontekstu«
uvajanje procesnega pogleda na podjetje in u¢inkovitega obvla-
dovanja stroskov
definirati nacine odlo¢anja in uvajanja novih proizvodov

.

re-definiranje meja podjetij (borderlessness of companies)

doloéanje vlog »stakeholderjev«

uvajanje visoke fleksibilnosti podjetij

definiranje pomembnosti vizije podjetij in implementiranje
koncepta udele se organizacije.
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Zaklju&ek

Prispevek je predvsem kratek poskus integralnega ocenjevanja
pripravljenosti kandidatk za vstopanje v Evropsko unijo. Iz pri-
spevka je razvidno, da Maastrichtski, predvsem pa Kopenhagenski
kriteriji ne dajejo dovolj osnov za objektivno ocenjevanje pripravlje-
nosti drZav za vstop v EU, zato bi bilo potrebno poleg makroeko-
nomskih kazalcev upostevati tudi panoZne analize in analize pri-
pravljenosti podjetij in konkuren¢nost proizvodov, ki integralno
lahko dajo ustrezno sliko pripravljenosti.

Prispevek tudi ilustrira posamezne kazalce in s tem nakazuje
moZnosti definiranja sistema kazalcev, ki bi bil uporabljiv za drzave
¢lanice in bi predstavljal solidno osnovo tako za pripravo poga-
jalskih skupin kot tudi za ocenjevanje pripravljenosti posameznih
kandidatk s strani Evropske komisije.
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O slovenski menjavi
z Evropsko unijo'

Slovenska trgovina z drfavami €lanicami EU je leta 1996 zajema-
la 65% na$ega izvoza in 68% na%ega uvoza, kar predstavlja skupaj
73% (35% izvoz in 38% uvoz) slovenskega bruto domaéega produk-
ta. Odstotno povetanje izvoza in odstotno zmanjsanje slovenskega
uvoza s tega dela sveta mo¢no vpliva na slovensko gospodarstvo. V
kolikor bi Slovenija z nadaljno liberalizacijo zunanje trgovine z EU
(oziroma vkljugitvijo v to gospodarsko integracijo) Zelela povedati
zaposlenost in blaginjo, bo potrebno z aktivno teajno politiko nado-

. mestiti izpad zaradi neugodne cenovne elasti¢nosti ter tveganje ob

morebitnem nihanju konjunkture v Zahodni Evropi. Distorzije,
znadilne za samoupravni socializem, naSega gospodarstva niso

nadele v tej meri, da bi bilo ob liberalizaciji zunanje trgovine z razvi-
. tej3imi gospodarstvi pri¢akovati obseZen substitucijski ulinek s
: propadom vegjega dela desedanjega izvoznega sektorja.

1 Pri¢ujodo analizo je omogotila podpora EU Phare ACE programa 1996.
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1. Ekonomsko teoreti¢na osnova uporabe in
razlage predstavljenih ekonometriénih rezultatov

Menjava znotraj narodnega gospodarstva in med narodnimi go-
spodarstvi omogola delitev dela, ekonomijo obsega (povedevanje
produktivnosti zaradi zniZevanja strogkov, do katerega vodi vedji
obseg produkcije), specializacijo, ve&jo zaposlitev obilnega pro-
dukcijskega faktorja in izboljSanje ponudbe za dani gospodarski
subjekt oziroma za dano narodno gospodarstvo redkih dobrin.

Mednarodna menjava vodi v najuéinkovitej&i angazma produkeij-
skih faktorjev in maksimiziranje blaginje na svetu le ob predpo-
stavki svobodne konkurence. Kadar obstoje monopoli (omejena
konkurenca na strani ponudbe) ali monopsomi (omejena konkuren-
ca na strani povprasevanja) mednarodna menjava ne vodi veé¢ v op-
timalno alokacijo zmogljivosti. V takem primeru ekonomska politi-
ka korigira cene z uvajanjem subvencij, davkov, carin, z admini-
strativno regulacijio cen na domadem trgu in omejevanjem obsega
mednarodne menjave. Kadar taksne ekonomsko politi¢ne korekeije
cen (omejevanje svobodne menjave) med drzavami niso sinhronizi-
rane, vodijo v vedje ali manj3e distorzije cen, ki presegajo negativne
vplive monopolov in monopsonov. V ekstremnih primerih, na pri-
mer carinske vojne v tridesetih letih dvajsetega stoletja, omejevanje
mednarodne menjave povzro¢a velik padec blaginje v svetu.

V Zelji pove¢anja specializacije, produkcije, zaposlenosti in bla-
ginje lahko driave medsebojno zniZajo ali odpravijo omejitve
mednarodne menjave in tako ustvarijo ve¢jo ali manj$o stopnjo go-
spodarske integracije (obmogje svobodne trgovine, carinsko unijo,
skupni trg ali ekonomsko skupnost).

Vzpostavitev gospodarske integracije ima tri razli¢ne uéinke:

1. Utinek liberalizacije zaradi povedanega obsega menjave ter
sledede vetje produkcije, zaposlenosti in blaginje ob zmanjsanih ovi-
rah v menjavi med gospodarstvi, ki so se gospodarsko integrirala.
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2. Utinek substitucije zaradi spremembe trgovinskih tokov,

¢ strukture produkcije in zaposlenosti v drzavah, ki so se gospo-
© darsko integrirale. Pri tem u¢inku se del domate produkcije nado-
© me&ca s cenej$im uvozom iz driav v gospodarski integraciji.

3. Utinek distorzije ali diverzije mednarodne trgovine zaradi na-
domes¢anja cenejsega uvoza uéinkovitejsih producentov izven go-

- spodarske integracije z dra%jim uvozom iz drzav v gospodarski inte-
- graciji. Do tega uéinka vodi skupna zaséita driav v gospodarski in-

tegraciji nasproti ostalemu svetu.

Vsi trije omenjeni uéinki nastopajo tudi ob ustvarjanju in Sirjenju
gospodarskih integracij v Evropi ter pri slovenskem vkljuéevanju v
te integracije.

Utinek liberalizacije bo odvisen od cenovne in dohodkovne ela-
sti¢nosti slovenske trgovine z drzavami Evropske unije (EU).

Utinek substitucije bo odvisen od tega, koliko sta za¥titenost slo-
venskega gospodarstva pred na¥o liberalizacijo trgovinske menjave
z EU in socialisti¢ni znadaj gospodarjenja v Sloveniji v obdobju sa-
moupravljanja vplivala na zaposlenost dela in angaZzma kapitala v
produkciji, namenjeni izvozu in morebitni uvozni substituciji, oziro-
ma, ali sta privedla do toliksnih moten;j gospodarjenja, da je Slove-
nija preko blagovne menjave s tujino obilno izvazala storitve rela-
tivno redkejSega produkcijskega faktorja, t.]. kapitala. V takem pri-
meru bi vstop Slovenije v gospodarsko integracijo Zahodne Evrope
vodil v zelo mo&an substitucijski u¢inek s padcem nage gospodarske
dejavnosti in zaposlenosti do vzpostavitve nove gospodarske struk-
ture (produkcije) v podjetjih, kjer bodo e vedno v veliki meri

- uporabljali na3 relativno obilni produkeijski faktor — delo.

Utinek distorzije oziroma diverzije bo pri na& menjavi z drzava-

-mi EU nastopil tako v primeru slovenskega vstopa v to gospodarsko
s integracijo, kot in e zlasti v primeru, da bomo ostali izven evropskih
- integracijskih procesov. Takrat bi driave v EU, zaradi zaséite tega

Tga navzven, postopoma prevzele del nase sedanje menjave z EU.
V pri¢ujodem tekstu so ocenjeni vsi trije pri¢akovani udinki

. evropskih gospodarskih integracij na slovensko gospodarstvo.
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Najprej je s prikazom obsega slovenske blagovne menjave in njene-
ga pomena za nade gospodarstve ocenjen pri¢akovani vpliv distorzi-
je trgovine v primeru, da bo Slovenija ostala izven evropskih gospo-
darskih integracij. Nato je z oceno cenovne in dohodkovne elastiéno-
sti blagovne menjave z drzavami EU prikazan pri¢akovani vpliv li-
beralizacije medsebojne menjave na pokritost slovenskega uvoza z
izvozom in s tem na delitev koristi od tega u¢inka med Slovenijo in
drzavami dosedanjimi &lanicami EU. Na koncu je ocenjena $e raven
distorzije slovenske zunanjetrgovinske menjave zaradi sociali-
sti¢nega gospodarjenja v éasu samoupravljanja in zaradi zas¢iteno-
sti naSega trga v prvi polovici devetdesetih let ter pritakovani
uéinek substitucije ob sprostitvi slovenske menjave z drzavami EU.

2. Velik pomen trga EU za slovensko zunanjo trgovino in
gospodarsko dejavnost kaZe pritakovan ulinek diverzije
ali distorzije zunanje trgovine v primeru slovenske izklju¢enosti
iz evropskih gospodarskih integracij

V zadnjih desetih letih so drzave Evropske unije, vzeto v celoti,
postale najpomembnejsi slovenski zunanjetrgovinski partner. v
tem svojstvu so nadomestile bivie jugoslovanske republike. V prvih
&tirih vrsticah Tabele 1 vidimo, da je v skupnem slovenskem bla-
govnem izvozu prodaja v petnajsterico drzav ¢lanic EU (zaradi pri-
merljivosti so upoStevane vse €lanice vklju¢no z Avstrijo, Finsko in
Svedsko, ki so v EU pristopile Sele 1995) zajemala 20% v letu 1986
in kar 65% v letu 1996. Podatki v prvih &tirih vrsticah Tabele 2
kazejo, da so nakupi blaga v EU leta 1986 predstavljali 25%
skupnega slovenskega blagovnega uvoza, leta 1996 pa 68%. Od leta
1986 do 1996 je deleZ slovenske blagovne menjave (ocenjeno po po-
datkih druzbenih radunov) z jugoslovanskimi republikami v
skupnem slovenskem izvozu upadel s 65% na 17%, v skupnem slo-
venskem uvozu pa s 63% na 7%. DeleZ slovenske blagovne menjave
z ostalim svetom (poleg drzav &anic EU in nekdanjih jugoslo-
vanskih republik) se v skupnem slovenskem blagovnem izvozu in
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uvozu v obdobju tranzicije ni tako moéno spremenil. Leta 1986 je
blagovni izvoz v ostali del sveta zajemal 15% skupnega slovenskega
: blagovnega izvoza, leta 1996 pa 18%. Blagovni uvoz iz ostalega sve-
i ta je leta 1986 predstavljal 12%, leta 1996 pa 25% skupnega slo-

% venskega blagovnega uvoza.

f Tabela 1. Usmeritev slovenskega blagovnega izvoza
{miliioni dolarjev v tekogih cenah)

1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
EU 1390 | 1755 | 2057 | 2083 | 2731 | 2762 | 4066 | 3847 | 4479 | 5575 | 5362
Ju 4578 | 5547 | 5110 | 5273 | 6420 | 3571 | 1508 | 964 | 1040 | 1209 | 1387
OST | 1063 | 1006 | 1222 | 1299 | 1387 | 1098 | 1108 | 1271 | 1308 | 1532 | 1567
SKU | 7031 | 8308 | 8389 | 8655 | 10538 | 7431 | 6682 | 6082 | 6827 | 8316 | 8306
REAL | 100 | 100 | 110 | 93 50 54 35 33 35 35 37
TEC 1 2 7 76 | 219 | 727 | 1575 | 2194 | 2497 | 2297 | 2624
[ 1 2 7 1101 | 658 | 1432 | 4315 | 5709 | 6839 | 7701 | 8448
vBDP | 110.9 | 104.1 { 119.3 90.8 | 835 | 63.1 | 58.8 | 589 | 542 | 543

Opombe:

EU~je slovenski izvoz (v Tabeli 1) ali uvoz (v Tabeli 2) blaga v trgovini s petnajsterico drzav élanic (vse
od leta 1995 dalje) EU.
JU-je slovenskiizvoz (v Tabefi 1) ali uvoz (v Tabeli 2) blaga v trgovini 2 nekdanjimi jugoslovanskimi re-
publikami.
OST - je slovenski izvoz (v Tabeli 1) ali uvoz (v Tabeli 2) blaga v trgovini z ostalim svetom (razen EU in
- nekdanjih jugostovanskih republik).
SKU ~ je skupen slovenski izvoz (v Tabeli 1) ali uvoz (v Tabeli 2) blaga.
 REAL - je bazni indeks realnega izvoza (Tabela 1) ali uvoza (Tabela 2), merjenega v konstantni slo-
*, venski domadi valuti in cenah 1986.
2 TEC - je bazni indeks tetaja ameriSkega dolarja, merjenega v slovenski domadi valuti.
 C-je bazniindeks slovenskih cen nadrobno, ki so bile glavno merilo priindeksiranem oblikovanju plaé
7 ter obrestnih mer v zadnjih desetih letih.
.V BDP - je deleZ (v odstotkih) izvoza (Tabela 1) ali uvoza (Tabela 2) blaga in storitev v slovenskem bru-
to domadem produktu (pred letom 1990 so podatki o deleu v druzbenem produktu).
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Podatki v Tabelah 1 in 2 kaZejo, da je bil med razpadom Jugosla-
vije izgubljeni deleZ slovenske zunanjetrgovinske menjave z nekda-
njimi jugoslovanskimi republikami nadomes¢en s povedanjem
deleza menjave z drzavami EU, pri uvozu pa, vsaj deloma, tudi iz
ostalega sveta. Specifiten nadin preusmeritve slovenske zunanje
trgovine z nekdanjega jugoslovanskega na zahodnoevropski trg so
omogodili tehnoloki (Slovenija je v nekdanje jugoslovanske repu-
blike izvaZala blago enake vrste kot v drzave &lanice EU) ter insti-
tucionalni (EU ni prepretila trikratnega povetanja dolarske vred-
nosti slovenskega izvoza na njen trg, &eprav bi lahko s sistemom
kontingentov to zlahka dosegla) faktorji. Ti v drugem delu sveta slo-
venskemu izvozu oéitno niso bili tako naklonjeni.

V kolikor bo EU do Slovenije zavzela podoben odnos kot drzave
ostalega sveta, kar pomeni, da bo prekinjen postopek slovenske in-
tegracije v EU, je pri¢akovati mo¢no poslabsanje slovenske zuna-
njetrgovinske menjave in zlasti upad naZega izvoza na trg EU. V
tem primeru bo Slovenija Zrtev u¢inka distorzije oziroma diverzije
zunanje trgovine. Ce predpostavljamo, da bi se slovenski izvoz in
uvoz v blagovni menjavi z EU brez posebnih trgovinskih sporazu-
mov med Slovenijo in EU v zadnjih desetih letih poveéevala enako
kot menjava z ostalim delom sveta (razen drzav EU in nekdanjih ju-
goslovanskih republik), potem bi bil skupen slovenski izvoz blaga
leta 1996 manjsi za 40% (skoraj 22% slovenskega bruto domacega
produkta v tem letu), uvoz blaga pa za 17%. Zunanjetrgovinski pri-
manjkljaj v slovenski blagovni menjavi bi se poveéal za poldru-
gikrat (na skoraj 2.8 milijarde dolarjev). V tem primeru bi doseda-
njo ponudbo slovenskega blaga na trgu EU prevzeli manj uéinkoviti
producenti iz drzav &lanic EU ali pa konkurenénejsi producenti
izven EU, medtem ko bi zmanj3an uvoz iz driav EU prevzeli manj
udinkoviti producenti iz Slovenije ali bolj konkurenéni producenti iz
ostalega sveta.
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Tabela 2: Usmeritev slovenskega blagovnega uvoza
(milijoni dolarjev v teko€ih cenah)

1986 | 1987 | 1988 : 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
EU 1735 | 1836 | 1949 | 2180 | 3293 | 2939 | 3660 | 4266 | 5053 | 6532 | 6353
Ju 4453 | 4933 | 4959 | 5449 | 6420 | 4037 | 1218 | 696 | 584 | 671 | 699
OST | 868 | 889 | 964 | 1021 | 1434 | 1202 | 1263 | 1540 | 1667 | 2289 | 2345
SKU | 7056 | 7658 | 7872 | 8650 | 11147 | 8178 | 6141 | 6502 | 7304 | 9492 | 9397
REAL | 100 | 99 | 110 | 92 50 53 t 35 33 35 35 37
vBDP | 965 | 86.6 | 98.0 785 | 742 ‘ 56.2 | 677 | 563 | 555 | 55.2

Vkljuéenost v evropske integracijske procese je Sloveniji omo-
gotila sorazmerno lahek gospodarski prehod ob razpadu Jugoslavi-
je, morebitna prekinitev slovenskega priklju¢evanja EU pa bi imela
zato zelo velike posledice za slovensko produkcijo, zaposlenost in
blaginjo.

V Tabelah 1 in 2 vidimo, da je obenem s procesom preusmerjanja
slovenske blagovne menjave s svetom, zaradi katerih utegne nasa
drzava postati velika zrtev udinka distorzije v primeru prekinitve
slovenskega prikljuevanja EU, v &asu tranzicije potekal tudi
mocan proces zapiranja slovenskega gospodarstva. V peti vrstici
obeh tabel vidimo, da se je realen obseg izvoza in uvoza od leta 1986
do 1996 znizal na dobro tretjino (pri enem in drugem za 63%). Real-
na vrednost je ratunana po stalnih cenah na drobno, po katerih se v
slovenski indeksaciji ra¢unajo tudi place in obresti, tj dohodki
domaéih produkcijskih faktorjev. V zadnjih vrsticah obeh tabel vidi-
mo, da je upad vrednosti slovenske zunanjetrgovinske menjave,
merjeno z domadimi cenami, zniZal deleZ izvoza blaga in storitev v

. slovenskem bruto domadem produktu s 119% v letu 1988 (ko je ta
. delez dosegel najvigjo raven zadnjih desetih let) na 54% v letu 1996,
. deleZ uvoza blaga in storitev v slovenskem bruto doma¢em produk-
: tu pa z 98% v letu 1988 na 55% leta 1996.

1
4
@

Zaostajanje vrednosti izvoza in uvoza za vrednostjo produkcije
domadih produkcijskih faktorjev je posledica razmer na slovenskem
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deviznem trgu, za katerega je, ob izvozni usmerjenosti strukture
slovenskega gospodarstva, znatilna vedja ponudba od povpraseva-
nja po devizah. Omenjena znatilnost se, ob realni apreciaciji slo-
venskega tolarja in usmerjanju investicij v uvozno odvisno pro-
dukeijo, namenjeno domademu trgu, postopoma spreminja (kar je
mo¢ opaziti v leta 1996 %e dobro milijardo dolarjev velikem pri~
manjkljaju v slovenski blagovni menjavi s tujino). Dokler pa tak&na
znacilnost e obstaja, bodo motnje v zunanjetrgovinski menjavi, do
katerih bi privedla morebitna prekinitev slovenske gospodarske in-
tegracije v EU, povzrotile slovenskemu gospodarstvu manj3e teZave
kot pa v primeru, da bi na%a zunanjetrgovinska menjava zajemala
enako velik deleZ bruto domacega produkta kot sredi osemdesetih
let. Holandska bolezen oziroma strukturne znaéilnosti naSega go-
spodarstva, ki omogotajo vetletno realno apreciacijo tolarja, so to-
rej, vsaj po tej plati, koristne.

3. Cenovna elasti¢nost slovenske trgovine z EU kaZe, da bo
liberalizacija nade menjave z EU poslabsala pokritost slovenskega
izvoza z uvozom

V obdobju tranzicije, razpada Jugoslavije in pribliZevanja Slove-
nije EU se je zunanjetrgovinska menjava Slovenije z EU Ze zelo li-
beralizirala. V prej§njem razdelku so ocenjene razseZnosti morebit-
ne prekinitve dosedanje liberalizacije medsebojne menjave. V njej je
EU po eni strani zni%ala carinske in necarinske omejitve za slo-
venski izvoz na njen trg precej bolj od Slovenije, po drugi strani pa
je v tem &asu slovenska domata valuta (najprej konvertibilni dinar,
nato pa slovenski tolar) realno moéno aprecirala, kar je zaviralo Se
hitrejéo rast slovenskega izvoza in pospesevalo slovenski uvoz iz
drzav EU. V procesu nadaljnega priblievanja in koné¢nega
vkljudevanja Slovenije v EU je pritakovati vetjo liberalizacijo slo-
venskega uvoza od Ze precej liberaliziranega izvoza v EU, obenem
pa rastoé primanjkljaj Slovenije v zunanjetrgovinski menjavi kaze,
da se realna apreciacija na%e valute ne bo nadaljevala in da lahko
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postopoma pri¢akujemo obraten proces, postopnega realnega upa-
danja vrednosti tolarja proti valutam drzav &lanic EU.
V Tabelah 3 in 4 vidimo (drugi stolpec), da je cenovna elasti¢nost

; slovenskega izvoza v EU precej manjsa od cenovne elasti¢nosti

naSega uvoza s tega dela sveta. Odstotna sprememba cen (njihovo

" zni%anje zaradi odprave carin ali drugih ovir svobodni menjavi) bi
- vodila v 0.73% povetanje slovenskega izvoza ter 1.21% poveéanje

slovenskega uvoza v blagovni menjavi z EU. To pomeni (tretji stol-
pec obeh tabel) rast izvoza za dobre 39 milijonov dolarjev ter
povetanje slovenskega uvoza za skoraj 77 milijonov dolarjev oziro-
ma povetanje Ze sicer velikega slovenskega primanjkljaja v blagov-
ni mejavi z EU (991 milijonov dolarjev v letu 1996) za skoraj 38 mi-
lijonov dolarjev ali za nadaljne 4%. Od isto¢asne liberalizacije slo-
venske menjave z EU bo imela torej vedjo korist slednja. Razmere
lahko, gledano z vidika slovenske produkcije in zaposlenosti, iz-
bolj8a depreciacija slovenskega tolarja ali pa vsaj enako hitra rast
bruto domacega produkta v drzavah EU kot v Sloveniji.

V zadnjih dveh stolpcih Tabel 3 in 4 vidimo, da je, za razliko od
cenovne elasti¢nosti, dohodkovna elastiénost slovenske menjave z
drzavami EU pri naSem izvozu v ta del sveta precej veéja kot pri
uvozu. Odstotno povedanje bruto domacega produkta (BDP) v EU
vpliva kar na 3.88% rast slovenskega izvoza v ta del sveta, medtem
ko odstotno povedanje slovenskega BDP vodi le v 2.48% povetane
slovenskega uvoza iz drzav EU. Ob enocodstotni gospodarski rasti
(povetanju BDP) v EU in Sloveniji se slovenski izvoz v EU poveéa
za 208 milijonov dolarjev, slovenski uvoz iz EU pa za manj kot 158

- milijonov dolarjev. V tem primeru se torej slovenski primanjkljaj v
. blagovni menjavi z EU zmanj$a za dobre 50 milijonov dolarjev (za
© 5% njegovega obsega v letu 1996). To pomeni, da je vpliv konjunktu-

: re v Zahodni Evropi dovolj mo¢an, da nadomesti za Slovenijo nega-

tivni vpliv liberalizacije trgovinskih omejitev s tem delom sveta. Ce
se carinske omejitve v EU in Sloveniji zmanj$ajo za 1% ob gospo-
darski rasti (merjeno z spreminjanjem BDP) v EU in Sloveniji za

1%, se bo slovenski zunanjetrgovinski primanjkljaj v blagovni men-
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javi s tem delom sveta zniZal za skoraj 13 milijonov dolarjev ali za
dober odstotek slovenskega blagovnega primanjkljaja v menjavi z
EU leta 1996.

V primeru konjunkture v Zahodni Evropi bo torej u¢inek liberali-
zacije trgovine, kljub direktno negativnemu vplivu, vzeto v celoti,
za Slovenijo vendarle pozitiven. Rast povpraSevanja po naSem
izvozu bo nekoliko ve&ja od rasti na$ega uvoza. V primeru recesije
bodo za Slovenijo Ze sicer tezke razmere 3e slab3e, saj se bo pri-
manjkljaj zaradi neugodne cenovne elasti¢nosti kumuliral s pri-
manjkljajem zaradi manjse dohodkovne elasti¢nosti naSega uvoza
od izvoza na trg EU (ob enoodstotnem obojestranskem zniZanju ca-
rin in enoodstotnem upadu BDP v EU in Sloveniji bo na$ pri-
manjkljaj vedji kar za 88 milijonov dolarjev ali skoraj 9% slovenske-
ga primanjkljaja v blagovni menjavi z EU leta 1996).

V kolikor bi Slovenija z nadaljno liberalizacijo zunanje trgovine z
EU (oziroma vklju¢itvijo v to gospodarsko integracijo) Zelela pove-
¢ati zaposlenost in blaginjo, verjetno ne bo odveé¢ voditi aktivno
tecajno politiko, ki bi vsaj deloma nadomestila izpad zaradi neugod-
ne cenovne elasti¢nosti ter tveganje ob morebitnem nihanju kon-
junkture v Zahodni Evropi. Pri tem je treba upostevati, da bo more-
bitno povetanje slovenske konkurenénosti ob realni depreciaciji to-
larja vplivalo na izboljSanje slovenskih zunanjetrgovinskih rezulta-
tov tako v menjavi z EU kot v nai celotni zunanjetrgovinski menja-
vi. Del poslabsanja pokritosti uvoza z izvozom ob vstopu v EU bo
tako Slovenija nadomestila z izbolj$anjem zunanjetrgovinske me-
njave z ostalim delom sveta. Glede na to, da je bilo naSe gospodarstvo
konec osemdesetih precej bolj odprto (upo3tevajo¢ tudi menjavo z
nekdanjimi jugoslovanskimi republikami) kot je konec devetdesetih
let, je pritakovati, da proces ponovnega odpiranja (ki bo sledilo ak-
tivni zunanjetrgovinski politiki) ne bo tako bole¢, kot je bil proces
odpiranja v osemdestih letih (ena od njegovih posledic je bila hiper-
inflacija 1989).
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. Tabela3: Cenovna in dohodkovna elastinost slovenskega blagovnega izvoza v EU -
k! glede na strukturo menjave v letu 1996

Vpliv cen Vpliv dohodka
lavor Elasticnost Sprememba Elasti¢nost Sp(ememba
izvoza izvoza
miliioni $ % mifijoni $ % milijoni §

Avstrija 549 1.28 7.02 6.56 36.01
| _Belgija 76 2.35 179 1.22 0.93
Danska 47 1.45 0.68 4.95 2.33
Finska 19 1.52 0.29 361 0.69
Francija 598 1.50 897 8.0 47.84
| Gréija 23 0.96 0.22 13.23 3.04
Irska 4 5.16 0.21 16.68 0.67
| ltalijia 1103 0.71 7.83 0.00 0.00
Luksemburg 2 1.52 0.03 0.00 0.00
Neméija 2544 0.38 9.67 3.45 81.77
Nizozemska 125 0.28 0.35 2.57 3.21
Portugaiska 13 0.92 0.12 32.56 4.23
Spanija 44 1.82 0.80 384 1.69
Svedska 53 0.83 0.44 0.00 0.00

| Velika Britanija 161 0.55 0.89 12.13 19.53

EU skupaj 5361 0.73 39.31 3.88 207.94

Opombe:

lzvoz/uvoz - je tekoda dolarska vrednost slovenskega izvoza/uvoza v ali iz dane drzave &lanice EU

leta 1936.

Cenovna elastiénost - je odstotna sprememba slovenskega izvoza/uvoza (merienega v dolarjih) ob

1% spremembi relativnih cen (v Sloveniji ter dani drzavi &lanici EU), popravljeni s spremembo devizne-
"gatecaja (vrednosti valute v tej drzavi ¢lanici EU, mesjeno v slovenskih tolarjih), Odvisno od statistiénih
- rezultatov so kot merilo relativnih cen upostevani razliéni indeksi (cene na drobno, cene na debelo ali
. pa samo devizni tedaj).*
ohodkovna elastiénost - je odstotna sprememba slovenskega izvoza/uvoza (merjenega v dolarjih)
b 1% spremembi bruto domagega produkta dane drZave Elanice EU (pri pojasnjevanju slovenskega

Nadrobnejsi opis je v »Cenovna in dohodkovna elastitnost slovenske
trgovine z drzavami Evropske unije«, GG 1997/10, s. 28.
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izvoza v to drzavo) oziroma slovenskega bruto domacega produkta (pri pojasnjevanju nadega uvoza iz
te drzave).
Sprememba izvoza/uvoza - je sprememba slovenskega izvoza/uvoza (merjenega v dolarjin) ob 1%
spremembi relativnih cen, popravijenih 2 deviznim tecajem oziroma ob 1% spremembi reainega bruto
domacega produkta v drzavah EU (pri pojasnitvi slovenskega izvoza na ta trg) ali v Sloveniji (pri poja-
snitvi slovenska uvoza s tega trga).
Cenovna in dohodkovna elastiénost je, skupaj z ostalimi faktorji {spreminjanje tehnologije, proces libe-
ralizacije trgovinske menjave v Evropi, spreminjanje telaja dolarja) slovenske blagovne menjave z
drzavami EU ocenjena’ v enacbah:

INE=A+InP+INBDPEU+....+e

nU=A-InP+InBDPS+...+e
E in U sta izvoz in uvoz {merjeno v ameriskih dolarjih);
A je konstanta;
P je sestavliena spremenijivka P={TOLAR*EUC)/(SC*EUTEC), kjer sta TOLAR in EUTEC teéaj do-
larja, merjeno v tolarjih oziroma domadi valuti dane drzave Slanice EU, medtem ko sta SCin EUC in-
deksa cen v Sloveniji oziroma dani drzavi Elanici EU.
BDPEU in BDPS sta bruto domadi produkt v drZavah élanicah EU in v Sloveniji.
€ je nepojasnjeni ostanek.
Agregacija cenovnih in dohodkovnih elastiénosti je za celotno slovensko blagovno menjavo z EU
izraunana s ponderirano vsoto po drzavah &lanicah EU ocenjenih elastiénosti. Ponderji so izbrani po
strukturi slovenskega izvoza in uvoza v drzave lanice EU v letu 1996.

Rezultati v Tabelah 38 in 4 kaZejo razli¢en vpliv liberalizacije slo-
venske menjave po drzavah EU. Vpliv cenovne elasti¢nosti sloven-
skega izvoza v EU je najmoénejsi pri tirih najpomembnejsih slo-
venskih partnericah na tem trgu: Nemd&iji, Franciji, Italiji in Avstri-
ji. Podobno velja tudi za vpliv cenovne elasti¢nosti slovenskega uvo-
za, le da je ta vpliv (upo$tevana je cenovna elasti¢nost in pomen
uvoza blaga iz dane drzave za skupen slovenski uvoz iz driav EU)
visok tudi pri slovenskem uvozu blaga iz Spanije, v nekoliko manjsi
meri pa e iz Nizozemske in Belgije. Ob predpostavki enake spre-
mebe cen (zaradi obojestranske odprave carin) bi se med drzavami
¢lanicami EU slovenski zunanjetrgovinski rezultati izboljsali le v
blagovni menjavi z Dansko. Drugod bi se poslabsali (Slovenija bi
3 Logaritemske funkcije na desezoniranih meseénih podatkih (januar

1992 - december 1996). Rezultati so nadrobneje predstavljeni v »Cenovna

in dohodkovna elastiénost slovenske trgovine z drzavami Evropske uni-
je«, GG 1997/10, s. 28 do 35.
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. imela vedji zunanjetrgovnski primanjkljaj v blagovni menjavi kot
i prej). Poslab8anje slovenskih zunanjetrgovinskih rezultatov bi bilo
 najvetje v menjavi s Francijo, Italijo in Spanijo.

{ Tabela4: Cenovna in dohodkovna elastiénost slovenskega blagovnega uvoza iz EU -

glede na strukturo menjave v letu 1996

Vpliv cen Vpliv dohodka
oz Elastiénost Sprememba Elastiénost Sprememba
uvoza uvoza
Miliioni § % Miloni $ % Miliioni $

Avstrija 832 1.02 8.49 1.82 15.14
| Belgija 145 2.28 331 496 719
Danska 42 119 050 2.39 1.00
Finska 39 1.34 052 2.69 1.05

Francija 924 1.98 18.30 355 32.80
| Gréija 13 4.02 0.52 5.17 0.67
irska 29 234 0.68 0.00 0.00

| italija 1591 079 12.57 287 45.66
| Luksemburg 8 7.40 0.59 21.45 1.72
| Neméija 2042 0.77 15.72 0.45 9.19
Nizozemska 194 233 452 7.78 15.06
Portugalska 5 431 0.22 20.86 1.04
Spaniia 170 495 8.42 9.33 15.86
Svedska 110 095 1.05 1.88 207
Veiika Britanija 208 072 1.50 433 .01

EU skupaj 6352 1.21 76.89 248 157.50

Morebitna enako hitra gospodarska rast v Sloveniji in njenih zu-

nanjetrgovinskih partnericah ¢lanicah EU bi vplivala na izbolj$anje
i slovenskih zunanjetrgovinskih rezultatov (zniZanje primanjkljaja

ali povedanje presezka) zlasti v blagovni menjavi z Nemé&ijo, Avstri-
Jjo, Francijo, Veliko Britanijo, v nekoliko manji meri, a vendarle, pa
tudi v blagovni menjavi s Portugalsko, Gréijo, Dansko in Irsko.
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Obratno bi se, tudi v primeru enako hitre gospodarske rasti v Slove-
niji in drzavah ¢lanicah EU, nai zunanjetrgovinski rezultati v bla-
govni menjavi z Nizozemsko, Spanijo, Belgijo, Finsko, Luksembur-
gom in zlasti Italijo poslabgali. V primeru recesije na Slovenskem in
v Zahodni Evropi bi se slovenski zunanjetrgovinski rezultati v bla-
govni menjavi z Nem¢ijo, Avstrijo, Francijo, Veliko Britanijo, Portu-
galsko, Gréijo, Dansko in Irsko poslabsali, v blagovni menjavi z Ita-
lijo, Nizozemsko, Spanijo, Belgijo, Finsko in Luksemburgom pa iz-
boljsali. Kot je bilo ze omenjeno, bi v tem primeru poslab3anje ve¢
kot odtehtalo izboljsanje, tako da bi Slovenija zelo mo&no obéutila
nihanja gospodarske dejavnosti v EU.

4. Relativno obilno koricenje dela v slovenski zunanjetrgovinski
menjavi kaZe, da liberalizacija slovenske trgovine z EU verjetno
ne bo povzrodila vecjega substitucijskega ucinka

Slovenija je zadela tranzicijo kot del navzven sorazmerno zaprte-
ga jugoslovanskega gospodarskega prostora, za$¢itenega z visokimi
carinami. Obenem je samoupravni gospodarski sistem spodbujal k
izvozu velike uvoznike (vezanost uvoza na izvoz), preko lahke do-
stopnosti do poceni kreditov, zadolzevanja drzave v tujini ter neob-
stoja deviznega trga pa je vodil v distorzijo deviznega tecaja, obresti
in plag tako, da cene oziroma dohodki produkcijskih faktorjev (dela,
kapitala, naravnih dobrin) niso kazali njihove relativne redkosti.
Od tega, kako moéna je bila ta distorzija, je odvisno, kako velik bo
udinek substitucije oziroma nadome$éanja manj u¢inkovite domace
produkcije z bolj ué¢inkovito tujo ponudbo po popolni liberalizaciji
slovenske menjave z EU. Izjemno motan substitucijski u¢inek bi
bilo pri¢akovati, &e so distorzije slovenskega trga dosegle tak3no ra-
ven, da je v obdobju pred prikljucitvijo EU izvazala blago, v kate-
rem je obilno koristila svoj relativno redek produkcijski faktor — ka-
pital.
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Tabela 5: Globalna kapitalska intenzivnost dela v neto izvozu, znotrajpanozni trgovini
in slovenski domaci porabi (1986, 1990, 1992)

1986 1990 1992
) Menjava z
Menjavaz | .
ost'a fim jugoslo- Skupna Skupna Skupna
svetom vanskimi . menjava menjava menjava
republikami_
{ Delofl) 39998 63785 103783 71826 53094
__Kapital (K) 394791 333686 728477 -154249 6497
Cloveski ka-
Neto itaf (H) 644013 1003283 1647296 -58622 37057
izvoz
KL 99 52 7.0 22 0.1
HiL 16.1 157 15.9 08 07
(K+H)L 26.0 21.0 29 30 08
Znotraj- | KL 140 144 143 07 08
panozna | HIL 15.8 153 154 0.8 0.8
trgovina | (KyH)L 29.8 29.6 29.7 14 1.6
Skupna | KL 164 08 1.0
domata | HIL 15.7 08 08
poraba | (K+H)L 321 16 18
| davoz 9055 2335 5505 9023 16339
Ponderirani | ., 10990 2335 5528 10054 16760
per capita Celotna
BOP el 10051 2335 5517 9553 16541
1 (v dolarjiny (-Tenava
Slovenija 5521 8860 8298
~Opombe:

Globalni (neposreden in posreden preko dobaviteljev polizdelkov in surovin) angazma dela, fiziénega
iter Clovedkega kapitala je v input-output analizi ocenjen z:
F=(P/X) * (--Ad)(-Ad)" y
-.F je globalno povprasevanje po danem produkcijskem faktorju (delu, fiziénem ali Sloveskem kapitalu)
2a produkeijo Y vrednosti, namenjene razliénim oblikam porabe (neto izvoz, znotrajpanoZna trgovina,
celotna domaca poraba). P/X je direkten koeficient danega produkcijskega faktorja (P) na enoto pro-
dukeije (X) po sektorjih input-output tabele. Inverzna matrika (I-Ad)(i-Ad)" je matrika giobalnega
domacega intermediarnega povprasevanja (porabe) vseh sektorjev v input-output tabeli.
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Podatki o bruto domacem produktu na prebivalca kaZejo gospodarsko razvitost Slovenije v primerjavi
Znjenimi zunanjetrgovinskimi partnerji. Merjeni so v tekodih dolarjih. Bruto domagi produkt na prebival-
ca slovenskih zur vinskih partnerjev je p po slovenskem izvozu, uvozu ter celotni bla-
govni menjavi s temi drzavami.

V Tabeli 5 je prikazan globalni anga?ma produkcijskih faktorjev
v slovenski produkciji, namenjeni neto izvozu, celotni domati porabi
ter znotrajpanozni trgovini. V zadnjih Stirih vrsticah Tabele 5 je
prikazan povpreden per capita BDP v Sloveniji in njenih zunanje-
trgovinskih partnerjih. V presojo so vzeta leta 1986, 1990 in 1992,
ko je potekal intenzivni proces preusmerjanja slovenske blagovne
menjave s trga nekdanjih jugoslovanskih republik na trg EU.

V zadnjih &tirih vrsticah Tabele 5 vidimo, da je bila posledica geo-
grafske preusmeritve slovenske blagovne menjave od trga nekda-
njih jugoslovanskih republik na trg drzav ¢lanic EU tudi spremem-
ba relativne preskrbljenosti Slovenije in njenih zunanjetrgovinskih
partnerjev s produkeijskimi faktorji. Pri tem sledimo R.E. Baldwi-
novo oceno, da vedji per capita BDP kaze relativno vegjo preskrblje-
nost s kapitalom ter relativno redkost dela.

Pred tranzicijo (leta 1986) se je slovenska zunanjetrgovinska
menjava, vzeto v celoti (skupaj z menjavo na trgu nekdanjih jugo-
slovanskih republik), odvijala s priblizno enako razvitimi (v povpre-
&u s priblizno enakim per capita BDP) gospodarstvi. Taksen rezul-
tat je posledica povpredja slovenske blagovne menjave z enkrat bolj
razvitimi partnerji iz ostalega sveta ter pol manj razvitimi gospo-
darstvi ostalih jugoslovanskih republik. Leta 1990 so se razmere Ze
nekoliko spremenile tako, da je imela Slovenija v povpretju Ze
manjsi per capita BDP od njenih zunanjetrgovinskih partnerjev, s
tem pa verjetno tudi ni%jo kapitalsko (upostevajo¢ fizini in/ali
#loveski kapital) opremljenost dela. Do leta 1992 je bila Slovenija v
blagovni menjavi s svetom %e v izrazitem poloZaju manj razvitega
gospodarstva s pol manj§im per capita BDP od njenih zunanjetrgo-
vinskih partnerjev.

Pri menjavi z ostalim svetom (razen nekdanjih jugoslovanskih re-
publik) je bilo v obdobju pred tranzicijo znatilno vedje zaostajanje
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lovenske razvitosti za njenimi zunanjetrgovinskimi partnerji pri
+ uvozu kot pri izvozu. To kaZe, da je Slovenija verjetno (zanesljivo
: ne, ker je lahko razlika v per capita BDP posledica veéje produktiv-
" nosti zaradi boljse preskrbljenosti z naravnimi bogastvi) uvazala

ks

" dobrine, producirane na nekoliko vi&ji tehnologki ravni ali/in kapi-

' talski opremljenosti dela ter izvaZala dobrine v drZave z nekoliko

- podobnejSim per capita bruto domaéim produktom in s tem podob-
nejo strukturo domadega povprasevanja. Ze v prvih letih tranzicije
(do leta 1992) je ta znadilnost izginila tako, da je nase gospodarstvo
trgovalo (izvaZalo in uvaZzalo) z gospodarstvi s pribliZno enako
vedjim per capita BDP od slovenskega.

Prvih est vrstic Tabele 5 kaZe globalni (direktni in posredni pre-
ko dobaviteljev polizdelkov surovin in storitev) angazma produkeij-
skih faktorjev v slovenskem neto izvozu t.j. pri trgovanju z raz-
li¢énimi dobrinami. V kolikor distorzija ni v celoti spremenila tokov
slovenske zunanje trgovine, je v tem delu nase menjave pri¢akovati
vetji angaZma dela (sode¢ po ni%ji stopnji razvitosti Slovenije od nje-
nih zunanjetrgovinskih partnerjev, obilnej§ega produkcijskega fak-
torja od kapitala in &loveskega kapitala).

V prvih treh vrsticah Tabele 5 vidimo, da je slovenska zunanje-
trgovinska menjava v prvih letih tranzicije moéno nihala tako, da
smo imeli 1. 1986 in 1. 1992 preseZek, 1. 1990 pa zunanjetrgovinski
primanjkljaj (v input-output analizi upoitevamo celotno zunanje-
‘trgovinsko menjavo, torej poleg izvoza in uvoza blaga tudi izvoz in
‘uvoz storitev). V primeru, da je Slovenija v svoji zunanji trgovini

“obilno angazirala delo, je torej pri¢akovati, da bo v letih, ko smo

‘imeli zunanjetrgovinski presezek (pozitiven neto izvoz), kapitalska
‘opremljenost dela v neto izvozu manjsa od tiste, potrebne za pro-
“dukcijo, namenjeno skupni domadi porabi. V letu 1992, ko smo imeli
Ezunanjetrgovinski primanjkljaj (negativni neto izvoz oziroma neto
#uvoz) pa je Slovenija v svoji zunanjetrgovinski menjavi obilno kori-
tila delo v primeru, &e je kapitalska opremljenost dela v neto uvozu
‘%veéja kot v produkciji, namenjeni skupni domad¢i porabi.

% Rezultati input-output analize, prikazani v prvih dvanajstih
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vrsticah Tabele 5, med leti niso neposredno primerljivi. Leta 1986
so v takratnih dinarjih, leta 1990 v Markoviéevih konvertibilnih di-
narjih, leta 1992 pa v slovenskih tolarjih, pri &emer je tudi v tem
letu fizi¢ni in ¢loveski kapital prikazan v Markovicevih konvertibil-
nih dinarjih.

Rezultati v Tabeli 5 kaZejo, da je bila kapitalska opremljenost
dela leta 1986 v globalni produkciji za neto izvoz precej manjsa kot
v ustrezni produkciji, namenjeni skupni doma¢i porabi (skupna po-
raba dobrin iz uvoza in od domaéih producentov ter brez izvoza, ki
se tro&i v tujini). To je veljalo tako za slovensko menjavo na svetov-
nem trgu kot na trgu nekdanjih jugoslovanskih republik. Pred tran-
zicijo je torej Slovenija v svoji menjavi z razvitejsimi gospodarstvi
na svetovnem trgu varéevala s fizi¢nim in &loveskim kapitalom ter
intenzivno koristila delo. To pomeni, da distorzije, znadilne za sa-
moupravni socializem, naSega gospodarstva niso natele v tej meri,
da bi bilo ob liberalizaciji zunanje trgovine z razvitej8imi gospo-
darstvi pridakovati obseZen substitucijski utinek s propadom
vedjega dela desedanjega izvoznega sektorja (zgrajenega na napa-
¢nih gospodarskih predpostavkah, ki bi jim lahko botrovala distor-
zija cen — dohodkov faktorjev). Manj$a kapitalska opremljenost dela
v slovenskem neto izvozu na trg nekdanjih jugoslovanskih republik
kaze na podobnost strukture produkcije v slovenskem izvoznem
sektorju, zaradi katere je imela Slovenija na nekdanjem jugoslo-
vanskem trgu tipi¢no paradoksalen polozaj razvitega gospodarstva,
ki je v menjavi z manj razvitimi vardevalo s svojim relativno red-
kejsim produkcijskim faktorejem — delom. To je omogotilo relativno
lahek prehod vetine slovenskih producentov z nekdanjega jugoslo-
vanskega na svetovni in v tem okviru, kot re¢eno, zlasti evropski trg
(kjer so trzili blago in storitve, producirane z intenzivnim angaZma-
jem, v tem primeru relativno obilnega produkcijskega faktorja —
dela).

V prvih letih tranzicije se razmere niso spremenile. Kapitalska
opremljenost dela je bila leta 1990 v direktni in posredni produkeiji,
namenjeni neto uvozu (negativnemu neto izvozu), veja kot v pro-
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%

/ dukciji, namenjeni skupni doma¢i porabi, kar kaze, da je Slovenija
;tudi v tem letu z visoko precenjenim te¢ajem domade valute v zu-
nanjetrgovinski menjavi varéevala s kapitalom. To velja zlasti za
7; fizi¢ni kapital, saj je bila globalna opremljenost produkcije, name-
. njene neto uvozu in celotni domadi porabi s ¢loveskim kapitalom
 priblizno enaka. Leta 1992 je bila kapitalska opremljenost dela v glo-
balni produkciji, namenjeni neto izvozu (ta je bil zopet pozitiven),
manj3a kot v ustrezni produkeiji za skupno domaé&o porabo. To kaze,
da je bilo vardevanje s kapitalom v slovenski zunanjetrgovinski
menjavi znacilno za celotno opazovano obdobje in se bo, ob liberali-
zaciji slovenske menjave z drzavami EU ter vstopu Slovenije v to
gospodarsko integracijo, brez dvoma nadaljevalo in ne Sele zagelo.
Globalna kapitalska opremljenost dela se v slovenski znotrajpa-
nozni trgovini (sedma do deveta vrstica Tabele 5), t.j. menjavi blaga
iste vrste — na primer izvoz in uvoz avtomobilov, zelo razlikuje od
kapitalske opremljenosti globalne produkcije, namenjene neto
izvozu (€etrta do 8esta vrstica Tabele 5). Produkcija, namenjena
znotrajpanoZni trgovini, ima enako oziroma za spoznanje niZjo glo-
balno kapitalsko opremljenost dela kot globalna produkcija, na-
menjena skupni domadi porabi (deseta do dvanajsta vrstica Tabele
5). To pomeni, da se Slovenija usmerja v znotrajpanozno trgovino (s
tem pa v koridé¢enje ekonomije obsega, specializacije ter uvajanje
tehnolodkega napredka, do katerega vodi monopolisti¢na konkuren-
ca z diferenciacijo priblizno istovrstnih produktov) v produkeiji, ki
pribliZno ustreza njenemu per capita BDP in temu sledeéi strukturi
domace porabe. Glede na to, da stopa v gospodarsko integracijo
{EU) z drzavami, ki imajo precej vigji per capita BDP, je pricakovati
ireéji vpliv integracije na neto izvoz, ki bo e intenzivneje koristil
na3 relativno obilnejsi produkeijski faktor — delo in maj&i vpliv na
povetanje znotrajpanoZne trgovine (kar je bila znaéilna posledica
-Bospodarske integracije razvitejsih evropskih gospodarstev).
¢ Glede na veliko razliko v relativni preskrbljenosti z delom in ka-
Pitalom (ter ustrezno razliko v njunih relativnih cenah — dohodkih)
“med Slovenijo in drzavami ¢lanicami EU je ob naSem vstopu (in
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med procesom pribliZevanja) v EU pri¢akovati krepitev t.i. vertikal-
ne znotrajpanoZne trgovine, t.j. usmeritev slovenskega gospodar-
stva v menjavo z istovrstnim blagom in storitvami v ni%jih cenovnih
razredih.

5. Zakljucki

1. Vkljudenost v evropske integracijske procese je Sloveniji omo-
goéila sorazmerno lahek gospodarski prehod ob razpadu Jugoslavi-
je, morebitna prekinitev slovenskega priklju¢evanja EU pa bi imela
zato zelo velike posledice za slovensko produkcijo, zaposlenost in
blaginjo. Ce predpostavljamo, da bi se slovenski izvoz in uvoz v bla-
govni menjavi z EU brez posebnih trgovinskih sporazumov med Slo-
venijo in EU v zadnjih desetih letih povetevala enako kot menjava z
ostalim delom sveta (razen drzav EU in nekdanjih jugoslovanskih
republik), potem bi bil skupen slovenski izvoz blaga leta 1996
manjsi za 40% (skoraj 22% slovenskega bruto domacega produkta v
tem letu), uvoz blaga pa za 17% od dejanskega. Zunanje-trgovinski
primanjkljaj v slovenski blagovni menjavi bi se povedal za poldru-
gikrat (na skoraj 2.8 milijarde dolarjev).

2. V kolikor bi Slovenija z nadaljno liberalizacijo zunanje trgovine
z EU (oziroma vkljuéitvijo v to gospodarsko integracijo) Zelela
povetati zaposlenost in blaginjo, verjetno ne bo odveé voditi aktivno
te¢ajno politiko, ki bi vsaj deloma nadomestila izpad zaradi neugod-
ne cenovne elasti¢nosti (odstotna sprememba cen veodi v 0.73%
povetanje slovenskega izvoza ter 1.21% poveéanje slovenskega uvo-
za v blagovni menjavi z EU) ter tveganje ob morebitnem nihanju
konjunkture v Zahodni Evropi (odstotno pove¢anje BDP v EU vpli-
va kar na 3.88% rast slovenskega izvoza v ta del sveta, medtem ko
odstotno povetanje slovenskega BDP vodi le v 2.48% povecane slo-
venskega uvoza iz drzav EU). V primeru konjunkture v Zahodni
Evropi bo uéinek liberalizacije trgovine, kljub direktno negativne-
mu vplivu, vzeto v celoti, za Slovenijo vendarle pozitiven. V primeru
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ecesije bodo za Slovenijo Ze sicer te¥ke razmere e slabse, saj se bo
rimanjkljaj, zaradi neugodne cenovne elasti¢nosti, kumuliral s pri-
?manjkljajem zaradi manj¥e dohodkovne elasti¢nosti nasega uvoza
‘od izvoza na trg EU.

3. Kapitalska opremljenost dela je v slovenski globalni produkeiji
:za neto izvoz precej manja kot v ustrezni produkciji, namenjeni
"skupni domati porabi. To pomeni, da Slovenija v svoji menjavi z
razvitej$imi gospodarstvi varéuje s fizi¢nim in &loveskim kapitalom
ter intenzivno koristi delo. Distorzije, znadilne za samoupravni so-
Ccializem, naSega gospodarstva niso nadele v tej meri, da bi bilo ob li-
beralizaciji zunanje trgovine z razvitej$imi gospodarstvi pri¢akova-
ti obseZen substitucijski u¢inek s propadom vetjega dela desedanje-
ga izvoznega sektorja (zgrajenega na napa¢nih gospodarskih
predpostavkah, ki bi jim lahko botrovala distorzija cen — dohodkov
faktorjev).

4. Produkcija, namenjena slovenski znotrajpanozni trgovini, ima
enako oziroma za spoznanje nizjo globalno kapitalsko opremljenost
dela kot globalna produkcija, namenjena skupni domadi porabi. To
kaZe, da se Slovenija usmerja v znotrajpanozno trgovino v produkci-
i, ki priblizno ustreza njenemu per capita BDP in temu sleded
strukturi domade porabe. Glede na to, da stopa v gospodarsko inte-
gracijo (EU) z drzavami, ki imajo precej vigji per capita BDP, je
pricakovati krepitev t.i. vertikalne znotrajpanozne trgovine, tj.
usmeritev slovenskega gospodarstva v menjavo z istovrstnim bla-
gom in storitvami v niZjih cenovnih razredih.
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- Statisti¢ni urad Republike Slovenije - Statistiéni letopis Republike Slovenije
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";1990, s. 344, 345; 1991, s. 146; 1992, s. 303, 304;

2. Podatki o delezu izvoza in uvoza blaga ter storitev v slovenskem bruto
‘domadem produktu (pred letom 1990 v druzbenem produktu) so objavljeni v:

» Statistiéni urad Republike Slovenije - Statisti¢ni letopis Republike Slovenije
11991, s. 146; 1997, s. 420, 421.

8. Cenovna in dohodkovna elasti¢nost slovenske blagovne menjave z EU je ocen-
jena na podatkih, zbranih v:

~ Statistiéni urad Republike Slovenije - posebej naroéena informacija o dolarski
Yrednosti (po tekodih cenah in te¢ajih) meseéne slovenske blagovne menjave z
drzavami EU (obdobje januar 1992 - december 1996).

- Banka Slovenije - Bilten 1993 do 1997, informacija o te¢aju dolarja v tolarjih.
- Statisti¢ni urad Republike Slovenije - Cetrtletni nacionalni ra¢uni, 1996, Lju-
bljana - Statistiéne informacije 52-05-41/97, Bruto domaéi proizvod, Slovenija,
1-4 Zetrtletje 1996, cene 1992, 1997, Ljubljana; informacija o slovenskem real-
nem bruto domaéem produktu.

- International Monetary Fund - International Financial Statistics 1992 do
1997, Washington; podatki o bruto domaéem produktu, cenah in te¢aju dolarja v
domadi valuti driav EU.

V nekaterih primerih so podatki objavljeni samo na &etrtletni ali letni ravni.
Njihova prilagoditev v meseéne serije je opisana v élanku Cenovna in dohodkov-
na elasti¢nost slovenske trgovine z drzavami Evropske unije, GG 1997/10, s. 28,
pod ¢rto - pripomba &t. 6.

4. Globalna faktorska intenzivnost produkcije ter iz nje izvedena kapitalska
opremljenost dela je ocenjena na podatkih treh input-output tabel: za leta 1986,
1990 in 1992. Input-output tabela za 1990 je bila objavljena le za skupne tran-
sakcije tako, da so uvozne in domace transakcije ocenjene na osnovi podatkov za
leto 1992. Podatke za input-output tabelo 1986 je zbral Statistiéni urad Repu-
blike Slovenije (takrat se je imenoval $e Zavod SR Slovenije za statistiko). Tabe-
la ni bila objavljena, pa¢ pa je bila zainteresiranim raziskovalcem dostopna na
Uradu Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj (takrat se je
‘dmenoval Zavod za plan). Tudi podatke za ostali dve tabeli je zbral Statistiéni
~urad Republike Slovenije. Za leto 1990 jih je objavil v: »Razvojna vpraganja stati-
stike« 1993/6, za leto 1992 pa v »Statistiéne informacije« 1994/157.

Podatki o zaposlenosti produkcijskih faktorjev so pridobljeni v:

2 Statistiéni urad Republike Slovenije - Statisti¢ni letopis Republike Slovenije

%987, s. 105, 109, 474; 1988, s. 204; 1989, s. 114; 1990, s. 107, 241, 497 in 517;
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1991 s. 105, 214 in 454; 1992, s 179 in 377, 1993 s. 83, 142 in 199.

- Banka Slovenije - Bilten 1992/4, s. 33; 1994/5, s. 49.

- Podatki o vrednosti osnovnih sredstev, zaposlenosti in angaZmaju &loveskega
kapitala (merjenega po povpreénem 3tevilu let Solanja zaposlenih) v letih 1990
in 1992 niso objavljeni po enakih sektorjih kot input-output tabele tako, da jih je
po narodilu Statistiéni urad republike Slovenije pripravil v posebni informaciji.
Podatki o stroskih olanja ter o vrednosti osnovnih sredstev so objavljeni le za
leti 1986 in 1990. Zato je v letu 1992 predpostavljana enaka sektorska kapi-
talska intenzivnost produkcije, deloma (kar zadeva strogke Solanja in ne kar za-
deva povpreéno izobrazbo zaposlenih) pa tudi intenzivnost angaZiranja
éloveskega kapitala kot leta 1990. Podatki input-output tabel so v tekoéih cenah
in med leti niso neposredno primerljivi. Leta 1992 je vrednost osnovnih sredstev
(fiziénega kapitala) ter obseg angaZzmaja ¢lovedkega kapitala v cenah 1990.
Angazma ¢loveskega kapitala je ocenjen po Stevilu let Solanja zaposlenih v da-
nem input-output sektorju in stroskov tega solanja zaradi drzavnih stroskov z
osnovnimi, srednjimi in visokimi Solami ter stroskov §olajo¢ih se ljudi zaradi
izgubljene place v éasu Solanja na srednji oziroma visoki Soli.

5. Podatki o dolarski vrednosti (tekode cene in devizni teéaji) bruto domadega
produkta na prebivalca v Sloveniji ter njenih zunanjetrgovinskih partnericah so
objavijeni v:

- Statistiéni urad Republike Slovenije - Statistiéni letopis Republike Siovenije
1990, s. 344, 345 in 1994, s. 351, 352.

- Department of Economic and Social Information and Policy Analysis, Statisti-
cal Division, United Nations - Statistical Yearbook 1993, s. 154 to 169, New York
1995.

- Zvezni zavod za statistiko - Jugoslavija 1918 - 1988, 5. 42, 101, Beograd 1989.
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Podoba Evropskega socialnega protokola
v luci Amsterdamske pogodbe

Najprej bi Zelela predstaviti kratek pregled nekaterih razvojnih
tezenj, tako da bi bilo pomen tega dokumenta iz doloéenega kontek-
sta laZe razbrati. Vendar pa bo 5lo tukaj le za popolnoma sploina
dejstva brez kakrinekoli posamezne analize.

1. Splosna tendenca v drzavah ¢lanicah skupnosti na trgu delovne sile

V vseh drzavah &lanicah EU je v zadnjih sedmih letih opaziti hi-
tro naraddanje odstotka nezaposlenosti. Ce je bila povpreéna stopnja
brezposelnosti v letu 1975 $e 3,7%, je v naslednjih desetih letih zra-
sla na 9,9%. Potem ko je v letu 1994 dosegla najvigjo stopnjo 11,2%,
je bila leta 1995 ocenjena na 10,7%.'

Okoli 50% ljudi brez zaposlitve je bilo v letu 1995 v kategoriji dol-
goroéno nezaposlenih, torej tistih, ki Ze dalj kot eno leto ne najdejo
zaposlitve.

Nezaposlenost je Se posebej prizadela Zenske in mlade. Stopnja

1 Komisija evropske skupnosti: Evropska strategija zaposlovanja: Najno-
vejsi koraki napredka in izgledi, Bruselj, 11.10. 1995 (KOM /95/ 465 do-

kon¢no).
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nezaposlenosti pri Zenskah je bila v letu 1995 12,5%, kar dale¢ pre-
sega stopnjo nezaposlenosti pri mogkih v 13-ih od 15 drzav ¢lanic.

Stopnja nezaposlenosti pri mladih dvakrat presega stopnjo neza-
poslenosti pri odraslih.” Posebno hud primer je Spanija, kjer je bila
stopnja nezaposlenosti pri mladih med 15. in 24. letom starosti
42,4%, medtem ko je bilo 22,9% celotnega prebivalstva brez dela.

Poleg tega pa se %e od zadetka osemdesetih let v vseh drzavah ¢la-
nicah pojavlja nekak¥na erozija normalnega delovnega &asa. Samo
v letih 1992 in 1993 je skoraj 54 milijonov delojemalcev imelo ati-
pi¢no obliko zaposlitve.’

Zelo nazoren je primer Nizozemske, kjer je 37,4% prebivalstva
opravljalo delo s skraj$anim delovnim ¢asom, od tega 16,8% moskih
in 67,2% zensk. Zenske, ki so glede tega v vseh drzavah &lanicah ve-
liko bolj prizadete kot moski, so ponavadi tako v delovnopravnem
kot tudi v socialnopravnem smislu veliko slab$e za3¢itene kot osebe
v »normalnem delovnem razmerju«.*

Ker od zadetka 80-ih let dolodene skupine prebivalstva izklju-
¢ujejo iz delovnopravnih in socialnih ukrepov, se je povetala nevar-
nost revééine. Medtem ko je leta 1975 pod mejo revicine Zivelo 35
milijonov ljudi, se je moralo v letu 1996 s tako usodo sootiti Ze kar
52 milijonov.

Zato je utiti moéno potrebo po korenitih ukrepih na podro¢ju po-
litike zaposlovanja in socialne politike. ReSitve se ne smejo omejiti
le na nacionalna dolotila, ampak se morajo poiskati tudi na medna-
rodni ravni.

2 Leta 1995 je bilo v drzavah ¢€lanicah Unije ve¢ kot 20 odstotkov ljudi v
starosti med 15-24 letom brez zaposlitve. (Prim. Evropska komisija
GDV, Employment in Europe, Luxembourg 1996, S.147)

Prim.»Agence Europe«, Nr. 6589, 20. oktober 1995, S. 15.

Leta 1995 je v drzavah &lanicah opravljalo delo s skrajsanim delovnim
&asom kar 31,2% Zensk in le 5,2% moskih. (Prim. Evropska komisija
GDV a.0.0,S. 147)

5 Prim. Van Velzenovo predavanje, Wim: European Social Policy, SPE-

Poletna univerza, Institut Dr. Karla Rennerja, Dunaj, 30.08.1996.

- o
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2. Nekatere socialno politiéne osnove

Na socialno politiénem podroéju so bili podani Ze nekateri daljno-
seini predlogi na evropski ravni, vendar pa se je njihovo izvajanje
izjalovilo zaradi razli¢nih stalis¢ drzav ¢lanic EU:

»Za vetino opazovalcev je bilo nadrtovanje socialne politike
Evropske unije (EU) delo polno frustracije. EU je pripravila predlo-
ge za spremembe na socialnem podroju, potrebne zaradi laZjega
prilagajanja na nove dinami¢nosti trga, dolo¢ene v sklopu Projekta
1992. Vendar pa je bila vefina pravnih elementov, ki so zadevali so-
cialno podrotje med izvajanjem Projekta 1992, zavrnjena, odlozena
ali pa sploh ne upostevana.’

Predlogi, ki so bili oblikovani na evropski ravni, z namenom da bi
tudi socialno podrodje prilagodili razvojnim zahtevam enotnega
trga, so bili tudi na Maastrichtski medvladni konferenci odloZeni,
oziroma so utonili v pozabo.

Medvladna konferenca leta 1996" kot tudi sklep Amsterdamske
pogodbe, sklenjene junija 1997, pa predstavljata pomemben korak
tako na socialno-polititnem podrodju kot tudi na podrodju politike
zaposlovanja. Z njim sta namre¢ prenehali obstajati dve razliéni
pravni podlagi za podrogje socialne politike, za katero sedaj velja
enotni socialno-pravni dogovor v vseh drzavah ¢lanicah.

O tem razvojnem procesu bi sedaj Zelela spregovoriti nekaj besed.

2.1. Dolgotrajna pot: od protokola preko socialne politike
do Amsterdamske pogodbe

V sklopu pogajanj o oblikovanju sporazuma o Evropski uniji
(EUV) je bilo socialni politiki namenjeno ge posebno veliko pozorno-
sti. Toda Velika Britanija se je uprla udelezbi pri izgradnji enotnih

6 Geyer, Robert: EU Social Policy in the 1990s: Does Maastricht matter?,

v: Journal of European Integration 1996, 5.5. )
7 Medvladna konferenca je bila sklicana 24. marca 1996 v Torinu, z name-

nom da bi pregledala in revidirala pogodbo.
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socialno-politi¢nih pristojnosti na ravni skupnosti, veljavnih za vse

drzave ¢lanice. Spremembe, ki bi morale biti zapisane v poglavju

EVG-ja z naslovom »Socialni predpisi«, so bile zbrane v aneksu po-

godbe v obliki protokola. Zato sta $e do nedavnega obstajali dve raz-

liéni pravni podlagi na podro&ju socialne politike EU, pri ¢emer pa
je protokol uvedel dve bistveni spremembi:

» Evropska komisija je zadol?ena, da dvakrat obravnava socialno-
politi¢ne predloge evropskih socialnih partnerjev: prvi¢, da dobi
splogen vpogled v projekt, in drugié, da se seznani z vsebino predlo-
ga. Potem imajo socialni partnerji moznost za nadaljnja pogajanja
ter za to, da sklenjeni dogovor uresniéijo na nacionalni ali pa
nadnacionalni ravni.’

* Druga novost je bila, da se je obseg podro&ja socialne politike, v ka-
terem se dogovori sprejemajo s kvalificirano vegino, razsiril. Na
podrogjih, kot so:

1. Dologanje delovnih pogojev

2. Izboljsanje delovnega prostora, z namenom, da se
zagotovi varnost in zdravje delojemalcev

3. Podpiranje enakih moZnosti za moske in Zenske na
trgu delovne sile, ter enakopravnost na delovnem mestu
4. Informiranje delodajalcev in pogovor

5. Poklicno vklju¢evanje ljudi, ki so zunaj trga delovne sile

ni bilo vet potrebno soglasje’ vseh 14-ih drZav &lanic.

Le redko pa je bil sporazum dejansko uporabljen. Komisija ga je
uporabila le v tistih primerih, ko ni bilo mogote na nikakrsen drug
natin doseéi soglasja med 15-imi drzavami ¢lanicami. Sem spadajo
dogovori o imenovanju evropskih svetov delavcev ter ureditev
starevskega dopusta:

8 Uresnifevanje dogovorov, sklenjenih med socialnimi partnerji na
mednarodni ravni, je uspelo po skupnem predlogu podpisanih pogodbe-
nih strank o sklepu, ki je bil predlozen svetu (na predlog Komisije).

9 Svedska, Finska in Avstrija so s pristopnim sporazumom EU sprejele
tudi sporazum o evropski socialni politiki.

54

Podoba Evropskega socialnega protokola

¢ Predlog Komisije za oblikovanje direktive s strani sveta o »Imeno-
vanju evropskih svetov delavcev kot teles za informiranje in kon-
zultacijo delojemalcev v podjetjih in skupinah podjetij, ki delujejo
na podro&ju Evropske unije« je naletel na neodobravanje Velike
Britanije. Zaradi tega nasprotovanja je bil prvi¢ uporabljen Proto-
kol o socialni politiki. Direktivo je potem (z manjsimi sprememba-
mi ) sprejel »Svet ministrov za delo«.

Po dolotilih te direktive morajo vsa podjetja oziroma skupine
podjetij, ki delujejo na podro&ju skupnosti in ki imajo najmanj 1000
zaposlenih in najmanj dve podjetji v drzavah €lanicah, ustanoviti
evropski svet delavcev, ki skrbi za varovanje interesov delojemalcev
ter usklajuje njihove potrebe tudi preko nacionalnih meja. Poleg
tega ima mozZnost uvajanja alternativnih postopkov za informiranje
delojemalcev in pogovor z delojemalci. Raziskave so pokazale, da se
je socialni protokol izkazal za uporabnega pri uveljavljanju direktiv
sveta delavcev, ki niso bile vezane na upostevanje vseh zelja drzav
¢lanic.”

« Tudi v primeru star§evskega dopusta ni bilo mogode doseti zado-
voljive veine. V juniju leta 1995 so se na osnovi Maastrichtskega
socialnega sporazuma zadela pogajanja med socialnimi partnerji
na evropski ravni. Pogajanj so se prvi¢ udelezili tudi avstrijski
predstavniki. Decembra je bil izoblikovan okvirni dogovor, ki zave-
zuje socialne partnerje pri pogajanjih o kolektivnih pogodbah na
nacionalni ravni. Ta dogovor zagotavlja najmanj trimese¢ni
starsevski dopust do osmega leta starosti otroka."

10 Prim. Meinhardt, Volker/Seidel, Bernhard: Socialna in zdravstvena po-
litika, v: Jahrbuch der Europsischen Integration 1994/95, Europa
Union Verlag, Bonn 1995, S. 156 ff.

11 Ker okvirni dogovor predvideva individualno pravico in ker predvidena
pravica do starSevskega dopusta ni prenosljiva, bo avstrij_sko delovno
pravo potrebno dopolniti z ustreznimi dologili. (Prim. Mairhuber, In-
grid: Gleichbehandlungs- und{Frauenfdrderungspolitik, v: T4los, Em-
merich/Falkner, Gerda (Hg.): Clanica EU Avstrija.
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Pomembno je omeniti, da je po sprejetju socialnega dogovora v
Amsterdamsko pogodbo Velika Britanija — ravno tako kot ostale
drzave ¢lanice — obvezana, da uskladi svojo zakonodajo z direktiva-
mi, doloenimi v socialnem protokolu.

Po tem pregledu socialnega protokola bi se rada vrnila v seda-

njost in spregovorila 3e o socialno politiénih dolo¢ilih na evropski
ravni.

2.1.1. Novosti v Amsterdamski pogodbi na socialno-politicnem podrocju

Uspeh Amsterdamske pogodbe je v tem (pod pogojem seveda, da
bo ratificiran v vseh drzavah ¢lanicah), da bo Maastrichtski socialni
sporazum sestavni de! pogodbe o Evropski skupnosti (EGV)* .
Dejstvo, da v prihodnje politika skupnosti velja za vse drzave ¢lani-
ce, vkljuéno z Veliko Britanijo, je pomemben korak naprej, katere-
mu pa je bil v javni razpravi pripisan le obroben pomen: Za ta uspeh
gre zahvala prizadevanjem nove laburisti¢ne vlade, ki se je zavze-
mala za to, da je bila odpravljena pomanjkljivost v sistematiki.

Poleg tega so bila izboljsana tudi nekatera dolo¢ila Socialnega do-
govora:

1) Tako je novi 136. &len (prej3nji 117. ¢len) poudaril nujnost va-
rovanja osnovnih socialnih pravic, kot so zapisane v Evropski so-
cialni listini iz leta 1961 (18. oktober) in v Listini skupnosti o osnov-
nih socialnih pravicah iz decembra 1989. Za dosego tega cilja se je
potrebno dogovoriti o visoki ravni socialnega varstva, o izboljsavi
socialnega dialoga med mened?mentom in delojemalci, o razvoju
¢loveskih virov — na primer z iniciativami za izobra%evanje — z na-
menom, da se doseZe ¢im vi§ja raven zaposlovanja. Ta paket ukre-
pov bi lahko pripomogel k izbolj§anju delovnih in Zivljenjskih po-
gojev znotraj Evropske unije. Tukaj izhajamo iz dejstva, da je éim

boljse delovanje skupnega trga osnovni pogoj (poleg %e obravnava-
nih pogodbenih doloéil) za prispevanje k harmonizaciji socialnih si-

12 Maastrichtski socialni sporazum je bil nadome$éen s spremenjenimi
¢leni od ¢lena 136 do 145 (prej&nji ¢len 117 do 122 EGV).
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stemov in s tem tudi za prilagoditev pogojev za delovne pogodbe
drzav &anic (torej pogojev, pod katerimi je mogode skleniti delovne
pogodbe).

2) Poleg tega bo izdelana pravna osnova (137. ¢len 2. odstavka 3.
pododstavka)” za doloéitev konkretnih ukrepov za okrepljen boj
proti socialnemu izkljufevanju. Svet ima od sedaj naprej pravico
oblikovanja direktiv o vkljuGevanju oseb v trg delovne sile. To npr.
pomeni, da se lahko izdajajo direktive, po katerih stopajo v veljavo
programi za pospe&eno vkljudevanje prizadetih oseb.

3) Poleg tega bodo dopolnjena tudi doloéila o enakopravnemu rav-
nanju z moskimi in Zenskami.

Pogodbeni ¢len 141 (prejénji ¢len 119) raziirja pojem enakoprav-
nosti tudi na podrogje dela in zaposlovanja na splosno, in ne zadeva
samo enakopravnosti pri denarnem nadomestilu (»enaka placa za
enako delo«), kot je to veljalo do sedaj.

Pravica posameznih drzav &lanic do poseganja po pozitivnih
ukrepih na nacionalni ravni za favoriziranje Zensk (npr. uvajanje
kvot, ali pa uvajanje dolodenih spodbujevainih programov za Zen-
ske, z namenom, da se izbolj§ajo njihove moZnosti za zaposlitev) je
prvié¢ pogedbeno zajamdena. Se posebej po izkusnjah v pravosodju,
kakrsna je bila tista iz jeseni 1995, ko je bilo favoriziranje zensk pri
enakih kvalifikacijah zavrnjeno, je treba ta korak (vsaj z vidika
#ensk) pozdraviti z odprtimi rokami! .

Socialna politika je tako del nove pogodbe, v kateri so bila po§ebe]
upo$tevana mnenja Avstrije". Tako na primer ustrezajo dologila .o
enakopravnem ravnanju skoraj dobesedno predlogu, ki ga je Avstri-
ja skupaj s Svedsko predlozila v okviru medvladne konference leta

1996. o

V okviru medvladne konference je bil tolikokrat kritizirani pri-
mankljaj parlamentarnosti do te mere odpravljen, da se dol'oébe dot

govora o socialni politiki sedaj odobrijo s skupnim odlo¢anjem, pri

13 Prejinji &len 118, odstavek 2, pododstavek 3 EGV.

14 Prim. Draft Treaty of Amsterdam (Document CONF/4001/97), 19. VL.
1997, S.3.
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katerem imata zakonodajno vlogo tako Svet kot tudi Evropski par-
lament. Pri uresni¢evanju sporazuma o socialnem partnerstvu (so-
cialne zadeve) pa Evropski parlament kot e doslej ne razpolaga z
nobeno pravico soodloganja”, ni vkljuden v igro.

Ima pa vseeno moZnost pozvati komisijo, da ta pripravi porotila o
doloéenih specifi¢nih problemih s podrogja socialnih pogojev.

Sibke totke pa Se vedno ostajajo tako kot Ze v preteklosti, zato se
mi zdi, da je tukaj potrebno poudariti, da Svet 3e naprej odlo¢a so-
glasno (po posvetu z EP, gospodarskim in socialnim odborom in
AdR) o naslednjih, finanéno precej zapletenih podrogjih:

a) podrodje socialne varnosti in socialnega varstva delojemalcev;

b) varnostni ukrepi za delojemalce, katerih pogodba o delovnem
razmerju se je iztekla in ki so jih odpustili

¢) zastopanje skupnih interesov delojemalcev in delodajalcev,
vkljuéno s soodlo¢anjem;

d) pogoji zaposlovanja za drzavljane iz tretjih drzav, ki zakonito
bivajo na podro&ju skupnosti.

e) Zagotavljanje sredstev za pospeSevanje zaposlovanja in za
ustvarjanje novih delovnih mest (ne glede na dolo&be ESF.)

Po tem orisu dosezkov na podrodju socialne politike s pomogjo
Amsterdamske pogodbe bi Zelela prikazati $e trenutno tendenco pri
politiki zaposlovanja.

3. Novosti Amsterdamske pogodbe na podro&ju zaposlovanja

V prizadevanju drZav élanic za boj proti hudi brezposelnosti daje
Amsterdamska pogodba vsaj eno pomembno spodbudo: v Pogodbo o
Evropski skupnosti (EGV) je vstavljen samostojen naslov »Zaposlo-
vanje«, Naslov VIII, ki ureja postopek koordinacije in nadzora poli-

15 Prim. Nentwich, Michael, Falkner Gerda: The Treaty of Amsterdam:
Towards a new institutional balance, European Integration online pa-
pers (SIOP), Vol. 1 (1997), 3t.15, http:/eiop.or.at./eiop/textel/1997-
015a..htm
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tike zaposlovanja. Ta mehanizem vsebuje v glavnem naslednje 3tiri
elemente:

a) Letno oblikovanje smernic Sveta, ki se nana%ajo na politiko za-
poslovanja — na osnovi stalista Evropskega parlamenta (EP), AdR,
gospodarskega in socialnega odbora (WSA) k predlogu Komisije (v
skladu s smernicami za gospodarsko politiko, ki jih mora prav tako
oblikovati Svet).

b) Dolznost porotanja drzav &lanic o njihovih ukrepih na podro&ju
zaposlovanja. Tako morajo driave Elanice vsako leto predloZiti
porotilo o svoji politiki zaposlovanja kot tudi poroéilo o uresniceva-
nju smernic Sveta, ki se nanasajo na politiko zaposlovanja.

¢) Te korake preverja Svet na osnovi stalis¢a odbora za zaposlo-
vanje glede izvrSevanja njegovih smernic. Tu ima moZnost, da s
kvalificirano ve&ino na priporotilo Komisije usmerja priporotila na
drzave ¢&lanice, ki odstopajo (od smernic). Na ta nadin naj bi drzave
&lanice prisilili k ukrepanju, saj si nobena ne Zeli graje.

d) Poleg tega je Svet pristojen, da dolo¢a ukrepe za podporo poli-
tike zaposlovanja drzav &lanic. Pri tem naj ne bi Slo za strogkovno
intenzivne programe zaposlovanja, temve¢ predvsem za pilotne
projekte.

Ob tem so bili razsirjeni cilji pogodbe, ki se nana3ajo na politiko
zaposlovanja. Tako se mora poslej upostevati cilj zagotavljanja za-
poslovanja pri oblikovanju in uresni¢evanju vseh skupnih politik —
torej tudi npr. pri gospodarski politiki. V to smer se nagibajo tudi
sklepi Evropskega sveta v Amsterdamu, ki podpira cilj polne zapo-
slenosti.”

Pomembno se mi zdi opozoriti tudi na to, da se Svet po konzulta-
ciji Evropskega parlamenta pooblasti, da ustanovi odbor za zaposlo-
vanje s svetovalnim statusom, ki naj bi pospeseval koordinacijo
med drzavami &lanicami na podro&ju zaposlovanja in politike trga
delovne sile. Ta odbor naj bi imel nalogo v podrobnostih nadzorovati
polozaj in politiko zaposlovanja v drzavah ¢&lanicah in brez pred-

16 Prim. Urad zveznega Kanclerja: Amsterdamska pogodba. Izsledek viad-
ne konference 1996/7, Dunaj, 26. junija 1997, str. 9f.
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sodkov zavzemati stali¥¢a do smernic Sveta, ki se nanasajo na poli-
tiko zaposlovanja. To stali&¢e odbor lahko izrazi na pro&njo Sveta,
Komisije oziroma na lastno pobudo. Vsaka drzava ¢lanica imenuje
po dva ¢lana odbora.

Na tem mestu bi rada Se poudarila, da je za Avstrijo pripravljanje
pravne osnove za politiko zaposlovanja pomenilo bistveno reformno
zahtevo za vladno konferenco. Zato je Avstrija kot prva od drzav ¢la-
nic predlozila konkreten koncept za pripravo ustreznih pogodbenih
dolotil: ta osnutek se v Amsterdamski pogodbi v veliki meri
uposteva.'”’

Po tem orisu Amsterdamske pogodbe in novosti na socialno-poli-
titnem podro&ju bi rada naredila bilanco, nato pa o tem porotala
tudi na evropskem vrhu v Luksemburgu na temo zaposlovanje.

4. Evropska politika zaposlovanja v »povojih«?
Bilanca

Kaze se, da obstaja nekaj strategij za odpravljanje brezposelnosti
v Evropi. Trenutno pa so te $e v povojih in se v praksi ne izvajajo v
zadostni meri. Evropa bo torej morala v prihodnje »multiplikativni
faktor« bolje izkoristiti. Pri tem pa se jasno kaZe, da trenutno ne
moremo govoriti o koherentni evropski strategiji zaposlovanja.

Sprejem dologil o politiki zaposlovanja v Amsterdamsko pogodbo
je potrebno ovrednotiti kot signal, da predstavlja odpravljanje
brezposelnosti drfavam ¢&lanicam potrebo. Vendar pa na novo
oblikovani postopek za koordinacijo in razvoj ne predvideva ni-
kakrsnih uéinkovitih sankcij v primeru, da drZave ¢lanice ne
upostevajo smernic Sveta, ki se nanasajo na politiko zaposlovanja.

17 Tako je na primer takratni avstrijski zvezni kancler Franz Vranitzky v
svojem poroéilu na temo »Socialna zdruZljivost gospodarske in denarne
unije« leta 1996 poleg ustanovitve unije zaposlovanja izrecno zahteval
vzpostavitev sistema za nadzor politike zaposlovanja.
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5. Zakljuéna opomba

V celoti gledano se zdi, da na podro&u socialne politike in politike
zaposlovanja obstajajo najrazlitnejsi predlogi, ki deloma stremijo k
izboljsanju Zivljenjskih in delovnih pogojev drzavljanov in drZa-
vljank Unije. Ti koncepti se sicer ne morejo uresni¢iti od danes do
jutri; so namre¢ del dolgoro¢ne strategije. Vendar pa jim je potrebno
posvetiti ve& pozornosti kot doslej. Le na ta naéin zagotovimo, da se
lahko vsaj simptomatsko postavimo po robu povetani brezposelnosti,
s tem povezanemu tveganju obuboZanja in narastajofemu iz-
kljutevanju drzavljanov in drzavljank iz sistemov socialnega var-
stva. Novosti Amsterdamske pogodbe, vkljuditev socialnega proto-
kola v pogodbo in uvedbo novega naslova o zaposlovanju se ocen-
jujejo kot »majhni koraki na pravi poti«: »Evropska strategija za za-
poslovanje bo %e nekaj ¢asa sestavljena iz mnogih posameznih na-
cionalnih ukrepov, ki se opirajo na razli¢ne koncepte (...). O per-
spektivah evropskega modela socialnega varstva, ki stavi na veliko
mero socialne zas¢ite, ki naj bi jo zagotavljale javne institucije, bo
potrebno v Uniji §e naprej razmisljati. Pomembno se zdi, da razpra-
ve ne vodimo logeno po posameznih elementih sistema varstva in le
pod finanénim vidikom ter da pri tem ne izgubimo iz oéi celoto go-
spodarskih povezav.”

Tudi na evropski vrh o zaposlovanju, ki je bil (na prigovarjanje
Francije med IGC 96) novembra 1997 v Luksemburgu, lahko gleda-
mo le kot na moznost izmenjave ukrepov za odpravljanje brezposel-
nosti. Tu gre za spodbudo, signal, da se boju proti brezposelnosti
prizna vetji pomen in ve&jo viogo.

Sprejeta je bila cela vrsta smernic”, ki se morajo vkljuéiti v nacio-
nalne akcijske programe in ki jih je potrebno letno preverjati.

18 Meinhardt, Volker; Seidel, Bernhard: Sozial- und Gesundheitspolitik, v:
Jahrbuch der Européaischen Integration 1995/96
19 Te smernice je pripravil predsednik luksemburske vlade Juncker.
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Ta doloéila, ki anticipirajo poglavje Amsterdamske pogodbe o za-
poslovanju (ki pa Se ni stopila v veljavo), ne predvidevajo progra-
mov z veémilijardnimi strogki.

Za politiko zaposlovanja pa so e naprej pristojne drzave &lanice.
Te dobijo zgolj navodila, konkretne kaZipote za nacionalne akcijske
programe. Konkretno pa gre za:

a) izboljsanje moZnosti zaposlovanja;

b) poveéanje enakih moZnosti za moske in Zenske;

¢) razvoj podjetniskega duha: podjetnidki duh naj bi spodbujali
tako, da bi Evropska investicijska banka v velikem obsegu dala na
voljo rizi¢ni kapital za ustanavljanje podjetij;

d) spodbujanje sposobnosti prilagajanja podjetij in njihovih de-
lojemalcev in delojemalk: drZave &lanice se spodbuja, da zmanj3ajo
in poenostavijo stevilne administrativne obremenitve, s katerimi se
spopadajo srednjevelika podjetja;

e) postopno znizanje davénih obremenitev dela ter prispevkov za
socialno varnost in drugih prispevkov delodajalca ter preverjanje
smotrnosti davka na energijo.

Nadalje je bilo dolodeno, naj se mladim v roku pol leta in trajno
brezposelnim v roku enega leta — ¢e je treba — pomaga s preSolan-
jem, z nadaljnjim izobraZevanjem ali s kaksno drugo obliko sveto-
vanja. Te skupine ljudi bi morale najkasneje v tem ¢asu najti novo
delovno mesto.

V kolik&ni meri bodo ta dolo¢ila postala realnost, je vendarle
predvsem odvisno od samih drZav ¢lanic:

»Dobre kot tudi manj dobre smernice z luksemburskega vrha ne
morejo razbremeniti odgovornosti tistih, ki imajo v rokah usodo
brezposelnih: to so viade in socialni partnerji. Vse dokler ne bodo
izpolnjevali svoje dolZnosti, namre¢ da z ni%jimi davki in prispevki
kot tudi z zmerno rastjo plag, ki bi spodbudila zaposlovanje, prispe-
vajo k boljsi investicijski klimi, se bo kljub vedji gospodarski rasti
na trgih delovne sile v Evropi premaknilo le malo stvari.«*

20 Peter, Hort: Der Versuch von Luxemburg, v: FAZ, 24. 11. 1997.
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O merljivih ciljih, kot je npr. odpiranje dvanajstih milijonov no-
vih delovnih mest v naslednjih nekaj letih, kar predlaga Evropska
komisija, pa ni bilo mo¢ doseti soglasja, potem ko je to ostro kritizi-
rala predvsem Neméija.
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Siritev in diferenciacija

Z odlotitvijo, sprejeto na vrhu Evropske unije v Luksemburgu de-
cembra 1997, o zadetku pogajanj o polnopravnem ¢lanstvu s Sestimi
drzavami (Estonijo, Poljsko, Slovenijo, Cegko, Madzarsko in Ci-
prom) je EU zacela z novim krogom Ziritve. Svet Evropske unije je
priporotilo Evropske komisije prevzel ob ozadju Stevilnih odprtih
vprasanj, ki se jim je Unija doslej raje izogibala: ali lahko Unija pri
sedanji ureditvi prenese tak3no Siritev? Kaksna diferenciacija — Se
zlasti med potekom 3iritve in po njej — je potrebna, da bi lahko zado-
stili raznolikim interesom in zmoZnostim drzav é&lanic, ki bodo
verjetno vedno tezje zdruzljivi? Kako trpeZna je diferenciacija, po
kateri je EU izmed drzav, ki so zaprosile za polnopravno ¢lanstvo,
izbrala pogajalske partnerice za prvi krog $iritve? In kon¢no, kako
naj EU v prihodnosti diferencira med drzavami, ki niso med izbra-
nimi $estimi drZavami ali pa niso ne pridruZzene niti niso zaprosile
za &lanstvo v EU.

1. Sedaniji krog Siritve
Deset pridruzenih ¢&lanic Evropske unije iz srednje in vzhodne

Evrope (Estonija, Latvija, Litva, Poljska, Cexka republika, Slo-
va8ka republika, MadZarska, Slovenija, Bolgarija in Romunija) je
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zaprosilo za sprejem v Evropsko unijo. S petimi od teh kandidatk in
s Ciprom naj bi se sedaj zadela pogajanja o pridruzitvi. Zlasti v
srednji in vzhodni Evropi so zanimanje za pristop v Evropsko unijo
jasno izrazile tudi Stevilne druge drzave, ne da bi zanj tudi formal-
no zaprosile. Starej$e pro¥nje za vstop v EU, ki so jih vlozile Nor-
veska, Svica, Turdija, Maroko in Malta, so bile najprej zavrnjene ali
pa so jih kasneje umaknile kandidatke same. Kako je prislo do
taksne diferenciacije?

V 237. &lenu Pogodbe o Evropski gospodarski skupnosti je
dologeno, da lahko za sprejem zaprosi »vsaka evropska drzava«.
Geografska razlaga pojma »evropski« vkljutuje po razpadu Jugosla-
vije, Ceskoslovagke in Sovjetske zveze poleg Ze nastetih drzav %e
najmanj devet drugih, namre¢ Hrvagko, Bosno in Hercegovino,
preostanek Jugoslavije (Srbijo in Crno goro), Makedonijo (oz. Bivso
jugoslovansko republiko Makedonijo, FYROM), Albanijo, Moldavi-
jo, Belorusijo, Ukrajino in Rusijo, verjetno pa bi bilo treba zajeti
tudi tri kavkaske drzave, Gruzijo, Armenijo in AzerbajdZan. Izmed
bivsih srednjeazijskih republik nekdanje Sovjetske zveze se lahko
Kazahstan v najboljsem primeru sklicuje na to, da delno lezi na
evropskih tleh, saj je celinska meja med Kaspijskim morjem in Ura-
lom definirana nejasno.

Evropska unija samo sebe razume kot demokracijo. Zlom komu-
nisti¢nih diktatur in planskega gospodarstva, kateremu se ima ve-
liko navedenih dezel zahvaliti, da obstajajo kot nacionalne drzave,
je vsem tem dezelam odprl pot k demokraciji. Te poti nekaterim fli
uspelo prehoditi, druge pa so jo prehodile z razliénim uspehom. Ce
za spodnje merilo za uspe$no demokratizacijo velja sprejem v Svet
Evrope, potem ta pogoj izpolnjujejo Moldavija, Ukrajina, Rusija, Al-
banija, Makedonija in Hrvagka.

Evropska unija je v prvi polovici devetdesetih let nekoliko nesi-
stematiéno upostevala proces preobrazbe v srednji in vzhodni Evro-
pi. Do leta 1993 je sporazume 0 pridruzenem ¢lanstvu sklenila z de-
setimi dr¥avami, ki so morale narediti ogromne, med seboj popolno-
ma razliéne reformne korake. Preambule teh sporazumov so Ze
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predvidevale moZnosti za polnopravno ¢lanstvo, ki jih je EU na-
tanéneje opredelila v naslednjih letih. Na vrhu v Kopenhagnu leta
1993 je ministrski svet odloéil, da lahko vse pridruZene ¢&lanice iz
srednje in vzhodne Evrope pridobijo tudi polnopravno &lanstvo, vko-
likor to Zelijo in izpolnjujejo potrebne pogoje. Kot predpogoj za pri-
stop v EU je bilo dolo¢enih naslednjih pet kriterijev: 1. demokracija
in pravna drZava, 2. trino gospodarstvo, 3. konkurenénost na
skupnem trgu, 4. prevzem celotne zakonodaje EU (acquis commu-
nautaire) in skladnost s cilji politi¢ne, gospodarske in denarne uni-
je, 5. zmoznost Evropske unije za integracijo.

Za Evropsko unijo je znadilno, da od leta 1994 ni zacela z nadalj-
njimi pogajanji o pridrufenem élanstvu. Drizave, ki niso &lanice Sve-
ta Evrope, gotovo niso enostavne kandidatke. So le na pol reformi-
rane, delno Se kazejo avtoritativna nagnjenja in imajo napete odno-
se s sosednjimi drzavami. Vendar pa bi lahko isto trdili, vsaj v ne-
katerih obdobjih, tudi za nekatere pridruZene ¢lanice iz srednje in
vzhodne Evrope. Sama od sebe se ponuja misel, da Makedonija, Al-
banija in Moldavija — &e nastejemo le najmanj problematié¢ne — niso
postale pridruzene ¢lanice predvsem zato, da ne bi %e podaljsali
seznama kandidatk za polnopravno &lanstvo, ki Jje v o¢eh nekaterih
Ze tako in tako predolg. Evropska unija je z ve&ino drugih evropskih
drZav in nekaterimi drzavami srednje Azije sklenila partnerske in
trgovinske sporazume in/ali sporazume o sodelovanju. Poleg tega
jim je posredovala pomot v okviru programov PHARE in TACIS.

Izmed desetih pridruzenih &lanic je Evropska komisija v letu
1997 izbrala pet dr%av, s katerimi bo zacela pogajanja o polnoprav-
nem ¢lanstvu. Izbira je temeljila na intenzivnih analizah usposo-
bljenosti kandidatk za pristop, kar Je bilo izvedeno z obseZnimi
vpradalniki, na katere so morale kandidatke odgovoriti. Kot merilo
so veljali kopenhagenski kriteriji. Vedini od petih prosilk, ki so bile
zavrnjene na zadetku, je spodletelo pri kriteriju o konkurenénosti in
kriteriju o prevzemu acquis communautaire. Le pri Slovaski je ko-
misija zaznala tudi probleme z demokracijo, pravno drZavo in
za$¢ito manjsin. Komisija je menila, da se da peti kriterij, namreg
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sposobnost Evropske unije za integracijo, po optimistiéni‘h Pred.po-
stavkah programa »Agenda 2000« izpolniti v finanénem in institu-
cionalnem smislu.

Izbira kandidatk in odlotitev, da se pogajanja o polnopravnem
¢lanstvu ne bodo zadela z vsemi kandidatkami hkrati, sta. v ne?(::lte-
rih drzavah &anicah in evropskemu parlamentu sprozili kritiko.
7Zlasti Grki in Skandinavci zagovarjajo »model startne éxi‘te«,. po .ka-
terem naj bi s pogajanji zadele vse kandidatke obenen} in bi prilo
do diferenciacije Sele med pogajanji. Prikrajsane kandidatke (»,p'?'
ins«) in njihovi zagovorniki v EU se tolaZijo s tem, da lahko komisija
ob letnih pregledih svojo odlotitev spremeni in da se lahko me.d po-
gajanji vse kandidatke pripravljajo na élanst\'ro vEUs s'kllemtvuo
pristopnih partnerstev, ¢lanstvom v »evropski konferenci« in s po-

sebnimi oblikami pomoéi.

2. Interesi Evropske unije in drzav ¢anic

Taksna diferenciacija Sestih pogajaiskih par'tnenc, petih . 0z.
gestih (&e pristejemo tudi Turéijo) tako imenovavmh (}r?av ;};rel-m:s«
in Sestnajstih evropskih drzav (Islandija, Norveska, Svica, Ma! lt.a in
Kavkaz brez osrednje Azije ter deset ¢lanic S\{efa‘Evropg) zrea dl po};
litiéni proces, v katerega se stekajo r'fl'znollll-n mtell‘e51 s0s€! dl’lJl
drzav, drzav &lanic in same Evropske unije. Ti m-teresx bodobmelé.p.or;
tekom pogajanj o polnopravnem ¢lanstvu postali §e pomembnejsi 1

i adaljnjo diferenciacijo. o
p‘);;’:;};]f: l:mijaJ lgot naddrzavna, mgdv]lfadna orgamzacu; 1@:
tudi lastne interese, $e posebej kot institucija, kar ?adeva tudi l;]n .
no delovanje, strukturo in finance. To prav tako velja zal P?saTi:iéni
institucije, n.pr. Evropski parlament. Ve.ndarle pa tenlle. jni pc;a wient
interesi izhajajo iz interesov drzav ¢lanic. V zvezi s §iritvijo j

limo v dve veliki skupini: .
la}:k:nl;:i:;, ki izhajajo iz odnosov drZav ¢lanic do kandidatk za pol-

nopravno &lanstvo in
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* interesi, izhajajo¢i iz priéakovanih posledic, ki Jjih bo §iritev ime-

la na EU.

Relativna teZa prve skupine interesov nara&éa z geografsko
blizino drzave &lanice do srednje in vzhodne Evrope. Neméija, prav
tako pa tudi — &eprav v dosti manjsi meri — Avstrija, Italija, Greija,
Finska in Svedska imajo razmeroma tesne stike s kandidatkami. So
glavni evropski trgovinski partnerji in investitorji srednje in vzhod-
ne Evrope, zato jim blaginja in rast v sosednji regiji tudi najbolj ko-
risti. Nasprotno pa jih najbolj zadevajo tudi krize in nestabilnost v
tem delu Evrope ter posledice, ki jih to prinaa, n.pr. migracija.
Praviloma se zavzemajo za sprejem neposrednih sosed v EU (Skan-
dinavija za baltske drzave, Nem¢ija za Poljsko in Ceko, Avstrija za
Madzarsko, Slovasko in Slovenijo, itd.), razen &e niso z njimi v so-
vraznih ednosih (kot Gréija z Makedonijo in Turéijo).

Za druge drzave ¢lanice EU imajo ekonomski in socialni interesi
prednost pred splosnimi zunanjepolititnimi cilji. Se zlasti v
odlotilni fazi do leta 1992 je &lo tudi za za&&ito reformnih in preo-
brazbenih procesov pred ponovnim zapadanjem sovjetske politike v
stare teznje po nadzoru nad srednjo in vzhodno Evropo. Nekaj
drzav ¢lanic se zavzema za vkljuditev Turéije ravno iz strateskih
razlogov. Gréija se je zavzela za pristop Cipra zaradi zunanjepoli-
tiénih in kulturnih razlogov, Francija za Romunijo (predvsem pri
8iritvi zveze NATO). Starim dravam élanicam gre pri tem za
tesnejso navezavo kandidatk na EU, prav tako pa tudi za njihovo
gospodarsko in politiéno trdnost.

Ti navzven usmerjeni interesi tekmujejo z interesi, ki jih je EU
ob¢utila na lastni koZi in zato dostikrat prevladajo. Clanice EU, ki
jih siritev ne zadeva toliko, ji ne nasprotujejo predvsem zato, da ne
bi bile napoti interesom pomembnih drzav, kot so Nemdija in druge
»&elne drzave«. Clanice EU, kot so Velika Britanija ali Danska, ki
nadaljnji iritvi unije ne pripisujejo prevelikega pomena ali so do
nje celo skeptiéne, gledajo na razvodenitev Evropske unije, ki bi jo
utegnila povzrotiti Siritev, z »naklonjeno ravnodusnostjos.
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V nasprotju s tem pa vedno bolj raste odpor tistih d.riav,.ki se vi-
dijo kot ¥rtve 3iritve na vzhod. Predvsem so to‘ pr:e;vemn{ce tr‘an-
sferjev iz strukturnih skladov. Med njimi .prednjaé}‘ Sp'aruJa, k.1 §e
boji, da kot regija, ki se je v tem ¢asu okrepila, v Uniji, ki bo po §'1r11§-
vi v povpredju postala revnejia, ne bo ve¢ spadala.mevd sqbvenmorP-
rana podrotja. Nadaljnjo zaskrbljenost pri starih clamca}} Um]t?
povzrotajo stroski Siritve, izguba moti v organih EU, p.(')sebej zaradi
spremenjenih pravil o odlotanju, in premik cgntra U.m)e na v;hod.

Poleg vladne ravni se tudi veliko druzbenih s,.l‘vmpu.l boji pnlagaj
janja, ki bi ga $iritev na vzhod ali spreje%m ’Iturél_]e p-r.'m('esla v Obhk-l'
migracij, povetane konkurence ali zmanjé:'arpa kmetx;sl}}?xlsubvex;c;]l
ob potrebni reformi skupne kmetijske politike. Mo¢nejsi 1z.med Ve
druzbenih interesov vplivajo tudi na drZo vlad poxflembr‘n-h drvz.a.v

¢lanic. Nemdéija, nenazadnje, izvaja nekonsistento tr.lado cﬂJ“ev: &iri-
tev unije, zmanjéanje prispevkov in ohranitev sedanje kmetijske po-
1
htl\If(tjl.iko opazovalcev meni, da se konflikt med zastoje@ reforme v
Uniji, ki je postal posebej oéiten po vrhunsken.l zased.a.nju v Amste;;
damu, in dinamiko Siritve $e zaostruje. Po eni strani je upati, da
Siritev pospesila tudi reformo Evropske unije, na kar lab}xo gleda;no
kot na koristno posledico’. Po drugi strani pa s0 uprav%cenl §tra ;)-
vi, da bo &iritev neuspesna zaradi nemoti refprmlranja, ‘:h pa 0
blokirala nadaljnje poveevanje in izgrajevanje skupnosvtx. T:i Ii)a
sprotujodi si interesi bodo med pogajanji o &lanstvu v EU Se pridobi-
mvek Rolanda Freudensteina v Internationale Politik
2 Ilﬂléitgizltako razlaga Clau§ Gierl}ng v étlv.{ld\?anl ix;a;;{s;t;gzeE l],?rs(:;)tzu;lg: gz;
i%i:‘n:/r:t’tgg:;see: g:tl:rﬁui‘:iifrlg:tggl?uia;:z I;')uropdische Union. Wirtschaft,
i i ituti esellschaft« ]
3 ﬁ:gec’i’:ig{n[:nztaﬁwg';evr;:i::g}zx]ispian D;u]t;{r:tetre linuljgigztf;::;:?%le);e;
1 ion nac - W
gzuéiiirlé’;é:iede;gugeﬁ:x’;ce}’iaﬂ:bildung?« v Aus Politik l;’égfe{ffﬂ
schichte. Priloga k tedniku Das Parlament 18-19/}994, 6'5‘1}{ kéi; Die'
Josef Janning in Claus Giering »Mythos der E(wetterunlgsfz lzlg/ 1997'
EU vor ihrer ersten Osterweiterung«v Internationale Politi.
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li na te#i in odlotilno vplivali na termin vkljuéitve, izbiro novih &la-
nic in strukturo nadinov vkljuéevanja.

3. Interesi drzav, ki kandidirajo za polnopravno &lanstvo

Kdo, kdaj in kako se bo vkljuéil v Evropsko unijo pa je nenazad-
nje odvisno tudi od kandidatk samih. Zahodna Evropa v svojih
razpravah pogosto prezre, da ne gre le za odlotitev Evropske unije
za sprejem kandidatke. Res je, da drave s proénjo za vstop v EU
jasno izrazijo svoje namere, vendar pa prosnje zrcalijo politiéne
konstelacije, ki se stalno spreminjajo. Ze prej se je zgodilo, da so
drzave, kot so Norvegka, Svica ali Malta, svoje prodnje umaknile.
Ko pa gre za referendumsko odlo¢anje o dejanski vkljuditvi v unijo,
ne igrajo odlocilne vloge le Zelje politiéne ali gospodarske elite, tem-
vet tudi Zelje prebivalstva na splogno.

Pri tem gre komaj zaupati do sedaj registriranemu zavzemanju
za Evropsko unijo v vzhodni srednji Evropi, ki se ima verjetno
zahvaliti splognemu nepoznavanju pogojev in posledic polnopravne-
ga ¢lanstva v EU, prav tako pa tudi ( napacni) predpostavki, da bi
¢lanstvo v EU vsem nemudoma prineslo tudi zahodnoevropski
zivljenjski standard. To tezo med drugim potrjuje tudi dejstvo, da je
pri istih anketah delez proevropskih stalis¢ veliko vedji od pozitiv-
nih stalis¢ do demokracije in trinega gospodarstva (leta 1992' je ho-

telo okoli 80 odstotkov anketiranih v EU, le okoli 60 odstotkov jih je
Zelelo trzno ekonomijo in le 30 odstotkov Jih je bilo zadovoljnih z de-
mokratizacijo).

V resnici v vsaki drzavi, ki kandidira za &lanstvo v EU, obstajajo
politiéne sile, ki nasprotujejo vstopu njihove domovine v Evropsko
unijo. Ve¢inoma gre za ekstremisti¢ne skupine in stranke brez vegje
podpore volilcev. A s priblizevanjem moZnega termina integracije, s
pojavom konfliktov interesov pri pogajanjih in jasnega razumeva-
nja moznih slabostih &lanstva v EU lahko njihov pomen poraste e v

4 Eurobarometer 1992
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pripravljalni fazi pristopa, pa tudi manj ekstremjsticj?e sil.e lahko
zavzamejo bolj skeptiéno drio. Spremembo stali¥¢ bi lahko
povzrotili sledeti problemi: ' .
s Vrednote: Veliko prebivalcev vzhodne in srednjg Evrope ne
zahodnoevropskemu modelu in Zeli razvoj na osnovi
lz::‘.i?h vrednot in Sradicije (63% Cehov, 58% Slovakov, 63%
Madzarov’). Veliko Poljakov se boji, da bo integracija pokopala
njihovo kulturo ter povzrotila porast prostitucije, homoseksual-
nosti in prekinitev nose¢nosti.
¢ Narodna suverenost: Vse drzave srednje in vz.l?od.ne Evrope
so pozdravile konec sovjetske vladavine. Veliko jih je na novo
nastalo kot nodvisne drzave iz starih federacij, kot S(') Sov_]etska
zveza, Jugoslavija in Cegkoslovagka. Zgolj iz sk.vtlpme deset.1h
pridruzenih élanic jih kar Sest spada v to kategfmjo. Nekaterlm
se zdi morda tezko prostovoljno postaviti omejl.tve -na nf)vo pri-
dobljeni suverenosti, kar bi povzroéil prenos P?IStOJnOS.t.l v Bruj
selj. Morda imajo nekateri politiki v v;hodml in srednji Evro.l.:n
zato raje nekoliko manj federalisti¢no in bolj medvladnofumjo
(n.pr. biv&i &eski premier Vaclav Klaus.). Naértovgn? re ?r@e
procesov odloanja v EU pa predvidevajo $e nadaljnje kréenje
mo#nosti soodlo¢anja za manjse drzave,
¢ Gospodarska suverenost: Vse kanfiiflatke za VStO}.) v E;J-
stojijo pred tezko nalogo, kako poso§0b1t3 gospodarsfvo in otrg; "
nizirati proces hitre rasti. Izkuénje_dxfzav na meji vrlazwto "
kazejo, da je to najlaZje z intervencionistiéno pohtxko..('l aéli VO
EU otitno omejuje manevrski prostor za tak(i strategpo‘ .elmhv
zvezi veliko srednje- in vzhodnoevropskih dr%av .skrblA,. da b; al :
ko prislo do razprodaje narodnegg prer.nozenja tqu:1 vr :t%:)
teljem. Nekateri se bojijo negativnih Vp}lVOV r.la g‘l)sP}(: a; dObi:
druge skrbi, da bi lahko prislo do vratanja nacionainih p

5 Prim. Rose, Richard in Haerpfer, Christian: »New szmocn;gie; lli_ara2natz-
ter II.I. Lea;ning from What is Happening«, Studies in Public Policy 230,
Glasgow 1994.
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tev (povratni nakup razlaifenega premoZenja s strani su-
detskih Nemcev na Ceskem, Italijanov v Sloveniji itd.).

* Denarna unija: Komaj je pri¢akovati, da bo katera od kandi-
datk pristopila k Evropski uniji pred letom 2002, t.j. pred
uvedbo valute euro. Nove drzave se bodo torej integrirale v Uni-
Jo, v kateri bo veéina ¢lanic verjetno sestavljala skupno denarno
obmog&je, ki bo do drugih &lanic vodilo posebne monetarne odno-
se. Ce drzava zeli vstopiti v Unijo, mora izpolnjevati maa-
strichtske kriterije, kar bi bilo lahko tezavno zlasti pri inflaciji,
obrestnih merah in menjalnem tetaju. Po vkljugitvi v denarno
unijo menjalnega te¢aja ne bodo ve¢ mogle uporabljati kot
za$€itni in izravnalni mehanizem, ki naj bi izravnal razlike v
produktivnosti v primerjavi z visoko razvitimi dravami ¢lani-
cami. Njihov status bi bil na mo¢ podoben statusu novih zveznih
dezel v Neméijo po zdruzitvi.

* Pritisk konkurence: Veliko podjetij se boji, da na enotnem
trgu brez politi¢ne zas¢ite ne bodo mogla konkurirati mo¢nej&im
zahodnoevropskim drzavam. Opozarjajo na to, da so zahodni
vlagatelji v avtomobilskem sektorju - pa &eprav le zaéasno —
vztrajali na carinski zas¢iti. Produktivnost mnogih podjetij je
nizka, prav tako ni zadosti kapitala za potrebne investicije v po-
sodobitev. V nasprotju s tem bodo stroski za visokokvalificirano
delo in 3tevilna proizvodna sredstva porasli na nivo Evropske
unije. Izkusnje drugih drzav po $iritvi na jug kazejo, da je po pri-
stopu najprej prislo do ogromnega poveéanja trgovinskega pri-
manjkljaja z Evropsko unijo. Ceprav se ga je dalo financirati s
pomodjo finanénih transferjev in drugih dotokov kapitala, pa to
kljub vsemu ovira domaée proizvajalce, ki poskusajo konkurira-
ti narasé¢ajoéemu uvozu iz EU.

* Monetarni strodki in stroski postopkov: Polnopravno
¢lanstvo in prevzem acquis communautaire prinasa obtutne
strotke (zniZevanje carin, investicije na razli¢nih podrogjih,
n.pr. varstvo okolja, strodki uprave za vpeljavo regulative
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Evropske unije itd.). Nasproti tem stroskom so sicer prihodki iz
skladov EU, vendar pa je tudi za njihovo razporejanje potrebno
organizirati nove strukture in institucije (sofinanciranje, regio-
nalna razdelitev, projektno naértovanje itd.), ki ustvarjajo
stroSke in probleme, ki jih Evropska unija poveéini imenuje po-
manjkljiva absorpcijska sposobnost. Kakorkoli se to ob biviem
planskem gospodarstvu zdi €udno, pa se bo z vstopom Vv
Evropsko unijo gostota predpisov v teh deZelah obéutno
poveéala. To bo pri organih, pristojnih za izdajo predpisov,
povzrotilo probleme pri pripravi le-teh, pri tistih, za katere
predpisi veljajo, pa bo povzroéilo tezave z njihovim sprejema-
njem — in sicer Ze veliko pred dejanskim pristopom.

S temi problemi so povezani nujnost in interesi za prilagoditev.
Med samim pristopanjem bi se jim lahko pridruzile $e konfliktne
konstelacije, ki v drzavah na prehodu sicer obstajajo neodvisno .od
prej omenjenih problemov. Vprasanje pristopa bi potemtakem bila
totka kristalizacije, okoli katere bi se zbirali poraZenci preobrazbe
in integracije. Populistiéne skupine bi poloZaj lahko izkoristil.e? takf),
da bi dosegle ve¢ino med volilci, ki so v mladih demokracijah Ze
tako in tako podvrzeni velikim nihanjem®.

Po kopenhagenskih kriterijih se od kandidatke za é}%nstvg.v EU
pri¢akuje, da bo vse te tezave zmogla in hotela prebrqdltl. .Ce jito ne
uspe ali ¢e s sklicevanjem na take probleme zaprosi za 1zr.eden in
prehoden status, se lahko zgodi, da ji EU ne prizna zrelo§tx za pri-
stop. Dejansko je malo verjetno, da bi pogajalska partnerica zaradi
tega postavila na kocko celoten pristop, vse-eno pa s?‘ lahko ob&utno
podaljga rok pristopa ter precej spremeni njegov nacin.

6 Prim. Michael Dauderstédt, »Ostmitteleuropas Demokmtign im E‘;’pan-
nungsfeld von Transformation und Integration«, v Integration 4/96.
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4. Moznosti diferenciacije

Dosedanja filizofija siritve v osnovi vkljutuje le eno dimenzijo di-
ferenciacije: &asovni termin sprejetja v Unijo, na katerega se da zre-
ducirati celo drugo otitno pomembno dimenzijo diferenciacije pri iz-
biri drzav. Za zavrnjene kandidatke velja kot termin pristopa leto
2010 ali kasneje. Toda drzavo kandidatko se sprejme v Unijo kot
polnopravno ¢lanico z vsemi pravicami in obveznostmi, drugade
mora ¢akati %e naprej. Termin pristopa se doloéi glede na ocenitev
mnogih aspektov, delno pred zadetkom pogajan;j in delno med njiho-
vim potekom. Tako imajo pri diferenciaciji, ki je veljavna po vrhu v
Luxemburgu, sredidéno vlogo kopenhagenski kriteriji.

Praksa &iritve pa je veliko bolj pisana. Okoli formalnega pristopa
se vrtijo Stevilni pripravljalni ukrepi in prehodni predpisi. Ze samo
pridruZeno ¢lanstvo vklju¢uje mnoZico pravic in obveznosti ter kan-
didatkam odpira moZnosti, da se vklju¢ijo v polititne procese v
Evropski uniji. Iz preteklih pristopov k uniji, e posebej revnejsih
drzav, so znani dolgi pristopni roki, ki znagajo do deset let in v kate-
rih drZave &lanice niso popolnoma prevzele acquis communautaire.

Ta diferenciacija se me3a s sicer de jure nezaZeleno, a de facto
stalno prisotno diferenciacijo med starimi ¢lanicami. Globlje kot
sega integracija v uniji, bolj verjetno je, da bodo imele posamezne
¢lanice probleme, kako sodelovati pri poglabljanju. Tako so bile v
preteklosti nekatere ¢lanice izvzete iz dolodenih politik skupnosti
(»opting out«) ali pa so odlozile njihovo uresniditev v nacionalnem
pravu (n.pr. na podrodju enotnega trga). Ceprav imajo podoben
utinek, pa je od tega treba logiti Zeljo in sodelovanje nekaterih &la-

nic, da bi na nekaterih podrogjih, ki jih EU do sedaj ni urejala, po-
globile integracijo, n.pr. s Schengenskim sporazumom pred njegovo
vkljuéitvijo v Amsterdamsko pogodbo. Od amsterdamskega vrha je ta
moZnost pod omejenimi pogoji pogodbeno opredeljena kot »fleksibil-
nost« ali »tesno sodelovanje«.
Rezultat vsega tega je realnost integracije, katere raznolika po-
doba sega od neélanic Unije, ki pa so se e precej prilagodile acquis
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communautaire, preko novih &lanic, za katere velja prehodni sta-
tus, in starih &lanic, ki si pridrZujejo pravico do poglabljanja, do
»osrednjih drzav«, ki med seboj tesno sodelujejo. Ravno v Amster-
damski pogodbi so moZnosti za notranjo diferenciacijo razSirjene,
obenem pa so z integriranjem Schengenskega sporazuma ponovno
prestrefene stare »ubeZnice«. Z britanskim podpisom socialne listi-
ne in potekom zadnjega prehodnega roka za iritev na jug so pre-
brodene e nadaljnje izjeme. Toda denarna unija je z razli¢nimi
izpolnjevanji maastrichtskih kriterijev v pripravljalni fazi in z izbi-
ro €lanic za zadetno fazo e enkrat dramati¢no poudarila to diferen-
ciacijo, kar je postalo oéitno pri vpra$anju gremija o evru. ‘
Unija je to realnost doslej zmeraj soo¢ala z idealom enotnega in-
tegracijskega prostora. Tudi pri ohranitvi tega ideala kot kont‘jnega
cilja pa dosedanje izkugnje kaZejo, da je potrebna bolj diferencirana
Siritev, ki sicer zajema polnopravno lanstvo, vendar pa predvideva
dlje trajajot prehodni status drzav na tistih podrogjih, pri katerih so
stroski prilagoditve pri eni od obeh strani previsoki. o
Upravigen je strah, da bodo imele kandidatke iz srednje in vzhod_-
ne Evrope tezave zlasti pri prvem stebru EU, enotnem trgu. Prehi-
tra ekonomska integracija, celo s skupno denarno enoto, b‘i lahk9
spro¥ila »efekt DDR« z obsezno deindustrializacijo.. Po 'drug1 strani
pa bi vkljuditev v denarno unijo za drZave, ki imajo »curr‘"en?y
board« (komisijo za oblikovanje denarne politike), n.pr. Estonua in
Bolgarija, predstavljala razmeroma skromen korak, sa.J 50 samo-
stojno denarno politiko Ze opustile. Pri drugem in tretjem stebn%
EU bodo problemi s prilagoditvijo nekoliko manjsi, prav tako pa 1?1
bilo mo2no Ze pred polnopravnim ¢lanstvom misliti na »delni pri-
stop«, Se posebej ¢lanic zveze NATO'.
i i 4dt in Barbara Lippert: »Differenzieren beim In-
! grg:lr?e'rzg.c tlliil.gc::gegx;set:iier abgestuften Osterweiterung der EU«Bonn,

FES 1995; Petra Brunner in Wolfgang Ochel »Die Europdische Union

i i ; i 2/95; P.J.J.
i Verti und Erweiterung« v LfO'SChnelldle?ﬂ 3 ;]
szellsffZ:sn»Die Lg:r’;iiiische Union und die mitteleuropdischen Linder.

Entwicklungen, Probleme, politische Optionen. Bericht des BIOST«,
Koln 7-1995.

75



Michael Dauderstadt

Med bolece totke &lanic EU spadajo svoboda gibanja, kmetijska
politika in strukturni skladi. Tu bi se lahko kandidatke odpovedale
nekaterim pravicam, da bi se jim po drugi strani spregledale neka-
tere dolZnosti. Pri kmetijski politiki bi takina diferenciacija mogote
sovpadla z delnim prenosom sistema subvencij na mati¢no dravo, o
Cemer se je Ze razpravljalo. Pri strukturnih skladih bi lahko s sa-
moomejevanjem zmanj$ali probleme pri absorpciji pripadajo¢ih
transferjev.

Funkcionalna diferenciacija $iritve vklju¢uje tudi nove mo%nosti
za drZave, ki nimajo izgledov za takojénja pogajanja (pre-ins). Na
luksemburskem vrhu jim je EU ponudila dodatno predpristopno
pomo¢ in sodelovanje v »evropski konferenci«. Tem spoéetka odprtim
oblikam bi lahko vdahnila zivljenje konkretna integracija nekaterih
politi¢nih podrogij. Ce bi si tako stare &lanice kot kandidatke za
vstop v Unijo lahko predstavljale n.pr. mo¢nej$o integracijo v dru-
gem stebru, potem bi predvidena pomo¢ sluzila pri neposredni pri-
pravi kandidatk za sodelovanje pri skupni zunanji in varnostni po-
litiki. Evropska konferenca bi lahko postala institucija, ki bi viagala
v oblikovanje skupne zunanje in varnostne politike.

Kot je v Uniji obi¢ajno, zahteva taksna diferenciacija in fleksibili-
zacija tudi v kontekstu iritve jasne predstave o procesih odlo¢anja,
s katerimi se kandidatka sprejme ali zavrne. Za $iritev liberalizira-
nih podrotij, zlasti trgov, je potrebno soglasje dosedanjih udelezenk,
ker posledice vplivajo tudi nanje. Tako nobena stara ¢lanica ne
more $iriti Schengenskega sporazuma na eno ali ve¢ sosednjih
drZav, ne da bi pridobila soglasje drugih podpisnic. Harmonizacija
politik, 3e posebej prevzema ureditve Evropske unije, je v veliko pri-
merih sredstvo, ki ga lahko enostransko uporabi vsaka drzava.

Eno otitno najbolj daljnoseznih vpraganj te vrste v postopkih, ki
potekajo po vrhu v Luksemburgu, je vprasanje razdelitve drav na
»ins« (sedanje pogajalske partnerice z izdelano predpristopno stra-
tegijo) in »pre-ins« prvega kroga §iritve. Evropska unija je drfavam,
ki jih je zavrnila, dala jasno vedeti, da lahko z rednimi letnimi pre-
verjanji svoj status izbolj3ajo. To velja zlasti za primer Slovaske, ki
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ni bila diskvalificirana zaradi strukturnih problemov — le-te se da
spremeniti samo dolgoroéno — temveé zaradi sedanje vladne poli-
tike. Odprto pa ostaja vprasanje, kako daled lahko nazadujejo
drzave »ins«. To bi se gotovo zgodilo v primeru obsirnega krienja
&lovekovih pravic, demokracije in nadela pravne drzave. Gospodar-
ske tezave bi verjetno povzrodile le zatasno odloZitev pristopa v
Unijo.

5. Kako po razsiritvi?

Dosedanji potek prvega kroga iritve na vzhod je pripeljal do ne-
godovanja tistih drzav, ki niso bile povabljene v prvi krog pogajanj o
pristopu v Unijo, prav tako pa tudi ¢lanic Unije, ki niso bile zado-
voljne z rezultatom in/ali postopkom. Najbolj pere¢e pomanjkljivosti
postopkov, ki potekajo od leta 1992, pa se bodo pokazale med poga-
janji, ko bo treba zgladiti omenjene konflikte interesov. Takrat se
bo ma¥tevala politika izogibanja konfliktom in nepremisljenost, s
katero je EU spotetka nekritiéno izbirala med pridruZenimi in ne-
pridruzenimi ¢lanicami iz srednje in vzhodne Evrope, ki jih bo po-
novno razotarala. Pri nadaljnjih odnosih s sosedami bi se morali iz
tega kaj nauéiti in poskusati oblikovati politiko na podlagi jasnih
ciljev in interesov ter razumljivih kriterijev.

Pri tem pa ne gre prezreti odnosov Evropske unije z dvanajstimi
srednje- in vzhodnoevropskimi drzavami, eventualno petimi
drzavami iz osrednje Azije, Turéijo, Malto in konéno tudi z ostalimi
podpisnicami Barcelonskega sporazuma, posebej tistimi iz severne
Afrike. Gre za prostor, s katerim je Evropska unija zgodovinsko, po-
liti¢no in gospodarsko tesno povezana. Njena stabilnost in blaginja
sta odvisni tudi od razvoja sosednjih regij. Moznosti sodelovanja, ki
jih EU ponuja tem drzavam, ne ustvarjajo optimalnega okolja za
uspesen razvoj. Bruseljska trgovska politika daje prednost centn%
Evropske unije in je v svetovnem gospodarstvu, ki postaja z.aradl
delovanja organizacije WTO vedno bolj liberalizirano, izgubila na
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pomenu. Tudi finantna pomot je v mnogih primerih pritekala bolj
drzavam dajateljicam kot pa prejemnicam, v katerih se je zaradi
tega povetala zadolZenost in mo¢ elit, ki nasprotujejo razvoju. Na-
mesto tega bi morala Unija v sosednjih drzavah pospesevati take
reforme, ki bodo najprej spodbudile gospodarsko rast in dolgoroéno
stabilnost ter politi¢no svobodo®.

Obsezne reforme v srednji in vzhodni Evropi kaZejo na to, da so
izgledi za pristop v Evropsko unijo najmognejsi vzvod za pospesitev
reformnih procesov. Evropska unija zato moZnosti vstopa ne sme
odredi niti neevropskim sosedam, vsaj dolgoroéno ne. Obet vstopa,
pa Ceprav v daljni prihodnosti, bi bil najpomembnejsi razlog za re-
formna prizadevanja ne le za sredozemske drzave. Nasprotniki se
opirajo na argumente, ki komaj zdrZijo natanénej$o analizo:

* Geografsko je mejo Evrope na vzhodu tezko definirati, prav tako
pa se da le na videz jasno dolo¢iti mejo, ki poteka po Sredozem-
skem morju. Deli juzne obale so bili in ostajajo teritorij, ki pripa-
da drzavam ¢lanicam EU, prav tako pa tudi nekatera bolj od-
daljena obmodja (Azuri, Kanarski otoki, prekomorske dezele in
teritoriji). Ali Ciper ni del prednje Azije? Geografski protiargu-
menti se vedinoma postavljajo v ospredje, da bi legitimirali
etniéno, kulturno in versko osnovane lo¢nice.

Zgodovinsko gledano so Alzirci ob ustanovitvi Evropske gospo-
darske skupnosti sedeli $e v francoskem parlamentu in %e v
Rimski pogedbi je bilo opredeljeno, da bodo Libija, Maroko in
Tunizija postale pridruZene ¢lanice. Sprorazum o pridruZenem
¢lanstvu, ki ga je Turéija podpisala leta 1963, je tej deeli odprl
obete za polnopravno &lanstvo. Do dana¥njega dne se veéina pre-
bivalstva in zlasti politi¢na elita teh drzav vidi kot del evropske
kulture in druzbe, v primerjavi s tem pa so tesno odnosi z sred-
njo in vzhodno Evropo razmeroma mladi.

8 Predloge za taksno politiko je najti v: Michael Dauderstédt »Die EU und
ihre armen Nachbarn. Vom forderlichen Umgang der Zentren mit ihrer
Peripherie« Bonn FES, zbirka Eurokolleg, 5t. 38/1997.
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* Za postavljanje loénic so etni¢ni in verski razlogi prav tako ne-
primerni. Geografske, etniéne in verske meje redko sovpadajo.
So v nasprotju s principom drzavljanstva (jus solis) pomembnih
drav élanic. Evropa se je odlikovala — zahvaljujoé preseljevanju
in dominaciji Turkov — s §tevilnimi muslimanskimi skupnostmi
(Bosna, Albanija, obseZne manjsine v Franciji, Neméiji, Bolgari-
ji, ostanku Jugoslavije itd.). V juZnih sosednjih drzavah %ivi ve-
liko neislamskih etni¢nih skupin. Nasprotovanje islamu se je
razmahnilo Zele ob koncu hladne vojne. Med bojem proti komu-
nizmu in sovjetski nevarnosti je bil politi¢éni islam e partner, ki
so ga snubili za skupno zvezo.

Odprto, prav tako pa — kar je morda $e bolj nevarno — prikrito
vztrajanje pri teh kriterijih razmejevanja v sosednjih drzavah krepi
fundamentalistiéne in nacionalisti¢ne sile, ki gojijo politiko naspro-
tovanja demokraciji, trznemu gospodarstvu in Evropi. Namesto teh
kriterijev bi morali uporabiti politi¢ne in ekonomske kriterije. Ko-
penhagenski kriteriji, ki veljajo za srednjo in vzhodno Evropo, t.j.
demokracija, spostovanje &lovekovih pravic, usklajenost s cilji EU
(gospodarska, denarna in politina unija), trZno gospodarstvo,
konkuren&nost in sposobnost EU za integracijo so eden od prvih po-
membnih korakov, &eprav so na ve¢ mestih preve¢ formalni in
ohlapni.

Poleg kopenhagenskih kriterijev bi morala pristopna kandidatka
zadostiti e sledefim merilom:

* Veé kot polovica zunanje trgovine (in tudi prometa kapitala) bi
morala potekati z Evropsko unijo. Tako bi bile izklju¢ene kandi-
datke, ki z Evropo nimajo intenzivnih gospodarskih vezi.

* Dohodek na prebivalca bi moral presegati minimalni nivo, ki bi
ga dolo¢ili v odvisnosti od povpretnega prihodka na prebivalca v
Evropski uniji. Ce bi to vrednost zastavili zelo visoko (75 %), bi
lahko povsem odpravili povetanje potreb po regionalnih subven-
cijah. Poleg tega bi lahko zmanjsali pritisk priseljevanja na bo-
gatejse deZele.
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* Dodatno bi bilo mozno dolotiti tudi kriterije v zvezi z razpore-
ditvijo dohodka in stopnjo brezposelnosti. Boljsa razporeditev in
niZja brezposelnost bi lahko pripomogla k hitrejsi rasti in
zmanj8ala trend preseljevanja, pa tudi potrebe po socialnih in
eventuelno tudi regionalnih skladih.

Vsaka kandidatka bi bila lahko zavezana k izvedbi referenduma
o pristopu k Uniji, na katerem bi ob minimalni 50-odstotni ude-
lezbi volilnih upravidencev morala biti dosezena vsaj dvo-
tretjinska ve¢ina. Izpolnitev tega pogoja bi zmanjsala nevar-
nost, da bi se v unijo vkljuéilo Evropi sovrazno prebivalstvo, ki bi
kasneje zaviralo oblikovanje skupnosti. Proti temu pa govori ar-
gument, da tega pogoja ne izpolnjujejo niti vse stare lanice.

Sprejete bodo le drzave, ki do sosednjih drzav gojijo miroljubne
odnose, torej v EU ne bodo prinesle nerazresenih spornih
vprasanj o mejah in konfliktov z manj$inami.

Taka politika bi odstranila nadelne omejitve za pristop, ki jih v
sosednjih drZavah spodbujajo ravno zahodno usmerjene reformne
elite. Obenem bi bila »merilna letev« za dejanski pristop postavlje-
na ob&utno vigje. Ceprav celo nekaj sedanjih ¢lanic Unije teh krite-
rijev v primeru ponovnega sprejemanja v Unijo ne bi moglo izpolni-
ti, bi se vseeno izognili institucionalni, politiéni in finan¢ni preobre-
menitvi Unije. Konec koncev mora biti funkcionalna Evropska uni-
Jja v interesu ne le starih &lanic temveé tudi vseh kandidatk za pri-
stop.
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Politika trga delovne sile EU v povezavi z
Evropskim socialnim skladom (ESS):
Primer Avstrije

Kako se evropski socialni sklad uporablja v Avstriji

0d vstopa Avstrije v Evropsko unijo leta 1995 so na voljo sred-
stva Evropskega socialnega sklada (ESS) za dejavnosti politike trga
delovne sile. Za celotno obdobje financiranja od leta 1995 do leta
1999 zna¥ajo priblizno 7,6 milijarde Silingov. .

Ta sredstva je mogoe uporabiti le v primeru, da se dopolnjuje_!o z
avstrijskimi subvencijami oz. pri dolodenih ukrepih z zaseb}1m¥
sredstvi. To pomeni, da je za politiko trga delovne sile v Aystnjl, k1
jo sofinancira ESS, za tekote obdobje financiranja na vol?o §kupaj
18 milijard silingov. Drugi pogoj pa je, da mora biti izpolnj.emh ?(?}a
vrsta vsebinskih, formalnih in obratunsko-tehni¢nih pogojev, ki jih
predpisuje EU.

ESS - definicija

ESS je eden izmed treh strukturnih skladov Evropske unije, ka-
terega cilj je boj proti brezposelnosti, in je vgrajen v evropsko struk-
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turno politiko. Poleg tega obstaja e ESRR (Evropski sklad za regio-
nalni razvoj), katerega primarni namen je zmanjati razlike v
razvitosti med posameznimi regijami skupnosti, ter EUGSK
(Evropski usmerjevalni in garancijski sklad za kmetijstvo). Ta pod-
pira prilagajanje kmetijskih struktur in ukrepe za razvoj podeZelja.

V vsej Evropi je za tri strukturne sklade v ¢asovnem obdobju
1994-1999 na voljo okoli 2000 milijard gilingov, kar je priblizno ena
tretjina proratuna Evropske komisije.

»Da bi izbolj3ali moznosti zaposlovanja delovne sile na notranjem
trgu in tako prispevali k dvigu Zivljenjskega standarda ..,« je cilj
ESS »izboljgevati poklicno razpolozljivost ter krajevno in poklicno
mobilnost delovne sile znotraj skupnosti kot tudi olajsati prilaga-
Jjanje procesom industrijske preobrazbe in spremembam proizvod-
nih sistemov, $e posebno skozi poklicno izobrazevanje in pregola-
nje.« Ta navedba v 123. ¢lenu Pogodbe Evropske skupnosti pred-
stavlja osnovo za usmeritev ESS v subvencioniranje dejavnosti, po-
vezanih s trgom delovne sile. Zatorej ESS ni »Sklad za socialno-poli-
ti¢ne dejavnosti«, temved »Sklad za trg delovne sile«.

V boju proti brezposelnosti je aktiven predvsem na naslednjih po-
drogjih:

* olajianje dostopa na trg delovne sile

¢ zagotavljanje enakih moZnosti na trgu delovne sile

* razvoj poklicnih znanj, spretnosti in kvalifikacij, kot tudi

* spodbujanje ustvarjanja novih delovnih mest (okvirna uredba
5t. 2081/93, 3. ¢len, 2. odstavek).

Uporaba ESS pri Sestih ciljih

Celotna strukturna politika Evropske unije teZi od iritve leta
1995 za doseganjem 3estih ciljev (glej tabelo 1). Za Avstrijo in e po-
sebno v zvezi s sredstvi iz ESS so relevantni cilji 1 do 4 in 5b.
Dejanski »cilji ESS« so pri tem Cilj 3 (boj proti brezposelnosti) kot
tudi Cilj 4 (pomo¢ delojemalcem, ki so izpostavijeni industrijski
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preobrazbi). Te cilje financira izkljuéno ESS, medtem ko se pri ciljih
1 in 5b uporabljajo sredstva iz vseh treh skladov, pri Cilju 2 pa se
sredstva ESRR dopolnjujejo s sredstvi ESS. V celoti gledano se 90%
vseh sredstev ESS steka za podporo pri doseganju teh ciljev.

Tabela 1: Cilji in vkljuCeni strukturni skiadi strukturne politike EU
2za obdobje 1994-1999

Cilji: Vkljuéeni strukturni skladi
Cilj §t. 1 ESRR, ESS, EUGSK, del
Spodbujanje razvoja in strukturnega prilagajanja regij, ki Usmerjanje

zaostajajo v razvoju (BDP na prebivalca pod ali blizu 75 od-

stotkov povpredja v EU).

V Avstriji Zivi 3,5 odstotka celotnega prebivalstva ali
270.880 oseb v dezeli Burgenland, ki sodi pod podrodje cilia
1.
Cilj§t. 2 ESRR, ESS
Preoblikovanje regij, obmejnih regij ali delov regij (vkljuéno z
regijami trga delovne sile in mestnimi podroji z gosto na-
seljenostjo), ki jih je upadajodi industrijski razvoj hudo priza-
del (kriteriji: Stevilo brezposelnih v delu, ki presega
povpre&je EU, upadajoe zaposlovanje v industriji).

V Avstrifi Zivi 8,2 odstotka prebivalstva ali 636.580 oseb na
podroéju Cilja 2 in sicer v dezelah Spodnja Avstrija, Zgornja
Avstrija, na Stajerskem in v Vorarlbergu.

Cljst. 3 ESS
Boj proti {dolgotrajni) brezposelnosti kot tudi spodbujanje
vkfjuéevanja mladih, olajSevanje vkijucevanja v poklicno
sivijenje za liste, ki jim grozi izkljuitev iz trga delovne sile.
Enake moznosti za Zenske in mo3ke.

Cil 3 je relevanten na celotnem obmocju Avstrije z izjemo
deZele Burgenland.
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Cilf $t. 4 ESS
Pomog delojemalcem (in ne podjetjem), $e posebno tistim,
ki jih ogroza brezposelnost ter tistim, ki so izpostavijeni in-
dustrijskim sp »am in spi bam proizvodnih siste-
mov, predvsem v majhnih in srednje velikih podjetjih.
Tudi Cij 4 je relevanten na celotnem obmodju Avstrije 2
izjiemo deZele Burgentand.

Ciljst 5 EUGSK, def Usmerjanje
Glede na reformo Skupne kmetijske politike:

- 5a: prilagajanje struktur proizvodnje, predelave in trzenja v
kmetijstvu in gozdarstvu;

+ 5b: pomoé pri razvoju podezelja; kriterij: visok delez zapo-| EUGSK, del Usmerjanje, ESRR,
slenih v kmetijstvu glede na celotno zaposlenost; nizka ra- | ESS

ven dohodkov; redka poseljenost prebivalstva in/ali moéna
tendenca k odseljevanju.

V Avstriji Zivi 29,2 odstotka prebivalcev ali 2.275.704 oseb
na podrogjih, ki jih 2ajema cilj 5b, in sicer na Korogkem, v
Spodnji Avstriji, Zgomiji Avstriji, Salzburgu, na Stajerskem,
Tirolskem in v Voraribergu.

Cilj §t. 6 ESS, ESRR, EUGSK
Pomo¢ pri razvoju in strukturnemu prilagajanju regij z ek-
stremno nizko naseljenostjo.

Cilj 6 v Avstriji ni refevanten.

ESS — pobude skupnosti

Poleg uporabe ESS pri %estih ciljih je devet odstotkov skupnega
proratuna na voljo za takoimenovane pobude skupnosti.

Pobude skupnosti se praviloma nanasajo na vprasanja in dejav-
nosti, ki so posebnega interesa za celotno skupnost. Evropska komi-
sija igra pri vsebinskih usmeritvah pobud pomembno vlogo, podob-
no kot pri financiranju posameznih ciljev.

Projekti, ki se financirajo iz naslova pobud skupnosti, naj bi bili
inovativnega znaéaja, imeli zasnovo »bottom-up« (od spodaj
navzgor) ter krepili politiko in programe skupnosti. Medtem ko se
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za financiranje posameznih pobud skupnosti praviloma pritegne
vet skladov, pa se EMPLOYMENT in ADAPT financirata izkljuéno
iz ESS. Za oba velja tudi e dodatno nadelo, in sicer nadnacional-
nost. To pomeni, da se od nosilcev projekta zahteva, da v okviru
skupnega projekta sodelujejo s partnerskimi organizacijami iz
dezel, ki niso v EU.

Septembra 1993 je Evropska komisija predlozila globalni koncept
za pobude skupnosti za obdobje 1994-1999, ki so ga oktobra 1995
dopolnili ¢ INTEGRA (EMPLOYMENT), BIS (ADAPT) in PEACE
(Severna Irska). V Tabeli 2 je prikazanih 9 za Avstrijo relevantnih
pobud skupnosti od trenutnega skupnega stevila 13.

Tabela 2: Pobude skupnosti v zvezi s politiko trga delovne sile
(financirane izkljuéno iz ESS):

* EMPLOYMENT Pomo¢ poklicnemu vkijucevanju brezposelnih
(NOW - zenske, HORIZON - invalidi, YOUTH
START - miadi, INTEGRA — socialno zapo-
stavljeni)

299 mio ATS

* ADAPT Podpora pri prilagajanju zaposlovanja na struk-

tumo preobrazbo (vkij. BIS -
izgradnja informacijske druzbe)

150 mio ATS

Regionalne pobude skupnosti:

« INTERREG Il Medregionalno in prekomejno sodelovanje ter
izpopolnjevanje mednarodnih energetskih
omrezij

1.340 mio ATS {od tega 70 mio iz ESS)

* LEADER }i Razvoj podezelja
932 mio ATS (od tega 41 mio iz ESS)

* URBAN izbolj$anje Zivijenjskih pogojev in dohodkov
na mestnih podrogjih
462 mio ATS (od tega 47 mio iz ESS)
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Pobude skupnosti za podporo pri industrijski preobrazbi:

* RESIDER li Podpora pri preoblikovanju jeklarskih podrogij
394 mio ATS (od tega 11 mio ATS iz ESS)

«RECHAR I Podpora pri preoblikovanju premogovniskih re-
virjev
91 mio ATS (od tega 5 mio ATS iz ESS)

* RETEX Podpora pri preoblikovanju tekstilnih obmogij
211 mio ATS (od tega 9 mio ATS iz ESS)

* KMU Dvigovanje konkurenénosti majhnih in srednje
velikih podjetij
452 mio ATS (od tega 18 mio ATS iz ESS)

Ukrepi 6. ¢lena

Preostali odstotek predvidenih sredstev ESS do leta 1999 je na
razpolago za inovativne ukrepe, kot so bili povzeti v 6. élenu uredbe
o ESS (st. 2084/93).

Iz tega naslova se praviloma financirajo predvsem modelne in de-
monstracijske dejavnosti, ki so posebnega interesa za Evropsko ko-
misijo. Komisija letno v smernicah dolo¢i osrednje teme za pripravo
projektov iz 6. ¢lena. Od leta 1996 ni ved nujno potrebno nacionalno
sofinanciranje in zagotavljanje subvencioniranja poteka neposred-
no preko 5. generalne direkcije Evropske komisije.

RazpoloZijiva sredstva

Skupaj bo v Avstriji do leta 1999 na voljo okoli 7,6 mrd ATS iz
ESS (glej Tabelo 3). Od tega odpade 1,78 mrd ATS na regionalne
cilje 1, 2 in 5b. Pri horizontalnih ciljih 3 in 4 je na voljo 5,173 mrd
ATS, za pobude skupnosti pa 650 mio ATS.
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Tabela 3: Finantna sredstva ESS za Avstrijo, 1995 - 1999

Cilk . Vsota (v mio ATS)
Pobuda skupnosti

Cilj 1 434

Cij2 403

Cij 3 4.374

Cilj 4 799

Cilj 5b 940
Vmesni znesek 1 6.950
EMPLOYMENT 299
ADAPT 150
LEADER i 4
INTERREG It 70
URBAN *) 47
RECHAR I 5
RESIDER 1l 11
RETEX ™) 9

KMU 18
Vmeshi znesek 2 650
Skupni znesek: 7.600

Vir: Zvezno ministrstvo za delo, zdravstvo in socialne zadeve. Osnova za izraGune: 1 ECU = 13 §ilin-

gov. )
*} VKlj. 9,1 mio ATS, ki so bili leta 1996 dodatno dani na razpolago v okviry URBAN Graz

**) Za leta med 1995 in 1997

Koordinacija ESS

Finan¢no in administrativno pristojnost za ESS ima v AVStl'iJ:i
Zvezno ministrstvo za delo, zdravstvo in socialne zadeve kot mi-
nistrstvo, pristojno za sklade (glej Tabelo 4), saj je le-to pristojno
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tudi za politiko trga delovne sile v Avstriji in nosi proratunsko od-
govornost do Zveznega ministrstva za finance in do Evropske unije.

Tabela 4: Cilji / Skladi / Pristojnosti

ESS ESRR EUGSK Koordinacija programa
Cilj1
} X X X Dezelna v|ada/Urgd
2veznega kanclerja |
Cilj2 X X Dezelna viada/Urad
zveznega kanclerja
Cilj 3 { Zvezno ministrstvo za
X delo, zdravstvo in social-
ne zadeve
Cilj 4 2vezno ministrstvo za
X delo, zdravstvo in social-
. he zadeve
Cilj 5a X 2vezno ministrstvo za
kmetijstvo in gozdarstvo
Cilj 5b X X X Dezelna viada/Urad
2veznega kancleria
2Zvezro Urad Zveznomi- !
ministrstvo za | zveznega nistrstvo za
delo, zdravstvo | kanclerja kmetijstvo in
in sociaine gozdarstvo
zadeve i

Vir: Zvezno ministrstvo za delo, 2dravstvo in socialne zadeve

Pri ciljih 3, 4 in 5a, 2za katere se uporablja le ESS oz. EUGSK, je
ministrstvo, odgovorno za sklade, identi¢no z ministrstvom, ki izva-
ja koordinacijo (vklj. s funkcijo sekretariata spremljevalnega odbo-
ra). Drugafe pa je s koordinacijo pri regionalnih ciljih, kjer so
vkljudeni dva ali trije skladi: tam koordinacijo izvajajo Urad
zveznega kanclerja in Zvezne deZele, v katerih se nahajajo podrotja
regionalnih ciljev. Odgovornost za sklad pa je tudi v tem primeru
vsakokrat pri stvarno pristojnih telesih, t.j. za ESS Zvezno mi-
nistrstvo za delo, zdravstvo in socialne zadeve, za ESRR Urad
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zveznega kanclerja in za EUGSK Zvezno ministrstvo za kmetijstvo
in gozdarstvo. Funkceijo sekretariata spremljevalnega odbora pri re-
gionalnih ciljih izvaja Avstrijska konferenca za urejanje prostora,
ki ima sedeZ pri Uradu zveznega kanclerja.

Sektorji, odgovorni za realizacijo

Za operativno realizacijo »subvencioniranja ciljev« ESS (brez po-
bud skupnosti) in s tem za dodelitev sredstev v vi&ini 6,9 mrd ATS
med leti 1995 in 1999 na nivoju projekta so pristojni naslednji
sektorji, ki so navedeni kot konéni upraviéenci:

Sluzba za trg delovne sile za vse ukrepe politike trga delovne
sile, kot to dolo¢a zakon o sluzbi za trg delovne sile - za 85,1 od-
stotka skupnega obsega

.

Sekcija IV Zveznega ministrstva za delo in socialne zadeve ter
zvezni uradi za socialne in invalidske zadeve za ukrepe, ki se
izvajajo za »upravitene invalide« po zakonu o zaposlovanju inva-
lidov — za 9 odstotkov skupnih sredstev iz ESS

Sekcija 111 Zveznega ministrstva za delo in socialne zadeve —
cca. 2,6 odstotka od 6,9 milijarde Silingov

Dezelne vlade Burgenlanda (za subvencioniranje Cilja 1),
Korogke, Tirolske in Vorarlberga (za subvencioniranje Cilja 5b)
- ca. 2,1 odstotka obsega

Zvezno ministrstvo za znanost in promet za vse oblike pomo&i v
zvezi z visokimi strokovnimi Solami — za cca. 1,2 odstotka vseh
sredstev iz ESS.

Kot konéni upravi¢enci na podrogju delezev pobud skupnosti, ki

se financirajo iz ESS, pridejo v postev:
o Sluzba za trg delovne sile za EMPLOYMENT (brez HORIZON-

a) in ADAPT
* Zvezno ministrstvo za delo, zdravstvo in socialne zadeve (Sekci-
ja IV, invalidske zadeve) za delno podrotje EMPLOYMENT-a -
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HORIZON

* Zvezno ministrstvo za delo, zdravstvo in socialne zadeve (Odde-
lek Evropski socialni sklad) za pobude skupnosti na podro&ju
strukturnega preoblikovanja (RECHAR, RESIDER, RETEX,
KMU)

* Za regionalne pobude skupnosti (INTERREG, LEADER,
URBAN) se poi§¢ejo individualne reitve na regionalnem nivoju.

Obseg subvencij iz ESS za ta namen zna%a za obdobje med leti
1995 do 1999 okoli 650 mio ATS.

Po potrebi oz. ob spremenjenih okvirnih pogojih je mogoée v reali-
zacijo ESS vkljuéiti nadaljnje konéne upravidence.

Ta mesta morajo skrbeti za realizacijo programskih dejavnosti za
»subvencioniranje ciljev«, zapisanih v Enotnih dokumentih naérto-
vanja programov in dejavnosti operacijskih programov za pobude
skupnosti v éasu obdobja financiranja.

Osnove financiranja

Sredstva iz ESS se odobrijo po naéelih, ki jih je dolotila EU v
okvirni uredbi in uredbi za koordinacijo (5t. 2081/1993 in &t.
2082/1993) ter v uredbi o ESS (5t. 2084/1993). Tam navedena vse-
binska usmeritev omogota, da ESS prera¥éa zgolj viogo finanénega
instrumenta in postaja instrument, ki omogoda izvajanje politike
trga delovne sile na evropski ravni.

K temeljnim osnovam &tejejo naslednji instrumenti.

Koncentracija

Pod tem pojmom razume EU koncentrirano uporabo sredstev
tako v vsebinskem kot tudi v regionalnem pogledu. Osnova koncen-
tracije se kaze v formulaciji 8estih ciljev (glej zgoraj), jasni regional-
ni razmejitvi podrodij in za cilje dodeljenih sredstev (glej zgoraj
»RazpoloZljiva sredstva«).
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Dodatnost

Nacelo dodatnosti dolo¢a, da je pri uporabi sredstev strukturnega
sklada potrebno prepretiti, da bi samo nadomestila nacionalno
pomo¢ — torej, da bi jih zlorabili za refinanciranje. Tako so na pri-
mer za Avstrijo v Enotnih dokumentih naértovanja programov za
Cilj 3 kot primerjalno vrednost definirali povpreéne vrednosti v le-
tih od 1992 do 1994 za aktivne ukrepe, in pod to vrednost ni dovolje-
no iti. To je bilo okoli 4 milijarde ATS za ukrepe aktivne politike
trga delovne sile. Iz takratne perspektive kljub prihrankom pri
avstrijskem proradunu v letu 1996 nagelo dodatnosti ni krseno.

Diferencirane oblike pomoci

Razlikovanje uporabe ESS glede na cilje, pobude skupnosti in
inovativne ukrepe ne zadeva le proratunskega prikaza. Razli¢ni so
tudi ukrepi, ki jih je iz doloenega naslova mogote subvencionirati
oz. sofinancirati.

Za vse ukrepe, ki se subvencionirajo iz ESS, velja, da so usmerje-
ni k boljsemu funkcioniranju trga delovpe sile in razvoju potenciala
delovne sile. Zatorej morajo prispevati k pove¢anju mobilnosti in
fleksibilnosti na trgu delovne sile ter izbolj$anju standarda izobraz-
be in kvalificiranosti. Zato predvidevajo uredbe v svojem bistvu
ukrepe, ki zadevajo kvalificiranost in, v manjéem obsegu, podporo
pri zaposlovanju in pomot za Ze zaposlene. Slednje je mogode do-
deljevati le v &asovno omejenih obdobjih (eno leto, v primeru podpo-
re za invalide tri leta). Da bi omogotili namensko uporabo sredstev
iz ESS, je za pripravo, izvedbo, spremljevalne dejavnosti in ovred-
notenje mogode pridobiti sofinanciranje tudi za izdatke za $tudij,
podporne strukture, tehni¢no pomog, itd. )

Uredba o ESS opisuje moZne oblike subvencioniranja za posa-
mezne cilje ter krog prejemnikov. Medtem ko je iz naslova Ciljz} 3
mogode financirati le brezposelne oz. dejavnosti, ki so njim v konstr
gre pri Cilju 4 le za zaposlene, ki so oz. bi lahko postali podvrZeni
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strukturnim spremembam. V nasprotju s tem pa je pri regionalnih
ciljih mogoée sofinancirati tako ukrepe za brezposelne kot tudi za
zaposlene. Za vse cilje pa velja, da je pri izvajanju ukrepov potrebno
upostevati natelo enakosti med mokimi in Zenskami.

ESS daje okvirne vsebinske temelje, iz njih izhajajote moZnosti
pa so zelo raznolike. To je med drugim mogote ugotoviti tudi iz tega,
da v njih v vseh drzavah élanicah EU najde svoje mesto politika
trga delovne sile. Tako je tudi v Avstriji. Vendar pa kljub temu po-
stavlja okvir ukrepov vsebinske omejitve. Na primer s subvencioni-
ranjem zaposlenih v okviru Cilja 4 ali v raz&irjenemu obsegu delo-
vanja v okviru regionalnih ciljev (samostojni delavci, kmetje). Na ta
nadin se v celotni EU odvija prilagajanje polik trga delovne sile.

Stroski, ki jih je mogoce financirati

Vsem ukrepom, ki se financirajo iz ESS, je skupno to, da vseh
stro§kov ni mogote avtomatino subvencionirati iz sklada. Fi-
nanéna podpora iz ESS se odobri samo za namene in s tem poveza-
ne strodke oseb, ki sodelujejo pri ukrepih. Prav tako je mogoce fi-
nan¢no podpreti pripravo, izvedbo, administrativno urejanje in
ovrednotenje ukrepov, izvedenih v okviru ESS. Vsekakor pa je po-
trebno od teh stro¥kov odsteti prejemke, pridobljene z ukrepi.
Nedvoumno ni mogode subvencionirati investicij, medtem ko je
stroske leasinga (izjema je nakup z leasingom) in stro¥ke za najem
mogode sofinancirati iz ESS.

Nacrtovanje programa

Od reforme strukturnih skladov leta 1988 se orientira Komisija
po francoskem polititnem procesu, imenovanem »planifikacija«
(planification), posebni obliki upravljanja. Pri tem uprava definira
cilje, ki naj bi jih dosegli z vetletnim sveZnjem ukrepov in sredstvi,
ki so na voljo v ta namen. Realizacije ne opravlja nujno uprava
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sama, vendar pa obdrZi nadzor nad uresnitevanjem programov.

Pri tem se preverjajo vsi koraki od oblikovanja programa preko
uresni¢evanja do ovrednotenja ukrepov. Z naértovanjem ukrepov in
njihovim ovrednotenjem po zakljutku naj bi ugotovili, ali je bilo cilje
programa z izbranimi ukrepi mogoce doseti. S tem naj bi dobili pre-
gled nad sredstvi in doseZenimi rezultati, pa tudi osnove, ki jih bo
mogode uporabiti v naslednjem obdobju.

Analogno se deli tudi postopek realizacije za strukturno politiko
skupnosti (in s tem tudi ESS) na razli¢ne faze, v katere so vkljudeni
razli¢ni akterji na evropskem nivoju, nivoju drzav ¢&lanic in regio-
nalnem nivoju.

Prva faza se je na evropskem nivoju zaéela leta 1993. Pri tem so
bile doloéene strukturno-politi¢ne dejavnosti Unije, ki naj bi bile v
obdobju 1994 do 1999 deleZne pomoéi. Uredbe o strukturnih skladih
iz julija 1993 so uredile modalitete uresni¢evanja strukturne poli-
tike, proratune in regije, ki jih je zajel Cilj 1. V primeru Avstrije kot
nove ¢lanice EU je do zahtevanega prilagajanja pri§lo po eni strani
s podpisom pristopne pogodbe, po drugi strani pa s sklepom Sveta
januarja 1995.

V drugi fazi se je od Avstrije zahtevalo, da na osnovi teh dolo&il
izdela naérte ciljev za ukrepe na nacionalni/regionalni/lokalni ravni
za uporabo sklada in da se o njih pogovori s Komisijo. S pripravljal-
nimi nalogami so na Ministrstvu za delo in socialne zadeve oz. v
STDS (ob podpori OSB) zaceli ze leta 1993. Konkretna naértovalna
dela so se zadela leta 1994, julija 1995 pa so se nato zakljutila poga-
janja med Avstrijo in Evropsko komisijo glede Ciljev 3 in 4 s skle-
pom o Enotnih dokumentih za nalrtovanje programa (EDNP).
Dokumenti za regionalne cilje so sledili konec leta 1995. EDNP
predstavljajo pogodbeni temelj, na osnovi katerega lahko Komisija
da na razpolago sredstva ESS.

Vsebujejo analizo trga delovne sile, programski opis strategije za
boj proti posamiénim problemom ter takoimenovani intervencijski
del, ki opisuje, na kaksen nadin naj bi se uporabila sredstva iz ESS
za doseganje dotidnega cilja (glej razdelek Kratek pregled EDNP).
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In konéno je bilo potrebno definirati, v kak3ni obliki naj bi se pre-
verjala uéinkovitost posegov. Ti de leta 1999 zavezujoe doloajo
okvir za uporabo sredstev iz ESS. EDNP vsebujejo sicer kvantita-
tivne ciljne vrednosti, vedar pa posege ESS opisujejo le na pro-
gramski (in ne na projektni) ravni.

Za Avstrijo sta bila skupno dogovorjena dva horizontalna in 12
regionalnih EDNP: en za Cilj 1 (celotna deZela Burgenland); stirje
za programe iz Cilja 4 (deli Zgornje in Spodnje Avstrije, Stajerske in
Vorarlberga); en za vsakega izmed Ciljev 3 in 4; sedem za programe
iz Cilja 5b (deli Korotke, Zgornje in Spodnje Avstrije, Salzburga,
Stajerske, Tirolske in Vorarlberga).

Spremijanje ukrepov

Po uradnem zakljutku EDNP nastopi nova faza uresnievanja
strukturne politike: spremljanje in ob koncu ovrednotenje ukrepov.

V okviru spremljanja se dokumentira realizacija naértovanih
programov in kljuénih to¢k. Osnova za to so pokazatelji, doloeni v
EDNP, npr. uporabljena finanéna sredstva, Stevilo, starost in spol
oseb, ki so prejele pomo¢, subvencionirani projekti. S pomodjo v te
namene razvitega raéunalnifkega sistema za ESS se zelo temeljito
pripravi podroben povzetek projektov, tetajev, naprav in oseb, ki
prejmejo pomot iz ESS. Te podatke morajo tisti, ki so odgovorni za
realizacijo (konéni upravidenci), dati na voljo Ministrstvu za social-
ne zadeve. Podatki so namreé osnova za zagotavljanje kontinuira-
nega povratnega toka finanénih sredstev iz Bruslja. Na osnovi teh
podatkov sestavljena poroéila se predlozijo odborom za spremljanje,
da lahko izvedejo kontrolo programa.

Odbori za spremljanje preverjajo potek realizacije ESS in ali so
bili doseZeni cilji, zastavljeni v EDNP. Ti odbori za spremljanje so
sestavljeni glede na cilj — pri regionalnih ciljih so diferencirani $e
glede na zvezne deZele —, v njih pa so predstavniki odgovornih teles
na nacionalnem nivoju, socialnih partnerjev in Komisije. Clani teh
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odborov so tudi zvezna telesa, odgovorna za sklade v okviru vsakega
posameznega cilja (v primeru ESS je to Zvezno ministrstvo za delo,
zdravstvo in socialne zadeve) kot predstavniki zveznih teles sluzbe
za trg delovne sile v odborih za Cilj 3 in 4 kot tudi predstavniki teles
zveznih deZel sluzbe za trg delovne sile, kadar gre za regionalne
cilje.

V okviru teh odborov za spremljanje je mogote pri nepritakova-
nem razvoju dogodkov ali pri vedjih spremembah pri realizaciji
spremeniti klju¢ne totke in naértovanje proraduna v doti¢nih
EDNP.

Ovrednotenje

Ovrednotenje poteka po izvedbi dejavnosti. V polletnih poroéilih o
napredovanju, letnih konénih poroéilih, poroéilu na polovici obdobja
v letu 1997 kot tudi v zakljutnem poroéilu leta 2000 naj bi se pre-
verjala udinkovitost ukrepov skupnosti za vsak EDNP. Rezultate
teh ocen pred, med in po dejanski izvedbi je potrebno predloZiti
odborom za spremljanje.

Ukrepe se presoja na osnovi treh vidikov:

1. V kolik#ni meri so ukrepi prispevali k krepitvi gospodarskega
in socialnega poloZaja skupnosti in ali so prispevali k zmanjsanju
razlik v razvoju med posameznimi regijami?

2. Kaksni so bili u¢inki posameznih dejavnosti, izvedenih v okvi-
ru EDNP?

3. Kaksni so bili u¢inki ukrepov operativnih programov?

Realizacijo ESS ocenijo zunanji ocenjevalci.

Partnerstvo

Na skoraj vseh podrogjih uresni¢evanja strukturne politike Unije
velja nadelo partnerstva. Naéela naj ne bi uporabljali le pri naérto-
vanju, realizaciji, financiranju in spremljanju posegov ESS, pa¢ pa
tudi pri vnaprej3nji oceni, oceni po izvedbi ter pri finanéni kontroli
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in preverjanju s strani drzave &lanice in Evropske komisije.

Pri porabi sredstev Evropskega socialnega sklada se razlo&no po-
javljajo razli¢ne oblike partnerskega sodelovanja, npr. pri obliko-
vanju naértov, posvetovanjih gospodarskih in socialnih partnerjev v
Gospodarskem in socialnem odboru EU, pri posvetovanjih odgovor-
nih na podro&ju poklicnega izobraZevanja, v odboru v skladu s 124.
¢lenom ali v odborih za spremljanje.

Pri tem Komisija ne predpisuje, katere druzbene skupine smejo
sodelovati v postopku partnerskih posvetovanj. Tu je prepusfeno
drzavam ¢&lanicam, da glede na svojo nacionalno prakso same izbe-
rejo udelezence pri partnerskih posvetovanjih (okvirna uredba &t.
2081/93, 4. &len).

Kako je ESS spremenil avstrijsko politiko trga delovne sile

Nadin porabe sredstev iz ESS, ki na nekaterih mestih prihaja
navzkriz z avstrijsko upravno prakso, ustavo in uzancami dodelje-
vanja pomo¢i, je poslediéno spremenil avstrijsko politiko trga delov-
ne sile.

Umestitev v evropsko politiko trga delovne sile

Politika subvencioniranja ni veé izkljuéno v pristojnosti Avstrije,
pat pa nanjo neposredno vplivajo uredbe EU. Kljutna beseda je
»subvencioniranje zaposlenih«

Uredbe o strukturnih skladih dolo¢ajo okvir, ki je resda zelo ohla-
pen, vendar ga ni dovoljeno prekoraditi. Poudarek je na kvalificira-
nosti kadrov, prepovedano pa je trajno subvencioniranje. Cilj ni
razvoj in podpora nekemu drugemu trgu delovne sile, temvet inte-
gracija v prvi trg delovne sile. Za to pa so potrebni svetovanje,
usmeritve, izobraZevanje, poklicno presolanje in nadaljnje izobra-
#evanje, kar skupaj pomeni vetjo mobilnost in fleksibilnost na trgu
delovne sile. Neoklasiéno-liberalni gospodarski koncept notranjega
trga se odra¥a tudi v zasnovi strukturnih skladov. Sofinancirati
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tudi ni mogo¢e pomodi pri investicijah, ki je sicer v avstrijski politiki
trga delovne sile dobro znana.

To v osnovi ne pomeni, da bi bile te dejavnosti, ki jih ni mogoée
sofinancirati, z vstopom v EU onemogodene. Vsekakor jih je mogode
subvencionirati iz nacionalnih sredstev, vendar pa so v vsakem pri-
meru predmet drzavnih predpisov o dodeljevanju pomoti v skladu s
Pogodbo o ES, 92. ¢len in predpisi o konkurenci v 101, in 102. ¢lenu.

Vendar pa se manevrski prostor za povsem »avstrijske« dejavno-
sti kréi. Velik deleZ sredstev iz ESS, ki so Avstriji na¢eloma na voljo
(cca. 1,4 milijard ATS letno do leta 1999 - za »subvencioniranje
ciljev«), namreé¢ pomeni, da je na osnovi obveznosti sofinanciranja
60 odstotkov sredstev, ki jih STDS daje na voljo za aktivno politiko
trga delovne sile (sredstva ESS in STDS), potrebno razdeliti po
nacelih subvencioniranja iz ESS in da zanje veljajo ustrezne
omejitve.

Z indeksiranjem proraéuna ESS se bo ta kombinacija iz leto v leto
povedevala.

Ravnanje v skladu z »evropsko normo« je mogoce razbrati tudi iz
dolo¢il glede politike trga delovne sile, ki jih Zvezno ministrstvo za
delo, zdravstvo in socialne zadeve oblikuje za STDS. Tam je ekspli-
citno dolo¢ena uporaba sredstev iz ESS. Ker se je Republika Avstri-
ja v doti¢nih EDNP skupaj z Evropsko komisijo zavezala, da bo do
leta 1999 sredstva iz ESS dodelila na nadéin, ki je orisan v EDNP, se
ta mednarodna obveza odraZa tudi v nacionalnih doloilih in glede
na naravo tudi v ciljih politike trga delovne sile STDS.

Realizacija financiranja iz ESS, to pomeni proutitev proSnje in
odlotitev za subvencioniranje projekta ali posami¢ne subvencije, pa
ostaja v nasprotju s tem (z izjemo subvencioniranja po 6. ¢lenu) v
pristojnosti avstrijskih teles. To pomeni, da vloga pri ustreznih tele-
sih Evropske komisije v Bruslju ni potrebna.
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Vec denarja za politiko trga delovne sile

Kot je bilo ze omenjeno, je za podporo ukrepom politike trga de-
lovne sile na voljo ved sredstev.

Modifikacija strukture teles za subvencioniranje

Do leta 1994 se je uresni¢evanje avstrijske politike trga delovne
sile (z nekaterimi redkimi posamiénimi izjemami) odvijalo izkljuéno
preko uprave za trg delovne sile pri Ministrstvu za socialne zadeve.

Osamosvojitev STDS leta 1995 ter vstop v EU sta imela za posle-
dico vedjo diferenciacijo: poleg STDS, ki realizira levji dele aktivne
politike trga delovne sile, se sedaj pojavljajo tudi zvezni uradi za so-
cialne zadeve (za uresnitevanje politike invalidov) ter Ministrstvo
za socialne zadeve (za uresni¢evanje pobud skupnosti, ki jih sofi-
nancira ESS). Poleg tega so telesa, ki skrbijo za uresnidevanje ESS,
tudi Ministrstvo za znanost (za visoke strokovne $ole) in v manjsi
meri in z razliéno intenzivnostjo tudi posamezne dezelne vlade (v
okviru regionalnih ciljev).

Novost: subvencioniranje zaposlenih

Z redkimi izjemami so se sredstva za upravljanje trga delovne
sile oz. STDS uporabljala samo za ukrepe za integracijo in pridobi-
tev kvalifikacije brezposelnih. Ker uredba Evropske unije o ESS pri
Cilju 4 pa tudi pri regionalnih ciljih 1, 2 in 5b predvideva podporo
zaposlenim, e so neposredno ogroZeni zaradi brezposelnosti ali pa
Jjih posredno ogrozajo strukturne spremembe, so tako nastale neka-
tere povsem nove programske linije.

To novo podrodje avstrijske politike trga delovne sile ponuja tako
moZnosti kot tudi nevarnosti. Ponuja mo#nost, stike, povezovanje in
sodelovanje med STDS in podjetji, da bi izbolj§ali in Ze vnaprej
predvideli in reagirali na spremembe pri zahtevah glede kvalificira-
nosti zaposlenih. S tem bi lahko napravili korak v smeri preventiv-
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ne politike trga delovne sile ter tako delno prepreéili brezposelnost
in zmanj$ali visoke stroske »kurativnih« ukrepov. Strukturne spre-
membe v avstrijskem gospodarstvu naj bi podpirala neke vrste
»strateska politika trga delovne sile«.

Zaradi bliZine pojma nadaljnjega izobraZevanja v podjetju obsta-
ja v nasprotju s tem nevarnost stranskih udinkov, saj je v posa-
mi¢nem primeru pogosto tezko oceniti, ali ni §lo pri subvencionira-
nem ukrepu za poslovno nujen ukrep, ki bi ga izpeljali z ali brez
subvencij za Cilj 4.

Razvoj in doloanje novih smernic subvencioniranja in delno nov
potek subvencioniranja, skupaj s $tevilnimi nerazjasnjenimi moda-
litetami z Evropsko komisijo, je pripeljal do tega, da je Cilj 4 v na-
sprotju s Ciljem 3 v obeh prvih letih le pocasi stekel.

Okrepljeni integracijski ukrepi za invalide

V tem kontekstu je novo to, da so poleg Ze uveljavljenih subvencij
za invalide, ki jih je in jih %e izvaja sluzba za trg delovne sile, zvezni
socialni uradi razvili svoje programe subvencioniranja za integraci-
jo invalidnih oseb (e posebej takoimenovanih »upraviéenih invali-
dove« po zakonu o zaposlovanju invalidov), ki so zapisani v Cilju 3 oz.
v Cilju 1 EDNP. Sem &tejejo izoblikovanje celovite pomo¢i pri delu
(podpora invalidom na delovnem mestu), subvencioniranje po-
sebnih programov ali podpora pri zaposlovanju.

Ker so zvezni socialni uradi z razvojem projektno usmerjenega
subvencioniranja sami orali ledino, je uresni¢evanje te totke pro-
grama prav tako steklo zelo podasi.

Regionalno diferenciranje politike trga delovne sile

Ze dosedaj se je uresnitevanje avstrijske politke trga delovne sile
v posamiénih deZelnih telesih STDS izvajalo razliéno — pad glede na
polozaj na trgu delovne sile in uporabo instrumentov politike trga
delovne sile. Osnova za to je bil skupni paket instrumentov, ki so g
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dologali zakon in smernice. Pri tem tudi ESS ni¢ ne spremeni.

Vendar je potrebno omeniti $¢ moénej¥o diferenciacijo uporabe
sredstev po regionalnih vidikih, kot ob natanéni prostorski razme-
jitvi poteka pri regionalnih ciljih 1, 2 in 5b. To ne pomeni le, da je
predvidena sredstva v vsakem primeru treba uporabiti v doti¢ni re-
giji (in nikjer drugod), temvet tudi, da ta uporaba sredstev omogoéa
dodatne in to¢no doloéene dejavnosti.

Teznja po homogenih ukrepih

V osemdesetih letih se je pri akterjih avstrijske politike trga de-
lovne sile (v upravi trga delovne sile kot tudi pri nosilcih projektov)
uveljavilo spoznanje, da izkljuéno v ciljne skupine usmerjeni ukrepi
tendenciozno vodijo k »getoizaciji«. Z drugimi besedami, to pomeni
skrb za tiste, ki so dolgo brezposelni, za invalide in druge problema-
ti¢éne skupine na trgu delovne sile le znotraj okvira »njim enakihe«.
Prednost so imeli integrirani koncepti, problemsko usmerjene
zasnove za reditve, ki lahko zajamejo razli¢ne skupine oseb.

Se posebno Cilj 3, ki je usmerjen specifi¢no v ciljne skupine (dol-
gotrajno brezposelne, mlade, socialno zapostavljene in invalidne,
zenske), vse bolj sili avstrijska telesa, odgovorna za uresnidevanje,
k temu, da se vradajo k zasnovam, ki so specifitne za posamezne
ciljne skupine, kar naj bi imelo za posledico bolj homogene kroge
udeleZencev. Integrirani ukrepi nageloma niso nemogodi. Vendar se
pri takih ukrepih potrebna koli¢ina dokumentacije, spremljanja in
obratunavanja, ki je potrebna pri ukrepih, ki se subvencionirajo iz
ESS, %e dodatno poveta.

Financiranje iz ESS pomeni vedje upravne stroske

Kot je bilo Ze prej opisano, se EU pri konkretnem dodeljevanju
sredstev ne vmesava, saj je to delegirala posameznim drzavam ¢la-
nicam. Vendar pa preko uredb o strukturnih skladih predpisuje
postopek, kako do dodeljevanja sredstev iz ESS sploh lahko pride in
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kako je potrebno zastaviti porotanje in obra¢unavanje. To vodi k
moéno povetanim upravnim stroskom za uresnievanje in doku-
mentiranje ukrepov, ki se sofinancirajo iz ESS.

Vediji stroski za komuniciranje in odlo¢anje

V uredbah EU zahtevano partnersko sodelovanje vodi $e posebej
v Avstriji, ki predstavlja vzor socialnega partnerstva, k neslutenim
potrebam po usklajevanju — tako na evropskem kot tudi na nacio-
nalnem nivoju. To ima delno opraviti s prej opisano diferenciacijo
teles za nudenje pomo¢i. Bistveno pa ima opraviti po eni strani z
ustanavljanjem $tevilnih odborov za spremljanje, po drugi strani pa
z izbranim nadinom uresniéevanja regionalnih ciljev.

Krepitev mednacionalnosti s pobudami skupnosti

Prav pobudi skupnosti ESS, EMPLOYMENT in ADAPT, silita
vlagatelja, da sodeluje z evropskimi partnerji. Na ta naéin naj bi
bila omogotena izmenjava informacij in skupno reSevanje proble-
matiénih vprasanj, da bi tako prisli do resitev na evropskem nivoju.
Pri ustreznih pozitivnih izku3njah bi le-te v prihodnje morda lahko
prevzeli med redne instrumente politike trga delovne sile v posa-
meznih drZzavah ¢lanicah.

Glede na deloma manjsi proratun pa $e posebno pri pobudah
skupnosti postaja dodatna potreba po administraciji in koordinaciji
vse vetja obremenitev za telesa, ki skrbijo za uresnicevanje.

Reforma strukturnih skladov

Sedanje obdobje financiranja strukturnih skladov EU se zakljuci
31. 12. 1999, vendar pa se je diskusija o nadaljevanju oz. natinih fi-
nanciranja strukturnih skladov od leta 2000 zatela Ze v preteklih
mesecih. Od sredine junija 1997 je znano prvo uradno stalisCe
Evropske komisije: v okviru publikacije »Agenda 2000 — Mognejsa
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in raz&irjena Unija«, ki predstavlja razvoj EU, vpraSanje vstopa in
bodo¢i finanéni okvir vse do &asa po prelomu tisoéletja, so orisane
tudi predstave Komisije glede strukturnih skladov v obdobju 2000
do 2006.

Tudi v Avstriji so bila zavzeta ustrezna stalid¢a: na Ministrstvu
za delo, zdravstvo in socialne zadeve in pri STDS - Se posebej z ozi-
rom na ESS - ter s stalid¢a regionalnega razvoja na Avstrijski kon-
ferenci o urejanju prostora.

Izhodi¢ni pogoji reforme

Izkusnje iz leta 1988 temeljito in leta 1993 e nekoliko reformira-
nimi strukturnimi skladi so pokazale, da kompleksnost in okornost
procesa naértovanja, programiranja in realizacije oz. posledi¢no
zahtev po dokumentaciji in obradunavanju otezujejo uéinkovito im-
plementacijo. Stirje skladi (vkljuéno s kohezijskim skladom), Sest
ciljev in 13 pobud skupnosti — ter ve¢ sto programov po vsej Evropi —
z administrativnimi zadevami prekomerno »zaposlujejo« uprave in
organizacije, pristojne za realizacijo.

Ceprav ni mogote vnaprej napovedati niti &asa vstopa niti dtevila
novih drzav ¢&lanic, velja vseeno pripraviti strukturne sklade za ¢as
po letu 2000 tudi v tem smislu. Nadaljevanje sedanjih modalitet bi
po eni strani zlomilo sedanji finanéni okvir strukturnih skladov, saj
bi vse drzave kandidatke v vsakem primeru lahko uvrstili pod regi-
je, zajete v Cilju 1, po drugi strani pa bi bile nove drzave ¢lanice gle-
de administracije in predvsem sofinanciranja sredstev iz struktur-
nih skladov preobremenjene.

Se posebej na osnovi evropskih konvergenénih programov pove-
tanje proratuna EU, kot je bil to primer Se pri paketu Delors, ni
realistitno. Zato je tudi Komisija v Agendi 2000 predlagala, da pri-
hodki proratuna EU ostanejo pri trenutno maksimalni visini 1,27%
BDP in da maksimalni okvir za ukrepe gospodarskega in socialnega
povezovanja (oz. strukturnih skladov) ostane pri viini 0,46% BDP,
kot je bilo dogovorjeno v Evropskem svetu v Edinburghu.
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Trenutno Zivi ze ve¢ kot 50% vseh prebivalcev EU v ciljnih regi-
jah, ki so upravidene do financiranja. Glede na &iritev EU v
prihodnje bo potrebna moénejsa koncentracija in s tem povezovanje
sredstev iz strukturnih skladov.

Amsterdamska pogodba in navedba naslova zaposlovanja v Po-
godbi o EU predstavljata nadaljnji okvir za reformo strukturnih
skladov. Smernice o zaposlovanju, ki jih je sprejel Svet, ter nacio-
nalni naérti aktivnosti na podroé&ju politike zaposlovanja se bodo v
prihodnje dotaknili tudi strukturnih skladov.

Predlog komisije

Za naslednje obdobje financiranja (2000 — 2006) naj bi bilo pred-
videno — glede na cene iz leta 1997 — za strukturne sklade 275 mili-
jard ekujev (od tega okoli 20 milijard ekujev za kohezijski sklad). Za
primerjavo naj navedemo, da je za sedanje obdobje financiranja na
voljo 200 milijard ekujev. 45 milijard ekujev naj bi bilo rezerviranih
za Siritev, vendar pa za posamiéno drzavo ¢lanico najve¢ 4% njene-
ga BDP, da bi se tako izognili problemom absorpcije.

V prihodnosti naj bi po nagrtih Evropske komisije skugali
uresnititi le %e tri cilje, zmanj8ali Stevilo pobud skupnosti in v fi-
nanciranje iz strukturnih skladov zajeli najve¢ 35-40% prebivalstva
EU. Nespremenjeno pa naj bi ostalo, da se okoli dve tretjini vseh
sredstev dodeli na podrogju Cilja 1.

V nasprotju s sedanjo prakso naj bi regije dobile status Cilja 1le,
¢e je njihov BDP na prebivalca nedvoumno pod 75% povpregja v EU.
Za regije Cilja 1, ki »strukturno zaostajajo«, naj bi tako kot dosedaj
uporabili integrirani koncept razvoja, t.j. naj bi v podporo vkljugili
vse tri sklade (ESRR, EUGSK in ESS).

Novi Cilj 2 za »regije, ki kaZejo pomembno gospodarsko in social-
no potrebo po preobrazbi« zajema v svojem bistvu sedanje regije
Cilja 2 in 5b in se osredotota e posebej na podrotja, ki so jih priza-
dele industrijske spremembe, podeZelska podro¢ja z motno naza-
dujo¢im razvojem in problemati¢na mestna podrodja. Kot kriterije
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za izbor novih regij Cilja 2 predlaga Komisija kvoto za brezposelne,
nivo in stopnjo spremembe zaposlenosti v industriji in v kmetijstvu
kot tudi stopnjo socialne izkljudenosti. TeZiti bi morali k ¢imve¢jemu
ujemanju s podrodji, ki so upraviéena do podpore drzav ¢lanic v
skladu s &lenom 92/3/c Pogodbe. Podobno kot pri Cilju 1 naj bi se
uporabljali integrirani razvojni programi ob izrabi vseh intervencij-
skih instrumentov EU.

Novi Cilj 3 sluzi za razvoj &loveskih virov. Financiran naj bi bil iz-
kljuéno iz ESS in bi veljal v vseh regijah, ki ne sodijo pod Cilja 1 in
2, pri Semer naj bi drzave ¢lanice dobile pomot za prilagajanje in
modernizacijo svojih izobrazevalnih in poklicnih sistemov ter siste-
mov zaposlovanja. Pri tem velja, da je potrebno nadalje razvijati
trge delovne sile v skladu z vetletnimi programi zaposlovanja in no-
vimi naslovi, vsebovanimi v Amsterdamski pogodbi. Komisija
predlaga v Agendi 2000 za Cilj 3 3tiri tematske usmeritve: sprem-
ljanje gospodarske in socialne preobrazbe, vsezivljenjsko ucenje in
sisteme za nadaljnje izbobrazevanje, aktivno politiko trga delovne
sile za boj proti brezposelnosti in boj proti socialnemu izkljuéeva-
nju.

Koherentnost in Siritev

V Agendi 2000 predlaga Evropska komisija poleg tega Se, da je
zaradi finanéne podpore transevropskih prometnih omrezij in ak-
tivnosti na podro&ju varovanja okolja kohezijski sklad potrebno
ohraniti v njegovi sedanji obliki. Za &asovno obdobje od 2000 do
2006 je Komisija v svojem proratunu predvidela okoli 3 milijarde
ekujev.

Od leta 2000 naj bi okrepili strategijo uvajanja drzav kandidatk,
da bi jih tako pripravili na naéin delovanja strukturnih skladov. Ce
bi v naslednjem obdobju financiranja prislo do naslednjega kroga
Siritve, potem bi prisli v potev (kot se je to zgodilo v primeru
Avstrije leta 1995) programi strukturnih skladov in dejavnosti
kohezijskega sklada ob upo3tevanju absorpcijske zmoZnosti posa-
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meznih drzav. Med leti 2000 in 2006 naj bi potemtakem bilo na
voljo okoli 38 milijard ekujev iz strukturnih skladov in iz kohe-
zijskega sklada, poleg tega pa naj bi bilo rezerviranih e dodatnih 7
milijard ekujev za pomo¢ pri uvajanju. Ob koncu ¢asovnega obdobja
naj bi, po pri¢akovanjih Komisije, nivo vseh prenosov sredstev za &iri-
tev znaSal skoraj 30% skupnega zneska sredstev iz strukturnih
skladov EU.
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Mnenje odbora za zunanje zadeve,
varnostno in obrambno politiko glede
predloga Evropskega sveta o Agendi 2000

1. Uvod

1. Splo$no: Padec Zelezne zavese je v Evropi privedel do koreni-
tih politiénih in gospodarskih sprememb. Med drzavami ¢lanicami
Evropske unije obstaja soglasje glede zgodovinske priloZnosti, ki je
sprifo tega nastala.

Poglavitna gonilna sila 8iritve Evropske unije proti vzhodu so
moznosti, ki jih Siritev prinasa za gospodarski razvoji in posledi¢ne
udinke rasti tako v drzavah prosilkah kot v drzavah &lanicah. O
odloéilnih vpraSanjih glede nadinov zagotavljanja varnosti in sta-
bilnosti procesa siritve na vzhod pa je malo govora oz. ostajajo
povsem prezrta. Isto velja za neustrezen naéin obravnavanja
socialne politike v Agendi 2000. Premalo poudarka je tudi na
kulturni dimenziji socialnih vprasanj, ki se kaZe kot vir idej, na ka-
terih temelji intelektualna in gospodarska konkurenénost Evrope —
poudarka tako v smislu moZnosti, ki jih ta dimenzija nudi razvoj-
nim potencialom, kot glede ovir, ki jih zanje predstavlja.

Zaradi vsega navedenega se je potrebno v celoti zavedati pomena
politike Siritve Evropske unije proti vzhodu in nujnosti njenega
izvajanja, pri tem pa posvetiti absolutno prioriteto vprasanjem

* Osnovni tekst za to mnenje odbora je pripravil Harald Ettl.
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nezaupanja javnosti v drzavah ¢lanicah v iritev ter strahu pred so-
cialnim in gospodarskim preplavljenjem. Poleg tega je potrebno po
eni strani upo3tevati dejstvo, da bosta nadaljnji razvoj procesa inte-
gracije ter uvedba skupne valute, skupaj s prestrukturiranjem poli-
tike pomoti Skupnosti, zahtevala izjemno veliko politiénega dogo-
varjanja, po drugi strani pa, da je ravno tempo &iritve proti vzhodu
tisti vzrok, zaradi katerega lahko pride v javnosti do najvedjega
odpora. S tem temeljnim nasprotovanjem politiki §iritve Evropske
unije na vzhod, ki smo mu v drzavah ¢lanicah EU delno priéa, se je
mo¢ soofiti le z ofenzivnim pristopom k refevanju socialnih
vprasanj.

2. Brezposelnost v EU in emigracijski pritiski prebivalcev
vzhodnoevropskih drZav: Ker Zelje po hitri spremembi neenakih
stopenj brezposelnosti $e ne bodo tako hitro uresni¢ene - kot doka-
zujejo vse ekstrapolacije, ki v izradunih upostevajo podatke o visini
bruto domadega proizvoda na prebivalca — je mogode predvidevati
nadaljno okrepitev emigracijskih pritiskov. Nenazadnje tudi zato,
ker drzave srednje in vzhodne Evrope kot celota $e naprej zaostaja-
jo za $tirimi strukturno najsibkejsimi od petnajstih drzav &lanic
Evropske unije. Razli¢ne stopnje brezposelnosti v drzavah pro-
silkah niso brez vsake primerjave s poloZajem v Gréiji, Spaniji in na
Portugalskem v &asu njihovega pristopa, zato bi neugodne povratne
posledice prezgodnjega pristopa katerekoli drzave, ki se nahaja v
fazi reform, kaj lahko privedle do resnih teZav in motenj pri delo-
vanju notranjega trga in izvajanju horizontalnih politik EU. Na so-
cialni ravni bi to lahko sprozilo dodatne pritiske po deregulaciji v
EU ter povzrotilo povean pritok priseljencev. Ce upostevamo ne-
davne raziskave, ki kaZejo, da ve¢ kot 700.000 ljudi iz viZegrajskih
drzav Zze sedaj naértuje selitev na zahod, v drzave EU, je Ze to zado-
sten razlog za posvetanje veje pozornosti socialnim vidikom Siritve
Evropske unije. Glavni cilji migracij iz vzhoda na zahod bodo mejne
drzave, v prvi vrsti Nemdija in Avstrija. Glede na navedeno je
mogode v vsakem primeru predvideti, da se bo migracijski pri-
tisk, skupaj s pritiskom delavcev, ki se vozijo na delo v drzave
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EU na obmejnih podrogjih, kljub dolgoro¢nim tranzicijskim pravi-
lom o svobodi gibanja %e povedal. V samih drzavah &lanicah EU se
bomo morali tako ponovno sootiti s tendencami Siritve ¢rnega trga
delovne sile. Problem je $e dale& od re$itve, ne le na ra¢un fiskalnih
in socialnih vpra%anj, ki se pojavljajo v tej zvezi, temvet tudi zaradi
tega, ker je vzpostavitev popolnega nadzora nemogoca. Zlasti tiste
drzave élanice EU, ki mejijo na drzave v fazi reform, se bodo morale
boriti z rastjo érnega trga delovne sile kot neposredno posledico
emigracijskih pritiskov.

3. Delitev dela v EU in mozen vpliv $iritve EU na vzhod na
dosedanji poloZaj: Studije dolgoro¢nega udinka pove¢anja obsega
trgovine so pokazale na nezanemarljivo rast potencialov. Vendar pa
je iz njih razvidno tudi to, da so imele od tega najveéje koristi sever-
ne drzave EU, medtem ko so juzne neenako izpostavljene moénejsi
konkurenci. Razlog za to leZi v dejstvu, da se proizvodnja v drzavah
srednje in vzhodne Evrope moéneje nagiba k opravljanju dejavnosti
na podrodju manj inovativne masovne produkcije, kjer so temeljne-
ga pomena poceni rezervna delovna sila in niZji socialni in okolje-
varstveni standardi

4. Predpristopna strategija Agende 2000: Dokument Komisi-
je z naslovom Agenda 2000 predstavlja globalni odgovor Komisije
na zahteve sestanka Evropskega sveta v Madridu decembra 1995.
V njem Komisija v enotnih okvirih podaja sploZen pregled moZnosti
razvoja Unije in njenih politik na prelomu tisotletja, ob tem pa zaje-
ma tudi horizontalna vprasanja, ki se nana3ajo tako na razsiritev,
kakor tudi na bodogo finanéno konstrukcijo po letu 2000 v kontek-
stu razsirjene Unije. Po analizi polozaja vseh drzav prosilk je Komi-
sija priporotila zaletek pogajanj s petimi od njih — Madzarsko,
Poljsko, Estonijo, Cesko in Slovenijo — ter okrepitev predpristopne
strategije za naStete drzave. Komisija predvideva, da bi lahko do
prvega vala pristopov prilo med letoma 2000 in 2006. Po eni strani
naj bi mehanizme predpristopne strategije predstavljala t.i. ‘par-
tnerstva za vkljutitev' (bilateralni mehanizmi programiranja koor-
dinacije razli¢nih oblik pomoéi Evropske unije vsaki izmed driav
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prosilk), po drugi strani pa bi bile to moznosti progresivnega vkljude-
vanja v programe Skupnosti. Komisija predlaga financiranje te
strategije preko ‘pomoti za vkljuéitev', temeljede na treh komponen-
tah:

* programu PHARE, skupaj z vsemi dosedanjimi reformami
upravnih postopkov in prioritetnih ciljev (letni prora¢un 1.5 mi-
lijarde ECU);

* Skladu za pomot v kmetijstvu (letni proraéun 500 milijonov
ECU);

¢ pomo¢i Strukturnih skladov na podlagi sporazumov, ki se
nana$ajo na dejavnosti Strukturnega sklada Skupnosti (letni
proragun 1 milijarda ECU);

Ne glede na to, da Komisija v svoji $tudiji vplivov Siritve vedno
znova poudarja pomen socialnih posledic ¥iritve, iz izbora financi-
ranja prioritet ne potegne potrebnih zakljukov. Tako se prioritetni
cilji pomodi Se vedno nana$ajo na izdatke za investicije v infrastruk-
turo (70% sredstev PHARE in deklarirana prioriteta Strukturnega
sklada). Zato je potrebno v tem, kar Komisija opisuje kot 'izgradnjo
institucij’, iskati pomo&, namenjeno vzpostavitvi nujno potrebnih
socialnih struktur — okrepitev institucionalnih kapacitet drzav pro-
silk, dasiravno brez stalnega ponavljanja izrazov 'izobraZevanje' in
‘usposabljanje’ med navedbami prioritet.

5. Zakljuéne pripombe: Na rafun okvirnih pogojev, ki se
nana$ajo na raziritev EU na vzhod v sedanji perspektivi, je potreb-
no posebno pozornost posvetiti zlasti socialnemu okviru, ne sme pa
se zanemariti tudi ¢asovnega faktorja Siritve. Tako mora sredis¢e
vseh prizadevanj predstavljati politika Siritve na vzhod, s posebnim
poudarkom na socialnih vpra$anjih in bolj ali manj verjetnih kon-
fliktih. Posebnega pomena je &iroka razprava z udelezbo javnosti
na vseh ravneh drugbe. Nikakor ne sme priti do kakrdnihkoli
oblik zatiskanja o&i in odvraganja pozornosti na zgolj dolgoro¢ne ko-
risti. Namesto tega se je potrebno sprijazniti z dejstvom, da se bomo
morali spri¢o nedvomno velike potrebe po raziritvi na vzhod vsaj v
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srednjeroénem obdobju sootati z moénimi omejitvami nadaljnje ra-
sti zivljenjskega standarda ter da se bo kohezivnost znotraj same
EU precej zmanj3ala.

H. Skiepi

Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve poziva Odbor za zuna-
nje zadeve, varnostno in obrambno politiko, kot pristojni odbor, da v
konéni resoluciji:

1. kriti¢no ugotovi, da je kljub temu, da gre poglavje o socialni po-
litiki v Agendi 2000, skupaj z oceno obstojetega stanja in teZav, ki iz
njega izhajajo, nateloma pozdraviti, obzalovanja vredno dejstvo, da
je vpradanje socialne dimenzije kot celote v Agendi 2000
obravnavano v zgolj podrejeni vlogi;

2. zavzame stalid¢e, da razéiritev EU more in mora prispevati k
ohranjanju in nadaljnjemu razvoju socialne dimenzije v Evropi;
opozori, da se bodo zaradi ohranitve in zagotovitve socialne stabil-
nosti in socialnega miru v Evropi driave pristopnice vendarle
morale prilagoditi evropskemu socialnemu modelu. Evropski
socialni model se ne sestoji le iz formalnega izvajanja demokracije
in delujotega trinega gospodarstva, temvet si prizadeva tudi za vi-
soko druzbeno sprejemljivost in institucionaliziran socialni dia-
log med neodvisnimi partnerji z obeh strani gospodarstva in vlad-
nih resorjev, kar ob zag¢iti naj§ibkej$ih elementov vodi do krepitve
socialne integritete;

3. pozove Komisijo, da zaradi ocenitve primernosti drzav prosilk
za pristop opravi raziskave o moZnostih sestave socialnih in zapo-
slovalnih standardov ter o tem predlo%i ustrezne predloge; spri¢o
dejstva, da ne obstaja enotna socialne zakonodaje, ki bi zavezovala
vse drzave ¢lanice EU, temveé so v veljavi le ad hoc ukrepi, bi mora-
la Komisija kot podlago za razpravo o 3iritvi pripraviti Belo knjigo
o socialnem poloZaju in socialni politiki v drifavah pro-
silkah;
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4. ugotovi, da je Bela knjiga nujno potrebna za koordinirano so-
cialno politiko, ki bo temeljila na skupnih kvalitativnih kriterijih in
nivojih relativne zastite, kot bodo v EU konéno oblikovani, in omo-
gotila oblikovanje in razvoj zadetne tranzicijske strategije kot sred-
stva, ki bo v vnaprej predvidljivem obdobju drzave pristopnice dvi-
gnilo na skupno raven, dolo&eno z Belo knjigo;

5. ugotovi, da je potrebno sprejeti ukrepe za prepre¢evanje zlora-
be Siritve kot pretveze za povelevanje notranjih pritiskov na
evropski socialni model;

6. zavzame mnenje, da priporotilo Evropske komisije drzavam
prosilkam, naj hitro in temeljito dopolnijo svoje programe socialne
varnosti, ki jih trenutno bremenijo strogki tranzicije, hudo ogroza
socialno kohezijo v teh drzavah;

7. ob%aluje, da ima politika zaposlovanja kot temeljni predpogoj
nadaljnjega razvoja socialne dimenzije v Agendi 2000 podrejeno vio-
go; ugotovi, da problemi v zvezi z zaposlovanjem, ki jih je kratko-
ro¢no pri¢akovati v petnajstih drzavah EU in drzavah prosilkah,
zahtevajo, da so v okviru strategije priprav na pristop drZave ¢lani-
ce vkljuéene v pripravo skupne zaposlovalne strategije za obmej-
ne regije;

8. vztraja pri zahtevi, da se morajo v EU pridobljene socialne pra-
vice ob pristopu de iure in de facto uveljaviti v tranzicijskih obdob-
jih, ki bodo ustrezala poloZaju v posameznih drzavah pristopnicah,
pri éemer pa bo potrebno upostevati temeljna podroéja evropske za-
poslovalne in socialne zakonodaje. Le tako bo namre¢ mogoce zago-
toviti socialno bla%itev posledic strukturnih sprememb v gospodar-
stvu (kar zlasti velja za direktive glede prenosa podjetij, delavcev,
ki postanejo odvedni zaradi mnoZi¢nega odpuséanja, varstva zapo-
slenih v primeru delodajaléeve insolventnosti ter glede Evropskega
sveta delavcev);

9. poudari, da je glede na razsiritev EU na vzhod absolutno bi-
stvenega pomena odprava pravnih praznin v evropskem de-
lovnem pravu, ker je le tako mogode zagotoviti sistem minimalnih
delovnopravnih standardov (predvsem atipi¢ni delovni pogoji, no-
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tranja delovnopravna pravila podjetij, pravice ob prenehanju delov-
nega razmerja, itd.);

10. kot nujno uposteva dejstvo, da je poleg gospodarskih predpo-
gojev za razéiritev pogoj za sprejem v EU tudi delujo¢ sistem so-
cialne varnosti, in zato pozove drzave prosilke, da to dokaZejo z
vkljutitvijo socialne varnosti v PridruZitvene sporazume (Joint
Treaties);

11. uposteva, da so procesi prestrukturiranja v drzavah ¢lanicah
doslej najbolj prizadeli Zenske, in pozove k posebnim prizadevanjem
za to, da se Zenskam omogo¢i de iure in de facto enakopravnost ter
zagotovi oblike socialne integracije, vredne tlovekovega dostojan-
stva;

12. poudari, da si mora EU v zatetni fazi prizadevati zagotoviti,
da bodo drzave prosilke v svojih politikah upostevale obe strani go-
spodarstva;

13. zavzame stali&e, da je potrebno izboljsati vzpostavljanje in
delovanje kompetentnih in pravno za3¢itenih predstavnikov inte-
resov znotraj podjetij, odpraviti pa je potrebno tista delovnopravna
razmerja, kjer v socialnem dialogu med delom in kapitalom prevla-
dujejo predstavniki vlade;

14. zavzame staliide, da se mora nadaljevati izvajanje programa
PHARE kot bistvenega mehanizma predpristopne strategije, pri
Zemer je potrebno spremeniti njegove metode (poveéati obseg in tra-
janje projektov), kakor tudi koncentracijo sredstev. Slednja bi mo-
rala odrazati prioritete, namenjene uvedbi tak3nih struktur, insti-
tucij in omreZij, ki bodo zmo#na podpore visokemu standardu so-
cialne politike v drzavah prosilkah;

15. zavzame stalise, da je potrebno program PHARE mobilizira-
ti kot mehanizem vodilne strategije prvega vala pristopov drZav,
kot tudi naslednjih, in zato podpre njegovo prestrukturiranje, ki bo
omogotilo okrepitev vodilne strategije, ter pozove k financiranju in-
vesticij, od katerih bodo imela korist predvsem mala in srednja
podjetja, k uvedbi okoljevarstveno in socialno sprejemljivih
proizvodnih metod, podpori uporabe energetskih virov, ki jih je
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mogote obnoviti, ter k dodatnemu izobraZevanju in usposabljanju
delojemalcev obeh spolov; nadalje, pozove organe regionalne in lo-
kalne samouprave ter obe strani gospodarstva k vkljudevanju v pro-
gramiranje na podlagi decentraliziranega upravljanja;

16. pozove, v kontekstu programa PHARE in naértovanega finan-
ciranja strukturnih ukrepov v drzavah pristopnicah, k spoStovanju
zahteve, da lahko prejemajo pomot EU le tista podjetja, registrira-
na v EU, ki pri opravljanju dejavnosti v drzavah pristopnicah in v
svojih podruznicah v teh drzavah ohranjajo enake standarde var-
stva okolja, varstva zaposlitve in predpise o zdravstvenem varstvu,
kot so uveljavljeni v acquis communautaire EU,

17. zavzame stalid¢e, da je potrebno izvesti reformo Strukturnih
skladov, 3e posebno Evropskega socialnega sklada, pri tem pa
upostevati dejstvo, da bodo v raziirjeni Uniji strukturne operacije
bolj usmerjene v prilagoditev zaposlovanja in delovne sile; pozove k
vzpostavitvi u¢inkovitega sistema koordinacije oziroma ustrezno fi-
nanciranih posebnih skladov v pripravljalnem obdobju;

18. poudari, da sta izobraZevanje in usposabljanje temelj socialne
integracije, trajnega regionalnega razvoja in uspeSnega procesa go-
spodarskega preoblikovanja; da predstavljata pomemben instru-
ment stikov med razliénimi kulturami ter da je potrebno v tej zvezi
ustrezno upostevati pomen izobraZevanja predstavnikov delojemal-
cev glede priprav na socialni dialog, zlasti v okviru Evropske izo-
braZevalne fondacije;

19. poudari, da je ohranjanje kulturnih razlik odlotilen faktor
dolgoro¢ne globalne konkurenénosti Evrope, katerega zane-
marjanje vodi do socialnih napetosti. Poleg tega take kulturne
razlike bistveno prispevajo k pozitivnemu regionalnemu in social-
nemu razvoju. V tej zvezi je potrebno upostevati poseben so-
ciokulturni poloZaj manjsin in manjiih etni¢nih skupin, saj so
slednje e posebej izpostavljene gospodarskim in migracijskim pri-
tiskom,;

20. ugotovi, da ne glede na to, da je zemljiska lastnina subjektivni
motivacijski faktor razvoja, zemljiske reforme predstavljajo po-
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membno in trajno spodbudo razvoju, ugodnemu za demokrati¢no
politiko in socialno stabilnost, zaradi ¢esar gre v Agendi 2000
obzalovati dejstvo, da je poudarek skoraj izklju¢no le na aspektih
notranjega trga, brez uposStevanja njegovih socialnih in zgodo-
vinskih okolis¢in;

21. ugotovi, da so strukturne reforme kmetijskega sektorja pri-
vedle do diferenciacije tipov kmetij na zasebne (druzinske) kmetije
in velike zadruge ter da bo v pristopih k problemom zaposlovanja v
kmetijskem sektorju potrebno upoitevati obstoj teh dveh tipov
kmetij;

22. obzaluje, da je v Agendi 2000 socialna dimenzija procesov
preoblikovanja in integracije kmetijstva v drzavah prosilkah ko-
majda omenjena, saj lahko ravno prehitro prestrukturiranje
povzrodi dokonden razpad socialne strukture, kar lahko vodi do mi-
gracijskih pritiskov, ki destabilizirajo integracijo, ter mnoZi¢nega
obubozanja;

23. poudari, da je potrebno posebno pozornost posvetiti problemu
odveéne delovne sile v kmetijskem sektorju, zlasti na Poljskem, ter
ustvarjanju drugaénih delovnih mest na ruralnih obmodjih;

24. ugotovi, da bo potrebno zaradi poloZaja brezposelnosti v
drzavah &lanicah in problemov, ki se Ze pojavljajo v regijah, ki meji-
jo na obmotje EU (zlasti v zvezi z delavci, ki se vozijo na delov
drzave EU), v prvi fazi &iritve izkljuciti prosti pretok delovne
sile; poslediéno priporoti, z vsem moznim poudarkom, da bo potreb-
no sprostitev pretoka delovne sile v kasnejsi fazi, ko bo dolo¢ena,
pogojiti z izpolnjevanjem dologenih kriterijev (npr. primerjava BDP,
primerljivost kupne modi, brezposelnost);

25. zavzame stalise, da je potrebno glede na to, da bi prepotasen
tempo prilagajanja socialnih standardov v drzavah srednje in
vzhodne Evrope lahko ogrozil evropski socialni model v drzavah
Unije, prehiter pa zmanjsal konkuren¢nost in s tem stopnjo zapo-
slenosti v drZavah prosilkah, éasovni program siritve uravnovesiti,
da bi tako zagotovili zadostno napredovanje pri njegovem izvajanju;

26. uposteva, da Zivljenjski standardi v drzavah prosilkah rastejo
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mnogo pocasneje od pri¢akovanj ter da od prvih kandidatk za pri-
stop ni mogote pri¢akovati vzpostavitve pogojev, ki bi polno vklju-
¢itev omogotili tako hitro, kot je bilo sprva predvideno;

27. zavzame stalidfe, da bodo kot nujen pogoj $iritve potrebne
korenite prilagoditve institucij Evropske unije (¢lanstvo, pristojno-
sti) in procesov odlo¢anja v njih (kvalificirana veéina v Svetu, sood-
lo¢anje z Evropskim parlamentom); da do teh prilagoditev mora pri-
ti, ne smejo pa sluZiti kot pretveza za nasprotovanje $iritvi, marvet
kot priznanje potrebe, da je potrebno Siritev kombinirati s koreniti-
mi spremembami; opozori, da bi bile posledice razsiritve brez opisa-
nih sprememb pogubne za Evropsko unijo na sploino, $e posebej pa
za socialno dimenzijo.

Glede na navedeno Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve
predlaga Odboru za zunanje zadeve, varnostno in obrambno poli-
tiko, da v predlogu resolucije:

A. vztraja pri zahtevi, da je potrebno acquis communautaire ob
pristopu drzav prosilk de iure in de facto vkljuéiti v vse mehanizme
socialne kontrole, za pristopnice pa je zaradi zagotovitve socialnega
miru absolutno bistvenega pomena, da se prilagodijo evropskemu
socialnemu modelu; uposteva staliste, da predstavlja podlago za
$iroko druzbeno sprejemljivost vprasanja siritve institucionalizira-
ni socialni dialog med neodvisnimi partnerji z obeh strani gospodar-
stva, ki morajo biti vkljufeni v vse relevantne vladne odlo¢itve in
pretok informacij v zvezi s pogajanji o pristopu;

B. v zvezi s prostim pretokom delovne sile, zlasti fenomenom
voznje na delo v drzave EU, zahteva ustrezna, fleksibilno dolo¢ena
tranzicijska obdobja, temeljeta na dogovorjenih standardnih ocenje-
vanja, Z namenom:

* zagotovitve nujno potrebnega socialno kompatibilnega procesa

integracije;

* zmanjianja pritiska na evropski socialni model; in

* zagotovitve nenehnega gospodarskega, socialnega in regional-

nega razvoja v drzavah prosilkah.
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C. Kriti¢no ugotovi, da je socialno vpradanje v Agendi 2000 nave-
deno le kot vprasanje, ki ga je potrebno upostevati, da pa je sami so-
cialni dimenziji %al pripisan le sekundarni pomen; posledi¢na zah-
teva je sestava Bele knjige o socialnem poloZaju in socialni politiki v
drzavah prosilkah, ki jo je potrebno pripraviti v sklopu predpristop-
ne strategije, pri ¢emer je potrebno

* nujno upostevati skupno strategijo zaposlovanja, glede na
polozaj brezposelnosti v drzavah &lanicah EU in probleme v
obmejnih regijah;

* posebno pozornost nameniti pomenu zaletnega in stalnega izo-
brazevanja v zvezi z vpraganji socialne integracije;

* sprejeti Sirok pristop do sprejetih konceptov socialne varnosti
ter upotevati njene aspekte, kot so socialne implikacije tendenc
regionalnega razvoja, sociokulturni utinki migracijskih pri-
tiskov ter socialne posledice procesa preoblikovanja kmetijstva.
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Smernice komisije EU za ukrepe glede
politike zaposlovanja v drzavah ¢lanicah
v letu 1998

I. Novi cilji

Evropski vrh v Amsterdamu predstavlja preobrat v zaposlovalni
politiki Evropske unije. S sprejetjem tematike zaposlovanja so se
predsedniki drzav in vlad dogovorili, da bodo zaposlovalno politiko
obravnavali kot podro&je skupnega interesa. Nova pogodba, ki je
nadgradnja postopka, uvedenega v Essnu, naj bi privedla do uskla-
ditve ukrepov zaposlovalne politike drzav &lanic in k dologitvi
skupnih smernic, ki lahko séasoma postanejo priporotila drzavam
¢lanicam.

V skladu z dogovorom v Amsterdamu o anticipiranju izvajanja
nove tematike zaposlovanja sedaj Komisija te smernice ponuja kot
osnovo za diskusijo na posebnem zasedanju Evropskega sveta 20. in
21. novembra. Komisija bo na osnovi tega, kar bo predsedstvo skle-
nilo na vrhu o zaposlovanju, Svetu posredovala dokon¢ni predlog.

Pomembno je pravilno uvrstiti pomen in cilj tega predloga. Nova
pogodba je dala pobudo za celotni proces, tako da drzave &lanice
vsako leto preverjajo stanje na trgu delovne sile in lahko sprejmejo
smernice za svojo politiko zaposlovanja. Politika trga delovne sile se
seveda mora vkljuéiti v skupni koncept, k ¢emur sodijo tudi trdna
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gospodarska politika, nemoten skupni gospodarski trg in uposte-
vanje zaposlovanja pri vseh ukrepih skupnosti.

Pogled na nove priloznosti

Po obdobju poasne rasti so sedaj izpolnjene predpostavke za
trajno poveéanje gospodarskega uspeha in zaposlovanja v EU, kajti
stopnja inflacije je dosegla zgodovinsko najniZjo totko, drZavne fi-
nance so v veliko boljem stanju, podjetja delujejo veliko bolj renta-
bilno, izvoz precej nara$éa, bistveno pa se je okrepilo tudi zaupanje
v prihodnji razvoj. Trajajo¢a stabilnost skupnega gospodarstva in
uresnifevanje gospodarske in monetarne unije, kot tudi dokonéno
oblikovanje skupnega trga v skladu z akcijskim naértom, ki ga je
sprejel Evropski svet v Amsterdamu, bodo tak razvoj 3e napre)
podpirali.

Trenutni konjunkturni razevet in ugodnejsi izgledi pa ne smejo
zavesti k samov3e¢nosti. Boj proti brezposelnosti v EU zahteva
trajno moéno rast, deprav rast sama ne zadostuje za premagovanje
sedanje brezposelnosti v Evropski uniji. Visoka stopnja brezposel-
nosti je posledica trajne nezmoznosti za ustvarjanje novih delovnih
mest, zastarelega znanja in spretnosti delojemalcev, pomanjkljive-
ga prilagajanja novim oblikam zaposlovanja in manjkajoce enakosti
moznosti. Zato so Se zmeraj potrebne srednje in dolgoro¢ne struk-
turne reforme, ki jih je najlaze izvajati v vzduZju rasti in nara-
§¢ajodega povpradevanja. Drzave ¢lanice bi zato morale razumeti
ugodnejse obete glede rasti kot priloznost za odloéne strukturne re-
forme svojih sistemov zaposlovanja.

V teh smernicah se ne poziva k vi§jim izdatkom, temve¢ k njihovi
drugaéni razporeditvi, k reformi davénih sistemov in sistemov daja-
tev ter k prehodu s pasivnih dajatev v primeru brezposelnosti k ak-
tivnim ukrepom, tako da bi s sedanjimi proratunskimi sredstvi do-
segli maksimalen uspeh. Predvsem je potrebna sprememba poli-
tike, da bi povetali sposobnost in pripravljenost podjetij za investi-
cije in ljudem ponudili moZnost za pridobitev raznovrstnega znanja
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in spretnosti ter tako li v korak s tehni¢nimi spremembami.

Te smernice naj torej poskrbijo za to, da bo gospodarsko okreva-
nje povezano z ustvarjanjem velikega stevila novih delovnih mest in
stabilnih gospodarskih okvirnih pogojev ter da bo ta ugoden razvoj
trajal. Po mnenju Komisije naj bi se drzave ¢lanice pri svoji politiki
zaposlovanja osredotodile na naslednja tezis¢a:

¢ podjetnigki duh,

¢ sposobnost za zaposlovanje,

¢ prilagodljivost in

¢ enakost moZnosti.

Ti ukrepi se morajo vkljutevati v skupni koncept in skupno stra-
tegijo. Tak skupni koncept nudi najbolj$e predpostavke za to, da bi
dosegli sposobnost prilagajanja spreminjajo¢im se trznim razme-
ram in varnost dobrih delovnih mest, ki si jo Zele delojemalci.

Pogoj za dejanski napredek na evropski ravni je, da drzave ¢lani-
ce izdelajo in izvedejo podrobne akcijske naérte, ki bodo ustrezali
njihovim razmeram, pri tem pa morajo upostevati skupne cilje in
smernice. Pri tem interaktivnem procesu morajo sodelovati drzave
¢lanice in Unija. Akcijski naérti se vsakoletno aZurirajo, njihovo
izvajanje pa bo moralo biti nadzorovano.

Najvecji izziv

Dolgoroéni cilj Evropske unije mora biti postopno doseganje kvo-
te delazmoznih nad 70 %, kar ustreza kvoti delazmoznih njihovih
najpomembnejsih trgovskih partnerjev. Zato si morajo drzave ¢lani-
ce zastaviti zahtevne cilje glede zaposlovanja in z ustreznimi ukrepi
izkoristiti priloznosti, ki jim ponujajo rast in celovito gospodarsko
stabilnost. Glede na trenutne obetavne izglede za gospodarsko rast
bi lahko skupna prizadevanja drzav &lanic na osnovi teh smernic,
po potrebi ob podpori Evropske unije, v roku petih let privedla do
povedanja sedanje kvote delazmoznih s 60,4 % na 65 % ter do
znizanja stopnje brezposelnosti na 7 %. Za to pa je potrebno ustvari-
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ti najmanj 12 milijonov novih delovnih mest.

Osrednja tocka tega obvestila Komisije so ukrepi, ki temeljijo na
izkudnjah in vzornih postopkih drZfav é&lanic, tako da je mogode
pri¢akovati, da dejansko ufinkujejo in nudijo dodatno korist.
Ceprav so razmere glede zaposlovanja in razmere na trgu delovne
sile od drzave do drZave razli¢ne, vsebujejo te smernice vendarle
ambiciozne cilje, da bi na ta nafin nosilce odlo¢itev na vseh ravneh
vzpodbudili k dejanjem.

Il. Ustvariti novo kulturo podjetnistva

Spodbujanje podjetniskega duha pomeni ustvarjanje klime, v ka-
teri bodo podjetja uspevala in ki bo vzpodbujala ljudi k izkoris¢anju
njihove pozitivne energije v polnem obsegu, s tem pa se bodo
ustvarjala nova delovna mesta. Mala podjetja z manj kot deset za-
poslenimi predstavljajo tretjino vseh zasebnih delovnih mest. Na-
daljnja tretjina ljudi dela v podjetjih z manj kot 250 zaposlenimi. V
teh podjetjih se ustvarja vedina novih delovnih mest. Ce zeli
Evropska unija premagati brezposelnost, mora s spodbujanjem ra-
sti teh podjetij ustvariti nova delovna mesta predvsem v storitve-
nem sektorju. To zahteva novo kulturo podjetniskega duha.

Predpostavke za to Ze obstajajo. V Evropski uniji ne primanjkuje
inovativnih zamisli ali nadarjenih ljudi, tako da se vsekakor lahko
dokazuje na svetovnem trgu, vendar pa mora svoj potencial najprej
$e do konca izérpati. Nujno potrebno je, da vse drzave ¢lanice trajno
in usklajeno vloZijo svoj trud v to, da bi ustvarile boljse okvirne po-
goje za gospodarstvo in novo kulturo podjetnistva, tako da bo
mogote ta potencial spremeniti v nova delovna mesta. Obstajajo ja-
sni znaki za to, da so ukrepi, ki temeljijo na skupnem konceptu, za
spodbujanje podjetniskega duha zelo uspesni.

Nujnost spodbujanja podjetniskega duha in ustvarjanja novih de-
lovnih mest pa sega veliko dlje, kajti iz izkuZenj vemo, da obstajajo
na lokalni ravni in znotraj socialnega gospodarstva precejinje
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moZnosti za ustvarjanje novih delovnih mest. Te nove vire zaposlo-
vanja je potrebno predvsem na podro&ju socialnega dela in dela za
skupnost ter splodno-koristnih ustanov odlogneje izérpati. Lokalne
pobude za zaposlovanje in regionalni pakti o zaposlovanju, ki vse
udelezene na lokalni, regionalni in nacionalni ravni zdruzujejo v
obseZnem partnerstvu, so se izkazale kot posebej uspegne. Nauke
teh uspesnih poskusov je potrebno v celotni Evropski uniji stimuli-
rati kot del obsezne pobude za lokalni in regionalni razvoj.

Poleg tega mora Evropska unija izkoristiti nove tehnologije in
inovativnost za izgradnjo in nadgrajevanje podjetij ter za spodbu-
janje ekolosko-politiéno mnosilnih proizvodnih postopkov in po-
tronidkih navad. Drzave ¢lanice bi morale podpirati strategije za
pospeSevanje Sirokega dostopa do informacijske druzbe in s tem iz-
koris¢anje nove tehnike ter ustvarjanje delovnih mest na novih po-
drogjih, ki se Sirijo. Drzave ¢lanice morajo tudi bistveno poveéati
svoj delez BDP pri PTE-dajatvah in s tem poveéati povpregje EU z
1,9 % na 2,5 %, da bi lahko §le v korak z najpomembnej$imi konku-
renti, hkrati pa morajo poskrbeti za to, da si bodo z okrepljenim so-
delovanjem velika in srednje velika podjetja bolj smiselno delila
inovativne postopke in nove tehnologije. )

Pospesevanje nove kulture podjetnistva pa zahteva $e druga pri-
zadevanja:

Enostavnejse ustanavljanje in vodenje podjetij z jasnimi,
trajnimi in predvidljivimi predpisi. Drzave ¢lanice bi morale preve-
riti in poenostaviti administrativne obremenitve malih in srednje
velikih podjetij ter pri tem upostevati bodoge predloge Task Force o
»poenostavitvi podjetni¥kega okolja«.

* Posebno pozornost velja nameniti bistvenemu znizanju dodat-

nih strodkov dela dodatnih delojemalcev.

¢ QOdstraniti je potrebno predvsem pravne ovire socialnega zava-

rovanja, ki delojemalcem oteZujejo prehod z odvisne zaposlitve k
samostojnosti in ustanavljanje malih podjetij, ter prilagoditi
predpise, da bi olajiali pot v samostojnost.
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Izgradnja in razdiritev trgov riziénega kapitala, da bodo
lahko evropski financerji financirali podjetnike in inovatorje, ki
i&%ejo kapital. Drzave &lanice bi morale raziskati posebno potrebo
po financiranju malih in srednje velikih podjetij, predvsem njihove
lastne potrebe ali potrebe po garancijskem kapitalu in to utemeljiti
z ustreznimi pobudami EIB.

*» Do leta 2000 je potrebno ustvariti vseevropski trg sekundarnega

kapitala.

Davéni sistem, ki bo prijaznejsi do zaposlovanja. Drzave
&lanice morajo, &e Zelijo podjetja pripraviti do ustvarjanja novih de-
lovnih mest, izkoristiti trenutno ugodno klimo celotnega gospodar-
stva, &e Zelijo obrniti povpreéni trend k vedjim davénim in prispev-
nim obremenitvam dela, ki so s 35 % leta 1980 zrasle na vet kot 42
% v letu 1995. Vsaka drZava ¢&lanica bi morala

« dolotiti cilj za proratunsko nevtralno znizanje davéne obreme-

nitve dela, da bi do leta 2000 dosegla velik napredek.

Komisija bo podpirala prizadevanja drZav ¢lanic za ve&je uposte-
vanje podjetniskega duha v splognem in poklicnem izobraZevanju,
opozarjala na obstojee ovire, Sirila informacije o uspesnih
postopkih in novih pobudah ter uvedla pobudo »Pedjetnidtvo v
Evropi« za pospe$evanje tega razvoja.

111. Ustvarjanje nove kulture zmoZnosti zaposiovanja

Evropa s svojo delovno silo razpolaga z velikim potencialom go-
spodarske rasti in blaginje. Ima priblizno 18 milijjonov brezposelnih
in nadaljnjih 8 do 9 milijonov, ki bi Zeleli delati, &e bi imeli moZnost
za delovno mesto. Ce Zelimo izkoristiti ta potencial, moramo razviti
novo kulturo zmoZnosti za zaposlovanje. ZmoZnost za zaposlovanje
pomeni moznost, da nam lahko posredujejo delo, s fimer niso
mi&ljene samo zaZelene spretnosti in znanje, temvet tudi spodbude
in priloznosti, ki se ljudem ponujajo za iskanje zaposlitve.

Posledica delovne sile Unije, ki v povpre&ju postaja zmeraj sta-
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rej8a, in bliskovitega tehni¢nega napredka je, da je Evropa sootena
z zmeraj vejim pomanjkanjem znanja in spretnosti. Podjetja isdejo
novo in Zeleno znanje in sposobnosti, veéina brezposelnih pa ima za-
starelo znanje in sposobnosti, ali pa jih sploh nima. Razen tega
mnogo mladoletnikov prezgodaj ali brez diplome opusti Solanje. Ve-
lik del delovne sile, predvsem tisti s skromnim znanjem in spret-
nostmi in v atipi¢nih delovnih razmerjih, imajo komajda dostop do
ustanov splosnega in poklicnega izobraZevanja odraslih. Manj kot
10 % brezposelnih ima moZnost poklicnega izobraZevanja.

Izobrazba sama pa $e ni dovolj. Zelo priporoéljivo je s pospeseva-
njem aktivnih ukrepov spremeniti predpise o davkih in dajatvah v
take, ki bodo prijaznejsi do zaposlovanja, ugodni za zaposlovanje in
bodo ljudi v delazmozni starosti spodbujali k pridobivanju novega
ter k aktualiziranju njihovega obstojeega znanja in spretnosti.
Driave &lanice prispevajo priblizno 200 miljjard ECU za svojo poli-
tiko trga delovne sile, vendar porabijo le tretjino te vsote za aktivne
ukrepe. Pri vseh socialnih dajatvah je potrebno preveriti, ali ni bolj
smiselno porabiti ta denar za pre$olanje, ponovno vkljutitev, izo-
braZevanje ali posredovanje poklicnih izku%enj.

Drzave &lanice naj bi moZnosti svojih delovnih uprav za pomot
iskalcem zaposlitve po zgledu uspesnih postopkov, posebno z izko-
ri%®anjem nove informacijske in komunikacijske tehnologije, na
novo zasnovale in razsirile. Uradi za delo bi morali svoje stali$¢e do
delodajalcev okrepiti z boljsim pregledom trga, tako da bodo lahko
izpolnili dvojno nalogo, delodajalcem posredovati dobro izobraZene
iskalce zaposlitve in iskalcem zaposlitve priskrbeti moznost zapo-
slitve. Pasivne dajatve v primeru brezposelnosti bi morale priti v
postev kot zadnja moZnost.

Boj proti dolgoroéni brezposelnosti in brezposelnosti mla-
dih. Drzave ¢lanice bi morale razviti preventivne in v zaposlovanje
usmerjene strategije, ki temeljijo na zgodnjem zaznavanju tistega,
kar brezposelni potrebujejo, in na zgodnjem ukrepanju, zato da

* se vsem brezposelnim odraslim omogoéi nov zadetek v obliki de-

lovnega mesta, izobrazevanja, preSolanja, poklicne izkusnje ali
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drugega ukrepa, ki bo podprl zmoZnost za zaposlitev, preden
bodo brezposelni dvanajst mesecev;

e se vsem brezposelnim mladostnikom omogoé¢i takZen nov

zatetek, preden bodo $est mesecev brez zaposlitve.

Souédinkovanje preventivnih ukrepov in ukrepov za ponovno
vkljuéitev naj bi pripomoglo k temu, da bi se dolgoroéna brezposel-
nost in brezposelnost mladih v drzavah ¢lanicah v roku petih let
razpolovila. To bi izbolj$alo tudi zaposlitveni poloZaj invalidov, pri
katerih gre vetinoma za dolgoro&no brezposelne.

Olajsanje prehoda iz $ole v poklic. 10 % tistih, ki so prekinili
%olanje in mnogi izmed 45 % tistih, ki so zapustili $olo brez sred-
njesolske diplome, imajo slabe moZnosti za delovno mesto. Drzave
¢lanice morajo zato

* v roku petih let razpoloviti tevilo tistih, ki so prekinili 3olanje

in postopno zmanjSati deleZ tistih, ki so zapustili Solo brez
srednjeSolske diplome;

uk je dober naéin za posredovanje strokovnega znanja in spret-
nosti mladim. Po potrebi naj bi drzave ¢lanice izobraZevanje
vajencev po vzoru najuspesnejsih drzav &lanic bistveno razsirile
in svoje izobrazevalne sisteme ustrezno izbolj3ale.

Prehod od pasivnih k aktivnim ukrepom. Socialne in izo-
brazevalne sisteme je potrebno preveriti in tako prilagoditi, da bodo
spodbujali zmoznost za zaposlovanje in brezposelnim nudili jasne
vzpodbude za iskanje in izkoris¢anje moZnosti za delo in izo-
brazevanje. Vse drzave ¢lanice bi morale

» dolo¢iti stevilo oseb, pri katerih preidejo od pasivnih dajatev v
primeru brezposelnosti k aktivnim ukrepom, ki so vezani na za-
poslovanje;

o Stevilo brezposelnih, ki jim je bilo posredovano izobraZevanje, v
roku petih let povetati s sedanjega povpredja EU 10 % na
povpredje treh najuspesnejsih drzav ¢lanic, t.j. na ve¢ kot 25 %;

« preizkusiti, kako bi lahko bolje povezali zniZanje stroskov pri
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zaposlitvi manj kvalificiranih delojemalcev s pomo&jo ukrepov,
kot je namensko zni%anje dodatnih strogkov dela, z ukrepi za
zviSanje nivoja znanja in spretnosti.

Podpora koncepta partnerstva. Podjetja in socialni partnerji
naj bi skupaj investirali v prihodnost, tako da bi zagotovili mesta za
izobraZevanje in ponudili moZnost za pridobivanje poklicnih
izku8enj. Socialne partnerje izrecno pozivamo, naj
* ¢impre) sprejmejo okvirni dogovor o zagotovitvi delovnih mest
za izobraZevanje, pridobivanje poklicnih izku%enj, prakti¢nega
dela in drugih oblik ukrepov, ki spodbujajo zaposlovanje po vsej
Evropski uniji in doloéijo ustrezne pogoje;

* nadaljujejo s svojimi prizadevanji za zmeren razvoj plag, ki so
bila v zadnjih petih letih tako uspe$na in ki so odio¢no prispeva-
la k izboljsanju gospodarskih izgledov.

S precej$njim delom sredstev iz strukturnega sklada se Ze podpi-
rajo prizadevanja drzav ¢lanic, da bi se izboljala raven znanja in
spretnosti ter da bi z usmerjenimi ukrepi za prepreevanje dolgo-
roéne brezposelnosti in za spodbujanje podjetniskega duha ter pri-
lagodljivosti aktivirali politiko trga delovne sile. Drzave €lanice bi
morale stremeti za tem, da bi v naslednjem obdobju naértovanja veé
subvencij strukturnega sklada porabile za izobrazevalne ukrepe.
Kratkoro¢no bi morale drzave ¢lanice izkoristiti tekote preverjanje
ob pol¢asu, da bi okrepile zaposlovalno-politi¢no vsebino svojih pro-
gramov strukturnega sklada.

Komisija bo drzave ¢lanice z izmenjavo znanj in izkusen;j kot tudi
z razvojem kriterijev za izboljSanje uginkovitosti teh institucij
podpirala pri postavitvi posredovalnic dela. Odstraniti velja preo-
stale ovire, ki zavirajo mobilnost delovne sile, in izboljgati pretok in-
formacij o moznostih zaposlitve in pobudah za mobilnost. Komisija
bo v bliznji prihodnosti predlagala skupek ukrepov, s katerimi je
mogote doseti ta cilj.
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IV. Spodbujanije prilagodljivosti

Kot drugod se tudi v Evropi gospodarstvo nahaja v temeljitih
strukturnih spremembah, ki so jih sprozile nove tehnologije in nove
trine razmere. Te spremembe so izraZene v fuzijah in prevzemih,
novih proizvodih in storitvah, kakor tudi v ostrej&i konkurenci. Vsi
ti dejavniki vplivajo na podjetja in vodijo k novim strukturam dela,
k novi strukturi gospodarstva s tehniéno modernej$imi podjetji in
rastodim storitvenim sektorjem z novimi malimi podjetji.

Sposobnost prilagajanja je za nadaljnji obstoj podjetij in njihovo
sposobnost izkoris¢anja novih priloznosti, kot tudi za zaposlovanje
in varnost delovnih mest odlotilnega pomena. Delojemalci pa imajo
pogosto vtis, da niso bili dovolj obveséeni in konzultirani ter po pre-
strukturiranju ali reduciranju svojega podjetja komajda vidijo
moznosti za dobro delovno mesto in primeren dohodek. Drzave ¢la-
nice bi zato morale prilagodljivost podjetij in zaposlenih v teh
podjetjih postaviti v sredis¢e svoje politike delovne sile. Pri tem
imajo socialni partnerji kljuéno vlogo.

Modernizacija organizacije dela. Za pospesevanje moderniza-
cije organizacije dela in delovnih postopkov

bi morali socialni partnerjt

e na ustreznih ravneh, predvsem v gospodarskih panogah, kjer se

dogajajo korenite strukturne spremembe, izposlovati sporazu-
me o organizaciji dela in fleksibilni ureditvi dela po potrebi s
skrajianjem delovnega &asa, da bi izboljsali produktivnost in
konkurentnost podjetij ter dosegli uravnoteZeno razmerje med
fleksibilnostjo in varnostjo;

bi morale drzave élanice

« ustvariti okvir za bolj prilagodljive oblike pogodb o delu in pri

tem upostevati, da nastajajo vedno bolj raznolika delovna
razmerja. Delojemalci, ki imajo atipi¢no delovno razmerje, bi
morali imeti ve&jo varnost in bolj&i delojemalski status. Kdor se
odlo& za manj delovnih ur, zaradi tega ne sme utrpeti 3kode v
svoji karieri ali uZivati slabse socialno zavarovanje.
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Spodbujanje sposobnosti prilagajanja v podjetjih. Da bi
znanje in spretnosti svojih zaposlenih aZurirali, bi morale drzave
¢lanice

* odstraniti davéne in druge ovire, ki so na poti izobraZevalnim

ukrepom, ter ponuditi davéno stimulacijo za interne izo-
braZevalne ukrepe. Spodbujati je potrebno tudi pobude za de-
lojemalce, ki naj bi izkoris¢ali izobraZevalne moZnosti;

* svojo subvencijsko politiko ob upoitevanju pravilnikov o
subvencijah skupnosti osredoto¢iti na zvievanje izobrazbenega
nivoja svojih delojemalcev, ustvarjanje delovnih mest, ki bodo
primerna za prihodnost in urejenih trgov delovne sile.

Komisija bo ta proces podpirala z nadaljnjim razvojem ukrepov

za novo organizacijo dela, kakor tudi za informiranje in posvetova-
nje delojemalcev o sklepih, ki jih zadevajo, in predloZila jasne smer-
nice za subvencije na podrodju izobrazevanja.

V. Krepitev ukrepov za enakost moznosti

Obstajajo tehtni gospodarski in socialni razlogi za podporo na-
prezanju drzav &lanic za spodbujanje enakosti moznosti na trgu de-
lovne sile. Tudi ée se je stopnja zaposlenosti Zensk v zadnjih dese-
tletjih izboljsala, je brezposelnost Zensk kljub temu ve&ja kot med
motkimi (12,6 % nasproti 9,7 %), njen deleZ pri aktivnem prebival-
stvu pa je manj&i (50,2 % nasproti 70,4 %). DeleZ zaposlenih Zensk
je v dolodenih gospodarskih panogah in poklicih previsok, v drugih
pa prenizek. Ta toga razmerja na trgu delovne sile, ki v Evropski
uniji ovirajo gospodarsko rast in ustvarjanje novih delovnih mest, je
potrebno presedi.

Kot kaZejo porotila Komisije o demografiji, narai¢a prebivalstvo
v delazmozni starosti danes veliko podasneje kot v zadnjih dvajsetih
letih in bo v naslednjih desetih letih 3e upadalo. Ce Zelimo ohraniti
svoj Zivljenjski standard, je zato dolgorono potrebno zagotoviti
nara&¢anje zaposlenosti. Tudi evropski model druZzbe je odvisen od
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vetje zaposlenosti Zensk.

Premagovanje razlik med brezposelnostjo zensk in mogkih:

* angaZmaju drzav &lanic za enakost moZnosti bi morala slediti
dejanja, kar pomeni, da bi morale poveéati stevilo poklicno ak-
tivnih Zensk, odpraviti razlikovanje spolov na trgu delovne sile
in

e se z aktivno podporo visoke stopnje zaposlenosti karseda potru-
diti za zmanjsanje razlik med brezposelnostjo Zensk in mogkih.

Zdru#ljivost poklica in druZine: ukrepi za prekinitve zaposle-
nosti, porodnidki dopust in delo s skraj$anim delovnim ¢asom so za
2enske posebej pomembno. Uresnigitev ve¢ smernic in dogovorov so-
cialnih partnerjev na tem podroju je potrebno pospesiti in nadzoro-
vati. Ustvariti je potrebno primerno ponudbo dobrih institucij, ki bi
skrbele za otroke in druge ¢lane drufine, tako da bi Zenskam
olajsali dostop do trga delovne sile in jim dali moZnost, da ostanejo v
poklicnem zivljenju. Drzave ¢lanice naj bi

* izboljsale ponudbo skrbstvenih ustanov in se pri tem zgledovale
po najbolj naprednih drzavah ¢lanicah.

Olajsanje vrnitve v poklic: posebno pozornost bi morali posve-
titi zenskam, ki se Zelijo po prekinitvi vrniti v poklicno Zivljenje. Za-
radi zastarelega znanja in spretnosti jih je morda tezko posredovati
in imajo zelo otezen dostop do izobrazevalnih moZnosti, &e niso regi-
strirane kot iskalke zaposlitve. Poleg tega lahko davéni predpisi
zmanjSujejo finanéno stimulacijo za iskanje delovnega mesta.
Dr#ave ¢lanice naj bi te in druge prepreke odstranile.

Drzave ¢lanice bi morale pri oblikovanju, uresnievanju in
porofanju o smernicah upo3tevati predvsem posebni polozaj 2ensk
na trgu delovne sile, razviti konkretne strategije za spodbujanje
podjetniskega duha Zensk ter izboljgati njihove moZnosti za zaposli-
tev in sposobnost prilagajanja.
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VI. Uresni¢evanje smernic

Od l.eta 1998 naj bi drzave &lanice poroéale o uresni¢evanju teh
smer?lc;‘ opisale naj bi, kakine uspehe glede zaposlenosti so dosegle
s svojimi najbolj§imi postopki in jih predlozile Komisiji in Svetu v
pregled. Komisija bo predlozila predlog za zdruZljivo primerljivo
bazo podatkov v drzavah élanicah in zdruzljive indikatorje, da bi
lahko zasledovala uresni¢evanje teh smernic. Y

Pri pripravi smernic za leto 1999 bo Komisija preverila, kako so
posamezne drZave upoStevale te smernice pri uresnifevanju svoje
zaposlovalne politike. Svojo oceno bodo jeseni 1998 predlozile Sve-
tu, ki naj bi jo sprejel.
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