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Predgovor

Jedan pogled na gospodarske sustave zemalja OECD-a pokazuje koliko su
razli¢iti postojeci oblici trzi¥nog gospodarstva. Tr¥iino gospodarsivo,
onakvo kako ga se predstavlja u ud¥benicima iz ekonomije, ne Ppostoji.
Umjesto toga, idealan tip trZisnog gospodarstva doZivljava svoj konkretan
izraz kroz pojavnosti jedne zemlje, bilo da su one povijesne, kulturne,
politicke ili konceptualne naravi. Iz ove iskustvene podloge moZemo
zakljuciti da e i zemlje u tranziciji razviti svoj vlastiti sustav trZzi§nog
gospodarstva koji ne¢e u potpunosti odgovarati niti jednom drugom
postojecem sustavu. No, taj proces zahtijeva od osoba koje provode reformu
trZiSnog gospodarstva - Zeli li se izbjeéi divlji rast i pogresan 1azvoj -
stvaralaCku volju, koliko u naCelnim stvarima, toliko i u pojedinostima.

Zemlje u tranziciji, u potrazi za svojim uzorom u trzi$nom gospodarstvu,
mogu i trebaju posegnuti za iskustvima industrijskih zemalja s tri$nim
gospodarstvom. Ovdje se ne radi o kopiranju stranih modela, veé prije o
dobivanju poticaja i orjentacijske pomoéi za vlasititi proces traganja. To je
cilj i ovog istraZivanja o socijalnom trZisnom gospodarstvu - gospodarskom
sustavu Savezne Republike Njemacke.

Ako se brojne postojece varijante trzi§nog gospodarstva njemackog
gospodarskog sustava iznose kao jedan od moguéih orjentacijskih okvira
za zemlje u tranziciji, tada se to &ini iz dva razloga: kao prvo, socijalno
trZi$no gospodarstvo Njemacke u proteklih 45 godina pokazalo se kao vrlo
uspjeSan trzisni sustav. Njemacko gospodarstvo, koje se nakon zavrsetka
Drugog svjetskog rata dugo vremena smatralo “gospodarskim &udom”, veé
mnogo godima ima vodece mjesto u skupini visokorazvijenih industrijskih
drzava. Uspjeh socijalnog trziSnog gospodarstva izlazi na vidjelo prije svega
onda kad se kao mjerilo ne uzima samo godi§nji porast bruto-domaceg
proizvoda, nego se u ocjenjivanje ukljuduju i vrijednosti poput drustvene
pravednosti, jednakosti prilika za sve, humanizacije svijeta rada,
demokratizacije privrede i zastite okolisa.

Kao drugo, socijalno trzisno gospodarstvo pokazuje znacajne razlike u
odnosu na gospodarske situacije u drugim industrijskim zemljama. To
posebno vrijedi za anglosaksonski i japanski model trZisnog gospodarstva.
Socijalno trZiSno gospodarstvo Njemadke stoji kao suprotnost



kontinentaino-europskom gospodarstvu, jako su u meduvremenu, tijekom
zapadnoeuropske integracije, ove razlike znatno smanjene.

Znanstvena rasprava koja se nalazi pred vama donosi pregled onih elemenata
socijalnog trZisnog gospodarstva koji osiguravaju njegovu otvorenost,
dinamiku, u¢inkovitost i socijalnu uskladenost. Pri tome nas prvenstveno
zanimaju oni elementi po kojima se njemacki sustav razlikuje od drugih
gospodarskih sustava trZisnog gospodarstva. Dakle, radi se o specifi¢no
njemackim oblicima sustava trzi$nog gospodarstva, a ne o objaSnjavanju
nacina funckioniranja trZi$nog gospodarstva na primjeru Njemacke.

s

1. Ishodisni i okvirni uvjeti socijalnog trzisnog
gospodarstva

1.1. Povijesna prilika za novi po¢etak

Nakon zavrSetka Drugog svjetskog rata Njemackoj se, kao niti jednoj drugoj
industrijskoj zemlji, pruZila prilika za potpuno novi pogetak. Politi¢ka elita
poratne Njemacke bila je svjesna svoje povijesne zadace. Poslo im je za
rukom uspostaviti novi drZavni i drustveni poredak koji je od Savezne
Republike napravio modernu i demokratsku industrijsku zemlju. Njemacka
se mogla jednim udarcem osloboditi pogresnih povijesnih smjerovarazvoja,
okorjelih struktura i brojnih drugih “starih repova”. U mnogim podru¢jima
gospodarstva i drustva pojavile su se institucije, organizacijske strukture,
glasacki i porezni nacini rada koji su bili ucinkovitiji nego u drugim
industrijskim zemljama.

Dvije odluke koje su donesene s tim ciljem treba posebno istaknuti: kao
prvo, odluku o drzavnom Ustavu koji je odredio politi¢ko uredenje Savezne
Republike Njematke te kao drugo, odluku da socijalno trzi$no gospodarstvo
budc mjerodavno gospodarsko uredenje. Ova dva nacina uredivanja dala
su obim apstrakinim nacelima uredenja demokracije i trzi$nog gospodarstva
njihov specifi¢no njemacki oblik. Ove specifi¢nosti bit ée dalje razradene
u sljedec¢im poglavijima.

Jedna od osobitosti “nultog asa” jest Einjenica da su Saveznici ogranicavali
njemacku politiku. U nastojanju da se sprije¢i nastanak jake njemacke
centralne drzave, Saveznici su postavili okvire za preobrazaj Njemacke.
Nova njemacka drzava morala je biti organizirana na federativan nacin sa
slabom centralnom via$¢u (Savezom) i snaZnim pokrajinama i opéinama.
1z ovog preduvjeta nastalo je Savezno vijeée kao institucija koja je saveznim
pokrajinama udijelila veliko pravo suoblikovanja kao i novéano uredenje
u kojem su zadace tri drzavne razine kao i odgovarajuéa raspodjela poreznih
prihoda utvrdeni u skladu s Ustavom. Takoder je Saveznoj vladi trebao biti
uskracen direktan pristup sredi$njoj banci. To je na kraju dovelo do Zakona
0 Saveznoj banci koji je njemackoj Saveznoj banci (Bundesbank) osigurao
veliku autonomiju u odnosu na vladu. Prema uputama Saveznika takoder
surazbijeni veliki gospodarski karteli te su time stvoreni temelji za uredenje



u€inkovite konkurencije. Ne moZe se zanemariti &injenica da su uvjeti koje
su postavili Saveznici ono §to je oslobodilo put za decentralizirana i
federativna rjesenja u Njemackoj, rjeSenja koja danas mnogim zemljama
mogu posluZiti kao model.

IzloZeni politicki poloZaj Savezne Republike Njematke u sukobu izmedu
Istoka i Zapada takoder je pripadao povijesnim osobitostima koje su ustrajno
oblikovale njemacku gospodarsku politiku. Zbog svog zemljopisnog
polozaja Savezna Republika Njematka morala se vige od bilo koje druge
zapadne industrijske zemlje usporedivati sa socijalistikim gospodarskim
sustavima, a to je prije svega znaCilo da je morala biti uspje$na na socijalno-
politickom polju. MoZda se upravo sukobu izmedu Istoka i Zapada mozZe
pripisati pojava da se socijalno usmjerenje njemackog gospodarstvenog
sustava tijekom vremena tako snaZno izrazilo.

1.2. Stabilnost unutrasnjih i vanjskih politi¢kih okvirnih uvjeta

Socijalno trzi$no gospodarstvo Savezne Republike Njemacke povezana je
sa politickim sustavom parlamentarne demokracije. Oba dijela sustava,
gospodarski i politi¢ki, bila su u proteklih 40 godina povezana na pozitivan
nacin. Veliko prihvacanje parlamentarne demokracije u unutra$njoj politici
dodatno je doprinijelo da se u krajnje stabilnim politi¢kim okvirnim uvjetima
moglo razviti socijalno trZiSno gospodarstvo. Isto tako, ekonomski uvjeti
socijalnog trZiSnog gospodarstva poveéali su prihvacanje politikog sustava.

Jedan, ne manje vaZan preduvjet za razvoj socijalnog trZi¥nog gospodarstva
bili su stabilni vanjskopoliticki okvirni uvjeti. Sa zadatkom da se povijesna
njemacka “kolebljiva politika” jasno orjentira prema Zapad, stvoren je
nakon zavretka Drugog svjetskog rata vanjskopoliti¢ki okvir koji je s
Europskom zajednicom i NATO-m pronasao svoj obvezujuéi okvir. Ovaj
vanjskopoliti¢ki okvir je polititkom i gospodarskom sustavu Savezne
Republike Njemacke dao vazne i osnazujuée poticaje.

Za Saveznu Republiku Njemacku su pozitivne veze izmedu unutra$njih i
vanjskih politi¢kih okvimih uvjeta s jedne strane i gospodarskog razvoja s
druge strane toliko ogite, da ih u okviru ove studije ne moramo pobliZe
analizirati.
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1.3. Primat ekonomskog

Gospodarski uspjesi i vrhunska dostignuéa uvijek su se ostvarivali onda
kad su ljudi bili spremni svoje ekonomske interese podrediti svemu drugom.
To jednako vrijedi za pojedince kao i za skupine ili ¢itava drustva. Vjerojatno
Je nebitno dogada li se to zbog vanjske prisile ili slobodnom voljom.

U povijesnoj perspektivi preteZito su europska drustva bila ona u kojima
se razvila odredena gospodarska i radna kultura koja se ogitovala u tome
da se u svemu prepozna ekonomski potencijal i da se sve iskoristi za
ocuvanje i Sirenje izvanjske egzistencije. Ovoj “merkantilisti¢koj sklonosti
europskog duha” moZe se zahvaliti jedinstveno oslobadanje proizvodnih
snaga i porast materijalnog standarda.! I ta je sklonost ono $to europske
kulture razlikuje od drugih visokorazvijenih kultura.

Primatu ekonomije nisu danas vjerna samo europska drustva. Osim SAD-
a, prvenstveno su se neke azijske zemlje gotovo bezuvjetno predale politici
rasta. Tesko je re¢i zasto su upravo odredena drustva spremna sva vazna
podrucja Zivota staviti u sluzbu gospodarskih uspjeha te nastoje gospodarski
nadmasiti druge nacije. Sigurno je jedino da ta spremnost ne proizlazi iz
odredene organizacije gospodarskog sustava, osobitosti politi¢ke situacije
ili naroCito povoljnog poloZaja u pogledu prirodnih resursa, iako ovi
elementi mogu pojacati odnosno unazaditi potpuno razvijanje proizvodnih
snaga.

U Europi su prvenstveno zemlje Zapadne i Srednje Europe bile te koje su
bile narocito ekonomski aktivne. Sjever i Jug, a naro€ito Istok ponajéesce
postavljaju druge prioritete.2 Doista, niti u tim regijama nije se ekonomija
smatrala nevaznom, no nikad joj nije pridavana ona vaZnost koja joj je
pridavana npr. u Njemackoj. “U ovim regijama su npr. socijalne spone,
rodbinske veze i susjedski odnosi imali (i imaju) mnogo veée znaGenje
nego sam gospodarski uspjeh. Imati vremena ili uzeti sebi vremena, uZivati
u kreativnoj dokolici ili ¢ak niSta ne raditi, ukratko: biti ekonomski
neproduktivan je ovdje bio ( i jest) - u razli¢itoj mijeri- izraz sadrZajnog
Zivota, a ne bezvrijedno besposli¢arenje.”3 “Ekonomska bit” veze u koju

1 Vidi M. Miegel, Alchemie des Reichtums, u : Die Zeit, 4.5.1990., str. 41 f.
2 Vidiisto.
3 Vidi isto.



ulaze drustvo i gospodarski poredak takoder moZe biti razlicita. U
gospodarskim statistikama iskazuje se u viSim ili niZim pokazateljima
produktivnosti. Cak i kad bi sve zemlje svijeta imale trZi$no gospodarstvo
i dalje bi bila prisutna znatna razlika u razini blagostanja.

Kad se u inozemstvu gospodarska i radna kultura Njemacke opisuje izrazima
poput marljiv, to¢an, discipliniran itd., onda takvi atributi s obzirom na
spomenutu pozadinu dobivaju svoju stvarnu vrijednost. Pri tome se misli
na nacelan stav ljudi koji je u njemackom drustvu oéito jade izraZen nego u
mnogim drugim druStvima, odnosno ekonomski uspjeh je postavljen kao
najvaznije mjerilo u Zivotu.

Gospodarski uspjeh Savezne Republike Njematke u posljednjih ¢etrdesetak
godina moZe se ponajviSe pripisati snaZnoj volji njezinog stanovnistva da
iz rulevina Drugog svjetskog rata izgradi novu Njemacku. Bez ove
spremnosti na napore koje je snosilo Citavo druftvo ne bi bilo moguée
ostvariti “njemacko gospodarsko udo” , a niti zadrzati kasnije dostignut
poloZaj na samom vrhu medu industrijskim zemljama.

Cak i temeljne sklonosti ljudi tijekom vremena podlijezu promjenama.
Stoga, kako volja za gospodarskim naporima u jednom drustvu moZe rasti.
tako moZe doci i do takvog razvoja koji znacenje gospodarske sfere
relativizira. U Saveznoj Republici Njemagkoj vec je dulje vrijeme
prepoznatljiv upravo takav razvoj situacije. Tijekom povijesno jedinstvenog
povecanja blagostanja javlja se, vezano za promjenu generacija, promjena
vrijednosti koja je za daljnji gospodarski razvoj od odlucujuce vaZnosti.
Gospodarski rast je kao drustveno-politicki cilj u meduvremenu izgubio
svoje iznimno i opéeprihvaceno znacenje. Slobodno vrijeme, zdravlje i
zaStita prirode danas imaju bitno veéu ulogu nego §to su to imali u poratno
doba.
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2. Koncepcijski temelji socijalnog trzisnog gospodarstva

2.1. Jedinstvo nacela oblikovanja

Kad su donositelji politickih odluka nakon Drugog svjetskog rata stajali
pred zadatom pronalaZenja novog gospodarskog uredenja Njemacke,
njihove su odluke mjerodavno odredila koncepcijska razmisljanja. To su
bile prije svega ideje preuzete iz ordoliberalizma4 te razradene zamisli
Muller-Armacka i Ludwiga Erharda o koncepciji “socijalnog trzisnog
gospodarstva”, koje su novom gospodarskom sustavu dale specifi¢no
njemacko obiljeZje.

Tijekom posljednjih 45 godina njemacki se gospodarski sustav znaajno
promijenio. Postao je sloZeniji i diferenciraniji te se dijelom jako udaljio
od svog izvornog koncepta. Socijalno trZi$no gospodarstvo devedesetih ne
moZe se stoga primjereno obuhvatiti kategorijama ordoliberalizma, odnosno
teorijskim konceptom socijalnog trZi¥nog gospodarstva koji je razraden
Cetrdesetih godina. S druge bi pak strane bilo pogresno socijalnom trZi§nom
gospodarstvu Njemacke osporiti svaku koncepcijsku utemeljenost. Jos i
danas njemacka ckonomija u velikoj mjeri odgovara uzoru koji je oblikovan
prema pojmu “socijalnog trZiSnog gospodarstva”. Stoga éemo razraditi one
koncepcijske temelje na koje se njemacki gospodarski sustav nepromjenjeno
oslanja i koji kako prije tako i sada, predstavljaju vazne smjernice za
ponaSanje donositelja politickih odluka.

Koncept socijalnog trzinog gospodarstva temelji se na ideji preuzetoj iz
ordoliberalizma, a koja kaZe da razliCita podrudja &ovjekovog Zivota nisu
izolirana jedna od drugih. Iz te je meduovisnosti izveden postulat o tome
da sc druStveni sustav oblikuje u svoj svojoj razgranatosti u skladu s
hijerarhijskim i jedinstvenim na¢elima (“'jedinstveno nacelo oblikovanja™).
Ostvarivanje jednog takvog poretka primarna je zadaca drzave, odnosno
drZavne politike poretka.

4 Temelje ordoliberalizma je 40-tih godina razvila jedna skupina njemagkih
nacionalnih ekonomista, tzv. “Freiburska 3kola". Sredisnja toZka ove $kole bilo je
razmi$lianje o uredenju, poretku, te se u konaénici radi o osiguravanju slobode
pojedinca (individuuma) u svim podrugjima ljudskog postojanja.
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Kod stvaranja i razvoja odredenog gospodarskog sustava uvijek se radi i o
pitanju kako se mogu postivati normativne temeljne pozicije jednog drustva
u gospodarskoj sferi ljudskog djelovanja u kojoj se primarno radi o
najekonomicnijoj upotrebi oskudnih resursa. Socijalno trzi¥no gospodarstvo
ovdje predstavlja poredak koji nastoji uskladiti postulat ekonomske
ucinkovitosti s drustvenim ciljevima - individualnom slobodom, socijalnom
pravednoScu i zastitom prirodnih bogatstava koja predstavljaju temelj Zivota.
Zbog toga cilj socijalnog trZi¥nog gospodarstva nije maksimalan porast
proizvodnje dobara i usluga, nego stopa rasta socijalnog proizvoda koja
pojedincima omogucuje potpuni razvoj njihovih gospodarskih sposobnosti
uz pravednu raspodjelu postignutih rezultata, a koja je prihvatljiva u
ekoloskom pogledu.

Socijalno trZi§no gospodarstvo Njemagke je ponajvise i prije svega trZiino-
gospodarski sustav. Ono je, iako ima neke vlastite vazne naglaske,
organizirano prema nacelima koja vrijede za sve trZisno-gospodarske
sustave (“kriteriji ekonomskog oblikovanja™). Ono je svoj odluéujuéi izraz,
atime svoj od drugih trZi$no-gospodarskih sustava odmaknuti profil postiglo
onim kriterijima oblikovanja koji proizlaze iz druStvene razine (“kriteriji
druStvenog oblikovanja”). Ekonomski i drustveni kriteriji oblikovanja bit
¢e ukratko predstavljeni u tekstu koji slijedi. Njihovo je znaenje izlozeno
u idu¢em odlomku u kojem su predstavljeni najzna&ajniji dijelovi uredenja
socijalnog trZzi§nog gospodarstva.

2.2. Ekonomska nacela oblikovanja

Konstitutivni elementi sustava trZisnog gospodarstva dovoljno su &esto
opisivani u ekonomskim udzbenicima, tako da ih ovdje ne moramo poblize
predstavljati. Na njima se temelji i njemacki gospodarski sustav. Medutim,
u Njematkoj se veca vaznost pridaje konkurenciji i monetarnoj stabilnosti
nego u vecini drugih zemalja OECD-a. To vrijedi i za nacelo konstantnosti
odnosno predvidivosti gospodarske politike.

Uvjeti konkurencije: Bez uéinkovitih uvjeta konkurencije sustavi gube svoju
otvorenost, a time i svoju inovacijsku mo¢. Uginkovita alokacija oskudnih
resursa na trziStima dobara i proizvodnih &imbenika svakako vige nije
zagarantirana. Buduéi da sudionici trZista nastoje konkurenciju ograniciti
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ili ¢ak isklju¢iti, osiguranje ucinkovitih uvjeta konkurencije se smatra
najvaZnijim dijelom gospodarske politike drzave.

Stabilnost cijena: Jedno od temeljnih ordoliberalnih uvjerenja jest da se
ucinkoviti uvjeti konkurencije mogu ostvariti samo kad je vrijednost novca
stabilna. Stoga cilj postizanja stabilne vrijednosti novca zauzima u
koncepcijskom smislu viSe mjesto nego drugi privredno-politi¢ki ciljevi,
kao npr. gospodarski rast, ravnoteZa svih gospodarskih odnosa s
inozemstvom ili puna zaposlenost. Cilj osiguravanja stabilne vrijednosti
novca izvodi se i u skladu sa zapovjedi o socijalnoj pravednosti jer je visoka
stopa inflacije povezana s negativnim redistributivnim djelovanjima.

Stalnost gospodarske politike: Dosljedna usmjerenost drzavne gospodarske
politike na stvaranje, zastitu i napredovanje opseznog i uredenog sustava
(politika uredenja) prije svega iskljucuje drZavne ad hoc intervencije.
Privatni sudionici u gospodarstvu trebaju biti u moguénosti da se u svom
planiranju oslanjaju na, od drzave postavljene, okvime uvjete te tako
ostarivati svoje odluke na jednoj stabilnoj kalkulacijskoj osnovi.

2.3. Drustveno-politicka nacela oblikovanja

Socijalno trzisno gospodarstvo je mnogo viSe od mehanizma trZifita i cijena
ograni¢enog socijalnom politikom. Ono predstavlja trajno nastojanje da se
zbivanja na trZiStu dobara i proizvodnih ¢imbenika stave u svedrustveni
kontekst te da se rezultati trZita ocjenjuju u okvirima ostvarivanja doti¢nih
svedrudtvenih ciljeva. Ovdje su potrebni konkretni kriteriji ocjenjivanja,
odnosno nadela oblikovanja.

Jednake mogucnosti

TrziSno-gospodarski sustavi su smjemice za stimuliranje i koordiniranje
individualnih ostvarenja. Bitan preduvjet za potpuno razvijanje
individualnog ostvarivanja su jednake moguénosti za sve. TrZita tu
jednakost ne pruZaju automatski. Stoga je u socijalnoj trZi¥noj privredi
Savezne Republike Njemacke drzavi dodijeljena zadaca da stvori takve
okvime uvjete koji jamée stvarnu jednakost moguénosti. Po tome se ona
razlikuje od liberalnih predodZbi o tome da se trZista trebaju prepustiti sama
sebi.



Vrlo velika vaZnost nagela stvarne jednakosti moguénosti u sustavu
socijalnog trZi$nog gospodarstva moZe se pokazati na mnogim primjerima.
Ovdje su izloZeni sljedeci:

-Uvjeti konkurencije: samo kroz osiguravanje u¢inkovite radne konkurencije
moZe se osigurati da nikome nece biti onemoguéeno ponuditi svoj rad na
trZistu zbog koncentracije modi ili nepostenog postupanja.

- Zdravstveni i obrazovni sustav: u modernom dru$tvu koje zahtijeva
ucinkovitost moguénost sudjelovanja u privrednom Zivotu imaju samo oni
koji su zdravi te dobro naobraZeni. Stoga su zdravstveni i obrazovni sustav
u Saveznoj Republici Njemackoj tako ustrojeni da svatko, neovisno o visini
prihoda, ima potpun pristup do oba sustava.

- TrZi3te radne snage: individualni ponuda¢ odredenog posla je zbog svoje
slabe elasticnosti u ponudi u odnosu na potraZivata posla strukturalno
zakinut. Tek ¢e koriStenjem instrumenta kolektivnog ugovora o zaradi biti
uspostavljena jednakost moguénosti na trZistu radne snage.

- Regionalna jednakost mogucnosti: Uzor koji socijalno trzigno
gospodarstvo Zeli dosti¢i jest da svi Njemci, neovisno o njihovom
regionalnom prebivalistu, imaju iste mogucnosti za oblikovanije svog Zivota.
Stoga trZiStima sa sklono3Cu stvaranja centara aglomeracije mora biti
suprotstavljena federativna struktura koja ¢e sprecavali stvaranje veéih
regionalnih razlika.

Drustvena pravednost

Temelj materijalnog blagostanja drustva je postojanje konkurencije.
Medutim, ona moze davati rezultate koji ée i¢i protiv predodbi o
pravednosti koje su prisutne u odredenom drugtvu. Zbog toga socijalno
trzi§no gospodarstvo predstavlja pokusaj povezivanja natela udinkovitosti
i drustvene pravednosti. Za to je potrebno aktivno djelovanje drzave.
Posebno treba naznagiti:

- korigiranje raspodjele prihoda koju je odredilo tr¥iste,

- osiguravanje minimalnih socijalnih standarda za one koji krace ili duZe
vrijeme ne mogu privredivati,

- pojacana materijalna i pravna zadtita odredenih drustvenih skupina kao i
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- pridavanje socijalne note procesima prilagodavanja koji su se pokazali
nuZnima tijekom tehnologkih i gospodarskih promjena.

Do korigiranja trZi3nih rezultata konkretno dolazi putem namjemne politicko-
uredivacke promjene okvimih uvjeta, odnosno kroz direktne mjere u
okvirima drzavne politike prihoda i rashoda. OGito je da je u pluralistickim
demokratskim druStvima teZnja ka socijalnoj pravednosti predmet
intenzivnih politickih rasprava.

Supsidijarnost i solidarnost

Nacelo supsidijarnosti temelji se na predodZbi o samostalnosti i samostalnoj
odgovornosti pojedinca i manjih socijalnih tvorevina nekog drustva (obitelj,
zajednica). Pojedincu se ne smije oduzeti i na zajednicu prenijeti
odgovornost za ono §to on moZe udiniti vlastitom inicijativom, ve¢ tek
onda kad su njegove snage premasene, solidarno nastupa sljedeca, visa

Jedinica - obitelj, grupa za samopomo¢ itd.

Organizacija drustvenih sustava u Saveznoj Republici Njemackoj pocinje
od obitelji i primarnih skupina, ija su posebna svojstva osobnost kontakta
sa Clanovima i preglednost, te preko sekundarnih skupina organiziranih
prema mjestu ili funkciji (opéina, profesionalna udruZenja, sindikat) dosee
do drzave kao politicke zajednice koja ih sve obuhvaca. Drzava mora stvoriti
preduvijete te se brinuti da socijalne tvorevine ostanu udinkovite.

Nacelo supsidijarnosti je u Saveznoj Republici Njematkoj posebno jako
izrazeno u dva podruéja. S jedne strane, u uredenju Njemacke kao savezne
drzave u kojoj se provodi raspodjela drzavnih zadaéa na pojedinaéna
podrucna tijela idu¢i odozdo prema gore. Ovo u prvom redu opCinama
osigurava visoki stupanj samouprave te jam¢i da gradani ne budu udaljeni
od djelovanja drzave. Drugo podrugje u kojem je nacelo supsidijarnosti
postalo dominiraju¢im kriterijem oblikovanja je socijalni sustav. Isprva se
od pojedinca traZi da odgovorno postupa. Tek kad su njegove radne
sposobnosti premaSene, nastupa solidarnost grupe i time obveza drzave.

Kooperativni federalizam

Njemacka je federativna savezna drzava. Savezna drzava, pokrajine i opéine
tri su razine na kojima se provodi drZavno djelovanje. Cilj njemackog
federalizma je obzirom na politicko oblikovanje volje uskladen i stabilan
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odnos tih triju razina. To s jedne strane u radu zakonodavstva jam¢i snaZan,
ustavom odreden, poloZaj Saveznog vijeca kao organa pokrajina; svi zakoni
koji se ti¢u pokrajina moraju imati suglasnost Saveznog vije¢a. Za politi¢ku
praksu moZda je od jo§ veceg znacenja viseslojna politicka suradnja izmedu
savezne drZave, pokrajina i opéina. Ovaj oblik zajedni¢kog djelovanja, koji
se opisuje kao kooperativni federalizam, uspjesan je kako u vertikalnom
(savezna drZava u odnosu na pokrajine, pokrajine u odnosu na opéine) tako
iu horizontalnom pravcu (u medusobnim odnosima pokrajina, a dijelom i
op¢ina).5 U gospodarskom sustavu Njemacke federativna struktura se
ponajprije konkretizira u financijskom poretku koji osigurava financijsku
neovisnost pojedinacnih razina s obzirom na ispunjavanje njihovih ustavom
odredenih zadaca.

Demokratizacija gospodarstva

S obzirom na misljenje da su sva podrugja drutvenog sustava meduovisna
i povezana te da su radi toga organizirana prema jedinstvenim natelima
oblikovanja, politika uredivanja drZave zadala je sebi konkretnu zadaéu
da i okvirne uvjete u gospodarstvu ustroji tako da oni odgovaraju
smjernicama slobodnog i demokratskog drustva. U socijalnom trZinom
gospodarstvu su individualne slobode i pravo na sudjelovanje, kao i u veéini
sustava trziSnog gospodarstva, ograni¢eni na formaino pravo slobode
pogodbe. Socijalno trzisno gospodarstvo u tom pogledu izlazi iz svojih
okvira, ono predstavlja nastojanje da se i procesi odludivanja vezani za
proizvodnju u poduzec¢ima, podloZe demokratskim naelima oblikovanja,
a da se pri tom ne uniSte temelji sustava trZi§nog gospodarstva. Srz
demokratskog oblikovanja gospodarskog Zivota je suodlu¢ivanje.

Socijalna odgovornost viasnistva

Kod socijalnog povezivanja vlasnistva je, kao kod gotovo niti jednog drugog
nacela oblikovanja, o€ito nastojanje idejnih zagetnika socijalnog trZisnog
gospodarstva, da se pronade srednji put izmedu socijalistickog i

5 U suradniji Saveza i pokrajina sudjeluje oko &etiri stotine stalnih odbora. Vije¢a za
financijsko planiranje, konjunkturu, znanosti Njemacki savjet za obrazovanije razvili
su se u koordinacijske odbore posebne vrste i posebne tezine. Nista manje
intenzivna nije niti medusobna suradnja pokrajina. Ovdje valja istaknuti zasjedanja
premijera i ministara kao i velik broj odbora i komisija koje su osnovali.
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kapitalistickog gospodarskog sustava. Za obje vrste gospodarskih sustava
vlasniStvo nad sredstvima za proizvodnju je konstitutivno: u jednom je
slucaju ono privatno viasni§tvo, koje jam¢i gotovo neogranitenu vlast u
raspolaganju, au drugom je sluaju drzavno vlasnistvo. Za socijalno trisno
gospodarstvo privatno vlasni§tvo nad sredstvima za proizvodnju takoder
Je konstitutivno, no, medutim, njegovo je koristenje ograni¢eno. To se
ograniCenje ureduje zakonskim putem i tekuéim sudskim pravorijekom
(kontinuiranim sudskim presudama). Cilj je odgovorno ophodenje s
vlasniStvom, 3to se posebice traZi s obzirom na interese drugoga.

2.4 Politika uskladivanja zahtjeva i stvarnosti

Gospodarska i dru$tvena nacela oblikovanja, koja za osnovu uzimaju sustav
socijalnog trziSnog gospodarstva, sigurno nisu uvijek u potpunosti ostvariva.
S jedne strane postoje mnogobrojne nepravilnosti u konkurenciji, narogito
u obliku subvencioniranja nerentabilnih grana gospodarstva. S druge strane,
tijekom posljednja Cetiri desetljeca, bilo je dogadaja koji su proturjeili
slici socijalnog trZiSnog gospodarstva. Na primjer, poveéano ogranicenje
individualnog prostora za rad u svakodnevnom gospodarskom Zivotu
poplavom administrativnih propisa ili istiskivanje nacela drzavne nov&ane
potpore.

Nesrazmjer izmedu ustrojno-polititkog zahtjeva i ustrojno-politicke
stvarnosti ima sigurno mnogo uzroka. Ali, odlu¢ujuce je to 3to u
demokratskim drustvima, koja obiljeZava veliki naglasak na pojedincu i
njegovim politickim i gospodarskim pravima, politika uskladivanja
predstavlja vrlo ambiciozan koncept koji drzavu vrlo brzo moZe preopteretiti
Jer od nje se, s jedne strane zahtijeva da u smislu oblikovanja demokratske
volje, usko suraduje s raznim dru§tvenim grupacijama, a, s druge strane,
da s raspoloZivim snagama §titi interese zajedniStva nasuprot pojedina¢nim
interesima.



3. Oblikovanje segmenata

3.1 Uredenje uvjeta konkurencije

Ako se na razvoj gleda kao na otvoren, spontan, slobodan i nepredvidiv
proces, samo ona drustva koja ne odbacuju stalne promjene i ne stvaraju
od njih tabue, ve¢ su prema njima otvorena, imaju priliku opstati u tom
procesu. Sustav u kojem nema mjesta nepredvidljivosti propast ée zbog
promjena u svojoj okolini. Sustavi trZi§nog gospodarstva su otvoreni sustavi;
oni pokazuju okvir produktivnog reagiranja na nove probleme, Zelje i
izazove, koliko god to drustvo dopusta. Stupanj otvorenosti, koji pokazuje
trZi$no gospodarstvo u stvarnosti, ne razlikuje se samo od zemlje do zemlje,
nego pokazuje znatne razlike u razli¢itim vremenskim razmacima.

Socijalno trzisno gospodarstvo svoj uspjeh prvenstveno zahvaljuje &injenici
da je u vangospodarskim odnosima uvijek otvorenije nego veéina drugih
trZzi$nih gospodarstava. Niti jedna od velikih industrijskih nacija nije sc
tako dosljedno uklju¢ilau medunarodnu podjelu rada i pokazala tako visok
stupanj povezanosti sa svjetskim gospodarstvom kao Savezna Republika
Njemacka. Trgovinska politika Savezne Republike zastupa liberalnu
svjetsku trgovinu, iako su njezine moguénosti trgovine ogranicenc okvirima
Europske zajednice. U podruju medunarodnog prometa kapitala i direktnih
investicija. u Njemackoj ve¢ dugo nema administrativnih ogranicenja.
Takoder, s obzirom na unutraSnje gospodarske probleme. Saveznu
Republiku uvijek karakterizira velika spremnost na strukturalne promjene.
Samo da podsjetimo na veliki proces prilagodavanja u poratnom razdoblju,
u tekstilnoj industriji, brodogradnji, rudnicima ugljena i industriji Gelika.

Otvorenost nekog gospodarskog sustava ne dolazi sama od sebe veé¢ mora
biti stvorena kroz funkcionalnu konkurenciju i strogu politiku konkurencije.
Bez konkurencije, gospodarski sustavi gube svoju otvorenost, a time i
dinamicnost i inovacijsku snagu. Zbog svake neprovedene inovacije bit ¢e
izvana pritisnuti i potisnuti. Zakon protiv ograni¢avanja konkurencije
(GWB) nije uzalud oznaéen kao temeljni zakon socijalnog trZisnog
gospodarstva. Ta karakterizacija izraZava izuzetno znagenje koje se pridaje

poretku i politici konkurencije u socijalnom trzignom gospodarstvu.6

Dva najvaZnija instrumenta Zakona protiv ograni¢avanja konkurencije su
zabrana kartela i kontrola fuzije. Zabrana kartela usmjerena je protiv
poduzetni¢kih dogovora koji ograni¢avaju konkurenciju (dogovorima o
cijeni, koli¢ini i podrugju djelovanja). Kontrolom fuzije mogu se zabraniti
spajanja poduzeca ako se njima stvara ili pojatava vladajuéi poloZaj na
trziStu. Daljnje instrumente predstavljaju zabrana vertikalnog vezanja cijena,
spreavanje zloupotreba od strane vladajuéih poduzetnika na trzistu i
zabrana diskriminacije. Za provedbu Zakona protiv ograni¢avanja
konkurencije stvorena je nadzoma ustanova, Savezna kartelska shizba. Ta
sluzba uZiva gotovo sudacku neovisnost i u svojim pojedinadnim odlukama
potpuno je neovisna od Savezne vlade.” Kod konkurencije, poduzetnici
moraju imati u vidu i Zakon protiv nepostene konkurencije (UWG), koji ih
obvezuje da se pridrzavaju “dobrih obi¢aja” koji su izgradenih u privredi,
a od pravne zajednice prihvaeni kao jeftini i pravedni.s

Kao i u vecini zemalja, i u Saveznoj Republici odredeni dometi
gospodarskog Zivota ne podlijefu, ili samo djelomi¢no podlijezu,
konkurencijskom rezimu.? Sve u svemu, dopustena ograniéen ja konkurencije
su iznimka. Vecinski dio njemackog gospodarstva mora se dokazati unutar
nacionalne, europske i svjetske konkurencije. Visokom stupnju konkurencije

6 Buducnost njemadke politike konkurencije u velikoj mjeri je pod utjecajem
Europske unije. Doduse, jo$ se ne moze sagledati u kojem opsegu ¢e Savezna

vlada uspjeti ostvariti svoj ofanzivni koncept konkurencije, nasuprot defanzivnoj
politici &lanova Unije.

7 Odluke Savezne kartelske sluzbe mogu biti preispitane od nadleznih sudova.
Osim toga, postoji i dopustenje fuziie od strane ministra gospodarstva koji moze
ponistiti odluke Savezne kartelske sluzbe, ako ograniéenje konkurencije pogoduje
boljitku ukupnog gospodarstva, ili kad je spajanje opravdano vidim op&im interesima.
To dopustenje je do sada bilo dano samo u manjim, premda vaznim slugajevima.
8 “Zakonom protiv nepostene konkurencije” zabranjena su $tetna snizenja cijena,

izdavanje poslovnih tajni, klevetanje radi ugrozavanja kredita i reklamiranje s
netoénim podacima o robi.

9 Prije svega treba spomenuti sektore/grane: poljoprivreda, promet, ugljen, &elik,
opskrba i stanovanje.



ne proturijedi injenica da istovremeno postoji znacajan proces koncentracije
unutar njemackog gospodarstva. Zajednicke odluke poduzetnika bivaju, u
pravilu, prihvaéene od Savezne kartelske sluzbe ako i dalje postoji pritisak
inozemnih konkurenata.'0

Otvorenost ne samo da pruZa priliku za uspostavu vlastitog puta, nego
predstavlja i opasnost od neuspjeha. U otvorenom sustavu nema nasljedenih
dobara, nema zahtjeva za ocuvanjem posjeda ili poloZaja - sve je stalno u
tijeku, mora se preispitivati, prilagodavati, ili se Cak mora i predati. Dakle,
sustav trzisnog gospodarstva je u stalnom sukobu s ¢ovjekovom prirodom,
s njegovom udobno§éu, s njegovim strahom od rizika, njegovom Zeljom za
sigurnosti i jasnom perspektivom. OdrZavanje sustava otvorenim je stoga
politi¢ki posao koji od politicara zahtijeva da drustvu zaprijeci ugodan put
i da ga obaveZe na odredeni nacin ponasanja koji od pojedinog gradanina (
i bira¢a) zahtijeva visoki stupanj prilagodljivosti i Cesto daje tek dugorocne
rezultate.

3.2 Uredenje financijskog i valutnog sustava

Njemacka marka se ubraja medu najstabilnije i najjate valute svijeta; ona
je monetarno sidro europskog sustava valuta. Mogu se izdvojiti dva razloga
zbog kojih je njemac¢ka marka medunarodno snazna. Jedan je §to se cilj
odrZanja stabilne vrijednosti novca u Njemackoj visoko cijeni, a drugi razlog
su institucijski mehanizmi, nastali 50-ih godina kako bi osigurali trajno
postizanje tog cilja.

Visoko drustveno-politicko suglasje u pogledu stabilnosti vrijednosti novca
u uskoj je vezi s povijesnim iskustvom njemackog naroda s inflacijom i
gubitkom vrijednosti novca. Potetkom 20-ih godina Siroki slojevi
stanovnistva izgubili su svoje cjelokupne uStedevine u besprimjernoj
hiperinflaciji. Reforma valute proglasena 1948. ponovno je njemackom

10 Komisija za monopol, koja od 1974. u razmacima od dvije godine, izviestava
Saveznu vladu o poduzetnikoj koncentraciji u privredi i o radu Savezne kartelske
sluzbe, utvrduje da nema razloga za zabrinutost. Usporedi: E. Kantzenbach,
Wettbewerbspolitik in der Bundesrepublik, u: Elemente der sozialen Marktwirtschaft,
izdali K.Fasbender/M.Holthus/E.Thiel, Hamburg 1991. stranica 256.
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stanovnistvu ukazala na bezvrijednost njihovog novca i sve nominalne
imovine izraZene u carskoj marci. Iz takog iskustva proizlazi injenica da
je stabilnost nove njemacke marke postavljena glavnim mjerilom valutne
politike. U meduvremenu su ova povijesna iskustva stupila u pozadinu
uslijed aktualnog doZivljavanja prednosti relativno stabilne vrijednosti
novca. Svejedno, sirah od inflacije i obezvrijedenja novca jo§ uvijek
nesmanjeno postoji u njemackom stanovnistvu.

Za najvidu instituciju valutne politike odredena je Deutsche Bundesbank
(Njemacka Savezna banka). Prema pravilima Bundesbanke ona jedina snosi
odgovornost za stabilnost njemacke marke. U postizanju ovog cilja ona je
neovisna i nije vezana nalozima vlade. Obvezna je samo da pomaZe opcoj
gospodarskoj politici Savezne vlade. Ni jedna druga centralna banka u
svijetu ne raspolaZe sli¢no jakim formalnim poloZajem u odnosu na viadu.

Zakonom utvrdena neovisnost Bundesbanke poja¢ana je dvjema daljnjim
odredbama: saveznoj drzavi, posebnim vlasnicima (Saveznoj Zeljeznici,
Saveznoj posti) kao i pokrajinama moZe odobravati samo kratkorocne
kredite, u obliku blagajnickih kredita, u okvirima zakonski odredenih gornjih
granica. Time je sprijefeno financiranje deficitarne unutrasnje politike
tiskanjem nov&anica bez zlatnih rezervi, to se naveliko prakticiralo nakon
1914. Osim toga se biranje ¢lanova dvaju glavnih tijela: Vije¢a centralne
banke i upravnog odbora - vr$i po vrlo uravnoteZzenom principu i na toliko
dug vremenski period (8 godina) da je politicki utjecaj vlade na politiku
centralne banke prakti¢ki nemoguc.

Bilo bi pogresno iz njemackog primjera zakljuéiti kako bi samo neovisne
centralne banke mogle jam&iti visoki stupanj stabilnosti cijena.
Usporedivanje medunarodnih primjera pokazuje da i ovisnije centralne
banke mogu biti vrlo uspje$ne u suzbijanju inflacije.!! Ali i kod ovakvih
(rjedih) slu¢ajeva radi se o zemljama koje stabilnost valute stavljaju na

11 Prema rezultatima jednog istrazivanja Svjetske banke, zemlje s neovisnim
centralnim bankama su uspjesnije u suzbijanju inflacije nego zemlje s ovisnim
centralnim bankama. Svakako, postoje i izuzeci tog pravila. Zemlje poput Japana
ili Singapur postigli su isti uspjeh kao | Njemacka u suzbijanju inflacije, iako su
centraine banke u tim zemljama ovisne o odredbama viade. World Bank, Policy
Research Bulletin, studeni-prosinac 1992., svezak 3, stranica 2.
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sli¢no visoko politicko mjesto kao Njemacka. Pitanje kompetencije,
odnosno neovisnosti jedne centralne banke postaje uvijek manje bitnim
problemom kad je vlada odlu¢na da zastiti stabilnost valute. Ali, odlucujuce
pitanje je koliko dugo vlada - naro¢ito u parlamentarnim demokracijama -
moZe politi¢ki izdrzati taj cilj. Cinjenica da veéina zapadnih industrijskih
zemalja pokazuje bitno vecu stopu inflacije od Njemacke dopusta zakljucak
da neka zemlja ne postupa loSe ako oko tiskanja novca podigne $to visi
*zid™ na kojem “pohlepa” drzave i dru$tvo mogu pronaci svoje granice.

Pored ncovisnosti centralne banke, univerzalni je bankovni sustav druga
istaknuta znagajka njemackog valutnog i nov¢arskog sustava. Niti u jednoj
drugoj zemlji taj tip univerzalne banke nije tako snazno doSao do izraZaja
kao u Njemackoj. Suprotno od podijeljenog bankovnog sustava, koji
prevladava u anglosaksonskim zemljama 1 Japanu, u kojem se banke
uglavnom ograni¢avaju na uloge i kreditne poslove, dok efektivne poslove
preuzimaju burze, njemacke univerzalne banke nude cjelokupni spektar
financijskih usluga. Njihov cjeloviti financijski na¢in poslovanja
(“svefinancijski poslovi”) ukljucuje i usluge koje tradicionalno pripadaju
u podrucje osiguravajucih drustava.

Osim toga, mnogobrojne univerzalne banke raspolaZzu i vlastitim
gospodarskim savjetovali§tima i drutvima za nekretnine, za podupiranje
svojih kreditinih poslovanja.

Nasuprot anglosaksonskom sustavu u kojemu su investicijske banke
odvojene od komercijalnih, sistem univerzalnih banaka pokazuje svoje
prednosti 1 nedostatke. Prednosti se iskazuju na gospodarskoj razini, a
konkretiziraju se u smanjenju troSkova i rizika za banke. Univerzalne banke
otpornije su takoder na odstupanja u konjukturnom ciklusu ili na promjene
ulagackih preferencija svojih klijenata. Niti u jednoj drugoj zemlji ne nalazi
se toliko bankovnih institucija sa svim najboljim ocjenama boniteta kao u
Njemackoj. Sistem univerzalnih banaka nudi i klijentima ¢itav niz prednosti.
One se, prije svega, sastoje u boljoj ponudi usluga ¢emu, primjerice, pripada
i gusta mreZa bankovnih poslovnica. Medutim, postoje takoder i sukobi
interesa. Treba spomenuti sklonost banaka da potrebe gospodarskih
subjekata za kapitalom podmiruju kreditnim zaduZivanjem, a ne putem
emisije vrijednosnih papira (dionica, industrijskih obveznica). Ovo je dovelo
do toga da je dubina i §irina njemackog trZista dionica niZa u usporedbi sa
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zemljama koje imaju anglosaksonski tip bankovnog sustava. Sama za sebe,
veli¢ina unutra¥njeg trzita kapitala nije zna¢ajan gospodarski kriterij,
medutim, sa stajali§ta alokacije svakako je nedostatak kada se vanjsko
financiranje gospodarskih subjekata odvija gotovo isklju¢ivo bankovnim
kreditima.

Pravo protivljenje sistemu univerzalnih banaka posljedica je drugih
razmigljanja; to je prije latentni nego stvami strah od prevelike koncentracije
moci. U praksi, u Njemackoj ne postoji niti jedna gospodarska grana koja
ima priblizno jednaki gospodarski utjecaj kao bankovni sektor. Pritom se
pozicija moéi banaka samo djelomi¢no oslanja na njihovo dioniCarstvo u
brojnim tvrtkama, njihovu zastupljenost u nadzornim odborima veCine
dioni¢kih dru§tava i deponiranim pravima glasa. Svoj vrhunac doZivljava
ovaj problem prije svega kroz blizak i dugorono zasnovani odnos izmedu
pojedine tvrtke i “njezine” doticne banke. Specifi¢nost je njemackog razvoja,
koja ima korijene jo§ u poecima industrijalizacije, da su banke izrasle u
ulozi kuénih banaka. Ovaj poloZaj omogucuje im gotovo neograniCeni uvid
u sposobnosti tvrtki, strateske planove i investicijske namjere svojih
klijenata. Oni, medutim, zauzvrat o¢ekuju da im njihove kuéne banke otvore
financijske moguénosti koje ¢e omoguditi ostvarenje planiranih investicija.

Sa stajalidta politickog sustava moZe se &initi teSko braniti takvo preplitanje
interesa banaka i tvriki. Prednosti koje ¢ine temelj ovog bliskog odnosa ne
smiju se, medutim, podcijeniti. U njih se ubraja i okolnost da poduzece u
periodu gospodarskih teSkoca sa svojim financijskim potrebama nece biti
ostavljeno na cjedilu. Veée krize u prolosti uvijek su iznova potvrdivale
da su banke - djelomi¢no takoder i pod pritiskom javnosti spremne na visoke
financijske angaZmane u korist svojih poduzeca koja trebaju financijsku
pomo¢. Daljnja prednost bliskih i dugoro¢no zasnovanih veza sa bankom
koja je tek u posljednjm godinama dosla do izraZaja, mogla bi se kriti u
tome da se management u njemackim tvrtkama moZe koncentrirati na svoje
stvarne zadade, a ne treba - kao u nekim zemljama sa anglosaksonskim
tipom bankovnog sustava trogiti veliki dio svoje energije na obranu od
stvarnih ili zamisljenih pokusaja preuzimanja (“take over”) svoje tvrtke.

Za politicki sustav pokazuje se time sredi$nja zadaca - prepoznavati, a ne
uljepSavati opasnosti koje se kriju u nepravilnostima njemackog sistema
univerzalnih banaka. NajvaZnije sredstvo za obuzdavanje takvih
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nepravilnosti ve¢ u pocetku je i ovdje funkcionalna i valjana konkurencija.
Uostalom, na bankama je samim da se nose sa mo¢i koja im pripada u
sistemu univerzalnih banaka. Tako dugo dok se ponaSaju gospodarski
odgovorno kao §to su to do sada ¢inile nema razloga poduzimati temeljite
promjene njemackog sistema univerzalnih banaka.

3.3. Financijski poredak

Financijski poredak smatra se jednim od uporista njemackog federalizma.
On ureduje prije svega vertikalni i horizontalni raspored poreza na saveznu
drZavu, pokrajine i op¢ine u skladu s njihovom gospodarskom sposobno§¢u
i u skladu s njihovim ustavno utvrdenim zadaéama.

Ovome pripada jos i horizontalno porezno poravnanje izmedu pokrajina,
te vertikalno financijsko poravnanje (doznake za popunu saveznih prihoda)
radi jacanja opée financijske moci slabijih pokrajina.

Horizontalno financijsko poravnanje sastoji se od ujednacavajuéih pla¢anja
pokrajina s ve¢om gospodarskom mo¢i pokrajinama s manjom
gospodarskom moci. Temeljni princip poravnanja pri financiranju pokrajina
izgleda ovako: Prvo se utvrduje financijska snaga pojedine savezne
pokrajine. Ona se dobiva zbrajanjem svih prihoda doticne pokrajine,
ukljucivisi 1 opcine. Financijska snaga tada se stavlja u razmjer s
financijskim potrebama doti¢ne pokrajine. Ona (financijska potreba) se
izraCunava iz saveznog prosjeka prihoda per capita pomnozenog brojem
stanovnika svake pojedine pokrajine. Savezne pokrajine kod kojih
financijska snaga prelazi financijske potrebe obveznici su poravnanja i
trebaju uplatiti poravnavajuci iznos. Kod obrmutog odnosa pojedina zemlja
stjeCe pravo na poravnavajuéi iznos i prima uplatu. U okviru horizontalnog
poravnanja izmedu pokrajina, svaka savezna zemlja treba doseéi najmanje
95% prosjecne financijske snage svih pokrajina. Garancijska klauzula
osigurava da niti jedna zemlja koja ima obavezu uplate poravnavajuceg
iznosa ne moze pasti ispod 100% prosje¢nog prihoda per capita.2

12 Ujedinjenjem Njematke ovome su postupku oduzeti temelji. Stari je sistem
funkcionirao buduéi da oporezivi prihodi per capita stanovnistva u pojedinim (starim)
saveznim zemljama nije znagajno razlikovao i time su iznosi za poravnanje drzani
u razumnim granicama. Ujedinjenjem je, medutim, doslo do izrazitog otklona Zapad-
Istok, koji se u okvirima poravnanja vise ne moze otkloniti, odnosno politicki i
gospodarski bi preopteretio sofidarnost starih saveznih zemalja.
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Vertikalno financijsko poravnanje (doznake za popunu saveznih prihoda)
dopunjava horizontalno financijsko poravnanje. Pri tome se radi o
nenamjenskoj financijskoj potpori savezne drZave pokrajinama manje
financijske snage. Ukupni iznos ovih dodatnih potpora je, trenutaéno
ograni¢en na 2% prihoda od poreza na dodanu vrijednost.

Financijski poredak koji se osniva na predlo$ku kooperativnog federalizma
osigurava opéinama visoki stupanj samouprave. U teZiste opéinske
samouprave ubrajaju se prije svega:

- Osiguranje javnih tehniCkih priklju¢aka za opskrbu (vode, el. energije,
plina, zbrinjavanja otpada, javne rasvjete),

- Vodenje poslova kulture ( $kole, centri za trajno obrazovanje, knjiZnice,
kazalista, muzeji)

- Financiranje drudtvenih djelatnosti ( djecji vrti¢i, umirovljeni¢ki domovi,
bolnice, sport, socijalna skrb i skrb za djecu),

- Optinske poslove izgradnje (gradnja ulica i stanova, planiranje prostora

" i prometa).

Za ova podrucja od neposrednog interesa gradana opéinama stoje na
raspolaganju vlastiti prihodi. One same odlucuju kako Zele iskoristiti ta
sredstva.

Od osnutka Savezne Republike Njemacke u sloZenom se i trajnom

- politickom procesu usugla$avaju prava i obaveze, izdaci i prihodi Savezne

drzave, pokrajina i opéina, kao i oblici njihovog zajednickog djelovanja, te
se uvijek iznova prilagodavaju novim datostima. Unato¢ neuti§anoj kritici
da je previSe detaljne regulacije, postoji Siroki konsenzus da je u Saveznoj
Republici Njemackoj izgraden jedan oblik kooperativnog federalizma koji
predstavlja razumni kompromis izmedu centralizirane jedinstvene drzave
i federalisti¢kih usitnjavanja.

. Zajednicko djelovanje politi¢kog federalizma i socijalnog trZi$nog
i gospodarstva imalo je presudan utjecaj na gospodarski razvoj Savezne
~ Republike Njemacke. Sustavi trZiSnog gospodarstva posjeduju jednu
. unutra3nju sklonost ka izgradnji regionalnih neravnoteZa i aglomeracija.
- Centralizirane drZave teZe povecanju tih razlika u korist svoga politickog
- kapitala. Kada bi se ove tendencije makar i u manjem obujmu odvijale u
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Njemackoj, bilo bi to prije svega zbog njezine federativne strukture.
Nadredeni pojam njemackom federalizmu je jednakost Zivotnih uvjeta u
cijeloj zemlji. Ovo je utvrdeno u Ustavu.!3 Primjena ovog principa u
polititkoj praksi dovela je do toga da je ponuda javnih dobara od cesta
preko 3kola do kulturnih ustanova u svim saveznim zemljama gotovo
jednaka. Ne postoji veca zapadna industrijska zemja koja ima tako raSirenu
regionalnu strukturu u odnosu na gospodarsku snagu i Zivotne uvjete kao
Savezna Republika Njemacka. Ovo stanje treba, u znaajnoj mjeri, pripisati
njemackom financijskom poretku.

Federativna struktura Savezne Republike Njemacke dovela je konacno i
do jedne osobitosti koja se u drugim razvijenim industrijskim zemljama ne
pojavljuje ili ne u tako izgradenom obliku. To je konkurencija izmedu samih
saveznih zemalja i njihove politike privlacenja industrije. Niti jedna viada
pojedine savezne zemlje ne moZe sebi dopustiti da u duljem roku znacajnije
zaostane za ostalim saveznim zemljama. Ona se kontinuirano mora
opravdavati vlastitim bira¢ima, kao i uspjesnijim saveznim zemljama koje
imaju obavezu placanja iznosa za poravnanje. !4

3.4. Sustav obrazovanja

Proizvodna sposobnost (efikasnost) svake nacionalne ckonomije (narodnog
gospodarstva, nacionalne privrede) zavisi u visokoj mjeri o stru¢nosti
njezinih stanovnika. Savezna Republika Njemacka raspolaze u ovom
podruéju visokim mjestom u odnosu na medunarodne standarde. Ono pociva
na efikasnom sustavu obrazovanja.

Promatrano sa gospodarskog gledista (ekonomskog aspekta), obrazovnom
sustavu pripada znaCajna zadaca - stvarati upravo one kvalifikacije koje
gospodarski razvoj traZzi od zaposlenika. Tehni¢ki napredak i razvoj
medunarodne podjele rada uvjetuju ne samo da se stru¢ni zahtjevi brzo

13 Usporedi Clanak 72 i 106 Ustava (GG)

14 Nekim zemljama uspjevalo je zadrzati korak jedino uz cijenu natprosjecno visokog
zaduzivanja. Ovu okolnost medutim manje treba pripisivati samom principu
federalizma, a vise ¢injenici da nove unutrasnje granice povugene nakon Il. svjetskog
rata nisu, sa gospodarskog gledista, u svim slu¢ajevima bile primjerene.
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mijenjaju, ve¢ se u cjelini znacajno povecavaju. U Saveznoj Republici
Njemackoj na ove zahtjeve pokusava se odgovoriti putem §to Sire
postavljenog i utemeljenog osnovnog obrazovanja mladeZi.

Skole za opée obrazovanje pruZaju u maloj mjeri znanja koja se izravno
mogu primjeniti na radnom mjestu. U tim §kolama na prvom je mjestu
opée obrazovanje ucenika i sveobuhvatni razvoj njihove osobnosti.1$

Posebno visoko mjesto stjeCe Savezna Republika Njemacka putem svog
dvojnog sustava obrazovanja za rad koji obuhvaca veliki broj stru¢nih skola,
akademija itd. Niti jedna druga drZava nema sustav obrazovanja za rad
koji bi se po opsegu i sadrzaju mogao usporediti sa ovim.

Znacajka je dvojnog sustava obrazovanja za rad vremensko/stru¢no

* povezivanje prakti¢nog struénog obrazovanja u odredenom pogonu ili u

obrazovnom sredistu koje obuhvaca vise radionica sa stru¢no-teoretskom
podukom koja se u strukovnoj (obrtnoj) $koli odvija u tarnusima (sli¢no
$kolovanju uz rad u RH, op.prev.), u pravilu jedan ili dva dana tjedno sa 8
do 10 skolskih sati nastave.16 Zadaca je strukovnih $kola takoder proSiriti
opée obrazovanje uéenika, posebno uzimajuéi u obzir njihovu stru¢nu
usmjerenost. Otprilike 60% nastave u strukovnim §kolama otpada na stru¢nu
nastavu, a 40% na opée obrazovanje. Cilj je strukovnog obrazovanja pruZiti
uceniku Siroko zasnovano temeljno znanje koje se odnosi na struku, kao i
na njemu utemeljeno struéno obrazovanje koje vodi specijalizaciji u struci.
Ono nadalje treba postaviti temlje za daljnje trajno obrazovanje u struci,
koje pojedincu omoguéava stalnu prilagodbu tehni¢kom, gospodarskom i
drustvenom napretku te napredovanju u struci.

Obrazovanje se trenutaéno odvija u 450 drzavno priznatih obrazovnih

" programa, za koje su, svakog pojedina¢no, propisani minimalni zahtjevi.

Gospodarstvo, sindikati i drZava djeluju zajednicki na razvoju obrazovnih
programa i nadziru njihovo pridrZzavanje u pogonima i strukovnim $kolama.

' 15 Ovo posebno vrijedi za gimnazije. U realim i osnovnim (glavnim) Skolama,
- nasuprot tome, ovladava se konkretnim tehnikama koje se kasnije mogu
i primjenjivati na radnom mjestu.

;16 Takve radionice - obrazovna srediéta - u pravilu se odrzavaju uz pomo¢ drzave,

a osnivaju ih industrijske, trgovacke i obrtnicke komore.
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U usporedbi s drugim oblicima struénog obrazovanja, posebno sa stru¢nim
tkolama s punim fondom sati, obrazovanje u radionicama i strukovnim
tkolama je najéesce odabirani oblik stjecanja radne kvalifikacije. Trenutaéno
se 70% svake generacije obrazuje na ovaj nacin.

Za gospodarstvo dvojni sustav obrazovanja za rad predstavlja izvor visokih
troskova. Zajedno s mjerama za strukovno usavriavanje, taj je sustav u
1990. godini trosio 83 milijarde DEM, $to predstavlja 3,2% drustvenog
bruto proizvoda.

Njemacke visoke $kole nakon Drugog svjetskog rata nisu mogle ponovno
dosti¢i svoj negdasnji svjetski ugled kao mjesta istraZivanja i napretka.
QOdnos izmedu drustva i sveudilidta u Njemackoj je ve¢ dugo vremena
poremeéen; distanca izmedu njih postala je prevelika. IstraZivanje se u svom
znadajnom dijelu iz visokih Skola preselilo u znanstvene institute, velike
istrazivatka sredi$ta i poduzeca. Osim toga, visokim se Skolama tek s
ogradom priznaje njihova obrazovna uloga. Kvaniteta se pretpostavlja
kvaliteti: obrazuje se previge studenata, vrijeme obrazovanja je predugacko,
a sadrzaj obrazovanja ne odgovara u dovoljnoj mjeri potrebama prakse.
Sveobuhvatna reforma njemackih visokih Skola ve¢ kasni.

U podruéju stru¢nog usavriavanja Savezna Republika Njemacka raspolaze
raznolikom i sa zahtjevima radnih mjesta kvalitativno uskladenom
ponudom. Dok u velikom broju drugih zemalja sustav stru¢nog usavriavanja
u najvecoj mjeri preuzima funkcije pocetnog strukovnog obrazovanja, u
Saveznoj Republici Njemackoj je ponuda za daljnje obrazovanje znacajno
ja¢a i usmjerena na prilagodbu kvalifikacija koju traZe brze tehnoloske
promjene. Mjere za profesionalno usavriavanje u preteZnom broju slu¢ajeva
provodi samo gospodarsivo.

Pored mjera za daljnje obrazovanje, odnosno usavriavanje, postoje i mjere
za prekvalifikaciju. One se financiraju doprinosima za osiguranje
nezaposlenih i trebale bi radnicima koji su zbog razvoja tehnologije postali
visak pruZiti veéu priliku da, putem dodatnog obrazovanja, dodu do novog
posla. S porastom nezaposlenosti u 80-im godinama, zna¢ajno su se proSirile
i mjere za prekvalifikaciju.
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3.5 Red na trzistu rada: slobodno odredivanje nadnica i politika
| trzista rada

; Njemackom trZiStu rada presudno obiljeZje daje sloboda odredivanja
_ nadnica i aktivna drzavna politika tr¥i3ta rada. Iza ovih dvaju izraza stoje
¢ opSirni propisi kojima se “slobodna igra trZi¥nih zakona” u zna¢ajnoj mjeri
¢ stavlja izvan snage. Ovaj pristup se temelji na nacelnoj neravnoteZi izmedu
. ponude i potraznje koja vlada na ovom trZi§tu, koja omogucuje mjere u
- korist radnika pojedinca u odnosu na efekte rada.!” K ovome treba pridodati
© da je njemacko trZiSte rada, jaCe nego sva ostala trzista roba i usluga,
obiljezeno povijesnim razvojem koji je djelovao u smjeru suprotnom
neograni¢enom liberalizmu u radnim odnosima. Treba se ovdje prije svega
sjetiti njemackog radnickog pokreta, katoli¢ke socijalne nauke, inflacije i
svjetske gospodarske krize 20-ih, odnosno 30-ih godina kao i konkurencije
* zemalja planskog gospodarstva nakon drugog svjetskog rata.

Slobodno odredivanje nadnica

Slobodno odredivanje nadnica - tarifna autonomija - s pravom se naziva
- “Magna Charta” njemackog radnog zakonodavstva: s jedne strane treba

posloprimce dovesti u polozaj da svoje interese pred poslodavcima mogu

Stititi kolektivno; s druge strane odredivanje cijene na trZiStu rada treba
" ostati slobodno od drzavnog utjecaja.

Kolektivno zastupanje interesa za oCuvanje i unapredivanje radnih i
gospodarskih uvjeta pretpostavlja pravo na stvaranje koalicija. Ovo pravo
jam¢i €lanak 9. Ustava. Autonomiju partnera u odredivanju nadnice u
odnosu na drzavu osigurava Zakon o tarifnim ugovorima. Bez obzira na to
$to bi ga se moglo izmijeniti jednostavnom parlamentarnom vecinom, on

17 Strukturna neravnoteza izmedu ponude i potraznje na trzistu rada proizlazi iz

njihovih razligitih elastiénosti. Za razliku od poduzetnika, pojedinacni radnik ne moze
© "Cekati”, on mora ponuditi svoju radnu snagu. Njegova pregovaratka pozicija time
.. je nuzno slabija od pozicije poslodavca. U tijesnoj vezi s time je njegova netipicna
% reakcija ponude. On ne odbacuje ponudu za rad kada nadnica kao posljedica
“ prevage ponude nad potraznjom padne. Stovise, on pokusava putem povecanja
* rada nadoknaditi smanjenje njemu nuZnog iznos radni¢kog dohotka. Osim toga,
" troSkovi trzi$nog prilagodavanja (promjena mjesta rada i posta) previsoki su da bi
| trisni mehanizam mogao glatko funkcionirati.
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prakti¢no uZiva pravnu kvalitetu Ustava.18 U tarifnim pregovorima drzava
se obvezala na neutralnost.!9 Za izgradnju tarifne autonomije od odluujuceg
su znagaja odluke Suda za radne odnose. Odredena podrucja, kao npr. pravo
na protest, u cijelosti se sastoje od sudskih prosudbi, a druga podrucja u
jednom znacajnom dijelu (kao npr. zastita pri otkazu, davanja za socijalnu
pomo¢ ili radne mirovine).

Kolektivno predstavljanje interesa posloprimaca odvija se putem 17
individualnih sektorskih sindikata udruZenih u Savez njemackih sindikata.20
Oni su politi¢ki neovisni od politickih stranaka. Nasuprot njima stoji 46
industrijskih saveza, organiziranih takoder sektorski, odnosno prema
granama. U godiSnjemn ritmu tarifnih pregovora organiziraju se u pojedinim
gospodarskim sektorima tzv. *“Vode¢i tarifni pregovori”. Ovdje ugovoreni
zakljucci o visini tarife, to jest nadnice, nisu zapravo obvezujuci za ostale
sindikate 1 industrijske saveze, no oni u praksi predstavljaju okvir za
pregovore u drugim tarifnim podru¢jima.2! U cjelini ovaj postupak vodi
ka maloj diferencijaciji politike nadnica po sektorima i regijama. Razlicito
kretanje naknada unutar sektora na temelju razlicitog kretanja produktivnosti
u Njemackoj zamjecuje se samo postepeno i u duZim vremenskim
periodima.

Ne vode svi pregovori o nadnicama odmah do uspjenog okoncanja. Oblike
borbe poput §trajkova i isklju¢ivanja rada sindikati i radnicke udruge
smatraju tek posljednjim sredstvom za borbu radnika. Prije toga ukljucuje
se viSeslojni postupak pomirenja. I on je takoder u nadleznosti tarifnih

18 U ovom smislu Zakon o tarifnim ugovorima usporediv je sa Zakonom o Saveznoj
banci. Neovisnost Njemacke Savezne banke mogla bi se ukinuti jednostavnom
odlukom parlamentarne veéine. Ipak, samostalnost Njemacke Savezne banke drzi
se “nedodirljivom”.

19 Ovo ne vrijedi pri pregovorima za javne sluzbe. Tu je drzava poslodavac i prema
tome partner u pregovorima.

20 Pored sindikata ukljuéenih u Njemacki savez sindikata, postoji jo$ jedan niz
drugih sindikata, na koje u sumi ne otpada nikakvo veée znagenje.

21 Pojedinaéni sektorski tarifni rasponi zatim se dodatno dijele ovisno o regiji.
Sveukupno postoji 3000 sektorskih/regionalnih tarifnih raspona i time isto toliko
tarifnih ugovora.

30

partnera. Drzavi je pridrZano samo pravo da se u sloZenim konfliktnim
situacijama ponudi kao neutralni posrednik. Do potpune propasti procesa

¢ pomirenja obje strane veZe obveza apsolutne suzdrZanosti.

¢ Zajednicki prihvacene tarifne dogovore smatra se najniZe prihvatljivima.

+ U pojedinom poduze¢u oni se mogu dodatnim tarifnim pregovorima i
; jednostranim uéinkom poduzeca i proiriti, odnosno poboljsati.

- Tarifna politika u poduzecu izvrSava se u okviru granica suodlucivanja

* utvrdenih u tvorni¢kom pravilniku. Zatim se moZe zakljuciti dogovor

. izmedu savjeta zaposlenika kao predstavnika zaposlenika jedne firme i
uprave poduzeca. Savjet zaposlenika nije organ sindikata nego samostalno
predstavnicko tijelo zaposlenih u tvrtki u skladu s tvomickim pravilnikom.
Tezidte tarifne politike u poduzeéu ¢ine socijalna pomo¢ kao i pravo
suodlu¢ivanja radnog kolektiva pri uvodenju nove tehnologije i radnih
odnosa. Dogovori unutar poduzeéa ne mogu staviti izvan snage prihvaceni
tarifni ugovor.

Najvazniji oblik jednostrane dobrovoljne odluke poduzeéa su dodaci na
tarifom utvrdenu placu. Oni se Cesto smatraju faktorom prilagodljivosti
- relativno krutog sustava tarifnih ugovora, odnosno kao okretanje ka trzisno
odredenim cijenama faktora. Iskustvo, medutim, ne potvrduje ova gledita.
Dodaci na placu rasli su gotovo istim stopama kao i nadnice odredene
ugovorom. Samo je mali broj njemackih poduzeca iskoristio mogucénost
¢ da. u vrijeme recesije, povecanje nadnica koje izbore sindikati kompenzira
smanjenjem dobrovoljnog dijela isplate (efekt stisnute kvake).

DrZavna politika na triistu rada

Dva najvaznija podru¢ja drZavne radne politike su donoSenje Zakona o
.+ za8liti zaposlenih i radna politika koja ima za cilj punu zaposlenost u uzem

smislu.

Politika donoSenja Zakona o zatiti zaposlenih dovela je tijekom vremena
~ do gotovo savrene pravne zastite zaposlenika protiv opasnosti za zdravlje,
©- #ivot i socijalne posljedice nezaposienosti zbog zdravstvenih razloga. Radno
« pravo Savezne Republike Njematke ovime je u velikoj mjeri postalo
- socijalno pravo. NajvaZnija podrucja koja su regulirana propisima su:
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« zaStita radnika u uZem smislu: od nesretnog slucaja, zdravstvena zastita
i zagtita radnog vremena (propis o radnom vremenu),

« nastavak isplate place u slu¢aju bolesti, otkaza i zadtite radnih mjesta,

- zadtita odredenih skupina posloprimaca: mladih, zaposlenih u
domacinstvu, teskih invalida, kao i zatita maj€instva.

Vaznu ulogu dobivaju i presude sudova rada, buduéi da ona u velikoj mjeri
preciziraju i razvijaju zakonske odredbe. Od 80-ih godina istiCe se tendencija
zastite radnika kao progirenje zastite stalnosti radnog mjesta, posebno kroz
izgradnju zastite od otkaza (zastita od nepravednog otkaza), odnosno putem
poboljianja odredbi o (sporazumnom) namirenju.

Druga zadaca drzavne politike na trZiStu rada jest slijediti zahtjev za punom
zaposlenos¢u. Njezin se konkretni cilj sastoji u tome da putem poboljianja
transparentnosti trziita rada, kao i struénom i regionalnom pokretljivoséu/
prilagodljivo3éu zaposlenika povecaju priliku svakom pojedincu da dode
do moguénosti zarade. S tim ciljem razvijen je $iroki strugni instrumentarij.
Vrijedne spomena su mjere za posredovanje u zaposljavanju, profesionalno
i radno savjetovanje, kao i mjere za poticanje obrazovanja i pokretljivosti.
Pored toga, pod odredenim uvjetima, poduze¢a mogu dobiti financijska
sredstva za zadrzavanje postoje¢ih ugroZenih radnih mjesta, kao i za
otvaranje novih.

U slugaju nezaposlenosti, odnosno nemoguénosti poslodavca da isplacuje
pla¢u, osigurava se naknada za nezaposlene, odnosno naknada za slucaj
steCaja. Visina iznosa naknade za nezaposlenost iznosi u prosjeku dvije
treéine posljednje primljene neto place. Pravo na zahtjev varira ovisno o
duZini radnog staZa kao i o Zivotnoj dobi traZitelja. Donja granica je 156, a
gornja granica 832 radna dana.22

22 Za posebne skupine osoba, kao npr. za sezonske radnike ili pripravnike i sli¢no,
vrijede drugi propisi.
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SaZetak

TrZiste rada je takvo podrudje na kojem se najlakSe uocavaju razlike izmedu
trziSnog gospodarstva utemeljenog na neoliberalnim principima i socijalno-
trZisnog gospodarskog sustava. Visinu cijene proizvodnih faktora, a time i
razinu zaposlenosti ne odreduje mehanizam trZidta i cijena, ve¢ sindikati,
udruge poslodavaca i drZava, dakle ¢imbenici svaki sa svojim grupno

- egoistickim, politickim 1 socijalnim ciljevima. Ovi glavni ¢imbenici ne

suprotstavljaju se ekonomskoj racionalnosti, medutim, ona nije njihovo

2 jedino mjerilo.

Tarifna autonomija temelji se na jednom Sirokom drustvenom konsenzusu.
Ona uspostavlja pribliznu jednakost medu ugovornim partnerima, raspodjela
s¢ odvija prema razumnom postupku i same ugovorne strane odnose se
jedna prema drugoj sa razumijevanjem - gledano tijekom cijelokupnog
razdoblja. Medu zapadnoeuropskim zemljama Savezna Republika
Njemacka je zemlja sa najmanjim brojem dana Strajka.

- Politika na trZi3tu rada dosegla je takvu tocku na kojoj se dalji razvoj ne

¢ini smislenim. S jedne strane, razlika izmedu statusa zaposlenosti i
nezaposlenosti tezi prema nidtici; s druge strane ¢ini se upitnim da li bi se
visoka razina strukturalne nezaposlenosti koja se uspostavila tijekom 80-
ih godina. unato¢ visokom gospodarskom rastu, mogla glatko ukloniti

- pojacanom primjenom tradicionalnih instrumenata radne politike.

U ovisnosti o rastu¢oj nezaposlenosti posljednjih se godina sve Cesce
upozorava na visoku neprilagodljivost njemackog trZiSta rada, male mjere
diferenciranja mjerama radne politike poput visine nadnica i dodatnih
troskova. Time su, zapravo, spomenuta tri podrucja koja daju povod za
cjelovito kriti¢ko razmatranje njemackog sustava.

3.6 Sustav suodlucivanja u poduzeéima

- Suodluéivanje ima u Njemackoj dugu povijesnu tradiciju. Dok je tijekom
= 19.1uprvoj polovici 20. stoljeca bilo usmjereno na neposredno poboljSanje
© pravnog i gospodarskog poloZaja posloprimaca na radnom mjestu, u okviru

socijalno-trzi§nog sustava izgradeno je u vrlo obuhvatan sustav

% demokratizacije gospodarskog Zivota. Njemacki sustav suodlucivanja
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temelji s¢ u biti na “bezkapitalnim” oblicima suodlucivanja, odnosno na
onakvim koje se oslanjaju na radnike koji su u ovisnom, nesamostalnom
polozaju. Suodlugivanje na temelju razmjera kapitalnog sudjelovanja
zaposlenika u poduzecu igra, nasuprot tome, sasvim sporednu ulogu. U
skladu s njemalkim Zakonom o suodluivanju, treba razlikovati
suodludivanje u pogonima i suodlu¢ivanje u poduze¢ima.23

Suodludivanje u pogonima vrijedi za sve pogone u Saveznoj Republici
Njemackoj u kojima je stalno zaposleno najmanje pet djelatnika s pravom
glasa. Prema Zakonu o poduzeéima zaposlenici imaju, preko svoga
tvorni¢kog vijeca kojeg izaberu, pravo suodlugivanja i stupnjevano pravo
suupravljanja. poscbno:

« pravo suodlugivanja u socijalnim pitanjima (veto, odnosno suglasnost) u
slucajevima gdje postoji zakonska prisila za davanje takve suglasnosti,

« stupnjevano pravo suodlu¢ivanja u personalnim pitanjima (zaposljavanja
i otkazi).

+ pravo na informiranje. savjetovanje i sudjelovanje u gospodarskim
pitanjima.

Suodlu¢ivanjc u poduzedima, s iznimkom rudarstva, ograniceno je na
drustva kapitala.2* Ono se sasloji u institucionaliziranom sudjelovanju
predstavnika zaposlenika u nadzorim odborima i time u odlukama uprave
poduzeéa o ciljevima poduzeca i o mjerama koje su pogodne za njihovo
ostvarcnje. Ovaj oblik suodlu¢ivanja otvara zaposlenicima mogucnost da
svoje interese iskazu prilikom utvrdivanja koncepta poduzeca; istovremeno
zaposlenici se vezu zajednickom odgovomo3éu za politiku poduzeca.
Opseg suodludivanja ovisi o veli¢ini drustva kapitala. Za druitva sa do
2.000 zaposlenih predvideno je sudjelovanje predstavnika zaposlenih u
nadzomom odboru do jedne treéine. Kod ostalih, vecih drudtava kapitala,
postoji paritetsko sudjelovanje zaposlenih, gdje kroz institut dvostrukog

23 Povladenje granice izmedu suodlugivanja u pogonimaiu poduzeéima nije uvijgk
lako. Ono se, nacelno, provodi ovisno o gospodarskoj svrsi pojedine institucije,
ustanove: pogon ima radno tehniéku svrhu, a poduzece ima gospodarsku svrhu,

24 U rudarstvo pripadaju rudarstvo kao i proizvodnja zeljeza i Celika.
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glasa predsjednika nadzornog odbora pravo na konaénu odluku ostaje na
strani kapitala, tj. onih koji su uloZili kapital.

“Rudarsko suodlu¢ivanje” u rudarskim poduzeéima te u poduzeima za
proizvodnju &elika i Zeljeza, ukoliko su organizirana kao dioni¢ka drustva,
© drustva s ograni¢enom odgovorno§cu ili rudarska drustva, ide korak dalje.
Ovaj oblik suodluéivanja, zasnovan na zajednikim osnovama kao i drugi
- modeli, oduzima predstavnicima kapitala pravo na kona¢nu odluku.
" Zaposlenici i dioniCari imenuju jednak broj ¢lanova nadzornog odbora. K
’ tome dolazi i jedan neutralni ¢lan oko kojega se obje strane zajednicki
- moraju usuglasiti.

Zakonom o poduzeéima i Zakonom o suodludivanju prava njemackih
zaposlenika na suodluc¢ivanje dostigla su takvu razinu koja se teSko moZze

© povecavati bez da se mijenjaju temelji sustava trZiSnog gospodarstva. U

“ sluCaju veceg proSirenja prava na suodlu¢ivanje odgovornost i ovlast za
donoscnje odluka ne bi vide bili u istim rukama, odnosno, vlasnici kapitala

- morali bi jam¢iti za odluke koje bi donosili predstavnici zaposlenika.25
Treba razlikovati formalno pravne propise od prakse suodlucivanja u
pogonima i poduze¢ima. Ovdje se ne smije previdjeti da, kako kod
poslodavaca, tako isto i kod zaposlenika, jo§ uvijek postoje mentalne
prepreke partnerskoj suradnji.

3.7 Socijalni red

Socijalni sustav Savezne Repubike Njemacke temelji se na osnovama
socijalne drzave solidarnosti i subsidijarnosti. Socijalni karakter drzave
izvodi se iz ¢lanka 20 Ustava - Savezna Republika Njemacka je demokratska

25 U tijeku razvoja novih proizvodnih koncepata koji se temelje na novim radnim i
i organizacijskim sustavima u procesu proizvodnje, kao $to je na primjer koncept
. “lean production”, u posljednije vrijleme rasprava o suodludivanju dobila je na zamahu.
. Putem spustanja ovlasti na najnize hijerarhijske razine, poveéanjem podjele rada u
orist samoorganiziranih radnih skupina, ojatala je viastita odgovornost pojedinca
time njegovo pravo na sugestije. Do sada praéena demokratizacija “odozgora”
ada se Siri demokratizacijom “odozdola”. Usporedi ovdje takoder M.Helfert,
+Betriebsverfasssung, neue Rationalisierungsformen, lean production, u WS/

Mitteilungen, Bd.et, 1992, H.8, str.505, ff.
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i socijalna drZava. Ustavno odredenje socijalne drZave daje zakonodavcu
pravo da djeluje i provodi socijalnu politiku. Ono sadr?i i obvezu
zakonodavca da postupa tako

» da se brine za pomirenje socijalnih suprotnosti i time za socijalnu pravdu i
» da uspostavi i podrzava socijalnu sigurnost gradana.26

Cilj socijalne drZave nije sveobuhvatno zbrinut i skrbljen Covjek. Upravo
suprotno: solidamost i subsidijarnost obvezuju takoder svakog gradanina
na solidarno drudtveno ponaSanje, posebno na pojedinacnu i kolektivnu
samopomo¢, kao i na pruzanje druStvene pomo¢i. Temeljno nacelo
subsidijarnosti stavlja, StoviSe, pojedinca i obitelj u srediSte druStvenog
sustava. Drzavno posredovanje je propisano tek onda kada je ono
neizbjezno. “U slucaju kada pojedinac ne moze pomoc¢i sam sebi, tada
trebaju uskogiti ... prvo njegova obitelj, susjedi, skupine za samopomoc¢,
neovisne dobrotvorne skupine i na kraju drzavne institucije”.27

Ono po emu se odlikuje njemacki socijalni sustav je ogranizacijska brojnost
nositelja osiguranja. Ne postoji jedinstveni oblik ni sadrZaj osiguranja, ve¢
mnostvo drZavnih nositelja, samoupravnih organizacija i saveza od opce
koristi. Drzava jednostavno samo propisuje okvirne uvjete za djelatnost
pojedinih nositelja osiguranja. Tako bi, na primjer, u socijalnom osiguranju
osiguranici i poslodavci mogli sami upravljati svojom skupstinom i upravom
(managementom). Osiguranici na “socijalnim izborima” odreduju kojim
¢e kandidatima, odnosno drustvenoj skupini povjerili svoje interese u
predstavnickoj skupstini.

Sustav socijalnog osiguranja pociva na slijede¢a tri uporista:

« Socijalno osiguranje s mirovinskim osiguranjem, zdravstvenim
osiguranjem, osiguranjem od nesretnog slucaja. osiguranjem u slucaju
nezaposlenosti i osiguranjem njege,

26 M. Wienand, Soziasystem und soziale Arbeit in der Bundesrepublik Deutschiand,
Frankfurt 1988. s. 8.

27 Isto, 5. 9.
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* naknade za zbrinjavanje i izjednacavanje, prije svega naknade za djecu,
stanarinu, odgoj djece i za odredene skupine sa oStecenjima i

+ socijalna skrb u obliku pomo¢i mladima, zdravstvene i socijalne pomogi.

Od spomenuta tri oblika pomoéi najznacajniji je socijalno osiguranje. Ono
Je organizirano na principu osiguravajuéeg zavoda. Osiguranici uplacuju
doprinose i time stje€u pravo na buduéu isplatu naknade, kod mirovinskog
i osiguranja za slu€aj nezaposlenosti prema principu pravicnosti, a kod
zdravstvenog osiguranja prema kriteruju solidarmog osiguranja medicinskih
potreba. Kod naknada za zbrinjavanje, izjednacavanje i skrbu prvom planu
su potrebe i socijalna pravda.

Mirovinsko osiguranje

Sve osobe koje su zaposlene i primaju placu osigurane su po sili zakona u
mirovinskom osiguranju. Za mirovinsko osiguranje uzima se, medutim, u
obzir samo dohodak do jedne odredene visine, koja se svake godine nanovo
utvrduje u ovisnositi o opéem kretanju dohotka. U 1995. godini tu “granicu
za odredivanje doprinosa” predstavljao je mjese¢ni dohodak od 7.800 DEM.
Zaradeni dohodak preko ovog iznosa ne opterecuje se doprinosom niti utjede
na visinu buduée mirovine osiguranika. Samostalne osobe imaju pravo
pristupiti zakonskom mirovinskom osiguranju.

Financiranje mirovina odvija se takozvanim “nametanjem prireza” i namice
se tako da se polovica ubire od zaposlenih, a polovica od poslodavaca.
Ukoliko doprinosi ne omogucuju isplatu tekué¢ih mirovina, postoji obaveza
drZzave da i ona uplati doprinos. Najznacajnija odlika zakonskog
mirovinskog osiguranja je dinamiziranje, odnosno godisnje prilagodavanje
mirovina opéem trendu placa, koje je uvedeno 1995. godine. Time se ne
samo zadrzava razina Zivotnog standarda koju je umirovljenik dosegao
krajem radnog vijeka, ve¢ se umirovljenicima omoguéuje da sudjeluju u
porastu produktivnosti i porastu tekuéeg dohotka.

Zakonsko mirovinsko osiguranje je osnovno osiguranje. U uobi¢ajenim
slu¢ajevima ono dostaje da se u starosti otprilike zadrZi dostignuti Zivotni
standard. Nakon 45 godina uplate osiguranja neto mirovina dosiZe iznos
od 70% posljednje place iz rada. U sve vecoj mjeri zakonska se mirovina
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prosiruje putem tvomnickih programa zbrinjavanja (tvorni¢ka mirovina) i
putem privatnih mirovinskih osiguranja.

Zdravstveno osiguranje

Zakonskom zdravstvenom osiguranju podlijezu svi zaposleni do odredene
granice dohotka koja se svake godine ponovno utvrduje.28 Doprinos snose
u jednakim dijelovima zaposleni i poslodavci, a za nezaposlene Drzavna
uprava za rad. Doprinose koje trebaju placati umirovljenici, polovicu plata
mirovinsko osiguranje, a polovicu umirovljenici. Zastita kroz zdravstveno
osiguranje je sveobuhvatna, §to znai da se proteze na sve mjere lijeCnicke
pomo¢i ukljucujuéi i postupke rane dijagnostike, a trajanje zatite nije
vremenski ograniceno.

Prilikom izostanka s posla zbog bolovanja, u trajanju do 6 tjedana, poduzece
garantira isplatu naknade plaée u punom iznosu. Zatim se, iz osiguranja,
ukljucuju isplate naknade za bolovanja do 78 tjedana unutar tri godine.29
Uloga privatnih zdravstvenih osiguranja ograniCava se preteZito na onc
krugove korisnika koji ne podlijeZu obveznom osiguranju, a to su vise
dohodovne skupine i samostalne osobe. I osobe iz ovih krugova imaju pravo
pristupiti nositeljima zakonskog zdravstvenog osiguranja. Nesto preko 90%
njemackog stanovni§tva pripada u zakonsko zdravstveno osiguranje, a 8%
stanovnistva je osigurano privatno. Skupina stanovnistva koja nije osigurana
stalno se suZava i danas predstavlja jo§ samo 0,3% stanovnistva.30

Naknade za zbrinjavanje i izjednacavanje

Isplatama naknada za zbrinjavanje i izjednaCavanje iz sredstava prikupljenih
porezom trebaju se ostvariti odredeni ciljevi socijalne politike, odnosno
socijalne pravde. NajvaZnije ovakve naknade su nankada za djecu, odgoj i
stanarinu. Kao korisnici ovih naknada pojavljuju se sve skupine stanovniStva
koje su nepravedno pogodene ratom, prognanstvom ili nasiljem.

28 Granica za utvrdivanje doprinosa za zdravstveno osiguranie bila je 1995. godine
mjeseéni dohodak od 5.850 DEM.

29 Nakon tog vremena ukljuCuje se socijalna pomo¢ iz okvira dru$tvene skrbi.
30 Savezno ministarstvo za rad i druStveni red, Pregled, nav. djelo, s. 72.
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Socijalna skrb

Socijalna skrb predstavlja jedan obuhvatni sustav socijalne pomodéi, kojim
se jam¢i pomo¢ svakom pojedincu, bez da je on prethodno morao nesto
pridonijeti, onda kada dospije u nuZdu koju nije moguce savladati vlastitom
snagom. Naknade socijalne skrbi niZeg su ranga u usporedbi s drugim
drZavnim socijalnim davanjima - osiguranjem i naknadama; one ispunjavaju
ulogu “mreZe ispod svih mreZa” nadredenih sustava osiguranja: socijalnog
osiguranja i naknada. Opseg i oblik pomodi ovisi od sluéaja do sluéaja, a
moZe biti osobna pomoc¢, novéana pomoé ili pomoé u stvarima. U preteznom
broju sluCajeva oni koji traze pomo¢ imaju i zakonsko pravo na pomoc.
Takoder i stranci, koji se nalaze na drzavnom teritoriju sa dozvolom boravka,
imaju pravo na pomo¢ za Zivotno uzdrzavanje, zdravstvenu pomoé i
njegovanje.

Jedna posebna odlika socijalne skrbi je zajednitko djelovanje slubenih i
dobrovoljnih organizacija za pomo¢. U dobrovoljne organizacije ubrajaju
se organizacije 1 udruge koje iz humanitarnih pobuda ili temeljem svoga
svjctonazora shvacaju brigu za ljude u nevolji kao svoju obvezu, te su stoga
podigli i brojne objekte poput bolnica, socijalnih centara i savjetovalista.
Dijelatnost socijalne skrbi, i kada su joj nositelji dobrovoljne organizacije,
u znacajnoj se mjeri financira iz poreznih sredstava.

Slabosti i prijetnje

Sustav socijalne sigurnosti zna¢ajno je doprinio tome da se cilj socijalne
pravde u okviru socijalno-trzi$nog gospodarstva u velikoj mjeri mogao
ostvariti. Socijalno osiguranje, naknade za zbrinjavanje i socijalna skrb
daju u svom zajedni¢kom djelovanju mreZu socijalne sigumosti koja sve
skupinc stanovnistva §titi protiv najvaznijih Zivotnih rizika. Ne§to preko
30% drustvenog bruto proizvoda posveceno je proslih godina upravo
izdacima ovog sustava.

Kao i svi ostali drustveni segmenti, tako se i socijalni sustav mora trajno
ispitivati zbog nedostataka i nuznosti stalne prilagodbe. Jedan od
nedostataka koji se ve¢ godinama uvukao u sustav je snazno §irenje socijalne
drzave na teret solidarnosti i subsidijarnosti. Kada se ranije u ovom poglavlju
ustvrdilo da socijalni sustav po&iva na ova tri principa uredenja, tada se
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ispravno opisalo politicke namjere zna¢ajnih politi¢kih stranaka, ali ne i
stvarnost 90-ih godina.

U naporima politi¢kih stranaka da pridobiju naklonost biraca tijekom
proteklog desetljeca snazno su porasli zahtjevi gradana za socijalnim
uslugama. Vlastita odgovornost pojedinca u svjetlu brige za vlastiti opstanak
ograni¢ava se u pravilu na zakljucivanje privatnog dodatnog osiguranja.
Rodbina je jo§ samo u “ugovormnom obliku socijalnog osiguranja” ukljucena
u uzdrzavanje svojih rodaka; glavni teret nosi osiguravajuce drustvo.
Solidarnost se sve vise i viSe reducira na solidamost koju propisuje drzavni
zakon. Buduéi da u velikim kolektivima, nasuprot malim skupinama,
nedostaje drustvena kontrola ¢lanova u suprotnom smjeru, u tome koliko
su usluga koristili, raste sklonost da se, za uplaceni doprinos, Zeli pribaviti
$to je moguce vide usluga. Nepromisljeno, StoviSe zlonamjerno koristenje
usluga upozorava sa svom jasno¢om na realnost procesa “desolidariziranja”.

Socijaina drzava, subsidijarnost i solidarnost ne nalaze se vise u ravnoteZzi.
Nakon 40 godina drzavne socijalne politike, mora se nanovo definirati njezin
odnos u korist subsidijarnosti i solidarnosti. Iz podrucja politike ne treba u
skorije vrijeme ogekivati takve poticaje buduéi da niti jedna stranka ne Zeli
izloziti nacrt drustvene “demontaze”. Ipak, stranke ¢e u roku od ve¢ nekoliko
godina biti prisiljene na drasti¢ne mjere, buduci da su ve¢ danas dosegnute
granice moguénosti financiranja socijalnog sustava. Sagledavaju¢i izuzetno
nepovoljan demografski razvitak u Njemackoj, vidljivo je da ne samo da
se temeljito mora preispitati opseg usluga, ve¢ i raspodjela tereta. Takoder
treba predvidjeti i da ¢e u tijeku ovog preorijentiranja princip socijalne
drZave morati biti zna¢ajno umanjen, te da ¢e ponovno veci dio tereta pripasti
osobnoj odgovornosti.3!

31 Pri smanjenju ukupnog stanovni$tva smanjuje se trend odnosa miadih do 20
godina i aktivnog stanovnistva (20 do 60 godina), dok ¢e se odnos osoba starijih od
60 godina prema aktivnom stanovnistvu dramati¢no pogorsati sa 36% u 1990. na
77% u 2030. ( svi podaci za bivéu BRD). Princip solidarnosti, koji se ostvaruje u
mirovinskom osiguranju kroz gereracijiski ugovor i koji u zakonskom zdravstvenom
osiguranju nalazi svoj oslonac u doprinosima Koji ovise iskljucivo o visini dohotka
ovim je razvojen pogoden u samo svoje sredite. Sredinom 80-ih godina u
mirovinskom osiguranju na jednog umirovijenika dolazila su dva uplatitelja doprinosa,
a 2030 godine, kaze statisticka procjena, na jednog ¢e uplatitelja dolaziti po jedan
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4. Socijalno-trzi$no gospodarstvo kao moguci okvir za
orijentaciju reformske politike zemalja u tranziciji

4.1 Problemi prenosivosti gospodarskog sustava

Socijalno-trZi§no gospodarstvo u Saveznoj Republici Njemackoj dokazalo
se u proteklih 45 godina kao komparativno uspjesan gospodarski sustav.
To potiCe na pitanje ne predstavlja li ovaj sustav barem za neke zemlje u
tranziciji moguéi okvir za orijentaciju vlastitih nastojanja. Prije nego poblize
progovorimo o ovom pitanju, €ini se prikladnim utvrditi nekoliko temeljnih
Cinjenica u vezi s mogu¢no$¢u prijenosa gospodarskog sustava, i to u obliku
nalelnih tvrdnji.

1. Ne postojih jedinstveni koncept socijalno-tr#isnog gospodarstva;
stvarnost obiljeZava gospodarski pluralizam

Kao 3to pokazuje primjer zemalja OECD-a, svi sustavi trZi¥nog
gospodarstva - unato¢ temeljnih sli¢nosti - imaju svaki svoje vlastito
obiljeZje. Ovo vrijedi takoder, odnosno posebno za uspjesne zemlje trZisnog
gospodarstva poput SAD-a, Japana i Njemacke. Pojam trZinog
gospodarstva ograni¢ava se prvenstveno na apstrakine principe uredenja i
upravijanja u jednom gospodarskom sustavu; njegovu konkretnu
izgradenost doZivljava se tek kroz gospodarski sustav jedne zemlje.
PredodZzba da za zemlje u tranziciji postoji obvezni uzor trzi$nog sustava
nalazi se, dakle, u otvorenoj suprotnosti sa realno$éu.

Jos prije kratkog vremena bio je taj trZi§no gospodarski pluralizam nasiroko
negiran. Ponuda koju su OECD zemlje, MMF i Svjetska banka pruZili
zemljama u tranziciji, a koja se konkretizirala u velikom broju “zapadnih
savjetnika”, temeljila se na prefutnom uvjerenju da anglo-saksonski liberalni
model trZiSnog gospodarstva predstavlja odlucujuéi uzor za preustroj
gospodarskog sustava. Tek kad je 1992. godine Japan doveo u pitanje
Jjednostrano usmjerenje obiju bretonwoodskih institucija prema zapadno-

umirovljenik. U zdravstvenom osiguranju, samo zbog porasta udjela starijih osoba
treba raCunati sa eksplozijom troskova koja ¢e od miadih generacija traiti otklon
od ideja o solidarnosti i razvoj novih oblika osiguranja pogednih za pojedine
drustvene skupine.
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anglosaksonskom sustavu i postavio zahtjev da se viSe uzmu u ozbir
razvojnopoliticka iskustva Japana i uspje$nih isto¢noazijskih zemalja,
pitanje uzomnog koncepta trzi§nog gospodarstva dobilo je na znagaju.32

2. Sustavi trZisnog gospodarstva zemalja OECD-a ne mogu se prenijeti,
ali mogu ponuditi zemljama u tranziciji pomo¢ u odabiru pravca

Gospodarski sustav svake zemlje sa svim svojim ograncima nedjeljivo je
povezan s cjelokupnim drustvenim sustavom i njegovim povijesnim,
politi¢kim i kulturnim odnosima i upravo iz tih odnosa dobiva svoje, kako
pozitivne tako i negativne impulse. Gospodarski sustav liSen svojih
drustvenih odnosa jednostavno ne postoji. Medutim, sustavi trZi$nog
gospodarstva ukazuju se samo u cjelini sa svojim pripadajué¢im drustveno
politickim okruZenjem. PrenoSenje trZi¥nog gospodarstva iz nekog
postojeCeg slu¢aja na zemlje u tranziciji stoga je nerealistiéna ideja, buduci
da bi to, najzad, od zemlje primatelja zahtijevalo odustanak od vlastitog
nacionalnog identiteta. Kultunopovijesno je utvrdena ¢injenica da niti jedno
preuzimanje kulture sistematski i dosljedno prema izvornom uzoru odnosno
predlosku nije bilo uspjesno. Spajanje vlastite drustvene stupstance s novim
principima trZi§nog gospodarstva rada nesto novo, §to ne moZe biti niti
njemacko socijalno tri$no gospodarstvo niti neki drugi ve¢ postoje¢i model.
“Kad god se spajaju principi trZi$nog sustava s povijesno zrelim druStvom
istiu se nove osobine, slabosti i vrline.”33 Iz alkemije druStvenog i
gospodarskog sustava mogu nastati, kao Sto to pokazuju neke azijske zemlje
u razvoju, vrlo dinami€na gospodarstva; vrijedi medutim i to da
prepodesavanje gospodarskog sustava na strukture trZiSnog gospodarstva
jos uvijek nije garancija za uspje3no rijeSavanje postojecih gospodarskih i
socijalnih problema.

Unato& nagelnoj nemoguénosti kopiranja realno postoje¢ih sustava trziSnog
gospodarstva, zemljama tranzicije valja preporutiti da se pozabave s
nekoliko razlicitih osnovnih varijanti sustava trzinog gospodarstva. Time
&e im samima postati jasne altemnative trZiSnih sustava pred kojima se nalaze.

32 Neposredna posljedica japanske inicijative bilo je poduzimanje velikog istraZivanja
uspjesnih istognoazijskih zemalja u organizaciji Svjetske banke, koje jeu
meduvremenu objavljeno pod naslovom Istocnoazifsko udo.

33 Miegel, M., Aichemie des Reichtums, Die Zeit, 4.5.1990. s. 42, ff.
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Usporedba japanskog, ameritkog i njemackog gospodarstva, na primjer,
pokazuje da su tri najvece industrijske nacije odnos drzave i trZista rijesile
na vrlo razli€ite nacine. Dok su SAD u prvi plan stavile trZi$ni mehanizam,
a @riavi ostavile relativno uzak prostor, odnosi u Japanu upravo su suprotni.
Njemagka se nalazi izmedu tih dviju zemalja sa svojim snaZnim naglaskom
na ‘qiiénom mehanizmu i istovremenoj visokoj odgovomosti drzave za
socijalno uredenje gospodarskog procesa. Veé samo ovo razlicito shvacanje
uloge drzave unutar sustava tr¥i$nog gospodarstva treba zemljama u
tranziciji biti dovoljan poticaj da se pozabave postojeéim varijantama tog
sustava, Pored toga, intenzivna rasprava o drugim varijantama sustava
rzi$nog gospodarstva treba omogu¢iti i druge poglede, posebno u odnosu
na unutradnju konzistentnost sustava ili na konkretno oblikovanje raznih
dijelova jednog gospodarskog sustava.

3. Ne postoji trisno gospodarstvo “a la carte”

Argumenli protiv preslikavanja ili prijenosa gospodarskog sustava na druge
zemije vrijede u nacelu i za prijenos dijelova sustava. Tako na primjer,
tarifna autonomija na njemackom tr#istu rada pretpostavlja politi¢ko pravo
na slobodno udruZivanje, dvojni sustav obrazovanja za posao zahtijeva
poduzetnistvo koje je iskreno spremno preuzeti drustvenu odgovornost za
strukovno obrazovanje mladih, a neovisnost njemacke Savezne banke
zagarantirana je samo onda kada su izvr$na i zakonodavna vlast spremne
odustati od jednog znacajnog dijela gospodarsko politicke moci.

Pluralizam trZi$nog gospodrstva ne smije stoga voditi krivom zakljucku
da zemlje u razvoju i u tranziciji mogu iz raznih varijanti trzi$nog sustava
izabrati onaj dio koji im najbolje odgovara. Tome se protivi ranije opisana
meduovisnost sustava, povezivanja dijelova u cjelinu. TrZi$no gospodarstvo
“a la carte” ne postoji.

4. Ne nazire se konvergencija sustava trfisnog gospodarstva

Rastuca globalizacije svjetskog gospodarstva, natjecanje nacionalnih
gospodarstava za $to je moguée veéom efikasno¥cu, te?nja vodeéih
industrijskih zemalja da bolje medusobno prilagode svoje gospodarske
politike ili uZa regionalna suradnja brojnih zemalja, probudila je osje¢aj da
se tijekom ovog kretanja brojne varijante trZiSnog gospodarstva pribliZavaju
jedna drugoj. Ovo bi djelomi&no moglo biti istina. U proteklim su
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desetlje¢ima, na primjer, gospodarski sustavi unutar Europske unije
zna&ajno konvergirali. Na svjetskoj razini, medutim, ne primjecuje se da
razvoj tee prema jednom jedinstvenom osnovnom modelu sustava uilénog
gospodarstva. Prije bi se moglo pretpostaviti da ¢e se veé.ina tf?j§no
orijentiranih zemalja usmjeriti prema jednom od tri osnovna tipa trziSnog
gospodarstva: anglosaksonskom, isto¢noazijskom, odnosno
zapadnoeuropsko-kontinentalnom.

5. Izmedu trzisnog gospodarstva i demokracije ne postoji direktna uzro¢no-
posljedicna veza

U zapadnim industrijskim zemljama trZiSno gospodarst\{o i (_iemolgra?ija
promatraju se kao dvije strane iste medalje. Sloboda pojedinca je n.edjeljl.\{a
i ne moZe se ograni¢iti samo na politi¢ku ili samo na gospodarsku dimenziju
ijudskog Zivota. Skre¢u¢i pozornost na ovu meduovisnost Cesto se zasluPa
misljenje, da bi se zemlje u tranziciji, prelaskom na trzi$no gospodarenje,
istovremeno morale odvaZiti i na prijelaz na demokraciju.

Pitanje da li izrgradnja strukture trZiSnog gospodarstva pretpostavl_!'a ili
iznuduje demokratizaciju politicke strukture u temelju je ‘krivo pqstavljenOz
Pojmovi “trzidno gospodarstvo” i “demokracija” nisu sami po sebi
jednoznacni, ve¢ su definirani samo u Sirokim odTednlcama. Prije svega,
sama praksa pokazuje da nema jednoznaCnog uzajamnog odnosa. DokA se
zemlje OECD-a zalau za kombinaciju trZi$nog gospodarstva i dcmokracuve,
uspjesne azijske zemlje u razvoju pokazuju da se trzi$no gospodarstvo moZze
ostvariti i u okviru nedemokratskih struktura. Upravo zbog toga $to se odn9§
izmedu politi¢kog i gospodarskog sustava ne moZe jednoznaéqo objasniti
izravnim uzro&no-posljedi¢nim odnosom, uvodenje demokratskih struktura
zahtijeva takoder politicku vjeru neke zemlje u demokraciju.

4.2 Doprinos socijalno-trZiSnog gospodarstva tranziciji sustava

Zemlje u tranziciji stoje pred zada¢om da u jednom dugom i teSkom procesu
samopronalaZenja apstraktnim principima trZiSnog gospodarstva c.ladu
individualni oblik. Kao 3to je ranije prikazano, pri tome one ne moraju na
novo “otkrivati toplu vodu”, buduéi da su zemlje OECD-a vet razv1l<=j
mnostvo raznolikih trZi$nih sustava. U ovom procesu traZenja prepoznati
temeljne elemente i osnovne principe ovih sustava i zatim ih vrednovati u
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svjetlu vlastitih specifi¢nih polaznih uvjeta predstavljalo bi jedan vaZan
korak naprijed.

Siocijalno-trZisno gospodarstvo u Njemackoj predstavlja vjerojatno
najnapredniji i najprofiliraniji tip zapadnoeuropskog-kontinentalnog
trziSnog gospodarstva. Ono pokazuje strukture i obiljeZja za koja se moze
prihvatiti da su, u najmanju ruku jednom dijelu zemalja u tranziciji, od
velikog interesa. Ve¢ u ranijim odjeljcima poduzeta analiza njemackog
gospodarskog sustava treba u slijedeéim odjeljcima biti sazeto prikazana s
gledista pomoéi u orijentaciji zemljama u tranziciji.

Socijalno trZiSno gospodarstvo Savezne Republike Njemacke moze,
nacelno, zemljama u tranziciji pruziti dvije poruke: prva se odnosi na
organizaciju cjelokupnog sustava, druga na organizaciju pojedinih djelova.

4.2.1. Koherentnost - ugodenost - sustava

IshodiSna to¢ka svih razmatranja je tvrdnja da su sva Covjekova Zivotna
podrucja medusobno povezana. Iz ove meduovisnosti izvodi se postulat da
se razliciti dijelovi sustava jednog drustva, a time i gospodarski sustav sa
S$Vim svojim ograncima, uspostavljaju prema zajednickim, nadredenim
principima. Kao dio ukupnog poretka i gospodarski podsustav treba se
takoder ravnati prema vrijednosnom sustavu koji vlada u jednom drutvu.
U ovom smislu, socijalno trZisno gospodarstvo je pokusaj dovodenja u
suglasje Cetiriju temeljnih drudtvenih ciljeva: osobne slobode, ekonomske
efikasnosti, socijalne pravde i ¢uvanja prirodnih izvora. Vrednovanje
socijalno trZi$nog gospodarstva na osnovu iskljugivo ekonomskih kriterija,
kao na primjer prema visini dohotka po stanovniku, produktivnosti ili stopi
gospodarskog rasta i sl., bilo bi stoga nedostatno.

Optimiranje ove druitvene funkcije cilja ne provodi se samo od sebe. Za
ovaj specifi¢ni angaZman na njemackom govornom podrucju skovan je
pojam Ordnungspolitik (politika sustava). Ona vrijedi kao kljuéna zadaca
drzavne gospodarske politike. Sva ostala podrudja politike, kao npr. drzavna
politika konjukture ili politika rasta, jednozna¢no su joj podredene.
Razmisljanje u kategorijama meduodnosa u sustavu je istovremeno jasan
opoziv drzavnom ad-hoc intervencionizmu, vidnom pragmatizmu i
populistickim rjeSenjima. Cilj je politike sustava postizanje reda, odnosno
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sustava koji je u suglasju s vrijednosnim predodZbama drustva, odnosno
koji je u sebi usuglasen, koji nuZno ostavlja dovoljno prostora pojedinaénim
sudionicima, bili to poduzeca, udruge ili domacinstva. S politikom sustava
povezana su nadalje i ofekivanja da ¢e sustav koji je uspostavljen na
Jjedinstvenim principima, kriterijima, zbog svoje unutra$nje koherentnosti,
dugoro¢no pokazivati veéu efikasnost od sustava koji se temelje na
principima koji su u osnovi u medusobnoj opreci.

Za zemlje u tranziciji trebala bi od osobitog znacenja biti nadredena uloga
koju u okviru socijalno trZi¥nog gospodarstva nosi politika sustava.
Znakovito je za fazu prelaska s jednog sustava na drugi da su gospodarski
planovi (osnovni instrumenti gospodarenja u socijalizmu) ve¢ izgubili svoju
koordinativnu ulogu, a trZi$ni instrumenti upravljanja, nasuprot tome, jo§
nisu u potpunosti stupili na snagu. Budu¢i da se u takvim okolnostima
javljaju znacajne neefikasnosti, razvoj trZi$nih okvira javlja se kao vise
nego hitna zadaca. Jedino to moglo bi privatnom sektoru gospodarstva koji
je u nastanku pruZiti onu sigurnost koja je nuZna za njegov razvoj.

Socijalno trZisno gospodarstvo nije zatvoreni ve¢ otvoreni koncept koji
gospodarskim i dru§tvenim promjenama uvijek nanovo doZivljava svoje
ostvarenje. Cilj politike sustava nije, dakle, konzervirati jednom dosegnuto
stanje kao optimalno, ve¢ ga stalno progresivno dalje razvijati.

Socijalno trZiSno gospodarstvo prije svega je trZi$ni sustav gospodarenja.
Ono se stoga odlikuje konstitutivnim elementima svih trZi$nih
gospodarstava. 1z konceptualnih razloga u sustavu socijalno trZiSnog
gospodarstva dvjema politikama pripada znacajnija uloga nego u trZiSnim
gospodarstvima drugih zemalja. To su politika trZinog natjecanja
(konkurencije) i nov¢ana politika. Tesko je naéi neko nacionalno
gospodarstvo u kojemu je trZi$no natjecanje tako intenzivno i stabilnost
valute tako visoka kao u Njemackoj. Gospodarski uspjeh sustava socijatno
trZziSnog gospodarstva, naposljetku, ima u tome svoj vaZan oslonac.

Kao 3to je navedeno u drugom odjeljku, ono $to je socijalno trZziSnom
gospodarstvu dalo njegovo posebno obiljezje prije svega su drustveni
kriteriji oblikovanja, poput jednakih materijalnih 3ansi, socijalne pravde,
subsidijarnosti i solidarnosti, kooperativnog federalizma, demokratizacije
gospodarstva i socijalnih obaveza koje proizlaze iz vlasniStva. Kroz
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socijalno trZi$no gospodarstvo “kapitalizam” je, po prvi puta, doZivio Siroko
drustveno politicko prihvaéanje.

Zemlje u tranziciji moraju same odluéiti da 1i su drustveni kriteriji
oblikovanja sustava koji su bili mjerodavni u Njemackoj relevantni i za
njih. Bas u ovom podrucju, pokazuje se da zemlje u tranziciji kod razvoja
Jednog novog gospodarskog sustava moraju ii svojim vlastitim putemiu
dugotrajnom procesu traZenja pronaci upravo onaj sustav koji same za sebe
smatraju odgovarajucim. Pri tome moZe pomo¢i napomena da niti Savezna
Republika Njemacka nije od potetka ostvarivala sve ove principe, ve¢ ih
Je izgradivala tijekom vremena i pridavala im sve veéu vaZnost.

4.2.2. Organizacija dijelova sustava

Gospodarska ucinkovitost i drustveno polititko prihvaéanje socijalno
trzidnog gospodarstva ne pociva samo na ukupnoj drustvenoj koherenciji,
kao niti na posebno snaZnom naglasavanju natjecanja i stabilnosti novca,
ve i na tome da se u ovom sustavu nalazi mnogo podsustava koji u
medunarodnoj usporedbi takoder mogu poprimiti karakter “modela”: Oni
su samo djelomi¢no ishod jednog dosljednog provodenja politike sustava
prema “dolje”; preteZno su oni ishod povijesnog, kulturnog i politickog
razvoja. Za istaknuti su prije svega:

1. Sustav trZiSne utakmice koji prisiljava na visoki stupanj unutrainje i
vanjske otvorenosti. Uzor je dinami¢no natjecanje u u¢inkovitosti. Posebna
institucija nadzire pridrzavanje pravila trZi§nog ponasanja.

2. Valutni i financijski sustav s jednom sredisnjom bankom koja je u svom
nastojanju ocuvanja stabilne vrijednosti novca neovisna o naputcima vlade,
1 s univerzalnim bankama koje su prema poduzecima u Sirokom opsegu
preuzele ulogu “kuéne banke™;

3. Financijski ustroj koji je izgraden na principima kooperativnog
federalizma i koji osigurava da su Zivotni uvjeti u svim dijelovima zemlje
priblizno jednaki;

4. Sustav dvojnog obrazovanja za rad, koji predstavlja alternativu potpuno
Skolskom sustavu obrazovanja za rad, te je, zapravo, obrazovanje za rad
“on the job” - na radnom mjestu;
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5. TrZiste rada, na kojem se radi zastite strukturno slabije strane, u korist
kolektivnih ugovora o nadnicama, mehanizam trZiita i cijena u visokoj
mjeri stavio van snage i u kojem autonomija tarifnih partnera ne ostavlja
prostora drZavnoj intervenciji;

6. Socijalni sustav koji je izgraden na principima socijalne drZave,
solidarnosti i subsidijarnosti i koji teZi izravnavanju socijalnih suprotnosti,
a putem guste mreZe socijalnih usluga osigurava socijalnu sigurnosti svakog
pojedinog gradana.

Kao $to je ve¢ re€eno, ne postoji trZi¥no gospodarstvo “a la carte”, iz kojega
bi se mogli odabrati pojedini dijelovi. Takoder, vrijedi pravilo, da pojedini
dijelovi postizu svoju punu u¢inkovitost tek u zajedni¢kom djelovanju sa
ostalim podsustavima cijelog sustava. Prijenos uspjesnih modela na druge
zemlje moZe, u pravilu, voditi samo u razo¢aranje, budué¢i da oni u
promijenjenim okvirima mogu funkcionirati samo slabo ili nikako. Sa
gledista zemalja u tranziciji, one bi trebale promatrati cjelinu drugih sustava
trziSnog gospodarstva, kao i njihove pojedinosti iskljudivo kao poticaj
razvoju svog vlastitog sustava trzi§nog gospodarstva koji bi bio prilagoden
svim specifiénostima pojedine zemlje.
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5. Sazetak

1. Preobrazba sloZenog sustava u, po pravilu, izuzetno nepovoljnim
unutra$njim i vanjskim opéim uvjetima ubraja se u najteZe zadace s kojima
su se do sada suotili ekonomisti koji se bave razvojem. To vrijedi, koliko
za odvijanje procesa tijekom prelazne faze, toliko i za odredivanje to¢nih
ciljeva preobrazbe, odnosno uzora u trzi§nom gospodarstvu kojima se teZi.
U raspravi o problemima tranzicije malo paZnje bit ée posveceno pitanju
uredivacko-politickih uzora te ¢e se podrazumijevati da je jasno §to je to
sustav trZi¥nog gospodarstva. To je, medutim, rijetko slu&aj - bas suprotno,
pojedine zemlje OECD-a su u odredenom vremenu za sebe ostvarile vrlo
razli¢ite oblike trZi$nog gospodarstva, te je neprihvatljivo govoriti o sustavu
trZinog gospodarstva kao jedinstvenom pojmu. Pojam trZi$nog
gospodarstva prvenstveno oznatava apstraktna naela poretka, reda i
oporezivanja jednog gospodarskog sustava dok, naprotiv, u odnosu na
konkretne oblike ovog sustava taj pojam ostaje otvoren.

2. U potrazi za svojim sustavom trZiSnog gospodarstva zemlje u tranziciji
mogu i trebaju iskoristiti iskustva koja su zemlje OECD-a stekle u svojim
sustavima. Mogu se razlikovati tri osnovne varijante sustava tr¥i§nog
gospodarstva u koje se, viSe ili manje, moZe uvrstiti veéina zemalja koje
imaju trZiS$no gospodarstvo: anglosaksonski, japanski i njemacki sustav.
VaZne razlike izmedu ova tri sustava proizlaze iz razli¢itog odnosa izmedu
drZave i drustva. Tako anglosaksonski sustav karakterizira dalakoseZno
povjerenje u sposobnost trZi$nog upravljanja i vi$u u¢inkovitost privatnih
gospodarskih subjekata u odnosu na drZavno djelovanje. Primjereno malene
su i druStvene i gospodarsko-politicke zadaée koje se u ovom sustavu
dodjeljuju drzavi. Nasuprot tome stoji japanski sustav. Ovdje je drZavi
dodijeljena Cak vodeca uloga u odredivanju ciljeva razvojne strategije zemlje
te se od nje oCekuje da ¢e biti sposobna mobilizirati sve gospodarske snage
za postizanje tog cilja. U njemackom sustavu je, opet, razvoj dugoro&nih
nacionalnih strategija razvoja jedan potpuno stran elemenat. Sli¢no
anglosaksonskom sustavu, razvoj se shvaca kao otvoreni evolucijski proces
koji se ubrzava mikroekonomskim odlukama. Pri tom je drZavi dodijeljena
zadaca da za one gospodarske subjekte koji su odgovorni sami za sebe
razvije pravila, odnosno okvirne uvjete i da nadgleda da li ih se oni
pridrZzavaju. Ova zadaca ukljuuje odgovomnost za socijalnu ravnoteZu




gospodarskih procesa. Ako se trZi¥ne rezultate drZi socijalno
nepodnosljivim, moZe ih se naknadno ispraviti.

3. Socijalno trZi§no gospodarstvo stvoreno je nakon zavrSetka Drugog
svjetskog rata. Njegovo uvodenje u (Zapadnu)Njemacku predstavljalo je
prekid sa svim prethodno postojeéim gospodarskim stanjima. Osnivaci
socijalnog trZiSnog gospodarstva niti su bili spremni slijediti u to vrijeme
iznimno popularne zamisli o kretanju gospodarstva u smjeru planskog
gospodarstva, niti su smatrali da trZi§no-gospodarski sustavi predratnog
razdoblja, sa svojim ogromnim socijalnim problemima, predstavljaju
smislenu opciju. Njihov je cilj bilo socijalno trZi$no gospodarstvo, odnosno
“tre¢i put” izmedu socijalistiCkog planskog gospodarstva i kapitalistitkog
trzi§nog gospodarstva. Uspjeh socijalnog trZi§nog gospodarstva ne moZe
se pripisati samo osobitosti ovog “treceg puta”. NiSta manje znaCajan nije
bio razvoj Njematke u demokratsku pravnu drZavu te ukljucivanje Savezne
Republike u zapadne zajednice drZava. Clanstvo u Europskoj zajednici i
NATO-u u velikoj je mjeri osiguralo unutra$nju i vanjskopoliticku stabilnost
te je predstavljalo kljucan preduvjet za dinamiCan razvoj njemackog
gospodarstva.

4. Svaki gospodarski sustav u svojoj proizvodnoj sposobnosti u velikoj
mjeri ovisi o kulturi rada, marljivosti i disciplini kao i o stru¢nim
kvalifikacijama svojih ljudi. Brza obnova unitene zalihe kapitala mora se,
bez sumnje, pripisati i snaznoj volji ljudi koji su iz rufevina Drugog
svjetskog rata izgradili jednu novu Njemacku. Bez ove spremnosti na napore
koje je snosilo ¢itavo dru§tvo ne bi bilo moguée ostvariti “njemacko
gospodarsko ¢udo” kao niti zadrZati kasnije dostignut poloZaj na samom
vrhu medu industrijskim zemljama. Razli¢it razvoj u Zapadnoj i Isto¢noj
Njemackoj, odnosno kasnijoj Saveznoj Republici Njemackoj i DDR-u
nemilosrdno je pokazao stvarno stanje: gospodarski sustavi koji ne dovode
do potpunog razvoja stvaraiackih moci pojedinca, koji ne nude nikakve
poticaje za radne ucinke (napore), koji dopustaju samo one ekonomske
aktivnosti koje su predvidene perspektivnim i godi$njim planovima, tijekom
vremena mogu unazaditi radnu kulturu i spremnost na napore nekog naroda.

5. Socijalno trzi$no gospodarstvo pogiva na zamisli da razliita podru¢ja
&ovjekovog Zivota nisu izolirana jedna od drugih. Ova meduovisnost iziskuje
da se Citav drustveni sustav oblikuje u skladu s hijerarhijskim i jedinstvenim
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naCelima. Stoga ostvarivanje gospodarskog sustava isto tako ne moe
slijediti samo kriterij ekonomske u¢inkovitosti. Kao dio cjelokupnog poretka
morao se gospodarski podsustav ravnati prema vrijednosnom sustavu koji
Je prije vladao u drustvu. U tom smislu socijalno tr¥i¥no gospodarstvo
Njemacke predstavlja poku3aj uskladivanja postulata ekonomske
ucinkovitosti s drudtvenim ciljevima individualne slobode, drustvene
pravednosti i zaStite prirodnih bogatstava koja predstavljaju osnovu Fivota.
Primarna je zadaca drZave, odnosno drzavne politike, postizanje takvog
oblika gospodarstva koji ¢e omogu¢iti najbolje moguce postizanje ovih
ciljeva.

6. Socijalno trZi¥no gospodarstvo temelji se na konstitutivnim nacelima
ckonomske i drustvene prirode. Ekonomska nadela odgovorna su za
Cinjenicu da je socijalno triisno gospodarstvo ponajprije i prije svega trzisno-
gospodarski sustav. Zbog toga u ovom podrucju nema optereéujuéeg
zaslranjivanja u trzi$no-gospodarske sustave drugih drzava. Svoj vlastiti
profil socijalno trZi$no gospodarstvo stvorilo je putem drustvenih nacela
oblikovanja, kojima se izravno utjecalo na osnovne predodZbe o
vrijednostima njemackog drudtva u oblikovanju gospodarskog sustava.

7. Njemacki trZi$no-gospodarski sustav od trZi$no-gospodarskih sustava
drugih zemalja razlikuje se prvenstveno snaZnijim nagla$avanjem uvjeta
konkurencije i stabilnosti cijena. To nije slugajno, veé za to postoje
konceptualni razlozi. Uvjeti konkurencije smatraju se istinskom osnovom
trzi$no-gospodarskog sustava. Putem znacajne funkcije dinamiéne
konkurencije rada trabali bi gospodarstvo i drustvo ostati i izvana i iznutra
otvoreni prema inovacijama. TrZista sama po sebi ne jamde konkurenciju
rada jer su sudionici trzi§ta u pravilu skloni ogranicavati ili dokidati
konkurenciju. Stoga se osiguravanje u¢inkovitih uvjeta konkurencije putem
zakona o konkurentskim odnosima i putem institucija ¢ija je zadaéa trajno
nadgledanje intenziteta konkurencije u pojedinim granama privrede ubraja
u najvaznije zadace drzavne gospodarske politike. Osim odgovarajuéeg
uredenja uvjeta konkurencije, stabilnost novca se takoder smatra
preduvjetom za uinkovitost trziSnog gospodarstva. Visoke stope inflacije
ne samo da $kode povjerenju u ulogu novca, nego su isto tako povezane i s
negativnim ucincima na raspodjelu prihoda. Zbog toga ostvarivanju cilja
stabilne vrijednosti novca sigurno pripada viSe mjesto na listi prioriteta
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nego drugim gospodarsko-politickim ciljevima, poput gospodarskog rasta
ili punoj zaposlenosti gradana.

8. Socijalno trZisno gospodarstvo mnogo je vise od mehanizma trZista i
cijena ograniCenog socijalnom politikom. Pridjev socijalno ovdje predstavija
obuhvatni pokusaj da se gospodarstvo, obzirom na ekonomsku uéinkovitost
organizira na takav nafin da je u skladu s ciljevima koje si je postavilo
druitvo u cjelini. Pri tome je potrebno primijeniti odgovaraju¢a nacela
oblikovanja, posebno ona prisutna u organizaciji razlicitih dijelova trZi§no-
gospodarskih sustava. Najvaznija drustvena nacela oblikovanja su

- materijalna jednakost prilika

- socijalna pravednost

- subsidijarnost i solidarnost

- kooperativni federalizam

- demokratizacija gospodarstva i

- socijalna odgovornost vlasnistva.

Tako se trazi primjena ovih nacela u konkretnom slucaju intenzivnog procesa
izgradivanja mi§ljenja izmedu razli¢itih drustvenih grupacija, vaZan je op¢i
smjer koji se utvrduje ovim nafelima. Osnove socijalnog trZi$nog
gospodarstva su mehanizam za trZiste i cijene te slobodno odmjeravanje
snaga. TrZidni rezultati ovdje nece biti bezuvjetno prihvaéeni. Kako bi se
nazadne promjene ograni€ile na najmanju mogucu mjeru, upravo e u
organizaciju gospodarstva biti ugradena pravila koja ¢e osigurati socijalno
prihvacanje trZi$nih zbivanja.

9. Unutra$nja koherentnost nekog sustava ne dokazuje se samo time $to je
gospodarski sustav organiziran na istim nacelima s ostalim dijelovima
drustvenog sustava, posebno politickim, nego i time §to su razli¢ita podrucja
gospodarskih sustava medusobno koherentno uskladena. Snaino
naglaSavanje koherentnih rjeSenja nije samo posljedica meduovisnosti svih
podruéja Zivota, ve¢ ono takoder proizlazi iz uvjerenja da sustav koji je
organiziran na ovakav na¢in u konacnici pokazuju veéu ekonomsku
uéinkovitost nego oni sustavi ¢ija organizacija proizlazi iz pojedinacne
samovolje odnosno, ¢ak suprotnih nacela oblikovanja.
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10. Socijalno trzi$no gospodarstvo sastoji se od brojnih segmenata koji u
medunarodnim usporedbama Cesto imaju karakter modela. Ovdje se prije
svega ubrajaju:

- uredenje uvjeta konkurencije

- uredenje monetarnog i nov¢arskog sustava

- novcarstvo

- sustav izobrazbe za razliita zanimanja

- uredenje trzi$ta rada

- sustav suodlucivanja u poduzeéima

- socijalno uredenje.

O\'/i segmenti samo su djelomi¢no ustanovljeni nakon zavrietka Drugog
sY, jetskog rata. Zbog toga oni nisu uvijek rezultat politickog uredenja koje
Je dosljedno provedeno do najniZe razine sustava, nego su &esto rezultat
dugotrajnog procesa razvoja. Ovdje se kao primjer moZe navesti njemacki
sustav izobrazbe za razlicita zanimanja, Cije porijeklo seze jo§ u srednji
vijek.

1. Zemlje u tranziciji mogu pruZiti sustavu socijalnog trZisnog
gospodarstva vrijedan poticaj - kako u pogledu organizacije Citavog sustava
tako i u uredenju njegovih dijelova. U svakom sluéaju, ne moZe se raditi o
Jjednostavnom kopiranju tog sustava. Socijalno trzisno gospodarstvo, kao i
svaki drugi gospodarski sustav, neodvojivo je od cjelokupnog drustvenog
sustava te je povezano s njegovim povijesnim, politickim i kulturnim
odnosima, te upravo iz svega toga dobiva svoje pozitivne kao i negativne
poticaje. Upravo bi zbog toga bilo pogresno nastojati kopirati odredene
dijelove ovog sustava. Trzi§no gospodarstvo “a la carte” ne postoji.
Kona¢no, socijalno trzisno gospodarstvo predstavlja samo jednu, iako
vaznu, varijantu trziSnog gospodarstva. U konanici stvarna vrijednost
usporedbe sustava trZi$nog gospodarstva leZi u tome da zemlje u tranziciji
dobiju poticaje za izgradnju svog vlastitog poretka trzisnog gospodarstva.
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