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Die Verhiltnisse im
offentlichen Dienst miissen
spiirbar verbessert werden

Beitrag von Dr. Endre Szabo anldflich
der Sitzung des SZEF Bundesrates am 17.
Juni 1997

Die den Anwesenden im Voraus zugestellten schriftlichen
Dokumente lassen es zu, daB ich eine kurze verbale Ergénzung
zu diesen Unterlagen vortrage und dabei lediglich drei Schwer-
punkte behandie.

Reform des Staatshaushalts — mit Spannungen

Die erste Frage betrifft die Beurteilung des bisherigen Pro-
zesses der Staatshaushaltsreform. Vor kurzem ist die Bewertung
des Finanzministeriums iiber die bisherigen Erfahrungen der
Reform fertig geworden. Nach dem Standpunkt des Ressorts
haben die realisierten Schritte Ergebnisse gebracht, die Beach-
tung verdienen. Viele dagegen sagen, daf} das bisher unter dem
Slogan ,Reform* Geschehene (ausgenommen vielleicht das
Beispiel des Bereichs der Justiz) im Wesentlichen die Einstufung
als Reform gar nicht verdiene, handele es sich doch ausdriicklich
um RegierungsmaBnahmen mit dem puren Zweck, Einspa-
rungen im Haushalt und Restriktionen auf der Ausgabenseite
durchzusetzen. Diese MafBinahmen haben zwar hinsichtlich des
GDP-Anteils des offentlichen Dienstes bestimmte Ergebnisse
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gebracht, ihre sozialen Auswirkungen aber, das fachliche Niveau
eingeschlossen, schufen weitaus mehr Spannungen, als positive
Prozesse auszuldsen und anzuregen.

Die Position des SZEF steht diesen Meinungen nahe. Um
keine MiBverstindnisse aufkommen zu lassen, mochte ich hier
nochmals betonen, daB wir keine Reformgegner sind. Von
Anfang an haben wir eingesehen, da8 die radikale soziale und
Skonomische Umwilzung die Funktion und die Rolle des
Staates sowie die Struktur des Staatshaushaltes und der groBen
Versorgungssysteme nicht unberiihrt lassen kann. Wir waren uns
auch dariiber im Klaren, da8 die Reformschritte mit Interessen-
verletzungen einhergehen und die Beschiftigten des 6ffentlichen
Dienstes wie auch bestimmte soziale Gruppen hinsichtlich threr
frither erworbenen Rechte nachteilig beriihren werden. Es ist
jedoch unsere Uberzeugung, daB authentische Reformen nicht
auf Einsparungen von Kosten und Arbeitskriften eingeengt wer-
den konnen. Das Ziel ist viel komplexer. Deshalb haben wir die
Erarbeitung und Annahme eines komplexen und konsistenten
Reformkonzeptes betrieben. Ein solches Konzept hitte die ein-
zelnen Schritte konzertierter, und gleichermaBen aus fachlicher
und sozialer Hinsicht unterstiitzungsfahiger machen konnen. Es
wire nicht oder weniger notwendig gewesen, daB die Regierung
bestimmte Entscheidungen wegen der Beschlisse des Verfas-
sungsgerichtes oder des sozialen Widerstandes kurz nachdem sie
getroffen waren, zu korrigieren oder gar zuriickzunehmen ge-
zwungen war, was ihr ebenfalls einen bedeutenden Prestigever-
lust beschert hat.

Diese Phinomene sind nicht nur als Lehren der Vergan-
genheit, sondern zugleich als solche fiir die Gegenwart und die
Zukunft wichtig. Es ist allgemein bekannt, dal sowohl fiir den
Staatshaushalt als auch fiir die ganze Gesellschaft wichtige
Gesetze dem Parlament vorliegen. Es geniigt, auf die rechtliche
Regelung des Rentensystems, der Sozialversicherung, des Ge-
sundheitswesens, der Justiz sowie der verschiedenen Bereiche
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der Kultur hinzuweisen. Das neulich verabschiedete Unterrichts-
gesetz und das Nationale Curriculum werden auch erst jetzt in
die Tat umgesetzt, obendrein steht auch die Verwaltung an der
Schwelle verschiedener Reformen.

Es ist unsere definitive Meinung, daB alle mit Ergebnissen
rechnenden Reformen und Anderungen mindestens zwei grund-
legenden Voraussetzungen geniigen miissen. Die eine ist der mit
den Betroffenen zu fiihrende Dialog, ihre Einbeziehung in die
Entscheidungsfindung und -durchsetzung, nicht nur das Anhé-
ren, sondern die griindliche Erwégung und Beriicksichtigung der
Meinungen und Vorschlige von fachlichen Interessenvertre-
tungs- und zivilen Organisationen. Die andere, nicht weniger
essentielle Bedingung ist die Schaffung der zur Durchsetzung
der Entscheidungen wenigstens das notwendige Mindestma
erfiillenden organisatorischen und personellen Voraussetzungen.
Man hat zur Kenntnis zu nehmen, daf} die Reformen anstelle von
Restriktionen hiufig bevorschuBte Investitionen erfordern, um
tatsdchlich erfolgreich zu sein und spéter Einsparungen bringen
zu konnen. Mangels dieser kommt es oft vor, daB auch in die
richtige Richtung weisende Reformen fehlgehen. Es wiire gut,
wenn wir diese Auffassung in Zukunft gemeinsam mit der
Regierung zur Geltung bringen konnten.

Die Situation und Lage der 6ffentlichen Sphire

Als zweiten Schwerpunkt mochte ich kurz die Situation und
Lage der offentlichen Sphire ansprechen. In den vergangenen
Z\yei Jahren ist es nicht gelungen, die auBerordentlich ungiin-
stigen Tendenzen der seit langem bestehenden Gehaltssituation
zu verdndern. Im dffentlichen Dienst hat sich — mit Ausnahme
einiger weniger Beschaftigungsgruppen, wie der Richter, Staats-
anwilte sowie der hochqualifizierten MitarbeiterInnen der Ver-
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waltung — die bedeutende Verschlechterung der Kaufkraft der
Léhne, die Distanz der Léhne und Gehélter nicht nur vom
Niveau der Wettbewerbssphire, sondern auch von dem anderer
Beschéftigungs- und sozialer Gruppen fortgesetzt.

Diese auBerst negative Gehaltsentwicklung ist eingetreten,
obwohl wir mit der Regierung Anfang 1996 eine Tarifverein-
barung fiir ein Jahr sowie eine umfassende Vereinbarung fiir die
Dauer von drei Jahren unterzeichnet haben. Diese Vereinbarung
beinhaltete das Ziel, fiir 1996 die gleiche Lohnerhohung in der
Wettbewerbssphire und im 6ffentlichen Dienst durchzusetzen
bzw. einen Reallohnverlust von hdchstens zwei Prozent zu
tolerieren. Wir miissen feststellen, daB die in der Vereinbarung
festgehaltenen Ziele nicht in Erfiillung gegangen sind, trotz
dessen nicht, da8 die Regierung ihren Verpflichtungen in Ver-
bindung mit der Lohntabelle nachgekommen ist und mit mehre-
ren zusitzlichen Eingriffen wihrend des Jahres im Volumen von
etwa 10 Milliarden HUF darum bemiiht war, die Situation zu
verbessern. SinngemB stellt sich die Frage, wer fiir den Riick-
stand verantwortlich ist. Die Regierung hatte — nicht ganz ohne
Grund - die kommunalen Selbstverwaltungen beschuldigt und
verantwortlich gemacht. Auch wir haben das Verhalten der
Kommunen kritisiert, hauptsachlich deshalb, weil sie nicht ein-
mal die nach dem Personalabbau frei gewordenen Lohnreserven
zur Gehaltserh6hung verwendet haben. Die Vertreter der kom-
munalen Selbstverwaltungen, die die Vereinbarung nicht unter-
zeichnet haben, weil sie den Inhalt fiir unerfiillbar hielten, haben
die Verantwortung grundsitzlich der Regierung zugeschoben.
Die Debatte um die Verantwortung ist eigentlich bis heute nicht
abgeschlossen, wobei wir in einem sicher sein kdnnen: die
Verlierer sind die 6ffentlichen Bediensteten und die Beamten.

Nach dem Standpunkt des SZEF ist der Kern des Problems in
der Unzulénglichkeit der finanziellen Ressourcen sowie in der

6

Untauglichkeit des aktuellen Finanzierungssystems zu suchen.
Das letztere teilt die Finanzierungsverantwortung zwischen Re-
gierung und kommunalen Selbstverwaltungen auf eine Weise,
daB niemand in der Lage ist, sie ausfindig zu machen. Sie sichert
den kommunalen Selbstverwaltungen ein groBes freies Spielfeld
hinsichtlich der Gehaltserhhung sowohl bei 6ffentlichen An-
gestellten als auch bei den Beamten zu. Im Wesentlichen ist die
Situation auch bei der Landeskrankenkasse ahnlich.

Dieses Jahr hat die Regierung unsere Vorschlige akzeptiert,
da8 wir mit der bedeutenden Erhéhung des Pflichtanteils der
Lohntabelle eine Garantie schaffen, daf8 die Situation des Vor-
jahres sich nicht wiederholen kann bzw. das Ausma8 der tatsich-
lichen Gehaltserhohung keine wesentliche Abweichung von der
Tarifvereinbarung aufzeigen kann. Dieser Schritt 148t uns hof-
fen, daB die Gehaltserh6hung dieses Jahr giinstiger verlduft.
Eine authentische Losung kann aber nach unserer Meinung ein-
zig und allein die Erhohung der fiir Gehaltserhohung verwen-
deten zentralen Finanzmittel sowie die radikale Umstruktu-
rierung des Finanzierungssystems bringen. Wir brauchen ein
Finanzierungssystem, das einerseits klarstellt, wer der Arbeit-
geber ist, wer die Verantwortung fiir die Lohnerhohung der
MitarbeiterInnen der o6ffentlichen Sphiire zu tragen hat, und
andererseits finanzielle Garantien dafiir gewihrt, daB die verein-
barten Lohnmafinahmen tatsichlich und restlos durchgesetzt
werden.

Wir sind uns im Klaren dariiber, daB der Umbau des Finan-
zierungssystems keine einfache juristische und finanzpolitische
Angelegenheit ist, sondern zugleich eine recht sensible poli-
tische Frage darstellt. In diesem Kreise ist es aber unnétig zu
betonen, daB die unhaltbare Gehaltssituation der 6ffentlichen
Sphire eine mindestens ebenso heikle soziale Angelegenheit ist.
Die auf die Losung gerichtete Initiative und der auszutragende



Kampf sind zweifellos von der Regierung wahrzunehmen, wo-
bei sie sich aber unserer Unterstiitzung sicher sein kann.

Zwar sind die Gehilter die zweifellos wichtigsten Determi-
nanten der Situation und des Wohibefindens der Arbeitnehmer-
Innen, sind sie doch nicht die einzigen EinfluBfaktoren. Aufer-
ordentlich wichtig sind nimlich auch die rechtliche Festigung
und praktische Umsetzung der Sicherheit und der Perspektive
des Status von Offentlichen Angestellten und Beamten. Die
Umwilzung hat auch in diesem Bereich unzihlige ungiinstige
Entwicklungen gebracht. Die Gesetze iiber die Rechtsstellung
der Beamten und der 6ffentlichen Angestellten sind in mehrerer
Hinsicht ungiinstig modifiziert und die Garantien des Rechts-
schutzes der ArbeitnehmerInnen aufgeweicht worden. Geandert
wurden die Moglichkeiten von Zuschligen auBerhalb des
Grundgehaltes sowie die Kiindigungsbedingungen, wobei letz-
tere die Durchsetzung von Personalabbau erleichtern.

Es ist eine groB angelegte Personalreduktion vorgenommen
worden. Allein in den letzten zwei Jahren sind 40-50.000 Stellen
vernichtet worden, obendrein sind sehr viele Arbeitnehmerinnen
aus dem Statuts der Sffentlichen Angesteliten/Beamten ,,out-
gesource-t* worden. Die fiir Sachausgaben verwendbaren Fonds
haben einen noch gréBeren Wertverlust gezeigt als die Gehilter,
was in zahlreichen Einrichtungen die Arbeitsbedingungen be-
reits gravierend verschlechtert hat.

Diese Ereignisse haben die Mitarbeiterinnen des 6ffentlichen
Dienstes naturgemaf negativ getroffen. Seit Jahren schwebt das
Damoklesschwert iiber ihnen. Ihre spirliche materielle Lage ge-
paart mit existentieller Unsicherheit verursachen heute bereits
ernsthafte Schidigungen in der Arbeit, im gesundheitlichen,
psychischen und moralischen Zustand sowie im Wohlbefinden
der offentlichen Angestellten. Diese Situation verschlechtert
ihre gesellschaftliche Beurteilung, denn die Staatsbiirger ma-
chen nicht selten die 6ffentlichen Bediensteten fiir die Ver-
schlechterung des Niveaus 6ffentlicher Dienste verantwortlich,
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wobei sie nicht Verursacher, sondern im Gegenteil, die unmittel-
baren Leidtragenden dieser Situation sind.

Mit der Aufzihlung dieser Entwicklungen verfolgen wir
keineswegs die Absicht, die offentliche Stimmung aufzuheizen,
populistische Bestrebungen und Ziele bekannt zu machen — ein
solches Verhalten war fiir SZEF nie charakteristisch —, lediglich
wollen wir den Ernst der Situation demonstrieren und darauf
hinweisen, daB ein Anspruch auf dringende Veridnderungen
besteht. Es ist unsere feste Uberzeugung, daB die Reserven der
Einrichtungen und Institutionen der 6ffentlichen Sphére bereits
ausgegangen sind. Die daran appellierende und sie erzwingende
Fiskalpolitik kann keineswegs fortgesetzt werden, weil sie be-
reits heute die Existenz der 6ffentlichen Einrichtungen aufs Spiel
setzt. Grund fiir vorsichtigen Optimismus besteht allerdings,
indem in ihren schwicheren Momenten die verantwortlichen
Beamten der Finanzsphire dies eingestehen, obwohl aus ihren
konkreten Vorschldgen diese Einsicht noch nicht zu entneh-
men ist.

Welcher Weg konnte aus dieser Situation herausfithren? Vor
allem die Einsicht und die Anerkennung dessen, daf§ die Kon-
solidierung und Stabilisierung der Situation und Lage der 6ffent-
lichen Arbeitnehmerlnnen ein nicht mehr aufzuschiebender
Schritt ist. Wir sind uns bewuft, daB ein solcher Schritt nicht von
heute auf morgen getan werden kann. Doch mufl man damit
schon heute beginnen und die MaBnahmen konsequent fortset-
zen. Hier sind Schritte in mehreren Richtungen erforderlich. Die
Praxis mehrerer westeuropdischer Lander bietet hier gute Beis-
piele und Losungen. Die Gehilter im 6ffentlichen Dienst konnen
auch dort mit den Lohnen der Privatwirtschaft nicht konkur-
rieren, aber solch auBerordentlich grofe Unterschiede wie bei
uns gibt es natiirlich nicht. Zahlreiche ergénzende und Aus-
gleichslosungen werden angewandt, damit die 6ffentliche Spha-
re auch fir gut qualifizierte Fachleute attraktiv und arbeits-
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kriifteerhaltend bleibt. Auch bei uns sind Denkweise iiber und
Fiirsorge um die 6ffentlichen Bediensteten auf mehrere Beine
zu stellen.

SZEF unterbreitet fiir die Aufgaben der nahen Zukunft fol-
gende Vorschldge:

Erstens: Es sollen spiirbare Schritte zur Milderung des Riick-
standes der Gehalter der offentlichen Sphére unternommen wer-
den. Das MaB der Reallohnerhohung soll die Hochstgrenze der fiir
die Privatsphire vorgeschlagenen Lohnentwicklung iibersteigen.

Zweitens: Die Regierung soll klarstellen, welche MaBnah-
men sie in bestimmten Institutionensystemen (Gesundheitswe-
sen, Unterricht, Kultur, Verwaltung, Ordnungskrifte usw.) zu
verwirklichen vorhat, um die lang andauernden Krisenerschei-
nungen sowie die existentielle Unsicherheit der 6ffentlichen Ar-
beitnehmerlnnen abzuschaffen und ihre Funktionsbedingungen
zu verbessern.

Drittens: Ganz dringend soll gemeinsam die Erarbeitung des
Konzepts des Dienstgesetzes* sowie die umfassende Uber-
priifung und Modifizierung der Rechtsnormen iiber Dienstver-
hiltnis und Arbeitsbezichungen angegangen werden. Im Rah-
men dieser Aktivititen sind solche Normen und Garantien zu
schaffen, die den Status des 6ffentlichen Dienstes eindeutig defi-
nieren, bei Erfiillung bestimmter fachlicher Voraussetzungen
die Sicherheit der Beschiftigung festigen, eine berechenbare
Beforderung erméoglichen, die Rechte der Arbeitnehmerlnnen
und ihre Gewerkschaften den westlichen Normen anpassen und

* Das einheitliche Dienstgesetz halt die sich auf den ganzen Sffentlichen Dienst
beziehenden Grundsitze und Normen fest und wird um die arbeitsrechtlichen und
fachlichen Gesetze erginzt, die der Regelung der Spezifika der einzelnen
Berufssparten dienen.
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nicht zu letzt eine die Besonderheiten des 6ffentlichen Dienstes
beriicksichtigende Regelung erméglichen, vor allem in Fragen
der Arbeitsverrichtung und der Sozialversicherung.

Viertens: Schon heute ist daran zu denken, daf3 — falls sich
das Wirtschafiswachstum als dauerhaft erweist —, ein neuer ge-
sellschaftlicher Konsens iiber die Priorititen zu schliefen ist.

Fiinftens: Der Nachteil der 6ffentlichen Sphére kann nicht
nur in den Vedienstverhiltnissen im aktiven Erwerbsleben, son-
dern auch im Rentenniveau klar ausgewiesen werden. Dies re-
sultiert einerseits aus den Lohnverhiltnissen, teilweise aus den
Regeln des aktuellen Rentensystems. SZEF trat fiir die Reform
des Rentensystems ein und forderte besonders, daB sich das
Gewicht von Dienstzeit und Beitragszahlung in der Entwicklung
des Rentenniveaus erhéht, die heute zur Geltung kommende
drastische Degression abgeschafft wird und die Moglichkeit der
individuellen Kontenfiihrung verwirklicht wird. Wir haben defi-
nitiv in Anspruch gestellt, da§ das neue Rentengesetz den Ar-
beitgebern die Moglichkeit schafR, auf die individuellen Konten
ihrer Arbeitnehmerlnnen zusitzliche Einzahlungen zu entrich-
ten. Es ist unsere ausdriickliche Bitte, daf die Regierung eine
Absichtserklarung gibt, ihrerseits diese Moglichkeit zu Gunsten
des offentlichen Dienstes wahrzunehmen.

Sechstens: SZEF ist kein Gegner der Umstrukturierung des
Vergiinstigungssystems der Nationalen Erholungsstiftung. Es
opponiert jedoch dagegen, daf dieser ProzeB die bereits heute
recht eingeengten begiinstigten Erholungschancen der Mitarbei-
terlnnen des offentlichen Dienstes weiter verschlechtert und
zwischen den einzelnen Beschiftigungsgruppen erneute Span-
nungen auslost in der Frage, iiber welche finanziellen Res-
sourcen ihre Arbeitgeber verfiigen, um die Erholung zu fordern.

Fast schon zu horen ist das ,,um die Zukunft bangende Ge-
schrei* bestimmter Kreise, wenn sie sich unsere Vorschlige
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anhoren. Zu horen sind ihre Bedenken wegen der Steigerung der
Inflation und auch die Anschuldigung, daB wir, auf erpres-
serische Weise die Chancen der Periode vor den Wahlen uns
zunutze machen wollen. Von hier aus lassen wir sie wissen: auch
bisher waren nicht die dem gesellschaftlichen Existenzminimum
nahe stehenden Verdienste der o6ffentlichen Angestellten und
Beamten die Motoren der Inflation. Und die Verbesserung der
Situation und Lage im 6ffentlichen Dienst stellt keine Gefahr fiir
wirtschaftliche Entwicklung und gesellschaftliche Konsolidie-
rung dar, sondem ist geradezu ihre Voraussetzung. Die Verbesse-
rung des Dienstleistungsniveaus der 6ffentlichen Einrichtungen
gehort zu den Bedingungen der normalen Funktion der Gesell-
schaft und bedeutet die Besserung der Lebensqualitit. Letztere
liegt in unser aller Interesse, und zwar vollig unabhéngig davon,
wann wir Abgeordnete des Parlaments oder der Selbstver-
waltungen wihlen. Die Arbeitnehmerinnen des offentlichen
Dienstes haben mit groBem Verstindnis fiir die Sorgen des
Landes und mit viel Geduld die seit langen Jahren andauernde
und nach dem Systemwechsel besonders radikale Verschlech-
terung ihrer Lebensumstinde hingenommen. Es hat aber
niemand das Recht, und es wire auch kaum ratsam, mit diesemn
Verhalten kontinuierlich Mibrauch zu treiben.

Beschneidungen der gewerkschaftlichen Rechte

Im dritten Schwerpunkt meines Beitrags habe ich vor, iiber
die Interessenabstimmung und iiber unseren Bund, das Gewerk-
schaftliche Kooperationsforum SZEF, zu sprechen.

In den letzten Jahren hat — wie das Land selbst — auch die
Interessenabstimmung eine schwere Krise durchlebt. Es wire
vergeblich abzustreiten, daB in dieser Entwicklung Faktoren eine
wichtige Rolle gespielt haben, die im Ubergang zur Marktwirt-
schaft als objektive Folgen und Zwinge der tragischen Wirt-
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schaftslage erschienen sind. Wir waren aber nicht ehrlich, wenn
wir nicht auch eingestehen wiirden, daB diese Umsténde in letz-
ter Zeit in der Praxis der Interessenabstimmung wie auch in der
Auffassung und dem Verhalten der Regierung iiberdimensioniert
worden sind. Demzufolge ist im Zuge der Modifizierung be-
stimmter Gesetze ein unbegriindet grober Einschnitt in die
Rechte der ArbeitnehmerInnen und der Gewerkschaften erfolgt
und in bestimmten Angelegenheiten sind die Verhandlungen
auch dann auf Widerstand gestofen, wenn dies nicht durch den
Mangel an Spielraum, sondem durch einen unbegriindeten
Reflex der Ablehnung hervorgerufen wurde.

In letzter Zeit gibt es einige ermutigende Zeichen. Bezeich-
nend dafiir ist der AbstimmungsprozeB in Bezug auf das Renten-
gesetz. Dariiber hinaus gibt es auch andere Beispiele. Wir
kénnen dennoch nicht behaupten, daf die positiven Erfahrungen
schon aligemein und dominierend wiren. Als Beweis konnten
mehrere Beispiele erwahnt werden, es geniige hier ein einziges:
im Text des neuen Grundgesetzentwurfes ist auch der Satz zu
finden, daB in bestimmten zivilen Bereichen des offentlichen
Dienstes das Verbot der Koalition einzufiihren sei. Dem kénnen
wir lediglich hinzufiigen: es lebe die Anndherung an die EU!
Die progressiven Krifte der Regierung und der Sozialpartner
soliten ihre Schultern schlieen, damit die tatsidchliche Bereit-
schaft zu Dialog und Konsens nicht nur verbal, sondern auch in
Taten ausgedriickt wird.

SZEF war Initiator der Erneuerung der Interessenabstim-
mung. Wir haben diesbeziiglich viele Vorschldge unterbreitet
und ich glaube auch ein gutes Beispiel damit gegeben zu haben,
als wir die Dreijahresvereinbarung unterzeichneten, obwohl wir
uns im Klaren waren, dafl ihre Verwirklichung nicht ohne
Debatten und Kampfe ablaufen wird.

Die Zeit hat uns bestitigt. Trotz der schweren Periode der
letzten zwei Jahre haben wir die Grundwerte des SZEF nie auf-
gegeben:
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Wir haben an den oft beschimenden und dem Land schaden-
den Zinkereien bestimmter politischer Krifte keinen Anteil
gehabt, aber in allen wesentlichen und die ArbeitnehmerInnen
und die &ffentliche Sphire betreffenden Fragen haben wir unsere
Stimme horen lassen. Dies ist auch aus unseren Hintergrund-
materialen herauszulesen.

Wir haben uns der Seite keiner Partei verpflichtet und keine
parteipolitischen Verhandlungen gefiihrt oder Vereinbarungen
solcher Art geschlossen, folgerichtig brauchen wir uns auch mit
niemanden zu streiten. Mit dem Néherriicken der Parlaments-
wahlen haben wir aber aufgrund strikter Fakten unsere Bewer-
tung fertigzustellen, welche politische Partei Verstindnis fiir
unsere Vorschlige gehabt hat, woher wir die meiste Unterstiit-
zung erfahren haben und welche Parteien dem gegeniiber uns
nicht einmal einer Antwort fiir wert hielten. So ist es offen-
sichtlich, da8 unsere Antwort eine den Geschehnissen adéquate
Reaktion sein wird.

Wir haben unser Verhalten, das von Verantwortung und
SelbstmaBigung zeugt, nicht aufgegeben, obwohl dies hdufig mit
graBlichen Kimpfen und Debatten, fallweise ganz bestimmt
auch mit der Minderung der Unterstiitzung, die wir erhalten,
einherging.

Trotz unzihliger Schwierigkeiten haben wir es auch nicht
aufgegeben, ein korrekter Partner der Regierung zu sein und in
gemeinsamen Angelegenheiten Vereinbarungen zu erreichen.
Schon deshalb ist es schwer zu verstehen, warum mehrere
Ministerien zuriickweisend auf unsere Initiative reagierten, daB
im Zuge der Modifizierung des Gesetzes iiber die &ffentlichen
Angestellten der neue Text den Satz enthalten soll, daB das Ziel
der Interessenabstimmung die Vereinbarung ist. Um fair zu sein,
miissen wir hinzufiigen, daB in Momenten, als die Interessenab-
stimmung mit dem Scheitern der Verhandlungen drohte, in meh-
reren Fillen die personliche Mitwirkung des Herrn Minister-
prasidenten aus der Krise heraushalf, und dafir méchte ich
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diesmal auch vor dem SZEF Bundesrat danken und unseren
‘Waunsch duBlern, daB Gott diese seine gute Angewohnheit erhal-
ten moge...

Wir haben keine Debatte dariiber gefiihrt, welche Konf6de-
ration die groBte, und noch weniger dariiber, welche die stirkste
ist. Dafiir haben wir und bemiiht, unsere Krifte im Interesse der
gemeinsamen Interessen der ArbeitnehmerInnen zu vereinen.

Viel mehr Aufmerksamkeit als friiher haben wir dem Ausbau
unserer organisatorischen Basis, der Motivierung und Férderung
der Komitatskonfoderationen sowie der Stirkung des Schul-
terschlusses und der Solidaritdt zwischen den einzelnen Mit-
gliedsorganisationen gewidmet. Das ist nimlich die einzige
Chance, den Wirkungsgrad der Interessendurchsetzung zu erho-
hen. Dariiber sind sich natiirlich auch die Kreise im Klaren, die
die Verschmelzung gewerkschaftlicher Krifte nicht gerne sehen
und pausenlos daran sind — haufig mit gefalligen, jedoch irrelei-
tenden Argumenten —, Keile zwischen die Beschiftigungs-
gruppen des offentlichen Dienstes zu treiben. Dies konnen und
diirfen wir nicht zulassen!

Wir haben zwei recht schwere Jahre hinter uns. Wir konnten
uns gegen vieles nicht wehren, vieles konnten wir nicht
erreichen von dem, was wir wollten. Dennoch brauchen wir uns
nicht zu schdmen. Wir haben mit Fairnefl, Ausdauer und
Entschlossenheit gearbeitet, argumentiert, gekdmpft und de-
monstriert, wenn wir es fiir notig hielten. Wir haben die Auf-
merksamkeit der politischen Krifte und der Regierungsverant-
wortlichen darauf gelenkt, welche Probleme eine besonders
dringende Losung erfordem, wir haben sie auf ihre Verantwor-
tung hingewiesen. Wir haben vor, wenn méglich noch entschlos-
sener und noch konsequenter, dies auch in Zukunft zu tun. Die
Herausforderungen im 6ffentlichen Dienst sind noch keineswegs
am Ende angelangt. Wir miissen aber an die Kraft unseres
Schulterschlusses glauben, wir mochten auf eine ausgegliche-
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nere, durch Zwinge weniger belastete Regierungspolitik, auf
mehr Verstindnis fiir die Probleme des offentlichen Dienstes
hoffen. Wir haben uns auf die Personalvertretungswahlen
niichstes Jahr vorzubereiten, was von den Mitgliedsorganisatio-
nen wie auch vom SZEF fordert, der Verbesserung der Voraus-
setzungen der regionalen und lokalen Gewerkschaftsarbeit eine
besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

Eine neue und immer intensivere Aufgabe bedeutet fiir uns
die spezielle Eingliederung in den Beitrittsproze8 zur EU, die
eine Vorbereitung in mehrere Richtungen erfordert und wegen
der wir die Pflege und Weiterentwicklung unserer internatio-
nalen Kontakte noch mehr brauchen werden.

Ich bedanke mich bei allen fiir die in den vergangenen Jahren
geleistete Arbeit und wiinsche uns allen kommende Jahre, die
besser auszuhalten sind.
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Dr. Judit GULYAS
Vorsitzende der EDDSZ, der Demokratischen
Gewerkschaft der im Gesundheitswesen Beschdftigten

Die ArbeitnehmerInnen des
Gesundheitswesens und der sozialen
Sphiire sind ausgeliefert

Sehr geehrter Herr Ministerprasident!
Sehr geehrte Kolleglnnen!

In Vertretung der EDDSZ kann ich ruhig behaupten, daf} der
Herr Ministerprisident die Gesundheits- und soziale Branche
fast von ,,innen“ kennt. Seine Aufmerksamkeit, die er uns als
Regierungschef widmet, wird von der EDDSZ hoch geschitzt
und mit Dank erkennen wir an, daB er durch seine personliche
Mitwirkung unsere Gremien, die Aspekte vereinbarungsorien-
tierten Politisierens durchsetzten und unsere Entscheidungen
bereits mehrmals unterstiitzt hatte.

Es ist meine Pflicht, hier zu betonen: in der Folge der Staats-
haushaltsreform sind in der Gesundheits- und sozialen Branche
riesige Spannungen entstanden. Die Arbeitnehmerlnnen wie
auch die Versorgten nehmen lediglich die negativen Auswirkun-
gen des Umbaus des Versorgungssystems wahr. Bei uns bedeutet
die Reform in erster Linie Ausgabenreduzierung, Abbau der
Krankenhausbetten, ohne die eingeplante Einsparung realisiert
zu haben. In funf Jahren ist nach den offiziellen statistischen
Angaben die Kautkraft der fiir das Gesundheitswesen verwen-
deten Summe auf die Hélfte geschrumpft. Chronisch krank und,
»unterbudgetiert” ist der Haushalt der Sozialversicherung und
bedarf kontinuierlicher Nachtragsbudgets. Und wegen des Fi-
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nanzierungssystems der Sozialversicherung geschieht auch die
Verteilung dieses Betrags fallweise, unberechenbar, monatlich
uneinplanbar. Es muB schon eine auBerordentlich begabte
Gewerkschaft sein, die es fertig bringt, Tarifvereinbarungen zu
schlieBen, wobei der Triger — der ausschlieBlich die Betriebs-
kosten finanziert — und der Eigentiimer zwei verschiedene Per-
sonen sind, und letzterer sich weder fiir die Léhne noch die
fachliche Personalausstattung interessiert, obendrein auch fiir
Investitionen kein Geld hat. Im letzten Jahr betrug der Reallohn-
verlust im Gesundheitswesen und in der sozialen Sphare 8,4%,
und das bei einem Personalabbau von 4,3%. Kein Wunder, da83
ein Viertel des Pflege- und Fachpersonals heute neben den
Kranken fehlt. Das verabschiedete Gesetz schreibt hinsichtlich
der fachlichen, personellen und technischen Bedingungen
keinen Mangel, sondern einen Uberschuf vor, aber die Absicht
des Gesetzgebers trifft sich leider nicht mit den Tatsachen und
Plédnen.

In der sozialen Versorgung kann bereits als Ergebnis einges-
tuft werden, daB die fachlichen Personalstandards nun auf den
Rang einer Normative erhoben wurden. Aber die Durchfiihrung
des Gesetzes hat sich von 1998 auf die zeit nach der Jahrtausend-
wende verschoben. Nach einer Studie des Volkswohlfahrtsmi-
nisteriums betrigt die fachliche Personalausstattung, die sich in
den sozialen und medizinischen Einrichtungen unmitteibar mit
den Patienten befaBt, 30-70% und von allen offentlichen
Bediensteten ist dieser Berufsstand der letzte in der Reihe des
Verdienstniveaus.

Der Preis der Sicherheit des Status eines offentlichen Be-
diensteten ist die chronisch niedrige Einkommensposition. Diese
Sicherheit ist — besonders in den letzten zwei Jahren — in Gefahr
geraten. Die nach plétzlichen Eingebungen erfoigende, fall-
weise, von Lobbyinteressen diktierte Privatisierung liefert die
Arbeitnehmerinnen des Gesundheitswesens und des Sozialbe-
reichs gleicherweise aus. Es bedarf der Stabilisierung und
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keineswegs dessen, daB8 wir aus bestimmten entscheidungsfin-
denden Kreisen folgende Antwort erhalten: »Die Privatisierung
wird die Einkommenssituation der Branche 16sen®. Dies kann
EDDSZ als Antwort nicht akzeptieren, zumal die Privatisierung
die Ldsung nicht sein kann.

Herr Ministerprisident!

Das Gesundheitswesen ist seit 1995 in der Einkommens-
reihenfolge der Branchen vom 17. Platz auf den 21. abgerutscht.
Ich bitte Sie, in diesem Falle zu akzeptieren, daB 21 keine Gliick-
szahl ist, kein Gliick bedeutet.

Ich bitte den Herrn Ministerprisidenten, darauf einzuwirken,
daB politische Nebendarsteller — ohne Verantwortung - das Ver-
trauen von 200.000 Tausend Arbeitnehmerlnnen des Gesund-
heits- und Sozialwesens in die Entscheidungstriger nicht aufs
Spiel setzen, nicht setzen diirfen.



Jinos VADASZ,
Vorsitzender der KKDSZ,
der Gewerkschaft der in den Offentlichen
_ Sammlungen
und in den staatlichen Kultureinrichtungen
Beschdftigten

1998 — das Jahr der kulturellen
Grundversorgung

Geehrter Bundesrat!
Geehrter Herr Ministerprasident!
Geehrte Kolleglnnen!

Fiir die Gewerkschaft der in den Offentlichen Sammlungen
und in den Staatlichen Kultureinrichtungen Beschiftigten
(KKDSZ) ist die Dreijahresvereinbarung der offentlichen Be-
diensteten von auflerordentlicher Bedeutung, weil es sich dabei
um eine Vereinbarung handelt, die durch die Schaffung eines
Gesetzes die Aufgaben der kulturellen Grundversorgung kldren
und zugleich die Situation der staatlichen und kommunalen
kulturellen Einrichtungen bereinigen kann. Daraus folgend kann
diese Vereinbarung imstande sein, auch Beschaftigungssicher-
heit zu gewihren, den Lohnkampf der in der kulturellen Grund-
versorgung Titigen sinnvoll zu machen. Ohne diese Zusammen-
hinge ist jede gewerkschaftliche Bestrebung sinnlos, und in
dieser Hinsicht ist nach Marz 1996 die Bewertung wichtig, die
die Geschifisfithrung des SZEF dem Bundesrat unterbreitete.
Mit dieser Vorlage zeigt sich das Fiihrungsgremium der KKDSZ
einverstanden.
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Fiir uns bedeutet die Dreijahresvereinbarung der 6ffentlichen
Bediensteten eine ernsthafte Geduldprobe. Die Regierung hitte
némlich noch im Jahre 1996 die Entwiirfe der Gesetze iiber die
kulturelle Grundversorgung schaffen sollen. Dies ist ausge-
blieben. Das aktuelle Versprechen galt fiir das erste Quartal,
sodann fiir das erste Halbjahr nichsten Jahres, es wurde seitens
der Regierung jedoch bis heute nicht eingehalten. Die momen-
tane Situation sieht folgendermaBen aus: AnliBlich der Verwal-
tungsabstimmung am 16. Juni hat es sich herausgestellt, da3
— in der kulturellen Grundversorgung die prizise, transparente

und einforderbare gesetzliche Festlegung der staatlichen und
kommunalen Aufgaben vom Finanzministerium und vom
Innenministerium gekontert werden;

— die benannten Ressorts das System und das Netz der staat-
lichen und kommunalen Einrichtungen weder erhalten noch
stirken wollen - im Gegenteil sind sie daran interessiert, diese
abzubauen;

— nach der Meinung des Vertreters des Finanzministeriums - da
die Grundversorgung unter den Priorititen 1998 nicht aufge-
zdhlt ist — im Gesetzentwurf keine Forderungserhdhung
solcher Art fiir das Ressort akzeptabel sei, die in Wirklichkeit
zu Mehrausgaben des Haushalts fiihren konnte,

~ gleicherweise die Vertretung des Finanz- und Innenministe-
riums dagegen protestiert haben, daB die Beschiftigungs-
regeln schaffenden Regelungen in das Gesetz integriert
werden.

AnléBlich der bisherigen Verhandlungen mit der zentralen
Verwaltung haben wir die Erfahrung gemacht, daB keine sach-
lichen und fachlichen Kritiken gegeniiber dem Gesetzentwurf
bestehen. Diese Tatsache halte ich fiir sehr wichtig, weil der bis-
herige Widerstand haufig an Vorwinde fachlicher Art gekoppelt
war. Es hat sich auch herausgestellt, daf die Dreijahresverein-
barung der offentlichen Bediensteten von einem Teil der Mini-
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sterien nicht als politische Entscheidung der Regierung ange-
sehen wird und sie deshalb die Giiltigkeit dieser Vereinbarung
nichtig machen wollen. Besonders wahr ist dies hinsichtlich der
Schaffung der mit den Aufgaben harmonisierenden institutio-
nellen, Finanzierungs- und Beschiftigungssicherheit, d.h. genau
in dem Kontext, weshalb die Gewerkschaft der Offentlichen
Sammlungen und der in den kulturellen Einrichtungen Beschiif-
tigten die Dreijahresvereinbarung der 6ffentlichen Bediensteten
mit unterzeichnet und bis zur Jahresmitte geduldig auf die
Schaffung der Fachgesetze gewartet hat. Es war recht schwer,
eine so groBe Geduld ohne Prestigeverlust aufzuzeigen, wir
haben es dennoch auf uns genommen, weil wir davon ausgegan-
gen sind, daB die Geltendmachung der Vereinbarung ihren
eigenen Preis hat, und wenn halt das der Preis ist, miissen wir
Verstindnis zeigen.

Auf der Basis des Geschehenen bitten wir hiermit den Hermn
Ministerprasidenten, unseren folgenden Antrigen nachzukom-
men:

a) Anlaglich der nichsten Regierungssitzung bitten wir Sie,
die Initiative vorzutragen, das Jahr 1998 zum Jahr der kultu-
rellen Grundversorgung zu bestimmen. Dieser Schwerpunkt soll
dariiber hinaus in die Reihe der Priorititen aufgenommen
werden.

b) Spitestens anlaBlich ihrer Sitzung nichste Woche sollte
die Regierung den Gesetzentwurf iber die kulturelie Grund-
versorgung beraten und annehmen, und zwar im Einklang mit
der Dreijahresvereinbarung mit den 6ffentlichen Bediensteten.
Das heifit:

— die staatlichen und kommunalen Pflichtaufgaben sollen

auf die Weise festgelegt werden, daB die aktuellen Werte,
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kulturellen Ergebnisse sowie die kulturelle Grundversor-
gung mindestens auf dem heutigen Niveau erhaiten
bleiben,

— die staatlichen und kommunalen Einrichtungen miissen
gleicherweise gestirkt werden,

— die Schaffung der dazu erforderlichen — dem 6ffentlichen
Schulwesen gleichgestellten, aber wesentlich weniger ma-
terielle Verpflichtungen bedeutenden — Budgetmechanis-
men sowie die Sicherstellung von mindestens 13 Milliar-
den HUF Mehrforderung aus dem Staatshaushalt,

— die Integration des selbstindigen, einheitlichen Beschafi-
gungsteil des Gesetzes.

¢) Wir bitten die Regierung, den auf obige Weise angenom-
menen Gesetzentwurf dem Parlament so vorzulegen, daB die
Diskussion mit Dringlichkeit, noch in diesem Monat begonnen
werden kann und es eine Chance geben kann, das Gesetz spa-
testens im September zu verabschieden.

d) Wir bitten Hern Ministerprisidenten, alle zur Durchse-
tzung der vorgetragenen Wiinsche notwendigen MaBnahmen zu
treffen und uns offenkundig zu machen, daB die Regierung
diesen Teil der Dreijahresvereinbarung termingerecht zu erfiillen
beabsichtigt. Deshalb iibergebe ich Hermn Ministerprasidenten
im Namen der KKDSZ die Unterlagen, die u.a. die Situations-
analyse, unsere Antrige sowie die Vorschldge unserer Gewerk-
schaft enthalten und bitte Sie, eindeutige Antworten auf unsere
Fragen zu geben.
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Péter MICHALKO
Vorsitzender des KSZSZ, des Verbands der
Gewerkschaften des offentlichen Dienstes und
Vorsitzender der ADOSZT,
der Gewerkschaft der im Finanzwesen Beschdftigten

Die Loyalitiit der Beamten darf nicht
miBBbraucht werden

Geehrter Bundesrat!
Herr Ministerprisident!

Als Vorsitzender des KSZSZ und des ADOSZT habe ich vor,
in meinem Beitrag vier Schwerpunkte hervorzuheben im Namen
der Arbeitnehmerlnnen, die als Beamte und als offentliche
Angestellte bei den Ordnungsorganen und im Bereich des Justiz-
wesens Mitglieder der zu unserem Verband gehorenden Gewerk-
schaften sind.

Unser Verband begriit die Entscheidung der Regierung, daf3
sie im Interesse der Erhaltung der wertvollen Arbeitskraft das
Gehalt der iiber Hochschul- und UniversitatsabschluB verfligen-
den Ministerialbeamten bedeutend erhohte. Damit ist aber ledig-
lich die Situation der oberen Beamtenschicht besser geworden
und deshalb betrachten wir diese MaBnahme als ersten Schritt.
Demnéchst soll die Regierung die Gehaltssituation der Beamten
mit mittlerem BildungsabschluB bzw. solcher Arbeitnehmer-
Innen verbessemn, die nicht in den Ministerien bzw. bei den
regionalen Verwaltungsorganen arbeiten. Es kann namlich nicht
aufer acht gelassen werden, daB ihre Arbeitsbelastung nicht ge-
ringer ist und auch sie den gegeniiber der 6ffentlichen Verwal-
tung ausgesprochenen neuen Anforderungen entsprechen miis-
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sen. Es geniigt daran zu erinnern, daB an der Sitzung des Interes-
senabstimmungsforums der Beamten im November letzten Jah-
res die Zuschlage fiir Sonderleistungen der Arbeitnehmerlnnen
der regionalen Verwaltungsstellen bereits an der Tagesordnung
war. Vielleicht zeigen wir keinen allzu groBen Ubereifer, wenn
wir ab der zweiten Jahreshilfte bereits Anspruch darauf erheben.

Geehrter Bundesrat!

Seit Monaten wird an der Vorbereitung der umfassenden Mo-
difizierung des Beamtengesetzes gearbeitet. Das sich abzeich-
nende Endergebnis vor unseren Augen miissen wir die Frage
stellen: ,,Berge haben gekreifit und Méuse wurden geboren?
Wihrend wir anerkennen, daB die Gesetzgeber mit den Interes-
senvertretungen von Anfang an im Geiste der Zusammenarbeit
verhandelt haben, miissen wir unbedingt bewirken, daB immer
mehr Vorschlige der Gewerkschaften unter Berufung auf Dek-
kungsmangel zuriickgewiesen wurden. Das Ergebnis erkennen
wir als die umfassende Modifizierung des Beamtengesetzes
nicht an und haben Anspruch auf eine Modifizierung, die sich
auf alle Teile bezieht, so auch auf die Zuschlige fiir Sonder-
leistungen.

Wir wiirden es begriifien, wenn die im Zusammenhang mit
der letzteren Frage zu fihrenden Verbandlungen #hnlich viel-
versprechend wiren wie der Vorschlag der Regierung in Be-
ziehung auf die Reform des Justizwesens. Die Meinung unserer
betroffenen Mitgliedsorganisationen ist, daB8 in dem Falle, wenn
die Reform in allen ihren Details verwirklicht wird, sowohl die
ihr Recht suchenden StaatsbiirgerInnen als auch die im Dienste
der Justiz stehenden Arbeitnehmerlnnen der Gerichte und
Staatsanwaltschaften grofien Nutzen daraus ziehen kénnen. Wir
halten alle Elemente der Reform fiir wichtig, aber — von der
Natur der Sache her — unterstiitzen wir vor allem die Uberlegun-
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gen, welche die Lebens- und Arbeitsbedingungen der im Bereich
des Justizwesens Beschiftigten verbessern sollen. Wir hoffen
sehr, daB diese ,,Reform zum Sieg verurteilt* ist.

Zum SchiuB muB ich noch iiber die Interessenabstimmung
sprechen. In der Verwaltung funktioniert ein bereits auf- und
ausgebautes System der Interessenabstimmung: die Staatshaus-
haltsinstitutionen, die Beamten, die einzelnen Ressorts bzw. die
Ordnungsorgane haben alle ihre eigenen Interessenabstim-
mungsforen. Wir fassen diese Foren als institutionalisierte Teile
des Rechtsstaates sowie als Form der kultivierten Bereinigung
unserer Auseinandersetzungen auf. Infolge unserer einge-
schriinkten Streikméglichkeiten sind wir auch gezwungen, uns
vor allem auf diese Interessenabstimmungsméglichkeiten zu
stiitzen. Gleichzeitig wiirden wir aber es als einen recht unfre-
undlichen Akt wahmehmen, falls die Regierung miBbrauchen
wiirde, da3 die Beamten — aus der Nibelungentreue von
Jahrhunderten — Loyalitit gegeniiber der Staatsmacht aufweisen.

Es steht auch im Interesse der Regierung, daB die Arbeit
dieser Foren nicht ausgehohlt wird und sie nicht als nachtrig-
liche Legitimationsquellen der Regierungsentscheidungen funk-
tionieren, sondern reelle, auch fiir die Arbeitnehmerlnnen akzep-
tierbare Kompromisse entstehen, die auch von der stirkeren
Partei eingehalten werden. Im entgegengesetzten Fall wiirde
unsere Mitgliedschaft die an diesen Foren gefiihrten Verhand-
lungen fiir sinnlos halten und keine Bevollmichtigung erteilen,
an solchen teilzunehmen. Und das steht wohl in Niemandes
Interesse.
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Jozsef FEHER,
Generalsekretir der MKSZSZ, der
Gewerkschaft der Ungarischen Beamten und
Offentlichen Angestellten

Die Bedeutung der offentlichen
Verwaltung mufl neu bewertet werden

Geehrter Bundesrat!
Herr Ministerprasident!
Liebe Kolleglnnen, Kollegen!

In den letzten zwei Jahren war in der 6ffentlichen Sphére die
wichtigste Methode des Interessenschutzes der Arbeitnehmer-
Innen die Interessendurchsetzung auf dem Verhandlungswege.
Wo man diese Methode anwenden konnte!

Wir haben namlich nach mehr als 8 Monaten ergebnislosen
Verhandlungen feststellen miissen, da es keinen politischen
Willen gibt, eine umfassende Vereinbarung mit den Beamten zu
schlieBen. Wir bedauern, daB ausgesprochen jene Krifte iber
groBen politischen EinfluB verfiigten, die ~ vielleicht gerade
aufgrund der Vereinbarung mit den 6ffentlichen Bediensteten —
der Regierung abrieten, ein Dokument dhnlichen Inhalts zu
unterzeichnen.

Wir haben das Geschehene zur Kenntnis genommen; zwar
sind wir fiir die Politik des Verhandlungswegs, aber wir werden
die Neuverhandlung des Schwerpunkts nicht mehr initiieren.
(Hier sei bemerkt, daB3, obwohl keine umfassende Vereinbarung
mit der Regierung geschlossen wurde, unsere Gewerkschaft mit
drei Ministerien — dem Ministerium fiir Umweltschutz und Re-
gionalentwicklung, dem Arbeitsministerium und dem Innenmi-
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nisterium — iiber die in den Bereich unserer Interessenvertretung
gehorenden Beamten jeweils eine Kooperationsvereinbarung
abgeschlossen hat.) Mangels einer umfassenden Vereinbarung
ist es noch wichtiger, daB man iiber mehrere — auch im Verein-
barungsentwurf festgelegte — Angelegenheiten gemeinsame
Uberlegungen anstellt. Unter diesen am wichtigsten ist die
Reform der 6ffentlichen Verwaltung.

Ich stelle hiermit klar: die MKSZSZ unterstiitzt die Be-
strebungen der Regierung im Bereich der Verwaltungsreform.
Wir akzeptieren und bestitigen die Feststellung der Regierungs-
vorlage. Nr. 2533 aus dem Jahre 1996, die besagt, daB sich das
Niveau der 6ffentlichen Verwaltungsarbeit nicht verbessert — in
mehreren Bereichen sogar verschlechtert — hat, weil die besten
Fachleute massenhaft aus der Verwaltung flichen. Es ist eine
natiirliche Folge, dafl ein Personal immer schlechterer Zusam-
mensetzung auch dazu nicht fahig sein wird, seine Aufgaben auf
dem aktuellen Niveau zu verrichten, und wahr ist auch der
Regierungsstandpunkt, daB man mit einer schwach bemittel-
ten, verwiisteten Beamtenbelegschaft keine Verwaltungsreform
durchsetzen kann.

Nach dem Rotterdamer Programm der EU vom 30. Mai 1997
ist nun auch in Osteuropa die Zeit gekommen, daB die
Bedeutung der offentlichen Verwaltung neu definiert wird.
Dieses Rotterdamer Programm sieht u. a. als grundsitzliche
Voraussetzungen professioneller Verwaltung ein berechenbares
Lohn- und Gehaltssystem, entsprechenden materieller Anreiz,
sowie stabile Arbeitskraft an. Wir schlagen der Regierung vor,
daB wir an der Verwirklichung dieser Ziele — anders herum:
dieser EU-Erwartungen — gemeinsam arbeiten. Einen ausge-
zeichneten AnlaB dazu bietet die Reform des Beamtengesetzes.
Ich habe absichtlich das Wort Reform und nicht Modifizierung
gebraucht. Es soll keine rhetorische Wortspielerei sein, weil un-
seres Wissens nach aus dem Reformspiel Karten — mit Absicht
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sage ich jetzt nicht Paket — die Triimpfe und Asse herausgenom-
men worden sind. So aber kann man recht schwer gewinnen!

Wie wir uns die Reform vorstellen?

Erstens: Lohn- und Gehaltserh6hungen auch an den End-
punkten der Verwaltung! In den Ministerien erfolgte ab 1. Januar
d. J. eine — iibrigens in jeder Hinsicht begriindete — akzeptable
Gehaltserhohung. Deshalb ist die Verwirklichung einer die
ganze Verwaltung umfassenden Lohntarifsystem-Reform unab-
dingbar und auch politisch-moralisch begriindet. Die Staatsbiir-
gerInnen urteilen aufgrund der alltiglichen Rechtsanwendung.
Und in der Alltagsbeziehung mit den Kunden, Klienten sind die
Beamten der lokalen Verwaltungsstellen.

Zweitens: Regelung der Mehrarbeit! Es ist ein grundsitz-
licher Anspruch, dafl auch die ArbeitnehmerInnen der 6ffent-
lichen Verwaltung ausschlieBlich im geregelten Rahmen und
gegen Entgelt zur Verrichtung von Mehrarbeit verpflichtet
werden konnen.

Drittens: Die absolute Trennung von Politik und Verwaltung
dadurch, daB die staatlichen und politischen Leiter hochster
Ebene, die Parlamentsabgeordneten auch hinsichtlich ihres
Gehalts nicht unter die personliche Geltung des Beamtengese-
tzes gehoren sollen.

Viertens: die einheitliche 6ffentliche Verwaltung beansprucht
ein in seinen Grundziigen einheitliches Gehaltssystem. Also soll
die staatliche Gehaltsbasis auch im Falle der Beamten der kom-
munalen Selbstverwaltungen garantiert sein. Es gibt immer noch
kommunale Selbstverwaltungen, wo immer noch die Gehalts-
basis von vor 5 Jahren gilt, aber es gibt auch eine Stadt mit
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Komitatsrecht — Hédmez6vasarhely — wo die Beamten auch
dieses Jahr nach der Grundlage vom letzten Jahr, also 20.000
Forint, bezahlt werden.

Fiinfiens: Es soll eine Qualifikationszulage eingefiihrt wer-
den, weil eine Arbeitskraft mit hoherer Qualifikation wertvoller
ist.

Sechstens: Die Regierung soll ihren gesetzlichen
Verpflichtungen nachkommen und die Verordnung iber
Personal und Lohn in der offentlichen Verwaltung schaffen
sowie nach einer Wartezeit von 5 Jahren den Rat fiir Offentliche
Verwaltung und Offentlichen Dienst errichten.

Zweifellos ist die wichtigste Frage des Wohlbefindens die
Verdienstsituation, aber auch das gesellschaftliche Ansehen
dieser Arbeit kann nicht vernachlassigt werden. Einem besseren
Zuhéren, der Verbesserung des Wohlbefindens der in der Ver-
waltung Beschiftigten dient unsere gemeinsame Initiative mit
dem Beamtenkorps iiber die Veranstaltung des Beamtentages.
Wir mochten gerne sicher sein, da8 sich die Regierung (jetzt)
nicht mehr der Unterstiitzung dieser Veranstaltung verschlieBt.
Wir haben an kein Freudenfest gedacht, sondern an einen AnlaB,
wo sich die Leistungstriger 6ffentlicher Dienste mit den Staats-
biirgerInnen ein biichen anders treffen. Wir hoffen darauf, daB
unsere gemeinsame Veranstaltung am 1. Juli in Nyiregyhdza
eine landesweite Bedeutung haben wird und nicht nur fiir den
Berufsstand, sondern fiir die ganze ungarische Offentlichkeit
wichtiges zu sagen haben wird.
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Karoly KOZMA,
Generalsekretdr des MSZSZ,
des Gewerkschaftsverbandes der im Kunstbereich
Beschdftigten

Der Bereich Kunst erfordert besondere
Aufmerksamkeit!

Geehrter Bundesrat!
Geehrter Herr Ministerprasident!

Der Gewerkschaftsverband der im Kunstbereich Beschiftig-
ten ist mit dem Entwurf der Stellungnahme als einen der Doku-
mente dieser Beratung einverstanden. Unser Verband meldete
sich in erster Linie als eine vom Institutionensystem Kunst be-
troffene Organisation des offentlichen Dienstes im Zusammen-
hang mit einigen wichtigen Detailfragen zu Wort. Dazu gehoren:

— Es ist unser alter Anspruch, daB das Steuer- und Sozial-
versicherungssystem den Status selbstandiger Kiinstler mit einer
sachlichen Modifizierung aufnimmt und akzeptiert. Die Vertre-
ter dieser Bereiche wollen keine Vergiinstigungen fiir sich,
sondern nur die Anerkennung ihrer berufsspezifischen Lage in
der rechtlichen Regelung. Die in diesem Themenbereich zu
fiihrenden Verhandlungen mit dem Finanzministerium sowie
dem Ministerium fiir Unterricht und Kultur haben bereits begon-
nen und alle hier Anwesenden wollen wir als Verbiindete fiir uns
gewinnen.

— Wir halten es fiir notwendig, daB in der Frage der gesetz-
lichen Regelung des Kunstbereichs (z.B. Filmgesetz) sachliche
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Fortschritte gemacht werden. Wir haben den Gesetzentwurf iiber
die kulturelle Grundversorgung mit Freude begriit, nur wére
unsre Freude noch groBer gewesen, wenn der Gesetzgeber die
Kunst von vomherein in dieses Gesetz mit aufgenommen hiitte,
ist namlich die Kunst ,,vielleicht* ein Teil der Kultur.

~ Wir freuen uns auch, daf3 die Entscheidung iiber die zent-
ralen Grundeinrichtungen gefillt wurde. Nur, weil sie so heiBt,
kann diese Institution noch als keine wirkliche Grundeinrichtung
angesehen werden, wire es niamlich so, miiite es auch in den
Funktionsbedingungen sowie im Gehaltsniveau bemerkbar sein.
Es wire beispielsweise gut, wenn die Ungarische Staatsoper in
ihrem Gehaltsniveau ein Zehntel der Wiener Oper erreichen
wiirde, weil die hiesigen Gehilter kaum etwas mehr als ein
Zwanzigstel ausmachen.

— Wir haben die Erfahrung gemacht, daB in den Fillen, wenn
zum Betreiben einer wichtige Aufgaben verrichtenden Institu-
tion iiberhaupt kein Geld zur Verfligung steht, diese zur gemein-
niitzigen Gesellschaft umgewandelt wird, was bedeutet, daB
dieselben Aufgaben in Zukunft von der gemeinniitzigen Ge-
sellschaft nicht geleistet werden kénnen. Dieses Konzept ist weit
verbreitet. Es wire erforderlich, zu kliren, wie und haupt-
sdchlich aus welchen finanziellen Mitteln die in Kunst und Kul-
tur titigen Organisationen funktionieren werden.

— Es schweben Nachrichten im Raum, daB die Budgetsi-
tuation 1998 der Kultur eine Wahrung des nominalen Niveaus
vorsieht, was nichts anderes als eine negative Entwicklung prog-
nostiziert. Das konnen die Gewerkschaften des Kunstbereichs
nicht akzeptieren.

— Zum SchiuB eine Bemerkung iiber den Lohn: unter Beriick-
sichtigung dessen, was ich erwihnt habe, verlangt — und verdient
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vielleicht — der Bereich Kunst eine auerordentliche Aufmerk-
samkeit bei den zentralen LohnmaBnahmen der nichsten Pe-
riode.
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Istvdanné Szollosi,
Generalsekretdrin der PSZ, der
Lehrergewerkschaft

Im offentlichen Unterrichtswesen
dauert das Ausgeliefertsein bereits seit
7 Jahren an

Herr Ministerprisident!
Herr Prisident!
Geehrter Rat!

Die Vertreterin der Lehrergewerkschaft kann ihren Beitrag
mit dem Lob irgendeiner Zusammenarbeit nicht beginnen, weil
die Gewerkschaft in den letzten Jahren kaum einbezogen war.
Die Sorgen der kommunalen Einrichtungen sind fast deckungs-
gleich mit den Sorgen der pidagogischen Emnchtungen upd
Einrichtungen des offentlichen Unterrichtswesens, und die Ex.{s—
tenzsicherheit der bei den kommunalen Institutionen Besghaf-
tigten ist, Herr Ministerprasident, bereits seit 7 Jahren mit der
Existenzunsicherheit gleich. Die seit 7 Jahren andauernde Re-
form ist ein Berg von 7 Jahre alten Problemen, und ein"scn 7
Jahren andauerndes Ausgeliefertsein im Bereich des oﬁent—
lichen Unterrichts. Es geht um fachliches und existentle}les
Ausgeliefertsein. Uberhaupt sind wir uns, was das Schuljahr
1997/98 betrifft, lediglich der Unsicherheit sicher.

Ich meine, es wire ein gewichtiger Fehler, vor dem EU-
Beitritt nicht zu studieren, wie wohl die Unterrichtseinrichtun-
gen in Westeuropa funktionieren, ob es woanders auf der Lan-
desfliche wie wir sie haben, 3200 kommunale Selbstyerwaltun-
gen und deren verschiedenfarbige Vertretungen mit den un-
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terschiedlichsten Auffassungen gibt, wodurch vom Schul-
direktoren bis zum kleinsten Angestellten jedermann einzig und
allein die Unsicherheit als sicher verspiirt.

Es ist heute bereits mehrfach erwihnt worden, wie wichtig
die Einbeziehung der Betroffenen in die Entscheidungsfindung
ist. Die Wirklichkeit aber ist leider, daB wir nicht einmal einen
minimalen Hang zur Bemiithung um Vereinbarungen verspiiren
konnen. In dieser Hinsicht kann ich mich dem Kollegen Kozma
nicht anschlieBen, weil mit der Lehrergewerkschaft weder auf
nationalem Niveau das Ministerium fiir Kunst und Unterricht
noch mit unseren Einrichtungen die kommunalen Vertretungs-
gremien — meine hochste Achtung gebiihrt den Ausnahmefillen
— eine Vereinbarung geschlossen haben, weil sie dazu nimlich
gar nicht imstande waren. Dies bezieht sich gleichermafen auf
die mangelhafte Vorbereitung der orkanartigen Umorganisie-
rung der Einrichtungen ~ d. h. auf ihre Auflésung ohne Rechts-
nachfolger — und auf das Nationale Curriculum, iiber einige
Paragraphen von denen bewiesen werden kann, daB sie auSler
den Verfassern niemandem Vorteil bringen.

Ich meine also, daB die Analyse der europidischen Praxis
— sowohl in fachlicher Hinsicht als auch in Fragen der Trager-
schaft — in der néchsten Zeit von auferordentlichen Bedeutung
ist.

Erlauben Sie mir, die Fakten von 1996 mit einer einzigen
Sache zu charakterisieren: die Pidagogen, die Arbeitnehmer-
Innen der offentlichen Unterrichts haben mit 11,8% auf der
Gehalterhohungsliste der Berufe den letzten Platz eingenom-
men. Die LohnerhGhung ist auch in diesem Jahr auBerordentlich
bescheiden ausgefallen, deshalb muB man fiir 1998 — und nicht,
weil unsere Arbeit iiber der aller anderen Sparten steht, obwohl
wir auch dies sagen konnten, weil wir alle in unserem eigenen
Beruf dieses Gefiithl haben —, fiir die Verbesserung der Lohn-
verhéltnisse ‘der im Unterrichtswesen Beschaftigten unbedingt
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etwas unternehmen. Und zwar auf die Weise, da8 die Losung
nicht zum Nachteil des 6ffentlichen Angestelitenstatus durch-
gesetzt wird. Die Lehrergewerkschaft ist daran interessiert, den
Status der Lehrer als 6ffentliche Angestellte zu erhalten, und hat
auch Lésungsvorschlige, wie man die zuriickgebliebenen Léhne
korrigieren konnte.

Diesem Ziel konnten folgende Mafinahmen dienen: Lohner-
hohung auf bestimmte Zeit, Einfilhrung eines neuen Zuschlags-
systems sowie staatliche Garantie der Auszahlung des Primien-
rahmens, der 2-3% der Lohnmasse ausmacht und der Belohnung
besonders qualitativer Arbeit dient.

Nach meiner Meinung sind diese Fragen nebst der Erhaltung
des offentlichen Angestelltenstatus besonders aufmerksam zu
managen. Und wenn Sie, Herr Ministerprasident, all das, was die
Lehrergewerkschaft iiber diese Fragen sagt, nicht fiir wichtig
genug halten, soliten Sie sich wenigstens die Briisseler Warnung
durch den Kopf gehen lassen. Danach gibt es namlich in Ungamn
drei Sektoren, die in Schwierigkeiten stecken: die Landwirt-
schaft, das Unterrichtswesen und die Infrastruktur. Diese drei
Problembereiche konnen schwere Hindernisse beim so heil
begehrten europdischen Beitritt bedeuten. AuBer der spiirbaren
Erhohung des Reallohnes wird 1998 die Umstrukturierung des
Finanzierungssystems, d.h. die Schaffung staatlicher Garantien
fiir die Auszahlung der Lohne und Zuschliage unumgénglich
sein.

Nun habe ich auch iiber die Arbeitnehmerlnnen zu sprechen,
nicht aus Mode, sondern einfach darum, weil sie existieren und
ihre Angelegenheiten in tragischer Weise zur politischen Frage
degradiert wurde. Ich spreche iiber unsere Kolleginnnen, die in
Einrichtungen der Kirchen arbeiten und genauso Arbeitnehmer-
Innen sind, wie ihre Kolleglnenn, die in den Schulen der Kom-
munen unterrichten. Neben den Erziehungs- und Unterrichtsein-
richtungen war vor 1948 ein bedeutender Teil auch der sozialen
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und kultureilen Einrichtungen im kirchlichen Eigentum und
geriet mit der Verstaatlichung ohne jegliche Entschidigung in
staatliches Eigentum. Ich meine, es wire umsonst — haupt-
sdchlich mit politischen Tonen — iiber die einschligigen Regeln
der Verfassung, iiber das Gesetz IV/1990, das Gesetz
XXXII/1991 iiber die Riickerstattung kirchlichen Vermogens
oder iiber das 1993 verabschiedete und im Jahre 1996 in dieser
Hinsicht unberiihrt gelassene Unterrichtsgesetz zu diskutieren.
Obendrein kommt der BeschluB des Verfassungsgerichts vom
22. April diesen Jahres dazu, der die Regierung eindeutig auf-
ruft, diese Fragen den geltenden Gesetzen gemiB zu regeln.

Ich bin aber der Meinung, daf es um nichts anderes geht, als
da@ sich eine Gewerkschaft — ich spreche hier iiber die Lehrer-
gewerkschaft — diese Fragen aus der Perspektive der in den
kirchlichen Einrichtungen Beschiftigten analysiert. Wir wollen
also ihre Gleichstellung hinsichtlich der inhaltlichen Gestaltung
ihrer Dienstvertrige — AbschluB und Aufldsung des Arbeitsvert-
rages, ordentlicher Jahresurlaub, zusitzlicher Urlaub nach der
eingenommenen Stelle, Lohntabelle und sonstige Verdienstele-
mente — mit den bei der kommunalen Selbstverwaltung oder in
anderen staatlichen Einrichtungen arbeitenden KollegInnen. Wir
sind uns klar bewuBt, daf} diese Forderung rechtlich unméglich
ist, doch sie kann erfiillt, eingelést werden.

In den gleichen Fragenkomplex gehért auch die eindeutige
Betonung dessen, da8 die Lehrergewerkschaft natiirlich nicht
gegen die bestehenden oder in Vorbereitung stehenden Garan-
tien ist. Vielmehr tritt sie dafiir ein, daB wie sich die besagten
Paragraphen der Verfassung und die Bestimmungen des Geset-
zes iiber die Glaubens- und Gewissensfreiheit auf die kirch-
lichen Einrichtungen beziehen, so sollten sie sich im Zusam-
menhang mit der staatlicher Versorgungs- und Funktionsgarantie
ebenfalls auf die heute noch mindestens 96% ausmachenden
kommunalen Einrichtungen beziehen. Ich meine, falls diese
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Frage so gehandhabt wird, kann keiner — und nicht einmal eine
an den Haaren herbeigezogene — politische Sache aus dem
ganzen Kkreieren.

Geehrter Herr Ministerpriisident!
Geehrter Rat!

Erlauben Sie mir, daB ich zum SchluB den einheitlichen
Wunsch nicht nur der PSZ, sondern auch des SZEF ausspreche,
am VorbereitungsprozeB des europiischen Beitritts teilnehmen
zu wollen. Es ist an der Zeit, daB wir die Sitze der Europiischen
Charta neu interpretieren, die sich mit Beschiftigung und
Entlohnung befassen. SZEF konnte in der heutigen, so auleror-
dentlich wichtigen Sitzung den Gedanken eines sozialen Europa
auf seine Flagge schreiben und und ihn als wichtige Nachricht
Westeuropa zukommen lassen. Wir sind an der Errichtung des
sozialen Europas interessiert, und an diesem sozialen Europa hat
Ungarn als gleichberechtigter Partner teilzunehmen. In diesem
Zusammenhang lenken wir die Aufmerksamkeit auf das Prob-
lem der Migration, einen Schwerpunkt, der in Westeuropa noch
nicht durchdacht ist, aber auf uns zukommt. Wir miissen uns
dariiber hinaus mit der Frage befassen, ob und wie die Gewerk-
schaften in Ungamn auf dieses Phinomen vorbereitet sind. Ich
bin der Auffassung, dal innerhalb der europdischen Arbeits-
teilung die auf die ungarische offentliche Sphire wartenden
Aufgaben zu kliren sind, und SZEF hat hinsichtlich aller
Elemente am BeitrittsprozeB kontinuierlich teilzunehmen. Wir
haben uns auf die europdische Rolle bewuBt vorzubereiten, weil
wir an europiischen offentlichen Diensten interessiert sind.
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Dr. Judit BARDOS,
Generalsekretdrin der BDSZ,
der Gewerkschaft der ArbeitnehmerInnen des
Innenministeriums

Ohne die Verbesserung der
Lebens- und Arbeitsbedingungen
kann kein Arbeitsfrieden gewiihrleistet

werden

Als Mitvorsitzende des Gewerkschaftsverbandes der Offent-
lichen Bediensteten (KSZSZ) und als Generalsekretirin der
Gewerkschaft der Arbeitnehmerlnnen des Innenministeriums
(BDSZ) méchte ich Herrn Ministerprisidenten iiber die im Be-
reich des Innenministeriums herrschenden Probleme informie-
ren und bitte zur Losung derselben gleichzeitig um Thre und die
Hilfe der Regierung.

Im Bereich des Innenministeriums arbeiten Beamten, 6ffent-
liche Angestellte und in der Ordnungsschutzsparte — bei der
Polizei, bei der staatlichen Feuerwehr, bei der Grenzschutz-
polizei und beim Zivilschutz — beschiftigte Arbeitnehmerlnnen.

Vor einigen Tagen, am letzten Wochenende, haben die Zei-
tungen iiber die schlechten Lebensbedingungen der Polizisten
geschrieben. Frau Prof. Katalin Gonczol, Ombudsfrau der
Staatsbiirgerrechte wandte sich an die ungarische Offentlichkeit,
als sie iiber die MiBstinde, d.h. die unwiirdige Situation der Po-
lizisten berichtete. Die MitarbeiterInnen des Amtes der Om-
budsfrau haben hier genau dieselben gewichtigen Probleme
erlebt, die von den Gewerkschaftsfunktionéren der BDSZ in den
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letzten Jahren bereits aufbereitet worden waren. Der Unter-
schied zwischen uns liegt ,,nur* darin, daB wir hinzuzufiigen
pflegen: in den Gbrigen Bereichen des Innenressorts ist die
Situation der ArbeitnehmerInnen kein biichen rosiger. Wir
miissen feststellen, daB man sich in diesem Sektor — auf charak-
teristische Weise — in den letzten Jahren recht wenig um die
Verbesserung der Arbeitsbedingungen gekiimmert hat. In
diesem Gebiet ist lediglich Feuerloscharbeit verrichtet worden.

Der Realverdienst der 6ffentlichen Angestellten des Innen-
ressorts ist in den letzten Jahren um etwa 40-50% zuriickgegan-
gen. Von den 15.000 Sffentlichen Angestellten verfiigen 2.000
iiber Hochschul- bzw. Universitiitsabschluf3, die anderen haben
mittlere bzw. Grundqualifikationen. In diesem Kreis ist das die
offentlichen Gehilter erginzende Zuschlagssystem fiir Sonder-
leistungen unbedeutend. Der Bruttoverdienst bewegt sich um die
30.000 HUF. In diesem Jahr haben die 6ffentlichen Angesteliten
eine Lohnerhohung von etwa 10% erhalten, was erheblich hinter
dem Regierungsversprechen von 17% Mehrverdienst zuriick-
bleibt. Und dabei haben wir iiber den Reallohnverlust der letzten
Jahre noch gar nicht gesprochen. Um die seitens der Regierung
fiir das Jahr 1998 versprochene Steigerung der Reallshne ver-
wirklichen oder zumindest das aktuelle Niveau halten zu
konnen, wire im Kreise der offentlichen Angesteliten eine
Lohnerhohung von mindestens 20% erforderlich.

Die bei den Ordnungsorganen im Dienstverhéltnis Stehen-
den sollen laut Verpflichtungsiibernahme der Regierung ab 1.
Januar 1999 nach einem neuen Lohntarifsystem entlohnt wer-
den. Das Lohnniveau im Sollvergleich nach der Lohntabelle
variiert bei den Dienstnehmern zwischen 60 v.nd 90%.

Nach unserer Auffassung konnte man den Riickgang des
Realverdienstes beim Berufsstand stoppen, wenn das per Dienst-
gesetz festgelegte Tarifsystem ab 1. Januar 1998 eingefiihrt wiir-
de. Das jeweilige Gehalt des Berufsstandes paBt sich nimlich
immer der Gehaltsbasis der Beamten an und im Falle der Er-
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hohung dieser Basis wird nach unserer Meinung das Budget fir
1999 fiir diesen Zweck keine ausreichende Deckung haben, um
dieses Versprechen restlos einlésen zu kénnen.

Im Ordnungsschutz-Sektor kann man weder durch die Erhé-
hung der Einnahmen - es ist durchaus zweifelhaft, wie man in
diesem Bereich die Einnahmen steigern kénnte — noch aus dem
fiir 1998 geplanten Geldbetrag, der fiir eine Gehaltserhéhung
von 12-13% ausreicht, den Riickgang des Realverdienstes des
Berufsstandes zu stoppen.

Mit der Aufzihlung der Sorgen der Beamten und des Sektors
des Ordnungsschutzes sind wir leider immer noch nicht am
Ende der Probleme angekommen. Fiir uns ist auch die geplante
Modifizierung des Gehaltssystems des Beamtengesetzes nicht
akzeptabel. Dem folgen soll néimlich auch das Tarifsystem des
Dienstgesetzes. Die geplante Modifizierung beschreibt eine
Beamtenlaufbahn, an deren Endpunkt der diplomierte Beamte
hochstens mit dem 3,4-fachen der Gehaltsbasis, ein Beamter mit
mittlerem Abschlu maximal mit dem 2,4-fachen in Rente gehen
kann. Diese Multiplikatoren sind dermaBen niedrig, als wiirden
sie widerspiegeln, was fiir spirliche Perspektiven heute vor
einem Beamten und einem Polizeifahnrich stehen.

Die hier erwdhnten Probleme sind den Leitern des Ministe-
riums und denen der Polizei gleichermaBen bekannt. Unsere
Gewerkschaft unterhilt korrekte Arbeitsbeziehungen mit Innen-
minister Gabor Kuncze wie auch mit Landespolizeiprasidenten
Laszl6 Forgdcs. Nach unserer Auffassung sind zur Losung un-
serer Sorgen und Probleme wie auch zur Einhaltung der modi-
fizierten Dreijahresvereinbarung mit den offentlichen Anges-
tellten wirksame RegierungsmaBnahmen notwendig. Bei der
Vereinbarung fiir 1996 ging man von einer Verschlechterung der
Reallohnposition von 2% aus, wogegen trotz des Mehraufwands
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der Regierung in der Hhe von 10 Milliarden Forint die Real-
16hne um 7% zuriickgingen.

Geehrter Herr Ministerprisident!

Die Gewerkschaft der Arbeitnehmerlnnen des Innenministe-
riums ist auch an der Erhaltung des Arbeitsfriedens interessiert,
dieser aber kann ohne die Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmerlnnen nicht sichergestelit
werden.
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Gyula HORN,
Ministerprisident

Die Regierung kann der 6ffentlichen
Sphiire fiir 1998 eine mit
der Wettbewerbssphiire
gleiche Lohnerhéhung versprechen

Geehrter Bundesrat!

Erlauben Sie mir vor allem, daB ich mich fiir die Einladung
bedanke. Nachdem ich Sie gehort habe, ist in mir der Eindruck
entstanden, als wire die Stimmung jetzt in diesem Saal anders
als vor zwei Jahren, als ich das letzte Mal hier war. Auch jetzt hat
die Regierung scharfe Kritik einstecken miissen, aber aus den
AuBerungen habe ich immer mehr an Hoffnung herausgespiirt,
als an Anspriichen, Wiinschen, Bitten usw. Vielleicht ist mein
Gehor schlecht und selektiv, aber es ist Jjaunvermeidlich, daB ein
Ministerprasident selektives Gehor hat. Ich muB mit voller
Ehrlichkeit sagen, daB unsre Zusammenarbeit mit SZEF in
diesen recht schweren Monaten normal verlief. Und das sage ich
nicht aus Hoflichkeit, sondern als Tatsache und es gebiihrt Thnen
dafiir Dank. Ein besonderes Dankeschon mu8 ich duSern auch
dafiir, da SZEF z.B. den Entwurf des neuen Rentensystems
unterstiitzt hat, oder im Interessenabstimmunsgrat fir die
Vorschliage war, die nach unserer Beurteilung tatsichlich der
Stabilisierung dienten.

Natiirlich gab es zwischen uns auch Konflikte, beispiels-
weise mit der Lehrergewerkschaft und in einer Zeitperiode mit
der EDDSZ, den im Gesundheitswesen Beschiftigten. Mit der
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KKDSZ stehen wir im regelmiBigen Konflikt, aber ich habe
auch nie verneint, und werde auch jetzt nicht verhehlen, daB die
manchmal geduBerte Selbstkritik der Regierung nicht grundlos
ist. Ich mochte auf alle Fille danken, daf8 sie zum Erhalt des
sozialen Friedens beigetragen haben. Das mdchte ich betonen,
weil wenn dieser Frieden nicht gewahrleistet gewesen wire,
konnten wir iiber unsere heutigen und morgigen Angelegen-
heiten so und mit demselben Inhalt nicht sprechen, wie wir es
jetzt tun. Dann konnten wir nicht sagen, da8 es keiner aufer-
ordentlichen Mafinahmen und Restriktionsschritte mehr bedarf.
Tatsichlich, keines der beiden ist erforderlich und es ist dem
Stabilisierungsprogramm zu verdanken, daBes fiir die von Ihnen
vertretenen Arbeitnehmerlnnen schreckliche Proben bedeutete,
aber glauben Sie mir, es war eine genauso groBe Probe fiir die
Regierung, auch fiir mich personlich. Wer zu Restriktionen Lust
hat, ist entweder krank oder kennt die Folgen nicht. Deshalb
meine ich, da mein Dankeschon fiir das Aushalten der mit den
Restriktionen einhergehenden Lasten begriindet ist.

Natiirlich gibt es zwischen uns bei der Anniherung an be-
stimmte Angelegenheiten, bei deren Bewertung und auch hin-
sichtlich der Losungswege weiterhin Differenzen. Wenn wir z.B.
in vielen Fragen einverstanden sind, teile ich die Anndherungs-
weise, mit der hier einige die Staatshaushaitsreform angegangen
sind, nicht vollstindig. Sie haben vollig recht damit daB, wenn
die Menschen das Wort Reform héren, obendrein noch im
Plural, dann sagen sie, aha, jetzt erfolgt wieder einmal ein Atten-
tat auf die Lohn- und Gehaltsempfinger. Wir selber sind mit-
schuldig, weil es uns nicht gelungen ist, der Offentlichkeit die
Notwendigkeit der nicht mehr aufschiebbaren Umgestaltung
klar zu machen.

Ich will bestitigen: auch die Staatshaushaltsreform ist keine
ungarische Spezialitdt. Angefangen von Frankreich in einer
Reihe von Staaten auf einer viel hdheren Entwicklungsstufe sind
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die Regierungen damit beschéftigt, im Zusammenhang mit dem
Bereinigen des Staatshaushaltes zu ringen oder eben zu stiirzen.
Viele Beschwerden kann ich verstehen, aber die Meinung, daB
bei uns in der Sache der Staatshaushaltsreform keine sachlichen
Verinderungen begonnen hitten, kann ich nicht akzeptieren. Sie
haben begonnen. Ja, vielleicht nicht in dem Tempo, ja, vielleicht
nicht in dem vorbereiteten FluBbett, wie wir es gern gehabt
hitten. Das hat unzihlige Griinde, und wenn wir uns einmal zu
einem ungebundenen Gesprich zusammensetzen, werde ich zu
erzihlen haben. Aber damit konnten Sie momentan nichts
anfangen. Der Kern der Sache ist, da die Reform begonnen hat,
glauben Sie mir, auch in Threm Bereich. Mit Sorgen und Prob-
lemen zwar, aber sie hat begonnen.

Ich bitte Sie, auch zu glauben: wir haben nicht aus freien
Stiicken gehandelt. Ich weise es einfach zuriick, wenn jemand
behauptet, dal diese Regierung gegen Unterricht, Kultur oder
Gesundheitswesen ist. Das ist eine grundlose Anschuldigung.
Schauen sie sich das Modernisierungsprogramm an, oder wenn
Sie dem nicht glauben, dann nehmen wir unsre Antworten auf
den EU-Fragebogen. Auch dieses Dokument signalisiert unseren
Standpunkt eindeutig: ohne die humane Sphare kénnen wir nicht
vorwirtskommen, wir kénnen ohne sie der EU nicht beitreten.
Wenn wir irgendwo einen Vorteil genieflen, dann ist es eben die
Humansphire, ohne deren Umstrukturierung und Entwicklung
die ganze Beitrittsbestrebung ein leerer Slogan bleibt.

Es wurde hier das neue Rentensystem angesprochen. Die
sachlichen Diskussionen dariiber sind im Parlament bereits
geschehen. Im Zuge der Vorbereitungen haben wir uns daran
gehalten, was wir den heutigen und den zukiinftigen Rentnern
versprochen haben. Die Behauptungen, nach denen ein zusam-
mengebasteltes, iibereiltes Konzept erarbeitet wurde, sind falsch
denn die Vorbereitungsarbeit dauert seit 8 Monaten und alle
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Chancen sind gegeben, daB um den 15. Juli die Entscheidung im
Parlament gefillt wird.

Frau Szollosi hat recht, daB im Unterrichtswesen sehr viel
Inkonsequenz zu erfahren sei, der Laden nicht so recht klappe.
Diese Feststellung ist in erster Linie hinsichtlich des 6ffentlichen
Unterrichts richtig, im Hochschulwesen ist die Situation besser.
Aber auch im 6ffentlichen Unterrichtswesen hat die Umstruk-
turierung bereits begonnen, wenn auch nicht in dem Tempo und
nicht auf die Weise, wie es hitte sein sollen. Und ich muB hier
auch sagen: es ist auch nicht wahr, was ich an vielen Stellen
gelesen habe, daB beispielsweise im Bereich der Kultur nichts
passiert sei. Auch hier haben wir vieles unternommen in den
letzten 35 Monaten. Aber es ist nicht abzustreiten, daB all das,
was wir gemacht haben, noch lange nicht ausreicht. Den mehr-
jahrigen Riickstand, der in der Beziehung zwischen Kultur unfj
Staat, Kultur und Staatshaushalt entstanden ist, konnten wir
innerhalb von drei Jahren nicht in Ordnung bringen. Dazu sind
lange Jahre notwendig.

Zwischen uns und der Gewerkschaft EDDSZ ist eine sehr
normale, sehr gute Abstimmungsbeziehung entstanden. Mit
Frau Gulyas und ihren Kolleglnnen konnten wir auch Schwer-
punkte besprechen — wenn es sein mufte, dann auch wihrgnd der
Fahrt — die wegen des Widerstands der Biirokratie ode.r infolge
von Gruppeninteressen oder aus sonstigen Griinden nicht vor-
wirts kamen. Ich halte es fiir auBerordentlich wichtig, — nicht
nur aus dem Blickwinkel der Betroffenen, sondern der ganzen
Gesellschaft —, daB8 ab Herbst im Gesundheitswesen ein Prozef
in Gang gesetzt werden kann, bei dem die Patienten das bessere
Funktionieren der medizinischen Einrichtungen zu spiiren be-
kommen. Und fiir uns ist dies das Entscheidende. Dieser Prozef
wird von Experten, von anerkannten Vertretern des Berufs, nicht
von Biirokraten vorbereitet. Also gibt es auch hier einen Fort-
schritt.
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Was die Lohnfragen betrifft, kann man keine Sekunde lang
abstreiten, dafl Sie, die hier sitzen und bedeutende soziale
Schichten vertreten, berechtigt sagen: der Riickstand in dieser
Sphire ist unheimlich groB. Aber einiges ist im Vergleich mit
dem, was gesagt wurde, auch hier zu priizisieren. Was haben wir
in der Dreijahres-Tarifvereinbarung iibernommen? Beziehungs-
weise in der Dreijahresvereinbarung, da diese Einigkeit ja nicht
nur iiber den Lohn handelt. Wir haben uns verpflichtet, daB wir
ab 1997 den ProzeB der Senkung der Reallohne stoppen und
versuchen, sie zu erh6hen. Fiir 1996 haben wir dasselbe nicht
gesagt. Ich will mich hier nicht entschuldigen, aber wir haben fiir
das Jahr 1996 nicht auf uns genommen, die Tendenz der Min-
derung der Realverdienste abzuschaffen.

Gleich fiige ich selbstkritisch hinzu: im Jahre 1996 war der
Reallohnverlust im Unterrichtswesen, im Gesundheitsbereich
und in anderen Sektoren grofer als eingeplant. Aber ich mochte
betonen: nicht, weil die Regierung dies beabsichtigt hitte. Wie
hier mehrere bereits erwahnt haben, ist das ganze Finanzierungs-
system schlecht, von Sektor zu Sektor bedarf es der Umstruk-
turierung, des Umbaus. Wie im Gesundheitswesen die Umwand-
lung begonnen hat, so sind auch alle anderen Sektoren an die
Reihe zu nehmen. Und zwar gerade deshalb, weil die Regierung
die zur Deckung der Léhne notwendigen Geldmittel umsonst zur
Verfiigung gestellt hat, weil siec bei den Betroffenen nicht
angekommen sind. Wir haben die Lehren daraus gezogen. Im
Gesundheitswesen, aber auch in den anderen Bereichen haben
wir diese Aufgabe zu verrichten. Es ist meine Uberzeugung
— wenn Sie wollen, kann ich darauf schworen —, dal der im
Schnitt 7%ige Reallohnverlust vom letzten Jahr einmalig und
nicht wiederholbar ist. Es darf in Zukunft in keinem der hier
vertretenen Sektoren Reallohnverlust erfolgen.

Lassen Sie mich gleich hinzufiigen: Im ersten Quartal 1997
ist in den zum SZEF gehorenden Sektoren eine Reallohnerhd-
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hung von 10,4% realisiert worden. Differenziert, natiirlich. Aber
der ProzeB, daB etwas begonnen hat, zeigt sich bereits. Und es ist
auch auBerordentlich wichtig in diesen Bereichen, da$8 ab 1997
viel stirkere rechtliche und Finanzierungsgarantien greifen,
damit die Absichten auch verwirklicht werden. Den giinstigen
LohnprozeB, der 1997 begonnen hat, wollen wir 1998 stabili-
sieren. Was kann die Regierung auf sich nehmen? Die Regierung
kann versprechen, daB in der &ffentlichen Sphire die Lohner-
hohungen auf dem Niveau stattfinden wie in der Wettbewerl?s—
sphire. Das kénnen wir iibemehmen. Auch das bedeutet im
Vergleich mit der Vergangenheit, daB die Lohnschere etwas
enger wird, die Lohne sich denen der Wettbewerbssphire anna-
hern, fiir nichstes Jahr planen wir bereits dieselbe Lohnerho-
hung in den beiden Sektoren.

Es wurde hier auch iiber das Budget und die Frage der Prio-
ritdten gesprochen. In der ersten Lesung hat die Regierung letzte
Woche das Budget besprochen. Ich will vorbeugend alle MiB-_
verstindnisse aus dem Weg riumen: es sind hochstens zwei
Sektoren, denen Prioritit eingerdumt werden kann, und diese
heiBen Landwirtschaft und 6ffentliche Sicherheit. Innerhalb der
ffentlichen Sicherheit geht es vor allem um die Forderung der
Polizei, der unmittelbaren Ordnungsorgane. In diesen Bereichen
werden die Lohne mit der gleichen Dynamik wachsen wie das
Bruttosozialprodukt, fiir 1998 planen wir demgemif 3,5% Loh-
nerhdhung ein. In den iibrigen Bereichen konnen wir nicht mehr
tun, als den Realwert der Léhne zu halten. Es ist also nicht wahr,
was einzelne sagen — ich weiB nicht, wer solche Geriichte ver-
breitet —, daB die kulturelien Férderungssummen radikal zuriick-
genommen werden und auch das genommen wird, was 1996
durchgesetzt worden war. Das ist also einfach nicht wahr. Auf
allen anderen Gebieten konnen wir die Erhaltung des Realwertes
auf uns nehmen.
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Entschuldigung, natiirlich gibt es da noch eine Ausnahme,
die Renten. Wir werden die Renten im Januar 1998 dem Netto-
verdienst 1997 gemiB erhéhen, was bedeutet, dal eine bedeu-
tende Realwertsteigerung erfolgt. Ich will iiber die Rentener-
hohung nichstes Jahr noch keine zahlenmiBigen Angaben
erwihnen. Es sind bereits verschiedene Zahlen genannt worden,
aber zuerst miissen wir die Zahlen und Angaben dieses Jahres
sehen, dann kénnen wir {iber die endgiiltige Hohe der Erhohung
sprechen. Hierzu gehort auch, da3 wir einhalten, was wir ver-
sprochen haben: die Rentner diirfen vom neuen Rentensystem
keinen Nachteil haben. Mehr noch, wir halten die 1997 begon-
nene Tendenz, und wenn auch bescheiden, erhéht sich auf alle
Fille der Realwert der Renten.

Hinsichtlich der Lohnangelegenheiten 1998 sind wir be-
strebt, zwei Ziele zu verwirklichen: einerseits méchten wir im
Interessenabstimmungsrat mit den Partnern iber das Budget
1998 einig werden, noch bevor es dem Parlament vorgelegt
wird. Wenn es uns nicht gelingt, eine endgiiltige Einigung zu
schlieBen, mochten wir wenigstens eine provisorische oder
vorausgehende Vereinbarung erreichen und den Entwurf des
Haushaltsplanes um den 30. September herum dem Parlament
einreichen. Aber damit wollen wir gleichzeitig auch erreichen,
daBl wir anlaBlich der nichsten Sitzung des Interessenabstim-
mungsrates auch mit den Vertretern der Wettbewerbssphire
einig werden konnen. Ich muf} sagen, der Druck aus allen Be-
reichen und Sektoren ist unvorstellbar. Ohne Ausnahme. Und
ich kann nicht einmal behaupten, daB diese Winsche nicht
berechtigt seien. Sie sind berechtigt. Nun soll mir bitte jemand
sagen, aus welchen Mitteln wir diese Wiinsche und Anspriiche
erfiillen sollen. Wir kdnnen das Budget 1998 nicht auf den Kopf
stellen, weil damit auch die Ergebnisse der Stabilisierung weg
wiéren. Mehrere Hundert Milliarden betragen die Posten, die
zusitzlich beantragt werden. Lieber Janos Vadasz, sei mir nicht
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bose, aber das Papier, das Du mir zugesandt hast, handelte noch
iber 12 Milliarden und jetzt hast Du bereits 13 Milliarden
erwihnt. Wird Euer Anspruch jede Woche um 1 Milliarde mehr?
O.k., die 12 Milliarden machen bei mir genauso viel aus, wie die
13 Milliarden, keinen der beiden Betrdge konnen wir erfiillen.
Man kann also getrost auch 23 schreiben, das konnen wir auch
nicht geben. Sagen Sie mir bitte, woher sollten wir den Mehr-
betrag nehmen, den wir diesem Bereich zu geben hitten? Weil
wir diese Summe dann von woanders wegnehmen miifiten. Ich
kann eins sagen: im Kulturbereich kénnen wir die Erhaltung des
Realwertes 1997 fur das nachste Jahr versprechen. Dem ent-
sprechend haben wir den RegierungsbeschluB letzte Woche am
Donnerstag gefafit.

In der Frage des Personalabbaus sind tatsachlich Schritte un-
ternommen worden, aber nicht in dem AusmaB, wie es in der
offentlichen Meinung verankert ist. Zwischen 1993 und 1997
haben wir in annidhernd 5 Jahren die Anzahl der Beschiftigten
um cca. 110 Tausend reduziert und so haben wir jetzt ungefahr
600-650 Tausend Arbeitnehmerlnnen in de 6ffentlichen Sphére.
Es gibt keine Absichten — wenigstens keine der Regierung —, die
eine groBangelegte Personaireduzierung betrifen. Ich mu8 auch
sagen, dafl ein Budgetrahmen fiir Fort- und Umschulung ge-
sichert ist, obwohl dieser kaum in Anspruch genommen worden
war. Wahrscheinlich ist auch das zustindige Ministerium
mitschuldig, aber ich will jetzt darauf nicht eingehen, zumal ich
es in den Regierungssitzungen schon mehrmals zur Sprache
gebracht habe. Die Belegschaft ist also innerhalb von 5 Jahren
um 13-14% reduziert worden. In 5 Jahren also. Wenn jemand
jetzt sagt, der Personalabbau sei dramatisch gewesen, muf} ich
glauben, eine starke Ubertreibung zu horen. Im Gegenteil:
schauen Sie sich das neue Kinderschutzgesetz an oder das Ge-
setz iiber die soziale Versorgung. In diesem Bereich — in der
sozialen Versorgung — gibt es einen ernsthaften Mehrbedarf an
Personal und er ist auch fiir die nachsten Jahre zu erwarten.
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Die Kritik des Gesetzentwurfes iiber die kulturelle Grund-
versorgung ist vollig berechtigt. Was kann ich momentan dazu
sagen? Anfang Juni hat die Konferenz der Staatssekretire fiir
Verwaltungsangelegenheiten den Entwurf als ungeeignet quali-
fiziert. Das Ministerium hat zwei Wochen bekommen, das
Ganze zu iberarbeiten und der Regierung erneut vorzulegen.
Ich kann versprechen, den Entwurf dem Parlament noch vor der
Sommerpause vorzulegen. Sollte dies nicht gehen, werden wir
die Gesetzesvorlage im September unter den ersten auf den
Tisch der Gesetzgeber legen. Also wird das Gesetz noch in
diesem Jahr verabschiedet. Ich muB sagen, daB fiir dieses Gesetz
dasselbe charakteristisch ist wie fiir alle iibrigen groBen umfas-
senden Gesetzentwiirfe, namlich, daB die Abstimmung unvor-
stellbar viel Zeit in Anspruch nimmt. Und die Abstimmung
bringt uns — wegen einander neutralisierender Auffassungen und
Interessen — der Losung nicht naher. Wir tragen die Verant-
wortung, dall das Gesetz verabschiedet wird. Deshalb pflege ich
zu sagen, da — soweit méglich -, die Abstimmungen im
engeren Kreise und in kiirzerer Zeit erfolgen sollten.

Was die Beamten betrifft, miissen wir die untere und obere
Beamtenschicht gesondert untersuchen, weil bei der oberen
Schicht, in der Kategorie der Leiter Jahre lang ein Lohner-
hohungsstopp galt. Das ging ungefihr 3,5-4 Jahre lang so, wobei
das Moratorium bei den mittleren und unteren Beamtenschich-
ten nicht zur Geltung kam. Ab 1997 erfolgte eine bedeutendere
Verbesserung, aber der Kritiker hat ganz recht, denn nicht nur
die Struktur des ganzen Verwaltungspersonals, und seine Quali-
fikation haben sich verindert, sie sind auch iiberlastet bis zum
geht nicht mehr. Die Anforderungen sind auBerordentlich hoch
und von der Anerkennung gibt es — nicht nur im moralischen,
sondern auch im materiellen und sonstigen Sinne — auBerordent-
lich wenig. Ich kann nicht versprechen, daB im Beamtenstand
irgendwelche bedeutendere Lohnerhohungen stattfinden kon-
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nen. Eins kann ich auch fiir diesen Sektor versprechen: 1998
werden die Lohne das Niveau von 1997 halten.

Zum SchluB méchte ich iiber einige Fragen im Zusammen-
hang mit der Europdischen Union sprechen. Es ist véllig
berechtigt, daB die Europdische Union die Situation und Praxis
der assoziierten Lander hart kritisiert.

Ich méchte hinzufiigen, dal nach der letzten Beurteilung
— letzte Woche — die Europaische Union die ungarische Vorbe-
reitung bei weitem fiir die beste halt. Fiir so gut sogar, da man
sagt, in dieser Hinsicht sei Ungarn auf dem ersten Platz und der
zweite liegt ziemlich weit hinter uns. Zwar gibt es bestimmte
Kritiken im Zusammenhang mit der Landwirtschaft, der 6ffent-
lichen Sicherheit sowie der Infrastruktur, aber ich muB gleich
sagen, daB die fir die Agrarsphire zustindige Kommission
unsere Entwicklungsprogramme akzeptiert.

Ich bringe dies zur Sprache, weil wir in Verbindung mit der
Europiischen Union nicht nur Rechtsharmonisierung brauchen
— das kann man ja schlieBlich binnen einiger Jahre machen —,
sondern diese Rechte auch geltend machen miissen. Das ist eine
wahre Herausforderung. Es gibt 150 Bereiche, welche die von

Thnen vertretenen Branchen betreffen und wo wir nicht nur die |

rechtlichen, sondern auch die finanziellen, wirtschaftlichen und
organisatorischen Bedingungen zu schaffen haben, sind doch in
der Europidischen Union die soziale und kulturelle Versorgung,
die Arbeitnehmerrechte und die in Geld ausdriickbaren Teile bei
weitem viel stirker, auf einem hoheren Entwicklungsstand, als
in Ungarn oder in den MOEL sonstwo. Diese 150 Bereiche wer-
den fiir uns eine unglaubliche Herausforderung und fiir die
ungarische Gesellschaft zugleich einen groBen Fortschritt be-
deuten.

Sofort muB ich noch etwas hinzufiigen: im EU-Vergleich
sind wir hinsichtlich unserer Leistung 4-5mal unterhalb des
Durchschnitts. Im Einkommen sind die Differenzen gleich groB.
Erwihnt habe ich diese Angabe nur, weil wir ohne Geduld und
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ausdauernde Arbeit diesen erschreckenden Unterschied nicht
abarbeiten oder zumindest miBigen konnen. Nun aber sind es
gerade diese 150 Bereiche, die fiir lange Jahre die wichtigsten
Ziige der ungarischen Entwicklung grundlegend bestimmen
vsterden. Diese Bereiche umfassen im entscheidenden AusmafB
dfe Humansphére: Unterricht, Kultur, Gesundheitswesen und
die iibrigen Bereiche. Wir miissen also unsere Leistung ernsthaft
verbessern.

Ich bitte Sie, auch zukiinftig ein so verantwortungsbewuftes
Verhalten zu zeigen, wie ich es bisher erfahren durfite. Ich
mdchte Thnen hier nicht den Hof machen, denn die Fakten
sprechen fiir sich. Ich freue mich nicht iiber die Kritik, wer freut
sich schon iiber so etwas. Sie ist mir schmerzhaft genug, aber
man muB sie iiberleben und man muB sich vor allem mit ihr
befassen. Die konkreten Vorschlige dagegen nehme ich recht
geme an. Ich vermute, daB aus dem hier Gesagten eine schrift-
liche Zusammenfassung gefertigt wird. Wenn ich sie bekomme,
kann ich versprechen, daB wir uns damit sachlich befassen
werden. Ich bitte um Verstindnis bei der Handhabung der Sor-
gen und Probleme. Unter unseren groen Schwierigkeiten ist das
Ende des Tunnels irgendwo schon sichtbar, auch wenn unsere
Augen zu tduschen scheinen.

Um aus dem Tunnel herauszukommen, wiinsche ich Ihnen

allen ein partnerschaftliches Verhéltnis zur Regierung und gute
Gesundheit.
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Dr. Endre SZABO:

LaBt uns mit der Entschiadigung der
offentlichen Sphire beginnen!

Zusammenfassung der Diskussion

Geehrter Bundesrat!

Wir alle haben uns den Beitrag des Herrn Ministerprasiden-
ten, seine Reflexionen auf unsere Meinungen und Vorschlige
aufmerksam angehort.

Wegen des begrenzten Zeitrahmens unserer Beratung kor_mte
man die vielschichtigen Aktivititen des SZEF und seiner
Mitgliedsorganisationen nicht annahernd présentieren, abe.r ich
gehe doch davon aus, daB der Herr Ministerprisident auch dieses
Mal eine kleine Kostprobe erhielt, daB sich nicht nur die Rg-
gierung in keiner leichten Situation befindet, wenn sie auf file
heikle Ausbalancierung der vielseitigen Anspriiche bemiiht ist,
sondern es auch unsere vielfarbige, in zahlreichen Fragen spezi-
fische Interessen tragende Konfoderation schwer hat, wihrend
sie die gemeinsamen Ziele und Programme der Interessenvertre-
tung des offentlichen Dienstes ausgestalten und durchsetzen
will.

Herr Ministerprasident hat ebenfalls eingestanden, da88 die
Lasten der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Umwilzung
die BiirgerInnen des Landes, hauptsichlich die Lohn- und Ge-
haltsempfiinger, sehr mitgenommen, viel Leid verursacht habgn.
Ich kann behaupten — entspricht es ja den Tatsachen —, da8 dies
fiir die ArbeitnehmerInnen der 6ffentlichen Sphire besonders
bezeichnend ist. Schon deshalb ist unsere Forderung begriindet,

54

daB man den AufholprozeB dieser Sphiire endlich einleiten soll.
Es ist allgemein bekannt, daB in der Gesellschaft sehr verschie-
denartige — den Staatshaushalt belastende — Entschadigungs-
und sonstige Priorititsanspriiche erscheinen. Die Berechtigung
dieser Anspriiche wollen wir nicht bestreiten, eines aber miissen
wir klar und bestimmt aussprechen: es ist fiir uns nicht annehm-
bar, daf} diese wiederholt zum Schaden und zum Nachteil der
offentlichen Sphire befriedigt werden.

Die Arbeitnehmerlnnen der &ffentlichen Sphire werden
typisch von den im Dickicht des Alltags arbeitenden Lehrerin-
nen, Lehrem, Krankenschwester, Arzten, Beamten, Polizisten
sowie Arbeitnehmerlnnen der 6ffentlichen Sammlungen, kultu-
rellen Einrichtungen und Kunstinstitutionen reprasentiert. Thre
wahre Lage wird hiufig verdeckt und nicht selten von dem die
ganze offentliche Sphire beinhaltenden statistischen Durch-
schnitt verschonert. Deshalb denken wir verstindlicher Weise in
erster Linie an sie, wenn wir die spiirbare Verbesserung ihrer
Lebensumstinde fordern. Gleichzeitig will ich auch betonen,
daB unsere Forderungen nicht nur den Interessen der Arbeit-
nehmerlnnen entspringen, sondern auch dem Fakt, daB diese
Menschen éffentliche Dienste erbringen, d.h. der Allgemeinheit
dienen. Deshalb steht im Hintergrund, wenn wir als iibertreibend
keinesfalls zu qualifizierende Forderungen stellen fiir 1998 und
die darauf folgenden Jahre, immer auch die Erkenntnis: falls in
Ungarn der 6ffentliche Unterricht, das Gesundheitswesen, die
Kultur, die 6ffentliche Verwaltung besser werden, wird sich die
ganze Gesellschaft und darin jeder Einzelne besser fithlen. Und
das ist hinsichtlich der Politik der folgenden Jahre recht wesent-
lich, denn die sieben mageren Jahre haben bereits allzu lange
gedauert.

Die Regierung kann einen iiberzeugenden Beweis ihrer
Verbesserungsabsicht in Zusammenhang mit dem 6ffentlichen
Dienst nur geben, wenn die Menschen nicht nur in den Dekla-
rationen, sondemn in ihrem Alltagsleben minimale Zeichen der
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Verbesserung selbst erleben. Niemand denkt hier an Zustinde
wie im Paradeis, daran aber doch, daB auch in dieser Sphére
spiirbare Anderungen vollzogen werden, die hoffen lassen, was
Herr Ministerprésident gesagt hat — und woran ich nicht zweifeln
méchte —, daB8 das Ende des Tunnels bereits zu sehen ist.

Ich wiederhole: das kann man den Menschen nur dann
glauben lassen, wenn sie die Tatsachen in ihrem eigenen Leben
erfahren.

Es ist unser fester Anspruch, dafl die Gehaltserh6hung der
oOffentlichen Sphére iiber dem oberen Grenzwert des der Wett-
bewerbssphire gemachten Lohnangebots liegen soll. Diese un-
sere Verhandlungsposition geht einerseits davon aus, daf8 die
Dreijahresvereinbarung das Stoppen der Offnung der Lohnsche-
re, die Reduzierung des Lohnunterschieds fur 1998 anstrebt, an-
derseits soll sie ausdriicken, was auch die Erfahrungen der
letzten Jahre zeigen, dafl die Mittel der Regierung nicht aus-
reichen, die Ziigel der Lohne in der Wettbewerbssphire in der
Hand zu halten. Um der Korrektheit halber mu8} ich hinzufiigen,
daB die Situation auch in der Wettbewerbssphare nicht {iberall
gleich ist, weil die Lohne in nicht unbedeutenden Bereichen
herausragend sind, wobei die Moglichkeiten anderswo viel
bescheidener ausfallen. Auch diesen Umstand haben wir bertick-
sichtigt, als wir unsere Gehaltsforderung gestellt haben.

Ich méchte noch kurz auf eine Frage hinweisen, die hier
angesprochen wurde. Ich habe groBes Verstindnis dafiir, daB ein
jeder iiber selektives Gehor verfugt, offensichtlich wir genauso
wie der Herr Ministerprasident. Das ist eine allgemein bekannte
Berufskrankheit. Diese Krankheit nehme ich auf meine Kappe.
Mit meinem selektiven Gehor habe ich mir vor allem die Ant-
worten des Herrn Ministerprasidenten gemerkt, die besagen, daB

— keine weiteren Restriktionsmafnahmen erforderlich sind,

— sachliche Anderungen in der Wirtschaft begonnen haben,

— wir ohne einer humanen Sphére entsprechenden Niveaus

der Europaischen Union nicht beitreten kdnnen,
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— néchstes Jahr der Reallohn keiner einzigen SZEF-zugehé-
rigen Beschiftigungsgruppe geringer werden darf,

— das Finanzierungssystem des 6ffentlichen Dienstes umzu-
gestalten ist,

— die Regierung keine weiteren zentralen Personalabbau-
pline in der 6ffentlichen Sphére hat.

Das ist die Sammlung, die bei meinem selektiven Gehor
zusammengekommen ist, und ich hoffe sehr, daB die Interpre-
tation mit der des Herm Ministerprisidenten identisch ist. Ich
kann dabei auch bestitigen, dafl der Herr Ministerprisident ein
gutes Gespiir gehabt hat, aus dem allgemeinen Bericht des SZEF
und aus den oft rauhen, aber nicht unbegriindeten Bemerkungen
der Leiter der Mitgliedsorganisationen, dafl wir eine bestimmte
Hoffnung hegen, daB tatséchlich etwas in diesem Lande begon-
nen hat, was zum Vertrauen veranlafit. Also nicht die Verneinung
an sich und auch nicht der Zustand der Hoffnungslosigkeit sind
fiir uns charakteristisch, obwohl wir Grund genug hitten, den
Glauben zu verlieren. Ich kann auch formulieren, daB wir trotz
aller Proben unveréndert einem unserer Grundwerte, dem Opti-
mismus, der Wahrung der Hoffnung treu geblieben sind, bis ans
Ende in der Uberzeugung, daB an den gegenwirtigen Umstiinden
wir nur gemeinsam éndern konnen, miissen. Ich hoffe sehr, da3
unser Gehor gegenseitig so sehr nicht selektiv ist, das nicht zu
héren, was wir nicht horen und dariiber nachdenken wollen, was
uns nicht pat und gefallt, bzw. womit wir nicht einverstanden
sind. Wir werden die Stellungnahme unseres Bundesrates Herrn
Ministerprésidenten iibergeben — wie er darum bat — und auch
andere Regierungsorgane erhalten dieses Dokument.

Es ist meine Uberzeugung, daf die heutige Sitzung des SZEF
Bundesrates ein fiir uns alle niitzlicher und lehrreicher Gedan-
kenaustausch war. Fiir uns vor allem in dem Sinne, da} wir
unsere schmerzhaftesten Probleme dem Ministerprésidenten
vermitteln konnten, in seiner Anwesenheit all die Uberlegungen
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und Vorschlige publik machen konnten, die wir fiir das néchste
Jahr vor allem von der Perspektive der 6ffentlichen Sphére fiir
auBerordentlich wichtig halten. Wenn die Regierung auch nicht
alle von uns angesprochenen Schwerpunkte beantworten kann
wie wir es gern hatten, erwarten und bitten wir doch, daB sie
maximale Anstrengungen unternimmt, damit die Diskrepanz
zwischen unseren Anspriichen und Moglichkeiten moglichst
klein wird. Wenn wir dies in den néchsten Verhandlungsrunden
erreichen konnen, konnen wir getrost behaupten, gute Voraus-
setzungen fiir die weitere gemeinsame Arbeit geschaffen zu
haben.

Ich weiB, daB uns alle sehr viel Kritik erreicht, es gibt
auBerordentlich viele Faltenmacher, aber zuletzt haben wir keine
andere Wahl als zu tun, was unsere Aufgabe und Sache. Unsere
ist es, der Regierung Vorschlage, niichterne Rechnungen vor-
zulegen, die der Regierung ist, diese sorgfiltig zu beriicksich-
tigen und damit das Schicksal des Landes und darin der 6ffent-
lichen Sphire voranzutreiben. Dazu wiinsche ich Herm Mi-
nisterpriisidenten und uns allen giinstigere gesellschaftliche und
wirtschaftliche Konditionen, gute Gesundheit.

* k X
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STELLUNGNAHME
des SZEF Bundesrates iiber die
Bewertung der momentanen Lage
und
Vorschlige fiir die wichtigsten
Aufgaben der
kommenden Periode

Zwei Jahre sind seit dem SZEF-Kongre im Mai 1995 ver-
gangen, was zugleich die Halbzeit der Periode zwischen den
Kongressen bedeutet. Es ist also angebracht, einerseits Bilanz zu
ziehen und andererseits nach vorne zu schauen.

1. In der vergangenen Periode hat sich die sozio-dkono-
mische Umgestaltung fortgesetzt. Die Stabilisierungspolitik for-
derte, wihrend sie bestimmte Ergebnisse in der Umstrukturie-
rung der Wirtschaft, in der Verbesserung des Staatshaushaltes
usw. erzielt hat, von groBen Teilen der StaatsbiirgerInnen, beson-
ders von den Lohn- und Gehaltsempfangerlnnen gewaltige

Opfer.

Die Einrichtungen und die ArbeitnehmerInnen des dffent-
lichen Dienstes waren von dieser Umwilzung vielfach nach-
teilig betroffen. Die Funktionsbedingungen des Institutionen-
systems haben sich kontinuierlich verschlechtert, hie und da
waren Krisenerscheinungen zu erkennen, das Niveau der 6ffent-
lichen Dienstleistungen verminderte sich. In bestimmten Be-
reichen haben sich der Bedarf nach 6ffentlichen Leistungen und
damit die Belastung der 6ffentlichen Bediensteten erhht.
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Die Einkommensverhiltnisse der Arbeitnehmerlnnen des
offentlichen Dienstes sind auch im Durchschnittsvergleich im
bedeutenderem AusmaBe schlechter geworden, im Vergleich mit
der Wettbewerbssphire ist der Riickstand unannehmbar groB.
Auch die Restriktionen bei den sozialen Leistungen haben einen
bedeutenden Teil der Arbeitnehmerlnnen des offentlichen
Dienstes nachteilig betroffen. Infolgedessen steht heute ein nicht
unwesentlicher Teil der 6ffentlichen Bediensteten dem Standard
des sozialen Minimums nahe, und kimpft mit alltiglichen Exi-
stenzsorgen. Auch die existentielle Unsicherheit ist fiir breite
Kreise charakteristisch.

2. Die inhaitlich nicht definierte und durch keinen Parla-
mentsbeschlu legitimierte sog. Staatshaushaltsreform hat sich
als Ziel der die 6ffentlichen Einrichtungen betreffenden MabB-
nahmen niedrigere Haushaltsaufwendungen sowie das rationa-
lere Funktionieren auf hoherem Niveau gesetzt. Die Ausgaben
des Staatshaushaltes gemessen an ihrem GDP-Anteil haben sich
verbessert (etwa um 10%). Eines der gesetzten Ziele zeigt also
ein Ergebnis. Das andere Element jedoch, die Erhéhung des
Niveaus ist leider nicht zu erfahren.

Die verschiedenen MafBnahmen waren von der finanziellen
Restriktion motiviert, in zahlreichen Fillen waren fiir sie Impro-
visationen charakteristisch, wobei die fachlichen Argumente in
den Hintergrund geschoben wurden.

In mehreren Fillen hatte man mangels vorheriger Wirkungs-
studien und wegen des gesellschaftlichen Widerstand Riick-
zicher zu machen. Auch die Parameter der Wirtschaft — beson-
ders, wenn sic konsistent untersucht werden — sind ungiinstig.

Im Bereich der 6ffentlichen Einrichtungen/Institutionen be-
deutet die Reform heutzutage immer noch mehr Abbau, hier und
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da sogar Zerstdrung, als Aufbau oder Bemiihungen um Verbes-
serung.

All dies ruft in breiten Bevolkerungskreisen bedeutende
soziale Spannungen hervor und resultiert hochgradige Unsicher-
heit, sogar Erbitterung in den Arbeitnehmerlnnen des 6ffent-
lichen Dienstes.

Die positiven Auswirkungen von Bestrebungen und Ereig-
nissen, die in bestimmten Bereichen (verabschiedete Fachge-
setze, auf der Tagesordnung befindliche Gesetzesvorlagen, Ver-
besserung der Normativen, fallweise zusitzliche Forderungen)
bereits erfolgten, sind noch nicht spiirbar.

3. Aus dem Gesagten folgt, dal SZEF und seine Mitgliedsor-
ganisationen unter recht harten Herausforderungen und akuten
Kollisionen gearbeitet haben. Trotzdem blieb SZEF bei seinem
friiheren Standpunkt: es fiihlte sich fiir das Schicksal und die
Zukunft des Landes sowie die moderne Staatlichkeit verant-
wortlich und setzte alles daran, diese Verantwortung mit der
Verpflichtung zur Interessenvertretung und zum Interessen-
schutz der Gewerkschaftsmitglieder und ArbeitnehmerInnen des
offentlichen Dienstes zu koppeln.

Auch in sehr schwierigen Situationen hat SZEF die Interes-
senabstimmung auf der Basis von Verhandlungen mit dem Ziel,
Konflikten vorzubeugen und sie zu beheben, betrieben. In der
Interessenabstimmung zeigte SZEF konstruktives, festes, gleich-
zeitig aber auch die Realitdt beachtendes, kompromififahiges
Verhalten.

Dieses Verhalten motivierte den Gewerkschaftsverband bei
der Unterzeichnung des Dreijahresabkommens und der jihr-
lichen Tarifvereinbarungen.
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Das Dreijahresabkommen ist — trotz der Unzulénglichkeiten
bei der Durchsetzung und den Gefahren, die fallweise sogar
seine Kiindigung projizieren —, ein bedeutendes Dokument in
der Gegenwartsgeschichte der Interessenabstimmung. Es hat die
Berechenbarkeit erhoht, und was noch wichtiger ist, die Féhig-
keit der Rechenschafisforderung und Bereitschaft zur Koope-
ration verbessert.

Nicht unbegriindet stellt sich aber die Frage: Hat die verein-
barungsorientierte Praxis iiberhaupt eine Zukunft? Erfahrungen
und Emotionen sind gemischt, aber die SchluBfolgerung, die
Hauptregel kénnen grundsatzlich auch zukiinftig nur das Bemii-
hen um Vereinbarung und um Ubereinkommen sein. Es sind
solche Einigungen der Art zu treffen, die in ihrem Begriffs-
system eindeutig, in ihren Verpflichtungsiibernahmen konkret
und bei strikten Garantien ihrer Durchsetzung realisierbar und
einforderbar sind.

4. Ein besonders wichtiges Terrain der Bestrebungen und
Kampfe der letzten zwei Jahre war fiir SZEF die Lohn- und Ein-
kommenspolitik. Der Ausgangspunkt der SZEF-Forderungen
war — und dieser wurde auch im Dreijahresabkommen nieder-
gelegt -, daB die inzwischen bereits inakzeptablen MiBverhalt-
nisse zwischen den Lohnen und Gehiltern der Wettbewerbs-
sphire und dem 6ffentlichen Dienst im ersten Schritt zu maBigen
und danach annehmbare Proportionen auszugestalten sind.

In der Erfiillung dieser Forderung konnte man trotz der
serienmafigen und entschlossenen Kampfmafinahmen (De-
monstrationen, Streik der Lehrer usw.) kein angemessenes Er-
gebnis erreichen.

Im Jahre 1995 erreichte die Verschlechterung des Reallohn-
niveaus ein katastrophales AusmaB (Reallohnverlust: durch-
schnittlich 12%, in der 6ffentlichen Sphére 15-16%).
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Im Folgejahr sind von der in der Vereinbarung festgehaltenen
Gehaltserh6hung von 19,5% nur 15-16% erfiillt worden, bei den
Lehrern und im Kuiturbereich waren es sogar nur 11%, was im
offentlichen Dienst einen Reallohnverlust von 7-8% und im
Vergleich mit der Privatwirtschaft einen Riickstand von 3-4%
bedeutet.

Die Aussichten fir 1997 sind infolge der Erhohung der
Lohntabellen-Mindestsétze etwas giinstiger, aber die Positionen
bestimmter Branchen sind infolge Geldmangels weiterhin
unsicher.

Die Regierung hatte zwar zweifellos Anstrengungen zur Er-
fiillung der Vereinbarungen unternommen, aber die getroffenen
MafBnahmen haben nicht die erwarteten Ergebnisse gebracht.

SZEF hat sich konsequent fiir die Uberpriifung des Finan-
zierungssystems eingesetzt, da der Lohnriickstand — obwohl
nicht ausschlieBlich — durch unangemessen niedrige Teilhabe
der (lokalen und Sozialversicherungs-) Selbstverwaltungen an
der Lohnerhohung verursacht wurde.

Die Uberpriifung 148t bis heute auf sich warten, unser dies-
beziiglicher Antrag hat von der Regierung keine entsprechende
Unterstiitzung erhalten, von den Stidte- und Gemeindetagen
wurde er noch weniger gebilligt.

Ein weiteres Hindernis bei der Einhaltung von Tarifvereinba-
rungen ist, daB die Regierung iiber keine entsprechenden Mittel
verfiigt, die Lohnsituation der Privatsphire zu beeinflussen und
in diesem Fall auch nicht mit Unterstiitzung der an diesem Be-
reich interessierten Gewerkschaften rechnen kann. Die momen-
tane Situation kann nicht so bleiben, weil sonst einerseits die
Grundlagen der Interessenabstimmung gefdhrdet werden, an-
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dererseits die Lohnsituation der 6ffentlichen Sphare in Richtung
einer Katastrophe getrieben wird.

5. Ein wichtiger EinfluBfaktor bei der Entwicklung der Ge-
halts- und Einkommensverhiltnisse ist die Steuerpolitik. SZEF
hat sich fiir eine Steuerpolitik eingesetzt, die sich zum Ziel setzt,
die Steuersitze stufenweise herabzusetzen, die Steuerkontrollen
und die Steuereintreibung zu verbessern und die Verwaltungs-
stellen des Finanzamtes zu stirken. Die Modifizierung der
personlichen Einkommensteuer hat den Arbeitnehmerinnen des
offentlichen Dienstes fiir 1997 ein Mehreinkommen von 2-4%
gewihrleistet und es sind auch gewisse Schritte zur Zuriick-
dringung der Schwarzwirtschaft, der Verscharfung der Kontrol-
len und der Stirkung des Finanzamtes unternommen worden.

6. SZEF hat auf die umfassende Modifizierung der die Ar-
beitswelt regeinden Gesetze sowie die Verabschiedung der
Dienstgesetze gedringt. Die letzteren wurden durchgefiihrt. Die
umfassende Modifizierung der drei Gesetze iiber die Arbeits-
verhiltnisse 148t immer noch auf sich warten. Im Zusammen-
hang mit den teilweisen Abéinderungen, die auf der Tagesord-
nung stehen, haben SZEF und seine Mitgliedsorganisationen
ihre Vorschlige erarbeitet und nahmen aktiv an der Kodi-
fizierungsarbeit teil.

Die eingereichten Gesetzesvorlagen entsprechen in ihrer Ge-
samtheit — obwohl sie auch von uns beantragte Vorschlige bein-
halten — keineswegs unseren Erwartungen. Sie enthalten sozusa-
gen keinen einzigen Schritt, der auch finanzielle Konsequenzen
hitte. In einigen Fragen bedeuten sie sogar einen Schritt zuriick
(z.B. die im Gesundheitswesen zu zahlenden Zuschlége). Noch
weniger annehmbar ist, daB wir auch in Angelegenheiten vor
verschlossenen Tiiren standen, die keine finanziellen Folgen
haben, aber die Voraussetzungen der Interessenabstimmung
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bzw. den Schutz der Arbeitnehmerlnnen durchaus verbessern
konnten.

Auf unsere Initiative zur Verabschiedung eines einheitlichen
Gesetzes iiber den 6ffentlichen Dienst wurde bislang lediglich
ein Arbeitsmaterial angefertigt, das lediglich konzeptionelle
Grundgedanken enthilt.

Wir sind gegen die Absichten aufgetreten, die zum Ziel
hatten, die Autonomie der Arbeitsgerichte abzuschaffen. Auch
dieser Mafinahme ist nun zu verdanken, daf3 die Frage von der
Tagesordnung gestrichen wurde.

7. Unverdndert eines der gewichtigsten Probleme unserer
Gesellschaft ist die Beschiftigung. Die Anzahl der 6ffentlichen
Bediensteten hat sich in den vergangenen 3-4 Jahren um 110-
130.000 Personen gemindert. Zum Gliick gehort der offentliche
Dienst aus der Beschiftigungsperspektive trotzdem nicht zu den
Krisenbereichen.

Dank eines recht entschlossenen Aufiretens des SZEF und
seiner Mitgliedsorganisationen wurde der beabsichtigte Perso-
nalabbau nicht durchgefiihrt, auch die frei gewordenen Arbeits-
stellen haben keine Arbeitslosigkeit grofleren Ausmafles verur-
sacht.

Wir haben mit Nachdruck darauf gedringt, die Personalnor-
men via Fachgesetzen festzulegen, die Umschulungssysteme
auf- und auszubauen und die finanzielle Deckung dieser MafB-
nahmen sicherzustellen. In mehrfacher Hinsicht ist es uns ge-
lungen, unsere Interessen und Bestrebungen geltend zu machen.

8. SZEF hat ein besonderes Augenmerk auf die Gesetzes-
vorlage iber die Reform des Rentensystems gerichtet. Wir
haben unsere Anmerkungen und Vorschlige in 12 Punkten
zusammengefaBt, die von der Regierung in der Mehrheit ange-
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nommen wurden. In anderen Fragen haben wir eine wesentliche
KompromiBbereitschaft feststellen kénnen, wodurch der Ge-
setzentwurf im Vergleich zum urspriinglichen Text wesentlich
und in positive Richtung verindert wurde. Dieser Umstand hat
trotz einiger noch bestehender Bedenken und ungeldster Fragen
unseren Beitrag zur Vorlage des Gesetzes ermoglicht.

9. SZEF hat seinen Standpunkt im Zusammenhang mit dem
Regelungskonzept des Grundgesetzes der Ungarischen Republik
klar dargelegt.

Wir haben zahlreiche Bemerkungen und Vorschldge ein-
gereicht, ein Teil davon wurde — vor allem mit der Unterstiitzung
der Parlamentsfraktion der MSZP — wihrend der Uberarbeitung
beriicksichtigt. Ein bedeutender Teil unserer Vorschldge orien-
tierte sich an der entschlosseneren Geltendmachung der Sicht-
weise des sozialen Wohlfahrtsstaates, der Erweiterung der
Grundrechte sowie der Etablierung des offentlich-rechtlichen
Status der Interessenabstimmung als Institution. Unter Kenntnis-
nahme dessen, da8 in dieser Legislaturperiode die neue Verfas-
sung nicht verabschiedet wird, nehmen wir unser Recht wahr, im
Zusammenhang mit dem anfertigten Normentext bzw. den
anschlieBenden und aktuellen Rechtsnormen unseren Stand-
punkt, der auch schwerwiegende Bedenken enthalt, darzulegen.

10. SZEF nahm fiir die Erhaltung der Selbstverwaltung der
Sozialversicherung Stellung. Bei aller Akzeptanz der Berechti-
gung von Kritik wegen der auf dem Gebiet der Sozialver-
sicherung — vor allem der Krankenversicherung — entstandenen
Situation, vertreten wir den Standpunkt, da die Ursachen, die
Mifstinde herbeifiihrten, nicht einzig und ailein auf die Selbst-
verwaltungen begrenzt werden konnen. Die Verantwortung ist
breiter gefachert und komplexer. Folgerichtig liegt die Losung
nicht in der Abschaffung der Selbstverwaltung, sondem in der
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objektiven Analyse der Umstéinde, im Ziehen von Konsequen-
zen sowie in der Einleitung der notwendigen MaBnahmen.

11. Das Institutionensystem der Interessenabstimmung zeig-
te besonders im Jahre 1995 ernsthafie Krisenerscheinungen.
Auch im Vergleich mit den Vorjahren wurde der wirtschaftliche
Freiraum eingeengt, die Chancen der Vereinbarung zwischen der
Regierung und den sozialen Partnern haben sich bedeutend
verschlechtert. In den Foren der Interessenabstimmung konnte
man anstatt der Einigung immer 6fter die Absicht der Regierung
antreffen, daBl die Partner die Zwinge zur Kenntnis zu nehmen
haben, was sich auf das Beziehungssystem zwischen Regierung
und Sozialpartnern desorganisierend auswirkte.

In den letzten Monaten des Jahres 1995 erkannten die Betrof-
fenen immer klarer, da der Untergang der Interessenabstim-
mung zu stoppen und das Institutionensystem der Interessenabs-
timmung auf ein neues Fundament zu stellen sei.

Von den Interessenvertretungen der Arbeitnehmerlnnen war
SZEF die erste, die ihre Vorschlige zur Reform der Interesse-
nabstimmung erarbeitet und vorgelegt hatte.

In der jiingsten Vergangenheit erfolgten Schritte, die der Auf-
merksamkeit wert sind. Es wurde das Gesetz iiber die Arbeits-
kontrolle verabschiedet, das Institutionensystem zur Vorbeu-
gung/Management von Arbeitskonflikten geschaffen und eine
neue Gewichtung der Stimmenanteile verabschiedet. Fir das
SZEF bedeutet diese Regelung, dal ohne seine Zustimmung
keine Entscheidungen auf der Arbeitnehmerseite getroffen wer-
den konnen.

In eine positive Richtung hat sich das Verhalten der Re-
gierung verindert, die Kooperationsbereitschaft kam dfter zum
Vorschein. Ein aktuelles Beispiel dieses neuen Herangehens war
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die Debatte iiber den Gesetzentwurf der Rentenreform. All dies
will nicht bedeuten, daB wir mit der Regierungsseite keinerlei
Differenzen hitten. Fallweise auch dann, wenn diese Meinungs-
unterschiede unbegriindet sind. Haufig gibt es auch Meinungs-
verschiedenheiten mit der Arbeitgebervertretung.

Trotz der positiven Phanomene 16t die umfassende Moder-
nisierung der Interessenabstimmung noch auf sich warten.

12. SZEF hat seine Anstrengungen im Interesse des gewerk-
schaftlichen Schulterschlusses fortgesetzt. Trotz der in einigen
Fragen bestehenden Differenzen und Interessenunterschiede
war es den Biinden gelungen, einen einheitlichen Standpunkt
herauszukristallisieren, was zu besseren Positionen der Interes-
sendurchsetzung fiihrte. Es wurden auch gemeinsame Bildungs-
maBnahmen und Aktionen durchgefiihrt, und dieses Jahr haben
sich weitere drei Konfoderationen dem Maifest von MSZOSZ
und SZEF angeschlossen.

Unveriindert sind unsre Kontakte zum Landesverband der
lokalen Selbstverwaltungen. Trotz unserer, hauptsdchlich in
Lobnfragen bestehenden Differenzen haben wir in zahlreichen
Angelegenheiten kooperiert. SZEF hat die Vertretung der
Stadte- und Gemeindetage im Interessenabstimmungsrat und in
der Generalversammlung der Selbstverwaltung der Kranken-
versicherung unterstitzt.

13. Die Parteikontakte des SZEF haben sich in erster Linie
auf die etablierten parlamentarischen Parteien erstreckt. Wir
bemiihten uns, mit den Fraktionen aller Parlamentsparteien
Kontakte zu halten und haben ihnen unsere Steilungnahmen und
Antrige zugestellt. Die meisten Antworten kamen von der
MSZP Fraktion. Es kam auch zu Treffen mit den Fraktions-
vertretern von SZDSZ und FIDESZ. Andere Oppositions-
parteien bzw. Fraktionen haben keine Affinitdt gegeniiber SZEF
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gezeigt, auch in solchen Fillen nicht, in denen ihr Standpunkt
dem des SZEF nahe stand. Dieses Verhalten konnen wir nicht
auBler Acht lassen.

14. Ein wichtiges Element der Ereignisse der Berichts-
periode war der vollstindige Auf- und Ausbau der Komitats-
koordinationen des SZEF, die Wahl bzw. die Bestitigung
der Koordinationsvorsitzenden, die Modernisierung ihrer Ge-
schiftsordnungen sowie die noch so bescheidene Gewiahr-
leistung ihrer zentralen finanziellen Férderung.

) Die SZEF-Koordinationen in den Komitaten sind Multi-
plikatoren des Wirkungsgrades der Interessendurchsetzung und
der Kommunikation in den einzelnen Regionen.

15. Erweitert und weiterentwickelt haben sich auch unsere
internationalen und bilateralen Beziehungen. Wir haben an zahl-
reichen Foren aktiv teilgenommen und — in Kooperation mit dem
Budapester Biiro der FES und dem PSI Sekretariat — eine gut
gelungene internationale Konferenz iiber die aktuellen Fragen
d(ler. den offentlichen Dienst betreffenden Globalisierung orga-
nisiert.

SZEF hat Ende 1995 einen Beobachterstatus im EGB er-
halten, der ermoglicht, daB wir an den Sitzungen der Fiihrungs-
gremien und anderen Veranstaltungen des EGB mit Beratungs-
recht teilnehmen kdnnen.

Ein bedeutendes Ereignis in unseren bilateralen Beziehungen

war die Pekinger und Budapester Kontaktaufnahme mit dem
Gesamtchinesischen Gewerkschaftsverband.
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Zusammenfassend...

Im Zentrum der SZEF-Arbeit standen — wie friiher — die
Arbeit und der Kampf um die Funktionsbedingungen des 6ffent-
lichen Institutionensystems, die Existenzsicherheit der offent-
lichen Bediensteten, d.h. ihrer Entlohnung, die einen angemes-
senen Lebensunterhalt sichert.

Diese bildeten den entscheidenden Teil der Interessenschutz-
und Interessenvertretungspolitik unserer Konfoderation. Mit
einem groBeren Gewicht als vorher erschien in unserer Tatigkeit
die Beschiftigung mit geselischaftspolitischen Fragen. Dies hat
sowohl auf die in der Offentlichkeit wahrgenommene Rolle als
auch auf den Einflu des SZEF positiv ausgewirkt.

Uber die Ergebnisse der letzten zwei Jahre kénnen wir
festhalten, daB sie zwar das ersehnte Optimum nicht angenéahert
haben konnten, doch unter den gegebenen sozio-6konomischen
Gegebenheiten der Aufmerksamkeit wert sind.

Das Auftreten des SZEF und seiner Mitgliedsorganisationen
hat bewiesen, dal die Kooperation, der SchulterschiuB} die
einzige Chance zur Interessendurchsetzung bieten. Ohne die
konsequente und entschiossene Vertretung unserer Vorschlige
und Stellungnahmen

— wiren die den offentlichen Dienst mittelbar oder un-

mittelbar betreffenden Gesetze und in Vorbereitung
befindliche Gesetzentwiirfe schlechter,

~ wiren die schadlichen Auswirkungen des Gieflkannen-

prinzips in der Lohn- und Einkommenspolitik, in der
Beschiftigung und in Fragen des Arbeitsverhiltnisses
unbedingt zur Geltung gekommen,

— wiren die Mdglichkeiten des individuellen Interessen-

schutzes bei Arbeitsprozessen und der Inanspruchnahme
sonstiger Mittel ungiinstiger gewesen,
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~ hitte die Kraft der Solidaritiit, ein Grundwert der Gewerk-
schaftsbewegung gefehit.

SZEF hfit einen weiteren Schritt auf dem Weg des Auf- und
Aust{aug emer modernen Konfoderation unternommen und
dabei seine Anerkennung und seinen EinfluB erhéhen konnen.

IL

}n der bis zum nichsten SZEF-KongreB vor uns liegenden
Periode ist das anliBlich des vorherigen Kongresses verabschie-
dgte Programm unverindert giiltig. Es ist keine wesentliche
Richtungsinderung erforderlich, wobei aber die Aktualisierung

:jmd Erginzung bestimmter Programmpunkte durchaus begriin-
et ist.

l.. SZEF hilt es fiir unabdingbar, daB der wirtschaftlichen
Stabilisierung die Stabilisierung des Institutionensystems des
6ﬁ'entlichen Dienstes folgt. Die Politik der Restriktion soll durch
eine per Gesetz fundierte, festgehaltene bzw. verabschiedete
Finanzierung nach Normen abgelsst werden. Die Rechtsnormen
sollen nicht nur einen rechtlichen Rahmen bedeuten, es sollen
auch ihre wirtschaftlichen und finanziellen Voraussetzungen
geschaffen werden.

Im ProzeB der Staatshaushaltsreform sollen das Verhalten
und die Tatigkeit der Regierung einen besonderen Platz einneh-
men, die das niveauvolle Funktionieren des Offentlichen Insti-
tutionensystems motivieren.

2. SZEF betrachtet die Einhaltung des Dreijahreabkommens

als_Probestein der Interessenabstimmung und des Vertrauens
zwischen den Partnern.
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a) Das Gewerkschaftliche Kooperationsforum tritt sehr ent-
schlossen fiir die spiirbare Verbesserung der Lohnsituation des
Offentlichen Dienstes ein. Die demiitigende Situation kann nicht
weiter aufrechterhalten werden, daB die Arbeitnehmerlnnen der
offentlichen Sphére im Vergleich mit der Wettbewerbssphire
und anderen Beschiftigungsgruppen jedes Jahr bedeutende Po-
sitionsverluste erleiden.

Die Regierung tragt bei der Verinderung dieser Situation
eine besondere Verantwortung. Dies gilt fiir die Erweiterung der
im Rahmen des zentralen Budgets gesicherten Ressourcen, die
Verbesserung der Grundlohnkonditionen der zentral finanzierten
Bereiche sowie die Abschaffung der Unhaltbarkeit des Finan-
zierungssystems.

SZEF erwartet, daB die Regierung dringend Vorschlage fur
Finanzierungsmoglichkeiten, unterbreitet, die fiir die ganze
offentliche Sphire die Garantie der Einhaltung von Tarifver-
trigen ermoglichen.

Fiir das Jahr 1998 stellt SZEF die Forderung, daf§ die Gro-
Benordnung der LohnerhShung des offentlichen Dienstes die
Hochstgrenze der Lohnerhdhung der Wettbewerbssphire iiber-
schreitet.

b) SZEF dringt darauf, dafl die bereits vorgelegten und die
noch vorzulegenden Gesetzentwiirfe — inhaltlich ausgelegt, wie
mit den Gewerkschaften abgestimmt — vom Parlament so schnell
wie moglich verabschiedet werden.

Es ist wichtig, daB8 das abgestimmte Konzept des Gesetzes
iiber den offentlichen Dienst noch in dieser Legislaturperiode
fertiggestellt wird.

SZEF vertritt den Standpunkt, dal man an der umfassenden
Uberpriifung des Arbeitsgesetzbuches und der neuen gesetz-
lichen Regelung nicht vorbeikommen kann.
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c) SZEF ist iiberzeugt, daB eine weitere wesentliche Re-
duzierung des Personals in der 6ffentlichen Sphére nicht mehr
moglich ist. Solche fallweise Schritte kénnen ausschlieBlich bei
gleichzeitigem Abbau der entsprechenden Funktionen und
Aufgaben getan werden, wie auch das Gegenteil gilt: im Falle
neuer Aufgaben hat man dafir zu sorgen, daB zusitzliches
Personal eingesetzt wird.

Alle moéglichen Losungen sind in Anspruch zu nehmen,
damit die lokal frei werdende Arbeitskraft nicht arbeitslos wird.

3. SZEF hilt es fiir wichtig, daB aufgrund der Verabschie-
dung des neuen Rentengesetzes — gemaB der Praxis mehrerer
européischer und auBereuropiischer Lander — die Moglichkeit
geschaffen wird, die spezifischen und berechtigten Anspriiche
der ffentlichen Angestellten und Beamten gegeniiber dem Ren-
tensystem zu beriicksichtigen.

SZEF bleibt, unter aller Kenntnisnahme, daB die momen-
tanen sozialen und wirtschaftlichen Voraussetzungen dazu nicht
gegeben sind, bei seinem Vorschlag fiir ein spezifisches Renten-
system des dffentlichen Dienstes. Gleichzeitig erhebt SZEF, in
Wahmehmung der gesetzlich gegebenen Moglichkeiten, den
Anspruch, daB sich die Regierung verpflichtet, in einem ersten
Schritt im Rahmen der gesetzlichen Privatrentenkassen und
danach, wenn die Registrationsbedingungen erfiillt sind, im
Rahmen der Krankenversicherungskasse, auf das individuelle
Konto der Arbeitnehmerlnnen des éffentlichen Dienstes — fiir
den Zeitraum ihres Dienstverhaltnisses — iiber dem gesetzlich
festgehaltenen Pflichtbeitrag des Arbeitgebers hinaus eine bes-
timmte Forderungssumme zu iiberweisen. Deren Ausmaf soll
jeweils in den jahrlichen Tarifvereinbarungen festgehalten
werden.

Ein solcher Schritt der Regierung wire eine bedeutende
Geste in Richtung ArbeitnehmerInnen des 6ffentlichen Dienstes
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und der Ausdruck ihrer gesellschaftlichen Anerkennung, wo-
durch Attraktivitit des 6ffentlichen Dienstes und seine Fahig-
keit, Personal zu halten, verbessert und im Alter ein gewisser
Ausgleich zur Milderung des Einkommensriickstands im
Vergleich zur der Privatsphdre im Erwerbsleben gewéhrt werden
konnte. Diese MaBnahmen wiirden nicht zum Nachteil anderer
erfolgen, da jeder Arbeitgeber die Moglichkeit hat, zusitzliche
Leistungen fiir seine ArbeitnehmerInnen zu erbringen.

4. Auf der Tagesordnung steht die Umgestaltung des Erho-
lungssystems der Nationalen Stiftung fiir Erholungsangelegen-
heiten, deren Kern darin besteht, die zentrale staatliche Forde-
rung zu schmilern bzw. abzuschaffen. Die Gewahrung von Ver-
giinstigungen wird den Arbeitgebern auferlegt.

SZEF nimmt die Notwendigkeit der Verdnderungen zur
Kenntnis, kann aber den Ubergang zum neuen System lediglich
dann akzeptieren, wenn eine gesetzlich verankerte Garantie im
Staatshaushalt gewihrt, daB die Arbeitnehmerlnnen, die aus dem
Budget sowie aus der Landeskrankenkasse finanziert werden,
keinen unbegriindeten Nachteil im Vergleich zu vergiinstigten
Erholungsméglichkeiten anderer Branchen erleiden. Es ist ndm-
lich offensichtlich, da8 die 6ffentlichen Einrichtungen (beson-
ders, wenn sie mit kleiner Belegschaft arbeiten) aus eigener
Kraft zur Erholung ihrer eigenen ArbeitnehmerInnen nicht beit-
ragen konnen.

Es sind hinsichtlich der Erholung der Rentner und Arbeits-
losen ebenfalls Garantien erforderlich.

5. SZEF begriiBt die parlamentarische Verabschiedung des
Gesetzes iiber die Verwaltung der Sozialversicherung, was in
entscheidendem MafBe durch die Unterstiitzung der MSZP-
Abgeordneten moglich wurde.

Gleichzeitig weist SZEF jene Anschuldigungen zuriick, die
die Mehrheit der politischen Parteien generalisierend und unbe-
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griindet gegen die bisherigen Vertretungen der Selbstverwaltun-
gen richtet. SZEF hilt es dariiber hinaus fiir wichtig, daB im
Kreise der Vertretungen der Generalversammlungen der neu zu
griindenden Selbstverwaltungen, die leitenden Funktionstrager
mit inbegriffen, eine bedeutende Personalemeuerung erfolgt.

SZEF wird alles tun, damit die Selbstverwaltungen bis zum
vorgegebenen Termin errichtet werden konnen und ihre Tétig-
keit im gesetzlichen Rahmen verrichten.

6. SZEF unterstiitzt die Neufassung des Gesetzes iber die
Wahl der Parlamentsabgeordneten, unter anderem mit dem Ziel,
es einfacher, transparenter zu gestalten und das Prinzip der
Verhaltniswahl besser zur Geltung kommen zu lassen.

SZEF hilt die Reduzierung der Anzahl der Parlamentsab-
geordneten fiir wiinschenswert.

7. SZEF sieht die umfassende Emeuerung des Systems der
Interessenabstimmung fiir eine Angelegenheit, die nicht weiter
auf die lange Bank geschoben werden darf. Das Gewerkschaft-
liche Kooperationsforum hélt seinen Vorschlag fiir die
Schaffung eines Interessenvertretungsgesetzes, die Verbes-
serung der Voraussetzungen der Interessenabstimmung, die
Neuiiberlegung der Kompetenz einzelner Foren, die Garan-
tielibernahme fiir die Vereinbarungen sowie die bessere Siche-
rung der personellen, materiellen und finanziellen Bedingungen
mit inbegriffen. In diesem Kreise ist die dringende Klérung des
Eigentumsrechts der gewerkschaftlichen Immobilien eine he-
rausragend wichtige Angelegenheit. In diesem Zusammenhang
veranlaBt uns die Initiative der Parlamentsfraktion der MSZP zur
Hoffnung.

8. Der bisherige Standpunkt des SZEF den Parteien gege-
niiber bedarf momentan keiner Anderung. Die an die Parla-

75




mentswahlen gekoppelten Parteiprogramme jedoch wird SZEF
griindlich studieren. Gleichzeitig ist es auch erforderlich, den
Standpunkt und das Verhalten der einzelnen Parteien gegeniiber
SZEF in den letzten Jahren zusammenzufassen, zu bewerten und
die notwendigen Schliisse zu ziehen.

9. SZEF ist unverdndert fiir den konstruktiven Ausbau und
Pflege des Kontakts mit der Regierung und den kommunalen
Selbstverwaltungen, betreibt konkrete Formen der zwischen-
gewerkschaftlichen Zusammenarbeit und den Dialog mit den
Zivilorganisationen.

In seinen internationalen Beziehungen raumt SZEF der mog-
lichst baldigen EGB-Mitgliedschaft eine groBe Bedeutung ein.

10. In der Funktion des SZEF ist der Verbesserung des
Niveaus der Interessenvertretungsarbeit, der besseren Nutzung
des geistigen Potentials der Mitgliedsorganisationen im Inte-
resse der Ziele des Bundes sowie der gesteigerten Forderung der
Bestrebungen der regionalen und Komitatskoordinationen, fer-
ner der weiteren Verbesserung der PR-Aktivititen eine beson-
dere Aufmerksamkeit zu widmen.

11. SZEF respektiert die Ungarische Verfassung, das un-
garische Gesetz Nr. IV. aus dem Jahre 1990 iiber Gewissens- und
Religionsfreiheit, die Bestimmungen der Fachgesetze, das
Gesetz Nr. XXXIII aus dem Jahre 1991 sowie den Beschlul vom
22. April 1997 des Verfassungsgerichtes und stimmt mit der zur
Grundversorgung notwendigen staatlichen und finanziellen
Forderung der im Eigentum der Kirchen befindlichen Erzie-
hungs- und Unterrichts-, sozialen und kulturellen Einrichtungen
iberein.

Gleichzeitig erwartet aber SZEF, daB die Beurteilung der
in diesen Einrichtungen Beschiftigten, die Verordnung von
Mehrarbeit, die Bezahlung der verordneten Mehrarbeit, die
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Vcrdienstelemcptc und der ordentliche Jahresurlaub sowie der
Zusatz!u'laub mit der die 6ffentlichen Bediensteten betreffenden
Beurteilung gleichgestellt wird.

. 1'2. Aufgrund der Erfahrungen mit der Finanzierung der
Einrichtungen unter Trigerschaft der kommunalen Selbstver-
waltungen kann heute bereits mit voller Sicherheit behauptet
werd.en, daB die in einem bedeutenden Teil der Kommunen
fungierenden Einrichtungen einen erheblichen Nachteil gegen-
liber anderen Institutionen erleiden. Die Griinde sind auf die
Unzulédnglichkeiten der Finanzierung zuriickzufiihren. SZEF
fordert, daB die Institutionen gemiB den Bestimmungen der Ver-
fassung und der verschiedenen Fachgesetze garantiert wirken,
unabhingig davon, in welcher finanziellen Lage die kommu-
nalen Selbstverwaltungen sich als Trager befinden. Daraus folgt,
daB die Verantwortung des Staates sowie die Sicherheit der
Ubernahme materieller Garantien sowohl in den kommunalen
als auch in den staatlichen Institutionen zu steigern sind.
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DIE AKTIVITATEN DES
GEWERKSCHAFTLICHEN
KOOPERATIONSFORUMS
SZEF SEIT SEINEM AM 4.

MAI 1995
ABGEHALTENEN 1.
KONGRES

1995

16. Mai Erklirung des geschiftsfilhrenden Vorstands des
SZEF iiber die Krisenerscheinungen in der Interessenabstim-
mung. Infolge der fehlenden KompromiBbereitschaft sowie des
inflexiblen Verhaltens der Regierung scheitern die Interes-
senabstimmungsverhandlungen der Reihe nach.

SZEF fordert die Teilnehmer der Interessenabstimmung auf,
die Verhandlungen sofort aufzunehmen und betreibt die Par-
teifraktionen und die Parlamentsabgeordneten, den Meinungen
und Vorschligen der Interessenvertretungen entsprechende
Beachtung zu schenken.

13. Juni SZEF iibermittelt dem Finanzminister seine
Bemerkungen zur Vorlage iiber das System der kommunalen
Selbstverwaltungen und die Trends sowie Aufgaben der
Weiterentwicklung. Der Gewerkschaftsbund halt zwar sowohl
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die Uberpriifung, als auch die Weiterentwicklung fiir aktueil,
Yertritt aber gleichzeitig den Standpunkt, daB eventuelle
Anderungen erst nach vorheriger Konzertierung mit der Reform
der grofien Systeme moglich ist.

SZEF stimmt damit {iberein, da$ das aktuelle Finanzierungs-
system der Selbstverwaltungen unhaltbar ist. Die regionalen
Systeme sind unbedingt zu stirken, damit im Rahmen der
komplexen Reform der Verwaltung sowohl fachlich als auch
sozial fundierte Modelle erarbeitet werden konnen. Die Wider-
spriiche zwischen den Aufgabenkreisen, den Kompetenzen und
der Finanzierung sind aufzulosen.

21. Juni SZEF stellt dem Verfassungsgericht den Antrag,
§ 40 des Beamtengesetzes aus dem Jahre 1992 iiber das Verbot
der Entlohnung von Mehrarbeit fiir verfassungswidrig zu er-
klaren.

22, Juni SZEF beantragt beim Verfassungsgericht die Fest-
stellung der Verfassungswidrigkeit einzelner Gesetzesanderun-
gen zur Stabilisierung der Wirtschaft.

16. August SZEF erarbeitet einen Vorschlag, daf die Mehr-
lasten der offentlichen Institutionen aus der Energiepreiser-
héhung (Strom, Erdgas, Flaschengas) im September voll und
ganz ausgeglichen werden, weil diese Einrichtungen nicht in der
Lage sind, die Mehrausgaben aus eigenem Budget zu finan-
zieren.

4. September Der geschiftsfiilhrende Vorstand des SZEF
fertigte einen Vorschlag zur Transformation des Interessenab-
stimmungssystems an, weil nach seiner Feststellung die Interes-
senabstimmung den Tiefpunkt erreicht hat. SZEF vertritt die
Meinung, da8 man sich iiber die neuen Grundsétze der Interes-
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senabstimmung und das Interessenvertretungsgesetz zu einigen
habe. Neu zu iiberdenken ist der Kreis der an der Interes-
senabstimmung teilnehmenden Parteien und zu diesem Zweck
sind auch die Reprisentatitivitdtskriterien auszuarbeiten. Zu
kliren sind die Kompetenzen der Partizipationsinstitutionen und
der Gewerkschaften, wobei ihr Zusammenwaschen, ihre Ver-
mischung zu vermeiden sind. Die Informationsrechte .der an der
Interessenabstimmung Teilnehmenden sollen gesetzlich veran-
kert und ebenfalls im Gesetz iiber die Interessenvertretung .auch
die entsprechenden gegenstindlichen, personellen, materiellen
und infrastrukturellen Voraussetzungen festgehalten werden.

Der Vorschlag des SZEF enthilt auch den Gedanken des
vollstandigen Auf- und Ausbaus des Systems der Interessgnab—
stimmungsrite auf lokaler (Arbeitsplatz), Gemeinde-, Ko.mltats—
und Branchenebene. Zu errichten waren auch die nationalen
Interessenabstimmungsrite der Privatwirtschaft, des Budgetsek-
tors und der Sphire der &ffentlichen Dienstleistungen.

6. September SZEF erarbeitete seinen Standpunkt zum
Konzept der Verfassungsregelung.

19. September Auf die Initiative des Bundes der Autonomen
Gewerkschaften (ASZSZ) trafen sich der Vorstand des ASZSZ
und der geschﬁﬁsﬁihrende Vorstand des SZEF, um aktuelle
gewerkschaftspolitische Fragen miteinander zu besprechen.

6. Oktober Dr. Endre Szabo SZEF Vorsitzender iibermittelt
Ministerprasidenten Gyula Homn die Erklarung des_ gcschéift;-
filhrenden Vorstands des SZEF vom 2 Oktober, in dem d1.e
Konfoderation darauf hinweist, daB die Herausforderungen, n_m
denen die 6ffentliche Sphire konfrontiert ist, den He@ gravie-
render Spannungen darstelien. Die Regierungsabsg:ht, die
Gehilter von 500-600.000 &ffentlichen Angestellten im Jahre
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1996 ,.einzufrieren”, ginge mit einem Reallohnverlust von 25-
30% und einem Riickgang des Nettoverdienstes um 15-20%
einher. Nach dem SZEF-Standpunkt befinden sich die sektoralen
Programme der Reform des Staatshaushalts nicht in dem
Zustand, bereits Anfang 1996 bedeutenden Personalabbau be-
wirken zu kénnen. SZEF wiirde es ungern sehen, dazu gezwun-
gen zu werden, breite Schichten der Arbeitnehmer und der
Bevolkerung zu Unzufriedenheitskundgebungen aufzurufen, da
das Forum Verhandlungen und gute Kompromisse befiirwortet.
Zu den letzteren ist es aber erforderlich, daf} die Regierung neue
Verhandlungsvorschlige unterbreitet. Auch ein persohnliches
Treffen wire sachdienlich.

25. Oktober SZEF bereitete eine Vorlage zu den Sitzun-
gen des Interessenabstimmungsrates der Budgeteinrichtungen
(KIET) sowie des nationalen Interessenabstimmungsrates (ET)
iiber soziale Flankierungsmafnahmen in Kenntnis der entstan-
denen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Spannungen vor.
Die Vorlage, die auf die Vorschldge von unterschiedlichen
fachlichen Workshops fundiert, betreibt die Regierung zu einer
radikalen Wende beziiglich ihrer wirtschaftspolitischen Auffas-
sung und Strategie, damit der rasante Riickgang des Lebens-
standards gebremst und der Zusammenbruch der Aktivititen und
des Institutionensystems des offentlichen Dienstes sowie die
Erhdhung der in- und externen Verschuldung des Landes ver-
mieden, der weitere Abbau der wichtigsten Ressourcen des
Landes gestoppt und die 6kosoziale-marktwirtschaftliche Um-
strukturierung konsequent durchgesetzt werden konnen.

Die Vorlage schligt MaBnahmen vor, der unkontrollierten
Ubermacht der Ungarischen Nationalbank entgegenzusteuern,
das Staatshaushaltsdefizit ohne Restriktionen zu reduzieren, die
zum Ankurbeln der Wirtschaft notwendigen internen Ressour-
cen sicherzustellen, das Defizit der Zahlungsbilanz durch Rege-
lung des Exports und des Imports zu reduzieren, die Inflation zu
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drosseln, die Bank- und Schuldnerkonsolidierung umzustruk-
turieren, die Situation und Lage der Sozialversicherung zu berei-
nigen, investitionsfordernde Mafinahmen einzuleiten, ein fiir die
Offentlichkeit mehr annehmbares System der Steuerabgaben
und Sozialversicherungsbeitrige einzurichten und die Beschifti-
gungslage zu verbessemn.

27. Oktober Laut Erklirung des geschiftsfilhrenden Vor-
stands des SZEF iiberschreiten die fiir 1996 geplanten Malfnah-
men der Regierung und der kommunalen Selbstverwaltungen
sowie die Verteuerungen zusammen die Grenze, die die Lohn-
und Gehaltsempfanger und die Rentner sozial noch ertragen
konnen. Es ist alles zu untermehmen, um die Gefahr abzuwen-
den, daB infolge der Uberspannung der wirtschaftlichen Stabi-
lisierung die soziale Stabilitit umkippt. SZEF qualifiziert die
Pline des Finanzministeriums, die Lohne einzufrieren und einen
massiven Personalabbau durchzusetzen, fiir unannehmbar und
provokativ und halt es fiir berechtigt, daB die verschiedenen
Gewerkschaften als Reaktion Demonstrationen und Streiks in
Aussicht gestellt haben. SZEF vertritt den Standpunkt, dafl
gewichtige Konflikte lediglich dann vermieden werden konnen,
wenn die Regierung die Unhaltbarkeit ihrer Vorschlége einsieht
und mit neuen, verhandlungsfahigen Planen herausriickt. Sollte
die Chance einer Vereinbarung endgiiltig verloren gehen, wird
SZEF einheitliche Aktionen der Druckausiibung in die Wege
leiten. Es wird gleichzeitig die selbstindigen Aktionen seiner
Mitgliedsorganisationen forden und alle SZEF-zugehdrigen
Grundorganisationen aufrufen, ihre Solidaritat wirksam auszu-
driicken.

21. November Der geschiftsfiihrende Vorstand erarbeitet
den SZEF-Standpunkt zum geplanten Treffen zwischen den
SZEF-Vertretern und dem Ministerprasidenten am 21. Novem-
ber. Die Forderungen des SZEF lauten wie folgt:
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l.B_rutto 25%ige Steigerung der Lohnmasse fiir die offent-
lichen Angestellten,

2. Bgschéﬁigung von den Aufgaben der 6ffentlichen Insti-
tutionen gerecht werdendem Personal, Einstellung der
unbegriindeten Personalkiirzungen,

3. Sicherstellung der zur Erhaltung der Funktionsfahigkeit
der aus dem Staatsbudget finanzierten Institutionen erfor-
derlichen Ressourcen.

SZEF hilt es fir die Verpflichtung der Regierung, ihre Fi-
nanzpolitik und das Staatsbudget unter Beriicksichtigung der
Toleranzfihigkeit der Bevolkerung zu gestalten bzw. zusam-
menzustellen. Die Konfoderation ist damit nicht einverstanden,
ng fiie seitens der Regierung praktizierte Wirtschaftspolitik die
einzig mogliche wire.

5. Dezember Dr. Laszl6 Sandor und Dr. Endre Szabo haben
der} bis zum 31. Dezember 1997 giiltigen Kooperationsvertrag
zwischen MSZOSZ (Ungarischer Gewerkschaftsbund) und
SZEF unterzeichnet. Der Vertrag verfolgt folgende Ziele: erfol-
greicherer Schutz und effektivere Vertretung der Interessen der
Arbeitnehmerlnnen sowie entschlosseneres Auftreten gegeniiber
Regierung und Arbeitgeber.

11. Dezember Dr. Laszl6 Vigh, amtierender Vorsitzender
des Gewerkschaftsbundes der Intellektuellen (ESZT) und Dr.
Endre Szabé unterzeichneten den Kooperationsvertrag zwischen
den beiden Dachverbanden. Die Zusammenarbeit zielt u.a.
df«lrauf ab, in allen die Arbeitnehmerlnnen, vor allem die offent-
lichen Angestellten, betreffenden Fragen einen gemeinsamen
Standpunkt zu erarbeiten.

) 13. Dezember Das Exekutivkomitee des EGB hat an seiner
Sitzung am 13. Dezember 1995 zugestimmt, daB SZEF einen
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Beobachterstatus erhilt und auf diese Weise an den Aktivititen
des EGB teilnehmen kann. Mit dieser Entscheidung erhielt
SZEF einen Sitz sowie Verhandlungsrecht im Exekutivkomitee
und in der Arbeitsgruppe Integration des EGB. Emilio Gabaglio
schrieb in seinem Brief an den SZEF Vorsitzenden, da8 ,,.. SZEF
ein wesentlicher Segment der ungarischen Gewerkschaftsbewe-
gung darstelit, der im EGB einen Platz zu erhalten habe® und dafl
der Beobachterstatus SZEF erleichtert, ,,seine Beziehungen zu
den EGB-Mitgliedsorganisationen in der nahen Zukunft auszu-
bauen und zu vertiefen, um auf diese Weise die Bedingungen
weiterer Entscheidungen zu verbessern.

13. Dezember Der SZEF-Bundesrat verlieh seinen gewichti-
gen Bedenken Ausdruck, da es im Rahmen des KIET nicht
gelungen war, eine Vereinbarung iber die Gehaltssteigerung
1996 zu treffen. Die Regierung hat namlich lediglich fiir die
Halfte der versprochenen Lohnerhdhung von 19,5% eine Garan-
tie iibernommen. Die betroffenen Gewerkschaften haben das
Angebot der Regierung, nach dem das Gehalt der 6ffentlichen
Angestellten ab Februar 1996 um durchschnittlich 10% und ab
September um mindestens 2% bzw. das Gehalt der Ministerial-
beamten um 11,1% und das der Kommunalbeamten um 5,6%
erhoht wiirde, strikt zuriickgewiesen. Die Konfoderation hat die
Regierung aufgerufen, fir den vollen Betrag der Gehaltserhd-
hung eine Garantie zu iibernehmen und dem Parlament mit
Dringlichkeit eine neue Besoldungstabelle vorzulegen. Aufler-
dem sollte die Regierung auch eine Lésung fur die Personal- und
Beschiftigungsprobleme vortragen. Der Bundesrat bestétigte
seinen frilheren Standpunkt: SZEF unterzeichnet die Lohn-
Preis- Vereinbarung so lange nicht, als es keine Einigung iiber die
Gehaltserhéhung der Budgetsphire gibt. Der Bundesrat bevoll-
michtigte den geschaftsfihrenden Vorstand des SZEF, ein Ak-
tionskomitee einzurichten, das die Initiativen zur Druckausii-
bung zu koordinieren habe.
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Der Bundesrat des SZEF tritt fiir die dringende Fortsetzung
und den bald méglichen AbschluB des Interessenabstimmungs-
prozesses betreffend das Gesetz iiber die Rechtsstellung der
6ff_entlichen Angestellten und der Beamten sowic die Modi-
fizierung des Beforderungs- und Besoldungssystems, ein.

1996

) 15. Januar Der geschifisfiithrende Vorstand des SZEF hat
die Vorlage der Regierung iiber die Modifizierung des Gesetzes
iiber die Rechtsstellung der 6ffentlichen Angestellte sowie ihres
Beforderungs- und Besoldungssystems in einem erweiterten

Teilnehmerkreis behandelt, um den eigenen Standpunkt heraus-
zukristallisieren.

24. Januar Im Rahmen des KIET wurde auf KompromiB-
basis eine Tarifvereinbarung geschlossen, in der die Regierung
das erste Mal garantiert, daB8 die durchschnittlichen Lohner-
hdhungen im 6ffentlichen Dienst mit denen in der Privatsphire
deckungsgleich sein werden (19,5% im Jahre 1996).

Es wurde auch vereinbart, daB eine bedeutende Anderung
der Anzahl der Beschiftigten nur unter Riicksichtnahme auf die
fachlichen Gesetze erfolgen darf und die Regierung vorher mit
den Sozialpartnern dariiber anzustimmen hat.

26. Januar Treffen der Vertreter der drei Seiten (Regierung,
Arbeitgeber, Gewerkschaften) des Interessenabstimmungsrates
mit Ministerprasidenten Gyula Hom. Das Treffen wurde von
Hom initiiert. Schwerpunkte:

Verwendung der Mehreinnahmen aus der Privatisierung und
Themen ’der Interessenabstimmung im ersten Halbjahr 1996.
Der Vorsitzende des SZEF stelite in seinem Beitrag in bezug auf
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die Reform der groBen Versorgungssysteme klar: Bei den Uber-
legungen hinsichtlich der wichtigsten Prozesse hat man darat{f
zu achten, daB die Reform nicht gleichbedeutend sein darf mit
dem Entzug von Geldern aus den entsprechenden Berelchen. Dle
infolge der Modemisierung frei werdenden Mlttgl sollen im
System bleiben, um in anderen Bereichen Ausglelchsn?gﬁnah-
men durchsetzen zu konnen. Die im Zuge der Mo@err_nswru_ng
der Krankenhauser frei werdenden Betrige sollen belspllelswelse
zur Verbesserung des sozialen Versorgungssystems eingesetzt
werden. Des weiteren ist auch zu iiberlegen, wie man .dle
sozialen Schichten fordern konnte, die gerade im Begriff sind,
abzurutschen.

Dr. Endre Szabo unterbreitete den Vorschlag, einen Termin-
plan fiir die Durchsetzung der Staatshaushaltsreform zusammen-
zustellen, weil die Reform eine lange Zeit in Anspruch pehmen
wird. Er erinnerte auch daran, da der Umbau sowie die A\:ls-
gestaltung funktionsfihiger Systeme auch zusitzliche Investitio-
nen erfordert. Nach dem SZEF-Standpunkt sollten n.ach d.er
Reform das Verwaltungssystem und der Sffentliche l?nenst im
aligemeinen auf einem hoheren Niveau stehen: wobei massen-
hafte Kiindigungen zu vermeiden seien. Dazu sind entsprechen-
de Ausgleichsmechanismen notwendig.

29. Januar SZEF erklirt, daB die am 24. Januar abgeschlos-
sene Tarifvereinbarung zu den bedeutendsten Vereinbarungen
gehort. Die Konfoderation bestatigt gleichzeitig ihren fritheren
Standpunkt dariiber, daB sie keine neue Besoldungstabelle ak-
zeptiert, die einem bestimmten Teil der fiffenthc}xen Angg-
stellten — denjenigen, die iiberdurchschnittlich verdienen — die
Maoglichkeit der Gehaltserhohung aberkennt.

7. Februar An der KIET-Sitzung wurden sich die Sozialpart-
ner einig, daB ab 1. Januar 1997 10 Gehaltsklassen und 14 Ge-
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haltsstufen innerhalb des Beforderungs- und Besoldungssystems
einzufiihren sind. Die Finanzierung soll im Rahmen des Budgets
1997 staatlich garantiert werden. Die Partner waren sich weiter-
hin einig, daB das Beforderungs- und Besoldungssystem 1996
— mit Wirkung Februar — 8 Gehaltsklassen beinhalten und die
Bemessungsgrundlage der angeschlossenen Zuwendungen ab 1.

Februar 1996 9350 Forint und ab 1. September 9800 Forint
betragen soll.

19. Februar Der geschiftsfiihrende Vorstand des SZEF hielt
im Zusammenhang mit dem RegierungsbeschluB iiber die
ErhShung des Rentenalters in seiner Stellungnahme fest, daB
diese, abgekoppelt von der Reform, weder aktuell noch beg-
riindet ist. Dieser Schwerpunkt kann nur zusammen mit den
komplexen Zusammenhéngen der Reform sowie des Gesund-
heitswesens reell behandelt werden.

SZEF ist bereit, an der Erarbeitung der umfassenden Reform
des Rentensystems mitzuwirken, kann aber nur eine Losung
akzeptieren, die unter Einbeziehung der Versicherten und den
Interessenten vorbereitet wird, die erworbenen Rechte der
Versicherten unberiihrt 1Bt und denen, die in Rente gehen,
Optionen anbietet. SZEF ist gegen die Benachteiligung der
Friihrentnerlnnen, anstelle dieses Verfahrens sollten positive
Préferenzen eingesetzt werden, um den Rentenantritt zeitlich zu
verzdgemn. SZEF kann auch die Abschaffung des Vorruhestands
nicht unterstiitzen und schligt die differenzierte Neuregelung
dieses Instruments vor.

11. Mirz In einer Erklirung gab der SZEF-Bundesrat seine
Stellungnahme iiber den Entwurf des Dreijahresabkommens mit
den Sffentlichen Angestellten bekannt. Das Gremium erklirte:
Fiir SZEF ist diese Vereinbarung wichtig, weil der Entwurf im
Hinblich auf die offentlichen Angestellten mehrere wichtige
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Regierungsversprechen beinhaltet. U. a. hat die Regierung die
Forderung der Gewerkschaft akzeptiert, daB die Schere zwischen
den Lohnen in der 6ffentlichen und in der Wettbewerbssphére
sich nicht weiter 6ffnen darf, mehr noch, das Niveau der Real-
16hne der Sffentlichen Angestellten sollte nach einer Abnahme
von héchstens 2 % in diesem Jahr moglichst verbessert werden.

Mit der Unterzeichnung des Dokuments gesteht die Regie-
rung ein, daB die anlaBlich der Reform des Staatshaushalts uner-
liBliche Reduzierung des Personalbestands die Verbesserung der
Beschiftigungsméglichkeiten der offentlichen Angestellten, in
einzelnen Bereichen sogar die Steigerung der Stellenanzahl
nicht ausschlieBt und sie alle moglichen Mittel einzusetzen
beabsichtigt, damit die arbeitslos gewordenen Menschen so
schnell wie méglich wieder eine Arbeit finden. Mit der Verein-
barung hat sich die Regierung verpflichtet, ohne die vorherige
Abstimmung mit den betroffenen Gewerkschaften Fachgesetze
oder Gesetzesmodifizierungen, die einzelne Bereiche der Akti-
vititen der offentlichen Angestellten regeln, dem Parlament
nicht vorzulegen.

Die Regierung hat sich in der Vereinbarung auch dazu
verpflichtet, gemeinsam mit den Mitunterzeichnem zu priifen,
mittels welcher RegierungsmaBnahmen die Verbesserung der
Funktionsbedingungen und der Wahmehmung der verfassungs-
miBigen Rechte der Interessenvertretungen gefordert werden
kann und sie darauf bestrebt ist, die ungeldste Eigentums- und
Vermogenssituation der Interessenvertretungen auf Gesetzes-
wege zu kldren. Die unterzeichnenden Gewerkschaften werden
ihrerseits daran sein, die Streitigkeiten in erster Linie auf
Verhandlungswege aus dem Weg zu rdumen.

19. April Der geschafisfiihrende Vorstand des SZEF schreibt
einen Brief an den Minister fiir Volkswohlfahrt, Gyorgy Szab6
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und an den Arbeitsminister, Péter Kiss, in dem seine Stellung-
nahme tiber die Regierungsvorlage betreffend die Erhéhung des
Rentenalters sowie die Bedingungen der Friihrente in fiinf
Punkten zusammengefafit sind.

1. SZEF hilt die von der Rentenreform abgekoppelte Alters-
erhhung fir nicht akzeptabel und hélt hauptsichlich die
demographischen Begriindungen fiir unzureichend. Es sind
komplexe Analysen von néten.

2. Es soll eine gesellschaftliche Diskussion iiber die Renten-
reform und iiber die Erhéhung des Rentenalters gestartet
werden.

3. Die Vorbereitungszeit ist recht kurz. Der Ubergang zum
neuen Alterszentrum soll erst nach 2001 beginnen und mit einem
Bonussystem sollten die nach dem neuen System in Rente
gehenden Menschen motiviert werden.

4. SZEF halt fiir Frauen ein Rentenalter von unter 62 Jahren
ﬁlr angebracht, in bestimmten Berufen diirfen Frauen, die friiher
in Rente gehen wollen, nicht sanktioniert werden.

5. Gesondert zu behandeln ist die Rentensituation der
Frauen, die in drei Schichten arbeiten und dariiber hinaus in
Bereitschaftsdienst sind.

24. April Die Leiter der die drei Seiten des Interessenabs-
timmungsrates darstellenden Organisationen trafen sich mit Mi-
nisterprisidenten Gyula Horn. Schwerpunkte des Gesprichs
waren die Verwendung der Mehreinnahmen aus der Privati-
sierung und der daraus folgenden Zinseinsparungen, die Vor-
stellungen iiber die Reform des Staatshaushaltes und das Mo-
dernisierungskonzept des Interessenabstimmungsrates. An der
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Beratung nahm in Vertretung des SZEF Dr. Endre Szabd
Vorsitzender teil.

25. April Gemeinsam mit der Friedrich-Ebert-Stiftung or-
ganisierte SZEF eine wissenschaftliche Fachkonferenz iiber die
Regelungsgrundsitze der neuen Verfassung. An der Konferenz
nahmen mehrere Vertreter anderer Gewerkschaftskonfode-
rationen, alle Mitgliedsorganisationen des SZEF, weiterhin
zahlreiche gesellschaftlichen, fachlichen Interessenvertretungen
und Bewegungen teil. An der Beratung hielt u.a. Dr. Zoltan Gal,
Prisident des Parlaments einen Beitrag.

SZEF hilt es fiir auBerordentlich wichtig, daB das neue
Grundgesetz des Landes unter der Mitwirkung von moglichst
breiten Bevolkerungsschichten erarbeitet wird und erkldrte
deshalb bereits 1995 — im Zusammenhang mit dem Verfassungs-
regelungskonzept der Regierung —, daB die Vorbereitung der
Verfassung keine interne Angelegenheit der parlamentarischen
Gesetzgebung und schon gar nicht die der parlamentarischen
Parteien sein darf. AuBer eines Dankesbriefes wurde SZEF fur
seine AuBerungen iiber das Konzept mit keiner Antwort geehrt.

Die auf diesem Konzept beruhenden Verfassungsregelungs-
grundsitze befriedigen die Erwartungen des SZEF ebenfalls
nicht, weil in ihnen die staatliche Pflichtibernahme auf
iibertriebene Weise durch die Selbstfiirsorge der Staatsbiirger-
Innen ersetzt wird. Die sozialen Rechte werden unbegriindet
abgewertet. Das Konzept der neuen Verfassung ibertreibt die
Rolle der parlamentarischen Vertretung und engt andere Mog-
lichkeiten, beispielsweise die Funktion der zivilen Organisatio-
nen, unbegriindet ein, wodurch die Chancen der unmittelbaren
Demokratie vermindert werden. Es kann nicht hingenommen
werden, daB sich das Konzept mit dem System der Interes-
senabstimmung iiberhaupt nicht beschaftigt. Nach dem Stand-
punkt des Gewerkschaftlichen Kooperationsforums wire es
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erforderlich, die gesellschaftliche Diskussion der Gesetzesvor-
lageq sowie die obligatorische vorherige Abstimmung der die
Arbeitswelt betreffenden Rechtsnormen mit den zustindigen
Interessenvertretungen in der Verfassung zu garantieren.

22. Mai Die Vertreter des SZEF und des FIDESZ (Bund der
Jungdemokraten — Ungarische Biirgerliche Partei ) haben sich
unter der Fiithrung von Dr. Endre Szabé Vorsitzenden und Zoltan
Pokomny Vizeprisidenten anlaBlich einer konsultativen Verhand-
lung iiber die Interessenabstimmungs- und Interessenvertre-
tungstitigkeit sowie einige Kodifizierungsangelegenheiten
gegenseitig informiert. Am Treffen bekriftigte SZEF, daB es in
Vertretung der oOffentlichen Angestellten und Beamten, wie
bisher, auch in Zukunft bereit ist, mit allen politischen Parteien
und Organisationen einen konstruktiven Dialog zu fiihren, sich
aber keiner einzigen politischen Kraft verpflichten will. Die
Vertreter des FIDESZ waren mit dem SZEF-Standpunkt, daB} in
dem unter Vorbereitung befindlichen Grundgesetz die Grund-
sitze der Interessenabstimmung zu verankern sind und die
Regierung im Budget entsprechende Mittel fiir die Betriebs-
kosten der Interessenabstimmung bereitzustellen habe, einver-
standen.

4. Juli Der geschéftsfiihrende Vorstand des SZEF hat in einer
Presseerkldrung seine tiefe Enttauschung iiber den Fakt zum
Ausdruck gebracht, daB das Parlament das Rentenalter der
Erauen — gesondert von der Rentenreform — auf 62 Jahre erhoht

at.

15. Juli Der geschiftsfiihrende Vorstand des SZEF beriet mit
Finanzminister Péter Medgyessy und Staatssekretir Laszlo Akar
vom Finanzministerium iiber die Entwicklung der Lohn- und
Gehaltssituation 1996 und 1997 in der 6ffentlichen Sphire.
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SZEF meinte: Da die Inflation 1996 iiberplanméBig hoch
auszufallen scheint, wird auch die Reduzierung des Reallohnes
der 6ffentlichen Bediensteten die in der Dreijahresvereinbarung
festgehaltene Hochstgrenze von 2% tiberschreiten, obendrein ist
fiir 1996 die Realisierung einer Gehaltserhohung von 19,5%
zweifelhaft. Vor allem bei den kommunalen Selbstverwaltungen
ist der Riickstand sehr groB.

In bezug auf die Reform des Staatshaushalts bekriftigte
SZEF: Es hilt daran fest, daB die Kiirzung des Personalbestands
der 6ffentlichen Angesteliten und der Beamten den offentlichen
Aufgaben angepaBt wird. Eine weitere bedeutende Rationa-
lisierung bei gleichbleibenden Aufgaben gefihrdet bereits die
Funktionsfahigkeit der 6ffentlichen Einrichtungen. SZEF weist
die Losung, die lediglich fiskalische Gesichtspunkte im Zuge der
Durchsetzung der Reform beriicksichtigt, entschlossen zuriick.

22. Juli Treffen des SZEF geschiftsfiihrenden Vorstands mit
Arbeitsminister Péter Kiss. Im Zusammenhang mit den Lohn-
und Gehaltsfragen betonte Dr. Endre Szab¢ seine Zweifel iiber
die Realisierung der durchschnittlichen Verdienststeigerung von
19,5%. Vor allem bei den kommunalen Selbstverwaltungen ist
die Gehaltserhohung fraglich, weil es kaum Zeichen dafiir gibt,
daB die aus Rationalisierung- und sonstigen MaBnahmen
resultierenden Einsparnisse fiir die Erhohung der Lohne und Ge-
hilter verwendet werden, SZEF urgiert fiir méglichst baidige
Verhandlungen iiber die Lohngarantien, an denen die Regierung,
die kommunalen Selbstverwaltungen und die Interessenvert-
retungen teilzunehmen hitten.

Im Zusammenhang mit der unter Vorbereitung stehenden
Modifizierung des Besoldungssystems der offentlichen Ange-
stellten hilt SZEF zwar die Einheit des Lohnsystems fiir wichtig,
fordert aber gleichzeitig, daB das modifizierte System die
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Fachausbildung, die Dienstzeit und die Besonderheiten der ein-
zglnen Berufsgruppen (Gesundheitswesen, Unterricht, Kultur)
viel m;hr_' anerkennt. Die Konfoderation hilt dariiber hinaus
agch die Uberpriifung des Besoldungssystems der Beamten und
die Konzertierung der beiden Lohnsysteme fiir notwendig.
SZEF fordert eindeutig, daB sowohl die Regierung als auch die
korpmunz}len Selbstverwaltungen im Bereich der Erfiillung der
Tarifvereinbarungen cine verlaBlichere Lohngarantie geben.

SZEF hilt daran fest, daB bei der Beurteilung der Zukunft der
Selbstverwaltungen der Sozialversicherung politische oder
ﬁskalische Aktualitit keinen Platz haben diirfen. Die Konfode-
ratx.on hdlt es fir unvermeidlich, die Verantwortlichkeiten
zwischen Regierung und Sozialversicherungsselbstverwaltun-
gen genauer zu bestimmen, ihre Kompetenzen festzulegen und
vertptt den Standpunkt, daB die Arbeitnehmervertreter der
S.ozmlversicherungsselbstvcrwaltungcn thr Mandat auf Dele-
gierungsbasis zu erhalten haben.

Arbeitsminister Péter Kiss erklirte: Die Regierung hilt die
Erflillung der Tarifvereinbarung 1996 fiir wichtig und meinte,
1997 wird es gelingen, eine weitere Verschlechterung der Real-
lohnsituation zu verhindern. Fachlich unbegriindet qualifizierte
er die Vorstellungen, die 1997 die Anzahl der Beamten und
offentlichen Angestellten wieder bedeutend reduzieren wollten.
Exj gab sich mit der verfassungsrechtlichen Verankerung der In-
sgtutionen der Interessenabstimmung, schon mit dem Anspruch,
die F ux}ktionsbedingungcn der Interessenabstimmung zu verbes-
sern, einverstanden.

.15. Aug}lst SZEF fertigte einen umfassenden Vorschlag zur
Weiterentwicklung der Arbeit des Interessenabstimmungsrates
an.
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5. September Im Interessenabstimmungsrat de.r aus dem
Budget finanzierten Einrichtungen (KIET) wurde: eine zusitz-
liche Vereinbarung zur Tarifvereinbarung 1996 iiber geplante
KorrektionsmaBnahmen zur Durchsetzung der letzteren ge-
schlossen. ]

Die Regierung und die Gewerkschaften l}alten es fiir not-
wendig, zu iberpriifen, wie die Umstrukturierung dgs Loh-n-
finanzierungs- und Tarifvereinbarungssystems auf die Welsc
gestaltet werden kann, daB darin die rechtlichen und ﬁ?anzwllen
Garantien der Vereinbarungen sichergestellt werden konnen.

27. September Auf der Suche nach UmgesAtaltungsmﬁ‘g-
lichkeiten der BeschluBfassungspraxis der Arbcntneh;nersgte
des Interessenabstimmungsrates haben vier landesweit aktive
Gewerkschaftskonfoderationen (MSZOSZ, SZEF, ASZSZ und
ESZT) einen gemeinsamen Vorschlag iiber die Gew1ghtung dt?.r
Stimmen erarbeitet. Nach diesem Konzept erhal?en die Konfo-
derationen aufgrund der anlaBlich der B.etl"lebsrats.- bzw.
Personalratswahlen erreichten Ergebnisse sowie ihrer Mitglieds-
stirke folgende Mandatenzahlen: MSZOSZ 8, ‘SZEF 6, ASZSZ
4. ESZT 2, LIGA 2, Arbeiterrite 1. Dariiber hinaus werdqn die
Beschliisse mit einer Dreiviertelmehrheit und mit der Jastimme
von mindestens 4 Konfoderationen gefagt. Uber den Vprschlag
haben die leitenden Gremien der einzelnen Konféderationen zu
beschlieBen.

2. Oktober Treffen des geschafisfilhrenden Vorstands des
SZEF und des Vorstands der Parlamentsfraktion d'er “MSZP
(Ungarische Sozialistische Partei), an dem die Funktiondre des
Gewerkschaftlichen Kooperationsforums beanstax?det haben,
daB die Situation und Lage des offentlichen Dienstes, der
offentlichen Einrichtungen seit Jahren kontinuierlich. schlecpter
wird, die dffentliche Sphire deshalb nur noch dahmyeggtnert,
und bei weitem nicht auf dem erwarteten Niveau funktioniert.
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Der Reallohn der Beamten und der 6ffentlichen Angestellten
ist mit Ausnahme eines Jahres immer iiber dem Landesdurch-
schnitt gesunken. Im ersten Halbjahr 1996 betrug der monatliche
Bruttolohn der 6ffentlichen Bediensteten 33.000 Forint. Seine
Steigerung bleibt im Laufe des Jahres, im Gegensatz zu den in
der Vereinbarung festgehaltenen 2%, mindestens 5% unterhalb
des Lohnsteigerungssatzes der Wettbewerbssphire.

Die seit Jahren praktizierten unbedachten, die Erwigung der
Aufgaben entbehrenden RationalisierungsmaBnahmen haben
den normalen Betrieb der 6ffentlichen Einrichtungen in Gefahr
gebracht. Seit 1994, in nur vier Jahren, hat sich die Personal-
stirke der im offentlichen Dienst Beschiftigten um 110.000
Personen, d.-h. um 10% reduziert, wobei die Aufgaben unveriin-
dert geblieben sind und die zentral gedeckten Betriebskosten
von Jahr zu Jahr schrumpften.

Dieser Proze hat mit der auch nach SZEF unvermeidlichen
Reform des Staatshaushaltes, dessen Voraussetzungen weder
wirtschaftlich noch finanziell oder fachlich gegeben sind, tiber-
haupt nichts zu tun. Das System, das anstelle des Fiirsorgestaates
auf der Selbstfiirsorge der Staatsbiirger basiert, hat heute noch
keinerlei Realitit. SZEF unterstiitzt eindeutig eine Reform des
Staatshaushaltes, die genau festlegt, welche Aufgaben vom mo-
dernen Staat und was fiir welche von den kommunalen Selbst-
verwaltungen obligatorisch wahrzunehmen sind, wobei sie auch
die materiellen Ressourcen dementsprechend bereitstellt.

Hinsichtlich der Budgetierung 1997 stellte SZEF klar, da
die offerierte Lohnerh6hung von 17% nicht akzeptabel ist, weil
die Regierung auch ihre Schulden vom Vorjahr abzutragen hat.
Die Konfoderation kann das Angebot von 17% lediglich als
garantierte Mindesterhhung a la Lohntabelle auffassen und halt
im Sffentlichen Dienst eine durchschnittliche Gehaltserhhung
von 20% fiir realistisch.
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Im Zusammenhang mit den Selbstverwaltungen der Sozia}-
versicherung hilt SZEF daran fest, daf die Beitragszahler d}¢
Verwendung der eingezahlten Betrége mitbestimmen sollten, st
aber gegen eine politisch ausgerichtete Wah!l der Selbstver-
waltungen. Es geniigt — so SZEF —, wenn die Vertreter auch guf
der Arbeitnehmerseite von den Interessenvertretungen delegiert
werden, wie es bei den Arbeitgebem der Fall ist.

An der Verhandlung duBerte SZEF seinen Anspruch, daB die
Abgeordnetengruppe der MSZP die eigentumsrechtliche Kla-
rung des Gewerkschaftsvermégens fordert. Es bat den Vorstand
auch, die Parlamentarier mogen die Meinung der Interessenvert-
retungen der ArbeitnehmerInnen spiirbarer beriicksichtigen.

17. Oktober AnlaBlich des Treffens der Vertreter des Bundes
der Freien Demokraten (SZDSZ)* und des SZEF gab Dr. Endre
Szabé seine Bedenken und Sorgen beziiglich Besoldung und
Personalabbau der offentlichen Bediensteten sowie der Funk-
tionsbedingungen der &ffentlichen Einrichtungen, die seit Jahren
immer schlechter werden, bekannt. Tamés Bauer, Geschifts-
fithrer des SZDSZ erkannte diese als realistisch an, meinte aber,
daB man mit einer bedeutenden Verbesserung im aktuellen
System des Staatshaushaltes nicht rechnen konne. Er vertritt die
Meinung, daB eine zwar kieinere aber besser bezahlte Garde der
ffentlichen Angestellten und Beamten wiinschenswert wire.
Nach Bauers Auffassung gibt es noch Reserven im Personalab-
bau der dffentlichen Sphire, weil die Anzahl der Beschiftigten
hier weniger abgenommen hat, als in der Wettbewerbssphire.

Im Gegensatz zum SZEF-Standpunkt gab Bauer sgine
Meinung preis, daB es nicht zweckmaBig ware, die Verpflich-
tungen der Regierung im Zusammenhang mit der Interessenab-

* Die Partei SZDSZ regiert sit den Wahlen 1994 in Koalition mit der MSZP.
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stimmung im Grundgesetz zu verankern, auch brauche man kein
Interessenvertretungsgesetz.

Uber die Zukunft der Selbstverwaltungen der Sozialver-
sicherung haben die beiden Parteien ebenfalls abweichende
Standpunkte bekanntgegeben. Der SZDSZ-Geschiftsfithrer
vertritt die Meinung, daB die Legitimation der Selbstverwal-
tungen der Sozialversicherung allein durch Wahlen sicherges-
tellt werden kann.

22. Oktober Der Bundesvorstand des SZEF hat an seiner

Sitzung iiber mehrere aktuelle Fragen seinen Standpunkt erar-
beitet.

1. In Verbindung mit dem von der Staatlichen Vermégens-
verwaltungs AG bezahiten , Erfolgshonorar“* hat das Gremium
als besorgniserregend bezeichnet, dal es immer mehr An-
gelegenheiten gibt, welche die moralischen und rechtlichen
Normen des demokratischen Rechtsstaates sowie die Reinheit
des offentlichen Lebens enorm verletzen und in bezug auf die
offentlich Bediensteten zu unfairen Folgerungen und Verall-
gemeinerungen Gelegenheit geben. SZEF betreibt deshalb — seit
langer Zeit — die baldmogliche Schaffung der entsprechenden
Gesetze iiber moralische Erwartungen und Inkompatibilitit
gegeniiber den Teilnehmern des 6ffentlichen Lebens. Es sollten
weiterhin das System der gesellschaftlichen Kontrolle errichtet
und die Verbesserung der Voraussetzungen der Offentlichkeit
realisiert werden.

2. Im Zusammenhang mit der Situation und Lage der
offentlichen Angestellten qualifiziert der Bundesrat des SZEF

* Erfolgshonorar in Hohe von 800 Mio. HUF wurde einer Anwiltin ohne
angemessene Gegenleistung bezahlt. Es war der erste Skandal, der die Regierung
beinahe zum Sturz brachte.
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den systematischen Entzug der Ressourcen aus der ?ffentl.lch.en
Sphire sowie den Personalabbau a la Rasqnmaherpgnz!p,
infolge dessen der Reallohn der 6ffentlichen Bediensteten in vier
Jahren um mehr als 40% zuriickgegangen ist und der Per-
sonalbestand um 110.000 Personen (13-14%) zZusammen-
schrumpfte, wobei die Aufgaben unverindert bllebf:n, fiir
unhaltbar. Die entschiedene Meinung des SZEF lautet wie folgt:
In Ungarn sind heute weder die wirtschaftlichen noch die finan-
ziellen Voraussetzungen des Auszugs des Staates aus dem
offentlichen Dienst gegeben und es gibt innerhalb dfr Hffent-
lichen Sphiire bedeutende Bereiche, die dem Markt iiberhaupt
nicht ausgesetzt werden konnen.

Der geschiftsfiihrende Vorstand bestitigte: SZEF hélt“daran
fest, daB} 1996 die Verdienststeigerung von 19,5% in der oﬂ”ept-
lichen Sphire restlos durchgesetzt wird und halt fiir 19?7 eine
Lohnerhohung von 20% fir begriindet. SZEF kann die Vor-
schlige zur Modifizierung des Systems der Sozmlvers'xcherur}gs-
beitrige nicht ohne Vorbehalte akzeptieren upd welst‘zuruck,
daB die versicherten ArbeitnehmerInnen auf die Geldleistungen
der Sozialversicherung verzichten sollen. Auch die geplan?e
Besteuerung der EBkartenzulagen bzw. ihre Bcrec;hnung n _dle
Bemessungsgrundlage des Sozialversicherungsbeitrags qualifi-
ziert SZEF fiir unannehmbar. )

Die Konfoderation vertritt die Meinung, dafl die Auswir-
kungen der geplanten Erhohung der Energiepreise im voraus zu
untersuchen sind und fordert den Ausgleich der Mehrausgaben
der Budgetinstitutionen. SZEF gab seinen A.nspruch‘bekannt,
daB der Haushalt und die Arbeitgeber einen Beitrag zur
freiwilligen gegenseitigen Versicherung der ArbeitnehmerInnen
leisten.

3. Der Bundesrat erachtet die umfassende Uberp_riifung des
Instressenabtimmungssystems, die verfassungsrechtliche Veran-
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kerung der offentlich-rechtlichen Garantien der Interessenab-
stimmung, die Schaffung eines Interessenvertretungsgesetzes,
die Revision des Statuts des Interessenabstimmungsrates und die
Verbesserung der Funktion des letzteren fiir unabdingbar.

4. SZEF fordert die sachliche Analyse der bisherigen Titig-
keit der Selbstverwaltungen der Sozialversicherung, die Ziehung
der Konsequenzen sowie die genaue Festlegung der Kompeten-
zen und Verantwortlichkeiten zwischen Staat und Sozialver-
sicherung fiir auBlerordentlich wichtig. Die Beitragszahler sollen
auch in Zukunft die Méglichkeit erhalten, die Verwendung ihrer
Einzahlungen mitzubestimmen. SZEF besteht darauf, daB8 die
Vertreter der Arbeitgeber und der Arbeitnehmerlnnen zu
gleichen Bedingungen in die Selbstverwaltungen delegiert wer-
den und weist die politisch ausgerichtete Wahl der Gremiums-
mitglieder der Selbstverwaltungen zuriick.

5. Der Bundesrat des SZEF dringt auf die Klarung des
Eigentumsrechts der aktuell als Staatseigentum registrierten
Gewerkschaftsimmobilien und stellt den Anspruch, daB8 diese
voll und ganz in das Eigentum der Gewerkschaften iibergehen.

11. November Der geschiftsfilhrende Vorstand des SZEF
hat in seiner Stellungnahme zum Ausdruck gebracht, daB der die
ArbeitnehmerInnen des dffentlichen Schulwesens betreffende
Modifizierungsantrag, den ein SZDSZ-Abgeordneter der Koali-
tion zum Gesetzesentwurf iiber die Rechtsstellung bzw. das
Besoldungssystem der 6ffentlichen Angestellten eingereicht hat,
fir die Konfoderation recht unerwartet kam. Dies ist um so
iiberraschender als der mit der Regierung gempeinsan
punkt, daB die Einheit des Besoldungssystey
Angestellten zu erhalten ist und im Rahm#
Gehaltstabelle die Méglichkeiten der bégs
machung spezifischer Interessen einzelneycE
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suchen sind, als Ergebnis von langwierigen, in mehreren Fragen
immer noch andauernden, Auseinandersetzungen erarbeitet
wurde. Das niedrige Gehaltsniveau der dffentlichen Angestell-
ten sowie die fiir 1997 zur Verfiigung stehenden Finanzrahmen
machen es weder begriindet noch méglich, das Besoldungssy-
stem umfassend und im Vergleich zum aktuellen System wesent-
lich zu modifizieren. Ein solcher Schritt wiirde ndmlich das
spezifische Rechtsverhiltnis der ArbeitnehmerInnen der offent-
lichen Sphire nachteilig beriihren und einen Grund liefern, die
verschiedenen Berufsgruppen im offentlichen Dienst gegen-
einander zu stimmen. Deshalb fordert SZEF die Parla-
mentsabgeordneten auf, diesen Modifizierungsantrag nicht zu
unterstiitzen.

Der geschaftsfiihrende Vorstand des SZEF ruft die Betrof-
fenen auf, unverziiglich an den Verhandlungstisch zu treten, um
in der Sache der Finanzierung des Gesundheitswesens, darunter
auch in der Frage der Garantien der Gehaltserhhung 1997 der
im Gesundheitswesen Beschiftigten eine Einigung zu erzielen.
Die Konfoderation erachtete es als inakzeptabel, da8 die fiir die
Funktionierung des Gesundheitswesens verantwortlichen Re-
gierungsorgane und kommunalen Selbstverwaltungen ihren
Zeigefinger gegenseitig aufeinander richten und mit ihrer
Verzogerungstaktik die Abschaffung der die Funktionierung des
Gesundheitswesens gefihrdenden Umstinde auf die lange Bank
schieben.

Zur effektiveren Vertretung der Interessen der o6ffentlichen
Angesteliten und Beamten ist es unerlBlich, das System der
Komitatskoordinationsstellen des SZEF weiterzuentwickeln und
die geschiftsfihrenden Vorstinde in den Komitaten ins Leben zu
rufen. Es ist auch zweckmaBig, SZEF-Koordinationsstellen auf
lokaler Ebene einzurichten. Dieser Aufbau ermoglicht die
Schaffung einer SZEF-Struktur, die viel breiter ausgelegt ist als
die aktuelle Organisationsbasis aller anderen Konfoderationen.
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20. 'Dezember Vereinbarung im Rahmen des Interes-
senabstimmungsrates der budgetfinanzierten Institutionen
(KIET) iiber die Lohnerhohung der 6ffentlichen Angestellten fiir
19_97. Die Vereinbarung, die auch mit der Gegenzeichnung von
Mmlstfzrprisidenten Gyula Horn versehen ist, legt die Einfiih-
rung einer neuen Besoldungstabelle aus 10 Gehaltsklassen und
14 Gehaltsstufen ab 1. Februar 1996 fest. Nach der Vereinbarung
werden die Gehilter zukiinftig immer mit dem 1. Februar
angepafit.

1997

23. J: anuar Auf Initiative der Rentnerkommission des SZEF
haben die Vertreter der sechs Gewerkschaftskonfoderationen

eine gemeinsame Konsultation iiber die Rentenreform or-
ganisiert.

' 31. Januar Anliflich seiner Pressekonferenz gab SZEF
seine Meinung iiber den Entwurf der Rentenreform sowie die
ersten Erfahrungen hinsichtlich der Erfillung der Lohnverein-
barungen 1997 bekannt. SZEF betonte seine Bedenken in bezug
auf die Lohnerh6hungen und verdffentlichte seinen Standpunkt
iiber die Emeuerung der Mandate der Sozialversicherungsselbst-
verwaltungen.

13. Februar In einer Presseerklarung verliech SZEF seiner
Solidaritat mit der fiir den 17. Februar geplanten Demonstration
der Fleischergewerkschaft zu Szekszard Ausdruck und gab seine
Meinung bekannt, daB die Art und Weise, wie die Leitung der
Szekszarder Fleischfabrik AG die Gewerkschaftsfunktionire
von der Fabrik entfernte, nicht nur unzuldssig, sondern auch
emporend ist. Im Zusammenhang mit dieser Angelegenheit er-
klirte SZEF: Es erwartet von der Regierung, dafl die Arbeit-
geber, die die Wahmehmung der Interessenvertretungsrechte ge-
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fihrden, zur Achtung des Gesetzes gezwungen werden. Die
Verletzung der Rechtsnorm darf nicht geduldet werden.

21. Februar Die Teilnehmer des Treffens zwisgheq Gyula
Horn Ministerprisidenten und den Vertretern der drei Selten des
Interessenabstimmungsrates besprachen die Modernisierung c_ies
Systems der Interessenabstimmung, die‘ Emeuerung der 'SOZlal-
versicherungsselbstverwaltungen und die Fragen in Verbindung
mit dem EU-Beitritt Ungamns. Unter den aktuellen' Fragen
beanstandete Dr. Endre Szabé SZEF Vorsitzender, daB im .!ahre
1996 der Reallohn der in der dffentlichen Sphire Beschaﬁngten
um 7-8% zuriickgegangen ist, wobei nach den ersten {\nzclchen
auch fiir 1997 keine finanzielle Deckung zur Erﬁx!lux}g der
Tarifvereinbarung 1997 bereitsteht. Er trat deshalb fiaﬁ)r ein, daf}
die Regierung einen Vorschlag zur Lsung dpr Finanzierungs-
probleme des offentlichen Dienstes erarbeitet. Gyula Hom
akzeptierte den Vorschlag und versprach, daB die Vertreter dt_zr
Regierung und der ArbeitnehmerInnen am 26. Febru?r die
Lohnsituation sowie die Fragen der Finanzierung der offent-
lichen Sphire gemeinsam iiberpriifen werden.

21. Februar Der geschaftsfithrende Vorstand des SZEF fafite
seinen endgiiltigen Standpunkt iiber den Rentenrefon:nentwurf
der Regierung in 12 Punkten zusammen. Das Gremium - an
dessen Sitzung auch Finanzminister Dr. Peter Medgyessy,
Staatssekretir Laszlo Keller vom Ministerium fir Volkswohl-
fahrt und Dr. Judit Csehak, Vorsitzende der Parlamentskom-
mission fiir Soziales und Gesundheitswesen teilnahmen —, hat
mit Genugtuung zur Kenntnis genommen, daf der neue
Reformentwurf der Regierung mehrere Vorschiage des SZEF
enthilt und sich die Standpunkte von Regierung und ‘SZEF in
zahireichen Fragen iiberhaupt ndher gekommen §md. Die
weiterhin bestehenden Unterschiede haben sich inzwischen auf
einen engen Kreis reduziert.
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24. Februar SZEF verdffentlichte eine Pressemitteilung
iiber die Sitzung des Bundesrates. Das Gremium bestitigte den
Standpunkt des geschiftsfiihrenden Vorstands iiber die Renten-
reform. Gleichzeitig wurden die Mitglieder des geschiftsfiihren-
den Vorstands beauftragt, einen Vorschlag zur Vorbereitung der
gesetzlichen Rentenkassen des 6ffentlichen Dienstes fiir den Fall
vorzubereiten, daBl das Gesetz diese als erganzendes Element der
gesetzlichen Sozialversicherungsrente genehmigt. Der Bundes-
rat forderte gleichzeitig die Regierung auf, einen Vorschlag zur

Forderung dieser Kassen seitens der (6ffentlichen) Arbeitgeber
zu erarbeiten.

Der Bundesrat nahm Stellung: Die Vertreter der Arbeitneh-
merlnnen sollen in die Selbstverwaltungen der Sozialversiche-
rungen genauso delegiert werden wie die der Arbeitgeberseite.
Die Teilnahme der Regierung an den Organen der Selbstver-
waltung halt SZEF fiir unvereinbar mit der Selbstverwaltung,

Es ist fiir SZEF unannehmbar, daB der Reallohn der ffent-
lichen Bediensteten im Jahre 1996 wiederum iiberdurch-
schnittlich — um 8-10% -, gesunken ist. Dieses Phiinomen steht
im krassen Gegensatz zu den Bestimmungen der Dreijahres-
vereinbarung. SZEF erwartet, daB die Regierung entsprechende
MaBnahmen trifft, um die Situation so bald wie moglich zu
verbessern.

4. Miirz Der SZEF-Bundesrat verdffentlichte seine Stellung-
nahme iiber die geplante Modifizierung des Gesetzes iiber das
Management der Sozialversicherungsselbstverwaltungen. Das
Gremium bestitigte: SZEF erachtet die unmittelbare Teilnahme
der Regierung an den Generalversammlungen und den Auf-
sichtsriten der Selbstverwaltungen der Sozialversicherung fiir
unbegriindet und unterstiitzt die Delegierung der Selbstverwal-
tungsvertreter mit der Auflage, daB nebst Festlegung bestimmter
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Kriterien auch die im Interessenvertretungsrat aktuell nicht
vertretenen Organisationen der Arbeitnehmer und der Arbeit-
geber ihre Delegierten entsenden diirfen. Es ist auch zu iber-
legen, daB in den Selbstverwaltungen der Krankenversicherung
die kommunalen Selbstverwaltungen und die Interessenvertre-
tungen der Rentner ihren Platz erhalten.

17. Miirz Der geschiftsfiihrende Vorstand des SZEF verdf-
fentlichte seine Stellungnahme in bezug auf die Agrardemon-
strationen. Es driickte zwar seine Bedenken hinsichtlich der in
der Landwirtschaft entstandenen Spannungen aus, betonte aber
gleichzeitig: Im Hinblick auf das Prinzip, daB die 6ffentlichen
Lasten fair zu verteilen sind, diirfen keine sozialen Schichten
bevorzugt bzw. benachteiligt werden, Ausnahmen sind nicht
erlaubt. SZEF plidiert fiir die Verhandlungen, diese aber kdnnen
lediglich im Rahmen solcher Teilnehmer interpretiert werden,
die kompromiBbereit sind und die Einhaltung der Vereinbarun-
gen auch garantieren konnen. Deshalb ist die Interessenabstim-
mung auf Branchenebene, an der jedoch nur die reprisentativen
Organisationen des Berufsstands teilnehmen diirfen, aufleror-
dentlich wichtig. Uber die Agrardemonstrationen hinaus sind
auch in anderen Sektoren, so auch im Hochschulwesen, Span-
nungen wahrzunehmen. Diese Erfahrungen lenken die Aufmerk-
samkeit auf die Schwiche der Vorbereitungsarbeit der Re-
gierung.
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DIE WICHTIGSTEN
THEMEN DER
SITZUNGEN DES
GESCHAFTSFUHRENDEN
VORSTANDS

Juni — Dezember 1995

Meinung iiber die Vorlage der Kommissi
Staatshaushaltes. ission Reform des

Erarbeitung eines provisori W
reptann neuengverfasgung. schen Standpunkts iiber das Kon-
Meinung des SZEF iiber die Vorschlage der Selbstverwal-
tung dgr Rentenversicherung in bezug auf die Rentenreform.
Mgmung iibe_r die wirtschaftspolitischen Folgerungen der
Ungarischen Sozialistischen Partei.
Stellungnahme iiber die Notwendigkeit des Ausgleichs der

Energiepreiserhdhung im Kreise der 6ffentlichen Angesteliten
und Beamten.

Vorléufige Stellungnahme iiber die Steuerpolitik.

Stellungnahme iiber die Weiterentwicklung des Systems der
Interessenabstimmung.

Konsultation mit den Vorstinden der Konfo i
ASZS aion ! r Konfoderationen

Stellungnahme des SZEF iiber die Wirtschafispolitik 1996
und den Budgetentwurf.

Kooperationsvertrag mit MSZOSZ und ESZT.
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Bericht der Vertreter des SZEF iiber ihre in den Selbstver-
waltungen der Sozialversicherung geleistete Arbextz die Prol_)—
leme in der Funktion der Selbstverwaltungen sowie iiber die
Brennpunkte der Finanzierung des Gesundheitswesens.

Informationen iiber die Vorbereitung der l?erPonsuatlonen
der Lehrergewerkschaft und der EDDSZ sowie ul?er geplante
Solidarititsbekundungen der iibrigen SZEF-Mitgliedsgewerk-
SCh;?:ltl‘{lngnahme iiber die Umwandlung des Beobachterstatus
im EGB in Vollmitgliedschaft. )

Besprechung der Themen des geplanten Treffens zwischen
dem Ministerprisidenten und den Beamtengewerkschaften.
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Januar — Juli 1996

Annahme der Pressemitteilung iiber den Regierungsvor-
schlag zur Dreijahresvereinbarung mit den 6ffentlichen Anges-
tellten.

Erarbeitung einer Stellungnahme iiber die Notwendigkeit
eines eigenen Sozialversicherungssystems der staatlichen An-
gestellten und iiber den Aufirag zur Erstellung einer einschla-
gigen Expertise.

Vorschlag zur Modifizierung des Gesetzes iiber die Rechts-
stellung der offentlichen Angesteliten.

Ausarbeitung des SZEF-Standpunkts in Vorbereitung der
Tarifverhandlungen 1996.

Besprechung des Regierungsvorschlags zur Dreijahres-
vereinbarung mit den éffentlichen Angestellten.

‘ Annahme des Arbeitsprogramms 1996 mit MSZOSZ und
SZT.

Bericht {iber die Wirtschafislage und Verwaltung des SZEF
im Jahre 1995 und Budgetvorschiag 1996.

Konsuitation iiber den Geschiftsplan 1996 der gewerk-
schafiseigenen Vermégensverwaltung GmbH.

Diskussion iiber den Vorschlag zur Gehaltstabelle im Zusam-
menhang mit der Modifizierung des Gesetzes iiber die Rechts-
stellung der 6ffentlichen Angestellten.

Entscheidung iiber die Vorlage der Geschiftsordnung des
SZEF anlaBlich der Sitzung des Bundesrates.

Stellungnahme iibermittelt an die Selbstverwaltung der
gesetzlichen Rentenversicherung iiber den Regierungsvorschlag
zur Erhéhung des Rentenalters.

Konsultation iiber den aktuellen Stand der Vorbereitung des
neuen Grundgesetzes.
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Annahme einer Pressemitteilung iiber den Gesetzentwurf zur
Erhohung des Rentenalters sowie den Riicktritt des Finanz-
ministers.

Aufbereitung der die Unterzeichnung der Dreijahresverein-
barung mit beeinflussenden Faktoren und Besprechung der
daraus folgenden weiteren Aktivititen.

Stellungnahme zur Regierungsvorlage iiber die Erhohung
des Rentenalters und die Schaffung der Voraussetzungen des
flexiblen Rentenantritts.

Planung der internationalen Aktivititen 1996 des SZEF.

Stellungnahme iiber die mit MSZOSZ gemeinsame Kund-
gebung am 1. Mai und die Teilnahme des SZEF an dem 1. Mai-
Programm.

Information iiber die Situation nach den Verhandlungen mit
den zwei anderen Partnern zur Erneuerung des Interessenabstim-
mungsrates und die Bestimmung der weiteren Aufgaben.

Vorschlag zur Organisation einer Fachkonferenz iiber die
Regelungsprinzipien des neuen Grundgesetzes.

Vorschlag zur regelmaBigen Herausgabe des SZEF-Bulletins

Erarbeitung der SZEF-Stellungnahme zur Konsultation mit
der Parlamentskommission Europiische Integration im Interesse
eines straffer organisierten und regelmaBigen Informationsaus-
tausches und der Fortbildung von Experten.

Stellungnahme iiber die Verwendung des aus der Privati-
sierung stammenden Mehrerldses.

Konsultation iiber die fachliche Vorarbeit zur Errichtung
einer eigenen Rentenkasse des dffentlichen Dienstes.

Annahme der SZEF-Stellungnahme iiber die Regelungs-
grundsitze des neuen Grundgesetzes.

Analyse der Arbeitsplane der einzelnen Ministerien zur
Durchsetzung der Dreijahresvereinbarung.

Informationsbericht iiber die in der Arbeitskommission zur
Umgestaltung des Interessenabstimmungsrates verrichtete Ar-
beit, Stellungnahme zu den wichtigsten Schwerpunkten.
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Vorschlag zur Tagesordnung der Konsultation zwischen
SZEF und der Parlamentsfraktion der FIDESZ-MPP (Jung-
demokraten — Ungarische Biirgerliche Partei).

Annahme der endgiiltigen Fassung der SZEF-Mei i
die Reform des Staatshaushaltes. ® Meinung ber

Konsultation iiber das Steuergesetz 1997.

Au§arbeitgng der Tagesordnungspunkte des Treffens mit
dem Finanzminister und dem Arbeitsminister.
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August — Dezember 1996

Erfahrungen mit den Lohnauszahlungen im offentlichen
Dienst im ersten Halbjahr 1996, weitere Forderungen des SZEF.

Vorschlag fiir die Tagesordnungspunkte der Konsultation
zwischen SZEF und der Fraktion der MSZP.

Stellungnahme: Der Ubergang auf die Lohnauszahlung
mittels Bankiiberweisung ist nicht aktuell.

Vorschlag: Organisation einer internationalen Konferenz mit
dem PSI (Public Service International) und der Friedrich-Ebert-
Stiftung (FES) zum Thema ,.Die Rolle der Gewerkschaften in
der Umgestaltung der &ffentlichen Dienste®.

BeschluBfassung iber die Weiterentwicklung des Interes-
senabstimmungsrates in den Fragen der Stimmengewichte und
der Geschiftsordnung.

Auseinandersetzung iiber Gegenwart und Zukunft der
Selbstverwaltungen der Sozialversicherung.

Debatte iiber die Gehaltserhohungen zum 1. September.

Erste Diskussion iiber den Staatshaushalt 1997.

Vorschlag fiir die Tagesordnungspunkte der Konsultation mit
den SZDSZ (Bund der Freien Demokraten) Fraktionsmit-

gliedern.

Stellungnahme iiber die Lohnauszahlungen der Lehrer und
der im Gesundheitswesen Beschiftigten.
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Konsultation iiber die Neu itsra
. i gestaltung der Arbeitsrite auf
Komitatsebene, Teilnahme des SZEF an der Arbeit der Riite. *

Bestimmung der Tagesordn Z
o g ungspunkte der SZEF-Landes-

199?tellungnahmc des SZEF iiber die Tarifvereinbarungen

Die Erfillung der Tarifvereinb
aktuelien Lage. inbarung 1996, Analyse der
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Januar — Juni 1997

Vorschlag zur Teilnahme des SZEF am Projekt: , Initiative
zur Priifung der Auswirkungen der seitens der IMF und der
Weltbank vorgeschlagenen wirtschaftspolitischen Programme*.

Auseinandersetzung iiber den Regierungsvorschlag im Zu-
sammenhang mit dem neuen Rentensystem und der dies-
beziiglichen Stellungnahme der Selbstverwaltung der gesetz-
lichen Rentenversicherung.

Folgerungen und Aufgaben aus den ersten Erfahrungen mit
der Durchsetzung der Tarifvereinbarungen 1996.

Stellungnahme des SZEF iiber die Emneuerung der Mandate
der Selbstverwaltungen der Sozialversicherung.

Entwurf des Statutes der Komitatsstrukturen des SZEF.

Bericht iiber die Wirtschaftsverwaltung 1996 des SZEF,
Genehmigung des Budgets 1997.

Plan der internationalen Aktivititen 1997 des Gewerkschaft-
lichen Kooperationsforums.

Ungebundene Konsultation mit den Leitern des Arbeitsmi-
nisteriums iiber Gehaltsfragen 1997.

Annahme der SZEF-Vorstellungen tber die Rentenreform,
weitere erforderliche Abstimmungen in bezug auf die Reform-
mafinahmen.

Stellungnahme iiber die gemeinsame Organisation der 1.
Mai-Feierlichkeiten mit den anderen Gewerkschaftskonfodera-
tionen.

Konsultation iiber die SZEF-Stellungnahme im Zusammen-
hang mit der Rentenreform mit dem Finanzminister, dem
Staatssekretir des Volkswohlfahrtsministeriums und der Vorsit-
zenden der Kommission fiir Soziales im Parlament.

Stellungnahme gegen die Abschaffung der Autonomie der
Arbeitsgerichte.
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i Stell_ungnahme des SZEF iiber die Anderungen des Gesetzes
uber' die Rechtsstellung der oOffentlichen Angestellten in
Verbindung mit der Modifizierung des Arbeitsgesetzbuches.

Stellungnahme iiber die Modifizierung einzelner Gesetze im
Zusmmenhang mit der Verwaltung der Selbstverwaltungen der
Sozialversicherung.

St_ellungnahme des SZEF iiber die Agrardemonstrationen.

DleA Teilnahme des SZEF an den Veranstaltungen des
Européischen Aktionstages gemeinsam mit den anderen Konf6-
derationen.

Stellungnahme iiber die Rentenreform.

Stellungnahme des SZEF zur Einrichtung der Rechtsschutz-
stellen auf Komitatsebene.

Stellungnahme iiber die Ubergabe der Gewerkschaftsver-
mogensteile in staatlicher Verwaltung.

Bericht iiber die Arbeit der Vermdgensverwaltungs GmbH
der Gewerkschaften.

Besprechung der Tagesordnungspunkte der Sitzung des
SZEF-Bundesrates.

Erarbeitung der SZEF-Stellungnahme iiber die Dreijahres-
vereinbarung unter besonderer  Beriicksichtigung  der
Regierungsvorlage.
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Die an den Sitzungen des SZEF- ' g:élfebm:;nllf’?ie GoR form
ungnahme iiber die Rentenreform der Regierun;

Bundesrats behandelten Themen Vorschlag fiir das Budget 1997 des SZEF gierung

Die wichtigsten Aufgaben des Gewerkschaftlichen Koopera-
tionsforums im Jahre 1997
30. Juni 1995
Budget 1996 des Gewerkschaftlichen Kooperationsforums
Stellungnahme des SZEF zum Stabilisierungsplan der Re- it
gierung.

23. November 1995
Kooperationsvertrag mit MSZOSZ und ESZT

11. Mérz 1996

Dreijahresvereinbarung im offentlichen Dienst (Diskussion
des Entwurfs)

Budget 1996 des SZEF

Geschiftsordnung des SZEF

27. Juni 1997
Diskussion des Konzepts zur Schaffung einer eigenen
Rentenkasse der 6ffentlichen Angesteliten

22. Oktober 1996

Bericht iiber die wichtigsten Ereignisse der vergangenen Pe-

riode

KorrektionsmaBnahmen zur Sicherstellung der Durchset- :
zung der Tarifvereinbarung 1996 in der offentlichen Sphiire, i
Vorschlag fiir die Verhandlungspositionen und Aufgaben des £
SZEF hinsichtlich der Lohn- und Gehaltsfragen 1997

Stellungnahme des SZEF iiber die Zukunft der Selbstver-
waltungen der Sozialversicherung
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Die in der Serie SZEF-Biicher bisher erschienenen
Ausgaben

Grundlagendokumente des Gewerkschafilichen Koopera-
tionsforums (Ungarisch-Englisch-Deutsch)

Alternative Reformstrategie fiir den 6ffentlichen Sektor

Konferenz iiber die Regelungsgrundsitze des neuen Grund-
gesetzes

Die Rolle der Gewerkschaften in der Umgestaltung des
offentlichen Dienstes — internationale Konferenz

Teilnahme des SZEF an internationalen
Konferenzen und Programmen

Sitzungen des EGB Exekutivkomitees

ILO Internationale Arbeitskonferenz in Genf, Wahrehmung
der Aufgaben des amtierenden Vorsitzenden der Arbeitnehmer-
vertretung

UNISON Kongref (London)

EGB Internationale Jugendkonferenz (StraBburg)

Seminar iiber die materiellen Grundlagen und die Verwal-
tung der Sozialversicherung (Briissel)

Internationale Beratung iiber das Rentensystem (Briissel)

IBFG KongreB (Briissel)

Internationales Seminar der gewerkschaftlichen Mediama-
nager (Sofia)

Gewerkschaftliche Beziehungen und kollektive Verhand-
lungen in Mitteleuropa (Prag)

EUROFEDOP Kongre8 (Wien)

Internationale Treffen der EU-Integrationskomitees (Bratis-
lawa, Briissel, Bukarest, Zypern)

116

OTV Seminar (Kochel)

OGB Kongre (Wien)

Mitbestimmung der ArbeitnehmerInnen unter Anleitung der
Arbeitgeber (Diisseldorf)

SEK KongreB (Zypern)

Migration zwischen Ost- und Westeuropa unter besonderer
Beriicksichtigung der Beitrittschancen der Lander Mittel- und
Osteuropas (Duisburg)

Besuch beim Gesamtchinesischen Gewerkschaftsverband
(Peking) und bei der Konfoderation Demokratischer Gewerk-
schaften in Hong Kong

Europiische Konferenz der Arbeitsminister (Briissel)

* %k %
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