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Od wydawcy

Przedstawicielstwo Fundacji im. Friedricha Eberta w Polsce oddaje do
rak czytelnikow trzeciq edycje opracowania zbiorowego posSwigconego przemianom
spoleczeristwa polskiego w latach 1989~ 1995/96. Przemiany te rozpatrywane
saq z punktu widzenia polityki spotecznej, przy czym autorzy, specjalisci w rézZnych
Jjej dziedzinach, ukazujq je zgodnie z wilasnymi pogladami. Wszyscy nawiqzujq
jednak do zmian ustrojowych, jakie zapoczgqtkowato w Polsce porozumienie
tzw. Okrqglego Stotu : 5 kwietnia 1989 r. Stwierdzalo ono, Ze ,w duchu
porozumieri  spolecznych 1980 r. nawiqzano dialog wokdt tego, co Polakow
lqczy — wokdt odpowiedzialnosci za przysztos¢ kraju ojczystego, za jego gospodarke
i kulture, za spoleczeristwo i za parstwo, za los polskich rodzin i za los
Polski [...] Obie strony sq jednak gleboko przekonane, Ze niezbedne reformy
paristwa powinny dokonac si¢ — zgodnie z narodowq racjq stanu — na drodze
ewolucyjnej”.

Z tym fragmentem porozumienia Okrqglego Stotu korespondowala wydana
w 1993 r. przez Przedstawicielstwo Fundacji im. Friedricha Eberta w Polsce publika-
cja pt. ., ZagroZenia i szanse polityki spotecznej w Polsce w okresie transformacji”,
w kidrej 12 autoréw przedstawito problemy zwiqzane z wyborem modelu polityki
pozwalajqcej ,,spoleczeristwu przebmaqd przez meandry transformacji systemowej,
uzyskac wigcej spolecznej satysfakcji mniejscym kosztem”.

Niniejsza publikacja stanowi niejako ciqg dalszy tak charakterystyki, jak
i oceny procesow spotecznych w Polsce w ciqgu ostatnich 6—7 lat. Z zamiesz-
czonych tekstéw wynika, Ze przebiegajq one rdinie w poszczegdlnych dziedzinach
polityki spotecznej. 1 cho¢ generalnie mozina mowic o postepie spolecznym, to
jednak nie jest on réwnomierny. Szczegdlnie wyrainie widaé opdinienie w prze-
ksztatcaniu struktury rolnictwa, w reformowaniu ubezpieczer spotecznych i systemu
ochrony zdrowia. Znaczny regres nastqpit w budownictwie mieszkaniowym,; naras-
tajq réwniei dysproporcje w poziomie dochodow ludnosci, a sfera ubdstwa nadal
Jest znaczna.

Na tym tle naleiy zgodzi¢ sie z autorami zamieszczonych opracowan, Ze w dro-
dze do Unii Europejskiej przed polskq politykq spoleczng stajq trudne wyzwania
i zadania. Odwazne ich ukazanie w niniejszej publikacji spetnia role¢ nie tylko
edukacyjng, ale tez i stymulujqca, zachecajacq do czynnego udziatu w dalszych
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spoteczno-ekonomicznych przeksztatceniach kraju. Z .nadziejq takiego wtafnlzve 10"1~
czytania zamieszczonych tekstow przekazujemy te ksiqzke naszym (?d.blorcoml;‘ un(;aez')f
przy tym dodad, Ze powstata ona w wyniku wspdtpracy PrzedstaAwmflstwa cji
im. Friedricha Eberta w Polsce z Instytutem Polityki Spotecznej Uniwersytetu War-

szawskiego.

Hans R. Blumenthal
Kierownik Przedstawicielstwa W Polsce
Fundacji im. Friedricha Eberta

Warszawa, w marcu 1997 r.
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Antoni Rajkiewicz

I. Sytuacja demograficzna

1. POWOJENNY ROZWOJ DEMOGRAFICZNY POLSKI

W powojennej Europie Polska zaj¢ta miejsce szczeg6lne w dynamice proceséw
demograficznych.

Prawie 32,4 mln urodzen zywych dzieci w latach 1946 — 1996 zapewnito Polsce
najwyzszy wsrod krajéow europejskich (poza b. ZSRR) przyrost naturalny w wysoko-
$ci prawie 17 min. Po odjeciu ujemnego salda migracji zewnetrznych, liczacego
ponad 1,9 mln, przyrost rzeczywisty si¢gajacy ponad 15 min mieszkafncéw przynidst
ogdblny przyrost ludnosci kraju o 62%.

Liczba ludnosci Polski wzrosta z 23,9 min na poczatku 1946 r. do 38,6 mln
w koricu 1996.

TABLICA 1. Bilans ludnosci Polski w latach 19461996

Wyszczeg6lnienie W tysiacach
Liczba urodzen zywych 32 390
Liczba zgonéw 15 410
Przyrost naturalny 16 980
Ujemne saldo migracji zewnetrznych 1900
Przyrost rzeczywisty 15 080

%1 6d o Rocznik Statystyczny Demografii 1996, s. 7 i dane GUS z2 1996 r.

W Europie wspdlczesnej, sktadajacej si¢ z 43 krajéw i liczacej ok. 730 min
mieszkaficow, Polska z 38,6 min obywateli zajmuje 6sme miejsce (za Rosja, Niem-
cami, Wlochami, Wielka Brytania, Francja, Ukraing i Hiszpania). Graniczy obecnie
z siedmioma pafistwami, ktérych ludno$¢ liczy tacznie ponad 310 min. Czterokrotnie
liczniejsi sa od nas Rosjanie, a dwukrotng przewagg liczebna maja Niemcy.

Warto tez doda¢, ze Polska w granicach z 1939 r. liczyta 35 mln mieszkafcow,
na obszarze za$ objetym wspdlczesnymi granicami przed Il wojng §wiatowg miesz-
kato ok. 32 min.

W Polsce powojennej zarejestrowano w 1950 r. 25 min mieszkaricow, w 1967
- 32 min, a2 w 1978 - 35 min.



Antoni Rajkiewicz

W okresie miedzywojennym liczba ludnoéci w Polsce wzrosta miedzy rokiem
1921 a 1939 o ok. 8 min, a ujemne saldo migracji zewnetrznych dla tego okresu
szacowano na ok. 800 tys. )

Wyniki sze§ciu powszechnych spiséw ludnosci przepmwadzonych» migdzy
1946 a 1988 r., dajace obraz zmian w potencjale demograficznym Polski, przed-
stawiono w tabl. 2.

TABLICA 2. Ludno$¢ Polski wg spiséw powszechnych

Na 100 <
i i ili Ludnos¢
Data Liczba ludno$ci w milionach meiczyzn g
i . . . . przypada miast N
spisu ogélem | mezczyzni| kobiety miasta wies Kobiet |w % ogétu na I km
14 11 46 239 109 13,0 75 16,1 118 318 7
3 X150 250 119 13,1 9.6 150 110 39.0 80
6 XI1 60 29.8 144 154 142 15,2 107 483 95
8 XIi 70 326 15.8 16.8 17.1 15.6 106 52,3 104
7 X178 35.1 17.1 18,0 202 149 105 57.5 112
7 X1 88 379 18,5 194 232 14.7 105 612 121

Zr6dto: Demografia 1991. GUS.s. 3

Przy wykazywanym powyzej 14-milionowym ogélnym przyroscie ]ic‘z:by ludno-
§ci najbardziej charakterystyczne jest potrojenie liczby ludnosci w miastach (z
7.5 min do 23.2 min), niewielki jej spadek na wsi (z 16,1 min do 14.7 mln) oraz
postepujaca stabilizacja pigciopunktowej przewagi liczby kobiet nad liczbg mezczyzn
(od 1977 r.). N

W catym rozpatrywanym okresie (1946 -1996) niemal z roku na rok zmniej-
szala sie liczba i stopa zgonéw niemowlat na 1000 urodzen zywych (ze 119.8
w 1946 r. do 12,2 w 1996), przy czym najwyzsza ich liczbe odnotowano w 195 lA r.
— 90,2 tys., najnizsza za§ w 1996 — 5.2 tys. Cho¢ w poréwnaniu‘ z okresem mi¢-
dzywojennym (np. w 1938 r. zmarlo 119 tys. niemowlat, co stanowﬂlo l4%}u.r0dz.en?
nastapit w Polsce powojennej wyrazny spadek wspolczynnika umxc‘ra.ln'osc)l dmec:v
najmiodszych, to jednak w zestawieniu z krajami Europy zachodniej 1 polnocnq
byt on znacznie wyzszy. W sumie w ciagu 50 lat nie przezylo w Polsce pierwszego
roku zycia ogélem 1625 tys. dzieci, co stanowi ok. 5% urodzen zywych i 11%
ogbtu zgonéw. _ A .

Innym, godnym odnotowania procesem jest wydluzenie przeci¢tnego trwania
zycia. W latach trzydziestych wynosit on w Polsce dla mgzczyzn 48_.2 roku i dia
kobiet 51,4 roku. Dwadziescia lat poZniej osiagnat odpowiednio 58,6 i 64.2, ale po
przekroczeniu w 1975 r. 67,2 roku dla mezczyzn i 75 lat dla kobiet - nie wykgzywal
tendencji do dalszego, wyraZniejszego wzrostu, a nawet w odniesieniuv do mezczyzn
wystgpowat pewien spadek. W 1995 r. szacowano przecigtna lif:zbe lat ‘dalszego
trwania zycia dla Zywego noworodka chlopca na 67,6 roku i dla dznewczy‘nkx na 76,’4
roku. W tym miejscu warto odnotowaé, ze w Szwecji w 1992 r. wspomniane wskaz-
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niki wynosily: dla mezczyzn — 75,3 roku i dla kobiet 81,2 roku, w Japonii za§
w 1992 r. odpowiednio 76,1 roku i 82,2 roku.

Z danych powyiszych wynika, Ze kobiety zyja dluzej niz mezczysni.
W Polsce r6znica ta wynosi ok. 9 lat, w innych krajach ok. 6 lat. W Polsce wéréd
3466 os6b, ktore przekroczyly w 1995 r. 100 lat zycia, bylo 2494 kobiet i 972
mezZezyzn.

Analiza danych demograficznych dla calego powojennego okresu w Polsce
wymaga nieco szerszego wyjasnienia dwéch zjawisk, majacych istotne znaczenie tak
dla oceny obecnej sytuacji, jak i dla dalszego rozwoju kraju. Sa to: (1) petryfikacja
przestrzennych zréznicowan w rozmieszczeniu ludnosci oraz (2) zmienno§é w czasie
(falowanie) ruchu naturalnego ludnosci (matzefistw, rozwodéw, urodzen i zgonéw).

1. Jesli chodzi o przestrzenne rozmieszczenie ludnosci, to po wielkich ruchach
migracyjnych w latach czterdziestych i pigédziesiatych nastapila pewna stabilizacja
w strukturze gestodci zaludnienia. Moina przy tym zauwazy¢, ze odptyw ludnosci
doroslej z tzw. obszaréw dawczych byt z reguly rekompensowany stopa urodzen
wyzszg od wystepujacej na tzw. obszarach biorczych.

W niewielkim tez stopniu zmienita si¢ struktura sieci osadniczej. Ciagle cechuje
Ja znaczne rozproszenie i duzy udzial miejscowosci ponizej 200 mieszkaficow.

TABLICA 3. Miejscowosci wiejskie wedtug liczby mieszkaricéw w latach 1970 i 1988

Wyszczegblnienie 1970 1988

Liczba miejscowosci 45 246 42 113

w tym (w odsetkach): 100,0 100,0

Do 199 mieszkaricow 42,9 46,7
Od 200 do 499 39,1 353
0d 500 do 999 128 12,1
Od 1000 do 1999 4.1 4,5
Od 2000 do 4999 1.1 1,3
Powyzej 5000 0,0 0,1

Zrodto y iej . GUS. Warszawa 1971, s. 3; Rocznik Statystyczny Wojewodztw, GUS, Warszawa

199), 5. XXXV i XXXVIL

Przedstawiony w tabl. 3 uklad przestrzenny, o mocnym regionalnym zroi-
nicowaniu, w duzym stopniu wptywa na warunki bytu ludnosci i rozwéj sieci komuni-
kacyjnej. Ponad 2 mln os6b zyjacych w prawie 20 tys. miejscowosci liczacych poni-
Zej 200 mieszkaficéw z reguly nie ma na miejscu szkoly, lekarza, sklepu itp., czgsto
brakuje do nich drég bitych lub utwardzanych. Jeszcze w koricu 1996 r. kilkaset wsi
nie miato polaczet telefonicznych, a kilka tysiecy odczuwato niedobér wody pitnej.

Postep cywilizacyjny na polskiej wsi odbywat sie wolniej niz w miastach.
Tymczasem przez caly okres powojenny wie§ miata wyisza stope urodzen, a od
1956 r. — nieprzerwang przewage w stopie przyrostu naturalnego, przy czym na wsi
wystepowata nizsza przewaga liczby kobiet nad liczba mezczyzn. W 1992 r. po raz
pierwszy odnotowano niewielka nadwyzke (5 tys.) mezczyzn nad liczba kobiet, przy
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og6élnym wzroscie ludnosci wiejskiej w ciagu tego roku o 158 t.ysiecy! W 1993 r.
liczba ludnosci na wsi spadla o 20 tys., a przewaga liczby kobiet wyl_losqa 1. tys.
7 kolei w 1994 r. ludno$é wsi wzrosta o 16 tys. i nadal utrzymywata sie mewnelkar
przewaga liczby kobiet nad liczba mezczyzn. W koncu 1995, li?zba 'l‘udnoéa
na wsi wynosila 14 733 tys., a liczba mezczyzn byta tylko o tysiac nizsza od
liczby kobiet. . o

Przytoczone dane ukazuja stopiefi spetryfikowania squktury 95admczq i dt}»
mograficznej na polskiej wsi. Dodanie do tego ciagle utrzymlf]aceg’o. 51? rochrobmema
indywidualnych gospodarstw rolnych (2,0 min) oraz ich w1elkpsc1 (sr:cdfllo 7,6 ha)
ukazuje zlozonos¢ sytuacji na wsi i W rolnictwie. Uzmystawia ré)wmez skale na-
ktadéw i diugoéé czasu, potrzebnych dla dokonania przeksztalcen s’lmkturalny(.:h,
ktére podniosa efektywnos¢ rolnictwa i zbliza nasza wie$ do standardéw zachodnio-
europejskich. ’

ODSETEK LUDNOSCI MIEJSKIEJ W 1995 WG WOJEWODZTW

Srednia krajowa 61,8

85.0-92.80

216410 Rocznik Statystyczny Wojewodziw 1996

2. Druga wazna cecha przebiegu powojennych proceséw @cmograﬁgzny;h
w Polsce jest falowanie ruchu naturalnego. Wystgpowaly Futa] swoiste wyZe i nize,
przy czym owo falowanie powodowaty réinego rodzaju przyczyny. Najlatwiej
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uchwycié konsekwencje sytuacji wojennej, charakteryzujacej sie niska liczba urodzer
i matzefistw oraz wysokim ubytkiem mezZczyzn. Wojenna sytuacja demograficzna
wplywata na dalsze procesy w sposéb dwojaki: po pierwsze — bezposrednio po
wojnie rosta liczba malzefistw i urodzei (méwilo si¢ wtedy o powojennym wyzu
demograficznym) i po wtére — mniej liczne roczniki wojenne po dojsciu do wieku
zawierania malzefistw i wzmozonej rozrodczo$ci obnizaly liczebno§é urodzeh (co
okreslalo si¢ ,,nizem demograficznym”). Mamy wiec do czynienia z echem wojennej
sytuacji demograficznej, ktére to echo nalezy traktowa¢ jako zjawisko naturalne
o charakterze biodemograficznym. Tak wigc na spadek liczby zawieranych matzefstw
i urodzen w latach sze$¢dziesiatych oraz w drugiej polowie osiemdziesiatych i na
poczatku lat dziewigédziesiatych niewatpliwie wplyneta sytuacja lat wojennych.
I z kolei echo ozywienia demograficznego po wojnie odezwalo si¢ w latach sie-
demdziesiatych i na poczatku lat osiemdziesiatych. Nalezy si¢ spodziewaé, ze da
o sobie zna¢ znowu w koficu lat dziewigédziesiatych i na poczatku przysziego
stulecia.

Ponizszy rysunek i dane w tabl. 4 ilustruja przebieg wyzej opisanych proceséw.

RUCH NATURALNY LUDNOSCI W POLSCE W LATACH 1950-1996

o0 Tt T Y e

0,0 F—trte d—bdot b podobod bt ot bd b dedembd

'TRER 5555883888538

1970

Z16d10: Maly Rocznik Statystyczny 1996, s. 55

Zestawienie najwyzszych i najnizszych liczb malzefistw, rozwodéw, urodzen
i zgon6w ilustruje skale falowania zjawisk demograficznych w Polsce. Nalezy przy
tym dodac, ze na og6lna liczbe zgonéw do 1959 r. znaczaco wplynety zgony niemow-
lat, ktére np. w 1951 r. stanowily prawie jedna trzecia tej liczby (wsréd 312 tys.
zmarlych ogélem znalazlo si¢ 90 tys. niemowlat, a w 1959 r. - ok. jednej piate;j).
Spadkowi udziatu zgonéw niemowlat towarzyszylo inne, przybierajace coraz wieksze
rozmiary zjawisko - nadumieralno$¢ mezczyzn; wyraia si¢ ono przewaga liczby
zgonéw mezczyzn nad umieralnoscia kobiet. Na przyklad w 1996 r. wéréd 383 tys.
zmartych 53% stanowili me¢zczyZni.
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TABLICA 4. Najwyisze i

h) zawartych

liczby (w tysia

urodzen i zgonéw

Lata Matzenistwa Rozwody Urodzenia Zgony
1946 282 8 622 242
1947 309 9 681 258
1948 319 10 705 267
1949-57 274 (49) - 257 (5T) 16 (57) — 11 (50) | 794 (55) - 725 (49) | 312 (51) - 250 (56)
195866 277 (59) - 200 (65) | 24 (66) - 15 (60) | 756 (58) — 531 (65) [ 252 (59) — 224 (60)
1967-75 331 (75) - 238 (67) | 41 (75) =27 (67) | 646 (75) — 522 (67) | 300 (75) - 246 (68)
197684 327 (78) - 285 (84) | 53 (84) - 36 (78) 724 (83) - 666 77) | 368 (84) ~ 307 (76)
1985-96 267 (85) — 204 (96) | 51 (86) — 28 (93) | 680 (85) — 428 (96) | 406 (91) - 373 (88)

Uwaga W nawiasach podano rok; wyrézniono 2a§ najwyzsza « najnizsza liczbe w danym skladniku ruchu naturalnego ludnosci
Z 16 dto: Rocznik Statystyczny Demografis 1996+ 5. XXX

2. RUCH NATURALNY LUDNOSCI W LATACH 1989 -1996

Na og6t iloéciowo korzystny przebieg powojennych proceséw demograficznych
zaczal sie zmienia¢ w latach 1989 -1996. W 1991 r. odnotowano najwyzszg w okre-
sie powojennym liczbe zgonéw; w 1993 r. liczha urodzen spadta po raz pierwszy
ponizej 500 tys., a przyrostu rzeczywistego — ponizej 100 tys.. liczba matzefistw za$
zblizyla si¢ do najnizszego poziomu z 1965 r.. kiedy po ustawowym (w 1964 1)
podniesieniu wieku uprawniajacego mezczyzn do zawierania malzefstw (z 18 do 21
lat) nastapit krétkotrwaty spadek ich liczby (do 200 tys. w 1965 r.).

TABLICA 5. Ruch naturalny ludnosci 1989 - 1996 (w tys.)

Wyszczeg6inienie 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Malzefistwa 256 255 233 217 208 208 207 204
Rozwody 47 43 34 32 28 32 38 4i
Urodzenia zywe 564 548 548 515 494 481 433 428
Zgony ogbtem 383 390 406 395 392 386 386 385

w tym: zgony niemowlat 109 10.6 99 9.0 80 73 59 52
Przyrost naturainy 181 157 142 120 102 95 47 43

Zr6dto: Roczaik Statystyczny Demografii 1996, 5. XXX

Spadek liczby matzenstw zdaje si¢ znajdowaé uzasadnienie w opisywanym
wyzej falowaniu proceséw demograficznych (mniej liczne roczniki wchodza
w wiek wzmozonego zawierania zwiazkéw matzeniskich). Glgbsza analiza tej
tendencji, przeprowadzona w XXII Raporcie Rzadowej Komisji Ludno$ciowej
z 1996 r. (zwanym dalej w skrocie Raportem RKL). zwraca jednak uwage na
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wplyw warunkéw ekonomicznych, powstrzymujacych miodych ludzi przed zato-
Zeniem rodziny oraz na konsekwencje emigracji zagranicznych miodych ludzi.
Nie wyklucza tez wzrostu kohabitacji par w wieku matrymonialnym oraz luk
w ewidencji.

PRZYROST NATURALNY W 1995 WG WOJEWODZTW

Srednia krajowa 1,2 na 1000 ludnosci

Legenda
W uopter

M 00100
- 101200
20t-200
301400
powyze; 4%

Zcddto Rocznik Statystyczny Wojewodztw 1996

Zjawiskiem godnym odnotowania jest zawieranie w Polsce matzefistw z cudzo-
ziemcami. W latach 19901994 zarejestrowano 13 517 §lubéw Polek z me¢Zczyznami
mieszkajacymi za granica. Prawie 10% (1337) stanowily kobiety w wieku 19 lat
i mniej. W 1995 r. odnotowano ogétem 3240 §lubéw z osobami zamieszkalymi poza
granicami Polski.

W ostatnich latach utrzymuje si¢ znaczny odsetek matzenistw zawieranych przez
mezczyzn ponizej 21 roku zycia i kobiet nie majacych ukoriczonych 18 lat (matzefist-
wa takie wymagaja zezwolenia sadu rodzinnego i opiekuniczego), przy czym rok 1990
okazat si¢ pod tym wzgledem rekordowy.
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TABLICA 6. Maliefistwa zawierane za zezwoleniem sadu

Mezczyini Kobiety
Rok
w odsetkach w odsetkach
wtys. ogdtu matzenstw wtys og6tu maizefistw

1989 213 8,3 6,4 25
1990 234 9,2 7.1 28
1991 19.5 8.4 62 27
1992 182 8.4 55 2.5
1993 162 7.8 47 23
1994 15,1 73 42 20
1995 134 6,5 35 17

Zr6dto: Dane GUS.

Wiekszo§¢ przedwczesnych (z punktu widzenia prawa) malzenstw je§t zawiera-
na z powodu stwierdzonej ciazy; poZnicj odnotowuje sie ich znaczny udzial w spra-
wach rozwodowych. ) »

W opisywanym okresie nastapil niespodziewany spadek przewagi malzefistw
zawartych nad rozwiazanymi: z 22,6 tys. w 1989 r, 25,2 tys. w 1990, 7,3 tys. w 1991
do zaledwie 321 w 1992 r. W 1993 r. po raz pierwszy wystapita nadwyzka malzefistw
rozwiazanych nad zawartymi. Wynosita ona 4039, w 1994 r. - 3941 i w 1995 r- 10
402. Réwnoczeénie liczba istniejacych malzefistw utrwalifa si¢ na poziomie ok.
9,2 mln. Uznaje sig je za tzw. rodziny peine, cho¢ ok. 26% malzefistw nie mieszka juz
z dzie¢mi. ' )

Og6lna liczba rodzin (10,5 min w 1995 r.) obejmuje réwniez rod?my mepeinfa.
Sa to z reguly rodziny, w ktérych matka (najczesciej) lub ojciec samotnie wychowuja
potomstwo. ) ]

W Polsce nie prowadzi si¢ biezacej statystyki rodzin, natomiast w spisach
Tudnosci ustala si¢ dokladnie ich liczbe i skiad. I tak: ze spisu z 1988 . wynika, ze
wéréd 10,2 min rodzin bylo prawie 1,4 min matek samotnych z dzie¢mi oraz 178 tys.
ojcéw z potomstwem. W stosunku do 1978 r. liczby te zwigkszyly si¢ odpow?ednip
o ok. 300 tys. i 40 tys. Tendencj¢ wzrostu liczby rodzin niepeinych potwierdzii
Mikrospis z maja 1995 r. o

Statystyki wykazuja, e co roku powstaje w Polsce ok. 100 tys. rodzin Fuepel—
nych. Tworza je: ok. 35-40 tys. matek rodzacych dzieci pozama!iefnslue,x ok.
25-30 tys. to osoby rozwiedzione wychowujace dzieci i ok. 35-40 tys. po\{vswje po
zgonie jednego lub obojga rodzicéw (dzieci osierocone). Wedlug danych M1¥uo~sp1su
w 1995 r. w 993 tys. rodzin niepelnych wychowywalo si¢ ponad 1,5 min dzieci. o

Z kolei ok. 30% dzieci zyje w rodzinach wielodzietnych (z trojgiem dzieci
i wiecej). Sytuacja zaréwno znacznej czeéci rodzin niepenych, jak i wiclodzie_t.nych
w ostatnich latach pogorszyla sig. Urasta ona do kwestii spolecznej, gdy rodziny te
dotyka bezrobocie lub niepetnosprawnos¢.

Powyzej (tabl. 4) wskazywaliSmy na zmieniajacy si¢ liczbe rozwodéw._Da.nc
z rejestrow sadowych za lata 19891993 wykazaly znaczny ich spadek, nie ma
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jednak pewnosci, czy odzwierciedlaja one faktyczny stan rzeczy. Powstaje bowiem
pytanie: Czy znaczne podniesienie oplat i skomplikowanie postgpowania rozwodowe-
g0, a réwniez oddziatywanie kosciota rzymsko-katolickiego, ktéry zaleca jako ultima
ratio rozktadu malzefiskiego separacj¢ a nie rozwéd, nie wplynat na spadek liczby
spraw rozwodowych kierowanych do sadéw? W 1994 r. odnotowano wzrost liczby
rozwodéw do 31,6 tys., w 1995 r. do 38,1 tys., a w 1996 1. do 41 tys.

Polska, w ktérej obecnie jeden rozwéd przypada na 5 nowo zawartych mal-
zefistw, zalicza si¢ jednak do krajéw o bardziej trwatych zwiagzkach malzefskich.

2.1. Urodzenia i zgony

Do liczb zawartych w tabl. 5, ukazujacych tendencj¢ do spadku urodzen i wzro-
stu zgonéw, nalezy doda¢ kilka informacji dotyczacych spraw strukturainych.

I tak: wéréd urodzefi Zywych wystgpuje pewien wzrost liczby i udzialu dzieci
pozamatzefiskich. Natomiast niewielkie wahania wystepuja w liczbach dzieci urodzo-
nych przez matki w wieku 19 lat i mniej, w pierwszym roku malzefistwa oraz
poczetych przed zawarciem zwiazku matzenskiego. Zauwazy¢ przy tym nalezy, Ze
sytuacja taka dotyczyla ponad trzech czwartych dzieci przychodzacych na $wiat
w pierwszym roku po zawarciu zwiazku matzefiskiego!

TABLICA 7. Sytunacja rodzinna dzieci uredzonych w latach 19891995 (w tys.)

Wyszczeg6inienie 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Liczba urodzefi Zywych 563 546 546 514 493 481 433
w tym dzieci pierwszych 213 216 217 203 191 188 176
Dzieci malzefiskie 530 512 510 477 453 438 392
Dzieci pozamalzefiskie 33 34 36 37 40 43 41
Dzieci matek w wieku 19 lat i mniej 41 44 46 4 42 39 35
Dazieci urodzone w pierwszym roku
po zawarciu malzefistwa 135 138 137 123 112 108 9
W tym ponizej 9 miesigcy po Slubie 101 105 104 94 87 85 77
Odsetek matzefistw z dzieckiem
w pierwszym roku po §lubie 53% | 54% | 49% | 57% | 54% | 52% | 48%
Odsetek dzieci poczetych przed Slubem | 75% | 76% | 73% | 76% | 78% | 79% | 78%

Zr6d1o: Rocznik Statystyczny Demografii 1996, s. 189.

Zjawiskiem godnym odnotowania jest wzrost odsetka niepracujacych matek
rodzacych dzieci. W 1989 r. wynosit on 22%, w 1990 - 25%, w 1991 - 32%, w 1992
- 38%, w 1993 ~ 42%, w 1994 - 44% i w 1995 — 43%. A zatem tendencja ta
odpowiada dynamice bezrobocia wéréd kobiet.

W omawianym okresie utrzymywata si¢ przewaga liczby urodzefi chiopcéw.
W sumie w latach 1990-1996 przyszio na §wiat ok. 1770 tys. chlopcéw i ok.
1670 tys. dziewczynek. W zwiazku z przewaga zgonéw meiczyzn za ok. 40 lat
nastapi wyréwnanie liczebnosci obu populacji.
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W ostatnich latach odnotowano najwyzsze w okresie powojennym liczby zgo-
néw, przy czym przez caly czas utrzymywala si¢ wspomniana przewaga zgondw
meZczyzn.

W ogélnej liczbie zgonéw zdecydowanie przewazaly roczniki starsze.
W 1995 r. wéréd 386 tys. zmartych 293 tys. bylo w wieku powyzej 60 lat, a 93 tys.
nalezalo do rocznikéw miodszych.

Jesli chodzi o przyczyny zgon6w, to ich struktura utrwalata sig: w 1995 r. ok.
50% zgonéw spowodowaly choroby ukiadu krazenia, ok. 20% nowotwory ziosliwe
i ok. 8% urazy, zatrucia oraz samobdjstwa. Te ostatnie wykazywaly wyraZny wzrost.
Wedhig danych GUS liczba zgon6éw wskutek samobo6jstw wynosita: w 1989 r. - 4307,
w 1990 — 3714, w 1991 — 4159, w 1992 — 5453, w 1993 — 5569. w 1994 — 5538
i w 1995 — 5485. W 1995 r. zamachy samobGjcze popelnilo 4465 mezczyzn i 1020
kobiety; 3452 miato miejsce w miastach i 2536 na wsi. 577 samobdjcOw nie prze-
kroczylo 20 roku Zycia.

2.2. Usuwanie ciazy

Przy omawianiu proceséw demograficznych nie sposob pominaé zjawiska usu-
wania ciazy. Przed uchwaleniem w 1956 r. ustawy dopuszczajacej lege artis prze-
prowadzanie zabiegéw usuwania ciazy réwniez ze wskazan spolecznych, ich liczbe
w latach 1951 — 1955 szacowano na 70 tys. do 100 tys. rocznie. PoZniej liczba zabie-
26w, rejestrowana oficjalnie w statystykach resortu zdrowia, znacznie wzrosta i osiag-
nefa apogeum w 1962 r. — 199.4 tys. zabiegéw (w tym ok. 196 tys. ze wskazan
spolecznych). Potem nastgpowal stopniowy spadek: do 148 tys. w 1970 r., 138 tys.
w 1980 i do 105 tys. w 1988.

W 1989 r. wzmogly si¢ zadania uchylenia przepiséw z 1956 r. i uchwalenia
nowej ustawy wprowadzajacej daleko idacy zakaz aborcji. Ostatecznie ustawg taka
uchwalono w styczniu 1993 r. W tym czasie nasilila si¢ presja na lekarzy pracujacych
w publicznym systemie ochrony zdrowia, by odmawiali dokonywania aborcji (znalaz-
lo to odbicie m.in. w Kodeksie etyki lekarskiej, uchwalonym w 1990 r., nb. w nie-
zgodzie z obowiazujaca jeszcze ustawa z 1956 r.); rowniez przedstawiciele kosciola
oraz Srodowiska z nim zwiazane wzywaly kobiety do zaniechania aborcji. Trudno
orzec, jaki byt faktyczny wplyw wspomnianych przedsiewzie¢ na rozmiary zjawiska.
W kazdym razie statystyki resortu zdrowia odnotowaly znaczny spadek liczby zabie-
géw przeprowadzonych w szpitalach i ambulatoriach: 82 tys. w 1989 r.. 59 tys.
w 1990, 31 tys. w 1991 i 12 tys. w 1992. Dane za 1993 r. méwia tylko o 1208
zabiegach, a z 1994 r. o 782 przypadkach usunigcia ciazy za zgoda ustawowych
instytucji. Réwnoczesnie zarejestrowano 47 tys. samoistnych poronief. W 1995 r.
szacowano liczbg aborcji w skali roku na 80— 100 tys. Urzedowe dane mdwia o 600
przypadkach. W koficu 1996 r. parlament znowelizowat ustawe z 1993 r. Obecnie
dopuszcza ona selektywne usunigcie ciazy ze wzgled6w spotecznych. Choc wiekszos§é
dorostego spoleczefistwa aprobuje powyzsze rozwiazanie, spotyka si¢ ono z ostrym
sprzeciwem hierarchii koScielnej i réznych $rodowisk z nia zwiazanych.
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3. RUCH WEDROWKOWY LUDNOSCI

' W qusce powojennej wystepowaly masowe ruchy wedréwkowe. Poczatkowo
migracje wiazaly si¢ przede wszystkim z wydarzeniami wojennymi i zmiana granic
panstwa. PoOZniej, zwlaszcza w latach pigédziesigtych i siedemdziesiatych, kszta-
ftowaly si¢ pod wptywem proceséw uprzemyslawiania kraju. W sumie w latach
1952-1995 odnotowano prawie 40,8 min przemieszczen przestrzennych, w tym
do miast 21,9 mln, na wie§ 17,7 mln i za granice 1,2 min. Z zagranicy przybylo
363 tys. 0s6b i w zwiazku z tym ujemne saldo migracji zewnetrznych wyniosto
w tym okresie 834 tys.

. W latach 1989-1995 rozmiary migracji wewnetrznych ulegly wyraZnemu
zrpme;szcniu. Wplynety na to redukcje zatrudnienia w zakladach pracy poza ro-
lnlctwem. znaczny spadek budownictwa mieszkaniowego oraz nasilenie wyjazdéw
za granice.

. Analiza danych o migracjach zewnetrznych ukazuje dwa oblicza tego zja-
W{ska‘ Z jednej strony mamy do czynienia z emigracja i imigracja szczegblowo
rCJéstrowgna (z wyraZzng przewaga rozmiaréw emigracji), z drugiej strony otrzy-
mujemy {nformacje o setkach tysigcy Polakéw przebywajacych dluzszy czas
poza gramcami kraju. Spis Powszechny z 1988 r. okredlit ich liczbe na 505 tys.,
gas" Mlkrospis z 1995 r. na 900 tys. Mozna zalozy¢é, ze cze$¢ populacji przedtuza-
jacej pob)fl za granica pozostanie tam na state (zwlaszcza w USA i w Niemczech).

Wyjazdy zagraniczne znacznie wzrosty po podpisaniu przez Polske w 1991 r.
tzw. uktadu z Schengen, ktéry znidst obowiazek posiadania wiz do wigkszosci krajéw
Europy Zachodniej. Ponadto Polska zawarla kilka dwustronnych uméw regulujacych
zasady i rozmiary migracji zarobkowe;.

‘ Jedna z szans emigracji byla tzw. loteria wizowa w USA. Wéréd ubiegajacych
sig 0 prawo stalego pobytu w USA najwigcej byto Polakéw. Oni tez przodowali wéréd
tych. ktérzy wylosowali wspomniane uprawnienia; bylo ich w 1991 r. — 10 060,

TABLICA 8. Migracje wewnetrzne i zagraniczne

Wyszczegdlnienie 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Naply».v ogétem 599 532 510 501 463 445 427
z mna§t 244 233 225 228 221 220 212
ze wsi ) 253 296 280 266 236 218 207
Z zagranicy 22 2,6 50 6,5 59 6.9 8.1

Odpiyw' ogétem 623 548 526 512 478 464 44‘16
do mllast 383 346 331 314 281 259 239
na wie§ 213 184 174 180 176 179 180
za granice 26,6 18,4 21,0 18,1 213

Salto o . 259 26,3
na rzecz miast 140 13 106 86 60 39 27
zagranicznych -24,4 -15.8 -16,0 -11,6 =21 -19 -18,2

Zr6d10: Rocznik Statystyczny Demografii 1996, 5. 284 -285.
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SALDO MIGRACJI WEWNETRZNYCH | ZAGRANICZNYCH W 1995 R. WG WOJEWODZTW

Srednia krajowa —0,5

%r6d1o: Rocznik Statystyczny Wojew6dziw 1996

w 1992 — 19 856 i w 1993 - 21 385. Tak wiec na 120 tys. przyznanych wiz
pobytowych w latach 19911993 (40 tys. rocznie) ponad 50 tys. przypa.adlo Polakom.
Od 1997 r. Polacy nie moga uczestniczy¢ w tego rodzaju formie uzyskiwania upraw-
niet do stalego pobytu w USA. . ‘

Nowym zjawiskiem ostatnich lat s3 masowe przyjazdy do Polskn o_b){wat’c’h
kraj6w lezacych na wschéd od naszego panstwa. Czgé¢ z nich (mme)szos'c)A
traktuje Polske jako kraj tranzytowy w dalszej wedréwce 4.:10 Europy zachoqu
i potnocnej. Czeé¢ zaé podejmuje réZnego rodzaju zajecia zargbkowe. I tutaj
mamy do czynienia ze znacznymi réznicami migdzy szacunkami a urzgdowymi
danymi o liczbie cudzoziemcé6w przebywajacych i pracujacych w Polscg. '

W latach 1989 ~1996 sprawy migracji zewnetrznych urosty do WIFlklego
problemu spolecznego, ktéry stal si¢ przedmiotem wiclostronnycl} badan i postu-
latéw nowych regulacji prawnych. Od 1 stycznia 1996 r. dziala w ramach
Krajowego Urzedu Pracy Biuro Migracji Zarobkowej, 2 od 1 stycznia 1997 r.
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji powotano podsekretarza
stanu do spraw migracyjnych.
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4. PROGNOZY DEMOGRAFICZNE

W rozwoju Polski, kraju o tak znacznej dynamice ruchu ludnosciowego, wazna
role odgrywaja prognozy demograficzne. Z uwagi na zmieniajace si¢ wielkoSci
skiadnik6w ruchu naturalnego oraz rozmiary i struktur¢ migracji — sa one co kilka lat
korygowane i przesuwane w przyszto§¢é. Opublikowane w koficu 1996 r. prognozy
daja nastgpujacy obraz sytuacji demograficznej przewidywanej w Polsce do 2020 r.
(tablica 9).

TABLICA 9. Przewidywana liczba i struktura wieku ludnoéci Polski w latach 1995-2020 (w miln)

Wiek w latach 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Ogétem 38,61 3885 39,49 40,18 40,60 40,70
0-17 10,64 9,63 9,11 9,29 9.7 9.62
18-59/64 22,65 23,61 24,68 24,80 23,92 23,18
60-65 i wiecej 532 5,61 570 6,09 6,97 790

Zro6dta Rocznik Statystyczny Demografii 1996, s. 96.
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W przytoczonej prognozie najbardziej istotne sa liczby mieszkaficéw w tzw.
wieku produkcyjnym oraz w wieku emerytalnym. Mamy tu bowiem do czynienia
2z ludnoscia, ktéra juz zyje i tylko jakie§ gwattowne ruchy migracyjne, kataklizmy czy
wydarzenia wojenne moglyby wyraZniej zmieni¢ liczebnosci tak populacji zdolnej do
pracy, jak i znajdujace;j si¢ u schytku zycia. Wielkosci obu tych populacji maja istotne
znaczenie dla programowania polityki spoteczno-gospodarczej. Z jednej strony chodzi
o kreowanie odpowiedniej liczby miejsc pracy, z drugiej za$ o zapewnienie §rodkéw
egzystencji tym, ktérzy uzyskuja prawo do emerytur i rent. Przytoczona prognoza
GUS ukazuje, ze liczba ludnoSci w wieku zdolnoéci do pracy wzrosnie w ciagn
najblizszych 15 lat o 2,16 mln, a powyzej tego wieku o 773 tys. Do 2020 r. populacja
senior6w wzro$nie o dalsze 1,8 min!

16-24 lat =—=—45-64 lat——65 lat i wigcej]
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Juz przyrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w ciagu 10 lat
(1995 -2005) o ok. 2 mln stanowi ogromne wyzwanie dla gospodarki polskiej,
tym bardziej, ze naktada si¢ nafi prawie 2,5-milionowe bezrobocie. Dodaé nalezy,
7e w latach 1995-2010 osiemnasty rok zycia osiagnie ok. 9 mln miodych ludzi.
Sprawa ich dalszego ksztalcenia, a jeszcze bardziej zatrudnienia urasta do zadania
najwyzszej wagi. Trzeba tez liczy¢ si¢ z tym, ze wraz z zawarciem ok. 3-4 min
malzefistw powstanie ogromne zapotrzebowanie na mieszkania. Niewatpliwie
wzroénie réwniez mobilno$é przestrzenna. Jesli jednak w kraju nie stworzy si¢
mozliwosci pracy i zycia rodzinnego, niewykluczony jest masowy exodus mio-
dych ludzi za granicg.

5. KONKLUZJE

Dynamika proceséw ludnosciowych w powojennej Polsce, charakteryzujaca
si¢ przede wszystkim: wysoka liczba urodzen (32,4 min) i przyrostu naturalnego
(prawie 17 min), dominujaca i do$¢ trwaia rola rodziny w strukturze spoteczne)
oraz masowymi ruchami migracyjnymi, przy rownoczesnym petryfikowaniu licze-
bnosci ludnosci wiejskiej i rozproszeniu sieci osadniczej ~ w znacznym stopniu
ksztattowata, ksztattuje i bedzie ksztaltowaé w przewidywanej przysztosci krajob-
raz Zycia spotecznego w naszym kraju i jego potrzeby ekonomiczne. Niestety, ten
tak wazny dla rozwoju Polski czynnik demograficzny nie byt i nadal nie jest
dostatecznie uwzgledniany w polityce wladz centralnych i terenowych. Przewaga
dziatan interwencyjnych, przyjmowanie rozwiazafi zbyt autonomicznych, nierzad-
ko dyktowanych wzgledami bardziej politycznymi czy $wiatopogladowymi niz
spojna strategia postepu spotecznego, stanowi ceche charakterystyczna dla postaw
i zachowan tak kot decydenckich, jak i opozycyjnych. Niedostatek edukacji demo-
graficznej jest do§¢ powszechny, co nickorzystnie wplywa na poczucie odpowie-
dzialnoéci za zycie ludzkie oraz na $wiadomos¢ kompleksowego i konsekwent-
nego formowania podtoza zaspokajania materialnych, duchowych i kondycyjnych
potrzeb spoleczefstwa.

W ostatnich latach nalozyly si¢ pewne nowe tendencje w sytuacji demo-
graficznej (spadek liczby matzefistw i urodzefi, wzrost liczby rozwod6w i zgonow,
znaczne nasilenie migracji zewnetrznych — przy réwnoczesnym ostabieniu we-
wnetrznych ruchéw wedréwkowych) na konsekwencje spontanicznie przebiegaja-
cych proces6w transformacyjnych. Utrzymuija sig przy tym do$¢ masowe zjawiska
(zbyt wczesne zawieranie zwiazk6w matzenskich, ciaze pozamalzefskie, macie-
rzyhistwo bardzo miodych matek, znaczna liczba rodzin niepetnych, niepeino-
sprawno$§¢, samobGjstwa), ktére wymagaja bardziej aktywnych i zespolonych
dzialah w dziedzinie polityki spolecznej. A zatem jej zwiazki z demografia
powinny stawaé si¢ coraz mocniejsze.
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W Polsce prowadzi si¢ wielostronne badania demograficzne; nieprzerwanie od
1974 r. dziala Rzadowa Komisja Ludno$ciowa, ktéra co roku opracowuje obszer-
ny raport o sytuacji ludnoSciowej i wydaje interesujace materialy informacyjne.
Giéwny Urzad Statystyczny publikuje, jako wydawnictwo ciagle, obszerny Rocz-
nik Statystyczny Demografii i miedzy spisami powszechnymi prowadzi badania
reprezentacyjne. A zatem wiedza o procesach i zjawiskach ludnosciowych jest
znaczna, mozna nawet rzec — wyrézniajaca si¢ w Europie. Istnieje wiec dobra

LUDNOSC WEDLUG PLCI | WIEKU W 1995 R.

lat | wigce]
85
80
75
ME2CZYINI £ KOBIETY
ot 70
lI
I
li 65
| —
— €0
=
f o——
: 55 Nadwy?ka liczby kobiet
- nad liczby medczyzn
i~
c — 50 1
I ‘-‘-
P L n
= 45 )
= |
f — ) |
{L 40 ll
= =
Lll 35 — d
Nadwyzka liczby % 30 7
me2czyznnad g —7
liczba kobiet P A
___1_\ ¥, 2 )
-l ? l‘
P o 1,
of 1
[ 20 1
£ )
[ ) 15 ]
e
L= 10 T
- J T
e % 5 5
X =
" 7
-- 0 ]l
r T T T T 1 T T T T L T T T ml
A:;)SO 350 300 250 200 150 100 50 - O 0 50 100 150 200 250 300 350 400
tys.
23



Antoni Rajkiewicz

podstawa diagnostyczna do dzialafi terapeutycznych i~ pre\yepcyjnych. Do tego
potrzebna jest jednak odpowiednia wiedza oraz wola i umlc_.letnoéé korzystania
z niej. Wszystko to stanowi waine wyzwanie wspéiczesnoscei, zv%'las.zcza woch
niebezpieczefistwa dalszej patologizacji réznych dziedzin naszego Zycia. Potenc_]al‘
ludzki w Polsce jest czgfcia narodowego posagu, ktéry wymaga §zczeg6]ne]
ochrony oraz wsparcia. Wazniejsza powinna byé przy tym troska o jego strong
jakoéciowa niz wzrost ilo§ciowy.
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II. Polacy za granica.
Mniejszosci narodowe
w Polsce

WPROWADZENIE

Rozdzial niniejszy skiada si¢ z dwéch czesci. Obie dotycza proceséw
i zjawisk do§¢ powszechnie wystepujacych w §wiecie wspéiczesnym. Sa nimi
zewngtrzne ruchy migracyjne oraz wyst¢powanie mniejszosci narodowych i sku-
pisk odmiennych grup etnicznych w granicach suwerennych paristw.

Z ziem polskich w XIX i XX wieku wywedrowato wielu Polak6w na
obszary innych krajéw. Dzisiaj niemal we wszystkich zakatkach §wiata mamy
bardziej lub mniej liczne skupiska os6b narodowosci polskiej badZ tez pocho-
dzenia polskiego. R6zna jest ich sytuacja i r6zny stosunek do kraju pochodzenia.
W czeéci rozdziatu dotyczacej ludnos$ci polskiej za granica przedstawiamy od-
powiednie szacunki i charakteryzujemy polozenie diaspory polskiej w wybra-
nych krajach. Tutaj chcieliby$my podkresli¢, ze zasadnicza zmiana w ukladach
miedzy Macierza a Polakami mieszkajacymi za granica nastapita w 1989 r.,
kiedy to w porozumieniu Okraglego Stotu zapisano: LSwiadomi jesteSmy od-
powiedzialno$ci za utrzymanie i rozwijanie wigzi ze wszystkimi rodakami i oso-
bami polskiego pochodzenia zyjacymi za granicami kraju, zar6wno na Wscho-
dzie, jak i na Zachodzie”.

Cz¢§¢ druga niniejszego rozdziatu traktuje o mniejszo§ciach narodowych
w Polsce. Ukazujemy w niej ich spadek z ok. 1/3 ogétu ludnosci Polski w okresie
migdzywojennym do ok. 2,5% w latach dziewigédziesiatych. Omawiamy struk-
tur¢ mniejszosci oraz ich wspétczesne problemy. Nalezy przy tym przypomnie¢,
Zze w porozumieniu Okraglego Stolu, w czesci dotyczacej reform politycznych
stwierdzono: ,Polska jest wsp6lnym domem wszystkich obywateli. Jestesmy
zgodni, ze wszystkim zamieszkujacym Polsk¢ mniejszo§ciom narodowym przy-
stuguje pelnia praw”. W tym tez duchu realizowana jest polityka pafistwa od
1989 roku.
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A. POLACY ZA GRANICA
1. Geneza, dynamika i kierunki proceséw emigracyjnych

Emigracja ekonomiczna z ziem polskich rozpoczeta si¢ w drugiej polowie
XIX wieku i bardzo szybko wyprzedzila pod wzgledem rozmiar6w emigracje
polityczna. W swym najbardziej masowym okresie — ostatniej dekadzie poprzed-
niego stulecia i latach poprzedzajacych wybuch I wojny $wiatowej — jej gléwnym
celem byly Stany Zjednoczone, aczkolwiek znaczace rozmiary przybraty takze
wyjazdy do Brazylii i Argentyny. W Europie polscy emigranci ekonomiczni
przemieszczali sie poczatkowo w obrebie pafistw zaborczych na tereny przezywa-
jace rozw6j gospodarczy. W okresie migdzywojennym podstawowym kierunkiem
wyjazdéw stata si¢ Europa Zachodnia, gtéwnie Francja i w nastepne;j kolejnosci
Belgia. Po 1945 r. kraje te utracily swe emigracyjne znaczenie na rzecz RFN.
Poczatkowo wyjazdy mialy charakter emigracji do Niemiec ludnosci autochtoni-
. nej, nastepnie, w zwiazku z liberalizacja polityki paszportowej na poczatku lat
siedemdziesiatych, emigracja ekonomiczna obje¢ta takie pozostale Srodowiska.
Sposréd blisko 2 min oséb, ktére z roznych przyczyn wyjechaty z Polski w latach
1948 - 1995, znaczna wigkszo$¢ — wedlug danych RFN przeszio 1.4 min - osied-
lita si¢ w tym panstwie.

Nowymi pafistwami osiedlania si¢ po Il wojnie $wiatowej zdemobilizowanych
sofnierzy oraz cywilnych emigrantéw politycznych, staly si¢ Wielka Brytania. Kana-
da i Australia. Duza cze§¢ tej emigracji osiadta w Stanach Zjednoczonych. mniejsze
grupy w Niemczech, Holandii, we Wioszech i Francji. Najnowsza emigracja ekono-
miczna kierowala si¢ do wymienionych tych krajow, a takze do pafstw skandynaws-
kich, Austrii, Szwajcarii, a nawet RPA czy Grecji.

Osiedlanie si¢ w tych samych pafistwach emigrantéw politycznych i ekonomicz-
nych doprowadzito do stopniowego ujednolicenia charakteru diaspory polskiej, w kté-
rej liczebna przewage uzyskali uchodZcy ekonomiczni. Wielka Brytania jest jedynym
przykladem dominacji emigrantéw politycznych.

Diaspora polska ksztaltowata si¢ nie tylko wskutek emigracji i deportacji. Jej
czgsé pozostaje poza krajem w zwiazku ze zmianami granic pafistwa, poczawszy od
1772 1. Sa to Polacy zamieszkujacy od wiekoéw tereny Ukrainy, Bialorusi, Litwy,
Lotwy oraz czeskiej czesci Slaska Cieszyfiskiego.

W konsekwencji mozna méwié co najmniej o trzech przyczynach powstania
diaspory polskiej. Najliczniejsze, okolo dziesigciomilionowe srodowiska uksztalto-
wala emigracja do Europy Zachodniej, Ameryki Pé6tnocnej, Brazylii i Argentyny
oraz Australii i RPA. W ich obrebie stopniowo zacieraja si¢ réznice majace swoje
Zrodlo w politycznych badZ ekonomicznych przyczynach wychodzstwa. Kolejng
grupe tworza przeszto péttoramilionowe mniejszoéci polskie w sasiednich panstwach
postradzieckich i na Lotwie, a takze w Czechach. W pafistwach tych zamieszkuje
polska ludnosé autochtoniczna. Najmniej liczne, szacowane na 200300 tys. 0s6b,
sa Srodowiska polskie powstale wskutek deportacji (Syberia i inne czeéci Rosji
oraz Kazachstan).
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2. Skupiska Polakéw za granica i ich zwiazki z krajem

Liczebnos¢ Polakéw i 0s6b polskiego pochodzenia za granicg jest przedmiotem
niejednakowych ocen. Ostatnio przeprowadzone szacunki zawiera poniZsze ze-
stawienie. Poza pafistwami wymienionymi tam niewielkie skupiska Polakéw, liczace
od kilkuset os6éb do kilku tysiecy, znajduja si¢ niemal we wszystkich krajach
europejskich, potudniowoamerykariskich oraz w wielu pafstwach na innych
kontynentach.

Giéwne skupiska Polakéw i oséb polskiego pochodzenia (w tys.)
Swiat 12000
w tym Stany Zjednoczone AP 5600

Niemcy 1500
Francja 1000
Biatorug 700
Ukraina 500
Kanada 400
Litwa 300
Brazylia 200
Australia 150
Wielka Brytania 140
Rosja 100
Kazachstan 100
Argentyna 100
Czechy 70
Lotwa 70
Belgia 60
Szwecja 60
Austria 40
Grecja 30
RPA 30
Szwajcaria 20
Dania 15
Holandia 15

Zrodto: Polacy w $wiecie, GUS. Warszawa 1992. Dane szacunkowe oparte na obcych statystykach, raportach konsulamych MSZ, opiniach
badaczy Polonii

Przytoczone dane dotycza 0séb o réznym statusie prawnym (najczeéciej obywa-
teli danego paristwa, ale takze oséb o tolerowanym pobycie), zr6znicowanym stopniu
$wiadomosci narodowej, niejednakowym stosunku emocjonalnym do polskiego po-
chodzenia. Obejmuja zaréwno najnowszych emigrantéw, jak i pokolenia urodzone na
obczyZnie, czgsto nie znajace jezyka i kultury polskiej.

W poréwnaniu z poprzednimi szacunkami obnizyla si¢ liczebno$§é Polonii
w Stanach Zjednoczonych (uprzednio 8 min) oraz w Brazylii i Argentynie. Natomiast
wzrosta ocena liczebnoSci Polakéw w bytym ZSRR, gdzie poprzednio kolejne spisy
ludno$ci wykazywaly ich spadek, a ostatnie oficjaine dane z 1989 r. méwily
o 1127 tys. os6b narodowosci polskiej. Liberalizacja polityki w panstwach post-
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radzieckich wyraZnie wptynela na ozywienie aktywnosci polskich §rodowisk, zwlasz-
cza na Biatorusi i w Kazachstanie. Istnieja podstawy, aby sadzi¢, ze liczba Polakéw
na obszarach b. ZSRR miesci si¢ w granicach 1,5-2 min.

Z kolei nie majace potwierdzenia w rzeczywistym stanie §wiadomosci etnicznej
zawyzanie statystyk prowadzi do zaliczania do Polonii §rodowisk, ktére juz nie
utozsamiajg si¢ z polskoscia. Na przykiad precyzyjniejsza ocena Polonii w Niemczech
redukuje jej liczbe do 600800 tys. os6b rekrutujacych si¢ z kolejnych fal emigracji
ostatniego i obecnego stulecia, w tym ponad 250 tys. obywateli polskich legalnie
zamieszkujacych w tym kraju (wedtug danych niemieckich jest to 5.4% ogbtu obco-
krajowcow).

Réznice danych nie zmieniaja jednak faktu, Ze diaspora polska jest jedna
z najliczniejszych w $wiecie. Wedlug najskromniejszych szacunkéw, osoby polskiego
pochodzenia wraz z Polakami mieszkajacymi za granica stanowia w przyblizeniu
grupe zblizong do jednej trzeciej czesci mieszkancow obecnej Polski.

Zmiany, jakie nastapity w Polsce po 1989 r., zostaly przyjete w Srodowiskach
polonijnych entuzjastycznie. Zawarta W eXposé Tadeusza Mazowieckiego we wrzes-
niu 1989 deklaracja nawiazania wspéipracy i wykorzystania potencjatu Polonii po-
twierdzala ich oczekiwania. Odzyskiwanie suwerennosci — przy poczatkowo duzym
zainteresowaniu $wiatowych mediéw — stanowito drugi od wyboru w pazdzierniku
1978 r. polskiego papieza, Jana Pawia II. istotny impuls do ozywienia diaspory
polskiej.

Waznym czynnikiem otwarcia na diaspore stal si¢ wybor Lecha Walgsy na
prezydenta w 1990 r. Rozwiazanie rzadu emigracyjnego i instytucji Prezydenta RP
w Londynie oraz przekazanie przedwojennych insygniow wiadzy panstwowej ozna-
czato symboliczne uznanie przez wszystkie nurty polskiej emigracji, ze politycznym
centrum Polakéw ponownie stata si¢ Warszawa.

W sferze kontaktéw instytucjonalnych nastapifa likwidacja Towarzystwa ~Po-
lonia”, w miejsce ktérego powstata ,Wspblnota Polska™. Oznaczalo to przyjecie
nowej koncepcji pracy z diaspora oraz zasadnicze zmiany personalne w odpowied-
nich strukturach. Powstata réwniez sejmowa Komisja do Spraw Lacznosci z Polaka-
mi za Granica, kiorej prace bardzo szybko zdominowaly problemy Polakéw na
Wschodzie.

Otwarcie wschodnie” to z pewnoscia najwazniejsza zmiana w stosunkach
z zagranicznymi $rodowiskami polskimi. W dzialalnosci na rzecz Polakéw w pafist-
wach postradzieckich ,,Wspoinota Polska”, oprocz inicjatyw wlasnych, peini takze
funkcje koordynatora przedsigwzigé instytucji pozarzadowych, licznych organizacji
skupiajacych gléwnie §rodowiska repatriantow, szk6t wyzszych i organizacji o§wiato-
wych, a takze §rodowisk polonijnych na Zachodzie, ktére maja najwickszy udzial
w finansowaniu polskich przedsigwzie¢ o§wiatowych i kulturainych w bylym ZSRR.
Wazna rol¢ odgrywa réwniez kosciét katolicki. Prowadzi on dzialalno§¢ zmierzajaca
do odtworzenia i konsolidacji §rodowisk katolickich, w przypadku WNP bardzo
czesto tozsamych ze $rodowiskami polskimi. Tworzone przy udziale ksi¢zy i zakonnic
z Polski parafie i koscioly staja si¢ w tamtejszych warunkach jednymi z najwickszych
oérodk6w ksztattowania wigzi narodowe;.
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Pomoc dla mniejszoéci polskich na Wschodzie przybiera bardzo rbine
formy. Poza duchownymi, w pafistwach postradzieckich pracuja takze nauczyciele
z Polski. Organizuje si¢ pomoc materialng, wysyla ksiazki i czasopisma. W osta-
tnich latach tysiace dzieci z tamtejszych Srodowisk polskich przebywalo w Polsce
na wakacjach, goszczac w placowkach oswiatowych, parafiach oraz domach
prywatnych. Fundowane sa réwniez stypendia dla studentéw oraz szkolenia
organizatoréw zycia diaspory.

Dzialania w sferze stosunkéw migdzypafstwowych doprowadzity do rozwoju
sieci placowek dyplomatyczno-konsularnych, ktére — choé ich liczba jest nadal
niewystarczajaca — sa najwazniejszym rzecznikiem intereséw Srodowisk polskich
wobec wladz pafistwowych i lokalnych. Z inicjatywy strony polskiej fragmenty
dotyczace ochrony praw mniejszo$ci znalazly si¢ w dwustronnych umowach
z Litwa, Ukraina, Rosja, Bialorusig i Kazachstanem.

Gdy w przypadku Polakéw na Wschodzie kontakty polegaja na udzielaniu
pomocy dla naprawienia dotychczasowych zaniedban, stosunki z Polonia na
Zachodzie zawieraja aspekt wspélpracy. Istnieje $wiadomos¢ splotu wspdinych
intereséw narodowych, mozliwoéci wigkszego zintegrowania Polonii oraz sku-
teczniejszego oddziatywania polskiej polityki zagranicznej opierajacej si¢, wzorem
innych paristw, na dobrze zorganizowanej, zamoznej i licznej diasporze, spetniajacej
funkcje grupy nacisku.

Rol¢ taka moglaby speiniaé przede wszystkim Polonia amerykaniska ze
wzgledu na jej liczebno§¢ i znaczenie tego pafistwa w stosunkach migdzy-
narodowych. Zdolno§¢ Polonii do tego typu dzialah jest jednak — jak dotad
- niewielka. Jest ona w stosunku do swej liczebnosci na ogét slabo zorganizowana
i podzielona. Przyczyn lobbystycznej slabosci nalezy tez szuka¢ w trwajacym
przez dekady braku oparcia w polityce macierzystego pafistwa.

W kwestii biezacej polityki wobec diaspory wystgpuja réznice pogla-
déw. Srodowiska polonijne coraz czefciej podkreslaja, ze ich udzial w przemia-
nach w Polsce jest mniejszy niz mozliwosci. Pojawiaja si¢ postulaty ulatwiei
dla polonijnego kapitalu, udziatu reprezentantéw diaspory w pracach parlamen-
tu czy sprawniejszego organizowania wybor6w w miejscach zamieszkania emi-
grantéow.

Spoleczne, ekonomiczne i kulturalne polozenie Srodowisk polskich, ich
polityczne znaczenie jest zréznicowane. W pewnym stopniu zalezy ono od
warunk6w wynikajacych z system6w politycznych paristw pobytu.

Najwickszy odsetek os6b zajmujacych wysokie pozycje spoleczne cha-
rakteryzuje Poloni¢ brytyjska, ktorej organizacyjne formy dzialania sa zastuga
powojennej emigracji, wywodzacej si¢ z elity II Rzeczypospolitej. Giéwnie
dzigki temu, pomimo stosunkowo niewielkiej liczebnosci, odgrywala ona i nadal
odgrywa wiodaca rol¢ w kulturze polskiej na emigracji, jest dobrze zorganizowana
oraz dysponuje szeregiem wydawnictw, o§rodkami naukowymi, zasobnymi bi-
bliotekami i dobrze funkcjonujacym szkolnictwem. Instytut Sikorskiego w Londynie
byl, obok paryskiej ,Kultury”, w okresie powojennym najwazniejsza placéwka
polonijna, ktéra oddziatywata na zycie calej diaspory. -
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Duzo liczniejsza Polonia amerykanska jest stabiej zintegrowana. Dzialalnosé
Kongresu Polonii Amerykatiskiej, najwigkszej organizacji polonijnej, nie spowodo-
wala powstania w Ameryce — gdzie wiele uczelni, instytucji gospodarczych oraz
fundacji ma wyrazny profil etniczny — polskich odpowiednikéw placowek zydows-
kich, greckich, irlandzkich, wloskich czy nawet ormiafiskich. Sie¢ parafiainych
szkotek jezykowych, Instytut Pilsudskiego, Centrum Badaf Polskich i skomerc-
jalizowane media to zbyt malo w stosunku do potrzeb i mozliwosci Polakéw
mieszkajacych w USA. Stabe i skonfliktowane instytucje polonijne nie sa w stanie
pelni¢ funkcji politycznych i doradczych; nie maja uznanej pozycji intelektualnej.
W efekcie w amerykanskim zyciu politycznym, naukowym i gospodarczym biora
udzial jedynie jednostki o polskim rodowodzie, nie zas zintegrowana polska grupa
etniczna.

Konflikty w obrebie diaspory dotycza nie tylko ptaszczyzny instytucjonalne).
Maja bardziej ogéiny charakter zwiazany z relacjami miedzy ,stara” i wnowa”
emigracja. Ta ostatnia, lepiej przygotowana pod wzgledem zawodowym, w odmien-
ny sposob formuluje swe aspiracje. Dazac do szybkiej asymilacji na poziomie klasy
$redniej, odrzuca kultywowana w przesziosci odrebno$¢ o charakterze getta. Nalezy
sadzié, ze nie jest to odrzucenie polskosci, lecz brak zgody na odrgbnosé
wynikajaca z niskiego statusu spotecznego i niezdolnosci do adaptacji w nowoczes-
nym spoleczefistwie, co bylo udzialem poprzednich pokolert emigrantéw. Po
ustabilizowaniu sytuacji spoleczno-zawodowej najnowszych emigrantow sytuacja
moze si¢ zmieni¢

Sytuacja ekonomiczna Polonii §wiata zachodniego jest stosunkowo dobra. Polo-
nia amerykariska, wedlug tamtejszych analiz, jest obecnie jedng z bogatszych wspél-
not etnicznych w Stanach Zjednoczonych. W kontekscie znanych réwniez w Polsce
amerykanskich stereotypéw narodowosciowych wrecz zaskakujace sa dane waszyng-
toiskiego Biura Statusu Spolecznego, wedhug ktorych jest ona takze najlepiej wy-
ksztalcona. Az 87% kobiet i 84% mezczyzn polskiego pochodzenia ukoriczyto szkoty
érednie, co jest najwyzszym wskaznikiem wérod wszystkich grup etnicznych. Polscy
Amerykanie zajmuja réwniez najwigcej stanowisk kierowniczych i wymagajacych
specjalistycznej wiedzy. Zblizony poziom zamoznosci i wyksztaicenia cechuje réw-
niez Poloni¢ kanadyjska i brytyjska.

Catkowicie odmienna jest sytuacja srodowisk polskich w bytym ZSRR, gdzie sa
oni jedna z najbardziej uposledzonych grup ludnosci. Realizowana przez wiele dzie-
siecioleci polityka wynaradawiania — w polaczeniu z repatriacja do Polski ocalatych
z pogroméw i deportacii elit spotecznych — doprowadzita do materialnej i edukacyjnej
degradacji Srodowisk przyznajacych si¢ do polskoci. Nawet na Litwie, jedynej
republice, gdzie po wojnie utrzymalo si¢ polskojezyczne szkolnictwo, pod wzgledem
odsetka ludno§ci z wyzszym wyksztalceniem Polacy wyprzedzali jedynie Roméw
(Cyganéw).

Dopiero w ostatnim okresie zaczely powstawa¢ organizacje polonijne, za$ na
Biatorusi, Ukrainie, w Rosji i Kazachstanie utworzono pierwsze polskie szkoly lub
ofrodki nauki jezyka ojczystego. Polacy odzyskuja niektére przedwojenne obiekty
organizacji spotecznych i religijnych. Powoduje to, ze sytuacja mniejszoéci polskich
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na Wschodzie poprawia si¢, cho¢ proces ten nie przebiega bezkonfliktowo. O ile na
Lotwie czy w Kazachstanie postulaty Polakéw byly na ogél przyjmowane zyczliwie,
to na Litwie do 1993 r. wladze demonstrowaty nieche¢ wobec mniejszoci polskiej,
oskarzajac ja o dzialalno§¢ irredentystyczna.

Nalezy jednak podkresli¢, ze stan polskich organizacji i szkolnictwa jest na
Litwie lepszy niz w jakiejkolwiek innej bylej republice radzieckiej. Przy pomocy
»Wspélnoty Polskiej”, §rodowiska akademickiego z Polski i Polonii z Zachodu udato
si¢ uruchomi¢ niepubliczny Uniwersytet Polski w Wilnie, co, zdaniem lider6w mniej-
szosci, jest korzystniejsze od wysylania stypendystéw do Polski, gdzie znaczna ich
cz¢$¢ pozostaje na stale.

Szczegblne nastroje wytworzyly si¢ wérdd Polakéw w Kazachstanie. W zwigz-
ku z nieostroznymi wypowiedziami na temat repatriacji do Polski, kwestia przesiedleri
stala si¢ w pewnym okresie gtéwnym problemem nurtujacym te §rodowiska. Raport
rzadowy z 1992 r. w sprawie mozliwosci repatriacji okoto 100 tys. ludnosci jedno-
znacznie ocenil, ze przekracza to mozliwosci finansowe pafistwa; byloby to tez
niekorzystne dla stosunkéw z Kazachstanem. Konsekwencje przedwczesnych obietnic
byly dla tamtejszych Polakéw przykre: poczucie tymczasowosci zahamowato aktyw-
nos$¢ nastawiona na stabilizacje, poczatkowe, niecierpliwe oczekiwanie na wyjazd
ustapilo miejsca rozczarowaniu. Obecnie kryzys wywolany sprawa repatriacji wydaje
si¢ stabna¢, do czego przyczynit si¢ kosci6t katolicki opowiadajacy sie za trwatym
pobytem Polakéw w Kazachstanie.

Na zakonczenie nalezy zauwazyé, ze w ostatnich latach obserwuje si¢ wzmozo-
ny ruch migracyjny. W ciagu 7 lat (1991 - 96) opuscito definitywnie Polske 159,6 tys.
obywateli, przyjechato za$ na pobyt staly — 48,1 tys. Szacuje sie, ze wéréd emigran-
téw co najmniej 1/3 stanowili Polacy, a wedrowali oni przede wszystkim do USA,
Kanady i Niemiec. Wéréd imigrantéw zdecydowanie przewazali Polacy pochodzacy
gléwnie z Niemiec i z USA.

Wzrosta tez liczba Polakow przebywajacych czasowo za granica. W 1988 r.
byto ich 505 tys., za§ w 1995 — ponad 900 tys.

RUCH GRANICZNY OBYWATEL! POLSKICH 1 CUDZOZIEMCOW

1980 1991 1992 1993 1994 1995 1996

EADMISEI orzekroczenta grankcy ogolem  ememee- cbywatsle polscy wyjebdisjacy = == == cudzork "
2 Potskl do Polski
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PRZYJAZDY | WYJAZDY Z POLSKI W 1866 R.

9

B. MNIEJSZOSCI NARODOWE W POLSCE

1. Liczebnosé mniejszoci narodowych i ich sytuacja przed 1989 r.

Brak oficjalnej statystyki spisowej powoduje, Ze wszelki'e dane o mnicj§z€)$'
ciach w Polsce maja charakter szacunkowy, czego konsekwencja s3 znaczne réZnice
w ocenach. W latach siedemdziesiatych liczebnos¢ mniejszoSci byla przez MSW
szacowana na niespeina 500 tys., czyli 1,5% spoteczefistwa. Najliczniejsze narodowo-
éci — ukraifiska i bialoruska — liczyly wedtug tych danych po niespeina 209 tys.,
natomiast rozmiary nie uznawanej W praktyce mniejszoéci niemieckiej ograniczano
do 3 tys. niepolskich wiernych zbor6w ewangelickich. ‘

W latach dziewiecdziesiatych pojawily si¢ inne dane, przede wszystkim o or-
ganizujacej si¢ od kofica poprzedniej dekady mniejszo$ci .nicmicckiej,b ktora okazala
si¢ najliczniejsza niepolska grupa narodowosciowa. Tablica 1 ukazuje oceny z lat
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1992 -1996. Najnizsze dane, zebrane na podstawie informacji administracji tereno-
wej, podaje Polskie Towarzystwo Statystyczne oraz GUS. Liczby maksymalne po-
chodza od organizacji mniejszosci. Pomigdzy nimi mieszcza si¢ szacunki sejmowej
Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz Ministerstwa Edukacji Narodo-
wej. Stosunkowo najnowsze dane podaje Piotr Eberhardt w pracy ,,Migdzy Niemcami
i Rosja” (1996).

Poza wymienionymi w tabl. 1 najliczniejszymi mniejszo$ciami w Polsce sg tez
niewielkie, liczace od kilkuset do kilku tysiecy oséb §rodowiska Grek6w, Rosjan,
Bulgaréw i Czechéw, a takze najbardziej spolonizowanych kulturalnie i jezykowo
Ormian, Tataréw i Karaim6éw.

TABLICA 1. Mniejszoéci narodowe w Polsce (szacunki z lat 1992 -1996)

Liczebno§¢ mniejszosci wg Zrodet (w tys.)
Mniejszosci . organizacje Piotr
PTS/GUS MEN KMNiE narodowosciowe| Eberhardt

Niemcy 260 308 -350 350-450 500-1000 350
Ukraificy i Lemkowie 70 250-280 250-300 300-400 265
Biatorusini 76 200-230 250-300 300 215
Romowie 25 25 20-25 25-30 25
Litwini 9 20 15-20 20-25 9
Stowacy 5 20 10-15 20 20
Zydzi 3 15 8-10 5-10 15
Razem w tys. 450 838-940 903-1095 | 1170-1785 899
w % ludnosci Polski (1,2) 2,1-24) (2,3-2,9) (3,0-4,6) 2,3

26 d1o Materialy instytucji oraz P. Eberhardt . Mi¢dzy Niemcami i Rosja”, Warszawa 1996.

Prezentowane dane maja charakter orientacyjny. W informacjach stowarzyszefi
narodowosciowych wystepuje zapewne element ,,polityczno-prestizowy”. Z kolei ba-
dania GUS (jedyne oparte na badaniach terenowych) daja wynik zanizony, gdyz
ukazuja jedynie rozmiary §rodowisk najbardziej wyrdzniajacych si¢, manifestujacych
swa odrgbno$é. W konsekwencji mozna jedynie przyja¢ za najbardziej prawdopodob-
ny udzial mniejszosci narodowych w przedziale 2-2,5% spoteczeiistwa. Oznacza to,
ze Polska jest prawdopodobnie najbardziej jednolitym narodowo paistwem w Euro-
pie. Uksztaltowany w PRL system organizacyjny Zycia mniejszo$ci narodowych
obejmowat 7 narodowosciowych stowarzyszei spoteczno-kulturalnych oraz szkolnict-
wo publiczne, ktére w zasadzie zaspokajalo potrzeby jedynie mniejszosci litewskiej,
w znacznie mniejszym za$ stopniu bialoruskiej, ukraifiskiej i slowackiej, nie méwiac
o pozostalych mniejszo$ciach, ktére byly pozbawione wiasnych szkét. Poza tym
systemem pozostawaty nieliczne $rodowiska opozycyjnych dziataczy, prowadzacych
niezaleing dzialalno$é, takze wydawnicza.

Szczeg6lne znaczenie miata aktywno§¢ przedstawicieli mniejszo$ci niemieckiej,
ktérej istnienie konsekwentnie negowano, a wnioski o rejestracje jej organizacji
odrzucaty wiadze administracyjne. Pierwsze nieformalne organizacje niemieckie po-
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wstaty na OpolszczyZnie w potowie lat osiemdziesiatych. Poczatkowo mialy na celu
pomoc w emigrowaniu do RFN. Dopiero powstate w Gogolinie w 1988 1. Kolo
Przyjazni Niemieckiej uznalo potrzebe stabilizacji Niemc6éw w miejscu ich zamiesz-
kania oraz utworzenia silnej organizacji mniejszosci.

Niezalezna dziatalno§é mniejszo§ci uzyskala poparcie opozycii solidarnoscio-
wej. W 6wczesny nurt opozycji wlaczyli si¢ jednak tylko nieliczni czlonl.(owie
mniejszo$ci; w swej podstawowej czeSci pozostaty one niechetne ,,Solidarnosci”. Ze
wzgledu na obecne w jej programie hasla narodowe w§réd mniejszosci utrzymywata
si¢ opinia, ze jest to ruch nacjonalistyczny, zatem niebezpieczny dla nie-Polakéw. Az"
do obrad Okraglego Stolu $rodowiska narodowosciowe nadzieje na poprawg¢ swej
sytuacji wiazaly z koncesjami ze strony wiadzy.

Zasadnicze zmiany w sytuacji mniejszo§ci oraz ich widoczna aktywno$¢
na scenie politycznej datuja si¢ dopiero od czerwcowych wybor6éw parlamentarnych
w 1989 r. Stosunek poszczeg6lnych mniejszo§ci do solidarno$ciowych kandydatéw
w tych wyborach byl niejednakowy. Popierali ich gléwnie Ukraificy i Niemcy,
a zatem najbardziej dyskryminowane mniejszosci, wiazace najwicksze nadzieje
ze zmiana ukladu politycznego. Nie bez znaczenia byl tez fakt, ze z tej listy
startowali przedstawiciele mniejszoéci ukraifiskie] i Mazuréw, uzyskujac mandaty
parlamentarne.

2. Instytucje i aktywno$¢ mniejszosci

Transformacja ustrojowa zmienila zasadniczo prawna sytuacje mniejszosci.
Skorzystaty one z mozliwoéci zakiadania stowarzyszefi i organizacji politycznych
stwarzanych przez ustawy: o stowarzyszeniach (kwieciet 1989) oraz o partiach
politycznych (lipiec 1990). Do 1995 r. liczba zarejestrowanych organizacji narodowo-
$ciowych wzrosta z 7 do ponad 100. Najwiccej (okolo 60) organizacji utworzyla
mniejszo§¢ niemiecka. Ponadto istnieje 12 stowarzyszefi ukraifiskich, 9 bialoruskic%x,
po 3 zydowskie i litewskie, po 2 Lemkéw i Roméw oraz pojedyncze organizacje
Stowakéw i Czechéw, Grekéw, a nawet Bulgar6w, Ormian i Francuzéw.

Tak znaczny przyrost liczby organizacji wynika z faktu, e tylko nieliczne
z nich maja zasieg ogélnokrajowy; wigkszos¢ ogranicza swa dzialalno$¢ do jednegp
wojew6dztwa lub nawet mniejszego ¢rodowiska. Organizacje mniejszosSci stanowia
takze mozaike pod wzgledem wielkosci, aktywnoéci i form organizacyjnych. Wigk-
szo§¢ jest liczebnie niewielka — od kilkudziesieciu do kilkuset os6b. W 1995 r.
najwiccej czlonkéw zglaszaly stowarzyszenia mniejszosci niemieckiej w wojewédzt-
wach: opolskim (180 tys.), katowickim (70 tys.), olsztyfiskim (20 tys.) i czestochows-
kim (15,1 tys.), Niemiecka Wsp6lnota Robocza Pojednanie i Przyszio$¢” (46 tys.)
oraz Zwiazek Ukraificow (10 tys.).

Szkolnictwo narodowosciowe nadal ma charakter niemal wytacznie publiczny;
istnieje tylko jedna prywatna szkola podstawowa z jezykiem hebrajskim zor-
ganizowana w 1994 1. w Warszawie oraz spoleczne liceum niemieckie w Opolu.
Podstawa do organizowania nauki jezyka ojczystego lub prowadzenia w tym
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jezyku lekcji w szkolach publicznych sa deklaracje rodzicow. Rozporzadzenie
ministra edukacji narodowej z marca 1992 r. w sprawie organizacji ksztalcenia
umozliwiajacego podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i je-
zykowej uczniéw nalezacych do mniejszoici narodowych stwarza wigksze niz
dotad mozliwosci nauki jezyka ojczystego. Naklada m.in. na dyrekcje szkoly
obowiazek organizowania takiej nauki juz w przypadku zgloszenia si¢ trzech
uczniéw. Na wniosek rodzicow dzieci uczace si¢ jezyka ojczystego moga byé
zwolnione z nauki obowiazujacego jezyka obcego.

W roku szkolnym 1994/95 byly w Polsce 4 licea ogdlnoksztatcace i 12 szkét
podstawowych z ojczystym jezykiem nauczania. Uczgszczato do nich 1570 uczniéw
(w tym 765 ukraifiskich, 667 litewskich i 138 stowackich). Jednocze$nie w 3 liceach
og6lnoksztalcacych i 166 szkolach podstawowych dalszych 11 795 uczniéw (giéwnie
niemieckich ~ 6152 i biatoruskich — 3895) uczylo si¢ w jezyku ojczystym. W po-
réwnaniu z 1989 r. nastapilo znaczne zwigkszenie nauczania w jezyku ojczystym.
Wiazalo si¢ to giéwnie z rozwojem szk6t dla mniejszosci niemieckiej, dotychczas
pozbawionej wlasnego szkolnictwa. Poprawa sytuacji edukacyjnej dotyczyla réwniez
mniejszosci ukraifiskiej. W przypadku pozostalych mniejszosci mozna méwi¢ o sta-
bilizacji (Litwini, Slowacy), a nawet o niewielkich tendencjach spadkowych (Bia-
torusini).

Instytucjonalne zmiany w polityce wobec mniejszo$ci wiaza si¢ z powstaniem
Sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, ktéra m.in. doprowadzita
do uchwalenia korzystnej dla §rodowisk prawostawnych ustawy o stosunku pafistwa
do kosciota prawostawnego (lipiec 1991 r.) oraz do ujecia w znowelizowanej ustawie
o stosunku pafistwa do kosciota katolickiego (paZdziernik 1991 r.) zapisu o dziatalno-
$ci obrzadku grekokatolickiego. W 1990 r. powotano mig¢dzyresortowa Komisje ds.
Mniejszosci Narodowych; byt to opiniodawczo-doradczy organ rzadu na czele z mini-
strem kultury. Aktywnos¢ tej komisji byta jednak nikla.

Od jesieni 1990 r. przy Ministerstwie Kultury i Sztuki, ktore przejelo od MSW
udzielanie dotacji finansowych mniejszosciom, dziata Zesp6t ds. Mniejszosci Narodo-
wych. Jego zadaniem jest m.in. interweniowanie w urzedach w sprawach mniejszosci
oraz przeciwdziatanie naruszaniu ich praw. Zesp6ét zajmuje si¢ réwniez ochrona
i konserwacja zabytkowych obiektéw zwiazanych z kultura i religia mniejszosci.

W polityce wobec mniejszosci uczestnicza tez publiczne media poprzez cyklicz-
ne audycje radiowe i telewizyjne o problematyce narodowosciowej. Lokalne stacje
radiowe emitujg codzienne lub cotygodniowe programy w jezykach mniejszosci
biatoruskiej i litewskiej (Bialystok), niemieckiej (Katowice i Opole) oraz ukraifiskiej
(Koszalin, Olsztyn, Szczecin i Rzeszéw).

Na sytuacj¢ mniejszo§ci w Polsce wptynely réwniez zmiany w polskiej polityce
zagranicznej. Nawiazanie stosunk6w dyplomatycznych z Izraelem i paistwami post-
radzieckimi (Litwa, Biatorusia i Ukraing) oraz nowa jako$¢ w stosunkach z Niemcami
— wzmocnity pozycje tych grup i ochrong ich intereséw. Polskie dazenie do integracji
z Europa oznacza konieczno$¢ przyjecia zobowiazaf wynikajacych z powszechnych
standardéw ochrony praw mniejszosci. Fragmenty dotyczace ochrony mniejszosci
znalazly si¢ w umowach dwustronnych zawartych przez Polske z wszystkimi sasiada-
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mi: Czeska i Stowacka Republika Federacyjng (6.10.1991 r.), Ukraing (8.5.1992 r.),
Rosja (22.5.1992 r.), Bialorusia (23.6.1992r.) i Litwa (26.4.1994 r.). Najwigcej
sprzecznych opinii wywotaly w Polsce sformufowania traktatu o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspéipracy z RFN (17.6.1991 r.). Jego krytycy podkre§laja nieréwnop-
rawno$¢ statusu Niemc6w w Polsce, okre§lanych w traktacie jako mniejszo§¢ narodo-
wa, i Polakéw w Niemczech, nazwanych ,osobami polskiego pochodzenia albo
przyznajacymi si¢ do jezyka, kultury lub tradycji polskiej”.

Pierwszym wyrazem (politycznego) uaktywnienia si¢ mniejszo$ci po 1989 r.
byt ich udziat w wyborach samorzadowych w maju 1990 r. W wyniku wyboréw ok.
550 reprezentantéw mniejszoéci znalazio si¢ w lokalnych strukturach wiadzy. W na-
stgpnych wyborach samorzadowych w 1994 r. liczba niepolskich radnych wedtug
szacunkowych danych przekroczyla 600. Sposréd kandydatéw oficjalnie zgloszonych
przez organizacje mniejszosoi wybrano 220 radnych niemieckich, 34 biatoruskich i 17
litewskich. Jednoczesnie co najmniej tyle samo radnych narodowosci niemieckiej oraz
jeszcze wigkszy odsetek radnych biatoruskich uzyskat mandaty jako kandydaci nieza-
lezni lub kandydaci z list nieetnicznych (podobnie jak 26 radnych ukraifiskich i 10
stowackich).

Najwigkszy udzial we wladzach samorzadowych maja Niemcy. W wojewédzt-
wie opolskim sa reprezentowani w radach 39 sposréd 44 gmin, zasiadaja réwniez
w kilkunastu gminnych radach wojew6dztwa katowickiego i czestochowskiego. Ogé-
tem 26 gmin na Slasku ma niemiecka wigkszo§¢ we wiadzach lokalnych. Na 82
delegatow do Opolskiego Sejmiku Samorzadowego 33 wyrazito swoj zwiazek
z mniejszoscia niemiecka. Obaj wiceprzewodniczacy Sejmiku sa narodowosci niemie-
ckiej. Bialoruskie organizacje wyborcze zdobyly wigkszo§¢ w radzie Grédka, a w dal-
szych 7 gminach Bialostocczyzny przewazaja Bialorusini. Radni litewscy stanowia
wigkszo$é w gminie Pufisk.

Sprawdzianem uczestnictwa w Zyciu og6lnopanstwowym staty si¢ wybory
parlamentarne w 1991 r., w ktérych wziely udzial cztery komitety wyborcze
mniejszosci: dwa niemieckie — Komitet Mniejszosci Niemieckiej z siedziba
w Opolu i Komitet Wyborczy Mniejszosci Niemieckicj Pojednanie i Przyszios¢”
z Katowic, Bialoruski Komitet Wyborczy oraz Wyborczy Blok Mniejszosci
utworzony przez Ukraific6w, Litwin6w i Stowakéw. Uprawnienia listy mniejszosci
(mniejsza liczba podpiséw wymaganych przy rejestracji, zwolnienie z wymogu 5%
gloséw przy podziale mandatéw z listy krajowej) mial réwniez Komitet Wyborczy
Prawostawnych.

Sukces wyborczy odniosa jedynie lista niemiecka z Opola (tacznie ok. 140 tys.
gloséw), ktéra wprowadzita do parlamentu jednego senatora i siedmiu postow. W Sej-
mie znalaz! si¢ takze posel prawostawny, natomiast pozostale ugrupowania mniejszo-
$ci nie zdobyly miejsc w parlamencie, gdyZ uzyskaly bardzo niewiele gloséw (30 tys.
wspblny blok mniejszoéci i 5 tys. biatoruski).

W kolejnych wyborach parlamentarnych (1993 r.) nastapit spadek uczestnictwa
niepolskich wyborcéw. Wzigla w nich udziat lista Zwiazku Biatoruskiego oraz pig¢
lokalnych wyborczych list niemieckich, z ktérych dwie, tak jak poprzednio, rywalizo-
waly w woj. katowickim. Reprezentacje parlamentarna uzyskali ponownie jedynie
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Niemcy (jeden senator i czterech postéw), ktérych wszystkie listy wyborcze uzyskaty
ok. 110 tys. gloséw (0,81%). Na liste bialoruska padio ok. 10 tys. glos6w nie zapew-
niajacych mandatu.

Pozostate mniejszoci, pomimo preferencji w ordynacji wyborczej (m.in. wspo-
mniane zwolnienie z wymogu przekroczenia 5% gloséw), nie wzigly samodzielnego
udzialu w wyborach. Natomiast w Sejmie znaleZli si¢ pojedynczy postowie mniejszo-
éci startujacy z list innych partii: Biatorusin (SLD) i Ukrainiec (UD).

Organizacje mniejszosci prowadza dzialalnosé polegajaca giéwnie na przygoto-
wywaniu imprez artystycznych, prowadzeniu zespoléw amatorskich, wydawaniu pra-
sy i ksiazek. Koszty tej dzialalno$ci sa pokrywane przede wszystkim z dotacji
panstwa. Przekazywane przez Ministerstwo Kultury i Sztuki sumy stanowia przecigt-
nie przeszto 80% wydatk6w stowarzyszefi mniejszoéci. Pozostate $rodki pochodza ze
skladek cztonkowskich i — niekiedy — z dziatalno$ci gospodarczej. Tylko niektére
organizacje (gléwnie niemieckie i Zydowskie) otrzymuja ponadto pomoc finansowa
z zagranicy, co zasadniczo zmienia struktur¢ ich dochodéw.

Dotacje pafstwa maja charakter celowy; nie maja bezpoSredniego zwiazku
z liczebno§cia mniejszosci, lecz z zakresem dzialalno$ci organizacji. Najwigksze
kwoty trafiaja do organizacji biatoruskich i ukraifiskich, natomiast suma dotacji dla
najwiekszej mniejszosci, niemieckiej, ustgpuje kwotom przyznawanym Litwinom,
Stowakom i Zydom. Przedmiotowy charakter dotacji, pozwalajacy finansowaé jedy-
nie dzialalnoéé, a nie koszty funkcjonowania organizacji, powoduje, ze niektére z nich
maja state problemy finansowe.

Wigkszo§¢ Srodkow jest kierowana na dzialalno§¢ wydawnicza: stuzy
dofinansowaniu wydawnictw ksigzkowych oraz pokrywaniu deficytu w wyda-
wnictwach prasowych. Dotacje dla prasy stanowia ok. 60% ogéhla kwot i ki-
lkakrotnie przewyzszaja dochody z jej sprzedazy. W konicu 1995 r. resort kultury
wspieral 20 czasopism mniejszoSci, W tym najwigcej (po 4) niemieckich i bia-
toruskich.

Dotacje dla organizacji spoleczno-kulturalnych nie wyczerpuja finansowej po-
mocy paiistwa dla mniejszosci. Srodki na ich rzecz pochodza réwniez z innych
fundusz6w resortowych i sa przeznaczone na remonty zabytkowych obiektéw oraz
utrzymanie publicznego szkolnictwa dla mniejszosci.

* Kk

Na zakonczenie mozna stwierdzié, Ze problemy zwiazane z sytuacja mniejszo$ci
narodowych w Polsce nie wynikaja z jakiejkolwiek ich dyskryminacji ze strony
pafistwa, lecz dotycza giéwnie finansowania dziatafi chroniacych ich tozsamosé.
Z prawnego punktu widzenia uzasadniona jest opinia, Ze sytuacja mniejszosci narodo-
wych w Polsce jest zgodna z migdzynarodowymi standardami ochrony ich praw. Nie
oznacza to jednak, ze nie istnieja kontrowersje w ukladach lokalnych i $rodowisko-
wych. Sporna sprawa jest réwniez uchwalenie ustawy regulujacej status prawny
mniejszo$ci. Wigkszo$¢ postéw jest zdania, ze lepsza forma jest uwzgiednienie praw
mniejszosci narodowych w ustawodawstwie og6lnym.

37



Cezary Zoledowski

W nowej konstytucji uchwalonej 2 kwietnia 1997 r. zapisano w art. 35, ze:
,,1. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci
narodowych i etnicznych wolnos¢ zachowania i rozwoju wiasnego jezyka, zachowa-
nia obyczajéw i tradycji oraz rozwoju wlasnej kultury. 2. Mnigjszoéci narodowe
i etniczne maja prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych
i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w roz-
strzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowej”.

Powyzsze sformulowania zgodne sa z normami migdzynarodowymi dotyczacy-
mi mniejszosci narodowych.

Antoni Rajkiewicz

III. Zatrudnienie i rynek pracy

1. POTENCJAL PRACY LUDZKIEJ W POLSCE

Polska w okresie migdzywojennym byla krajem o znacznych rozmiarach przelu-
dnienia agrarnego i bezrobocia wsréd ludnosci miejskiej. W drugiej polowie lat
trzydziestych Instytut Gospodarstwa Spolecznego szacowat bezrobocie wéréd chio-
péw na 2,5 min, a Instytut Spraw Spolecznych obliczal, ze w miastach pozostaje bez
pracy okoto miliona oséb.

W latach trzydziestych znacznie zmniejszyty si¢ rozmiary emigracji, ktéra
poprzednio w pewnym stopniu tagodzita sytuacj¢ na niektérych przeludnionych ob-
szarach kraju. Utrzymujace si¢ w tym czasie wychodZstwo sezonowe, liczace kilka-
dziesiat tysiecy os6b rocznie, obejmowato giéwnie ludno§é obszaréw przygranicz-
nych. A zatem trzeba bylo szuka¢é wewnetrznych sposobéw tworzenia miejsc zatrud-
nienia dla ludzi zdolnych do pracy, tym bardziej, Ze prognozy demograficzne przewi-
dywaly znaczny przyrost ich liczby.

Badania nad sytuacja demograficzng i gospodarka polska, ktérych wyniki
przedstawiono w dwéch fundamentalnych opracowaniach: ,,Mlodziez sigga po prace”
(1SS, Warszawa 1938) i ,.Bezrobocie wéréd chiopé6w” (IGS, Warszawa 1939), w spo-
s6b wyrazny wypowiadaly si¢ za industralizacja i przebudowa struktury agrarnej
Polski. Ta droga rozwoju kraju miala tagodzié masowy niedobér miejsc pracy i zape-
wniaé zno$na przyszlo§¢ licznym rocznikom powojennego wyzu demograficznego,
dochodzacym w latach czterdziestych do wieku zdolnosci do pracy. Wojna przerwala
proces urzeczywistniania wspomnianych koncepcji, lecz nie zniknety one ze studiéw
projekcyjnych zajmujacych si¢ ustrojem spoteczno-gospodarczym Polski po zakofi-
czeniu II wojny $wiatowej. Natomiast w czasie jej trwania okupanci szczodrze
korzystali z obfitych polskich zasobéw pracy. Wysiedlenie i wywdézki w kierunku
zachodnim i wschodnim objely ok. 5 mln ludzi zdolnych do pracy. Wprowadzono tez
obowiazkowa stuzbe pracy (Baudienst na terenie Generalnego Gubernatorstwa).

Przymusowa praca, nierzadko wykonywana w nieludzkich warunkach, a jeszcze
bardziej masowa zaglada w obozach koncentracyjnych czy miejscach zsyiki, zdziesia-
tkowaly znaczna cze$é przedwojennego potencjatu pracy. Przede wszystkim zgingty
setki tysigcy Zydéw zajmujacych si¢ rzemioslem i handlem; wygineta bad? roz-
proszyla si¢ po calym §wiecie znaczna czg$¢ inteligencji.

39



Antoni Rajkiewicz

Po zakoficzeniu wojny na nowym obszarze Polski, poprzednio zamieszkiwanym
przez 32 mln mieszkafic6w znalazlo si¢ niespeina 24 min obywateli. Przed ludnoScia
zdolna do pracy otworzyly si¢ mozliwosci peinego zatrudnienia, na co wplyneto nie
tylko ogromne zapotrzebowanie na site robocza zwiazane z likwidowaniem zniszczeft
wojennych i odbudowa oraz zagospodarowaniem urzadzefi wytworczych, ale réwniez
procesy migracyjne na obszary opuszczone przez ludno$¢ niemiecky. Sama reforma
rolna nie rozladowata regionalnego przeludnienia agramego.

W 1948 r. oficjalne statystyki rynku pracy po raz pierwszy odnotowaly przewa-
ge wolnych miejsc pracy nad liczba poszukujacych zatrudnienia. W systemie ubez-
pieczen spolecznych zniknat Fundusz Pracy, ktéry miat nies¢ pomoc bezrobotnym.

Plan szescioletni (1950~ 1955), zapowiadajac przyspieszone uprzemystowienie
i stopniowa urbanizacje kraju, zaktadat polityke peinego zatrudnienia i roztadowywa-
nie nadwyzek sily roboczej na wsi m.in. poprzez masowy werbunek na obszary objgte
inwestycjami. Utworzona w 1949 r. Stuzba Polsce rozszerzala mozliwoéci zatrud-
nienia modziezy i stuzyla planom alokacji zasobéw pracy.

Publikowane od 1950 r. oficjalne dane statystyczne ukazuja ciagly wzrost ak-
tywnosci zawodowej ludnosci, kiéremu towarzyszyly znamienne przeksztalcenia w jej
strukturze. Procesy te najlepiej charakteryzuja dane spisow ludnosci (tabl. 1).

TABLICA 1. Czynni zawodowo i struktura ich zatr ienia wg éci gospodarczej
(w min oséb)
Wyszczegbinienie 1950 1960 1970 1978 1988
Czynni zawodowo ogélem 10,2 124 15.2 18,0 18.5
Sektor I (rolnictwo i lenictwo) 55 54 53 54 5.1
Sektor I (przemyst i budownictwo) 2,6 4,0 45 6.8 6.7
Sektor III (pozostale dziaty) 2.1 30 54 58 6.7

Zr6dto: Rocznik Statystyczny Praca 1990. s. 9.

W sumie w latach 1950 - 1988 liczba czynnych zawodowo wzrosta o 8,3 min,
w tym w sektorze II, obejmujacym przemyst i budownictwo — o 4,1 mln, w sektorze
T za$ o 4,6 min. Spadek liczby pracujacych w sektorze 1 byt niewielki. Inaczej jednak
wyglada usytuowanie tego sektora w ujeciu strukturalnym; przedstawia je tabl. 2.

TABLICA 2. Struktura aktywnoéci zawodowej w odsetkach ogétu pracujacych wedlug sektoréw

Wyszczeg6lnienie 1950 1960 1970 1978 1988
Ogbtem 100 100 100 100 100
Sektor I 54 44 35 30 28
Sektor II 26 32 37 38 36
Sektor III 20 24 28 32 36

%6d1o: Obliczono na podstawic danych zawartych w tabl. 1.

Z tabl. 2 wynika, ze w Polsce w ciagu prawie czterdziestu lat, przy ogélnej,
bardzo silnej dynamice przyrostu liczby pracujacych (ok. 8,3 min), nastapily znaczne
zmiany w strukturze aktywnosci zawodowej. Do potowy spadi udziat sektora I i nie-
mal podwoit si¢ udziat sektora HIL Natomiast udziat sektora II, po silnym, prawie
50-procentowym wzroscie w latach 1950~ 1978, ulegt p6zniej pewnemu spadkowi.
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Zarejestrowane wyzej przemiany sa typowe dla krajéw przechodzacych faze
uprzemystowienia i stopniowo rozwijajacych réznego rodzaju ustugi.

Uksztaltowana w koficu lat osiemdziesiatych struktura pokazuje réwniez odleg-
tosé dzielaca Polske od innych krajéw europejskich. Tylko Rumunia i Albania mialy
wyiszy odsetek zatrudnionych w sektorze 1. Réwniez udziat pracujacych w sektorze
111 ksztaltowat si¢ w Polsce znacznie ponizej §redniego poziomu europejskiego (prze-
kraczajacego juz w polowie lat osiemdziesiatych 50%).

Polityka kreowania nowych miejsc pracy poza rolnictwem, wspierana systemem
planowania nakazowo-rozdzielczego, zapewniata peine zatrudnienie, ale tez stwarzata
obszary nieracjonalnego spozytkowania sit ludzkich, a niekiedy nadmiernej aktywnos-
ci zawodowej kobiet, co odbywato si¢ ze szkoda dla wychowawczych funkcji rodziny.

Z drugiej jednak strony powszechne gwarancje uzyskiwania zaje¢ zarobkowych,
ktérym z reguly towarzyszyly dos¢ znaczne beneficja socjalne, stwarzaly poczucie
bezpieczeristwa socjalnego, co wiazalo znaczng cz¢§¢ spoleczefistwa ze spoleczno-
-ekonomicznymi segmentami pafistwa, ktérego ustréj polityczny zostat okreslony jako
totalitamy. W tym miejscu przyznaé nalezy racje tym (m.in. J. Kornaiowi), ktorzy
pelne zatrudnienie (brak bezrobocia) uznawali za najbardziej istotne osiagniecie
planowej gospodarki w bloku krajéw RWPG.

W Polsce najwyzszy poziom aktywnosci zawodowej (przecietnej w roku) zare-
jestrowano w 1981 r. Wyni6st on 17 420 tys., p6Zniej za$ oscylowat wokét 17 min
(do 1989 r.). Nie wlicza si¢ tutaj stuzb mundurowych itp.

Spadkowi liczby pracujacych w latach osiemdziesiatych towarzyszyly trzy pro-
cesy: masowe przechodzenie na wczesniejsze emerytury, wykorzystywanie urlopu
wychowawczego przez setki tysiecy zatrudnionych kobiet i zwickszanie liczby za-
trudnionych za granica (przede wszystkim w NRD).

Miedzy rokiem 1980 a 1989 liczba pracujacych w rolnictw*z spadta o blisko p6t
miliona, a w przemy$le o ponad 300 tys. Réwnoczeénie przyrastalo zatrudnienie
w sektorze ITI. W sumie jednak liczba pracujacych (przeci¢tna w roku) w przeliczeniu
na 1000 ludnosci zaczeta wykazywaé tendencj¢ spadkowa, co ilustruje tabl. 3.

TABLICA 3. Pracujacy (przeci¢tne w roku) na 1000 ludnosci

w tym
Rok Ogblem w przemytle w budownictwie w rolnictwi:
—
1950 410 85 20 220
1955 420 102 27 195
1970 466 137 33 160
1980 487 147 38 145
1981 485 146 36 145
1982 469 138 34 143
1983 463 136 33 138
1984 460 135 34 134
1985 461 131 34 133
1986 459 131 35 130
1987 455 130 35 126
1988 450 129 36 122
1989 450 129 35 119
Zr6dto: Roczmik Statystyczny 1993, 3. LXXX-LXXXL
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Rok 1989 byl ostatnim w calym rozpatrywanym czterdziestoleciu, w ktérym
nastgpil jeszcze niewielki og6lny przyrost aktywno$ci zawodowej, a na rynku pracy
utrzymywala si¢ nadal nadwyzka wolnych miejsc pracy nad poszukujacymi zatrud-
nienia. W 1990 r. na 1000 ludnosci przypadato 427 pracujacych, w 1991 - 401,
w 1992 - 383, w 1993 — 373, w 1994 — 376 i w 1995 — 388. Bardzo zr6znicowany jest
przy tym wspomniany stopiefi aktywnoSci zawodowej (liczba pracujacych na 1000
mieszkancéw) w ukladzie wojewodzkim. W 1995 byt najwyiszy w woj. warszawskim
(468), a najnizszy w woj. elblaskim (306). Przedstawia to ponizsza mapka,

PRACUJACY NA 1000 LUDNOSC! W 1995 R. WG WOJEWODZTW

Srednia krajowa 388

ABENRC

Powylej 440

Zr64d1o: Rocznik Statystyczny Wojewbdztw 1996,

2. ZMIANY USTROJOWE A RYNEK PRACY

Pierwsza polowa 1989 r. nie zapowiadata zasadniczych zmian w polityce za-
trudnienia i na rynku pracy, chociaz juz przy formulowaniu projektéw reform gos-
podarczych na poczatku lat osiemdziesiatych dopuszczono powstawanie bezrobocia
jako zjawiska racjonalizujacego zatrudnienie oraz ulatwiajacego alokacj¢ zasobow
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pracy. Mialo ono nie przekraczaé granicy 3% ogétu pracujacych, czyli odpowiada¢
tzw. wspétczynnikowi Beveridge’a, uznajacemu potrzebe ciagtych dopasowari podazy
i popytu na rynku pracy. W zwiazku z tym przewidywano tworzenie odpowiednich
funduszéw pomocy dla bezrobotnych. Tak wiec powstal Fundusz Aktywizacji Zawo-
dowej, ktéry z czasem przekszialcil si¢ w tzw. ,popiwek”, z tym ze oddalit si¢ on
w sposéb zasadniczy od idei przewodniej. A miata ona prowadzi¢ do ustanowienia
ubezpieczenia na wypadek bezrobocia (m.in. przez opodatkowanie przedsigbiorstw
z tytutu przekroczenia normatywow placowych) oraz do wspierania alokacji zwal-
nianych pracownikéw.

Sprawy zatrudnienia i rynku pracy staly si¢ przedmiotem zywej wymiany
pogladéw w toku obrad Okraglego Stotu. Ukladajace si¢ strony uzgodnily wéwczas,
iz podczas budowania nowego ladu spoleczno-eckonomicznego ,,respektowana
bedzie zasada pelnego zatrudnienia”. Dalej za$ dodano: ,,Oznacza to, Ze bedzie
si¢ klas¢ nacisk przede wszystkim na ksztaltowanie warunkéw sprzyjajacych
tworzeniu odpowiedniej liczby miejsc pracy. Nie moze to jednak oznaczaé
obowiazku pafistwa zapewnienia pracy w danym zawodzie i w danym miejscu.
Reforma i zwigkszanie skuteczno$ci mechanizméw ekonomicznych spowoduja
procesy adaptacyjne na rynku pracy”. W zwiazku z tym, ze przewidywano redukcje
zatrudnienia, zalecano stworzenie systemu pomocy dla pracownikéw zwalnianych
grupowo oraz dla tych, ktérzy indywidualnie utraca miejsca pracy. PodkreSlano
przy tym, ze ,zasitki dla poszukujacych pracy powinny by¢ traktowane jako
ostateczno$¢” (podkr. moje — A.R.).

W kilka tygodni po zakonczeniu obrad Okraglego Stolu w programie
wyborczym Komitetu Obywatelskiego ,,Solidarno$¢” w punkcie 18 pos$wigconym
pracy znalazlo si¢ na wstepie sformulowanie ,popieramy polityke pelnego
zatrudnienia”.

Z Xolei premier Tadeusz Mazowiecki w o§wiadczeniu sejmowym w dniu 12
wrzesnia 1989 r., przewidujac upadio$¢ niektérych przedsigbiorstw i zwiazane z tym
bezrobocie, zapowiedzial ,rozw6j poSrednictwa pracy oraz instytucji utatwiajacych
przekwalifikowanie pracownikéw z przedsigbiorstw upadajacych”. Dodal przy tym,
ze ,bedziemy réwniez tworzy¢ warunki sprzyjajace powstawaniu nowych miejsc
pracy. Niedostateczny rozwdj ustug, sieci handlowej i drobnej wytwoérczoSci sprawia-
ja, ze gospodarka moze wchionaé wiele rak do pracy”.

W programie gospodarczym, przyjetym przez rzad 9 paZdziernika 1989 r.
uznano, ze jednym z przetomowych krokéw prowadzacych do zmiany systemu
gospodarczego jest utworzenie rynku pracy. Zapowiedziano, ze ,jeszcze w tym
roku podejmie si¢ przygotowanie do uksztaltowania normalnego rynku pracy”. Choé
nie wyjaéniono, na czym ma polega¢ 6w ,normalny rynek pracy”, z dalszych
wywodéw mozna wnioskowaé, ze wiaze si¢ on z kreowaniem bezrobocia wyni-
kajacego z dostosowywania struktury i liczby zatrudnionych do rzeczywistych po-
trzeb. W zwiazku z tym zapowiedziano oslong socjalng zwalnianym pracownikom,
zapewnieri¢ §rodkéw na szkolenie i przekwalifikowanie oraz na tworzenie doda-
tkowyct. miejsc pracy. Zapewniono, Ze ,System ten powinien obja¢ wszystkich
(podki. moje — A.R.) bezrobotnych”.
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W opublikowanych 15 grudnia 1989 r. zalozeniach polityki spoleczno-go-
spodarczej na 1990 1. rzad po uznaniu, ze ,podstawowym zadaniem w polityce
spolecznej pafstwa w 1990 r. bedzie ochrona minimum bezpieczefistwa so-
cjalnego”, zapowiedzial daleko idacy program ,ostony i pomocy dla os6b
bedacych czasowo bez pracy”. Dodaé przy tym nalezy, ze réwnoczesnie pojawily
si¢ prognozy przewidujace czterystatysigczne bezrobocie w 1990 r.

W dniu 29 grudnia 1989 r. uchwalono zmiany w konstytucji, przy czym
zachowano artykul 68 mowiacy, ze ,obywatele Rzeczypospolitej Poiskiej maja
prawo do pracy, to znaczy prawo do zatrudnienia za wynagrodzeniem wedlug
ilosci i jakosci pracy”.

W tym samym dniu Sejm przyjal ustawe o zatrudnieniu. Tytul byl mylacy,
gdyz zajmowala si¢ ona przede wszystkim bezrobociem. W gruncie rzeczy
stanowila ustawowe potwierdzenie zapowiedzianych poprzednio S$wiadczefi na
rzecz bezrobotnych oraz rozwoju rynku pracy.

W ustawie podano nader liberalng definicj¢ bezrobotnego, za ktérego
uznano réwniei osobg zarejestrowana, ktéra nigdy dotad nie pracowata. Ustawa
dawala réwniez znaczne uprawnienia do zasitku pieni¢znego, w tym réwniez
bezrobotnym absolwentom oraz osobom obj¢tym szkoleniem.

Osobna ustawa, uchwalona 28 grudnia 1989 r., o szczegblnych zasadach
rozwiazywania z pracownikami stosunk6w pracy z przyczyn dotyczacych zakiadu
pracy, wprowadzata szereg ulatwiei w dokonywaniu zwolnief grupowych pra-
cownikéw (10 os6b w zakladach pracy o zatrudnieniu 100 os6b albo co najmniej
10% zwalnianych przy zatrudnieniu powyzej 100 os6b). Osobom zwalnianym
grupowo ustawa nadawala specjalne uprawnienia, m.in. mozliwo§¢ uzyskania
wezeéniejszej emerytury: kobiecie po 35-letnim i mezczyZnie po 40-letnim
stazu pracy.

Od stycznia 1990 1. liczba zarejestrowanych bezrobotnych zaczela wzrastac
w sposob lawinowy. W marcu, gdy przekroczyla juz ponad ¢wieré miliona (przy
24 tys. wolnych miejsc pracy), wobec 10 tys. w koficu grudnia 1989 r. (przy
254 tys. wolnych miejsc pracy) — w projekcie uchwaly programowej II Zjazdu
Delegatéw NSZZ ,Solidamo§¢” pojawila si¢ obszerna czg§¢ zatytulowana ,.O
prawo do pracy”, w ktérej stwierdzono, ze: ,Opowiadajac si¢ przeciwko bezrobociu
jako zjawisku niekorzystnemu spolecznie, zwiazek bedzie mu przeciwdziatat”
[...]. .Nalezy dazy¢ do pelnego i odpowiedniego wykorzystania w Polsce potencjatu
umiejetnosci zawodowych”. Zapowiedziano tez Zwiazkowsa kontrole zasadnoSci
dokonywanych zwolniefi z prawem ich wstrzymania™.

Tymczasem bieg wydarzei coraz bardziej oddalat si¢ od wymienionych
wyzej deklaracji i intencji. Z jednej strony masowo spadata liczba pracujacych
(w 1990 1. 0 1261 tys.), z drugiej — narastala liczba zarejestrowanych bezrobotnych
(0 1126 tys.). Nastgpowala tez stopniowa redukcja uprawnief socjalnych dia
bezrobotnych i coraz czgéciej deklaracje aktywnych zmagafi z bezrobociem oka-
zywaly si¢ czekiem bez pokrycia.

Zapowiedziom rzadu o ,tworzeniu rozwinigtego rynku pracy” towarzyszyl dal-
szy spadek zatrudnienia i wzrost bezrobocia, co w konsekwencji doprowadzito do
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uchwalenia przez Sejm w pazdzierniku 1991 r. nowej ustawy nazwanej juz ustawa
o zatrudnieniu i bezrobociu. Wprowadzila ona m.in. nowa definicj¢ bezrobotnego
oraz ograniczala zakres pomocy. Powotywala tez do zycia odrgbng administracj¢
zajmujaca sie sprawami rynku pracy (urzedy pracy) oraz stworzyta mozliwosci dziata-
nia pozapafistwowego posrednictwa pracy.

W ,Zalozeniach polityki spoleczno-gospodarczej na 1992 r1.” uznano, Ze
bezrobocie staje si¢ jej cemtralnym problemem. Powt6rzono to w nastgpnym
roku, a w tym czasie kilkakrotnie zmieniano przepisy o rynku pracy.

W tym miejscu nie sposéb nie zauwazy¢, ze kolejne rzadzace ekipy nie
tylko nie dochowywaly wiernosci hastom, ktére wiodly je do wladzy, ale pomijaly
propozycje i ekspertyzy przedstawiane przez specjalistbw wywodzacych sie z kra-
jowych §rodowisk naukowych. Dopiero w polowie 1993 r. powstal resortowy,
a pbGiniej rzadowy program przeciwdzialania bezrobociu i lagodzenia jego ne-
gatywnych skutkéw. Przedtem jednak bardziej kompleksowe i wszechstronne
propozycje przedstawil Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w opracowaniu przy-
gotowanym przez prof. Mieczystawa Kabaja, a wtérowaty mu obszerne diagnostyczne
raporty o sytuacji na rynku pracy w Polsce.

W latach 1990-1993 podjeto zreszta wiele badan i wydano sporo publikacji
zajmujacych sie¢ bezrobociem. Niestety, wielostronna auskultacja zjawiska po-
zostawala w wyraZnej sprzecznosci z kolejno nowelizowanymi dziataniami oslo-
nowymi i interwencyjnymi. Splatala si¢ przy tym doktryna nieuchronno$ci ma-
motrawstwa czynnika ludzkiego w procesie transformacji ustrojowej z nieudolnoscia
czy niewydolnoscia organéw wladzy. W tym stanie rzeczy nie mozna si¢ dziwi¢
wynikom wyboréw parlamentarnych we wrze$niu 1993 r., w ktérych sprawa
bezrobocia byla jednym z najbardziej nos$nych hasel, przy czym spér toczyt
sic 0 model gospodarki rynkowej w Polsce: czy ma by¢ kontynuowany jej
nurt liberalny, czy tez nastapi zwrot ku zapowiadanej w 1989 r. gospodarce
o zobowiazaniach spolecznych, doceniajacej rol¢ czynnika ludzkiego i traktujacej
bezrobocie jako ucigzliwe i bolesne brzemi¢ zachodzacych przemian spoleczno-
-ekonomicznych?

Z powyZszym pytaniem nie tylko wiazal si¢ proces pauperyzacji znacznych
grup spofecznych, ktérym utrata statych zajeé zarobkowych odebrata trwale podstawy
egzystencji, ale tez troska o przyszloé¢ milodej generacji. Wszak Polska weszia
w faze narastajacego przyrostu zasob6w pracy, znaczong licznymi rocznikami mio-
dziezy osiagajacej wiek zdolnosci do pracy i koficzacej szkoty szczebla Sredniego
i wyzszego. Czteroletni okres panowania doktryny o swobodnej grze sit rynkowych
i przyspieszonej, powszechnej prywatyzacji, wraz z programowym upadkiem paf-
stwowych zakladéw pracy — nie stwarzal podstaw do wiary w zdolnoci skutecznego
rozwiazywania kwestii spolecznych w Polsce. Natomiast zmiana w ukladzie pa-

% rlamentarno-rzadowym w konicu 1993 r. zdawala si¢ zapowiada¢ zwigkszenie roli

pafistwa i wladz terenowych w sferze zatrudnienia i rynku pracy. Oczekiwaniom
tym wyszed} naprzeciw program ,Strategia dla Polski”, przyjety przez parlament
w I pélroczu 1994 r. W nawigzaniu do tego programu Sejm uchwalilt w grudniu
1994 r. ustawe o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobocin, a w 1995 r. podjeto
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zadania na rzecz ograniczania bezrobocia miodziezy i wspierania inicjatyw w skali
lokalnych rynkéw pracy. W 1994 r. nastapil przyrost liczby pracujacych w skali
globalnej o 165 tys., w 1995 o dalsze 42 tys.,a w 1996 r. 0 ok. 100 tys. (szacunek).

3. ZATRUDNIENIE W LATACH 1989 -19%6

Zgodnie z przyjetymi w koficu 1989 r. zalozeniami polityki spoteczno-
-gospodarczej zaczely nastgpowaé juz w 1990 r. daleko idace zmiany w dynamice
i strukturze zatrudnienia. Odrzuceniu doktryny peinego zatrudnienia towarzyszyla
zapowiedZ ,utworzenia podstaw gospodarki rynkowej o cechach zblizonych do
wyprébowanych systeméw krajéw wysoko rozwinigtych”. Juz te rzadowe zapowiedzi
z korica 1989 r. wskazywaly na brak glebszej znajomosci poziomu i struktury naszej
gospodarki, ktéra m.in. charakteryzowaliémy przy pomocy sektorowego ukiadu
zatrudnienia.

Wszystkie publikowane dane statystyczne dowodza, ze w latach 1990-1993
nastapil gwaltowny spadek og6lnej liczby pracujacych. Réwnoczesnie wystepuja
znaczace przeksztalcenia w strukturze zatrudnienia.

W tym miejscu nalezy jednak zaznaczy¢. ze dokladniejsze ustalenie stanu
aktywnoéci zawodowej w poszczegblnych latach jest nader trudne. Z jednej
strony mamy do czynienia z réznymi kategoriami 0s6b uczestniczacych w procesie
pracy. Sa to: czynni zawodowo (tradycyjnie stanowili synonim pracujacych,
obecnie za§ GUS zalicza do nich osoby pracujace i bezrobotne), pracujacy
(osoby wykonujace prace przynoszaca im zarobek lub dochéd), zatrudnieni
(z reguly na podstawie stosunku pracy), pracodawcy, pracujacy na rachunek
wlasny, pracownicy najemni itp., przy czym ich liczby nie sa ustalane w sposob
jednolity. Mamy tu do czynienia z przeliczeniem lub brakiem takiego przeliczania
na petnozatrudnionych (wedlug stanu na koniec roku lub Sredniorocznie, wedtug
Scistej ewidencji lub szacunkéw. przelicze itp.). Trudno oceni¢, ilu ludzi pracuje
w tzw. gospodarce zacienionej (np. opublikowane przez GUS w 1993 r. szacunki
wahaty si¢ od 365 tys. do 700 tys. os6b, w Matym Roczniku Statystycznym
1995 liczb¢ pracujacych w ,szarej strefie” oceniono na 835 tys., za§ w Roczniku
Statystycznym 1996 na 805 tys.). Nie wiemy tez, ilu Polakéw pracuje faktycznie
za granica i ilu cudzoziemcéw wykonuje zajecia zarobkowe w naszym kraju.
Nie znamy tez skali wahafi sezonowych w zatrudnieniu.

Podjete przez GUS w 1992 r. cokwartalne badania reprezentacyjne aktywnosci
zawodowej ludnosci w wieku 15 lat i wigcej, zwane w skrécie BAEL (Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci), przynosza pewne interesujace dane struktural-
ne i poréwnawcze. Wyniki tych badafi sa jednak autonomiczne w stosunku do danych
gromadzonych w systemie statystyki obligatoryjnej. Przyjmuja tez odmienna od
ustawowej definicje bezrobotnego. Dotycza calego kraju, a nie jego obszar6w ad-
ministracyjnych.

W naszej ocenie proceséw zatrudnienia bedziemy si¢ postugiwaé kategoria 0s6b
pracujacych wg przecietnych lub na koniec danego roku. W tym miejscu nalezy
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zauwazy¢, ze w 1995 r. w polskich publikacjach statystycznych Gléwnego Urzedu
Statystycznego przyjeto nowa klasyfikacje EKD (Europejska Klasyfikacje Dzialalno-
§ci). Uwzgledniamy ja w tabl. 4.

TABLICA 4. Pracujacy wedtug réznych obliczen statystycznych (w min oséb)

Wyszczegblnienie 1989 | 1990 | 1991 1992 | 1993 1994 | 1995
Pracujacy w dniu 31 XH - ogétem 17,56 | 16,14 | 1544 | 15,01 | 14,76 | 14,92 | 14,97
wtym: w przemySle 4,97 4,40 4,02 3,78 3,64 3n 3,73

w budownictwie 1,23 1,09 1,06 1,01 0,88 0,85 0,83

w rolnictwie i leSnictwie 4,99 4,84 4,68 4,01 3,92 4,04 4,03

Pracujacy ogétem wedtug dzialow

gospodarki narodowej .
przecigtne w roku 17,00 | 16,28 | 15,33 | 14,68 | 14,33 | 14,47 | 14,73

w tym: w przemy§le 4,89 4,62 4,25 3,78 3,67 3,64 3,76
w budownictwie 1,32 1,24 1,12 1,02 0,85 0,82 0,84
w rolnictwie i leSnictwie 439 4,19 4,26 3,76 3,69 3,89 3,83

Pracujacy uczestniczacy w tworzeniu

PKB przecigtnie w roku* — ogélem . . . 15,27 | 1492 § 15,06 | 15,31

wtym:  w przemysle . . . 3283 3,72 3,69 3,80
w budownictwie . . . 1,02 085 0,82 0,84
w rolnictwie i le$nictwie . . . 3,78 3,70 3,9 3,85

* Dane wg Klasyfikacji EKD
216410 Rocamik Statystyczny 1993,s. 110, 1111 13, Rocznik Statystyczny 1995, s. 119~ 121 i 530, Rocznik Statystyczny 1996, . 122, 126 535.

Réwnoczesnie zaznaczmy, ze dane tabl. 4 nie uwzgledniajg zatrudnienia zZol-
nierzy zawodowych, funkcjonariuszy policji i pracownikéw cywilnych tych jedno-
stek. Natomiast z informacji dotyczacych dziatalnosci resortu obrony narodowej oraz
resortu spraw wewng¢trznych mozna si¢ dowiedzie¢ nie tylko o liczbie zawodowo
zatrudnionych w wyzej wymienionych resortach, ale i o stosunku procentowym
etatowych funkcjonariuszy resortu obrony narodowej do odbywajacych stuzbe wojs-
kowga z poboru. Dane te podaje tablica S.

TABLICA 5. Zatrudnieni w resorcie spraw wewnetrznych i resorcie obrony narodowej
oraz liczba Zohierzy poborowych (w tys. oséb wg stanu na 31 XII)

Wyszczeg6lnienie 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Zatrudnienie ogétem 339,3 329,7 345,6 3563 3579 356,6
w tym:

— W resorcie spraw wewngtrznych* 1428 154,6 1757 161,2 167,0 168,2
- w resorcie obrony narodowej 1938 177,4 175,6 174,8 176,1 171,6
Liczba zotnierzy poborowych 169,1 129,1 1378 139,6 141,0 137.4
Liczba zatrudnionych w MON

na 100 zohierzy poborowych 115 137 127 125 125 125

* Pracownicy petnozatrudnieni.

> Zrédio: Rocznik Statystyczny 1995, s. 93, 94 i 119, Rocznik Statystyczny 1996, 5. 9293 i 122.
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Przytoczone dane powigkszaja ogéing liczbe pracujacych w Polsce (wg stanu na
koniec roku) o ok. 350 tys. Godna odnotowania jest tez przewaga etatowych funk-
cjonariuszy w resorcie obrony narodowej (Zolnierzy zawodowych i pracownik6w
cywilnych) nad liczba zotnierzy shuzby zasadniczej, co mogloby wskazywaé na
tendencje do przeksztalcania naszej armii w shuzbe zawodowa.

Z poréwnania danych obejmujacych pracujacych w 1989 r. i w 1992 r. wynika,
e og6lna ich liczba spadta w ciagu 3 lat o ponad 2 min, przy czym prawie potowa tej
liczby dotyczy przemyshu.

Tablica 6 ukazuje, ze w latach 1989 -1992 w zdecydowane;j wigkszosci dzialéw
gospodarki narodowej nastgpowat ubytek pracujacych. W liczbach bezwzglednych
byt on najwigkszy w przemy$le i w rolnictwie (z tym ze spadek zatrudnienia w rolnic-
twie dotyczyt przede wszystkim pracownik6w najemnych, gléwnie w pegeerach
i wyni6st 391 tys., co stanbwilo spadek o 51,6% w stosunku do 1989 r.), w liczbach
wzglednych za$ dotknat najbardziej (obok wymienionych juz pegeeréw) dzial kultury
fizycznej, turystyki i wypoczynku oraz dziat nauki. W dziale nauki spadkowi zatrud-
nienia towarzyszyt do§¢ masowy wyjazd pracownik6éw nauki za granicg, co powoduje
niepowetowane straty w infrastrukturze intelektualnej naszego spoleczefistwa.

TABLICA 6. Zmiany w liczbach pracujacych w latach 19891992
wedlug dziatéw gospodarki dowej (dane $rednioroczne)

Nazwa dziatu Spadek w tys. Wzrost w tys. W odsetkach 1989=100

Przemysl 1012 - 793
Budownictwo 252 - 80.9
Rolnictwo 486 - 892
Legnictwo 50 - 66,6
Transport 208 - 74,3
Laczmosé - 3 101,8
Handel - 147 1100
Gospodarka komunalna 53 - 87,7
Gospodarka mieszkaniowa 36 - 829
Nauka 41 - 63,7
Ofwiata i wychowanie 32 - 97,0
Kultura i sztuka 32 - 74,8
Ochrona zdrowia i opieka spoleczna 13 - 98,5
Kultura fizyczna, turystyka

i wypoczynek 60 - 545
Administracja pafistwowa

i wymiar sprawiedliwosci - 36 113,8
Finanse i ubezpicczenia - 26 1152

2r6d1o: Rocznik Statystycamy 1993, 5. 111

Réwnoczesnie w kilku dziatach gospodarki narodowej nastapil pewien wzrost
zatrudnienia. W liczbach absolutnych by} on najwyzszy w handlu (147 tys.), a procen-
towo — w finansach i ubezpieczeniach (0 15%) oraz w administracji pafistwowej
i wymiarze sprawiedliwoci (prawic o 14%).
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Dane za 1993 r. m6wia o dalszym spadku ogélnej liczby pracujacych przy
wzroécie zatrudnienia w administracji pafstwowej (0 9,3% w stosunku do 1992 r.)
oraz w handlu (o 4%). Natomiast w przemys$le i budownictwie poziom zatrudnienia
nadal obnizat sig, ale nie w takim stopniu jak w latach poprzednich.

Oméwionym wyZej zmianom w poziomie zatrudnienia wedhug dzialéw gos-
podarki narodowej towarzyszyly dalej idace przeksztatcenia w ukladzie wiasnos-
ciowym (tablica 7). Bardzo znacznie spadlo zatrudnienie w sektorze publicznym:
z 9,6mln w 1989 r. do 598 min w 1995r., tj. 0o 3,66 mln, czyli o ponad 1/3.
Natomiast przyrost pracujacych w sektorze prywatnym poza rolnictwem indywidual-

nym wzrést w tym czasie z 4,24 min do 5,62 mln, tj. o 1,38 min (w tym w rejest-
- rowanym handlu o ok. p6l miliona). W sumie sektor prywatny zaledwie w 1/3

zrekompensowal ubytek pracujacych w sektorze publicznym, przy czym cze$é za-
kladéw pracy nalezacych poprzednio do tzw. gospodarki uspolecznionej w sposéb
mechaniczny przyporzadkowano sektorowi prywatnemu.

TABLICA 7. Pracujacy wedtug sektoré6w wiasnoéciowych (w min) wg stanu na 31 Xl

Wyszczeg6lnienie 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Ogétem* 17,75 16,48 15,77 15,36 15,12 15,28 15,32
w tym:
poza rolnictwem
indywiduainym 13,88 12,78 12,15 11,80 11,56 11,56 11,60
Sektor publiczny* 9.64 8,58 738 6,96 6,49 6,23 5,98
Sektor prywatny 8,11 7,90 8,39 8,40 8,70 9,04 9,34
w tym:

- indywidualne

gospodarstwa rolne 3,87 37 3,62 3,56 3,56 372 3,72
- poza rolnictwem

indywidualnym 424 4,19 4,77 4,85 5,14 533 5,62
Pracujacy w:
~ sektorze prywatnym

krajowym (w tys.) 7980 7735 7968 8100 8294 8627 8730
- sektorze zagranicznym

(W tys.) 130 167 89 120 150 228 269

* Lacznie z zaudnionymi w MON i MSW.
Zr6d1o: Rocznik Statystyczny 1996, s. 122.

W sprywatyzowanych podmiotach gospodarczych pracowalo w koficu 1992 r.

. — 850 tys., w 1993 — 1191 tys., w 1994 — 1338 tys. i w 1995 — 1460 tys. os6b (w tym
© w przemyS$le — 1224 tys.).

Z szacunkowych danych wynika, ze na przyrost liczby pracujacych w sektorze

. prywatnym w ok. 2/3 zlozyly si¢ przeksztalcenia wlasnosciowe poprzednio is-
© tniejacych zakladéw pracy, a tylko w 1/3 jest .on zasluga przedsigbiorczosci

prywatnej. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w samym sektorze prywatnym zachodzity

rébwniez procesy redukcji warsztatbw pracy (w szczegélnosci rzemieSlniczych)
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oraz zatrudnienia. Przyjmuje sie, ze sektor prywatny wzbogaca kilkusettysigczna
rzesza pracujacych nie objetych statystykami ani zatrudnienia, ani ubezpieczefi
spolecznych. Z kolei upowszechnia si¢ szacunki méwiace, ze W zakladach pracy
sektora publicznego — poza rolnictwem — wystepuje bezrobocie utajone w wysokosci
okolo miliona 0s6b, a w rolnictwie indywidualnym nadwyzka zasobéw pracy si¢gac
ma 1 -2 min oséb.

Nie wolno tez pominaé faktu przejscia okoto miliona zatrudnionych na wczes-
niejsze emerytury i ulgowe renty inwalidzkie.

Proces udzialu sektora prywatnego w tworzeniu produktu krajowego brutto
(PKB) charakteryzuje tabl. 8.

TABLICA 8. Udzial sektoréw poza rolnictwem w tworzenin PKB w latach 19901995

Wyszczegbinienie 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Sektor publiczny
— udziat w tworzeniu PKB 67.8 56,9 50,7 443 42,5 393
-~ udzial w zatrudnieniu 54,9 49.8 46,3 432 406 38,1
Sektor prywatny
- udzial w tworzeniu PKB 25,0 369 45,2 479 46,4 474

- udzial w zatrudnieniu 45,1 50,2 537 56.8 594 61,9

ZATRUDNIENIE I RYNEK PRACY

TABLICA 9. Osoby wykonujace pracg nie rejestrowana w 1995 r.

Wyszczeg6lnienie Razem Mezczyéni Kobiety
OGOLEM  w tys. 2034 1290 744
w % 100,0 63,4 36,6

W % ludnoSci w wieku 15 lat i wigcej danej kategorii

OGOLEM 100,0 100,0 100,0
Miasto 51,8 484 578
Wie§ 48,2 51,6 42,2
Wiek w latach
do 24 21,3 20,3 23,1
25-34 254 273 22,0
35-44 274 284 258
45-59 179 17,5 18,5
60 1 wigcej 8.0 6,5 10,5
Wyksztatcenie
— podstawowe i niepetne 339 33,6 344
— zasadnicze zawodowe 38,2 437 28,8
- $rednie 20,6 17,5 26,1
- policealne i wyzsze 72 51 10,8

W odsetkach ogétem

Zc6dto: Rocznik Swtystyczny 1996, s. XXXVI.

Na marginesie tabl. 8 nalezy zauwazy¢, Ze udzial rolnictwa w tworzeniu
produktu krajowego brutto w 1990 r. wynosit 7,2%, w 1991 - 6.2%, w 1992
-~ 6,8%, w 1993 - 6,7% i w 1994 — 6,3%, udzial za$ pracujacych odpowiednio:
26,8%, 27,3%, 25.8% i 27%. A zatem wysoki odsetek pracujacych w rolnictwie
(gdzie 92% w 1992 1., 2 w 1994 — 95% skupiat sektor prywatny) jest niewspéimierny
do udzialu tej galezi produkcji w tworzeniu PKB. Dane powyzsze opieraja si¢
na obliczeniach produktu krajowego brutto w cenach biezacych. Obliczenia w cenach
statych ukazuja nieco korzystniejsza pozycj¢ rolnictwa (w 1991 r. 8.4%, w 1992 r.
za$ 7,3%).

Przy ocenie zmiany ukladu sektora publicznego i prywatnego z punktu widzenia
ich udzialéw w zatrudnieniu i tworzeniu PKB nie wolno zapomina¢ o dwoéch is-
totnych faktach. Po pierwsze — ogélnemu spadkowi PKB w okresie 1989-1992
o ok. 17% i jeszcze wickszemu per capita towarzyszylo znaczne obnizenie si¢
poziomu zatrudnienia w przemysle i budownictwie; po drugie — w strukturze za-
trudnienia coraz wigkszy jest udziat pracujacych w handlu, ustugach komercyjnych
i administracji; réwnocze$nie spada udziat zatrudnionych w rzemiogle oraz stabilizuje
si¢ odsetek pracujacych w rolnictwie indywidualnym (w 1994 r. nastapit tutaj nawet
pewien wzrost).

Ponadto nalezy pamigtaé, ze pewna cz¢§¢ ludnosci pracuje w gospodarce zacie-
nionej, a cze§¢ wykonuje rézne zajecia zarobkowe za granica.
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OGOLEM 7.5 10,1 51
Miasto 6,2 80 4,6
Wie§ 9,6 134 6,0
Wiek w latach
do 24 9,1 11,2 7.1
25-34 11,2 15,5 7.0
35-44 9.4 12,5 6,4
45-59 6,2 8,1 44
60 i wiecej 2,7 35 22
Wyksztalcenie
— podstawowe i niepetne 6,6 10,0 42
— zasadnicze zawodowe 11,0 13,0 7.8
~ $rednie 59 79 46
~ policealne i wyzsze 54 5.6 53

Zr6dto Praca nie rejestrowana w Polsce w 1995 r., GUS 1995.'s. 5.

Tablica 9 przedstawia wyniki badania GUS okre§lajace liczbg i strukture oséb
wykonujacych w 1995 r. prace nie rejestrowana, w tzw. ,,szarej strefie” zatrudnienia.
Jesli chodzi o zewngtrzne migracje zarobkowe to ich skala, struktura, kierunki
i formy ulegaja widocznym zmianom. Przede wszystkim obserwuje si¢ zmniejszenie

nifelegalnego zatrudnienia za granica. Wptynely na to m.in. dwustronne umowy
+;migdzynarodowe, zaostrzona kontrola w krajach imigracyjnych oraz wzrastajaca kon-
kurencja na migracyjnych rynkach pracy.
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Polska podpisata w latach dziewig¢dziesiatych 13 uméw regulujacych sprawy
zatrudnienia i staz6w zawodowych za granica. Cz¢§¢ z nich to ukiady o wzajemnym
zatrudnieniu pracownikéw. PoSrednictwem w wyjazdach zarobkowych zajmuja sie
w Polsce urzedy pracy oraz 70 firm upowaznionych przez Krajowy Urzad Pracy do
jego prowadzenia. Urzedy pracy udzielaja réwniez zezwolefi na zatrudnienie cudzo-
ziemcoéw w Polsce.

Obliczenia przeprowadzone w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych wykazaly,
ze w 1996 r. zatrudniano legalnie w réznych krajach $wiata ok. 350 tys. Polakéw
przebywajacych czasowo za granica. Najwigcej pracowalo w Niemczech: ok.
230 tys., w tym ok. 190 tys. sezonowo. W sumie w latach 1991-96 naptyneto
z Niemiec 837 tys. propozycji pracy sezonowej. Polacy pracowali tam najczgéciej
w rolnictwie (69,5%) oraz w winnicach (12,5%), a w latach 1992-93 réwniez
w budownictwie (ponad- 5%). Ponadto kilkadziesiat tysiecy os6b (w 1992r.
— 47,7 tys., w 1996 . — 26 tys.) wykonuje rézne zajecia zarobkowe na zasadach
umowy o dzieto. W innych formach zatrudnienia zarobkuje legalnie w Niemczech ok.
10-15 tys. 0s6b. Szacunki zatrudnienia cudzoziemc6w, giéwnie z krajow lezacych
na wschéd od Polski, wahaja si¢ w granicach od 50 tys. do 200 tys. (facznie z przyby-
szami zajmujacymi si¢ handlem bazarowym). Zezwolenie na legalng pracg w Polsce
otrzymalo w 1996 r. ok. 13 tys. obcokrajowc6w. Ponadto w Polsce studiuje obecnie
ponad 5 tys. cudzoziemcow; czg$é z nich pracuje bez zezwolenia,

Wszystko wskazuje na to, ze migracje zarobkowe stajg si¢ trwalym elementem
proces6w zatrudnienia. Stanowig tez widoczny skiadnik $wiadomosci i postawy wielu
obywateli, zwlaszcza mlodziezy. W badaniach przeprowadzonych w 1995 r. ponad
20% respondentéw deklarowato che¢ wyjazdu do pracy za granica. Polowa z nich
decydowalaby sie pozosta¢ tam na stale. Preferuje si¢ wyjazdy do Niemiec, Stanéw
Zjednoczonych Ameryki Péinocnej oraz do Kanady.

4. RYNEK PRACY I BEZROBOCIE

Na wstepie nalezy powtérzy¢, ze bezrobocie stalo si¢ we wspélczesnej Polsce
naczelng kwestia spoleczna, o tyle groina, ze rozwija si¢ w warunkach niewydolnego
rynku pracy. Autor niniejszego rozdziatu zalicza si¢ do tych, ktérzy uwazaja, ze
rozmiary i struktura tego rynku nie wynikaja z obiektywnych wymogoéw procesu
transformacji, wiodacego do rozwinigtej gospodarki rynkowej, lecz stanowia konsek-
wencj¢ przyjetej na przetomie lat 1989/90 orientacji liberalnej, ktérej towarzyszyty:
nieudolnosé, réznego rodzaju zaniechania, a nawet beztroska.

Zjawisko umiarkowanego bezrobocia, wynikajacego przede wszystkim z pro-
ceséw dostosowawczych w normalnie funkcjonujacej gospodarce rynkowej oraz
wahafi miedzy podaza i popytem na rynku pracy, uzna¢ moina za usprawiedliwione,
jednakze pod warunkiem dziatania odpowiedniej infrastruktury organizacyjnej (in-
formaciji, posrednictwa, poradnictwa, clearingu pracy, przeszkalania) oraz ubez-
pieczefi na wypadek braku pracy. Ponadto musi ono stanowi¢ przedmiot ciaglego
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RYNEK PRACY W POLSCE W LATACH 1989-1996 (W MLN 0S0B)

min
20

Pracujacy ogélem
15,12 15.28

w tym: pracujgcy w sektorze prywatnym

10+ 9.05 :
8,38 8,40 870
8,11 7,80 ) ’
A
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3,87 37 3,62 355 3,56 3,72 373 37
w tym: p jacy w rolnictwie indy y
0 + } t + + + |
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996*

*! 1996 - dane szacunkowe

s ‘r?ln 2,89 2,84 2,63
Bezrobocie rejestrowane
wg stanu na koniec roku ¥ 236

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1985 1996

zainteresowania wiladz pafistwowych, samorzadowych oraz zwiazkéw zawodowych.
Bezrobotni sa tez wyborcami, a zatem ich sytuacja nie moze by¢ obojgtna politykom
i partiom politycznym.

Wspéiczesne masowe bezrobocie w Polsce, po jego doktrynalnej kreacji,
zostalo potraktowane zbyt autonomicznie i oddane na pastw¢ niekompetentnych

. ukladéw decyzyjnych oraz rutynowych urzedniczo-administracyjnych dziatan wy-
~ konawczych. Wyjatkowo niefortunna ustawa z kofica 1989 r. o mylacej nazwie

ustawy o zatrudnieniu, zostala zdominowana przez daleko idace postanowienia

. ostonowe, a powinna byta wysuna¢ na czoto przedsigwzigcia prewencyjne i aktywne
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sposoby zmagaf z narastajacym zjawiskiem. Whrew wczeéniejszym zapowiedziom
nie zapoczatkowala procesu tworzenia systemu ubezpieczefi na wypadek utraty
pracy. Jest rzecza znamienna, ze §rodki Funduszu Pracy jeszcze w budzecie
pafistwa w 1994 r. stanowily cz¢§¢ budzetu obejmujacego ochrong zdrowia i opieke
spoteczng (1).

Restrykcje w przyznawaniu zasilkéw dla bezrobotnych, wprowadzone kolej-
nymi nowelizacjami i ustawg o zatrudnieniu i bezrobociu z 1991 r. (lacznie z jej
dalszymi zmianami), tylko w niewielkim stopniu zmienity postawg wobec zjawiska
bezrobocia. Nadal dominuje orientacja ostonowo-socjalna, co itustruje tabl. 10; nieja-
ko na marginesie pozostaja dzialania prewencyjne i aktywizujace front zatrudnienia.
Sporo decyzji lub zaniechafi w podejmowaniu pozadanych rozstrzygnigé sprzyja
petryfikacji postaw biemnosci, a wzgledy doktrynalne (pejoratywne traktowanie wias-
noci nieprywatnej) nierzadko przesadzaja o likwidacji czy ograniczeniu dziatalnoci
zaklad6éw pracy (szczeg6lne straty poniosly pegeery). Towarzyszy temu grabiez maja-
tku publicznego, spekulacje, afery itp. Stworzenie mozliwosci nie kontrolowanego
importu towaréw, czesto powiazanego z przemytem oraz preferencjami dla nowo
rejestrujacych si¢ obcych i prywatnych wytwoércéw, szczeg6lnie dotkliwie odbily sie
na wykorzystaniu krajowego potencjatu produkcyjnego (np. w latach 1989-1992
zatrudnienie w przemy$le wi6kienniczym spadlo o 42%, w elektrotechnicznym
0 38%, w precyzyjnym o 32%).

TABLICA 10. Struktura wydatkéw z Funduszu Pracy w latach 19901996 (w %)

Wyszczegblnienie 1990 | 1991 | 1992 § 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Zasitki dla bezrobotnych 689 | 930 | 953 889 | 910 | 848 85,2
Udzial aktywnych form w wydatkach FP 31t 70 47 111 9.0 L9 10,7
w tym:
- przyuczenie do zawodu 04 07 08 14 13 1.0 11

i przekwalifikowanie

— prace interwencyjne 57 33 2.1 43 52 43 3.6
~ roboty publiczne - - 038 37 47 40 32
- pozyczki 250 30 1.0 1,7 08 1.0 1.0

2 ¢ 6 d o Dane Krajowego Urzedu Pracy.

W ostatnich latach przeprowadzono w Polsce wiele badafi nad bezrobociem
(m.in. finansowanych przez Fundacje im. Friedricha Eberta), wydano mnéstwo pub-
likacji, znacznie rozbudowano system statystyki, a dobrze redagowany i regularnie
ukazujacy si¢ ,.Rynek Pracy” przynosi biezaca, wielostronng informacj¢ o dynamice
i strukturze bezrobocia. A zatem nie ma potrzeby powtarzaé danych, kt6re sa po-
wszechnie dostgpne. W zwiazku z tym ograniczymy si¢ do przedstawienia ujet
syntetycznych i oméwienia probleméw wymagajacych szczeg6lnej uwagi oraz dzia-
tafi zmieniajacych kierunek i sposoby zmagafi z bezrobociem.
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TABLICA 11. Dynamika i struktura bezrobocia w Polsce w latach 1990-~1996

Wyszczegblnienie 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Spadek lub przyrost
liczby pracujacych
w ciagu roku w tys. -1261 =713 —416 -239 +165 +42

Przyrost lub spadek
liczby bezrobotnych

w ciagu roku w tys. +1126 +1030 +354 +381 =52 209 -270
Liczba ofert pracy

w koficu roku w tys. 54 29 23 22 25 21 13
Liczba bezrobotnych

w koficu roku w tys. 1126 2156 2509 2890 2838 2629 2359
Odsetek bezrobotnych:
- do czynnych zawodowo 6.5 12,2 143 164 16,0 14,9 13,6

- do pracujacych poza
rolnictwem indywidualnym 83 17,0 22,0
— do ludnoéci w wieku

259 254 235 210

lat 18 -59/64 51 9.8 11,4 12,9 12,6 11,6 104
— dotychczas

nie pracujacych 42,0 . 21,8 223 23,0 21,0 16,6
— pracujacych poprzednio

w sektorze publicznym . . 499 452

w sektorze prywatnym . . 28,3 32,5
- zwolnionych grupowo

przez zaklady pracy 16,3 23,1 24,0 19,5 14,0 9.8 8,5
- oczekujacych na prace

powyzej 1 roku . 328 45,2 438 4.2 374 41,1
- kobiet 50,9 52,6 534 52,2 52,7 55,1 58,3
— miodziezy w wieku

15-24 . 34,1 34,2 34,2 346 346 31,2
~ 0s6b w wieku 25-34 170 299 29,7 28,6 274 26,9 273
— absolwent6w 146 10,3 74 7,1 74 8,3 3,6
— pobierajacych zasilek 792 299 52,3 48,6 50,1 589 51,9

Zr6dto Rocznik Statystyczny 1995, s. 119 i dane Krajowego Urzedu Pracy.

Z przedstawionego zestawienia (tabl. 11) wskaznikéw charakteryzujacych dyna-
mike i strukturg bezrobocia w latach 19901996, a réwniez z diagnoz badawczych
wyraZnie wylaniaja si¢ newralgiczne problemy strukturalne. Do nich zaliczyé¢ nalezy
znaczny odsetek wsréd zarejestrowanych ludzi miodych, kobiet, oczekujacych na
prace powyzej 12 miesigcy, pozbawionych prawa do zasitk6w, dotychczas nie pracu-

" jacych oraz z wlasnej woli wylaczajacych si¢ z ewidencji poszukujacych pracy.
. Ponadto godny uwagi i ubolewania jest znikomy odsetek §rodk6w wydawanych na
: aktywne formy ograniczania bezrobocia (tabl. 10).

Z zestawionych danych (tabl. 11) wynika znikoma liczba zgtoszonych w biu-

* rach pracy ofert zatrudnienia. W koficu 1993 r. na 1 ofert¢ przypadato 133 bezrobot-
= nych, w 1994 1. — 112, w 1995 r. — 125 i w 1996 r. — 181; ta relacja wymaga jednak
: komentarza. Potwierdza ona instytucjonalng i statystyczna niedoskonatos¢ naszego
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rynku pracy. Z jednej strony bowiem mamy do czynienia ze sklonnoscia do nadmier- P
. . . " 5
nego zglaszam? snc.do biur pracy (na .22?5 tys. nowych rejestracji w 1996 1. 92.6 tys: Tgt - cma <o w o n -
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sitkéw. W zwigzku z tym w spos6b zbyt uproszczony, a niekiedy wrecz niebezpieczny
z punktu widzenia konsekwencji spotecznych szafuje si¢ preferencjami i §rodkami, czgsto
ze szkoda dla dziafafi potrzebnych ze wzgledéw humanitarnych czy ekonomicznych.
1 tutaj dochodzimy do problemu, ktéry w naszym przekonaniu ma podstawowe
znaczenie dla strategii skuteczniejszych zmagaf ze zjawiskiem wspolczesnego bezro-
bocia w Polsce. Chodzi o jego wielostronna przestrzenng auskultacj¢ oraz udokumen-
towany i adresowy przekaz §rodkéw powiazanych z dziataniami komplementarnymi do
wiasciwych miejsc — i to w powiazaniu z rachunkiem efektywnosci ich wykorzystania.
Do przyjecia powyzszego punktu widzenia i przedstawienia odpowiednich pro-
pozycji sklania nas analiza danych o bezrobociu w ukladzie przestrzennym (mapka 2).
Zdawac¢ sobie nalezy przy tym sprawg, Ze statystyki dotyczace wojewddztw nierzadko
agreguja sytuacje nader skrajne. Nie wystarcza zatem postugiwanie si¢ wspélczyn-
nikiem bezrobocia w stosunku do czynnych zawodowo, kt6ry obecnie najczeicie)
shuzy do oceny proceséw zachodzacych na rynku pracy. Wymaga on wielu uzupetnieri
informacyjnych o stosunku procentowym do pracujacych poza rolnictwem indywidu-
alnym oraz do ludnosci w wieku produkcyjnym (z podzialem na rézne grupy wieku

STOPA BEZROBOCIA W KONCU GRUDNIA 1996 R.

Srednia krajowa 13,6%

%

43-106
10.6-136
136188
16,6196
19.6-238

asEng
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odpowiadajace grupom wieku bezrobotnych). Ponadto pozadane jest ukazanie odsetka

“ poszukujacych pracy, ktérzy dotychczas nie byli zatrudnieni.
- Wazna jest tez ciagla informacja o zawodach os6b poszukujacych pracy — opracowy-

* wana w ukladach przestrzennych.

TABLICA 13. Zawody 0s6b poszukujacych pracy (zarejestrowanych bezrobotnych) w 1996 r.

Zawbd Liczba os6b poszukujacych pracy w danym zawodzie
Sprzedawcy 243 360
Referenci i pracownicy biurowi 123 360
Krawcy i szwaczki 106 000
Sprzataczki i pomoce domowe 63 112
Kierowcy 61 096
Kucharze 44 062
Rolnicy 38 494
Opiekunki domowe 18 480
Pielegniarki 17 609
Fryzjerzy 15 376
Ksiegowi 10 760
Robotnicy réznych specjalnosci 139 192

21 6d1o0: dane Krajowego Urzedu Pracy.

- Rysunek krajobrazu rynku pracy w ukladzie przestrzennym wymaga réznych
narzedzi poznania. Uzywane dzisiaj nie s3 wystarczajace do jednoznacznej oceny
stanu faktycznego i klasyfikacji, z kt6ra czesto wiaza sie Srodki pienigzne, ulgi czy
przywileje. Przy tej okazji nalezy zaznaczyé, ze ich szczodre przyznawanie nierzadko
petryfikuje stany biernoici, a niekiedy sprzyja zjawiskom patologicznym.

Do rozwiazania kwestii bezrobocia w skali lokalnej potrzebne sa bogatsze dane
statystyczne. Dzigki nim mozna podejmowaé odpowiednie przedsiewzigcia o znacze-
niu strukturalnym. A te powinny by¢ preferowane w systemie pomocy pafistwowe;.

Przede wszystkim potrzebna jest delimitacja (niekiedy odbiegajaca od obecnie
przyjetych granic dziatania rejonowych biur pracy) i kategoryzacja obszar6w wyma-
gajacych wsparcia zewnetrznego.

: We wspomnianej kategoryzacji nalezy bra¢ pod uwage: (1) potencjat i strukture
demograficzng danego obszaru wraz z zasobami majatkowymi mieszkaficéw; (2)
czynne i nieczynne miejsca pracy (potencjat pracodawczy); (3) infrastrukture tech-
niczna i spoleczna; (4) usytuowanie przestrzenne (polozenie geograficzne); (5) zasob-

‘no§¢ naturalna Iacznie z walorami krajoznawczymi.

Powyzszy obraz sytuacji powinna uzupetnia¢ charakterystyka sit spolecznych

5 gotowych do wspéldziatania w aktywizowaniu obszaru zagrozonego strukturalnym

“bezrobociem. Nalezy je traktowa¢ nie tylko jako partner6w, ale takze wspottworcow

.‘programu. Dopiero po jego przyjeciu (a jego integralna czeicia ma byé rachunek

:;efektywnoﬁci) powinny zapada¢ decyzje wspierajace i przydziat odpowiednich §rod-

k6w. Sadzi¢ nalezy, e tak zarysowana droga postepowania pomoze réwniez w uzys-

iwaniu i w odpowiednim dysponowaniu §rodkami zagranicznymi, przeznaczonymi
a ograniczanie bezrobocia w Polsce w skali lokalnej.
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Nie nalezy si¢ tudzié, ze wszystkie zagroZone obszary uzyskaja programy
sanacyjne czy rozwojowe. Nie mozna wykluczy¢ kategorii obszar6w, kt6re Zmienig
swoje przeznaczenie lub po prostu wyludnia si¢ (np. przez zalesienie ziemi naleza-
cych do pegeeru). W zwiazku z tym okaza si¢ potrzebne odpowiednie programy
alokacji zasob6w pracy i zapewnienie warunk6éw do egzystencji w nowych miejscach
zamieszkania. Z kolei kierunki alokacji wymagaja studiéw miedzyregionalnych oraz
¢érodkéw bedacych w dyspozycji wiadz centralnych.

Powyisze propozycje maja na celu ukazanie koniecznofci uje¢ bardziej kom-
pleksowych oraz koncentrujacych si¢ na mikrouktadach przestrzennych, a réwno-
cze§nie wyraznie preferujacych aktywne, a nie ostonowe dzialanie na rzecz ograni-
czenia bezrobocia. Bez nich trudno méwié o uksztaltowaniu si¢ rynku pracy, ktory
méglby skutecznie wsp6ldziata¢ z rynkiem towar6w, rynkiem ushug, rynkiem pienia-
dza i rynkiem warto$ci majatkowych.

Rynek pracy w Polsce jest ciagle in statu nascendi, a autonomiczny i urzedniczy
stosunek do bezrobocia bardziej hamowat niz wspierat jego rozw6j. Dopiero w 1995 r.
przyjeto systemowe dzialania, znajdujace wyraz m.in. w rozporzadzeniu ministra pracy
i polityki socjalnej z 15 listopada 1995 r., w sprawie programéw specjalnych przeciw-
dzialania bezrobociu czy programu promocji aktywnosci zawodowej miodziezy.

Kilkakrotnie nowelizowana (trzecia juz z kolei w ciagu 5 lat) ustawa z 14
grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu w swoich ostatnich
zmianach z grudnia 1996 r. wnosi pewne nowe elementy racjonalizacji rynku pracy.
Nadal jednak przewaza w niej watek interwencyjno-oslonowy, a nie kreatywny.

5. KONKLUZJE

W latach 1990 1992 nastapita w Polsce zasadnicza zmiana pogladow na sprawy
zatrudnienia. Dokonata si¢ ona wbrew zapowiedziom z 1989 r., ktérym towarzyszyly
oczekiwania stopniowych i sitami ekonomicznymi napedzanych, zasadniczych proce-
séw racjonalizacji zatrudnienia i wynagrodzet za pracg. O nieuchronnych przeksztal-
ceniach wlasnogciowych, zmieniajacych status spoteczno-ckonomiczny wielu pracuja-
cych, miata decydowaé ich wola i rachunek efektéw. Nie przewidziano konsekwencji
zaglady czeéci majatku pafistwowego i masowego zwalniania pracownikéw z nim
zwigzanych. Zaczelo si¢ to dokonywac w imi¢ doktryny uznajacej przedsigbiorstwa
pafistwowe za niereformowalne czy niewydolne, a ich pracownik6w za nisko wydaj-
nych. Prywatni przedsigbiorcy, zalew produktéw zagranicznych i konkurencyjna na
rynku rezerwowa armia pracy — mialy skutecznie przeksztaicac gospodarke polska.

W rzeczywistosci prywatna przedsigbiorczo$¢ zdominowala handel, objeta zna-
czng czesé budownictwa i gléwnie te dziedziny przemysiu, kt6re wspolpracowaty
z przedsigbiorstwami zagranicznymi czy stawaly si¢ ich wiasnoécia lub wspdiwlas-
no§cia. Masowy import gotowych. produktéw zagranicznych, z towarzyszaca mu
kosztowna reklama, unicestwial produkcj¢ rodzima, odbierajac miejsca pracy robot-
nikom polskim, a zapewniajac je obcym (szacuje sig ich liczb¢ na 600 - 800 tys.).
Og6ina liczbe pracownikéw zwolnionych z przedsigbiorstw dawnego sektora uspote-
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cznionego — poza tymi, ktérym przeksztalcenia wlasnosciowe nie odebraly zatrud-
nienia — szacuje si¢ na ponad 3 min. Z tego jedna trzecia uzyskata emerytury lub

. renty, polowa zasilita rezerwowa armi¢ pracy, czyli stala si¢ bezrobotnymi, a pozo-
- stata czg§¢ wyjechala za granice bads tez zaczela dziataé w gospodarce zacienionej (w
~ niej tez zapewne uczestniczy cz¢§¢ zarejestrowanych bezrobotnych).

Rozwijajacy sie sektor prywatny niewatpliwie usprawnit i wzbogacit rynek

artykuléw konsumpeyjnych; stworzyl wigksze mozliwosci wyboru i zapewnia
© w 1996 r. prace (poza rolnictwem indywidualnym) 5,7 min oséb (tj. ponad péttora

milionowi wigcej niz w 1989 r.). Jego udzial w pokrywaniu wydatkéw publicznych
i utrzymaniu paristwa jest jednak jeszcze niewspimierny do wytwarzanego produktu.
Kurczacy si¢ sektor publiczny, po utracie ponad 3,7 mln pracownikéw, zatrud-

" nia obecnie mniej niz 6 min oséb, ale jego udziat w dochodach budzetu pafistwa jest
© wyzszy niz sektora prywatnego.

Miedzy sektorem prywatnym i publicznym oraz na obrzezach jednego i drugie-
go dziata sfera gospodarki zacienionej, o rozmiarach i strukturze, kt6re oszacowano
dokladniej dopiero w 1995 r. (tabl. 9). Niewatpliwie wytwarza ona czgé¢ produktu
narodowego (szacuje sie go nawet na 15-20%), daje zajecia zarobkowe setkom
tysiecy obywateli, ale nie uczestniczy bezposrednio w finansowaniu spozycia spotecz-
nego i pokrywaniu wydatkéw publicznych.

Po siedmiu latach okazuje si¢, ze programowa degrengolada dawnego sektora
uspolecznionego (zwlaszcza pafistwowych gospodarstw rolnych) przyniosta sporo

- niepowetowanych strat w sferze zatrudnienia. Wielu ludziom odebrano mozliwo$¢

ksztattowania podstaw egzystencji przez wykonywanie zalegalizowanych zaje¢ zarob-
kowych. Wielu pracownikéw zdolnych jeszcze do pracy przeszio w stan bezczynnosci
zawodowej, znacznej czeSci mlodziezy nie dano pewnosci spozytkowania ich kwalifi-
kacji. Obiecywany ,normalny rynek pracy”, ktéry miat stymulowaé rozw6j i rac-
jonalizacje frontu zatrudnienia oraz placowe motywacje do wydajnej pracy, okazat si¢
utopia. W gruncie rzeczy sprowadza si¢ przede wszystkim do rejestracji bezrobotnych
i selektywnej wyplaty zasilkow. Coraz wigksza czg$¢ bezrobotnych staje si¢ pod-
opiecznymi pomocy spolecznej. Nikt juz nie przywréci dawnego potencjalu pracy
gospodarki uspolecznionej i nie da gwarancji pelnego zatrudnienia, ale mozna po-

; wstrzymaé procesy deprywacyjne i rozpocza¢ mozolna terapie.

Przede wszystkim konieczne jest potraktowanie rynku pracy jako komplemen-

tarnego segmentu gospodarki rynkowej — i to o znaczeniu nadrzgdnym ze wzgigdu na

rozmiary bezrobocia, sfer¢ gospodarki zacienionej oraz prognozy demograficzne.

% Powstrzymanie redukcji miejsc pracy i weiaganie miodziezy w rézne formy aktywno-
© $ci zawodowej staja si¢ zadaniami najpilniejszymi. Ozywienie inwestycyjne, zwlasz-
: cza poprzez budownictwo mieszkaniowe, rozwéj infrastruktury komunikacyjnej
. i rozbudowg przetworczosci rodzimych zasob6w naturalnych, moze w sposéb zasad-
niczy zwigkszy¢ popyt na pracg ludzka.

Wiszystko to wymaga i koordynacji i dyspozycji ponadresortowej oraz Scistego

zespolenia zmagai z bezrobociem, z polityka finansowa, inwestycyjna, przemystowa,

edukacyjna, a nawet obronna (np. wielkosé poboru, czas stuzby zasadniczej, doktryna
wyszkolenia, zadania publiczne wojska).
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Do czynnikéw majacych szczegélny wplyw na ksztaltowanie postaw wobec tej
warto$ci, jaka jest praca, a réwniez na sposéb jej wykonywania, nalezy niewatpliwie
edukacja w najszerszym jej znaczeniu, a jej zasadniczym czlonem jest szkota.
A zatem system szkolnictwa i zwiazana z nim doktryne ksztalcenia (tresci i spos6b
przekazywania oraz utrwalania wiedzy) traktowa¢ nalezy jako komplementarny skiad-
nik gospodarowania zasobami ludzkimi.

Ustroje polityczne i systemy ekonomiczne moga réinie wpltywaé na uklady
wiazace edukacje z zatrudnieniem. Moga pozostawia¢ je swobodnej grze sit rynko-
wych i moga tez preferowaé sekwencje: czlowiek i jego wiedza — praca dajaca
podstawe egzystencji — kapital jako wymierny efekt wiasnych uzdolniefi, przedsie-
biorczosci i staranno$ci. To drugie ujecie moze daé Polsce, krajowi o tak znacznych
zasobach ludzkich i réwnocze$nie odczuwajacym niedobdr kapitatu, szanse bardziej
pomys$inego i pewniejszego rozwoju. Wymaga to jednak szczegélnej troski o jako§é
i odpowiednia dynamik¢ oraz strukture ksztalcenia na wszystkich poziomach i we
wszystkich pionach edukacji narodowe;j.

Tak wigc nalezy si¢ zgodzi€¢ z pogladem Komitetu Polskiej Akademii Nauk
Polska w XXI wieku”, ze od sprostania wyzwaniu edukacyjnemu zalezy przyszto§é
naszego kraju. Kwalifikacje, postawy i zachowania jego obywateli przesadza o dyna-
mice rozwoju i pozycji Polski w nadchodzacym stuleciu.

Rynku pracy nie mozna sprowadza¢ do ilo§ciowej podazy i popytu sity robo-
czej; sytuacj¢ na nim ksztattuje polityka pfac i innych dochodéw, podatkéw, kredytéw
i wymiany miedzynarodowej. A zatem patronat nad rynkiem pracy wymaga i od-
powiedniej wiedzy i strategicznej wyobraZni. W warunkach polskich szczeg6inie
uzyteczna jest wyobraZnia przestrzenna, pozwalajaca — jak to wykazaliSmy w po-
przedniej czgéci rozwazafi — na pragmatyczne rozwiazywanie nabrzmiatych obecnie
zjawisk strukturalnego bezrobocia lokalnego i zapobiegania powstawaniu nowych
skupisk bezczynnosci, a nierzadko tez patologii spolecznej.

Za pewien postep uzna tu mozna przyjecie w 1995 r. rzadowego programu
..Promocji aktywnoéci zawodowej miodziezy” oraz uchwalenie przez Sejm w 1995 r.
,Programu produktywnego zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu”. Realizacja tych
programéw ma przynie$¢ w 1997 r. przyrost zatrudnienia o ok. 150 tys. os6b, obnizenie
stopy bezrobocia do 12%, tj. do ok. 2,1 min oraz znaczny rozw6j réznych form szkolenia
miodziezy i praktyk zawodowych. Natomiast przesuwa si¢ w czasie sprawa komplekso-
wej reformy systermu edukacji oraz ustanowienie ubezpieczenia na wypadek braku pracy.

Na zakoficzenie nalezy podkre§li¢, ze polityka zatrudnienia i szeroko pojetego
rynku pracy w Polsce w coraz wigkszym stopniu musza uwzgl¢dnia¢ uwarunkowania
i regulacje miedzynarodowe. Chodzi przy tym nie tylko o dotychczas ratyfikowane
konwencje miedzynarodowe, ale o normy i zalecenia Rady Europy oraz o wymagania,
ktére wynikaja z drogi Polski do Unii Europejskiej. A z kolei kraje Europy Zachod-
niej musza dostrzegaé europejskie konsekwencje nieuchronnego znacznego przyrostu
potencjatu ludnoéci w wieku produkcyjnym w Polsce w ciagu najblizszych 10 lat.
Troska o jego racjonalx;c spozytkowanie powinna staé si¢ wspSlna sprawg ogéino-
europejskiej polityki zatrudnienia, powiazanej z odpowiednia alokacja kapitaléw
i programami wielkich przedsigwzigé inwestycyjnych.
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- IV. Ludno$¢ rolnicza

i jej problemy socjalne

Przejscie od gospodarki centralnie planowanej do gospodarki rynkowej niesie z soba
wielorakie konsekwencje dla warunkéw socjalno-bytowych ludnosci rolniczej. Dodatko-
wym czynnikiem ksztaltujacym te konsekwencje i problemy spoleczne wsi jest wyzwanie
dostosowania polskiego rolnictwa do europejskiego rynku w zwiazku z aspiracjami Polski
do wlaczenia si¢ w struktury Unii Europejskiej. Na drodze przechodzenia polskiego
rolnictwa do gospodarki rynkowe;j i do struktur zachodnioeuropejskich pojawiaja si¢
trudne do rozwiazania problemy. Do najwazniejszych z nich w aspekcie poréwnywalnosci
i kompatybilnosci warunkéw Zycia ludnosci rolniczej nalezy dysparytet dochodéw
gospodarstw domowych chiopskich i pozachlopskich, a takze dyspropercje regionalne
w postaci bezrobocia jawnego i ukrytego, szerokiej sfery ubdstwa, niedorozwoju
infrastruktury socjalnej i komunalnej. Wszystkie one maja swe Zrédto w rozdrobnionej
strukturze obszarowej w rolnictwie, a $cislej méwiac w nieproporcjonalnie duzej liczbie
zatrudnionych w relacji do wytwarzanegd produktu krajowego brutto (w 1995 r. 26%

" pracujacych w rolnictwie wytwarzato zaledwie 6,2% produktu krajowego brutto).

Znaczna jest tez liczba ludnosci zamieszkatej na wsi. Stanowila ona w 1995 r.

- 38,1% og6tu ludnosci. Od 1980 r. utrzymuje si¢ na poziomie ok. 14,7 min. Tylko

w kilku krajach europejskich udziat ludnosci wiejskiej jest wyzszy niz w Polsce,
natomiast w 12 krajach (a zwlaszcza w Belgii, Wielkiej Brytanii, Holandii i Niem-
czech) jest on kilkakrotnie nizszy (tabl. 1).

TABLICA 1. Odsetek ludnosci wiejskiej w 1995 r. w Polsce i w wybranych krajach europejskich

Kraje o wysokim odsetku % Kraje o niskim odsetku %
ludnosci wiejskiej ludnosci wiejskiej
Portugalia 66,1 Belgia 3,5
Chorwacja 49,2 Wielka Brytania 8,5
Jugostawia 48,0 Holandia 11,0
Rumunia 456 Niemcy 14,7
Slowacja 43,0 Dania 15,1
Polska 38,1 Szwecja 16,6

Zr6dto: Rocznik Statystyczny GUS 1996, s. 70.
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LUDNOSC ROLNICZA I JEJ PROBLEMY SOCJALNE

Wazniejszym natomiast elementem poréwnaf jest wskaznik ludnosci czynnej
zawodowo w rolnictwie.

Pracujacy w rolnictwie i leSnictwie w 1995 r. stanowili 26,9% og6tu pracujacych
w Polsce, a tylko 2,5% w Niemczech. Ten ostatni wskaZnik podajemy nieprzypadkowo.
Niemcy nadajg si¢ najlepiej do poréwnait nie tylko jako najblizszy sgsiad i pafistwo
o wielkim potencjale gospodarczym, ale przede wszystkim ze wzgledu na duze znaczenie
rolnictwa w gospodarce rynkowej i na r6znorodne regulacje w sferze polityki spoleczno-
-ckonomicznej, znakomicie przyczyniajace si¢ do poprawy egzystencji ludnosci rolniczej.

Relacja miedzy sila robocza w rolnictwie a struktura obszarowa gospodarstw
potwierdza tez¢ o nadmiernym zatrudnieniu w Polsce. Przecigtma powierzchnia in-
dywidualnych gospodarstw rolnych w Polsce w 1995 r. wynosita 7,6 ha, a uzytkéw
rolnych — 6,7 ha'. Tymczasem w tym samym roku w Niemczech gospodarstwa rolne
o powierzchni ponad 10 ha stanowilty 55,2% wszystkich jednostek. Jesli dla wyost-
rzenia obrazu t¢ grupe gospodarstw o powierzchni ponad 10 ha poddamy uprosz-
czonej procedurze poréwnawczej, to nasuwajg si¢ jednoznaczne wnioski. Znacznie
korzystniejsza struktura obszarowa gospodarstw rolnych w Niemczech pozwala na
zastosowanie peinej mechanizacji i na ograniczenie obsady zatrudnionych na 1 ha.

Proces poprawy struktury agrarnej w Polsce dokonuje si¢ stosunkowo wolno
(tabl. 2).

TABLICA 2. Przeci¢tna powierzchnia gospodarstw indywiduainych w Polsce w ha

Rok Ogélna Uzytk6éw rolnych
1980 6.5 57
1990 7.1 6.3
1995 76 6,7

Zr6d1o; Maly Rocznik Statysiyczny GUS 1996, 5. 346.

Na obszarze bylej RFN, a po zjednoczeniu na terenie catych Niemiec w minio-
nym pigcioleciu 1991~ 1995 nastapil spadek liczby gospodarstw o 4,9% na rzecz
zwickszenia ich wielkoéci. Klasyfikacja gospodarstw na trzy grupy dochodowe (male,
$rednie i wicksze) ujawnia najwyzszy przyrost przychodéw w jednostkach najwick-
szych o rozwini¢tej produkcji towarowej zb6z i warzyw. Dokonywana natomiast
klasyfikacja wedlug charakteru zatrudnienia unaocznia niemal réwnorzedne znaczenie
dwéch kategorii gospodarstw, a mianowicie czysto rolniczych i dwuzawodowych.
Aktualnie funkcjonuja na terenie Niemiec trzy kategorie gospodarstw, a mianowicie
te, gdzie w zasadzie wlasna rodzinna sita robocza jest w peini zatrudniona w rolnict-
wie, gdzie wlasna sila robocza jest dzielona migdzy rolnictwo i zarobkowanie poza-
rolnicze, a doch6d pochodzi w réwnym stopniu z obu Zrédet oraz te, gdzie w zasadzie
dochéd pochodzi z pracy pozarolniczej, a wie§ i wlasne gospodarstwo rolne jest

' P pod. rolnych w 1996 r. wykazal, 2e z 3053 tys. uzytkownikéw gos-

y spis g
podarstw (2036 tys. ) i dziatek (1 min) zwiazanych bylo 11 560 tys. mieszkaficéw (odpowiednio: 8 245 tys.
i 3257 tys.).
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miejscem zamieszkania rodziny, ktéra dodatkowo poprawia swa egzystencje niewiel-

. ka powierzchnig dziatki. Uzywajac polskiej terminologii mozemy zastosowaé pojecia

gospodarstw czysto rolniczych, dwuzawodowych i pomocniczych (tabl. 3).

TABLICA 3. Gosp rolne w Ni h wedlug struktury zatrudnienia
i éredniej powierzchni w 1995 r.
Gospodarstwa wediug Liczba gospodarstw % Srednia powierzchnia
charakteru zatrudnienia w tys. gospodarstw gospodarstwa
Czysto rolnicze 2537 485 36,1
Dwuzawodowe 2282 43,6 28
Pomocnicze 41,2 79 6,9
Ogétem 5231 100,0
“Zrsdte ich der ", 1996, inistecium fir L und Forsten, s. 1.

Przytaczajac polsko-niemieckie poréwnania w zakresie struktury agramej i za-

_ trudnienia w rolnictwie pragne zwrécié uwage na wielofunkcyjny rozwéj obszaréw
- wiejskich, uznawany w krggach ekonomistéw za ,.kolo zamachowe” ozywienia wielu

region6w, za niemal gléwny czynnik zwickszania dochodéw ludnosci rolniczej, mo-
demnizacji warunkéw pracy i poprawy jakosci zycia rodzin. Podobnie jak w Niem-
czech i w innych krajach Unii Europejskiej tak tez i w Polsce wie§ przestaje by¢
wylacznie miejscem produkcji rolnej, a staje si¢ miejscem zamieszkania przedstawi-
cieli réznych zawod6w.

Rotlnictwo polskie absorbuje znaczny odsetek ogétu czynnych zawodowo, co rézni
je od rolnictwa wigkszoSci krajéw zachodnich. Przy zacofanej strukturze agrame; i niskiej
wydajnosci pracy rodziny rolnicze uzyskuja niski dochéd. Parytet dochodéw rolnik6éw
w stosunku do innych dzialéw wynosi obecnie 60 do 100, a i w innych dziatach dochody sa

- tez na nizszym poziomie niz w Unii Europejskiej >. W okresie transformacji systemowej
2acofane i rozdrobnione rolnictwo umozliwia duzej liczbie os6b utrzymanie sie, wehtania
te cze$€ sily roboczej, kt6ra utracita prace w innych sektorach gospodarki i w konsekwen-
¢ji zapobiega generowaniu bezrobocia. Tak wigc rolnictwo polskie w pewnym sensie petni
-funkcje ,,poczekalni rozwoju gospodarczego™. Aby jednak funkcja ,,poczekalni” prze-
- ksztalcita si¢ w funkeje stymulatora, a warunki bytowe rodzin rolniczych ulegly wyraznej

i poprawie, dostosowujac si¢ do standardéw zachodnioeuropejskich, powinny by¢ spetnio-
.. ne dwa podstawowe warunki: poprawa struktury agramej i prawidlowa rotacja pokolef.

Na rozmiar potrzeb socjalnych ludnosci wiejskiej rzutuja tez procesy demo-
* graficzne. Ich cecha charakterystyczna s3 nie tylko poglebiajace si¢ réznice migdzy
,wsig a miastem, ale migdzy poszczeg6lnymi rejonami kraju. Z reguly w wojew6dzt-

‘'wach rolniczych wystepuja wysokie wskazniki urodzeq.

Pod wplywem proces6w demograficznych ksztaltuje si¢ struktura rodzin wiejs-

hch a zwlaszcza rolniczych, z punktu widzenia liczebnosci i wieku czlonkéw

? Oblicza sig, 2¢ w Polsce w hhch 1990- 1995 eeny produktéw rolnych wzrosly 4,78 razy,

ceny i usiug zakup: ych przez yly si¢ 5,28 razy.
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gospodarstw domowych. Przecigtna liczba 0s6b w gospodarstwach domowych wynosi
3,1 w miescie oraz 3,6 na wsi. ‘

Wielopokoleniowo$é gospodarstw domowych jest zjawiskiem wiejskim. Na wsi
pod jednym dachem we wspSlnym gospodarstwie domowym egzystuja trzy razy
czgéciej dwie generacje i dwie rodziny, a siedem razy czgSciej nawet trzy generacje
i trzy odrgbne rodziny prokreacji (tabl. 4).

TABLICA 4. Zr6znicowanie struktury gospodarstw domowych w Polsce w 1995 r.

Liczba rodzin w miescie na wsi
w gospodarstwach domowych W tys. % w tys. a
Jednorodzinnych 6148 92,6 3019 77,6
Dwurodzinnych N 473 7.2 812 20,9
Trzy- i wigcej rodzinnych 23 0.2 58 LS
Razem 6644 100,0 3889 100.0

Z16d10: Rocznik Statystyczny Demografii GUS 1996, 5. 101 i 102,

Gospodarstwa domowe rolnik6w sa liczniejsze niz innych grup spoleczno-
zawodowych. Podczas gdy gospodarstwa domowe 6-osobowe i wiccej stanowig 6,6%
og6tu wsréd pracownikéw, to wiréd uzytkownikéw gospodarstw rolnych odsetek ten
wynosi 32,3%. Wyiszy jest tez na wsi niz w miescie udziat dzieci i mlodziezy oraz
ludzi starszych w strukturze wieku ludnoSci (tabl. 5).

h 3

w strukturze wieku lodnodci w 1995 r.

TABLICA 5. Udzial najmlodszych i naj

Grupa wieku w miescie na wsi
0-2 32 45
3-6 5.1 214 6,5 25,1
7-14 13,1 14.1
60-64 46 48
65-69 39 4.6
70-74 29 14,7 37 176
5-719 14 20
80 i wigcej 1,9 2,5

%16d1o: Rocznik Suystyczny Demografii GUS 1996, 5. 49.

Istnieja tez Srodowiskowe réznice wsp6iczynnika dzietnosci kobiet. Wedlug danych
21995 r. wynosit on 1,59 w miegcie oraz 2,27 na wsi. Ponadto od 1991 r. wspéiczynnik
zgon6w niemowlat na 1000 urodzefi Zywych ksztattuje si¢ na wsi na poziomie nizszym niz
w miescie. Odwrécenie dotychczasowego trendu na korzy$é wsi mozna wiazac z jednej
strony z pewna poprawa ochrony macierzyfistwa na wsi, a z drugiej z postepujaca
degradacja Srodowiska naturalnego i rozmiarem zanieczyszczefi przemystowych w mias-
tach, rzutujacych bezporednio na kondycje zdrowotna kobiet cigzarych w miescie.
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Z punktu widzenia warunkéw bytowych rodzin wiejskich nalezy zwréci¢ uwage na

‘ wiekszy niz w mieécie stopiefi obciazefi 0s6b zawodowo czynnych na rzecz zawodowo
. biernych (dzieci i 0s6b starszych) przy malejacym udziale pafistwa w zakresie wiadczeft

rodzinnych, rent, ochrony zdrowia, placéwek opiekuficzo-wychowawczych. Istnieje tez
na wsi problem rodzin niepelnych. Na miasta przypada jednak niemal dwukrotnie wigcej
rodzin o jednym zywicielu niz na wsi. Sg to przewaznie samotne matki, ktére w wyniku

* rozwodu lub $mierci wsp6tmatzonka utrzymuja jedno, dwoje, a nierzadko kilkoro dzieci.

Na tle krajéw Unii Europejskiej Polska charakteryzuje si¢ jednym z najnizszych

* wskaznikéw rozwodéw w Europie. Réznica migdzySrodowiskowa wewnatrz kraju
- i miedzyregionalna jest jednak wigksza w poréwnaniu z innymi krajami. W 1995 r. na

. 10 tys. ludnosci przypadato 13 rozwodéw w miescie oraz 4 na wsi. Interpretuje si¢ ten
¢ fakt na og6t do§¢ powierzchownie. Swiadczy on rzeczywiscie o wiekszej trwatosci
. zwiazkéw matzenskich na wsi. Jest to jednak tylko cze§¢ prawdy. Trwatos¢ mat-

«. zefistw rolniczych nie zawsze oznacza wyzsza kulture wspélzycia i silniejsze wiezy

 emocjonalne pomiedzy partnerami.

‘Wazny problem spoteczny stanowig urodzenia pozamalzeriskie. We wszystkich prawie

- wojewédztwach stwierdza sie od szeregu lat wiecej urodzen pozamatzenskich w miastach niz
- na wsi. Natomiast w wojewédztwach pétnocnych i zachodnich sytuacja jest odwrotna.

Z obserwacji tej mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze wie§ bedaca w zasadzie srodowiskiem
tradycjonalnym jest bardziej oporna na ptodzenie dzieci poza matzefistwem, moze jednak

. w razie ostabienia tej postawy w wyniku ruchliwoéci przestrzennej staé si¢ terenem bardzo

licznych urodzen i nawet przescigna¢ pod tym wzgledem $rodowisko miejskie. Duza
ruchliwo$¢ ludnosci wojewodztw pénocnych wptywa niewatpliwie na dezintegracje rodzin.
Sytuacja dzieci w rodzinach niepelnych na wsi jest znacznie trudniejsza niz w miescie.
Wobec czgstej niesciagalnosci aliment6w program dziatania instytucjonalnego nie sprowadza

si¢ tylko do pomocy finansowej, ale dotyczy takze aktywnosci wychowawczej i doradczej.

W okresie przechodzenia do gospodarki rynkowej poglebily si¢ r6znice w po-
ziomie Zycia poszczeg6lnych rodzin i gospodarstw domowych. Na podstawie danych
GUS dokonano poréwnania poszczegdinych kategorii gospodarstw domowych z pun-

~ ktu widzenia najnizszych i najwyzszych dochodéw na 1 osobe miesigcznie. Najwick-
- sze zr6znicowanie dochodowe wystapilo w gospodarstwach domowych chiopskich.

One bowiem charakteryzuja si¢ tym, ze udzial najbiedniejszych byl tu najwyzszy

‘. (25,8% ogotu), a udziat najbogatszych niski (5,3% ogétu) - tabl. 6.

TABLICA 6. Odsetek gospodarstw domowych w grupie o najwyiszych i najnizszych dochodach
na 1 osob¢ miesigcznie

Udziat gospodarstw o dochodach na 1 osobe
Typ gospod: domowego
najnizszych najwyzszych
Pracownicze 12,7 8.9
Pracowniczo-chlopskie 11,1 2,8
Chiopskie 258 53
Emerytéw i rencistéw 11,7 3.1

%% r6dio: Obliczenia wiasne na podstawic danych statystycznych GUS z 1993 1.
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Istotnym elementem oceny jest wyposazenie gospodarstw domowych sv dobra
trwalego uzytku. W 1995 r. telewizor kolorowy posiadalo 95,7% gospodarstw domowych
pracownikéw, a 73,0% rolnik6w, automat pralniczy 75,4% pracownikéw oraz 33,6%
rolnikéw. Wskaznikiem trudnej sytuacji materialnej gospodarstw domowych jest struktura
ich wydatkéw. W pierwszym okresie transformacji udzial wydatkéw miesigcznych na
1 osobe na higiene osobista, ochrong zdrowia, a takze o$wiate, kulture i wypoczynek
w gospodarstwach chiopskich i pracowniczo-chiopskich by} nizszy niz w pracowniczych
i emeryckich, cho¢ i tam udziat ten spadat systematycznie.

Bezrobocie dotknelo relatywnie wigksza cze§€ rodzin na wsi niz w miescie.
Cecha tego zjawiska jest duze zr6Znicowanie przestrzenne i jego spoleczne konsek-
wencje (szerzej na ten temat w rozdziale po§wigconym zatrudnieniu i rynkowi pracy).

Nieréwnosci miedzy wsia i miastem w sferze zaspokajania potrzeb socjalnych
sa wynikiem niedorozwoju infrastruktury spotecznej i rozproszenia przestrzennego
przy mniej korzystnej strukturze demograficznej ludnoSci wiejskiej, obejmujacej
wigkszy odsetek ludzi starszych, niepelosprawnych i rodzin wielodzietnych.
W sytuacji dysparytetowej znajduja si¢ wojewédztwa wschodnie i centralne, gdzie
mimo wigkszych potencjalnych potrzeb — liczba $wiadczeniobiorcéw i wysoko$§¢
$wiadczeri s3 relatywnie nizsze. Sytuacja bywa na ogét lepsza w miejscowosciach
gminnych niz we wsiach peryferyjnych i przysiétkach. W gminach najubozszych
wplywy finansowe sa najmniejsze, réwnoczesnie potrzeby socjalne ludnosci
najwicksze. Samorzad terytorialny staje wigc wobec trudnosci podziatu §rodkow.
Dotacje celowe budzetu centralnego na realizacje zadan pomocy spotecznej sa
w konflikcie z zadaniami gospodarczymi, a takze ochrony §rodowiska, o§wiaty
i kultury, zwlaszcza w rejonach bardziej zaniedbanych, oddalonych od centréw
wladzy lokalnej.

Dysproporcje w warunkach bytu dotycza dostepu do placéwek ochrony
zdrowia i opieki spolecznej, Jako przykiad mozna podaé fakt, ze na 1 apteke¢ badi
punkt apteczny przypada w mieScie 4,6 tys. mieszkaficéw, a na wsi ponad
dwukrotnie wigcej, tj. 9,4 tys. Na 10 tysigcy ludnosci przypada 39,9 lekarzy
w duzych miastach i 11,9 na prowincji. Przyczyny réznic mozna - najog6lnicj
biorac - podzieli¢ na pig¢ kategorii: demograficzne, organizacyjne, kadrowe,
finansowe, §wiadomo$ciowe. Zmiany demograficzne wywotuja niestabilno$¢ sieci
szk6t podstawowych i przedszkoli, podwyzszanie lub obnizanie stopnia organizacyj-
nego, a nawet likwidacje szk6t ze wzgledu na brak dzieci w danej miejscowosci
i najblizszej okolicy. Dysproporcje wystepuja juz na etapie wychowania przedszkol-
nego. Dzieci wiejskie czterokrotnie rzadziej korzystaja z przedszkola niz ich
réwie$nicy w miastach. W 1995 r. w mieécie z przedszkola korzystalo 51,1% dzieci
w wieku 3-6 lat, a na wsi tylko 16,6%. Jest to rezultat nie tylko niskiego stanu
infrastruktury socjalnej w gminach wiejskich, innego charakteru pracy matek
w rodzinnych gospodarstwach rolnych, postaw rolnik6w wobec placowek wy-
chowawczych, ale réwniez kosztéw ponoszonych przez rodzing.

Z punktu widzenia wyréwnywania szans dzieci wiejskich w dostepie do o§wiaty
ogromne znaczenie ma tworzenie szk6t podstawowych na wysokim poziomie z pel-
nym kompletem kwalifikowanych nauczycieli, szk6t wyposazonych w nowoczesne
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omoce i sprzety, z dobra opieka pedagogiczna, szk6t nowoczesnych, ktére zagwaran-
. tuja wszystkim absolwentom uzyskanie nie tylko takich samych §wiadectw, ale tej
~ samej zdobytej wiedzy. Nie wszystkie z tych zalozefi sa realizowane w praktyce.
- §wiadczy o tym choéby mata liczba nauczycieli z wyksztalceniem wyzszym, a zwla-
szcza specjalistéw do poszczegblnych przedmiotéw. Szkoly podstawowe o najmniej-
szej liczbie nauczycieli, a nawet tylko o jednym (najwyzej do 5) w roku 1994/95
stanowily w miescie 2,6%, a na wsi 13,0% og6hu. Nie ma statystyki okreslajacej, ilu
" uczniéw szkot Srednich pochodzacych ze wsi moze pobieraé naukg w poblizu miejsca
- stalego zamieszkania. Natomiast spada liczba uczniéw pochodzacych ze wsi, korzys-
 tajacych z internatéw i burs, a takze mieszkajacych na stancjach (m.in. ze wzgledu na

= wysokie ich koszty).

! Obecnie trwaja w Polsce intensywne prace nad reforma systemu ubezpieczeri
. spotecznych. Polski system $wiadczeii na rzecz rodziny w poréwnaniu z wielu
- innymi krajami jest w zasadzie korzystny, aczkolwiek istnieja wlasnie w tej
- dziedzinie znaczne r6znice migdzy wsia i miastem. Zasitki porodowe, macierzyfiskie
* 1 wychowawcze przystuguja teoretycznie rolniczkom na takich samych zasadach jak
- pozostalym kobietom. Problem polega jednak na tym, ze system przeliczefi jest
niekorzystny dla rolniczek. Ludnos¢ rolnicza w wigkszoci gospodarstw o powierz-
chni ponad 2 ha nie podlega uprawnieniom do §wiadczesi socjalnych.
Urlopy macierzyiiskie w indywidualnych gospodarstwach rolnych oczywiscie
nie istnieja. Matki rolniczki nie sa wigc jak pracownice innych sektoréw wylaczone
- z prac produkcyjnych. Praktycznie nie korzystaja one z innych urlopéw.
W tym miejscu warto odwolaé si¢ do niemieckich doswiadczer. Funkcja
oplacanej czesciowo przez rolniczke, a czeSciowo przez gmine (w ramach ubez-
- pieczenia spolecznego) platnej pomocnicy w gospodarstwie rolnym badz domowym
(Dorthelferin, Dorfpflegerin) zast¢puje kobiete w czasie pologu, pielegnacii
niemowlecia czy wreszcie dluzszej choroby wlasnej, a w razie potrzeby takze
w okresie jej urlopu. To alternatywne rozwiazanie, dostosowane do specyfiki pracy
.w rolniczym gospodarstwie domowym, shuzy wspieraniu funkcji opiekuriczo-
- -zawodowej oraz wyréwnywaniu uprawnieft rolniczek z uprawnieniami innych
‘kategorii zawodowych kobiet.
‘ W okresie transformacji nastapito zmniejszenie liczby miejsc w publicznych
. lobkach i przedszkolach. Na wsi ograniczona dostepnosé tych ustug jest szczegblnie
‘wyraZna. Poniewaz prowadzenie placowek opiekusiczych nalezy do zadafi wiasnych
:-gminy, to nikle $rodki finansowe praktycznie nie pozwalaja na ich realizacje. Matki
“pracujace w miescie cze$¢ oplat na edukacje swych dzieci moga odpisywaé od
¢ podstawy opodatkowania dochodéw od 0s6b fizycznych. Matki pracujace w rolnict-
‘‘wie nie maja tej mozliwosci refundacji choéby czesci oplat, gdyz w systemie podat-
kowym w rolnictwie nie wyodrebnia si¢ podatku od 0séb fizycznych.
Rolnicy maja wilasny system ubezpieczefi spolecznych powolany ustawa
z 1982 r., a nastepnie weryfikowany w 1989 r. i w 1990 r. z dostosowaniem do
specyfiki ich pracy. Ustawa z 20 grudnia 1990 r. (kt6ra weszla w zycie od 1 stycznia
1991 r.) realizowa¢ ma trzy cele: socjalny, produkcyjny i strukturalny. Zblizyla sie
na do ubezpieczenia pracowniczego, zachowujac odrebnosci wynikajace ze specyfiki
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pracy rolniczej. Tak zreszta jest w Niemczech (a takze we Francji czy w Finlandii),
gdzie model solidaryzmu zawodowego sprzyja wyodrebnieniu rolnikéw jako kategorii
profesjonalnej.

W 1995 r. przecigtna miesi¢czna emerytura i renta pracownicza wynosila 369
z} netto, a rolnicza 255 zi, byla wiec znacznie nizsza. Ten ostatni problem zastuguje
na szczegblna uwage w polaczeniu z kwalifikacjami zawodowymi i wyksztalceniem.
Wysokos¢ emerytury jest funkcja zaréwno lat pracy, jak i uzyskiwanych zarobkow,
a wiec i odprowadzanej przez ten caly okres skladki na ubezpieczenie spoleczne.
Poniewaz skiadka rolnik6w placona na fundusz jest symboliczna i stanowi zaledwie
kilka procent ogélnych wydatkéw na ten cel, to i przeci¢tne emerytury rolnicze maja
nizsza wysoko§¢ niz pracownicze. W latach 1988-1995 wzrastala nieprzerwanie
ogoblna liczba $wiadczeniobiorcow, a malata liczba os6b objetych ubezpieczeniem
spotecznym rolnik6w, a wigc oplacajacych skiadki. W 1988 r. $wiadczenia pobieraty
1,28 min osoby (w tym 910 tys. emerytur, 369 tys. rent inwalidzkich, 4,5 tys. rent
rodzinnych), a w 1995 r. 2,05 mln oséb (w tym 1258 tys. emerytur, 762 tys. rent
inwalidzkich, 28,5 tys. rent rodzinnych). Réwnoczesnie w tym okresie liczba os6b
objetych ubezpieczeniem i obowiazkiem uiszczania skladek spadta z 4578 tys. do
1446 tys. Uksztaltowala si¢ wiec wysoce niekorzystna relacja 1,4 osoby $wiadcze-
niobiorcéw na 1 osobe zobowiazang do skladek. Ta relacja w systemie pracow-
niczym wynosi 0,5, a wigc prawie 3 razy mniej.

Przyczyna tych zréinicowan tkwi nie w odrebnym systemie ubezpieczef
spotecznych rolnikéw, ale w mniej korzystnej spoteczno-demograficznej strukturze
ludnoéci wsi, w tradycyjnej strukturze agramej o nadmiemym rozdrobnieniu
gospodarstw chiopskich, w niewystarczajacym poziomie mechanizacji, w nizszej
wydajnosci pracy. Te wszystkie czynniki rzutuja na dochéd producentéw rolnych
i na wysoko§¢ odprowadzanych przez nich skladek na ubezpieczenie spoleczne.
Ludnoéé w wieku poprodukcyjnym w 1995 r. stanowita w miastach 13.7% ogétu,
a na wsi 16,2%, a zatem procesy starzenia si¢ ludnosci postepuja tu szybciej. Nizsza
0 5 lat granica wieku emerytalnego w rolnictwie jest uwarunkowana specyfika pracy
i koniecznoscia rotacji pokolefi. W latach 1988 — 1995 nastapit w strukturze ludnosci
rolniczej spadek pracujacych z 69,3% do 53,4%, natomiast wzrosta grupa chiopow-
-rencistéw z 3,9% do 6,9%, za§ grupa rencistow-chlopow - z 23.9% do 37,3%.
Dynamika przyrostu 0s6b utrzymujacych si¢ ze Zrédet niezarobkowych w gospodar-
stwach indywidualnych ma swe odbicie w zwickszeniu si¢ tej kategorii z 21,1% do
39,2%. Co trzecia osoba w gospodarstwie indywidualnym utrzymuje si¢ ze Zrédel
niezarobkowych, a zatem malejaca kategoria czynnych zawodowo w wieku
produkcyjnym utrzymuje zwigkszajaca si¢ kategori¢ ludnosci w wieku poprodukcyj-
nym. Ta niekorzystna struktura przy umiarkowanych badZ niskich dochodach
z produkcji rolnej sprawia, ze system nie moie by¢ finansowany wylacznie ze
sktadek rolnik6w, kiérzy nie byliby w stanie ponosi¢ jeszcze wickszych obciazen
niz obecnie. Dlatego tez ok. 95% wydatkéw na fundusz emerytalno-rentowy
rolnikéw stanowia dotacje z budzetu pafistwa.

Podobnie jest zreszta w tych krajach Unii Europejskiej, gdzie roinicy maja
wlasne systemy ubezpieczenia spolecznego. W Niemczech w 1995 r. budzet
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' pokrywal 68,5%, a w 1993 r. nawet 72,5% ogShi wydatkéw na zabezpieczenia
‘4 spoleczne rolnikéw (obejmujace emerytury, rehabilitacje, pomoc domowa i gos-
i podarcza). Warto przy tym wspomnie¢, ze w Niemczech odrgbne $rodki przeznacza

si¢ na rolnicze ubezpieczenie wypadkowe, a odrebne na ubezpieczenia chorobowe,

w kt6rych udzial pafistwa stanowi 51,7% og6tu wydatk6éw poniesionych na ten cel
w 1995 r. Dzialalno$¢ profilaktyczna i rehabilitacyjna traktuje si¢ jako pewnego
rodzaju ,inwestycje” w rolnictwo. Sprawnos¢ fizyczna rolnikéw wptywa bowiem na
poprawe relacji miedzy liczba $wiadczeniobiorcow a liczba placacych sktadki na

+ ubezpieczenie.

Poréwnanie liczby emerytéw i pracujacych w 1995 r. ujawnia wielkie zroz-

- nicowanie obu tych kategorii ludnosci. Na 11596 mln pracujacych poza rolnictwem
* indywidualnym przypadato 3230 tys. emeryt6w, a w rolnictwie na 3728 min pracuja-
“" cych przypada 1258 emeryt6éw. Ten rachunek relacji pracujacych do emerytéw ujaw-
: nia w przyblizeniu stopief obciazefi, ktérych ludnosé rolnicza nie bylaby w stanie
- udfwigna¢, gdyby miala przeja¢ finansowanie wlasnego systemu emerytalnego. Po-
- ciagneloby to za soba znaczny wzrost cen Zywnosci.

Za modernizacje wsi i rolnictwa trzeba placié okreslona ceng. Czyni to cala

Europa Zachodnia, gdzie ubezpieczenia spoleczne rolnikéw sa nie tylko instrumentem

polityki socjalnej paristwa, ale i polityki gospodarczej wobec rolnictwa.
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V. Edukacja

Przemiany zachodzace w latach dziewigédziesiatych w sferze edukacji nie sa
zapewne tak radykalne i gwaltowne jak te, ktére nastapity w stosunkach wtasnos-
ciowych, w sferze wytwarzania i podziatu, wreszcie w strukturze spotecznej. Instytu-
cje sfery edukacji i zwiazane z nig zachowania spoteczne ewoluuja wolniej wobec
wyzwan gospodarki rynkowej. Dzieje si¢ tak dlatego, ze w tej dziedzinie Zycia
spotecznego nie mamy do czynienia z odgérna rewolucja, a z dziataniami skoor-
dynowanymi i zbieznymi, podejmowanymi przez podmioty zaangazowane W proces
ksztalcenia (administracje rzadowa i samorzadowa, personel szkét i uczelni, osoby
ksztalcace sie i ich rodziny).

EDUKACJA

kontynuujgcych
nauke w szkotach

: T % absoiwentow
wyZs2ego szczebla

Uczniowie i studenci z roku szkolnego 1996/97  Absolwenci z roku szkolnego 1995/96

Zrédto GUS o sytuacji spole kraju w 1996. 5. 74,
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Zmiany w systemie edukacji i w edukacyjnych zaf:howaniach ludnosci mlaly
dotychczas gléwnie charakter adaptacyjny, polegaty bowiem na dostosovgywamu si¢
poszczegblnych podmiot6éw tej sfery do rynkowych warunk6w gospodarki. antow-
ne reformy szkolnictwa nie wyszly dotychczas poza fape progrgmowo—studxftlna. '

Ewolucyjne zmiany w sferze edukacji kumuluja si¢ w 'kolejnych latach i-mimo
braku zasadniczej reformy tego segmentu sfery spo!f:cznej - .wytw01'{y}y ].uz nowa
rzeczywisto§¢ oSwiatowa, ktérej charakterystyczny@ cechami Aslaly si¢ dzmla'lnoéé
szk6! niepafistwowych i rozwéj odplatnego ksztalcenia oraz zmiany w warto§ciowa-
niu ksztalcenia przez szerokie kregi spoteczenstwa. ) )

Przemiany dotyczace tresci, form, warunkow i zasiggu ksztalcenia obserwowaé
mozna na wszystkich szczeblach systemu edukacji.

1. KSZTALCENIE WYZSZE

Najbardziej wyraziste zmiany ilo$ciowe -wysta]?iiy w la‘ta'ch dzxewncfi-
dziesiatych na szczeblu ksztalcenia wyzszego. .Uv{‘doczmlo si¢ to juz weszroéc;e
liczby szk6t wyiszych — w roku akademickim 1999/91 dzla?:do ich 11 .
a w 1996/97 liczha wyzszych uczelni siegneta 213. Liczba wyiszych uczglm
wzrosla gléwnie dzieki powolaniu nowych szk6t wyzszych o prf)ﬁlu ekor)omlcz-
nym; w tym okresie ich liczba wzrosta z 5 do 65. Przybylo uczelpx peda’gogxcznych
(z 10 do 18) i teologicznych (z 7 do 11). W 1994 r. rozgoczai dzm)aln({sc dw.unasty
uniwersytet (w Opolu). Stabilizacja sieci pozostatych pafstwowych szk}oi. vyyz'sgych,
zwlaszcza technicznych, ale takze rolniczych i medycznych.' oznacza juz 1Ioscnow'a
petryfikacje struktury polskiego szkolnictwa wyzszego. Nalezy przy tym zaznaczyC,
7e wzrost liczby wyzszych uczelni dokonal si¢ niemallcalkowpc dznck:( roszo»
czeciu dziatalnosci wielu szkét niepafistwowych. Funkcjonowanie ssz mepanst:
wowych, zakladanych przez osoby fizyczne lub prawne na podstawie zezyvol;n
udzielanych przez ministra edukacji narodowej umoillwﬁa PsFawa o szkolmctwm
wyzszym z 1990 1. W roku akademickim 1996/97 bylo ich juz 110. Sa to jeszcze
placowki mniejsze w stosunku do duzych plf«xcéwe_k 0 ugruntowanej pozycji
i tradycjach. Szkoly niepafistwowe, chociaz ich llc.zbg przekroczyla polowe
wszystkich szkét wyzszych, ksztalcity w roku akademickim 1996/97 tylko 14%
ogdéhu studentéw. A ) A

W latach dziewigédziesiatych gwaltownie wzrosta ogélna liczba os(?b
ksztalcacych si¢ na wyzszych uczelniach. Wzrost tefl uwi~da<.:znia si¢ szczeg6lnie
mocno, gdy poréwnuje si¢ dane z polowy lat osnemdzn'e.smtych z poi}»wa lat
dziewigédziesiatych. W polowie poprzedniej dekady, z racji uwarunkowaf demo-
graficznych oraz kryzysu gospodarczego, liczba studem()\a{ byta st.osunkowo niska
~ wynosila ok. 340 tys. Na poczatku lat dziewigédziesiatych hczba. sludentf'w{
wzrastata corocznie o ok. 10% i w roku akademickim 1996/97 osiagneta juz
900 tys. oséb. . . )

Niemal podwojenie ogélnej liczby ksztalcacych si¢ w wyzszy.ch L.xczch;nach
dokonalo si¢ bez odpowiedniego wzrostu liczby kadry nauczajacej. Liczba
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nauczycieli akademickich nie wykazuje wickszego wzrostu (w ciagu 5 lat wzrosta
z 64 tys. do 67 tys.), a laczne wykazywanie oséb pelnozatrudnionych w kilku
miejscach pracy moze kamuflowaé faktyczny spadek liczby wykladowcow
wyzszych uczelni.

Sygnalizowana juz zmiana stuktury uczelni znajduje potwierdzenie w analizie
danych o rozmiarach ksztaicenia wedlug kierunkéw studiéw. Shichacze kierunk6w
technicznych byli dawniej najliczniejsza zbiorowoscia wéréd studentéw (np. w roku
akademickim 1980/81 ich liczba si¢gala ok. 146 tys., co stanowito ok. 1/3 ogélnej
liczby student6w). W polowie lat osiemdziesigtych sytuacja ulegia zmianie — nastapit
spadek do ok. 88 tys. Obecne wigksze zainteresowanie miodziezy podjeciem studiéw
przyczynito si¢ do zwiekszenia liczby ksztalcacych sie w politechnikach (w
1994/95 r. - ok. 180 tys.), jednak supremacja ksztalcenia technicznego, tak charak-
terystyczna dla poprzedniego systemu gospodarczego, nalezy juz zdecydowanie do
przeszlosci.

Najwickszy przyrost liczby studentéw nastapit na kierunkach ekonomicznych,
prawnoadministracyjnych i humanistycznych. Na poczatku lat dziewigédziesiatych
liczba studentéw kierunkéw ekonomicznych wzrosta niemal trzykrotnie: wzrost
z 53 tys. w roku akademickim 1990/91 do 140 tys. w 1995/96. Tylko nieco stabsza
dynamikg charakteryzuja sie rozmiary ksztalcenia na kierunkach prawnoadminist-
racyjnych oraz humanistycznych i spotecznych.

W ogblnej liczbie studentéw zmniejszyt sie odsetek o0s6b zdobywajacych wy-
ksztaicenie na kierunkach rolniczych, lesnych i artystycznych, a zwlaszcza medycz-
nych, gdzie nastapit bezwzgledny spadek liczby studiujacych.

Wzrost zasiegu ksztalcenia wyzszego byl w znacznym stopniu spowodowany
wzrostem udziatu studentéw odplatnych studiow wieczorowych i zaocznych, urucha-
mianych takze przez poszukujace dodatkowych §rodkéw uczelnie pafistwowe.

W polowie lat osiemdziesiatych studenci przyjmowani na studia zaoczne stano-
wili ok. 20% og6étu podejmujacych studia, a w roku akademickim 1995/96 — juz
ponad 40% (lacznie z wieczorowymi). W 1996/97 na studiach tych rejestrowano ok.
515 tys., tj. prawie 54% ogéhu studiujacych.

Konsekwencja czestszego podejmowania studiéw zaocznych bezposrednio po
szkole éredniej jest zmiana struktury wieku studentow tych studiéw. Studia
wieczorowe i zaoczne staja si¢ W ten spos6b réwnolegl Sciezka ksztalcenia miodej
generacji, w mniejszym za§ stopniu — droga podnoszenia kwalifikacji 0s6b
o dhuiszym stazu pracy. Hustruje to nastepujace zestawienie: w roku akademickim
1990/91 sposr6d ponad 88 tys. studentéw zaocznych prawie 2/3 bylo w wieku ponad
25 lat; juz w roku akademickim 1993/94 osoby starsze od studentéw studi6w
dziennych stanowily mniejszoé¢ wéréd studentéw zaocznych (ok. 80 tys. wobec
177 tys. ogélem).

Dynamiczny wzrost liczby ksztalconych na studiach zaocznych i wieczorowych
W pierwszych latach dekady lat dziewigédziesigtych byt rezultatem oddziatywania
kilku czynnikéw. Obok sygnaléw rynku pracy i przewarto§ciowani w aspiracjach
miodziezy — istotna role odegraly takze finansowe uwarunkowania szkolnictwa wyz-
szego. Uczelnie zwigkszyly przyjecia na studia odptatne, aby uzyska¢ $rodki finan-
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sowe pochodzace z optat wnoszonych przez studentéw. Dynamika przyjet na studia
wieczorowe i zaoczne nie slabnie takze w ostatnich latach, mimo wyczerpywania
rezerw uczelni oraz systemu finansowania uczelni ze §rodkéw pafistwowych, ktéry
sklania uczelnie do stosowania kompromisowych proporcji mi¢dzy ksztalceniem
stacjonarnym i zaocznym.

Ogromny wzrost liczby studentéw w latach dziewigdziesiatych dokonal sie
w warunkach stosunkowo niskich nakladéw budzetu pafistwa. W tym okresie zmalat
nawet udzial wydatkéw na szkolnictwo wyisze w budzecie pafistwa (z 2,7%
w 1991 r. do 2,4% w 1995 r.). Wystapilo pogorszenie warunkéw ksztalcenia miodzie-
2y oraz zmniejszenie odsetka mlodziezy otrzymujacej pomoc materiaing (stypendia)
i mieszkajacej w domach studenckich (30,5%).

W rezultacie koszty ksztalcenia wyzszego ponoszone s3 w coraz wigkszym
stopniu przez rodziny uczacych sie oraz przez samych studentéw, laczacych ksztal-
cenie ze stala badZ dorywcza praca.

Niemniej w rezultacie wigkszego zainteresowania miodziezy zdobyciem wyz-
szego wyksztalcenia w latach dziewigédziesiatych mial miejsce niemal dwukrotny
wazrost stopy skolaryzacji na poziomie wyziszym i w roku akademickim 1996/97
siegnal 19% rocznik6w miodziezy w wieku 1924 lata.

W stosunku do ogromnej globalnej liczby studentéw niewielki jest zasigg
ksztalcenia cudzoziemcéw w Polsce oraz polskiej miodziezy za granica. Za granica
studiuje ok. 2,4 tys. os6b (najwigcej w Niemczech), za§ w Polsce 5,2 tys. cudzoziem-
c6w (najwiecej z Ukrainy); spoéréd cudzoziemcéw ksztalcacych si¢ w Polsce niemal
potowa to osoby polskiego pochodzenia.

2. KSZTALCENIE W SZKOLACH SZCZEBLA SREDNIEGO

W 1996/97 w szkolach szczebla §redniego uczylo si¢ ogblem ok. 2375 tys.
miodziezy.

Przemiany zachodzace na tym szczeblu ksztalcenia wyrazaja si¢ przede
wszystkim wzrostem rozmiaréw ksztalcenia w liceach og6lnoksztatcacych. Liceum
ogolnoksztalcace zmienia swoje miejsce w systemie edukacyjnym, ewoluujac
od dos¢ waskiej §ciezki prowadzacej do studiéw wyzszych - w kierunku niemal
gléwnej formy upowszechnienia petnego wyksztalcenia $redniego. Przy tym
zadania edukacyjne licebw jako drogi do studiéw wyzszych nie zmniejszyly
sic. Réwnocze$nie w liceach ogélnoksztatcacych w najwigkszym stopniu uwi-
docznily sie zjawiska dyferencjacji poziomu i warunkéw ksztalcenia, zdete-
rminowane przez kwalifikacje nauczycieli, wyposazenie szk6l, a takze aspiracje
i zasobno$§é finansowa rodzin uczni6w. Potwierdzeniem tych opinii sa dane
ilustrujace:

— wzrost liczby lice6w og6lnoksztalcacych (np. migdzy rokiem szkolnym
1990/91 a 1995/96 z 1400 do 1705);

— wzrost liczby uczniéw w liceach (445 tys. w roku szkolnym 1990/91 do

714 tys. w 1996/97).
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Przemiany w szkolnictwie zawodowym charakteryzuja nastepujace giéwne
tendencje:

a) spadek liczby zasadniczych szk6t zawodowych i uczni6w tych szkét (np.
z 815 tys. w roku szkolnym 1990/91 do 691 tys. w 1996/97);

b) w kierunkach ksztalcenia zawodowego nie nastapily zasadnicze przeksztal-
cenia, wciaz dominuja kierunki techniczne, niemniej nastapit wyrazny wzrost roz-
miar6w ksztalcenia w kierunkach ekonomicznych;

¢) lata dziewigédziesiate przyniosly takze rozw6j ksztalcenia w szkotach poli-
cealnych, cho¢ poczatkowo nie byt on tak gwaltowny jak w szkolach wyzszych,
niemniej liczba uczacych si¢ w nich wzrosta w roku szkolnym 1996/97 o ponad 60%
w poréwnaniu z rokiem szkolnym 1990/91.

Mniejsza dynamika ksztalcenia policealnego jest gléwnie skutkiem szerszego
udostepnienia ksztalcenia wyzszego, np. poprzez przyjecia do platnych szkét prywat-
nych wszystkich chetnych do studiowania. Mozna sadzi¢ jednak, ze ksztalcenia tzw.
I poziomu bedzie w najblizszych latach dymanicznie si¢ rozwijaé. Preferowana
droga rozwoju bedzie jednak zapewne zapowiadana przez rzad rozbudowa wyzszego
szkolnictwa zawodowego, rozmieszczonego takze poza dotychczasowymi osrodkami
akademickimi.

Losy absolwentéw szkét podstawowych

W okresie od 1989 r. do 1996 r. wystapily znamienne zmiany los6w edukacyj-
nych absolwentéw szkét podstawowych:

a) spadt udzial miodziezy poprzestajacej na wyksztalceniu podstawowym (z
5,7% do 3,2% absolwentéw szk6t podstawowych),

b) wzrést udziat mlodziezy podejmujacej nauke w liceach ogélnoksztatcacych
z 22,8% (1989/90) do 31,3% (1996/97),

¢) spadt udziat mlodziezy podejmujacej nauke w szkotach zasadniczych zawo-
dowych z 45,9% (1989/90) do 34,1% (1996/97).

Poczawszy od 1989 r. powstaty mozliwo$ci organizowania dziatalnosci edu-
kacyjnej takze przez podmioty niepubliczne. Tempo powstawania szk6t prowadzo-
nych przez organizacje spoleczne, organizacje wyznaniowe i inne podmioty, po-
czatkowo szybkie, wkrétce jednak ostablo. W rezuitacie w roku szkolnym 1996/97
dzialalo 641 niepublicznych szk6t podstawowych i lice6w og6lnoksztalcacych oraz
467 szkét zawodowych. W sumie w szkotach niepublicznych uczylo si¢ w 1996/97
112 tys. uczniéw.

Po 1990 r. wzrasta zapotrzebowanie na nauczanie w jezyku ojczystym, zgtasza-
ne przez mniejszoéci etniczne. Liczba szk6t podstawowych z jezykiem mniejszosci
podwoita si¢, a liczba uczni6w wzrosta trzykrotnie. W roku szkolnym 1995/96 liczba
tych uczniéw wyniosta ponad 16 tys., z czego najwiecej dotyczylo nauczania w jezy-
ku niemieckim (ponad 10 tys.). Nauczanie w jezyku ojczystym funkcjonuje takie
w liceach og6lnoksztalcacych, w roku szkolnym 1995/96 istnialo takich lice6w 9 (4
ukraifiskie, 2 bialoruskie, 1 litewskie, 1 slowackie, 1 kaszubskie).
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3. RYNEK PRACY ABSOLWENTOW

Prowadzone w ramach BAEL (Badanie Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci)
analizy loséw edukacyjnych i startu zawodowego absolwentow z lat 1989-1994
wskazuja, ze:

— odsetek miodziezy poprzestajacej na ukoficzeniu szkoly podstawowej zmalat
z 12,7% w 1989 r. do 5,1%, tym samym pewnej redukcji ulegia zbiorowo$¢ os6b
o najmniejszych szansach na rynku pracy;

— wiréd absolwentéw powigkszyt si¢ udzial absolwentéw szk6t wyzszych z 5,3
do 10,5% w 1994 r.;

— w nieco mniejszej skali dynamika wzrostu uwidacznia si¢ w odsetku absol-
wentéw szk6t og6lnoksztalcacych i policealnych (odpowiednio 11,6 i 15,7%);

— absolwenci coraz czeéciej dysponowali dodatkowymi umiejetnosciami; w ba-
danym okresie np. wzr6st odsetek absolwentéw ze znajomoscia techniki informatycz-
nej z 14,8% do 22,4%.

Badania te potwierdzaja preces segmentacji rynku pracy wedlug poziomu
wyksztalcenia. Wciaz problemem osobistym jednostek i spoleczefistwa jako
calosci jest i bedzie sytuacja znacznej zbiorowosci os6b, ktére oceniaja swoje
szanse edukacyjne nisko i kwestionuja warto§¢ dalszego ksztalcenia po szkole
podstawowej. W niklym stopniu dazenia do podnoszenia kwalifikacji i udziatu
w pozaszkolnych formach ksztalcenia deklaruja takze absolwenci zasadniczych
szk6t zawodowych.

Przytoczone wyniki badaf wskazuja zatem na realna groZbe uksztattowania si¢
dwéch rynkéw pracy: pracy wysoko kwalifikowanej i nisko kwalifikowanej. zwiaza-
nej z ryzykiem dhugich okres6w bezrobocia i spotecznej marginalizacji.

4. SPOLECZNO-EKONOMICZNE UWARUNKOWANIA EDUKACJI

Transformacja systemu gospodarczego wiaze si¢ z zarysowujacymi si¢ juz
przeksztalceniami struktury zatrudnienia oraz struktury spoleczno-zawodowej.
W raporcie Ministerstwa Edukacji Narodowej dla OECD ,Edukacja w zmieniaja-
cym si¢ spoteczefistwie” stwierdzono: ,Przemiany zachodzace w gospodarce
i strukturze zawodowej tworza wyrazina zachete dla wzrostu aspiracji edukacyj-
nych”. Zmiany struktury spoleczno-zawodowej wyrazaja si¢ we wzrocie zatrud-
nienia w ustugach, wzrofcie liczby prywatnych wiascicieli i pracujacych w sek-
torze prywatnym, spadku udziatu robotnikéw wykwalifikowanych oraz rolnik6w.
Jednoczesnie daje si¢ zauwazyé wyraZniejsze zréznicowanie sytuacji dochodowe;j,
uwarunkowane poziomem wyksztalcenia (zwlaszcza w prywatnym sektorze gos-
podarki). Powszechne staje si¢ przekonanie o roli wyksztalcenia (giéwnie wyz-
szego) jako czynnika ubezpieczajacego przed ryzykiem bezrobocia. Doniostym
rezultatem przemian w gospodarce jest fakt, Ze zaré6wno w aspiracjach edukacyj-
nych miodziezy, jak i w ksztalceniu dorostych uwidacznia si¢ silnie ekonomiczna

warto§é wyksztalcenia.
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. W $wietle wynikéw badan potrzeb edukacyjnych ludnosci (GUS 1994) okoto 40%
dzieci i miodziezy pragnelo ukoficzyé wyzsze studia magisterskie badZz zawodowe.
Nasilenie potrzeb edukacyjnych jest jednak zréznicowane, na przyklad osiagniecie
petnych studiéw magisterskich bylo pragnieniem 26,5% kobiet i tylko 11,7% mEZCezyzn.

Poziom aspiracji edukacyjnych uzalezniony jest takze od Srodowiska. Wéréd
dzieci i miodziezy z duzych miast o podjecin studiéw marzyta ponad potowa, wéréd
miodych ze wsi — mniej niz jedna trzecia. Najwyzszym poziomem aspiracji edukacyj-
nych odznaczaja si¢ dzieci 0s6b pracujacych na whasny rachunek, najnizszym — dzieci
chioporobotnikéw.

Pozadany kierunek wyksztalcenia w pragnieniach dzieci i miodziezy to nadal
kierunek techniczny, ale juz na drugim miejscu deklarowano wybér kierunkéw ekono-
miczno-handlowych.

Badania GUS z 1995 r. (Poziom zaspokojenia potrzeb rodzin, Warszawa 1996)
dostarczaja dodatkowych informacji o potrzebach edukacyjnych i ich realizacji. Prze-
de wszystkim ujawniaja skale ograniczen realizacji aspiracji edukacyjnych, uwarun-
kowana czynnikami ekonomicznymi. Ponad 15% rodzin, ktére mialy dzieci w wieku
przedszkolnym, nie korzystalo z przedszkola, mimo iz istniata taka potrzeba. Kilku-
procentowa byla populacja rodzin, ktéra rezygnowata z obiadéw dla dzieci w szkole
oraz z zaje¢ dodatkowych; byly to giéwnie rodziny z osobami bezrobotnymi. Cyto-
wane badania dostarczaja takze informacji o zajeciach nadobowiazkowych dla
uczniéw. Ich zasieg jest stosunkowo skromny, niemniej warto zaznaczyé, ze wsréd
zaj¢¢ nadobowiagzkowych na pierwszym planie znalaza si¢ nauka jezykéw obcych.

5. WYZWANIA 1 ZADANIA

W rzadowym programie ,,Strategia dla Polski” z 1994 r. w rozdziale V zatytulo-
wanym wInwestowanie w kapitat ludzki” stwierdzono: ,,Utrzymywanie przez wiele lat
niskich nakladéw na ksztalcenie i nauke stanowi dzi§ podstawowg barier¢ restruk-
turyzacji polskiej gospodarki i czynnik ostabiajacy nasza migdzynarodowa konkuren-
cyjno$é”. Teze t¢ uzupetnia konstatacja, ze pod wzgledem wskaznika ksztalcenia
miodziezy na poziomie $rednim i wyzszym zajmujemy jedno z ostatnich miejsc
W'Europie. Sytuacja jest uwarunkowana gtéwnie tym, ze w latach osiemdziesiatych na
wielu polach edukacji wystapit regres i zatamaty si¢ wczesniej widoczne tendencje
rozwojowe (np. dazenie do upowszechnienia pelnego Sredniego wyksztalcenia).

Dane z 1995 r. wymownie ukazuja stosunkowo niski poziom wyksztalcenia
spoleczefistwa. Co prawda dane te odnosza si¢ do calej populacji i obejmuja takze
osoby, kt6re sa juz bierne zawodowo, wyzszy natomiast jest poziom wyksztalcenia
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pracujacych. Mimo to stosunkowo maty odsetek ]udm?sci zi‘_.vyzszym wyksztaloemcm
oraz rednim i policealnym widzi potrzebe rekwalifikacji dla tpoq%e.mnzujacej si¢
gospodarki. Wciaz ponad polowa ludnoSci wsi ma pods.tawowc i nizsze »wyksztal-
cenie, co moze stanowié bariere w unowocze§nianiu rol'mctwa: Ludno$¢ miast w.ﬂ3
ma wyksztalcenie ponadpodstawowe, ale udziat ludnogci z wyzszym wyksztalceniem
ie sigga 10%. )

e Slelfozw()j szkolnictwa wyz2szego i podnoszenie stopy'skolary?xcj.i miodej genera-
cji Polakéw nie uwidacznia si¢ jeszcze w masowej skal.1 W poziomie wyks.ztalccnfa
calego spoleczefistwa. W ,Strategii dla Polski” przewiduje si¢ m.in. zwnck.szcmc
w 1997 r. do ponad 60% udziatu absolwentéw szkét podsm‘tYowych Fon?ynuujacych
nauke¢ w pelnej szkole §redniej oraz wzrost stopy skolaxtyzas':p na poziomie wyiszym
mlodziezy w wieku 20-24 lat do ponad 20%. Re.ahzac_pa tych celéw‘ wigze sie
bardziej z ulgami w opodatkowaniu dochodéw indywidualnych, kredytami edukacyj-
nymi, rozwojem fundacii itp. niz ze zwickszeniem wydatk6w budzetu pafistwa.

TABLICA 1. Poziom wyksztaicenia lndnoéci wediug spiséw ludnodci
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TABLICA 2. Wyksztalcenie rodzicéw a losy edukacyjne dzieci

. Poziom wyksztalcenia absolwent6w
Poziom
W) . . .
);tsdzz!:::lgsfma Oglem wyisze [policealne Srednic | Srednie d podsta-
zawodowe | ogélne |zawodowe | wowe

Matka
Wyzsze 100,0 454 10,7 21,5 11,6 8.3 25
Policealne 100,0 139 194 16,7 22,2 222 56
Srednie zawodowe 100,0 14,0 78 36,4 9,7 27,7 44
$rednie ogélne 100,0 20,3 10,9 25,7 134 25,7 40
Zasadnicze zawodowe 100,0 37 43 242 53 533 8,7
Podstawowe 100,0 24 29 20,3 4,6 54,8 15,0
Ojciec
Wyisze 100.0 47,0 99 18,2 13.6 83 3,0
Policealne 100,0 18,2 9.0 18,2 182 36,4 .
Srednie zawodowe 100,0 15,9 8,9 348 97 25,1 5.6
Srednie ogélne 100,0 258 6,1 25,8 16,7 24,2 15
Zasadnicze zawodowe 100,0 4.1 6.8 24,3 55 51,9 74
Podstawowe 100,0 23 3.0 20,2 438 536 16,1

Wyszczeg6lnienie I 1970 I 1978 I 1988 I 1995
Ogélem

Ludnoé¢ w wicku 15 lat i wigcej w tys. 24 015 26 694 28263 29":)8(1)
wedlug poziomu wyksztacenia w % 100,0 100,0 100, '8
wyisze 2,7 45 6.5 6,
Srednie i policealne 13,3 19.8 247 27,1
zasadnicze zawodowe 10,6 17.3 23,6 259
podstawowe 484 45,6 388 337
pozostate i nie ustalone 250 12,8 64 6,5

Miasta

Ludnosé w wieku 15 lat i wigcej w tys. 13 070 15 706 17 481 1?0‘1)2;
wedlug poziomu wyksztacenia w % 1(14),2 l(l;g 1(19).2 973
m 1 policealne 20:0 27,5 318 34,1
zasadnicze zawodowe 12,8 18,3 232 24,7
podstawowe 49,0 40,8 324 276
pozostale i nic ustalone 13,6 64 32 38

Wied

Ludnoéé w wicku 15 lat i wigcej w tys. 10 945 10 988 10 78; l:(;?g
wedlug poziomu wyksztacenia w % mg.g 10(1),8 l()(l),8 1:9
:r:di::i policealne 5:3 88 13,1 15,5
zasadnicze zawodowe 79 15,9 212 28,0
podstawowe 47,6 52,3 492 43,8
pozostaie i nic ustalone 388 22,0 1 108

i spoloczao-zawodowa hadnokci GUS, Warszawa 1996.

Zrodio: Spis kudnokci i micerkat metody

Z1r6dto: Losy zawodowe absolwentow. GUS 1995, 5. 37

Sfera dziatai obejmujacych problemy ksztalcenia i zatrudnienia znalazla si¢

w rzadowym programie ,Promocja aktywnosci zawodowej miodziezy” (czerwiec
1995). Program koncentruje si¢ na dzialaniach ograniczajacych te przyczyny bez-
robocia, ktére dotycza giéwnie miodziezy.

Przeciwdzialanie duzemu dzi§ bezrobociu miodziezy ma polega¢ na zmianach
w systemie ksztalcenia, przede wszystkim zawodowego, w celu lepszego dostosowa-
nia kwalifikacji do potrzeb rynku pracy. Oznacza to: ograniczenie ksztalcenia w zasa-
dniczych szkofach zawodowych na rzecz wzrostu ksztalcenia na poziomie $rednim;
rezygnacje z ksztalcenia w waskich specjalnosciach i preferowanie ksztalcenia w za-
wodach szerokoprofilowych; zmiany w organizacji szkolnictwa zawodowego, wply-
wajace na op6inianie podejmowania przez milodziez decyzji o wyborze zawodu.
Dotychczasowa dominacja systemu ksztalcenia zawodowego w szkotach i luzny
zwiazek z praktyka gospodarcza beda korygowane przez szersze zaangazowanie sfery
gospodarczej w ksztalcenie. Zmiany w dziatalnoéci stuzb zatrudnienia maja prowa-
dzi¢ do pobudzania aktywnosci miodziezy na rynku pracy przez przyjecie zasady
prymatu dziataf aktywizujacych nad dzialaniami ostonowymi. Dotychczasowe zasitki
dla absolwent6éw, krytykowane za sprzyjanie biernosci zawodowej, ulegly przeksztal-
ceniu w stypendia i premie za aktywno$¢ szkoleniowa i zawodowa. Program zaklada
takze preferencje dla pracodawcéw zatrudniajacych absolwentéw.

Mioda generacja Polakéw lat dziewieédziesiatych napotkata na swojej zyciowej
drodze nowe szanse rozwoju, ale réwniez dokuczliwe bariery startu zyciowego.
Szczeg6lnie wystapito to w momencie przejscia od pozycji ucznia do pozycji pracow-
nika. Bariery aktywizacji zawodowej i brak pracy dla miodziezy dotknely szerokie jej
Tzesze, pochodzace ze wszystkich $rodowisk spotecznych. System edukacyjny ujawnit
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malq elastycznosé i raczej powolna adaptacje do potrzeb spolecznych w warl}nkach
gospodarki rynkowe;j. Skutki transformacji daly si¢ zaobserwowaé' takze w 'mnych
sferach Zycia miodziezy: w wypoczynku i Zyciu kul.turalnym, w zyciu rodzinnym,
w postawach oraz aktywnosci spoleczne;j i politycznej. N o

Mioda generacja lat dziewigtdziesiatych napotkata na swojej drodze Zyciowej
spietrzenie trudnoci, jakich nie do$wiadczyla generacja ich rodzicéw. Z‘achowama
miodego pokolenia §wiadcza jednak o tym, Ze zaczyna pxzystc?sowywaé sig do reggi
gospodarki rynkowej. Co prawda wzrosta przestgpczos¢ miodziezy, ale yvxekszoéé nie
wykazuje sktonnofci do buntu czy negacji kierunku pne.ksztalceﬁ gstromwp@h. Trwa
natomiast poszukiwanie réznych sposob6w radzenia sobie w nowej sytuacji.

Przekonanie o roli wyksztalcenia jako czynnika zwigkszajacego szanse na
zatrudnienie doprowadzito do wzrostu aspiracji edukacyjnych i podejmowania nauki
na wyiszych szczeblach nawet za cen¢ wysokich koszt6w. Sz:emkq rozp'.‘)wszech-
nionym zjawiskiem jest praca dorywcza miodziezy, w ogromnej skali podejmowana
w szarej strefie. o o

Socjologowie zwracaja uwage, Ze z jednej strony nastepuje mdyw.nduahzaqa
loséw miodziezy, wzmozona osiabieniem wplywu rodziny, sastle.dthAa i wspélnot
religijnych, z drugiej za§ — §rodowiskowe i rodzinne wymacqup karier .sz'kolgycl?
i zawodowych wciaz funkcjonuja, chociaz w zmienionym ukiadzie i w zmniejszajacej
si¢ skali.

L A A 5, b AR AR
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VI. Dochody i wydatki ludnosci.
Minimum socjalne

1. ZAPOWIEDZI, OCZEKIWANIA I STAN FAKTYCZNY

Warunki zycia ludnosci stanowia kluczowy problem wspdiczesnej polityki spo-
lecznej, a zatem nie mozna go pomina¢ w rozwazaniach nad reformami gospodar-
czymi w Polsce w 1989 r. oraz w przygotowaniach do ich przeprowadzenia.

W ustaleniach Okraglego Stotu zwracano uwage, ze problem ochrony ludzi pracy
przed wzrostem kosztéw utrzymania nie da si¢ rozwiazaé bezkolizyjnie i w zwiazku
z tym zapowiadano wprowadzenie indeksacji plac oraz waloryzacji pienigznych
$wiadczed spolecznych. Miesiac p6Zniej (w maju) w programie wyborczym Komitetu
Obywatelskiego ,,Solidarno$¢™ deklarowano dazenie ,.do przebudowy gospodarki i no-
wej polityki spotecznej, aby praca nabrata zn6éw sensu, a ludzie uzyskali nalezne im
godne warunki zycia”. W czgséci I programu, zajmujacej sie warunkami zycia
spoleczedistwa, podkre$lono znaczenie petnego i racjonalnego zatrudnienia, godziwych
zarobkéw, bezpieczefistwa pracy, powszechnej dostepno$ci mieszkan, ochrony §rodo-
wiska, poprawy sytuacji w sferze ochrony zdrowia, edukacji, tworzeniu miodziezy
szans perspektyw Zyciowych oraz znoszenia uciazliwosci zycia codziennego.

Z kolei we wrze$niowym przeméwieniu (w 1989 r.) premiera Tadeusza Mazo-
wieckiego po stwierdzeniu, e ,,naszym celem jest pafistwo, ktére tworzy bezpieczne
ramy indywidualnej i zbiorowej egzystencji” i konstatacji, ze ,,przecietny poziom
zycia jest nizszy niz dziesi¢é lat temu”, polozono szczeg6lny nacisk na ,.dziatania
zmierzajace do oslabienia pres;ji inflacyjne;j”.

Réwniez w pafdziemnikowym rzadowym Programie Gospodarczym na plan
pierwszy wysunigto opanowanie inflacji i przestrzegano zarazem, Ze ,realizacja pro-
gramu gruntownej przebudowy systemu gospodarczego w sytuacji glebokiego kryzy-
su nie moze przynie§¢ odczuwalnej poprawy w najblizszych miesiacach”. Réwno-
czeénie jednak dodawano, ze po wyrzeczeniach i uciazliwociach dla calego spote-
czefistwa otwiera si¢ perspektywa stopniowej poprawy. ,,Po rocznym okresie — zape-
whiano — mozemy liczy¢ na obnizenie tempa wzrostu cen, lepsze zaopatrzenie rynku,
bardziej racjonalng prace przedsigbiorstw oraz wzrost plac realnych za pracg rzetelna
i wykwalifikowang”.
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W istocie rzeczy nastapilo przede wszystkim znaczne wzbogacenie rynku towa-
ré6w konsumpcyjnych i dopiero po rocznym (w 1990 r.), prawie szeSciokrotnym
wzrofcie cen towaréw i ustig konsumpcyjnych zaczgla stopniowo spadaé stopa
inflacji. Natomiast przez caly czteroletni okres wzrost plac nie nadazal za wzrostem
cen. W konsekwencji ptaca realna w 1993 r. obnizyla si¢ w stosunku do 1989 r. 0 28%.
Spadia rowniez realna warto$¢ dochodéw rolnikéw, emerytur i rent, zasitkow pienigz-
nych oraz znacznie skurczyl si¢ zakres $wiadczefi spolecznych w naturze. Réwnoczes-
nie rozszerzyla si¢ sfera gospodarki zacienionej i rosty dochody przedsigbiorcéw
prywatnych oraz pracujacych w instytucjach zwiazanych z prywatyzacja gospodarki.

Z roku na rok nastgpuje zjawisko polaryzacji warunkéw bytu ludnoci. Na
jednym biegunie nastepuje nierzadko wrecz ostentacyjne gromadzenie bogactwa, na
drugim zaé rozszerza si¢ sfera niedostatku. Zauwaza si¢ przy tym, ze ludzie zamozni
czesto ukrywaja swoje dochody i Zrédia ich pochodzenia, natomiast nie unikaja
manifestowania swego dobrostanu. Z kolei ludzie biedniejsi wola ukrywaé swoj
niedostatek, natomiast nie czynia tajemnicy ze swych dochod6w.

Chyba nikt w 1989 r. nie spodziewal si¢, ze w najblizszych latach nastapi tak
daleko idgca pauperyzacja znacznej czesci spoleczefistwa: nikt tez zapewne nie
przypuszczal, ze w gospodarce pojawi si¢ tyle mozliwosci bogacenia si¢ — poza
ramami naleznej renty z tytutu wlasnej przedsigbiorczosci, inwencji twérczej czy
uzdolnief.

Na tle ogdlnej sytuacji materialnej spoleczefistwa wysunely si¢ na plan pierwszy
takie sprawy, jak redystrybucja dochod6w poprzez podatki, budzet paiistwa i $wiad-
czenia, kontrola plac, a w odniesieniu do grup najstabszych ekonomicznie — rozwoj
wielostronnej pomocy spolecznej. Obliczeniom minimum socjalnego zaczela towa-
rzyszy¢ troska o zapewnienie licznym grupom ludnoci minimum egzystencji.

Przytoczony nizej wyb6r danych statystycznych zwraca uwage na niektére
zjawiska i procesy ksztaltowania dochod6éw i wydatkéw ludnosci. Zakres ich badan
niewatpliwie rozszerza sig, ale w dalszym ciagu odczuwa si¢ niedobor wyjasnien co do
przyczyn odnotowanych zréznicowa, ich skali i konsekwencji. Zastanawiajace sa przy
tym m.in. znaczne zmiany struktury globalnych dochodow nominalnych ludnosci.
preferencje W wyposazeniu gospodarstw domowych czy narastajace dysproporcje
przestrzenne. Na oddzielng uwagg zastuguja tez wyniki badaf nad minimum socjalnym.

Przed przystapieniem do podania informacji statystycznych nie sposob zauwa-
2y¢, e bieg wydarzefi w odniesieniu do warunkéw egzystencji spoleczefistwa jest
odmienny od zapowiedzi i oczekiwaf z 1989 r. Na oltarzu reform gospodarczych
najwiecej ofiar pochodzi z wyrzeczeh tych grup spolecznych, ktore szczeg6lnie
mocno popieraly przelom ustrojowy w Polsce.

2. DYNAMIKA I STRUKTURA DOCHODOW LUDNOSCI

Z danych publikowanych przez Giéwny Urzad Statystyczny wynika, Ze juz na
poczatku lat osiemdziesiatych nastapit znaczny spadek realnych dochod6éw ludnosci
Polski. I tak: wedlug obliczei metoda SNA (System of National Accounts-System
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- Rachunkéw Narodowych), realne dochody osobiste w 1992 r., przy przyjeciu ich
pO;llo;n; w 1980 r. za 100, wynosily 86,1%, spozycie prywatne wyrobow i ushig
- 81,7%, a przecigtne wynagrodzenie — 76,8%. W 1989 r. wskazniki i
odpowiednio: 120,3, 103, 7 i 100,2. i e wymosily

Rok 1990 przyniést ponownie znaczne obnizenie ogélnych dochodéw realnych,
przy czym w spos6b szczegblnie dotkliwy spadly dochody realne z pracy w rolnictwie
indywidualnym oraz poziom wynagrodzefi pracowniczych.

) W 1991 r. nastapita 'wyraz’niejsza poprawa sytuacji w sferze pienigznych §wiad-
czeft spolecznych (giéwnie dzigki powszechnej waloryzacji emerytur i rent), nato-
miast nadal spadala warto§¢ realna wynagrodzed pr: i hods
ok (a1 ynag; pracowniczych oraz dochodéw

TABLICA 1. Realne dochody ludnosci w latach 1989 - 1992 (1989=100,0)

Wyszczeg6lnienie 1990 1991 1992
Ogélne dochody 85,3 90,3 93,5
Wynagrodzenia 67:7 65‘9 57'9
Pienigzne $wiadczenia spoleczne 85,7 111‘2 110‘1
Dochody z pracy w rolnictwie indywidualnym 50,1 40'7 46’4

Zré6d1o Rocznik Statystyczny 1993, 5. 195.

) W calym omawianym okresie (1989 —1996) zmienialy si¢ tez relacje poszcze-
gglnych skiadnikéw ogdlnych dochodéw ludnosci. W sferze wynagrodzeii nastapito
niekorzystne obnizenie przecietnych wynagrodzer miesigcznych netto pracownikéw
oplacgnyck} z budzetu pafistwa w stosunku do wynagrodzen pracownikéw produkc;ji
matenalne;. W szczegdlnoici dotyczylo to pracownikéw oswiaty, ochrony zdrowia
i kultmry. Jeszcze w 1996 r. przecigtne wynagrodzenie w sferze budzetowej bylo o ok
10% nizsze od przecietnych wynagrodze w gospodarce narodowej i nie osiagnei(;
realnej warto$ci z 1989 r. (tabl. 2).

TABLICA 2, Dynamika realnych wynagrodzes emerytur i rent 19901996

1991 ' 1992 l 1993 l 1994 I 1995 I 1996
Wyszczeg6inienie
rok poprzedni = 100 1990=100
Przecigtne miesigczne
wynagrodzenie realne
s netto ogélem 99,7 97,3 97,1 100,5 103,0 106,1 1034
i w tym sfera budzetowa 89,6 96,3 94,6 99,2 105,0 1058 89’8
Przecigtna miesieczna ' '
< emerytura i renta
: pracownicza, pochodna
i kombatancka realna
netto 114,5 93,5 97.1 102,9 103,3 102,5 1134
i .
i Zrodie © sytuacji spolecz j kraju. Rok 1996, GUS, Warszawa 1997, 5. 55.
;]
-
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Wahania w relacjach emerytur i rent pracowniczych do wynagrodzefi odnoto-
wuje tabl. 3.

TABLICA 3. Relacje emerytur i rent do wynagrodzeri

Wyszczeg6lnienie

1989

1990 | 1991

1992

1993

1994

1995

Relacja do przecictnego
wynagrodzenia* (w %):
przeci¢tnej emerytury
i przeci¢tnej renty
pracowniczej 479 56,8

przeci¢tnej emerytury
pracowniczej 53,2 65,0 76,2 72,6 79 738 74,1 70,9

65,3 62,7 62,1 64,0 | 64,1 61,3

przecietnej renty inwalidzkiej
pracowniczej

przecictnej emerytury i renty
rolniczej

4.2

352

5.1

46,4

56,1

453

52,2

37.8

516

388

52,8

429

52,6

433

498

46,2

Relacja przeci¢tnej
emerytury i renty rolniczej
do przecigtnej emerytury
i renty pracowniczej 73.4 81,7 69,3

60.3 62,4 670 | 67.5 75.3

*0d 1992 1. - w ujciu brutto.
Zr6dto: Sfera spoleczna w latach 1990 1994, CUP, Warszawa 1995, s. 22, dane GUS za 1995-96.

RELACJA PRZECIETNEJ EMERYTURY | RENTY DO PRZECIETNEGO
% WYNAGRODZENIA W GOSPODARCE NARODOWEJ
66
64
82
60
581
56
54
52
% 1990 1991 1992 1983 1994 1995 1996
¥ orsz ytur | rent w sy p

P ynag

Przy rozpatrywaniu znacznego spadku udziatu wynagrod?.cﬁ w og6lnych do-
chodach ludnosci nalezy zauwazyé, ze sektor prywatny wykazuje niiszy (o o!(. 8%)
poziom przecietnego wynagrodzenia pracownikéw w stosunku d'o zaum.imonych
w sektorze publicznym. W Raporcie o stanie paﬁstwg z .1993 L. §tw15:rdza sie, ze ,\W
sektorze prywatnym do$¢ powszechnie wystgpuje z_;avqsko m1Ma wyr_nagrodzeﬁ
w celu obnizenia podstawy naliczania skiadek na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz
Pracy” (s. 53).
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TABLICA 4. Inflacja oraz poziom wynagrodzeri realnych netto

Rok poprzedni = 100
Rok inflacja wynagrodzenie realne
rok/rok grudzief/grudziefi ogblem w sferze budzetowej
1990 586 249 75,6 85,3
1991 70,3 60,4 99,7 89,6
1992 43,0 44,3 973 96,3
1993 353 37,6 97.1 94,6
1994 32,2 29,5 100,5 99,2
1995 27,8 21,6 103,0 105,0
1996 19.9 18,5 106,1 1058
Zrédto ja o sytuacji spok j kraju — Rok 1996, GUS 1997, s. 4.

3. ZRODLA UTRZYMANIA LUDNOSCI I ZROZNICOWANIA PRZESTRZENNE

Lata dziewiecdziesiate przyniosty znaczne zmiany w strukturze Zrédet utrzyma-
nia ludnosci oraz w przestrzennych ukladach jego skladnikéw. Poprzedni stan, chara-
kteryzujacy si¢ utrzymywaniem na ogét stabilnego poziomu cen (przy bardzo wyso-
kich dotacjach paristwa na artykuly konsumpcyjne) oraz matego zréznicowania sto-
sunkowo niskich, ale gwarantowanych przez pafistwo wynagrodzefi i przecigtnych
$wiadczeft socjalnych, zostat podporzadkowany mechanizmom gospodarki rynkowe;j
o stabnacej roli regulacyjnej i interwencyjnej pafistwa w odniesieniu do sfer dziatalno-
§ci pozabudzetowej. R6wnoczesnie pojawilo si¢ masowe bezrobocie, nowe zjawisko
spoleczne, kt6re zmienilo Zrédio podstaw egzystenciji wielu gospodarstw domowych.
Zmniejszyla si¢ liczba pracownik6w, a tym samym placobiorcéw, a zwigkszyla sie
rzesza §wiadczeniobiorcéw. Wéréd nich bylo tez coraz wigcej emerytéw, rencistéw
i klientéw pomocy spolecznej.

Opracowana przez Gléwny Urzad Statystyczny (Zrodlo: Rocznik Statystyczny
1996, GUS, s. 53) struktura ludnosci wediug gléwnego zrodia utrzymania w 1995 r.
daje nastepujacy jej obraz (w ujeciu procentowym przy przyjeciu liczby ludnosci
w wysokoSci 38,62 min):

Ludno$¢ utrzymujaca sie z pracy 64,1%
wtym: najemnej 462%
na whasny rachunek 17,9%
(w tym w indywidualnych
gospodarstwach rolnych
11,4% calej populacii)
Ludnoéé utrzymujaca si¢ z niezarobkowych Zrédet 359%
wtym: z dochodéw z tytulu wiasnoéci 0.2%
z emerytur i rent 27.5%
z zasitku dia bezrobotnych 5.2%
z pomocy spolecznej 0,8%
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W sumie niezarobkowe Zrédla maja zapewniaé utrzymanie prawie 13 milionqm
obywateli naszego kraju. Mozna tez inaczej uja¢ opisywang strukture Zr6det utrzymania.

TABLICA 5. Struktura #rédel utrzymania ludnosci w 1995 r.

Liczebno$¢ populacji
Wyszczegblnienie

w min w %
Ludnoéé ogétem 38,6 100,0
Ludno$é pracujaca ewidencjonowana przez GUS 153 39,7
Pracujacy w szarej strefie wg szacunku GUS 08 2,;
Przebywajacy za granica 09 2,

Przebywajacy w pomieszczeniach zbiorowych

(domy pomocy spolecznej, koszary, zaklady penitencjarne) 04 1.0
Dzieci na utrzymaniu rodzicéw 1.8 306
Doroéli na utrzymaniu rodzinnym 30 78
Utrzymujacy si¢ z emerytur, rent i zasitkéw 6,2 16,0
Bez ustalonych Zrédel utrzymania 02 0.5

Zt6dto: Opracowanic wlasne na podstawie danych GUS
PRZECIETNE WYNAGRODZENIE MIESIECZNE BRUTTO W 1995 R. WG WOJEWODZTW

Srednia krajowa 1691 zt

%1 6d10: Rocznik Statystyczny Wojewbdztw 1996
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Réznice w sposobie ujmowania Zrédet i miejsca utrzymania ludnosci naszego
kraju nie podwazaja zasadniczej tezy o anomalii w ich ukladzie. Wyraza si¢ ona tak
w nadmiernym obciazeniu wykonujacych zajecia zarobkowe, jak i zobowiazafi parist-
wa w stosunku do §wiadczeniobiorcéw.

Innym godnym uwagi zjawiskiem sa zréznicowania poziomu wynagrodzefi
oraz emerytur i rent w ukladzie przestrzennym. Iustruja je dwie mapki w ujeciu
wojewédztw. W pewnym stopniu wiazg si¢ one z mapkami ukazujacymi przestrzenne
zr6znicowanie skali bezrobocia (rozdziat 111, s. 58) oraz pomocy spolecznej (rozdziat
X, s. 137).

Por6wnanie ukazanych zréznicowan prowadzi do wniosku, ze we wspdlczesnej
Polsce nastapila nadmierna polaryzacja warunkéw egzystencji tak w ukladzie spolecz-
nym (Zrédet utrzymania), jak i przestrzennym (poziom dochodéw w postaci plac oraz
emerytur i rent).

PRZECIETNA MIESIECZNA EMERYTURA | RENTA BRUTTO W 1995 R. WG WOJEWODZTW

Srednia krajowa 443 zt

Z16d1o: Rocanik Statystyczny Wojewddztw 1996
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TABLICA 6. Struktora wydatkéw na 1 osobg w gospod h domowych pr
oraz emerytéw i rencistéw
Gospod: a | Gospodarstwa
Wyszczeg6lnienie Rok pracownicze emeryckie
2 1989 458 58,7
Byvmott 1990 48,0 57.8
1991 420 482
1992 39,0 455
1993 40,2 433
1994 376 41,6
1995 39,7 413
iez i i 1989 169 1.5
Odziez i obuwie st e bt
1991 104 81
1992 8,2 6,1
1993 7.6 52
1994 15 5.4
1995 7.0 5.1
i i i ia i sazeniem 1989 12,3 123
Mieszkanie lacznie z opalem, energia i wypo: ool i =
1991 16,1 204
1992 19.1 22,2
1993 19,7 24,1
1994 20,6 23,1
1995 206 233
igiena i i 1989 2,6 3.0
Higiena i ochrona zdrowia o - by
1991 4.2 47
1992 49 6,2
1993 59 7.5
1994 6.3 84
1995 6,6 83
iata i 1989 10,1 5.6
Kultura, o$wiata i wypoczynek ol 0 P
1991 114 6.5
1992 10,0 6,4
1993 83 44
1994 6.4 4.1
1995 7.3 47
i 1989 6,2 36
Transpor 1 laemodt 1990 7.1 3.8
1991 8.7 54
1992 8,7 5.5
1993 89 6,1
1994 9.5 6,5
1995 88 6,1

%16d1o: Roczmiki Statystyczne GUS 1990, 1991, 1992, 1993. 1994, 1995 i 1996.

%
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4. ZMIANY W STRUKTURZE WYDATKOW LUDNOSCI

T B R AN A S

Badania budzet6w gospodarstw domowych prowadzonych przez Giéwny Urzad
Statystyczny, wykazaly znamienne zmiany w strukturze wydatkéw ludnosci. Wy-
stapily one przede wszystkim w budzetach domowych rodzin pracowniczych oraz
emerytow i rencistéw. Na wspomniane zmiany wplywaty nie tylko wzrost cen towa-
row i ustug, ale i ograniczenia §wiadczefi spotecznych w naturze (np. wprowadzenie
odplatnosci za leki). Udziat tych $wiadczen w ogélnym funduszu spozycia spolecz-
nego spadt z 47,2% w 1989 r. do 39,3% w 1992 r.

Z uwblicy 6 wynika szczeg6lnie wyrazny wzrost udziahu wydatkéw na
mieszkanie (1acznie z jego wyposazeniem). Na tym tle nalezy zauwazy¢, ze w latach
19891995 nastapito znaczne wzbogacenie gospodarstw domowych w przedmioty
trwalego uzytkowania. W szczeg6lnoci uderza przyrost liczby samochodéw
osobowych z 48 min w 1989 r. do 7,5 mln w 1995 r., czyli 0 2,7 min. Z trudem
podazata za tym telefonizacja gospodarstw domowych: liczba prywatnych abonen-
16w telefonicznych zwigkszyla si¢ w tym czasie z 2,4 min do 4,7 mln i dopiero
w 1993 r. przekroczyla polowe zarejestrowanych prywatnych samochodéw osobo-
wych. Tak daleko idace dysproporcje nie zdarzaja si¢ w innych krajach wspélczes-
nego Swiata!

Wspomniany, znaczny przyrost débr trwalego uzytkowania jest wyrazem nie
tylko zréinicowania zamoznosci obywateli, ale i preferencji konsumpcyjnych. Postep
cywilizacyjny (samoch6d, magnetowid, wystréj mieszkania itp.) dociera przede wszy-
stkim do gospodarstw domowych korzystajacych z koniunktury transformacyjnej.
Tymczasem w innej, znacznie liczniejszej czesci spolteczefistwa, trwaja zmagania
0 zapewnienie gospodarstwu domowemu minimum socjalnego, a nierzadko juz tylko
minimum egzystencji.

4. MINIMUM SOCJALNE

Badania nad minimum socjalnym rozpoczeto w Polsce jeszcze w latach szesé-
dziesiatych. Chodzilo z jednej strony o ustalenie wysokosci miesigcznych wydatk6w
na zakup niezbednych débr i na optacenie ustug, jakie uznaje sie za niezbe¢dne dla
danego typu gospodarstwa domowego, z drugiej za$ — o okre§lenie liczby tych
gospodarstw, w ktérych dochody nie wystarczaja na osiagniecie przyjetego w ujeciu
rzeczowym i pienieznym standardu zaspokajania potrzeb podstawowych.

W latach siedemdziesiatych postulowano, by minimum socjalne ksztatowato
si¢ na poziomie polowy $redniego wynagrodzenia miesiecznego netto. Przeprowadzo-
ne w 1980 r. szacunki wykazywaly, ze ok. 3 mln 0s6b poza rolnictwem uzyskiwato
dochody ponizej poziomu tego poziomu.

W sierpniu 1981 r., pod wplywem zadaf zwiazkéw zawodowych, Rada Mini-
stré6w podjeta uchwate w sprawie badania i okre§lania minimum socjalnego ,,obe-
Jmujacego podstawowy zestaw débr i ustug dla poszczegblnych rodzin, okreslajacy
W postaci rzeczowej i pieni¢znej, z uwzglednieniem aktualnego poziomu cen”.
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Prowadzenie badafi zlecono Instytutowi Pracy i Spraw Socjalnych, kt6ry to
zadanie od 1981 r. nieprzerwanie i systematycznie realizuje (w odniesieniu do czte-
rech typ6w gospodarstw domowych). Wyniki wspomnianych badafi, przeprowadzo-
nych w ciagu ostatnich siedmiu lat, przedstawiaja tabl. 5 i 6. W tabl. 7 ukazano
zmiany w strukturze wydatkéw gospodarstw domowych micdzy 1989 i 1995 r.
— w §wietle danych o minimum socjalnym. Dostrzec w nich mozna tendencje zblizone

do zawartych w tabl. 3.

TABLICA 7. Minimum socjalne w latach 1989 - 1996 (wydatki w tys. 2 na 1 osob¢ miesi¢cznie)*

Gospodarstwo p i Gospod: emeryckie
dokonania obliczef " " A onh
1989 marzec 32 26 29 25
czerwiec 46 37 41 36
wrzesiefi 85 71 75 67
grudziefi 170 148 156 138
1990 marzec 413 34 361 306
czerwiec 535 431 444 379
wrzesiefi 564 444 489 422
grudziefi 652 530 582 505
1991 marzec 823 648 780 672
czerwiec 910 726 810 696
wrzesiefi 970 766 875 749
grudziefi 1096 859 999 854
1992 marzec 1218 957 1094 933
czerwiec 1416 1140 1254 1078
wrzesiefi 1549 1225 1385 181
grudzief 1719 1364 1524 1309
1993 marzec 1806 1514 1708 1464
czerwiec 2110 1678 1878 1614
wrzesiefi 2126 1690 1906 1636
grudziefi 2334 1849 2065 1768
1994 marzec 2462 1936 2156 1846
czerwiec 2699 2149 23M 2040
wrzesiefi 2840 2298 2501 2152
grudzief 3084 2501 2751 2372
1995 marzec 3414 2501 2751 2372
czerwiec 3726 3024 3355 2905
wrzesicht 3675 2957 3274 2800
grudzief 3850 3095 3427 2930
Przecigtne minimum
w danym roku
1989 73 60 64 57
1990 496 396 442 382
1991 913 722 831 13
1992 1424 1129 1270 1088
1993 2068 1641 1845 1583
1994 2709 2168 2389 2055
1995 3602 2906 3239 27719
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TABLICA 8. Struktura wydatkéw gospodarstw domowych w grodniu 1989 r. i 1995 r.
w obliczeniach mini o aan®

Rodziny pracownicze Rodziny emeryckie

w 26 1-0sob 4-0soh 1-osoh P
1989 | 1995 | 1989 | 1995 | 1989 | 1995 | 1989 | 1995
Ogétem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
1. Zywno§é 57,8 334 62,4 372 56,6 33,8 61,3 38,0
2. Odziez i obuwie 99 9.8 11,4 11,7 11,5 10,9 12,3 12,1
3. Mieszkanie 117 30,5 8,2 24,7 13,5 34,0 9,7 30,0
4. Higiena i ochrona zdrowia 24 31 2,3 33 27 35 3,0 4,1
5. Kultura i ofwiata 4.4 53 2,1 54 5,1 59 29 35
6. Transport i 1gczno§é 4,7 88 4,5 8,6 15 28 L7 33
7. Pozostate 9,1 9,1 9,1 9,1 9.1 9,1 9,1 9,1

* Wyniki obliczei przeprowadzonych w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych.
2r6dto Polityka Spoleczna” 1990 or 8, 1994 1r 4, 1995 nr 7, 1996 nr S/6.

Koficzac charakterystyk¢ badafi nad minimum socjalnym nie sposéb nie
zauwazy¢, ze ciagle utrzymuja si¢ r6znice mi¢dzy ustalonym poziomem konsumpcji
wspolecznie niezbednej” a najnizszymi  wynagrodzeniami oraz emeryturami
i rentami.

W grudniu 1995 r. relacja najnizszego wynagrodzenia i najnizszej emerytury
netto do minimum socjalnego dla jednej osoby ksztaltowala si¢ w spos6b nastepujaco:
69% (osoba pracujaca) i 68% (emeryt). Powyzsze dane sa pomocne w okreSleniu
sytuacji materialnej badanych grup ludnosci.

6. SKALA UBOSTWA W POLSCE

W czeSci wstepnej niniejszego rozdziatu zwréciliSmy uwage na znaczne
zréznicowanie warunk6éw bytu ludnosci naszego kraju. Proces ten nastgpuje we
wszystkich krajach Europy, przechodzacych z systemu gospodarki nakazowo-roz-
dzielczej do gospodarki rynkowej. Narzuca on konieczno§é uwaznego $ledzenia
przyczyn i skutk6w dyferencjacji dochodéw, a przede wszystkim badania stanu
pauperyzacji poszczegélnych grup ludno$ci. Miedzy innymi szuka sic w skali
krajowej i migdzynarodowej kryteri6bw pozwalajacych na poréwnywalne ustalenie
tzw. obszar6w ub6stwa.

Z przeprowadzonych dotychczas w Polsce studiéw wynika, ze po prawie cztero-
letnim okresie narastania liczby os6b znajdujacych si¢ w sferze zagrozenia egzystenciji
nastepuje swego rodzaju petryfikacja ilo§ciowa w skali kraju. Natomiast zwigkszaja
sig zr6znicowania przestrzenne, spowodowane przede wszystkim lokalnymi rozmiara-
mi i strukturg bezrobocia. Je§li chodzi o oceng skali zjawiska, to — w zaleznosci od
przyjetych kryteribw — szacuje si¢ je na 5,5 do 7,5 mln os6b.
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W Giéwnym Urzedzie Statystycznym obliczono, ze w 1992 r. ponizej granicy
dochodéw niskich znajdowalo si¢ 18,6% gospodarstw domowych. Natomiast dochody
ponizej minimum socjalnego otrzymywato ok. 34% gospodarstw domowych.

W Raporcie UNICEF z 1993 r. podaje si¢, Ze przy przyjeciu za granice ubGstwa
dochodéw na osobe ponizej 39% przecigtnej ptacy — 14,5% ludnosci w Polsce nie
osiaga owej granicy.

Z kolei w Raporcie Banku Swiatowego z 1994 r. o ubéstwie w Polsce szacuje
si¢, z¢ populacja ubogich wynosi 5,5 min. Tyle os6b ma dochody miesigczne nie
przekraczajace minimalnej emerytury. Dowodzi si¢ przy tym, ze tylko 9% ubogiej
czeéci spoleczehstwa nie otrzymuje transferéw spotecznych.

* ok k

Nie ulega watpliwosci, z¢ w latach 1989~ 1993 dokonywata si¢ pauperyzacja
znacznych grup ludnosci Polski. Ocena jej skali i struktury zalezy od przyjmowanych
kryteriow. Niewatpliwie w najgorszej sytuacji znajduja si¢ bezdomni i zniedol¢zniali
bez statych dochodéw lub majacy dochody ponizej minimum egzystencji. Szacuje sig,
e tak rozumiana strefa ngdzy obejmuje okofo éwieré miliona os6b.

W strefie biedy, tam, gdzie konieczna jest pomoc zewngtrzna ze strony pafst-
wowej, gminnej czy charytatywnej opieki spolecznej, znajduje si¢ okoto dwoch i p6t
miliona os6b. Najczeiciej przyczyna jest utrata zatrudnienia i brak uprawnief do
zasitkéw dla bezrobotnych. Bardzo czesto bieda dotyka przede wszystkim dzieci.

Ubobstwem, ktore charakteryzuje konieczno$é rezygnacji z dotychczasowego
standardu zycia na rzecz przede wszystkim zapewnienia minimum socjalnego, jest
dotknieta jedna trzecia naszego spoleczefistwa. Szacunek ten odpowiada odczuciom
subiektywnym, wyrazanym w badaniach socjologicznych.

Przy przyjeciu kryterium minimum socjalnego ponizej jego poziomu znajdowalo
si¢ wedlug zweryfikowanych przez Gléwny Urzad Statystyczny danych: w 1990 r.
—20%, w 1991 - 25%, w 1992 — 34% i w 1993 — 30% gospodarstw domowych. W 1994
i w 1995 r. nastapita pewna poprawa sytuacji. W dalszym jednak ciagu znaczna cz¢$¢
spoleczenstwa uwaza, ze jej warunki Zycia sa obecnie gorsze niz w koficu lat
osiemdziesiatych. Ponizszy rysunek przedstawia wyniki badait CBOS z polowy 1995 r.

CZY ZYJE NAM SIE LEPIEJ CZY GORZEJ NIZ 8 LAT TEMU?
Lepiej 19%

Gorzej 69%
Trudno powiedzie¢ 5%

Tak samo 7%
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z kolei' badania Gtéwnego Urzedu Statystycznego przeprowadzone w lipcu
1995 r. przyniosty nastepujacy obraz subiektywnej oceny sytuacji materialnej r6znych
grup spolecznych.

TABLICA 9. Ocena sytuacji materialnej d;

domowych w 1995 r. (w odsetkach)

Gospodarstwa domowe
OkreSlenie j j
n pracujacych utrzymuja-
sytuacji ogélem  [pracownik6éw] rolnik6w na whasny emery &W cych sie
rachunek | ' TPV |26 cwiadczefs
Bardzo dobra

§ i raczej dobra 13 12 9 43 11 7
redlma 58 61 68 50 56 19
Z1a i bardzo zla 29 27 23 7 33 74

Zr6dto: Poziom zaspokojenia potrzeb rodzin w 1995 1., GUS, Warszawa 1996, s. LXXIX.

/‘Xutorzy vu'ryz'ej wymienionej publikacji wykazuja, ze sytuacja w 1995 r. ulegta
pewnej poprawie w stosunku do 1994 r., a subiektywne oceny coraz wyrazniej
zgadzaja si¢ z wynikami badaii budzetéw gospodarstw domowych i innymi wylicze-
niami Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Z kolei respondenci pytani o perspektywy zmian w ich sytuacji materialnej
bardzo réznie je oceniali. Okoto 40% nie przewidywata zmian, 10% uwazala, ze
sytuacja si¢ poprawi, a 21% obawiala si¢ znacznego jej pogorszenia. Rzecz charak-
terystyczna, ze najwigcej optymistéw wywodzito sie z rodzin pracujacych na wiasny
rachunek, a najwigcej pesymistéw z rodzin oceniajacych swoja sytuacje jako zia
i bardzo zla.

O tym, w jakim stopniu spehily si¢ powyzsze oczekiwania, méwia wyniki
badari GUS z 1996 r.

TABLICA 10. Subjektywna ocena sytuacji materialinej gospodarstw domowych w I pétroczu 1996

Gospodarstwa domowe
Okreslenie J j
n pracujacych utrzymujg-
sytuacji ogétem  |pracownikéw{ roinikéw na whasny 'emerytéw cych siJc
I rencistéw .
rachunek ze Swiadczen
Bardzo dobra

i raczej dobra 13 13 8 36 12 17
rednia 56 57 68 55 54 20
Zia i bardzo zta 31 30 24 9 34 79

Zrodio: Gospodarstwa domowe - wybrane elementy warunkéw zycia ludnoSci w | potroczu 1996, GUS, Warszawa 1996, s. 31.

. Autorzy opracowujac wyniki badaf z 1996 r. ponownie stwierdzaja, ze ,wy-
Slapﬂ:? wyraZna korelacja migdzy subiektywna ocena sytuacji materialnej i poziomem
uzyskiwanych dochodéw”. A zatem mozemy przyjaé, e przytoczone wyniki badas
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uzasadniaja tez¢ o dalszym poszerzaniu si¢ rozpi¢tosci miedzy grupami ludnogci
zamoznej i ludnosci zyjacej w ubéstwie. Tak wiec z punktu widzenia polityki
spolecznej konieczne sa odpowiednie dziatania redystrybucyjne i waloryzacyjne,
zapobiegajace dalszej pauperyzacji grup ludnosci znajdujacych sie w sytuacji krytycz-
nej z przyczyn od siebie niezawinionych. Szczeg6lny przy tym nacisk nalezy polozyé
na pomoc (najlepiej rzeczowa) dzieciom nalezacym do gospodarstw domowych nie
osiggajacych minimum egzystencji.

6. KONKLUZJE

1. W latach dziewietdziesiatych wystapily wielokierunkowe zmiany w dynami-
ce oraz strukturze dochodéw i wydatkéw ludnosci. W skali globalnej po czterech
latach realnego spadku dochodéw zaczal nastgpowal proces ich wzrostu. Byt on
jednak nieréwnomiemy. O ile sila nabywcza przecigtnych wynagrodzefi netto
w gospodarce narodowej byla o 3,4% wyisza w stosunku do 1990, to w sferze
budzetowej byla nadal nizsza — o 10,2%. Nizsze byly réwniez dochody realne
rolnikéw.

Réwnoczesnie narastaly réznice miedzy poziomem dochodéw os6b prowadza-
cych dziatalnosé pozarolnicza na wiasny rachunek oraz kadra kierownicza w sektorze
przedsigbiorstw w administracji a pracownikami najemnymi, oraz migdzy poszczegdl-
nymi sferami dziatalno$ci produkcyjnej i ustugowej. Wspomniane réznice znajdowaty
odbicie w przestrzennej strukturze poziomu wynagrodzen.

2. Znaczna redukcja poziomu zatrudnienia i brak pracy dla przyrastajacych
zasobéw ludnosci w wieku produkcyjnym spowodowat masowe bezrobocie i zwia-
zana z nim pauperyzacje znacznych grup ludnoci. Zmniejszyla si¢ liczba pra-
cobiorcéw, a wzrosta liczba §wiadczeniobiorc6w, co z jednej strony zmniejszylo
wplywy podatkowe, a z drugiej zwigkszylo wydatki budzetowe pafistwa. W kon-
sekwencji nastgpowat niedobér Srodk6éw na finansowanie inwestycji (zwlaszcza bu-
downictwa mieszkaniowego), kreujacych trwaty wzrost gospodarczy i zwigkszajacych
zatrudnienie.

3. Kurczenie sie infrastruktury spolecznej i rozszerzajaca si¢ komercjalizacja
(odplatnosé) ustug spolecznych wplynela posrednio na obnizanie poziomu Zycia,
przede wszystkim wieloosobowych gospodarstw domowych (z dzie¢mi) bezrobot-
nych, pracownikéw najemnych oraz emerytéw i rencistow.

4. Czes¢ ludnosci uzyskiwata dochody nie objete ewidencja statystyczng. Po-
chodzily one przede wszystkim z wykonywania rozmaitych zaje¢ w tzw. gospodarce
zacienionej (praca ,na czarno”) oraz wyjazdéw zarobkowych za granicg. Mogty one
poprawiaé tak sytuacje os6b znajdujacych sie w sferze ubbstwa (z punktu widzenia
ewidencjonowanych dochodéw), jak i wzbogaca¢ zamozne juz grupy ludnosci.

5. Narastajaca polaryzacje warunkéw zycia, kt6ra zgodnie potwierdzaja badania
struktury dochodéw, budzetéw gospodarstw domowych oraz odczué subiektywnych,
charakteryzuja dwie skrajnosci: z jednej strony okoto 1 min gospodarstw domowych,
stanowiacych ok. 8% og6tu gospodarstw — kumuluje ok. 1/4 dochod6éw i 1/3 zasobbw

9%
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majatkowych, z drugiej strony ponad 1,5 mln gospodarstw (ok. 12— j
ok. 1/25 dochodéw i dysponuje ok. 1/20 zasob()gw rl::zgqtkowy(fch. 3% vayskaje

Za wymowna ilustracje narastajacych dysproporcji przyjaé mozna dynamiczny
wzrost sprzedazy nowych samochodéw (1992 r. — 199 tys., 1993 — 242 tys., 1994
- 250 tys., 1995 - 265 tys. i 1996 — 374 tys.) i réwnoczesny spadek liczby mieszkan
oddawanych do uzytku (1992 r. - 133 tys., 1993 — 94 tys.,, 1994 — 76 tys., 1995
- §7 'tys.,. 1996 - 59 tys.); przy czym w 1995 r. prawie 600 tys. lokatoréw zalegato (3
miesiace i dluzej) w oplacaniu czynszu, a w miastach zgloszono do sadu prawie 5 tys.
pozwow eksmisyjnych.

» 6. Z analizy struktury wydatkéw budzetéw gospodarstw domowych i obliczen
minimum socjalnego wynika, ze w ostatnich latach najbardziej wzrosty wydatki
mxgszkanlowe i na ochron¢ zdrowia, a ich udzial w gospodarstwach domowych
$wiadczeniobiorcéw (a wiec ludnosci ubozszej) jest zawsze wyzszy w stosunku do
pozostatych gospodarstw domowych. Tak wiec wzrost oplat i cen w tych sferach
potrzeb sprzyja dalszej pauperyzacji.

7. Ze wzgledu na istniejaca w Polsce sfere ub6stwa (o dominujacym szacunku
okreSlajacym jego skale na ok. 13-15% gospodarstw domowych liczacych ok.
5-6 n.lln 0s6b) konieczna jest spéjna dzialalno§¢ organ6éw pafistwowych, samorzado-
wych i organizacji pozytku publicznego w celu jej ograniczania i to bardziej droga
pomocy rzeczowe;j i ustug niz §wiadczefi pienigznych. Adresatem tej pomocy powin-
ny by¢ przede wszystkim dzieci zyjace w niezawinionym niedostatku.
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VII. Mieszkalnictwo

1. ROZMIARY BUDOWNICTWA MIESZKANIOWEGO

Znaczny przyrost liczby ludnosci Polski (o prawie 15 mln migdzy 1946
a 1996 r.), jej masowe przemieszczenia przestrzenne ze wsi do miast (ok. 7-8 mln),
a réwniez zniszczenia wojenne i przyspieszona dekapitalizacja zasobéw zrodzily
potrzeb¢ wzmozonego budownictwa mieszkaniowego.

W sumie po I wojnie §wiatowej wybudowano w Polsce do kofica 1996 r. ok.
8,1 min mieszkad, liczac w tym 600 tys. odbudowanych w latach 1945-1950.
W dwudziestoleciu 19511970 ukoficzono 2,7 min (§rednia roczna 135 tys.) miesz-
kan, a 4,2 min w dwudziestoleciu 19711990 (Srednia roczna 210 tys.). Natomiast
érednia roczna 94 tys. wybudowanych mieszkai w latach 1991 — 1996 (razem ok.
560 tys.) uksztaltowata si¢ na poziomie nizszym niz w pierwszym dwudziestoleciu.
W 1996 r. ukoriczono mniej mieszkan niz w 1950 r.!

Przytoczony powyzej spadek liczby zbudowanych mieszkan uznaje si¢ wspol-
cze$nie za glowny element kryzysu mieszkalnictwa w Polsce. Regres rozpoczal sig
Jednak juz w 1979 r., po wybudowaniu w 1978 r. rekordowe;j liczby 284 tys. miesz-
kafi. Tak znaczny spadek stopnia zaspokojenia tej elementarnej potrzeby bytowe;j
ludnosci stat sie jednym z czotowych zarzutéw opozyciji solidarno$ciowej wobec
strony rzadzacej w toku obrad Okraglego Stotu na poczatku 1984 r. Uznano wéweczas,
Ze na pafistwie spoczywa odpowiedzialno$¢ za ogélna poprawe warunkéw miesz-
kaniowych i realizacje ogblnych celéw polityki mieszkaniowej. Za cel przyjeto
wybudowanie w potowie lat dziewigcdziesiatych o$miu mieszkan na 1000 mieszkan-
¢6w, a pod koniec dekady dziesigciu mieszkaii, jak réwniez wydatne zwigkszenie
skali remontéw i modernizacji zasob6éw mieszkaniowych. Uzgodniono réwniez konie-
czno$¢ znacznego zwigkszenia udziatu $rodkéw whasnych ludnosci w finansowaniu
gospodarki mieszkaniowej — zar6wno nowego budownictwa, jak i utrzymania ist-
niejacej substancji. Po zmianie rzadu w 1989 r. — w rezultacie bardzo silnego wplywu
orientacji gloszacej, ze gospodarke mieszkaniows trzeba urynkowié, a rynek sam ja
uzdrowi — otwarto droge do traktowania mieszkafi jako towaru i wycofania si¢
paistwa z subsydiowania budownictwa mieszkaniowego.

W konsekwencji przyjecia wspomnianej orientacji w okresie 19891996 wy-
stapit dalszy regres w budownictwie mieszkaniowym, jego rozmiary skurczyly sie
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w ciagu 7 lat o ponad 73%; szczeg6lnie niekorzystny pod tym wzgledem stal sie
1996 r., w kt6rym przekazano do uzytku zaledwie 54,9 tys. mieszkafi.

TABLICA 1. Mieszkania oddane do uiytku w latach 19891996 (w tys.)

Wyszczeg6lnienie 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Ogétem 1502 | 134.2 | 136,8 | 1330 | 944 76,1 67,1 590
w tym budownictwo:

spotdzielcze 677 68,4 83,5 843 | 50,0 31,7 268 217
publiczne i komunalne 27,5 18,4 133 11,8 | 105 74 5.8 54
indywidualne 550} 474 | 400 369 | 334 355 317 | 31.9*

* W tym 2 tys. na sprzedaz lub wynajera.
Zr6d1o: Rocznik Statystyczny GUS 1996, s. 230.

Najwigkszy spadek nastapi! w budownictwie publicznym i komunalnym (do ok.
21% w 1995 r. w stosunku do 1989). Budownictwo indywidualne wykazato spadek
znacznie mniejszy niz budownictwo spéldzielcze (w latach 1989 — 1995 budownictwo
indywidualne do 58%, a spoldzielcze do ok. 40%). '

Spadkowa tendencje w budownictwie doméw wielorodzinnych zapownadala
zmniejszajaca si¢ liczba budynkéw rozpoczynanych. W budownictwie publicznym
starano si¢ konczyé rozpoczete budowy, nie podejmowano za$ budowy nowych.
Natomiast w latach 1990-1996 w budownictwie jednorodzinnym wzrosta liczba
mieszkaf znajdujacych si¢ w budowie (nie ukoficzonych); na koniec 1993 r. bylo ich
ponad 400 tys., w 1994 — powyiej 460 tys., w 1995 — 496 tys. i w 1996 — 536 tys.
Eacznie w koficu 1996 r. znajdowalo si¢ w budowie 579 tys. mieszkan (w 1995
— 538 tys.). Coraz wigksze §rodki finansowe i rzeczowe zamrazano wiec bez lefektu
w postaci mieszkafi obejmowanych w uzytkowanie. Niewatpliwie wigkszoé¢ inwes-
toréw prywatnych nie ma pienigdzy na dokoriczenie budowy, a wysoka stopa procen-
towa nie zacheca do zaciagania kredytéw budowlanych.

Spadek budownictwa byt silniejszy na wsi niz w miastach, a w tych szczeg6lnie
dotknat wielkie aglomeracje. ‘

Spadkowi liczby oddawanych do uzytku mieszkaf towarzyszy wzrost ich prze-
cigtnej powierzchni (znaczniejszy w budownictwie indywidualnym). Mies;kama
w budynkach wielorodzinnych maja $rednio ok. 60 m’, w domkach jednorodzinnych
na wsi do 120 m?, a w miastach 110 m’.

W dynamice, intensywnofci i w strukturze inwestorskiej wystepuje duze zr6z-
nicowanie.

Znacznie poprawila si¢ realizacja inwestycji komunalnych w duzych miastach.
Wzrosla liczba rozpoczetych inwestycji w postaci wodociagéw i kanalizacji. Poglgbii
si¢ jednak regres w budownictwie obiektéw uzytecznoci publicznej (oSwiaty
i zdrowia). -

W sferze produkcji budowlanej — mimo tworzenia si¢ rynku i konkurfanc;n
— nie nastapilo w ostatnich latach skrécenie cykli, obnizenie kosztéw i podniesienie

jakosci rob6t.
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Przyczyn tej sytuacji nie mozna upatrywaé w braku $rodké6w materialno-tech-
nicznych (podazy materialéw budowlanych, wytwérczych zdolnosci przedsiebiorstw
budowlanych, braku sily roboczej) czy w niedostatku organizacji wykonawstwa.
Tkwia one w zalamaniu si¢ Zrédet finansowania budownictwa.

Réwnoczesnie w latach 1989-1995 gwaltownie rosty koszty budownictwa
mieszkaniowego — i to w stopniu dwukrotnie przewyzszajacym wzrost przecigtnych
dochodéw ludnosci. Przecietny koszt budowy 1 m?> w budynkach wielorodzinnych,
ktéry w 1989 r. wynosil. ok. 200 tys. z1, w nastepnych latach wyniésk w 1990
~ 2,1 mln (wzrost dziesi¢ciokrotny), w 1991 — 3,5 mln (wzrost o 60%), w 1992
~4.9 min, w 1993 - 5,7 mln, w 1994 - 7,0 min, a w roku 1995 nastapit dalszy wzrost
cen do 8-9 min za | m>.

Koszty budowy sa ogromnie zréznicowane. Zaleza one gléwnie od kosztéw
z przejecia i przygotowania terenu oraz jego uzbrojenia, finansowania jego czesci
z innych Zrodet oraz od kosztu kredytu. Ten ostatni stanowil w calosci kosztow
budowy $rednio 25%.

Budowa mieszkania o powierzchni 50 m> w 1995 r. pochtaniata ok. pét mid zt
(50 min stanowita réwnowartos¢ $redniego wynagrodzenia za okres 7—8 lat. Koszt
| m? powierzchni uzytkowej réwnal si¢ w tym roku dwu $rednim ptacom miesigcz-
nym, podczas gdy w 1989 r. — jednej. Koszt mieszkania w stosunku do placy jest
2-3-krotnie wyzszy niz przecigtnie w rozwinigtych krajach zachodniej Europy.

2. SYTUACJA MIESZKANIOWA

Trudna sytuacje mieszkaniowa charakteryzuja: wysoki deficyt mieszkan wyra-
zajacy si¢ réznica miedzy liczba gospodarstw domowych a liczba mieszkan; spadaja-
ce rozmiary budownictwa mieszkaniowego; narastajace zaniedbania w utrzymaniu
zasob6w mieszkaniowych oraz ich postgpujaca dekapitalizacja; rosnace réznice w ko-
sztach uzyskania i uzytkowania mieszkania. W sytuacji mieszkaniowej wystepuja
przy tym wyraZne réznice spoleczne i pokoleniowe oraz zwiazane z miejscem zamie-
szkania (miasta, wsie, regiony). Przeksztalcenia w tej dziedzinie dokonuja sig stosun-
kowo wolno, zatem warunki mieszkaniowe w ciagu ostatnich lat nie mogly sie
Znaczaco zmienié.

W Polsce w 1995 r. na 1000 os6b przypadalo ok. 282 mieszkan, podczas gdy
w krajach Europy Srodkowej (dane z lat dziewigédziesiatych) ok. 380 (Austria 379,
Czechy 380, Wegry 385), a w krajach nordyckich i Europy Zachodniej znacznie powyzej
400 (Finlandia 438, Francja 470, Holandia 402, RFN 428, Norwegia 418, Szwecja 471).
Tylko w Hiszpanii i Portugalii liczba ta ksztaltuje sie na poziomie ok. 300 mieszkan.
Mieszkania w Polsce sa przy tym znacznie mniejsze (§rednie mieszkanie ma ok. 60 m?
na Wegrzech - 70 m?, w Finlandii — 74 m?, we Francji i RFN — powyiej 85 m?).

Wedtug szacunkéw prof. T. Zarskiego, ok. 42% ludnosci w miastach i 70%
ludnosci na wsi zylo w 1988 r. w warunkach niedostatku i biedy mieszkaniowej.
Mieszkania przeludnione stanowily 28% w miastach i 41% na wsi w stosunku do ogétu
mieszkadi. To sprawia, ze problem mieszkaniowy jest doniosta kwestia spoleczna.
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Wedlug badai GUS z 1995 r. w warunkach standardowych zamieszkiwalo
10,2 mln oséb (z czego w miastach 3,7 mln, a na wsi 6,5 min). Z tej liczby 19,3%
zajmowato budynki o zlym stanie technicznym (w miastach tylko 9,2%, a na wsi
25,1%), 54,1% — mieszkania o niedostatecznym wyposazZeniu w instalacje, a 26,6%
— mieszkania nadmiernie zaludnione.

Trudnosci mieszkaniowe w najwigkszym stopniu dotycza miodego pokolenia,
ktére najliczniej zajmuje przeludnione i niedostatecznie wyposazone mieszkania.

Najlepsze warunki maja pracownicy umyslowi z wyiszym wyksztalceniem.
Emeryci i renciéci znajduja si¢ w szczeg6lnej sytuacji: zaludnienie ich mieszkas jest
z reguly korzystne, ale zdecydowanie gorsze jest ich wyposazenie. Zréznicowanie
warunkéw mieszkaniowych wystepuje takie w skali przestrzennej. Najwigksze r6z-
nice wystepuja miedzy wojewddztwami centralnymi i wschodnimi, stosunkowo maie
— migdzy wojew6dztwami centralnymi i poludniowymi, zachodnimi i p6inocnymi.

Obecnie statystyczny deficyt mieszkan szacuje si¢ w Polsce na ponad 1,4 min
mieszkafi (w tym w miastach na ok. 950 tys.). Wyniki reprezentacyjnego spisu
z 1995 r. jednoznacznie wskazuja na zwigkszenie si¢ w Polsce ilosciowego deficytu
mieszkafi, przy réwnoczesnej, niewielkiej poprawie wskaZnikéw zaludnienia miesz-
kani. Deficyt poglebia niedostateczna liczba budowanych mieszka na 1000 zawartych
matzefistw. Liczba ta, wzglednie ustabilizowana w latach 1989 - 1992 (od 587 do 612
mieszkan na 1000 malzefistw), wyraznie spadala w latach 1993 — 1995 (odpowiednio
455, 366 i 324), przy czym w tym czasie zmniejszyla si¢ liczba zawieranych mal-
zefistw na 1000 ludnosci.

Z tego samego spisu wynika, ze udzial gospodarstw domowych mieszkajacych
samodzielnie wynosi w miastach 78,7%, a na wsi 77,2%, co oznaczalo, ze na 113
gospodarstw przypada 100 mieszkan.

Weczeéniejsze badania GUS (z pazdziernika 1993 r.) nad warunkami miesz-
kaniowymi wykazaty, ze tylko 40% gospodarstw ocenia swoje warunki mieszkaniowe
jako dobre czy nawet bardzo dobre, blisko 17% jako zle i bardzo zle (te ostatnie ok.
4%) Prawie co czwarte dziecko w badanych rodzinach nie miato swojego miejsca do
nauki i zabawy. W rodzinach wielodzietnych, z czwérka lub wicksza liczba dzieci na
utrzymaniu, co drugie dziecko bylo w takiej sytuacji. Blisko polowa tych dzieci musi
dzieli¢ 16zko z ktérymé z rodzedstwa. W rodzinach z jednym dzieckiem nie ma
samodzielnego pokoju 17,5% dzieci, a w rodzinach wielodzietnych blisko 70%.

Z kolei badania opinii spotecznej CBOS z lipca 1995 r. przyniosty wyniki
wskazujace, ze 45% respondentéw ocenia swoje warunki mieszkaniowe za przecigtne,
31% za raczej dobre i bardzo dobre, a 17% za raczej zle i bardzo zle. Miarg tych
warunk6w jest przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkafi przypadajaca na 1 osobg,
wynoszaca w Polsce w 1995 r. 18,5 m* w miastach i 18,2 m’ na wsiach. Poziom
zblizony do polskiego w 1995 r. osiagnely: Austria w 1960 r., Belgia w 1946, Czechy
w 1980, Finlandia w 1982, Francja w 1958, Hiszpania w 1970, Holandia w 1955, RFN
w 1957, Norwegia w 1960, Portugalia w 1965, Szwecja w 1945, Wegry w 1970,
Wielka Brytania w 1946 i Wlochy w 1970. Dane powyzsze ukazuja dystans w warun-
kach mieszkaniowych miedzy Polska a krajami Europy Zachodniej oraz Wegrami

i Czechami.
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3. STAN ZASOBOW MIESZKANIOWYCH

W koficu 1995r. na og6lem ok. 11,2 min mieszkas przez indywidualnych
wladcicieli uzytkowanych bylo ok. 7,0 min (w tym 4,9 min w domach indywidual-
nych, 1,5 min w spéldzielniach wlasnosciowych i 0,5 min mieszkah wykupionych
w budynkach komunalnych i zaktadowych), a mieszkan wynajmowanych ok. 4,2 min
(w tym 1,2 mln w spéidzielniach lokatorskich, 1,6 min w budynkach komunalnych
1,1 mln w domach zakiadowych i 0,3 min w prywatnych budynkach czynszowych)‘,

' Ud;lal mieszkafi wynajmowanych (ok. 37%) obnizyt si¢ ostatnio wyraZnie.
Mles.zkama w miastach (ok. 7,6 min) w ok. 80% znajduja sie w budynkach wielo-
rodzmn_ych zarzadzanych przez spotdzielnie mieszkaniowe, jednostki administracji
lokalnej i zaklady pracy. Na wsi (ok. 3,6 mln mieszkaf) sytuacja Jjest odmienna:
ponad 90% mieszkafi stanowia domy jednorodzinne, z reguly bedace wilasnoscia
indywidualna. Strukture¢ mieszkah wedlug form wiasnosci (ktéra rézni sie od form
zarzadzania) obrazuje tablica 2.

TABLICA 2. Zasoby mi i wg form wk:
Formy wiasnosci mieszkafi 1970 1978 1995
min % min % min %
Ogétem 8,1 100,0 9.3 100,0 11,2 100,0
w tym wiasno$¢:
pafistwowa i zakladowa 1,0 13,0 L1 12,0 12 10,0
samorzadu terytorialnego ’ ’
{od 1990 r. wiasno$¢ komunalna) 1.8 22,0 2,0 22,0 2,1 19,3
spéldzielcza 0,6 7.0 1.6 17,0 2,7 238
prywatna (mieszkania czynszowe) 0,8 10,0 03 3,0 0,3 2,7
osobista 39 48,0 43 46,0 4,2 439

216410 Gospodarks mieszkaniowa w 1995 r., GUS, 1996.

Struktura zasob6w wedtug form wlasnosci ulegta w latach 19711995 znacz-

nym zmianom. Jej szczeg6lna cechy jest blisko pieciokrotny wzrost liczby zasobéw
spéldzielczych oraz ich udziati: z 7% w 1970 r. do blisko 25% ogéhu zasobéw
w 1995. W zasobach spéidzielni wzr6st udzial mieszkad wiasnosciowych z ok.
100 tys. w 1970 r. do ok. 1,5min w 1995. Mieszkania wiasnosciowe stanowig
obecnie ponad polowe mieszkan spéidzielczych.
) Lokatorzy wykupili dotychczas 500 tys. mieszkan w budynkach komunalnych
i 2aktadowych (stanowi to ok. 15% calosci mieszkai komunainych i ok. 8% za-
k}adowych). Sprzedaz przebiega bezplanowo, a ta forma prywatyzacji zasobéw
(indywidualnej sprzedazy mieszkari w wigkszych budynkach) wzbudza wiele wa-
tpliwosci.

W gospodarce zasobami mieszkaniowymi w latach 19891995 nastapit dalszy
Znaczny regres, wyrazajacy si¢ przede wszystkim nasileniem procesu dekapitalizacji.
Nakiady na remonty biezace i kapitalne stale sie obnizajg. Blisko polowa z badanych
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przez Instytut Gospodarki Mieszkaniowej miast w ogble nie dokonuje remont6w
kapitalnych. Wystepuje przy tym takze niemaly wzrost kosztéw eksploatacji, prze-
kraczajacy poziom inflacji. Sytuacj¢ pogarszalo nie zawsze racjonalne wydatkowanie
i tak niewystarczajacych §rodkéw finansowych.

Udziat dotacji do utrzymania zasob6w komunalnych zmniejszyt si¢ z ok. 60%
w 1980 1. i 50% w 1990 do ok. 20% w 1995 r. i byl w duzym stopniu rekompen-
sowany wzrostem czynszéw za lokale uzytkowe. W spétdzielniach koszty utrzymania
zasob6éw s finansowane w calo$ci przez najemc6w, a koszty centralnego ogrzewania
sa w czgéci dotowane przez pafistwo.

Stan utrzymania i ogélna sytuacja zasobéw komunalnych s krytyczne. Sytuacja
zasob6w spéldzielczych jest nieco lepsza, jednak i tu zmniejszyly si¢ naklady na
techniczne utrzymanie budynkéw. Wprost katastrofalna jest sytuacja prywatnych
budynkéw czynszowych, kt6re nie maja wigkszych wptyw6w z lokali uzytkowych i s
pozbawione dotacji z budzetu gmin. We wszystkich rodzajach zasobéw zaniedbano
prawie catkowicie wigksze prace remontowe. N

W sumie sytuacja w dziedzinie gospodarki zasobami mieszkaniowymi jest zla.
Zmniejszajace si¢ dotacje do utrzymywania zasobéw komunalnych powoduja nawars-
twianie sie zaniedban i ich dekapitalizacje. Nadal bardzo wysokie s doplaty z budze-
tu panstwa do centralnego ogrzewania, a réwnocze$nie rosna stawki czynszow i oplalt.
Jeszcze bardziej niepomy$ina jest, gléwnie ze wzgledéw ekonomicznych, sytuacja
wlascicieli zasobéw indywidualnych.

4. OPLATY ZA MIESZKANIA

Wedlug badania GUS-u z paZdziernika 1993 r., dotyczacego warunkéw miesz-
kaniowych, 39% gospodarstw zamieszkiwalo we wlasnych domach, 28% w lokalgch
spoldzielczych, a 29% w mieszkaniach komunalnych badZ zakladowych. Tablica

3 przedstawia wysoko§¢ miesigcznych oplat wg réznych form wiasnosci mieszkania.
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Odmienne systemy oplat za lokale mieszkalne oraz réznice w standardzie
administrowanych budynk6w wplywaja na zréznicowanie Srednich oplat za lokale
w zasobach komunalnych, spéldzielczych oraz zaktadowych. Powoduje to zrozumiale
poczucie niesprawiedliwo$ci i wzmaga nastroje roszczeniowe.

Dysproporcje migdzy czynszami (w budynkach komunalnych i zakladowych)
a oplatami za mieszkania w sp6ldzielniach lokatorskich, rosnace wraz ze wzrostem
inflacji, przy stabilizacji poziomu czynsz6w i pokrywaniu przez spéidzielnie ros-
nacych kosztéw utrzymania zasobéw — czesciowo sie zmniejszyly. Ustawa o najmie
lokali i dodatkach mieszkaniowych z 1994 r. wprowadzita nowy system ustalania
czynsz6w, ktéry miat na celu samowystarczalnosé jednostek zarzadzajacych. Wiadze
samorzadu terytorialnego zostaly upowaznione do ustalania stawek czynszowych nie
przekraczajacych jednak 3% kosztéw odtworzenia zasob6w.

Oczekiwana, znaczna podwyika czynsz6w nie zostala przez wladze lokalne
przeprowadzona. Wprawdzie wedtug badar Instytutu Gospodarki Mieszkaniowej po-
ziom czynszéw wzrést Srednio 2,8 raza, a w zasobach o najnizszej wartosci 3,4 raza,
jednak wiadze lokalne ok. 300 miast ustalily przecietny czynsz na poziomie 0,63 zi
(6300 starych ziotych) za 1 m* miesiecznie. Jesli uwzglednié dalsze optaty komunalne
(zimna woda, kanalizacja i wyw6z nieczysto$ci) w przecigtnej wysokosci 0,33 zi od
1 m? oraz oplaty za centralne ogrzewanie (§rednio 1,60 21), to tacznie optata ksztattuje
si¢ na poziomie 2,56 zi (25 600 starych ziotych) za 1 m” Oplata za przecigtne
mieszkanie (0 powierzchni 50 m?) ksztattowata sie zatem w koricu 1995 r. w wysoko-
§ci powyzej 1300 starych ziotych i wzrosta w stosunku do 1990 r. ponad dwukrotnie.

Tworzone wspblnoty mieszkaniowe (dla zarzadzania budynkami, w ktérych
wigcej niz potowa mieszkar zostata wykupiona przez lokatoréw) w wigkszoéci ustali-
ly oplaty na poziomie nizszym niz ustalone przez gminy za mieszkania czynszowe.

Obciazenie budzetéw gospodarstw domowych wydatkami na mieszkanie (uwzglednia-

Jac czynsz lub oplaty oraz koszty ogrzewania) wynosito w 1995 . w Polsce przecigtnie 16,9%

og6tu wydatkéw przy znacznie mniejszej przecigtnej powierzchni mieszkania na osobe
w poréwnaniu do innych krajéw europejskich. Odpowiednie dane przedstawia tablica 4.

P je w 1993 r. TABLICA 4. Udziat wydatk6éw na mieszkanie w w h lud
TABLICA 3. Mi opiaty § powicrachni kowe na micskasicn
Optaty za micszkanic w tys. z * X Wydatki na mieszkani P hnia uzytkowa
) — Kraj Rok w % wydatkéw ogélem na osob¢ w m?
Rodzaje oplat wiasny | spoidzic] spéidzieln Austia 1991 190 37
dom Czechy (pracownicy najemni) 1993 10,7 26
Coyne — Finlandia 1990 17,8 35
uwzgledniajacy Franci
) 4 190 ‘rancja 1991 19,2 32
wydatki ckspolstacyjne 420 310 320 Hiszpania 1990 182 2
Opiaty za ceatralne ogrzewanie " “0 440 40 Holandia 1992 180 . 45
uwzglodniajace zakup opahu 4 hoad 260 630 Norwegia 1990/92 262 42
Razem . §£ o0 0 27 Poiska 1995 169 18
Optaty za gaz i energic elektryczna et 1650 1220 %0 Portugalia 1990 6.9 30
Ogélem Szwecja 1991 27,7 45
Wegry 1991 21,1 30
* Bez splaty kredym. Wiochy 1994 243 35
Uwage desc sic iaja, r6dnic zwi Wi mieazkad.
Zr6dto: dane Giownego Urzedu Statystycznego.

Zr6dio: dene Gidwaego Urzedu Statystycznogo.
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Dane te wykazuja niekorzystne dla Polski relacje miedzy obciazeniem ludnosci
wydatkami na mieszkania a stosunkowo niskim standardem mieszkaniowym. -

Podwyzka czynszow zostala powiazana z zasadg przyznawania lokatorom, kt6-
rzy nie byliby w stanie ponosié pelnych oplat za uzytkowanie mieszkafi, dodatk6w
mieszkaniowych. Prawo do dodatk6éw otrzymali réwniez inni mieszkaficy zajmujacy
lokale spéldzielcze, a takie stanowiace wlasno$¢ indywidualna.

Wedlug badai Instytutu Gospodarki Mieszkaniowej w pierwszym pétroczu
1995 r. dodatki mieszkaniowe (ze §rodk6w gmin i dotacji budzetowych) uzyskali
najemcy (lub wlasciciele) Srednio 6,2% og6tu mieszkasi w miastach, w tym w matych
miastach 13,6%, a w miastach powyzej 300 tys. ludnosci — 4,4%, w zasobach
komunalnych 7,5% najemc6éw, a wér6d cztonkéw spéidzielni 8,7%. '

Wazrost czynsz6w i oplat za centralne ogrzewanie, jak i wzrost oprocentowania
kredytéw — przy spadku realnych dochod6w gospodarstw pracowniczych i emeryc-
kich — powoduje zaleganie z ich oplacaniem. Na wzrost zalegtoSci wplywa réwniez
ogélne ostabienie dyscypliny spolecznej oraz rozluznienie norm i zasad przestrzega-
nia zobowiazafh obywatelskich.

W 1995 r. zaleglosci w oplacaniu czynszéw (3 miesiace i diuzej) miato 7.9%
uzytkownikéw mieszkaii spéldzielczych, 14,2% - komunalnych i 8,3% - zaklado-
wych. W sumie na 2,3 min lokatoréw nie ptacacych regulamie czynsz6w ok. 600 tys.
mialo zaleglo$ci wielomiesigczne. '

Ze spolecznego punktu widzenia narastanie zalegloci w oplatach mieszkanio-
wych jest zjawiskiem nader niepokojacym. Pod tym wzgledem bardziej zdyscyp—
linowani sa emeryci niz osoby pracujace. Najwigksze jednak kiopoty maja rodziny
wielodzietne, niepeine oraz te, w ktérych sa bezrobotni. W$r6d nie placacych na czas
blisko 40% stanowia osoby utrzymujace sie z zasitkéw dla bezrobotnych lub z innych

$rodkéw pomocy spolecznej.

5. DYLEMATY POLITYKI MIESZKANIOWE]

Polityka mieszkaniowa rzadéw ,.solidarnosciowych” po 1989 r. byla niejasna
i w wielu elementach wewnetrznie sprzeczna. Podejmowane proby dzialafi byly
ostrozne i nie obiecujace postepu; niepodobna bylo doszukaé si¢ w nich mySli
przewodniej. _
Jednostronne popieranie budownictwa wiasnosciowego zgodnie z przyjeta zasa-
. da, 2e nabycie lub budowa mieszkania na wtasno§¢ ma by¢ podstawowa drogz.x jcgp
uzyskania, takze bardzo wysoka stopa procentowa przy rosnacej inflacji i likwidacja
umorzefi czefci kredytu przyniosty katastrofalne skutki. Zniesienie cen urzgdowych
i przejécie do systemu cen umownych w sferze budownictwa juz w r‘oku 1990
spowodowato gwaltowny wzrost kosztéw budowy. W 1992 r. nastapila zmiana zasx?d
kredytowania i przejicie na reguly komercyjne, co przyspieszylo dalsze zalamanie
budownictwa. '
Zmiany w systemie dotowania i kredytowania budownictwa mieszkaniowego
uniemozliwily uzyskanie mieszkania na warunkach lokatorskich; pozostata jedynie
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mozliwos¢ uzyskania drozszego, spéldzielczego mieszkania wiasnosciowego. Wpro-
wadzona nowa forma kredytu hipotecznego dla spéidzielczego budownictwa wiasnos-
ciowego nie cieszy si¢ popularnoscia i nie ma wigkszego wplywu na zwigkszenie
rozmiaréw budownictwa mieszkaniowego.

Wobec znacznego wzrostu kosztéw budowy i utrzymujacej sie wysokiej stopy
inflacji znaczna cz¢$¢ czlonkéw spéldzielni mieszkaniowych wpadla w pulapke kre-
dytowa i nie jest w stanie wywiazaé si¢ ze zobowiazafi finansowych. Poglebia sie
zadluzenie inwestycyjne wywotane nowymi regulacjami. Wytworzyt si¢ stan niezdol-
nosci platniczej zaréwno spéldzielni, jak i ich czlonkéw, niesciagalno$ci bankowych
wierzytelnoci oraz ogromnego obciazenia budzetu pafistwa wykupem ich czesci.

W nastepstwie nie skoordynowanych dziatafi oraz braku koncepcji polityki
mieszkaniowe) kolejnych rzadéw nagromadzily si¢ negatywne zjawiska, kt6rym nie
byly w stanie sprosta¢ doraZne interwencje. Dopiero wiosna 1993 r. rzad skierowat do
Sejmu ,Zalozenia polityki mieszkaniowej pafistwa”. Odziedziczyl je parlament wy-
brany jesienia 1993 r. i po dlugo trwajacych dyskusjach ujat w trzech ustawach:
o wiasnosci lokali (czerwiec 1994 r.), o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych (paZdziemik 1994 r.) oraz o niektérych formach popierania budow-
nictwa mieszkaniowego (paZdziernik 1995 r.). Ta ostatnia ustawa wprowadza nowy
rodzaj organizacji o nazwie Towarzystwa Budownictwa Spolecznego.

Sejm, $wiadom braku programu dziatah w zalozZeniach polityki mieszkaniowej
paristwa, podjal w 1995 r. - pod naciskiem opinii publicznej — uchwate wskazujaca na
konieczno$¢ preferowania budowy tanich mieszkaf na wynajem i angazowania w po-
moc dla tej formy budownictwa §rodk6w publicznych (z budzetu centralnego i budze-
téw terenowych). To stanowisko przyniosto wiele nieznacznych korekt w polityce
rzadu. Dla licznej grupy czlonkéw spéidzielni wigksze znaczenie ma podjeta w po-
czatkach roku 1996 akcja oddiuzeniowa, umozliwiajaca wydostanie si¢ z ,,pulapki”
kredytowej, w jakiej znalazlo si¢ wiele tysigcy rodzin na skutek ustalenia nieprzemys-
lanych warunkéw sptaty kredytu.

System ten nie tworzy podstaw budowy mieszkafi na wynajem przy umia-
rkowanych czynszach. Wobec istniejacej rozpigtosci migdzy kosztami budowy
i utrzymania mieszkaf a dochodami ludnosci érednio i mniej zarabiajacej, grupy
te bez pomocy panstwa nie s3 w stanie zapewni¢ sobie przyzwoitego standardu
zamieszkiwania.

Rzad co prawda uzupehit w 1995 r. ,Strategi¢ dla Polski” o nowy program
mieszkalnictwa, ale nie zawiera on zadnych konkretnych zadan poza og6inymi stwier-
dzeniami o podjeciu krok6éw, ktére by mialy doprowadzi¢ do przelamania kryzysu
w tej dziedzinie i zwigkszenia rozmiaréw budownictwa mieszkaniowego w najbliz-
szych latach objetych , Strategia”.

Podstawowym zagadnieniem pozostaje nadal wsparcie ze $rodkéw budzeto-
wych budowy mieszkafi czynszowych i regulacji umiarkowanych oplat za mieszkania
tego typu. Tymczasem na ten cel budzet kieruje minimaine §rodki, nieproporcjonalne
do rzeczywistych potrzeb spolecznych.

Wydatki paristwa na cele mieszkaniowe wynosily w budzecie 1995 r. - 3,4%,
na rok 1996 — 3,5% (w 1994 r. — 4,5%). Calo§¢ wydatkéw na mieszkalnictwo
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w stosunku do PKB szacuje si¢ w Polsce na 2% (w 1989 r. 3,6%), podczas gdy
w krajach Europy Zachodniej przeci¢tnie wynosza one 6—-8%. Istotne sa kicruqki
tych wydatkéw. Wedtug szacunk6w tylko 15% z nich jest przeznaczonych na wspie-
ranie budownictwa czynszowego, a 70% na r6ine zalegle zobowiazania. Suma
120 min zlotych w 1996 r. (w 1995 r. — 50 miIn) pozwala na uruchomienie (kredytc_»
wanie) zaledwie 5-5,5 tys. mieszkafi, podczas gdy na wykup odsetek i premie
gwarancyjne budzet przeznacza 2500 mln (25 bln przed denominacja, a w 1995 1.
wydatki te wyniosty 17,8 bin). .

Nalezy takze uwzgledni¢ nie uzyskane dochody budzetu, tj. ulgi od ppdatku
dochodowego z tytutu wydatk6w mieszkaniowych, ktére w roku 1995 osiagnely
1250 mln (tj. 12,5 bin starych ziotych), a byly one w wigkszosci przeznaczone na
luksusowe wyposazenie mieszkan przez grupy najzamozniejsze. )

Tworzone na podstawie obecnych regulacji prawnych towarzystwa budowmq-
wa spolecznego nie sa w stanie, bez istotnych zmian w zasadach ich funkcjonowania,
sta¢ sie narzedziem rzeczywiécie masowego budownictwa mieszkaniowego.

Takze obowiazujaca obecnie zasada udzielania kredytu przez Fundusz Miesz-
kaniowy tylko do 50% kosztéw budowy bedzie hamulcem rozwoju tego typfx budow-
nictwa. Mniej zamozne samorzady lokalne, rézne inne organizacje i wiele grup
ludnoéci nie bedzie w stanie zgromadzi¢ pozostatych 50% niezbednych Srodk6w.

Z do$wiadczefi Zachodu nalezy wyciagna¢ wniosek, ze istniejaca rozpigto§¢
koszt6w i dochodéw wymaga co najmniej w dlugotrwatym okresie przejéciowym, do
czasu wzrostu realnych plac i obnizenia cen wznoszenia budynkéw, subsydiowania
spolecznego budownictwa czynszowego, a takze udzielania pomocy socjalnej lu-
dziom pozostajacym w sferze niedostatku.

Przy braku mieszkaf i niskim poziomie dochodéw Iudnoécil w warunkach
powojennej odbudowy gospodarki wspieranie przez pafistwo budownictwa o charak-
terze spotecznym dla tych grup, ktére nie byly w stanie same pokry¢ koszt6w budowfy
i utrzymania mieszkan, bylo w krajach Europy Zachodniej stosowane przez dlug¥e
lata. Strategii nieodkladania wsparcia tej formy do czasu, gdy poprawi si¢ sytuacja
finanséw publicznych i nastapi wzrost dochodéw ludnofci, kraje te zawdzieczaja
uzyskanie w latach pietdziesiatych i sze§¢dziesiatych wyraZnej poprawy warunkéw
mieszkaniowych ludnosci.

6. KONKLUZJE

Kryzys mieszkalnictwa w Polsce ma charakter wielowarstwowy, ‘d}ugot:rfvaiy
i strukturalny. Przelamanie go bedzie wymaga¢ aktywnej paristwowej polityki miesz-
kaniowej. W latach 1989-1996 prowadzona byta bierna, niespSjna i przypadkowa
polityka; jej bledy i dorazno$¢ nie przyniosly efektéw, a jedynie.p.oglebﬂy kryzys
w tej dziedzinie. Uregulowania formalnoprawne co prawda umozliwiaja dostosowa@e
gospodarki mieszkaniowej do spolecznej gospodarki rynkowej, a].e gmktyka preferuje
budownictwo mieszkafi wlasnosciowych. Nie sprzyja to wypeinianiu przez pafistwo
obowiazku troszczenia si¢ o poprawg warunkéw mieszkaniowych podstawowych grup
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spoleczefistwa. Reformy w mieszkalnictwie nie tworza warunkéw do podjecia takiej
polityki mieszkaniowej, nie moga tez zastapi¢ wiadz publicznych — pafistwa i samo-
rzad6w — w dazeniu do poprawy sytuacji mieszkaniowej i zwickszenia rozmiar6w
budownictwa mieszkaniowego. Cele te moga zostaé osiagniete tylko wtedy, gdy
polityka gospodarcza i spoleczna pafistwa nabierze charakteru promieszkaniowego,
z uwzglednieniem przestanek socjalnych.

Przyszlo§¢ przyniesie wzrost dochodéw ludnosci, ale i wzrost zréznicowaf
spotecznych oraz polozenia r6znych jej grup. Mozna sadzié, ze bedzie rosta gotowosé
ponoszenia wydatkéw na mieszkanie, jednak podstawowe warstwy o $rednich i niz-
szych dochodach nie beda nadal w stanie pokrywaé kosztéw uzyskania i utrzymania
mieszkan.

System gospodarki mieszkaniowej nie moze byé nie dostosowany do zasad
funkcjonowania calej gospodarki narodowej. To znaczy, ze wprowadzone do niego
powinny by¢ mechanizmy rynkowe zapewniajace wzrost efektywno$ci w procesach
akumulacji i alokacji §rodkéw inwestowania i utrzymania zasobéw. Nie moze to
oznacza¢ jednak wolnego rynku mieszkaniowego (ktérego nie ma i w najbardziej
rozwinigtych krajach zachodniego kapitalizmu). Niezbedna jest segmentacja — ustano-
wienie poza sfera rynkowa — sfery wspieranej i reglamentowanej gospodarki oraz
sfery socjalnej. Oczywiscie nie moze byé monopolu popierania budownictwa czyn-
szowego, konieczne jest utrzymanie takze pomocy dla budownictwa wlasno$ciowego,
Jednak w taki spos6b, aby nie ,.zjadta” ona zasadniczego programu pomocy dla grup
ekonomicznie stabszych.

Poprawa warunk6w mieszkaniowych ludnosci, przede wszystkim warstw pracu-
Jacych, to droga nie tylko do rozwiazania jednej z najwazniejszych kwestii spolecz-
nych w Polsce, ale takze spos6b na zlagodzenie bezrobocia. Masowe budownictwo
mieszkaniowe i towarzyszacy mu rozw6j produkcji artykuléw wyposazenia mieszkas
moga stworzy¢ dziesiatki tysigcy nowych miejsc pracy. Znaczny przyrost zasob6w
mieszkaniowych to takze wigcksza przestrzenna mobilnosé sity roboczej. Tak wigc
rozwigzywanie jednej kwestii spofecznej moze wptywaé na zlagodzenie innej i w su-
mie przyczynia¢ si¢ do wzrostu gospodarczego i postepu spolecznego.

Niepodjecie promieszkaniowej polityki i brak poprawy w warunkach miesz-
kaniowych wptyneloby niekorzystnie na procesy integracji spoleczefistwa, pogiebito-
by nieréwnosci, rodzito niezadowolenie i frustracje, a co najwazniejsze oddziatatoby
ujemnie na postep i podnoszenie kwalifikacji i kultury, a przez to na przygotowanie
ludzi pracy do nowoczesnej techniki, co musiatoby si¢ odbi¢ negatywnie na tempie
wzrostu gospodarczego.
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VIII. Ubezpieczenia spoleczne

1. Obrady Okraglego Stotu na poczatku 1989 r. objely réwniez problematyke
ubezpieczenia spolecznego, a przede wszystkim palaca wowczas kwesti¢ waloryzacji
emerytur i rent oraz system emerytalno-rentowy rolnikéw.

2. Wobec znacznej stopy inflacji w dekadzie lat osiemdziesiatych istotnym
problemem stata si¢ waloryzacja §wiadczefi emerytalnych i rentowych, ktéra zapobie-
galaby ich deprecjacji. ZapowiedZ systematycznej waloryzacji znalazta sie po raz
pierwszy w ustawie emerytalnej z 1982 r., ale jej realizacja nastapita dopiero w roku
1986. Spowodowalo to wiele nickorzystnych nastepstw, znacznie wykraczajacych
poza kwesti¢ realnej wartoéci §éwiadczefi i udaremnito w pewnym stopniu sprawnosé
dziatania samego sy . W drugiej potowie 1989 r. i w 1990 r. waloryzacja stala
si¢ problemem spotecznym o podstawowym znaczeniu. Od poczatku 1990 r. roczng
waloryzacj¢ zastapiono waloryzacja kwartalna, aby nadazyé za wysoka stopg inflacji.
Przejéciowo zastosowano nawet waloryzacje nie o podstawe wzrostu inflacji w po-
przednim okresie, lecz o wzrost przewidywany w danym kwartale. Skala inflacji
zmusifa juz w 1989 r. do zwaloryzowania podstawy wymiaru zasitkéw okresowych.

3. Przemiany ubezpieczenia spolecznego skupily si¢ na systemie emerytalno-
-rentowym. Jego zmiany dokonano w dwéch etapach. W pierwszym etapie podwyzszono
$wiadczenia emerytom i rencistom, kt6rzy do 31.12.1990 osiagneli wiek 80 lat. W drugim
etapie rozbudowano istotnie zasady i zalozenia pierwszego etapu, ktdre staly si¢ trwatym
clementem systemu emerytalnego pracownik6w oraz system6w pochodnych. Zmiana,
dokonana ustawa z 17.10.1991, objeta od dnia 15.11.1991 pozostatych emerytéw
i rencistéw oraz wszystkich przechodzacych na emeryturg lub rentg po tej dacie.

Nowym system zachowal wymagany dotychczas wiek emerytalny 65 lat dia
mezczyzn i 60 dla kobiet oraz okres zatrudnienia: 25 lat dla mezczyzn i 20 lat dla
kobiet, zmienil jednak sposéb jego obliczania. Zamiast dotychczasowych okres6w
zatrudnienia, okreséw réwnowaznych i okreséw zaliczainych przyjat okresy oplacania
skladek, czyli okresy skladkowe, oraz okreslone okresy niesktadkowe jako warunek
nabycia uprawniefi. Za podstawe wymiaru przyjal odniesienie osiagnigtego wyna-
grodzenia do przecigtnej placy w danym roku w kraju (kwoty bazowej), z kolejnych
trzech lat najlepszych dla zainteresowanego w ciagu ostatnich dwunastu lat zatrud-
nienia, a docelowo dziesig¢ z dwudziestu zatrudnienia, nie wiecej jednak niz 250% tej
przecigtnej. Na wysokos¢ emerytury sklada si¢ suma kwoty wskazanej jako podstawa
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w wysokosci 1,3% za kazdy rok skiadkowy i 0,7% za kazdy rok okresu niesklad-
kowego oraz zryczattowana dla wszystkich kwota stanowiaca 24% przecigtnej aktual-
nej placy krajowej jako odniesienie do ustalenia podstawy wymiaru (kwoty bazowej).

Podobny spos6b obliczenia przyjeto dla rent inwalidzkich 1i IT grupy, z tym Ze
wskaznik 0,7 zastosowano réwniez w stosunku do lat brakujacych inwalidzie do
osiagniecia acznie 25 lat okresow skiadkowych i nieskladkowych. Dla inwalidéw III
grupy, czyli najmniej poszkodowanych, przyjeto rente w wysokosci 75% renty ob-
liczonej w podany sposéb dla inwalidéw II grupy; podobnie w odpowiednim procen-
cie dla rent rodzinnych.

Tak obliczona wysoko$é emerytury lub renty, odniesiona do przecigtnej placy
jako jej staly procent, staje si¢ nastgpnie podstawa do systematycznej waloryzacji
§wiadczenia w miar¢ wzrostu przecigtnej placy krajowej. Wedlug nowych zasad
przeliczono na przelomie lat 1991 i 1992 wszystkie dotad przyznane emerytury
i renty, dzicki czemu wyeliminowano dysproporcje w wysokosci $wiadczefi, ktére
narastaly z roku na rok. Nastapita réwniez likwidacja réznego rodzaju dodatk6w do
emerytur i rent. Jednakze juz od 1993 r. ograniczano wysoko$¢ systematycznej walo-
ryzacji $wiadczefi emerytalno-rentowych. W 1996 r. wprowadzono jednorazowa wa-
loryzacj¢ w stosunku do cen, gwarantujac realny wzrost §wiadczeri 0 2,5%. W latach
nastgpnych waloryzacja ma nastgpowaé w stosunku do wzrostu cen konsumpcyjnych
— kosztéw utrzymania emeryta.

Zgodnie z istota §wiadczeri emerytalnych i wobec wazrastajacego bezrobocia
przywrécono rygor zawieszalnosci §wiadczefi w razie dalszego zatrudnienia. Warunek
ten byt w poprzednich latach (po 1956 r.) §cisle przestrzegany, nastepnie liberalizowany,
a ostatnio praktycznie nie istnial (od 1989 r. — tylko zatrudnienie w pefnym wymiarze,
bez ograniczenia zarobkéw). Peina zawieszalno§¢ nastepuje, gdy zarobek osiagany
z zatrudnienia (dziatalnosci objetej obowiazkiem optacenia skiadki) przekracza 120%
przecietnej ptacy krajowej (kwoty bazowej), a czesciowa, gdy przekracza 60%.

4. Zasadniczej reformy dokonano w ubezpieczeniu spotecznym rolnik6w in-
dywidualnych, realizujacym — obok cel6w wiasciwych dla ubezpieczenia - zadania
polityki rolnej. Zmian dokonano w 1989 r. i w lutym 1990r, aby od 1991 r.
wprowadzi¢ nowy system. Polega on na wydzieleniu ubezpieczenia wypadkowego,
chorobowego i macierzyfiskiego z jednej strony oraz emerytalno-rentowego — z dru-
giej. Do jego realizacji powolano osobng instytucj¢: Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego (KRUS), podporzadkowana ministrowi rolnictwa, na czele z prezesem
i Rada Rolnikéw, organem wnioskujacym, opiniodawczym i kontrolnym, reprezen-
tujacym ubezpieczonych rolnikéw.

Ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzyfiskie rolnikéw przewiduje
§wiadczenia zblizone do systemu pracowniczego lub samodzielnie zarobkujacych
(zasilek chorobowy w razie niezdolnoéci do pracy — co najmniej przez 30 dni),
finansowane z funduszu skladkowego, bez gwarancji wyplaty przez pafistwo. Nato-
miast emerytura i renta inwalidzka (zasadniczo okresowa, a stala tylko w przypadku
1 grupy inwalidéw, tj. najciezej poszkodowanych, lub w wieku przedemerytalnym)
sktada sie z dwéch czgéei: skiadkowej i uzupeiniajacej. Czg$¢ skladkowa zalezy od
okresu ubezpieczenia. Obie czgéci lacznie nie moga by¢ nizsze od emerytury na-
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zwanej podstawowa, tj. réwnej emeryturze minimalnej w systemie pracowniczym,
a maksymalnie — co wynika z ich konstrukcji — nie moga przekroczyé 135% wysokosci
emerytury podstawowej (minimalnej pracowniczej). Wysoko§¢ §wiadczenia jest wiec niska
i 0 nieznacznym zréznicowaniu, ale jego wyplata jest gwarantowana przez parnistwo. Cze§¢
skladkowa jest wyplacana niezaleznie od prowadzenia gospodarstwa, a takze nie podlega
zawieszeniu w razie podjecia zatrudnienia, natomiast cze$é uzupehiajaca ulega zawiesze-
niu w razie prowadzenia gospodarstwa lub kierowania nim. KRUS ma popieraé prywatne
dobrowolne ubezpieczenie rentowe rolnik6w. Za gospodarstwo rolne uznano gospodarstwo
powyzej 1 ha przeliczeniowego uzytkéw rolnych. Osoby posiadajace mniejsze gospodarst-
wa (dziatki) mogg by¢ objete ubezpieczeniem na zasadzie dobrowolnosci. Renty rodzinne
sa wyptacane na takich samych zasadach, jakie obowiazuja w ubezpieczeniu pracownikéw.
Stosownie do postulatoéw rolnikéw, sprzedaz gospodarstwa nie ma wplywu na uprawnienia
emerytalne. W przypadku zaprzestania prowadzenia gospodarstwa rolnik moze korzystaé
z obnizonego wieku emerytalnego i przy przedluzonym okresie ubezpieczenia ze 100 do
120 kwartaléw po osiagnigciu 55 lat przez kobiete i 60 lat przez mezczyzne.

W wyniku tych zmian emerytury rolnik6w sa finansowane prawie w catosci (ok.
95%) z budzetu paristwa.

5. Wcezesniejsze emerytury, a takze, podobnie jak w innych panstwach, liberali-
zacja orzecznictwa inwalidzkiego wobec narastajacego bezrobocia, spowodowaly
ogromny wzrost liczby emerytur i rent inwalidzkich. Uprawnienia do wcze$niejszej
emerytury maja pracownice z 30-letnim okresem zatrudnienia (w wieku 55 lat),
kolejarze (60 lat), gémicy (50 lat), osoby wykonujace szereg innych zawodéw,
pracownicy wykonujacy prac¢ w cigzkich lub szkodliwych warunkach oraz w okres-
lonych okoliczno$ciach. Wszystko to powoduje faktyczne obnizenie wieku przecho-
dzenia na emeryturg. Wczedniejsze emerytury od 1989 r. znalazly zastosowanie jako
sposéb zapobiezenia bezrobociu w przypadku likwidacji lub rekonstrukcji zaktadéw,
zwiazanych z wprowadzaniem gospodarki rynkowej.

6. W zakresie zasitkéw rozpatrywany okres charakteryzuje si¢ natomiast stabili-
zacja i brakiem istotniejszych zmian systemowych. Zmiany ograniczaly si¢ zasad-
niczo do dostosowywania wysokoSci §wiadczefi oznaczonych kwotowo do warunkéw
inflacji, z lekka tendencja do ich ograniczania.

Podstawowa zmiana nastapita w 1995 r. i dotyczyta zasitku chorobowego oraz
2asitkéw rodzinnych. Wszyscy pracodawcy zostali obciazeni obowiazkiem wyplaty
wynagrodzenia w okresie niezdolnosci pracownika do pracy z powodu choroby przez
okres 35 dni facznie w roku kalendarzowym. Wyptata zasitku chorobowego z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych nastepuje dopiero po wyczerpaniu takiego okresu.
Zar6wno wynagrodzenie platne przez pracodawce, jak i zasilek chorobowy, sa wy-
placane w wysoko$ci 80% przecigtnego wynagrodzenia uzyskanego przez pracownika
w ciggu ostatnich 6 miesigcy, a w wysokosci 100% — w razie niezdolnosci do pracy
wskutek wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, wypadku w drodze do lub
Z pracy oraz przypadajacej na okres ciazy, a takze, gdy niezdolno$¢ trwa nieprze-
rwanie ponad 90 dni. Poprzednie zréznicowanie wysoko$ci §wiadczenia w zaleznosci
od lacznego stazu pracy zostalo zniesione. System zasitkéw rodzinnych zostat wyla-
czony z ubezpieczenia spolecznego, a finansowanie tych zasitkéw przejat w catoSci
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budzet pafistwa. Prawo do nich ograniczono do rodzin, w ktérych dochéd liczony na
jedna osobe nie przekracza 50% przecigtnego wynagrodzenia pracownikéw w kraju.
Zasilki te sa przyznawane na okresy polroczne z mozliwoscia przediuzania, jesli nie
nastapilo przekroczenie wskazanego progu dochodowego. Z zasitkéw rodzinnych zostat
wyodrgbniony zasilek pielegnacyjny, platny z budzetu pafistwa w wysokosci 10%
przecigtnego wynagrodzenia pracownik6w w kraju, bez wzgledu na posiadany dochéd.
Prawo do tego zasitku przystuguje dzieciom do lat 16 wymagajacych stalej opieki
pielegnacyjnej, osobom powyzej 75 roku zycia i ci¢zej poszkodowanym inwalidom.

7. Podstawowym problemem w rozpatrywanym okresie stato si¢ sfinansowanie
wyplaty éwiadczer. Dochody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ze skiadek przestaly od
1989 r. pokrywa¢ wydatki, co wymagalo dotacji z budzetu paristwa. Przyczyny tego byty
nastgpujace: wzgledny spadek wptyw6w ze skiadek spowodowany wydatnym obnizeniem
si¢ zatrudnienia, zaleglosci w przekazywaniu skladek przez jednostki budzetowe
i przedsigbiorstwa paristwowe, zanizanie skladek przez nowo powstajace przedsigbiorstwa
prywatne, utrzymanie waloryzacji oraz, w znacznym stopniu, wydatki na wezesniejsze
emerytury. Wszystkie te przyczyny sa zwiazane z recesja i transformacja gospodarcza.
Z kolei ze wzgledu na zadania polityki rolnej wydatki wyodrgbnionego finansowo
ubezpieczenia rolnikéw byly w ponad 87% (1989 — 1992) finansowane z budzetu paristwa.

Podstawowa pozycje wydatkéw Funduszu Ubezpieczefi Spotecznych stanowia
emerytury i renty: w 1989 r. wyniosly one 67,8% og6tu wydatkéw, w 1990 - 75,7%
iw 1994 — 81,4%. Nic wigc dziwnego, ze przedsiewzigte reformy skupialy si¢ na systemie
emrytalno-rentowym, a §cislej na emeryturach i rentach inwalidzkich, poniewaz renty
rodzinne maja wéréd tych $wiadczefi niewielki i malejacy udziat (w 1989 r. 14,1%).

Wzrost udziatu wydatkéw na emerytury i renty nastgpowat nie tylko z powodu
malejacej liczby pracujacych oraz waloryzacji $wiadczef. ale takze niebywatego
wzrostu liczby rentobiorcéw.

TABLICA 1. Liczba ubezpieczonych zarejestrowanych w ZUS i KRUS ($rednioroczna w tys. os6b)
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Wyszczegbinienie

Ogotem w ZUS 14696 | 14 124 [ 13 629 | 13250 | 12733 § 12643 [ 12935 | 13 177

w tym:
Zatrudnieni na podstawie

stosunku pracy,

uczniowie wykonujacy

pracg nakladcza

i czlonkowie rolniczych

sp6ldzielni produkcyjnych 13 868 | 13 240 | 12 604 | 12 082 11562111420 11643 111877
Osoby prowadzace

dziatalno$é gospodarcza

na rachunek wiasny 659 713 915] 1083] 1145) 1156f 1182 1183
Agenci 147 129 70 44 35 27 69 75
Twérey i artyéci 17 15 1 9 7 6 6 5
Duchowni 5 27 29 30 33 31 32 2
Ogétem w KRUS 16431 1505 1452) 1398

Zr6d10: Roczaik Statystyczny GUS 1996, s. 158 oraz dane ZUS i KRUS.
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Wzrost liczby emerytur i rent wyni6st wiec: w 1989 r. — 146 tys., w 1990
—~ 495tys., w 1991 - 979 tys., w 1992 — 252 tys., w 1993 — 198 tys., w 1994
- 183 tys., w 1995 — 150 tys. i w 1996 — 102 tys. W rezultacie odsetek emerytow
i rencistéw w stosunku do ogétu ludnosci wzr6st z 18,1% w 1989 r. do 23,5% w 1995,
a w stosunku do czynnych zawodowo z 39,6% do 61,5%. Szacuje sie, ze znacznie
powyzej p6t miliona wzrosta liczba rentobiorcé6w (poza rolnikami) wskutek bez-
robocia, wczeniejszych emerytur i innych ulatwiei w nabywaniu §wiadczes.

TABLICA 2. Liczba emerytur i rent (w tys.)

Wyszczeg6lnienie 1989 | 1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

Liczba emerytur i rent

na poczatku roku 6749 | 6895 1 7390 | 8369 862 | 8819 | 9002 | 9152
Przyrost emerytur i rent

nowo przyznanych 586 925 | 1361 678 555 529 472 379
Ubytek z powodu zgonu 292 306 344 326 322 322 310 292
Saldo pozostalych zmian —

przywracanych

i zawieszanych §wiadczefi | -148 | -124 -38 | -100 =35 —24 -12 +15
Liczba emerytur i rent

w koficu roku 6895 | 7390 f 8369 | 8621 | 8819 | 9002 | 9152 | 9254

W tym pracownicze i pochodne

Liczba emerytur i rent

na poczatku roku 5430 | 5494 | 5783 | 6417 | 6607 | 6779 | 6950 § 7107
Przyrost emerytur i rent
nowo przyznanych 437 653 912 501 415 97 353 337
w tym:
emerytury 158 322 497 176 140 124 118 122
renty inwalidzkie 188 243 318 243 203 206 172 153
renty rodzinne 87 85 94 81 71 66 62 62
Ubytek z powodu zgonu 220 226 252 234 232 231 222 225
Saldo pozostatych zmian —
przywracanych
i zawieszanych §wiadczefi -153 § ~138 -26 =17 -10 +5 +26 +18
Liczba emerytur i rent
w koficu roku 5494 | 5783 } 6417 | 6607 | 6779 | 6950 | 7107 | 7237

Zr6dto: dane Zakiadu Ubezpieczed Spolecznych.

Jednoczesnie emerytury i renty pracownicze osiagnely w poréwnaniu z przeciet-
nym wynagrodzeniem pracownikéw w kraju do$¢ wysoki poziom, a mianowicie:
$rednia emerytura w 1992 r. brutto (poniewaz od 1.1.1992 emerytury i renty, a takze
zasitki: chorobowy, opickuriczy i macierzynski zostaly opodatkowane podatkiem
dochodowym tak jak wynagrodzenia) wyniosta 71,7% przecigtnego wynagrodzenia
(brutto), renta inwalidzka 51%, a renta rodzinna 58%. Tak wysoki poziom tych
Swiadczefi zmienil poprzednia proporcje wysokosci emerytur i rent w stosunku do
wynagrodzefi zatrudnionych pracownikéw. Zwigkszylo to dodatkowo wydatki z Fun-

115



‘Waojciech Muszalski

duszu Ubezpieczenia Spolecznego oraz stworzylo motywacje do przechodzenia na
emeryture i rent¢ zamiast kontynuowania lub podejmowania zatrudnienia. ‘

W tej sytuacji powstalo kilka projektéw zmian systemu emerytalno-rentowego,
a Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej przedstawilo program reformy ubezpieczeii
spolecznych, wstepnie zaakceptowany przez rzad w maju 1995 r. Program ten pod-
dano publicznej dyskusji i po wielu zmianach skierowano go w grudniu 1995 r. do
Sejmu. Zaklada on reforme systemu emerytalnego przez wprowadzenie systemu
tréjszczeblowego, uwzgledniajacego zasady ubezpieczeniowe. System ma by¢ samo-
finansujacy si¢ ze skladek, a wysoko§¢ §wiadczenia ma zaleze¢ od okresu placenia
skladki i jej wysokosci. Przewiduje si¢ réwniez ubezpieczenie dzialajace pod nad-
zorem pafistwa na zasadzie kapitalizacji wkiadu. W 1996 r. powotano Petnomocnika
Rzadu ds. reformy systemu zabezpieczenia spolecznego w osobie ministra pracy
i polityki socjalnej, kiéry przedstawit projekt nowego systemu emerytalno-rentowego
z wykorzystaniem wczeSniejszych projektow i materialéw. Zaklada on trzystopniowy
system §wiadczefi. Stopiefi pierwszy finansowany skladka przewiduje $wiadczenie
uzaleznione od okresu optacania skladki i jej wysokoci oraz oczekiwanej $redniej
dhugosci zycia w chwili przyznania emerytury. Od 1998 r. wprowadza si¢ ewidencj¢
indywidualnego przebiegu ubezpieczenia, ktéra umozliwi ustalenie okresu i wysoko-
éci oplacanych skladek z calego Zycia ubezpieczonego. Stopieri drugi przewiduje
obowiazkowa skladke na prywatne fundusze emerytaine pod nadzorem pafistwa z wy-
plata §wiadczeh na zasadzie kapitalizacji wklad6éw. Dla os6b pracujacych przed
wprowadzeniem reformy przewiduje si¢ rozwiazania przejéciowe. Trzecim stopniem
ma byé dobrowolne ubezpieczenie w prywatnych zakladach ubezpieczen.

Réwniez system rent inwalidzkich ma ulec zmianie, w szczeg6lnosci przez ich
ograniczenie dla inwalidéw cze$ciowo zdolnych do pracy i wprowadzenie obowiazku
poddania si¢ rehabilitacji przed ewentualnym przyznaniem renty. System ten ma
wejsé w zycie od 1.9.1997. Dotychczasowe pojecie inwalidztwa i jego grup ma by¢
zastapione przez pojecie niezdolnosci do pracy zarobkowej z powodu naruszenia
sprawno$ci organizmu i braku rokowania na odzyskanie zdolnosci do pracy po
przekwalifikowaniu. Niezdolno§é ta moze by¢ catkowita lub czeSciowa. Zmianie tez
ulegnie tryb orzekania; zamiast orzekania kolegialnego — komisji lekarskich orzeka¢
bedzie jednoosobowo lekarz-orzecznik Zakladu Ubezpieczefi Spolecznych.

Zmiana systemu zasitkéw chorobowych i rodzinnych jest traktowana jako pierwszy
etap reformy. Inne §wiadczenia rodzinne, jak zasitki macierzyfiskie finansowane ze
skiadek w ramach ubezpieczenia spolecznego, ma w przyszloci przejac budzet paristwa.

Zaklad Ubezpieczefi Spolecznych ma by¢ wyposazony w osobowos¢ publicznopra-
wna z radq nadzorcza, w ktérej w proporcji po 1/3 zasiadaliby przedstawiciele
ubezpieczonych, pracodawc6éw i administracji pafistwowej. Z dotychczasowego, jednego
Funduszu Ubezpieczef Spotecznych maja byé wyodrebnione osobne fundusze — stosownie
do poszczegblnych rodzajéw ubezpieczenia spotecznego. Obowiazek optacania skiadki
zostanie podzielony migdzy pracodawce i pracownika, z wyjatkiem wyodrebnionego
ubezpieczenia wypadkowego, w ktorym caloscig skladki zostanie obciazony pracodawca.

Wyzej przedstawionym propozycjom towarzysza liczne opracowania zajmujace
sie r6znymi aspektami obecnego stanu ubezpieczefi spolecznych w Polsce oraz kon-
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sekwencjami ekstrapolacji dotychczasowych trendéw. Miedzy innymi zwraca si¢
uwage, Ze zasady przyznawania §wiadczefi, ich wysoko$¢ oraz status emerytéw r6znig
si¢ w r6znych grupach zawodowych. Na przyktad podaje sig, ze na poczatku 1995 r.
przeci¢tna miesigczna wysoko§¢ §wiadczenia emerytalno-rentowego pracowniczego
wynosita 392 zi, rolniczego — 276 zt, wyplacanego z budzetu MON — 796 zi,
z budzetu MSW — 759 zt i z budzetu ministerstwa sprawiedliwosci — 736 zi
W polowie tego roku budzet pafistwa doptacat miesigcznie do emerytury pracow-
niczej 64 21, do rolniczej — 220 zt, do wojskowej — 853 z1, do policyjnej — 752 zt i do
emerytury strazy wieziennej — 787 zL. Zwraca si¢ tez uwage, ze w rolnictwie in-
dywidualnym na ponad 2 min emerytéw i rencistéw przypada 1,4 min ptacacych
skiadki ubezpieczeniowe, oraz na dysproporcje migdzy wplatami skladek z pozarol-
niczego sektora prywatnego i wyplatami §wiadczen ubezpieczeniowych na jego rzecz.
Ciagle powtarza si¢ sprawa wysokich zaleglosci w oplacaniu sktadek ubezpieczenio-
wych. W polowie 1995 r. zadtuzenie siggalo juz 45 bilionéw zlotych (starych).

Juz przytoczone wyzej dane ukazuja 2lozonosé zapowiadanej reformy. Swiado-
mo$é jej koniecznosci staje si¢ coraz bardziej powszechniejsza. Wymaga ona jednak
wielostronnej projekcii, czasu i jednoznacznego poparcia znaczacych sit politycznych.

Powotane w koricu 1996 r. Biuro Petnomocnika do Spraw Reformy podato blizsze
szczeg6ly proponowanego systemu pierwszego stopnia. Stosownie do tego system
emerytalny ma by¢ zastapiony obowiazkowym systemem oszczedzania, w ktérym
ewidencjonowana bylaby kwota skladek przez caly okres pracy pracownika, a po dojsciu
do wieku emerytalnego przyznawane §wiadczenie dozywotnie w wysokosci zebranej
kwoty sktadek podzielonej przez oczekiwana dhuigo$¢ zycia ogétu ludnosci w tym
wieku. Zaliczalno$¢ okres6w nieskladkowych ulegla by likwidacji. Skladke oplacatby
po potowie pracownik i pracodawca. Projekt zaktada z niewielkimi wyjatkami likwidac-
je emerytur wczeéniejszych. Prawo do wczesniejszej emerytury zachowaliby pracowni-
cy zatrudnieni w warunkach szkodliwych dla zdrowia, ale pod warunkiem oplacania
wyzszej skladki przez pracodawce. Osoby zwalniane z likwidowanych zakladéw pracy
do osiagnig¢cia wieku emerytalnego otrzymywalyby zasitek przedemerytalny.

TABLICA 3. Struktura emerytur i rent (dane srednioroczne w tys.)

Wyszczegblnienie 1989 | 1990 | 1991 1992 | 1993 1994 | 1995 1996

Ogo6lna liczba emerytéw

i rencistow . 7104 | 7944 | 8495 | 8730 | 8919 | 9085 } 9201

w tym:
otrzymujacy emerytury

pracownicze i pochodne . 2353 } 2775 | 2982 | 3081 | 3155 | 3230 | 3313
renty inwalidzkie . 2187 | 2318 | 2435 | 2497 | 2567 | 2629 | 2673
renty rodzinne . 1015 | 1032 | 1064 | 1091 1121 1150 | 1187
inne emerytury i renty . 43 29 24 34 30 27 .
emerytury rolnicze . 1051 | 1255 | 1360 | 1333 | 1297 | 1258 | 1212
rolnicze renty inwalidzkie . 441 517 608 669 722 762 784
rolnicze renty rodzinne . 14 18 22 25 27 29 31

Zr6d1o: Roczmik Sutystyczny GUS 1996, 5. 158159 i dane GUS.
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TABLICA 4. Struktura emerytur i rent shuzb mundurowych

Wyszczeg6linienie 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Og6lna liczba emerytow
i rencistéw 169 212 203 212 222 235 265
w tym:
emerytury 16 | 136 | 143 | 150 | 162 | 171 | 185
renty inwalidzkie 25 26 28 29 24 22 29
renty rodzinne 28 30 32 33 36 42 50
Zr6dto: Roczik Statystyczny GUS 1996, s. 160 i dane GUS.
TABLICA 5. $wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego
Wyszczeg6lnienie 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Przecietna liczba os6b
uprawnionych do pobierania
§wiadczesl, w tys. 115 116 141 20 263 309 341 358
Przecigtne miesieczne
$wiadczenie biezace,
w tys. zt 5 21 153 330 450 627 72+ 88*
Woplaty naleznokci od 0s6b
zobowigzanych do zwrotu
$wiadczefi, w % ogéinej
kwoty wyptat 68 33 13 14 13 15 17 20
*wPLN
Zr6dto dane Zaklady Ubegpiccact Spolecznych.
TABLICA 6. Odsetek emeryt6éw i rencistéw do ogétu ludnodci i pracujacych
Wyszczeg6lnienie 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Do ludnoci 18,1 19,3 21,8 224 230 23,1 235 238
Do pracujacych 39,6 458 54,2 574 59.8 59,8 61,5 61.2

Zc6dto: obliczenia whasne na podstawic danych GUS.

Jan Kopczyriski, Janusz Halik

IX. Zdrowie ludnosci
i jego ochrona

1. STAN ZDROWIA

Sytuacja zdrowotna ludnoséci Polski jest od wielu lat gorsza od przecigtnej
regionalnej, co stalo si¢ udzialem wigkszosci krajow Srodkowoeuropejskich. Polskie
do$wiadczenia zdrowotne w latach przeksztalceni ustrojowych nie sa jednak wylacznie
zte. Obok sfer stagnacji lub pogorszenia, obserwuje si¢ bowiem réwniez sfery po-
prawy stanu zdrowia, m.in. w postaci spadku rozpowszechnienia pewnych choréb,
zmniejszenia si¢ umieralnosci. Dlatego w warto§ciowaniu sytuacji zdrowotnej nalezy
poniechaé¢ wylacznie negatywnego stereotypu.

Pow6d do poczatkowego pesymizmu w ocenie wptywu zmian ustrojowych na
stan zdrowia ludnosci dato nagromadzenie si¢ negatywnych zjawisk zdrowotnych
wkroétce po, lub nieco przed rokiem 1989. NiepomySlne tendencje przetrwaty do roku
1991, po czym sytuacja zaczeta si¢ poprawiac. Najogdlniejszym tego przejawem jest
wzrost przecigtnego trwania Zycia: prognoza jego dlugosci zwigkszyla si¢ z 66,1 lat
dla mezczyzn i 75.5 dla kobiet w roku 1991 do 67,6 dla mezczyzn i 76,4 dla kobiet
w roku 1995. Liczby te byly lepsze od ocen szansy przezycia dla Europy Srodkowo-
-wschodniej w roku 1993 (odpowiednio: 67,2 i 75,7), nie wspominajac juz o pro-
gnozie dla krajow postradzieckich w tymze roku (odpowiednio: 64,2 i 73,9), ale byly
nadal przecigtnie nizsze az o 5,8 roku w przypadku mezczyzn i 3,8 roku w poréw-
naniu z kobietami z krajéw Unii Europejskiej (1993).

W ostatnich latach zmalala umieralno$¢ niemowlat, uwazana za czuly wskaznik
sytuacji zdrowotnej: z 17,9 zgonéw na 1000 urodzeri zywych w roku 1991 do 13,6
w roku 1995. Cho¢ umieralnoéé ta byta nizsza od przecigtnej dla krajéw Srodkowo-
europejskich sprzed 2 lat (14,4 w roku 1993), to w roku 1995 przewyizszyta wigkszo$é
aktualnych ocen dla ludnosci tego obszaru, pozostajac co najmniej dwukrotnie wy2sza
od przecietnej dla krajéow Unii Europejskiej (6,8 w roku 1993). Opisanej poprawie
towarzyszyl spadek czestosci urodzei niemowlat z masa ponizej 2,5 kilograma:
z 83% w roku 1991 do 6,7% w roku 1995. Tempo spadku masy urodzeniowej
stanowi pomysiny prognostyk dla ewolucji umieralnosci niemowlat, poniewaz dzieci
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z niedowaga umieraja w pierwszym roku zycia ponad 20-krotnie czg§ciej niz niemow-
leta z prawidlowa mas3 ciala.

Zwrot w sytuacji zdrowotnej ludno$ci Polski okre§lony przy pomocy powyi-
szych wskaznikéw fatwiej jest opisa¢ niz wyjasni¢. Do poczatkowego wzrostu umie-
ralnoéci z przelomu lat osiemdziesiatych i dziewi¢édziesiatych przyczynito sie zwigk-
szenie czesto$ci wypadkéw drogowych, ale przybylo takie w tym czasie zgonéw
z innych przyczyn nienaturalnych, a nawet zgonéw z powod6w zupetnie niewyjas-
nionych (przypisywanych nierozpoznanym epizodom choréb serca). Ponadto u progu
lat dziewigcédziesiatych zwiekszyla sie czesto§é niepomyslnych zdarzed zdrowotnych
z gléwnego nurtu patologii masowej, malo podatnych na szybkie zmiany; by¢ moze
o dalszym przyroécie ich czesto§ci przesadzila prosta zasada bezwiadnosci, prze-
duzajaca utrwalone tendencje mimo zmiany powodujacych je mechanizméw.

Préba opisania przyczyn zaistnialej po roku 1991 poprawy stanu zdrowia ludno-
§ci kraju wymaga przypomnienia podstawowych danych zdrowotnych. Najwigkszy
udzial w ksztaltowaniu obrazu zdrowotnego maja w Polsce choroby uktadu krazenia,
nowotwory zlo§liwe oraz urazy i zatrucia. Chociaz hierarchia taka wystepuje bodaj we
wszystkich krajach rozwinigtych, to na Zachodzie od szeregu lat ubywa zgonéw na
choroby ukladu krazenia, wobec do niedawna odwrotnej sytuacji w tej mierze w Pol-
sce. Przewazajaca dotychczas tendencja do wzrostu umieralnosci z powodu choréb
uktadu kraZenia ustapila u nas jednak trwajacemu od 4 lat spadkowi natezenia
zgonéw: do roku 1994 wspéiczynnik dla ogétu zgonéw krazeniowych zmalat w sto-
sunku do roku 1991 o okoto 8%. Spadek ten objal w pierwszej kolejnosci choroby
o podlozu miazdzycowym, stanowiace w krajach rozwinietych, giéwny powéd utraty
zycia. Ich wystepowaniu sprzyja wiele przyczyn zewnetrznych, obejmujacych: bez-
ruch, przejedzenie i otylo§¢, palenie tytoniu, stres psychiczny, nadci$nienie tetnicze
i inne. Zmiana tendencji w wystepowaniu chor6éb serca usposabia do szukania réwno-
leglej zmiany w czestosci lub charakterze lezacych u ich podloza sposobéw za-
chowania. Do wyjasnienia aktuainej poprawy zdrowia prébowano przywota¢ np.
bezprzykladny wzrost spozycia margaryny, wypierajacy niepozadany nadmiar innych
thuszczé6w w pozywieniu. Jezeli pominaé dorazny efekt alkoholu, to wptyw stylu
odzywiania na zdrowie objawia si¢ jednak zazwyczaj bardzo powoli. Podobnie jest
z wigkszoscia innych zachowar: ujawnienie si¢ efektu ich korzystnej zmiany na
poprawg stanu zdrowia wymaga zwykle diugich lat oczekiwania.

Alternatywa dla wyjasnienia aktualnego postepu zdrowotnego w Polsce jest
poprawa jakosci, czy skutecznosci §wiadczest zdrowotnych. Koncepcja taka znajduje
zazwyczaj niewielu zwolennikéw, ale istnicja dowody przemawiajace na jej korzy§¢,
np. wykonane w latach siedemdziesiatych badania przyczyn pomySinego zwrotu
w rozpowszechnieniu choroby wieficowej w Kalifornii (na podstawie powiatu Alame-
da) przypisaly wiecej zastug w tej mierze opiece zdrowotnej niz korzystnej zmianie
zachowafi. Podobne (cho¢ posrednie) §wiatto na takie uwarunkowania rzucajg badania
nad umieralnofcia z ostatniego ¢wieréwiecza w Warszawie, potwierdzajace wpraw-
dzie dlugookresowy wplyw na nig zachowafi (zwlaszcza palenia papieroséw), ale
ograniczajace krétkotrwale ryzyko umieralnosci (w granicach jednej dekady) jedynie
do zmian w zagrozeniu typu chorobowego. Oznacza to, ze giéwnym czynnikiem
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przesadzajacym o zyciu lub §mierci winna byla pozostawaé, w tak krétkim przedziale
czasowym, interwencja w chorobie. Trudno sadzié, by uksztattowat ja we wspéiczes-
nej Polsce jaki§ przetom w skuteczno$ci leczenia, wynikajacy z postepu medycyny;
obserwowana poprawa mogla raczej wyniknaé z lepszego wspdéldzialania sfrust-
rowanego z powodu ustawicznej krytyki jego poczynas lekarza z niepewnym, w wa-
runkach gospodarki rynkowej, swojej przyszlosci pacjentem. Wprawdzie nie ma
pewnosci, czy interwencja taka mogla by¢ skuteczniejsza w chorobach uktadu kraze-
nia, niz w innych (zreszta postep nastapit w wielu dziedzinach patologii), ale istnieje
wiele leczniczych sposobéw przedtuzenia zycia nawet w przypadku znacznego upo-
sledzenia czynnosci serca.

Ewolucja czestosci kolejnego wielkiego zagrozZenia zdrowotnego — nowotwo-
ow ziosliwych — byla w Polsce okresu transformacji mniej spektakularna niz postep
w zwalczaniu choréb uktadu krazenia. W istocie umieralnos¢é nowotworowa wzrasta
u nas szybciej niz w catym regionie europejskim, nawet po wylaczeniu z oceny czesci
tego zjawiska, przypisanej starzeniu si¢ ludnosci. Przyrost 6w wynika w znacznej
mierze z szybkiego wzrostu rozpowszechnienia najpospolitszego nowotworu zlos-
liwego (i jednego z najgrozniejszych) — raka oskrzeli i pluc; tempo jego wzrostu
ustepowato u nas jedynie niewielu krajom Europy (Wegrom, Bialorusi). Przybylo
takze zgonéw na raka sutka, w czym, pod wzgledem tempa, sekundujemy innym
krajom wschodnioeuropejskim. Na znaczna czgstos¢ zgonéw z powodu nowotworéw
sktada¢ si¢ moze ponadto wyzsza w nich umieralnos$¢ (czestosé zgonéw w chorobie):
np. okres 5 lat po operacji przezywa wcigz niespetna potowa Polek chorych na raka
sutka, wobec trzech czwartych takich pacjentek w Finlandii czy Stanach Zjednoczo-
nych. Mimo tych niepomysinych okolicznoici mozna obserwowaé w Polsce, poczaw-
szy od potowy lat osiemdziesiatych pewien spadek tempa przyrostu umieralnosci
z powodu wszystkich nowotwor6w zlosliwych tacznie (widoczny zwlaszcza po ,0d-
jeciu” wptywu demograficznego starzenia si¢ ludnosci). Nie jest to wprawdzie tempo
poprawy imponujace w zestawieniu z bogatszymi krajami Europy, ale nawet ta
niewielka zmiana stwarza pewng nadziej¢ na przyszto$¢. W niezgodzie z ta tendencja
pozostaje przypadajacy na lata dziewigcdziesiate wzrost czestoici zachorowan na
wszystkie nowotwory zlo§liwe, zarejestrowanych przez polskie shuzby onkologiczne;
choé znaczna czg$¢ tego przyrostu odpowiada zapewne rzeczywistosci, to nie mozna
jednak wyklucza¢ wplywu nari poprawy jakosci rejestracji nowotworéw.

O ile wieloletnia czesto§¢ urazé6w i zatrué zmienia si¢ w Polsce niewiele
(wyjawszy wspomniany wzrost pod koniec lat osiemdziesiatych), to zmiana ustrojowa
przyniosia fale zwigkszonego natgzenia wypadkéw drogowych wraz z ich negatyw-
nymi nastepstwami zdrowotnymi. W latach dziewigédziesiatych obserwuje si¢ wpra-
wdzie r6ine wahania czgsto$ci zgonéw z ich powodu, ale nie udalo si¢ dotad
powrécié do poziomu sprzed roku 1989. Jest to przynajmniej w czgSci zwiazane
z burzliwym rozwojem motoryzacji, pozostawiajacym w tyle wigkszos$¢ krajéw Euro-
py. Zastat on kraj nieprzygotowany do tego zar6wno materialnie (fatalny stan drég,
pojazd6w) jak i psychologicznie (niska kultura zachowan uczestnikéw ruchu). Oba
wzgledy przyczyniaja sie do fatalnych skutkéw w postaci rekordowe;j liczby zgonéw
i obrazen w stosunku do czestosci wypadkéw drogowych.

121



Jan Kopczyfiski, Janusz Halik

Niektére choroby zdarzaja si¢ w Polsce rzadziej niz dzieje si¢ to przecigtnie
w Europie. Mniej jest u nas zgonéw z powodu chor6b ukiadu oddechowego i pokar-
mowego. Nizsza jest zapadalno$¢ na choroby zakaZne podlegajace obowiazkowi
szczepien (niestety z wyjatkiem gruélicy), a takze zachorowalno$¢ na odmiang wiru-
sowego zapalenia watroby przenoszonego droga pokarmowa (wzw A), choé bynaj-
mniej nie wszczepiennej odmiany zapalenia watroby (wzw B), osiagajacej u nas
rekordows czgsto$¢, pomimo préb upowszechnienia szczepiei ochronnych. Stosun-
kowo malo jest takie dotad zakazefi wirusem nabytego uposledzenia odpornosci
(HIV), peinoobjawowych przypadkéw AIDS, czy zgonéw z tego powodu, ale wzrosta
ekspozycja na zakazenie wobec rosnacej czestoici tych zdarzeii w krajach post-
radzieckich, szczegblnie na Ukrainie.

Przyczyn wciaz niezadawalacego stanu zdrowia ludnosci kraju jest wiele, ale
istotna negatywna role spetnia tu bezsprzecznie niska kultura zdrowotna spoleczenst-
wa. Dokonana zagranica ocena roli palenia papieroséw dowodzi znacznego (wrecz
najwickszego w krajach wyzej rozwinigtych) ich udziatu w skracaniu zycia Polakéw.
Ocena biezacej czestosci palenia oraz perspektyw redukcji natezenia natogu byta do
niedawna skrajnie pesymistyczna, ale wydaje si¢, ze intensyfikacja walki z paleniem
(poswiadczona m.in. uchwaleniem ustawy antynikotynowej) zaczyna z wolna przyno-
si¢ pozadane efekty w postaci spadku czgstosci palenia (chociaz wcigz jeszeze nie
w formie odwrotu chor6b .odtytoniowych™).

Niestety, nie ma dotad powodéw do optymizmu w sprawie innych wadliwych
zachowan zdrowotnych. Chociaz czgsto$cia pijafstwa uczestnikow ruchu drogo-
wego nie wyrézniamy si¢ szczegdlnie w grupie europejskich sasiadéw (25% udziatu
w powodowaniu wypadkéw komunikacyjnych). to nie wida¢ w tej mierze wyrai-
niejszych symptoméw poprawy. Pozostajemy takze w Scistej czoléwee krajow
o wysokim spezyciu wédki (trzecie od gory miejsce w Europie w latach
1993-94), chociaz stwierdza si¢ ostatnio pewien spadek oficjalnie notowanych
iloSci wypitego alkoholu na osobe. Udzial tluszczéw w dziennej racji kaloryczne)
(nieco ponad 30%) pozostaje u nas w polowie drogi migdzy Zachodem (gdzie jest
wysoki), a pafistwami $rodka i wschodu Europy (gdzie jest niski, np. w Federacji
Rosyjskiej nie przekracza 25%), wykazujac jednak (niepozadana) tendencje rosnaca.
Spoleczefistwo polskie jest mato aktywne fizycznie: zaledwie okolo 1/3 dzieci
i miodziezy uprawia systematycznie jakie§ ¢wiczenia ruchowe, a analogicznej
aktywnosci oddaje si¢ tylko 1/10 oséb dorostych. Niewiele dobrego moina takze
powiedzieé¢ o korzystaniu mieszkaicow Polski ze zdrowotnych $wiadczen profilak-
tycznych, w formie np. diagnostycznego przesiewn ubiegajacego niebezpieczne
stadia rozwoju nowotworéw zlo§liwych, bardziej rozwinigtej fazy nadcisnienia, czy
nieodwracalnych nastepstw innych choréb, tatwiejszych do wyleczenia we wcze$-
niejszym okresie trwania.

Powyzsze bolaczki rozwigzywane sa w $wiecie krajéw wyzej rozwinigtych przy
udziale planowanych na dlugie lata programéw zdrowotnych, taczacych zapobieganie
z profilaktycznie ukierunkowanym leczeniem. W Polsce takze prébuje si¢ przy-
stosowania programéw zdrowotnych o zasiggu migdzynarodowym do realiéw funk-
cjonowania lokalnej ochrony i stuzby zdrowia. W roku 1990 plan taki, oparty na
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przestankach migdzynarodowego programu §wiatowej Organizacji Zdrowia ,,Zdrowie
dla wszystkich w roku 2000”, uzyskat range programu narodowego, zaaprobowanego
przez rzad i sejm. Jego gléwne cele zakladaly odwrécenie rosnacej tendencji w wy-
stgpowaniu chor6b cywilizacyjnych oraz zwalczanie schorzeft (m.in. zakaznych) do-
stepnych zapobieganiu; postulowaly one takze podjecie skuteczniejszej walki z weze-
$niactwem, prochnica z¢bow oraz zakiadaty intensyfikacj¢ walki z zagrozeniami
grodowiskowymi, facznie ze skutkami zdrowotnymi wadliwych zachowan.

W roku 1996 narodowy program zdrowotny (NPZ) zaktualizowano, kladac
nacisk na realizacje konkretnych dzialari zapobiegawczych, organizacyjnych i lecz-
nic.zy.ch oraz na promocj¢ zdrowia, rozumiang m.in. jako rozwijanie stuzacych mu
umle];lﬂf)écl, tworzenie atmosfery sprzyjajacej zdrowiu oraz prowadzenie polityki
umozliwiajacej osiaganie celéw zdrowotnych. Biezaca wersja NPZ jest bogatsza
o system kontroli wykonania wytyczonych celéw, natomiast brakuje jej nadal uzgod-
nionej doktryny dzialania: postulowane przez autoréw projektu terenowe zespoty
problemowe, skupione wokét niewielu os6b upowaznionych do realizacji programow
lokalnych, napotkaly opér wiladz finansowych, obawiajacych sie wzrostu wydatkow
typu osobowego. Natomiast nieistnienie Srodowisk popierajacych program zdrowotny
zagraza jego uwiadem wobec trwalego braku zainteresowania urzed6w i instancji,
zajetych wlasnymi problemami. Inna przeszkoda jest brak wiasnego budzetu; nato-
miast korzystny jest pozytywny w tej mierze przyklad Zachodu, sklaniajacy do
nasladownictwa niezaleznie od inicjatyw oficjalnych.

2. SYSTEM OPIEKI ZDROWOTNE]

Obowiazujacy w Polsce do dzi§ system panstwowej opieki zdrowotnej jest
tréjstopniowy. Stopiei najnizszy obejmuje opieke ogélna, wyzszy — shuzbe specjalis-
tyczng i szpitale o ogélnym profilu, a najwyzszy — szpitale specjalistyczne. Podstawa
organizacji tego systemu pozostaje nadal Zesp6t Opieki Zdrowotnej (ZOZ), taczacy
podstawowy i specjalistyczny szczebel opieki. Piata cze§¢ ZOZ-6w znajduje sie
w miastach, ale dwukrotnie wigcej ~ w miejscowosciach bardzo matych, co jest
przyczyna trwatosci dotychczasowego ukiadu.

Podstawowa opieka lekarska obejmuje opieke ogélna, peloznicza i stomatologi-
czng; pion specjalistyczny zawiera réwniez pogotowie ratunkowe. Specjalistyczne
szpitale, rozmieszczone w wojewddztwach, obstuguja przecietnie 700 tysigcy os6b.
W opinii zachodnich ekspertéw jest to liczba zbyt mata, aby uzasadni¢ ich istnienie;
utworzone w pilotazu reformy stuzby zdrowia tzw. konsorcja, laczace kilka woje-
wodztw, majg na celu m.in. zwigkszenie obszaru dziatania szpitali specjalistycznych,

W stuzbie zdrowia znajduje zatrudnienie blisko 900 tys. oséb, w tym 89,5
tysiaca lekarzy, niespetna 18 tysiecy stomatologéw, 19,5 tysiaca farmaceutéw oraz
236 tysiace pielegniarek i potoznych (1995 rok). Przeliczone na ludnosé liczby te
Mieszcza si¢ w granicach przecietnych dla regionu europejskiego (chociaz zdarza sie
przecenienie tej liczby z powodu podwéjnego zatrudnienia). Rowniez znaczne, w la-
tach osiemdziesiatych nawet czterokrotne réznice w rozkladzie przestrzennym kadry
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fachowej sa w Europie zjawiskiem zwyklym, chociaz w czeSci krajéw przezwycieza-
nym skuteczniej niz w Polsce. Niski iloraz pielegniarek i lekarzy (2,7) moze §wiad-
czyé o przero§cie zatrudnienia lub ksztalcenia lekarzy. Znajduje to odbicie w rozpo-
czynajacym sie bezrobociu lekarzy i w zapobiegawczym ograniczaniu rekrutacji na
studia medyczne.

Do dzi§ przewazajaca czesé §rodk6w na opieke zdrowotng pochodzi w Polsce ze
#rédet publicznych. Obecnie wydatki na zdrowie wynosza 6,7% dochodu narodowe-
g0, co lokuje nas ponizej Sredniego poziomu Srodkow przeznaczonych na ochrong
zdrowia w krajach Organizacji Wspéipracy i Rozwoju (OECD): od 3,5% do 12%.
Jednostkowe wydatki na zdrowie szacuje si¢ w Polsce na okoto 170 USD rocznie na
osobg, wobec wydatkéw od 700 do 1100 USD na glowe w krajach OECD.

W krytycznym stanie znajduja si¢ Srodki na inwestycje. Wedhug opinii Banku
Swiatowego gruntownej przerébki wymaga 30% szpitali i przychodni. Brak pienigdzy
sklania resort zdrowia do rozwiazafi cze$ciowych.

W §wietle tych niedobor6w formalna sprawno§¢ pomocy zdrowotnej nalezy
ocenié pochlebnie. Wediug statystyki w Polsce przypada 6 wizyt u lekarza na osobe.
1/8 ludnosci korzysta z ustug szpitali: w 1995 roku zanotowano 5,1 min pacjent6w,
a przecigtny pobyt chorego w szpitalu wynosit wowczas 11 dni. Przecigtna dhugoscia
hospitalizacji nie réznimy si¢ szczeg6lnie niekorzystnie od europejskiej Sredniej
pobytu w szpitalu. Lepiej niz przecigtnie w Europie przedstawia si¢ sprawnos¢
pogotowia ratunkowego, oceniana wedhug liczby wyjazdéw na wezwania (3.6 min
w 1995 r.); jednak naduzywa si¢ tej formy pomocy w przypadku dolegliwosci, ktére
moglyby by¢ leczone w przychodniach.

Chociaz jakosé opieki medycznej w Polsce trzeba — w zestawieniu z jej niska
cena — oceni¢ pozytywnie, przez spoleczefistwo jest ona ciagle oceniana surowo.
Gléwnym tego powodem jest trudna dostepnosé §wiadczefi, przede wszystkim szpital-
nych, ale réwniez ambulatoryjnych, zwlaszcza specjalistycznych. Bariery powyzsze
nie zawsze sa fizyczne, wynikaja one nader czesto z oporu stuzby zdrowia przeciwko
koronnej dla systemu zasadzie bezplatnosci $wiadczeft. Przeszkode t¢ nierzadko
pokonuje si¢ przy udziale ukladéw nieformalnych, ktére, jak si¢ wydaje. ulegaja coraz
wiekszej fiskalizacji. Nieformalno§¢ ukladéw lekarz-pacjent staje si¢ takze giow-
nym hamulcem préb urealnienia wartosci ustug zdrowotnych, poniewaz pacjenci boja
si¢ podwéjnego placenia: w ramach ukladéw nieformalnych oraz — dodatkowo — for-
malnych. Perspektywa kompensowanej przez ubezpieczenie zdrowotne odplatnosci
nie zawsze jest takze na reke dawcom §wiadczef, poniewaz uklady nieformalne
bywaja dla nich zrédiem gratyfikacji nieopodatkowanych, do tego bez potrzeby
lozenia §rodkéw na wlasny warsztat zawodowy.

Opisany wezel gordyjski wiaze si¢ z zarobkami lekarzy. Zarobek lekarza,
przekraczajacy na Zachodzie kilkakrotnie dochéd przecietny, w Polsce oficjalnie tej
przecigtnej nie osiaga. Sytuacja ta jest w sposb niemal naturalny generatorem szarej
strefy wymiany débr i ustug.

Gi6wna trudno§é w Swiadczeniu pelmowartosciowych ustug stwarza jednak
prosty niedobor $rodk6w, zmuszajacy do ograniczania ich ilosci i zakresu. Przy
ustawicznych klopotach finansowych i powigkszajacym si¢ zadiuzeniu zaklad6w
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opieki zdrowotnej znaczna ich cz¢$¢ rozpoczeta pétoficjalne pobieranie r6znorodnych
opfat. W tym celu przy placéwkach medycznych czesto zawiazywane sa celowe
fundacje, ktére m.in. shuza do poboru tzw. dobrowolnych optat, gléwnie za oparte na
specjalistycznej aparaturze medycznej testy diagnostyczne. Personel oddzialéw szpi-
talnych réwniez stara si¢ przenosi¢ na pacjentéw cze$é kosztéw lekow i artykuléw
sanitarnych, niezbednych w trakcie leczenia.

3. SPONTANICZNA KOMERCJALIZACJA SWIADCZEN ZDROWOTNYCH

Analiz¢ problemu wnoszenia oplat nieformalnych w placéwkach pafistwowej
stuzby zdrowia zainicjowano w 1992 roku w badaniu pos§wigconym mozliwosci
wprowadzenia pewnych form oficjalnej odptatnosci za niektére §wiadczenia medycz-
ne. Juz wéwczas okazalo si¢, ze skala tego zjawiska jest do$¢ duza. Az 16%
ankietowanych respondentéw (z proby losowej mieszkaficéw Polski) potwierdzito
fakt wnoszenia przez czlonkéw rodziny nieoficjalnych oplat w pafistwowej shuzbie
zdrowia (opinie dotyczyly 12 miesigcy poprzedzajacych sondaz). Koszty te obe-
jmowaty zaréwno kwoty, ktére zostaly ofiarowane placéwce medycznej catkowicie
dobrowolnie, jak i te, do ktérych pacjenci zostali w r6znorodny sposéb przymuszeni.
Do kosztéw leczenia respondenci zaliczali réwniez optaty wreczane lekarzom prywat-
nie. Okazalo sie, ze lacznie $rednia suma oplat przypadajacych na polska rodzing
wyniosta blisko 1,6 min starych zl. Zaréwno t¢ érednia, jak i odsetek respondentéw
sygnalizujacych dodatkowe koszty leczenia, nalezalo wéwczas ocenia¢ jako wysokie.
W uzupetnieniu warto doda¢, ze corocznie leczylo si¢ w szpitalach okoto 10% ogétu
badanych. Tak wiec zapewne wigkszo$¢ korzystajacych z tego typu leczenia w jakiej$
formie ponosila dodatkowe, nieformalne koszty, ktore wiazaly si¢ przede wszystkim
z leczeniem szpitalnym.

W kwietniu 1995, w sondazu dotyczacym opinii spoleczefistwa o planach
wprowadzenia ubezpieczefi zdrowotnych, powtérzono to pytanie w nieco zmodyfiko-
wanej formie. Zmiana polegata jedynie na skréceniu czasu oceny zdarzeni do 6 mie-
sigcy przed badaniem.

Mimo skréconego okresu oceny, przyrost liczby oséb wnoszacych w placow-
kach panstwowej shuzby zdrowia dodatkowe, nieformalne optaty byl bardzo istotny:
ponad jedna czwarta badanych (29%) stwierdzita fakt ponoszenia dodatkowych kosz-
tow. W okresie tym znacznie wzrosla $rednia wplacanych kwot, ktéra wyniosta
3,5 min starych ziotych.

W roku 1996 fakt poniesienia nieformalnych kosztéw leczenia w placéwkach
panstwowej stluzby zdrowia potwierdzilo 27% respondentéw. Jednakie wyraZnie
wzrosta Srednia wptaconych kwot; wyniosta ona 4,6 min zl.

Spoéréd grup spoleczno-zawodowych najwigeej placili prywatni przedsigbiorcy
(ponad 8,5 min zt) oraz przedstawiciele kadry kierowniczej i inteligencji (ponad
6,5 min zt).

Okazalo si¢, ze wzglednie wysoka doplate za leczenie uiszczali robotnicy
wykwalifikowani ($rednio 5,1 min z).
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Generalnie rzecz biorac, z mozliwo§ciami finansowymi pacjentéw bardziej
wiaze si¢ wysoko$¢ oplat niz cz¢sto§¢ placenia, jednakze i w tej dziedzinie mozna
odnotowa¢ niekiedy bardzo wysokie naklady pienigine, ponoszone przez nizej uposa-
Zone grupy spoteczne.

Czgstos¢ placenia jest prawie réwno roziozona w spoleczenstwie (nieco czgsciej
nawet ptaca osoby biedniejsze i mniej wyksztalcone), natomiast §rednie wptacanych
kwot Swiadcza o tym, ze zajmujacy wyzsze pozycje spoleczne placg wiecej. Tak
wlasnie jest w odniesieniu do prywatnej oplaty za leki i artykuly sanitarne w trakcie
leczenia szpitalnego.

4. REFORMA SYSTEMU FINANSOWANIA OPIEKI ZDROWOTNE]
- OD BUDZETU PANSTWA DO UBEZPIECZEN ZDROWOTNYCH

Potrzeba reformy systemu finansowania opieki zdrowotnej stala si¢ w Polsce
wyrazna na poczatku lat osiemdziesiatych. Juz wtedy stalo si¢ oczywiste, ze dzielenie
budzetowych zasobow finansowych w oparciu o kryterium infrastruktury — a wigc
w zaleznosci od ilodci 16zek i etatdw pracowniczych prowadzi do usztywnienia
systemu organizacyjnego opieki zdrowotnej i uniemozliwia wszelkie przemiany, czy
redukcje przerostdéw instytucjonalnych.

Dlatego tez, na fali przemian ustrojowych zapoczatkowanych po 1989 roku,
wielu organizatoréw opieki zdrowotnej zwrdcito sie w kierunku systeméw typu
ubezpieczeniowego, ktére umozliwiaja finansowanie zakladéw opieki zdrowotnej
proporcjonalnie do ilodci i jakosci wykonanych ustug medycznych, za$§ pacjentom
zapewniaja swobod¢ wyboru uslugobiorcow.

Na poczatku lat dziewieédziesiatych mieliSmy do czynienia, wéréd ogétu §rodo-
wisk medycznych, z tak wyrazna potrzeba drastycznych zmian, ze tylko utworzenie
nowych instytucji — Kas Ubezpieczenia Zdrowotnego moglo zaspokoi¢ te pragnienia.
Tymczasem wielu zachodnich ekspertéw, ktérzy w ramach szerokiej pomocy za-
granicznej zaczeli doradza¢ polskim decydentom, przestrzegalo przed ubezpieczenio-
wym modelem finansowania opieki zdrowotnej. Ostrzegano zwlaszcza przed wysoki-
mi kosztami administracyjnymi ubezpieczefi zdrowotnych, problemami zwiazanymi
z whadciwg kontrola rozliczest pomiedzy Kasa a szpitalami oraz mozliwoscia wzrostu
kosztéw leczenia wobec wzmozonej aktywnosci diagnostycznej lekarzy. Te obiekcje
spowodowaty spadek intensywno$ci prac nad ubezpieczeniem zdrowotnym - do
koncepcji tej powrécono w poczatkach 1993 roku. W latach 1995-1996 wykrys-
talizowaly si¢ dwa niezalezne projekty ustaw o ubezpieczeniu zdrowotnym — jeden
z nich opracowano w kregu ekspertéw Komisji Zdrowia NSZZ Solidarno$é, drugi zad
— w ministerstwie zdrowia. W poczatkowej fazie projekty te roznity si¢ do$¢ znacznie,
jednakze w miare uplywu czasu upodobnity si¢ wzajemnie. W fazie poczatkowej
najwigksze rozbieznosci pomigdzy obydwoma projektami dotyczyly kwestii struktury
organizacyjnej Kas oraz ich liczby.

W projekcie resortowym przewidziano utworzenie jedenastu Regionalnych Kas
Ubezpieczenia Zdrowotnego powiazanych organizacyjnie z akademiami medyczny-

126

ZDROWIE LUDNOSCI I JEGO OCHRONA

mi, z ktérymi wspélpracuja wiodace szpitale kliniczne. Ponizej tego poziomu prze-
widziano powstanie terenowych oddziatéw Kasy Ubezpieczenia, za$ powyiej ~ Za-
rzadu Krajowego Kas, ktory mialby koordynowaé calosé dziatalnosci ubezpieczen
zdrowotnych.

O ile moznaby uznaé, ze taka struktura organizacyjna przypomina francuski
model ubezpieczen, o tyle eksperci Solidarnosci szukali inspiracji w do§wiadczeniach
niemieckich kas ubezpieczenia zdrowotnego, proponujac utworzenie duzej liczby
(okoto 300) matych, lokalnych kas.

Innym czynnikiem réznicujacym obydwa projekty byt zakres dozwolonej prze-
pisami konkurencyjnosci. W projekcie resortowym poczatkowo przewidziano kon-
kurencje jedynie pomiedzy $wiadczeniodawcami na terenie jednej z regionalnych Kas
(a wige praktycznie wolny wybér dla pacjentéw szpitala i lekarza na terenie funk-
cjonowania Kasy). Natomiast projekt solidarnosciowy (zwany réwniez spofecznym
albo — od czasu skierowania go do Sejmu przez prezydenta Lecha Walese — prezyden-
ckim), przewidywat znacznie szerszy zakres konkurencyjnosci, ustalajac nie tylko
rywalizacj¢ pomiedzy Swiadczeniodawcami, ale réwniez i pomigdzy platnikami — po-
szezegGlnymi, lokalnymi Kasami Ubezpieczenia Zdrowotnego.

W poréwnaniu do projektu resortowego, w spolecznym przewidziano dla Kas
znacznie szersza autonomie. Wyrazata sie ona przede wszystkim w prawie do samo-
dzieinego ustalania wysokosci skladki ubezpieczeniowej. W przypadku projektu reso-
rtowego prawo takie przyznano wylacznie Sejmowi.

Wysokos¢ przewidywanej skiadki réwniez byla nieco rozna w kazdym z projek-
ow. W projekcie resortowym ustalono ja poczatkowo na 9,6% dochodu o0séb ubez-
pieczonych (co zapewniloby finansowanie stuzby zdrowia na dotychczasowym pozio-
mic). zas w spolecznym ustalono sktadke na ponad 11% dochodu (co spowodowatoby
skierowanie do systemu ochrony zdrowia dodatkowych srodkéw finansowych).
W obu projektach zaktada si¢. ze skiadka 1a bedzie rekompensowana z podatku
ogolnego ludnosci, tak aby wigkszos¢ ubezpieczonych nie odczuta finansowych ci¢za-
row zmian organizacyjnych. Projekt rzadowy przewidywal wigkszy rygoryzm w za-
kresie solidaryzmu spolecznego. W $wietle tego projektu istnieje przymus ubez-
pieczenia zdrowotnego. niezaleznie od poziomu dochodu — zaréwno bogaci, jak
1 biedni skladaja si¢ na potrzeby zdrowotne 0séb chorych w jednakowej proporcii.
Tymczasem w projekcie spolecznym osobom najbogatszym pozostawiono prawo
wyboru. Moga si¢ one ubezpieczy¢ lub tez uznaé, ze bardziej oplacalne jest dla nich
wnoszenie oplat osobno za kazda potrzebng im ustuge medyczna.

Ostatnig w koricu réznicg stanowi stosunek do zrzeszeri lekarskich — w projekcie
spolecznym przewidziano powstanie odrgbnego stowarzyszenia zawodowego lekarzy
- Zwiazku Lekarzy Ubezpieczeniowych. Natomiast autorzy projektu resortowego
uznali, ze dotychczas funkcjonujacy samorzad zawodowy jest instytucja dostatecznie
reprezentatywngq dla Srodowiska lekarskiego, ktérego przedstawiciele i tak w zdecydo-
wanej wigkszosci beda lekarzami ubezpieczalni.

Ta ostatnia roznica pomig¢dzy obu projektami oraz szansa wzmocnienia finan-
sowania opieki zdrowotnej, a takze autonomiczny charakter Kas przewidziany w pro-

Jekcie spotecznym sprawiaja, ze lekarze na ogél preferuja ten wiasnie projekt.
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Paromiesigczny okres prac Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej nad obydwoma
projektami nie doprowadzit do zasadniczych zmian w projekcie resortowym, uzna-
nym za podstawe obrad. Z niewielkimi zmianami ten wiasnie projekt zostal reko-
mendowany przez Komisj¢ parlamentowi do uchwalenia. Mimo sprzeciwu opozycji,
zostal on z pewnymi poprawkami przyjety przez sejm i senat. Przewidziany w usta-
wie 2-letni okres tzw. ,vacatio legis” ma stuzy¢ do zbudowania struktur organiza-
cyjnych ubezpieczet zdrowotnych w terenie i przeprowadzenie niezbednych szkolen
personelu. Przewiduje si¢, e skladka ma wynosi¢ 10% dochodu ubezpieczonych.

5. PRZEKSZTALCENIA SYSTEMOWE W OCHRONIE ZDROWIA

Réwnolegle do zmian -podjetych na gruncie finansowania systemu ochrony
zdrowia, prowadzone sa (niekiedy bardzo intensywnie) przeksztalcenia organizacyj-
nego systemu §wiadczenia ushig medycznych. Najbardziej zaawansowane s3 prace
w dziedzinie przeksztalcei podstawowej opieki zdrowotnej. kontraktowania ushug
medycznych, wprowadzenia rejestru ustug zdrowotnych, a takze restrukturyzacji szpi-
tali i tworzenia tzw. samodzielnych zaktadéw opieki zdrowotnej.

Sposréd tych dzialan najbardziej priorytetowymi sa ~ jak si¢ wydaje — wysitki
na rzecz wyksztalcenia si¢ w Polsce odrebne) kategorii zawodowej. a mianowicie
lekarzy rodzinnych. Wielu reformator6w opieki zdrowotnej w naszym kraju dosko-
nale zna najwazniejsza wade tego systemu, jaka jest efekt tzw. odwrdconej pirami-
dy”. Jest on spowodowany staboicia podstawowej opieki zdrowotnej. skupiajacej
dotychczas tzw. lekarzy rejonowych, kt6rzy nie bedac zainteresowani materialnie
podjeciem natychmiastowych dziataf leczniczych przesuwali swych pacjentéw ku
wyzszym poziomom systemu, to znaczy do specjalistow, wszelkiego typu szpitali.
Klinik czy instytutéw. Jest to mechanizm szczeg6lnie kosztowny, gdy2 szacuje si¢, ze
na 20% leczonych przypadkéw wyspecjalizowane placéwki tworza okoto 80% kosz-
tow. W realizowanej aktualnie reformie chodzi o to, aby odwrocic te proporcje
poprzez dzialania lekarzy rodzinnych, ktorzy mogliby zaspokaja¢ okoto 80% potrzeb
zdrowotnych, przy 20%-owym koszcie leczenia.

Z tego tez powodu w ostatnich latach rozpocz¢to w naszym kraju intensywne
ksztalcenie lekarzy rodzinnych. Do roku 1994 wyksztalcono ich zaledwie 120.
a w rok pozniej bylo ich juz 300. W 1996 roku nastapilo podwojenie tej liczby.
w koficu roku swe uprawnienia odebral tysieczny lekarz rodzinny. Z pewnofcia
istotnym bodzcem motywacyjnym dla kandydatéw na lekarzy rodzinnych jest wpro-
wadzenie zasady kontraktowania ushig medycznych. Na podstawie indywiduainie
zawieranych umoéw pomigdzy dysponentem Srodk6w finansowych (zaréwno wojewo-
da, jak i samorzadami terytoriainymi), lekarze rodzinni i stomatolodzy moga dys-
ponowaé wlasnym budzetem na sprawowanie opieki zdrowotnej nad okreslona popu-
lacja mieszkaficow. Dzigki takiemu rozwiazaniu powstaja oszczgdno$ci spowodowane
brakiem potrzeby utrzymywania licznych przychodni wraz z ich administracjg i ob-
shuga. Lekarze indywidualnie moga organizowaé warunki swej pracy, a rozliczani sa
w zaleznosci od liczby i rodzaju wykonanych ustug medycznych.
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Wszelkic dane potwierdzaja shusznos¢ takiego rozwiazania, jakim jest kontrak-
towanie ushig. Tam, gdzie w oparciu o nie dziataja juz lekarze rodzinni, dostgpnosé
i jakosC §wiadczefi poprawily si¢ bardzo wyraznie. Dla przykladu, w dziedzinie
stomatologii kontrakty spowodowaly skrécenie przecigtnego czasu oczekiwania na
protez¢ z ok. 4 Jat do 3 miesiecy, a wigc — do okresu jedynie technologicznego.
Rozw6j kontraktowania ustug rozpoczat si¢ w 1994 roku — zawarto podéwezas 120
kontraktéw, za§ w roku nastepnym bylo ich 200. W 1996 r. liczba kontraktéw na
$wiadczenie ustug zdrowotnych potroita sig.

Aby »T/ype}nienie kontraktu byto wiarygodne, jego rozwojowi musi towarzyszy¢
sprawne dzialanie rejestru ushug medycznych, ktéry umozliwiatby doktadna ocene
ilosci 1 -jakosci ustug §wiadczonych przez konkretnego lekarza. W 1994 roku opraco-
wano pierwsze wzorce tzw. ksiazeczek rejestru ustug medycznych. Zawieraja one nie
tylko opis symptoméw choroby, ale réwniez dane o podjetym leczeniu, jego skutkach,
kopie recept i poswiadczenie innych zalecen lekarskich. Dzieki przyjeciu technologii
kodu paskowego dane z ksiazeczek moga by¢ latwo przenoszone do pamieci kom-
puteréw. Szacuje sig, ze w najblizszym czasie rejestracja ustug medycznych zostanie
objeta prawie polowa populacji Polakéw.

W przesziosci jedna z licznych bolaczek naszego systemu opieki zdrowotne;j byt
nieréwnomierny rozwdj sieci szpitali. W niektérych miejscowosciach dochodzito do
licznych przerostéw organizacyjnych, spowodowanych przez nadmiar lokalnych lub
indywidualnych ambicji. W efekcie niektére szpitale w matych miejscowosciach sa
przeinwestowane, a wskaZniki wykorzystania ich 16zek bardzo ograniczone (co szcze-
g6lnie mozna obserwowa¢ np. w odniesieniu do lokalnych oddzialéw pediatrycznych,
w ktérych wskaznik wykorzystania 16zek sigga niekiedy zaledwie 30%).

W tej sytuacji podjeto intensywne dziatania na rzecz restrukturyzacji szpitali
polskich. Wojewodowie zostali zobowiazani do przedstawienia planu dziataf w tym
zakresie. Stworzono réwniez system konsultacji eksperckich dla lekarzy wojew6dz-
kich, kt6érzy maja kiopoty z zaprojektowaniem optymalnej sieci szpitalnej na swym
terenie. Opracowano réwniez tzw. kategoryzacj¢ szpitali, w celu bardziej jednoznacz-
nego wykrystalizowania si¢ profilu szpitali od tzw. ostrych do opiekuficzych. W tros-
ce o podniesienie jakoSci §$wiadczefi opieki zamknigtej opracowano réwniez zalozenia
systemu akredytacji szpitali polskich.

Szczeg6lnie z mysla o szpitalach, stworzono prawne formy funkcjonowania
tzw. samodzielnych zakladéw opieki zdrowetnej. Podstawe dzialania takich za-
ktadéw stanowi ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 roku ,,O zakladach opieki zdrowot-
nej”, za$ inne zasady zostaly zawarte w szczegdlowych rozporzadzeniach.

Samodzielny Zaktad Opieki Zdrowotnej wyr6znia przede wszystkim fakt posia-
dania osobowosci prawnej. Jest on placébwka udzielajaca przede wszystkim nieodptat-
nych §wiadczeri dla os6b uprawnionych, jednakze koszty tych $wiadczei pokrywa
dysponent §rodk6w publicznych, wedlug negocjowanej umowy. Proces negocjacyjny
dotyczy przede wszystkim wysokosci cen za §wiadczenia lecznicze. Jako podmiot
prawa zaklad samodzielny moze podpisywa¢ umowy z wieloma dysponentami §rod-
kéw publicznych (lub niepublicznych), a takze zaciaga¢ kredyty bankowe. Jest oczy-
wiste, ze usamodzielnienie zaklad6w opieki zdrowotnej jest jednym z bardzo pozada-
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nych warunkéw wprowadzenia ustawy ubezpieczeniowej. Obecnie na blisko 800
szpitali, 200 wyraza zainteresowanie przej$ciem na samodzielno$é (sposr6d nich 80
wytypowano do programu pilotazowego). Zaklada sie, ze w przysztym roku wigk-
sz05¢ polskich szpitali powinna osiagnaé status zaktadéw samodzielnych.

Jak mozna si¢ zorientowaé z przytoczonych danych, przeksztalcenia systemu
$wiadczenia ustug medycznych w istocie rozpoczeto bardzo niedawno — 2 do 3 lata
temu. Wedtug utartego stereotypu sa one niezbedne do wprowadzenia ubezpieczenio-
wego systemu finansowania.

W 1996 roku przygotowano ustawg o zawodzie lekarza oraz tocza sie zaawan-
sowane prace nad Karta Praw Pacjenta.

Na zakoficzenie nalezy dodaé, ze dziatania na rzecz generalnej reformy systemu
ochrony zdrowia przebiegaly w koficu 1996 r. w atmosferze konfliktéw miedzy
organizacjami skupiajacymi lekarzy a administracja rzadowa (resortem zdrowia), przy
czym na plan pierwszy wysuwala si¢ sprawa niskiego poziomu wynagrodzenia per-
sonelu medycznego.

Antoni Rajkiewicz

X. Pomoc spoleczna

1. STAN WYJSCIOWY 1 PRZEKSZTALCENIA SYSTEMOWE

Pomoc spoteczna, poprzednio zwana opieka spoleczna, a i dzisiaj czesto trak-
towana jako jej synonim, staje si¢ coraz bardziej znaczaca dziedzina polskiego uktadu
bezpieczeristwa socjalnego.

Nie jest to w Polsce wspdlczesnej dziedzina nowa. Jeszeze w 1923 r. jej zadania
i zakres, odpowiadajace 6wczesnym potrzebom i pogladom, okreslita ustawa o opiece
spotecznej. Rozwijaly si¢ rézne formy ratownictwa spotecznego, akcje charytatywne,
samopomoc obywatelska itp. W dziedzinie teorii ksztattowata si¢ polska szkota
dzialalnosci opiekuriczej, wspierana przez polityke spoteczna i pedagogike spoteczna,
a zwigzana m.in. z takimi nazwiskami, jak Helena Radlifiska, Konstanty Krzeczkow-
ski, Aleksander Kamiriski czy Janusz Korczak.

Troska o czowieka, ktéry traci podstawy egzystencji i z przyczyn niezawinio-
nych czy zawinionych zostaje wyrzucony na margines normalnego zycia, ktérego bieg
wydarzefi zmusza do szukania pomocy pozarodzinnej — stanowit tez z reguly przed-
miot zainteresowania instytucii religijnych i postgpowych ruchéw spotecznych.

W Polsce w okresie powojennym opieka spoteczna przezywata swoje wzloty
1 upadki. Formalnie obowiazywata wspomniana ustawa z 1923 r., ale o dziatalno$ci
opieki spotecznej decydowaty w praktyce uchwaty rzadowe i przepisy resortowe. Do
1990 r. byla powiazana z resortem zdrowia, ktéry zreszta do dzisiaj nosi nazwe
Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spolecznej. Szczegélng zastuga tego resortu byla,
zapoczatkowana w latach siedemdziesiatych, organizacja ksztalcenia pracownikéw
socjalnych na poziomie policealnym i wyzszym.

Kilkakrotnie podejmowane w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych
(m.in. przez Rad¢ do Spraw Rodziny, Komitet Probleméw Pracy i Polityki Spotecznej
PAN) inicjatywy przygotowania projektu nowej ustawy nie doprowadzaty do par-
lamentarnych decyzji. Brakowalo wigc podstawowego aktu prawnego, odpowiadaja-
cego wspblczesnym potrzebom i jednoznacznie okreslajacego miejsce pomocy spole-
cznej w polskim ukiadzie zabezpieczenia spotecznego. Za taka regulacja przemawiaty
tez migdzynarodowe konwencje i zalecenia ratyfikowane przez Polske.

Kategoryczne stanowisko w sprawie ustawowej reformy pomocy spolecznej
zarysowalo si¢ dopiero w trakcie obrad Okraglego Stotu. Zesp6t ds. reformy opieki
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zdrowotnej przyjal wéwczas opracowanie pn. ,Kierunek reformy systemu pomocy
spolecznej”, ktére m.in. wzywalo Sejm do uchwalenia nowej ustawy jeszcze przed
koficem 1989 r. Domagano si¢ uwzglednienia w niej odpowiednio wysokiego statusu
pracownika socjalnego, integracji w rozpoznawaniu i zaspokajaniu potrzeb podopie-
cznych, poszerzenia zakresu dzialalnoéci z uwzglednieniem wielorakosci sektor6w,
form i Zrodet finansowania itp.

Rzad, uformowany jesienia 1989 r., jeszcze przed przyjeciem projektu nowej
ustawy o pomocy spolecznej podjal na poczatku 1990 r. decyzj¢ o przekazaniu
Ministrowi Pracy i Polityki Socjalnej zadafi z zakresu dzialania Ministra Zdrowia
i Opieki Spotecznej, dotyczacych pomocy spoltecznej. Nie byta ona zgodna z postula-
tami Okraglego Stolu, gdzie zapowiadano ,,wzmocnienie funkcjonalnych zwiazkéw
z podstawowq opieka zdrowotng”.

Zasadnicze znaczenie dla usytuowania pomocy spotecznej i jej zadan w zmie-
niajacym si¢ ustroju spoleczno-gospodarczym mialo uchwalenie przez Sejm ustawy
z 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. ar 87, poz. 506). Umocowala ona
ostatecznie pafistwowe kierownictwo pomocy spolecznej w Ministerstwie Pracy i Po-
lityki Socjalnej, ustanowila przy ministrze Rade Pomocy Spolecznej jako organ
opiniodawczo-doradczy oraz utworzyla strukture organizacyjna, ztozona z ofrodkéw
pomocy spolecznej w ramach gmin oraz z podleglych wojewodom wojewodzkich
zespoléw pomocy spolecznej.

Ustawa przyznawata prawo do $wiadczenr pienigznych osobom. ktére nie
maja zadnych Zrédel utrzymania lub maja niski dochéd na osob¢ w rodzinie,
a ich sytuacja jest zwiazana co najmniej z jedna z jedenastu nastgpujacych
okolicznoéci: (1) ubbstwem, (2) sieroctwem, (3) bezdomnoscia, (4) potrzeba ochrony
macierzyfistwa, (5) bezrobociem, (6) uposledzeniem fizycznym lub umystowym,
(7) dlugotrwala choroba, (8) bezradno$cia w sprawach opiekuficzo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepeinych lub
wielodzietnych, (9) alkoholizmem lub narkomania, (10) trudno$ciami w przy-
stosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu zakladu karmego, (11) klgska Zywiolowa
Tub ekologiczna.

Uchwalenie ustawy nastgpowalo w okresie narastajacego bezrobocia (w korcu
listopada 1990 r. liczba bezrobotnych siggata 1090 tys.) oraz pauperyzacji znacznej
czesci spoteczefistwa (w 1990 r. reaine dochody osobiste ludnosci spadly ogétem
prawie 0 15% w stosunku do 1989 r., a same wynagrodzenia pracownicze o ponad
32%). A zatem nowa ustawa wyraznie podejmowata problem rozwinigcia ochrony
socjalnej wobec zagrozefi egzystencjonalnych, wynikajacych z utraty zatrudnienia,
niskich dochodéw, kurczenia si¢ infrastruktury socjalnej czy narastajacych zdarzef
losowych (m.in. w zwiazku z lawinowym wzrostem przestgpczosci). W sumie liczba
0s6b (799 tys.) objetych pomoca spoleczng w 1989 r. podwoila si¢ i w 1990 r.
wyniosta 1645 tys.

Ustawa z 1990 r. wyraznie preferowala §wiadczenia pienigzne, a za podstawe
ich przyznawania przyjmowala nie sytuacj¢ majatkowa podopiecznego, lecz jego
dochody biezace (badZ ich brak). Ponadto nowa ustawa rezygnowala z instytucji
terenowych opiekunéw spolecznych (poprzednio bylo ich ok. 50 tys.). Natomiast
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wyraZnie wypowiadala si¢ za profesjonalizacja pracy socjalnej, ponadérednim wy-
ksztalceniem i odpowiednia ochrong prawna pracownik6w socjalnych.

Ustawa nader ambitnie sformutowata cel pomocy spotecznej jako ,.zaspokajanie
niezbgdnych potrzeb Zyciowych oséb i rodzin oraz umozliwianie im bytowania
w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka” (art. 2.1) i realizacje tego celu
powierzyla gminom oraz administracji rzadowej. Ustalila tez w spos6b enumeratywny
katalog $wiadczefi udzielanych w ramach pomocy $rodowiskowej (zasitki pienigzne:
staly, okresowy, celowy; pomoc w ekonomicznym usamodzielnianiu sig; ustugi opie-
kuficze; udzielenie schronienia; ubranie; posilek; §wiadczenia lecznicze; sprawienie
pogrzebu).

Ustawowy system pomnocy spolecznej objat réwniez tzw. opieke zamknigta, na
ktéra skladaja si¢ domy i zaklady zapewniajace calodobowa opieke (stacjonarne
placéwki pomocy spotecznej).

Ustawa o pomocy spolecznej zaczela obowigzywaé od 1 stycznia 1991r.
Uzupehiono jg szeregiem przepiséw wykonawczych, ktére w spos6b szczegélowy
okreSlity sposéb jej realizacji. Migdzy innymi utrzymano, wprowadzona jeszcze
w 1990 r., pomoc mieszkaniowg jako kontynuacje specjalnego programu rzadowego.
W 1990 r. skorzystalo z niej 841 tys. gospodarstw domowych, w 1991 r. za$ 1010 tys.

W 1991 r. nastapit znaczny wzrost liczby 0s6b korzystajacych z pomocy spole-
cznej, rozszerzyt si¢ tez zakres potrzeb (np. w zwiazku ze wzrostern wydatkéw na
leczenie czy tez wskutek bezrobocia, bezdomnosci itp.). W potowie 1992 r. zdecydo-
wano si¢ dokona¢ nowelizacji omawianej ustawy. Nastapita ona 1 sierpnia 1992 r.
Migdzy innymi zmieniono w niej parametr okreslenia wysokosci zasitkéw pienigz-
nych (z 90% najnizszej emerytury na 28% przecigtnego wynagrodzenia), rozbudowa-
no przepisy o zasitkach celowych, dokonano zmian w podziale zadaf dotyczacych
gmin i administracji pafstwowej.

W 1992 r. liczba 0s6b objetych bezposrednio pomoca spoleczna przekroczyla
3 min, a ogélna liczba os6b mieszkajacych w gospodarstwach domowych $wiad-
czeniobiorc6w zblizyta si¢ do 7,5 miln, tj. do 1/5 ludnosci Polski. Na podobnym
poziomie utrzymywaty si¢ zadania pomocy spolecznej w 1993 r. Dopiero w 1994 r.
liczba podopiecznych (klientéw) spadia. Réwnoczesnie wzrosta liczba pracownikéw
zatrudnionych w o§rodkach i rejonach opiekuniczych z 18,9 tys. w 1992 r. do 31,4 tys.
w 1994, Ustawowa norma zatrudnienia pracownikéw socjalnych w gminie wynosi
jeden pracownik na 2 tys. mieszkaficéw, nie mniej jednak niz trzech pracownikéw.

2. ZAKRES DZIALANIA PUBLICZNE] POMOCY SPOLECZNE]

Od 1989 r. nie tylko rosta liczba os6b korzystajacych ze $wiadczefi pomocy
spotecznej, zwigkszyt si¢ takze zakres tych §wiadczeri oraz zmienifa struktura. Nizej
zamieszczone tablice ukazuja dynamike owego procesu (tabl. 1) oraz informuja
o liczbie gospodarstw domowych, kiére znalazly si¢ w sferze dzialania publicznej
pomocy spolecznej, wedlug przyczyn czy okolicznosci wymienionych w ustawie
2 29.11.1990 r. (tabl. 2).
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TABLICA 1. Zakres pomocy spolecznej w latach 1989-1995 (w tys. 0s6b i ustug)

Wyszczeg6lnienie 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Ogdlna liczba 0s6b objetych
pomocy spoteczng 799 1645 | 2228 | 3040 | 3001 | 2284 | 2127
Osoby objete
- pomocy materialng 850 ] 2056 | 1853 | 1792 | 2870 | 3017 | 2892
— pomocg ustugowsa 229 209 105 77 105 104 103
Osoby objete praca socjalna . . 810 1064 | 1131 | 1025 § 1335
Osoby otrzymujace
— zasitki stale 84 88 108 118 136 155 176
— zasitki okresowe 37 53 221 377 1014 754 840
— $wiadczenia celowe 620 796 1302 | 1201 1525 | 1277 | 1092
- pomoc mieszkaniows (rodziny, - 841 1010 | 1371 - - -
~ positek . 105 223 262 222 269 352 400
— pomoc pogrzebowa
(sprawienie pogrzebu) . . 10,3 10,5 97 93 98
- schronienje . . 23 5 6.1 6.6 9.8
- pomoc z tytulu cigzy
i wychowania dzieci - - - - 81 315 221
Stacjonamne placéwki pomocy
spotecznej 609 629 695 712 765 811 831
- miejsc w tys. 674 68,0 69,7 na 754 78.4 99
- mieszkaficbw w tys. 64,8 65.8 67,0 68,7 na 747 765
- oczekujacych na umieszczenie 13,5 134 9.2 10,3 85 8.9 10.5
— umieszczonych w ciagu roku 12,3 12,0 144 15,4 17.8 190 19.1
Dzienne domy pomocy spofecznej 185 200 208 245 222 207 223
— miejsc W tys. 74 96 2,7 106 ] 11 | na | 119
Dzienne ofrodki opickuficze . . 31 53 67 59 51
— miejsc w tys. - - 09 18 .5 22 19
Noclegownie - - 74 105 104 92 9
— miejsc w tys. - - 24 31 32 24 2,7
Zrédto: roczne De Pomocy MPiPS.

Analiza tabl. 1 pozwala dostrzec pewne ilo§ciowe fluktuacje w rozmiarach
przyznawanych §wiadczefi w omawianym okresie. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
w 1993 r. znikngta pozycja ,,pomoc mieszkaniowa”, co wynikalo z zawieszenia
realizacji programu rzadowego zwigzanego z t3 pomocg; w 1992 1. skorzystalo z niej
1371 tys. rodzin. Natomiast dalej funkcjonowal program rzadowy obejmujacy zasitki
na leki; w 1992 r. skorzystalo z nich 3,9 tys. oséb, w 1994 za$§ 16,2 tys. oséb.
Pojawilo si¢ tez nowe §wiadczenie zwiazane z ochrong macierzyfistwa. Wynikalo ono
z rozporzadzenia Rady Ministrow z 5.10.1993 r. w sprawie okre§lenia zakresu i form
oraz trybu udzielania opieki socjalnej i prawnej kobietom w ciazy oraz wychowuja-
cym dziecko. Rozporzadzenie to (stanowiace zreszta konsekwencje ustawy
z 3.1.1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopusz-
czalnosci przerywania ciazy) przyznato kobietom uprawnionym do opieki spotecznej
prawo do okreSlonych §wiadczen dodatkowych w okresie od 4 miesiaca ciazy do
6 miesigca zycia dziecka.
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Przygotowujac omawiane rozporzadzenie szacowano, ze §wiadczenia z tytuhu
ochrony macierzyfistwa otrzyma ok. 10 tys. kobiet. Tymczasem jeszcze w 1993 r.
przyznano je 81 tys. matkom. Ze wzgledu na brak odpowiednich srodkéw w 1993 r.
kilkunastu tysiacom odméwiono wyplaty zasitkéw pienigznych (28% przecigtnego
wynagrodzenia miesigcznego). W zwiazku z dalszym naptywem wnioskéw, na kt6-
rych realizacje nie pozwalaly srodki budzetowe, na poczatku 1994 r. znowelizowano
rozporzadzenie z paZdziernika 1993 r. i skrécono z 10 do 4 miesigcy okres pobierania
zasitk6w. Natomiast liczba kobiet korzystajacych z tej formy pomocy spolecznej
wzrosta w 1994 1. do 315 tysiecy! W 1995 r. liczba ta spadia do 221 tys.

W 1994 r. przywr6cono pomoc mieszkaniowa dla gospodarstw domowych
o bardzo niskich dochodach miesigcznych. Jest ona wyplacana w formie dodatkéw
mieszkaniowych poza systemem pomocy spolecznych, z odrebnej dotacji budzetowej
i srodk6w wiasnych gmin. W 1995 r. z dodatkéw mieszkaniowych korzystalo 8%
miejskich gospodarstw domowych; byly to gléwnie gospodarstwa bezrobotnych Joka-
tor6w spéidzielni mieszkaniowych. Badania przeprowadzone w koricu 1996 r. wyka-
zaly, e odsetek miejskich gospodarstw domowych korzystajacych z dodatkéw miesz-
kaniowych spadi do 6,6%.

LICZBA 0SOB KORZYSTAJACYCH ZE SWIADCZEN POMOCY SPOLECZNEJ
W LATACH 19891996 (w tys. 086b)

3500

3040 3001
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1989 1990 1991 1992 1893 1994 1995 1996
216410 Rocznik Suatystyczay 1995, 5. 273

Tak wigc rok 1994, po ustabilizowaniu si¢ ogélnej liczby podopiecznych na
poziomie 3 min, rozpoczat si¢ od konfrontacji potrzeb strukturalnych w zakresie
pomocy spolecznej z mozliwoSciami budzetu pafistwa, co spowodowato w tymze roku
spadek liczby os6b objetych pomoca spoteczna do 2,3 min.

Natomiast liczba os6b w gospodarstwach domowych objetych pomoca prze-
kroczyta w 1994 r. 7,6 min. Godny podkreslenia jest przy tym znaczny wzrost
W 1993 r. liczby gospodarstw domowych, ktére z tytulu bezrobocia znalazly sig
w sferze dziatai pomocy spotecznej. Narastanie tej populacji ukazuje tabl. 2. Z niej
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wynikaja réwniez wyrazne tendencje do wzrostu zakresu pomocy spotecznej. Mozna przy
tym uznac, Ze najczesciej sa one pochodna narastajacego bezrobocia i pozbawiania coraz
wigkszej populacji bezrobotnych prawa do zasitkéw wyplacanych im przez urzedy pracy
z Funduszu Pracy. O ile w 1991 r. z zasitk6w okresowych pomocy spotecznej korzystato
221 tys. oséb, to w 1993 liczba ta przekroczyta 1014 tys., w 1994 r. za$§ spadia do
754 tys., a z kolei w 1995 r. wzrosta do 840 tys. Podopieczni ci nalezeli do grupy
gospodarstw domowych, w ktérych zylo w 1994 1. ogélem 2,9 mln os6b. Powyisze dane
ukazuja i skalg, i wage spoleczng problemu masowego bezrobocia, a réwnieZ ogrom
dodatkowych zadas, jakimi zostala obarczona pomoc spoteczna. Ilustruje je w sposéb
szczeg6lnie wyrazny tabl. 2. Przy jej analizie nalezy jednak pamigtac, ze znaczna czg$C
podopiecznych przyporzadkowano do kilku sposréd 15 wymienionych trudnych sytuacji
#yciowych. Wynika to z narastajacego zjawiska zbiegu réznych niekorzystnych okolicz-
noéci, degradujacych materiatnie i moralnie jednostki oraz rodziny.

TABLICA 2. Gosp wa d objete p pok
wedlug trudnej sytuacji Zyciowej (w tys.)

Wyszczegblnienie 1991 1992 1993 1994 1995
Bezdomnosé 6,1 12,7 17,7 13.0 119
Bezrobocie 250 551 783 785 720
Sieroctwo 9.8 10.5 8.3 83 6.9
Alkoholizm 66.8 94 106 123 122
Narkomania i4 20 23 24 27
Uposledzenie fizyczne lub umystowe 201 245 246 259 258
Diugotrwata choroba 211 228 246 330 352
Pomoc postpenitencjarna 114 16,5 213 246 24,0
Bezradno$¢ w gospodarstwie domowym 127 156 174 262 251
Wielodzietno§¢ 172 245 239 254 226
Niskie dochody 813 914 740 .
Kleski zywiotowe 35 5.6 4.0 0.8 13
Rodziny niepeine 144 215 200 229 228
Niepetnosprawno$¢ dziecka 103 17.4 174 .
Ochrona macierzyfistwa . . . 325 240

Zc6dto: Jak do tblicy 1.

3. ZROZNICOWANIA PRZESTRZENNE I DZIALALNOSC WSPOMAGAJACA

W latach 1989 —1995 znaczne r6znice w skali i strukturze udzielanej pomocy
spolecznej wystapily tez w ukladzie wojew6dzkim. Por6wnanie danych statystycz-
nych ukazuje znamienne zmiany w zakresie przyznawanych §wiadczefi: w 1989 r.
korzystalo z nich 211 os6b na 10 tys. mieszkaficow, natomiast w 1990 r. — 432,
w 1991 - 397, w 1992 — 792, w 1993 — 780, w 1994 ~ 593 i w 1995 - 551.

O ile w 1989 r. tylko w dw6ch wojewodztwach liczba podopiecznych prze-
kroczyla 450 na 10 tys. ludnosci, to w 3 lata pézniej tylko pie¢ wojewédztw nie
osiagnelo takiego wspSiczynnika. W pozostalych wojewédztwach byt on wyiszy,
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aw plc,c‘iu wo!'cw()dztwach przekraczal 18% (1800 os6b na 10 tys. mi 6
Wspomfuane pig¢ wojewddztw to: wloctawskie z 33%, goxzowskiteyz 3?92821?:3;(;:1')&;
- réwnxgi z 32%, olsztyfskie z 28% i ciechanowskie z prawie 20%.’ Najmniej
potrzebujacych w 1992 r. wykazato nieoczekiwanie wojew6dztwo tomzyfiskie — zaledwie
3,6%! W 1994 r. zréznicowanie przestrzenne zmienilo si¢ niewiele w poréwnaniu z 1989 r.
Naton}xast pewpe znaczace zmiany nastapity w 1995 r. N ajgorsza sytuacje zanotowano
w wqewédzthe koszalifiskim (963 podopiecznych na 10 tys. mieszkaficow), dalej
w wo_;e’wéfiztwie stupskim (907), gorzowskim (904), suwalskim (890), elblaskin{ (869)
i olszt)_'!’lskjlm (864). Byly to wojewddztwa o najwyzszej stopie rejestrowanego bezrobocia:
kosmMs@e —26,8%, stupskie — 28,4%, gorzowskie — 19,8%, suwalskie ~ 27,3% elblaskie:
~25.6% i ols;tyﬁskie ~ 26%. Srednia stopa bezrobocia w skali kraju Wyl”lOSH’& 14,9%

‘ Z kolei najmniej klientéw pomocy spolecznej na 10 tys. mieszkaficow mxaly
wojewddztwa: czestochowskie - 343 (ze stopa bezrobocia 13,5%), wroclawskie — 359
(11,3%), krakowskie — 365 (8%) i warszawskie — 387 (5,4%).

Zr6znicowania przestrzenne ilustruje mapka ukazujaca liczbe 0s6b korzystaja-
cych z pomocy spolecznej w szczegéinych wojewddztwach na 10 tys. mieszkaficow.

OSOBY KORZYSTAJACE Z POMOCY SPOLECZNEJ W 1995 NA 10 TYS. LUDNOSCI
WG WOJEWODZTW

Srednia krajowa 551 os6b

Zrsdlo: Rocznik Statystyczny Wojewbdztw 1996
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W celu doktadniejszego poznania struktury i efektéw dziatania pomocy spolecz-
nej Giéwny Urzad Statystyczny przeprowadzit w 1993 r. badanie reprezentacyjne,
obejmujace prawie 3,9 tys. gospodarstw domowych. Wyniki badafi wykazaly, ze
z pomocy spolecznej korzystato 12,3% gospodarstw domowych, ale az 30% uznawa-
1o, ze znajduje si¢ w sytuacji wymagajacej pomocy zewnetrznej. W §wiadczeniach na
rzecz podopiecznych wyr6znialy si¢ lokalne ofrodki pomocy spolecznej. Zaledwie
12% $wiadczefi pochodzilo 1acznie od organizacji spolecznych, parafii i stowarzyszen
wyznaniowych. Rzecz przy tym charakterystyczna, Ze najwyzsza not¢ uzyskata pub-
liczna pomoc spoteczna.

Autorzy raportu zwracaja uwage na konieczno$¢ rozwijania samopomocowego
ruchu dobroczynnoéci spolecznej. Mnozg si¢ bowiem sytuacje, na zaradzenie kt6rym
nie starcza §rodkéw publicznych, a sami pracownicy socjalni nie sa w stanie opano-
waé narastajacych obszaréw niedostatku.

Coraz bardziej komplikuje si¢ sytuacja na terenach o masowym bezrobociu
strukturainym. Dokladniejsza diagnoze narastajacych tam problem6éw, zwlaszcza po
oméwionym juz wyzej pozbawianiu bezrobotnych prawa do zasitkéw z Funduszu
Pracy, przedstawiono w raporcie z badaf w 1994 r. pt. ,Pomoc spoteczna wobec
zjawiska bezrobocia”. Jego autorzy wrecz twierdza, ze ,pomoc spoleczna malo
skutecznie realizuje funkcje ochronng wobec bezrobotnych i nie zapewnia im bez-
pieczefistwa socjalnego”. Na aparat publicznej pomocy spolecznej spadty bowiem
zadania przerastajace jego mozliwosci. ROwnoczeSnie nastapily zaklécenia w spel-
nianiu przez pomoc spoleczng jej tradycyjnych funkcji i w jej dzialaniach profilak-
tycznych.

Wymowng ilustracjg konsekwencji wspomnianych dysfunkcji stala si¢ sytuacja
zagrozefi egzystencjonalnych niektérych grup ludnosci, spowodowana fala wysokich
mrozéw w koficu 1996 r. (m.in. zamarzlo woéwczas ok. 100 oséb, w tym 16 bezdom-
nych). Przeprowadzone ad hoc szacunki bezdomnych wahaly si¢ od 18 tys. do
200 tys.! DoraZne i z reguly spontaniczne dziatania pomagaty w opanowaniu drama-
tycznej sytuacji.

Podobne zachowania obserwuje si¢ w przypadkach takich klgsk zywiolowych
jak pow6dZ, huragan czy zatrucie §rodowiska. Po prostu brak nam jeszcze systemu
zorganizowanego ratownictwa spolecznego w sytuacji zdarzefi losowych, w ktérym
rola i odpowiedzialno§¢ pomocy spolecznej powinna by¢ szczeg6lna.

Jedna z charakterystycznych cech pomocy (opieki) spolecznej stanowi znaczny
udzial réznego rodzaju organizacji spotecznych w wykonywaniu jej zadafi. Obliczono,
ze w Polsce w 1989 r. bylo ich ok. 600, jednak szczeg6lna rol¢ odgrywaly trzy:
Polski Czerwony Krzyz, Polski Komitet Pomocy Spotecznej oraz ,,Caritas”. Kazda
z nich speiniala w stosunku do publicznej opieki spolecznej funkcje i komple-
mentarne, i substytucyjne. Ich pomocnicza rola byla zazwyczaj wspierana dotacjami
pafistwowymi.

Z kolei w latach osiemdziesiatych, zwlaszcza po wprowadzeniu stanu wojen-
nego, na szerszq skale zaczela sig rozwijaé akcja pomocy zagranicznej. Przyniosta ona
efekty nie tylko w postaci transferu pienigdzy, rzeczy i ustug; w duzym stopniu
wplynela réwniez na rozwdj réinego rodzaju organizacji dobroczynnych. Ich po-
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wstawaniu sprzyjaly liberalne przepisy o fundacjach oraz zaktadaniu stowarzyszefi
spotecznych. Miedzy innymi w latach 1990 — 1993 szczeg6lnie znana byla dziatalnosé
dobroczynna pod patronatem J. Kuronia, pod nazwa ,,SOS”.

Bank Informacji Samopomocy ,,KLON” zebral na przetomie lat 1992/93. dane
0 4500 organizacjach, ktére deklarowaty pomoc osobom lub grupom spolecznym.
1175 organizacji pozarzadowych widzialo swoje zadanie w udzielaniu pomocy po-
szczeg6lnym kategoriom rodzin i dzieci.

Wspomniane organizacje dzialaly we wszystkich wojew6dztwach, zas najwiecej
ich bylo w Warszawie - 221.

.Nie-stety, do tej pory nie ma peinej i zweryfikowanej przez GUS statystyki
organizacji pozarzadowych. Wciaz nie wiemy, ilu skupiaja cztonkéw, skad czerpia
dochody, komu i jaka $wiadcza pomoc, jaka jest skuteczno$é ich dziatania itp.
Natomiast bardzo pocieszajacym zjawiskiem jest sam fakt laczenia sie ludzi w celu
niesienia pomocy bliznim. Trudno sobie bowiem wyobrazi¢ wspéiczesna opieke
spoleczng bez inicjatyw i dziatafi obywatelskich, bez dodatkowego wsparcia ze strony
r6znych formacji pozarzadowych. Rzecz wymaga jednak i tu odpowiedniej koor-
dynacji oraz ciaglosci dziatan.

W tym miejscu jednak nie spos6b nie wymieni¢ inicjatyw o szerokim rezonan-
sie publicznym, podejmowanych przez jednostki o szczegélnej wrazliwosci spotecz-
nej. Do nich zaliczy¢ nalezy m.in. utworzenie ,,Monaru” (zajmujacego si¢ narkomana-
mi) i ,Markotu” (zajmujacego si¢ bezdomnymi) przez niezmordowanego Marka
Kotafiskiego, stworzony przez Jerzego Owsiaka ruch zwany ,,Wielka Orkiestra Swia-
tecznej Pomocy”, gromadzacy Srodki na ratowanie zycia i przywracanie zdrowia
dzieciom, rozwijajaca si¢ pod patronatem prof. Haliny Szwarc sie¢ Uniwersytetow
Trzeciego Wieku dla oséb w wieku podesztym itp. Coraz czesciej widzi sie wolon-
tariuszy, kt6rzy dobrowolnie i bezinteresownie sluza pomoca innym i wspieraja
instytucje pomocy spotecznej.

4. ZMIANY W SYSTEMIE POMOCY SPOLECZNE]

Omoéwiona na wstepie ustawa o pomocy spolecznej z 29 listopada 1990 r.
byla do tej pory kilkakrotnie nowelizowana. Bardziej zasadnicze zmiany wprowa-
dzono jednak dopiero w 1996 r. W rozwijajacym sie u nas systemie pomocy spo-
lecznej ustawa z dnia 14 sierpnia 1996 r. (Dz. U. nr 100, poz. 459) wniosla szereg
nowych ujeé.

Na szczeg6ine podkreslenie zastiguje zwigkszenie roli wiadz gminy (,,gmina
nie moze odméwié¢ pomocy osobie potrzebujacej”) oraz umocnienie pozycji i po-
szerzenie zadafi dziatajacych tam ofrodk6w pomocy spolecznej. Wzmacnia si¢ tez
status pracownika socjalnego. Przewiduje si¢ rézne stopnie specjalizacji w tym
zawodzie, ustanawia ochron¢ prawna, szersze uprawnienia zawodowe, dodatkowy
urlop wypoczynkowy, nagrody specjalne oraz Dziefi Pracownika Socjalnego (21
listopada kazdego roku). W §lad za tym ida zwigkszone wymagania dotyczace kwali-
fikacji i sposobu oraz jakoSci wykonywania obowiazk6éw zawodowych.
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Nowa instytucja staja si¢ ofrodki wsparcia, zapewniajace catodzienny pobyt,
podstawowe §wiadczenia opiekusicze, rekreacyjno-kulturalne oraz edukacyjne, a takze
positki w czasie pobytu.

Obok kilku form zasitkéw pienigznych (stalego, celowego, okresowego
gwarantowanego, okresowego, specjalnego okresowego), dodatkéw wyréwnawczych
i oplacania sktadek na ubezpieczenie spoleczne, wprowadza si¢ rente socjalng,
przystugujaca osobie catkowicie niezdolnej do pracy z powodu inwalidztwa
powstalego przed ukonczeniem 18 roku zycia badZ w trakcie nauki przed ukof-
czeniem 25 roku zycia.

Ustawowo uporzadkowano tez sprawy odplatnosci za pobyt w domach pomocy
spolecznej i zasady korzystania z nich; wprowadzono kategori¢ ,,mieszkania chronio-
nego”, przeznaczonego przede wszystkim dla os6b z zaburzeniami psychicznymi.

W znowelizowanej ustawie przywiazuje si¢ wigksza wage do ustug opiekuni-
czych, $wiadczefi rzeczowych i w naturze oraz do réznych form poradnictwa.

W sumie nastapit dalszy postgp w krystalizacji spolegliwego systemu pomocy
spotecznej. Wprowadzono jednak regulacje kontrowersyjne. Do nich nalezy kwotowe
ustawowe ustalenie wysokoSci §wiadczen pienigznych i kryteri6w uprawniefi do nich
(np. doch6d na osobe¢ nie przekraczajacy miesigcznie 275 zi, 250 z3, 175 zt czy 125
z1). Cho¢ przewiduje si¢ do§¢ skomplikowana zasad¢ waloryzacji wymienionych kwot
to nader watpliwa sprawa jest — w warunkach dwucyfrowej inflacji — ustawowe ich
stanowienie. Pozostawiono wyplate dodatkéw mieszkaniowych resortowi gospodarki
mieszkaniowej. Pewne zdziwienie budzi zapowiedZ przygotowania oddzielnej ustawy
o §wiadczeniach na rzecz rodziny. Zamierzenia ustawodawcze powinny p6jsé¢ raczej
w kierunku umocnienia i poszerzenia pomocy spolecznej (z jej prorodzinna orienta-
cja) niz tworzenia nowych instytucji i tytuléw Swiadczen. Kierunek ten dyktujq
do$wiadczenia innych krajéw i zwyczajna wyobraZnia sprawcza.

5. KONKLUZJE

Przyslowie ludowe powiada, ze biednemu zawsze wiatr w oczy wieje. Pomoc
spoteczna jest dziedzina, ktéra nie tylko ma chroni¢ biednych przed skutkami niepo-
my$lnych wiatréw, ale tak pomaga¢ ludziom, aby w ogéle nie dostali sic w sferg
niebezpiecznych podmuchéw. Kierunek i sife wiatru moze zmieni¢ tylko wlasciwa
polityka gospodarcza — im wigcej w niej woluntaryzméw i niepowodzen, tym wigcej
ofiar i niepewnosci. Zakres i struktura pomocy spolecznej sa zatem pochodna przebie-
gu proces6w rozwoju. Wystgpuje przy tym znamienny paradoks: regres gospodarczy
pobudza postgp w sferze pomocy spolecznej. Mamy wigc do czynienia ze swego
rodzaju procesami kompensacyjnymi, niekiedy nawet uzywa si¢ okreSlenia: homeo-
stazy spolecznej, a wigc zdolnosci do samoregulacji proceséw zyciowych.

Ze zrozumienia potrzeby daleko idacych zmian instytucjonalnych, a réwniez
pod wplywem rodzacych si¢ w Polsce kwestii spolecznych, powstala w 1990 r. nowa
ustawa 0 pomocy spolecznej, Smialo wytyczajaca szczytne cele i liczaca na koniunk-
ture, gwarantujacq mozliwosci ich urzeczywistnienia.
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Bieg wydarzen, przede wszystkim masowe bezrobocie i pauperyzacja licznych
grup spotecznych, zmusity do dziataf interwencyjnych, ratowniczych, na dalszy plan
przesuwajac profilaktyke i aktywne wspoldziatanie w mniejszych §rodowiskach lokal-
nych. Co prawda publiczna pomoc spoleczna zyskuje wsparcie w pozarzadowej
dzialalnosci dobroczynnej i w akcjach charytatywnych, ale niedostatek koordynacji
tak zewnetrznej jak i wewnetrznej nie sprzyja petniejszej realizacji zalozonych celéw.
Nie utrwalilo si¢ jeszcze przekonanie, ze pomoc spoleczna jest czescia skladowa
systemu zabezpieczenia spolecznego o zadaniach wlasnych i komplementarnych
w stosunku do innych jego czlonéw, ze stanowi wazny czynnik poczucia bezpieczefis-
twa socjalnego, kt6re jest nie tylko wspélczesnym prawem obywatelskim, ale powin-
noscia pafistwa. Wynika tez z miedzynarodowych norm prawnych, zobowiazan
i wskazaf m.in. Europejskiej Karty Spoteczne;.

Wykonanie ogromnego zadania ilosciowego: udzielania réznych $wiadczen
populacji, kt6rej liczebnos¢ w ciagu ostatnich lat wzrosta kilkakrotnie, ktérej potrzeby
coraz bardziej si¢ réznicuja - kaze z uznaniem mysle¢ o tych, ktérzy pracuja
w stuzbie pomocy innym ludziom i napawa nadzieja, 2¢ powszechna wola roz-
wiazywania kwestii spolecznych stanowi sile sprawcza, ktéra zmieni jesli nie kieru-
nek, to przynajmniej sile podmuchéw pochodzacych z cyklonu zmian ustrojowych.
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XI. Niepelnosprawni
i ich rehabilitacja

WPROWADZENIE

Polska jest krajem o bardzo wysokiej i narastajacej liczbie os6b niepetno-
sprawnych. Liczb¢ os6b niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wigcej szacowano
w 1988 1. na 3,7 min, a w 1995 r. na 4,8 min. Istota i masowo$é zjawiska wy-
magaly i nadal dyktuja potrzebe wielostronnych dziatah na rzecz profilaktyki
i terapii. Chodzi przy tym szczegélnie o rehabilitacje, czyli o zmniejszanie dole-
gliwokci, o przywrécenie czy nowe ukierunkowanie sprawnosci, o poczucie bezpie-
czefistwa socjalnego. M6wi si¢ wigc o rehabilitacji leczniczej (medycznej), zawodo-
wej i spotecznej.

W okresie powojennym Polska nalezata do krajéw o szczegblnych osiagnie-
ciach rehabilitacyjnych. M.in. wyréznié nalezy wysoko w §wiecie notowane o§rodki
medycyny rehabilitacyjnej, silng organizacje spéldzielczosci pracy inwalidéw i nader
aktywna dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych, zrzeszajacych ghuchych, niewido-
mych oraz Polskiego Towarzystwa Walki z Kalectwem.

Okres transformacji systemowej w Polsce wnosi szereg zmian w podejscin do
zjawiska niepelnosprawnosci oraz do systemu rehabilitacji. Celem niniejszego roz-
dziatu jest ukazanie rozmiar6w i struktury zjawiska oraz charakterystyka przedsie-
wzig¢ zmierzajacych do pogodzenia opiekuficzej funkcji pafistwa z wymogami roz-
wijajacej si¢ gospodarki w omawianej dziedzinie polityki spoteczne;.

1. ROZMIARY I STRUKTURA NIEPELNEJ SPRAWNOSCI

Narodowy Spis Powszechny w 1988 r. zarejestrowat 3735,5 tys. inwalidéw, co
stanowilo wéwczas 9,9% ludnoSci kraju. Dziesigé lat wezesniej (w 1978 r.) liczba ta
wynosita 2485 tys. (7,1% ludnosci). Siedem lat pézniej (w 1995 r.) wzrosta ona do
ok. 4,8 min os6b. (Dane powyisze obejmuja réwniez ludnosé ponizej 15 roku
Zycia).

143



Jerzy Mikulski

TABLICA 1. Liczba os6b niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wigcej w latach 1988 - 1995 (w tys.)

BAEL
Wyszczeg6lnienie NSP 1988
1993 1994 1995
OGOLEM 3258 3909 4048 4376
Miejsce zamieszkania
Miasta 2016 2335 2437 2514
Wies 1242 1634 1611 1862
Ple¢
Meiczyini 1563 1911 1961 2119
Kobiety 1695 2058 2087 2257
Grupa inwalidzka
I grupa 542 554 616 741
Il grupa ' 1370 1640 1565 1650
I grupa 1346 1775 1868 1837
orzeczenie o niezdolnosci do pracy w rolnictwie 148

Zr6dto: dane Giownego Urzedu Statystycznego.

Znaczny przyrost liczby inwalidow w latach 1978 -1988 w pewnym stopniu
mozna aczyé ze zmianami ustawodawczymi, w wyniku ktérych objeto ubezpie-
czeniem spolecznym liczng grupe rolnikéw indywidualnych i ich rodziny, a takze
wprowadzono ulatwienia w uzyskiwaniu uprawnied inwalidzkich w sektorze po-
zarolniczym.

W 1993 r. w ramach powtarzalnych badan nad aktywnoscia ekonomiczna lud-
noéci, zwanych w skrécie BAEL. objeto osoby o niepetnej sprawnosci. Chodzito przy
tym o doktadniejsze poznanie struktury, warunk6éw bytu oraz sytuacji na rynku pracy
o0s6b w wieku 15 lat i wiecej, posiadajacych przyznana rente inwalidzka lub orzecze-
nie o niezdolnoéci do pracy w rolnictwie. Badania te powtérzono w 1994 r.
i w 1995 r.. a wyniki globalnie ukazuje tabl. 1. Informuje ona, ze w lutym 1995 r.
bylo w kraju ok. 4276 0s6b o niepeinej sprawnosci. A zatem od ostatniego powszech-
nego spisu w 1988 r. przybylo 1118 tys., przy czym zdecydowanie wigkszy przyrost
dostrzegamy na wsi (620 tys.) niz w miescie (498 tys.). Badania z 1995 r. wykazaly,
ze wérod osob z niesprawno$ciami przewazaja kobiety (52%). Blisko 58% ogélu
niepemosprawnych to mieszkaficy miast, w tym 47% to mieszkaricy duzych aglome-
racji miejskich. Zbiorowo§¢ niepetnosprawnych tak w miastach. jak i na wsi obejmuje
przede wszystkim roczniki starsze. Jest to naturalny przejaw narastania niepetno-
sprawnosci wraz z wiekiem. Trzeba jednak zaznaczyc¢, ze wigkszo$¢ 0s6b z niespraw-
nosciami tak mezczyzn (ok. 70%), jak i kobiet (53%) jest w wieku zdolnoSci do pracy.
W zwiazkach malzeiiskich zylo blisko 79% mezczyzn i ok. 58% kobiet. A wiec wéréd
badanej populacji notuje si¢ wysoki udziat samotnych kobiet.

Bardzo niekorzystnie wyglada poziom wyksztalcenia os6b niepetnosprawnych.
Wyksztalcenie co najwyzej podstawowe posiada blisko 60% (wér6d ludnosci og6tem
jest takich 39%). Wyksztalcenie $rednie zawodowe i wyisze posiada 16% os6b
niepetnosprawnych (w populacji ogtem ponad 70%). Bardziej niekorzystne réznice
wystepuja u kobiet niz u mezczyzn oraz miedzy miastem i wsia na niekorzy$¢ wsi.
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) Procesy transformaciji systemowej spowodowaly istotne zmiany na rynku pracy.
er\mej‘szy! si¢ popyt na silg robocza, nastapity zmiany w strukturze ludnosci pracuja-
cej, pqawﬂa Si¢ na szersza skale praca nierejestrowana i masowe bezrobocie. W tej
sytuacji stabsze grupy spoleczne napotykaja na szczegélne trudnosci na rynku pracy.
Zdecydowana wigkszo$¢ 0s6b z niesprawno$ciami jest w Polsce bierna zawodowo
Tylko 741 tys. os6b wykonuje zajecia zarobkowe (tabl. 2). .

TABLICA 2. Aktywnoé¢ ekonomiczna ludnosci niepein

P P 4

Pracujacy | Bezrobotni | B Wisp6lczynnik Wskaznik
wy P zawodowo | aktywnosci zawodowej | zatrudnienia
w tys. w %

Ogbtem 741 151 3484 20,4

) X 16,9
M;zf:zyzm 455 94 1570 259 214
K?blcty 286 57 1914 15,2 12‘7
M!asla 314 123 2077 174 12‘5
Wie§ 427 28 1407 244 22‘9

Niepetnosprawni w wieku produkcyjnym

Ogobtem 572 144 1832 28,1

) 3 224
Mct{:zyim 375 90 1014 314 254
Kﬁ)bwty 197 54 818 235 18'4
M{asla 274 116 1133 25,6 18’0
Wie§ 298 28 699 318 29,1

2r6d1o: Gibwny Urzad Statystyczny, danc z 1995 r.

Wspblczynnik aktywnosci zawodowej dla analizowanej populacji wynosit w lu-
tym 1995 r. 20,4%, co oznacza, Ze byl on blisko trzykrotnie nizszy od aktywnosci
ogétu ludnosci polskiej w wieku 15 lat i wigcej. Wyzsza aktywnos¢é zawodowa
wystgpuje wéréd mezczyzn oraz wér6d mieszkaricéw wsi. Najliczniejsza grupe wéréd
pracujacych stanowily osoby w wieku 45— 54 lat. Pracowalo ok. 2% populacji nie-
petnosprawnych z I grupg inwalidzka, natomiast z ITI grupa ponad 61% (tabl. 3).

TABLICA 3. Struktura oséb niepelnosprawnych wedtug grup inwalidzkich
i ich aktywnoéé zawodowa w 1995 r.

Struktura inwalidéw
Grupa inwalidzka
ogétem % pracujacych

Ogélem 100,0 100,0
w tym:

1 grupa . 16,9 22
I grupa 317 30,0
I grupa 420 61,2
osoby z orzeczeniem o niezdolnosci

do pracy w rolnictwie 34 6.6

Zr6dlo: Szacunki wiesne 5a podstawie danych Giéwnego Urzedu Statystycznego BAEL 1995,
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Badane osoby niepelosprawne pracuja gléwnie w sektorze prywatnym (ok.
84%), w tym ok. 392 tys. w rolnictwie indywidualnym. Z 349 tys. zatrudnionych poza
rolnictwem ponad 51% os6b pracuje w niepelnym wymiarze czasu pracy; czgsciej sa
to kobiety i mieszkaficy miast. Zdecydowana wigkszo$¢ pracujacych (78%) nie
przewidywala zadnych zmian w swoim zatrudnieniu w ciagu najblizszego roku.
Jednak dla 125 tys. os6b niepetnosprawnych sytuacja zawodowa nie byla pewna
z réznych przyczyn, w tym 56 tys. obawiato si¢ redukcji zatrudnienia.

Problem bezrobocia jest szczeg6lnie trudny dla os6b niepelnosprawnych. Stopa
bezrobocia wsréd oséb niepeinosprawnych wynosita 16,9%, a wigc byla wy2sza niz
wsréd ogétu ludnosci (14,7%). Najwyzsza stopa bezrobocia 0s6b niepeinosprawnych,
podobnie jak og6tu ludnosci, dotyczy miodziezy do 24 lat, i to w wigkszym stopniu
miodszych mezczyzn (50%) niz kobiet (30%) — tabl. 4.

TABLICA 4. Stopa bezrobocia ludnoéci oraz oséb niepetnosprawnych wedlug pici
i miejsca zamieszkania w latach 1993 i 1995

1993 1995
Wyszczegs
ludno$é ogblem |osoby niepetnosprawne |tudno$¢ ogétem [osoby niepetnosprawne

Ogébtem 14,3 15,7 147 169
Kobiety 15.6 17.2 16.0 16,0
MezczyZni 13,1 149 13,6 17,1
Miasto 15,3 316 154 281
Wie$ 11,7 35 135 62

2r6d1o: Szacunki wiasne na podstawie danych GUS - BAEL 1995

W 1995 1. ponad 151 tys. 0s6b niepetnosprawnych zaliczano do bezrobotnych,
co stanowito 6% og6tu bezrobotnych. Bezrobocie ludzi niepelnosprawnych to giéw-
nie problem os6b w wieku $rednim i starszym. Jest to sytuacja niekorzystna, gdyz
osoby starsze maja znacznie wigksze trudno$ci w ponownym znalezieniu pracy.

Trudnoéci 0s6b z niesprawno$ciami na rynku pracy skianiaja ich do stosunkowo
duzej mobilnosci zawodowej. Blisko 3/4 bezrobotnych jest skionna podja¢ prace
w innym zawodzie, zmieni¢ kwalifikacje, a ponad 64% — obnizy¢ uzyskany poprzed-
nio status zawodowy. Ich oczekiwania placowe sa raczej umiarkowane, gdyz 30%
bezrobotnych byla gotowa podja¢ prace za wynagrodzeniem na poziomie placy
minimalne;j.

Jesli chodzi o przyczyny niesprawnosci to odnotowano, ze w 1995 r. na pierw-
szym miejscu plasuja si¢ schorzenia ukladu krazeniowego (ponad 45,4%). Na drugim
miejscu znajduja sie uszkodzenia narzadu ruchu (ok. 40%).

W wypadkach przy pracy poszkodowanych byto 9 0s6b na 1000 pracujacych.
W 1995 r. urazy odniosto 112 tys. pracownikéw poza rolnictwem, a prawie 40 tys.
0s6b w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Liczba wypadkéw przy pracy male-
je, natomiast liczba rannych w wypadkach drogowych wzrasta: z 59 tys. w 1990 1. do
70,2 tys. w 1995 r., w tym ponad 10 tys. to dzieci.
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Obszemym informacjom statystyczn i

: : ym dotyczacym os6b niepetnosprawnych
towarzysza liczne badania na temat przyczyn, sposobéw ograniczania oraz lagodzenia
skutkéw niepetnosprawnosci.

2. DZIALANIA REHABILITACYJNE

B lffol'ska od 50 lat dysponuje rozbudowanym systemem organizacyjnym reha-
bll}h’le_l i _za!:rudnienia 0s6b niepetnosprawnych. Waznym jego elementem staly sie
spolc%zxe!me inwalidéw. Cele gospodarcze i rehabilitacyjne faczone w tej specyficznej
fomyc gosp'odarowania zapewniaja do dzisiaj prace osobom niepetnosprawnym z réz-
nymi rc.)dzajami schorzefi i stopniem niesprawnosci. Oprécz pracy zapewniaja one
zatrudnionym réznorodne ushigi lecznicze, rehabilitacyjne, socjalne i kulturalne
Spf&lézie‘nie inwalidéw w Polsce (w tym takze dla niewidomych) staly si¢ wediué
opinii Miedzynarodowej Organizacji Pracy wzorcem dla innych krajéw. W 1988 r.
zatrudniano w spétdzielniach inwalidéw i niewidomych ogétem 203 tys. os6b posia-
dajacych jedna z trzech grup inwalidzkich.

Wprowadzana od 1989 r. gospodarka rynkowa niekorzystnie odbila si¢ na stanie
spotdzielczosci inwalidzkiej. Znacznie spadio zatrudnienie niepelnosprawnych, cze$é
spéidzielni upadta badz tez przeksztalcila si¢ w przedsiebiorstwa prywatne.

TABLICA 5. Liczba zakladéw pracy chronionej i zatrudnienie w nich os6b niepemosprawnych
w latach 1988 - 1996

Zaklady pracy chronionej Zatrudnienie 0s6b niepelnosp h (w tys.)

Rok

ogélem spéidzielcze inne ogbtem | w spéidzielni W pozostatych

& poldziclniach zakladach
1988 452 452 - 203,0 203,0 -
1992 561 473 88 81,0 76,0 50
1994 1038 485 553 94,5 72,2 22,3
1996+ 1578 479 1099 129,0 76,5 52,5
+ wrzesief 1996 =

Zrédto: Dane z Biura P do Spraw Oséb Ni

_ Ustawa z 9 maja 1991 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej, wprowadza-
Jac nowy model pracy chronionej, powstrzymala regres sp6ldzielczosci inwalidéw
i niewidomych oraz wplynela na znaczny rozwdj zatrudnienia os6b niepetnospraw-
nych w zakladach pracy chronionej (tabl. 5).

Koordynacja dzialan rehabilitacyjnych, bedaca do 1990 r. w gestii Ministerstwa
Zdrowia i Opieki Spolecznej przeszia do Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej.
Utworzono w nim stanowisko sekretarza stanu — pelnomocnika ds. 0s6b niepeno-
sprawnych oraz powotano do zycia Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepeino-
sprawnych (PFRON).
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Po utworzeniu w 1993 r. systemu urzgdéw pracy wiaczono do ich struktury
Wojewédzkie Ofrodki ds. Zatrudnienia i Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(WOZiRON), przy czym sekretarz stanu — petnomocnik ma nad nimi merytoryczny
nadzér. Petnomocnik podejmuje tez decyzje o przyznaniu przedsigbiorstwu statusu
zakladu pracy chronionej. Cho¢ w Polsce nie ma obowigzku zatrudniania os6b
niepelnosprawnych, to przepisy zachgcaja do tworzenia warunkéw umozliwiajacych
podejmowanie przez nich zaje¢ zarobkowych. Na przyklad pracodawca moze
otrzyma¢ dotacj¢ z PFRON na utworzenie miejsca pracy do wysokoSci 30-krotnego
przeci¢tnego wynagrodzenia miesigcznego, moze tez otrzymaé réwniez refundacje
czgSci zarobkéw wyplacanych osobie niepelnosprawnej oraz uzyska¢ zgodg
na obnizenie skladki ubezpieczeniowej do 5%; jest jednak przy tym zobowiazany
do utrzymania zatrudnienia osoby niepelnosprawnej w pracy w okresie trzech
lat i do zapewnienia jej odpowiednich warunkéw pracy. Réwnocze$nie zaklady
pracy zatrudniajace wigcej niz 50 pracownikéw, w ktérych liczba pracujacych
os6b niepetnosprawnych nie osiaga 6%, obowiazane sa uiszcza¢ sktadki na
rzecz PFRON.

‘Wspomniane przedsigwzigcia spowodowaty wzrost liczby zaktadéw pracy chro-
nionej oraz zatrudnienia os6b niepetnosprawnych.

Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepeinosprawnych jest praktycznie
jedynym Zrédlem bezposredniego finansowania dzialalno$ci rehabilitacyjnej w Pol-
sce. Fundusz ten korzysta réwniez z dotacji, zapiséw i darowizn, dochod6éw z opro-
centowania pozyczek i odsetek od zakupionych obligacji, z dzialalno$ci gospodarczej
itp. Fundusz przeznacza swoje §rodki przede wszystkim na tworzenie nowych miejsc
pracy dla niepelnosprawnych, na poprawe warunkéw pracy. tworzenie i modemnizo-
wanie bazy rehabilitacyjno-socjalnej, dofinansowanie restrukturyzacji zakladéw pracy
chronionej i dotowanie wynagrodzei oséb psychicznie chorych i upo$ledzonych
umysiowo.

Jesli chodzi o rehabilitacj¢ lecznicza, to $rodki Funduszu przeznaczone sg
giéwnie na dofinansowanie produkcji wyrob6éw ortopedycznych i sprzetu rehabilita-
cyjnego, na modernizacj¢ bazy sanatoryjnej oraz dostarczenie odpowiedniego sprzgtu
placéwkom rehabilitacyjnym.

Fundusz wspiera rehabilitacje spofeczna poprzez subwencje dla organizacji
dzialajacych na rzecz os6b niepelnosprawnych i finansowanie dziatalno$ci kultural-
nej, sportu oraz réznego rodzaju usprawnieit technicznych, ulatwiajacych ruchliwos$¢
i warunki egzystencji tych oséb.

W wielu miejscowosciach tworzone sa Warsztaty Terapii Zajeciowej, ktérych
celem jest poprawa zaradnosci i sprawnosci psychofizycznej os6b niepelnosprawnych.
W 1996 r. warsztatéow takich bylo 256 z liczba 7088 uczestnikéw. Koszty ich prowa-
dzenia pokrywa catkowicie Fundusz.

W ciagu pieciu lat po uchwaleniu ustawy o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodo-
wej 0s6b niepelnosprawnych Fundusz sfinansowal 65 tys. nowych miejsc pracy
i udzielit pozyczek na podjecie wlasnej dziatalnoéci gospodarczej przez 5686 osoby
niepetnosprawne. Wspieral takze dzialalno§¢ 1578 zakladéw pracy, zatrudniajacych

129 tys. niepelnosprawnych.
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Na likwidacj¢ barier architektonicznych Fundusz przekazal 250 mld starych
zlotych. Diuga jest lista 16znych inicjatyw wspieranych przez Pafistwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepemosprawnych oraz wspblpracujace z nim Wojewédzkie
Ofrodki Zatrudnienia i Rehabilitacji. W sumie — mimo pewnych niepowodzefi, a na-
wet naduzy¢ — tworzy si¢ w Polsce model wielostronnych dziataf na rzecz tagodzenia
dotkliwosci niepemosprawnosci w warunkach gospodarki rynkowe;.

3. NOWA POLITYKA REHABILITACY]NA, JEJ ZALOZENIA I EFEKTY

W Polsce po 1989 r. pojawily si¢ nowe, nieznane w okresie gospodarki na-
kazowo-rozdzielczej zjawiska masowego bezrobocia, ubéstwa oraz marginalizacji
spolecznej. Szczeg6lnie zagrozone zostaly osoby majace mniejsze szanse konkurowa-
nia na rynku pracy, a wéréd nich osoby niepetnosprawne. Proces transformacji
systemowej pogorszyt ich sytuacje na rynku pracy; zatrudnienie ich spadio o 50%.
Zgodnie z zaleceniami Rady Europy i Miedzynarodowej Organizacji Pracy, zatrud-
nienie os6b niepetnosprawnych w zwyklych zakiadach jest najbardziej preferowana
forma ich aktywizacji zawodowej. Ma ono zapewniaé realizacje postulatu integracji
spolecznej i zawodowej. Taki tez kierunek przyjeto w Polsce.

Do najwazniejszych dokumentéw polityki spolecznej wobec os6b niepelno-
sprawnych naleza:

1) Ustawa o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej os6b niepelnosprawnych
z 9 maja 1991 r. (Dz.U. nr 46),

2) Rzadowy Program Dziatan na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych i ich Integ-
racji ze Spoleczefistwem, przyjety przez Rade Ministréw 5 paZdziernika 1993 r.

Ustawa unormowala nastepujace zagadnienia: obowiazki i szczegélne upraw-
nienia zakladéw pracy zwiazane z zatrudnieniem os6b niepelnosprawnych, posrednic-
two pracy oraz $wiadczenia dla pozostajacych bez pracy; ustanowila tez wspomniane-
go wyzej Pelnomocnika do Spraw Os6b Niepeinosprawnych oraz utworzyla Paristwo-
wy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych (PFRON). Ustawa wzmocnila
system chronionego zatrudnienia poprzez instrumenty ekonomiczne: z jednej strony
poprzez ulgi i transfery, z drugiej za$ skladki na rzecz zakladéw pracy chronionej.
Pomoc przekazywana zaktadom zatrudniajacym wysoki procent pracownikéw o ob-
nizonej sprawnos$ci ulatwia im dzialanie w warunkach gospodarki rynkowe;j.

Ustawa poprzez system kredytow preferencyjnych umozliwia tworzenie przed-
sighiorstw prowadzonych przez samych niepeinosprawnych.

Z kolei Rzadowy Program Dzialafi na Rzecz Oséb Niepelnosprawnych i ich
Integracji ze Spoleczefistwem ujmuje w 20 tezach zadania zwiazane z kreowaniem
wielostronnej i aktywnej polityki rehabilitacyjnej, majacej na celu ,,zapewnienie
osobom niepetnosprawnym podstawowych warunkéw do samodzielnego, peinego
i czynnego uczestnictwa w zyciu zawodowym i spolecznym”. W Programie méwi sig
0 potrzebie ponownego zdefiniowania osoby niepelnosprawnej z uwzglgdnieniem
wszystkich aspektow jej integracji ze spoleczernistwem, o bardziej skutecznych dziata-
niach zapobiegajacych niepelnosprawnosci oraz ograniczeniu jej skutkéw fizycznych,
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psychologicznych i spolecznych, o rehabilitacji i ustlugach rehabilitacyjnych oraz
wyréwnywaniu szans koniecznych do integracji spolecznej poprzez edukacj¢, o za-
trudnieniu i przeciwdziataniu skutkom bezrobocia, o roli pomocy spotecznej, od-
powiednim ksztattowaniu kondycji fizycznej, rozwijaniu kultury, rekreacji i turystyki,
a nawet o produkcji zywnosci o podwyzszonej jakoéci dla os6b wymagajacych
specjainej diety. Program widzi potrzebe gromadzenia danych statystycznych oraz
prowadzenia badafi naukowych dotyczacych tych aspektéw zycia os6b niepeino-
sprawnych, ktore s3 z nimi zwiazane.

Program podkre§la potrzebe wspétpracy administracji rzadowej z administracja
samorzadowsy i organizacjami pozarzadowymi.

Oméwiona powyzej ustawa z 1991 r. i Program z 1993 r. starajq si¢ uwzglednic
cechy i uwarunkowania gospodarki rynkowej, ale tez nie chca dopusci¢ do za-
przepaszczenia tego dorobku, ktéry przynosit wymierne efekty i niekiedy byt uznawa-
ny za unikalny w skali §wiatowej. Wychodzi takze naprzeciw rozwiazaniom i standar-
dom Unii Europejskiej.

Problemy inwalidztwa, sytuacja os6b niepetnosprawnych i ich rehabilitacja
naleza wspéiczesnie do szeroko pojmowanego zabezpieczenia spolecznego. Wiaza si¢
z poczuciem bezpieczefistwa socjalnego. A zatem nie moga pozostawaé na marginesie
nieuchronnych reform systemowych. W tym tez kontek$cie widzie¢ nalezy ustawe
z czerwca 1996 r. (wchodzi w zycie na jesieni 1997 r.) o zmianie systemu orzecznict-
wa inwalidzkiego. M.in. odchodzi si¢ w niej od podzialu na grupy inwalidzkie;
w przyszlosci orzeczenia dotyczy¢ beda catkowitej lub cze$ciowej niezdolnosci do
pracy. Réwnocze$nie tworzy si¢ ubezpieczeniowe postgpowanie rehabilitacyjne, ma-
jace na celu przywracanie zdolnoéci do wykonywania zaj¢¢ zarobkowych w miejsce
wyplaty rent inwalidzkich.

W §lad za tymi daleko idacymi zmianami systemowymi w ubezpieczeniach
spolecznych przyjdzie kolej na nowa ustawe dotyczaca rehabilitacji i zatrudnienia
os6b niepelnosprawnych, uwzgledniajaca tak wiasne do§wiadczenia i potrzeby, jak
i ustalenia i wskazania migdzynarodowe.

KONKLUZJE

Dzisiaj trudno ustali¢ prognozy dynamiki niepetnosprawnosci. Réwnolegle dziata-
ja czynniki jej wzrostu (np. wypadki drogowe, konsekwencje masowych uzaleznief
patologicznych, niedostatecznie chronione zatrudnienie w gospodarce wolnorynkowej
itp.) i jej ograniczanie (np. promocja zdrowia, edukacja ekologiczna, nowoczesne
urzadzenia, bhp, restrykcje finansowe, preferencje dla rehabilitacji itp.). Poglady, ze
liczba niepetnosprawnych wzro§nie w nastepnym stuleciu do 17 - 18% w 40-milionowej
populacji Polakéw, nie wydajg si¢ by¢ uzasadnione, ale nie moga by¢ tez lekcewazone.
gdyz wynikaja z obliczefi ekstrapolacji dotychczasowego trendu. A zatem jego odwréce-
nie wymaga wielostronnych dzialaf, przede wszystkim edukacyjnych i profilaktyczaych.

Stan zastaly (ponad 4-milionowa rzesza os6b o réznym stopniu niepetnospraw-
nosci) i nieuchronny proces doplywu nowych inwalidéw, wzmaga potrzebg rozwoju
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coraz bardziej skutecznych form rehabilitacji we wszystkich jej wymiarach: lecz-
niczej, zawodowej i spolecznej.

W ciagu ostatnich szesciu lat nastapity juz pewne zmiany w dziedzinie polityki
rehabilitacyjnej. Szly one w kilku kierunkach. Z jednej strony ograniczono dziatalnosé
sp6ldzielni inwalidéw zatrudniajacych dziesiatki tysiecy niepetnosprawnych. Réwno-
czeéni.e wzrosta liczba zakladéw prywatnych i ustugowych instytucji pozarzadowych
aktywizujacych ludzi niepetnosprawnych. Z drugiej strony paristwo nadal centralizuje
fundusze przeznaczone na rehabilitacje oséb niepetnosprawnych, ale tez dopuszcza
srodki pozabudzetowe dla gospodarczo stabszych jednostek i ich rodzin. Aktywizuja
si; tez instymcjc koscielne oraz wkraczaja na rynek polski zagraniczne organizacje
zajmujace si¢ niepetnosprawnoscia. Wystepuja obustronnie korzysci dla os6b niepel-
nosprawnych i ich pracodawcéw w zwiazku z ulgami podatkowymi i transferem
$wiadczen rehabilitacyjnych.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w coraz wigkszym
stopniu udziela pomocy niepetnosprawnej miodziezy. Stopniowo wzrasta pozycja
organizacji os6b niepetnosprawnych jako partnera wiadzy panstwowej i inicjatora
dzialaf na rzecz wlasnych $rodowisk. Znane s3 tutaj osiagnigcia w dziedzinie sportu
i twérczosci kulturalnej.

Wydaje si¢ jednak, ze wiedza na temat zycia os6b niepeinosprawnych i Zmiany
ich sytuacji w warunkach gospodarki rynkowej jest ciagle zbyt jednostronna i powie-
rzchowna, co utrudnia realizacje Rzadowego Programu Dzialai na Rzecz Oséb
Niepetnosprawnych i ich Integracji ze Spoleczefistwem z 1993 r. Potrzebne sa dalsze
ciagle badania na ta populacja, nad jej struktura, statusem spolecznym oraz sposobami
aktywnosci zawodowej i spolecznej, a roéwniez efektywnoscia stosowanych form
rehabilitacji. I co jest szczegblnie wazne: omawiane powyzej problemy niepetno-
sprawnosci i rehabilitacji rozpatrywaé nalezy w ukladzie kompleksowego i spdjnego
zabezpieczenia spotecznego oraz migdzynarodowych ustalefi w zakresie bezpieczefist-
wa socjalnego spoleczenistw wspolczesnej Europy.
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XII. Zagrozenia spoleczne

1. WSTEP

Gigbokie zmiany zwiazane z procesem transformacji systemowej wywotuja
znaczny przyrost groznych zjawisk patologii spolecznej, odczuwanych powszechnie
jako zagrozenie nie tylko bezpieczeristwa osobistego, ale tez i postepu spolecznego.

Skala i dynamika, tempo narastania i rozprzestrzeniania si¢ zwlaszcza najgroz-
niejszych przestepstw przeciwko zdrowiu i zyciu, przy niebywalym wzroécie zachowan
agresywnych, obnizaniu si¢ wieku sprawcéw przestepstw oraz ich niskiej wykrywalno-
ici — wszystko to wskazuje na dysfunkcjonalnos¢ instytucji zycia publicznego, ostabie-
nie mechanizméw kontroli wszelkich szczebli i wzrost sit dezintegracji spotecznej.

Do zjawisk patologicznych o charakterze trwalym, takich jak przestepczosé,
alkoholizm, prostytucja, samobéjstwa itp., doszly w latach dziewiecdziesiatych zZjawi-
ska poprzednio nie wystgpujace: przestepczo$¢ zorganizowana, gangsteryzm, wymu-
szenia rozbdjnicze, masowy przemyt (w tym narkotyk6w), ale tez — co trzeba zauwa-
zy¢ — lek i niepewnos¢ o jutro, coraz dokuczliwsze osamotnienie (m.in. z powodu
zwigkszonej nadumieralnosci oraz ostabienia wiezi i solidaryzmu grupowego), wzrost
postaw konformistycznych i egoistycznych (strach przed utrata pracy i pozycji);
moralne zobojetnienie na przejawy zta; kryzys tozsamosci, a przede wszystkim
- brutalizacja i wulgaryzacja stosunkéw miedzyludzkich.

Wazrost przestepczosci, w tym zorganizowanej, o charakterze mafijnym, wzrost
agresywnosci i nietolerancji ida w parze ze wzrostem przypadkéw recydywy i profes-
Jonalizmem sprawcéw przestepstw oraz — z drugiej strony — z niewydolnoscia in-
stytucji, ktére powinny mie¢ najwigkszy wptyw na procesy socjalizacji: rodziny,
szkoly, grup réwiesniczych i spotecznosci lokalnych.

Stan zagroienia patologia spoteczna w latach dziewieédziesiatych uzasadnia
poglady o postepujacej dezintegracji i dezorganizacji spolecznej.

2. ELEMENTY DIAGNOZY STANU PATOLOGII

Zjawiska patologii spolecznej mozna réznie systematyzowaé, jednakze — z uwa-
gi na rozmiary i dynamike oraz stopiefi zagrozenia — na pierwszy plan wysuwa sig¢
przestepczo$é, zwlaszcza nieletnich.
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2.1. Przestepczosé

O ile do 1989 r. liczba zarejestrowanych przestepstw oscylowata w Polsce
w granicach 500 tys. rocznie, to od 1990 r. nastapito niemalze podwojenie zar6wno
liczby zgloszonych przestgpstw, jak tez ich wskaznika na 100 tys. mieszkaficow
(tabl. 11 2).

TABLICA 1. Przestepczoéé w Polsce w latach 1989 -1996

Przestepczo$¢ Na 100 tys. Liczba kradziezy Liczba dorostych
Rok . . R iy skazanych
stwierdzona w tys. mieszkaficow z wlamaniem w tys. :
prawomocnie w tys.
1989 547 1450 218 93
1990 883 2322 431 106
1991 866 2219 355 152
1992 881 2319 330 160
1993 852 2217 34 171
1994 906 2351 304 185
1995 975 2440 308 194
1996 898 2324 . .

Zro6dto Rocmiki Statystyczne GUS.

Statystyki policyjne notuja od 1989 r. bardzo znaczny wzrost przestgpczosci
gospodarczej (kradzieze pospolite, kradzieze z wilamaniem. rozb6j i wymuszenia
rozbbjnicze przy zaborze mienia). a takze znaczng liczbg przestgpstw kryminalnych.
dokonywanych z uzyciem broni palnej i przy nie spotykanej dotad agresywnosci
i brutalnosci sprawcéw przestgpstw i wynaturzonych sposobach zngcania si¢
nad ofiara. W 1995 r. kazdego dnia w Polsce mordowano érednio trzy osoby.
co 4,5 godziny skiadano doniesienie o gwalcie, co 11 minut wlamywacze dostawali
si¢ do obiektéw publicznych, co 1,5 minuty do prywatnych mieszkad, co 14
minut gingt samoch6d. Potowa sprawcOw przestepstw pozostawala niewykryta.
Szczegblnie szybko rosta tez w omawianym okresie liczba przestepstw naj-
cigzszych, przeciwko zyciu i zdrowiu (tabl. 3). W latach 1989-1995 liczba
zab6jstw i uszkodzen ciala wzrosla dwukrotnie, jeszcze bardziej liczba rozbojow.
bojek i pobit.

Coraz czgéciej dochodzi do kradziezy, rozbojéw i wymuszen rozb6jniczych
z uzyciem broni painej i materialéw wybuchowych, zwlaszcza na kantory wymiany
walut, stacje benzynowe, hurtownie i magazyny, kasjerki i konwojentow, taksow-
karzy, na poczty i banki.

Pojawily si¢c nowe rodzaje przestepstw, poprzednio nie znane: przestgpstwa
porachunkowe, zwiazane z egzekwowaniem dlugéw, wymuszenia, terroryzm, prze-
stepczo$é zorganizowana o charakterze mafijnym, wywéz dziewczat do doméw pub-
licznych za granice.
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TABLICA 2. Przestepczoéé w Polsce w latach 1994 1996

Rodzaj przestepstwa 1994 1995 1996
Ogblem ) 906 150 974 941 897 751
Przestepstwa kryminalne 780 781 835 681 761 644

w tym
Kradzieze mienia prywatnego 180 514 211 602
Rabunki i wymuszenia 23574 26 858 21.758

Zr6dto KG Policj.

W opinii ministra spraw wewnetrznych przestepczosé w Polsce w 1996 r. nieco
spadla, cho¢ trwa proces upodobniania zjawisk wystepujacych w Polsce do sytuacji
w pafistwach Europy Zachodniej. W 1995 r. popetniono w Polsce 1,5 tys. napadéw
z bronia w reku, podczas gdy we Francji odnotowano 40 tys., a we Wloszech 60 tys.
takich zdarzef. ’

Opinie prasy sa ostrzejsze. Niekiedy okrela sie kraj jako ,Rzeczpospolita
przestepcow” (rys. 1).

Rysunek 1

RZECZPOSPOLITA
PRZESTEPCOW

kradzieze
samochodéw

‘93 ‘94 '95 A

rozboje
i wymuszenia
“rozbojnicze

przestepstwa
kryminaine

zabojstwa
; pri%s(':gpstwa .@ o Be 90 o1 iap 163’””;9@“““@5& ;o
gospodarcze
Wﬁm

1988 r. 1989r. 1990r. 1991r 1992r. 1993 r. 1994r1995r

Zr6dio: . Wprost” nor 15/1996.
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TABLICA 3. Przestepczoéé przeciwko Zyciu i zdrowiu w latach 1989 - 1996

Rodzaje 1989 | 1900 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
przestgpstwa
Zabbjstwa 556 70| on| 98| 1106 1160 ] 1100 ] 1134
Uszkodzenia

ciala 8586 | 10415 | 12956 | 13795 | 16646 | 18454 | 18900 | 20764
Gwalty 1660 | 1840 | 1921 | 1919 | 1976 | 208 | 2300 | 1985
Bojki i pobicia| 2988 | 3935 | 5553 [ eo0e0 | 7285 | 9223 | 10600 | 11575
Rozboje 0067 | 16217 | 17098 | 17715 | 21038 | 23574 | 26858 | 26257

%r6dto: Roczniki Statystyczne GUS i dane KG Policji.

Ataki terrorystyczne .najczesciej kierowano na budynki mieszkalne, sklepy.
restauracje, wypozyczalnie kaset i samochody. Sciganie sprawcéw przestepstw pora-
chunkowych sprawia policji wiele kiopotéw, poniewaz ofiary — z powodu zastraszenia
- nie chcg o nich informowac.

Wymuszenie pieniedzy stalo si¢ specjalnoscia zorganizowanych grup przestep-
czych, dziatajacych we wszystkich wigkszych miastach Polski. Wspomniane grupy
pobieraja haracz za ,.ochrong™ sklepow, bar6éw, restauracji, stacji benzynowych, agen-
cji towarzyskich. Gangsterzy terroryzuja ofiary grozac pobiciem, podiozeniem bom-
by, spaleniem samochodu lub lokalu, okaleczeniem czlonka rodziny. Poza wymusza-
niem haraczu gangi zajmuja si¢ przemytem alkoholu, papieroséw, sprzgtu elektro-
nicznego, handlem kradzionymi samochodami i handlem narkotykami. Policja nie
jest w stanie okresli¢, ilu wlascicieli prywatnych firm ptaci gangsterom, gdyz rezyg-
nuja oni z informowania o przypadkach wymuszania pieni¢dzy. Tymczasem gangi
staja si¢ coraz bardziej bezwzgl¢dne i brutalne nie tylko w przypadkach wymuszania
pienigdzy, ale tez w walce o sfery wplyw6w (biznes, przemyt, handel. narkotyki itp.)
i strefy wptywow (Polska centralna, pétnocna, Dolny Slask).

Wzrost gangsteryzmu jest m.in. powodem szybkiego rozwoju agencji ochro-
niarskich.

Terroryzm

W 1992 r. szacowano, ze w Polsce znajduje si¢ 15~ 17 tys. sztuk broni palnej
nie figurujacej w zadnych rejestrach, a pochodzacej z napad6éw na policjantow.
z przemytu i z zakupéw od Zotnierzy bylej Armii Radzieckiej. Od 1991 r. kradzieze
broni nasilaja si¢: w 1991 r. skradziono 320 sztuk, w 1992 — 381, w 1993 - 550.
Warastala tez liczba broni palnej konfiskowanej przez policjg: w 1991 r. 1359 sztuk.
w 1992 - 1598, a w 1993 - 3329.

W ciagu ostatnich szeéciu lat siedmiokrotnie wzrosta liczba przestgpstw popel-
nionych przy uZyciu materialéw wybuchowych. W 1992 r. podiozono 1852 tadunki
wybuchowe, w 1993 — 1881. W 1994 r. w por6wnaniu z 1993 r., odnotowano o 100%
wigcej doniesiefi o podiozeniu ladunku wybuchowego (policja notuje w ciagu doby
10~ 14 falszywych alarméw, przy czym nie lekcewazy zadnego sygnalu, przeprowa-
dza pelna, rutynowa akcje, w ktorej biora udziat grupy pirotechniczne, straz pozama
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i pogotowie ratunkows:, a 2 zagrozonych obiektow ewakuuje si¢ ludzi). Prawdziwe
alarmy (zamachy) maja gi6éwnie tlo ekonomiczne: w gre wchodzi konkurencja, ze-
msta lub szantaz. e

Przfzstepczoéé zorganizowana
. Fakt, .11 w styczniu 1994 r. powstato policyjne biuro ds. przestgpezosei zor-
ganizowanej §wiadczy o tym, ze problem istnieje i ze jest to zwiazane z obecnoscia
;vv P‘:;los(ci: .,.Pmdntego }l;allJilt:ﬂu“. Zdaniem zachodnich shuzb specjalnych, kraje Europy
SC! 1€), w tym Polska, staly si¢ naj iej i i

siam brodnyeh pieniodage ly si¢ najbardziej popularnymi (i oplacalnymi) pral-
W.po{owie lat dziewig¢dziesiatych oceniano, ze przestepczo$é zorganizowana
kontroluje ok. 30~ 50% tzw. szarej sfery, a nielegalne interesy gang6w realizowane sa
nie tylko w gastronomii i handly; interesuja je kontrakty na zakup paliw, budowe
autostrad i tras szybkiego ruchu wraz z siecia obiektow towa:zyszacycil. Gangi
wchodza do szarej strefy inwestujac w nieruchomosci, wyludzajac kredyty z bankéw
tworzgc fikcyjne firmy. Przejely wyréb amfetaminy i ,,polskiej heroiny”, za:abiajz;
na handlu kradzionymi samochodami, bronia, $rodkami radioaktywnymi, elektronika,
f:.dszywymi pieniedzmi, alkoholem i papierosami, zajmujg si¢ handlem dzietami sztu:
ki, zlotem i brylantami. Najwiecej gangbéw dziala w takich miastach Polski jak:
Warszawa, Wroctaw, Szczecin, Poznai, Katowice, Krakow. WyrazZane sa opinie, iz
przes}cpqoéc’ zorganizowana weszla juz w §wiat polityki. ,,Oznacza to, ze przestepecy
podejmuja proby wywierania wplywu na wladze, na razie gléwnie lokalne, i usituja
korumpowaé pracownikéw ministerstw. W naszym kraju mieszkaja przedstawiciele
mafii rosyjskiej, ukraifiskiej, czeczefiskiej (...). Kraj podzielony jest branzowo migdzy

kilku boséw (...)" ~ [A. Milczanowski. b. minister spraw wewnetrznych].

Przestepstwa gospodarcze

Charakteryzuje je najwigksza dynamika: tylko w latach 1989 — 1993 ich liczba
wzrosta z 7.8 tys. do 64 tys. Dotycza najczesciej zagarniecia mienia, korupcji, prze-
myt, wyludzedi, przestepstw podatkowych i oszustw finansowych. Giéwny Urzad
’St?tyslyczny i Polska Akademia Nauk szacuja, ze np. w 1993 r. dochody z dzialalno-
sci w szarej strefie przekroczyly 340 bilionéw (starych) zlotych, rok p6zniej wzrosty
0 2%. Zdaniem ministra spraw wewnetrznych obroty w szarej strefie siggaja od 210
dp 380 bilion6éw ziotych. Przestgpstwa te sa trudne do wychwycenia, bowiem wiaza
si¢ z ogromnymi pienigdzmi pochodzacymi z przemytu, przestgpczosci bankowej,
prania . brudnych pienigdzy”, celowego doprowadzania firm do upadku.

Inne rodzaje przestepstw

Zalicza si¢ do nich kradzieze kieszonkowe, falszerstwa (falszuje si¢ banknoty,
czeki, obligacje, alkohol, proszki do prania, kosmetyki, odziez, znaczki skarbowe
i pocztowe itd.). Bardzo trudna do wykrycia jest korupcja, m.in. z uwagi na rozpo-
wszechnione w gospodarce rynkowe;j ,,prowizje”, ,narzuty”, ,,odstgpne”, ,,gratyfika-
cje” np. za wygranie przetargu, udzielenie koncesji, wygranie kontraktu, uzyskanie
kredytu na korzystnych warunkach, zatwierdzenie kosztorysu na prace remontowe
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i budowlane. Znaczne sa rozmiary przemytu. Rozwinat si¢ handel ,,zywym towarem”
pod pozorem wyjazdu do pracy za granica, funkcjonuje handel dzie¢mi (pod pozorem
adopcji), handel ludzkimi organami itp.

2.2. Geografia przestgpczosci

Jedna z trwalych cech przestepczosci jest jej koncentracja w duzych skupis-
kach ludnosci (duze miasta, centra handlowe i komunikacyjne). Przyjmujac liczbe
przestepstw na 100 tys. mieszkaicow w ukladzie wojew6dztw, najbardziej zagrozo-
ne przestepczoécia sa wojewddziwa: warszawskie, legnickie, t6dzkie, szczecifiskie,
wroclawskie, gdanskie, koszalifiskie, olsztyfiskie i stupskie (trzy ostatnie charaktery-
zuja sie bardzo wysoka stopa bezrobocia). W ostatnich latach nasilita si¢ takze
przestepczo$¢é w rejonach uznawanych poprzednio za wzglednie bezpieczne: odno-
towuje si¢ wzrost liczby rozbojéw, kradziezy z wlamaniem, zabdjstw, kradziezy
samochodéw i napadéw rabunkowych. Nowym zjawiskiem sa kradzieze zwierzat
hodowlanych z chlewni, ob6r i pastwisk. Sprawcami kradziezy sa coraz czesciej
bezrobotni.

Wykrywalnos$é sprawcéw przestgpstw

Statystyki policyjne wskazuja na zroznicowanie stopnia wykrywalno$ci spraw-
céw przestepstw w zaleznoci od kategorii przestgpstwa. Najwyzsza wykrywalnos¢
odnotowuje si¢ w przypadku béjek i pobi¢ z uzyciem niebezpiecznego narzgdzia
(ponad 90%), znecania si¢ nad rodzina i czynnej napaci na funkcjonariuszy publicz-
nych (ok. 97%), nieco nizsza, w granicach 80%, w przypadku zgwalcenia, przestepstw
gospodarczych, zabdjstwa i uszkodzenia ciala. Wykrywalnod¢ w granicach 37-50%
notuje sic w przypadku rozbojéw i wymuszert rozbSjniczych, w tym — z uzyciem
broni. Wykrywalnoé¢ ok. 20% — w przypadku kradziezy z wlamaniem, wykrywalnosc
ok. 12% — w przypadku przestepstwa kradziezy mienia znacznej wartosci (w przypad-
ku kradziezy samochodéw wykrywalno$é oscyluje wok&t 5%). Znaczne jest tez
zréznicowanie wykrywalnosci przestepstw w ukladzie wojewodzkim.

2.3. Cechy charakterystyczne przestepczosci w Polsce

Przestgpczo$é w latach dziewigédziesiatych charakteryzuja:

a) wzrost liczby przestepstw, w szczegélnosci tych, w ktérych przestgpey
postuguja sie bronia palna, materiatami wybuchowymi, nowoczesnymi $rodkami
tacznosci 1 transportu;

b) wzrost brutalizacji czynéw i agresywnosci sprawcow przestepstw oraz okru-
ciefistwa przestgpc6w; dotyczy to zwlaszcza nieletnich;

¢) podejmowanie dziatan w zorganizowanych grupach przestepczych (bandy,
gangi), czesto o charakterze mafijnym, z branzowa specjalizacja i doskonata or-
ganizacja;
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d) wzrost aktywnosci migdzynarodowych grup przestepczych zajmuj i
. zy y ymujacych sie
ggzspx:g;;r;,y::r;d]em narkotykami i produkcja narkotykéw, powaznymi transakcjami
i :gc:‘frraojs;::cc;‘lz pospolitych przestepstw popetnianych zaréwno przez Polakéw,
f) prz)es‘umeme si¢ Polski do grupy krajéw o wysokim stopniu zagrozenia
przes?cpcszCla (Polska w liczbie kradziezy kieszonkowych trzykrotnie wyprzedza
§redr‘na §\.v1.alowa, za$ pod wzgledem liczby przestepstw najbardziej agresywnych zajmuje
drugie miejsce, podqbnie pod wzgledem liczby napadéw, ktorych ofiarami byly kobiety);
‘g) wzrohs‘t poziomu zagroZenia przestepczoscia, leku i strachu w spo*eczer’\stwiev
wyraine obnlzeﬂle si¢ tzw. progu bezpieczefistwa publicznego przy jednoczeénie:
m;kxe; = W opinii spolecznej - skutecznosci policji w walce z przestepczoscia (z tego
m.in. wzgledu ponad 80% spoleczeristwa opowiada si¢ za bezwzglednym traktowa-
niem przestepcow i stosowaniem jeszcze surowszych sankcji);
N h) gwaltowny wzrost udziatu nieletnich w przestepezoSci o charakterze najbar-
dziej agresywnym (zabdjstwa, pobicia, znecanie sie nad ofiara), eskalacja zachowar
zdominowanych przez nienawié¢ i okruciefistwo.

2.4. Przestepczo$¢ nieletnich

“,I latach 1989 - 1996 statystyki notuja wysoki i wzrastajacy udzial nieletnich
sprawcow czynéw karalnych w ogélnej liczbie rejestrowanych przestepstw. Widoczne
Jest wyrazne obnizenie si¢ wieku os6b wchodzacych w konflikt z prawem; czyny
karalne popeiniaja dzieci juz w wieku 8- 10 lat. Wzrasta udziat przestepstw o charak-
terze kryminalnym (72% og6tu przestepstw), wzrasta tez liczba nieletnich Zagrozo-
nych de}moralizacja. Gdyby przyja¢ za 100 liczbe czynéw karalnych, popelnionych
przez nieletnich w 1984 r., to dla 1989 r. wskaznik ten wyniGstby 130, dla 1990
- 148, 1991 - 153, 1992 - 162, a dla 1995 r. — 185. O ile w 1992 r. odnotowano 41
573 nieletnich sprawc6w, ktorzy popetnili 66 220 czynéw karalnych, to w 1993 r.
W postepowaniu wyjasniajacym znalazlo si¢ prawie 71 tys. nieletnich i prawie
161 tys. maloletnich pod nadzorem sadéw. W latach 1991-1996 statystyki notuja
nastepujaca strukturg czyn6éw karalnych nieletnich (tabl. 4).

TABLICA 4. Nieletni sprawcy czynéw karalnych

Rodzaj czynu 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Zabéjstwo 28 28 27 51 42 42
Uszkodzenia ciata 936 1073 1355 1736 1963 2206
Udzial w béjce lub pobiciu 594 762 1121 1879 2514 2976
Rozb6j i wymuszenie rozbojnicze 1424 1853 2 569 4420 5146 4 685
Zgwaicenie 145 101 153 199 224 161
Wiamanie 16 313 16 488 16 366 | 23510 | 24775 | 24 628

716410 Komendas Giéwna Policji
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Wir6d przestepstw popelnianych przez nieletnich ok. 93% stanowily przestepst-
wa o charakterze kryminalnym, a w$r6d nich ok. 80% dotyczylo zagarnigcia mienia
spolecznego i prywatnego (pozostate to przestgpstwa gospodarcze, podpalenia, prze-
stepstwa drogowe). Wzrasta tez liczba nieletnich sprawcéw czynéw karalnych zwia-
zanych z uszkodzeniem ciata, b6jkami i pobiciami, rozbojami i zab6jstwami. Wedtug
danych Ministerstwa Sprawiedliwosci, od 1988 r. wzrasta liczba nieletnich sadzonych
za popelnienie przestgpstwa: 1988 r. — 9000, 1989 — 9750, 1990 — 10 200, 1991 - 12
000, 1993 - 12 900, 1994 r. — 15 650, 1995 — 12 750 (I pétrocze).

Czynnikami réznicujacymi struktur¢ nieletnich przestepcow sa plec i wiek.
Wspélczynnik przestgpczosci chlopcoéw jest 20-krotnie wyzszy niz dziewczat. Wsréd
nieletnich przestepcéw dominuja 16-latkowie, ale wéréd tych matoletnich, wobec ktérych
orzeczono zastosowanie §rodkéw wychowawczo-poprawczych w zwiazku z demoralizac-
ja, najwigcej jest 12-latkéw: Z badain kryminologicznych wynika, Ze przestgpczosé
10-11-latkéw (majacych za soba sprawy sadowe) w wigkszo$ci przypadkéw jest
zjawiskiem trwatym w ich Zyciu. W okresie 10-letniej katamnezy (okresu obserwacji) 84%
badanych nadal popelnialo przestepstwa, a 23% stalo si¢ wielokrotnymi recydywistami.

Policja dysponuje ponad 100 tys. kart nieletnich, z ktérych ponad potowa jest
zagrozona demoralizacja, a prawie 50 tys. bylo sprawcami czynéw karalnych. W§réd
nieletnich sprawcow czynéw karalnych chiopcy stanowili ok. 95%.

Polowa z zarejestrowanych czynéw jest popetniana samodzielnie, 26% - przez
dwie osoby, 14% — w grupie trzyosobowe;j (tylko nieletni), 14% — w grupie trzyosobowe)
i wigkszej (nieletni z dorostymi), 8% — nieletni z dorostym. Co dziesiaty sprawca czynu
karalnego nie mial ukoniczonych 13 lat! Sposréd 12 tys. nieletnich postawionych
w 1993 r. przed sadem 68% wywodzito si¢ z pelnej rodziny, 26% - wychowywaty
samotne matki, 3% — wychowywali samotni ojcowie, 3% ~ byto wychowankami dom6w
dziecka; 85 na 100 chodzito do szkoty, jeden na stu pracowal, 14 na 100 nie robito nic.

W 1995 r. w zaktadach poprawczych i wychowawczych dla nieletnich przebywa-
1o ok. 8,5 tys. oséb, 32,7 tys. znajdowalo si¢ pod nadzorem kuratora, a 14,6 tys. pod
nadzorem rodzic6w. Sady sprawowaly nadz6r nad 162 tys. matoletnich (ponizej 18 lat).

2.5. Przestgpezo$é w Polsce na tle innych paistw Europy

W $wietle danych KG Policji (Roczniki Statystyczne nie zawieraja takich
danych) rozmiary przestgpczosci w Polsce s3 kilkakrotnie nizsze niz w krajach UE.
Przykladowo: w Niemczech i Anglii notuje si¢ cztery razy wigcej przestgpstw niz
w Polsce, w Austrii i Francji — trzykrotnie wigcej, we Wloszech — dwukrotnie wigcej
i nieco wigcej niz w Polsce — notuje si¢ w Hiszpanii. I to w sytuacji, gdy np.
w Szwecji 1 policjant przypada na 453 obywateli, we Francji 1 na 269, w Niemczech
1 na 334. W Polsce zatrudnionych jest ok. 90 tys. policjantéw na blisko 39 min
obywateli (1 na 450500 os6b).

Przyklad Szwecji jest znamienny — notuje si¢ tam rocznie dwa razy wigcej
przestepstw niz we Francji i Niemczech!

Przestepczo§é jest odczuwana przez spoleczenstwa jako zjawisko, bedace
jednym z najgroZniejszych dla tadu spolecznego. W pazdzierniku 1995 r. tygodnik
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»The European” przedstawil — na podstawie badah INRA (International Research

Associates) wizerunek Europejczykéw, z ktére;

Wielkiej Brytanii, Holandii, Finlandii,
obawiaja si¢ przestepczosci (rys. 2).

go wynika, ze w Niemczech, Belgii,
Polsce, Rosji — spoteczefistwa najbardziej

Rysunek 2. CZEGO OBAWIAJA SIE EUROPEJCZYCY?
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Mamy tez mozliwo$§¢ poréwnania liczby przestgpstw na tysiac mieszkaficow
w kilku miastach (stolicach) Europy. Przykladowo: Hamburg — 169, Paryz — 147,
Berlin — 146, Budapeszt — 66, Praga — 53, Warszawa — 53 (,, Wprost” nr 23/1996). Czy
zatem ,,polskie I¢ki” nie sa przesadzone?

3. ALKOHOLIZM, PIJANSTWO

Ocenia si¢, ze ok. 4 — 5 min 0s6b w Polsce naduzywa alkoholu, w tym ponad
1,5 mln to osoby trwale uzaleznione. Liczb¢ miodziezy zagrozonej alkoholizmem
szacuje si¢ réwniez na ok. 1,5 min. o

Publikowane przez GUS dane o spozyciu alkoholu sg niepelne, nie obejmuja
spozycia nie rejestrowanego (tabl. 5). o

Na podstawie badafi przeprowadzonych w 1992 r. przez Instyrut Psy'Chlaﬂ.‘ll
i Neurologii w Warszawie na temat szacunkowego spozycia alkoholu w przeliczeniu
na 100% okreslono jego rozmiary na 10,2 litra, wskazujac jednoczesnie, ze dane GUS
s3 zanizone z powodu nie uwzgledniania alkoholu z nie kontrolowanego importu

(przemytu) oraz produkcji domowej. -

TABLICA 5. Spoiycie wyrobéw alkoholowych na 1

Jednostka
jeni 1 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Wyszczegblnienie miary 1989 § 1990

Wodki czyste i gatunkowe
w przeliczeniu na alkohol 100% litr 44| 381 37 35 38 381 35
W przeliczeniu na alkohol 40% litr 109} 96 92] 87| 94 94| 87
Wina i miody pitne litr 77| 14| 86| 83| 7151 69| 68
Piwo litr 31,3 | 304 | 37.2 | 386 | 33,0 | 36.4 | 39,0

Z:6dto: Rocmik Statystyczny GUS 1996.

Pesymistyczne oceny alkoholizmu w Polsce wynikaja nie z wielkosci spozy-
cia, lecz z konsekwencji, jakie rodzi nadmieme spozycie, zwlaszcza wéréd
miodziezy. Z badafh nad spozywaniem alkoholu przez miodziez szk6t Podstawo—
wych Wroclawia wynikalo, ze wér6d 13-latkéw kontakt z alkoholem mialo 85%
uczniébw. W szkolach pomaturalnych pito alkohol 89%, w szkolach wyzszych 97%
(co najmniej raz w tygodniu pilo alkohol 57% studentéw i 27% studentek).
Reprezentatywne badania przeprowadzone wsréd maturzystéw wykazaly, e 1_3%
uczniéw znajduje si¢ w tzw. grupie niskiego ryzyka, rzadko, ale w duzych ilosciach
pilo 22%, duzo i systematycznic 47%, zagrozonych alkoholizmem bylo 18%
badanych.

W latach dziewieédziesiatych obnizyta si¢ granica inicjacji alkoholowej o ok.

3-4 lat i wynosi obecnie 1213 lat! Pierwsze proby picia alkoholu ma za sobg ok.
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81% chlopcéw i 71% dziewczat w wieku 11— 16 lat. 79 -85% uczniéw szkét ponad-
podstawowych mialo kontakt z alkoholem, a 7,5% stale przychodzito do szkoty po
uzyciu alkoholu. Pije natogowo ponad 9% studentéw, w tym znaczny jest udziat
dziewczat.

Naduzywanie alkoholu jest silnie zwiazane z zachowaniami agresywnymi, prze-
stepczoscia i wykroczeniami przeciwko prawu, zwlaszeza wéréd nieletnich. Nietrzez-
woS¢ towarzyszy popelnianiu najcigzszych przestepstw: 70% zabojstw, 78% zgwal-
cefi, 85% rozbojéw, 71% uszkodzer ciata, 83% przypadk6w znecania sie nad rodzina,
93% naruszeri nietykalnoSci cielesnej, 86% czynnych napasci na funkcjonariuszy
publicznych.

Szacuje si¢, Ze ok. 30% wypadkéw drogowych jest spowodowanych nietrzez-
woscia kierowcow pojazd6w, a ponad 30% - nietrzeswoscia przechodniéw. Naduzy-
wanie alkoholu jest tez w duzym stopniu przyczyna nadumieralnosci mezczyzn,
wypadk6éw $miertelnych i samob6jstw.

4. NARKOMANIA

Problem narkomanii dotyczy w Polsce przede wszystkim ludzi miodych.
Instytut Psychiatrii i Neurologii szacowal w koficu lat osiemdziesiatych liczbe
uzaleznionych na 20-30 tys. Wedlug Komendy Giéwnej Policji w 1992 r. byto
zarejestrowanych 15 tys. uzaleznionych, ktérzy weszli w konflikt z prawem, w tym
4 tys. uczni6w szk6t podstawowych i zasadniczych zawodowych. Natomiast M.
Kotafiski, szef MONAR-u ocenia, z¢ w Polsce jest obecnic 200 tys. os6b eks-
perymentujacych i 100 tys. czynnych narkomanéw, z ktérych czesé jest nosicielem
wirusa HIV.

Nie ma mozliwoéci dokonania faktycznej oceny zasiggu zjawiska narkomanii,
poniewaz dane stuzby zdrowia informuja wytacznie o osobach uzaleznionych, wyma-
gajacych leczenia i podejmujacych leczenie, dane Ministerstwa Edukacji Narodowej
— o osobach nie uzaleznionych przyjmujacych $rodki odurzajace incydentalnie, za$
dane policji — o osobach, ktére nawet nie zazywajac narkotykéw, weszly w zwiazku
z nimi w kolizj¢ z prawem.

W badaniach przeprowadzonych w 1991 r. na terenie szkét ponadpodstawo-
wych w Warszawie do kontaktu z marihuana przyznalo sic 9% respondentéw, am-
fetaming - 4%, ze §rodkami wziewnymi (kleje, rozpuszczalniki) — 6,4%, $rodkami
uspokajajacymi — 15%, §rodkami nasennymi — 2% uczniéw. (W sumie co najmniej
raz w zyciu zazylo $rodki odurzajace 25% ankietowanych). Po $rodki odurzajace
sigga miodziez w wieku 15-16 lat, w przypadku $rodkéw wziewnych — w wieku
13-16 lat, r:£y czym trzykrotnie czgSciej niz chlopcy przed 12 rokiem zycia sicgaja
po te §rodki dziewczeta.

Wedlug badafi przeprowadzonych (1992 r.) przez Instytut Psychiatrii i Neuro-
logii w Warszawie, ok. 30% studentéw warszawskich szkét wyiszych przynajmniej
raz palito marihuang, ok. 6% zazywalo amfetamine, tyle samo — $rodki halucynogen-
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ne (LSD, meskaling), ponad 20% brato §rodki uspokajajace i 30% — $rodki nasenne.
Do czgstego (co najmniej raz w tygodniu) palenia marihuany przyznato si¢ prawie 4%
studentéw.

Problemem lat dziewigédziesiatych jest Zywiolowo rozwijajacy si¢ rynek nar-
kotykéw i wzrost liczby przestepstw popetnionych przez narkoman6w, a przed wszys-
tkim ~ narkomania w polskich szkotach. Najbardziej zagrozone sa szkoly, ktére s3
potencjalnym, duzym rynkiem zbytu narkotykéw (dorosli dealerzy wykorzystuja do
dystrybucji uczni6w szk6t podstawowych i $rednich). Centrum narkotycznym jest
Warszawa, gdzie dost¢pna jest amfetamina i polska heroina oraz narkotyki przemyca-
ne z Zachodu: LSD, heroina, extazy, marihuana, haszysz.

5. SAMOBOJSTWA

Nasilenie zjawiska autodestrukcji uwaza si¢ za jeden z najwazniejszych wskaz-
nikéw dezintegracji spofecznej. Rok 1981 zostal odnotowany. jako rok zdecydowane-
go spadku liczby samobéjstw (2915); dla poréwnania: w 1980 r. bylo ich 4338, co
mozna uznaé za dow6d wystgpowania czynnikow silnej spolecznej integracji w okre-
sie walki o przemiany spofeczne.

Do 1991 r. notowano w Polsce ok. 4 tys. zgonéw samobéjczych rocznie, ale
w 1994 r. bylo ich juz ponad 6 tys., a w 1995 r. prawie 6 tys. (tabl. 6).

TABLICA 6. Zamachy samobdjcze* zarejestrowane przez policje

Wyszczeg6lnienie 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Ogétem 3657 3841 4 327 5746 5928 6 004 5988
w tym
Mezczyini 2889 3101 3495 4627 4745 4832 4794
Kobiety 768 740 832 1119 1183 1172 1194
Miasto 2237 2316 2632 352 3556 3533 3452
Wies 1420 1525 1695 2220 2 362 2471 2536
* Samobdjstwa dokonane i usilowane (liczba byla w tatach 0 100 - S00 nisza).

Z16dto: Rocemiki Statystyczne GUS.

Wskaznik liczby samob6jstw na 100 tys. mieszkaficow (13.7) jest w Polsce
zblizony do wielko§ci notowanych w Austrii, Kanadzie i USA, cho¢ z kolei
kilkakrotnie wyzszy niz np. w Grecji (3,9), Hiszpanii (6.5) i we Wloszech
(8,2) oraz w Irlandii (6,0). Jednakie w Polsce — odwrotnie niz w wigkszosci
krajéw Zachodu, targaja si¢ na zycie czesciej ludzie miodzi (poprzednio kilkadziesiat
dzieci w wieku ponizej 15 lat, a w 1995 r. juz 125, za§ os6b w wieku 15-20
lat - 452).
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Wsréd doros.lych samobdjcéw najczestszymi przyczynami zamach6éw na zycie
sa:. choroba psychiczna, przewlekta choroba, trwate kalectwo, nieporozumienie ro-
d‘zmne, a/qd -1990 T- — utrata pracy, niemozno§é utrzymania rodziny, lek przed
niepewnoscig i ryzykiem.

Nasnlenie c%yr?éw al.}?odestrukcyjnych wér6d miodocianych samobdjc6w wynika
fc;léwme z poczucia 12.018011. osamotnienia, ostabienia badZ zerwania wigzi rodzinnych
i sr)od‘c))vwxskowych, niemoznosci zaakceptowania sytuacii Zyciowej (w tym - rodzin-
nej). 1992 r. po raz pierwszy odnotowano cztery przypadki 6j §16
e ch s D Ty przyp: samobéjstw wsréd

Na kaz'd.? decyzje .samobéjcza skiada si¢ wiele czynnikéw, ktére z reguly nie sg
znane. Jednakze pewne jest, ze najczesciej samobojstwo wynika z naruszonych relaciji
czlowieka z otoczeniem.

6. ZAGROZENIA SRODOWISKA NATURALNEGO

‘ Obsza{y ekologicznego zagrozenia obejmuja obecnie ok. 11% powierzchni
kraju, a zamieszkuje je ponad 13,3 mln oséb, tj. 34,5% calej ludnosci Polski. Na tych
obszarach wystepuje takze niezwykle wysoka koncentracja odpadéw: 94% wszystkich
odpadéw przemystowych nagromadzonych w kraju jest na nich ulokowanych. Taki
stan rzeczy moze przyczynic si¢ do dalszej degradacji tych teren6w, gdzie juz obecnie
na 1 km? przypada ok. 48 tys. ton odpad6w, podczas gdy $rednia dla calego kraju
wynosi ok. 6 tys. ton.

Kompleksowe opracowania GUS-u dotyczace ochrony §rodowiska ukazuja sku-
tki ;atrucia $rodowiska naturalnego w Polsce: ubytek powierzchni uzytkéw rolnych
(m.in. w nastepstwie dewastacji i degradacji gruntéw); wzrost skali odpadéw przemy-
stowych i komunalnych; duze zuzycie czystych wod podziemnych przez przemyst,
zatrucie rzek i jezior §ciekami (w tym z terenéw wiejskich) i zanieczyszczenie
wodociagéw lokalnych, studni publicznych i przydomowych; jeden z najwigkszych
w Europie poziom emisji gtéwnych zanieczyszczefi powietrza (pyléw: 1,6 min ton,
dwutlenku siarki: 2,8 min ton, dwutlenku azotu: 1,1 min ton), przy nizszym niz
w Europie i w $wiecie wskazniku lesistosci (Polska: 27,9% powierzchni kraju,
Europa: 33,2%, $wiat: 31,2%) i niedoborze dojrzatych drzewostan6w oraz monokul-
turze gatunkowej las6w.

Wyniki dziatalno§ci organéw inspekcyjnych wskazuja na utrzymywanie sie
niepokojaco wysokich wskaZnikéw dyskwalifikujacych jako$¢ artykutéw SpPOZyw-
czych. Przykladowo w 1992 r. na 388 tys. pr6b artykuléw spozywczych oceng dys-
kwalifikujaca otrzymalo 14,8%. Jednoczesnie w tym samym roku zla ocene stanu
sanitarnego otrzymato m.in.: 46% skontrolowanych sklepéw spozywczych, 35% zle-
wni mleka, 30% zakiadéw przemystu zbozowo-miynarskiego, 25% zakladéw Zywie-
nia zbiorowego zamknigtego i 24% otwartego, 18% piekarni i ciastkarni, 14% za-
kladéw garmazeryjnych oraz 11% zakladéw miesnych. W nastepnych latach nastapita
pewna poprawa, ale w dalszym ciagu wystepuja powazne zagrozenia zdrowia.

165



Adam Minkiewicz

7. ZAKONCZENIE

Przedstawiliémy wybrane elementy stanu zagrozefi w Polsce w latach
1989-1995/6 ze Swiadomofcia, ze jest to jedynie zarys stanu wywolujaceg(? po-
wszechny niepokéj. Narastanie i kumulacja zagrozefi hamuja tendencje rozwojowe.
Przestgpczo$é, uzaleznienia, samobdjstwa, zagrozenia $rodowiska naturalnego, spote-
cznego i psychicznego — maja wyraZny negatywny wplyw na kondycje psyz.:hoﬂzycz-
ng spoleczefistwa. Do powinnosci obywatelskich nalezy nie tylko szerzenie prawdy
o tych zagrozeniach, ale przeciwdziatanie im wszelkimi dostgpnymi sposobami.

Tomasz Zukowski

XIII. Zwiazki zawodowe.
Strajki (1989 - 1996)

1. ZWIAZKI ZAWODOWE

Zmianom politycznym i gospodarczym w ostatnich latach towarzyszyly prze-
ksztaicenia w roli i zadaniach zwiazk6w zawodowych. Nie s3 one juz - jak w okresie
tzw. realnego socjalizmu — elementem ,transmisji do mas”, kontrolowanym przez
rzadzacy partig, czy powiazang z rzadem swego rodzaju agencja do spraw socjalnych
i produkeyjnych. Nie s3 takzie — jak w latach 1980-81, czy w roku 1989 — przede
wszystkim wielkim ruchem spolecznym, zmierzajacym do zmiany ustroju politycz-
nego i gospodarczego.

1.1. Sytuacja prawna

W ciagu o$miu lat budowy demokracji i gospodarki rynkowej prawna pozycja
zwigzkéw zawodowych zmienila si¢. Blokujaca pluralizm zwiazkowy ustawa
o zwigzkach zawodowych z 1982 r. zostala zastapiona 23 maja 1991 nowym aktem
gwarantujacym im wolnoé¢, niezalezno$¢ i samorzadnos¢. Organizacje zwiazkowa
moze utworzy¢, wedle postanowieri tej ustawy, co najmniej 10 uprawnionych oséb.
Prawo tworzenia i wstgpowania do zwiazkéw maja pracownicy i czlonkowie
spdtdzielni produkcyjnych za wyjatkiem zoierzy zawodowych i os6b odbywajacych
czynna shuzbe wojskowa. Funkcjonariusze strazy granicznej i policji moga zrzesza¢
si¢ tylko w jednym, wiaéciwym dla nich zwiazku. Dodaé tu trzeba, ze rolnicy
indywidualni zyskali prawo do zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe na podstawie
odrgbnej ustawy.

Waznym Zrédlem uprawniefi zwiazkéw zawodowych jest tez uchwalony
w roku 1974 i zmieniany kilkakrotnie w ciagu ostatnich kilku lat Kodeks pracy.
W pazdzierniku 1994 znowelizowany zostal jego dzial po§wiecony ukladom zbio-
rowym pracy, za§ w lutym 1996 dokonano giebokich zmian w pozostatych czgsciach
Kodeksu.
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Duze znaczenie w procesie regulowania zbiorowych stosunkéw pracy zgodnie
z logika demokracji i gospodarki rynkowej ma — précz systemu uktadéw zbiorowych
- takze powotana w lutym 1994 r. uchwalg Rady Ministréw Tréjstronna Komisja do
Spraw Spoleczno-Gospodarczych. W ten spos6b w Polsce zostat zinstytucjonalizowa-
ny dialog pomigdzy partnerami zbiorowych stosunkéw pracy: rzadem, organizacjami
pracodawcOw 1 pracobiorcéw. Co ciekawe, nastapito to péZniej niz w wigkszodci
innych krajé6w Europy Wschedniej (za wyjatkiem Rumunii). Na Wegrzech podobne
cialo powstato juz w roku 1988, w bylej Czechoslowacji i w Bulgarii — w 1990.

W grudniu 1994 r. stosowna ustawa nadata Komisji Tréjstronnej prawo do
uzgadniania maksymalnego, rocznego przyrostu wynagrodzeri.

Warto na koniec wspomnie¢ o opracowanej wiosna 1996 r. przez Komisje ds.
Reformy Prawa Pracy propozycji uregulowania na nowo zbiorowych stosunkéw pracy.
Roboczy projekt Kodeksu zbiorowych stosunkéw pracy zawiera regulacje prawne
dotyczace zwiazkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw, ukladéw zbiorowych
pracy i porozumien zbiorowych, rozwiazywania zbiorowych sporéw pracy, praw zatogi
zakladu pracy, dialogu spotecznego w zbiorowych stosunkach pracy (obok Tréjstronnej
Komisji Dialogu Spolecznego proponuje sig instytucj¢ Rzecznika Dialogu Spotecznego).

Szczegolne kontrowersje budza zawarte w projekcie propozycje dos¢ ztozonego
sposobu rozwiazywania sporéw zbiorowych oraz krytykowany przez zwiazki pomyst
tworzenia rad zakladowych.

1.2. Liczba, struktury, czlonkowie

W rejestrach sadowych znajdujg si¢ wpisy od 1500 do 2500 organizacji zwiaz-
kowych o zasiegu zakltadowym (dane z roku 1993) oraz — wedle obliczen z polowy
roku 1996 — okoto 300 organizacji zwiazkowych o zasiegu ogélnokrajowym (zwiaz-
koéw jednolitych, federacji oraz og6inokrajowych zrzeszeri migdzybranzowych).

Wystepuje ogromne bogactwo struktur organizacyjnych: w jednych zwiazkach
dominuja uklady terytorialne (regionalne), w innych branzowe (skupiajace cztonkéw
2 tego samego dzialu czy galezi gospodarki), w jeszcze innych zawodowe (osoby tej
samej profesji), czy zakladowe (pracownicy jednej firmy).

Zdecydowana wigkszoS¢ zarejestrowanych organizacji to zwiazki mate i stabe.
W praktyce liczy si¢ kilkana$cie zwiazkéw majacych najwigcej czionkéw (wedle
obliczefi GUS 12 najliczniejszych zwiazkéw skupia razem ponad 4/5 ogétu zrzeszo-
nych), kontrolujacych strategiczne segmenty gospodarki oraz powiazanych z najwigk-
szymi obozami politycznymi.

Dwa najwazniejsze z nich to oparty na strukturze terytorialno-branzowej Nieza-
leiny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnoéé” oraz laczace przeszio sto
organizacji o strukturze branzowej i zawodowej, majace status krajowego zrzeszenia
zwigzkéw, Ogélnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych (najsilniejsze
z tworzacych je organizacji to Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, Federacja Zw.
Zaw. Pracownikéw Gospodarki Komunalnej i Terenowej w Polsce oraz Federa-
cja Zwiazkéw Zawodowych ,,Metalowcy”).
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Znaczaca rol¢ odgrywaja takze i Z
C wywodzace si¢ ze struktur branzowego ruchu
lz::odow'eg: Zwiazek Zawodowy Gérnikéw i Federacja Zwigzkéw Zawodowych
c:owmk W Oclu:ony Zdrowia oraz powstaly w wyniku roztamu w ruchu solidar-
no§ciowym Nley Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnosé °80”.
. Wanf) zwréeié uwage, ze v{plywy zwigzkéw w zakladach pracy zaleza w du-
Zym stopniu od formy wiasnoéci firmy. W zakiadach pafistwowych struktury or-
ganizacyjne zwiazk6w sa zazwyczaj silniejsze niz w tn i 2 i
mozliwosci realnego dziatania. prywainyeh. Wiksze sa teich
. Na wsi licz.a si¢ Krajowy Zwiazek Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rol-
mczyc!l, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnosé” Rolnikéw
Indywidualnych oraz Zwiazek Rolnikéw »Samoobrona”,

* % x

o Ugalenie liczby czlonkéw polskich zwiazkow zawodowych napotyka ~ podob-
nie jak i w innych krajach Europy §rodkowej oraz Wschodniej — na szereg trudnosci.
Statylsty.kl prezentowane przez zwiazki nie wydaja si¢ by¢ w peni wiarygodne. Bez
yvat.plcma zawyiaja liczebno$¢ swoich czlonkéw. Obliczenia wladz zwiazkowych
i niezaleznych statystyk6w roznia sie niekiedy kilkukrotnie, najbardziej — w od-
niesieniu do zwiazkéw rolniczych.

TABLICA 1. Najliczniejs: je zwiazkowe w Polsce w roku 1995
Liczba Liczba czlonkéw (w tys.)
Zwigzki zakladowych w tym
organizacji ogbtem emeryci
zwigzkowych i rencisci

Ogo6lnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych 35253 4 033® ok. 500

w tym:
Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego 17 956 487 73
Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw

Gospodarki K Ine;j i T j w Polsce 388 100 3
Federacja Zwigzk6w Zawodowych ,Metalowcy” 419 100 30
Zwigzek Zawodowy G6mikow™ 500 150 ok. 65
Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw

Ochrony Zdrowia 726 100 6
NSZZ , Solidaros¢™ 13 690 1312 ok. 200
NSZZ , Solidaroéé *80” 1500 500 40
NSZZ Rolnikéw Indywidualnych , Solidarmo$¢” 11 005 303 76
Krajowy Zwi Rolnikéw, Kétek i Organizacii

Rolniczych ) 1 500¢
2Zwigzek Zawodowy Rolnil S b " 3755 270 6

“ GUS szacuje, ¢ w struknsrach ogéinokrajowych OPZZ nic dzista wiccej niz 1,8 min czionkéw. Mozna miet wapliwosé, czy liczba ponad

22 min ossb dziate - F ia nie jest wynikiem pomylkowego wliczenia czefci cionkéw za-
iw wringke . do i ; stk . N
™ Wehodzi on w skiad Ke i Zwiszkow o w Polsce, jace) osiom zwiszkow i majacej 210 tys. czioakdw,

' Dane KZRKIOR 2ebrane w 1993 r. preez Ministerstwo Pracy.
Zr6dio: Dane zwinzkowe zebeane pzez GUS
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Statystyki zwiazkowe tylko czeSciowo pokrywaja si¢ z informacjami ze-
branymi dzieki badaniom opinii publicznej. Z sondazy przeprowadzonych jesieniq
1992 roku i wiosna 1993 przez Fundacj¢ im. Friedricha Eberta (w terenie
zrealizowalo je Centrum Badania Opinii Spolecznej) wiadomo, ze w przed-
siebiorstwach  przemystowych powyzej 500 zatrudnionych do .Solidarnosci”
nalezato — wedle deklaracji pracownikéw — okofo 1/4 zalogi, do OPZZ i zwiazkéw
wywodzacych si¢ z tej centrali (m.in. zwiazkéw gémiczych) - mniej wigcej
tyle samo.

Jak informuja sondaze Osrodka Badania Opinii Publicznej, latem 1995 roku
swa przynalezno§¢ do zwiazku ,.Solidamo$¢” deklarowato ponad 6% ankietowanych,
petnoletnich o0séb, co odpowiada okoto 1,7 min dorostych Polakéw. Do swej
przynalezno$ci do zwigzkéw z OPZZ méwilo niespetna 5%, co odpowiada ok.
1,3 min Polak6éw.

Dwa najliczniejsze nurty zwiazkowe docieraly do nieco innych grup pracow-
nikéw. ,,Solidarno$¢” byta silniejsza wéréd ludzi miodszych, z wyksztalceniem pod-
stawowym i zawodowym, robotnikéw wykwalifikowanych i niewykwalifikowanych.
Zwiazki skupione w OPZZ przewazaty nad ,.Solidamoscia™ wéréd urzednikéw i kadr
kierowniczych réznych szczebli.

Poziom ,uzwiazkowienia” zalezy przede wszystkim od typu wiasnoéci zakladu
pracy. Z badari sondazowych wynika, ze do zwiazkéw nalezy tylko kilka procent
robotnikéw sektora prywatnego i ok. 40% - pafistwowego. Zwraca tez uwage
stosunkowo male zainteresowanie zwiazkami zawodowymi ludzi miodych. do 30
roku zycia.

I jeszcze jedna informacja. Z danych zwiazkowych wynika, ze w latach dzie-
wieédziesiatych liczba cztonk6w najwazniejszych zwiazkéw stopniowo maleje.

1.3. Opinia publiczna o zwiazkach zawodowych

W poczatkach transformacji zwiazkiem mogacym liczyé na najwigksze zaufanie
opinii publicznej byta ,.Solidarno$¢”. Jesienia 1989 roku zaufanie do niej deklarowato
ponad 80% badanych, za$ do OPZZ — ponizej 50% (dane CBOS). P6ézniej notowania
obu zwiagzkéw spadty. Poniewaz ,Solidamos¢™ tracita na popularnosci szybciej, od
roku 1992 odsetki sympatykéw obu central zblizyly si¢ do siebie wahajac si¢ w prze-
dziatach 30-45%.

W zakladach przemystowych badanych wiosna 1993 r. przez Fundacj¢ Eberta
najpopulamiejsza byla ,Solidarmo$¢” (jej zwolennikami bylo 46% pracownikow
duzych zakladéw), OPZZ (36%) i .Solidarnos¢ 380" (34%).

W opinii publicznej pojawito i utrwalito si¢ przekonanie, ze ,.takich ludzi jak ja
nie rozumie zaden zwiazek”. We wrzeéniu 1992 r. — wedle CBOS - twierdzito tak
40% ankietowanych. 24% odpowiadalo ,trudno powiedzie¢”, 13% uwazalo, ze rozu-
mie ich NSZZ ,.Solidarno$é”, 8% wskazywalo na ,.Solidarnoé¢ *80”, 6% — OPZZ, 5%
- ,Solidarno§¢” R, a 2% — na ,Samoobrong™.
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W latach 1995-96 zaufanie do zwiazkéw, zwlaszcza do opozycyjnej
~Solidarno$ci”, ponownie wzrosto. Wiosna 1995 roku odsetek zwolennikéw
,,solidamoéci" przekroczyt ~ po raz pierwszy od przelomu lat 1990 i 1991 — odsetek
niechetnych temu zwiazkowi. We wrze$niu 1996 roku ,Solidarnosci” ufato 50%
Polak6éw ankietowanych przez OBOP, zwiazkom z OPZZ - 29%. Od roku 1994
»Solidarno§¢” zaczeta tez zajmowa coraz wyzsze miejsca w sondazach przed-
wyborczych.

' Jednym z waznych powod6w takiej zmiany opinii spoleczeristwa byla sytuacja
polityczna Polski po wyborczym zwycigstwie w roku 1993 Sojuszu Lewicy Demo-
!(ratycznej i centrolewicowej partii chiopskiej (PSL). Seria porazek prawicowych
i centroprawicowych partii wywodzacych si¢ z ruchu solidarno$ciowego spowodowa-
fa ponowne zwrécenie si¢ czg$ci wyborcow ku , Solidarnosci”. Zaowocowalo to
powstaniem w czerwcu 1996 r. - z inicjatywy zwiazku — Akcji Wyborczej ,,Solidar-
no$¢”. Zwiazek zyskat polowe miejsc we wladzach tego ugrupowania.

2. STRAJKI

2.1. Regulacje prawne

_ Ponatkowo prawo do strajku regulowata - ograniczajac je wyraZnie — wspo-
mniana juz ust?wa zwiazkowa z 1982 roku. 23 maja 1991 roku przyjeto ustawe
0 rozwiazywaniu sporéw zbiorowych, zgodnie z ktéra strajki moga organizowaé
wylacznie zwiazki zawodowe po wczesniejszym wyczerpaniu mozliwosci rozwiaza-
nia sporu w drodze mediacji i po uzyskaniu zgody wiekszoéci glosujacych pracow-
nikéw. Ustawa ograniczyla nieco zakres prawa do strajku (nie przyznajac go m.in.
pracownikom organéw wiadzy panstwowej, administracji rzadowej i samorzadowej,
sadow i prokuratury), ale — z drugiej strony ~ dopuscila mozliwo$é strajkéw solidar-
no$ciowych.

Warto tu doda¢, ze w praktyce konflikty pracownicze stosunkowo rzadko
toczyly si¢ w catkowitej zgodzie z regutami okreSlonymi w ustawie. Stopief stosowa-
nia si¢ do jej zapiséw stopniowo jednak rost.

2.2. Statystyka strajkowa

Przyjrzyjmy si¢ teraz informacjom dotyczacym strajk6w (tablica 2). Widaé
wyraznie, Ze natgzenie akcji strajkowych bylo bardzo silnie zwiazane z zachodzacymi
w kraju wielkimi zmianami politycznymi i gospodarczymi.

Zdecydowany spadek liczby strajkéw i strajkujacych jesienia 1989 roku oraz
utrzymywanie si¢ ich na bardzo niskim poziomie w 1990 to oczywisty skutek
zwycigstwa obozu solidarnos§ciowego i jego masowego poparcia przez spoleczefistwo
oraz postawy wspélodpowiedzialnosci za proklamowane reformy.
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WyraZne narastanie protestéw w latach 1991-1993 wiazaé nalezy z wy-
sokimi kosztami transformacji, zalamaniem si¢ spolecznego optymizmu oraz
politycznym zuzywaniem si¢ rzadzacych wéwczas krajem partii obozu soli-
darno$ciowego.

O bardzo duzej liczbie strajkéw w latach 1992-93 zadecydowaly tez
napigcia w Srodowisku nauczycieli. Ich ogélnopolskie akcje organizowane w ty-
sigcach szkét zostaly uwzglednione przez statystyke jako 5,3 tys. strajkéw w roku
1992 i 7,1 tys. — w roku 1993. Akcje te objely 1509 tys. os6b w roku 1992
i 258,4 tys. w roku 1993.

TABLICA 2. Strajki w latach 1989 - 1996

. Liczba dni nie przepracowanych
Strajkujacy w zwiazku z uczestnictwem w strajkach
'w % zatrudnionych
Lata Liczba w tysiacach os6b w "wl dk‘ m‘k:h‘ ogblem (w tys.) na
strajkow wystapily strajki 1 zatrudnionego
w jednostkach
w tym w tym w ktérych
ogblem robotnicy ogSlem ogblem robotnicy [ wystapily strajki
gTupy wy- grupy wy-
tworczej twérczej
1989 894 . 304,7 . . 602,0 .
1990 250 1157 982 297 1590 1413 0.41
1991 305 2215 1725 414 5176 4231 097
1992 6351 7525 4753 434 23604 | 17849 1,36
1993 7443 3832 792 55,2 580,4 12,1 0.84
1994 429 2114 1694 29.3 561.8 417 0,78
1995 42 18,1 134 376 56,3 444 1,17
1996 21 43 . . 754 . .

Spadek napig¢ w roku 1994 (a dokladniej - juz w drugiej potowie roku 1993)
byt przede wszystkim wynikiem przeksztalcenia si¢ konfliktu w sferze pracy w rywa-
lizacje wyborcza oraz rozladowania napig¢ w wyniku wyboréw parlamentarnych
z jesieni 1993 roku.

O utrzymaniu si¢ tej tendencji w nastgpnych latach zadecydowaly poprawa
materialnej sytuacji pracownikéw oraz oslabienie ich pozycji przetargowej w wyniku
podwazania robotniczej solidarnos$ci przez prawa rynku.

Warto zwréci€ uwage, ze w roku 1996 tendencje obserwowane od lat 1993 ~94
zaczely si¢ zmieniaé. Mimo dalszej poprawy koniunktury gospodarczej zwi¢kszyla si¢
nieco liczba strajkujacych. Co wazniejsze, nasilita si¢ nie rejestrowana przez GUS
nowa forma pracowniczego nacisku: akcje protestacyjne, manifestacje. Objelty one
gléwnie pracownikéw sfery ustug spolecznych (w tym shuzby zdrowia) oraz pracow-
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nikéw wielkich zakladéw przemystow: ; jduj i
v c ych z branz znajdu; j ji
ekonomicznej (stoczniowcy, gornicy). Hitiaeych sie w trudnej symacji

Stosowanie nowych masowych form protestu mozna tlumaczy¢ biernoscia
wladz.wgbcc zglaszanych protestéw. Ponowne narastanie napie¢ to konsekwencja
op6Znienia reform w sferze ushig spolecznych i w czgéci wielkich zakladéw
przemystowych. Wazne. 54 tez - bez watpienia ~ wzgledy polityczne wynikajace
2 sposx;t;u s?mwxma wladzy przez koalicje SLD-PSL, wreszcie zaostrzajaca
si¢ rywalizacja p zapowiadanymi na jesieni 19 rami
B Ay jesiel 97 roku wybor parla-

Por6wnujac liczbe strajkéw i strajkujacych w Polsce i w innych pafistwach
Eurlopy (patrz tabl. 3) np?erpy zauwazy¢, ze w latach 1992-93 Polska byla
kr_ajem o stosunkowolduzej liczbie strajkujacych. Jeszcze WyZszy poziom kon-
f]xkté\.»' odnotowano jednak w potudniowej czesci kontynentu: we Wioszech
i w Hiszpanii.

W Europie Srodkowe;j i wschodniej, procz naszego kraju, znaczne napigcia
wystepowaly w pocu‘nkach lat dziewigédziesiatych réwniez na Ukrainie i w Rosji.
Z\'{raca uwage ffll‘(l, ze w Rosji — podobnie jak i w Polsce — znaczng czg§é straj-
kujacych stanowili pracownicy sfery ushug.

TABLICA 3. Strajki strajkujacy w patistwach Europy

} - Liczba dni
Kraj Rok Liczba strajkéw St(r:pﬁj:)cy nie przepracowanych
(w tys.)
Austria 1994 0 0 0
Biatorug 1994 3 31 55
Belgia 1992 35 256 1198
Czechy 1993 2 2 0,2
Dania 1993 218 58,8 1137
Hiszpania 1993 1209 10768 21414
Finlandia 1994 171 70,5 5257
Niemcy 1993 . 132,6 5930
Wiochy 1994 861 26130 33734
Moldowa 1993 1 04 04
Holandia 1994 17 21,8 474
Norwegia 1994 20 14,7 97,2
Portugalia 1994 300 94,4 96,8
Rosja 1993 265 120,3 238,3
Rumunia 1994 33 69,2 361,1
Szwajcaria 1994 8 6.9 144
Szwecja 1994 13 22,0 524
Turcja 1994 36 48 2426
Ukraina 1991 239 1759 18731
Wielka Brytania 1993 211 3850 649

216410 Daoc MOP.
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2.3. Opinia publiczna o strajkach

Co sadzi o strajkach opinia publiczna? W poczatkach procesu transformacji, tuz po
zwycigstwie obozu solidarnosciowego, wyrazna wigkszo$¢ Polakéw byla przeciwna
strajkom. W miarg uptywu czasu przekonanie ludzi, ze strajki sa niestuszna droga walki
o poprawe warunkéw Zycia zaczeto jednak stabnac. J esienig 1992 r. my§lato tak juz tylko
37% ankietowanych przez CBOS, o stusznosci protestow méwilo 46%. Posréd robotnik6w
akceptacja strajkéw byla jeszcze wyzsza: ich zwolennikami byto 60%, przeciwnikami — 25%.

Jesienia 1992 roku opinia publiczna prognozowala tez — co potwierdzit p6Zniej-
szy bieg wydarzeni — narastanie fali strajk6w i protestéw. Wazna bariera ich rozpo-
wszechniania si¢ byto jednak powszechne przekonanie Polakéw, Ze w obecnej sytua-
cji podejmowanie strajku w gruncie rzeczy nic nie daje. Sadzito tak 59% ankietowa-
nych, za$ przeciwne zdanie miat tylko co piaty (21%).

TABLICA 4. Strajki wedlug dzialéw gospodarki w latach 19901995

Strajkujacy (w tys.) Stracone dni robocze (w tys.)"
Dziaty i lata Liczba
ogblem sobotnicy® ogolem robotnicy™
Ogdétem
1990 250 1157 98.2 159.0 1413
1991 305 2215 1725 5176 4231
1992 6 351 752.5 4753 1 8554 14504
1993 7 364 3832 792 5804 121
1994 429 2114 167.4 561.8 471.7
1995 42 18.1 13.4 56,3 444
Przemyst
1990 52 727 60.8 573 49.7
1991 188 1879 148.3 3355 270.5
1992 674 570.8 449.9 1 7164 14417
1993 150 82.8 617 119.3 9.5
1994 263 2019 161,0 5531 4642
1995 28 16.4 11,7 52.7 411
Budownictwo
1990 1 0.1 0.1 03 0.3
1991 6 1.5 1.2 10,0 77
1992 32 6,1 49 1.0 08
1993 3 03 0.2 12 1.2
1994 14 17 1.5 33 27
1995 1 0,1 0.1 12 09
Rolnictwo
1990 3 0.1 0,1 04 03
1991 25 43 36 493 412
1992 9 03 0.2 0.5 0.4
1993 1 0.1 0,0 0.1 0.1
1994 - - - - -
1995 - - - - -
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Strajkujacy (w tys.)

Stracone dni robocze (w tys.)"

Dzialy i lata Liczba
ogbélem robotnicy? ogdtem robotnicy®

Transport
igg(l) 131 18,2 164 60,4 54,2
ot 34 6,4 54 254 20,3

282 16,2 14,1 53 4,8
1993 29 1,7 1,6 1,3 1’3
1994 144 7,1 6,6 52 4’7
1995 13 16 16 24 24
Handel
1990 33 6,8 4.9 84 6,4
;;93; ; 0.4 03 0,1 0:0

17 12
1992 o 7 2 02 0,1
1994 - - - Z -
1995 - - - - -
Gosp. komunalna®
1990 29 17,7 159 32,0 30,1
1991 18 194 13,6 91,0 83,3
:gz 19 32 2,6 1,7 14
3 18 9.6 84 y

1994 - © 4 108 96
1995 - - - - B
Ofwiata i wychowanie
1990 - - - -
1991 28 14 - 6,2 -
1992 5316 1509 - 1291 -
1993 7055 2584 07 427,
1993 : . 7 7'f 03
1995 - - - - -
Inne
1990": 1 0.1 0.1 0.4 0,2
1991“ 3 03 0.1 0,2 0,0
1992! 10 33 23 1,2 1,1
19930‘ 108 30,5 0.6 20,3 0,1
1994 7 0.6 03 0,2 0,6
1995 - - - - ’*

Liczba nie praepracowanych dni roboczych w zwigzku z uczestnictwem w strajkach
* Robotnicy grupy wytwarczey

" Robotnicy grupy wytworczej

Lesnictwo, kultura i sztuka. nauka oraz ochrona zdrowia — po 2, gospodarka mieszkaniowa i kaltura fizyczna - po 1

W tym komunikacja miejska
Lacznode ~ 1

Lenictwo - 1. kaltura i sztuka - 1. pozostale branze ustug niematerialnych - 1

Ochrona zdrowia - 100, gospodarka mieszkaniowa — 3. nauka i rozwoj techniki — 2, kultura fizyczna - 1, pozostale galezie produkcji
materialne) - 1, pozostale branze ustug niematerialnych - 1
Obstuga nieruchomosai i firm - 3, ochrona zdrowia i opieka socjaina - 4

175



Tomasz Zukowski

Badania opinii pozwalajg tez wyjasni¢ powody takiego, a nic innego zakofi-
czenia si¢ fali strajkéw wiosna 1993 r. Che¢ ich poparcia wiazala si¢ najsilniej
z negatywna ocena sytuacji we wlasnym zakladzie, a takze z nieufnoscia do rzadu
i oczekiwaniem nowych wybor6w. Rozwiazanie parlamentu musialo rozladowaé
napigcia.

Na wyraina rozbiezno$¢ migdzy deklaracjami poparcia dla strajkéw a rze-
czywistym w nich udzialem znaczacy wptyw mialo inne, niezwykle wazne, zjawisko
~ ludzie z zakladéw lepszych bali si¢ przerwa pracg, by nie pogorszy€ sytuacji
swej firmy na rynku. Prawa rynku zaczely skutecznie rywalizowal z pracownicza
solidarno$cia.

W polaczeniu z poprawg gospodarczej koniunktury zjawisko to spowodowalo
spadek spolecznej aprobaty dla strajkéw. W latach 1994-96 podejmowanie akcji
strajkowych uwazalo za stuszne okoto 1/3 Polakéw ankietowanych przez OBOP,
o niestusznosci podejmowania takich akcji przekonana byta ponad 1/2. Jednak réwno-
cze$nie stablo przekonanie badanych, ze w sporach miedzy rzadem a ,.Solidamoscig”
wiecej racji ma rzad (w maju 1996 r. sadzito tak 34% badanych, we wrze$niu — 28%).
Wsr6d badanych w 1996 r. r6st odsetek bioracych strone zwiazku (z 31% wiosng do
35% jesienia).

Ewa Les

XIV. Organizacje pozarzadowe
w Polsce

WPROWADZENIE

Niezwykly rozkwit organizacji pozarzadowych w ostatnich kilku latach stanowi
bez watpienia jedna z cenniejszych zdobyczy okresu przeobrazen ustrojowych w Pol-
sce. Jednak wbrew powszechnej opinii organizacje te nie sa jedynie nastgpstwem
przetomu lat 1989 - 1990. Ogromny zryw aktywnosci spolecznej po 1989 r. ma swoje
ir6dia zaréwno w przemianach ustrojowych ostatnich lat oraz nowych rozwiazaniach
prawnych, ktére stworzyly korzystniejsze niz uprzednio warunki rozwoju inicjatyw
spotecznych, jak i w tradycji dzialalnosci stowarzyszefi i fundacji w okresie zaboréw,
II Rzeczypospolitej i pierwszych lat powojennych.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie genezy organizacji poza-
rzadowych w Polsce, skali i form ich dziatalnosci po 1989 r. oraz funkcji organizacji
pozarzadowych i ich miejsca w reformowaniu sfery spotecznej w Polsce.

RYS HISTORYCZNY

Historia fundacji i stowarzyszefi w naszym kraju ma wielowiekowa tradycje.
Poczatki instytucji fundacji siegaja okresu $redniowiecza. Zdecydowany jednak roz-
w6j stowarzyszefi nastapit w okresie ostatnich dwustu lat, kiedy powstawaly liczne
stowarzyszenia, towarzystwa i zwiazki. Fundacje i stowarzyszenia odegraly ogromng
rol¢ w Polsce, kiedy kraj w 1772 r. prawie na 150 lat utracit niepodlegtosé. W tym
okresie fundacje i stowarzyszenia (zaréwno oficjalnie zarejestrowane jak i dziatajace
w konspiracji) przejely role nie istniejacych instytucji publicznych. Religijne i §wiec-
kie towarzystwa i fundacje podtrzymywaly i podnosity ducha narodowego poprzez
dzialania edukacyjne, polityczne i charytatywne, utrwalaly solidaryzm narodowy,
propagowaly rozw6j gospodarczy i spoleczny oraz zachowywaty polska kulture.

W okresie I Rzeczypospolitej stowarzyszenia i fundacje prowadzity dziatalnosé
W wielu dziedzinach zycia spolecznego. Mialy one charakter naukowy, o§wiatowo-
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-kulturalny, opiekuriczy, leczniczy, milo§niczy, sportowy. W Polsce niepodleglej
organizacje spoleczne pelnily m.in. funkcj¢ integracyjna, ksztattujac tozsamosé naro-
dowa i poczucie dobra wspéinego oraz spetnialy funkcje opiekuficza, prowadzac
dziatalno$¢ opiekuiiczo-wychowawcza i opiekuiczo-lecznicza.

Ogolnie nalezy zauwazy¢, ze w Polsce w okresie migdzywojennym stowarzy-
szenia i fundacje odegraly istotna rol¢ w zakresie tzw. opieki dobrowolnej oraz
w dziedzinie o§wiaty i ochrony zdrowia, wydatnie uzupetniajac dzialalno$é administ-
racji samorzadowej. W dyspozycji fundacji i stowarzyszen pozostawalo w tym okresie
565 zakladéw opieki calkowitej dla dzieci i miodziezy oraz blisko 200 zakladéw
opieki catkowitej dla dorostych. W 1937 r. stowarzyszenia opiekuicze (bez zgroma-
dzen zakonnych, zwiazkéw wyznaniowych i fundacji) prowadzity ponad 50% placé-
wek opieki catkowitej dla dzieci.

Okres powojenny nie byl jednolity pod wzgledem stosunku panstwa do or-
ganizacji spolecznych. W pierwszych latach po wojnie stowarzyszenia, fundacje,
zwiazki wyznaniowe 1 zakony mogtly funkcjonowaé bez wickszych przeszkod, niosac
pomoc humanitarng i angazujac si¢ w procesy odbudowy kraju. Dziatalno$¢ prowa-
dzity woéwczas zar6wno organizacje powstale przed I wojna swiatowa jak i towarzyst-
wa oraz fundacje utworzone w okresie II Rzeczypospolitej. W pierwszym okresie
powojennym powstawaly tez nowe organizacje spoleczne, jak m.in. utworzone
w 1947 r. Chiopskie Towarzystwo Przyjaci6t Dzieci.

A zatem w Polsce w okresie migdzywojennym a takze w pierwszych latach po
zakonczeniu I wojny sSwiatowej organizacje spoleczne stanowily wazny podmiot
polityki spolecznej, realizujagc zadania publiczne w dziedzinie ochrony zdrowia,
o$wiaty, ustug socjalnych i pomocy spotecznej oraz kultury.

Organizacje spoleczne byly bardzo aktywne w Zyciu publicznym Polski az do
konca lat czterdziestych, stanowiac istotny element infrastruktury spolecznej.

Od konca lat czterdziestych, mimo konstytucyjnie zagwarantowanej wolnosci
slowa i zrzeszania sie, wladze polityczne i administracyjne zdecydowanie ograniczyly
dzialalno$¢ organizacji spotecznych. W rezultacie na poczatku lat pigcdziesiatych
liczba organizacji spotecznych zmniejszyla si¢ drastycznie. Stowarzyszenia §wieckie
i koscielne rozwiazywano badZ upanstwowiano i wlaczano do pafistwowej infra-
struktury w calosci lub czg¢Sciowo albo poddano cislej kontroli administracyjne;.
co ograniczato ich autonomi¢. Dekretem z 1952 r. zniesiono wszystkie istniejace
fundacje.

Po 1956 r. mial miejsce pewien rozw6j stowarzyszen. Powstaly wowczas Kluby
Inteligencji Katolickiej, polityczne kluby dyskusyjne, utworzono m.in. Polski Komitet
Pomocy Spolecznej, zezwolono takze na reaktywowanie dzialalnoSci niektérych sto-
warzyszen §wieckich i katolickich oraz zapoczatkowano odbudowe dziatalnosci chary-
tatywnej w parafiach. Przemiany polityczne dokonane w Polsce po 1956 r. mialy tez
wplyw na funkcjonowanie tych stowarzyszefi, ktére prowadzity dzialalno§¢ w pierw-
szej polowie lat pigédziesiatych, przyczyniajac si¢ do czg§ciowego odzyskania autono-
mii przez wladze terenowe stowarzyszefi w zakresie gospodarki kadrowe;j i finansowej.

Cho¢ w doktrynie socjalistycznej polityki spolecznej organizacje spoleczne
uzyskaly prawo obywatelstwa, to ich dzialalno$é natrafiala na zasadnicze ogranicze-
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nia ».V)l'nikajﬁcc z limitowania wolnosci zrzeszania si¢. Wiadze rejestracyjne (organy
admlmst~rapr pafistwowej) mogly odméwi¢ zarejestrowania stowarzyszenia, jesli
u.znaly,’ zte jego (‘:je]e nie otllpowiadaja dominujacej doktrynie politycznej. Administra-
cja panstwowa dysponowala w tym z i jej je ni
Codlogaly kontrol sl:;owej. ym zakresie znaczng swoboda, a jej decyzje nie

Wsréd 'dzxalajacych w lalfich siedemdziesiatych 5,5 tysiaca organizacji spolecz-
nych przewazaly lokalne organizacje hobbystyczne, sportowe, naukowe i o§wiatowo-
-klflturalne. W sferze polityki spolecznej dziatalo stosunkowo niewiele organizacji
m.in. Polski Czerwony Krzyz, Towarzystwo Przyjaciét Dzieci, Polski Komitet Pomoi
cy SPolecznej, Liga Kobiet, Zrzeszenie Katolikéw Caritas. W koficu lat siedem-
dziesigtych, mimo wysitkéw wielu ofiamych wolontariuszy i pracownikéw etato-
wych, w dziatalno§ci wigkszosci tych organizacji nastapil regres przejawiajacy sie
spadkiem instytucjonalnej aktywnosci spolecznej, orientacja ,na przetrwanie” oraz
postepujaca etatyzacja, szablonowoscia i rutyna dzialania.

Trafna charakterystyke postaw prospotecznych oraz ograniczedi aktywnosci
obywatelskiej spoleczefistwa polskiego w latach 1957 — 1976 przedstawil Stefan No-
wak: ,,Badania nasze ujawnily przez caly okres 19561979 tkwiace w spoleczefistwie
rozlegle rezerwy bezinteresownej spotecznej aktywnoéci — jednoczesnie za$ epoka
upafistwowienia spofecznej dzialalnosci, epoka «galéwkowo» realizowanych «czy-
névY spolecznych» (...) robila, co mogia, aby dyspozycje do spolecznego dziatania,
bezinteresownego, ale tez ex definitione spontanicznego (...) nie mogly si¢ ujawni¢”.

Nalezy jednak podkresli¢, ze podobnie jak przed odzyskaniem przez Polske
niepodleglosci w 1918 r., kiedy organizacje spoleczne byly nosnikiem reform poli-
tycznych, ekonomicznych i spotecznych, takze istniejace przed 1989 r. oddolne inic-
jatywy obywatelskie stanowity jeden z zasadniczych mechanizméw przyczyniajacych
si¢ do przetamania apatii spolecznej, tworzac moralne i instytucjonalne podstawy
procesu pokojowej demokratyzacji systemu politycznego w Polsce.

W celu zwigkszenia roli organizacji spotecznych uchwalono w 1984 r. prawo
o fundacjach. W 1989 r. weszla takze w zycie nowa ustawa Prawo o stowarzy-
szeniach. W mys$] postanowief ustawy nadzor organéw pafistwowych w stosunku
do stowarzyszen ulegl ograniczeniu. W $wietle nowych unormowan stowarzyszenie,
aby uzyska¢ osobowo$¢ prawna, musi uzyskaé sadowe postanowienie o zarejes-
trowaniu, jednak odmiennie, niz to bylo uprzednio, przed rejestracja nie jest juzi
potrzebne zezwolenie organu administracji pafstwowej (i jego opinia co do pozytku
spolecznego danej inicjatywy). Nowe regulacje ulatwiaja rejestracj¢ oraz dziatalnosé
stowarzyszen.

STRUKTURA I SKALA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH PO 1989 R.

Jak wspomniano wczesniej, renesans aktywnosci obywatelskiej jest zar6wno
rezultatem przemian ustrojowych z przelomu lat 1989 - 1990 jak i efektem nowych
rozwigzafi prawnych, ktére stworzyly korzystniejsze niz uprzednio warunki rozwoju
organizacji pozarzadowych.
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Dynamicznemu rozwojowi liczby
fundacji, stowarzyszei i innych samorzut-
nych inicjatyw spolecznych po 1989 r. to-
warzyszyla zmiana terminologii. Termin
,organizacje spoleczne”, ktéry byt dotych-
czas szeroko stosowany, zostal uzupetnio-
ny kilkoma nowymi terminami. Do termi-
néw najczesciej uzywanych naleza: orga-
nizacje pozarzadowe, sektor non-profit,
trzeci sektor, sektor pozytku publicznego.

Ogo6lnie przyjmuje si¢, ze organiza-
cje pozarzadowe skladaja si¢ z dwu kate-
gorii organizacji: czlonkowskich oraz re-
alizujacych cele ogélnospoleczne. Zalicza
si¢ do nich réwniez fundacje.

Cechami wspdlnymi organizacji po-
zarzadowych sa: formalna organizacja, nie-
zalezno$¢ strukturalna od administracji pan-
stwowej, samorzadno$¢, dzialalno$¢ na
rzecz dobra spolecznego oraz zakaz podzia-
tu zysku miedzy czlonkéw organizacji.
Z kolei pojeciem sektor obejmuje si¢ wszys-
tkie te organizacje, ktére — przy calej rézno-
rodnosci ich form organizacyjnych, odmien-
nego rodowodu, réznych Zrédet finansowa-
nia i form dzialania oraz zr6znicowanego
zaplecza - podlegaja zblizonym regulacjom
prawnym i do ktérych adresowana jest zbli-
Zona w zalozeniach polityka fiskalna.

Pojecie sektora organizacji pozarzay-
dowych odnosi si¢ do organizacji rejest-
rowanych w sadach. Natomiast inicjatywy
obywatelskie nie majace sformalizowane-
go charakteru, nie mieszcza si¢ W pojeciu
sektora organizacji pozarzadowych stano-
wiac jego zaplecze, jak m.in. grupy samo-
pomocy AA, kota i kluby pomocy wzajem-
nej, zespoly charytatywne przy parafiach.

Na poczatku 1995 r. w Polsce bylo
zarejestrowanych okoto 47 tysigcy organi-
zacji, w tym ponad S tysigcy fundacji, 29
tysigcy stowarzyszefi i ponad 12 tysigcy
oddzialéw stowarzyszefi, majacych osobo-
wos¢ prawng. W tej liczbie znajdowaly si¢
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Wykres 1. ORGANIZACJE WEDLUG ROKU
ICH POWSTANIA

rok Hczba
powstania rejestraci
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Wykres 2. LICZBA FUNDACJI
ZAREJESTROWANYCH W KOLEJNYCH
LATACH

Wykres 3. POLE DZIALAN ORGANIZACJI
WG ICH LICcZzBY

kluby sportowe oraz blisko 19 tysiecy or-
ganizacji Ochotniczych Strazy Pozamych.
Przy czym nie wiadomo, jaka czesé orga-
nizacji pozarzadowych zaprzestala dziatal-
nosci, chociaz formalnie nie zostala roz-
wigzana. Wykres 1 przedstawia dynamike
powstawania organizacji pozarzadowych
w latach 1945-1994. Wykres 2 ukazuje
dynamike rozwoju fundacji w latach
1984 -1995.

Na przekor do§¢ rozpowszechnione-
mu mniemaniu, utozsamiajacemu dzialal-
nos¢ organizacji pozarzadowych z aktyw-
noscia charytatywna, do najwaznitjszych
pol ich dziatafi nalezy dzialalnosé¢ w sferze
edukaciji spolecznej, o§wiaty oraz ustug so-
cjalnych (w tym pomocy spoteczne;j)
i ochrony zdrowia (wykres 3).

Organizacje pozarzadowe $wiadcza-
ce ushugi w sferze edukacji spolecznej naj-
czeSciej prowadza je w formie szkoled
1 popularyzacji wiedzy. Organizacje poza-
rzadowe prowadzace dzialalno§é w dzie-
dzinie o$wiaty prowadza m.in. placowki
o$wiatowo-wychowawcze oraz  szkoly.
Z kolei organizacje pozarzadowe prowa-
dzace dziatalno§¢ w dziedzinie ustug soc-
Jjalnych $wiadcza pomoc w formie wspar-
cia materialnego, ustug pielegnacyjnych,
organizacji czasu wolnego, poradnictwa
i terapii dla oséb w réznych fazach zycia.
Ich dzialalno$¢ wypelia dotkliwa luke
w publicznym systemie ustug spolecznych.

Na podkreslenie -zastuguje fakt, ze
w latach 1993-1995 nastapily zmiany
w kierunkach dziatania polskich organiza-
cji pozarzadowych. Zwraca uwage wzrost
ich udzialu w dziedzinie ochrony zdrowia,
pomocy spolecznej, praw czlowieka
i ochrony mniejszosci oraz spadek ich
dziatalnodci w dziedzinie czasn wolnego.
Wykres 4 ukazuje pola dziataf organizacji
i inicjatyw spotecznych sektora pozarzado-
wego w 1995 r.
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Stosunkowo mato wie-
my na temat pracownik6w

Wykres 4. POLA DZIALAN ORGANIZACJ! | INICJATYW

SPOLECZNYCH SEKTORA POZARZADOWEGO

etatowych i wolontariuszy or- W 1995 R.
ganizacji pozarzadowych. hobby [
W $wietle informacji Banku problemy grupy zawod, [meme—
Danych Klon/Jawor osoby prawa cziowi —
kierujace organizacjami po- | pansiwo, prawo, poiityka [Smmme——
zarzadowymi to przedstawi- rozwo; region.fokainy [Eme—
ciele r6éznych zawodéw, SZtuka, kultura (S—.
w tym nauk $cistych, pedago- i ]
géw, psychologéw, pracow- ""'9"-"7""""‘
nik6éw stuzby zdrowia. Z po- sport
wodu skapych danych trudna °"°'°°:
do oszacowania jest takze li- m::h
czba wolontariuszy. Bank
Danych Kion/Jawor szacuje T edzing |
ich liczbe na ponad 1 milion. pomoc
Istotnym  elementem problemy wsi |
charakterystyki  organizacji media |
pozarzadowych sa ich Zrédia nauka |
finansowania. Po 1989 r. i
zmienily si¢ one zasadniczo. ochrona zdrowia ‘ —
Wyraznie wzrést udziat pry- 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% BO%
watnej dobroczynnosci (daro-

wizny indywidualne i wplaty ) o
przedsigbiorstw). Jedna z charakterystycznych cech sposobu finansowania organizacji
pozarzadowych po 1989 r. jest zmieniajaca si¢ rola administracji rzadowej. Odmien-
nie niz to mialo miejsce przed 1989 r., w 1995 r. dotacje pafistwowe (z budzetu
centralnego lub budzetu wojewody) stanowily drugie pod wzgledem udzia{u irédkf
zasilania tych organizacji. Na trzecim miejscu znajdowala §ic .wlasna dzm!alno_éc
gospodarcza, na czwartej pozycji mecenat zagraniczny, na pigtej — mecenat krajo-
wych bank6w, organizacji ubezpieczeniowych itp. '

Udzial budzetéw gminnych w finansowaniu ustug spotecznych realizowanych
przez organizacje pozarzadowe byl na poczatku lat dziewi¢édziesiatych na sz(?stym
miejscu. Jednak w ostatnich latach miat miejsce zdecydowany wzrost tego udziatu.

FUNKCJE ORGANIZACJI POZARZADOWYCH W REALIZACJI ZADAN
POLITYKI SPOLECZNE])

Organizacjom pozarzadowym przypisuje si¢ trzy giéwne funkcje: §wiadczenie us?ug,
srodowiskowg aktywizacje spoleczna oraz rzecznictwo potrzeb i praw obywatelslslch.
W poczatkowej fazie zmian politycznych w Polsce szeroko rozpows.zechmone
bylo przekonanie, ze organizacje pozarzadowe maja do odegrania rolg noénika reform
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politycznych, ekonomicznych i spolecznych; podkreslano ich udziat w budowie spote-
cfe{ls}wa obywatelskiego. Jednak w latach nastepnych takie rozumienie roli organiza-
cji niezaleznych w zyciu publicznym stracilo na popularnosci wéréd polskich elit
politycznych. Funkeja nacisku na reformy, jaki organizacie te wywieraly na poczatku
przeobrazefi ustrojowych, zaczeta si¢ kurczyé.

Druga funkcja organizacji niezaleznych w Polsce, kluczows i réwnoprawna
z funkcja ,nacisku na reformy”, jest wiadczenie ushug spotecznych. Zwlaszcza po
roku 1989 r. organizacje pozarzadowe w Polsce odgrywaja pierwszoplanowa role
w realizacji ustug socjalnych, poczawszy od pomocy humanitarnej i charytatywne;j,
jak niesienie pomocy bezdomnym, chorym i dzieciom w krytycznych sytuacjach
Zyciowych, poprzez ustugi w postaci organizacji czasu wolnego dzieci i mlodziezy
oraz ushugi w formie poradnictwa rodzinnego, ustugi dla os6b niepetnosprawnych
i w podeszlym wieku i wreszcie indywidualne ustugi socjalne, jak poradnictwo,
terapia i profilaktyka spoleczna.

Organizacje pozarzadowe, §wiadczac pomoc najstabszym ekonomicznie zbioro-
wosciom, przyczyniaja si¢ do zmniejszenia luki socjalnej, jaka powstala w wyniku
ograniczania udziali pafistwa w finansowaniu $wiadczeft i ushug spotecznych po
1989 r. i odgrywaja tym samym znaczaca role w tagodzeniu konfliktéw spolecznych
i kryzysu spotecznego. Na podkreslenie zastuguje tez udziat tych organizacji (§wiec-
kich i wyznaniowych) w dziedzinie edukacji (prowadzenie placéwek opiekuriczo-
wychowawczych i szkét spolecznych).

Mime to organizacje pozarzadowe w Polsce nie sa jeszcze postrzegane jako
odrebny i autonomiczny sektor (tak jak publiczny czy prywatny sektor ustug spolecz-
nych). pomimo ich ogromnego rozkwitu po 1989 r. i rosnacej roli jako realizatora
ustug spotecznych. Rolg tych organizacji postrzega si¢ nadal bardziej w kategoriach
uzupetniania publicznych programéw niz jako autonomicznego podmiotu polityki
spoteczne;j.

Nawet jezeli organizacje trzeciego sektora nie dostarczaja ostatecznych roz-
wiazai probleméw spolecznych, to coraz powszechniej uznawane sa jako instytucjo-
nalna alternatywa wobec sektora publicznego. Za najwazniejsze kryteria, przemawia-
Jace za wyborem tych organizacji jako realizatora ustug spolecznych w miejsce agend
publicznych, uznaje si¢: efektywno$é finansowa, skuteczno$é dziatania, profesjonal-
no$¢ i specjalizacje w zakresie $wiadczonych ushig oraz znajomosé probleméw
i potrzeb §rodowiska.

Nalezy podkresli¢, ze jakakolwiek dalsza instytucjonalizacja trzeciego sektora
Jako realizatora ustug spolecznych w Polsce wymaga z jednej strony zmian pafistwo-
wego modelu zabezpieczenia spotecznego, z drugiej za$ strony wzmocnienia wymo-
86w w zakresie profesjonalizacji ushig §wiadczonych przez organizacje niezalezne, co
postawi takze je przed nowymi wyzwaniami. Organizacje niezalezne same znajduja
si¢ w przelomowym okresie swojej historii. Okres ,rehabilitacji” Zycia stowarzysze-
niowego zakoficzy! pierwsza w okresie przemian ustrojowych fazg rozwoju tych
organizacji. Zdaniem czeéci ekspertéw, organizacje pozarzadowe w Polsce, a takze
w innych krajach Europy Srodkowej osiagnety juz maksimum mozliwosci w zakresie
swojego wewnetrznego rozwoju. Stad niektérzy specjalisci nazywajg t¢ faze rozwoju
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organizacji pozarzadowych — stadium stabilizacji, podczas gdy inni, mniej opty-
mistyczni autorzy méwia o stagnacji, a nawet regresic w rozwoju trzeciego sektora
w tych krajach.

Ostatecznie, ich przyszie funkcje w systemie zabezpieczenia spolecznego
i edukacji bedg zaleze¢ od tege, czy wiadze polityczne zechca przekazaé organizac-
jom pozarzadowym realizacj¢ czeSci zadafi publicznych w dziedzinie ochrony
zdrowia, o$wiaty, ustug socjalnych, etc., czy tez ich rola zostanie zawgZona do
rozwiazywania probleméw, ktérych nie podejmuje rzad. DoSwiadczenia takich
krajéw, jak m.in. Republika Federalna Niemiec i Wielka Brytania wskazuja, Ze
publicznemu finansowaniu ustug spolecznych nie musi towarzyszy¢ monopol
pafistwowych stuzb spolecznych, a organizacje pozarzadowe moga realizowaé nie
tylko te ushugi spoleczne, ktére same finansuja, ale takze S$wiadczy¢ ustugi
realizowane przez pafistwo. Nalezaloby uwzgledni¢ te doswiadczenia w refor-
mowaniu sfery spotecznej’w Polsce, polegajacemu m.in. na przebudowie i tworzeniu
nowych instytucji polityki spotecznej.

Generalnie mozna wyrdzni¢ cztery giéwne modele relacji migdzy pafistwem
a organizacjami pozarzadowymi:

e model pafistwowy (dominujaca rola paiistwa w finansowaniu i §wiadczeniu
ustug spotecznych),

e model pozarzadowy (dominujaca rola organizacji pozarzadowych w finan-
sowaniu i §wiadczeniu ustug spotecznych),

e model dualny (pafistwo i organizacje pozarzadowe — kazde z osobna - sa
odpowiedzialne za finansowanie i §wiadczenie okreSlonych ustug spolecznych),

« model wspéldziatania (pafstwo w przewazajacym stopniu koncentruje si¢
na finansowaniu ustug spolecznych, natomiast organizacje pozarzadowe na ich $wia-
dczeniu).

Wprawdzie trudno obecnie przesadzi¢, jaki model przyjma relacje miedzy

" sektorem publicznym a organizacjami pozarzadowymi w Polsce, to za pozytywny
nalezy uznaé fakt, ze w przyjetym wlasnie przez Sejm projekcie konstytucji
znalazt si¢ zapis o zasadzie pomocniczoéci. Zasada ta zwana subsydiamoscia,
spelniajaca role substytucyjna i komplementarng wobec publicznego pafistwa
opiekuficzego moze regulowaé podzial obowiazkéw miedzy sektorem publicznym,
prywatnym i organizacjami pozarzadowymi w dziedzinie $wiadczenia ushug
spotecznych.

Jedna z barier utrudniajacych szersze przekazywanie organizacjom niezaleznym
zadaft w dziedzinie realizacji ustug publicznych jest niesp6jny system prawny. Doty-
czy to zaréwno form prawnych, jakie organizacje te moga przyjmowac, jak i procedur
prawnych przewidzianych w przypadku kontraktowania przez sektor publiczny ustug
spotecznych w organizacjach pozarzadowych. Stad postulowanym przez cz¢$¢ eksper-
téw zadaniem ustawodawczym jest przygotowanie trwalego i caloSciowego systemu
prawnego regulujacego funkcjonowanie tych organizacji, ktére realizowatyby zadania
z zakresu pozytku publicznego. :

W Polsce proces decentralizacji i komercjalizacji publicznych ustug spotecz-
nych jest bardziej zaawansowany anizeli proces ich ,odpafstwowienia”. W przeci-
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wiefistwie do Wegier, w Polsce dostgp organizacji obywatelskich do dotacji
rzadowych na zadania pafistwowe na réwni z jednostkami sfery budzetowej nie
zostal prawnie uregulowany. Uchwala nr 76 Rady Ministrow z lipca 1992 r
(mowe!lzowana w 1995r) wymienia jednak pewne typy ushig ujete w ld
%categonach, ktére moga by¢ zlecone jednostkom niepafistwowym, w tym organizac-
jom poza:zadowym: ofwiata, kultura i sztuka, zdrowie, opieka spoleczna, kultura
ﬁzy(?zna 1 sport, turystyka i wypoczynek, handel wewnetrzny, bezpieczefistwo
publiczne, ochrona przyrody i ochrona srodowiska oraz pozostale dziedziny, w tym
ochrona praw dziecka. ’

W ostatnim okresie powstat projekt ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego, ktéry ma na celu uregulowanie dziatalnosci organizacji pozarzadowych w za-
kresn.c odnoszacym si¢ do realizacji zadan publicznych. Projekt ustawy przewiduje
mozliwo$¢ zlecania zadari publicznych organizacjom pozarzadowym w nastepujacych
zakresach:

1. nauka, dziatalno§¢ badawcza i naukowo-techniczna,

2. wychowanie i o§wiata,

3. kultura, ochrona dziedzictwa kulturowego, tradycji lokalnych i miejscowych

zwyczajéw, kultury fizycznej,

4. ochrona §rodowiska,

5. ochrona zdrowia, w tym rehabilitacja zawodowa i spoleczna oraz przy-

stosowanie inwalidéw do pracy zawodowej,

6. indywidualne ustugi socjalne, opieka spoleczna i dziatania humanitarne,

7. wspomaganie ochrony praw czlowieka oraz rozwoju panstwa demokratycz-

nego i spotecznosci lokalnych.

Og6lnie nalezy jednak zauwazyé, ze o ile na poziomie og6lnych deklaracji
politycznych organizacje trzeciego sektora sa postrzegane w Polsce jako niezbedny
element systemu demokratycznego oraz nowy podmiot w polityce spolecznej, to
w praktyce polityka rzadu wobec tych organizacji nie jest dostatecznie aktywna.
Z reguly ogranicza si¢ do przekazywania $rodkéw finansowych na wybrane sfery
dziatalnosci.

PODSUMOWANIE

W okresie przeobrazen ustrojowych w Polsce nieodzownym elementem procesu
demokratyzacji pafistwa stala si¢, obok reform politycznych i reform rynkowych,
demokratyzacja sfery spolecznej. Ze wzgledéw ustrojowych i finansowych nie do
utrzymania jest bowiem zaré6wno paradygmat socjalny, zgodnie z ktérym paternalis-
tyczna instytucja pafstwa opiekuficzego jest jedynym gwarantem i realizatorem bez-
pieczefistwa socjalnego obywateli, jak i ograniczanie przeksztalcen sfery spolecznej
do decentralizacji, réwniez i komercjalizacji zadadi publicznych, co ma obecnie
miejsce w Polsce.

Pafistwo nie powinno posiada¢ monopolu w zakresie realizowania celéw pozyt-
ku spolecznego, nie ma tez wystarczajacych $rodkéw finansowych, aby samodzielnie
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realizowa¢ zadania w dziedzinie ushug spolecznych. Stad potrzeba podzialu pracy
migdzy sektorem publicznym a organizacjami pozarzadowymi w tym zakresie, tak
bardzo widocznego i efektywnego m.in. w Republice Federalnej Niemiec.

W Polsce w toku zmian ustrojowych organizacje pozarzadowe coraz wyrazniej
dojrzewaja do spetniania funkcji uzupetniajacych wobec dzialafi pafistwowych i sa-
morzadowych w sferze polityki spolecznej, ale ich umocowanie instytucjonalne jest
jeszcze in statu nascendi.

Uwaga autora: Z wykresy pochodza z op ania pt. ,Miejsce dla Kazdego.
O sektorze pozarzadowym w Polsce”. Centrum Informacji dla Organizacji Pozarzadowych Bordo, War-
szawa 1996.

Zakonczenie

Czternascie rozdziatéw zamieszczonych w niniejszej ksiazce, omawiajacych
réine dziedziny polityki spolecznej w Polsce w okresie 1989 — 1995/96, pozwala na
ujecie najbardziej charakterystycznych jej cech w ciagu ostatnich 6—7 lat. A byly to
lata daleko idacych zmian ustrojowych, politycznych i gospodarczych, ktére
w spos6b szczeg6lnie zréznicowany wplywaly na krajobraz zycia mieszkancéw
naszego kraju. W jednych dziedzinach historia zatoczyla dramatyczne koto:
powrécito masowe bezrobocie, obszary ubéstwa, gléd mieszkaniowy, przestepczosé.
W innych powstaly mozliwosci — w warunkach wolnosci i demokracji — swobod-
nego zaspokajania swoich potrzeb i dazef, rozwijania i realizacji inicjatyw
ekonomicznych i spolecznych. Gospodarka rynkowa zmienia uklad stosunk6éw
wilasnoSciowych, strukture klasowo-warstwowa spoleczenstwa, sytuacje, postawy
i zachowania jednostek i grup spolecznych. Intensyfikuja sie ruchy migracyjne
i kontakty miedzynarodowe. Tak wigc przed polityka spoteczna rozumiang jako
sfera zaspokajania egzystencjalnych i pozamaterialnych potrzeb ludnosci oraz
ksztaltowania stosunk6éw migdzyludzkich, stangly nowe wyzwania. Choé¢ jej cel
gléwny — kreowanie postepu spolecznego nie jest kwestionowany to w praktyce
czolowym zadaniem staja sie zmagania z regresem i jego skutkami w sferze
zaspokajania potrzeb oraz ukladéw spolecznych. Takie kwestie spoleczne jak
masowe i strukturalne bezrobocie, ubéstwo, patologie spoleczne wymuszaja
koncentracje uwagi i $rodkéw na dzialaniach interwencyjnych terapeutycznych,
a nade wszystko prewencyjnych.

Szereg rozwiazari systemowych, odpowiadajacych gospodarce nakazowo-roz-
dzielczej, wymaga zasadniczych zmian. Wynikaja one nie tylko z istoty wprowadza-
nej gospodarki rynkowej, ale dyktowane s3 normami i wskazaniami migdzynarodo-
Wymi oraz wspélczesnymi trendami rozwojowymi. Przed daleko idacymi reformami
stoja ubezpieczenia spoleczne, ochrona zdrowia, edukacja, a wigc dziedziny majace
szczegblne znaczenie w zyciu kazdego czlowieka. Z tego tez wzgledu musza to byé
reformy zrozumiate i akceptowane przez wigkszo§¢ spoteczefistwa. Nie moze bowiem
doj$¢ do takiej sytuacji jaka powstala w dziedzinie mieszkalnictwa, gdzie jednostron-
nosé decyzji i brak wyobrazni sprawczej doprowadzit do daleko idacego regresu
W budownictwie, postepujacej dekapitalizacji substancji mieszkaniowej oraz maso-
wych zaleglosci w oplacaniu czynszu.
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Czytelnik niniejszej ksigzki, obok opisu procesé6w zmian w omawianych dzie-
dzinach polityki spolecznej, znalazl sporo danych statystycznych ilustrujacych ich
przebieg. Niestety, nie wszedzie udalo si¢ przytoczyé liczby dotyczace 1996 roku (po
prostu w koficu marca 1997 r. czgé¢ danych nie byla jeszcze dostepna), nie wszystkie
tez dane sa w pelni por6wnywalne, gdyz w migdzyczasie Gléwny Urzad Statystyczny
zmienit zasady klasyfikacji i nie zawsze przeprowadzal odpowiednie przeliczenia.
W sumie mozna jednak uchwyci¢ zasadnicze kierunki przeksztalcen w tzw. sferze
spolecznej oraz ustali¢ obszary regresu i postgpu, stabilizacji czy tez stagnacji.

Sprébujemy na zakoficzenie przypomnied je.

W rozdziale pierwszym, po§wi¢conym sytuacji demograficznej, zwr6cono uwa-
ge¢ na postepujacy spadek liczby urodzer i matzefistw. Stanowi on nie tylko konsek-
wencje tzw. nizu demograficznego z drugiej polowy lat sze$édziesiatych, ale jest tez
wyrazem trudnej sytuacji materialnej miodych ludzi (bezrobocie i niedostatek miesz-
kafl), wyjazdéw za granice, a réwniez masowego podejmowania studiéw wyzszych.
W sumie syndrom réznych zjawisk wptynat na znaczne obnizenie przyrostu natural-
nego i ujemny bilans malzefistw. Natomiast ustabilizowatl si¢ poziom urodzef dzieci
przez bardzo miode matki, pozamalzefiskich oraz pochodzacych z prokreacji przed-
matzefiskiej. W dalszym ciggu wystepuje tzw. nadumieralno§¢ mezczyzn i petryfikuje
si¢ struktura przyczyn zgonéw. Z kolei za pozytywne zjawisko uznaé nalezy spadek
umieralnosci niemowlat oraz stopniowe wydluzanie zycia. W ukladach przestrzen-
nych utrzymuje si¢ rozproszenie sieci osadniczej, zmniejszenie wewnetrznych mig-
racji oraz stabilizacja liczby ludnosci zamieszkalej na wsi.

W latach dziewigédziesiatych wzrastata liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
(18-59/64), wzrost ten bedzie sie utrzymywat do 2010 r. W latach 1995-2010
potencjat zasob6w sily roboczej wzroénie o dalsze 2,2 min, co stanowi szczeg6lnie
wazne wyzwanie pod adresem gospodarki w dziedzinie kreowania nowych
miejsc pracy.

W sprawach oméwionych w rozdziale drugim, po§wigconym Polakom za granica
i mniejszoSciom narodowym w Polsce, nastapit w ostatnich latach wyrazny postep.
Wzmogly si¢ kontakty diaspory polskiej z ojczyzna, Polacy za granica uzyskali prawo
udzialu w wyborach parlamentarnych i wyborze prezydenta w Polsce, moga swobodnie
odwiedzaé kraj i korzysta¢ tutaj z réznych preferencji w dzialaniach gospodarczych
i spotecznych. Ozywila si¢ aktywno$¢ Srodowisk polskich za granica, choé nie zawsze
dziatajg one solidarnie. Z drugiej strony znacznie rozszerzyly si¢ uprawnienia i wplywy
mniejszosci narodowych Zyjacych w Polsce, zwlaszcza mniejszo$ci niemieckiej. Sytu-
acja mniejszoSci narodowych w Polsce jest zgodna z obowigzujacymi normami
micdzynarodowymi. Réwniez w dwustronnych umowach miedzypafistwowych zawar-
te sq — na zasadzie wzajemnosci — odpowiednie gwarancje ich przestrzegania.

W rozdziale trzecim ukazano konsekwencje gwaltownego zwrotu w polityce
gospodarczej na przelomie lat 1989/1990 w odniesieniu do rynku pracy. Po prawie
40-letnim okresie stanu pelnego zatrudnienia zaczal z jednej strony nastgpowaé
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spadek aktywnosci zawodowej ludnosci, z drugiej za$§ wzrost bezrobocia. Procesom
tym towarzyszyly przeksztatcenia struktury zatrudnienia: coraz to mniej os6b pra-
cqwalf: w gospodarce publicznej, przede wszystkim w sektorze pafistwowym, coraz
wiecej za$ w sektorze prywatnym, zwlaszcza w handlu i budownictwie. Przy ogélnym
spadku liczby pracujacych (ujetych w sprawozdaniach statystycznych) miedzy 1989
i 1993 1. 0 2,47 mln, a w sektorze publicznym o 3,15 mln bezrobocie osiagnelo
2,89 min. W latach 1994-96 postepowat dalszy spadek zatrudnienia w sektorze
pafistwowym (wyni6st on ok. 0,7 min), natomiast ogélna liczba pracujacych wzrosta
o ok. 0,3 min, spadla réwniez liczba bezrobotnych o ponad p6t miliona. A zatem
zostal powstrzymany regres aktywnosci zawodowej. Réwnoczesnie pojawilo sie Zja-
v{isk‘o masowej pracy ,na czarno”, w sferze nazywanej réwniez gospodarka za-
cieniona.

Za sytuacje niekorzystng (w koticu 1996 r.) uznaé nalezy strukture bezrobocia,
w ktérej odnotowuje si¢ znaczny udziat ludzi miodych (58,5% w wieku ponizej 35
lat), kobiet (58,3%), bez prawa do zasitku (48,1%) i poszukujacych pracy powyzej 12
miesigcy (41,1%). Wystepuje réwniez znaczne preestrzenne zr6znicowanie stopy
bezrobocia (od 4,3% do 26,8% w skali wojew6dztw),

W ciagu calego okresu wyrasnie przewazaly wydatki na zasitki dla bezro-
botnych (85,2% w 1996 r.) w stosunku do nakiad6w na aktywne formy ograniczania
bezrobocia. Wielokrotna nowelizacja ustawy dotyczaca zatrudnienia i bezrobocia
z 19891, 1991 i 1994 ukazuje jak skomplikowana jest sprawa odnalezienia i za-
stosowania odpowiednio skutecznych form i §rodkéw przeciwdziatania masowemu
bezrobociu i fagodzeniu jego skutkéw. W zakoficzeniu omawianego rozdziatu przy-
tacza si¢ zalozenia kompleksowego programu polityki gospodarczej i polityki spo-
lecznej, uznajacego ograniczenie bezrobocia za zadanie naczelne i wysuwajace po-
trzeb¢ ujmowania go w skali ogélnoeuropejskiej. Postulat ten wynika tak ze zr6-
znicowania krajowych zasob6w sily roboczej w Europie (w Polsce wzrastaja one
w latach 1996-2005 o 2 min), jak i narastajacych rozmiaréw transgranicznych
migracji zarobkowych.

Rozdzial czwarty zajmuje si¢ ludnoscia rolna i jej problemami socjalnymi.
Autorka przypomina, ze Polska nalezy do krajéw europejskich o szczeg6lnie wysokim
odsetku ludnosci mieszkajacej na wsi (38,1% w 1995 r.). Powszechny spis gos-
podarstw rolnych z 1996 r. wykazal, ze z 2036 tys. gospodarstwami rolnymi (o
Sredniej powierzchni 7,6 ha) i 1 mln dzialek rolnych (o powierzchni ponizej 1 ha)
zwiazanych bylo ponad 11 560 tys. mieszkaficéw, tj. prawie 30% ludnosci Polski.
Znaczne rozdrobnienie wlasnosci rolnej i niski poziom produkcji towarowej powodu-
Ja, 2e dochody ludnosci rolniczej per capita s3 o co najmniej 1/3 nizsze od dochodéw
pozostalej cz¢sci ludnosci. Niekorzystny ukiad cen sprzedawanych produkt6éw rolnych
i towar6w oraz ustug nabywanych przez rolnikéw w latach 1990-95 wplynat na
znaczne obnizenie dochod6éw realnych znacznej czgsci rolnikéw. Upadek pafistwo-
wych gospodarstw rolnych oraz zwolnienia z pracy w przedsi¢biorstwach przemys-
lowych i budowlanych chiopo-robotnikéw spowodowaly masowe bezrobocie wréd
mieszkaficow wsi. Skurczyla si¢ infrastruktura spoleczna na wsi, mniej dzieci po-
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chodzacych z rodzin chiopskich podejmuje studia wyzsze. Z drugiej strony znacznie
wzrosta liczba emerytéw i rencistéw wywodzacych si¢ z prywatnych ‘gospodarstw
rolnych; w 1995 r. przekroczyla ona 2 min. Wyplate emerytur i rent rolniczych
w 95% finansuje budzet pafistwa.

Za gl6wne problemy socjalne ludnosci rolniczej uznaje si¢ dysparytet dochod6w
gospodarstw chiopskich i pozachiopskich, dysproporcje regionalne w postaci bez-
robocia jawnego i ukrytego oraz szeroka skale ubéstwa i niedorozwoju infrastruktury
spotecznej oraz komunalnej. Autorka wypowiada si¢ za stopniows redukcja rozdrob-
nienia gospodarstw rolnych oraz wykorzystywaniem do§wiadczen krajéw Europy
Zachodniej (przede wszystkim Niemiec) w przeksztalcaniu struktury rolnictwa
i wprowadzaniu dofi oston socjalnych.

Rozdziat piaty poswigcony jest sprawom edukacji. Tutaj zmiany zachodza
ewolucyjnie. Polegaja gtdwnie na zwickszeniu przyje¢ absolwentéw szkét podstawo-
wych do szk6t ogélnoksztalcacych szczebla $redniego (z 23% do 31%), powstawaniu
sieci szk6t prywatnych na wszystkich szczeblach ksztalcenia oraz na znacznym
przyroscie liczby studentéw w szkotach wyzszych (z 378 tys. w 1989 r. do 900 tys.
w 1996 r.). Nauka w szkotach prywatnych i na studiach dla pracujacych jest platna,
réwnoczeénie kurczy si¢ zakres §wiadczeft socjalnych w szkolnictwie publicznym.
W §lad za znacznym przyrostem liczby studentéw nie postepuje przyrost liczby
nauczycieli akademickich i infrastruktury edukacyjnej. Na tym tle trudno méwi¢
o glebszych reformach systemu ksztalcenia. Brak synchronizacji miedzy struktura
edukacyjna a rynkiem pracy powoduje znaczne bezrobocie absolwentw. Jego roz-
miary czgSciowo tagodza réinego rodzaju kursy zawodowe i praktyki finansowane
czgSciowo z Funduszu Pracy.

W ostatnich latach pojawily si¢ szkoty dla uczni6w wywodzacych si¢ z mniej-
szosci narodowych; wzrosto tez zainteresowanie nauka jezykéw obcych.

Z przytoczonych danych statystycznych wynika, ze choé w ciggu ostatniego
Ewiercwiecza znacznie podnidst si¢ poziom wyksztalcenia ludnosci, to jednak w dal-
szym ciagu znaczna jej cz¢$¢ (40%) legitymuje sie jedynie wyksztalceniem pod-
stawowym (pelnym i niepelnym). Nast¢puja jednak pewne korzystne przesunigcia
w poziomie wyksztalcenia dzieci w stosunku do poziomu wyksztalcenia ich rodzicéw.
W sumie rosnie pozycja edukacji w systemie wartosci uznawanych przez spoleczefist-
wo za szczeg6lnie wazne w zyciu wspbiczesnego czlowieka.

Niestety, proces ten nie znajduje odbicia w dynamice i strukturze dochod6éw
ludnosci, ktérymi zajmuje si¢ rozdziat sz6sty. Z przytoczonych danych wynika, ze
wynagrodzenie realne pracownikéw o$wiaty, ochrony zdrowia i kultury (a czeét
z tych grup, kire legitymuja si¢ wyzszym poziomem wyksztalcenia) nie osiagnely
Jjeszeze w 1996 1. poziomu z 1989 r. Sam przebieg procesu kompensujacego znaczny
ogolny spadek realnych dochodéw ludnosci w latach 1990 -92 (prawie o 30%) uzna¢
mozZna za pomysiny. Sprzyja mu od 1993 r. stopa wzrostu gospodarczego oraz spadek
stopy inflacji. Jest on jednak nieréwnomierny, i jak to juz zauwazono, w niedostatecz-
nym stopniu objal rolnikéw oraz pracownikéw sfery edukacji, zdrowia i kultury.
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Ponadto w niekorzystnej sytuacji materialnej znalazly si¢ gospodarstwa domowe
z bezrobotnymi oraz osobami o niepelnej sprawnosci, W 1995 r. ok. 69% gos-
p;;:rstw domowych uz‘nalo s»yoja sytuacje za gorsza niz w 1989 r., a 19% za lepsza.
12“ & bfrodsg)?;r;:: méwilo, ze jest zla lub bardzo zla, a 13% traktowata jg jako dobrg

Analiza rozkladu dochodéw wykazuie j j ji i
1ej t6tnych g spetecmmny Yykazuje narastajaca polaryzacie sytuacji material-

Szacunkowe obliczenia méwia o tym, ze 8% gospodarstw domowych kumuluje
jedna czwarta dochod6w biezacych oraz 1/3 zasobéw majatkowych (pozaprodukcyjnych)
za$ 12% gospodarstw uzyskuje ok. 4% dochodéw i dysponuje 5% zasobéw majatkowych.,

Badania.budZetéw gospodarstw domowych i minimum socjalnego zwracaja
uwage na zmiany w strukturze wydatkéw. W ciagu ostatnich 7 lat spadt udziat
wydatkéw na Zywno§¢, natomiast znacznie wzrosty wydatki na mieszkanie i ochrong
zdrowia. Por6wnanie wynik6w wspomnianych badaf z poziomem i strukturg do-
chodéw pienieinych potwierdza zjawisko ubéstwa. Jego rozmiary, szacowane przy
pomocy réz'r.lych metod, dadzg sig okresli¢ na poziomie ok. 1/3 gospodarstw domo-
wych nie osiagajacych minimum socjalnego, w tym co drugie Zyje na poziomie (lub
nawc.t poni?ej) minimum egzystencji. A jest to ok. 6 mln os6b, wéréd ktérych
W najgorszej sytuacji znajduja sie dzieci.

Na ogélne warunki bytu ogromny wplyw ma sytuacja mieszkaniowa. Stanowi
ona przedmiot oceny w rozdziale siédmym.

Z przytoczonych danych wynika, ze po drugiej wojnie §wiatowej wybudowano
(badz odbudowano) ok. 8,1 min mieszkafi. Po oddaniu do uzytku w 1978 r. 284 tys.
mieszkafi nastapit regres w budownictwie mieszkaniowym. Od 1993 r. buduje sie
ponizej 100 tys. mieszkafi rocznie; w 1996 r. oddano do uzytku zaledwie 59 tys.
mieszkali, a wigc nieco mniej niz w 1950 r. Réwnoczesnie jednak odnotowano, ze
w budowie znajduje si¢ prawie 580 tys. mieszkaf, co moze §wiadczyé, Ze inwestorom
brakuje §rodk6w na wykoficzenie rozpoczetych inwestycji mieszkaniowych.

Sytuacja w budownictwie mieszkat, ktérych deficyt szacuje si¢ na 1,4 min, nie
jest jedynym symptomem wspbiczesnego kryzysu mieszkaniowego w Polsce. Sklada
si¢ nafi réwniez znaczna dekapitalizacja substancji mieszkaniowej (wynikajacej z bra-
ku §rodkéw na remonty i biezaca konserwacje), poszerzajaca si¢ grupa lokator6w nie
placacych czynszu mieszkaniowego, wadliwy (a réwnoczesnie kosztowny) system
madzania budynkami mieszkaniowymi stanowiacymi wiasno$é publiczng (a obe-
Imuje ona jeszcze ponad 50% ogblnego zasobu mieszkan).

W celu udzielania pomocy rodzinom o najnizszych dochodach w oplacaniu
‘zynszu utworzono w 1994 r. fundusz dodatk6éw mieszkaniowych finansowany przez
budzet pafistwa i budzety gmin. W 1996 r. z dodatkéw tych skorzystato ok. 6%
lokatoréw mieszkajacych w miastach.

Przejécie od stanu, w ktérym mieszkanie traktowano jako dobro socjalne do
Stanu, w kt6rym ma staé si¢ towarem, podlegajacym prawom gry rynkowej, a czynsze
™ajg zapewniaé peine pokrycie kosztéw eksploatacji i remont6w, okazalo si¢ w wa-
Tunkach polskich zadaniem przekraczajacym mozliwosci materialne spoleczefistwa
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i zdolnosci sprawcze wiadz publicznych. Jego realizacja wymaga kompleksowych
rozwiazail. obejmujacych tak system kredytowy i zwiazane z nim formy systematycz-
nego oszczedzania, jak i gruntowna przebudowe calego systemu publicznej gospoda-
rki zasobami mieszkaniowymi. Poszukiwania takich rozwiazar trwaja, ale ich powo-
dzenie zalezy od uznania mieszkalnictwa za taki segment polityki spoteczno-gos-
podarczej, ktéry nie tylko zaspokaja wazng potrzebe egzystencjonalna, ale jest czyn-
nikiem oZywienia i wzrostu gospodarczego (m.in. ograniczania bezrobocia).

Rozdziat 6smy omawia stan ubezpieczefi spotecznych w Polsce. Jest to dziedzi-
na, w ktérej wystapity w ostatnich latach szczeg6ine anomalia, i ktéra wymaga daleko
idacych reform.

W ciagu ostatnich 7 lat przybylo 2,36 mln emerytéw i rencistéw, natomiast
liczba ubezpieczonych spadla o ponad 1,5 min. Skiadka, ktéra w ubezpieczeniach
pozarolniczych wynosi 45% ptacy brutto, nie pokrywa biezacych wydatkéw na eme-
rytury i renty. Réznice wyréwnuje budzet pafistwa, ponadio pokrywa on w petni
wyplate emerytur i rent tzw. shizbom mundurowym (wojska, policji, strazy wigzien-
nej itp.) oraz w 95% finansuje emerytury i renty roinicze (o czym napisano juz
w rozdziale czwartym).

Ogélna liczba emerytéw i rencistéw przekroczyla prawie 24% ludnosci kraju;
na 100 pracujacych przypada 61 os6b pobierajacych emeryture lub rente.

Do zadan systemu ubezpieczefi spolecznych nalezy tez wyplacanie $wiadczen
krétkoterminowych (zasitki chorobowe po 35 dniach choroby, zasitki macierzynskie,
opiekuficze, wychowawcze, pogrzebowe, rehabilitacyjne itd.); w ramach tego systemu
dziala tez Fundusz Alimentacyjny, obstugujacy ponad 350 tys. $wiadczeniobiorcéw.

Obok Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) dziala Kasa Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego (KRUS) zajmujaca si¢ wylacznie ubezpieczeniami dhugo-
i krétkoterminowymi rolnikéw prowadzacych indywidualne gospodarstwa rolne.

W 1995 r., poczawszy od 1 marca, budzet panistwa przejal finansowanie zasit-
kéw rodzinnych i pielggnacyjnych. Poprzednio wchodzily one w zakres $wiadczen
ubezpieczeniowych, obecnie naleza do sfery pomocy spotecznej.

Procesy przeksztalcen strukturalnych w gospodarce powoduja upadlosci badz
tez stany niewyplacalnosci tak przedsigbiorstw publicznych, jak i prywatnych. Z regu-
1y zjawiska te doprowadzaja do zaleglo§ci w oplacaniu skiadek ubezpieczeniowych
przez pracodawcéw. W koficu 1995 r. wynosily one ponad 4,2 mld zt (w tym
z sektora publicznego 3,1 mld zt i z sektora prywatnego 1,1 mid z1), co réwnalo si¢
2/3 dotacji budzetu pafistwa do pozarolniczych ubezpieczen spotecznych.

W koticu 1996 r. prace nad reforma ubezpieczeni spolecznych weszly w nowg
faz¢. Biuro Pelnomocnika do Spraw Reformy przedstawilo wstgpny projekt stop-
niowej przebudowy calego systemu, uwzgledniajacy m.in. kapitatowa forme groma-
dzenia $rodk6w na finansowanie czg§ci §wiadczen ubezpieczeniowych przeznaczo-
nych na wyplate emerytur.

Réwnolegle z pracami nad reforma ubezpieczei emerytalno-rentowych przygo-
towywano projekt ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, stanowiacym
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czes¢ kompleksowej reformy systemu ochrony zdrowia. Ustawg taka uchwalono
6 lutego 1997 r. z ustanowieniem prawie 2-letniego vacatio legis. Rozdziat dziewiaty
zajmujacy si¢ zdrowiem Iudnosci i jego ochrona, uzasadnia potrzebe wspomniane;j
reformy. Réwnoczesnie szczegbtowo charakteryzuje sytuacje zdrowotna ludnosci
Polski. Jej ocena nie jest jednoznaczna. W pewnych dziedzinach nastgpuje poprawa,
co znajduje m.in. odbicie we wzroscie przecigtnego trwania Zycia, spadku umieralno-
$ci niemowlat czy umieralnosci z powodu choréb ukladu krazenia itp. Z drugiej strony
wzrasta umieralnos¢ nowotworowa, za$ na zta kondycje znacznej czeéci spoleczefist-
wa wplywaja uzaleznienie od alkoholu i tytoniu oraz niska kultura zdrowotna (niedo-
statek aktywnosci fizycznej, niewlasciwa struktura wyzywienia, lekcewazenie wska-
zafi wynikajacych ze zmian klimatycznych itp.).

Znowelizowany w 1996 r. narodowy program zdrowotny, nawiazujacy do pro-
gramu §wiatowej Organizacji Zdrowia ,Zdrowie dla wszystkich w roku 20007,
kladzie nacisk na rozw6j profilaktyki, srodowiskowa promocj¢ zdrowia i indywidual-
ng troske o whasna kondycje, co wiaze sie m.in. z wezwaniem do zaprzestania palenia
papieroséw i do abstynencji.

Proces przebudowy systemu ochrony zdrowia rozpoczat sie od wprowadzenia
nowe;j kategorii zawodowej — lekarza rodzinnego, zawierania kontraktéw na ustugi
medyczne oraz stanowienie rejestru powiazanego z indywidualnymi ksiazeczkami
pacjentéw korzystajacych z ustug medycznych. Nastepuja tez zmiany w organizacji
i w finansowaniu placéwek ochrony zdrowia. Zaawansowane sa prace nad Karta Praw
Pacjenta.

Omawiany rozdziat koficzy sie stwierdzeniem, ,,ze dzialania na rzecz generalnej
reformy systemu ochrony zdrowia przebiegaty w koficu 1996 r. w atmosferze konflik-
tow migdzy organizacjami skupiajacymi lekarzy a administracja rzadowa (resortem
zdrowia), przy czym na plan pierwszy wysuwata sie sprawa niskiego poziomu wyna-
grodzenia personelu medycznego”.

Nastepny rozdziat (dziesiaty) zajmuje si¢ pomoca spoleczna, a wiec kolejna
dziedzing zabezpieczenia spolecznego. Ma ona w Polsce dlugie tradycje i trwate
osiagniecia, wynikajace tak z nacisku potrzeb dziatalnosci opiekuficzej, jak i nieusta-
jacego wsparcia ze strony réznych orientaciji i instytucji, zwlaszcza religijnych or-
ganizacji charytatywnych.

W 1990 r. ustawa o pomocy spolecznej zastapila uchwalona poprzednio
w 1923 r. Nowa ustawa wprowadzita jednolita organizacje pomocy spotecznej, okres-
lita okolicznosci i zasady przyznawania §wiadczen oraz potozyta szczeg6lny nacisk na
profesjonalizacje ustug socjalnych. Wprowadzeniu jej postanowiedi w zycie towarzy-
szyt gwattowany wzrost liczby $wiadczeniobiorcéw: z 799 tys. w 1989 r. do 3040 tys.
w 1993 r. W nastepnych latach liczba os6b potrzebujacych wsparcia socjalnego
spadala, zmieniata si¢ przy tym struktura $wiadczef i §wiadczeniobiorcéw. Wéréd
korzystajacych z pomocy najwiecej bylo bezrobotnych, coraz czgsciej korzystano tez
z positkéw i poradnictwa.

Ciagle utrzymuje si¢ znaczne zréznicowanie przestrzenne. W przeliczeniu na
10 tys. mieszkaricéw réznice w uktadzie wojewodzkim wahaja si¢ od 343 podopiecz-
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nych (woj. czgstochowskie) do 963 (woj. koszalifiskie). Na ogét tam, gdzié wystepuje
masowe bezrobocie, znaczna jest liczba klientéw pomocy spolecznej.

Dzialalno$¢ publicznej pomocy spolecznej uzupelniaja organizacje pozarzado-
we tzw. pozytku spolecznego (szerzej o nich w rozdziale czternastym) oraz takie
spontaniczne inicjatywy obywatelskie, jak ruch walki z narkomanig ,,Monar” czy
,Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy”, gromadzace $rodki na ratowanie zycia
i przywracanie zdrowia dzieciom z wadami serca itp.

Znaczne obszary ubdstwa i bezradnoéci oraz masowe zjawiska patologii spolecznej
wymagaja nie tylko rozwoju instytucji $wiadczacych rézne formy pomocy, ale mocniej-
szego wigzania ich z innymi dziedzinami zabezpieczenia spolecznego oraz rozszerzenia
tzw. wolontariatu wspierajacego dziatania pracownikéw socjalnych, zawodu o rosnacych
uprawnieniach i wymagajacym wysokich kwalifikacji zawodowych i moralnych.

W rozdziale jedenastym rozpatrywane sa problemy ludzi niepetnosprawnych
i ich rehabilitacji. Oddzielne potraktowanie tych probleméw wynika ze znacznej
liczby 0s6b o niepelnej sprawnosci w Polsce (4,8 min w 1995 r.). Liczebno$é tej
populacji z roku na rok ronie, w czym niematy jest udzial wypadkéw drogowych (w
1995 r. liczba rannych wyniosta ponad 70 tys.) oraz wypadkéw przy pracy {ponad
150 tys. z urazami w 1995 r.).

Poczatek okresu transformacji nie sprzyjat dziataniom prewencyjnym oraz roz-
wigzaniom systemowym rozszerzajacym i wzbogacajacym procesy rehabilitacyjne.
W latach 1990-91 nastapil nawet pewien regres, spowodowany demontazem spél-
dzielczosci inwalidzkiej, ktora starala sie zespalaé rehabilitacje kondycyjna z zawodo-
wa i spoleczna. Jej dzialalno$¢ ograniczono, gdyz nie mieécila si¢ w kanonach
skrajnie pojmowane;j liberalnej gospodarki rynkowej.

Réwnoczesnie, pod duza presja §rodowisk inwalidzkich, przystapiono do two-
rzenia nowego systemu pomocy osobom niepelnosprawnym. I tak, m.in. uchwalono
ustawe o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej, utworzono stanowisko sekretarza
stanu — petnomocnika ds. 0s6b niepelnosprawnych oraz powotano do zycia Pafistwo-
wy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, na ktéry ptyna skladki z przed-
sigbiorstw zatrudniajacych wigcej niz 50 pracownikéw, w ktorych liczba pracujacych
0s6b niepelnosprawnych nie osiaga 6%. Fundusz ten wspiera réznego rodzaju inic-
jatywy i przedsigwzigcia na rzecz rozwoju rehabilitacji. Sporo uczynit w likwidacji
tzw. barier architektonicznych i w modernizowaniu bazy rehabilitacyjno-socjalnej.
Natomiast masowe bezrobocie nie sprzyja procesom aktywizacji zawodowej inwali-
déw. Wigkszos¢ z nich utrzymuje si¢ ze skromnych rent inwalidzkich. Z drugiej
jednak strony nie spos6b nie zauwazy€, Ze ich przyznawanie w pierwszej potowie lat
dziewigédziesiatych bylo nader liberalne.

W czerwcu 1996 r. uchwalono ustawg wprowadzajaca systemowe zmiany
w orzecznictwie inwalidzkim. M.in. znika podziat na 3 grupy inwalidzkie, natomiast
wprowadza si¢ rozréznienie catkowitej lub cze$ciowej niezdolnosci do pracy. Z tym
ostatnim wiaze si¢ ubezpieczeniowe (w ramach ubezpieczefi spolecznych) postepowa-
nie rehabilitacyjne, majace na celu przywracanie zdolno$ci do wykonywania zajeé
zarobkowych w miejsce wyplaty rent inwalidzkich.
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Wspblczesnie podejmowane sa przedsiewziecia majace na celu realizacje Rza-
dowego Programu Dziatan na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych i ich Integracji ze
Spoteczefistwem, uchwalonego w 1993 r. Rozwijane sa tez wspélpraca i kontakty
mi¢dzynarodowe.

Rozdziat dwunasty opisuje wspéiczesne zagrozenia spoleczne w Polsce. Przede
wszystkim ukazuje znaczny wzrost przestgpczosci (z 547 tys. w 1989 r. do 975 tys.
w 1995 r.) i towarzyszace jej procesy dezintegracji i dezorganizacji spolfeczne;.
Pojawiaja si¢ nowe rodzaje przestepstw, rozwijaja sie mafijne powiazania miedzy-
narodowe, wystepuje zjawisko terroryzmu, bezinteresownych zab6jstw, masowej
agresji; narasta brutalizacja w zachowaniach przestgpczych. Szczeg6lnie niepokoi
narastanie przestgpczosci nieletnich.

Cho¢ poréwnawcze dane statystyczne nie plasuja Polski w czoléwce krajow
o szczeg6lnym nasileniu zagrozen spolecznych, to ich dynamika i struktura musi
rodzi¢ obawy co do poczucia bezpieczefistwa osobistego i gwarancji spokojnego
Zycia, tym bardziej ze wykrywalno$é przestepcéw jest nader niska, postepowania
penalizacyjne sa przewlekle, a resocjalizacja mato skuteczna; rosna zastepy recy-
dywistow.

Wystepuja znaczne zréznicowania przestrzenne w rozmiarach przestepczosci,
ale mapa zagrozen nie pokrywa si¢ ze stopa bezrobocia czy ubéstwem, cho¢ zwykto
si¢ wiaza¢ te zjawiska. Bardziej widoczne staja si¢ konotacje z uzaleznieniem al-
koholowym i narkotycznym.

Wsréd zagrozefi spolecznych w Polsce tradycyjnie wysokie micjsce zajmuja
wspomniane uzaleznienia patologiczne, do ktérych wspdlczesnie zaliczy¢ nalezy
tez i hazard.

Analiza danych dotyczacych samobo6jstw wskazuje na ich znaczny wzrost i to
zaréwno w miescie, jak i na wsi.

Pewna poprawe obserwuje si¢ w sferze ochrony srodowiska oraz sanitarno-
epidemiologicznej. W sumie jednak ostatnie 7 lat przyniosto znaczny wzrost zagrozefi
spotecznych, a wizja utrwalania czg¢sci z nich rodzi uzasadniony niepokéj.

W rozdziale trzynastym przytacza si¢ na og6l nieznane dane o zwiazkach
zawodowych i strajkach w Polsce. Okazuje si¢, ze pluralizm zwiazkowy nie sprzyja
liczebnemu rozwojowi ruchu zawodowego. Wystepuje znaczne jego rozproszenie,
a informacje statystyczne nie s3 ani pewne, ani tez peine. Badania opinii publicznej
wykazuja znaczne zréznicowania i wahania w stopniu zaufania do gtéwnych nurtéw
ruchu zwiazkowego.

Analiza danych statystycznych dotyczacych strajkéw méwi o ich wyraznej
redukcji w latach 1994 —96; spada tez spoleczna aprobata dla strajkéw.

Publikacj¢ zamyka rozdzial czternasty po§wigcony organizacjom pozarzado-
wym. Przypomina si¢ w nim role organizacji spotecznych w historii Polski, ogranicze-
nie ich dzialalnoci w okresie totalitaryzmu powojennego i znaczny rozkwit po
przetomie w 1989 r. Sprzyjaly mu nowe regulacje prawne (ustawa o fundacjach
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ZAKONCZENIE

z 1994 1. oraz ustawa o stowarzyszeniach z 1989 r.), ale o rozwoju stowafzyszeﬁ tzw.
pozytku publicznego, nazywanych organizacjami pozarzadowymi, non-profit, czy
trzecim sektorem decydowaly przede wszystkim potrzeby dzialari na rzecz pomocy
ludziom szczeg6lnej troski czy tez rozwiazywanie probleméw lokalnych.

W 1995 r. rejestrowano w Polsce okoto 47 tysiecy organizacji o bardzo réznych
zadaniach i zakresach dziatalnosci. Obecnie nastgpuje faza ich weryfikacji oraz
porzadkowania organizacyjnego. Dostrzegana jest zmiana roli ze stymulatoréw re-
form na realizatoréw projektéw reformatorskich czy sanacyjnych. Co do roli i miejsca
organizacji pozarzadowych w polskim modelu ustrojowym znaczne nadzieje wiaze
si¢ z postanowieniami nowej konstytucji i uchwaleniem nowej ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego.

W kazdym razie rozwdj organizacji pozarzadowych przyczynit si¢ do wypel-
nienia wielu luk w zyciu publicznym wspoiczesnej Polski, pomégt wielu ludziom
i stworzyt mozliwosci bezinteresownego dziatania pro publico bono. W krajobrazie
Zycia spoleczenistwa polskiego organizacije te maja juz trwalg pozycje, a w przysziosci
powinny tez korzysta¢ z do$wiadczefi innych krajéow m.in. sgsiadujacej z nami
Republiki Federalnej Niemiec.
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