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PREDGOVOR

Pogled u privredne sisteme zemalja OECD-a pokazuje koliko su
izrazene razlike realno postojeéih trzisnih privreda. Trzisna privreda,
onako kako je predstavijena u ekonomskim tekstovima knjiga ne po-
stoji. Idealan tip trzisne privrede dolazi stalno do svoje konkretne ka-
rakteristike preko stilski stvarajucih elemenata neke zemije, bilo da su
oni istorijske, kulturne , politicke ili koncepcijske vrste. Iz ovih osnov-
nih saznanja treba da se pretpostavi, da ¢e i zemlje u tranziciji razvi-
jati svoj trzidno-privredni sistem, koji ne odgovara potpuno ni jednom
drugom realno postoje¢em sistemu. Ovaj proces ipak zahteva od no-
sioca odlugivanja trzisno-privredne reformske politike - ako treba da
se izbegne divlji porast i pogre$an razvoj - volju oblikovanja kako u
osnovnim crtama isto tako i u detalju.

U trazenju sopstvenog privrednog primera mogu i treba zemlje u
tranziciji da se posluze iskustvima trzi$no privrednih industrijskih ze-
malja. Tu se ne radi o tome da se kopiraju tudi modeli , ve¢ mnogo
vide da se dobije podstrek i pomo¢ orijentacije za sopstveni proces
trazenja. Ovo je isto tako i postavijeno u samom cilju ove studije o so-
cijalno trzignoj privredi - na primeru trziéne privrede Savezne Republi-
ke Nemacke.

Ako se od mnogobrojnih postojecih trzidno-privrednih varijanti iz-
vu&e nemacki privredni sistem kao mogué orijentacioni okvir za zemije
u tranziciji , onda pre svega iz dva razloga: prvo socijaino trZisna pri-
vreda Nemacke se pokazala u proslih 45 godina kao vrio uspesan pri-
vredni sistem. Posle kraja Drugog svetskog rata smatrana je mnogo
godina kao "privredno ¢udo” . Nemacka privreda ve¢ mnogo godina
zauzima vodeée mesto u grupi visoko razvijenih industrijski zemalja .
Uspeh socijalne trzigne privrede pre svega ne dolazi do izrazaja , ako
se za merilo uzme ne samo godisnji bruto porast dritvenog proiz-
voda, veé ako se uzmu u obzir za procenu isto tako i vrednosti soci-
jalne pravednosti , jednake 3anse, humanizacija sveta rada , demo-
kratizacija privrede i zatita ljudske okoline.

Drugo , socijaina tr2isna privreda pokazuje znacajne razlike u od-
nosu na privredne zakone drugih industrijski zemalja. Ovo naro€ito va-
i u odnosu na anglo-saksonski i japanski model trzidne privrede. Isto
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tako u odnosu na kontinentalno-evropske trzine privrede izdize se
socijalna trzidna privreda Namecke, iako su ove razlike u potezu za-
padno-evropske integracije znacajno otklonjene.

Ova studija daje pregled onih elemenata socijalno-trzidne privrede
, koji obezbeduju svoju otvorenost, dinamiku, uspesnost i socijalnu
ravnotezu. Pri tom interesantni su pre svega elementi po kojima se
raziikuje nemacki sistem od drugih trzi$no-privrednih sistema. Radi
se dakle o specifiénoj nemackoj izrazenosti trziSnog privrednog siste-
ma , a ne o objadnjenju nagina funcionisanja neke trzidne privrede na
sluéajnom primeru Nemacke.

REZIME

1. Transtormacija kompleksnih sistema u ekstremno nepovoljnim
unutrasnjim i spoljno-politickim okvirnim uslovima po praviu spada u
najteze zadatke , sa kojima su dosada bile konfrontirane razvojne
ekonomije. Ovo vazi kako za kreiranje procesnih tokova za vreme
prelazne faze isto tako i za odredivanje tatnog transformacionog cilja,
naime primera trzisne privrede , kome se treba stremiti. U diskusijama
o transformacionim problemima pitanju politi¢kog uredenja modela
posvetilo se do sada samo malo paznje; precutno se pretpostavilo da
je jasno , $ta je to trzisno privredni sistem. Ovo je ipak samo redak slu-
&aj; naprotiv: pojedine zemlje OECD-a ostvarile su konkretno za sebe
vrlo razlicite tipove trzidne privrede tako da je nedopustivo , da se go-
vori o trzi$no-privrednom sistemu. Pojam trzisna privreda primarno se
zaustavija na apstraktnim principima poretka i upravijanja privrednim
sistemom; u odnosu na konkretno kreiranje tog sistema sam je po-
jam ostao otvoren.

2. U trazenju sosptvenog trZidno-privrednog sistema moze i treba
zemlje u tranziciji da koriste iskustva , koja su stekle zemije OECD-a
sa svojim sopstvenim sistemima. Tri glavne varijante tri$no privred-
nih sistema , kojima mogu vise ili manje najées¢e da budu podredene
zemlje sa trzidnom priviedom razlikuju se : anglo-saksonski , japanski
i nemacki sistem. Bitne razlike izmedu ova tri sistema proizilaze iz raz-
licitih odnosa drzave i drustva. Tako anglo-saksonski sistem je izraZzen
Sirokim poverenjem u sposobnost upravijanja trzistem i u visoku efika-
snost privatnog privredivanja u odnosu na drzavno delovanje. Mali su
druétveni i privredno politicki zadaci , koji pripadaju drzavi u ovom si-




stemu. Suprotno tome stoji japanski sistem. Ovde je ¢ak preneta vo-
deca uloga viadi u formiranju razvojno strateskih cilieva zemlje i od nje
se ofekuje da moze u tom cilju da mobilise sve drustvene snage. U
nemackom sistemu to bi bio elemenat potpuno tud sistemu razvoja
dugoroéne nacionalne razvojne strategije. Sli¢no angio-saksonskom
sistemu razvoj se razume kao otvoren evolutivan proces , koji se bit-
no unapreduje makro-ekonomskim odlukama. Drzavi pripada pri tom
zadatak da na sopstevnu odgovornost razvija pravila igre , odnosno
okvirne usiove za delujuée privredne aktere i da kontrolige njihovo pri-
drzavanje. Ovaj zadatak obuhvata odgovornost za socijainu ravnote-
Z2u privrednih procesa. Trzidni rezuitati ako se posmatraju kao soci-
jalno  nepodnosljivi, mogu da budu naknadno korigovani.

3. Socijaina trzi$na privreda je stvorena posle kraja Drugog svet-
skog rata. NJeno uvodenije u (Zapadnoj) Nemackoj predstavlja prekid
sa svim pro$lim privrednim zakonima. Ocevi, osnivadi socijalne trzisne
privrede nisu bili spremni , da slede u tom vremenu popularne ideje o
planskom upravijanju privredom, niti su pak gledali svrsishodnu opci-
ju trZisno-privrednih sistema predratnog vremena sa njihovim éudnim
socijainim problemima. NdJihov cilj bila je socijalna trzi$na privreda , to
znaci neki "tre¢i put” izmedu socijalisticke planske privrede i kapitali-
sticke trziSne privrede. Uspehu socijaine trzisne privrede ne treba da
se pripise samo posebnost ovog “treceg puta’. Ne manje znacajan
bio je razvoj Nemacke u jednu demokratsku pravnu drzavu i integra-
cija Savezne Repubiike Nemacke u zapadnu zajednicu drzava. Glan-
stvo u Evropskoj Zajednici i u NATO-u obezbedilo je visoku meru unu-
tradnje i spoljno-politicke stabilnosti , te je stvorilo bitne pretpostavke
za dinamicni razvoj nemacke privrede.

4. Sposobnost svakog privrednog sistema u velikoj meri zavisi od
radne kulture, marijivosti i discipline kao i od stru¢ne kvalifikacije nje-
govih ljudi. Brza obnova razrusenog kapitala mora bez sumnje da se
pripide jakoj volji ljudi, da se izgradi nova Nemacka iz krhotina Drugog
svetskog rata. Bez postojanja radne spremnosti celokupnog drustva
ne bi bilo moguce” nemacko privredno &udo” i prikljuéivanje vodeéim
privrednim nacijama. RazliCiti razvoj u Zapadnoj i Istoénoj Nemackoj
odnosno kasnije u Saveznoj Republici i u DDR-u svakako se bespo-
Stedno pokazalo stanje stvari: Privredni sistemi, koji nisu dozvolili pu-
ni razvoj stvaralackoh snaga pojedinca , koji nisu ponudili dovijno kre-
ativnih podstreka , koji su dozvoljavali samo one ekonomske aktivno-
sti, koje su predvidene u perspektivnim i godisnjim planovima , mogu

u toku vremena naknadno da ugroze radnu kulturu i radnu spremnost
nekog stanovnistva.

5. U osnovi socijalne trzisne privrede leZi ideja da razlidita podrué-
ja Zivota ljudi ne egzistiraju medusobno izolirano. Ova medusobna za-
visnost zahteva da se celokupni drutveni sistem ponovo sasvim pre-
uredi i da se stvore jedinstveni principi. Kreiranje privrednog sistema
ne moze da se vr$i samo prema kriterijumima ekonomske efikasnosti.
Kao deo celokupnog uredenja treba da se uredi privredni subsistem
na sistemu vrednosti , koje su prethodno viadale u drustvu. U ovom je
smislu socijalna trzina privreda Nemacke pokusaj da se dovede u
sklad postulat ekonomske efikasnosti sa drutvenim ciljevima indivi-
dualnih  sloboda, socijaine pravednosti i zastite prirodnih Zivotnih
osnova. Centralni zadatak drzave , odnosno drzavne regulativne po-
litike je da svori privredno uredenje, koje ¢ée omoguditi optimalnost ove
ciline funkcije.

6. Socijalna trziSna privreda se bazira na konstitutivnim principima
ekonomskog i druStvenog vida. Ekonomski principi vode rauna o &i-
njenici da je socijalna trzi$na privreda prvo i pre svega trzi$no privred-
ni sistem. U ovom podrucju ne postoji zbog toga nikakvo odstupanje
u odnosu na trzisno privredne sisteme drugih zemalja. Svoj sopstveni
profil socijalna trzi$na privreda dobiva preko drutvenih principa obli-
kovanja, sa kojima osnovne predstave vrednosti nemackog drustva se
ulivaju neposredno u oblikovanje privrednog sistema.

7. Nemacki trzisno privredni sistem se razlikuje od trZisnih privre-
da drugih zemalja pre svega preko jakog naglasavanja regulative kon-
kurencije i stabilnosti cena. Ovo nije sluéajno, ve¢ ima koncepcijske
razioge. Regulativa konkurencije se smatra kao jednostavna osnova
trziSno privrednog sistema. Putem funkcionalno valjane dinamicke
konkurencije sposobnosti, privreda i drustvo treba da se drze otvore-
nima kako za unutrasnje isto tako i za inostrane inovacije. Trzista ne
garantuju sebi konkurenciju sposobnosti , posto po pravilu uéesnici na
trzistu teZe k tome , da ogranice konkurenciju ili da je iskljuée. Obez-
bedivanje funkcionalno valjane regulative konkurencije putem zakona
o kokurenciji i putem institucija, &iji je zadatak permanentna kontrola
intenziteta konkurencije u pojedinim granama privrede, spada zbog
toga u najvaZnije zadatke drzavne privredne politike. Pored regulative
konkurencije smatra se isto tako i stabilnost novca kao pretpostavka
za funkcionalnu valjanost jedne trzi$ne privrede. Visoke stope inflaci-
je ne ugrozavaju samo poverenje u funkciju novca, one su stalno po-
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vezane sa negativnim dejstvom na raspodelu dohotka. Cilj nov¢ane
stabilnosti tu dobija jedinstven visi rang nego drugi privredno politicki
ciljevi, skoro kao i privredni porast ili potpuna zaposienost.

8. Socijalno trzina privreda je mnogo vie nego politika ograni¢a-
vanja mehanizma trzi$nih cena. Atribut socijalno stoji za sveobuhva-
tan poku$aj da se organizuje u nekom obliku privreda uzimajuéi u ob-
zir ekonomsku efikasnost, koja pak stoji u podudarnosti sa celokup-
nim drustvenim predstavama o cilju. Tu je potreba za odgovarajucim
kriterijuma kreiranja , koji treba da se primene narocito kod organiza-
cije razli¢itih detova regulative trzisno- privrednog sistema. NajvaZzniji
drustveni kriterijumi oblikovanja su:

- materjalno iste $anse,

- socijalna pravednost,

- subsidijarnost i solidarnost,

- kooperativni federalizam,

- demokratizacija privrede i

- socijalno povezivanje sopstvenosti.

lako primena ovih principa u konkretnom sludaju zahteva intenzi-
van proces stvaranja miljenja medu razliéitim druStvenim grupama,
jasan je generalni pravac , koji je unapred dat ovim principima. Osno-
ve socijalne trzidne privrede su mehanizam trzidnih cena i slobodna
igra snaga. Rezultati trzidta se ipak nece prihvatiti neogranic¢eno. Da
bi se naknadno ograni¢ili na minimum korekcije, regulative su vec
ugradene u privrednom uredenju, koje obezbecuje socijalno akcepti-
ranje trzisnih dogadanja.

9. Unutradnja koherentnost jednog sistema ne pokazuje se samo
na tome da li je privredni sistem organizovan prema istim principima
sa drugim delovima drustvenog sistema, narocito sa politickim, vec i
na tome , da li su delovi podrugja privrednog sistema medusobno ko-
herentno usaglaseni. Jako naglasavanje koherentnog reenja ne pro-
izilazi samo iz medusobne zavisnosti svih Zivotnih podruéja, to proizi-
lazi isto tako i iz ubedenja , da sistem, koji je na ovaj nacin organizo-
van pokazuje konaéno visoku ekonomsku efikasnost kao takav si-
stem, &ija se organizacija vr$i u pojedinim samovoljnim odnosno ¢ak
u suprotnim principima oblikovanja.

10. Socijaina trzidna privreda se sastoji od delova regulative, koji

8

internacionaino uporedeni obiéno imaju modeiski karakter. Tu ubraja-
mo pre svega:

- regulativu konkurencije,

- regulativu monetarno finansijskog sistema,
- finansijsku regulativu,

- sistem struénog obrazovanja,

- regulativu trZita rada,

- sistem saodludivanja u preduzeéima i

- socijalnu regulativu.

Ovi delovi regulative su samo delimi¢no novonastali posle kraja
Drugog sveteskog rata. Oni nisu zbog toga uvek rezultat regulativne
politike, realizovane konsekventno do najnizeg nivoa sistema, veé uo-
bi¢ajeno rezultat dugoroénog razvojnog procesa. Kao primer tu moze
da bude naveden nemadki sistem struénog obrazovanja, &ije poreklo
doseze u sredniji vek.

11. Zemljama u tranziciji mogao bi sistem socijaine trzidne privrede
da da vredan podsticaj kako u odnosu na organizaciju celokupnog si-
stema i isto tako na delove regulative. Svakako ne moze da se radi o
tome da se ovaj sistem kopira. Socijalna trziSna privreda je, kao i
svaki drugi privredni sistem nerazdeljivo povezana sa celokupnim dru-
Stvenim sistemom i njegovim istorijskim, politiékim i kulturnim odnosi-
ma i dobiva upravo iz njih svoje - pozitivne kao i negativne- impulse.
Iz istih razloga bilo bi stranputi¢no da se Zeli da se kopiraju odredeni
delovi regulative ovog sistema. Trzisna privreda a la kartel ne postoji.
Konaéno socijalno-trZiéna privreda predstavija samo jednu - iako va-
#nu - trzisno-privrednu varijantu. Jednostavna vrednost uporedivanja
trzigno privrednog sistema lezi konacno u tome , $to zemlje u tranzi-
ciji dobija motoriku i podsticaje za izgradnju svoje sopstvene trzisno-
privredne reguiative.

1. POLAZNI | OKVIRNI USLOVI SOCIJALNO TRZISNE
PRIVREDE
1.1 Istorijske $anse za novi pocetak

Posle zavrdetka Drugog svetskog rata Nemackoj - k39 ni jeqnoj
drugoj industrijskoj zemlji - je ponudena 3ansa za temeljito novi po-
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detak. Politicka elita posleratne Nemacke bila je svesna svog istorij-
skog zadatka. NJoj je uspeo projekat nove drzavne i drustvene regu-
lative, koja je ucinila Saveznu Republiku modernom demokratskom in-
dustrijskom zemijom. Od istorijski pogre$nog razvoja , zakrzljalih
struktura i mnogobrojnih drugih "starih cepidlaka” Nemacka je mogla
da se oslobodi jednim udarcem. U mnogim podruéjima privrede i dru-
Stva nastale su institucije, organizacione strukture , postupci usagla-
$avanja i rukovodenja, koji su bili sposobniji od drugih industrijskih dr-
Zava.

Potrebno je narodito istaci dve odiuke, donete u to vreme: Jedna je
odiuka o Ustavu, koji utvrduje polititko ustrojstvo Savezne Republike
Nemacke; druga je odluka o socijalnoj trzisnoj privredi kao merodav-
no privredno ustrojstvo. Sa ova dva ustrojstva , oba apstraktna regu-
lativna principa , demokratija i trzisna privreda dobijaju svoju specific-
nu nemacku formu. Ove specifi¢ne crte bice razgledane u sledecim
delovima.

Posebnostima pripada nulti ¢as , nemacka politika je stajala pod
savezni¢kim organiéenjem. U nastojanju da spreci nastajanje jake ne-
macke centralne drzave, Saveznici su postavili politi¢ki okvir za novo-
formiranu Nemadku. Nova nemacka drzava je trebalo da bude fede-
rativna, sa slabom centralnom vlaséu (Bund - savez) i jakim pokrajina-
ma i op$tinama. 1z ovog preduslova nastala je institucija Bundesrat-
a (Saveznog saveta) , koja je garantovala pokrajinama jako pravo da
udaestvuju u kreiranju kao finasijska regulativa, u kojoj su bili utvrde-
ni ustavno-pravni zadatci ova tri drzavna nivoa kao i za to korespon-
dirajuéa podela poreskih prihoda. Isto tako centrainoj viasti je uskra-
deno direktno zahvatanje u centralnu banku. Ovo je vodilo konaéno
zakonu o Saveznoj banci (Bundesbank) , koji je njoj obezbedio Siroku
autonomiju u odnosu na viadu. Po uputstvu Saveznika bile su razbije-
ni veliki privredni karteli, a time je postavljena i osnova efektivne regu-
lative konkurencije. Time su bili znatnoj meri savezni¢ki preduslovi ti
, koji su oslobodili put ka decentralisti¢kim i federatvnim redenjima u
Nemagckoj ; resenja , koja danas mogu da budu posmatrana za mno-
ge zemlje kao modelska.

Politickoj &eonoj poziciji Savezne Republike Nemacke u istoéno -
zapadnom konfliktu pripadale su i istorijske posebnosti, koje su trajno
obelezile nemadku privrednu politiku. Na osnovu svog geografskog
polozaja Savezna Republika Nemacka je morala vi$e nego druge va-
Znije inudstrijske zemlje da se uporedi sa socijalisti¢kim privrednim si-
stemima a to je znadilo pre svega da je ona opstajala u konkurenciji
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na socijalno-politickom polju. Moguce je da se upravo pripiSe istoéno-
zapadnom konfliktu &to je socijalni pravac nemackog privrednog siste-
ma dobio u toku vremena jaku izrazenost.

1.2 Stabilnost unutrasnijih i spoljno-politickih okvirnih
uslova

Socijalna trzi$na privreda Savezne Republike Nemacke je poveza-
na sa politickim sistemom parlamentarne demokratije. Oba dela siste-
ma , privredni i politicki su bili medusobno povezani u proslih 40 go-
dina. Visoka unutradnja politicka akceptiranost parlamentarne demo-
kratije doprinela je , da je mogla da se razvije socijalno-trzisna privre-
da pod izrazeno stabilnim politickim okvirnim uslovima. Obratno pri-
vredni uspesi socijalno trzisne privrede povecali su akceptiranje poli-
titkog sistema. Jedna ne manje vazna predpostavka za razvoj socijal-
no trziéne privrede bili su stabilni spoljno-politi¢ki okvirmni usiovi. Sa za-
datkom istorijske nemacke “kolebljive politike” u korist jasne zapadne
orijentacije stvoreni su posle zavrSetka Drugog svetskog rata spoljno-
politicki okviri, koji su sa Evropskom Zajednicom i NATO-om nasli
svoju obaveznu formu. Ovaj spoljno-politicki okvir dao je politickom i
privrednom sistemu Savezne Republike Nemacke znacajno jake im-
pulse.

Za Saveznu Republiku Nemaéku evidentne su pozitivne meduzavi-
snosti unutrasniih i spoljasnijih politiékin okvirnih uslova sa jedne stra-
ne i privrednog razvoja sa druge strane, koji u okviru ove studije nece
morati da budu blize analizirani.

1.3 Primat ekonomije

Privredni uspesi | vrhunska dostignudéa bice uvek postignuta ako su
ljudi spremni da svoje ekonomske interese podrede svemu drugom.
Ovo vazi za pojednice ali isto tako i za grupe i za drustva. Verovatno
pri tom je beznaéajno, da li se to desilo putem spoljadnje prinude ili do-
brovoljno. Na istorijskom planu Evrope preteZno su bila drutva , u ko-
jima se razvijala privredna i radna kultura , koja se manifestovala time
da se traga za ekonomskim potencijalima i u svemu da se koriste za
odr#avanje i razvijanje spoljne egzistencije. Ova "merkantilisticka na-
strojenost evropskog duha je zahvaljujuci besprimernom oslobadanju

produktivnih snaga i povecanju materjainog Zivotnog standarda’. |

: Uporedi tu M. Miege! Alhemija bogatstva u die Zeit-u , 4.5.1990 str f.
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ovo oslobadanje je isto tako ono, $to evropsku razlikuje od drugih vi-
sokih kultura.

Primatu se ekonomije zaklinju danas ne samo evropska drustva.
Pored SAD-a tu je pre svega nekoliko azijskih zemalja, koje su se sko-
ro bezuslovno priklonile politici porasta. Zasto su upravo odredena
drudtva spremna da u sluzbu privrednog uspeha stave sva vazna Zi-
votna podruéja i da pokus$aju privredno da prestignu druge nacije, te-
$ko je odgovoriti. Sigurno izgleda samo da ova spremnost nije prois-
tekla iz neke odredene organizacije privrednog sistema , iz posebno-
sti politickih uredenja ili iz narocito povoline snabdevenosti pri-
rodnim resorsima, iako to moZe da unapredi odnosno da spreéi pot-
puni razvoj svih produktivnih snaga.

U okviru Evrope bile su zemlje pre svega Zapadne i Srednje Evro-
pe , koje su ekonomski bile narocito aktivne. Sever i Jug a jos vise Is-
tok je postavio druge prioritete’ doduse ni ekonomskoj strani u ovom
regionu nije bilo posveceno manje paznje , ali nikad nije imala takvo
mesto vrednosti kao u Nemackoj. U ovom regionu imali su (i imaju) na
primer netaknuta socijalna udruzenja , rodbina i susedi neuporedivo
vece znacenje nego goli ekonomski uspeh. Da se ima vreme ili da se
odvoji vreme , da se uzivaju kreativne dokolice ili ak niSta da se ne
radi, kratko : ekonomski da se bude neproduktivan , bio je tu (i jeste)
, u razli€itom stepenu izraz zivota punog smisla a ne osudenog bes-
posli¢enja.” Ekonomska sadrzina povezivanja drustva i privredne re-
gulative moze dakle da bude vrlo razii¢ito. U privrednim statistikama
ono se iskazuje u viim ili nizim ciframa produktivnosti. Cak iako bi sve
privrede zemalja sveta privredivale u trziSno privrednom poretku ,
ostalo bi radi toga postojanje pada blagostanja.

Ako se u inostranstvu privredna i radna kultura u Nemackoj opise
pojmovima kao radna, marljiva, ta¢na, disciplinovana i t.d., onda takvi
atributi sa ovom pozadinom dobivaju svoje pravo mesto vrednosti. Ti-
me se misli na osnovno ljudsko raspolozZenje koje odigledno postoji u
nemackom drustvu jae nego u mnogim drugim zemljama, naime da
se ekonomski uspeh smatra najvaznijim merilom Zivota.

Privredni uspeh Savezne Republike Nemacke u poslednjih 40 go-
dina bio je pripisivan jakoj volji njenih ljudi, da izgrade novu Nemacku
iz krhotina Drugog svetskog rata. Bez spremnosti celog drustva ne bi

? Uporedi ovde
“ Uporedi ovde
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bilo ostvareno "nemacko privradno ¢udo” i ne bi se odrzala kasnije po-
stignuta vrhunska pozicija unutar industrijskih zematja.

Isto tako i ljudsko raspolozenje podieze promenama u toku vreme-
na. Kao §to moze da raste volja za privrednim podvigom u nekom dru-
$tvu, isto tako mogu da nastupe razvoji, koji ¢e da relativiziraju znade-
nje privredne sfere. U Saveznoj Republici Nemacka ve¢ duze vreme
su prepoznatijiva takva kretanja. U trendu istorijski jedinstvenog po-
vecéanja blagostanja u vezi promene generacija, karakterise se za da-
lji privredni razvoj odse¢na promena vrednosti. Privredni porast kao
drudtveno-politicki cilj izgubio je u meduvremenu dominirajuce i odo-
bravajuée stvaralatko znagenje. Slobodno vreme, zdravije i zadtita
ljudske okoline igraju danas bitno vedu ulogu nego u posleratnom pe-
riodu.

2. KONCEPTUALNE OSCOVE TRZISNE PRIVREDE
2.1. Stilsko jedinstvo principa organizacije

Posle zavrdetka |l Svetskog rata politi¢ki nosioci odluka stajali su
pred zadatkom da za Nemacku stvore nov privredni poredak, a njiho-
ve odluke bile su jako odredene konceptualnim razmidljanjima. To su
bile snage koje su odbile ordoliberalizam® i dalji razvoj ideja Miller-Ar-
macka i Ludnjiga Erharda o konceptu ,Socijalne trziSne privrede” ko-
je su dale novom privrednom poretku specifiénu nemacku karakteristi-
ku.

U toku poslednjih 45 godina nemacki privredni sistem se znacajno
promenio. Postao je kompleksniji i razii¢itiji i od svog pre-dasnjeg kon-
cepta delimiéno se ¢ak vrio udaljio. Socijalna trzisna privreda 90-tih
godina ne moze zbog toga vise da se meri kriterijumima Ordo- libera-
lizma odnosno da se obuhvati u 40-tim godinama razvijenim teorijskim
konceptom socijalne trzidne privrede. Sa druge strane bilo bi pogre-
$no, socijalno trzisnoj privredi Nemacke da se porekne bilo kakvo kon-
ceptualno fundiranje. Isto tako i danas nemacka nacionaina privreda
u Sirokom delu odgovara idealu, za koji je iskovan pojam "socijaina tr-
#i§na privreda”. U sledeéem treba da budu radi toga obradene one
konceptualne osnove, na kojima pociva nepromenjen nemacki pri-

* Osnova ordoliberalizma je razvijena 40-tih godina sa strane grupe nemackih na-
cional-
ekonomista "Frajburike kole” (Freiburger Schule). U centru ove $kole stajalo je
mislenje o regulativi , gde se konaéno radilo o tome da se obezbede slobode in-
dividue u svim podrucjima ljudske egzistencije.
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vredni sistem i koje kao i ranije predstavljaju vaznu orijentacionu liniju
za delovanja nosiiaca politi¢kih odluka.

Koncept socijaine trziSne privrede se bazira na odbadenim ideja-
ma od strane ordoliberalizma da razligita Zivotna podruéja ¢oveka ne
egzistiraju medusobno izolovana. 1z ovih meduzavisnosti izveden je
postulat da se drustveni sistem prerasporedi sa svim svojim raé-vanji-
ma i da se formiraju jedinstveni principi ("stilsko jedinstvo principa or-
ganizacije”). Da se stvori takav poredak, to je primarni zadatak drza-
ve odnosno drzavnog politickog uredenja.

Kod modelisanja i razvoja jednog privrednog sistema radi se uvek
tu o jednom pitanju, kako ¢e se uzeti u obzir normativne osnovne po-
Zicije jednog drustva u privrednoj sferi ljudskog delovanja, u kojoj se
radi primarno o privrednoj primeni nedovoljnih resursa. Tu se socijal-
na trziSna privreda zalaze za poredak, koji trazi da se postulat eko-
nomske efikasnosti usaglasi sa drudtvenim ciljevima: individuaine slo-
bode, socijalne pravednosti i zastita prirodne ljudske okoline. Cilj so-
cijalne trzidne privrede nije maksimalno povecanje proizvodnje doba-
ra i usluga vec stopa porasta drustvenog proizvoda, koji ¢e pojedincu
omoguciti puni razvoj njegove privredne sposobnosti, sa rezultatom
koji proizlazi iz pravedno nadene raspodele i koji je podnosijiv u eko-
loskom pogledu.

Socijalna trziSna privreda Nemacke prvo je i pre svega trzi$no-pri-
vredni sistem. Ona je, iako sa nekoliko svojih vlastitih akcenata, ori-
jentisana prema principima , koji vaze za sve trzi$no pri-vredne siste-
me ("ekonomski kriterijumi oblikovanja”). NJena odluéujucéa karakteri-
stika, a time i njen profil, koji odstupa od drugih trzisno-ekonomskih
sistema, nastala je ipak putem kriterijuma oblikovanja, koji vode pore-
klo iz drustvenih nivoa. Ekonomski i drustveni kriterijumi modelisanja
bice dalje predstavljeni u kratkim crtama. U sledeéim poglavljima, u
kojima ¢e biti predstavljena najvaznija uredenja delova socijaine trzi-
3ne privrede dotaci ¢e se njihovo znacenje.

2.2. Ekonomski principi organizacije

Konstitutivni elementi nekog trzisnog privrednog sistema su dovolj-
no &esto opisivani u ekonomskim uxbenicima, tako da ovde ne mora
da budu blize predstavljeni. Na njima se bazira isto tako i ne-macki pri-
vredni sistem. Ipak u Nemackoj konkurencija i monetarna stabilnost
imaju bitno vecu tezinu nego u veéem broju ostalih zemalja OECD-a.
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Ovo vazi i za princip stalnosti, odnosno predvidljivosti privredne politi-
ke.

Regulativa konkurencije (utakmice): bez funkcionalne valjanosti re-
gulative konkurencije sistemi gube svoju otvorenost, a time i svoju ino-
vativnu snagu. Uspesna raspredela skromnih resursa ka trzi$tima do-
bara i faktora isto tako vide se ne garantuje. Posto ucesnici na trziStu
teze tome da ogranice konkurenciju ili ¢ak da je iskljuée, srz drzavne
privredne politike je u obezbedivanju funkcionalno valjane regulative
konkurencije.

Stabilnost cena: pripada osnovnim ubedenjima da treba da se os-
tvari funkcionalno valjana regulativa konkurencije samo kod stabilno-
sti nov&ane vrednosti. Zato cilju stabilnosti novéane vrednosti koncep-
tualno se daje visi rang nego privredno-politickim ciljevima, kao na pr.
privrednom porastu, spoljno-privrednoj ravnotezi ili potpunoj zaposle-
nosti. Cilj stabilnosti novéane vrednosti prema tome proizlazi iz pove-
lie socijalne pravednosti, posto je visoka stopa inflacijie povezana sa
negativnim redistributivnim dejstvima.

Stainost privredne politike: stalna usmerenost drzavne politike ka
stvaranju, odbrani i daljem razvoju sveobuhvatnog regulativnog defa
poretka (politika poretka) iskljuduje narocito ad-hoc intervencionizme.
Privatni privredni sektor treba da se prepusti u svojim planiranjima
okvirnim uslovima postavljenim od strane drzave i time da moZe da
izvrsi svoje odluke na osnovu sigurnih kalkulacija.

2.3. Drstveno-politicki principi oblikovanja

Socijalna trzidna privreda je mnogo vide nego socijalna politika do-
punjenog mehanizma trzinih cena. Ona je produZeni poku$aj u ukup-
ni drustveni kontekst da postavi dogadanja na trziSnim faktorima i do-
brima, a rezultate trzidta da proceni u okviru konkretne ukupne dru-
$tvene ciline funkcije. Tu su potrebni konkretni kriterijumi procene od-
nosno principi oblikovanja.

Jednakost Sansi

Trzidni privredni sistemi su regulativno delo za stimulaciju i koordi-
naciju individualnih postignuéa. Bitna predpostavka za puni razvoj in-
dividualnih postignuéa je u jednakosti 3anse. Trzista to ne garantuju
automatski. U socijalno trzisnoj privredi Savezne Republike ovaj zada-
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tak zbog toga pada na drZavu da se stvore ok-virni uslovi jednakih

§ansi. Tu se oni razlikuju od liberalnih pretpostavki prema kojima trzi-
Sta treba da budu prepustena sama sebi.

Nagla§egg znacenje principa fakticke jednakosti 3ansi u sistemu
socijalne trziSne privrede moze se podupreti mnogim primerima. Ov-
de treba da se istaknu sledeéi:

- Regulativa konkurencije: samo putem obezbedivanja funkcional-
no valjane usluzne konkurencije moze da se obezbedi da niko ne
bude iskljuéen koncetracijom vlasti ili nekorektnom praksom, da
ponudi trzistu svoje usluge;

- Zdravstveni i obrazovni sistem: u modernom drustvu da se ude-
stvuje u privrednom Zivotu, imaju $ansu samo oni koji su zdravi i
imaju dobro obrazovanje. Zdravstveni i obrazovni sistem u Save-
znoj Republici Nemackoj je tako formiran da svako nezavisno od
visine svog dohotka ima puni pristup u oba ova sistema;

- TrZiste rada: individuaini ponudivaé radne usluge na osnovu po-
nudivackog elasticiteta strukturno je zapostavijen u odnosu na
potraznju radnih ustuga. Tek instumentom kolektivnih pregova hja
o plati uspostavljena je jednakost $ansi na trzistu rada;

- Regionalne Sanse jednakosti: ideal socijalne trzigne privrede je
da svaki Nemac, nezavisno od svog dotiénog regionainog mesta
Zivijenja mora da ima jednake $anse da kreira svoj zivot. Trzisti-
ma, koja teze ka stvaranju centara aglomerizacije mora zbog to-
ga da se suprotstavi federaina struktura, koja ée spreéiti stvara-
nje jake regionalne razliéitosti.

Socijalna pravednost

Osnova materjalnog blagostanja nekog drustva je siobodna konku-
rencija. Ona moze svakako da dovede do rezuitata, kojt stoje suprot-
no predstavama o ravnopravnosti, koje vladaju u drudtvu. Socijalna tr-
ziSna privreda je zbog toga pokusaj medusobno da poveze principe
efikasnosti i socijalne pravednosti. To zahteva aktivno drzavno dej-
stvo. Treba narodito da se navede:

- korekcija raspodele prihoda odredenih trzistem,
- obezbedivanje minimalnog socijalnog standarda za one koji ne
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mogu privremeno ili za duZe vreme da uéestvoju u radnom Zivo-
tu,

- jaku materjalnu i pravnu zastitu,

- socijalno oblikovanje procesa prilagodavanja, koji su se pokaza-
li potrebnima u toku tehnoloskih i privrednih promena.

Konkretno, korekcija trzi$nih rezultata se desava putem regulativ-
no politicki Zeliene promene okvirnih uslova, odnosno putem direktnih
mera u okviru drzavne politike prihoda i rashoda. U pluralistiékom de-
mokratskom drustvu stremljenje ka socijalnoj pravednosti je ogigled-
no stalni predmet intezivnih politickih rasprava.

Subsidijarnost i solidarnost

Princip subsidijarnosti lezi u osnovi predstave o samostalnosti i sa-
moodgovornosti pojedinca i manjih socijalnih formacija drudtva (poro-
dica, opstina i t.d.). Pojedincu ne sme da bude oduzeto i preneto na
zajednicu, ono Sto on moze da pruzi sopstvenom inicijatvom; tek ta-
da kada se od njega bude zahtevalo suvi$e solidamo stupa na njego-
vu stranu sledeca vida jedinica-porodica, grupa za samopomod i t.d.

Organizacija drustvenog sistema Savezne Republike Nemadke po-
stavlja se zbog toga kod porodice i primarnih grupa éija se jedinstve-
nost sastoji u liénom kontaktu sa ¢lanovima i njihovoj po-deli proble-
ma i doseze putem sekundarnih grupa lokalnog ili fun-kcionalnog ka-
raktera (opstina, profesionalna udruzenja, sindikati) pa sve do drzave
kao sveobuhvatne politicke zajednice. Drzava treba da stvori pretpo-
stavke i da vodi brigu o tome da ostanu funkcionaino sposcbne soci-
jalne formacije.

Princip subsidijarnosti stekao je u Saveznoj Republici narogito jake
karakteristike u dva podru¢ja. U jednom, u saveznoj drzavnoj re-gula-
tivi Nemacke, koja je dovela do podele drzavnih zadataka na pojedi-
nim regionalnim telima od dole navi§e. Ovo pre svega obez-beduje
optinama visoku meru samouprave i osigurava bliskost gra-dana do
drzavnog delovanja. Drugo podru¢je u kojem je princip subsi-dijarno-
sti postao dominirajuci kriterijum oblikovanja je socijalni sistem. Prvo
je zahtevao od pojedinca da dejstvuje odgovorno. Tek kada se od nje-
gove usluzne sposobnosti bude trazilo isuvise, nastupa solidarna gru-
pa i zatim obaveza drzave.

17



Kooperativni federalizam

Nemagdka je federativna savezna drzava. Savez, pokrajine i opsti-
ne su tri nivoa na kojima se izvr$ava drzavno delovanje. Cilj nemac-
kog federalizma je u pogiedu politickog formiranja volje odmeren i sta-
bilan odnos tri nivoa. To garantuje sa jedne strane ustavno jaku pozi-
ciju Saveznog saveta kao organa Saveznih pokrajina u zakonodav-
nom postupku; za sve zakone, koji se odnose na savezne pokrajine
potrebna je saglasnost Saveznog saveta. Za politicku praksu mozda
je jo3 od vecdeg znalenja viSeslojna politicka zajedni¢ka igra izmedu
Saveza, Pokrajina i opstina . Ovo isto tako kao kooperativni federali-
zam oznadava formu zajedni¢kog dejstva u vertikainom {Savez ka po-
krajinama, Pokrajine ka op$tinama), ali isto tako i u horizontalnom
pravcu® (Pokrajine i defimi¢no opstine medusobno). U privrednom si-
stemu Nemacke konkretizuje se federalna struktura pre svega u finan-
sijskoj regulativi, koja obezbeduje finansijsku nezavisnost pojedinih ni-
voa u pogledu ustavno utvrdenih zadataka.

Demokratizacija privrede

Polazeéi od razmisljanja, da su sva podruéja drudtvenog sistema
zavisno povezana, te ona treba da se zbog toga organizuju prema je-
dinstvenim principima modesiranja, postavlja se regulativnoj politici
drzave konkretni zadatak, isto tako da modeliSe privredne okvirne
uslove tako, §to ¢e odgovarati modelu slobodarskog demokratskog
drudtva. U socijaingj trzisnoj privredi individualana slobodarska prava
i pravo na sadejstvo nisu ograniéena na formaina prava ugovorne slo-
bode kao u najveéem broju trzisno-privrednih sistema. Socijalna trzi-
3na privreda ide dalje; ona predstavlja pokusaj da se demokratski
principi modelisanja podrede procesima odiucivada u preduzecima o
proizvodnji, pritom da se ne unisti osnova trziSno-privrednog sistema.
Srz demokratskog oblikovanja privrednog Zivota je saodlu¢ivanje.

Socijalna povezanost sopstvenosti

Kao kod nijednog drugog principa oblikovanja, kod socijalne veze
vlasnistva, jasan je napor ofeva osnivaca socijaine trzisne privrede,

5 U okviru Saveza - zemalja kooperacije postoji taéno éetrsto odbora. Pored koordinacionih
organa posebne vrste i vaZnosti stvoren je nemacko prosvetni savet za finansijsko planira-
nje, konjukturu i nauku. Ne manje je i i inacija zemalja. Tu treba
da se istaknu i konterencije predsednika viada i struénjaka kao i veliki broj komisija ¢ odbo-
ra sastavijenih od njih.
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da pokazu treéi put izmedu socijalistickih i kapitalistickih privrednih si-
stema. Za oba tipa privrednih sistema vlasni$tvo nad sredstvima pro-
izvodnje je konstitutivno; u jednom slu¢aju je privatno viasnistvo, koje
je skoro neograniéeno zadrZalo snagu raspolaganja, u drugom slu-
aju je drzavno viasnidtvo. Za socijalnu trZiSnu privredu privatno via-
sniétvo proizvodnih sredstava je doduSe isto tako konstitutivno, ali je
ipak njihova upotreba ograni¢ena. Ova ogranicenost dolazi zakonskim
putem, kao i putem postojeceg zakonodavstva. Cilj je svesno odgo-
vorno rukovanje vlasnistvom, $to naroéito uzima u obzir vaznost dru-
gih.

2.4 Regulativna politika izmedu zahteva i realnosti

Ekonomski i drustveni principi oblikovanja, koji leze u osnovi siste-
ma socijaline trzi$ne privrede, nisu uvek bili ostvareni sa svim konse-
kvencama. Na jednoj strani postoje mnogobrojne nediste regulative
konkurencije, narodito u obliku subvencionisanja nerentabilnih grana.
Na drugoj strani u toku poslednije cetiri dekade doslo je do razvoja, ko-
ji je u odnosu na model socijalne trZine privrede dijametraino supro-
tan. Tu treba da se navede povecanje ograniavanja individualinog
prostora za delovanje u svakodnevnom privrednom Zivotu putem pli-
me administrativnih propisa ili pove¢ano potiskivanje principa subsidi-
jarnosti putem socijalnog statusa drzave.

Postojie svakako mnogi razlozi za praznine izmedu regulativno po-
litiékih zahteva i regulativno politicke realnosti . U demokratskom dru-
dtvu smelo bi da bude na kraju odluéuijice , u ¢ije znacajne karakteri-
stike spada jako naglagavanije individualizma i njegovin poiitickih i pri-
vrednih prava, da je regulativna politika ambiciozan koncept, koji mo-
se vrlo brzo da zahteva suvide od drzave; pa od nje se trazi sa jedne
strane u smislu demokratskog stvaranja volje tesno da saraduje sa
razli¢itim grupama drustva, a sa druge strane da raspolaze snagom,
da zastiti interese zajednice suprotno parcijainim interesima.

3. FORMIRANJE DELOVA REGULATIVE
3.1. Regulativa konkurencije
Ako se razvoj posmatra kao otvoren, spontan, zavisan i proces, ko-

ji ne moZe da se prognozira, onda samo ona drudtva imaju Sanse da
opstanu u ovom procesu, koja se u permanentnim promenama ne su-
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srecu sa ogranienjima i tabuima, veé sa otvorenoscu. Jedan sistem,
u kome nema mesta za nepredavidenost stradace pri transformaciji
okoline. Trzi$ni privredni sistemi su otvoreni sistemi; oni predstsvijaju
okvirL koji dozvoljava drustvu "produktivno” da reaguje na nove proble-
me, Zelje i izazove. Stepen otvorenosti da prikaze trzidno-privrednu
ekonomiju u realnosti, ne samo da ne varira od zemlje do zemlje veé
tokom vremena pokazuje znaéajne razlike. Uspeh socijalne trzisne
privrede ne treba da se pripise konaéno okolnostima, da je ona u svo-
Jim spoljno-privrednim odnosima bila stalno otvorenija nego najvedi
broj drugih trzisnih privreda. Ni jedna od velikin industrijskih nacija ni-
je se tako konsekventno ukljucila u internacionalnu podelu rada i po-
kazala tako visok stepen prepletenosti sa svetskom priviedom kao
Savezna Republika Nemagka. Trgovacko-politicki Savezna Republika
pripada pobornicima liberaine svetske trgovine iako su njene trgovag-
ke moguénosti ograni¢ene u okviru EU. U podru¢jima internacional-
nog prometa kapitala i direktnih investicija u Nemackoj vec dugo vre-
mena ne postoje vise nikakva administrativna ogranicenia. Isto tako
i u odnosu domacih privrednin problema Savezna Republika se karak-
teri$e stalno visokom spremnodéu za strukturne promene. Tu samo
neka budu pomenuti veliki procesi strukturnog prilagodavanja u po-
ratnnom periodu kao u tekstilnoj industriji, brodogradniji, u industriji
uglja i ¢elika.

Otvorenost privrednog sistema ne proizilazi sama od sebe, ona
mora da bude stvorena funkcionalno sposobnom regulativom konku-
rencije i striktnom politikom konkurencije. Bez konkurencije privredni
sistemi gube svoju otvorenost a time i svoju inovatorsku snagu i dina-
miku. Preko svake inovacije, koju ona nije stvorila bice sama spolja
potisnuta i pregazena. Zakon protiv ograniéavanja konkurencije
(GNJB) nije zbog toga zabadava ozna&en kao osnovni zakon (ustav)
socijalne trziSne privrede. Ova karakteristika izrazava naglaseno zna-
Cenje, koje je dato® regulativi konkurencije i politici konkurencije u so-
cijalnoj trzisnoj privredi.

Oba najvaznija konkurentsko politicka instrumenta GNJB-a su za-
brana kartela i kontrola fuzije. Zabrana kartela upravljena je protiv
ugovora preduzeca, koja ograni¢avaju konkurencijuu {sporazumi o
ceni, kolicini i ugovor sa nekog podruéja). Kontrolom fuzije mogu da

* Buducnost nemacke politicke konkurencije je jos u vecoj meri pod uticajem Evrop-
ske Unije , gde svakako ne treba da se previdi u kom obimu bi Savezna viada
mogla svoj ofanzivni koncep kokurencije da sprovede suprotno defanzivnim ¢&la-
novima Unije.
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budu otkazana spajanja preduzeca, ako ¢e njima nastati ili ograni¢iti
se trzisno vladajuéa pozicija. Dalji instrumenti su zabrana vertikalne
veze cena, nadzor zloupotrebe nad trzisno - viadajucim preduzeéima
i zabrana diskriminacije. Za realizaciju zakona protiv ograniéenja kon-
kurencije osnovan je savezni zavod za kartele kao sopstvenost nad-
zorne vlasti. On uziva skoro pravnu nezavisnost i posebno je nezavi-
san od Savezne viade kod odluka za pojedine siu¢ajeve’. U konkuren-
ciji preduzeca moraju da po$tuju daljie zakon protiv nedozvoljene kon-
kurencije (UNJG), koji obavezuje ucesnike na trzistu pridrzavanju "do-
brim obicajima”, koji su se stvorili u privredi, a koji su prihvadeni sa
strane pravne zajednice kao dozvoljene i pravedni®.

Kao u najve¢em broju zemaija tako i u Saveznoj Republici Nemag-
koj odredena podrucja ne podlezu u privrednom Zivotu ili delimiéno ne
podlezu rezimu konkurencije®. Sve u svemu dozvoljena ogranic¢enja
konkurencije predstavljaju izuzetak. Pretezni deo nemacke privrede
mora da se potvrdi u nacionainoj, evropskoj odnosno internacionainoj
konkurenciji. Visokom stepenu konkurencije ne suprostavija se to, $to
u nemackoj privredi istovremeno postoji znagajan proces koncentra-
cije. Sa strane Saveznog zavoda za kartele spajanja preduzeda su po
pravilu bila prihvacena, ukoliko se pritisak konkurencije inostranih
konkurenata odrzao™.

Otvorenost ne sadrzi samo $anse da se formira sopstveni put, ve¢
da prestane rizik. U jednom otvorenom sistemu ne postoje nasledstva,
nikakvo pravo na odrzavanje nivoa poseda, sve tede, mora stalno da
se potvrduje, da se prilagodava pa ¢ak i da se napusti . Trzi$ni privred-
ni sistemi zbog toga stoje permanentno u konfliktu sa ljudskom priro-

’ Odiuke Saveznog zavoda za kartele mogu da budu proverene od strane nadle-
Znih sudova. Osim toga postoji dozvola ministra privrede za fuziju ,kojom mogu
da budu ukinute odluke Saveznog zavoda za kartele, ako se proceni da je ogra-
niavanje konkurencije prednost za ukupnu privredu ili je fuzija opravdana izra-
Zenim op$tim interesima. Do da dozvola za fuziju je data samo u manjem broju
iako vaznijih slucajeva.

® Tako na pr. prema UGNJ se zabranjuje ruiniraju¢e damping cene, klevetanje na
Stetu kredita, izdaja poslovnih tajni i reklama robe sa podacima , kojima se dovo-
di u zabludu.

® Treba da se navedu pre svega sektori/grane agrara, saobradaja, uglja, éelika, pri-
vreda snabdevanja i stanovanja.

' Tako je komisija za monopol . koja treba jos od 1974 da podnosi izvestaje Ne-
mackoj saveznoj Skupstini (Bundestag-u) o privredi i radu Saveznog zavoda za
kartele, utvrdila , da ne postoji povod za brigu o razvoju koncentracija , koje tre-
ba da se posmatraju . Tu uporedi isto tako E. Kantzenbach-a politiku konkurenci-
je u Saveznoj Republici Nemackoj u: Elementima socijalne trisne privrede, iz-
davac K. Fasbender/M. Holthaus/E Thiel, Hamburg 1991 , str. 256.
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dom, sa fovekovom komotnodéu sa njegovim strahom od rizika, nje-
govom potrebom za sigurno$déu i jasnom perspektivom. Sistemi da se
drze otvorenima, to je zbog toga polititka stvar, podto zahteva od no-
sioca politi¢kih odluka u drudtvu da stvori udobniji put i njega da zadu-
Zi kao model ponasanja, koji trazi od gradana (biraca) visoku sprem-
:\nc;st prilagodavanja i uobi¢ajeno pokazuje rezultate na duzim staza-

3.2. Regulativa monetarnog i finansijskog sistema

Ngmaéka marka se ubraja u najstabilnije i najjate valute sveta;
Ona je monetamni anker Evropskog monetarnog sistema. Pre svega
mogu se navesti dva razloga za medunarodnu jaginu nemacke mar-
kg, Pn{r je visoko mesto vrednosti, koje se pripisuje cilju novéane sta-
bilnosti u Nemackoj, drugi razlog su institucionalni mehanizmi, koji su
stvoreni u 50-tim godinama, da bi se obezbedilo postizanje trajnosti
ovoga cilja.

Vigoki drustveno-politiéki konsenzus u odnosu na novéanu stabil-
nost je u tesnoj povezanosti sa istorijskim iskustvima nemackog sta-
novnitva sa inflacijom i sa obezvredivanjem novca. Pogetkom 20-tih
godina Siroke narodne mase izgubile su svoju celokupnu ustedevinu
putem besprimerne hiperinflacije; monetarna reforma iz 1948 godine
objavila je nemackom narodu ponovo bezvrednost njihovog novca i u
rajnsmarkama sazdata sva nominaina bogatstva. Imajuéi u vidu ovu
Pogadinu trebalo je podiéi stabiinost nove nemacke marke kao najva-
Znije merilo monetarne politike. U meduvremenu mogla bi ova istorij-
ska iskustva putem aktuelnog dozivljavanja prednosti stanja relativne
npvéa_me stabilnosti da odu u zadnji plan. Strah od inflacije i obezvre-
divanja novca neizbezno postoji i danas kod nemackog naroda.

U najviSe monetarno-polititke institucije ubraja se Nemacka save-
zna banka(Deutsche Bundesbank). Prema zakonu ona sama snosi
odgoyornost za stabilnost nemacke marke. Ona je nezavisna u stre-
mljenju ovom cilju, znaéi nije vezana za viadina uputstva. Ona je sva-
kako obavezna, éuvanjem svoga zadatka, da podrZzava op$tu privred-
nu politiku Savezne viade. Ni jedna druga centralna banka sveta ne
raspolaze sliéno jakom pozicijom u odnosu na vladu kao $to to ima
Nemacka savezna banka.

Za!(onskj zasnovana nezavisnost Savezne nemacke banke poja-
tana je dalje sa jo$ dve dalje odredbe; Tako ona sme Savezu, javnoj
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imovini (Savezna Zeleznica, Savezna posta i ERP) kao i pokrajinama
da stavi na raspolaganje samo kratkoroéne kredite u formi knjigovod-
stvenih i kredita zamenom blaga (blagajnicki krediti) i to u okviru za-
konom odredene najvide granice. Stavljen je katanac finansiranju de-
ficitarnog buxeta iznudenog nuzdom, kao $to je to praktikovano u ve-
likom stilu na pr. posle 1914 godine brisanjem obaveze zamene zlata,
Dalje je usledilo kadrovsko popunjavanje dva najvi$a organa odiuciva-
nja, Savet centralne banke i direktorijum, prema jednom tako odmere-
nom kljuéu i za jedan tako dugi vremenski period (8 godina), tako da
je praktino nemogu¢ viadin nameran kadrovski uticaj na politiku cen-
tralne banke.

Bila bi greska , da se sledi nemacki primer, da bi samo nezavisne
centralne banke mogle da garantuju u visokoj meri stabilnost cena. In-
ternacionaino uporedivanje preseka pokazuje da centraine banke ve-
zane za uputstva mogu da budu uspesne u pobedivanju inflacije’.
Kod ovih (manjeg broja) slu¢ajeva radi se ipak o zemljama, koje sta-
bilitetu monete daju visoko politicko mesto vrednosti kao Nemacka.
Pitanje odgovornosti odnosno nezavisnosti neke centralne banke se
pojavijuje zbog toga kao drugorazredno znagenje ,kada vlada odiu€i
da brani stabilnost sopstvene valute. Odluéujuée pitanje je, koliko du-
go vlada - narogito u pariamentarnim demokratijama - moze politicki
da izdrzi ovaj cil. Cinjenica da ¢esto zapadne industrijske zemlje po-
kazuju bitno visu stopu inflacije od Nemacke, dozvoljava zakijucak,
jedna zemlja nije lose savetovana , ako izgradi Sto je moguce visi "zid”
oko pritiska u nudi, na kome "pozelinost” drzave i drustva nalaze svo-
je granice.

Pored nezavisnosti centralne banke univerzaini sistem banaka je
druga istaknuta karakteristika nemackog monetarnog i finansijskog si-
stema. Ni u jednoj drugoj zemlji tip univerzalnosti banke nije nasao ta-
ko jaku izraZenost kao u Nemackoj. U suprotnosti sa sistemom pode-
lienosti banaka , koji viada u anglo-saksonskim zemljama i Japanu i
u kome su banke bitno ograni¢ene u poslovima ulaganja i kredita , dok
se vode poslovi sa efektivom na berzama , nemacke univerzalne ban-
ke nude celokupan spektar finansijskih usluga. Politiku "svefinansij-

" Prema rezultatima jedne Studije svetske banke zemge sa nezavisnom central-
nom bankom generalno su bile uspesnije u saviadibanju inflacije nego zemge sa
zavisnom centralnom bankom. Svakako postoje izuzeci od pravila. Zemlje kao
Japan i Singapur su mogle da postignu istim uspehom pobedivanje inflacije kao i
Nemacka iako su u obe zemije centraine banke bile zavisne od institucija svojih
vlada. World Bank, Policy Reserach Bulletin, Nov./Dec., tom 3, sv. 5, str. 2.
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skih poslova” , koju one slede veé nekolkio godina ukljucuje &ak i uslu-
ge, koje tradicionaino potpadaju podrugju osiguravajude privrede. Da-
lje veliki broj univerzainih banaka raspolaZe sopstvenim ekonomskim
savetodavnim i drustvima za nepokretnosti radi zastite sopstvenih
kreditnih poslova. U odnosu na sistem podeljenosti banaka univerzal-
ni sistem banaka pokazuje prednosti i negativne strane. Prednosti le-
Ze pre svega na nivou ekonomije preduzeda a rizici i prednosti tro§ko-
va se konkretizuju kod banaka. Univerzalne banke su otpornije na ko-
njukturna kolebanja i promene odnosa ulaganja njihovih klijenata. Ni
u jednoj drugoj zemlji ne moze se nadi toliko mnogo bankarskih insti-
tuta sa najboljim ocenama boniteta kao u Nemackoj. Kiijentima univer-
zaini bankarski sistem nudi istovremeno niz prednosti. One se sasto-
je pre svega u boljoj ponudi usluga , gde na primer spada gusta mre-
Za filjala banaka. Svakako postoje konflikti interesa. Ovde treba nari-
Cito istaci karakteristiku banaka, gde se potreba preduzeca za kapita-
lom zadovoljava putem kredita a ne emisijom vrednosnih hartija (deo-
nice , industrijske obligacije). To je dovelo do toga da nemacko trziste
efektiva , uporedeno sa zemljama , koje raspolazu podeljenim ban-
kovnim sistemima , pokuzuje ograniceniju Sirinu u dubinu. Doduse ve-
li¢ina domaceg trzista kapitala nije privredno vazan kriterijum, prema
alokacionim gledistima je ipak negativna strana, ako strano finansira-
nje preduzeca usledi iskljuéivo bankarskim kreditima.

Jedinstvene dileme protiv univerzalnog bankarskog sistema proizi-
laze iz drugih razmisljanja: postoji latentna , celokupno privredna i re-
gulativno-politicki motivisana briga pred velikom koncentracijom modi.
U sustini ne postoji ni jedno drugo privredno podrucje u Nemackoj ,
koje vrsi tako veliki privredni uticaj kao 3to je to bankarski sektor. Pri
tom se pozicija moci banaka podupire samo delimiéno na svoje mno-
gobrojno ugesée u preduzedima, svoju prisutnost u nadzornim saveti-
ma, najéeSce deonidarskih drustava i sabiranjem prava glasa. Svoje
zaostravanije dobija ovaj problem pre svega putem tesnih i dugorodno
postavijenih odnosa izmedu pojedinih preduzeca i "njihove” konkretne
banke. To je specifiéan nemacki razvoj , koji seze duboko u podetke
industrijalizacije , gde su banke prerasle u ulogu domace banke. Ova
pozicija im garantuje skoro neograniéen uvid u potencijainu snagu ,
strateSka planiranja i investicione mogi svojih klijenata. Svakako oni
olekuju u suprotnom pravcu, da im njihove domace banke omoguce
finansijski prostor za igru, koji je potreban za izvr8avanije planiranih in-
vesticija.

Pod regulativno-politiéka gledista tesko bi mogla da se podvede ta-
kva vrsta prepletenosti interesa banaka i preduzeca. Prednosti, koje
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objasnjavaju takve tesne odnose ne treba svakako da budu potcenje-
ne. Tu se ubraja okolnost da preduzeda u privredno teskim vremeni-
ma sa svojim finanijskim nuzdama nece biti ostavljene na "cedilu”. Ve-
Ci krizni slucajevi u proslosti stalno su dokazivali, da su banke - ako i
samo delimiéno pod pritiskom javnosti - bile spremne za visoke finan-
sijske angaZmane u korist svojih preduzeéa, koja su bila u nuzdi. Jed-
na dalja prednost tesnijih i dugoroéno postavljenih bankarskih odnosa
. 8to je postalo jasno tek poslednjih godina , smela bi da lezi u tome ,
Sto se menaxeri u nemadkim preduzedima mogu koncentrisati na
sopstvene zadatke a nije potrebno - kao u zemljama podeljenog ban-
karskog sistema - da veliki deo svoje energije upotrebljavaju na to da
se brane od stvarnih ili umisljenih pokusaja preuzimanja njihovih
preduzeca (take overs).

Za regulativnu politiku zbog toga proizilazi centraini zadatak da
prepozna opasnost u devijaciji nemackog univerzalnog bankarskog
sistema a ne da ga ulep$ava. Najvaznije sredstvo da se takve devija-
cije jo$ u pocetku obuzdaju je opet funkcionalno valjana konkurenci-
ja. Uostalom ti¢e se samih banaka , kako ¢e one da se ponasaju sa
vlascu, koja im pripada u univerzainom bankarskom sitemu. Sve dok
se one toliko dugo kao u proslosti odnose nacionalno privredno pot-
puno odgovorno ne postoji razlog da se izvrée osnovne korekcije ne-
mackog bankarskog univerzainog sistema.

3.3 Finansijska regulativa

Finansijska regulativa vazi kao noseéi stub nemackog federalizma.
Ona prvo regulise vertikalno i horizontalno raspodelu poreza na Sa-
vez, pokrajine i opstine odgovarajuce njihovim ustavno utvrdenim za-
dacima i njihovim konkretnim privrednim sposobnostima. Tu nastupa
horizontaino finansijsko izjedna&enje pokrajina i vertikaino finansijsko
izjednacenje (Savezne subvencije) radi pojacanja opste finansijske
snage slabijih pokrajina.

Horizontalno izjednacenje sastoji se u dotaciji jaéih pokrajina sla-
bijima. Osnovni primer finansijskog izjednagenja pokrajina izgleda
ovako: prvo se dobija finansijska snaga pojedinih saveznih pokrajina.
Ona proizilazi iz sume svih pokrajinskih prihoda (ukljuéujudi i opstine).
Finansijska moc¢ se uporeduje tada sa finansijskim potrebama pokra-
jine. To se dobija iz saveznog proseéno postignutog dohotka po glavi
stanovnika svih pokrajina umnoZeno brojem stanovnidtva konkretne
savezne pokrajine. Savezne pokrajine, kod kojih je finansijska moé
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prekoracila finansijske potrebe su obavezne na izjednacéenje i treba da
izvr8e uplate. Kod obratne konstelacije pokrajina ima pravo na izjed-
nacenje i dobija refundaciju. U okviru horizontalnog finansijskog izjed-
nacéenja pokrajina , svaka savezna pokrajina treba da postigne najma-
nje 95% prosecno finansijske moci svih pokrajina. Garancijska klau-
zula obezbeduje da ni jedna pokrajina , obavezna da refundira ne mo-
Ze da padne ispod 100% prosecnog pokrajinskog dohotka po glavi'

Vertikalno finansijsko izjednacenje ( Savezne subvencije) dopunja-
va horizontaino finansijsko izjednacenje. Tu se ne radi o namenski ve-
zanim finansijskim refundiranjima Saveza slabijim pokrajinama. Uku-
pan iznos ovog naknadnog refundiranja sada je ograni¢eno na 2 % od
dohotka poreza na promet.

Model kooperativnog federalizma usmerenog finansijskom regula-
tivom obezbeduje isto tako komunama visok stepen samouprave. U
tezista komunalne samouprave mi ubrajamo pre svega:

Obezbedivanje javnih tehni¢kih usluga u snabdevanju (vodom,
strujom snabdevanje gasom, komunalna higijena i uluéno osve-
tienje), )
[zvr§avanije kulturnih zadataka ($kole, dalja mesta obrazovanja,
knjizare, pozorista, muzeji itd), - ]
Finansiranje socijalnih aktivnosti (decjih vrtica, starackih )
domova, bolnica, sporta, socijalno zbrinjavanje i nega omladine)
kaoi,

Opstinska gradevinska aktivnost (izgradnja ulica, stanbena iz-
gradnja, urbanizam i planiranje saobracaja).

Za ova podrucja od neposrednog interesa gradana op$tini stoji na
raspolaganju sopstveni prihod. Ona odlu¢uje kako Zeli da rasporedi
taj prihod.

Od nastanka Savezne Republike Nemacke u jednom komplikova-
nom stalnom politiékom procesu prava i obaveza, zadaci i prihodi Sa-
veza , pokrajina i opstina kao i oblici njihove saradnje uvek se pono-
vo usaglasavaju i prilagoc¢avaju novim prilikama. Uprkos nikad nepre-

2 Ovom postupku oduzeta je osnova nemackim ujedinjenjem. Stari sistem je funk-
cionisao, posto poreski prihod po glavi stanovnika u pojedinim (starim) Saveznim
pokrajinama nije znacajno medusobno odstupao a ipak je nastala eklatantna
razila istok-Zapad, koja u okviru finansijskog balansiranja nije trebalo vise _d_g se
kompenzuje , odnosno bila bi solidarnost starih Saveznih pokrajina politicki i
ekonomski preopteredena.

staloj kritici detaljnih regulativa postoji Sirok konsenzus , da je Save-
zna Republika Nemacka izgradila kooperativni federalizam, koji pred-
stavija razuman kompromis izmedu centralistiékih drzavnih jedinica i
federalnih elemenata.

Zajednicka igra politickog federalizma i socijaine trzisne privrede
odiu€ujuce karakteri$e privredni razvoj Savezne Republike Nemaéke.
Trzi8ni privredni sistemi poseduju inherentnu tenju za izgradniju regi-
onalne nejednakosti i aglomeracionih prostora. Centraine drzave na-
ginju tome ovu neravnotezu jo$ vise da pojadaju u korist svog politi¢-
kog kapitala. Ako ove teZnje u Saveznoj Republici Nemackoj mogu da
budu realizovane samo u neznatnom obimu , onda je to pre svega u
njihovoj federalistickoj strukturi. Nadreden primer nemackog fereali-
zma je jedinstvenost Zivotnih prilika u celoj zemlji. To je zapisano u
Ustavu®. Ozivotvorenje ovog modela u politicku praksu dovelo je do
toga , da ponuda javnih dobara - od saobracajnica preko obrazovnih
instanci pa do kufturnih ustanova - u svim saveznim pokrajinama bu-
de ista. Ne postoji ni jedna veca zapadna industrijska zemlja, koja ras-
polaZe sa tako odmerenom regionainom strukturom u odnosu na pri-
vrednu mo¢ i Zivotne prilike kao Savezna Republika Nemagka. Ova
okolnost ne treba konaéno da se pripisuje nemackoj finansijskoj regu-
lativi.

Federativna struktura Savezne Republike Nemacke konaéno je do-
vela do jedne posebnosti , koja u toj formi ne postoji odnosno nije iz-
razena u drugim industrijskim zemljama. To je konkurencija pojednih
saveznih pokrajina za uspesniju politiku industrijskih nasefja. Ni via-
da neke savezne pokrajine ne moZe duze da dozvoli da veoma za-
ostane iza drugih saveznih pokrajina. Ona bi morala stalno da se
pravda u odnosu na svoje sopstvene birade kao i u odnosu na uspe-
$nije pokrajine , obavezne na finansijsko refundiranje™.

3.4 Skolski sistem

Sposobnost jedne nacionalne privrede zavisi u velikoj meri od kva-
lifikacione struénosti njenih fjudi. Savezna Republika Nemacka raspo-

" Tu uporedi Ustavne Clanove 72 i 106.

' Nekim pokrajinama je uspelo da drze korak svakako samo po ceni natprosecnog
zaduZivanja. Ova sramota ipak treba manje da se pripiSe federalizmu , nego
okolnosti, Sto su posle Drugog svetskog rata povucene nove unutradnje drzavne
granice izmedu pokrajina, koje sa privrednog gledista nisu u svakom siugaju ima-
le smisla.
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laze na ovom podruéju internacionaino visokim nivoom kvaliteta. On
se bazira na sposobnom Skolskom sistemu.

Sa ekonomskin aspekata Skolskom sistemu pripada vazan zada-
tak da stvara one struéne kvalifikacije , koje su potrebne za privred-
ni razvoj. Tehni¢ki napredak i povecana internacionalna podela rada
uslovili su da se strucni zahtevi ne samo stalno menjaju, vec sveukup-
no isto tako znadajno povecavaju. U Saveznoj Republici Nelma'(;kOJ se
pokusalo ovaj razvoj da bude pravedan preko $to je moguce Sire po-
stavljenog i fundiranog osnovnog obrazovanja omladine. )

Opéte obrazovne 8kole pruzaju samo vrlo tesan_pbim znanja,“ko-
je moze direktno da se dopuni u profesiona!nom Zivotu. Kod njih u
prvom planu stoji opste obrazovanje ucenika i sveobuhvatan razvooj
njihove liénosti'. .

Posebno kvalitetan nivo dobija Savezna Republika Nemacka pu-
tem dualnog sistema profesionalnog obrazovanja , koji je _(_:Iop_un]eq
putem velikog broja profesionalnih strucnih skola, 9k§demua itd. Nl
jedna druga zemlja nema uporedeno po formi i sadrZini takav profesi-
onalni obrazovni sistem.

Karakteristiéno za dualni profesionalni obrazovni sistem je stru¢-
no/vremenska veza struéno-praktiénog obrazovanja u nekom predq-
zedu ili kolskim mestima van preduzedéa sa struéno-teoretski orijenti-
sanom nastavom (delimi¢no vremenski) struéne ékole_, koja se po
pravilo posecuju jedan ili dva dana u nedelji sa 8 do 10 casova nasta-
ve's. Zadatak struéne $kole je isto tako , da se prosiri opste obrazo-
vanje u¢enika imajuci u vidu njihovu profesionainu usmerenost.

Oko 60% nastave u struénim $kolama otpada na strucnu nastavu
a 40% na op3te obrazovnu nastavu. Cilj struénog obrazovanja je da
miladima pruZi Siroko postavljeno struéno obrazovanje i na to dogra-
duje vrhunsko struéno obrazovanja stalnom spes:ualnzgcuom. On.o tre-
ba dalje da daje osnovu za staino struéno usavréavanje, k_o;e ppjedln-
cu omogudava da se prilagodi tehnickom, privrednom i socijainom
razvoju i u profesiji da napreduje.

** Ovo narodito vazi za gimnazije. U realnim i osnovnim §kolam_a na})ro!iv ved se iz-
uavaju konkretni tehnicki predmeti, koji se kasnije upotrebljavaju u profesional-
nom Zzivotu. o :

' Mesta obrazovanja za proizvodne profesije obicno se organizuju i izdrzavaju po
pravilu uz drzavnu pomoé, uz pomoé industrijskih i zanatskih komora.

Obrazovanje se momentalno odvija u 450 dravno priznatih obra-
zovnih poziva , za koje su utvrddeni savezno jedinstveni najnizi zah-
tevi. Privreda, sindikati i drzava utiu na razvoj obrazovnih propisa i
kontrolidu njihovo pridrzavanje u preduzeéima i struénim skolama,
Uporedeno sa drugim oblicima struénog obrazovanja , naroéitc sa
strénim Skolama sa punim 8kolskim radnim vremenom, $kolovanje je
u preduzecima i strénim Skolama najcesce birana forma profesional-
nog kvalifikovanja. U momentu 70% jedne generacije se obrazuje na
ovaj nagin.

Za privredu dualni sistem struénog obrazovanja je povezan sa vi-
sokim troSkovima. Zajedno sa merama profesionalnog usavrsavanja
1990 godine upotrebljeno je 83 milijarde DM ; to je 3,2% bruto naci-
onalnog proizvoda.

Nemacke visoke Skole posle Drugog svetskog rata nisu mogle da-
lie da nastave nekadasnii svetski ugled kao mesta istrazivanja i obra-
zovanja. Odnos drustva i univerziteta veé je dugo unidten u Nemag-
koj; distanca medu njima je postala suvie velika. Istrazivanje se pre-
mestilo u znacajnom delu iz visokih 3kola u nauéne ustanove, velike
istrazne institute i preduzeca. Isto tako njihova obrazovna funkcija je
samo ogranieno podesna za visoke Skole. Kvantitet stoji ispred kva-
liteta. Obrazuje se suviSe studenata, vreme $kolovanja je suvise dugo
a obrazovne sadrzine dovoljno ne odgovaraju potrebi prakse. Sveobu-
hvatna reforma nemackog visokog Skolstva veé je potrebna.

Na podrucju profesionainog usavr$avanja Savezna Republika Ne-
macka raspolaze visestrukom i kvalitativnom ponudom, dobro prilago-
denoj zahtevima radnog sveta. Dok u mnogim drugim zemljama si-
stemi obrazovnog usavr$avanja preuzimaju pretezno funkciju profesi-
onalnog prvog obrazovanja, ponuda usavrSavanja u SR Nemackoj bit-
no je jate usmerena ka prilagodavajucem kvalifikovanju, koje trazi br-
za tehnologka promena. Mere usavr$avanja uglavnom snosi privreda.

Pored mera daljeg obrazovanja i usavrsavanja postoje jo$ mere
prekvalifikovanja . One se finansiraju doprinosima za osiguranje u
slu¢aju nezaposlenosti i treba da povecaju $anse tehnigkim razvojem
nastalog tehnoloskog viska putem dodatnog $kolovanja da se steklo
drugo zanimanje. Rastu¢om nezaposleno$¢u u 80-tim godinama zna-
¢ajno su prosirene mere prekvalifikovanja .

3.5. Regulativa trZiSta rada: Autonomnost kolektivnih ugovo-
ra i politika trZista rada
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Nemacko trziéte rada se jako karakterise autonomijom kolektivnih
ugovora i aktivnom drzavnom politikom trzita rada. lza ova dva $la-
gvorta stoji pripadajuéa obimna regulativa, putem koje je u znacajnom
obimu stavljena van snage”igra snaga” na trzistu rada. Ovo se obja-
$njava principijelnom nejednako$cu , koja viada na ovom trzistu izme-
du ponude i potraznje i ¢ini mere potrebnima u korist individuainih po-
nudivaéa radnie usluge". |1z toga proizilazi da se nemacko trZiste rada
- jage od drugih tridta dobara i faktora- karakteriSe istorijskim razvo-
jem , koje deluje suprotnom neograniéenom liberalizmu u radnom od-
nosu. Treba da se podseti pre svega na nemacki radnicki pokret, ka-
toliéku socijalnu nauku, inflaciju i svetsku privrednu krizu 20-tih odno-
sno 30-tih godina kao i konkurenciju planskih privrednih sistema u po-
sleratnom periodu.

Autonomija kolektivnih ugovora

Autonomija kolektivnih ugovora s pravom je oznacena "Magna Car-
ta” nemacke radne regulative. Ona je odredena dvema osnovnim ide-
jama: jedna je radnici treba da budu dovedeni u situaciju da svoje in-
terese kolektivno zastupaju u odnosu na poslodavce ; druga je, formi-
ranje cena na trzidtu rada, koje treba da ostane bez uticaja drzave.

Kolektivno zastupanje interesa radi ouvanja i unapredenja i ocu-
vanja uslova rada i privredivanja predpostavija pravo na stvaranje ko-
alicije. Ovo pravo je zagarantovano u Ustavu élanom 9.Autonomija
partnera kolektivnih ugovora u odnosu na drzavu je obezbedena za-
konom o Kolektivnim ugovorima. lako bi mogla da se napravi prome-
na prostom parlamentarnom vecinom, fakticki se uZziva ustavno-prav-

' Struktume razlike izmedu ponude i potraZnje na trZistu rada proizilaze iz razli¢itog
elasticiteta. Suprotno preduzecima radnik-pojedinac ne moze da "¢eka”, on mora
da ponudi svoj rad. NJegova je pozicija kod pregovaranja time slabija nego ona
poslodavéeva. Sa time je tesno povezana njegova netipiéna reakcija ponude. On
ne suzava radnu ponudu kada mu se smaniji plata zbog vece ponude od potra-
Znje. Mnogo vise on pokusava putem povecanja radnog zalaganja da deluje su-
protno smanjenju plate. Osim toga troskovi prilagodavanja trziStu (promena me-
sta zivijenja, profesije) su isuvise visoki , nego Sto bi mogao stalno besprekomo
da funkcionise trzisni mehanizam.

# 1U ovom smislu uporedijiv je zakon o kolektivnim ugovorima sa zakonom o Sa-
veznoj banci (Bundesbank). Nezavisnost Nematke savezne banke bi mogla isto
tako da bude ukinuta obiénom vedinskom odlukom Bundestag-a. Pa ipak auto-
nomija Nemacke savezne banke vazi za "nedodirljivu”.

» Qvo ne vai za diskusiju od kolektivnim ugovorima u javnim sluzbama. Ovde je
drzava poslodavac atime i partner u pregovorima o kolektivnim ugovorima.
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ni kvalitet”. Kod pregovora o kolektivnim ugovorima drzava je obave-
zna na neutralnost™. Za oblikovanje autonomije kolektivnih ugovora
od bitnog je Znacaja radno-pravno zakonodavstvo. Odredene oblasti
kao na primer pravo na radnu borbu nastaju potpuno sudijskim pra-
vom, druga podruéja u znacajom delu kao na primer zastita od otka-
za , plan socijalnih usluga ili briga o starima od strane preduzeca.

Kolekti_vnq zastupanje interesa radnika se odvija preko Nemaékog
Saveza sindikata , organizovanog po sektorima u 17 pojedinih sindi-
kata®. Oni su partijsko-politicki nezavisni. Na suprot njima stoji 46 sek-
torskih odnosno granski orijentisanih industrijskih udurzenja. Nagla-
fak qulénjlm pregovorima o kolektivnim ugovorima daje takozvana
vodepe rupda o plati” nekoliko odabranih privrednih sektora. Tu ugo-
voreni zakljuéci o tarifama za ostale sindikate i industrijska udruzenja
nisu obavezpﬂa, ali fakticki oznacavaju okvirza pregovore u drugim ta-
rifnim podruéjima( podrucjima na koja se odnose kolektivni ugovori)?'.
Ova;A ppsty_pak vodi sveukupno ka granski ravnomernoj i regionaino
manje izdifirenciranoj politici plata. Razvoj udaljavanja sektorskih fak-
tora isplata na osnovu razli¢itih sektorskih produkcionih razvoja odrza-
va se u Nemackoj stalno i za duzi vremanski period.

Svi tarifni pregovori (pregovori o kolektivnim ugovorima) ne vode
odrr_wah .do'uspeénog zaklju¢ivanja. Mere borbe u obliku trajka i pre-
mestanja Strajka iz jednog dela fabrike u drugi smatra se od strane
sindikata i udruienja poslodavaca kao Ultima ratio radne borbe. Pret-
hodr_wo se ukljucuje visestepeni postupak poravnjenja. Isto tako i ovo
ostaje u nadleznosti tarifnih partnera. Drzavi se poverava samo pra-
vo, da ‘sllu‘Zi kao neutralni posrednik u tekim konfliktnim situacijama.
Do definitivnog neuspeha postupka poravnavanja postoji sa obe stra-
ne apsolutna obaveza mirovanja.

Kolektivnim pregovorima postignuti tarifni zakljuéci u preduzeéima
vaze kao najnizi (minimalni) uslovi. Oni mogu tarifnim pregovorima u
preduzecu i preko nekih drugih usluga da budu dopunjeni odnosno
poboljsani.

3 Tarifna politika u preduzecima se izvrSava u okviru granica saodlu-
Civanja , utvrdenih zakonom o regulativi preduzedéa. Posle toga moze

= Pored‘$indikat_a. udruzenih u Nemacki savez sindikata postoji niz drugih sindika-
ta, kq;n nemaiju neko vece znacenije.

# Poledme”oblasli kolektivnih ugovora su naknadno rasclanjene regionaino. Ukup-
no postoji 3000 granskih teritorijalnih oblasti i isto toliko kolektivnih ugovora.
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izmedu saveta preduzeéa, kao zastupnika interesa radnika nekog
preduzeca i rukovodstva preduzeca da budu zakljuéeni radni ugovori
(ugovori u tom preduzecu). Savet preduzeda nije nikakav organ sindi-
kata, ve¢ samostalno predstavnistvo svih zaposienih u preduzecu pre-
ma zakonu o regulativi preduzeca. TeZiste tarifne politike politike pred-
uzeda &ine socijaini izdatci preduzeca kao i prava na saodlucivanje
zaposlenih pri uvodenju novih tehnologija i radnog postupka. Ugovori
u preduzedu mogu staviti van snage vazede tarifne ugovore. Najvazni-
jii oblik jednostranih dobrovoljnih radnih uslova su dodatci tarifnim pla-
tama. Oni se obiéno posmatraju kao fleksibiinost u relativno ukoce-
nom sistemu tarifnih ugovora, odnosno kao okretanje ka faktorima ce-
na odredenih trzistem. Iskustva svakako ne potvrduju ovo misljenje.
Dodeatci plati iznad onih u preduzecu povecavaju se otprilike istom sto-
pom kao plate iz kolektivnih ugovora. U vremenima recesije plate iz-
nad mogucnosti preduze¢a postignute od strane sindikata kolektiv-
nim ugovorima se ne kompenziraju ukidanjem dobrovoljnih dodataka
. §to nemacka preduzeca retko koriste (efekat spustanja reze).

Drzavna politika trziSta rada

Dva vaZna podruéja drzavne politike trzi$ta rada su zakonodavstvo
2a zadtitu trzidta rada i u tesnijem smisiu politika trzista rada sa ciliem
potpune zaposlenosti.

Zakonodavstvo za zastitu rada dovelo je u toku vremena skoro do
perfektne pravne sigurnosti radnika u odnosu na zdravstvene opasno-
sti iz profesionalnog Zivota i socijaline posledice zdravstveno uslovije-
nih izostanaka sa posla. Radno pravo SR Nemacke tu je Siroko posta-
lo socijaino pravo. Najvaznija podrucja regulative su:

- Radna zastita u tesnijem smislu: nesreca, zdravstvena zastita i
radno vreme (raspored radnog vremena),

- Dalja isplata plata u slucaju bolesti, zaétita od otkaza i zastita
radnog mesta,

- Zaétita odredenih grupa radnika: omladine, radnika kod kuée (rad
po sistemu sica), invalida kao i majki.

Vaznu ulogu zakonodavstvo daje radnim sudovima, koji su ove za-
konske odredbe u znagajnom obimu precizirali i dalje razvili. Od 80-tih
godina pokazuje se trend da se radna zastita prosiri na radno mesto -
sastavni deo zadtite, naroGito putem  stvaranja zastite od otkaza (Za-

Stita od nepravednih otpustanja), odnosno putem pobolj i
Vo atvemiray p pobolj$ane regulati-

Drugi zadatak drzavne politike trzi§ta rada proizilazi i Zenj -
pune zaposlenosti. Konkretno njezin cilj je u tgme, putefn":ggglliaégr%;
transparentnosti trZita rada kao i struénog i regionalnog mobilite-
Fa/fleksmnlnostvi‘radnika da se povecaju Sanse pojedinaca da udestvu-
je u radnom Zzivotu. Tu je razvijen Siroko mrezast instrumentarijum
Treba da se navedu mere o radnom posredovanju, radno i profesio:
nalno savetovanje kao i unapredivanje obrazovanja i mobiliteta. Dalje
preduzeca i radne organizacije mogu dobiti finansijska sredstva pod
odredenim uslovima za zadrzavanje ugrozenih radnih mesta kao i za
stvaranje radnih mesta kao i za stvaranje novih radnih mesta.

U sluéaju nezaposlenosti odnosno nesposobnosti poslodavca da
vrsi |sp_lat‘e, garantuje se novac za nezaposlenost odnosno nedosta-
tak steq;;nog novca. Visina novca za nezaposlenost iznosi proseéno
dve trecine poslgcjnjeg postignutog neto dohotka. Vremenski period
ovog prava zavisi od trajanja zaposlenosti u prethodnim godinama
k_ao i goqlne starosti podnosioca moibe. Donja granica je 156 , naj-
vida granica je kod 832 radna dana?. '

Rezime

Trgg.?te rada je ono podrugje u kome su najociglednije razlike izme-
du trzisne R{lvrede, organizovane prema neoliberalnim principima i
socijaine tr;lsr_:e privrede. Mehanizam trZista cena ne odreduje visinu
falqua placanja a time i visinu volumena zaposlenosti, veé sindikati
qdfugenja preduzeca i drzava, znadi akteri sa grupno egoisti¢kim po:
litickim i socijalnim cilievima. Doduse glavni akteri se ne nalaze,van
svake ekonomske racionalnosti , ipak ona nije njihovo jedino merilo.

Autonomija kolektivnih ugovora se bazira na $irokom drustevnom
kon{senzusuA Ona proizvodi pribluznu jednakost medu ugovornim part-
nerima, podela borbe tece prema postupku u punom slislu a same
ugovorne strane se - posmatrajuci ukupan vremenski period - odnose
medusqbno razumno. Medu zapadnoevropkim zemljama Savezna
Repubhka Nemacka je zemija sa najmanjim brojem dana kada se
Strajkovalo.

# Za posebne grupe radnika , kao na pr. sezonski radnici, pogetnici {pri ich)i
y ' . y etnici {pri|
vaze pravila sa odredenim odstupanjem. P (pripravnici)itd.
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itika trziéta rada postigla je nivo, ¢ije dalje nadgracivanje |zg|ej
da ﬁgléi ?malo smisla. ga je%ne strane razlika izmedu konkure_ntske i
nekonkurentske sposobnosti tezila bi ka nuli; s druge strane izgleda
da je pitanje da li bi mogla visoka stopa u strukturnoj nezaposlenosti,
koje se stvorilo 80-tih godina i pored visokog pr!vredn_og rasta, dg bu-
de osetno smanjeno putem jage primene tradicionalnih radno trzidnih

itickih instrumenata. . _ )

pdtl'f/ezi sa rasteéom nezaposleno$c¢u u poslednjim godinama sve vi-
%e se upuduje na visoku nefleksibiinost .nemaé'kogA xriléta_ rada L na
ogranigen obim radno trzidne politicke diferencijacije kao i na visinu
troskova plata i sporednih platnih troSkova. U stvari time su ”dodlrnu-
ta tri podrugja, preko kojih se daje povod za kritiku diskusiju o ne-
madckom sistemu.

3.6. Sistem saodiucivanja

ivanje ima u Nemagkoj dugu istorijski tradiciju. Dok je ono
u 1?;?2:5 iu lprvoj polovini 20. veka bilo usmereno ka pobo!;éan;u
pravne i ekonomske pozicije radnika na radnom mestu , u okviru so-
cijaine trzigne privrede ono je izgradeno u _svgobuhvatnom_.sstgmu
demokratizacije priviednog Zzivota. Nemacki sistem sgodiucxvan;_a u
bitnom se bazira na saodlugivanju "bez kapitaine forme , .tomznaél ta-
kvo koje se oslanja na rad u zavisnoj nesamospalno; poziciji. Eraya
saodludéivanja na osnovu u¢eséa u kapitalu rafjnlka preduzeca igraju
suprotno tome podredenu ulogu. Prema nema_ckom pravu trega dase
pravi razlika izmedu saodiucivanja u firmama i preduzecima.

Saodluéivanje u firmama vaZi za sve firme u Saveznoj Republici
Nematkoj , koje po pravilu zaposljavaju najmanje 5 stainih radnika sah
pravom na izbor. Prema zakonu o firmama raqn|c1 imaju pravo ?a sa
odlugivanje i stepenovano sudelovanije preko izabranih saveta firme ,

narocito:

- prinudno pravo na saodiucivanje (pravo na veto i saglasnost) 0
socijalnim pitanjima; o o
- stepenovana prava na saodiu¢ivanje o kadrovskim pitanjima
(zaposlenost, otkazi); o ) ) ) -
- prava na informacije , savetovanje i sadejstva u privrednim pita
njima firme.
"5 Razgr ivanj i i i ze uvek
s i¢avanje izmedu saodluéivanja u firmama i preduz_emrpa ne moze U
da se ?z?nzgiralr:éczo. 5no u principu zavisi od cilja konkretne institucije: fima sluzi ne-
kom radnotehni¢kom cilju a preduzece prati privredu.

Saodlucivanje u preduzeéima je ogranigeno na kapital drustva sa
izuzetkom Montan-industrije. Ono se sastoji u institucionalisanom
u€escu radnickog predstavnika u nadzornim odborima i time i u odlu-
civanju rukovodstva preduzeca o cilievima preduzeda i o podesnim
merama za postizanje istog. Ovaj oblik saodlugivanja otvara radnici-
ma moguénost da ugrade svoje interese kod utvrdivanja koncepta
preduzeca; istovremeno radnici postaju potpuno odgovorni za politiku
preduzeda.

Obim saodludivanja zavisi od velitine kapitala drustva. Za kapital
drustva do 2000 zaposlenih predvideno je uedce radnika u nadzor-
nim odborima do jedne trecine. U svim veéim drudtvima kapatala po-
stoji paritetno ucesce radnika , gde predsedniku nadzornog odbora
ostaje pravo da se njegov glas broji kao dva glasa na strani kapitala
kod konacne odluke.

Jedan korak dalje ide "Montan-saodluéivanje” za preduzeéa rudar-
ske industije kao i za preduzeca industrije Zeleza i &elika ukoliko su
ona organizovana kao deoni¢arska drustva, druétva sa ogranicenim
jemstvom ili rudarski sindikat. Ovaj model saodlu¢ivanja , koji potice iz
saveznickih osnova ukida pravo konaéna odiuka da bude na strani ka-
pitala. Radnici i u€esnici - sopstvenici delegiraju isti broj élanova u
nadzorne odbore. Tu je jedan neutralan élan , preko koga obe strane
moraju zajednicki da se usaglase.

Zakonskom regulativom preduzeéa i zakonima o saodlu¢ivanju ne-
macki radnici postigli su poziciju , koja jedva da moze da bude pobolj-
$ana bez da se menja trziSno privredni sistem u svojim temeljima. Kod
daljeg prosirivanja saodiu¢ivanja garancija i nadleznost odlucivanja
ne bi bile viSe u jednoj ruci , to znadi sopstvenik kapitala bi morao da
garantuje za odluke koje su donedene od strane predstavnika radni-
ka®.

Iz formalno pravne regulative saodluéivanja treba da se izdvoji
praksa saodluéivanja u firmama i preduzecima. Tu ne treba da se pre-

* Montan-industriji pripadaju rudarstvo kao i industrija zeleza i Gelika.

“U potezu razvoja novih proizvodnih koncepcija, koje se baziraju na novim siste-
mima rada i organizacije u radnom proizvodnom procesu , kao na primer koncept "le-
an produktion” , diskusija o saodluéivanju je dobila u poslednje vreme opet podstrek.
Putem prebacivanja odgovornosti na najnize hijerarhijsko nivo ukidanje podele rada u
korist organizovanih radnih grupa pojacava se i sama odgovornost pojedinca a time
se povecava pravo na saodiucivanje. Do sada pradena demokratizacija "odozgo” do-
punjava se demokratizacijom "odozdo”. Tu uporedi isto tako M. Helfert-ov Zakon o
preduzecima, nove forme racionalizacije, Lean produktion, u: NJSI-saopstenju
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vidi , da kako kod posiodavaca isto tako i koq radnikg postoji jos uvek
mentaina uzdrzanost u odnosu na partnerski saradnju.

3.7 Socijalna regulativa

Socijalni sistem Savezne Republike Nemqg’:ke se bazira na princi-
pima drzavnog statusa , solidarnosti i subsidijarnosti. chualnl drzav-
ni status se izvodi iz €lana 20. Ustava - Savezna Rgpx{bhk; Nemacka
je demokratska i socijaina savezna drzava. ngualm drZavni princip le-
gitimige zakonodavca da deluje izvr8no i socijaino kreirajuci . On sa-
drzi nalog za delovanje zakonodavca,

- za izravnjavanje socijalnih protivregnosti i time da se brine 0 so-
cijalnoj pravednosti i . .
- stvara i odrzava socijainu sigurnost gradana®.

Cilj socijalnog statusa drzave nije sveqpphvatno opsluil\_/an;q i bri-
ga o ljudima. Naprotiv: sofidarnost | subsnfilya_most ob'z_avezu;‘u po!edlr}-
ca-gradanina na solidarno socijaino ponaSanje, narocntq na mdlyldua -
nu i kolektivnu samopod kao i pruzanje socijaine pomoci. Princip sub-
sidijarnosti postavija ¢ak pojedinca i porodlqu u centar sogljalnog si-
stema. Drzavno delovanje je tek tada akp je neizbezno. "Ako poje-
dinac ne moze da pomogne samome sebi onda treba prvo da usko-
[ - njegova porodica, komsija, grupa za §amopomoc, slobodna
dobrotvorna nega i konagno drzavne institucije 2,

Karakteristiéno za nemagki socijaini sistem je organizaciona sloze-
nost nosilaca osiguranja. Ne postoji jedinstvo osiguranja, ni stvarno ni
po formi, ve¢ sloZzenost drzavnih nosilaca . ustanova sa samqupravl;a-
njem i udruZenja za zajednicku korist. Drzava postavl;a okvirne ugio-
ve za delovanje pojedinin nosilaca , tako na primer mogu kod socijal-
nog osiguranja osiguranici i posiodavci sami da up(a_vhaw prgko ﬁvo:
jih skupstina zastupnika i predsgdmétva. OS|guvran|c1 odreduju \; sc;)
cijalnim izborima” , koji kandidati , odnosno drustvena grupe treba da
brane njihove interese u skupstini zastupnika.

Sistem socijalnog osiguranja se bazira na tri sledeca stuba:

= M. NJienand, Socijalni sistem i socijaini rad u SR Nemagkoj, Frankfurt 1988 , str.

8
 Upravo ovde, str 17

- socijalno osiguranje sa penzionim , zdravstvenim , osiguranjem u
sluéaju udesa , nezaposlenosti i osiguranja za negu;

- pomo¢ni i kompenzacioni dodaci , pre svega degji dodatak, novac
2a stan i vaspitanje, kao i dodaci za odredene invalidizirane gru-
pe osoba i

- socijalna briga u obliku pomodi omladini, zdravstvena i socijalna
pomog.

Od ova tri oblika pomo¢i socijaino osiguranje je najznacajnije. Ono
je organizovano prema principu osiguranja. Osiguranici uplacuju do-
prinose i time stiéu svoja prava na dodatke - kod penzijskog osigura-
nja i osiguranja za nezaposlenost prema principu pravi¢nosti dodata-
ka , a kod zdravstvenog osiguranja prema kriterijumima solidarne si-
gurnosti medicinske potrebe. Kod pomoénih i kompenzacionih doda-
taka i socijalne brige u prvom planu stoji potreba i socijalna praviénost.

Penzijsko osiguranje

Penzijskim osiguranjem su osigurane osobe po sili zakona, koje
primaju platu na osnovu zaposienosti. Kod penzijskog osiguranja se
ipak uzimaju u obzir samo primanja do odredene visine, koja se sva-
ke godine nanovo utvrduju odgovarajuée op$tem kretanju dohodka. U
1995 ova "srazmerna granica doprinosa” je isnosila 7800 DM mese¢-
ne zarade. Primanja nekog osiguranika , koja su iznad ovih primanja
nisu opterecena izdacima za osiguranje, niti imaju uticaja na visinu
buduce penzije. Samostalini privrednici (individualci) imaju pravo da
pristupe zakonskom penzijskom osiguranju.

Finansiranje penzije se vrsi u takozvanom "postupku premestanja”
i obezbecuje se tako, Sto radnik i poslodavac plac¢a po jednu polovinu
doprinosa. Ako dorinosi nisu dovoljni da bi se vrsila tekuca ispladiva-
nja penzija , postoji obaveza Saveza za doplatu. Vazna karakteristika
zakonskog penzijskog osiguranja je dinamiziranje uvedeno 1958 go-
dine , dakle godisnje prilagoéavanje penzija opstem porastu plata. Ti-
me ne treba samo da se odrzi u proseku Zivotni standard postignut
u radnom veku , ve¢ penzioneri u¢estvuju u napredku produktivnosti i
tekucem porastu prihoda.

Zakonsko penzijsko osiguranje je osnovno osiguranje . Ono je u
normalnom sluéaju skoro dovoljno da se odrzi Zivotni standard u sta-
rosti. Posle 45 godina osiguranja neto penzija dostize 70% posled-
njih postignutih radnih primanja. U sve vecoj meri se zakonska penzi-
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ja dopunjava iznosima za osiguranje od'strang preduzeca (penzija iz
preduzeca) putem privatnog Zivotnog osiguranja.

Zdravstveno osiguranje

Zakonskom zdravstvenom osiguranjy podpadaju svi raqlnlzczul do od-
redene granice primanja , koja se gpdlsnjq nanovo utvrduje. Dopg:
nose uplaéuju radnici i posiodavci u jec_jnaktfn delovima a za nezlag -
slene Savezni zavod za rad. Doprinosi , koji lrebg da se plate , p aga_.
juse po pola od nosioca penzijskog osiguranja | od penzionera. Sel.
guravajuca zastita je sveobuhvatna , t.z. ona se proteze nasvem :
re medicinske brige , ukljuduju¢i mere koje sluze ranom otkrivanju
ona nije vremenski ogranicena.

Kod izostanka sa posla uslovelienog zqravstvemm ’razlonma de}_lju
isplatu plate u punom iznosu prvo garantuje poreduzece do % ne\g«:\)::
Zatim se tu prikljuéuje ispladivanje zdravstvenog npvc: llﬁll ra stve-
ne kase (bolesnicke) do 78 nedelja u okviru tri godn:w . Uloga p val
nog zdravstvenog osiguranja se qgraméa\{a pretezno na k?nagdnosgi
osoba , koje ne podlezu zakonskoj obavezi osiguranja, ia e o o
se na primaoce visih plata i samo_stalne radmkg Isto tako Q}/‘a] i ug_
osoba ima pravo da pristupi nosiocima gakonsklh zdr_a}vstvem gs ga_
ranja (kasa). Nesto vise od 90% pemackog s§anovmstya pnpaGaru :
konsmom zdravstvenom osiguranju; 8%, su prlvatnoo o&gurangl 35
neosiguranih se staino stesnjava i iznosi samo 0,3% stanovnistva.

Doprinosi za pomo¢ i kompenzaciju

inosi za pomoé i kompenzaciju, ﬂnap;iranim iz poreskih
sreggtgr\;gotsrleﬁl‘)z da s‘t)a slede odredeni__}sociial(ni cyljew odnozno dg %el
ostvari socijalna pravednost. Najvazniji dppnnOSI za pgmclb su ke rnl
dodatak , novac za vaspitanje i stanovanje. U grupu uzival aca é'o'e-
penzacione pomodi spadaju one grupe‘stanovnlé.tva , kojima je ucinj
na nepravda ratom, gonjenjem i nasilnickim aktom.

Socijalna briga

Socijalna briga predstavija obiman sistem socijalne pomodi, koja se

2 Ognovica za placanje zdravstvenog osiguranja u 1995 bila je kod Montan-indu-

ije DM 5850,. . . .
b sI)’tgl;i’aoavog vremenskog perioda nastavija se socijaina pomo¢ staranja.

» Gavezno ministarstvo za rad i socijainu regutativu, Pregled str. 72

38

EPa—

garantuje pojedincu bez predhodnih piacanja doprinosa, ako je on
dospeo u poziciju nuzde, koju on sopstvenom snagom ne moze da
nadvlada. Ove socijaine pomodi u odnosu na drzavne socijalne dodat-
ke t osiguranja i pomoci su nizeg ranga; one ispunjavaju funkciju "mre-
e ispod mreZe” viseg bezbednosnog sistema socijalnog osiguranja i
pomoci. Obim i vrsta pomodi, koja moze da se sastoji od liéne , nov-
Gane ili struéne pomodi, zavisi uvek od pojedinaénog sludaja. U prete-
Znom broju vrsta pomoci molilac ima pravo na pomoé. Isto tako i
stranci, koji borave na saveznom podruéju sa dozvolom , imaju pravo
na zahtev za pomo¢, za Zivotno izdrzavanije , zdravstvenu pomo¢ i po-
mo¢ za negu.

Posebno obeleZje socijalne brige je uzajamno dejstvo javne i slo-
bodne dobrotvorne nege. U slobodnu dobortvornu negu spadaju do-
brovoljne organizacije i udruzenja na humanitarnoj osnovi , koja su se-
bi postavila zadatak da pruze pomo¢ ljudima u nuZdi i u tom cilju stvo-
rila mnogobrojne ustanove kao bolnice, socijalne centre , savetovali-
$ta itd. Dodaci za socijalnu brigu kao i oni od nosioca dobrovoljne do-
brotvorne nege se finansiraju iz sredstava poreza.

Slaba mesta i opasnosti

Sistem socijaine bezbednosti zna¢ajno je doprineo tome, da se cilj
socijaine pravednosti mogao $iroko razviti u okviru socijalne trzisne
privrede. Socijalno osiguranje, dodaci za zbrinjavanje i dopunski do-
daci stvaraju u svojoj meduzavisnosti mrezu socijalne sigurnosti , ko-
ja sve grupe stanovnista §titi protiv vaznih Zivotnih rizika. Nesto iznad
30% bruto drustvenog proizvoda upotreblieno je poslednjih godina za
ovaj sistem.

Kao i sva druga podrucja i socijaini sistem se mora stalno provera-
vati na pitanju pogresnog razvoja i potreba prilagodavanja. Pogresan
razvoj , koji ¢ini ovaj sistem ve¢ dugi niz godina je upravo jako progi-
rivanje socijalnog drzavnog statusa na teret solidarnosti i subsidijarno-
sti. Kad je na poéetku bilo utvrdeno da se socijaini status bazira na
ova tri principa kreiranja , onda je on konkretno opisivao politicke in-
tencije politickih partija afi ne i stvarnost 90-tih godina.

U konkurentskoj raspravi politickih partija da koriste birage , pravni
zahtevi gradana za socijaine dodatke su se jako povecali u proslim
decenijama. Odgovornost pojedinca u pogledu predostroznosti sop-

P

stvenog postojanja ograniéava se po pravilu na zaklju€ivanje dogdaf-
Pl
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nog privatnog osiguranja. Rodaci se ukljuéuju samo u “socijalno pod-
nodljivom obliku” za plaé¢anja kao podrsku svojim pripadnima; glavni
teret snose osiguravajuée zajednice. Solidarnost se sve vise i vise re-
dukuje na drzavno propisanu solidarnost. Ali ipak u velikim kolektivi-
ma , suprotno manjim grupama gde nedostaje medusobna socijaina
kontrola &lanova za primljene dodatke , raste skionost da se za upla-
dene iznose izvuku $to je mogude visi dodaci. Nezamisliva odnosno
¢ak sumnijiva ostvarivanja prava na pomo¢ signaliziraju sa svim svo-
jim jasnoéama na proces fakti¢ke nesolidarnosti.

Socijalni status drzave, subsidijarnost i solidarnost ne nalaze se vi-
$e u ravnoteZi. Posle 40 godina drzavne socijalne politike njihov od-
nos mora ponovo da bude definisan u korist subsdijarnosti i solidar-
nosti. 1z ovog politickog prostora ne treba prvo da se ofekuju takvi
podstreci , posto ni jedna partija ne bi Zelela da bude izlozena prigo-
voru da unistava socijalu. Partije e biti za nekoliko godina prinudene
da preuzmu drastiéne mere , jer su danas vec postignute granice fi-
nansiranosti socijalnog sistema. Imajuci u vidu ekstremne nepovoljno-
sti demografskog razvoja u Nemackoj ne moze da se previdi , da ne
samo obim usluga vec isto tako mora da se osmisli temeljno i raspo-
dela tereta. | treba da se predvidi da u potezu ovog preorijentisanja
princip socijalnog statusa drzave mora znacajno da se povuce nazad
i da se da veca tezina sopstvenoj odgovornosti. *'

" Kod pretpostavijenog ukupnog stanovnidtva odnos omiadine {do 20 godina) i
radno sposobnog stanovnistva (20 do 60 godina) pokazuje trend lakog pada, dok
ée se odnos ljudi iznad 60 godina starosti prema aktivnom stanovnistvu pogoria-
ti od 36% u 1990 godini na 77% u 2030 godini (svi podaci iz bivéih saveznih po-
krajina). Principi solidarnosti, koji u penzijskom osiguranju nalaze svoju konkre-
tizaciju | U ugovoru generacija , a u zakonskom zdravstvenom osiguranju ¢e se
odraziti u placanjima ., zavisnim iskljuéivo od dohotka, bi¢e u stz pogodeni ovim
kretanjima. Sredinom  80-tih godina kod penzijskog osiguranja na dva uplatioca
ovog osiguranja bio je jedan primalac penzije, tako da ¢e u 2030 godini prema
statistickom proseku biti jedan penzioner, koji ce trebati da se finansira od jed-
nog uplatioca penzije. Kod zdravstvenog osiguranja treba da se raduna, imaju-
& u vidu povecanje u¢eséa starih ljudi , sa eksplozijom trokova, koja ¢e kod
miadih g ija izazvati udalj je od ideje solidarnosti i podstaci razvoj no-
vih oblika osiguranja, specifiénih za konkretne grupe.
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4. SOCIJALNA TRZISNA PRIVREDA KAO MOGUG
u€l ORI-
JENTACIONI OKVIR ZA REFORM
MALJA U TRANZICLJI SKU POLITIKU ZE:

4.1. Problemi prenosivosti privrednih sistema

Socijaina trzi$na privreda Savezne Republike Nemagke u §li
gst quma u upqreqten]lma se quazala kao uspesan privredni ses?:rlm
itanje se nalagl_pllze tome da li ovaj sistem ne bi mogao za nekoliko
zemalja u lrarjzqujl da predstavlja makar orijentacioni okvir za sopstve-
ni proces traZenja. Pre nego $to se pride ovom pitanju, izgleda ima
smisla da seu \{IFIU teza prvo utvrdi nekoliko osnovnih éi,njenica uve-
ZI sa prenosivo$cu privrednih sistema.

(1) Ne postoji nikakav jedinstveni trzisni pri i
] 3 n sni privredni model;
realnost je obelezena trzi$no privrednim pluralizmom

Kao $to pokazuje primer OECD-zemalja , triigno rivi i si i
poseduju - uprkos principijeinom zajedngétvu - sop‘s:'tverr(?dl?c;nsll?::tagr:I
profil. Ovo isto tako vaZi upravo za uspesne trzidno privredne zemlje
kao SAD, Japan i Nemagku. Pojam trzi$na privreda se prebacuje pri:
marno na apstraktne principe regulative i upravijanja privrednim siste-
mom; svoje konkretno oblikovanje ipak on dozivijava on tek putem
b(:?;r:(;:;;g drl.tjéfvegog sistema jedne zemlje. Predstava, da za zemlje

postoji obavezan trzigno pri i ji ti i
N0 bttt obavezan I privredni model!, stoji time ogigled-

Jo$ pre kratkog vremena ovaj trzisno privredni pluraliz io je $i
roko negiran. Zemljama u tranziciji u pponudf zpa pomaorg bzlgrjneazla
O_ECD-a kao i MMF-a i Svetske banke , koja je u meduvremenu do-
bllavkonkretan obh!( u delovaniju velikog broja  "zapadnih savetnika”
s Ie;a[a je u osnovi predutna predpostavka , da anglo-saksonski libe-
raini tip }_rzvspe privrede predstavija odlugjuéi okvir reference za tran-
;formacuu sistema. T_ek kada je Japan 1992 godine stavio u pitanje
jednostavnu orijentaciju obe Breton-Vuds-istitucije (Bretton-NJoods)
na zapadno—anglosaksonskom sistemu , i podneo zahtev da se jage
uzmu u obzir razvojno-politicka iskustva Japana i isto¢no-azijskin
uspesnih zemalja, pitanje trzisno privrednog modela dobija na tezini®

(2) '.l‘ridi§no privredni sistemi zemalja OECD- a ne dozvoljava-
ju da se prenesu ali oni mogu da ponude orijentaci -
mo¢ zemljama u tranziciji P ! onupo
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Privredni sistem jedne zemlje povezan sa celokupnom razgrana-
todcu je nerazdvojan od ukupnog drustvenog sistema i povezan sa
njegovim istorijskim, politiékim i kuiturnim odnosima i upravo iz ovih
odnosa dobija svoje pozitivne kao i negativne impulse. Ne postoji pri-
vredni sistem izvuéen iz svojin drustvenih odnosa. Trzisna privreda
neke zemlje stoji na raspolaganju konkretno samo pripadaju¢em dru-
Stveno politickom okruZenju. Prenoenje reaino postojecih trzidnih pri-
vreda na zemlje u tranziciji je ve¢ zbog toga nerealna predstava, zato
&to bi to uostalom od "zemlje primaoca” traZilo gublienje svog nacio-
nalnog identiteta. Zbog toga kulturno-istorijski pripada ¢vrsto postoje-
¢im injenicama da ne moze da se vrdi sistemsko i konsekventno kul-
turno preuzimanje prema prvobitnim primerima odnosno prema ne-
kom modelu. Veza sopstvene drudtvene supstance sa novim trzisno
privrednim regulativnim principima dozvoljava staino nastajanje no-
vog , $to ne moze da bude niti nemacka socijalna trzidna privreda ni-
ti drugi reaini tip.

" Svejedno gde se povezuju trzigno privredni regulativni principi
....... sa istorijski odraslim drustvima , pojavljuju se nove karakteristike
, snage i slabosti "*. 1z alhemije izmedu drustva i privrednog poretka
mogu, kao $to su to dokazale azijske razvijene zemlje , da nastanu
privredno vrio dinamicne ekonomije; svakako vazi isto tako , da pro-
mena nekog privrednog sistema u trzigno privrednu strukturu nije jo$

uvek nikakva garancija za uspesno reavanje nastajucih privrednih i
socijalnih problema.

Uprkos principijelnoj nemogucnosti da se kopiraju reaino postojeci
trzidno privredni sistemi , treba dobro da se savetuju zemlje u tranzi-
ciji da raspravijaju o razli¢itim osnovnim varijantama jednog trzisno-
privrednog sistema. Time Ce postati jasnije trzisno- privredne alterna-
tive , od kojih one same nastaju. Tako na primer pokazuje uporediva-
nje ameri¢ke , japanske i nemacke nacionalne privrede , da je 0dnos
drzave i trzi$ta tri najveée industrijske nacije odreden na veoma razli-
&it nacin. Dok SAD trzidnom mehanizmu i drzavi stavija u prvi plan sa-
mo relativno ograniéen prostor za kreiranje, Japan se sasvim obratno
ponasa. Nemacka se nalazi izmedu obe ove zemlje sa svojom nagla-
Senoscu trzisnih mehanizama i istovremeno sa visokom odgovorno-
§¢u drzave za socijalno kreiranje privrednog procesa. Samo ovo raz-

= Neposredna posledica japanske inicijative bila je opstirno istrazivanje Svetske

banke ¢ uspesima istoéno-azijskih zemalja, koje je u meduvremenu objavljeno
naslovom "The East Asian Miracle”.

» Miegel, M. Alhemija bogatstva, u die Zeit-u, 4.5.1990, str. 42 ff
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ligito shvatanje uloge drzave u okviru trzi$no-privrednog sistema tre-
balo bi da bude za zemlje u tranziciji dovoljna osnova da se pozaba-
ve najvaznijim postojecim trzisno-privrednim varijantama. Dalje moglo
bi intenzivnom raspravom o drugim trzigno privrednim sistemima da
se dobiju i drugi stavovi, nedto kao u vezi konzistencije jednog siste-
ma il konkretno kreiranje razlicitih delova privrednog sistema .

(3) Nepostoji nikakva trzisna privreda "a la carte”

Ar_gumgntl protiv kopije ili prenoSenja privrednih sistema na druge
zemlje vaZze u principu isto tako i za preno$enje delova sistema. Tako
na primer autonomija kolektivnih ugovora na nemackom triiénj rada
pretpostavija pravo na slobodu koalicije, dualni sistem profesionainog
obrazovanja gahteva preduzetnidtvo, koje je iskreno spremno , da
preuzme drusjvenu odgovornost za profesionalno obrazovanje or’nla-
dine , i nezavisnost nemacke Savezne banke je samo garantovana
ako su egzekutiva i legislativa spremne da se otkazu u zna¢ajnom de-’
lu od privredne politi¢ke mogi.

Triiéno-pri\{redni pIura‘Ililz:—:lm zbog toga ne sme da izvuce zakljucke
da mogu zgrfllje u _tranzlqm i razvoju da preuzmu delimi¢ne otsecke ié
razliCitih trzisno-privrednih varijanata , koji se njima najvise dopadaju.

Suprotno tome stoji gore opisana meduzavisnost i i
S otno t poredaka i prepli-
tatn;e pojedinih delova regulative. Trzisna privreda "a la carte” r?e go-
stoji.

(8) Konvergencija trziSno-privrednog sistema nije na pomolu

~ Povecano globaliziranje svetske privrede toka takmicenja nacional-
nih privreda za $to je moguce viSu efikanost , stremljenje vodecih in-
QUstrujsklh nacija, njihove privredne politike da se medusobno §to bo-
lje usaglase ili tesnija regionaina saradnja mnogobrojnih zemalja budi
gtlsak kao da su na potezu ovakva kretanja da se medusobno pribli-
ze mnogobrojne trzino privredne varijante. Ovo bi moglo da bude sa-
mo pargualno. Tako imamo primer u prodlim decenijama da su nacio-
anini prlvredrji sistemni u okviru Evropske Unije znacajno konvergirali.
?.{om sveta ipak nije poznato da se razvoj krece ka jedinstvenom tr-
zsnognvregnom osnovnom tipu. Pre treba da se predpostavi da se
najcesce privredne zemlje orijentisu ka jednom od tri trzisno privred-
na osnovna tipa: anglo-saksonskom, istoéno-azijskom odnosno za-
padno-evropskom kontinentalnom.
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(5) lzmedu trzisne privrede i demokratije ne postoji stroga
uslovijenost

U zapadnim industrijskim zemljama trzidna privreda i demokratija
se posmatraju kao dve strane jedne iste medalje. Slopgda }pdividue ie
nedeljiva i ne dozvoljava da se ograni¢i samo na pplltu:l_(u iti samo na
privrednu sferu Zivota . Upudivanjem na ovu mecuzavisnost sve Ce-
$¢e se zbog toga upucuje na shvatanje da bi morale zeml!e u tranzi-
ciji da se usude prelazom na trzinu privredi istvoremeno i na prelaz
na demokratiju.

Pitanje je u osnovi isuvise jednostavno da li izgradnja trZiSne pn
vredne strukture prisiljava odnosno postavija demokratizaciju polmci
kih struktura . Tako pojmovi trzisna privreda i demokratija sami sebi
nisu jednoznaéni , ve¢ su definisani samo u grubim crtama. Pre sve-
ga i empirija pokazuje da ne postoji jedinstven odnos promena. Dqk
drzave OECD-a stoje iza kombinacije trisne privrede, uspesne azij-
ske zemlje pokazuju da se moze privreda ostvarivati isto tako u okvi-
ru nedemokratskin struktura. Upravo zato $to treba da se objasne od-
nosi izmedu politickog i privrednog sistema da nisu jedinstveni u smi-
slu tesnog kauzaliteta , uvodenje demokratskih struktura zahteva isto
tako politiéko izjasnjavanje neke zemlje da je za demokratiju.

4.2. Doprinos socijalne trzisne privrede transformacijama si-
stema

Zemlje u tranzftiji stoje pred zadatkom u dugom i (eékom_ procesu
nalaZenja sebe da dadu individualnu karakteristiku apstra_ktnlm princi-
pima reguiative trzisne privrede. Kao $to je bilo predstavlje_no one ne-
maiju potrebu ponovo da pronadu "to¢ak”, posto su zemljg QE_CD-a
vec razvile viestrukost trzisnog privrednog sistema. Krelra!ué! e@e-
menti i principi regulative ovih sistema treba da se identifikuju i u
ovom pogledu da se izvr$i procena sopstvenih polaznih specifiénih
uslova , i to bi u ovom procesu traZenja vec bio vazan korak napred.

Socijaina trzisna privreda Nemacke predstavija ve.rovatmje najpro-
minentniji i najprofilisaniji tip zapadnoevropske - kpntlngntalng trzisne
privrede. Ona pokazuje strukture i karakteristike , iz kojih moze da se
predpostavi, da su one od velikog imergsa najmanje jednog dela ze-
malja u tranziciji. Analiza nemackog privrednog sistema, koja je na-
pred napravijena treba zbog toga bude reznmlranp_galje predstavije-
na iz ugla orijentacione pomoci za zemlje u tranziciji.
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Socijalna trZi$ni privreda Savezne Republike Nemaéke moze ze-
mijama u tranziciji u srzi da dade dve poruke: prva se odnosi na or-
ganizaciju celog sistema, a druga na organizaciju delova regulative.

4.2.1 Koherencija primene sistema

Polazna tacka svih razmisljanja je konstatcija da su sva zivotna
podrucja €oveka nerazdvojno medusobno povezana. Od ove medu-
zavisnosti izvodi se postulat da razligite delove sistema jednog dru-
$tva i time isto tako i privredni sistem treba formirati u celoj svojoj
razgranatosti prema nadodredenim jedinstvenim principima. Kao deo
celog poredka time isto tako i privredni "subsistem” da se orijentise
prema sistemu vrednosti, koji viada u jednom drustvu. U ovom smislu
je socijalna trzidna privieda Savezne Republike samo pokusaj da se
usaglase Cetiri osnovna drustvena cilja, individualne slobode, eko-
nomsku efikasnost , socijainu pravednost i oéuvanje prirodne Zivotne
sredine. Procenijivanje socijalne trzisne privrede samo cistim ekonom-
skim kriterijumima nesto kao prema prihodu po glavi stanovnika, pro-
duktivnosti ili priviednom porastu itd. u principu je povrsno.

Optimizacija ovih drustvenih ciljnih funkcija ne proizilazi sama od
sebe. Ona zahteva aktivan drzavni angazman. Za ovaj angazman u
nemackom jeziénom prostoru je iskovan pojam politika poretka (poli-
tika regulative). Ona vaZi kao centralni zadatak drzavne privredne
politike. Sva druga politicka podrucja kao na primer drzavna konjuktu-
ra ili politika porasta su jasno podredena politici poredka (regulativnoj
politici). Razmi$ljanja u okviru sistema regulativa je istovremeno jasno
otkazivanje od drzavnog ad-hoc-intervencionizma, od pragmatizma u
prednjem planu i populistickih resenja. Cilj politike poredka (politike re-
gulative) je stvaranje regulative u saglasnosti sa drustvenim predsta-
vama o vrednosti , koji je obavezno utvrden u Sirokom prostoru delo-
vanja pojedinih aktera , bilo da su to preduzeéa, udruzenia ili buxet.
Na politiku regulative nadovezuje se dalje odekivanje , da je sistem
formiran prema jednistvenim kriterijumima i da pokazuje na osnovu
svoje unutradnje koherencije dugoroénu visoku efikasnost kao sistem,
u Cijoj osnovi leze suprotni principi formiranja.

Za zemlje u tranziciji smela bi da bude od posebnog znagenja is-
taknuta uloga , ona koja pripada politici regulative u okviru socijalne tr-
ZiSne privrede. Karakteristiéno za fazu prelaznog sistema je, da su pri-
vredni planovi vec¢ izgubili svoju koordinacionu funkciju , a tri$no-pri-
vredni komandni instrumenti naprotiv, jos uvek ne mogu da budu pot-
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puno efikasni. Po$to ova okolnost proizvodi znacajne frikcije , upravo
brzi razvoj trziSno privrednih okvirnih uslova izgieda kao hitan zada-
tak. Samo oni mogu stvorenoj privatnoj privredi da dadu onu sigur-
nost, koja im je potrebna za njihov razvoj.

Socijalna trzidna privreda nije zatvoren, vec otvoren koncept, koji u
privrednom i drutvenom preobrazaju doZivljava stalno ponovo svoje
konkretizovanje. Cilj politike regulative nije zbog toga da se konzervi-
ra jednom postignuto i kao optimaino pronadeno stanje , veé da ga
dalje progresivno razvija.

Socijalna trzsina privreda je prvo i pre svega trzidni privredni si-
stem. Ona zbog toga pokazuje konstitutivne elemente za sve trzisne
privredne sisteme. Iz konceptuainih razloga u sistemu socijaine tr2i-
Sne privrede bitno velika uloga pripada dvama politickim podrugjima
, nego 3to je to u trzi$noj privredi drugih zemalja. To su politika konku-
rencije i politika novea. Jedva da postoji neka nacionaina privreda u
kojoj je konkurencija tako intenzivna a stabilnost novgane vrednosti ta-
ko visoko izraZzena kao u Nemackoj. Privredni uspeh socijaine trzisne
privrede na kraju ne treba da se trazi u tome. Kao §to je navedeno u
drugom odsetku ove studije , to su pre svega drudtveni kriterijumi kre-
iranja , kao materjaino jednake $anse, socijaina pravednost, subsidi-
jarnost i solidarnost, kooperativni federalizam , demokratizacija privre-
de i socijalna povezanost sopstvenosti, §to socijalnoj trzisnoj privredi
daje njeno posebno obelezje. Putem nje "kapitalizam” u Nemackoj pr-
vi put iskusava svoju Siroku drustvenu prihvacenost.

Da li su u Nemackoj presudni drustveni kriterijumi kreiranja rele-
vantni za zemlje u tranziciji, moraju o tome da odluc¢e one same. Upra-
vo u ovom podrucju se pokazuje, da zemije u tranziciji idu svojim sop-
stvenim putem u razvoju novog privrednog sistema i moraju da nadu
u teSkom procesu traZenja onaj poredak , za koji ¢e one smatrati da
je za njih same prikladan. Od velike pomoéi moglo bi da bude ukazi-
vanje, da isto tako i u Saveznoj Republici Nemackoj u pocetku nisu
svi ovi principi formiranja bili efikasni , veé u toku vremena su se po-
kazali i dobili na relevantnosti.

4.2.2 Organizacija delova regulative (poretka)
Privredna sposobnost i drustveno-politicka spremnost socijalne tr-

Zi$ne rpivrede ne bazira se samo na ukupnoj drustvenoj koherenciji
kao na posebno jakom naglasavanju sposobne konkurenciie i stabit-

nosti novéane vrednosti, veé i na tome, $to u ovom sistemu postoji vi-
ée;tquost delova regulative , koji bi mogli internacionalno uporedeni
delimiéno ¢ak da imaju "modelski karakter”. Oni su samo delimié¢no
v'ezunat kovnsekventnog daljeg vodenja regulativne politike na "na ni-
ze"; preteZno proistiéu iz istorijskog , kulturnog i politi¢kog razvoja. Tu
treba da se istakne:

(1) regulativa“konkurencijeje ta , koja u velikoj meri prisiljava
na unutradnju i spoljasnju otvorenost. Primer je dinamig-
nai funkcionalno valjana konkurencija. Specijalna institu-
cija kontrolise pridrzavanje trziSno-privrednim pravilima
igre;

2) monetarni finansijski sistem, sa centralnom bankom , ko-
Ja je u pracenju stabilnosti novéane vrednosti nezavisna
od instrukcija vlada , kao i sa univerzalnim bankama, koje
ls(u”u odnosu sa preduzeéima preuzele ulogu “kuéne ban-

e’;

3) Finaqsijska regulativa , koja obezbeduje nadgradnju na
principma kooperativnog federalizma, da su zivotni uslovi
priblizno isti u svim delovime zemlje;

=

4 Si.stem dualpog profesionalnog obrazovanja , koji predsta-
vija alternghvg punom Skolskom sistemu profesionainog
obrazovanja i profesionalnog obrazovanja u obliku “on

the job” prakse;
5

-

Trziste rada , na kome radi zastite strukturno siabijih akte-
ra mehanizme trzi§nih cena $iroko stavlja van snage u ko-
rist kolektivnih ugovora o piati i na kome autonomija part-
nera kolektivnih ugovora ne ostavlja nikakav prostor dr-
zavnim intervencijama;

(6

~

Socijalni sistem, koji je nadgraden na principe socijal-
nogstatu§a drzave, solidarnosti i subsidijarnosti stremi ka
uravnotezenju socijalnih suprotnosti i time putem mreze
sa tesnim otvorima socijalne pomo¢i garantuje socijainu
sigurnost svim pojedinim gradanima.

_Kao Sto je veé navedeno , ne postoji trzisna privreda "a la carte”,iz
koje mogu da se izvuku pojedini delovi. Isto tako i za delove regulati-
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ve vazi , da oni postizu svoju punu funkcionalnu valjanost tek zajed-
niékom igrom sa ostalim delovima sistema. Prenos uspe$nih modela
na druge zemlje po pravilu mogao bi pre da dovede do razocarenja,
posto oni ne bi ili bi lode funkcionisali u novim promenjenim okvirnim
uslovima. 1z ovog ugia posmatranja zemalje u tranziciji drugi trzisno-
privredni sistemi treba u celini kao i pojedina¢no da budu posmatrani
kao podstrek za razvoj sopstvenih posebnosti, specificnih za tu ze-
mlju, pritagodeni trZi$no privrednom sistemu.




