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MNpobnembl 1 NYTH COBepLIGHCTBOBAHUA COLLUANLHOMo NapTHepcTBa B
Pecnybnuke benapycb

3.A. Kucens, dupexmop no couuansHo-mpy3ossiM npoGneMam benopycckod
HAYYHO-NPOMBILLNIEHHOU accouuauuu, YaeH HauuoransHoeo cosema no
mMpyJdoBLIM U COUUA/LHBIM BONPOCAM

B Pecnybnnke Benapyce nMeeTcA Gonee 4em 4-x NETHWA OMbIT COLMANBHOIO
napTHepcTBa mexay opraHamn rocyiapcTB8eHHOro ynpaBsneHuA,
obbeanHeHnAMM HaHMaTenen W Npoco3o8. Ha pecnybnnkaHcKoM ypoBHe
exeroqHo 3aknwouaetcA [leHepansHoe TapnpHoe cornaweHue Mexay
Kabuvetom Munnctpos PH, ®depepaumen npodcoto3os benopycckon w
pecnybnmkancknmn obbeanHeHnAMKW Hannmatened. (Benopycckar HayuHo-
npombiuineHHan accounaunn (BHIMA), Benopyccknit colo3 npeanpuHuMartenen
n apenaatopos (BCMnA) n Benopycckuin colos npeanpuHnMatenen (bCM)), Ha
oTpacnesoMm YypoBHe - TapuHble COrnaweHnA, CTOPOHaMM KOTOPOro
BbICTYNalOT: oTpacnesod npo¢colo3 u oTpacneBoe MunncTepcTso, Ha ypoBHe
NPEANPARTMA - KONNEKTVBHLIA A0roBOP, KOTOPLIA 3aKMOYaeTrA  MeXAy
HaHMMaTeNAMN 1 NPOPCOIO30M.

3a 370T neproa B pecnybnnke NPWHATLI PAA 3aKOHOAATENbHbIX AaKTOB,
perynnpyloumnx counansHoe naptHepctso. 370 3akoHsl Pecnybnnkn benapycs:
=0 KonnexTMBHLIX Aorosopax W cornawexnAx=, =06 obwecTBeHHbIX
opranmsaumnax=, =O npoeccruoHanbHbix coto3ax=, =0 nopAake paspeleHna
KONNEKTMBMbIX TPYAOBbLIX CMOPOB (KOHGNMKTOB)=. Koaekc 3akoHoB O TPyAe, a
Takxke Yka3 [pesnaenta =0 pa3BuTMM COUMANLHOTO NApTHEpCTBa B
Pecnybnnke benapycs=.

KoHTpons 3a BbiNONHeHnem [eHepanbHOro cornaweHnwA OcCylWecTBnAeT
HauvnoHaneHbih CoBeT no TPyAOBLIM W COLManbHLIM BOMPOCAM, B8 COCTaB
KoToporo Bxo4AT no 11 npeacrasntened ot Kabuideta MwuHncTpos,
npo¢coo308 W Hawnmatenen. [InA NpoBeAeHMA COrnacoBaHHOW CoUManbHO-
TPYAOBOA NONMTHKN HA TEPPNTOPMANLHOM YPOBHE M C LUENbIO HeAoNylieHnA
maccosoin GeapaboTnilkl B 06nacTAx, ropoaax U panoHax pecrybnnkm co3aaHb
CornacnTenbHbie KOMUCCHN NO TPYAOBLIM U COLLMANBHLIM BONPOCaM, B KOTOpbie
BXOART MPeACTABATENM. MECTHbIX OpraHoB BnacTH, npodcoio3oB ¥
HaHnmatenen.

AHann3upyA 30$peKTMBHOCTL coumanbHOro napTHepcTBa B pecyGnuke,
NPAXOANTCA KOHCTATMPOBaTh, YTO HanmbGonee cnabbim 3BEHOM B CACTeMe
CcoUuMansHore MnapTHepcTea ABRAIDTCA OOLEAMHEHWA HaHwuMaTened. Opradbl
rocyAapCTBEeHHOro ynpasneHnA, oco6eHHo Ha OTpacneBoM YPoBHe, COBMealoT
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OYHKUMA HaHMMaTeNA v opraHa rocyAapCTBEHHOTO ynpaBfileHWA, Ha 3TOM
YPOBHe elile He Co3/aHbl oTpacnesble 06beANHEHNA HaHMMaTenen.

B uenAx nosbiiiennA ponn  obbesvHeHMA HaHMMaTened B cucCTeMe
COUManLHOTO  NapTHepPCTBa, COBEPWEHCTBOBAHWA WX  OpraHNM3auOHHBLIX
cTpyktyp, BHMA, BCIMA cosmectHo c¢ bBasapcknm  o6beanHeHneM
pabotoparene# B pamkax nporpammbl TACIS-OAPE ¢ ceHTRGpr 1995 r.
nposenn yxe 6 cemuHapoB-coBeliaHw# No Teme =loaAepxka accouvaumum
paboToaarened BO MMA COLMANBHOO NapTHepCTBa=.

B paboTe cemnHapoB-coBeWwaHWn y4acTBOBaNM Hallh coumansHbie napTHepb!
n3 KabnHeta Munnctpos Pecnybnnkv Benapych n ®eaepaumnn npodcoio3os.
Ha 3Tnx cemuHapax C yyacTMeM HeMeuUKNX 3KCNEepTOB Mbi PacCMoTpenu M
o6cyannn cneaytowmne npoGnems:

— OpraHn3auMUOHHbIe CTPYKTYpb, uenm, 3aza4m obbeavHeHnn
pabotopaTened, NOPAAOK PUHAHCHPOBAHMA NX NEATENLHOCTH,

- TapudHble neperosBopbl, ponb B HUX ob6beanHenwn pabotopartenew,
TapndHaA aBTOHOMMA;

- TpyAosoe npaso, ueHoobpa3oBaxue, ueHa paboven cnnol,

~ coumanbHoe cTpaxosaHue N T.4.

H3yyenne onbiTa 'epManyn NO OpraHnM3aumm COUMANLHONO NApTHEPCTBa Ha
OTpPacnesoM W 3eMenbHOM YPOBHAX, CONOCTaBNeHWe ero C CUCTEMOW
coumanbHoro napTHepctsa, AencTeyoued 8 bBenapycs, nossonnnn
y4acTHAKaM CeMWHapoB-CcoBelllaHni pa3paboTaTh KOHKPeTHbie NpepnoXeHnA
no COBEPWIEHCTBOBAHWMIO 3aKOHOAATEeNbCTBa, PEryNypyloero CounanbHo-
TPYAOBble OTHOWEHWA, a TaKke Mepbl MO MOBLIWEHWIO ponn o6beanHeHWA
HaHMMaTeNen N CHNKEHNIO PONN roCYy AapcTBa B COUManbHOM NapTHepcTBee.
COBMECTHO C HEMEUKMMM Konneramn Mbli paspaboTann gse nporpammbl,
HanpasneHHbie Ha o0y4eHne KaapoB ® KOHCANTMHIOBYIO MOMOULL OTPacnesbiM
06bEANHEHNAM HaHNMaTeneH N HaHUMaTeNAM NMPA CO34aHNK LMBHAN30BAHHbIX
cnyx0 ynpaBneHnWAR epcoHanoMm, KOTOpble WIpaloT KloYeBylo ponb B
counanbHoM NapTHepCTBe Ha ypoBHe NPeAnpPUATHR, dvpmbl 8 Tepmannn. B
HACTOALee BPEOMA Mbl COBMECTHO C HEMELKMMA KOfleramn MiuleM NCTOYHNKN
PNHAHCMPOBAHHA 3TNX NPOTPaAMM.

Mo MoeMy MHEHWIO, OCHOBHbIMW HarnpaBneHNAMM COBEPIUIEHCTBOBAKNA
coumanbHoro naprHepctsa 8 benapycn ABNAIOTCA:

- co3paHne oTpacnesbix oObeanHeHWA HawnMaTtenei - cybvekTa
coupanbHoro napTHepCTBa Ha oTpacnesom yposHe. CooTsertcreyloune
npepnoxeHnA Hanpasnexust B KabnHer Mnunctpos Pecnybnukn benapyce.
MoaroToBnexHbid MpoekT noctaHoBneHMA kabuHeta MuHNCTPOB onpenenrer
NOPARAOK NX PNHAHCAPOBAHUR H CO3/aHNR,

Loxnadsi Ho ceMurape =CouuarsHoe napmHepcmso= 18 - 19 uoxr 1996 200a 8 2. Murcxe
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- obecneuenne ¢yHKUMOHMpOBaAHNA B pecriybnnke npuHuuna =TapnudHan
aBTOHOMWA=, 3HA4YNTENIbHOE CHWXEHWe PONN OpraHoB TOCYAapCTBEHHOro
YyNpasneHnA B perynupoBaHvn COUManbHO-TPYAOBLIX BOMPOCOB, KOTOpblE
ABNRIOTCA NPEeAMETOM Meperosopos MeXAy HaHWMaTenAMn W Npodcoic3amu.
MpeanoxeHMA NO COBEPWEHCTBOBaHNIO AEWCTBYIOWEro 3akoHoAaTenbcTBa
TaKke HanpasneHs B KabnHeT MuHMcTpoB. 3TH npeanoXeHnA npeanonaraioT,
4TO Ha oOvpacneBoM yposHe OyAyT TONbKO /ABa COUMANbHBLIX NapTHepa:
oTpacresble 06beJMHEeHNA HaHnMaTenen n NPodcoio308.;

- YnopRAOYEHNe CTPYKTYPsl pecnybnvkaHcknx ofbveanHeHwd HaHnMatenen,
co3haHne OAHOro pecnybnnkaHckoro o0befAMHEeHNA HaHWMaTenen, uYneHamn
xoToporo 6yayT oTpacnesbie, TeppUTOpHanbHbie 06beJMHEHNA HaHUMaTenen;

- PpeopraHM3auMA W pa3rocyAapcTBNeHne  CACTeMbl  MEeHCMOHHOTO,
MeanumHeKoro obecneueHnA wu  coumanbHoOW 3awnTbl oT  Gespabotuvubl.
OpraHn3sauma ¢ y4actnem o0beanHeHnin HaHnMaTenen CNCTeMbl COLManLHoro
CTpaxoBaHHA: NEHCNOHHOT O, MEANLIHCKOrO, ot 6e3paboTnLbr;
COOTBETCTBYIOIMe NPeANoXeHNA pa3pabaTbiBaloTeA;

- npnHAatMe 3akoHa Pecnybnmkm  Benapyck =06  obGveanHeHnAx
HaHnMatenen=, npoekT 3akoHa pa3paboTaH;

~ nepemelieHne OCHOBHOW HarpyskM B COUMANbHOM MapTHepPCTBEe C YPOBHA
NPEANPHATHA Ha OTpacneson yposeHb. OCHOBHbIE pellieHnA o onnate TpyAaa,
npemupoBaHnA, pabouero BpeMmeHn, BpeMeHW OTAbiXa, NOATOTOBKNM W
NepenoaroToBKM KaapoB, 3aHATOCTA LOMKHbI NPUHAMATLCA Ha OTpacnesom
yposHe.

— B KONNeXTMBHOM A0roBOpe [OMKHLI COAEPXATLCA TOMNbKO Gonee NbroTHbie,
N0 CPaBHEHWIO C OTpacnesbiM TapupHbLIM COrnauweHneMm, MONoXeHNA B
COOTBETCTBHM CO  CTIEUNPNKOA W IKOHOMHUYECKMMM  BO3MOXHOCTAMH
NPeANPNATHA.

OCHOBHBIMM YYaCTHAKaMN COUMANLHOro NapTHepcTsa B pecnybnnke A0MKHbI
ObiTh HaHmmatTenn (nx obbveanHeHWA) M Npodcoio3bl (KX obbeAnHeHHRA).
OpraHbl  FOCYAapCTBEHHOO ynpasneHWA AOMNXHLI obecneumsatb nvwb
3aKOHOAATENLHO YCTAHABNMBAEMbIE MUHWAMANbHBLIE COUManbHbe rapaHTHH
(MvH. 3apaboTHAR finaTa, MMH. NEHCHA W T.A.), a Takke peanusaunilo npas
HaHnmaTenen W Npodcolo308 BECTH KONNGKTHBHLIE NEperoBopbi B pamKax,
YCTaHOBNEHHbIX 3aKOHOM.

Peann3aumA B pecnybnnke npuHuvna =TapndHas aBTOHOMMA=, NoBbilEHNEe
ponn  oGbeANHEHNA HaHMMaTenen B CHCTeMe COUMAnbHOro naprHepcrsa
NO3BONAGT CHA3NTb COUNANBHYIO HaNPAXEHHOCTL B obulecTBe, CyllecTBeHHO
NOBLICHTD LeHy paBouen cnnbl, 3GPeKTUBHOCTL CHCTEMbI COLMANLHOW 3aLNTHI.
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CoumnanbHoe napTHepcTBo B benapycu u MlepmMannmn

A.M.U3ztomckul, HayansHuk omdesa Murucmepcmsa Tpyda
Pecnybnuku benapycs

YBaxaeMble y4acTHNKHK cemnHapal

B cBoEM KpaTKOM BbLICTYNNEHW A OCT@HOBNIOCL Ha OOlEeM COCTORHWK
coupansHoro napTHepcTea 8 benapycu v HeKoTopbix Npobnemax, CBR3aHHbIX C
ero ganbHenwyM CTaHOBNEHNEM.

Bam wun3sectHo, u4to Pecnybnuka benapych, obpetA rocyaapcTseHHbIA
cyBepeHuTeT, WnAeT NO NyTW CO3A3HWA  COUMANBHO-OPUEHTMPOBAHHOM
PLIHOMHOW KOHOMMKK. Tepexod OT NNAaHOBO-PACMOPAANTENLHOW CHCTEeMbl K
HOPMaNbHLIM PHIHOYHLIM OTHOWEHAAM BO BCex cepax SKOHOMMKM NpoucxoanT
B YCMOBMAX 3aTAHYBWEroCA kpusnca. Y rocyaapcTea He XxsaTaeT CpPeAcTs Ha
peann3aumio MHOTMX COUNanbHO-3KOHOMNYECKNX NPOrpaMM. 3T0 3aKOHOMEpHO
8bi3biBaeT HEJ0BONLCTBO NIOASH M coLManbHbie KOHPNUKTLL B aTMX ycnosuax
0CTpo BCTan Bonpoc o ¢opMMPOBaHAM HOBOW MOAENN COLMANLHON NONNTHKN M
ee 30PeKTUBHOIO NCNONL30BAHNA.

AHann3 onbita APYrMX CTpaH fokasan Ham, YTO ANA PbiHOYHOW IKOHOMWKA
afnekBaTHOW MOAENbI0  ABMRETCA  MOAeNb COuMAaNbHOro NapTHepcTsa.
OcHoBaHHaA Ha XOpolUe# 3aKoHoAAaTeNbHOW Ga3e, ACHBIX ¥ YeTKWX NPUHUMAAX,
6GanaHce MHTEPECOB CTOPOH, OHa BO MHOrMX CTPaHax cTana MolHbIM ¢aKTOpoM
pa3sHuTHA, AOCTUXEeHNA obULEeCTBEHHOro COrNachA 1 CoUNanbHOro Mupa.

B Hawen pecnybnMke 3anoxeHbl OCHOBLI 3ToW 3¢dexTneHOn GopMbI
PErynnpoBaHMA  COLMANbLHO-TPYAOBLIX OTHOWEHWA. [MPUHATL 3akoWbl =0
npodeccroHanbHbix colo3ax=, =O KONNEeKTHBHLIX A0TOBOpax M COrnaweHnAX=,
=0 nopRAKe pa3pelleHnA KONNEKTMBHLIX TPYAOBbIX CrOPOB (KOHPNNKTOB)=.
Patndnunposan Kowsenumn MOT =O TpexcTOpoHHMX KOHCYyNbTaumMAx ANA
COAEGHCTBHMR, TNPHUMEHEHNA MEXAYHapOAHbIX TPYAOBbIX HopM= W =0
CO/\eCTBHH KONNEKTHBHLIM neperosopam=. KpoMe Toro BHeceHbi W3MEHEeHNA N
pononHeHnA B Koaekc 3aKOHOB O TpyAe, B NepBoM uYTednn BepxoBHbiM
CoseTom npnHAT Tpyaoson Koaekc.

CaenaHb! onpe/ieneHHble wark B opraHn3aunoHHOM CTAHOBIEHNN COLMANLHOro
napTHepcTsa.

Ha HaunoHanbHOM ypoBHe eXeroaHo 3aKniovaetcA eHepanbHoe cornaieHwne
Mexay NPaBuTenbCTBOM, pecnyb/inKaHCKMMNA 00LeANHEHNAMK NPodColo308 N
HaHnmarenen.

Ha pernoHanbHOM W OTPacnesoM YpPOBHe B NPOILNOM FOAY COLMANbHbIMW
napTHepamn Obino 3axnioueHo okono 50 otpacnesbix ¥ 60 MECTHbIX TapnPHLIX
cornawenwit. Bee oHn Gbinu HanpasneHb Ha obecnevexne ycTonumson paboTh!
e O MO =0 18 - 19 uroHm 1996 209a 8 2.MuHcKe
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NpeANpuATMA ¥ oTpacnen, 3awnTy npas wn WHTepecoB PpabGoOTHAKOB,
obecneyeHne YCTAHOBAEHHLIX T[OCYAAPCTBOM MWHNMANbHLIX TPYAOBLIX K
coumranbHbIX rapaHThi.

B Tpyaoeuix konnekTupax GbiNo 3aK/MOYEHO CBbilie 6 THICAY KOMNEKTUBHBIX
AOroBOpPOB, KOTOPbIe B CBOEM GoMbWHUHCTBE cTanu 6a30i ANA COTPYAHUYECTBa
Y NAPTHEPCKNX OTHOIEHNHA.

B pecnybnuke cospaHbl MHOrME AEMOKpaTHYECKME MHCTMTYThI, NPU3BaHHble
oTCTanBaTe MHTEpechl M NpaBa Pa3NyHbLIX COLMANbLHBLIX FPYNN HaceneHWA.
Ha3zo08y nnws HekoTOpbie #3 HAUX.

Bo-nepsbix, 370 KoHctutyumoHHein Cya Pecnybnmkn Benapych, KoTopbii
paccMmartpusaeT cooTBeTCTBMEe KOHCTUTYUWN M 3aKOHOM pecnybnnku akTos v
pPeleHnn, NpMHAMAeMbix TPEeMA BETBAMM BRAcTW:  3aKOHOAATEeNLHOM,
MCNONHNTENLHON M CyAeOHOW. Mpnuem BecbMa 061LEKTNBHO K NPUKLMANANLHO.
B 4acTHOCTH, ero peweHneM OTMEHEHbI OCHOBHbIE MONOXEeHMA Ykasa
Mpeannenta Pecnybnnkn Benapycs ot 21 aerycra 1995 r. N+ 336 =O
HeKoTopbiX Mepax no obecneyexsnio crabuabHOCTM KM nNpasonopRAXKa B
PecnyGnnke bBenapycb=, B TOM 4MCAe M KACalOWMECA MPHOCTAHOBKM
AERTENLHOCTH N3BECTHLIX NPOPCOIO3HBIX OPraHN3aLnia.

Bo-8Topix, B cooTBeTCTANN C YKa3oM Mpe3naenTa =0 pasBUTHH coumnanbHOro
napTtHepcTsa 8 Pecnybnnke Benapycb= HaumoHanbHbIN COBET NO TPYAOBbIM M
counansHbiM BONPOCAM, B COCTaB KOTOPOFO Ha NapuTeTHbIX Havanax BXOAAT
NPeACTaBMTeNn NpaBnTenscTsa, obbeanHeHN Hawnmatened ¥ Npodcolo3os.
Mpnyem npodcoio3Han CTOpOHa NpeAcTaBneHa ¢ y4eToM CyWecTsylowero B
3TOM ABMXeHWn nniopann3ma. Crneayer OTMETWTb, 4TO MO MpPeANoXeHno
HaumoransHoro coseva Gbi NOArOTOBNEH UeNbit PRA NPaBUATENLCTBEHHbLIX
pewexnt no noaAepXKe NPON3BOACTBEHHbIX OTpacned W  TPYAOBbiX
KONNeKTHBOB.

B-TpeTemx, co3paH ¥ Hauan JfercteosaTb Pecrny6GnukaHcKMA TpyAaoBOW
apbutpax, ofecneynBaloWwMA nNpOLLECC PaCCMOTPEHWA ¥  Pa3peleHnA
KOMNNEKTUBHBIX TPYAOBbLIX CMIOPOB HE3aBNCUMbIMK apOGNTPaMH.

B vacTHOCTM OH  paccMoTpen WCK  NpOCOO3HOA  OpraHn3aumm
Monoge4eHCKoro XenesHoAoPOXHOro AeMNo K aAMMHNCTPaLMK 3a HapylieHne
Konaorosopa B Yactu ornnarel Tpyaa. Mck nonHocTbio yaosneTsopeH. [eno
NOBEAGHO A0 KOHLLA N KOHONNKT ynaxeH.

B HacTOAIWNA MOMEHT B HEM 3aBepllaeTCA PacCMOTPEeHNe McKa NpoGCo3HON
OpraHn3aumn  NOKOMOTMBHOIO  Aeno  MwHckoro  meTpononnTeHa K
AAMAHNCTPALLN N0 NOBOAY HapyLWeHWA NONOXeHWHA KOIeKTUBHOMo A0roBopa.
Taknm 06pa3oM, Ha NEpBLIA B3rNAA MOXET MoKa3aThCA, YTO M HOPMaTMBHO-
NPpasoBbie N OPraHN3aLMoHHLIe BONPOCH! B pecnybnuke yxe pelleHsl # cNcTeMa
AonxHa 3apabotaTh. OAHAKO XW3Hb noKasbieaeT, 4TO 3PPEKTNBHOCTL B

Lloxnads: Ha comuHope =CouuonsHoe napmHepcmao= 18 - 19 uona 1996 aoda 8 2.Murcxe
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LefloM MOKa OCTAeTCA HU3KOH W BMECTO CHCTEMBI COLMANLHOro napTHepCTea
Mbl HMEEM MNILL €€ Pa3MbiTbie KOHTYDbI.

Mo3ToMy noasonbTe NeperTH K NMEIOWNMCA NpobneMam.

MNepsan 13 HUX - 3TO onpepeneHne cybHLEKTOB COUNANLHOrO napTHepcTBa.
3aeck xoTenock Gbl NOAYEPKHYTH, YTO 3Tanbi GOPMUPOBAHMA COLMANLHOrO
NapTHepCTBa KakK CHCTeMbl AOMXKHLI ObiTb TECHO YBA3aAHLI C 3Tanamu
PedopMMpoBaHNA 3KOHOMMKM. YTO e Mbl CErOAHA MMEeeM 0aHako B
pecnyGnuke? lnA npuMepa BO3LMEM TONLKO OAHY OTPACb - NPOMBILNEHHOCTS.
Ha ponio rocyaapCTBeHHbIX PeANPUATHIA, YAenbHLI BEC KOTOPbLIX COCTaBNAET
65,6 npouenta (8 1993 r. - B83,5%), npuxoamtcA 733 npoueHTa
obiueHaunoHansHoro obbema NPOMbLIUNEHHON NpoAyKUMK. Takum obpasom
TrocyAapcTBeHHan COGCTBEHHOCTL NPOACXAET OCTaBaTbCA AOMUHNPYIOWEH.
Orciopa n npobnembt B Bompocax onpeaeneHnA CyGHEKTOB COLMANLHOIO
NapTHepCTBa M COOTBETCTBEHHO TOW PONMM, KOTOPYID OHM AOfKHA MIrPaTh 8
TPUNAPTHCTCKMX OTHOWEHHAX. MPaKTMYECKN CeroAHA Mbl UMEEM NMllb OAHY
CROXMBWYIOCA CTOPOHY NapTHepCTBa - npo¢colosbl, CTaTyC KOTOpPbIX
onpejenex ¥ 3aKoHoAaTeNbHO. XOTA U 34eCt ecTb onpeAeneHHbie Npobnemst,
CBA3aHHLIE C BO3HMKHOBEHWEM NNIOPanMaMa B NpodaBHMXeHMn. Ho Ha HuX
BO3MOXHO OCTaHOBATCA MOM KOANeru u3 nNpodcolo3os.

HeT npofnem B 3TOM BOMPOCE W Ha OCHOBHOM YPOBHE COLMANLHOrO
napTHepcTBa: B KONNEKTMBAX NPEANPMATHA W OpraHn3auMi HE3aBUCHMMO OT
$opm cOBCTBEHHOCTH. 3A6CH CTOPOHAMK BLICTYNAIOT AMPEKTOP M NPo$Coios,
NnGO OpraH, yNoNHOMOUYEHHBI KONNEKTHBOM. B To Xe BpemA y Hac A0 cHX nop
He onpejefeH MpaBOBOW CTAaTyC OAHOrO W3 OCHOBHLIX CYOBLEKTOB -
06befMHeHNA HaHUMaTeNer, He 3aBEPWMNCA NPoLecc POPMNUPOBAHMA Knacca
COOCTBEHHNKOB. B 3TUX YCNOBWUAX 3HAUATENBHYIO YacTb MX PyHKLWA, 0cOBEHHO
Ha 0TPacnesoM M MEeCTHOM ypoBHe, npuxoantcA 6paTb Ha cebA opraHam
rOCYAapCTBEHHOrO yNpasneHuA.

MMeloTcA npobnembi M C NPEACTABHTENLCTBOM Ha HaUMOHANbHOM YPOBHE.
3peck pecnybnnkaHckme OOBLEAWMHEHHA HaHWMaTenen GepyT Ha cebn
OTBETCTBEHHOCTb MPEeACTaBNATL BeCh CNEKTP CyGLeKToB XO3AWCTBOBAHKMA,
XOTA BbIPaXaloT WHTepecbi He Oonee 30 NpoueHTOB M3 HMX. Tak Kak
NPEeANPHATHA rOCCEKTOPa TaM NPaKTHYEeCKn He NPEACTaBIeHbI.

Moatomy oaHa N3 NepsooYepesHbIX 3aAay - 3TO CO3AaHNe Ha HaLMOHANBHOM
W OTpacneBoM YpoBHAX 0DbeAnHeHnA HaHnMaTenein scex Gopm coGCTBEHHOCTH
ANA  peileHWA  coumanbHbix npobnem n  TapudHOro perynuposaHuA,
3aKoHoaaTeNnvHoe 3axperineHne WX CTPYKTyph, NpaB M oOA3aHHOCTEW &
CNCTeMe CounanbHoro napTHepcTsa.

Ecnn roBopuTb O ponn rocypapcTea, TO OHa BO MHOTOM 3aBHCHT OF
NONMTHYECKON N coumanbHo-3KoHoMn4Yeckoi obcTaHoskK B obuectae. OaHako
Ha ope =l 7 18 - 19 uoHa 1996 200a B 2.MuHcke
Vortrage beim Seminar "Sozialpartnerschaf” am 18.-19. Juni 1996 in Minsk, Belarus
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npn 3TOM Mbl TBEPAO MNPNAEPKNBAEGMCA CUCTEMbl TPYAOBbIX OTHOWEHWA,
KOTOpaA ocHoBaHa Ha 3(PeKTUBHOM B3aNMOAEWCTBNN MeXay TpemA
He3aBUCHMBIMM  CTOPOHaMW:  rOoCyAapcTBOM,  MPeAnpUHAMaTenAMn 1
paboTHnkamn HaemHoro Tpyaa. B HenpocTon nepuoa nepexoaa K PbHOUYHLIM
OTHOWEHNAM TOCY AapCTBO:

BO-nepBbix obecneynBaeT 3akoHoaaTenbHylo Oasy, 3awmuaer npasa
COUMaNbHLIX NAPTHEPOB # CO3AAeT NPoUeypHYIO OCHOBY ANA KONNEKTMBHbIX
NeperosopoB K pa3petlieHnA TPYA0BbIX CNOPOS;

BO-BTOPbIX, HENOCPEACTBEHHO Y4acTByeT B Neperosopax Ha HauUMOHANbHOM W
OTpPacneBoM YpPOBHAX 1 NpuHUMaeT Ha cebA OTBETCTBEHHOCTb 3a BbINONHEHHWe
cornateHni;

8-TPETbMX, Yepe3 rocyAapCTBEHHbIA CEKTOP IKOHOMMKW OKa3biBaeT BANAHME
Ha Becb CNeKTP TPyAOBbIX OTHOWEHNA BooOule, OCYULECTBNAA NOANTHKY
perynupoBaHvA LOXOA0B.

BesycnoBHo, 8 NepcneKkTBe ponb FOCyAapcTBa AOMXKHA 3aKNOYaTbCA NMlb B
YCTaHOBNEHNN MMHAMaNbHbLIX CTAHAApPTOB W COASHCTBMMA NeperoBopaMm Mexay
APYrMMn CTOPOHaMK.

Bo MHOroM 3TO 3aBMCHT OT TEMMNOB Pa3rocyAapCTBNEeHNA, aKUNOHNPOBAHNA ¥
npvBaTH3aLMN NPEANPUATHA BO BCEX OTPACIIAX IKOHOMMKA.

Bropar npobnema - 370 CaMo CoAepXaHue Hanx ABYX- U TPEXCTOPOHHNX
norosopos.  BesycnosHo, HanGonee  3N060AHEBHLIMM B HbiHEWHHUX
3IKOHOMUYECKMX YCNOBMAX ABMAIOTCA BOMPOCHI ONNaTLI TPyAa, COUMAMbLHBLIX
rapaHTMi, 3aHATOCTW, oxpaHa Tpyaa. OfHako, Kak nokasbiBaeT aHanu3
KOMNEKTHBHLIX AQOrOBOPOB, MHOMME W3 HWX HanpasneHbl Ha peuleHne
counansHbix Bonpocos 06e3 YBA3KM C  IKOHOMU4ECKMM  NONCXeHWeM
NPON3BOACTBA M PeaNbHLIMNA BO3MOXHOCTAMN.

Ha wMoW B3rnAA, faxe Ha HaUMOHANbHOM W OTPacneBOM YPOBHAX,
HEeloCTaTOYHOEe BHMMaHMe yAenrReTCA onpeAeneHuio Mep no BbipaboTke W
OCYUIEeCTBNIEHWIO  cornacoBaHHoW nonuTwkn 8 obnactm  Hanoros,
ueHoobpa3osaHnn n npusarn3aumn, B3anMmopacueTos mexay
XO3AWCTBYIOINMN CyGbEKTaMn, T.6. BONPOCaM, KOTOPLIE CaMbiM CYUIECTBEHHbIM
0o6pa3oM BANAIOT Ha CTaBUNN3aLMIO IKOHOMUKK pecny6nnkn. Beab, Kak Obl HKA
wen neperoBopHbiA npouece, ecnu He 6yaeT paboraTs aKkoHOMKMKa, - He ByaeT
cpeAcTB B 6l0AXeTe Ha COLMANLHBIE HYXAbI.

TpeTtba npobnema - NpaKTuka Hawen paboTbl BLIABNAGT MHOMO Genbix NATEH KU
HEAOYETOB B CYWECTBylOUIeM 3aKoHojaTenscTee, noaToMy TpebyeTcA
AanbHewiee COBEpWEHCTBOBaHMe nNpasoBoro obecneyeHnA  counansHo-
TPYAOBLIX OTHOWEHWA M CaMOro MexaHW3Ma COuManbHOro napTHepctsa. B
4YacTHOCTH, NOCTYNaeT MHOTrO HapeKaHWW Ha OTBETCTBEHHOCTb CTOPOH 3a
HapyueHne npuHuMaeMbix obA3aTentcTs. MuHncTepcTeo Tpyaa paspabotano
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coamecTHo ¢ OB 1 sHecno 8 MPaBMTENbCTBO NPOEKT 3akoHa =0 BHeceHWn
M3MEHEHNt 1 AononHeHnn B 3akoH Pecnybankn benapyce =0 KonnekTMBHbIX
forosopax W cornawieHnAx=. B Hem, B 4acTHOCTW, nNpeaycMaTpvBaloTcA
wTpadHbie CaHKUMM Ha YKNOHeHue 3a yuacTwe B neperosopax (4o 10-Tn
MVHMManbHLIX 3aTpaT), 3a HenpeAcTaBnexne NHPopMaunun, HeobXoANMOA ANA
BefeHuA nNeperosopoB (A0 5-Tn M3MM) n 3a HapyweHne W HeBbiroNHeHne
KONNEKTUBHOro AOFOBOPA, corfiaueHnr (Ao 100 M3M).

3aeck xe, KCTaTh, COAEPXNTCA nonoxeHne o paspaboTke eiMHOTO NPOeKTa U
3aKMIOYEHNA eANHOIO KONNEKTMBHOrO AOroBOpa Ha NPeANpyATHNA N TapndHoro
cornaweHnA B8 oOTpacnun. 3a Takoe nonoXeHwe, Kctatn, B Xxoje
COUMONOrMYecKoro onpoca Bbickasanocb 92 npouteHTa 3kcneptos. 54
NPoLeHTa IKCNEpPTOB CXOAATCA BO MHEHWN, YTO NPOPCOIO3bI A0NXHBI GpaTh Ha
cebA 3aWnTy BCEX YNEHOB TPYAOBOro KOMNEKTHBA, B TOM 4ncne paGoTHNKOB,
He COCTOAWMX B npodcoto3ax.

Mbl cyMTaeMm, 4TO B3aWMOAENCTBME COLMAnbHLIX MapTHEPOB B  Hawed
pecnybnnke AOMMKHO OCHOBLIBATLCA HA HALMOHANLHOM 3aKoHOAaTenbCTse,
KoTopoe GyAeT pasBnBaTbCA Kak C y4eTOM obIenpuaHaHHbix MeXAyHapPOAHBIX
NpaBoBLIX HOPM, TaK ¥ COLMANbHbIX MOCNEACTBMA Npojoxatoueroca
3KOHOMMYECKOro Kpn3nca.

U uertBeptan npobnema - NOHAMaHWe nNPEACTaBATENAMM  OpraHoB
rocyaapcTBEHHOro ynpasneHnA, obbefvHEHWH HaHwMatenei W Npo¢colo30B
CBOEW PONW KaK COLMaNbHLIX NApTHEPOB, XenaHne N yMeHne LMBNIN30BaHHO
B3aMMOAEACTBOBATb B AOCTMXEHWA NPHEeMNeMbiX KOMNpomnccoB. Ckaxem
OTKPOBEHHO, y HacC BCTb HEMano Cny4aes, KorAa npeacrasurenu scex Ges
MCKNIOYEHNA CTOPOH MOPO# 6@30TBETCTBEHHO OTHOCATCA K BLINOMIHEHNIO CBOMX
o6A3aTeNnbCTs, He BHOCAT KOHCTPYKTMBHLIX NPeANoXeHWA, a CTPemMATCA
MCTIONL30BATL  KOHPMNNKTHLIE CHTYauMn, COUMANbHYIO HanNPAXEHHOCTb B
obwecTtse, 4To6bl 3apaboTaTh NONATUHECKNA KannTan.

3T M MHOTMe Apyrne nMmeiowmnecA npobnemsb! Gbin oGeyxaeHbl B oKTRGpe
1995 r. Ha HayuHO-NpaKTH4eckon koHdpepeHumn =Mpobnembl CTaHOBNEHNA W
pa3BMTHA CMCTeMbi CoUManbHoro naptHepcrsa B PecniyGnwke Benapych=. B
HacToAUWEe BPEMA B COOTBETCTBAM C MPHHATHLIMK  PEKOMEHAALMAMKA
KoHpepeHumn rotoBnTcA KoHuenuma coumansHoro napTHepcrea B benapycw.
Mbl rOTOBb K B3aMMHOMY COTPYAHNYECTBY M ODMEHy NpaKTUYEecKWM OnbiToM
3TOW paboThbi CO BCEMN 3aNHTEPECOBaHHBIMN OPraHN3aLMAMA.

Monbayrch cnyyaeM A xoTen Obl BbPa3nTL Gonbwyio NpU3HaTENsHOCTHL
MuHNCTEpCTBY TPyAa M COuManbHoOro nopAaka l'epMaHn 3a oKasaxHylo Ham
NOMOlLLb, OPraHH3aLMIo Lenoro PRAA CEMUHAPOB NO COLMANbHOMY NapTHEPCTBY
1 TPYAOBOMY 3aKoHOAATeNbHOMY.

Loknadst Ho cemuHape =CouuansHoa napmrepcmso= 18 - 19 uornn 1996 200a 8 2. MuHcke
Vortrage beim Seminar "Sozialpartnerschaft” am 18.-19. Juni 1996 in Minsk, Belarus
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B 3akniouennn nossonbTe BLIPAa3NTb YBEPEHHOCTb, YTO M Hall CeMMHap,
OpraHn3oBaHHLIi doHaoM nM. Dpuapnxa J6epTa, cTaHeT BaXHbIM WAroM B
Aefe pasBUTMA  COUMANLHOTO NAapTHePCTBA M MOBLILEHWA €Fo ponk 8
perynuposaHum coumanbHo-TpyAOBbIX OTHOWEHWA B Benapych.

Bnaropapio 3a BHMMaHKe.
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Tpyaosbie oTHoweHUA B Pecnybnuke benapyce
¢ no3uunnu Hesasucumoro npodpcotosa

H.B.3umun, suue-npedcedamens Benopycckozo HezasucumMozo npodcoo3a

Ouenmnsan Tpyaosble oTHoweHnA B8 benapycn ¢ nosuumm Hesasncnmoro
Npo$colo3a MOXKHO OTMETUTB, YTO CKNAALIBAIOTCA OHM O4EHL HenpocTo. CTOAT
NpeaAnprATHA M paboTaloT He B MONHYIO MOIHOCTL. YBENWYMBaeTCA YUCNo
Ge3paboTHbix, pacTeT ckpbitaA G6Geapabormua. Bce 3vo npusBoant K
HanpAxeHnio obuecTBa. Bo3HNKaioT KOHPIMKTLI Ha NPON3BOACTBE, CTUXMIAHbIE
3a6acToBKM, BO3MYWEHNA PaGoTHMKOB. M BOT Ha OCTPHE 3THX BOSMYLLEHWA
CTOAT co3faHHble pabounmn Hesasucnmble n CeobogHbie npodcoK3Hble
OpraHn3aumn, KoTopbie Mo Mepe BO3MOXHOCTH OTCTauBaloT MX MHTepechl. Ho
HEoOXOAMMO OTMETHTD, YTO ITH AEMOKPaTHYECKNE NPOPCOIO3bI HELOCTATOMHO
canbHbl.  Ux  pasentme ewe Bnepean. Ewe kpenko Aepxat nloaen
opnumanbHeie NPodcolosbl. HeaoNoOHWMaHWE MHOTUMW TPYAAWWUMUCA PON
AeMmoKpaTnuecknx Npodcolo308 caepxupaeT ux passutre. CneayeT OTMETUTD,
4TO AeMoKpaTtHyeckue NPodCoio3bl NOCTENEHHO 3aBOEeBbLIBAIOT aBTOpUTET Yy
TPYARIWMXCA M 3aMMAIOT MX 3aKOHHbIe NHTepecsl. [lo3ToMy BnacTH, KoTopbie
no-nNpexHeMy NPUAEPKNBAIOTCA  KOMaHAHO-aAMMHNCTPaTHUBHLIX METOA08
PYKOBOACTBA, C HEHABMCTLIO BCTPe4aloT CO3/aHMe HOBBIX AEMOKPAaTHYECKNX
Npo$Coio3Hbix opraHn3aumi. Ceoe CNOBO CKa3anM ¥ BbICWME OpraHsl BNAcTH
Pecny6nnkn Benapycs.

1 centabpa 1995 ropa lNpeanaeHtom PB n3aaH Ykas N* 350, kotopbiit Obin
npeaMeToM paccMoTpeHnA B KoHCTMTyumonHoM cyae PB n no ero
3aknoveHmio npusvad HECOOTBETCTBYIOWMM KoxcTuTyumn u K3oTy PB,
8 4aCTHOCTM NyHKT 1. YKasaHHbM NyHKT cofepxan npeanucakne,
ycTaHasmmsalowee o0A3aTenbHOCTL 3aKMOUEHNA KOHTpaKTa € fuuamm,
AocTArwmmMn  oOWeyCTaHOBNEHHOrO  MEHCHOHHOro  Bospacta  ninbo
nonysalownmn nexcuio. B cnyvae oTkaza paboTHnka OT nepesaknioueHnA
Tpyaosoro Aaorosopa nmbGO nepeBoga Ha KOHTPaKTHYlO ¢opMmy HanMma,
TPYAOBbIE OTHOWEHNA MEXAY HaHWMaTenem M paboTHNKOM NPeKpalLalnTCA.

B c8A3M C 3TUM AaHHOE NPeAnMCaHMe NPU3HAHO HE NMEIOLUM IOPUANUECKOn
cnnbt ¢ 1 ceHTAGPA 1995 roaa. B HacToAwee BpeMA HaHWMaTenn He o6A3aHL!,
a MMelT NPaBo 3aknioyaTh KOHTPaKTLl C yKa3aHHOW KaTeropue# paGoTHWUKOB,
pa3yMeeTCA C COrnacnR NOCNeAHNX.

Mpn oTkaze paboTHMKa 3aKknouaTb TPYAOBOM KOHTPaKT, CorfacHo
YNOMAHYTOMy YKa3y, HaHAMaTeneMm NpexpalaloTcR TPyAOBble OTHOWEHWA B
cooteetcTeMn ¢ A. 6 cr. 29 K3o0T PH (no npuumHe oTkasa paboTHWKa OT
MPOAOIKEeHNA pat‘xm,u B CBA3M C N3MEHEHNEM CyUlecTBYIOWNX YCRoBUiA TPy aa).

A sl HO 18 - 19 woma 1996 20da 8 2. MuHcke
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B takom cnyuae yBonbHeHue topnanuyeckn HeobOCHOBAHO M NPOTMBOPEYnT
3aKoHy, @ IMEHHO: HapylleHbl, Kak MUHIMYM veTbipe cTaTen K3oT Pb:

cT. 5 - nockonbKy yxypwaeT rnornoxeHne paboOTHUKA MO CPaBHEHMIO C
3aKOHOAATENLCTBOM O TPyAe;

cT. 15 - NOCKONLKY OAHOCTOPOHHE MEHAET YCnosue TPYAOBOro aorosopa (ero
CPOK B 4aCTHOCTH);

cT. 24 - 3anpewawouen TpeboBaTh BbinoNHeHnA paboTbl, HeobycnoBneHHow
TPYAOBLIM AOrOBOPOM;

cT. 25, n. 3.4. - NOCKONbKY HeT Tex NPeAMnocCbLINOK, NPU KOTOPLIX HaHWMaTenb
BNpase N3MEHATH CyuecTBEeHHbIE YCNOBNA TPyaa.

Bce 3tn rpybedwne HapyuwleHnA y3aKoHEHbl BLICOKMMA CyAeOHbLIMM BNACTAMM,
KaKoBbIMM ABMAIOTCA: Pa3bACHEHNE CyAebHOM KOoNnermn no rpaxaaHcKuM
aenam BepxosHoro cyaa Pb ot 2 ¢espana 1996 roaa N* 01/6 (npn oTtkase oT
3aKMNOYEHUA KOHTPaKTbl Mocne npeaynpexaeHnA 3a 1 MmecAw w npn
HelOCTMXKEHNN COTNAcuA O CPOKax KOHTpaKTa B npeaenax 2-x net TPyAOBOW
porosop pactopraetca no n. 6 c1. 29 K3oT Pb), a Takxe MNnexym BepxosHoro
cyna PB, koTopbi# fAan pasbAcHeHMA cyaam PB  npu  paccMmoTpedmn
rpaxAaHcKnX fen AaHHOW KaTeropun, cynTaThb MOTMBbLI YBONbHEHMA o
BLIEYNOMAHYTLIM OCHOBAHMAM 3aKOHHbIMM, a noToMy Kkpyr 3AMKHYJCA,
BE33AKOHUE Y3AKOHEHO sbicwen cyaeGHOW BNacTLio M HaeMHOMY
paboTHNKy panblle XanoBaTbCA Hekyaa. [pybedwee Hapywenwe npas
venoseka Y 3AKOHEHO.

Hepeako HaHMMatenAmy HapywaeTtcA cv. 238 K3oT PB npu yBonbHeHW
pyKoBoaMTeNned npodcoio3a, KOTOpaA [aeT WM FapaHTMM OCTaBNeHWR Ha
pabote. PykoBoauTenn yBOMbHRIOTCA B HapylWeHWe yKasaHHOW cTaTbn Ges
COrNacnA COOTBETCTBRYIOULEro NPOPCOI03a, YTO BbIHYXAAET K 3alnTe nx Npas B
cyaebHom nopAaxe. Npn aTom cyfamn Takke B HapyweHwe 3akoHa GpemA
AOKa3bIBaHNA, BO3NAraeTCA He Ha HaHNMATeNR, a Ha yBoneHHoro paboTHMKA.
XOTA HaHAMaTenb Npexae Yem yBONMTh TOro MNk WHoro paboTHMKa No CBoen
nHhMaTHBe 06A3aH BLIACHWTL, PacnpoCTPaHAIOTCA N Ha Hero Kakue-nnGo
rapaHTim, NpeaycMoTpeHHbie 3aKoHOM.

WmeloT MecTo nepesoabl paboTHUKOB, KOTOpbIe NOAMEHAKOTCA NEepeMelieHneM,
XOTR B TakMx Chy4yadAx MEeHRIOTCA AONXHOCTb, KeBanMpnkaumAa  Wian
CreunanbHocTb, T.e. HapywalTcR TpeGosanmnA cT. 25 K3oT Pb.

MMefin MecTo NONbITKA IPYNMoBoro YBonbHeHNA paboTHNL, No NPHHAANEXHOCTH
Kk Hesasncumomy npodcoiosy. (MmeetcA Beeuay npeaynpexaeHve o6
yBonbHeHnn 235 paGoTHMKOB HapOAHOTO MPeANpPUATMA =KannHka= 3a
npMHaanexHocTe K npodcolody).  PacnopAxenne  Gbino  oTMeHeHo
FocuHcnekumnen no Tpyay.

JloKnads Ha ceMuMape =CouuansHoe napmrHepcmsos 18 - 19 uonn 1996 2oda 8 2.Murcke
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Bo BpemR cBoero cCTaHOBNEHWA NPOGCOIO3HLIM OpraHM3aUMAM Ha MecTax
fIPUXOANTCA BbiAepXaTs MOLWHOE AaB/ieHne CO CTOPOHbI aAMMHNCTPaLNA.

Ho Bce Gonbwe v Gonbwe rpaxpaH PB HauMHalOT NoOHMMATh, UTO TOMBKO
NMYHLIM  yyacTMeM B OOWECTBEHHLIX rpoueccax MOXHO  A0GMTbCA
Heobxoaumoro pesynbTara. Bnepean y Hac TAXeNsi NyTb K HOPManbHOM
XKN3HK, ¥ B TPY/AOBbIX OTHOWEHNAX, B YaCTHOCTH.

Aoxnadsl Ho cemurope =CouuansHoe napmrepcmso= 18 - 19 uows 1996 so0a 5 2. Murcke
Vortrige beim Seminar “Sozialpartnerschalt” am 18.-19. Juni 1996 in Minsk, Belarus




FRIEDRICH
14 EBERT &
STIFTUNG

Ponb 1 MecTo NpodCcoI030B B CHCTEMe COLLMaNbHOMo NapTHepCTBa

A.M.Byxsocmos, npedcedamens Cosema npogcoio3a
aBMOCENLX03MAUIUHOCIPOSHUS

loBOpPA O couuanbHOM NapTHepCTBE, Henb3A He YYWMTbIBATh, YTO CErofHA
pecny6nuka cTonT nepes, BoiIBOPOM: N coxpaHeHWe cTaporo Kypca pedopm Ha
0CHOBE BO3paCcTalowero rpaXAaHCKoro NPOTMBOCTOAHWA M POCTa COLMANbHbBIX
KOHGNMKTOB MNM Nepexod K HOBOMY Kypcy pedopm Ha OCHOBE COUMANbHOMo
COrnacvA, onvpallerocs Ha Nnoaaepxky GonblwnHCTea Hapoaa. B obuectse
pacTeT cepbesHoe HeaoBONMLCTBO MTOramn pedopmuposannA. Pecnybnnka
CKaTLIBAETCA K MOMOXKEHWIO KOMOHWW, B KOTOPOH AEMOKPaTHA 3aMeHAeTCA
AVKTATYpOR, @ PbiHOYHAA KOHKypeHumnA - 60pb6o# MadnosHbix rpynn. C Touku
3peHnA peGOpMHUPOBAHNA IKOHOMMKM Mbl CErOHR Takke Aanekn oT pbiHKa,
kak u B 1991 roay. Pasnrua 3aknovaercA nvib B ToM, 4To B 1991 roay mbl
nmenn OrpoMHbie pe3epBbt (rocynapcrBerHyio COBCTBEHHOCTD,
HEe3HaunTenbHole 00NnrM, obuecTBeHHYI0 NoaAAepXKy pedopMm), CeroaHs
rocyAapcTso Hulee, a Hapo/ pa3ouyaposaH u nofasneH. U cHoba nepes Hamn
f1Ba N3BEYHBIX BONpOCA: KTO BUHOBAT M 4TO Aenath? Ha Haw B3rnAa, nyTAMA
BbIXOAA M3 CNOXMBWENCA CUTyalnn MoryT GbiTe Cneayioliine Mepbl:

~ YCTaAHOBMEHMEe HALMOHANBHOIO M COUMANLHOrO COrNacvnA;

- pa3spaboTxa ueTKo# xoHuenumn pedopm. bes otBeTta Ha Bonpochl, kakoe
obWecTBo Mbl CTPOMM, KaKNMHA CPeACTBaMM M B YbNX MHTEpecax, paccynTbiBaTh
Ha NOARGPXKY TPYARUMXCA HE NPHXOANTCR;

- MpaBoBO€ PerynupoBaHve cO CTOPOHbI FOCYAapcTBa fepexofa K PbiHKy W
ueneHanpasneHHbie Mepbl N0 CMAMYEHKIO HeraTMBHbIX NOCNEeACTBMA pedopM.
DBe3 ocywecTsneHnr Ha3BaHHbLIX MEp NMKBMAMPOBaTb KOHPNMKTHLIE CHTyauun
1 n36exaTs Cepbe3HbIX NOTPACEHWA, BLANMO, He YAACTCA.

Mpogcolo3bl pecnybnnkKM NPYHRAN MABONOMMI0 COUMANLHOrO NapTHepcTea 8
Ka4yecTBe anbTepHaTHBL! YCTAPeBINX TEOPHA KOHPIMKTA N Knaccoson GopbObl.
Ho 3T0 He 3HAuMT, YTO C AanbHENWWM yrnyGneHneMm KpU3nca n yxyaweHnem
NONOXEeHNA TPYARWMUXCA Mbl HE OTOAAEM OT COUMANLHOro fNapTHepcTBa K
6onee XecTKON NO3ULNN.

Y10 Ha CeroaHAlIHMA AeHb Hac He yCTpansaeT B OTHOWEHWAX NapTHepCTBa,
CKNaAbIBAIOILNXCA B pecrybnuke?

1. OTcyTCTBME KOHLENULMM Pa3BUTHA COUMaNLHOro napTHepcTsa 8 Pecrybnunke
benapycb, koTopaR Obl yunTbiBana He TONLKO 3apyGeXHbid OMbIT, HO W
oTpaxana 0COGEHHOCTH M peanun 3KOHOMHKM M COLMANLHO-TPYAOBON Chepbl
VIMEHHO Hawen pecryGnnkn.
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2. HepoctaTtouHocTh NpaBoBon 6asbl coumanbHOro NapTHepCTBa M 0CcoGeHHo
HECOBEPWEHCTBO MeXaHn3Ma ee nNpuMeHeHnA. Tak, HyXaaeTcR B AONONHEHNWAX
n nameHennAx 3akoH Pecnybnnkn Benapyck =O KONnekTMBHbIX AOFoBopax M
COrnaweHnAx=, B KOTOPOM PRA CTaTen HocMT oOWMNA 1 YNCTO AeKapaThBHbIA
xapakTep. CoBeplieHHO He OTpaXeHbl BOMPOCbI OTBETCTBEHHOCTN CTOPOH 33
HapyweHne WM HeHajnexauiee ucnonHeHue o6R3aTenscTB. XOTA Mpu
neperosopax rnasHbiM BOMPOCOM ABAAETCA  YCTaHOBNEHWe pa3mepa
3apaboTHoM NnaTel, B 3aKoHe 0 KONNEKTUBHLIX A0r0BOPaxX M COrNaweHnAx HeT
HM OAlHOM CTaTbW, pernameHTHpylouier 3ToT npouecc. Ha Haw B3rnAg, aTto
AONXHBI ObiTb NONIOXKEHNA O pacluinpeHnn nNpas Npopcolo30B B 3ToH obnactu.
Takke cunTaeM, YTO HyXHbl 3akoHbl =O6 oGbeAnHenwnn paGoTopatenen 8
Pecnybnnke bBenapycb= #n =06 yuyacTum TPyAAWMUXCA B YynpaBNeHnn
NPON3BOACTBOM=.

3. Y npo¢coio308 Ha CEroAHAWHWA AEHb OTCYTCTBYeT [AeACTBUTeNbHO
Cepbe3Hbl  NapTHep co CTopoHet pabotosatenen. Ham  HyxHbl  He
pa3po3HeHHble COI03bl NMpeanpuMHMMaTened, KoTopble ele [0 KOHUa He
COOpMMPOBaHLI W He TOTOBLI BbLICTYNATb KaKk CTOPOHA COUMANbLHOro
napTHepCTsa, He rocyapCTBeHHble CTPYKTYPbl, KOTOPbIe BCRYECKM NMbiTalOTCA
YWTH OT CBOEA OTBETCTBEHHOCTH 3a HEBbINONHeHWe B3ATbiX OGA3ATEeNnLCTB, K
npnMepy, 8 CBA3M C HeBLINNIATOM 3apaboTHOW AnaThl Ha MNPEANPUATHAX, a
aBTOPMTETHbIE NapTHepbl, C KOTOPLIMMA MOXHO /[OrOBOPMTLCA, Ha CNoOBO
KOTOPbIX ~ MOXHO  NOMOXKTLCA. [loka xe npo¢cowo3  paboTHNKOB
asTOMOOMNLHOrO M CEeNnbXO3MaWMHOCTPOBHNA  3aKMovaeT  oTpacnesoe
TapnéHoe cornaweHne C MUHMCTEPCTBOM NpoMbltineHHocTM. U 3aech
BO3HMKaeT MHOro npobnem. B 4acTHOCTM, MHOrMe nepBuYHble NPOYCOIO3HbIE
OpfaHn3aumnn BXOAAT B Haw Npodcoins, HO caMo NPeAnpUATHE He NOAYMHEHO
MnHncrepcTey  npoMbiwnedHocTH.  KaknM  o6pa3om Ha  Hero  MoryT
pacnpocTpaHATeCA  obGAsatenbctBa  TapudHoro  cornawennA?  Tlpn
npnsayMsaunn NPeAnpHATHE BLIXOANWT W3 NOAYMHEHMA MWHWUCTEpCTBa W
nepexoAnT 8 ynpasneHne MnHrocwMmyulectsa, a TapudHoe cornaweHue Gbino
3aKknioueHo ¢ MuHNCTepCTBOM NPOMLILNEHHOCTH. Kakum obpa3oM B 3THX
ycnosnAx obecneunTs oTpacnesod npuHuWn? Kpome Toro, HekoTopbie
pyKoBOANTENN NPEANPHATAN BooOlle He MPHU3HAIOT HOPM, 3aKpenneHHbX B
TapnuHbiX COrNAWEHNAX, CYNTAIOT ero NOASAKOHHLIM aKTOM.

4. Hac HacTopaxWBaloT NOMbLITKN rOCYAaPCTBEHHbIX CTPYKTYp HaBA3aTh
npodcolo3am  BLINONHEHWE COBEPWEeHHO HEeCBOWCTBEeHHbIX WM  QYHKUWA, a
VIMEHHO: BONPOCHI YKPENNeHnA ANCUMNAKHBI HA NPOM3BOACTBE, COXPAHHOCTL
rocynapcTBeHHon COGCTBEHHOCTW, YNRyuqweHwe KavecTsa  BbiMycKaemow
npoaykumn n Aap. B To xe BpeMA npaenTensctBo W paboToaarenm,
obecrokoeHHble BO3pacTalouen aKTMBHOCTLIO NPOPCOIO3HOTO  ABHXEHWA,
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CTPEMATCA OrpaHn4MTbL npaBa npodcoio3a No 3auuTe Npas M MHTEpecos
pabOTHNKOB, YCTPaHUTL NPOPCOIO3HbLIE OPraHn3aumn Ha MPNBATUINPOBAHHLIX
NPEANPUATAAX, OrpaHnunTs PoNb Npodcoio308 B OOWECTBEHHOW XKN3HM.
HanpnMep, ccbinaRcb Ha ONbIT epMaHnm, NocTynaloT NPeAnoXeHWA co3aaTh
Ha rocyAapcTBeHHbIX NPeANpUATHAX MPON3BOACTBEHHbIE COBETbI BMECTO
NPOYCOIO3HBLIX KOMUTETOB, XOTA QYHKUMW, KOTOPbIE OHM AOMKHBI BBINONHATS,
OAHN ¥ Te Xe.

5. BaXHbiM ABAAETCR BOMPOC, HACKONbKO MPOPCOIO3LI N NPOPCOO3HbIE
paboTHNKM 3awmieHbl IOPUANYEcKn, 3aKoHopaTensHo. B cBAsu ¢ Tewm, yto
NPO$COIO3bl NNIEHbI 3aKOHOAATENLHOW MHAUMATMBLI, Mbl BbIHYXAEHbI MCKaTb
nHbie GOpMbI BO3EACTBNA Ha BNACTHbIE CTPYKTYPbI.

WUmelomicA y Hac ONbIT B3aWMOAEACTBAR C COUMANbLHLIMA NapTHepamn
CBMAETENLCTBYET, YTO TONMbKO NOCTORHHAA MHALLMATMBA W NPUHYXAEHME CO
CTOpOHb! MPOdCOD308 MO3BONAKT A0GMBATLCA XOTA Obl  4aCTH4HOro
yAoBnetsopennna TpeGoBaHmni paboThnkos. Orpannyenvie npas npogcolo3os B
06RacTy oxpaHs! TPYAa W COLMansHOro CTPaxoBaHNA NAeT BO Bpej He TONbKo
npo¢Ccoio3am, CKONLKO OPraHN30BaHHLIM B HAX TPYARWMUMCA. Kpome Toro, oHn
CBOAAT HA HET M CaMO COLMANbLHOE NAPTHEPCTBO.

Mpodcoloabl FOTOBL! # XOTAT ObiTbh KOHCTPYKTHBHLIM 3/leMeHTOM 06ulecTBeRHO
NONNTA4ECKON Xn3HK pecnybnnkv. PasymeeTcA, fpU yCNOBWW, YTO Mbi He
OCTAHEMCA OANHOKMMW B STOM CTPEMfieHnn, YTO M Apyrue naprHepst Gyayt
WATH TeM Xe nyTem. Mbl OTBETCTBEHHO MOAXOAMM K CBOEA ponn 8
3KOHOMMYECKOM PA3BWTHW, Ha pbiHke Tpyaa n B obuiectse. Crpemnenue
BBINOAHNTL CBOIO QYHKUMIO NO 3auluTe WHTepecoB paboTalownx He nmeer
HH4ero obuiero ¢ NONyNM3Mom 1 6e30TBEeTCTBEHHOCTLIO, T.e. C TeM, B 4YeM
4acTo 068MHAIOT NPOYCOIO3bl. MUPOBON ONLIT CBHAETENLCTBYET, YTO HMEHHO 8
TRXENbIN NEepexoAHbId Nepruoa ponb NPoGCoI0308 BO3pacTaeT, HO OHM MOTYT
a¢PexrnsHo AeAcTeoBaThb, ecnun nx nopAepxveaer MoljHoe
NpeACTaBnTeNnsCTBO B NapnaMeHTe M 3aKoHOAaTenLCTBO, NO3BONAOIWEe WM
ycnelwHo paboTats. Y Hac 8 pecriyGinke Moka HeT HW OAHOIO N3 3THX YCOBHA.
Mbl CO3/1ann NapTHIO TPYAA, YTOGbI B NONMTUYECKOA AEATENbHOCTH M Gopube
Gonee ycneiHo 3aililaTs HTEPECH! TPYAALKUXCA.

Mbi xoTenn Obl BWAeTb NoHMMaHWe CO CTOPOHLI NpasWTenbcTea #
paboToaarenen ponu NPoGcoIO30B B AeNe CO3AAHNA NPABOBOro COUNANLHOTO
rOCYAApCTBa, OCHOBAHHOrO Ha MPMHUMNAX CRPaBeANMBOCTH, PasHOMpasuA v
B3aUMONOHNMEHNA BCEX €0 COCTaBNAIOWNX.
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CoumaneHoe napTHepcTso B Benapycu
.M. l'ypckuli, HavansHuK omdena @edepauuu npocoio3os benopycckol

YBaxaembie y4acTHNKW ceMnHapa!
A xouy Bubipa3uTb 6naroAapHoCTb HawMM Konneram w3 [epManun 3a
MHAUMATHBY B NpPOBEAEHWA CeMuHapa no npobnemam COLMANLHOTO
napTHepcTBa.
B nepwoa, korpa Hawa Pecnybnuka Benapych nepexwsaeT 3KOHOMM4ECKHE
TPYAHOCTH, BONPOCH! KOHCONMAaLMN obWecTBa Ha pelieHne obuux npobnem
CTaHOBRTCA Hanbonee aKTyafbHbl.
BuipaboTaTe 8 OnMxanlwee BPEMAR MHCTMTYT COUMANLHONO NapTHepcTsa, A
Aymato, ABNAETCA GnaropoAHod 3ajaven BCeX ero CTOPOH. MoaTtomy cBoe
BLICTYNNIEHNE A XOUY NOCBATATL OCHOBHOM TEME Hallero CeMuHapa, a NMeHHo
npobGnemam coluanbHoro napTHepeTea.
Kak Bb! yXe 3HaeTe, A npeacTasnrio Deaepainio NPodcolo308 Benopycckyio.
B HacToAulee BpeMA B cdepe ee BAMAHWA AedcTeyeT 33 oTpacnessix
npodcolosa, 6 obnacTHbiX npodobLeAnHeHNH, cBbiwe 30 ThiICAY NEpBUNHbBIX
APOGCOIO3HBIX OpraHu3aumMi C OGWen YNCNEHHOCTLIo 6onee 4,6 munnvoxa
4enosex.
C wauanom nepemeH Qepepauva Npocolo3os caenana Buibop MAeOnOTvM
COUMANLHOTO  NApTHEPCTBAE  Kak  B3AWMOBLINOAHOrO  B3aMUMOAEACTBMA
HaHMMATenen M HaeMHbix PaGOTHMKOB, AOCTHXeHWA bGanaHca no peanusaumu
MX COLMANBHO-3KOHOMMYECKNX NHTEPecoB B YCNOBMAX CTAHOBNEHNA PHIHOYHBIX
OTHOWSHNAA.
BO3HWKHOBEHNE HAeMHOro Tpyaa W HaemHoro paboTHuka HeusGexHo
onpesennno  HeoGXOANMOCTb  CTaHOBNEHWA W COBEPUIGHCTBOBAHWA
B3aUMOOTHOWEHNA MEXAY HAMK.
Kak Mbl 3HaeM, MMPOBARA MPaKTHKa Pa3BUTHA OTHOWEHWH B chepe npuMeHeHnA
HaeMHOrO TpyAa FOBOPUT O TOM, YTO 3TH OTHOWEHWA No nphpoae CBOEH B
ONpefeneHHON Mepe KOHGNMKTHDI, B CHly TOMO, YTO KaXAaA M3 CTOPOH WMeeT
CBOM MHTEpecbi N KaXAaR W3 CTOPOH, WCXOAR #3 CBOMX CaMOOLLLYLWEHNH,
fenaeT OWEHKY CBOBA 3HAUNMOCTHM, CBOEro MpeBoCXOACTBa. Bece 370
npeaonpeaenAeT AONrWA MyTh 4eNoBe4ecKoro cfopa, 4YTo NepeuiHo
co6CTBEHHOCTb Mnu  TPyA. B3anmo3aBUCHMOCTL  3THX NOHATUA - €CTb
061beKTHBHAR PeansHocTb M AoCTUXeHNe GanaHca MHTepecos 8 3Toi obnactn
ABNAGTCA, B KOHEYHOM MTOTe, Gnarom AnA 06enx CTOPOH.
CoumansHoe NapTHepCTBO - NPUHUMNMANbHO HOBaA B YCMOBUAX Pecny6nukm
Benapych CACTeMa COFNacoBaHMA MO3NUMA CTOPOH, Y4acTBylOWWX B
KONNEKTMBHLIX TPYAOBLIX OTHOWEHWAX W NPeACTaBAAIOUNX HUHTEpechl
Ol HO =X IDIMHOD 18 - 19 uoma 1996 3000 B 2. MuHcKe
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paboTHukoB, HaHnMaTenen (paGoTtoaaTenen) u rocyaapcrsa. Ee craHosnenne
obycnosneHo HauaswmmncA B 90-x rojax MONATHYECKNMK M COUMANbHO-
3KOHOMMYECKMMY  Npeobpa30oBaHNAMY, NEePeXOAOM K  MHOroyKnaaHow
3koHoMMKe. (pn 3ToMm B xauecTBe 6a30BbIX BOCNPUHATH OTNPaBHLIE MAEN W
NPUHUMML,  KOANOMPOBaHHLIE B  COOTBETCTBYIOWMX  KOHBEHUMAX  #
Pexomenaaumnax MexayHapoAHOA OpraHn3aunn Tpyaa.

B ovnnune ot crpan 3anapa B bBenapycn, Kak #u Ha BCEeM MOCTCOBETCKOM
NpPOCTPaHCTBE, CTaHOBAEGHWE COLMANLHOrO NapTHepPCTBa MpOUCXOANT B
ofipefileNeHHON Mepe CMOHTaHHO, B CXaTble CPOKM, Ha OCHOBE peweHun,
NPMHAMAEMbIX NPENMYUIECTBEHHO Ha rocyapcTBeHHoM yposHe. CTaHosneHne
MEexaHu3MoB W NpoUeAyp COrfaCco8aHNWA MHTEpPecoB CTOPOH KONMEKTHUBHbIX
TPYAOBLIX OTHOWEHWA OCNOXHAETCA TeM, 4TO 0enopycckui 3akoHoAaTenb,
paBHO KaK ¥ BCe, KTO TaK WIN MHaYe NPUYAcTeH K GOpMMPOBAHMIO HOPM W
CTPYKTYp, ONPeAenAiolllnX KOHTYPbl CUCTEMbl COUManNLHOro NapTHepcTBa, He
MOryT onepeTbCcA Ha Kakwe-nmbo rovosbie oOpa3ubl, NOYEPNHyTbie U3
OTEe4eCTBEHHOrO OnbiTa.

TeM He MeHee MpoUecC HOPMATMBHOrO OQOPMNEHWMA HOBOrO NpaBoBOro
MHCTATYTa HauaT. Kak yXe roBopwnoc, NPUHATO PAA 3aKOHOB, KOTOpble
3aN0XMA  OCHOBb! PA3BUTMA COUMANLHOFO napTHepcTea B PecnyGnnke
Benapyce.

CoumanbHoe 83anMofencTsne Npodcolo308, HaHWMaTeNen N rocyAapcTBEHHbLIX
OpraHoB NpeaonpeAenfeTCA Takke OTNPaBHOW KOHCTUTYUMOHHOW ¢OpMynow,
cornacHo  kovopon benapycb nNposo3rnawiaeTCA  kak  rocyaapcrso
feMokpaTnueckoe coumanshoe npasoBoe (CT. 1 KoHctuTyumn PecnyGankn
Benapycs). Knoyesoe 3HaueHne MMEIOT Takxe NONoXeHuA, 3akpennawumne
NPUOPMTETHOCTE OCHOBHLIX Npas M CBOOOA rpaxaaH W, TeM CaMbiM,
NoAvYepKMBalolMe COLMaNbHYI0 NPMPoAy FocyAapcTeeHHocT B8 Pecnybnnke

benapycb.
BMecTe ¢ TeM, He NCKNIOYAETCA HeoBXOANMOCTL M AanbHERWero pactupeHns
HOPMaTHBHO-NPABOBOA 6a3bl couuanbHoro napTHepcTBa KaK

CaMOCTOATeNLHOrO MHCTNTYTa. B vacTHocTh, npodcoiosk!, Bxoaaune s OMb,
PaBHO KaK M HeKOTOpbie pecrlybnuKaHckne OGbeAMHEHNA HaHWMaTened,
BLICKA3LIBAIOTCA 3a NMPUHATHE CBOAHOrO (6a30BOF0) 3aKOHOAATENLHOro aKTa,
B KOTOPOM Gbl, HAPAAY C NPUHUMNKANLHLIMA NONOXKEHNAMK, BhITEKAIOUWINMK N3
KOHCTHTYLUHOHHLIX HOPM, BLIAGNANCA N PErynupoBanca Beck KOMNNeKc npobnem
B3aMMO/IGHCTBNA [OCYAAPCTBEHHLIX OpraHoB, obbeauHeHwd npodco3os N
HaHNMaTene .

CrparernyeckuM HanpasneHnem (OpPMMPOBaHWA NAPTHEPCKMX OTHOWEHNA B
Pecny6nnke  Benapycb  NpN3HaHO  3aKNIOYEHWe  TPEXCTOPOHHAX M
[ABYXCTOPOHHNX COTNAWeHNA Ha Pa3HbiX CTPYKTYPHbIX YPOBHAX - reHepansHoro,
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OTpacnesoro (TapuHoro), TeppHTOPHManbHbX, MECTHbX M KONNEKTHBHbIX
A0roBopos.  OCHOBHBLIM WMHCTPYMEHTOM X peanMsaumn cnyxart Tpex- u
ABYXCTODOHHWE KOMMCCHH, B  QYHKLMN KOTOpLIX B8XOAMT nNOAroToBka,
3aKAo4eHNe 1 KOHTPOMb 3a BLINONHEHUEM NOANMCAHHBIX CornaweHmn.

Bumecte ¢ tem 8 crpave ewe we CAOXNACA  HeoGXOAMMBLIA  YpOBEHb
TPAXAAHCKOrO CaMOCO3HaHMA, KyNbTypsl M 9TMKK TPYAOBbLIX OTHOWEHNH,
KOTOpLIA Obi MO3BONAN BO BCEX Chyyamx KBaMOUUMPOBaTL CKNaabiBalowme
POPMbI OTHOWEHNMIA KaK HCTHHHO napttHepckue. Takxe MOXHO NPeANONOXHUTS,
TO HOBLIM 3TaN NPUBATM3ALMN K PACIIMPEHNA HACTHOIO CeKTopa X03AACTBa 8
Benapycu 6yaer conposoxaatsea POCTOM KOH@AMKTHOCTH B obliecTBe B cuny
YrnyGnennA npoTneopeuni Mexay TPYAOM W KanuTanoM ¥ HepassuTOCTbIO
MexaHu3Ma WX pa3peleHnA.

B uncne BaxHemwmx 3agau B obnactn  ¢opmmuposaHnA napTHepcKnx
OTHOWeHNH Ha OnMXadMe roabi MOXHO Ha3BaTh Takke cosaanue,
napannensHoe gyHKUMOHMPOBAHME M NOCNEAYIOUIEe NOCTENeHHoe 3aMeleHme,
NO Mepe CoKpaileHne rocyaapcTBeHHOro COKTOPA 3KOHOMMKM, MMHWUCTEpCTB
acCCoUNaLMAMKM HaHWMaTenen.

Paan HanaxueaHnA >¢peKTnBHOro coumansHoro napTHepcTBa rocyaapcrso
AOMXHO NOATH HA CBPbE3HbIe CaMOOrPaHMYeHNA. Peys naeT npexae scero o
A0GpOBONLHOM, HO  TBEPAOM ¥ Yy3aKOHeHHOM He BMewarenscrTee
NPaBNTeNLCTBEHHLIX  OpraHos B NPOH3BOACTBEHHO-KOMMEPYECKYIO W
AAMMHMCTPATHBHYIO CaAMOCTOATENLHOCTL FOCY AAPCTBEHHBIX npeanpuATUA. bea
Takoro CaMmoOrpaHM4eHMA rocyaapcTsa coumanbHoe naptHepctso Gyaet
HOCHTL dopMansHLiM xapakTep, nnbo BO3HWKHYT HeKOHTponupyeMble ovaru
COUMaNLHOM HANPAXEHHOCTR BHYTpH roccektopa. Tak AeHCTBYA fo cTapoi
CXeMe HekoTopbie oTpacnessle Npodcolosbl cuMTaloT Gonee BbIFOAHLIM
3aKmio4YaTe  COrnaWeHnA He C  Ccol3aMu NPOMBIWNEHHNKOB  1©
NpeanpuHnMarenen, a ¢ oTpacnesbiMi opraHammu TOCYAApPCTBEHHOW CHCTEMbI
ynpasneHmna.

B toxe spema rocyaapctsy s 6nmxkanwen nepenekTuee HEOGXOAMMO pelwnTs u
Takne 3agaun:

NPOROMKNTL  Pa3paboTKy 3aKoHOAATeNbHLIX M HOPMaTHBHLIX aKTo8 Mo
PerynuposaHmio  coumansHo-TPyAOBLIX  OTHOWEHMA, COBEPIWEHCTBOBAHNIO
OPraHM3aUMOHHLIX  GOPM  COUMANbHOTO MApPTHePCTBA M MexaHW3Ma
B33aHMOAGHCTBMA HAHNMATENONH C NPeACTAaBHTeNbHbIMM opraHamn paboTHuKoB
" OpraHamh WCfIONHMTENLHOM BIACTH Ha BCEX YPOBHAX, BHECTH M3MEHEHWA W
AOMONHEHNA B 3aKOHOAATeNLCTBO M0 BONpoCaM PerynnmposaHnA TPyAoBbiIX
OTHOWEHWA,  onnaThl  TPyaa,  3aHATOCTH HaceneHnn,  nNoBbUWeEHWA
OTBETCTBEHHOCTM AOMKHOCTHBIX /UL N CTOPOH 3a:
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~ YKNOHEeHWe OT y4aCTUA B NeperoBopax flo 3aK/IOYEHNIO KONNEKTHBHOMO
AOroBoOpa, CornaeHmn;

~ HeoOOCHOBaHHLIA OTKa3 OT 3aKMIOYEHWA KOMNEKTHBHOro Anorosopa,
cornatenmnn;

~ HEBbINONHEHNe WAW HapylieHne KONNEKTNBHOrO 0roBOpa, COrNAEHNS;

- HenpeacTasnexue  MHOpMaLMK,  HEOGXOAMMOW  ANA  npoBeseHnA
KONAEKTUBHLIX NEPerosBopoB M OCYWECTBNEHNA KOHTPONA 3a BhINONHEHNEM
KONNEeKTUBHbLIX AOFOBOPOB, COrNateHnn.

NPOBOANTL TPEXCTOPOHHME KOHCYNLTAUMKM C NPeACTABATENAMN PaboTHAKOB M
HaHAMarenen no BLIPabOTKE COUMANLHO-TPYAOBOM W  IKOHOMMYECKOW
TONNTHKN, SKCNEPTH3bI NPOEKTOB, 3aKOHOAATENbHbIX aKTOB, HaNPaBNEHHLIX Ha
perynnposatne TDYyAOBbIX OTHOWEHMA PabOTHMKOB M HaHMMATenew, B ToM
YMCe No BOMPOCaM TapudHOro perynnpoBaHnA onnars Tpyaa;

obecneunTb No3TtanHLIA NepecMoTp [ENCTBYIOWNX MMHUMANBHBLIX COLMANbHO-
TPYAOBbLIX CTAHAAPTOB C UENLIO NOBLILEHWA YPOBHA XKN3HN HACENEHNA.

Bce 370 nossonMT cosgate 3aKoHoAaTENLHylo OCHOBY ANA TPyAoBbIX
OTHOIWEHNA, 3a NpesenaMn KOTOPOM HAYMHABTCA AEHCTBHE AOrOBOPHOrO
xapaktepa.

KOHKPeTHLIM  MexaHW3MOM y4acTMA HaHumaTened W npodcoio3os B
NPOBEAGHWN DeopM [OMXHA CNYXNTL DerynApHaA FnacHam 3KcnepTwaa
MIOArOTOBNEHHLIX 3AKOHOMPOEKTOB M HOPMAaTHBHLIX [JOKYMEHTOR B paMKax
HaumnonansHoro coseTa n CornacuTensHbiX KOMMCCHA Mo TPyROBbIM ¥
COUMaNbHLIM BONPOCAM.

B obuwem Buae wmopens (cxema) npasoBoro ofecneyeHnn  cnucTembl
couMansHoro naprTHepcTBa B ycnoeuAx benapycn wmoxer sbirnAaeTb
cnepyiouum obpasom:

- KoHctntyuna PecnyGnnkn Benapycs;

- Tpynoso# Koaexc Pecny6nukn Benapycs;

- 3akoH Pecnybnmnkn benapycs =O counansHom napTHepcTee=;

- 3akoH Pecnybnmkn bBenapyce =0  KONNEKTMBHBIX forosopax #n
cornaweHnAx=;

- 3akon Pecny6amkn Benapycs =O nopagke paspelleHnA KONNeKTUBHbLIX
TPYAOBbIX CMOPOB (KOHPNNKTOB)=;

- 3akon Pecnybnukn Benapyct =O 3aHATOCTHM Hacenewna Pecny6nnkn
Benapyce=;

- 3akoH Pecnybnmkn Benapycs =0 Kabuete Munnctpos  Pecny6nmnkn
Benapych=;

- 3axoh Pecny6nnkn Benapycs =O npodeccronansHbix colo3axs;

- 3akoH Pecny6nnkn Benapyct =06 o6beanHennAx paboToaateneii=.
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HTo Xe KacaeTCcA NpodeccHoHanbHLIX COI0308, TO OHW, PeanuayA NPUCYLLYIO
MM 3aUMTHYI0  ¢yHKumio, nobyxaaioT paboToaatenenm cunTaThCA  C
3aKOHOAATeNbCTBOM O TPyAe, CAEpPXWBAIOT CTpeMNeHne BNacTBOBaTb W
AencTsoBaTbL GECKOHTPONLHO.

MpnaHaHHbA cTatyc npo¢con308 B chepe TPYAOBLIX OTHOWEHHWA BLICTynaeT
TaknM 0GpasoM, Kak BaXHEHWNH (PaKTOp CAEPXMBAHWA aAMWHMCTPATHBHOIO
npon3sona, CBOEBOAMA KM  0e33aKoHNA, Kak OAMH M3 Cepbes3HbiX
CTabnnmn3atopos. HbMHEWHNN CNOXHLIA NEPEeXOAHbM  NEepUoA, 4peBaThin
HapacTaHnem KOHGNWMKTOreHHOCTH B obuwecTBe TpebyeT He orpaHuueHwA, a
pactumpeHue nonHoMouMH NPOdCOI0308 B COLMANLHO-TPYAOBOH chepe.
Heckonbko cnos o 3akoHOTBOpYecKoH paboTe Qeaepaumnn NpoPcoto3os. Y Hac
HET COMHeHMA B ToMm, u4TOo npodcoo3aMm Hago ObiTb W Tam, rae
pa3pabaThiBaloTCA M NPMHAMAIOTCA 3aKOHBb! W PELeHWA, 3aTparvBamoume
counanbHO-TpYA08sie BONPOCHE.

Y4yactne B 3aKOHOTBOPHECKOW pabOTE, M Mbl 3TO OTYET/IMBO MOHMMAeM,
Tpebyer n HOBOW opravn3aunn paena. Heobxoanmo obecneunTs oTcnexmsaHme
COCTORHHWA COLMaNbHO-TPYAOBOro 3aKOHOAATeNLCTBA, y4acTBOBaTh B ero
pa3paboTke. '

MpoekTbl  BCEX  3aKOHOAATENbHLIX W HOPMATMBHO-NPABOBLIX  AKTOB,
3aTparnBalounx counanbHo-TPyAoBbie NpaBa paboTHNKOB, PacCMaTpUBalOTCA
npodCoo3aMn Ha NpeaMeT MX COoUManbHbIX NOCNeACTBHA. peanoxeHnAa no
HAM  NEepepalcTCA  COOTBETCTBEHHO OpraHaM  3aKOHOAATENbHOW  nnwn
MCNONHNTENLHON BNACTH.

Tak Kak npodcoo3bi He UMEIOT NpaBa 3aKOHOAATENbHON MHNLUMATHMBLI, TO OHN
AOMKHbI BLICTYNAaTh C COOTBETCTBYIOUWMMKA NPEANOXEHHAMA Nepes TeMH, KTo
obnafaeT Taknm nNpaBoM.

Mbl aKTMBHO COTPyAHN4aeM C colanbHbiMM NapTHepamn kak Benopycckan

Hay4HO-NpOMbltUNEHHARA accoupaums, Benopyccknm COI30M
npeanpuHuMartenel,  benopycckum  COIO30M  NMpeanpuHMMaTenen
apeHAaTopos.

MpoBeaeHne  COBMECTHbIX  KOHCYNbTauMM  MO3BONAET HaM  BHOCHTL
3aKOHOAATeNbHbIE W UCTIONHUTeNbHbie  CTPYKTYpbl  BAACTM  AOBONBHO
B3BElIeHHbIE 3aKOHOMPOEeKTbl M HOPMATMBHbLI® aKTbi, a Takke MOMPaBkN B
AERCTBylOUWEee 3aKOHOAATENLCTBO. Hanpumep, HeAaBHO, COBMECTHO C
COUManbHbIMM NapTHepaMm Mbl OGpaTUAMCE C NWCbMOM K pesnaeHTy
Pecnybnukn Benapyck no pAAy akTyansHbix npoGneM  coumansHo-
3KOHOMM4ECKOro XapaKTepa.

KoH$poHTaUMA, 0 YeM CBMASTENbCTBYET BECh MUPOBOW OMbIT, B peuwleHnn Tex
MM MHBIX 0GOCTPHBIIMXCA NPOGNEM W Pa3HOrNacvi - NyTh PaspyWwHTensHoO-
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TYNMKOBbLIK, CONPAXEHHLIA C BONbWNMN N3JEPXKKaMN, HE TONbKO ANA CTOPOH
BTAHYTHIX B KOHGAKMKT, HO U ANA Bcero obuecTsa.

Xopowo oTnaxeHHble W 3GPSKTUBHO AEHCTBYIOWHE MEXaHH3MbI COUNANLHONo
napTHepcTBa -8 UeNnoM ¢$akTop CO3MAAIWMA, MNOIBONAIOWUA HAXOAWNTL
pa3syMHbit BbIXO W3 CaMbiX OCTPLIX cuTyaumir. CneaosatenbHo ynpoueHve u
pa3snTne npasosoi Gasbl, oborauieHne opraHM3auMOHHBIX YOPM U METOA0B
COUNANBLHOMO B3aMMOAEBACTBNA M COTPYAHNYECTBa YHACTHVUKOB KOMNEKTHBHbIX
TPYAOBLIX OTHOWEHWA ABNAETCA BaxHewwen obuleHaunoHanbHoOW 3afaven,
NOCKONLKY 3TO NPAMO WM HENOCPEACTBEHHO OTBeuaeT UenAM obecneuennr
CTabnnbHOCTH, rPaXAaHCKOro MMpa u cornallieHna B obliecTse.

Ysaxaembie Konnern!

loBOpRT camoe TpyAHoe no3HaTe cebA. PassnuBan colnanbHoe NapTHEPCTBO, U
CYpeMACk NO3HaTb, N NOHATL APYTrUX, Mbl CMOXEM aAeKBATHO OLEHNTL  CBON
YCTPEMNEHHWR, a 3TO 3Ha4YnT NPOABMHYTHCA BRepej K YCTaHOBNEHAIO W
YNPOUEHHIO COLManbHOro Mupa 8 Halwem obuecTee.

llymaio, 4TO onpepeneHHyic nenty B 3TOT MPOUECC AOMKEH BHECTH W Haw
CceMmnHap.

Cnacn6o 3a BHuManme!
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Counanstoe napTHepcTBo Ha Benapycu
I A. Beikos, npedcedamens CBoGOOHO20 npogcoro3sa benopycckozo

1. Pewenne o coagannm CornacutenbHoro CoseTa 6bin0 NPUHATO euie npwu
npasutenscree B.O. Kebuya, ecrm He ownbatocs, B 1993 roay, u Takoit coset
Gbin co3paH. YncneHHocTs ero Gbina 27 yenosek, no 9 uneHos or 3 CTOPOH 1,
4T0 wHTepecHo, OB wuMeno 4-x npeacTasaTened, ocTanbHble nNATH
npo¢cow3os no 1, T.e. ONB He uMena GoONLWMHCTBA cpeaw CTOPOHbI
npo$colosa (ANA cpaBHeHMA. ceroaHA B HaunoHanosoM CoseTe 10
npeacrasutenen oT OB u 1 oT HOBLIX NPOYCOIO30B, 4TO, HAa MO B3rAA,
nponrpsiiHo  AnA OMNB - Tak Kak BCA OTBETCTBEHHOCTb MNOXWTCA B
HauvonansHom Cosete Ha ®Oepepaumio). CornacntensHsidt CoseT BpemeH
Kebnua cobupance, no-mMoeMy, BCEro fMib OAWH pas, T.e. NpaKTU4eckn
HMKakoH paboTbl He Benocs.

HeobxoanMo oTMeTMTL ewe oAHy Aetank. Kak MHe KaXervcr, peleHue o
cozaannn Cornacurenstoro CoseTa 6bino NPUHATO He Ge3 yueTa onbITa Kak
pa3s lepmanmn. benapyct OAHOM W3 caMbiX MOCNEAHWX BKNIOYUNNCL B
NpOrpaMMy NoMolin okassisaeMon epMaHmnei cTpaHam BocrouHon Esponibi.
Heobxoaumo otTgate  AonkHoe BepxosHomy Cosety XlII coawisa
npasutensctey Kebuya 8 TOM nnaHe, YTO MMEHHO C WX yuyacTueM Obinun
pa3paboTaHbl n NPUHATLL. KOHCTMTYUMA M GNOK 33KOHOB, KOTOPbIE NOCAYXHN
TeOpPeTU4ECKOH OCHOBOW TPenapTnama.

C npuxosoM K BnacTh flyKaweHKo CHTyauma NpakTUYeckn He UaMeHnnach 3a
UCKMIoUeHnem Toro, 4to Teneps HC NpoBoanT cBOW 3aceAaHMR PeryfnapHo,
npasAa Ha MOW B3rNAA, C OANHAKOBOW 3$PEKTHBHOCTLIO, 4TO M Npn Kebnve.

2. =TpeyronbHuk=.

Tenepb AaBaive 6nnXe PacCMOTPHM HaWl =TPEYrofibHUK= - RABNAICWWACA
OCHOBOW TpernapTnama. YToObl TpPeyronbHWK Obil KNACCUYECKNM, HaM
Heo6xoaNMo nMeTs:

* NPaBHTeNbCTBO,

o paboTogarens;

* Npocoo3L;

e BCE TpN BbillENEPEUNCNIEHHbe CTOPOHLI AOMKHLI GbiTb paBHOMpaBHLIMM
napTHepamm.

pasurenscTso (Npe3naeHT):

- NPaBOBOA HUrMNN3M (CBBPXY - BHM3);

- NoAMANO noA ceGA 2-e Apyrie BeTsn BNacTH (3aKOHOAATElbHYIO W

cyAebHyio);
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— He paspaboTana W Aaxe He WMeeT NPEACTaBNEHWA, YTo AenaTh - 2 roaa
3T0 NoKasaTtenu, T.e. OTCyTcTeyeT rocyaapcTeerHan fporpamma Pb;

—  BblllenepeyncneHHoe, HEeBO3MOXHOCTb pPewnTb BOMPOCHI IKOHOMMKA B
nepBylo ouepesb - BEAeT K NOMbITKaM CO3AaHNA ANKTATOPCKOro pexunma:

~ ycHneHne penpeccmMBHOro annapara;

— orpaHuyenne (3anpetienune) npeccel, Npodcoio308, cobpaHni, MUTUHIOB -
apecTbl - CyAbl - TIOPbMbL.

PaboTtopartens:

MNpeacrasned BHMA, CMNB n CMNwAB (Benopycckoi Hay4HO-NPOMbILINEHHONA
accoumaumn, Colo3oM  npeanpuHnMatened  Benapycu n Cotosom
npeanpuHmmatened W apeHpatopos  Benapyck). ABNAIOTCA 1N
BblllenepeuncreHHbie  opraHu3aunn pabotonaTenAMn ANA  NpyHAMAIOUNX
yuacTve B paboTe cemnHapa npeacTasuTenen npo¢coi030B - MHE KaXeTcA
HET. Ho anAR 100 ThicAY uneHos npo¢coio3oB =CoAPYyXHOCTb=, O KOTOPbIX
rosopun xonnera KopArnH - A, Ho nx HeT Ha CeMHHape ¥ O HUX A Hhuero He
cnbiwan ¢ 1991 roaa, 370 NO-BAAMMOMY [nyGOKO 3aKOHCMIMPMPOBAHHbIA
npodcoios.

Yro caenano BHIMA, CNB n CMnAB AnA OTCTamBaHWA CBOWMX MHTEpecos, a
CErofiHA MOXHO Y)Xe TOBOPNTb O BbDKMBaHWM CYGBEKTOB Aa W CaMMX 3THX
OpraHN3aumMi, T.e. MAET YHHUTOXEHNE ITUX OPraHn3aumi, To OHM Caenany B
CBOIO 3aUnTy? 3aHNMAIOTCA PACCHIIKOMA Xanoo...

Npodcoiosbl:

1. ®enepaunn npodcoio3os benapycy (Ob).

2. BenopyCccknit KOHrpect AeMOKpPaTHYecKnX npodcoio3os (BKAN).

OB - 8 NPOWNOM roay NposoAnn csoi cbeaa. OB aeknapuposana Gonee 5-
M MNH. 4NeHoB NPodcolo3a, T.e. NPaKTH4ecKn Bee TPYAoCTiocoGHoe HaceneHue
Benapych nniOC BCA MaTephansHan COGCTBEHHOCTb 34aHMA, CaHaTOpHA,
coumansHoe cTpaxosaHue, TypGassl # npoyee.

OrpoMHbit YenoBeYeCcKHA W MaTepuanbHbié foTeHuMan. “ro caenano? K
coxaneHmo, Mory KoHcTaTnposaTte: KMZ - 6nuakoe k 0:

-~ noavumA OMNB B HaunoHanbHom Cosere 3apaHee NPOWUIPbIHAA, HeT
npeanoxeHnid N0 PedopMMPOBAHMIO IKOHOMMKK W FnaBHoe HEeT DeuinMocTy
NABMTL - 3aCTaBAATbL BNACTb POBOANTL 3TH pedopMb;

- npoBefieHWe KaKMX-TO MAacCOBbIX aKumit, MMTMHTOB, 3a0acToBKK -
oTcyTcTByloT. 3a nocniegdMe 4 roaa NpoBeAGHO 2 MMTHHA, @ Xenauwe
otaenbHbix cyGbekTos @B uTo-To caenats MoiyuaeT oTnop W Gnokaay B
camon OTI6 (mapT 1996 r.).

BKAMN (5 npodcoo308)

—  HO 06Wan YNCNEeHHOCTb - 25 THLICAY Yenosek;
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- MOXeT 0Ka3biBaTb CUMbHOe BNIMAHKE B OTAENbHbLIX KONNEKTUBAaX N pernoHax
M oKa3biBaeT ero (0T4ero 3anpethl NPodcoio3a, apecTbl U TIOPLMbI), HO BMATL
8 Macwrabax rocyaAapcTsa - Noka HeT;

- BKAMN - o6beanHexme ae-lope, HO He ge-pakTa.

Buigoa: 3a 5 net OB - He pedpopmuposanacs u He Morna aTo caenaTs n6o HeT
N3MEHEHNA B IKOHOMWKE - HeT PbiHOYHOW 3KOHOMWMKWM W npoaonxaet
BLINOAHATL GYHKLUNM (B OCHOBHOM_ COLManbHOro oTAena Ha NpeanpuATHAX unv
MHHMCTEPCTBa colmansHoro obecnieueHnn Ha ypoBHe rocyAapcTaa.

BKAM - manouncneHeH, HO 06BbEANHEH - HAXOAUTCA 104 NOCTORHHLIM KECTKUM
AlaBNEHHEM CO CTOPOHLI BNAcTK.

Y OB n BKAMN He nmeloT peanbHOW cynbl, a Befib BO BCEM MHPe CYATAIOTCA C
peanbHbMK, chbHLIMK npodcolo3amn. CobbitnA Bo OpaHumn B 1995 roay -
maccoBaA 3abactoBka B TeueHwe Oonee mecAua. HepnasHme BLICTYNMNEHMA B
Cepmatinn. B BoHte - yuacTne 8 AeMOHCTPauMn NPprHANO 250 ThiICAY Yenosek.
A Beab Bo ®paHumn n TepMaHnM XN3HEHHbIA YPOBEHb KHEMHOXKKON Bbillle.
BoiBoabr:

Hanvumne v ocywecTteneHne rocyaapcTBeHHoON nporpamMmbl PH.

. 3axoHopatenbHaA 6a3a (BC).

. MpasnTtenscTBo (06A3aTEeNbHOE NCNONHEHNe 3aKOHOB).

. PbiHOuYHaR akoHOMMKa (NOABNeHne peanbHoro pabotogarenn).

. Hannune cnnbHbix AeMOKpaTH4ecknx Npodcoio308.

. XKenanme camoro Hapoaa K nepemMeHam.

ONBEWN

Mpeanoxenne:

1. CyA no TpyaoBbIM CNOPaM - cneumnarnbHbiA.

2. Cospanve otaena B MpokypaType, KoTopbiin GyaeT 3aHMMaTLCA
TPYAOBLIMKA OTHOWEHNWAMN ¥ NPOPCOIO3aMN.
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MpaBoBbie NoN0>KeHHA U ponk rocyaapcTea B MepMatuu

M. Xaucmep, Murucmepcmso mpyda u couuansHoeo nopAdka
lepuaruu

JKOHOMMYECKOE W cOuManbHoe MONOXKeHMe [epMaHnn  HeBO3MOXHO
npeacTasnTe 6e3 NpeanpMHAMATENLCKNX COI308 U Npodcotosos. OcobeHHo
GnarofapA 3aKmo4eHmio 10rOBOPOB O TapUHLIX CTaBKaX OHM 3a6OTATLCA O
paumnoHankHoM NOpARAKE XU3HM paGounx M 06 aABTOHOMHOW OpraHM3aLun
ycnosuh onnatel W Tpyaa. [OCYAapcTBO Xe HanpoTMB OFPaHM4MBAETCA
pa3paboTkon onpeaeneHHbIX MUHAMANbHLIX CTaHAAPTOB B OBNACTW YCNOBWA
TPYAa, Takmx Kak npejensHo [ONYCTUMOE KOMMYecTBO pabounx AHed v
MWHUManbHOe KONM4EeCTBO fHEH OTNYCKa ANA BCeX paGounx U CyXaunX.
OcobeHHoe nonoxexne, KOTOpOe NONAraeTcA NPOPCoio3am M Col3am npea-
npuHMMaTenen, 3aduKCHPOBAHHO KOHCTMTYLMOHHO-MPABOBbLIM MOPRAKOM. B
cTatbe 9 ab3au, 3 OCHOBHOrO 3aKOHa 3TO NONOXKEHUE NACKT:

‘Mpaso ofpasoBaHnA CoO30B ANA COBMIOAEHNR N PA3BATHA paboumnx n akoHo-
MWYECKUX  YCNOBMA  [apaHTMPOBAHHO  KaXAoMy M ANMA  KaXAoH
npopeccnn.Cornawenna,  KOTOPbie  OFpaHNyMBalOT  3TO  NPaBo MM
NPENATCTBYIOT €My, CUMTAIOTCA  HEAENCTBATENbHLIMK,  MEpONPHATHA,
HanpasneHHsie Ha 3TO - NPOTUBO3AKOHHLIMK. "

OCHOBHOM 33KOH rapaHTUpyeT KaxAoMy npaso:

o6pa3oBaHnA NPo¢CoI0308 U COI308 NPeANpUHUMaTEnen,

y4actnA B nx obpa3sosaHnn,

BCTYNNEHWA B NPOGCOIO3 M COI03 MPeANpUHAMaTENEn,

B8bI60pa Npi BCTYNNEHKN B Clly4ae CyleCTBOBAHNA HECKONLKNX KOANULIMA.
NPaBo OCTATLCA UMK BbINTH M3 KOANNUMN.

MpaBo KakxAoOro BCTYNMUTL B8 KOANMUMIO, HA3BAaHO  NONOXKHMTENBLHOM
KOANWUMOHHOW CBOGOAOW. TouHO TaKke MO OOUEeMy MHEHWIO npaBo
HEBCTYNNEHWA 8  KOANWUMIO  3aUNWEHHO  KOHCTHTYLMOHHO-NPaBOBbIM
MOPRAKOM W Ha3bLIBAETCA HEraTMBHOW KOANMUMOHHOW cBOGOAOA. Bcee
COrNaWeHnA. KOTOpble OrpaHM4MBalOT fMYHYI0 KOANMUMOHWYIO cBoGoay,
ABNAIOTCA HEAEACTBMTENbHbIMK.He- Xenanne BCTyNneHwA B npodcors He
CYATABTCA NPWYMHOM ANA OTKa3a OT porosopa. Kpome Toro, yBonbHeHue
CYATAeTCA HEAEWCTBATEfNIbHLIM, €CNIN OHO OCHOBaAHO Ha NPUHAANEKHOCTA K
npo¢coio3y paGoyero nam cnyxatiHro.

KoannumnonHor csobopa BrmovaeT B ce6A 0AHOBPEMEHHO NPaBO KaX/joro
3aHMMATBLCA AEATENBHOCTLIO KOANMUMN M MPUHAMATL y4yacTHe B ee XN3HH.
Kaxasi vmeeT npaso y4aBcTBoBaTb B 3aKOHHOW 3a6acToBouHOM GophOe

,

'
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csoero npodcoo3a.Kpome TOro, KaxAbi MOXeT BbicTynaTh 3a CBOW COIO3,
Hanpumep nepej, 8ui60paMn B COBET NPEANPUATHA.

3awura cocTtasa n AeATENbHOCTY Koanuumn

He TONLKO KaX/Abid B OTAENLHOCTH, HO M Cama KOaNuuMA 8 LieNioM saiutieHa
KOHCTHTYLIMOHHO-NPaBOBLIM MNOPAAKOM B CBOBM COCTaBe M B CBOEW
cneunPUYHON KOANMLLNOHHON AGATENLHOCTH!

- 371a 3awmTa cywecreyeT B OTHOWEHWM rocyAapcTBa.OHO WmeeT npaso
cneanTb 3a AEATeNbHOCTLIO Koanuuun W obesonacnTb ¢yHKLMOHANbHOCTL
TaprudHOA aBTOHOMMH,

- 3anpeleHst BCe MEPONPUATHA TPETHX NUL,, KOTOPble 3aTparnsaioT cocTas
nnn

NeRTENbHOCTL Koannumn. Takum BMewarenscTsom OyaeT, HanpuMep, ciydan,
korpa pabotoparens TpebyeT or pabouero wnu ciyxailero Bbixoaa M3
npo¢colo3a ANA €r0 HasHa4YeHWA Ha NocT. 3aTpoHyThi Npodcoio3 nMeeT
npaBo NoAaTth Xanoby No CNyuyalo HEMCMONHEHWA 1 BO3MElLeHNA YObITKoB W
TaknM 00pa30M 3aWMTHTL Ce6A OT YUEMNEHMA Npas Mo KOANMLMOHHON
AEATENbHOCTA.

- 3awnTa KOANMUMM CYWecTBYeT NO OTHOWEHWIO K ee uneHam. Koanvuwn
MOryT npeaycMatpusaTh B ycTaBax BbiNNaTy COIO3HLIX B3HOCOB, MPUUMHLI
MCKNIOYEHWA  YNeHoB, TMONOXKEHWA Mo obecrneveHnio  ANCLMNAWHB N
KOHKpETHbIe CPOKM ANA BbIXOAA W3 Colo3a.

QyHKLLMM AOrOBOPOB O TapnPHbIX CTaBkax

BaxHenwan 3asava Nnpo¢Ccoto308 M NPeANPUHNMATENIbCKNX COI0308 BbiTekaeT
W3 NONHOMOYMA 3aKMouaTb AOFOBOpa O TapuPHLIX CTaBkax, KoTopoe
rapaHTMpOBaHHO B KOHCTHTYyums B CT. O ab3aw 3 u B 3aKoHe O TapnPHLIX
Aoropopax B OTAeNbHOCTA.

[Llorosopy o TapndHbix CTaBkax nonaraloTcA cneayioume dyHKUMH:

- OyHKUMA 3aunTsi. KaXasid pabouni nan cryXalini 8 0TAeNLHOCTH A0NKeH
6biTh  3alMueH Taknm o0pa3oM, 4TO 3KOHOMMuecku Gofiee CHAbHbLIA
paboTtoaarenb OCYWECTBNAET B OAHOCTOPOHHEM MOPRAKe YCNoBKA paboyero
[foroBopa.

- OyHKUMA NopAAKa. [LoroBOpbl O TaPHHLIX CTaBKAX BEAYT K OAHOTHMHOCTH
pabounx AOroBOPoB W GnarofapR 3TOMy 3HauuTensHo obnervaloT wx
3akmoyeHne. Kpome TOro oHW RAalOT BO3SMOXHOCTL NMpoCMaTpmBaTe pacxoab!
nepcoHana Ha NPoTAXEHNN AeHCTBHA 0roBOpa O TapuHbIX CTaBKax.
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- OyHKUMA MMPa. 10rOBOPbI O TapUGHLIX CTABKAX MCKMOYAIOT 3a6acToBouHyI0
Gopb0y Ha BCceM MPOTAXeHWN LEeACTBMA AOroBopa, T.K. HOBbIE Tpe6oBaHuA 1
X NPOBEAEHME OTHOCHTENBHO yXe OGCYXAEHHbIX NPEAMETOB MCKMIOUEHb! B
3TOT NPOMEXYTOK BPEMEHN.

CopnepxaHne 40roBOPOB 0 TapUHbLIX CTaBKAX

BoamoxHoe coaepxanue porosopos o TapudHbIX CTaBKax BbITEKalOT W3
naparpaa 1 3akoHa o TapudHLIX A0roBopax:

“Norosop o TapudHbix cTaskax ynpasnAeT npasaMn U o6A3aHHOCTAMKM 060UX
CTOpOH Tapu¢Horo Aorosopa M coaepXWT Mpasosbie HOPMbI,  KOTOpble
PerynupyioT cogepxanie, 3aknioueHme n OKoHYaHue pabounx OTHOWEHNHA, TaK
€ KaK ¥ BOMpoCh! NPEATNPHATHA M KOHCTHTYUNOHHO-NPaBOBbIE BONPOChL.*

TaK Kak NONOXEHWA KOHCTUTYLWK, AeHCTBYIOWMe ANA oTaensHbIX obnacred
pabouero npaBa ecni OHW MMEIOTCR, COAEPXAT MMHAMANbHBIE paboune
YCNOBWA, TO WX 3HaueHne ANA oboux CTOPOH Aorosopa, BhbiTekaowee U3
3aKMOYEHNA AOrOBOPOB O TapudHbix CTaBKaX, He MOXeT ObiThb OLEHEHOo
AOCTaTO4HO BLICOKO AfA COOTBETCTYIOUEH OPraHN3aLMM PaBOUNX OTHOWLIEHHH.
B kavecTse cTopon norosopa o TapudHbix cTaskax oT pabounx u cnyxaumux
Y4MTLIBAIOTCA TOMLKO Npo¢colo3bl. HanpoTus, co cTopoHs paboToaaTena
AoroBopa O TapnPHbIX CTaBkax MOTYT 3aKNio4YaTh Kak NpeanpuHAMaTensckue
COIO3bl, Tak W Kaxabi paboTonatens B oTAenbHocTH. MoatoMy peub uaet
MM O TapndHLIX AOrOBOPaX COK30B, AGACTBYIOWMX ANA OTAENLHBIX 6MpX n
PEervoHoB, nnn 0 TapndHLIX L0FoBopax $yUpmM.

OcwoBoi 20roBOPOB 0 TapndHbiX CTaBKax ABNAIOTCA COrnaweHnA of onnare.
B csoGoaHbix neperosopax CTOpoHL pelwaloT BORPOC O pa3Mmepax onnatbl
TPyAa k Apyrux BosHarpaxaeHni. OHu HaMeualoT CpokK paboTsl, KONMYECTBO
AHen otnycka n apyrue paboune ycnosuAa, M AOroBOpHbIE NONOXKEHWA “alle
BCEro OKa3biBAIOTCA 3IHAUMTENLHO BLIFOAHEE, YeM 3aKOHHbIE MUHMMAaNbHbie
ycnosmA. Tak, cornacHo 3akoWy o Tpyae, cpeaHee KONWMYECTBO —pabounx
4acoB c noHepenbHuka no cy66otTy 48, a no vapudHomy Aorosopy B 1995
CpeAHNM Konn4ecTBOM Yacoe Gbinn okono 37,5.

LleAcTene A0roBOpPOB O TapPHbIX CTaBKax
DNorosopul 0 TapudHbix  craskax B [epMaHMm  BAMAIOT  Ha

BcemMpHonpeobnagaiowee KOMMYECTBO paboynx OTHOWEHMHA. Mpn 3rom
PasnnyaloT Tph ASACTBYIOWNX YPOBHA:
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- Bo-nepabix, OHM AEACTBYIOT HENOCPEACTBEHHO W HABASLIBAIOT COAEpKaHHe
3aKnioveHHoMy Mexay paGotopatenem K paboumm porosopy, ecnn oba
ABNAIOTCA YNIeHaMN NapPTHUA, 3aKTI0HaIoWMX AOrOBOP O TapudHbIX CTaBKax.

- Bo-BTOpbIX, AOrOBOPLI O Tapu@HLIX CTaBKax MOTYT GbiTb OGLABNEHbI
MHWHACTEpPCTBOM TPyAa M coumManbHoro nopAaka obweobraartensHeiMi. Torga
OHW RBNAIOTCA [QEACTBATeNbHbIMM  ANA pabounx n paboToparened, He
CBA3a@HHLIX NOTOBOPOM O TapufHbIX CTaBKax. Takoe 3aABfneHne o
obuieobA3aTENLHOCTA  MOXET  GbiTh BROCTAFHYTO  NyTeM  B3anMHOIO
COTNaweHnA ¢ OAHAM M3 Tpex MpeacTaBuTeNnei rnasbl opraHM3aumm pabounx
n paboTtoaatenen. Ecnn wecTb npeacrasutenen FONOCYIOT He eAMHOrnacHo,
TO 3aABNeHne 0 06WeobA3aTeNbHOCTH OTKNOHEHO.

- B-Tpetnx, BO3MOXHa OpHMEHTAUMA cofepXaHnA pabovero AOroBopa, Ybn
CTOPOHbI HE CBA3aHLI TapU$HLIM A0rOBOPOM, Ha HOPMbI AOMOBOPA O TApHUPHBIX
crasKax.

OGa napTHepb! MOFYT NOAYMHATS YCNOBHA TPYAA Yepes OTAenbHbie Rorosopa
OGIUMM MK OTAeNbLHBLIM TapudHLIM NpasMnam.

CTOpoHbI TapuHLIX LOrOBOPOB CO3AANN C OCHOBAHWA B 1949 roay O©PI no4ytn
nonHylo ceTb A0roBOPOB O TapndHbix cTaskax. B koHue 1995 roaa 6bino okono
43 600 aeiAcTByIOWNX AOTOBOPOB O TOPUPHLIX CTaBKax. B obuem cyuiecTeylot
Aorosopa GMpM U COID30B ANA IKOHOMMUECKWX oTpacnew 6rpXx, B KOTOPbIX
3aMATLI 0KONO 90% pabounx 1 cnyXalmx, KOTopbie AOMKHbI GbiTb COLMANLHO
3acTpaxoBaHbl.

QNancHelume 3aga4n napTHepos

3anaun napTHEpoB AOrOBOPOB O TapudHbIX CTaBKAaX HE B KoeM cnyyae He
OrpaHMYMBAIOTCA 3aK/NIOYEHNEM AOTOBOPOB:

- NpeacTasutensHbie opraHel paGounx Ha NPEANPUATHAX M yyacTve B ynpa-
BAeHWUK NPeANPHATHEM. [PodCoI03LI MMEIOT MHOTOUHCNEHHIE MPABOMOYKA B
NpeAcTasBuTentHLX opraHax pabounmx Ha npeanpuATMM B ynpasnelnn
npeanpuATHeM. Tak, Hanpumep, Npodcol3 MOXeT TaMm, rae HeT coseta
NPeANpNATHA (NpeacTasniedne WHTepecos pabounx M paboTopaTened u He
npodcolo3HLIA  OpraH), AaTh TOAYOK K ero BbiGOpy wnM B cnyvae
HeobxoanMoCTH 3aKOHHbIM obpa3som Ha3HaunThL npasnexve
Bbibopamu.PewalownM ABNRETCA TO, 4TO NPOAYKTMBHOE MpeacTaBneHue
VHTEpEecoB TPYAAWMNXCA , B OCOGEHHOCTM 4epe3 cOBET NpPEANPHATHA,
BO3MOXEHO TONbKO B Clyvae B33UMOAEGHCTBMA C  npodcolo3ami,
NPEACTaBNeHHbIMM Ha NPEANpPHMATHK, W C ¥X NOAAGPXCKOW. B pamkax
NPEANACAHHOro y4acTUA TPYAAUMXCA B HabMoAaTenbHOM coBeTe (BaHbiA
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opraH AnA NpoBepKH BeAEHWA Aef) BMellaTenbcTBO npeAcTaBATeneh
npodcoio3a ABNAETCA BNNOTb A0 OAHOTO UCK/IIOYEHUA 0OA3ATENbHLIM.

- CouwanbHo-nonuTuYeckoe  3akoHogavenbcrso. [pu  coumanbHo-
NONNTNYECKOM 3aKOHOAATENbCTBE HEBO3MOXKHO OTKasaTbCA OT 3KcnepTos
€010308. PN3HaHHbLIM ABNAESTCAH TO, YTO OHN UMEIOT NPaBo BbiCKa3bIBATb CBOIO
TOUKY 3PEeHWA ANR JanbHewilero PpasBuTMA  COLMaNbHO-NONMTHYECKOTO
3aKoHoaaTenscTea. MCXoAA M3 3TOro COMNACHO MONOXEHHUIO KOCTUTYLMK
npodcolo3bi ¥ COK3bl  NpeanpuHMMaTenied  AOMKHbI  ycnbwaTb O
NPeANPUCaHNAX O NpoBeAEeHMN TapnpHOro 3aKoHa, 3aKoHa O MEeCTHbIX
pabounnx n 3aKoH 0 Npase Tpyaa Ao nx obHapoaocBaHnR.

- [NancHedwne 3apnaun. Colo3bl NPeACTaBNRIOT CBOMX 4neHoB B obuiem
6e3803ME3AHO NpPX CMOPHbIX BONpocax nNepea coumanbHbiM W paGounm
cyfamMnm #M NpeanaraloT nepej cyaebHoiM NPOULECCOM  KOHCynbTaumn B8
BOMpocax TPyAa M  coumnansbHonpaBosbix Bonpocax. [lpo¢coiosbl  #
npeanpuHUMaTenbcKUE COIO3bi NOCHINAIOT CBOWMX NpeACTaBATENed B Macch!
o6be ANHEHNA N KOMNCCUA TPY/L0BOH M IKOHOMMUYECKON Xn3Hn. OHM ABNARIOTCA
OTBETCTBEHHbIMM 3a pa3BMTHe NpoeccroHanbHoro obpa3oBaHMA W cocTasa
camoynpasneH4ecknx o6beAnHeHn B BOMpocax counanbHOM 3alinTbl.

3akniovexve

B 3aknoyveHun cneAyeT NOAHEPKHYTb, UTO palMOHanbHbIA NOPAAOK XN3IHA
TpyAAwmxcA 8 [epmanmn 6bin0 Gbl HEBO3MOXHLIM Oe3 oTBeTCBEHHOW W
co3HaTenbHoU opraHu3aumnn 6naronapa Npodcoio3am W NPeNpUHAMAaTeNLCKUM
COlI03aM M MX COJEHCTBMA BO BCEX BAXHLIX COUMANbHLIX W OBIEeCcTBEeHHO-
nonmTnyecknx Bonpocax. bnarogapR 3aKMOYEHWIO AOrOBOPOB O TapPNOHLIX
cTaBKax npo¢coio3bl U NPEANPUHAMATENLCKME COIO3bl CO3AAI0T B OTAENLHDIX
TapndHbix 06GNACTAX LENoCTHbIE W HaANPeAnPUATENbHbIE NOPRAKA YCNOBMA
TPpyAa, KOrAa Kak rocyfapcTBO OrpaHM4BaeTCA  3alUTOR OTAeNbHbIX
MUMHAMANbHBLIX  CTAHAAPTOB. YcnewHoe  ¢YHKUMOHAPOBaHWE  CHCTEMb!
TapudHbIX cTaBok 8 [epMaHMK NpuBeno He TOMbKO K TOMY, YTO TpyARWMECA
yny4wanoT csoe 6narococTorHWe. JTOT BN/, OpPraHW3alMn YCNoBMA onnaTbl U
TpyAa BHEC CBOW BKNAA ANA NOMOXKKTENLHOIO 3KOHOMMYECKOro Pa3BUTHA 1 B
Gonblwon Mepe ANA coumanbHOro mupa 8 3anaaHon Mepmatnn nocne Bropon
MMnpOBOH BOWHbI.
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PROBLEME UND REGELUNGSMECHANISMEN
DER SOZIALPARTNERSCHAFT IN DER REPUBLIK BELARUS

E.J.Kissel, Direktor fir soziale Arbeitsprobleme der Belorussischen
wissenschafisindustriellen Assoziation, Mitglied des Nationalrates fir Arbeits-
und soziale Fragen

In der Republik Befarus gibt es eine mehr als 4-jdhrige Erfahrung der
Sozialpartnerschaft zwischen den Organen der Staatsverwaltung,
Arbeitgeberverbéinden und Gewerkschaften. Auf Republikebene wird jedes
Jahr eine Generaltarifvereinbarung zwischen dem Ministerkabinett der
Republik Belarus, der Fdderation der Gewerkschaften und den
Arbeitgeberverbdnden (Belorussische wissenschafts-industrielle Assoziation
(BWIA), Belorussischer Untemehmer- und Péchterverband (BUuPV) und
Belorussischer Unternehmerverband (BUV) abgeschlossen, auf dem
Branchenniveau - Tarifvereinbarungen, wo als Seiten die
Branchengewerkschaft und das Branchenministerium auftreten, auf dem
Unternehmenniveau - Kollektivvertrag, der zwischen dem Arbeitgeber und der
Gewerkschaft abgeschiossen wird.

Bislang sind in Belarus folgende Gesetze verabschiedet worden, die die
Sozialpartnerschaft regeln: “Uber Kollektivvertrdge und Vereinbarungen”,
"Uber gesellschaftliche Organisationen”,"Uber Gewerkschaften”, "Uber die
Beilegung von kollektiven Arbeitsstreitigkeiten (Konflikte)",
“Arbeitsgesetzbuch” sowie der ErlaR des Prasidenten "Uber Entwicklung der
Sozialpartnerschaft in der Republik Belarus®.

Die Kontrolle iiber die Einhaltung der Generalvereinbarung liegt in der
Verantwortung des Sozialrats fiir Arbeits- und soziale Fragen, der sich aus je
11 Vertreter des Ministerkabinetts, der Gewerkschaften und der Arbeitgeber
zusammensetzt. Zur Durchfithrung einer koordinierten Arbeitspolitik sind auf
Staatsebene mit dem Ziel Massenarbeitslosigkeit in den Gebieten, Stidten
und Bezirken zu verhindem, Schilichtungskommissionen fiir Arbeits- und
soziale Fragen gegriindet worden. Sie setzen sich aus Vertretern der rilichen
Verwaltungen, Gewerkschaften und Arbeitgeber zusammen.

Das schwichtste Glied im System der Sozialpartnerschaft sind die
Arbeitgeberverbiinde. Die Organe der Staatsverwaltung, besonders auf dem
Branchenniveau, vereinigen die Funktionen des Arbeitgebers und des Organs
der Staatsverwaltung, auf diesem Niveau sind die
Branchenarbeitgeberverbande noch nicht gegriindet worden. Zur Stérkung der
Rolle der Arbeitgeberverbdnde im System der Sozialpartnerschatft,
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insbesondere hinsichtlich ihrer Organisationsstrukturen, fiihrten die
Belarussische wissenschaftsindustrielle  Assoziation, der Belorussische
Unternehmer- und Péchterverband zusammen mit dem Bayrischen
Arbeitgeberverband im Rahmen des Phare-Tacis Programms seit September
1995 bereits 6 Seminare zum Thema "Unterstitzung der Assoziation der
Arbeitgeber mit dem Ziel der Sozialpantnerschaft” durch.

An diesen Beratungen nahmen auch Vertreter aus dem Ministerkabinett und
der Foderation der Gewerkschaften teil. Die Schwerpunkte waren:

- Organisationsstrukturen, Ziele, Aufgaben der Arbeitgeberverbénde;
Finanzierung ;

- die Rolle der Arbeitgeberverbinde bei Tarifverhandlungen, Tarifautonomie;
— Arbeitsrecht, Preisbildung, Arbeitskosten;

- Sozialversicherung usw.

Die Erfahrung Deutschlands bei der Sozialpartnerschaft erméglichten den
Teilnehmern konkrete Vorschlige zur Modifizierung des Arbeitsrechtes zu
formulieren, sowie MaBnahmen zur Stérkung der Rolle der
Arbeitgeberverbinde und Senkung der Funktion des Staates in der
Sozialpartnerschaft zu entwickein.

Zusammen mit den deutschen Kollegen wurden zwei Programme fiir die
Ausbildung des Personals und die Beratungshilfe der
Branchenarbeitgeberverbinde entwickelt. Zur Zeit suchen wir zusammen mit
den deutschen Kollegen nach Finanzierungsméglichkeiten dieser Programme.
Meiner Meinung nach sind es die folgenden Punkte, die es zur Bildung der
Sozialpartnerschaft in Belarus zu realisieren gilt:

- Grindung der Branchenarbeitgeberverbidnde. Die entsprechenden
Vorschlige sind dem Ministerkabinett der Republik Belarus zugeleitet worden.
- Gewdhrleistung der Tarifautonomie; Reduzierung der Rolle der
Staatsverwaltung bei der Regelung von Arbeitsrechtsbeziehungen
Entsprechende Gesetzesvorschldge sind ebenfalis beim  Ministerkabinett
eingereicht worden.

- Die Vorschldge sehen vor, daR es auf dem Branchenniveau nur zwei
Sozialpartner geben wird: Branchenarbeitgeberverbiinde und Gewerkschaften;
— Reorganisation und Entstaatiichung des Renten-, Krankenversicherungs-
und Arbeitslosigkeitsversicherungssystem. Entsprechende Vorschiiige werden
entwickelt;

- Verschiebung des Schwerpunktes in der Sozialpartnerschaft vom
Unternehmenniveau auf das Branchenniveau.

onnadu Ha comuHape =CouunsHoe nopmHepcmBo= 18 - 19 ulowr 1996 200a 8 3.Murcke
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- Regelungen Uber Arbeitsibhne, Pramiierung, Arbeitszeit, Erholung,
Beschiftigung und Umschulung des Personals miissen auf dem
Branchenniveau stattfinden.

Im Kollektivvertrag diirfen nur Bestimmungen enthalten sein, wenn die eine
Besserstellung im Vergleich zum Branchentarifvertrag enthalten, entsprechend
den wirtschaftlichen Méglichkeiten des Unternehmens.

Die Sozialpartner sind die Arbeitgeber und Gewerkschaften. Die
Staatsverwaltung soll nur die gesetzlichen minimalen sozialen Garantien (das
Mindestgehalt, die Mindestrente usw.) gewdhrleisten sowie die Rechte der
Arbeitgeber und Gewerkschaften garantieren und die Kollektivverhandlungen
im vom Gesetz bestimmten Rahmen fiihren.

Die Verwirklichung der “"Tarifautonomie" und die Bildung von echten
Arbeitgeberverbdnden im System der Sozialpartnerschaft wiirde die soziale
Spannung in der Geselischaft senken und die Arbeitsiohne sowie den sozialen
Schutz wesentlich erhdhen.
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SOZIALPARTNERSCHAFT IN BELARUS UND DEUTSCHLAND
Alexej Isjumskij, Arbeitsministerium von Belarus, Abteilungsleiter

Die Republik Belarus orientiert sich an der sozialen Marktwirtschaft. Der
Ubergang vom Plansystem zu normalen Marktbeziehungen in allen
Wirtschaftsbereichen erfoigt unter anhaltenden Krisenbedingungen. Dem Staat
fehlen Mittel fiir die Realisierung vieler sozialokonomischer Programme. Das
fihrt zur Unzufriedenheit der Menschen und zu sozialen Konflikten. Unter
diesen Bedingungen hat sich die Frage Uber die Ausgestaltung eines neuen
Modelis der Sozialpolitik zugespitzt.

Die Analyse der Erfahrungen anderer Lander hat uns gezeigt, daR fir die
Marktwirtschaft das adéquate Modell die Sozialpartnerschaft ist. Die auf kiaren
Ordnungsprinzipien basierende Sozialpartnerschaft wurde in vielen Landemn
zum Garanten der dkonomischen Entwickiung und zu einem Stabilitatsfaktor
des Sozialfriedens.

In Belarus wurden bereits erste Grundlagen der Regelung der sozialen
Arbeitsbeziehungen geschaffen. Es wurden Gesetze .Uber Gewerkschaften®,
JUber Kollektivvertrage und Vereinbarungen® und .Uber Reihenfoige der
Beilegung der kollektiven Arbeitsstreitigkeiten (Konflikte)* verabschiedet. Die
Konventionen der Intemationalen Arbeitsorganisation ,Uber dreiseitige
Beratungen zum Beistand und der Anwendung der intemationalen
Arbeitsnormen® und ,Uber Beistand in kollektiven Verhandlungen® sind
ratifiziert. AuBerdem wurde das Arbeitsgesetzbuch modifiziert und ergénzt. Das
Pariament hat es in erster Lesung angenommen.

Welche konkreten organisatorischen Schritte in Richtung Sozialpartnerschaft
wurden schon gemacht?

- Auf Republiksebene wird jedes Jahr eine Generalvereinbarung zwischen
Regierung, Gewerkschaften und den Arbeitgeberverbénden abgeschlossen.

- Auf dem regionalen und Branchenniveau wurden 1995 von den
Sozialpartnem
etwa 50 Branchen- und 60 Srtliche Tariffrage vereinbart. Sie alle bezogen sich
auf die Gewahrieistung einer stérungsfreien Arbeit der Untemehmen und
Branchen, den Rechts- und Interessenschutz der Arbeiter sowie auf die
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staatlichen Sozialgarantien.

- In den Arbeitskollektiven wurden iiber 6000 Kollektivvertriage abgeschlossen,
die sich iiberwiegend am Sozialpartnerschaftsmodell orientieren. Zur
rechtlichen Absicherung der sozialen Belange der Bevéikerung existieren
folgende Institutionen:

- Das Verfassungsgericht der Republik Belarus, das iiber die Gesetze,
Verordnungen, Erlasse und Rechtssprechung der drei Gewalten wacht.

Durch seinen BeschluB wurden auch der Prisidenteneria@ Nr. 336 ,Uber
einige
MaBnahmen zur Sicherung der Stabilitét und Rechtsordnung® vom 21. August
1995 auBer Kraft gesetzt, in dem die Exekutive die Arbeit der unabhingigen
Gewerkschaften untersagte.

- GemiR dem EraR des Prasidenten ,Uber die Entwicklung der
Sozialpartnerschaft” wurde in der Republik Belarus der Nationalrat fiir Arbeits-
und soziale Fragen gebildet. thm gehdren drittelparitstisch die Vertreter der
Regierung, Arbeitgeberverbinde und Gewerkschaften an. Die
Gewerkschaftsseite setzt sich hierbei sowoht aus den alten als auch den neuen
Arbeitnehmervertretern zusammen. Auf Vorschlag des Nationalrates sind eine
ganze Reihe der Regierungsbeschliisse zur Unterstiitzung der Branchen und
Arbeitskoliektive gefaBt worden.

- Das Arbeitsschiedsgericht untersucht und richtet (ber kollektive
Arbeitsstreitigkeiten. Es hat u.a. die Klage der Gewerkschaftsorganisation des
Bahnbetriebswerks in Molodetschno gegen die Administration wegen ihrer
Weigerung, vertraglich festgelegte Tarifishne zu bezahlen, untersucht. Der
Klage wurde stattgegeben und der Konflikt beigelegt. Gegenwirtig behandelt
es die Klage der Gewerkschaftsorganisation des Bahnbetriebswerkes der
Minsker Metro gegen die Administration wegen des gleichen VerstoRes gegen
die Bestimmungen des Kollektivvertrages.

Auf den ersten Blick sieht es so aus, als seien die normativen und
organisatorischen Fragen in .der Republik schon geidst und das
Sozialpartnerschafts-System wiirde funktionieren. Aber die Praxis zeigt, daB
seine Effektivitit noch schwach ausgeprigt ist lediglich erst undeutlichen
Umrisse existieren.
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Problematisch ist auch noch die Definition der teilnehmenden Subjekte der
Sozialpartnerschaft.

Hervorgehoben werden muB dabei, daB die Entwicklungsetappen der
Sozialpartnerschaft als System mit den Etappen der Wirtschaftsreformierung
eng abgestimmt werden miissen. Was haben wir aber heute in der Republik?

Ein exemplarisches Beispiel liefert in dieser Beziehung die Industrie. Die
staatlichen Unternehmen, deren Anteil 65,6% (im Jahre 1993 - 83,5%) betragt,
produzieren 73,3% der gesamten Industrieproduktion. Deshalb bieibt das
Staatseigentum weiterhin dominierend.

Daher riihren die Probleme hinsichtlich der Subjektdefinition der
Sozialpartnerschaft und ihre Rolle, die sie in den tripartiten Beziehungen
spielen miissen. Praktisch gibt es 2.Zt. nur eine organisierte Seite. Es sind die
Gewerkschaften, deren Status auch gesetzlich geregelt ist. Obwohi es auch
hier bestimmte Probleme gibt, die mit der Entstehung des Pluralismus in der
Gewerkschaftsbewegung verbunden sind.

In den Kollektiven der Unternehmen und Organisationen, unabhéngig von den
Eigentumsformen, stehen sich der Direktor und die Gewerkschaft oder das
Organ, das vom Kollektiv bevolimachtigt ist, gegeniiber.

Die Arbeitgeberverbénde verfiigen bisiang noch iiber keinen Rechtsstatus, da
die Eigentumsfragen nicht abschlieBend geregelt sind. Unter diesen
Bedingungen miissen die Organe der Staatsverwaltung einen wesentlichen Teil
der Arbeitgeberfunktionen, besonders auf dem Branchen- und 6éitlichen Niveau,
dbemehmen.

Es gibt auch Probleme mit der Vertretung auf der Republiksebene. Hier
miissen die Arbeitgeberverbéinde das ganze Spektrum der Wirtschaftssubjekte
vertreten, obwoh! sie die interessen von nicht mehr als 30% von ihnen zum
Ausdruck bringen, weil die Unternehmen des’ Staatssektors dort praktisch nicht
vertreten sind.

Deswegen ist es eine der vordringlichsten Aufgaben, auf dem nationalen und
Branchenniveau Arbeitgeberverbédnde zu konstituieren, um damit zur Loésung
der sozialen Probleme und Tarifregelung beizutragen. Rechtsstatus, Struktur,
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Rechte und Pflichten miissen gesetzlich im System der Sozialpartnerschaft
geregelt sein.

Die Rolie des Staates héngt dabei stark von der politischen und
sozialdkonomischen Lage der Gesellschaft ab. Aber dabei halten wir uns an
das System der Arbeitsbeziehungen, das auf dem effektiven Zusammenwirken
zwischen drei unabhédngigen Seiten basiert: dem Staat, den Unternehmern und
den Lohnarbeitern. Welche Funktion kommt der staatlichen Seite beim
Ubergang zu den Marktbeziehungen zu?

- Erstens, gewdhrleistet sie die gesetzgebende Basis, verteidigt die Rechte
der Sozialpartner und schafft die JProzedurgrundlage” fiir
Kollektivverhandiungen  und Beilegung der Arbeitsstreitigkeiten;

- Zweitens, nimmt sie an den Verhandlungen auf dem nationalen und
Branchenniveau unmittelbar teil und {iberimmt die Verantwortung fiir die
Erfiillung der Vereinbarungen;

- Drittens, Ubt sie {iber den Staatssektor der Wintschaft Einflug auf das
Gesamtspektrum aus.

Zweifellos muB sich zukiinftig die Rolle des Staates auf die Festlegung von
Minimalstandards und Flankierung von Verhandlungen zwischen den
Tarifpartnern beschrinken. Dies hédngt gleichwohl stark vom Tempo der
Entstaatlichung und  Privatisierung der Untemehmen in  allen
Wirtschafisbranchen ab.

Das zweite Problem ist der Inhalt unserer zwei- und dreiseitigen Vertrige
selbst. Unter den heutigen Wirtschaftsbedingungen sind Probleme von
L6éhnen, sozialen Garantien, Beschéifigung und des Arbeitsschutzes
hochaktuell. Aber wie die Analyse der Kollektivvertriige zeigt, orientieren sich
viele davon auf die Losung der sozialen Fragen ohne Koordinierung mit der
Wirtschaftslage in der Produktion und den realen Méglichkeiten.

Auf dem nationalen- und Branchenniveau wird nicht geniigend Aufmerksamkeit
der Entwicklung und Durchfilhrung einer konzertierten Politik in bezug auf
Steuern, Preisbildung, Privatisierung und Zahiungsverkehr zwischen den
Wirtschaftssubjekten geschenkt, also den Fragen, die auf die Stabilisierung der
Wirtschaft der Republik wesentlichen EinfluB ausilben. Wenn die Wirtschaft
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nicht funktionieren wird, wird es im Haushait keine Mittel fiir Sozialprogramme
geben.

Das dritte Problem: Unsere praktische Arbeit offenbart viele weie Flecken und
Mangel in der Gesetzgebung. Deswegen ist die Erhdhung der Rechtssicherheit
in den sozialen Arbeitsbeziehungen und eine Strukiurverbesserung der
Sozialpartnerschaft nétig. Viele Beschwerden betreffen Verletzungen der
iibemommen Verpflichtungen. Das Arbeitsministerium hat zusammen mit der
Foderation der Gewerkschaften von Belarus das Projekt des Gesetzes ,Uber
Anderungen und Erginzungen zum Gesetz der Republik Belarus iiber
Koliektivvertrige und Vereinbarungen® entwickelt und der Regierung vorgelegt.
Dort sind unter anderem die Strafsanktionen fir die Verweigerung der
Teilnahme an den Verhandlungen (bis 10  Mindestgehéitern),
Informationsverweigerung, die fiir die Fiihrung der Verhandlungen nétig sind
(bis 5 Mindestgehditern) und Verletzung sowie Nichterfiillung des
Kollektivvertrages, (bis 100 Mindestgehéltern) vorgesehen.

In dieser Gesetzesinitiative ist auch die Bestimmung des Abschiusses des
einheitlichen Kollektivvertrages im Unternehmen und der Tarifvereinbarung in
der Branche enthalten. Dazu haben sich in einer soziologischen Umfrage 92%
der Experten geduBert. 54% von ihnen sind der Meinung, daB die
Gewerkschaften die Verteidigung aller Mitglieder des Arbeitskollektivs
iibernehmen miissen, darunter auch der Arbeitnehmer, die keine Mitglieder der
Gewerkschaften sind.

Wir meinen, daB das Zusammenwirken der Sozialpartner in unserer Republik
Gesetzescharakter haben muB, dessen Bestimmungen sowohl den
internationalen Rechtsnormen entspricht, als auch den sozialen Folgen der
anhaltenden Krise Rechnung trégt.

Das vierte Problem: Das Selbstverstidndnis der Vertreter der Staatsverwaltung,
Arbeitgeberverbdnde und Gewerkschaften hinsichtiich ihrer Rolle, als
Sozialpartner kompromiibereit und zivilisiert zusammenzuwirken. Aufrichtig
gesagt, haben wir mehrere Fille, wo sich die Vertreter aller Seiten ohne
Ausnahme bei der Erfiillung ihrer Pflichten manchmal verantwortungslos
verhalten, keine konstruktiven Vorschiige vorlegen, sondern die sozialen
Spannungen in der Gesellschaft ausnutzen, um daraus poiitisches Kapital zu
schlagen.
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Diese und viele andere Probleme wurden auf der wissenschaftspraktischen
Konferenz ,Probleme des Werdens und der Entwicklung des Systems der
Sozialpartnerschaft in der Republik Belarus* im Oktober 1995 besprochen. Zur
Zeit wird entsprechend den in der Konferenz angenommenen Empfehlungen
das Konzept der Sozialpartnerschaft in Belarus vorbereitet.

Wir sind zur gegenseitigen Zusammenarbeit und zum praktischen
Erfahrungsaustausch mit alien interessierten Organisationen bereit.

Bei dieser Gelegenheit soll eine groBe Anerkennung dem Ministerium fir
Arbeit und Sozialordnung Deutschlands fiir die uns geleistete Hilfe, einer Reihe
von Seminaren zur Sozialpantnerschaft und Arbeitsgesetzgebung zu
organisieren, ausgesprochen werden.

Auch dieses Seminar, das die Friedrich-Ebernt-Stiftung organisieri, ist ein

wichtiger Schritt in der Entwickiung der Sozialpartnerschaft und dient der
Starkung der Regelung der sozialen Arbeitsbeziehungen in Belarus.
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ARBEITSBEZIEHUNGEN IN DER REPUBLIK BELARUS VOM
STANDPUNKT DER UNABHANGIGEN GEWERKSCHAFT AUS

N.W.Simin, Vizevorsitzender der Belorussischen Unabh&ngigen Gewerkschaft

Die Unabhédngigen Gewerkschaften bewerten die Arbeitsbeziehungen in
Belarus als schwierig. Die Unternehmen sind in ihrer Produktion nicht
ausgelastet. Die Arbeitslosenzahl erhtht sich, die versteckte Arbeitslosigkeit
wichst. Das alles fithrt zu Spannungen in der Gesellschaft. Es entstehen
Konflikte in der Produktion, spontane Streiks und Arbeiterunruhen. Und an der
Spitze dieser Unruhen stehen die von den Arbeitem gegrindeten
Unabhéngigen und Freien Gewerkschaftsorganisationen, die soweit méglich,
ihre Interessen verteidigen. Aber man muB unterstreichen, daR diese
demokratischen Gewerkschaften nicht stark genug sind. thre Entwicklung steht
noch bevor.

Die alten Gewerkschaften dagegen haben noch einen hohen Mitgliederstamm.
Das Unverstandnis von vielen Arbeitnehmem hinsichtlich der Rolle der
demokratischen Gewerkschaften hemmt ihre Entwicklung. Hervorzuhaben ist
jedoch, daB die demokratischen Gewerkschaften zunehmend Ansehen bei den
Werktatigen gewinnen und ihre legitimen Rechte verteidigen. Deswegen
stehen die Behtrden, die nach wie vor autoritdre Leitungsmethoden vertreten,
der Griindung der neuen demokratischen Gewerkschaftsorganisationen sehr
negativ gegeniber.

Am 1.September 1995 erlieR der Prisident der Republik Belarus das Dekret
Nr. 350. Diesen EraR, insbesondere Punkt 1, erkidrte das Verfassungsgericht
fiir nichtig, da er weder mit der Verfassung noch mit dem Arbeitsgesetzbuch
ubereinstimmte. Der EraB (Punkt 1) enthielt die Vorschrift, Arbeitsvertrage mit
Arbeitnehmem, die das Rentenalter erreicht haben oder bereits Rente
bekommen, abzuschiieBen. Bei Weigerung, einen solchen Vertrag zu
unterschreiben, soliten die Arbeitsbeziehungen zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer aufgelost werden.

Diese Vorschrift wurde am 1. September 1995 fiir rechtswidrig erkidrt. Z.Zt.
sind die Arbeitgeber nicht verpflichtet, sondem es bleibt ihnen {iberlassen, ob
sie mit den Rentnern Vertrige abschlieRen - selbstverstandlich nur mit deren
Zustimmung.

AoKnadsi Ha CoMIHape =COouuansHoe napmHepcmeos 18 - 19 uowa 1996 a0da 8 2. MuHcKe
Vortrage beim Seminar “Sozialpartnerschaft” am 18.-19. Juni 1996 in Minsk, Belarus



FRIEDRICH
43 EBERT
STIFTUNG

Bei der Weigerung des Arbeitnehmers einen Arbeitsvertrag abzuschlieRen,

beendet der Arbeitgeber nach dem PrisidentenerlaR gemaR Punkt 6 des

Artikels 29. des Arbeitsgesetzbuches das Arbeitsverhiltnis

(Arbeitsverweigerung im Kontext verdnderter Arbeitsbedingungen). In diesem

Fall ist die Entlassung aber rechtsunwirksam, da sie vier Arikeln des

Arbeitsgesetzbuches widerspricht.:

- Artikel 5: Schiechterstellung im Vergleich zum Arbeitsgesetzbuch;

- Artikel 15 : Einseitige Anderung der Bedingungen des Arbeitsvertrages;

- Artikel 24: Verbot von Arbeitskonditionen, die im Arbeitsvertrag nicht
vorgesehen sind;

- Artikel 25: Abs.3,4 - Fehlen von Voraussetzungen, unter denen der
Arbeitgeber berechtigt ist, die existierenden Arbeitsbedingungen zu dndern.

Die Rechissprechung des Verfassungsgerichts wendet das Oberste Gericht in
seiner Rechtssprechung jedoch nicht an:

- Durch die Erlduterung des Gerichtskollegiums fiir Zivilprozesse des
Obersten Gerichts der Republik Belarus Nr. 01/6 vom 2. Februar 1996 (wenn
der Arbeitnehmer nach einer einmonatigen Frist dem Ersuchen des
Arbeitgebers, einen zweijahrigen Arbeitsvertrag abzuschlieBen immer noch
nicht nachgekommen ist, kann ihm nach Artikel 29 Abs. 6 des
Arbeitsgesetzbuches gekiindigt werden.

- Durch die Rechtsvorschrift des Plenums des Obersten Gerichts, bei
Zivilprozessen dieser Art, die Entlassung fir rechtsmégig zu erkldren.

So entstand ein Teufelskreis der Rechtssprechungskonkurrenz. Die
Ungesetzlichkeit wurde somit von der Obersten Gerichtsgewalt legitimiert. Der
Arbeiter kann sich bei keinem mehr beschweren.

Nicht selten verletzen die Arbeitgeber den Artike! 238 des Arbeitsgesetzbuches
der Republik Belarus bei der Kiindigung der Gewerkschaftsleiter, der ihnen
Kindigungsschutz gibt. Den Leitern wird unter Verletzung des genannten
Artikels ohne Zustimmung der Gewerkschaft gekiindigt und ihnen bleibt nur der
Rechtsweg. Die Beweisfithrung vor Gericht von Arbeitsrechtsverletzungen tragt
hierbei stets der gekiindigte Arbeitnehmer. Obwoh! der Arbeitgeber, bevor er
Kiindigungen ausspricht, kliren muB, ob der Arbeitnehmer (gesetzliche)
Arbeitsgarantien besitzt.
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Haufig werden Bestimmungen von Artikel 25 des Arbeitsgesetzbuches verletzt,
indem Arbeitnehmer willkiirlich und mit Schlechterstellungen versetzt werden.

Es fanden Versuche von Gruppenkiindigung von Arbeiterinnen wegen ihrer
Angehorigkeit zur unabhidngigen Gewerkschaft statt. (Kiindigung der 235
Arbeiter des Staatsbetriebes ,Kalinka® wegen ihrer Mitgliedschaft in den
unabhéngigen  Gewerkschaften). Die Anordnung wurde von der
Staatsinspektion fiir Arbeitsfragen aufgehoben.

In ihrer Aufbauphase missen die Gewerkschaften vor Ort einem machtigen
Druck durch die Administration standhalten.

Aber mehr und mehr Biirger der Republik Belarus verstehen, da man nur
durch die perstniiche Teilnahme an den gesellschaftlichen Prozessen das
nitige Resuitat erzielen kann. Uns steht ein schwerer Weg zum normalen
Leben bevor, darunter in den Arbeitsbeziehungen.
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ROLLE UND AUFGABE DER GEWERKSCHAFTEN IM SYSTEM DER
SOZIALPARTNERSCHAFT

A.l.Buchwostow, Vorsitzender des Gewerkschaftsrates des Aufo- und
Landmaschinenbaus

Wenn man {ber die Sozialpartnerschaft spricht, mu man beriicksichtigen,da
heute die Republik Belarus vor der Wah! steht: Entweder die Erhaltung des
alten Reformkurses auf Grundiage zunehmender sozialer Widerspriiche oder
Ubergang zu Reformen, die auf breiter Unterstitzung der Bevélkerung
basieren. In der Gesellschaft wichst eine groRe Unzufriedenheit in bezug auf
die Reformergebnisse. Die Lage in der Republik steht am Kreuzweg zwischen
Demokratie und Diktatur, Marktwirtschaft oder organisiertem Verbrechen. Vom
Standpunkt der Wirtschaftsreformen aus sind wir heute genauso weit vom
Markt entfernt wie im Jahre 1991. Der Unterschied besteht nur darin, 1991
hatten wir groBe Reserven (Staatseigentum, gesellschaftliche Unterstiitzung
der Reformen) gehabt, heute ist der Staat jedoch arm und das Volk enttduscht
und unterdriickt. Und wieder stehen vor uns zwei ewige Fragen: wer ist schuld
und was ist zu tun? Unserer Meinung nach kdnnen als Ausweg aus dieser
Situation folgende MaRnahmen sein:

- Herstellung des nationalen und sozialen Konsens;

- Ausarbeitung eines prizisen Reformkonzeptes. Ohne Antwort darauf, welche
Gesellischaft wir bauen sollen, mit welchen Mitteln und in wessen Interesse,
kann man mit der Unterstiitzung der Arbeitnehmer nicht rechnen;

- rechtliche Rahmen fir den Ubergang zum Markt und Manahmen zur
Milderung der negativen Reformfolgen.

Ohne Umsetzung dieser MaBnahmen werden die Konflikte nicht beseitigt
werden kénnen und emste soziale Erschiitterungen die Folge sein.

Die Gewerkschaften der Republik haben die Konzeption der
Sozialpartnerschaft  ais  Alternative der veralteten Theorie des
Klassenkampfkonflikts angenommen. Mit der weiteren Vertiefung der Krise und
Verschlechterung der Lage der Arbeitnehmer ist ein scharfes Klima im Rahmen
der Sozialpartnerschaft nicht ausgeschiossen.

Was pait uns heute nicht an den bestehenden Partnerbeziehungen in der
Republik?
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1. Fehien des Konzeptes der Entwicklung der Sozialpartnerschaft in der
Republik Belarus, das nicht nur ausldndische Erfahrungen, sondermn auch die
Besonderheiten und Realitdten der Wirtschaft und sozialen Arbeitssphire
konkret in unserer Republik beriicksichtigt.

2. Unzureichender Rechtsrahmen der Sozialpartnerschaft, insbesondere was
die praktische Ausgestaitung anbelangt. So bedarf das Gesetz ,Uber
Kollektivvertrdge und Vereinbarungen®, in dem eine Reihe von Artikeln
aligemeinen und rein deklarativen Charakter hat, Anderungen und
Ergdnzungen. Z.B. ist die Verantwortlichkeit und Haftung der Vertragspartner
gar nicht geregelt. Obwohl bei den Verhandlungen die Lohnfrage einen
zentralen Platz einnimmt, gibt es im Gesetz (ber Kollektivvertrige und
Vereinbarungen keinen Artikel, der diesen Vorgang regelt. Unserer Meinung
nach miissen auch die Gewerkschaftsrechte erweitert werden. Wir meinen
auch, daR noch Gesetze ,Uber die Vereinigung der Arbeitgeber in der Republik
Belarus* und ,Uber die Teilnahme der Werktdtigen an der
Produktionsverwaltung"” nbtig sind.

3. Den Gewerkschaften fehit heute ein wirklichr emster Partner auf der Seite der
Arbeitgeber. Wir brauchen keine einzelne Arbeitgeberverbiinde, die auch noch
nicht einmal handlungsfihig sind, um als Sozialpartner aufzutreten. Unnétig
sind auch Staatsstrukturen, ohne Verantwortungskompetenz, wenn die
ibermommenen Verpflichtungen nicht erfiillt werden, z.B. im Zusammenhang
mit der Nichtauszahlung der Arbeitsi6hne. Wir brauchen kompetente Partner,
mit denen wir Vereinbarungen treffen kénnen, die Bestand haben. Zur Zeit
aber schlieBt die Gewerkschaft der Arbeiter des Auto- und Landmaschinenbaus
die Branchentarifvereinbarung mit dem Industrieministerium ab. Und hier
entstehen viele Probleme. Unter anderen treten viele
Gewerkschaftsgrundorganisationen in unsere Gewerkschaft ein, aber das
entsprechende Untemehmen ist dem Industrieministerium nicht untergeordnet.
Wie kénnen sich die Verpflichtungen der Tarifvereinbarung darauf erstrecken?

Bei der Privatisierung wird das Unternehmen aus der Zusténdigkeit des
Ministeiums entlassen, es geht jedoch in die Verwaltung des
Staatseigentumsministeriums {iber - und die Tarifvereinbarung ist mit dem
Industrieministerium abgeschlossen worden. Wie kann man unter diesen
Bedingungen das Branchenprinzip sichern? AuBerdem erkennen einige
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Unternehmensleiter gar nicht die Normen an, die in den Tarifen vereinbart
wurden und halten sie fiir nicht rechtsrelevant.

+ 4. Die Gewerkschaften miissen gegeniiber der Administration in ihrem
. Bestreben, gewerkschaftsfremde Funktionen durchsetzen zu wollen,
¢ aufmerksam sein und zwar: in Fragen als Kontrollorgan in der Produktion,
. Erhaltung des Staatseigentums, Verbesserung der Qualitdt der hergesteliten
| Produktion usw.Gleichzeitig streben Regierung und Arbeitgeber, beunruhigt
2 durch die zunehmende Aktivitdt der Gewerkschaftsbewegung danach, die
i Gewerkschaften in ihrer Verteidigung der Rechte und Interessen der Arbeiter
einzuschrénken. Desweiteren ist man bemiiht, die
1 Gewerkschaftsorganisationen in den privatisierten Unterehmen zu beseitigen
% sowie ihre Rolle im geselischaftlichen Leben zu minimieren. Mit Berufung auf
¢ deutsche  Erfahrungen werden  Vorschidge unterbreitet, in den
Staatsunternehmen anstelle von Gewerkschaftsvertretungen Betriebsréte zu
bilden, obwohl die zu erfiillenden Funktionen dieselben sind.

5. Wichtig ist die Frage, wie die Gewerkschaften gesetzlich geschiitzt sind. Im
Zusammenhang damit, daB die Gewerkschaften kein legislatives Initiativrecht
besitzen, missen wir andere Einwirkungsformen auf die Machtstrukturen
suchen.

Auf Grund unserer Erfahrungen mit der Sozialpartnerschaft wissen wir, daB nur
sténdiges gewerkschaftliches Bemilhen es ermdglicht, die Forderungen der
Arbeiter mindestens teilweise zu befriedigen. Die Einschrénkung der Rechte
der Gewerkschaften im Bereich des Arbeitsschutzes und der
Sozialversicherung schadet nicht nur den Gewerkschaften, sondem auch den
organisierten Mitgliedern. AuBerdem wird dadurch auch die Sozialparinerschaft
zunichte gemacht. Die Gewerkschaften sind bereit und wollen ein konstruktives
Element des gesellschaftspolitischen Lebens in der Republik sein.
Selbstverstandlich unter der Bedingung, da wir in diesem Streben nicht allein
bleiben, daB auch die anderen Partner denselben Weg gehen. Wir haben eine
verantwortungsvolle Einstellung zu unserer Rolle in der wirtschaftlichen
Entwicklung, auf dem Arbeitsmarkt und in der Gesellschaft.

Intensives gewerkschaftliches Eintreten fir die Verteidigung der Interessen der
Arbeitnehmer hat mit Populismus, erst recht mit Verantwortungslosigkeit,
dessen man die Gewerkschaften oft beschuldigt, nichts zu tun. Die
internationale Erfahrung lehrt, daR in Phasen von gesellschaftlichen Umbriiche
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die Rolle der Gewerkschaften wichst. Sie kbnnen dann effektiv handein, wenn

sie eine kraftvolle parlamentarische Unterstitzung genieen und ein
Rechtsrahmen vorhanden ist. In unserer Republik ist z.Zt. keine dieser
Bedingungen existent. Wir haben die Arbeitspartei gegriindet, um in der Politik
die Interessen der Arbeitnehmer erfolgreicher zu verteidigen.

Wir mochten das Verstidndnis auf der Regierungs- und Arbeitgeberseite
hinsichtlich der Rolle der Gewerkschaften bei der Bildung des sozialen
Rechtsstaates  gewinnen. Seine Prinzipien sind: Gerechtigkeit,
Gleichberechtigung und gegenseitiges Verstdndnis.
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SOZIALPARTNERSCHAFT IN BELARUS
1.M.Gurskij, Abteilungsleiter der Féderation der Gewerkschaften von Belarus

In der gegenwdértigen 6konomischen schwierigen Situation, sind die Fragen der
Konsolidierung der Geselischaft zur Ldsung der gemeinsamen Probleme sehr
aktuell.

Die Entwicklung eines Instituts der Sozialpartnerschaft ist eine notwendige
Aufgabe. Heute besteht die Belorussische Fdderation der Gewerkschaften aus
33 Branchengewerkschaften und 6 Gebietsgewerkschaftsverbédnden, zu denen
30000 Gewerkschaftsgrundorganisationen gehéren, mit (ber 4.6 Mio
Mitgliedern.

Von Anbeginn der Umwandlungen entschied sich die Foderation der
Gewerkschaften fir die Sozialpartnerschaft als beiderseitig vorteilhaftes
Zusammenwirken von Arbeitgebern und Arbeitnehmemn als gleichgerechtige
Interessenvertreter beim Aufbau von Marktstrukturen.

Die Existenz von Arbeitgebern und Arbeitnehmemn erfordert einen
Regelungsmechanismus.

NaturgemdB  entstehen  durch die divergierenden Interessen im
Beschéftigungssystem Konflikte. Das alles ist auf die ewige Frage
zuriickzufilhren, was primédr ist: Eigentum oder Arbeit. Die gegenseitige
Abhangigkeit dieser Begriffe ist eine objektive Realitat, und die Erreichung des
Interessengleichgewichtes in diesem Bereich bestimmt letzten Endes das Wohl
beider Seiten.

Die Sozialpartnerschaft ist fir Belarus ein prinzipiell neues System der
kollektiven Arbeitsbeziehungen, in dem die Interessen von Arbeitnehmern,
Arbeitgebern und des Staates gleichgerechtigt vertreten sind. thre Entwicklung
wurde durch die in den 90-er Jahren begonnenen politischen und
sozialskonomischen Umgestaltungen gefordert. Als Basis dienen die Ideen und
Prinzipien, die in den Konventionen und Empfehiungen der Intemationalen
Arbeitsorganisation festgelegt sind.

Im Unterschied zu den westlichen Landem erfolgt im ganzen postsowjetischen
Raum der Aufbau der Sozialpartnerschaft zumeist spontan, in kurzer Frist, auf
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Grundlage der Entscheidungen, die lberwiegend auf dem Staatsniveau
getroffen werden. Die Entwicklung der Sozialpartnerschaft wird dadurch
kompliziert, daB sich der belorussische Gesetzgeber nicht auf eigene
Traditionen/Erfahrungen stiitzen kann.

: Nichtsdestoweniger hat bereits eine neue Rechtssetzung begonnen.

Die Grundlage der Zusammenarbeit von Gewerkschaften, Arbeitgebern und
Administration ist der Artikel 1 der belorussischen Verfassung: Belarus ist ein
demokratischer sozialer Rechtsstaat. Eine Schliisselbedeutung haben auch
Bestimmungen, die die Prioritdt der Grundrechte und -freiheiten der Biirger
festlegen und damit den Sozialcharakter des Staates unterstreichen.

Die Ausarbeitung dieses Sozialpartnerschaftsgesetzes ist notwendig. Unter
anderem treten die Gewerkschaften, die zur Belorussischen Féderation der
Gewerkschaften gehdren, sowie einige republikweite Arbeitgeberverbdnde fir
ein Gesetz ein, in dem das Zusammenwirken zwischen Administration,
Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinden geregelt ist.

Grundsétzlich ist fir die Entwicklung der Sozialpartnerschaft der AbschiuR von
zwei- bzw. dreiseitigen Tarifvertrigen anerkannt: General-, Branchen-
regionale, ortliche- und Kollektivvertrdge. Als Steuerung dienen zwei- und
dreiseitige Kommissionen, zu deren Funktionen Vorbereitung, AbschluB und
Kontrolle der Einhaltung der unterzeichneten Vereinbarungen gehéren.

Aber es existiert noch kein BiirgerbewuBtsein hinsichtlich Kultur und Ethik der
Arbeitsbeziehungen, um in allen F#llen von echten partnerschaftlichen
Beziehungen zu sprechen. Vermutlich wird die Privatisierung und Erweiterung
des Privatsektors von wachsenden Konflikten in der Gesellschaft wegen der
wachsenden Gegensétze zwischen Kapital und Arbeit und mangeinden
Regelungsmechanismen begleitet werden.

Zu den wichtigsten Aufgaben bei der Entwicklung der Sozialparinerschatt in
den n#chsten Jahren ist der kontinuierfiche Aufbau von Arbeitgeberverbénden
proportionell zur Verringerung des Staatssektors in der Wirtschaft notwendig.

Um die Sozialpartnerschaft zu gestalten, muR der Staat emste
Selbstbeschrénkungen einfiihren. in erster Linie ist damit die Nichteinmischung
der Administration in die Produktion und die Dbetriebswirtschaftliche
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Selbststandigkeit der  Staatsunternehmen gemeint. Ohne  solche
Selbstbeschrénkung des Staates wird die Sozialpartnerschaft nur formellen
Charakter haben, oder es entstehen die unkontrollierten sozialen Spannungen
innerhalb des Staatssektors.

So halten es einige Branchengewerkschaften noch wie vor fiir vorteilhaft, die
Vereinbarungen nicht mit den industriellen- und Untemehmerverbinden
abzuschlieBen, sondemn mit den Branchenorganen des
Staatsverwaltungssystems.

Gleichzeitig muB der Staat in der nichsten Zeit auch folgende Aufgaben Igsen:

1. Die Entwicklung von Gesetzen zur Regelung der sozialen
Arbeitsbeziehungen, d.h. verbesserte Organisationsformen der
Sozialpartnerschaft auf allen Ebenen sowie Anderungen und Ergénzungen von
Gesetzen zu Lohnfragen, Beschéftigungssystem und Verantwortung der
Behdrden fiir:

- Nichtbeteiligung am Zustandekommen von Tarifvertrigen;

- unbegriindete Ablehnung der Unterschrift unter den Tarifvertrag;

- Nichterfiillung oder Verletzung des Kollektivvertrages;

- fehlende Informationen , die zur Durchfiihrung der kollektiven Verhandlungen
und Kontrolle iber die Erfillung der Kollektivvertrige notwendig sind.

2. Die dreiseitigen Beratungen mit den Arbeitnehmern und Arbeitgebem bei der
Sozial- und Wirtschaftspolitik zur Regelung der Arbeitsbeziehungen zwischen
den Arbeitern und Arbeitgebern, Tariffragen durchzufiihren.

3. Die etappenweise Erhhung des Lebensstandards der Bevélkerung zu
gewahrieisten.

Das alles erméglicht die Bildung der gesetzgebenden Basis fiir die
Arbeitsbeziehungen.

Arbeitgeber und Gewerkschaften nehmen an den Reformen teil, indem sie
regelméBig die Gesetzentwiirfe im Rahmen des Nationalrates und der
Schlichtungskommissionen zu den Arbeits- und Sozialfragen priifen. Insgesamt
kénnte der Rechtsrahmen des Systems der Sozialpartnerschaft unter den
Bedingungen von Belarus wie folgt aussehen:
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- Verfassung der Republik Belarus;

- Arbeitsgesetzbuch der Republik Belarus;

- Gesetz der Repubiik Belarus ,Uber Sozialpartnerschaft*;

- Gesetz der Republik Belarus ,Uber Kollektivvertrige und Vereinbarungen*;

- Gesetz der Republik Belarus ,Uber Reihenfolge der Beilegung der kollektiven
Arbeitskonflikte®;

- Geselz der Republik Belarus ,Uber Beschiftigung der Bevélkerung”

- Gesetz der Republik Belarus ,Uber Ministerkabinett”;

- Gesetz der Repubiik Belarus ,Uber Gewerkschaften“:

- Gesetz der Republik Belarus ,Uber Arbeitgeberverbsnde®.

Was die Gewerkschaften anbelangt, so wirken sie auf die Arbeitgeber ein, die
ihnen zustehenden Rechte zu gewahren, das Arbeitsgesetzbuch zu
beriicksichtigen und somit den Machtwillen unter Kontrolle zu halten.

Das Gewerkschaftsstatut im Bereich der Arbeitsbeziehungen ist ein starker
Hemmfaktor fiir die administrative Willkir. Die derzeitige komplizierte
Ubergangsphase mit zunehmenden Konfiikten in der Geselischaft fordert nicht
die Einschrédnkung, sondermn vielmehr  die Erweiterung von
Gewerkschaftsrechten.

Unbedingt miissen die Gewerkschaften an der Ausarbeitung der Sozial- und
Arbeitsgesetze beteiligt werden.

Die Gewerkschaften untersuchen die Gesetzentwiirfe in bezug auf ihre sozialen
Folgen. Die Vorschiige dazu werden an die Organe der gesetzgebenden oder
exekutiven Macht Ubergeben.

Da die Gewerkschaften kein Recht auf Gesetztesinitiativen haben, miissen sie
mit den Vorschligen sich an diejenigen wenden, die lber solche Rechte
verfiigen.

Unsere Sozialpartner sind: die Belorussische wissenschaftsindustrielle
Assoziation, der Belorussische Untemehmerverband und der Belorussische
Untemehmer- und P#chterverband.

Gemeinsame Beratungen ermdglichen uns, der Legislative und Exekutive
ausgewogene Gesetzentwiirfe sowie Korrekturen zu bereits vorhandenen
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Gesetzen vorzulegen. Vor kurzem wandten wir uns zusammen mit den
Sozialpartnem in einem Brief an den Prasidenten wegen einer Reihe von
aktuellen sozialbkonomischen Problemen.

Die Konfrontationsmethode bei der L6sung von zugespitzten Problemen ist ein
zerstorerischer Weg nicht nur fiir die Konfliktparteien, sondern auch fiir die
ganze Gesellschaft.

Effektiv wirkende Mechanismen der Sozialpartnerschaft sind ein schépferischer
Faktor, der ermdglicht, einen vemiinftigen Ausweg aus zugespitzten
Situationen zu finden. Die Festigung der Rechtsbasis, die vielfiltigen
Organisationsformen und -methoden der Kooperativen der Sozialpartner gehort
mit zur wichtigsten nationalen Aufgabe. Sie dient der Stabilitdt und dem
Biirgerfrieden.

Indem wir die Soziaipartnerschaft entwickeln und danach trachten, die anderen
zu verstehen, werden wir auch unsere Bestrebungen adiquat bewerten
kénnen, d.h. zur Errichtung und Festigung des Sozialfriedens in unserer
Gesellschaft vorankommen.
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SOZIALPARTNERSCHAFT IN BELARUS

G.A.Bykow, Vorsitzender der Freien Gewerkschaft von Belarus

Der BeschiuR iber die Bildung des Schlichtungsrates war noch unter der
Regierung von Ministerprésident Kebitsch gefaBt worden. 1993 konstituierte
sich dieser Rat. Er bestand aus 27 Personen, mit jeweils 9 Représentanten auf
jeder Seite. Interessant ist, damals entsandte die Foderation der
Gewerkschaften von Belarus (FGB) 4 Vertreter und finf andere
Gewerkschaften - je 1 Vertreter, d.h., die Féderation der Gewerkschaften von
Belarus hatte keine Mehrheit innerhalb der Gewerkschaftsseite. Zum Vergleich:
Heute sind im Nationalrat 10 Mitglieder von der Féderation der Gewerkschaften
von Belarus und 1 Reprisentant von den neuen Gewerkschaften vertreten,
Dieses ist fiir die Féderation der Gewerkschaften von Belarus nachteilig, weil
die Foderation die ganze Verantwortung im Nationalrat tréigt. Der
Schlichtungsrat aus den Zeiten von Kebitsch traf nur zu einer Sitzung
zusammen. Es wurde aiso praktisch keine Arbeit durchgefihrt.

Der BeschluB iiber die Bildung des Schlichtungsrates wurde nicht ohne
Berticksichtigung der Erfahrungen Deutschlands gefat. Belarus wurde als
eines der letzten Lander in das Unterstiitzungsprogramm eingeschlossen, die
Deutschland fiir die Lander Osteuropas leistet.

Man muR dem Obersten Sowjet und der Regierung von Kebitsch aber
Gerechtigkeit widerfahren lassen, weil gerade sie die Verfassung und ein
Gesetzespaket entwarfen und verabschiedeten, die als konzeptionelie
Grundlage fiir den Tripartismus dienen.

Ais Lukaschenko Prisident wurde, verinderte sich die Situation lediglich
dahingehend, daB jetzt der Nationalrat seine Sitzungen regelmaBig durchfihrt,
allerdings auch nicht mit Effektivitit.

Hinsichtlich des Tripartismus aus:

- Regierung;

- Arbeitgeber;

- Gewerkschaften;

miissen alle drei Seiten gleichberechtigte Partner sein.
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Im einzelnen:
Regierung (Président):

- Rechtsdirigismus (von oben nach unten) unterdriickt die Legislative und
Judikative;

- hat kein Programm entwickelt und weist politisch-programmatisch groe
Defizite auf;

- Verstérkung des Repressivapparates;

- Einschrénkung (Verbot) von: Presse, Gewerkschaften, Versammiungen, mit
der Folge von Verhaftungen/Gefangnisverurteilungen.

Arbeitgeber:

Die Arbeitgeberseite ist durch die Belorussische wissenschaftsindustrielle
Assoziation, den belorussischen Untemehmerverband und den Belorussischen
Unternehmer- und P#échterverband. vertreten. Es ist fraglich, ob diese
Organisationen von den Gewerkschaften als Arbeitgeber im eigentlichen Sinn
akzeptiert werden kdnnen.

Was haben die Belorussische wissenschaftsindustrielle Assoziation, der
Belorussische Untemehmerverband und Belorussische Untemehmer- und
Pachterveband fiir die Durchsetzung ihrer Interessen untemommen? Leider
kampfen diese Organisationen um ihre Existenz lediglich verbal.

In Belarus konkurieren zwei Gewerkschaften:
1. Foderation der Gewerkschaften von Belarus (FGB)
2. Belorussischer KongreR Demokratischer Gewerkschaften (BKDG).

Die Féderation der Gewerkschaften von Belarus fiihrte im letzten Jahr ihren
KongreB durch. Sie nimmt fiir sich in Anspruch, uber 5 Mill. Mitglieder zu
vertreten, d.h. praktisch die ganze arbeitsfihige Bevélkerung von Belarus
inklusive das ganze Sach- und Finanzvermégen: Gebdude, Sanatorien,
Sozialversicherung, Touristenheime u.a.

Ein groRes Menschen- und Sachpotential. Was wurde jedoch gewerkschaftlich
geleistet? Die Antwort lautet: Nichts!

- Die Position der Fdderation der Gewerkschaften von Belarus ist im
Nationalrat
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aussichtslos, es gibt keine Vorschidge zur Wirtschaftsreform und, noch
wichtiger - es gibt keine Entschlossenheit, Druck auszuiiben - die Regierung
zu zwingen, diese Reformen durchzufuhren;

- die Durchfihrung von Massenaktionen, Meetings, Streiks fehit.

In den letzten vier Jahren wurden nur zwei Treffen durchgefiihrt und der
Wunsch einzelner Gewerkschaften der Foderation der Gewerkschaften von
Belarus, etwas zu unternehmen, stieR auf Widerstand und Ablehnung innerhalb
der Fdderation.

Der Belorussische KongreB der demokratischen Gewerkschaften (5

Gewerkschaften):

- Gesamtzahl - 25.000;

- kann keinen starken Einflug in einzelnen Koliektiven und Regionen ausiiben.
Aber wegen Gewerkschaftsverbot, Festnahme und Haft einzeiner Mitglieder
werden noch keine Aktionen auf nationaler Ebene durchgefiihrt;

- der Belorussische KongreB demokratischer Gewerkschaften existiert nicht nur
de facto.

SchluBfolgerungen:

In den letzten fiinf Jahren wurde die Foderation der Gewerkschaften von
Belorus nicht reformiert, weil es keine Verdnderungen in der Wirtschaft gibt
(Marktwirtschaft fehlt). Sie erfiillt nach wie vor hauptsdchlich die Funktionen
einer Sozialabteilung in den Untemehmen oder eines Sozialministeriums auf
dem Staatsniveau.

Der Belorussische KongreB der demokratischen Gewerkschaften ist nicht
Mitglieder-stark, nicht vereinigt und steht unter stdndigem harten Druck durch
die Regierung.

Sowohl die Féderation der Gewerkschaften von Belarus als auch der
Belorussische KongreR der demokratischen Gewerkschaften haben keine reale
Macht, aber in der ganzen Welt nimmt man Riicksicht nur auf wirklich starke
Gewerkschaften, wie die Ereignisse in Frankreich von 1995 demonstrierten,
als Massenstreiks (iber einen Monat lang organisiert wurden. Oder aber die
jiingsten Aktionen in Deutschland. In Bonn nahmen 250.000 Menschen an der
Kundgebung teil. Und in Frankreich und Deutschland ist der Lebensstandard
.€in wenig* hther.
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Sechs Bedingungen fiir die Bildung der Sozialpartnerschaft:

1. Existenz eines Reformprogramms sowie deren Implementierung
2. Legislative Rechte des Parlaments

3. Gesetzestreue Regierung

4. Marktwirtschaft (private Arbeitgeber)

5. Vorhandensein von starken demokratischen Gewerkschaften

6. Origindrer Wunsch des Volkes zu Veridnderungen

Vorschlége:
1. Griindung von Schiedsgerichten - speziell fir Arbeitskonflikte.

; 2. Griindung einer Abteilung in der Staatsanwaltschaft, zu deren
| Zusténdigkeitsbereich die Arbeitsbeziehungen und Gewerkschaften gehéren.
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RECHTLICHE GRUNDLAGE UND DIE ROLLE DES STAATES IN
DEUTSCHLAND

Dr. Michael Heister, Bundesministerium fir Arbeit- und Sozialordnung

Ohne Arbeitgeberverbidnde und Gewerkschaften ist die Wirtschafts- und
Sozialordnung Deutschiands nicht vorstellbar. insbesondere durch den
Abschiuf von Tarifvertrdgen sorgen sie fir eine sinnvolie Ordnung des
Arbeitslebens und eine autonome Gestaltung der Entgelt- und
Arbeitsbedingungen. Der Staat beschrankt sich demgegeniiber auf die
Festlegung gewisser Mindeststandards im Bereich der Arbeitsbedingungen, wie
etwa hochstzuldssige Tagesarbeitszeiten oder die Dauer des fiir alle
Arbeitnehmer geitenden Mindesturiaubs.

Die besondere Stellung, die Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinden
zukommt, ist in Deutschland verfassungsrechtlich verankert. In Artikel 9 Abs.
3 des Grundgesetzes heiflt es u.a.:

.Das Recht, zur Wahrung und Férderung der Arbeits- und
Wirtschaftsbedingungen Vereinigungen zu bilden, ist fir jedermann und fiir alle
Berufe gewihrleistet. Abreden, die dieses Recht einschranken oder zu be-
hindern suchen, sind nichtig, hierauf gerichtete MaRnahmen sind rechtswidrig.”

Das Grundgesetz garantiert damit jedem einzelnen das Recht

- Gewerkschaften oder Arbeitgeberverbinde zu griinden,

- sich an deren Griindung zu beteiligen,

- einer Gewerkschaft oder einem Arbeitgeberverband beizutreten,
beim Beitritt, falls mehrere Koalitionen existieren, zwischen diesen zu
wiahlen und
in der Koalition zu verbleiben und aus ihr auszutreten.

Das Recht des einzelnen, einer Koalition beizutreten, wird auch als positive
Koalitionsfreiheit bezeichnet. Ebenso ist nach aligemeiner Auffassung das
Recht des einzelnen verfassungsrechtlich geschiitzt, sich einer Koalition nicht
anzuschlieBen (negative Koalitionsfreiheit).

Alle Abreden, die die individuelle Koalitionsfreiheit einschrénken, sind
unwirksam. Dies gilt etwa fir die vertragliche Verpflichtung des
Arbeitnehmers, keiner Gewerkschaft beizutreten. Weiterhin ist auch eine
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Kiindigung unwirksam, soweit sie sich in der Gew! schaftszygéhorigkeit eines
Arbeitnehmers griindet.

Die Koalitionsfreiheit umfaBt zugleich das Recht des einzelnen, sich im
Rahmen seiner Koalition zu betitigen und am Koalitionsleben
teilzunehmen. Der einzeine darf sich demnach an einem rechtméBigen
Arbeitskampf seiner Gewerkschaft beteiligen. Weiterhin darf er sich werbend,
beispielsweise vor Betriebs- und Personalratswahlen, fiir seinen Verband
einsetzen.

Bestands- und Betitigungsschutz der Koalitionen

Aber nicht nur der einzelne sondem auch die Koalition als solche ist in ihrem
Bestand und ihrer spezifisch koalitionsgemaRen Betétigung
verfassungsrechtlich geschiitzt:

¢ Dieser Schutz besteht zum einen gegeniiber dem Staat. Er hat das
Betatigungsrecht der Koalitionen zu achten und die Funktionsfahigkeit der
Tarifautonomie sicherzustellen.

« Weiterhin sind Dritten alie MaBnahmen untersagt, durch die in den Bestand
oder die Betatigung der Koalition eingegriffen wird. Ein solcher Eingriff wiirde
beispielsweise stattfinden, wenn der Arbeitgeber die Einstellung eines
Arbeitnehmers von dessen Austritt aus einer Gewerkschaft abh4ngig macht.
Die betroffene Gewerkschaft kann hiergegen aus eigenem Recht
Unterlassungs- oder Schadenersatzklage erheben und sich so gegen eine

Beeintrichtigung ihres Koalitionsbetéatigungsrechts wehren.

¢ Der Schutz der Koalitionen besteht auch gegeniiber ihren Mitgliedern. Die
Koalitionen diirfen insbesondere durch Satzung die Zahlung von Verbandsbei-
trdgen, Griinde fiir den Ausschiu8 von Mitgliedern, Regelungen zur Sicherung

Aoxnades Ha ape =Couuan P 18 - 19 uoHA 1996 2000 8 2. MuHcKe
Vortrage beim Seminar “Sozialpartnerschaft” sm 18.-19. Juni 1996 in Minsk, Belarus




[

FRIEDRICH
60 EBERT
STIFTUNG

der Verbandsdisziplin sowie bestimmte Kiindigungsfristen fiir den Austritt
vorsehen.

Funktion von Tarifvertragen

Die wichtigste Aufgabe von Gewerkschaften und Arbeitgeberverbanden ergibt
sich aus der in Art. 9 Abs. 3 Grundgesetz garantierten und im einzelnen im
Tarifvertragsgesetz  geregelten Befugnis, Tarifvertrige abzuschlieBen.
Aufgrund dessen kénnen die Koalitionen als wichtigste Ordnungsfaktoren in
unserem Arbeitsleben bezeichnet werden.

Dem Tarifvertrag kommen im wesentlichen die folgenden drei Funktionen zu:

* Schutzfunktion. Der einzelne Arbeitnehmer soll durch den Tarifvertrag
davor geschiitzt werden, dal der wirtschaftlich stérkere Arbeitgeber einseitig
die Arbeitsvertragsbedingungen durchsetzt.

+ Ordnungsfunktion. Die Tarifvertrige fiihren zu einer Typisierung der
Arbeitsvertrdge und erleichtern damit wesentlich ihren Abschiuf. AuBerdem
flibren sie zu einer Uber die Laufzeit des Tarifvertrages gelienden
Uberschaubarkeit der Personalkosten.

+ Friedensfunktion. Der Tarifvertrag schlieBt Arbeitskdmpfe wihrend seiner
Laufzeit aus, da in diesem Zeitraum hinsichtlich der bereits geregelten
Gegenstidnde neue Forderungen und deren Durchsetzung ausgeschiossen
sind.

Inhalt von Tarifvertrigen

Der mdgliche Inhait von Tarifvertrigen ergibt sich aus § 1
Tarifvertragsgesetz:

.Der Tarifvertrag regeit die Rechte und Pflichten der Tarifvertragsparteien und
enthiit Rechtsnormen, die den inhalt, den AbschiuB und die Beendigung von
Arbeitsverhéitnissen sowie Dbetriebliche und betriebsverfassungsrechtliche
Fragen ordnen kOnnen "
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Da die fiir die einzelnen Bereiche des Arbeitsrechts geltenden gesetzlichen
Regelungen, soweit sie vorhanden sind, lediglich
Mindestarbeitsbedingungen enthalten, kann die durch den Abschiug von
Tarifvertragen sich ergebende Bedeutung der Tarifvertragsparteien fiir eine
angemessene Gestaltung der Arbeitsverhditnisse nicht hoch genug
eingeschatzt werden.

Als  Tarifvertragsparteien kommen auf  Arbeitnehmerseite  nur
Gewerkschaften in Betracht. Demgegeniiber kénnen auf Arbeitgeberseite
sowohl Arbeitgeberverbdnde als auch einzelne Arbeitgeber Tarifvertrige
abschlieBen. Man spricht deshalb entweder von fiir einzelne Branchen und
Regionen geltenden Verbandstarifvertragen oder von Firmentarifvertragen.

Kemstiick von Tarifvertragen sind die Vereinbarungen iber das Entgelt. In
freien Verhandlungen entscheiden die Tarifvertragsparteien iiber die Hohe von
Entgelten und sonstigen Vergitungen. Sie legen auch Arbeitszeiten,
Urlaubsdauer und weitere Arbeitshedingungen autonom fest, wobei die
tarifvertraglichen Regelungen zumeist wesentlich giinstiger sind als gesetzliche
Mindestbedingungen. So ist etwa von Montag bis Samstag eine regelmaRige
Wochenarbeitszeit von 48 Stunden laut dem Arbeitszeitgesetz méglich,
tarifvertraglich war demgegeniiber 1995 tatsichiich eine durchschnittliche
Wochenarbeitszeit von rund 37,5 Stunden vereinbart.

Wirkung von Tarifvertrigen

Tarifvertrage haben in Deutschland Auswirkungen auf die weitiiberwiegende
Zahl der Arbeitsverhiitnisse von Arbeitern und Angesteliten. Dabei lassen sich
drei unterschiedtiche Geltungsebenen unterscheiden:

« Zunéchst bestimmen sie unmittelbar und zwingend den Inhait des zwischen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer abgeschiossenen Arbeitsvertrags, wenn beide
Mitglied der tarifvertragschlieBenden Parteien sind.
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¢ Zweitens konnen Tarifvertrige vom Bundesministerium fir Arbeit und
Sozialordnung auf Antrag einer Tarifvertragspartei fiir allgemeinverbindlich
erklant werden. Sie gelten dann in ihrem Geltungsbereich auch fiir die nicht
tarifgebundenen Arbeitnehmer und Arbeitgeber. Eine solche
Aligemeinverbindlicherkldrung kann jedoch nur im Einvernehmen mit einem
aus je drei Vertretem der Spitzenorganisationen der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer besetzten Tarifausschul erfolgen. Stimmen die sechs Vertreter

nicht mehrheitlich zu, ist die Aligemeinverbindlicherkidrung abgelehnt.

o Drittens findet oftmals, auch wenn einer oder beide Partner nicht
tarifgebunden sind, eine Orientierung des Inhalts eines Arbeitsvertrags an den
Normen der Tarifvertrdge statt. Die beiden Vertragspartner kénnen durch
Einzelarbeitsvertrag das Arbeitsverhiiltnis den gesamten tariflichen oder

einzelnen tariflichen Regelungen unterstellen.

Die Tarifvertragsparteien haben seit Grindung der Bundesrepublik
Deutschland im Jahre 1949 ein fast lickenloses Netz von Tarifvertragen
geschaffen. Ende 1995 gab es rund 43 600 giittige Tarifvertrige. insgesamt
bestehen Verbands- und Firmentarifvertrdge fiir Wirtschaftszweige bzw.
Unternehmen, in denen etwa 90 % der
sozialversicherungspflichtigbeschéftigten Arbeitnehmer beschéftigt sind.

Weitere Aufgaben der Tarifpartner

Das Aufgabengebiet der Tarifpartner beschrénkt sich jedoch keineswegs auf
den AbschluB von Tarifvertrigen:

* Betriebsverfassung und Mitbestimmung. Die Gewerkschaften haben
auch zahireiche Zusténdigkeiten im Bereich der Betriebsverfassung und der
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Unternehmensmitbestimmung. So kann eine Gewerkschaft beispielsweise
dort, wo noch kein Betriebsrat (Interessenvertretung der Arbeitnehmer
gegenilber dem Arbeitgeber im Betrieb und kein Organ der Gewerkschaften)
besteht, dessen Wahi anstoBen und notfalls gerichtlich einen Wahivorstand
einsetzen lassen. Hierfiir war die Uberlegung maBgebend, dal eine wirksame
Interessenvertretung der Arbeitnehmer, insbesondere durch den Betriebsrat,
nur im Zusammenwirken mit den im Betrieb veriretenen Gewerkschaften und
mit deren Unterstiitzung méglich ist. Im Rahmen der in Deutschland fiir
bestimmte Unternehmensformen und
-gréBen vorgeschriebenen Mitbestimmung der Arbeitnehmer im Aufsichtsrat
(wichtiges Organ zur Uberwachung der Geschéftsfiihrung), ist bis auf eine
Ausnahme die Einbeziehung von Gewerkschaftsvertretern explizit
vorgeschrieben.

+ Sozialpolitische Gesetzgebung. Bei der sozialpolitischen Gesetzgebung
kann auf den Sachverstand der Verbinde nicht verzichtet werden. Allgemein
anerkannt ist daher, daB ihnen Méglichkeiten gegeben werden, ihre jeweiligen
Standpunkte bei der Weiterentwicklung sozialpolitischer Gesetze zu Gehér zu
bringen. Dariiber hinaus sind kraft ausdriicklicher gesetzlicher Regelung
Gewerkschaften und  Arbeitgeberverbdnde vor dem EdaR  von
Durchfiihrungsvorschriften zum Tarifvertragsgesetz, Heimarbeitsgesetz und
Arbeitsgerichtsgesetz zu héren.

* Sonstige Aufgaben. Die Verbdnde vertreten ihre Mitglieder im ailgemeinen
unentgeltlich bei Streitigkeiten vor den Arbeits- und Sozialgerichten und
bieten ihren Mitgliedem auch im vorgerichtlichen Raum eine umfangreiche
Beratung in arbeits- und sozialrechtlichen Fragen an. Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbdnde schicken weiterhin ihre Vertreter in eine Vielzahl von
Gremien und Ausschiissen des Arbeits- und Wirtschaftslebens. Sie sind
so etwa fir die Weiterentwicklung der beruflichen Bildung und die Besetzung
der Selbstverwaltungsgremien in den Sozialversicherungen verantwortlich.

Resiimee

AbschiieBend soil noch einmal unterstrichen werden, daB eine sinnvolie
Ordnung des Arbeitsiebens in Deutschland ohne eigenverantwortliche und
verantwortungsbewufite  Gestaltung durch die Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbdnde und ihre Mitwirkung in allen wichtigen sozial- und
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gesellschaftspolitischen Fragen nicht moglich wére. Durch den AbschiuR von
Tarifvertragen schaffen Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinde in den
einzelnen Tarifbereichen eine einheitliche und iiberbetriebliche Ordnung der
Arbeitsbedingungen, wahrend der Staat sich auf die Sicherung gewisser
Mindeststandards beschrankt.

Das erfolgreiche Funktionieren des Tarifvertragssystems in Deutschiand hat
nicht nur dazu gefiihrt, daR die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer am
Wohistandszuwachs fteilhatten. Diese Art der Gestaltung der Entgelt- und
Arbeitsbedingungen hat auch maBgeblich zur positiven wirtschaftlichen
Entwicklung und dem hohen MaB an sozialem Frieden in Westdeutschland
nach dem Zweiten Weitkrieg beigetragen.
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