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Wstep

W 1993 r. wydana zostafa ksiazka ,,Polski System Bankowy 1990-1992”. Byla
to pierwsza proba catosciowego, ale i zwartego ukazania procesu przebudowy systemu
bankowego w Polsce w tamtym okresie. Jednakze szybkie zmiany, jakie wciaZnastepuja
w polskiej gospodarce, a zwlaszcza w jej systemie finansowym, nowe wydarzenia,
ktorych bylimy $wiadkami od 1993 r. zmuszaja do uzupelnien, a nawet nowego
potraktowania niektorych spraw. Autorom wydawalo sig, ze niniejsza ksiazka powinna
w mniejszym stopniu byé poswigcona opisowi historycznych przemian systemu, co
bylo przedmiotem poprzedniego wydania, a w wigkszym — zajaé si¢ opisem stanu
obecnego. Stad trzeba bedzie pominaé pewne elementy, ktérym dano wiele miejsca
w poprzedniej wersji, aby znalezé miejsce dla spraw zupehnie nowych. W zwiazku
z tym wiekszy nacisk zostanie polozony na sprawy regulacji dzialalnosci systemu
bankowego, polityke pienigzng i funkcjonowanie rynku migdzybankowego,
restrukturyzacje portfela kredytowego bankow, jak tez sytuacje finansowa bankow.
Natomiast znacznie mniej miejsca zajmuja zagadnienia badania zdolnosci kredytowej,
oferowanych przez banki produktéw i ustug czy rozliczen migdzybankowych.

Od momentu wydania poprzedniej wersji opracowania na rynku pojawito si¢
szereg pozycji ksiazkowych, artykutéw i innych publikacji, ktore $wiadcza o rozwoju
albo postuluja dalszy rynku ustug finansowych w Polsce, a dotycza np. funkcjonowania
rynku pienigznego, kapitalowego, bankowosci inwestycyjnej. Zmieniaja si¢ réwniez
obszary zainteresowan os6b badajacych stan systemu bankowego. O ile w latach 1993-
1994 najwazniejszymi wydarzeniami byly restrukturyzacja portfeli bankéw i
prywatyzacja, to od kofica 1994 r. coraz wigcej uwagi i prac poswigca si¢ sprawom
modelu bankowosci w Polsce, konsolidacji w systemie bankowym, pobudzania
konkurencji oraz przygotowaniom do otwarcia dostgpu do rynku ustug bankowych
dla podmiotéw zagranicznych, co wiaze si¢ z przygotowaniem do wejscia Polski do
Organizacji Wspéipracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz do Unii Europejskiej.

Przemiany polityczne, jakie nastapily w Polsce pod koniec lat 80-tych stworzyly
warunki do dokonania gruntownych przeobrazet: polskiego systemu gospodarczego'.
Proces transformacji napotykat jednak na wiele barier i przeszkod wynikajacych tak
zminionych 40 lat, jak tez z nieuniknionych bledow, bedacych skutkiem doswiadczenia
i umiejetnosci.

! Nie mozna takze pominaé znaczenia przystapienia Polski do Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego i Banku Swiatowego oraz rozpoczecia negocjacji z tym instytucjami w sprawie programu
dostowawczego i reform strukturalnych.



Jednak za najpowazniejsza przeszkode na drodze przeksztaicen systemowych
uznawano czesto niedorozwdj polskiego systemu finansowego. W gospodarce nakazowo-

rozdzielczej pieniadz odgrywat tylko bierna rolg, tzn. strumienie pienigzne plynely

éladem strumieni rzeczowych, co powodowalo, iz nie wyksztaicity si¢ w Polsce
instytucje finansowe, ktérych istnienie niezbgdne jest dla prawidiowego funkcjonowania
gospodarki opartej o zasady rynkowe.

Autorzy beda starali si¢ podja¢ probg odpowiedzi na pytania, ktére uznali za
kluczowe dla dokonania oceny przebudowy i modernizacji polskiego systemu
bankowego:

— Czypokilkuletniej obserwacii mozna stwierdzi¢, ze polskie banki komercyjne
rzeczywiscie spelniaja funkcje efektywnych posrednikéw finansowych
zachowujacych si¢ w sposob $wiadczacy o komercyjnym podejsciu do
klientéw?

— Czy istnieje konkurencja pomigdzy bankami i jakie przybiera formy?

— Jak ukladajg si¢ stosunki bank-kredytobiorca?

— Jakie sa perspektywy rozwoju bankowosci komercyjnej, biorac pod uwage
zgromadzone doswiadczenia i dotychczasowa ewolucjg bankow w Polsce?

Za$ w zakresie wplywu na funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych i
gospodarki jako catosci:

— Czy banki wymuszaly upadto$¢ przedsigbiorstw nieefektywnych?

— Czy banki spelnialy rolg instytucji narzucajacych twarde ograniczenia

budzetowe kredytowanym podmiotom gospodarczym?

— Czybanki przyczynily si¢ w jakims stopniu do poprawienia struktury polskiej
gospodarki, jej modernizacji i przygotowania do dzialania w warunkach
konkurencji?

Calo$¢ opracowania koficzy prezentacja wnioskéw i propozycji pod adresem

polityki gospodarczej i wladz prawodawczych.
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Rozdzial 1

ROZWOJ POLSKIEGO SYSTEMU BANKOWEGO W
LATACH OSIEMDZIESIATYCH
IDZIEWIECDZIESIATYCH

1.1. Powstanie dwuszczeblowego systemu bankowego

W gospodarce centralnie planowanej, jaka funkcjonowata w Polsce od korca
lat czterdziestych, pieniadz odgrywal prawie wylacznie bierna role. W sferze
przedsigbiorstw pafistwowych stuzyl do kalkulacji i rejestrowania zachodzacych
zjawisk i zdarzen gospodarczych, ktérych przebieg determinowany byt gléwnie
czynnikami pozafinansowymi. W $lad za strumieniem rzeczowym, o ktérego wielkosci,
strukturze i kierunkach decydowat centralny planista, przy czym kryterium wyboru
najczesciej nie byla weale efektywno$é zastosowania Srodkéw, automatycznie nastgpowat
strumien pienigdza w ilosci niezbednej do realizacji zadan rzeczowych. Wysitek
panstwowych przedsigbiorstw nie koncentrowat si¢ wigc na pozyskiwaniu zrédet
finansowania swojej dziatalnosci i dbatosci o racjonalnos¢ ekonomiczng projektow,
na ktore nalezato przeznaczy¢ fundusze, a wielkos¢ zasobow pienigznych pozostajacych
w gestii danego podmiotu gospodarczego w malym stopniu decydowata o jego
funkcjonowaniu i rozwoju. Decydowata o tym raczej ilos¢ zasobéw rzeczowych, jakie
z ogdlnokrajowej puli udalo si¢ przedsigbiorstwu otrzymaé?.

System bankowy, rozumiany jako sie¢ réznorodnych, niezaleznychi swiadczacych
wiele réznych ustug instytucji finansowych, byt elementem catkowicie zbgdnym. Do
realizacji funkcji ,,okienka kasowego”, do ktorej to funkcji sprowadzalo si¢ istnienie
socjalistycznego banku”, w zupelnosci wystarczal monobank — Narodowy Bank
Polski, taczacy w sobie funkcje centralnej instytucji emisyjnej panistwa i banku
komercyjnego. Oproczniego istnialy jeszcze trzy wyspecjalizowane banki ogélnokrajowe
(Powszechna K asa Oszczednosci utracita swa samodzielno$é w latach siedemdziesiatych
i zostata wiaczona w struktury NBP): Bank Handlowy SA obstugujacy prawie caly
handel zagraniczny Polski, Bank Polska Kasa Opieki SA obstugujacy operacje
dewizowe ludnosci (gléwnie przekazy z zagranicy) i przyjmujacy wkiady
oszczednosciowe a vista i terminowe w walutach obcych oraz Bank Gospodarki
Zywnosciowej (BGZ) dziatajacy w sektorze rolniczym?. Byly to banki niezalezne tylko

2 Oczywiscie abstrahujemy tutaj od konkurencji przedsigbiorstw o dostgp do débr inwestycyjnych
(konieczno$¢ zalatwienia sobie wpisu na listg priorytetowych inwestycji).

} Przez wiele lat funkcjonowaly jeszcze inne banki pafistwowe tj. Bank Inwestycyjny, Bank
Rolny, ponadto trwat w uspieniu Bank Gospodarstwa Krajowego.

P
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formalnie, faktycznie stanowily agendy NBP, czy raczej Ministerstwa Finanséw
(ktéremu przez dlugie lata podporzadkowany byt réwniez NBP — a Prezes NBP
byt wiceministrem finanséw). Samodzielnosé i forma prawna Banku Handlowego SA
oraz Banku Pekao SA wynikaly z faktu, ze oba te banki dzialaly na rynkach
zagranicznych, przez co musialy mie¢ zrozumiata dla partnera zagranicznego forme
prawng — w obydwu przypadkach byly to i wciaz sa spétki akcyjne z prawie 100 %
udzialem Skarbu Panstwa. Obie instytucje posiadaly powazng baz¢ klientéw i
partnerdw oraz cieszyly si¢ zaufaniem jako firmy. Jesli za$ chodzi o Bank Gospodarki
Zywnosciowej, w strukturze ktérego znajdowato si¢ na poczatku 1990 r. ponad 1660
malych i bardzo matych lokalnych bankéw spétdzielczych, to jego istnienie zwiazane
jest ze specyficzna, kraficowo rézna od innych dziatéw gospodarki, sytuacja polskiego
rolnictwa. Mylacy moze by¢ tu fakt, ze na BGZ skladaly si¢ banki spétdzielcze, co
mogloby sugerowa¢ ich wzgledna niezaleznosé od centralnego planisty. Byly to jednak
spoldzielnie giéwnie z nazwy, bo w praktyce pozostawaty one podobnie jak wigkszosé
innych ,,spéldzielni” w Polsce, w rzeczywistosci przedsigbiorstwami paristwowymi.

Swiadomos¢ faktu, ze zmiany w systemie bankowym sg niezbednym elementem
szerokich reform gospodarczych pojawita si¢ w dyskusjach nad reforma gospodarcza
zlat 1980-1981. Efektem przyjetych wéwczas ustaleii bylo Prawo Bankowe z 1982 1.4,
Umozliwialo ono tworzenie nowych bankéw, w tym z udziatem kapitatu niepaistwowego.
Jednoczesnie jednak, bez wzgledu na to, kto bylby zalozycielem banku, tylko Rada
Ministréw byla upowazniona do decydowania o przedmiocie i zakresie dziatania
takiego banku, a nawet o jego nazwie i siedzibie. W efekcie od 1982 r. do 1989 r.
nie powstalo w Polsce wiele bankow jako rezultat oddolnej inicjatywy — powotano
tylko trzy nowe instytucje bankowe. Jednym z nowo zalozonych bankéw byt
wyspecjalizowany Bank Rozwoju Eksportu SA, powstaty w 1986 r. z inicjatywy NBP,
Ministerstwa Finanséw, Banku Handlowego, Banku Pekao SA i grupy przedsigbiorstw
handlu zagranicznego’, a drugim — uniwersalny Bank Inicjatyw Gospodarczych SA,
zalozony na poczatku 1989 r. przez grupe przedsigbiorstw panstwowych przy udziale
pewnej liczby podmiotéw prywatnych. Trzecim bankiem byt Lédzki Bank Rozwoju
SA — stanowiacy efekt inicjatyw lokalnych wiladz i przedsigbiorstw z Lodzi oraz
Agencji Rozwoju Przemyshu (wezesniej noszacej nazwe Funduszu Zmian Strukturalnych
w Przemysle).

Obszary dziatania bankow juz istniejacych zakreslono w taki sposéb, aby nie
zachodzily nasiebie, co wyeliminowato jakakolwiek, potencjalng chocby, konkurencjg.
Dodatkowo, stosunkom bankéw z pafistwowymi podmiotami gospodarczymi nadano
charakter przymusowych zwiazkéw nie podlegajacych rozwiazaniu w jakimkolwiek
trybie — przedsigbiorstwo nie tylko nie moglo wybra¢ sobie banku, ale nawet oddziatu

4 Zob. ustawy: Prawo Bankowe i o statucie NBP z dnia 26 lutego 1982 r. Dz.U. z 1989 r,
Nr 7. poz. 56 i 57.

5 Bank ten powot w celu fi ycji procksportowych oraz zaizadzania
Funduszem Rozwoju Eksportu, pochodzacego z oplat celnych oraz obcigzeri eksportowych i
importowych oraz dochodéw z pr 6 | ych, na ktérych sprzedawano dewizy po kursie

iajacym zré ie popytu i podazy (dochodem Funduszy byla nadwyzka wplywéw ze

pe
sprzedazy aukcyjnej ponad kurs oficjalny).
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w ramach danego banku. Konsekwencja takiego ubezwiasnowolnienia bankow musiata
by¢ wigc rezygnacja z objecia ich zasada samofinansowania. Banki pozostawaty dalej
,okienkami kasowymi” biernie finansujacymi przedsigwzigcia inicjowane badz
bezposrednio przez Centrum, badz przez ,,samodzielne” przedsigbiorstwa z blogosia-
wienstwem centralnego planisty. Kredyty byly wigc przedmiotem racjonowania wiadz
centralnych (alokowano je na podstawie planu kredytowego), a ich koszt wynikat z
decyzji administracyjnych. Banki starano si¢ wykorzystywac jako jeszcze jeden organ
nadzoru nad przedsigbiorstwami, kontrolujacy ich produkcje, wydatki, zapasy
materialéw i wyrobow czy wynagrodzenia pracownikow.

W sektorze bankowym podjgto probe stworzenia hybrydy planowania centralnego
zelementami rynku, czyli protezy rynku, ktdra— jak miano nadziejg¢— funkcjonowaé
bedzie skutecznie w innych sferach gospodarki — przez zobowiazanie bankéw, w
przepisach ustawy z 1982 r. do udzielania kredytéw tylko tym przedsigbiorstwom,
ktére dysponowaly tzw. zdolnoscig kredytows®.

Prawo Bankowe z 1982 r. oddzielito ponadto formalnie Narodowy Bank Polski
od Ministerstwa Finansow, co mogfo stanowi¢ krok wstepny do ewolucji w kierunku
jego uniezaleznienia.

Brak giebszych pozytywnych efektow prowadzonej od 1981 r. reformy gospodarczej
doprowadzit do przeorientowania opinii i sadoéw ekonomistéw akademickich oraz
niektdrych dziataczy gospodarczych na temat skutecznosci stosowania metod nakazowo-
rozdzielczych oraz pewnych instrumentow rynkowych w kierowaniu gospodarka.
Coraz szersza stawala si¢ $wiadomosé, ze:

— nadrz¢dnym regulatorem proceséw gospodarczych powinien by¢ pieniadz,

a nie centralny planista,

— dlazwigkszenia znaczenia finanséw w gospodarce niezbedna jest zasadnicza

reforma systemu bankowego’,

— konieczne jest powstanie prawdziwego banku centralnego — niezaleznej od

rzadu instytucji ze statutowym zadaniem chronienia wartosci polskiego
pieniadza®.

é Zdolnoscia kredytowa nazwano mozliwos¢ splaty przez kredytobiorce kredytu wraz z odsetkami
w ustalonych w umowie terminach.

7 Sytuacj¢ w systemie bankowym w kofcu lat osi iesiatych mozna pod ¢ krétko
jako:

— brak konkurencji i dbalosci o klienta — wynikajacy z ograniczonej liczby bankéw oraz
ich $cislej specjalizacji, przy zupeinym podziale rynku,

— brak przepiséw prawnych regulujacych funkcjonowanie systemu bankowego (m.in.
podstawowych norm przezornosci bankowe;j),

— niska efektywno$¢ i brak bodZcéw do jej podnoszenia,

— brak zainteresowania oferowaniem nowych produktéw i ustug przez banki,

— przewaznie niskie kwalifikacje pracownikéw bankowych oraz niski prestiz zawodu.

8 To przek ie leglo u pod: opracowania w NBP w 1987 r. . Programu umocnienia

pienigdza”, stanowigcego pierwsza calosciowa probe nakreslenia prog dziatania banku centrainego
w warunkach gospodarki tracacej powoli charakter nakazowo-rozdzielczy.
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To ostatnie bylo szczegdlnie wazne, gdyz w latach 80-tych pojawito si¢ zjawisko
nieznane dotychczas w gospodarce socjalistycznej, a mianowicie otwarta inflacja.
Presja inflacyjna o zréznicowanym natezeniu wystepowata od poczatku funkcjonowania
systemu nakazowo-rozdzielczego®, ujawniata si¢ w postaci dtugotrwalych brakow
wielu towaréw, kolejek i zjawisk patologicznych, znacznych odchylen cen
wolnorynkowych od cen kontrolowanych przez panstwo, w funkcjonowaniu czarnego
rynku walutowego i przemytu. Dochodzito tez do skokowych zmian cen towaréw
konsumpcyjnych, co przywracalo réwnowage na krotki czas. Inflacja w skali
dwucyfrowe;j pojawita si¢ w 1981 r. Poziom cen podni6st si¢ $rednio o przeszlo 20%
(przy przewazajacych niedoborach podstawowych towar6w!? oraz administracyjnym
kontrolowaniu cen), aby w 1982 r. osiagna¢ przeszlo 200% wzrostu'!. W nastepnych
latach udato sig obnizy¢ skalg inflacji, ale nie na dlugo. Ponownie zaczeta ona rosnaé
w drugiej potowie lat osiemdziesiatych. W roku 1987 uleglo przyspieszeniu jej tempo
— oile stopa srednioroczna wyniosta 25%, to mierzac jej poziom z grudnia do grudnia
poprzedniego roku bylo to juz 30%, w 1988 — sredniorocznie 61%, a w koficu grudnia
73%.

Tabela 1

Stopy wzrostu cen detalicznych towaréw i usiug konsumpcyjnych
w latach 1980-1988

Rok Stopa inflacji (a)
1980 89
1981 12
1982 1045
1983 24
1984 148
1985 150
1986 175
1987 53
1988 613

Uwagi: (a) ~ zmiany $redniego poZiomu cen W porwnaniu 2 poziomem w poprzednam
Toky
1 rodo: Roczniki Statystyczne za lata 1981-1989, GUS, Warzawa 1882 — 1990.

9 Zmiany w natgzeniu presji inflacyjnej byly scisle zwiazane z cyklami inwestycyjnymi w
gospodarce nakazowo-rozdzielczej, presja rosta w okresie wzrostu naklad6w inwestycyjnych i malala.
gdy zmniejszano tempo inwestowania.

19 Z powodu brakéw pod ych towardw b peyjnych wpr
ktére zostalo ostatecznie zniesione dopiero w po!owuc 1989 r.

I Bylo to wynikiem bardzo wysokiej podwyzki cen komrolowanych przez panstwo majacej
na celu przywrécenie réwnowagi na rynku towaréw k pcyjnych orazob dochodéw
gospodarstw domowych, kiére bardzo silnie wzrosty w poprzednim roku.

ich racjonowanie,
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Rysunek 1
Wzrost cen detalicznych w latach 1980 — 1988
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Glowna przyczyna utrzymywania sie wysokiej inflacji w latach osiemdziesiatych
byta liberalizacja znacznej czgsci cen przy zachowaniu tzw. migkkiego finansowania
pafistwowych przedsigbiorstw, czyli fatwego ich dostgpu do zewnetrznych zZrédet
pieniadza. Latwos$¢ ta brata si¢ stad, ze w strukturze monobankowej i braku
samodzielnosci banku niezwykle trudno bylo oprzec si¢ presji przedsigbiorstw
(ukierunkowanej na zwigkszanie kredytu ponad granice wyznaczone mozliwosciami
systemu bankowego, a wigc oznaczajacej emisje pieniadza) na oddzialy operacyjne
bankéw, a tych z kolei na oddzialy wojewddzkie i centralg. Nie istnial bowiem
mechanizm samoograniczania kredytu w poszczegolnych jednostkach bankowych. W
dodatku rzad, pomimo, ze prawo nie dawato mu takich uprawnien, bezposrednio
ingerowal w dzialalno$¢ bankow ustalajac wysoko$¢ oprocentowania kredytow,
zobowiazujac banki do finansowania pewnych wybranych przedsigwzigé, do umarzania
zadtuzenia przedsigbiorstw w bankach, zawieszania splaty rat kapitatowych, rezygnacji
zpobierania odsetek itd. Z drugiej strony, administracyjnie ustalano stopy procentowe
od wkladéw gromadzonych przez banki. Zjawiska te oznaczaly nadmierny i
niekontrolowany wyplyw pieniadza do gospodarki, powodujacy wysoka inflacje.

Uznano, ze dla stworzenia instytucjonalnych barier chroniacych przed presja
na zwigkszanie akcji kredytowej (wywierana tak przez przedsigbiorstwa, jak i przez
rzad) konieczne jest oddzielenie bezposredniej dziatainosci depozytowo-kredytowej
od funkcji banku centralnego. U podstaw tej decyzji leglo przekonanie, ze:

— samodzielne banki beda znacznie bardziej troszczyly si¢ o efektywnos¢

kredytowanych przedsigwzieé niz dotychczasowe oddziaty regionalne NBP,
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— zlikwidowanie wzajemnego przypisania przedsigbiorstw i bankéw pozwoli
tym drugim na ulozenie réwnorzednych stosunkéw z kredytobiorcami, co
oznaczaé bedzie odejicie od zasady automatyzmu kredytowego,

— uczynienie z NBP niezaleznego od rzadu banku centralnego z podstawowym
zadaniem dbania o kondycje ziotego umozliwi poddanie proceséw pienigznych
skuteczniejszej kontroli (a przede wszystkim wyeliminuje zbyt duzy wplyw
administracji rzadowej na podaz pieniadza), dzigki oddzieleniu funkcji
kredytowej od emisyjnej.

Pierwszym krokiem na drodze generalnej przebudowy polskiego sektora bankowego
bylo dokonane w 1988 r. wyodrebnienie ze struktury NBP — dawniej niezaleznej
— Powszechnej Kasy Oszczednosci (tzw. PKO BP), gromadzacej depozyty ludnosci
oraz obstugujacej budownictwo mieszkaniowe. Ze wzgledu na rozbudowang sie¢
placéwek i oddziatéw terenowych (dysponuje siecia przeszio 1000 placéwek, z czego
przeszio 400 to oddzialy), bank ten do dzisiaj zajmuje dominujaca pozycje, jesli chodzi
owklady oszczednosciowe gospodarstw domowych; pozostaje tez nadal najwazniejszym
bankiem kredytujacym budownictwo mieszkaniowe, a ostatnio staf si¢ najwazniejsza
instytucja oferujaca kredyty hipoteczne.

1.2. Powstanie i rozwéj dzialalnosci nowych bankéw

Zasadnicze zmiany w strukturze instytucjonalnej i funkcjonalnej polskiego
systemu bankowego nastapily dopiero w 1989 r. wraz z wejiciem w zycie nowego,
diugo opracowywanego Prawa Bankowego oraz Ustawy o Narodowym Banku
Polskim'2. Na bazie kilkudziesigciu oddzialéw wojewddzkich i dawnych powiatowych
NBP utworzono zdniem 1 lutego 1989 r. dziewigé pafistwowych bankow komercyjnych,
ktére przejely od NBP prowadzenie dziatalnosci depozytowo-kredytowej. Banki
przejely ponadto z NBP prowadzenie czgsci depozytéw gospodarstw domowych w
walutach obcych. Ustalenie liczby oddziatéw i siedzib central bankow kredytowych
nastapilo w wyniku analizy aktywnosci oddziatléw NBP. Wzigto przede wszystkim
pod uwagg liczbe przedsigbiorstw posiadajacych w oddziale rachunki, ponadto liczbe
podmiotéw kredytowanych przez oddziat i ich stan zadluzenia, laczng liczbe
udzielonych kredytoéw oraz $rednia miesigczna ilo$¢ operacjirealizowanych w oddziale.
Wyliczajac $rednie krajowe dla ww. wielkosci zidentyfikowano wojewédztwa, w
ktorych aktywno$é miejscowych oddzialow byla wyzsza od Sredniej ogolnopolskiej
oraz miasta stanowiace lokalne osrodki zycia gospodarczego'’. Nie mniej istotne dla
ustalenia siedzib nowych bankéw byly starania wladz lokalnych w wielu wojewodztwach,

2 Zob Ustawa Prawo Bankowe z dnia 31 stycznia 1989 r. (Dz.U. 1989 r.. Nr 4, poz. 21, z
i; tekst j i { y w Dz.U. z 1992 r,, Nr 72. poz. 359) i Ustawa o
Narodowym Banku Polskim z dma 31 styczma 1989 r. (Dz.U. 1989 r., Nr 4, poz. 22, z pdzniejszymi
zmianami, Dz.U. z 1992, Nr 72, poz. 360).
1 Za takie miejsca uznano: Gdansk, Katowice, Krakéw, Lublin, Lodz, Poznan, Szczecin,
Warszawg i Wroclaw.
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dla ktérych powstanie centrali banku komercyjnego w danym miescie miato duze
znaczenie nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim prestizowe'.

Aby umozliwi¢ nowym bankom prowadzenie dziatalnosci takze poza terenem
macierzystego regionu, a przez to pobudzié¢ konkurencje, oraz stworzyé
przedsigbiorstwom mozliwosé wyboru banku przyjeto zasade, ze pojedynczy bank
posiadal bedzie nie tylko wigkszo$¢ oddziatéw zlokalizowanych w danym regionie,
ale réwniez pewna liczb¢ oddzialéw znajdujacych sig na innych terenach, w tym takze
odleglych od siedziby jego centrali (takze w miejscowoséci, gdzie znajdowala si¢
centrala innego banku ,dziewiatki”). Dzigki temu, juz na wstgpnym etapie
funkcjonowania, kilka bankéw dysponowato placowkami w Warszawie, podczas gdy
pozostale musialy takie placowki dopiero organizowac.

Jeszcze jedna przyczyna oparcia nowych bankow na strukturze regionalnej
wynikala, jak si¢ wydaje, w duzej mierze z probleméw lacznosci i zarzadzania, a
w tym rozliczefi miedzyoddzialowych, przeprowadzanych za posrednictwem oddziatow
okregowych NBP. Powstanie bankéw ogélnopolskich napotkatoby szybko barierg
przekazu informacji, ze wzgledu na niedorozwdj telekomunikacji w Polsce oraz
pojawitby si¢ problem koordynowania dziatalnosci sieci oddalonych placéwek. Byto
to tym istotniejsze, ze banki musialy si¢ dopiero zintegrowad i stworzy¢ wlasna kulture
organizacyjna, gdyz dotychczasowe zwiazki wynikajace z przynaleznosci do struktury
NBP nie mogly stanowi¢ wystarczajacej wigzi i czynnika identyfikacji dla pracownikow
nowych instytucji.

Banki stopniowo uzyskiwaly prawa do decydowania o przedmiocie swej
dziatalnosci, wielkosci akeji kredytowej (stosownie do mozliwosci banku), wysokosci
stop procentowych od depozytow i kredytow. A przede wszystkim wprowadzono
zasad¢ dobrowolnosci w nawiazywaniu stosunkéw bank - przedsigbiorstwo oraz
zniesiono niektére formy podporzadkowania bankéw organom administracji pasistwowe;)
(choé w dalszym ciagu prezesi bank6w panstwowych powolywani byli przez Prezesa
Rady Ministréw). Do koordynacji polityki bankéw stuzyta w latach 1989-1990 Rada
Bankéw, kierowana przez Prezesa NBP.

Na mocy nowego ustawodawstwa NBP miat skoncentrowaé swoja dziatalnos¢
na peieniu roli banku centralnego, prowadzacego polityke pienigzna za pomoca
ekonomicznych instrumentéw posrednich (wielkos¢ i stopa oprocentowania kredytu
refinansowego, stopa rezerw obowiazkowych, operacje otwartego rynku) i metod
dyskrecjonalnych (np. okre$lanie dopuszczalnych wysokosci stop procentowych i
prowizji pobieranych przez banki, limitowanie akcji kredytowej bankéw), a takze przez
regulowanie funkcjonowania systemu bankowego w drodze wydawania odpowiednich
zarzadzen iinnych przepisdw oraz sprawowanie nadzoru nad calym systemem

¥ Wiele staboéci bankow regionalnych dalo si¢ ¢ dopiero po kilku latach tworzenia
20 SY bankowego, a nalezaly do nich — nadmierna koncentracja dzialalnosci i ryzyka w
jednym regionie, slaba baza kapitat i ograni mozliwosé udzielania kredytéw najwigkszym

firmom oraz wzglednie staba pozycja negocjacyjna w stosunku do najwickszych przedsigbiorstw,
ogramczonc Srodki na inwestycje, mate mozliwosci uzyskania korzysci skali, niska pozycja w
h z bank icznymi, niewielkie zasoby pracownikéw o wysokich kwalifikacjach.
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bankowym i egzekwowaniem od bankéw postgpowania zgodnego z odpowiednimi
przepisami prawa!’.

Podziat NBP i odgérne stworzenie 9 bankéw regionalnych stanowito pierwszy
element proby demonopolizacii sektora bankowego. Drugim krokiem bylo przyjecie
bardzo liberalnych rozwiazan oraz stosowanie nierestrykcyjnej polityki w zakresie
tworzenia nowych bankéw -——w tym z udziatem kapitatu prywatnego —czyli obnizenie
bariery dostgpu do podejmowania dzialalnoéci bankowej '6. Aby uzyskaé zgodg Prezesa
NBP nazalozenie banku wymagane bylo spelnienie kilku wzglednie nieskomplikowanych
warunkéw. Po pierwsze, zatozyciele banku musieli zagwarantowa¢ wyposazenie banku
w odpowiedniej wysokosci kapitat wlasny. W 1989 r. wielko$é ta wynosita 4 mid
PLZ, a w nastepnych latach podwyzszana byla do 10 i 20 mid PLZ'7. W 1992 r.
podniesiono minimum kapitatowe do 70 mld PLZ, a obecnie stanowi ono réwnowarto$¢
5 min ECU. Ponadto zalozyciele banku zobowiazani byli do:

— przedstawienia projektu statutu banku z lista zatozycieli,

— przedstawienia planu dzialania banku (organizacji, przedmiotu dziatalnosci,
zarysu polityki) poczatkowo na 1 rok, a nastgpnie na pierwsze 3 lata
dziatalnosci, w tym takze prognozowanych bilanséw i rachunkéw wynikéw
za ten okres,

— dysponowania odpowiednimi dla prowadzenia dzialalnosci bankowej
pomieszczeniami, z prawem kontroli przez przedstawicieli NBP srodkéw
podjetych dla ochrony wartosci pienigznej i zapewnienia wiasciwej obstugi
klientéw,

— powierzenia stanowisk kierowniczych w banku osobom nie karanym za
przestepstwa karno-skarbowe, posiadajacym odpowiednie wyksztalcenie
i doswiadczenie zawodowe.

W wyniku tych regulacji nastapit gwaltowny wzrost liczby funkcjonujacych w
Polsce bankéw. Pod koniec 1990 r. istnialo juz 61 bankéw ogélnokrajowych (w tym
47 z wigkszosciowym udzialem kapitatu prywatnego), 104 banki spétdzielcze, ktére
odlaczyly sie od Banku Gospodarki Zywnosciowe;j i 1562 male banki spotdzielcze
zrzeszone w BGZ!8. NBP udzielit takze kilku licencji na dziatalno$¢ bankéw z udzialem
kapitatu zagranicznego.

15 Do kotica I kwartatu 1993 r., zgodnie z Ustawa o NBP, miala zostaé zakoficzona bezposrednia
dzialalnoé¢ komercyjna banku centrainego. Podkresli¢ nalezy, 2¢ NBP nagromadzil wicle wkisdéw
w walutach obcych — w koficu 1992 r. znajdowala si¢ na nich rownowartos¢ prawie 660 min dolaréw.

16 Zdawano sobie sprawg z ryzyka zwi z liwoscig p ia bankéw slabych, ale
uznano, 2e nalezy to traktowa¢ jako efekt uboczny liberalizacji.

17 Przytoczone w calym opracowaniu kwoty wyrazone sa w starych zlotych (PLZ).

18 W grudniu 1992 r. w Banku Gospodarki Zywnosciowej zrzeszonych bylo 1259 bankéw
spéldzielczych na 1663 bankéw spéldziclczych funkcjonujacych w Polsce. P le banki zrzeszyly
sie w kilku regionalnych bankach, utworzonych w formie spélek akcyjnych, albo pozostaly niezalezne,
rejestrujac si¢ bezposrednio w NBP.

Zob. Bank Spéidzielezy nr 1 (337), styczeft 1993, W oraz Rzeczpospolita nr 46 (3390)
z dnia 24 lutego 1993 1.
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Juzw drugiej potowie 1991 r. polityka licencjonowania ulegta zmianie, a kryteria
i wymagania wobec zatozycieli nowych instytucji bankowych zostaly powaznie
zaostrzone. Stawianie przez NBP powazniejszych niz uprzednio wymagar miato za
przyczyne zte doswiadczenia dotyczace dziatalnosci kilku bankéw, w ktérych doszio
do powstania strat z réznych przyczyn i zatamania zaufania publicznego, potaczonego
z krétkotrwatym naporem na wycofywanie wkiadow.

W koricu 1992 r. funkcjonowato w Polsce przeszio 90 bankéw w formie spétek
akcyjnych, z tego 84 krajowych i kitka oddzialéw bankow zagranicznych. W stadium
organizacji znajdowaty si¢ kolejne banki, ktore otrzymaly licencj¢ na prowadzenie
dziatalnosci.

Tabela 2
Liczba bankéw w latach 1989-1994
Lata Banki razem Banki paristwowo-prywatne Banki nowopowolane
1989 A 7 12
1950 61 4 40
1991 1 ) 17
1962 8 ] 6
1983 8 0 1
1994 “ n 1
1985 % n 4

2 rodio: Sprawozdania 7 dialainoici NBP za lata 1990-1995.

W latach 1989-1992 liczba bankéw, ktore otrzymaly licencje na dziatalnos$é
bankowa szybko rosta. Wsréd bankéw nowopowstajacych najwigcej byto jednostek
o kapitale prywatno-pafistwowym, czyli tzw. mieszanym. Jednak tylko w czgsci mozna
je uznaé za naprawde prywatne instytucje, gdyz w wigkszosci z nich ponad 50%
kapitatu akcyjnego wniosly albo Skarb Paiistwa, albo instytucje lub przedsi¢biorstwa
patistwowe. Od 1991 r. tempo wzrostu liczby bankow spadto, a w nastgpnych latach
wydawano bardzo malo nowych zgdd na utworzenie bankéw. W kilku przypadkach
— mimo otrzymania zezwolefi -— banki nie podejmowaly dziatainosci. Wynikato to
z trudnosci organizacyjnych, wycofania si¢ niektérych inwestoréw, braku pienigdzy
na poniesienie kosztow organizacyjnych, czy tez braku kandydatéw na stanowiska
kierownicze. Zkolei rosta liczba bankow, ktdre nie sprostaty warunkom, a konsekwencja
tego bylo zglaszanie przez Prezesa NBP wniosku o zawieszenie dziatalnosci, likwidacje
czy wrecz o ogloszenie upadtosci. Kilka bankow utracito samodzielnosé, tzn. zostaty
przejete przez inne, silniejsze instytucje.

W latach 1994-1995 nastapita pewna zmiana polityki licencyjnej, polegajaca na
dopuszczeniu kitku bankéw zagranicznych do zatozenia bankéw, cho¢ odbywalo sig
to przewaznie pod warunkiem przejgcia albo pomocy finansowej w sanowaniu banku
polskiego. Obnizylo to koszty potencjainych upadlosci albo restrukturyzacji bankéw
zagrozonych.
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Obecnie w systemie bankowym widoczna jest tendencja do koncentracji
dziatalnoéci bankowej. Liste 20 najwigkszych, pod wzgledem sumy bilansowej
i funduszy wiasnych, polskich bankéw wedtug stanu na koniec 1995 r. przedstawia
tabela 3.

Tabela 3
Najwigksze polskie banki wediug wielkodci sumy bil
oraz kapitatu {stan na koniec 1995 r.)

AKTYWA OGOLEM FUNDUSZE WLASNE

Lp. BANK! w min w min W min w min

PLN dol{a) PLN dol.(a)
1 Powszechna Kasa Oszezednosad BP 28043 1363 1083 26
2 Bank Poiska Kasa Opiei SA 19476 2l kr-] 2%
3 Bank Gospodarki Zywroscowej SA 16 315 1602 649
4 Bank Handlowy w Warszawe SA 8821 3674 1489 602
5  Powszechny Bank Gospodarczy SA (tods) %634 U 20 1]
6 Powszechny Bank Kredylowy SA (Wwa) 7362 2063 578 24
7 Bank Slaski SA (Katowice) 6081 piv.d 583 2%
8 Bank Przemysiowo-Handiowy SA (Krakéw) 6657 297 N i}
9 Wielkopoiski Bank Kredytowy SA (Poznari) 262 7 m 10
10 Bank Gdanski SA 019 1628 567 0
11 Bank Zachodni SA (Wrockaw) 3769 1527 354 "3
12 Poiski Bank inwestycyny SA UW " 17 n
13 Pomorski Bank Kredylowy SA (Sztzecn) 3183 121 %7 104
14 Bank Depazytowo-Kredytowy SA {Lubiin} 282 1w 27 12
15 Bank Rozwoju Eksporty SA 2586 1048 an 128
16  Bank Inigatyw Gospodarczych SA (BIG) 1688 834 M0 126
17 CITIBANK (Poland) 1263 512 16 L]
18 Pietwszy Komercyiny Bank w Lublinie 1210 40 174 n
19 Poisii Bank Razwoht 1% 485 2% 108
20 Kedyt Bank 14 5 i 51
Razem 20 najwi bankow 125983 51047 10021 4060
Udzial bankiw ych na gieldre 27391 21.7% 2824 282%

Uwag: (a) =  Ziote preeiczone 3 wedhug kursu na koniec miesiaca (2468 24do))
(b) —  Kwsywa podane zostaly nazwy bankow nolowanych na Warszawsiie
2 sodlo: Bank, Nowa Europa, Edyca Specialna, marzec 1996

Wéréd najwigkszych bankéw w Polsce nalezy wymienic te, ktore dzialaja
nieprzerwanie od diuzszego czasu, czyli Powszechna Kas¢ Oszczednoscei, Bank Pekao
SA, Bank Gospodarki Zywnoéciowej i Bank Handlowy. Zalicza sig do nich réwniez
banki wylonione z NBP w 1989 r. Dopiero na 7 miejscu pod wzgledem wielkosci
aktywéw miesci sig sprywatyzowany Bank Slaski i na dalszych pozostale banki —
spolki gieldowe. W koricu 1995 r. banki notowane na gietdzie mialy 22% udzial w
aktywach najwigkszych bankéw w Polsce, ale nieco wigcej w kapitale, bo 28%.
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Pod wzgledem wyposazenia w kapitat w najlepszej sytuacji znajduja si¢ banki-
spotki akcyjne Skarbu Panstwa, ktore zgromadzity znaczny kapitat w 1990 r. Gorsza
pod tym wzgledem jest sytuacja Powszechnej Kasy Oszczednosci, bedacej jednak
specyficzng instytucja korzystajaca z pelnej ochrony wkiadéw ze strony Skarbu
Pafistwa. Poréwnanie kapitalow wiasnych bankéw z wysokoscia ich aktywow
przedstawia rysunek nr 2.

Rysunek 2
Aktywa i kapitat bankéw
2000 Kaphaly Nty + 30000
25000
1500 I— Kapital —@—Aktyw a
+ 20000
1000 4 15000
1 10000
500
4 5000
0 0

12 3 4 5 6 7 8 8 10 11 12 13 14 156 16 17 18 19 20

Numer banka (tak jak w tabeli nr 3)

Z wykresu przedstawiajacego porownawcze dane o aktywach i kapitalach 20
najwigkszych bankéw widaé, ze w grupie kilku dominujacych bankéw wystgpowato
duze zréimicowanie — i relacje kapitalu do aktywdw nie byly proporcjonalne.

Rozpatrujac polskie banki pod wzgledem wielkosci trzeba pamigtac, ze w koricu
1995 r. najwigksza grupa bankow (44) byly instytucje niewielkie, ktorych aktywa
miescily si¢ w przedziale 1 mld zlotych. Banki te stanowity przeszio polowe ogélnej
liczby bankéw. Znaczny udziat liczbowy (24 czyli 28%) mialy banki najmniejsze,
oaktywach do 100 milionéw zlotych. Bankéw wzglednie duzych, to znaczy z aktywami
ponad 1 miliardéw zlotych byto tylko 22, przy czym az 14 z nich miato aktywa wigksze
od 2,5 miliardéw zlotych (czyli wigksze niz 1 mid dolaréw). Nalezaly do nich
wymienione wczesniej duze batiki z kapitatem passtwowym — PKO BP, Pekao SA,
BGZ i Bank Handlowy.
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Tabeta 4
Rozkiad banké diug wisikoéci aktywéw na koniec 1895 r.
Udziat % Udzial % Udzial %
Zakres wietkodc! aktywiw ticzbe benkiw w skdtywach w kredytach w depazytach

do 50 min 21 16 04% 05% 03%
od 50 do 100 min 2 8 04% 05% 03%

od 100 do 200 min 2t 13 13% 18% 08%
od 200 do 500 min 2t 7 29% 22% 24%
od 500 do 1000 min 2t 18 40% 56% 28%
od 1000 do 2500 min 2t 8 81% 100% 55%
powytej 2500 min 2t % 83.0% T94% 879%

Razem 8 100,0% 100,0% 100.0%

2 ridio: Jak w poprzediej tabeh

Ze wzgledu na wspomniane wyzej rozdrobnienie bankow w Polsce, w systemie
bankowym wystgpuje bardzo wysoka koncentracja dziatalnosci w grupie kilkunastu
instytucji — na koniec 1994 r. 14 bankow o wielkosci aktywow powyzej 1 miliarda
zZotych posiadato 83% aktywéw, 80% kredytow i 88% depozytow ogblem wszystkich
bankéw. Zjawisko to obrazuje dokladniej rysunek nr 3.

Rysunek 3

jacy udziat bankéw w poszczegéinych przedziatach wielkogci sum

bilansowych wg stanu na koniec 1995 r.

pow. 0.05
pow. 0

pow. 2.5

pow. 1
pow. 0.5
pow. 0.2
pow. 0.1
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1.3. Prawo bankowe z 1989 r.°

Prawo Bankowe, ktére weszlo w zycie w 1989 r., nie zawierato bezposredniego
okreslenia, czym jest bank. Definicja banku zostala sformufowana posrednio, przez
okreslenie jego czynnosci: ,,Do podstawowej dziatalnosci banku nalezy gromadzenie
$rodkéw pienigznych, udzielanie kredytéw i pozyczek pienigznych oraz przeprowadzanie
rozliczen pienigznych” (art. 4). Zawarto tam réwniez zobowiazanie bank6w do ochrony
mienia przyjetego na przechowanie oraz utrzymywania plynnosci platniczej,
zapewniajacej wykonanie wszystkich zobowiazan w terminach piatnosci.

Czynnosci, wymienione wart. 11 jako tzw. czynnosci bankowe, obejmowaly m.in.
prowadzenie rachunkéw bankowych, przyjmowanie wkladéw oszczgdnosciowych i
lokat terminowych, przeprowadzanie rozliczen pienigznych, udzielanie i zaciaganie
kredytow i pozyczek pienigznych, wykonywanie operacji czekowych i wekslowych,
przyjmowanie i dokonywanie lokat w bankach krajowych i zagranicznych, udzielanie
oraz przyjmowanie porgczen i gwarancji bankowych, emitowanie papieréw
wartosciowych, dokonywanie obrotu tymi papierami, przechowywanie przedmiotéw
i papierow wartosciowych oraz udostgpnianie skrytek sejfowych,

Prawo Bankowe wprowadzilo podstawy prawne do ustalania norm i zasad
przezornosci bankowej, przez odpowiednie zarzadzenia Prezesa NBP2°, Nalezy dodag,
ze poprzednio zupetnie nie istnialy regulacje tego typu. Bezposrednio wprowadzone
przepisy dotyczace norm przezornosci to przede wszystkim:

— norny dopuszczalnej koncentracji naleznosci od jednego klienta, majace na
celu uniknigcie nadmiernej zaleznosci od kilku klientéw, ktérych kondycja
finansowa moze mie¢ zbyt duzy wplyw na ogélna sytuacje banku (zwlaszcza
W momencie pogorszenia sytuacji gospodarczej); banki musza ponadto dba¢
o unikanie nadmiernej koncentracji geograficznej i branzowej swojego
portfela — cale zaangazowanie banku w stosunkach z jednym podmiotem
albo podmiotami zwiazanymi powinno wynosi¢ nie wigcej niz 15%
rownowartosci funduszy wlasnych banku, a pojedyncza umowa— nie wigcej
niz 10%,

— norny dopuszczalnego poziomu inwestycji w udzialy, akcje i inne papiery
wartosciowe (poza rzadowymi), majace na celu ograniczenie ryzyka innego
typu niz przy dziatainosci kredytowej, wynikajacego z braku doswiadczen
bankéw w dziedzinie bezposredniego zarzadzania czy nadzorowania
dziatalnosci przedsigbiorstw; ustalona norma wynosi 25% kapitatu wiasnego
banku.

19 Ustawa Prawo Bankowe z dn. 31 stycznia 1989 r. (Dz.U. z 1989 r. Nr 4, poz. 21, z p6Zniejszymi
zmianami, tekst jednolity ogloszony w Dz.U. z 1992 r, Nr 72, poz. 359, Dz. U. z 1993 r,, Nr 6,
poz. 29, Nr 28, poz. 127, Nr 134, poz. 646, Dz. U. 1994 ., Nr 80, poz. 369, Nr 121, poz. 591)

%0 Naleza do nich Zarzadzenia Prezesa NBP: Nr 16 92 w sprawie przeciwdziatania praniu
pienigdzy, Nr 14 92 w sprawie ograniczenia ryzyka bankowego w drodze tworzenia rezerw celowych,
Nr 4 93 na temat dopuszczalnej pozycji dewizowej, Nr 7 93 w sprawie wspélczynnika wyptacatnosci
bankéw itd. Treé¢ tych zarzadzen jest opublikowana w dzienniku urzgdowym NBP oraz w ksiazkach:
Prawo Bankowe oraz Kostro.E, Prawo bankowe, czgsé II.
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Przepisy Prawa Bankowego zawieraja zobowiazanie do przestrzegania zasad
tajemnicy bankowej (objete nia sa stany rachunkéw bankowych, obroty, stany
udzielonych kredytéw), uprawnienie do udzielania informacji tylko innym bankom,
albo na wniosek sadu, a takze uprawienienie bankéw do egzekucji naleznosci na
podstawie ksiag banku — stanowiacych tytuly wykonawcze — bez potrzeby
uzyskiwania sadowych klauzul wykonalnosci.

Prawo Bankowe zawiera okreslenie zasad prowadzenia rachunkéw bankowych,
definiuje zasadnicze typy rachunkéw (biezace, pomocnicze, rachunki lokat terminowych)
oraz ogdlne warunki ich otwierania i prowadzenia. Natomiast formy i tryb rozliczen
miedzy bankami okresla Prezes NBP. Artykuly Prawa Bankowego reguluja zasady
przyjmowania wkiadow oszczednosciowych oséb fizycznych, wydawania dowodow
— imiennych i na okaziciela, ustalaja zasadg ochrony wkladu oszczedno$ciowego
przed zajgciem na podstawie tytulu wykonawczego (do wysokosci 3-krotnosci Srednicj
placy), jak tez obowiazek wyplaty wkiadu oszczgdnosciowego po $mierci wkladcy
na koszta pogrzebu oraz do wyplaty na rzecz spadkobiercow (w wysokosci Sredniej
ptacy w gospodarce w okresie pigcioletnim).

Kolejnym zagadnieniem podlegajacym przepisom Prawa Bankowego jest ustalenie
zasad udzielania kredytow, co dokonano przez:

— zdefiniowanie umowy kredytowej,

— okreslenie zasadniczych punktéw jej tresci — kwoty, terminu splaty,

oprocentowania,

— ustalenie uprawnien banku zwiazanych z wykorzystaniem kredytu i zabez-
pieczeniem jego zwrotu, terminu postawienia do dyspozycji kredytobiorcy
$rodkéw pienigznych,

— ustalenie zasad oceny zdolnosci kredytowej,

— okreélenie uprawnief bankéw do zadania zabezpieczenia prawnego dla
zapewnienia splaty kredytu,

— okreslenie uprawnien banku do otrzymywania informacji od kredytobiorcy
w celu oceny jego sytuacji gospodarczej,

— okreslenie warunkéw wypowiedzenia kredytu (zty stan majatkowy zagrazajacy
terminowej splacie kredytu, niespeinienie warunk6w okreslonych w umowie
kredytowej),

— uprawnienie banku do zazadania przedstawienia programu uzdrowienia
gospodarki kredytobiorcy.

W celu ochrony konkurencji na rynku bankowym prawo przewiduje obowiazek
powiadamiania NBP przez banki o posiadaniu ponad lO-proccntowych pakietow akcji
banku przez jednego akcjonariusza oraz zawiadomienie o zamiarze przejecia 10%
akeji, a ponadto uzyskania zgody na przeniesienie akcji przekraczajacych 20%, 33%,
50% lub 75% gloséw na walnym zgromadzeniu.
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W celu ochrony bankéw przed nieuczciwymi klientami do Ustawy o ochronie
obrotu gospodarczego?' wprowadzono kilka artykutow dotyczacych czynnosci
bankowych. Artykut 3 tej ustawy przewiduje karalnos¢ podawania falszywych
informacji w celu uzyskania kredytu lub gwrancji kredytowej. Inny artykut przewiduje
kary za dzialanie na szkode wierzycieli przez uszczuplenie majatku w momencie
powstania zagrozenia niewyplacalnoscia (lub upadioscia), albo uprzywnlejowane
traktowanie jednych wierzycieli kosztem innych. W ustawie przewidziano réwniez
wyciaganie konsekwencji za przestgpstwo tzw. ,,prania pienigdzy”, to znaczy legalizacji
$rodkéw pienigznych pochodzacych z dziatalnosci przestepczej. Przepisy dotyczace
ochrony bankéw przed obrotem nielegalnie uzyskanymi $rodkami plemgznymx
wprowadzono wczesniej Zarzadzeniem Prezesa NBP22. Obejmowaly one réwniez
zagadnienie wysokich wplat gotéwkowych — nakazujac bankom sprawdzanie
pochodzenia $rodkéw i prowadzenie rejestru operacji bankowych.

2 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie nicktérych
przepiséw prawa kamego (Dz.U. z 1994 r, Nr 126, poz. 615).

22 7ob. Zarzadzenie Nr 16 92 Prezesa Narodowego Banku Polsklego z dma 1 pazdziernika
1992 r. w sprawie zasad post¢powania bankéw w razie uj kazujacych na
lokowanie w banku rodkéw pieni¢znych lub innych wartosci majatkowych pochodzacych lub majacych
zwiazek z przestgpstwem oraz przy dokonywaniu wplat gotéwkowych przekraczajacych okreslong
kwotg (Dz. Urzedowy NBP Nr 9, poz. 20).
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Rozdzial 2

NARODOWY BANK POLSKI
JAKO BANK CENTRALNY

2.1. Podstawy prawne dzialalno$ci Narodowego Banku Polskiego

Dziatalno$¢ polskiego banku centralnego regulowana jest Ustawa z dnia 31
stycznia 1989 r. o Narodowym Banku Polskim?}. NBP wykonuje, zgodnie z art. 6
ustawy, funkcje centralnego banku panstwa, banku emisyjnego i banku bankow.
Wedlug zamystu projektodawcow podstawowym celem dziatalnosci NBP jestumacnianie
pieniadza polskiego (art. 5, pkt. 1), natomiast do gléwnych zadan nalezy okreslanie
kierunkow i ksztaltowanie polityki pienieznej i walutowej. Bank centralny jest rowniez
zobowiazany do wspotdziatania z rzadem w realizacji polityki gospodarczej pafistwa
(art. 5, pkt. 2).

Do obowiazkéw NBP nalezy opiniowanie ustawy budzetowej, przedstawianie
opinii na temat planu bilansu platniczego, opracowywanie Raportu o stanie pieniqdza
i projektu Zalozen polityki pienigznej, przedstawianej Sejmowi réwnoczesnie z
rzadowym projektem budzetu paristwa. Jednoczesnie NBP jest zobowiazany przedstawia¢
Sejmowi coroczne sprawozdanie z whasnej dzialainosci, jak réwniez plan finansowy
na nadchodzacy rok. Sejm omawia réwniez kwartalne Sprawozdania z realizacji
polityki pienieznej.

Do podstawowych zadai NBP zalicza sig réwniez czuwanie nad prawidlowym
funkcjonowaniem i wlasciwym rozwojem systemu bankowego przez wykonywanie
czynnosci nadzoru nad bankami, licencjonowanie dziatainosci bankowej, wydawanie
zarzadzefr wykonawczych do ustaw i podejmowanie srodkéw whadczych. Do zadan
NBP w tej dziedzinie nalezy réwniez nadzorowanie polityki kredytowej bankow,
gromadzenie i przekazywanie informacji o systemie bankowym, jego sytuacji
finansowej i plynnosci oraz przeciwdziatanie nieprawidtowym zjawiskom w systemie
bankowym, ktére moglyby podwazy¢ zaufanie do jego wyplacalnosci i uczciwosci.
Trzeba pamigtaé, ze banki, jako instytucje zaufania publicznego opierajg swe
funkcjonowanie wiasnie na wierze deponentow w ich rzetelnos¢ i dobre gospodarowanie
powierzonymi wkiadami.

23 Zob. Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. z 1989 r.,
Nr 4, poz. 22 z péZniejszymi zmianami; tekst jednolity ogloszony w Dz.U. z 1992, Nr 72, poz. 360).
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NBP ma uprawnienia do udzielania bankom, osob?m prawnym i fizycznym
zezwolen dewizowych oraz wykonywania kontroli dewizowej. Dotyczy to takze
prowadzenia dziatalnosci polegajacej na skupie i sprzedazy walut zagranicznych w
gotowce, czyli funkcjonowania tzw. kantoréw walutowych. .

Ponadto NBP wspdipracuje z migdzynarodowymi instytucjami bankowymi i
bankami zagranicznymi w celu realizacji intereséw paristwa. )

Wreszcie Narodowy Bank Polski petni funkchpoiyczlgodawcy ostatniej instancji,
udzielajac bankom kredyturefinansowego —wtymw formie kredytu redyskontowego
i pod zastaw papieréw wartosciowych. ‘

Niezaleznos¢ Narodowego Banku Polskiego jako banku cenm?lnego zapewnia
spos6b powolania PrezesaNBP. Mianowicie powolujg go Sejm na wmos;lg Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej na okres 6 lat. Odwolanie Prezesa jest {nozhwe tylko w
przypadkach zrzeczenia si¢ przez niego obowia‘zké'w, utraty ?.dolno§c1 do sprawowania
funkcji wskutek dtugotrwatej choroby, skazania wyrokiem sadu za popelnione
przestepstwo lub na skutek orzeczenia Trybunatu Stanu. o

Tak obowiazujaca tzw. Mata Konstytucja, jak i Ustawa o NBP gwarantuja wicc
duza samodzielno$é banku centralnego. Mimo sk{aci.af\la sprayvc.:%dan ‘Sejn}owk
dyskusji na temat polityki pienigznej, to NBP opracowuje jej zatozenia i $rodki reallzac_u
postawionych w nich celéw. Sejm api organy rzqd.uAme moga qarzucaé ban!(ow'l
centralnemu kierunkéw polityki pienigznej. Z drugiej strony, polityka ta musi by¢
spojna z ogdlina polityka gospodarcza, a zwlasz.c.za z politykg ﬂngnsowa i budzetem,
wielkoscia oczekiwanego deficytu i sposobami jego finansowania. .

Prezes NBP ma prawo, na podstawie ustawowych upowaznien, do wydawania
zarzadzen w zakresie nastgpujacych kwestii:

_— ustalania zasad rachunkowosci bankowe;j,

— typowego planu kont bankéw,

_— zasad rozrachunkéw migedzybankowych,

— przekazywania informacji przez banki.

W NBP dziata zarzad, ktéry ma prawo do podejmowania uchwal o charakterze
wigzacym. Dotyczy to nastgpujacych zagadnien:

— bilans platniczy,

- funkcjonowanie systemu kredytowego i pienig¢znego,

— obiegu pienigznego i rozliczen pienigznych,

— projektéw podstawowych aktow normatywnych i przepisow dotyczacych

dzialalnosci NBP,

— okresowych ocen sytuacji pienigznej pafistwa,

— polityki stép procentowych, prowizji i oplat bankowych,

— bilansoéw oraz planow finansowych NBP,

— organizacji i rachunkowosci,
— instrumentéw oddziatywania NBP na inne banki,
— rocznych sprawozdan z dziatalnosci NBP.
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Przy Prezesie NBP dzialaja dwa organy opiniodawczo-doradcze: Rada Ekono-
miczna i Rada Naukowa. Zbieraja si¢ one co kwartal, a przedmiotem ich dyskusji
sa sprawy polityki pienigznej, zmiany wazniejszych przepisow prawnych, sytuacja
sektora bankowego.

Co roku bilans Narodowego Banku Polskiego podlega badaniu przez specjalna,
Komisjg powotana przez Ministra Finansow i jest zatwierdzany przez Radg Ministrow.
W ciagu 30 dni po przyjeciu bilansu NBP odprowadza do budzetu panstwa zysk
za miniony rok obrachunkowy (w praktyce stanowi to co najmniej 85% zysku brutto).

2.2. Polityka pieni¢zna lat 1990-1995%

Jednym z podstawowych celéw realizowanej od 1990 r. polityki gospodarczej
bylo tworzenie warunkéw dla gruntownej przebudowy gospodarki polskiej i przejscia
od systemu opartego na centralnym planowaniu, a dokladniej i wlasciwiej, od tak
zwanego systemu nakazowo-rozdzielczego do systemu rynkowego. Polityka
przeksztalcen systemowych wigzata si¢ z rozpoczeciem wprowadzania uzgodnionego
z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym programu stabilizacji gospodarki czyli
programu dostosowawczego, ktorego gléwna czesé stanowily ustalenia dotvczace
polityki pieni¢znej, budzetowej i dochodowej. Pierwszym zadaniem programu
stabilizacyjnego bylo przywrdcenie rownowagi w gospodarce, a przede wszystkim
ograniczenie hiperinflacji panujacej w drugiej potowie 1989 r. Polityka pienig¢zna banku
centralnego byla narz¢dziem, ktére miato stuzy¢ do tego celu wraz z innymi
instrumentami polityki gospodarczej i fiskalne;j.

Najwazniejszymi celami polityki pienigznej bylo ograniczanie inflacji przez
kontrolowanie wzrostu podazy pieniadza, utrzymanie realnie dodatniej stopy procentowe;j
zapewniajacej zwigkszenie oszczednosci w gospodarce oraz wprowadzenie wewnetrznej
wymienialnosci zlotego?® przy poczatkowo sztywnym kursie 9500 ztotych za 1 dolara
USA.

Tlumienie inflacji bylo bardzo skuteczne w 1990 i 1991 r. Stopa wzrostu cen
powaznie sig¢ obnizyla. W 1992 r. spadek stopy inflacji by} stabszy, a tempo inflacji
bylo o 17 punktéw procentowych nizsze niz w poprzednim roku. Bylo to efektem
utrzymujacej si¢ presji inflacyjnej, wynikajacej tak z silnego popytu, jak i przyczyn
lezacych po stronie podazy. Wysokie koszty produkcji wielu towaréw w Polsce wigzaly

4 Tres¢ tego podrozdziatu potraktowana zostala skrétowo, ze wzgledu na duza liczbe opracowan
powstatych na ten temat, zob. np. Kalicki, K., Polityka pieniezna w okresie gospodarczej transformacyi,
Warszawa 1991, Fundacja im. F. Eberta w Polsce oraz Polanski, Z., Pieniqdz i system finansowy
w Polsce. Lata 1982-1993, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, a takze regularnie

yd i publicznie dostgpne Spr dania z realizacji polityki pienieznej, za lata 1990-1994,
NBP, Warszawa

25 Uzyte w opracowaniu pojecie wewnetrznej wymienialnosci dotyczy wymienialnosci ograniczonej
do sfery obrotéw biezacych bilansu platniczego (swoboda zakupu walut na cele importu towaréw
i uslug oraz wyjazdéw turystycznych), przy pozostawieniu ograniczef w sferze obrotéw kapitatowych
oraz niestosowaniu waluty krajowej jako waluty rozliczen z nierezydentami.
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Tabela §

Stopy Inflacji mierzone indeksami cen towaréw, usiug k peyjnych
icen produkciji / ka bud& f oraz zmi stanu

" s ¥
oficjalnych rezerw dewizowych wlatach 1989-1985

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Indeks cen
konsumpcyinych (CPY) (2) B 6858 13 1430 1363 1322 12718
Indeks cen
konsumpcynych (CPY) (b) 736 83 1604 "3 1318 1285 1218

Indeks cen
produkcyinych (PP (a) kir2) a4 48,1 1285 123 1263 1211

indeks cen
produkoyingch (PPY) (b) 7526 208 1357 1297 1310 1218 1254

Dochody-wydatki .

budzetu (w mid PLZ) 3 58 249 0 M B9 115 3 40 &7 B M M
Roczna zmiana sty

oficiainych rezerw

dewizowych (w min dol) . 2880 1 6980 418 4730 60 1748 8 800

Uwag: (a) — wiekodd Srednioroczne
() —  grudzed pop. i = 100

si¢ zniskim wykorzystaniem zdolnosci produkcyjnych przedsigbiorstw przemystowych,
ktére utracily rynki zbytu w kraju i za granica i czgsto nie potrafily si¢ przystosowac
do nowych warunkéw gospodarczych. Z kolei zwigkszenie dochodéw gospodarstw
domowych przyczynialo si¢ do wzrostu popytu na towary zywnosciowe, ktorych ceny
— z racji malo elastycznej podazy — szybko rosty. W nastgpnych latach tempo
ograniczania inflacji malato, wzrost cen w 1993 r. byt o 7 punktéw procentowych
nizszy niz w poprzednim roku, a w 1994 r. o 8 punktéw (por. rysunek nr 4), ale
réznica stop inflacji, mierzona indeksami $redniorocznymi wyniosta tylko 3 punkty.

W poréwnaniu z 1990 r., w latach nastgpnych udato si¢ doprowadzi¢ do pewnego
ograniczenia inflacji, ale pojawit si¢ bardzo szybko rosnacy deficyt budzetu panstwa.
W 1991 r. krajowy dtug publiczny zwigkszyl si¢ o prawie 32 bin PLZ, a w 1992
r. juz 0 70 bin PLZ. Deficyt wzrést w 1992 r. glownie z powodu malejacych wplywoéw
podatkowych od przedsigbiorstw, stosowanych czgsto odroczef i wystepujacych
zaleglosci wplywéw. Natomiast nie udawalo si¢ réwnolegle obnizaé wydatkéw
budzetowych, w zwiazku z rosnacymi doplatami do $wiadczen spolecznych —
emerytur i rent oraz zasitkow dla bezrobotnych?6. Coraz wigkszy staje si¢ koszt biezacej
obslugi diugu publicznego — przez bezwzglgdna wielkosé dtugu i wysokie stopy

.26 Do 1993 r. bezrobocie wzroslo do 16% sily roboczej i w 1994 r. jego wiclkos¢ i udziat
ustabilizowaly si¢, liczba 0s6b pobierajacych emerytury rosta wskutek zmian w strukturze demograficznej
i zwiek ia si¢ udziatu ludnoéci w wieku poprodukcyjnym.
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Rysunek nr 4

Indeksy cen w latach 1980-1995

procentowe. Przewiduje sig, ze w najblizszych latach stanie si¢ on gtéwna, obok
$wiadczen spolecznych, pozycja wydatkéw budzetowych. Jednakze, dzigki poprawie
koniunktury oraz wzrostowi wptywow podatkowych (takze w rezultacie wprowadzenia
podatku od towaréw i ustug — VAT, podwyzek wielu oplat i cel), udziat deficytu
budzetowego w produkcie narodowym spadat — w 1991 r. relacja ta wyniosta 3,8%,
a w latach nastgpnych odpowiednio: 6,0%, 2,8% i 2,8%.

W okresie 1990-1995 tylko w jednym roku doszio do odplywu rezerw
dewizowych, w pozostatych — rezerwy przewaznie rosly. Dzialo si¢ tak w wyniku
naplywu kapitatu, zmniejszania si¢ nadwyzki importu nad eksportem oraz dzieki
rozwojowi eksportu niewidzialnego, tzn. — zakupom dokonywanym w Polsce przez
przyjezdnych. Trafiato to do bankéw w postaci skupu walut obcych w gotowee.

Wzrost oficjalnych rezerw dewizowych w 1995 r., wynoszacy 8,8 mid dolaréw,
byt najwyzszym wynikiem osiagnietym kiedykolwiek w Polsce.
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Rysunek 5
Zmiany stanu rezerw dewizowych w latach 1990-1995
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2.3. Instrumenty banku centralnego

Odchodzenie od dyrektywnych metod zarzadzania gospodark oraz zaprzestanic
petnienia przez NBP funkcji monobanku na rzecz wypetniania roli banku cer}tralnego
musialy znaleZ¢ swoje odbicie w doborze Srodk6w realizacji polityki pienigznej. Ustawa
o NBP wyposazyla ten bank w mozliwos¢ wykorzystywania szeregu instrumentow
stuzacych do wypetniania funkcji banku centralnego za pomoca narzedzi rynkowych.

Jakkolwiek z wielu przyczyn NBP nie zrezygnowal zupetnie z administracyjnego
sterowania polityka finansowa bankéw komercyjnych, to jednak wigkszego znaczenia
nabraly narzgdzia oddzialywania posredniego: stopa rezerw obowiazkowych, wielkosjé
kredytu refinansowego i stopy jego oprocentowania, kurs walutowy i operacje
otwartego rynku.

2.3.1. Rezerwy obowigzkowe

Ustawa o Narodowym Banku Polskim w Rozdziale VI, w artykutach 30 i 31
zawieraupowaznienie NBP do gromadzeniarezerw obowiazkowych, ktore maja stuzy¢
ksztattowaniu obiegu pienigznego i dziatalnosci kredytowej bankow. Wysokosé tych
rezerw nie moze przekroczyé 30% $rodkow zgromadzonych w zZiotych i w walutach
obcych na rachunkach bankowych, w tym na rachunkach oszczednosciowych. Po
nowelizacji tej ustawy w 1992 r. przyjgto, ze podstawowa czg$é rezerw wynoszaca
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10% nie bedzie podlega¢ oprocentowaniu, natomiast kwoty ponad t¢ granice beda
oprocentowane wedtug stawki stanowiacej co najmniej polowg stopy redyskontowej
weksli?7 (art. 31 pkt. 2).

W przypadku wkiadéw w walutach obcych do korica 1993 r. stosowana byta
stawka 0%, co oznacza, ze w rzeczywistosci banki nie musialy utrzymywac¢ z tego
tytulu zadnych rezerw w banku centrainym. W lutym 1994 r. po raz pierwszy
wprowadzono obowiazek odprowadzania rezerw od wkiadéw gromadzonych w
walutach obcych. Zastosowano wowczas stawke 0,75% dla depozytow a vista i 0,5%
dlaterminowych?®. Natomiast od pazdziernika 1994 r. obowiazywala jednolita stawka
1% od obu rodzajow wkladéw, zmieniona w lutym 1996 r. na 2%.

Przyjeto takze zasade, ze do 50% kwoty naleznej rezerwy banki beda mogly
przechowywaé w kasie, po uprzednim zlozeniu odpowiedniej deklaracji w banku
centralnym.

Rezerwy obowiazkowe pozostawaly jednym z podstawowych instrumentow
kontroli pienigznej realizowanej przez NBP w latach 1990-1992. Ten instrument by}
wykorzystywany réwniez ze wzgledu na powolny rozwdj rynku krétkoterminowych
papieréw warto$ciowych i wynikajaca stad niemozno$¢ prowadzenia operacji otwartego
rynku. Niewiele zmienilo pojawienie si¢ w lipcu 1990 r. drugiego sposobu redukcji
ptynnosci sektora bankowego, a mianowicie bonu pienigznego NBP. Rozwdj sytuacji
pienigznej w 1990 r. i wynikajaca z niej koniecznos¢ czestego positkowania sig
zmianami stop rezerw obowiazkowych spowodowaly, ze mozliwosci prowadzenia
polityki NBP w tym zakresie staly si¢ ograniczone, a wystgpujacy w 1990 r. nadmiar
ptynnosci bankow zmuszal NBP do ciaglego podwyzszania stawek rezerw
obowiazkowych (por. Tabela 6). Nadwyzka wolnych srodkow pieni¢znych byta
zjawiskiem w duzej mierze niezaleznym od NBP, gdyz waznym zrédtem duzej ptynnosci
gospodarki, a wigc i bankow, byt wzrost rezerw dewizowych przy utrzymywaniu
sztywnego kursu zlotego do dolara, a w konsekwencji szybszy od zamierzonego wzrost
podazy pieniadza i inflacji. Nie mniej waznym czynnikiem wpltywajacym na nadmierna,
ptynnos¢ w systemie bankowym byl bardzo duzy naplyw depozytow, gloéwnie
terminowych, lokowanych przez gospodarstwa domowe.

W rezultacie, w pazdzierniku 1990 r. osiagnigto najwyzsze putapy stop rezerw
obowiazkowych dopuszczane przez przepisy Prawa Bankowego dla wkiadow a vista,
a w grudniu tego roku — dla wktadow oszczednosciowych. Mozliwosci dalszego
ograniczania plynnosci bankow przez zwigkszanie wymogow dotyczacych rezerw
obowiazkowych staly si¢ praktycznie wyczerpane. W pdzniejszym okresie dochodzito
raczej do obnizania stop rezerw obowiazkowych, cho¢ nie w takiej skali, aby wptyneto

2T W znowelizowanej na poczatku 1992 r. Ustawic Prawo Bankowe przyjgto, ze od kwietnia
1992 r. nalezne z tego tytulu odsetki beda przekazywane na Fundusz Restrukturyzacji i Oddtuzenia
Rolnictwa.

28 Zob. Zarzadzenie Nr 9 94 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 9 sierpnia 1994 r.
w sprawie rezerwy obowiazkowej bankéw (Dz.Urzgdowy NBP Nr 16, poz. 27). Zarzadzenie Nr 11
92 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 14 paZdziernika 1994 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie rezerwy obowiazkowej bankoéw (Dz.Urzgdowy NBP nr 19, poz. 30)
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to znaczaco, w krétkim okresie, na koszt kredytu. Manipulowanie tq wielkoscia nie
jest zreszta zalecanym sposobem sprawowania przez bank centrainy kontroli pieni¢znej
nad systemem bankowym. Czgste zmiany stawek rezerw obowiazkowych destabilizuja
bowiem polityke bankéw w zakresie zarzadzania portfelem ich aktywéw oraz
gospodarowania ptynnoscia. '

N Tabela 6
Stawki rezerw obowiqzkbwych od wkiadéw w ziotych w latach 1989-1994
(w %)
Okres obowigzywania Rodzaje widadow
0d l Do a vista — bieiace lou:m terminows
1 marca 1989 28 hego 1950 15 1 5
1 marca 31 marca 9 $ 9
1 kwietnia 31 fpca 15 15 15
1 sierpnia 14 patdziemia 27 1 7
15 patdziemia 30 Istopada K 2 8
1 grudnia 31 sierpria 1991 % X 10
1 wrzednia 3 marca 1992 kK] % 10
1 kwietnia 30 czerwea % % 10
1 lpea 24 patdziemia 94 pi] 3 10
25 patdziemia 2 ego 1995 2 20 10
22 oo 1995 2 il 9

2 rbdo: Badetyny Informacyine NBP za lata 1990-1985

Jak wiadomo, wysokie stawki rezerw obowiazkowych stanowia znaczny cigzar
dla bankow — pewna czg$é aktywow, jaka sq rezerwy, nie przynosi bowiem dochodu.
W koncu 1991 r. ok. 9% catych aktywéw bankéw depozytowo-kredytowych stanowity
érodki w NBP i gotéwka. Dopiero w 1993 r. nastapito powazne obnizenie udziatu
tych pozycji w aktywach bankéw (por. rysunek nr 6).

Malejacy, m.in. na skutek stopniowych obnizek stawek rezerw obowiazkowych,
koszt ptynnosci?® w systemie bankowym stat si¢ widoczny pod koniec 1993 r. Wydaje
sie jednak, ze czynnikiem, ktéry odegral wazniejsza roig byla poprawa gospodarowania
érodkami ptynnymi w bankach oraz zwigkszenie mozliwosci lokowania wolnych
érodkéw plynnych na rynku. Rowniez Narodowy Bank Polski podjat kroki majace
ulatwié bankom zmniejszenie kosztu ptynnosci. W 11 péiroczu 1994 r. wprowadzono
zmiang naliczania i przechowywania rezerw?. Od tej pory banki maja mozliwos¢
korzystania z nieoprocentowanej czgsci rezerw do regulowania biezacych rozliczen

pienigznych.

®R iemy przez to malejacy udziat Srodkow bankéw odprowadzany h do banku Ineg;
w sumie ich aktywéw, pozostawiajacy wigksza swobodg w dyspol iu pozyskanymi przez banki
$rodkami.

30 7Zob. Zarzadzenie Nr 9 94 Prezesa Narodowego Banku Polskiego...

Rysunek 6
Udzlal érodkéw w NBP w aktywach sektora bankowego
w latach 1990-1995

1990 1991 1992 1993 1994 1995

Tabela 7

Kwota rezerw obowiazkowych oraz stan rachunku biezacego
w NBP na koniec lat 1990-1995 (w mid PLZ)

1950 1991 1902 1993 1954 1995
1. Rezewycbowzione 4 2114 U435 N §040 1404
2 Rachunek bitacy w NP 10877 125 15848 s QM 50 %7
3 Zadedarowana kwota gotwk

W kasach bankw “on 8081 1044 um 17813 2646
4 Ruam(14293) 33173 40485 50 727 5265 66070 80 418

Z danych zamieszczonych w tabeli nr 7 wynika, ze pod koniec 1994 r. wzrosta
kwota §rodkéw bankéw na rachunku biezacym w NBP, a jednoczesnie zmniejszyta
si¢ kwota rezerwy obowiazkowej. Byto wynikiem dwéch czynnikéw. Po pierwsze,
w listopadzie ulegly skonsolidowaniu na jeden rachunek srodki, jakie banki trzymaty
wNBP ($rodki rezerwy nieoprocentowanej przesunigto zkonta ,.rezerw obowiazkowych”
na konto ,rachunek biezacy w NBP”). Po drugie, pod koniec grudnia 1994 r.
przeprowadzono dodatkowa sesj¢ rozliczeniowa KIR-ul. Z tych powodéw, dla

31 Dodatkowa sesja Krajowej Izby Rozli iowej zostata przep! w celu utatwienia
bankom przejécia na nowa jednostke pieniezna, ktéra miata wejs¢ w zycie od dnia 1 stycznia 1995
r. Pociagalo to za soba koni $¢ dok ia zamknigcia roku w starych jednostkach i zminimalizowania
pozycji nierozliczonych (w drodze).
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dokladniejszego przeéledzenie skutkow zmian w systemie odprowadzania rezerw
obowiazkowych, lepiej postuzy¢ si¢ danymi na koniec 1 kwartalu 1995 r., gdy nie
wystapily okolicznosci nadzwyczajne, jak to bylo w grudniu 1994 r.

Rysunek o 7

Stan rezerw obowigzkowych
i rachunkéw biezacych bankéw w NBP
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Nalezy dodaé, ze z powodu wysokich stawek rezerwy obowiazkowej, jak tez
braku mozliwosci wykorzystania srodkow odprowadzanych do banku centralnego,
banki, aby utrzymaé marze oprocentowania na poziomie zapewniajacym satysfak:
cjonujacy zysk, byly zmuszone badz podwyzsza¢ stopg od udzielanych kredytow, bq@z
obnizaé stope od depozytéw, albo stosowaé oba te posunigcia jednoczesnie.
W rozwinigtym systemie finansowym, tak wysokie, jak w Polsce obciqienie.bankc')w
tego rodzaju podatkiem, w formie nieoprocentowanych rezerw doproyvadzﬂu'b)f do
wyeliminowania ich z rynku na skutek utraty konkurencyjnosci wobec innych .zrc')del
pozyskiwania kapitalu. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, gdy poza bz?nkaml inne
instytucje finansowe maja prawo do gromadzenia oszczgdnosci — m.in. fundusze
powiernicze, fundusze wspélnego inwestowania czy emerytalne, jak tez domy
maklerskie (oferujace w USA prowadzenie rachunkéw biezacych).
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2.3.2. Refinansowanie bankéw

W 1989 r, w pierwszym roku funkcjonowania nowej struktury polskiej
bankowosci, kredyt refinansowy byl podstawowym kanalem zasilania systemu
bankowego w pieniadz. Dziewig¢ bankoéw komercyjnych, w momencie wydzielenia
zbanku centralnego, odziedziczylo po oddziatach NBP portfele kredytowe obejmujace
m.in. kredyty na inwestycje centralne. Poniewaz decyzje o kontynuowaniu badz
zaniechaniu finansowania tych przedsigwzigc nie byly suwerennymi decyzjami bankéw
,,9” (musialy one wywiaza¢ sie¢ z zawartych jeszcze przez NBP uméw kredytowych,
a w przypadku inwestycji centralnych dostosowa¢ sig do ustalen podejmowanych na
szczeblu rzadu), to na NBP spoczywal obowiazek zapewnienia tym bankom takiej
ilosci $rodkéw finansowych, ktéra wystarczytaby do pokrycia w 100% potrzeb
zwiazanych z inwestycjami centralnymi i w duzej czesci (roznej w zaleznosci od banku
i przedsigwzigcia) z innymi odziedziczonymi projektami.

Istniala przy tym jeszcze jedna sfera dziatalnosci gospodarczej poza przed-
siewzieciami ze starego portfela i inwestycjami centralnymi, ktdra uzalezniona byta
od kredytu refinansowego. Bylo niq rolnictwo. Obstugujacy ten sektor Bank
Gospodarki Zywnosciowej, wraz z siecia bedacych jego czeécia skladowa bankéw
spotdzielczych, nie byt w stanie zgromadzi¢ takiej sumy depozytow, ktéra pozwolitaby
zaspokoi¢ zglaszany przez rolnictwo popyt na kredyt. Wzgledy polityczno-spoteczne
zadecydowaty o tym, ze luka ta wypel-niana byta tanim, bo oprocentowanym ponizej
stopy od depozytow, kredytem refinansowym z NBP. W 1989 r. ok. 80% akcji
kredytowej BGZ miato pokrycie wlasnie w kredycie refinansowym.

Konsekwencja wszystkich powyzszych okolicznosci byl fakt, ze w koricu 1989 .
bezposérednie refinansowanie bankéw przez NBP stanowito ok. 65% catosci kredytu
udzielonego gospodarce. Negatywne implikacje takiego stanu rzeczy byly oczywiste:

— po pierwsze, ograniczona byla sfera rynkowe;j alokacji kredytu,

— podrugie, automatyzm w refinansowaniu stanowit przeszkode w powstawaniu
miedzybankowego rynku pienigznego, a banki wykazujace deficyt srodkow
nie szukatly ich w innych bankach, lecz wystgpowaly o kredyt refinansowy,

— po trzecie, sytuacja ta stwarzala antybodZce do pozyskiwania mowych
depozytow.

— poczwarte, tak duzy zakres refinansowania kredytem o stopie oprocentowania
nizszej od stopy inflacji powodowat znieksztatcenia generalnego poziomu stop
procentowych, co zkolei hamowato wzrost oszczednosci i proces mobilizacji
kapitatu w gospodarce.

Pod koniec 1989 r. NBP zaprzestat automatyzmu w refinansowaniu. Utrzymano
kredyt refinansowy jako instrument zasilania systemu bankowego, ale tylko na
specjalnie okreslone cele. Dazenie NBP do zmiany charakteru i znaczenia kredytu
refinansowego oznaczalo przede wszystkim konwersje podstawowego kredytu
refinansowego, czyli kredytu przeznaczonego na finansowanie ,starego portfela
przedsiewzigé” i rolnictwa, a takze wprowadzenie w 1990 r. nowego rodzaju kredytu
refinansowego — kredytu redyskontowego i kredytu lombardowego — w celu
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promowania bezgotowkowych form regulowania zobowiazan oraz rozwoju rynku
papieréw wartosciowych. Konwersja tzw. kredytu podstawowego polegala m.in. na
rozlozeniu splaty istniejacego zadluzenia na sze$¢ rocznych rat — do konica 1995 1.
Zaktadano, ze po tym roku NBP nie bedzie juz prowadzil refinansowania bankow
w tej najprostszej formie’2. Podjgto tez decyzjg, Ze kredyt w rachunku biezacym
wykorzystywany bedzie jedynie do regulowania zobowiazan 2z tytulu rozliczen
migdzybankowych.

Tabela 8

Kredyt refinansowy wykorzystany przez banki w latach 1989-1995 (stan
na koniec roku) (w mid PLZ)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Kredyt refinansowy, w tym: 20 051 26 321 34 008 35101 46 311 53 845 64 357

— podstawowy 3278, 3614 2 957 2 694 1 4067 585 15
— preferencyjny® 11 564 x x X X X x
— na inwestycje centraine 3148 8321 14478 20573 27 633 34 527 43 292
— w r-ku biez. 1 93t 4765 9645 6995 12574 15227 17 589
— redyskontowy 30 875% 5034 2259 3514 2808 2785
— lombardowy x X 143 87 47 697 675

Dane: Biuletyny Informacyjne NBP za lata 1990-1995

W kolejnych latach systematycznic zmniejszal si¢ udzial procentowy kredytu
refinansowego we wszystkich formach w sumie bilansowej systemu bankowego (por.
rysunek nr 8). Oprocz zaprezentowanych wyzej krokéw podjetych przez NBP,
zadecydowaly o tym takze inne czynniki. Po pierwsze, o czym juz wspominalismy,
przez caly okres 1990-1994 utrzymywala sig wysoka plynnos¢ sektora bankowego,
co zmniejszalo zapotrzebowanie bankow na kredyt refinansowy. W 1990 r. niski popyt
nakredyt refinansowy wynikal z powstrzymywania si¢ wielu podmiotow gospodarczych
od brania drogich kredytow. W nastgpnym okresie spadek zapotrzebowania na
refinansowanie wynikal z naplywu depozytow do bankow i nadmiaru $rodkéw
ptynnych.

32 70b. Borys, G., Przeksztalceni hani efi ia bankow przez bank centralny,
Bank i Kredyt Nr 7-9, lipiec-wrzesien 1992 r.

3 Prefc yjny kredyt refi Wy pr byl przede wszystkim Bankowi Gospodarki
Zywnosciowej, za posrednictwem ktérego NBP zasilal rolnictwo w kredyt. W nastgpnych latach kredyt
prefe yjny apiony zostal kredy dysk wym na cele rolni 1ast rzad wprowadzil
doplaty ze $rodkéw budzetu paistwa do oprocentowania kredytow udzielanych przez po: go!
banki. Ogolne zasady korzystania z doplat okreslila ustawa, a szczegolowo — rozporzqdzenia Rady
Ministrow.

Zob. nip. Ustawa z dnia 5 stycznia 1995 . o doplatach do oprocentowania niektorych kredytow
bankowych (Dz.U. z 1995 ., Nr 13, poz. 60).
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‘ Natomiast rosnaca kwota kredytu w rachunku biezacym dotyczy w catosci* tylko
}edn?go banku — Banku Handlowo-Kredytowego, znajdujacego si¢ od 1991 r. w
likwidacji, zadtuzonego od tego czasu w NBP, a ktérego naleznosci wobec NBP
powiekszaja si¢ z tytutu naliczanych odsetek.

Rysunek 8
Udziat kredytu refinansowego w pasywach systemu bankowego
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Rysunek 9
Wybrane formy kredytu refinansowego w latach 1989-1995
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Zmniejszajace si¢ znaczenie kredytu refinansowego jako sposobu zasilania
systemu bankowego nalezy uzna¢ za tendencjg prawidiowa. NBP powinien bowiem
staé sie kredytodawca ostatniej instancji dokonujac bezposredniego finansowania tylko
wwyjatkowych przypadkach, np. w sytuacji tymczasowej utraty plynnosci przezjedng
2 instytucji finansowych. Niemniej jednak kredyt refinansowy w dalszym ciagu
pozostaje waznym instrumentem sprawowania kontroli monetarnej przez NBP, a to
ze wzgledu na fakt, ze stopa procentowa tego kredytu jest jednym z czynnikéw
wplywajacych na generalny poziom stop procentowych na rynku.

2.3.2.1. Kredyt redyskontowy

Kredyt redyskontowy wprowadzony zostat zarzadzeniami Prezesa NBP wydanymi
w 1989 roku, ale pierwszych operacji dokonano dopiero na poczatku 1990 roku. Do
redyskonta przyjmowane sa weksle z terminami platnosci do 3 miesigcy. Materiat
wekslowy musi byé prawidlowo wystawiony i opodatkowany, a jego oceny dokonuja
komitety redyskontowe oddzialow okrggowych NBP.

W celu zwickszenia zainteresowania tym instrumentem uruchamiania kredytu
bank centralny oferowal nieco ni2sza stopg oprocentowania niz w przypadku kredytu
refinansowego. W 1990 r. kredyt redyskontowy wykazywat dynamiczny wzrost, a
jego stan na koniec roku dochodzit do 9 bilionéw zlotych, co stanowilo ponad 33%
calego kredytu refinansowego. Pomimo popierania rozwoju tej formy refinansowania,
wkolejnych latach tracita ona jednak na znaczeniu. Przyczyny tego stanu lezaty jednak
poza systemem bankowym. Wynikaty przede wszystkim z braku zainteresowania
kredytem dyskontowym ze strony podmiot6w gospodarczych. Bylo to spowodowane
m.in. uproszczonym trybem dochodzenia praw z weksla, co przy trudnej sytuacji wielu
przedsigbiorstw nie sktaniato ich do finansowania dziatalnoéci kredytem wekslowym.
Inna przyczyna moglo by¢ niedostateczne przygotowanie do korzystania z weksli
handlowych w przedsigbiorstwach.

Rysunek 10
Wykorzystanie kredytu redyskontowego

w latach 1990-1995 wg. stanu na koniec roku
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Odrebnej wzmianki wymaga zastosowanie weksli w rozliczeniach z tytutu skupu
plodéw rolnych. Ten rodzaj kredytu przeznaczony jest na redyskonto weksli
zdyskontowanych uprzednio przez banki, a wystawionych przez pafistwowe i
spoldzielcze przedsigbiorstwa zajmujace si¢ skupem i przechowywaniem plodéw
folnycl.l. Kredyt skupowy ma charakter sezonowy, wynikajacy z okresu wegetacji roélin
i stog'smo?vej wyprzedazy produktéw rolnych. Najwyzsze zaangazowanie z tego tytutu
notuje si¢ w miesiacach listopad — grudziefi, a najnizsze — w polowie roku
kalendarzowego.

W ostatnim okresie kredyt redyskontowy niemal w calosci skladat si¢ z kredytu
skupowego (por. rysunek nr 11).

Rysunek 11
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2.3.2.2. Kredyt lombardowy

Preferowana przez NBP forma refinansowania bankéw jest od pewnego czasu
kredyt lombardowy. Daje on moziiwo$¢ uzyskania przez banki kredytu pod zastaw
papieréw warto$ciowych (bony skarbowe, bony NBP i weksle). Maksymalna kwota
kr?dytu moze osiagnaé 90% sumy zabezpieczenia — w przypadku kredytu do 3
miesigcy i 80% — w przypadku kredytu dtuzszego niz 3 miesiace. Natomiast, gdy
przedmiotem zastawu s weksle, kredyt moze wynies¢ najwyzej 75% ich wartosci.
Okres splaty kredytu lombardowego nie moze przekracza¢ 12 miesigcy.

' W czerwcu 1992 r. NBP zaostrzy! kryteria dostgpu do kredytu lombar-dowego
onIZaj ac jego wysokos¢ do 80% wartosci przyjetych w zastaw papieréw wartosciowych
emitowanych przez rzad w imieniu Skarbu Paristwa lub NBP oraz podwyzszajac do
500 miliardow zlotych prog kapitatowy bankéw, ktére moga mieé dostep do tej formy
refinansowania. Dawniej wymagano, by kapitat wiasny banku wynosit co najmniej
100 miliardéw ziotych.
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Staby rozwéj instrumentéw finansowych oraz nadmiar srodkéw plynnych w
bankach i jednoczesne limitowanie wielkoéci kredytu lombardowego powodowaly, ze
skala kredytowania w tej formie nie miata wielkiego znaczenia. W latach 1991-1993
zadtuzenie bankéw z tego tytutu bylo bardzo niskie (nie przekraczato 150 mld PLZ).
Dopiero rok 1994 przyniést wzrost znaczenia kredytu lombardowego, ale kwota
zadtuzenia nadal byla niewielka i osiagnela niecale 700 mid PLZ.

Rysunek 12
Wykorzystanie kredytu lombardowego w latach 1990-1985
wg. stanu na koniec roku
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Banki poslugiwaty si¢ tym instrumentem dla gospodarowania ptynnoscia, gdy
w wyniku minimalizacji stanu gotowki w kasie i $rodkow na rachunkach w NBP
znalazty sig w sytuacji chwilowego braku $rodkow. Silna, konkurencyjna forma
refinansowania dla kredytu lombardowego jest rozwijajacy sig rynek migdzybankowy.

2.3.3. Bony pienigzne NBP

Wspomnielismy juz wezesniej, ze traktowanie stopy rezerw obowigzkowych jako
najwazniejszego regulatora ilosci pieniadza rezerwowego w systemie bankowym
wynikalo z faktu nieistnienia otwartego rynku pienigznego, na ktérym bank centralny
méglby dokonywaé operacji zakupu lub sprzedazy odpowiednich instrumentow.
W 1990r. sytuacj¢ komplikowat dodatkowo fakt, ze w czasie catego roku wystgpowata
nadwyzka budzetowa, przez co nie mogt pojawié si¢ podstawowy instrument rynku
pienigznego — weksel (bon) skarbowy.

W tych warunkach bank centralny podjat decyzj¢ o emitowaniu wiasnych
papieréw mobilizacyjnych w postaci bonéw pienigznych z miesigcznym terminem
wykupu (o nominatach 10 mid PLZ, 1 mld PLZ, 100 min PLZ). Sprzedawane z
dyskontem bony oferowane byly krajowym bankom i podmiotom gospodarczym oraz
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osobom fizycznym na cotygodniowych przetargach. Nabywca miat prawo odsprzedania
bonéw bankowi centralnemu przed terminem ich zapadalnosci, po cenie oglaszanej
przez emitenta. Réwniez NBP ogtaszat oferty odkupu bonéw od bankéw zawierajace
maksymalng ceng odkupu danego typu bonu oraz kwote, jaka gotowy byt wydatkowaé
naten cel. Po pewnym czasie bank centralny stracit swa pozycje jedynego kontrahenta
przy sprzedazy i zakupie krotkoterminowych papierdw rynku pienieznego, a w 1991
r. pojawily si¢ pierwsze informacje o transakcjach migdzybankowych tymi papierami.

Rynek bonéw NBP nie byt na tyle szeroki, by mogl w istotny sposéb wptywaé
na sytuacj¢ na rynku pienigznym, jakkolwiek w okresie sierpien-grudzien 1990 r.
zakupy bonéw angazowaly powazng czg$¢ nadwyzek plynnosci bankow.

W 1991 r., gdy rozpoczgto emisj¢ bondw skarbowych, bony pienigzne NBP
stawaly si¢ corazmniej potrzebne, totez ich udzial w sprzedazy papier6w wartoéciowych
stopniowo zmniejszat si¢. Ponadto podaz bonéw skarbowych byla na tyle duza, ze
oferowanie dodatkowo bonéw NBP zaczynalo by¢ zbgdna konkurencja. Ostatecznie
na poczatku 1992 r. zawieszono ich sprzedaz. Przywrécono ja pod koniec 1994 r.
dlauzupelnienia podazy papierdw wartoéciowych, ktére moglyby shuzy¢ do absorbowania
nadwyzek plynnoéci w systemie bankowym?,

Tabela 9
Bony pienigzne NBP — sprzedaZ, stopa dochodu, udziat w rynku
inowych pap Y
Pozycja Grudziefy Czerwiec Wrzesieri Grudzieri
1994 1995 1995 1995
Sprzedaz 26 tygodniowych
bonéw NBP (mid PLZ) 14 5500 4 4000 g 2100 4 7400
Stopa dochodu 2 bondw NBP 2161% 26.31% 50% 20.34%
Relagia sprzeday bondw NBP
do cakej sprzedaty bondw
skatbowych 90.7% 18.8% 286% 129%
Relacia sprzedaty bondw NEP
do sprzedazy bondw
sartowych 0 ym samym
ferminie 1% 1198% 128% 734%

Dare: Badetyny Informacyine NBP za 1995 +.

35 Zob. Zarzadzenie Nr A 2 93 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 22 lipca 1993 r.
w sprawie emisji oraz zasad i trybu sprzedazy i wykupu bonéw pieni¢znych Narodowego Banku
Polskiego (Dz. Urzedowy NBP Nr 10, poz. 17).
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2.3.4. Wykorzystywanie bonéw skarbowych

Rozpoczecie wykorzystywania bonéw skarbowych, jako podstawowego
instrumentu polityki pieni¢znej banku centralnego do sterowania podaza kredytu
i wysokoscia stopy procentowej w ramach operacji otwartego rynku nastapito w
polowie 1991 r.

Tak péine wprowadzenie tego instrumentu nie byto wynikiem braku przygotowania
ze strony NBP czy braku potencjainego zapotrzebowania, ale raczej wahan ze strony
organ6w rzadowych. Zdecydowaly sig one na emisj¢ bonéw skarbowych w momencie
powstania koniecznosci sfinansowania szybko rosnacego deficytu budzetu panstwa.
Juz wezesniej NBP nauczyt si¢ sterowaé do pewnego stopnia plynnoscia systemu
bankowego przez operowanie wiasnymi bonami pienigznymi i byt przygotowany do
prowadzenia aukcyjnej sprzedaZy bonéw o roznych terminach.

Poczatkowo bankowi centralnemu przyznano pasywna role sprzedawcy papierow
skarbowych. Na kolejnych aukcjach bonéw — poczawszy od 1992r. — oferty
sprzedazy bon6éw przekraczaly znacznie popyt na nie (zwlaszcza dotyczylo to bonéw
o krétszych terminach wykupu). Szybki wzrost stanu bonéw w portfelach bankow
byl dowodem na traktowanie tych papieréw w niezgodzie z ich normalnym
przeznaczeniem, tzn. nie jako form gospodarowania plynnoscia, lecz jako dziatainosci
zastepujacej udzielanie kredytow. Natomiast z punktu widzenia rzadu sprowadzato
sie to do stosowania krétkoterminowych instrumentéw w zastgpstwie instrumentow
o diluzszym horyzoncie czasowym.

Obserwacje sytuacji na pierwotnym rynku bonéw wskazywaly na stopniowe
obnizanie sig stopy dochodu, czyli wzrost ptynnosci systemu bankowego, ktory —
przy malejacym popycie na kredyt — osiagal pewne korzysci z tej formy lokowania
wolnych nadwyzek. Przy czym byla to korzysé podwdjna, w zwiazku z brakiem ryzyka
inwestowania w rzadowe papiery wartosciowe i ich wysoka dochodowoscig i

plynnoscia.

2.3.5. Operacje otwartego rynku3

Pierwsza proba wykorzystania techniki operacji otwartego rynku do regulowania
érodkéw plynnych pozostajacych w dyspozycji bankéw byly operacje prowadzone
za pomoca bon6w pienigznych. W praktyce polegaly one na zasileniu bankow w tzw.
kredyt aukeyjny pod zastaw papieréw wartosciowych, lub na przyjmowaniu przez
bank centralny tzw. lokaty aukcyjnej od bankéw?7. Instrument ten nie byt stosowany

3 Szerzej zob. Osifiski, J., Operacje otwartego rynku Narodoweg Bank polskiego, referat na
konferencje: Rynki finansowe w Polsce, Narodowy Bank Polski, Stara Wies, 1995 r.; Stawifiski, A‘f
Pietrewicz, J., Rola rynku pieniginego w zar adzaniu phy éciq, referat na konfe j¢: Rynki

Py
finansowe w Polsce...; Stawifiski, A., Rynek pienigzny, w System finansowy w Polsce, praca zbiorowa,
SGH, (w druku).

37 Zob. Zarzadzenie Nr A 3 91 Prezesa Narodowego Banku Polskicgo z dnia 6 kwietnia 1991 r.
w sprawie wprowadzenia .,Regulaminu aukcyjnej sprzedazy i odkupu przez banki od Narodowego
Banku Polskiego papieréw wartosciowych™ (Dz. Urzedowy NBP Nr 3,poz 7, Nr4,poz. 9i Ny
7 poz. 19).

44

szeroko przede wszystkim ze wzgledu na dostateczng plynnos¢ systemu bankowego
w 1990 . Istnialy takze inne przeszkody — natury technicznej, np. niedoskonaty system
rozliczefi migdzybankowych. Brak innych instrumentéw rynku pienigznego, w tym
przede wszystkim bonéw skarbowych, réwniez nalezat do czynnikéw wstrzymujacych
rozwdj tego typu operacji.

W 1992 . zostaly zapoczatkowane zmiany, ktore doprowadzity do zastosowania
operacji otwartego rynku w dojrzalej formie. Po pierwsze, rynek pienigzny zacza}
rozwijaé si¢ w szybszym tempie (m.in. ze wzgiedu na deficyt budzetowy), a po drugie,
NBP podjat reformg systemu rozliczen miedzybankowych. Rachunki biezace bankéw
komercyjnych zostaly scentralizowane w centrali NBP, a ponadto w 1993 r. rozpoczgta
dziatalno$¢ Krajowa Izba Rozliczeniowa.

W grudniu 1992 r. Prezes NBP wydat zarzadzenie regulujace obrét papierami
wartosciowymi miedzy Narodowym Bankiem Polskim a bankami komercyjnymi.
Zarzadzenie precyzowalo zasady i tryb dwdéch typow operacii:

— warunkowego zakupu przez NBP od bankéw papieréw z obowiazkiem ich

odkupu przez banki w uzgodnionym w umowie terminie tzw. operacji REPO
(od ang. repurchase agreement) oraz

— warunkowej sprzedazy przez NBP papieréw bankom z obowiazkiem ich
odkupu przez NBP w uzgodnionym w umowie terminie tzw. operacji Reverse
REPO (od ang. reverse repurchase agreement).

Operacje prowadzone sa w formie aukcji, w ktérych moga uczestniczyé wylacznie
banki bedace dealerami rynku pienig¢znego (ograniczenie to dotyczy aukcji bonéw
skarbowych). Czas trwania warunkowego zakupu lub sprzedazy papieréw (mieszczacy
si¢ w przedziale od 2 do 14 dni) okresla bank dokonujacy zakupu (raz jest nim NBP,
innym razem bank komercyjny).

Poczawszy od polowy 1993 r. operacje otwartego rynku zaczgly zyskiwa¢ na
znaczeniu. Praktycznie od tego czasu dominowaly operacje warunkowej sprzedazy
papierow przez NBP, dokonywane w celu zmniejszenia ilosci wolnych $rodkow bankéw
komercyjnych. W 1994 r. liczba wszystkich operacji REPO wynosita 15 (w 1993
r.— 39), a przecigtna wielkosé operacji na jednej aukcji uksztaltowata sig na poziomie
1,4 bln PLZ (w 1993 r. — 0,8 bln PLZ). Natomiast liczba operacji Reverse REPO
wzrosta z 90 w 1993 r. do 196 w 1994 r., przy jednoczesnym znacznym powigkszeniu
si¢ przecietnej wielkoéci operacji: z 1,1 bin PLZ w 1993 1. do ponad 3 bln PLZ w
1994 t., a z kolei w 1995 r. przeprowadzono 193 operacje warunkowej sprzedazy
papieréw wartosciowych oraz 31 operacji sprzedazy z wlasnego portfela NBP i 28
przetargdéw wiasnych instrumentow finansowych.

38 Zob. Zarzadzenie Nr A 7 92 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 17 grudnia 1992 r.
w sprawie wprowadzenia ..Regulaminu aukcyjnego obrotu papicrami wartosciowymi pomigdzy
Narodowym Bankiem Polskim a bankami” (Dz. Urzedowy NBP Nr 14 , poz. 27).
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Tabela 10
Operacje otwartego rynku w poszczegéinych miesiacach lat 1994-1995
Liczba operacji Operacje P
y sprzedaty bezwarunkowa
NBP zakupu (repo) {raverse repo)
o4 17 457,12 3 15878
] 19 000 7407
l 9 27864 3 54074
1% Lk 20
v . 1 000 4 10895
Vi 19 54040 3 50455
vit 17 <vdig 3 49060
il 2 000 5 83338 23538
X 18 0,00 § 20801 50078
X 17 000 6 07543 000
X 2 : 0,00 T4 63443
hill 10 000 6 3288 000
185 10 64859 Y] 0%
] 3 0% 4 TR 44
i 19 000 1361243 329%
18 000 " o 2 18325
v 15 0% 10 W73 000
15 000 10 18R 1474
w 16 000 9 1258 41661
vil 18 000 “ SR 0%
X 19 000 10 00651 1 4uR
X 2 000 9 7025 “u
X A\ 00 10 78281 000
X 2 0 8 58349 1 47741

W latach 1994-1995 nadwyzka plynnych srodkéw w bankach byla zjawiskiem
utrzymujacym si¢ trwale. Zwrotny charakter operacji warunkowej sprzedazy bonéw
skarbowych, absorbujacych srodki bankéw tylko na pewien czas, spowodowz'd
Konieczno$¢ zastosowania nowego sposobu skutecznie ograniczajacego plynnos.é
systemu. W lipcu 1994 r. NBP wprowadzit zatem kolejny instrument — operacje
bezwarunkowego kupna lub sprzedazy papieréw warto$ciowych z wiasnego ponfela
(ang. outright saley. Pierwsza bezwarunkowa sprzedaz bonow skarbowych miata
miejsce 12 lipca 1994 r.

3 7Zob. Zarzadzenie Nr A | 94 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 7 lipca 1994 .
w sprawie wprowadzenia .Regulami bezwarunkowe;j sprzedazy oraz zakupu przez Narodowy Bank
Polski w trybie aukcyjnym papieréw wartosciowych od bankéw” (Dz. Urzedowy NBP Nr 14, poz.
22).
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Rysunek 13

Wielkod¢ operacji y go rynku zwigkszajacych (-) badz
zmniejszajacych (+) plynnodé systemu bankowego w latach 1993-1995
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W latach 1993-1994 operacje otwartego rynku staly si¢ najwazniejszym
instrumentem oddziatywania NBP na plynnos¢ systemu bankowego, a zatem na
ksztattowanie si¢ podazy pieniadza kreowane] przez banki. Instrument ten, aczkolwiek
nie wywiera bezposredniego wplywu na podaz pieniadza, to jednak pozwala na bardzo
elastyczne dostosowywanie si¢ banku centralnego do biezacej sytuacji na rynku.
Operacje otwartego rynku uwazane sg wigc powszechnie za najbardziej dogodny
instrument polityki pienigzne;j. Ich wykorzystanie nie faczy si¢ z wywieraniem nacisku
na banki komercyjne — obie strony przystepuja do umowy dobrowolnie — a zarazem
inicjatorem operacji jest zawsze bank centralny.

Wydaje sig, ze z powodu splat rat zadluzenia zagranicznego Polski, ktore tacza
si¢ z odkupem walut obcych od bankéw depozytowo-kredytowych, w najblizszych
latach bedzie nam towarzyszy¢ nadwyzka ptynnosci w bankach. Stad NBP bedzie
prawdopodobnie wykorzystywac operacje otwartego rynku w coraz szerszym zakresie,
zmniejszajac stopniowo role pozostatych instrumentow, w tym ograniczajac znaczenie
(i wysokos¢) stopy rezerw obowiazkowych.

2.3.6. Stopy procentowe NBP

Stopy procentowe od instrumentow NBP byly przez dlugi czas najwazniejszymi
stopami w catym systemie finansowym, ale w miar¢ zmniejszania udziatu refinansowania
bankéw przez NBP zaczgly stawac si¢ tylko jednym z elementéw uwzglednianym
przez banki handlowe w ksztatltowaniu ich wiasnej polityki stop procentowych, a nie
wylaczng stopa odniesienia. Najwazniejsze stopy procentowe NBP w latach 1990-
1994 zawiera ponizsza tabela.
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Tabela 11

Zmiany p ych stép p ych NBP w latach 1890-1985
Okres obowigzywanis Kredyt
o I o l l
1 syezmia 1990 3 gyenia 1990 42 1%
1 idego 28 e %0 %
1 marca 31 marca 12 64
1 kwietniz 0 kwietnia % 8
1 mag 3 maa % ¥
1 cewea 30 cewa 8 p:]
1 pa 14 patiziemia u ] u
15 pabdzemka 20 ksiopada 4 ¥ <)
21 lisiopada 1990 31 styeznia 1981 LS L] %
1 ego 30 kwietnia n [} n
1 mag 4 [ 3] )]
5 i 1 sierpnia 0 “ 5
2 sierpnia 14 wizebnia “ X “
15 wrzednia 1991 31 maja 1982 Ly % 0
1 zewea do 30 czenwea LY ¥ 3
1 ipca 1992 21 hutego 1983 3 2 kij
2 hdego 13 maja 1994 ¥ -] k<]
4 majg 1994 21 iukego 1995 k<) y:] kil
2 iiego 1995 28 map k] 3 ]
29 maja 17 wrzednia 1995 3 il k
18 wezednia 1995 7 stycmia 1996 -] ) Y]
8 siycznia 1996 i 2 %

Graficzny obraz zmian stép procentowych w okresie VI 1990 — I 1996 r.
przedstawia rysunek nr 14,
Podstawowymi czynnikami branymi przez NBP pod uwagg przy okreslaniu
polityki stop procentowych byly przede wszystkim:
— biezaca i oczekiwana stopa inflacji,
— stopy procentowe na rynku migdzybankowym,
— sytuacja budzetu panstwa, zapotrzebowanie na finansowanie przez system
bankowy,
— tendencje w ksztaltowaniu sig rezerw dewizowych,
— relacje tendencji stop procentowych i cen w Polsce do relacji 2a granicq
(przede wszystkim utrzymywanie tzw. realnie dodatniej stopy procentowe;j
i stopy dochodu z wkiadow zlotowych wyzszej od stopy dochodu z wkiadéw
w walutach obcych, dla uniknigcia ucieczki od waluty krajowej do walut
obcych).
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Rysunek 14
Stopy kredytu refinansowego | lombardowego
od czerwca 1990 r. do stycznia 1996 r.
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Analizujac polityke stop procentowych nalezaloby uwzgledni¢ co najmniej kilka
z wymienionych wyzej czynnikéw, choé najwazniejsze wydaje si¢ sprawdzenie, czy
rzeczywiscie przestrzegano zasady tzw. realnie dodatniej stopy procentowej. W tym
celu konieczne jest przyjecie, jako bazy odniesienia, pewnego miernika inflacji.
Najlepiej bytoby oczywiscie zweryfikowaé poréwnujac wysoko$¢ stop inflacji i inflacji
oczekiwanej. Jednakze mierzenie oczekiwafi sprawia zasadnicza trudno$¢, tym
bardziej, ze dopiero od niedawna publikowane sa przewidywania inflacyjne niezaleznych
instytucji badawczych i bankéw. Natomiast wystgpowanie powaznych odchylen
miedzy stopa inflacji prognozowana przy sporzadzaniu ustawy budzetowej arzeczywiscie
osiagana zmusza do rezygnacji z przyjgcia oficjalnej stopy inflacji jako przyblizenia
oczekiwanej. Mozna zauwazy¢, ze na oczekiwania inflacyjne bardzo silny wplyw
wywiera przeszla inflacja, czyli indeks cen z minionego okresu jest przedmiotem
ekstrapolacji. Takie poréwnanie dwéch stop procentowych NBP i stopy inflacji zawiera
rysunek 15.

W 1991 r. i pierwszych dwdch miesiacach 1992 r. podstawowe stopy NBP byly
nizsze od stopy inflacji z poprzednich 12 miesigcy. Bylo to wynikiem umyslnie
prowadzonej polityki, majacej na celu obnizanie oczekiwan inflacyjnych i brania pod
uwage inflacji prognozowanej, a nie zrealizowanej w przeszlosci. Jednakze tempo
ograniczania inflacji stablo i wystgpowaty okresy, gdy stabilizowala si¢ ono w
granicach 30-35%.

Jak mozna zauwazyé na rysunku, w okresie od poczatku 1992r. dokorica 1994 r.
stopa inflacji przewaznie przekraczala wysokos¢ podstawowych stop NBP. Tylko w
kilku miesiacach bylo inaczej — wrzesniu, pazdzierniku i listopadzie 1993 ., od lutego
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Rysunek 15
Stopy procentowe NBP | stopa inflacji
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do sierpnia 1994 r. i w grudniu 1994 r. Tendencja szybkiego spadku inflacji pod koniec
1995 r. przyspieszyla decyzje o 2-procentowej redukcji stop NBP w styczniu 1996
r. Poniewaz stopy procentowe bankow sa dla depozytow terminowych bliskie stopom
kredytu refinansowego, a dla kredytdw nieco wyzsze, oznacza to, ze polityka
utrzymywania realnie dodatniej stopy procentowej byla realizowana skutecznie.

2.3.7. Kurs walutowy

Wsroéd podstawowych zalozen polityki kursowej realizowanej w latach
dziewigédziesiatych nalezy wymienié traktowanie kursu zlotego do walut obcych jako
instrumentu polityki antyinflacyjnej — w celu ograniczenia przenoszenia wzrostu cen
towaréw importowanych na ceny krajowe — oraz ufrzymywanie konkurencyjnosci
eksportu z Polski za granica, czyli unikanie nadmiernego aprecjonowania waluty
krajowej (obie te przestanki nie zawsze byly ze soba zgodne).

Polityka kursowa w latach 1990-1994 przeszla przez dwa wyrazne okresy. Od
poczatku 1990 r. do polowy pazdziernika 1991 r. obowiazywat w Polsce system
sztywnych kurséw walutowych. W ramach programu stabilizacyjnego z 1990 r.
przyjgto bowiem, ze kurs walutowy bedzie odgrywal role nominalnej kotwicy
antyinflacyjnej. Zamrozenie jego wysokosci w wyraZeniu nominalnym miato hamowaé
inflacje w dwojaki sposéb: po pierwsze, przez wyeliminowanie wptywu dewaluacji
zlotego na ceny krajowe towaréw, a po drugie, przez stabilizowanie oczekiwan
inflacyjnych. W rezultacie od 2 stycznia 1990 r. do polowy maja 1991 r. kurs dolara
USA wynosit 9500 zlotych (PLZ).
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Tak dlugi okres utrzymywania sztywnego nominalnego kursu zlotego do USD
spowodowat gleboki spadek jego realnej wartosci, zmiany w relacjach kursowych z
pozostalymi walutami i w konsekwencji niekorzystne tendencje w polskim handlu
zagranicznym. W rezultacie w polowie maja 1991 r. zdewaluowano ziotego w stosunku
do USD o 16,8% oraz powigzano ksztaltowanie zlotego z koszykiem pigciu walut
najwazniejszych partneréw handlowych, przy uwzglednieniu dodatkowo struktury
zadluzenia zagranicznego. W skiad tego koszyka weszly: dolar USA (45%), marka
niemiecka (35%), funt brytyjski (10%) oraz frank francuski i frank szwajcarski (po
5%). Wagi przypisane kazdej z tych pieciu walut (podane w nawiasach) w przyblizeniu
odpowiadaja udzialom poszczegélnych walut w rozliczeniach w polskim handlu
zagranicznym, a stosowanie koszyka 5 walut sprzyja stabilnosci kursu przez
u$rednienie jego wahan.

Pomimo odejécia wmaju 1991r. od USD jako podstawowego punktu odniesienia
dla ksztaltowania kursu zlotego, jego kurs nadal pozostawat kursem sztywnym w
stosunku do koszyka pigciu walut (11100 PLZ). Zasadnicza zmiana systemu
kursowego nastgpila w polowie pazdziernika 1991 r. Polegala ona na odej$ciu
od systemu sztywnego kursu walutowego na rzecz mechanizmu pelzajjcej
dewaluacji, tj. niewielkich codziennych zmian kursowych (poczatkowo 9 PLZ
dziennie, nastgpnie — wobec wzrostu podstawy — 11, 12 i 15 PLZ, a p6zniej 17
i 18 PLZ). Przyjgto wowczas, ze miesigczne tempo dewaluacji bedzie wynosi¢ w
przyblizeniu 1,8% w skali miesiaca.

Poziom dewaluacji wyznaczono tak, aby z jednej strony kurs nie oddziatywat
proinflacyjnie, a z drugiej strony tak, aby nie hamowat on rozwoju polskiego eksportu
i sprzyjat wzrostowi rezerw dewizowych. Aby stymulowad ten ostatni, w lutym 1992 r.
oraz w sierpniu 1993 r. dokonano dwéch dodatkowych, skokowych dewaluacji ziotego
(odpowiednio 0 12% i 8% w stosunku do koszyka pigciu walut). Deprecjacja dolara
w ziotych w latach 1992-1993 ulegla wyraznemu spowolnieniu.

W rezultacie tych wszystkich zmian oraz ozywienia gospodarczego w Polsce
i u naszych giéwnych partneréw handlowych, nastapilo wyrazne zdynamizowanie
polskiego eksportu, zaréwno rejestrowanego jak i nierejestrowanego. W efekcie od
jesieni 1993 r. zaczely szybko rosna¢ rezerwy dewizowe w systemie bankowym, co
oznaczalo, ze w wyniku rozliczen z zagranica i nagromadzenia aktywow zagranicznych
nastgpuje wzrost roli skiadnika zagranicznego w kreacji pieniadza krajowego.
W konsekwencji, w celu utrzymania zaplanowanych wielkosci podazy pieniadza i
inflacji oraz uwzgledniajac oczekiwane tendencje od stycznia 1994 r. przyjgto tempo
miesigcznej dewaluacji — 1,6% miesigcznie, NBP zdniem 13 wrze$nia 1994 . obnizyt
wielko$é miesigcznej skali dewaluacji ztotego w stosunku do koszyka pigciu walut
00,1 pkt. proc., tj. do poziomu 1,5% (16 PLZ dziennie), a od poczatku 1995 r. ustalono
stope dewaluacji zlotego do koszyka 5 walut na 1,2% miesigcznie. Z kolei na 1996
r. przyjeto skale miesigcznej dewaluacji kursu centralnego ziotego do koszyka 5 walut
na 1%.
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Dynamika wzrostu kursu dolara | marki na tle dynamiki cen

konsumpcyjnych (CPI) | produkcji przemystowej (PPI) w latach 1990-1995

Rysunek 16
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1990 1991 1992 1993 1994 1985
Tabela 12
Kursy walut wchodzacych w skiad koszyka w latach 1990-1995,
na koniec roku, w PLZ
1990 1991 1992 1993 1994 1996
Dolar 9 500 1 0m 15 49 210 078 u 31 2% 0%
Marka 6 3% 7 08¢ 9m 2 30 15 454 17 4
Frank Fr. 188 2 086 2 %7 360 448 5 054
Frank Sow. 7 4% 795 10 8% W M 1’ ® 2N 582
Funt ang. 18 4% 20 1 a3 ® 32 31 8% ¥ &0
Indeks cen
Konsumpoyiych (CPY) 1000 1604 05 3185 424 587
Indeks cen
produksy (PP} 1000 13%,7 1784 w5 0 U2

Unagi W tabeli podano pezecitne miesieczne sy wakd w grudri poszczegiineh it
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Okazato si¢ to jednak zbyt malo i w nastgpnych miesiacach 1994 r. oraz na
poczatku 1995 r. ponownie dokonano kilkakrotnych obnizek stopy dewaluacji. Wzrost
aktywdw zagranicznych systemu bankowego stwarzat w 1994 r. zagrozenie inflacyjne.
Banki sprzedawaly nadwyzki naptywajacych dewiz bankowi centralnemu, dysponujac
dzigki temu dodatkowymi §rodkami plynnymi. Jak juz zaznaczalismy, bylo to
przestanka wielu operacji absorbujacych plynnosé systemu bankowego, w formie
warunkowej sprzedazy papieréw skarbowych przez NBP.

W maju 1995 r. nastapifa powazna zmiana systemu kursowego, NBP w dalszym
ciagu wyznacza kurs bazujac na przyjetej stopie dziennej dewaluacji, ale jako kurs
dla wyznaczania wartosci naleznosci i zobowiazan oraz sprawozdawczosci stosuje
si¢ tzw. kurs fixingu, okreslany przez banki, nadsylajace swoje oferty zakupu
i sprzedazy codziennie do NBP, ktéry wyznacza poziom rownowagi, czyli tzw. fixing.
Ten kurs moze zmieniaé si¢ w granicach 7% w stosunku do kursu centrainego NBP,
mozliwe sa oczywiscie interwencje ze strony banku centralnego, dla utrzymania kursu
miedzybankowego w zatozonych widetkach. Jednakze zaraz po wprowadzeniu nowego
mechanizmu doszio do powaznej aprecjacji zlotego.

Tabela 13
Kursy dolara i marki w 1995 r., kursy centraine
i kursy tzw. fixingu NBP na koniec miesiaca
oraz odchylenia kurséw fixingu od kurséw NBP (PLN)
0555 06.95 07.95 08.95 995 1095 1195 12.95
Kurs doiara w NEP 2043 24680 241 26074 25808 26119 2679 253
Kurs fngu dolan 2320 2340 2385 4™ 2430 24525 2510 24680
Odchense w % 523% 5% 5% 548% 624% 850% 602% 260%
Kurs mark w NBP 1756 1785 18047 178 18241 18508 18614 17648
Kurs fongu mari 16705 168% 17160 1590 17110 17380 17465 1725
Odchylenie w % 515% 545% 517% 515% 661% 645% 616% 20%

Dane: N8P

Od momentu wprowadzenia systemu kursowego, gdzie kurs ustalany jest narynku
migdzybankowym, widoczna byla tendencja do lekkiej aprecjacji ztotego. Mimo
interwencji NBP odchylenia zblizaly si¢ do dopuszczalnej granicy 7%. Zmusito to
Narodowy Bank Polski do zmiany kursu centralnego w potowie grudnia 1995 r., dzigki
czemu na koniec tego miesiaca odchylenie kursu tzw. fixingu od kursu centralnego
zmalato do 2-3%.

2.3.8. Metody dyskrecjonalne i administracyjne

Utrzymujaca sig przez caty 1990 r. duza ptynnos¢ sektora bankowego, mierzona
nadwyzkowymi — ponad rezerwy obowiazkowe — $rodkami bankéw na rachunkach
w NBP oraz szybszy od oczekiwanego wzrost wolumenu kredytu dla podmiotéw
gospodarczych wskazywaly na ograniczona skuteczno$¢ posrednich instrumentow
kontroli monetarnej stosowanych przez NBP. Sklaniato to kierownictwo banku
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centralnego do siggania po metody administracyjnego oddziatywania na dzialalno$é
bankdéw komercyjnych. Oprocz przewidzianego w Prawie Bankowym ustalania
pulapéw oprocentowania kredytow i stopy dyskontowej oraz wysokosci prowizji,
Prezes NBP wywieral moralna presj¢ na banki, przejawiajaca si¢ w ustalaniu
minimalnego oprocentowania niektérych rodzajéw depozytéw oraz w zalecaniu
bankom wstrzemigzliwej polityki kredytowej*0. W przypadku bankéw paristwowych
zalecenia te przybraly wrecz formg wytycznych, limitujacych przyrost akcji kredytowe;j.
Putapy te ustalane byly przy tym w sposéb mechaniczny, tzn. jako procentowy
wskaznik (jednakowy dla wszystkich bankow) przyrostu lub zmniejszenia zadtuzenia
w stosunku do jego stanu na okreslony dzien.

Po pewnym czasie zastosowano nieco wymyslniejsza metodg ustalania limitéw
przyrostu zadtuzenia kredytowego, tzn. zuwzglednieniem sumy bilansowej i funduszy
wiasnych na poczatku 1990 r. Od momentu wprowadzenia do Prawa Bankowego
mozliwosci czasowego wprowadzania ograniczen wartosci udzielonych przez banki
kredytow, wielko$¢ putapéw kredytowych na dany kwartat mogta by¢ regulowana
w drodze zarzadzenia Prezesa NBP. Pulapy te nie dotyczyly lokat w innych bankach
(w obrebie bank6w panstwowych), co utatwiato rozwéj rynku migdzybankowego. Byt
on jednak ograniczony tylko do czgéci sektora bankowego, z wylaczeniem bankow
prywatnych.

O ile dziafania tego typu mozna byloby jeszcze usprawiedliwi¢ w 1990 r., w
pierwszym roku funkcjonowania systemu bankowego w nowym otoczeniu, gdy NBP
uczyl si¢ roli banku centralnego w gospodarce rynkowej, o tyle nie powinno sig
wykorzystywad zmiany Prawa Bankowego sankcjonujacej mozliwo$¢ nakladania na
banki ograniczen kredytowych. Mogloby to skiania¢ do przyjecia niewlasciwego
kierunku polityki banku centralnego. Przyjecie takich rozwiazan moze stawia¢ pod
znakiem zapytania konsekwentne realizowanie reformy polskiego systemu bankowego,
oznacza¢ nawr6t do centralnego sterowania systemem finansowym i dlatego mozna
uwazaé je za potencjalnie szkodliwe.

Banki odczuwaly szczegélnie dotkliwie skutki limitowania akcji kredytowej pod
koniec 1990r. i w latach 1991-1992. Stabe mozliwosci alternatywnych form lokowania
srodkéw powodowaly wystepowanie nadplynnosci w systemie bankowym. Z jednej
strony moglo to ulatwia¢ zwigkszenie chlonnosci przy plasowaniu emisji bonéw
skarbowych, ale z drugiej prowadzilo do utraty potencjainych dochodow przez banki
i ograniczania doptywu pieniadza do gospodarki.

W 1993 r. mozliwe stalo si¢ catkowite odejscie od metod administracyjnych w
tym wzgledzie, gdyz instrumenty rynku pienigznego znajdujace si¢ w dyspozycji NBP
okazaly si¢ wystarczajace.

40 Okazja i forum, gdzie Prezes NBP wywieral wplyw na polityke bankéw byly gloéwnie spotkania
tzw. Rady Bankéw, jak tez listy, zalecenia i inne metody osobistej perswazji.
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2.4. Nadzér bankowy, podstawy prawne, zadania i metody
dzialania

Podstawowym celem dzialalnosci nadzoru bankowego jest, zgodnie z art. 100
ustawy, ,,zapewnienie bezpieczenstwa wkiadow oszczedno$ciowych i lokat groma-
dzonych w bankach, zgodnosci dziatalnosci bankéw z przepisami ustawy Prawo
Bankowe, w szczegdlnosci w zakresie stosunkow z osobami prawnymi i fizycznymi”.
Dla realizacji wyzej okreslonego celu nadzér bankowy wykonuje nastgpujace
czynnosci:

— dokonuje analizy bilansu banku,

— bada realizacje obowiazku utrzymywania ptynnosci platniczej przez bank,

— bada zgodno$¢ udzielanych kredytéw i pozyczek z Prawem Bankowym

(przede wszystkim pod wzgledem przestrzegania norm koncentracji — art.
35),

— bada zabezpieczenia kredytow i pozyczek oraz terminowos¢ ich spflat,

— bada stosowane oprocentowanie kredytow i pozyczek oraz wkiadow oszczed-

nosciowych i lokat,

— bada sytuacje finansowg banku.

Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego przy wykonywania swych funkcji
opiera si¢ na przepisach Prawa Bankowego, ustawy o NBP oraz przepisach
wykonawczych wydawanych przez Prezesa NBP.

2.4.1. Normy i wspélczynniki przezornosci bankowej

Narodowy Bank Polski speinia funkcje kontrolne wobec bankéw, nadzorujac
przestrzeganie zasad przezornosci w gospodarowaniu powierzonymi im zasobami.
Wydaje w tym celu odpowiednie przepisy prawne, ktore poczatkowo mialy forme
zalecef, a nastepnie przyjely forme zarzadzen.

2.4.1.1. Zalecenia Prezesa NBP

Prezes NBP wydawal od 1990 r. na podstawie art. 54 ustawy o Narodowym
Banku Polskim zalecenia, ktérych zadaniem bylo naktoni¢ banki do bezpiecznego
gospodarowania powierzonymi przez deponentéw srodkami pienig¢znymi.

Zalecenie (nr 1) odnosilo si¢ do zasad udzielania kredytéw*!, a jego trescia
bylo okreslenie zasad i trybu postepowania bankoéw w tym zakresie. Banki powinny
byly zdefiniowaé w regulaminach wewngtrznych zasady udzielania kredytow i
pozyczek, okresli¢ pelnomocnictwa odnosnie wysokosci kredytéw, ktére moga byé
udzielane przez osoby na poszczegdinych stanowiskach, ustali¢ kompetencje organéw
banku (0séb i ciat kolegialnych). Innym wymogiem bylo prowadzenie dokumentacji

4 Zalecenie Nr | z dnia 10 sierpnia 1990 r. dotyczace postgpowania bankéw przy udzielaniu
kredytow.
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przyznanych i wykorzystanych kredytéw, prowadzenie dokumentacji kazdego
kredytobiorcy zawierajacej dane o jego sytuacji finansowej i zadtuzeniu wobec banku.
Zalecenie to okreslato doktadnie charakter oraz zakres informacji i dokumentow, jaki
powinien znajdowaé si¢ w aktach kredytowych, a takze ustalalo obowiazek
przeprowadzania okresowej oceny zdolnosci kredytowej kazdego z kredytobiorcow.
Ponadto, natozono na banki wymég opracowania jednolitych wzoréw dokumentow
dotyczacych podstaw podjecia decyzji kredytowych, analizy i obserwacji sytuacji
finansowej kredytobiorcy, terminarza umownych i faktycznych splat kredytéw,
facznego zadtuzenia kredytobiorcy.

Zalecenie (or 2) dotyczace przegladu i klasyfikacji kredytéw®? zawierato
zobowiazanie bankéw do dokonania przez nie wewnetrznego przegladu i klasyfikacji
naleznoéci od klientéw i bankéw dla oceny ich jakosci. Przeglad ten miat by¢
realizowany w trybie nast¢pujacym:

1. ocena realnych splat zaciagnigtych kredytéw i uzyskanych dochodéw z ich
oprocentowania, N

2. ocena prawidlowosci realizowanej polityki kredytowej, ochrona przed
ewentualnymi stratami z tytulu ryzyka kredytowego.

NBP zalecit bankom, aby prowadzity ewidencje i analizg¢ kredytow wedtug
terminéw, w celu wyodrebnienia kredytéw przeterminowanych i nastgpnie poddania
ich szczegdlnej kontroli. Klasyfikacja aktywow miata odbywa¢ sig¢ wedtug nastepujacych
grup:

— naleznosci od klientéw i bankéw w sytuacji normalnej

— naleznosci od klientow i bankow w sytuacji trudnej,

— naleznosci od klientow i bankéw w sytuacji watpliwej lub spornej.

Wymagano przy tym stosowania trzech kryteriéw, zgodnie z ktérymi miato by¢
dokonane klasyfikowanie kredytéw do okre$lonej grupy, w sposob podany zestawieniu
na sasiedniej stronie.

Zaklasyfikowanie naleznosci do jednej z grup zalezalo nie tylko od oceny
terminowosci splaty, ale i od sytuacji finansowe;j kredytobiorcy. Jednakze podziat ten
byl niedoskonaly — mimo oczywistych zagrozen wystgpowala mozliwos¢
zaklasyfikowania do grupy I ,,pod obserwacja” takze tych klientow, ktérych szanse
splaty zobowigzan byly niewielkie.

Zalecenie (nr3) dotyczace obliczania i utrzymywania przez banki wspélczynnika
wyplacalnosci*’ po raz pierwszy definiowato ten wspolczynnik i wprowadzilo go do
praktyki. Wspélczynnik wyplacalnosci okreslono jako relacje funduszy wiasnych netto
banku do jego wazonych ryzykiem aktywow i zaangazowania pozabilansowego.
Zgodnie ze standardami migdzynarodowymi, zalecono bankom dazenie do osiagnigcie
8% poziomu wspoiczynnika w terminie do 1 stycznia 1993 r.

42 Zalecenie Nr 2 z dnia 10 sierpnia 1990 r. dotyczace przegladu i klasyfikacji naleznosci od
klientéw i bankéw.
43 Zalecenie Nr 3 z dnia 10 sierpnia 1990 r. dotyczace obliczania i utrzymywania przez banki
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Grupat Grupa lii
Grupall
Kryteria ocen K |p| w Kmmwl : ;yl:::cjl
Kredyty tuag)i trud w
X sytuac) nej
redyty normaine podobserwacjs spornej
1. Splaty kredytow | terminowe op6znienie ponad |opéznienie ponad
3 miesigce 9 miesigey
2. Wynik dodatni mozliwosci
finansowy pogorszenia
3 lnpmaQe pozytywne obnizenie w postepowaniu
o dzialalnosci produkdji, spadek upadiosciowym
gospodaczej Zbytu, lub likwidacyjnym,
wzrost zapasow, nie regulujg
pogorszenie swoich
ptatnosci zobowigzan
zadhuzenia

W zaleceniu okreslono réwniez wagi ryzyka odpowiadajace poszczegdinym
pozycjom bilansu. Wysoko$¢ przyjetych wowczas wag przedstawia ponizsze zestawienie.

Nazwa pozycjl bilansu albo pozycji pozabilansowej Waga ryzyka
Kasa, $rodk plynne
Bank centrainy 0%
Budzet centrainy
Budzety lokaineBaniki z krajéw OECD, EWG i Arabii Saudyjskiej 20%
Banki majgce siedzibg w Poisce 30%
inne banki 50%
Konta porzadkujace 30%
Kredyty i inne zobowigzania klientéw w sytuagji trudnej, wafpliwej i spornej 300%
Kredyty i inne zobowigzania klientéw pod obserwacja 140%
Kredyty 1 inne zobowigzania pozostalych KientéwPozostale pozycje aktywow 100%
Akredytywy, gwarancje, czeki gwarantowane, inne akredytywy potwierdzone, kredyty 200%
przyznane i nie wykorzystane (dia kiientéw w sytuadii trudnej, watpliwej i spornej)
Akredytywy, gwarancje, czeki gwarantowane, inne akredytywy potwierdzone, kredyty 140%
przyznane bez wykorzystanych
inne akredytywy, gwarancje, czeki gwarantowane, inne akredytywy potwierdzone, 100%
kredyty przyznane bez wykorzystanych

Regulacje zawarte w Zaleceniu nr 3 mialy na celu osiagnigcie przez polskie banki
wymaganej w krajach Wspélnot Europejskich relacji wiasnego kapitatu do aktywéw
obarczonych i wazonych ryzykiem.

Kapital banku, stuzacy do wyliczania wspotczynnika wyplacalnodci skladac sig
mogt z kilku kategorii funduszy:
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1. Funduszy wlasnych podstawowych okreslonych jako kapitat podstawowy
wraz ze statutowymi rezerwami i nierozliczonym wynikiem finansowym,

2. Funduszy wlasnych IT Kkategorii skiadajacych si¢ z funduszy 'ryzyka,
funduszu §rodkéw trwatych, funduszu postepu technicznego, funduszu inwestycyjnego
i dewizowego, czyli innych niepodzielnych $rodkéw nalezacych do akcjonariuszy,

3. Funduszy tworzacych tzw. zasoby stale III kategorii obejmujacych pozyczki
partycypacyjne i niektére dfugoterminowe wklady (za zezwoleniem NBP).

Jednoczeénie okreslono wzajemne relacje migdzy powyzszymi kategoriami
kapitatu. Zgodnie z zasadami zawartymi w Zaleceniu nr 3 kapitat przyjmowany do
wyliczania wspolczynnika skladal si¢ z funduszy wiasnych podstawowych oraz
funduszy whasnych II kategorii i zasobow statych Il kategorii (ktre nie mogty by¢
wyzsze niz 50% funduszy podstawowych), przy czym suma dwéch ostatnich kategorii
nie mogla przewyzszaé wartosci funduszy podstawowych.

Zalecenie (nr 4) dotyczace opracowywania i zbierania informacji dla potrzeb
dzialalnoéci Biura Ryzyka*!, nakladalo na banki obowiazek dostarczania do NBP
informacji o wigkszych duznikach, wobec ktérych zaangazowanie banku przekraczato
kwotg 10 mld PLZ.

Zalecenie (nr 5) dotyczace pomiaru plynnosci bankéw?, mialo na celu
naklonienie bankéw do zréwnowazenia okres6w, na ktore przyjmuja wkiady z okresami
zagospodarowania $rodkéw, tak aby uniknaé ewentualnego ryzyka plynnosci (ktore
pojawiloby si¢ w chwili naporu na wycofywanie wkiadow przez klientow). Innym
motywem wprowadzenia tego zalecenia bylo zachgcenie bankéw do kontroli ryzyka
stop procentowych.

Banki mialy prowadzié ewidencjg aktywdw i pasywow oraz kont pozabilansowych
w ukladzie grup podmiotéw (banki, klienci, budzet oraz papiery wartoéciowe i inne
pozycje) i sporzadza¢ comiesigczne sprawozdania zestawiajace salda pozycji dla
kazdego okresu. Okresy zapadalnosci aktywéw i wymagalnosci pasywow w kazdej
z grup zostaly okreslone nastgpujaco®s:

— a vista,

— ponizej miesiaca,

— od 1 do 3 miesigcy,

-— od 3 do 6 miesigcy,

— od 6 miesiecy do 1 roku,

— od 1 roku do 2 lat,

— od 2 do 5 lat,

— powyzej 5 lat.

4 Zalecenie Nr 4 z dnia 18 wrzesnia 1990 r. dotyczace opracowywania i zbierania informacji
dla potrzeb dzialalnosci Biura Ryzyka.

45 Zalecenie Nr 5 z dnia 18 wrzesnia 1990 r. dotyczace pomiaru plynnosci finansowej bankéw.

4 Przejéciowo — do kofica 1990 r. — banki sporzadzaly skrécona wersje sprawozdatt z
uwzglednieniem jako iej kategorii danych powyzej 1 roku.

-
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) _Zalcccnic to n}ialo istotne luki i niedogodnosci, gdyz traktowato ono wkiady a
Yxsta jako catkowicie piynne, podczas gdy znaczna ich cz¢$é ,,osiada” na dlugie okresy
i tylko qk. 30% nalezy traktowa¢ jako catkowicie ptynne i wymagalne w kazdym
momencie.

Wydawaniu zaleceii przez Prezesa NBP przyswiecaly dwa podstawowe cele. Po
pierwsze, chodzito o wprowadzenie nowoczesnych zasad przezornosci, ktére
przyblizytyby warunki dzialania bankéw w Polsce do sytuacji bankéw w krajach
rozwinigtych, a po drugie — o nauczenie pracownikéw bankéw przygotowywania
odpowiednich dokumentéw sprawozdawczych, wdrozenie ich do obserwowania
pewnych tendencji i przyjecia odpowiednich metod pracy i procedur. Zalecenia
stanowily tez wstgpny etap do przygotowania wyczerpujacych regulacji w wyzej
wymienionych zakresach.

2.4.1.2. Zarzqdzenia Prezesa NBP

Przegisami, ktére nakladaly szczegélne obowiazki na banki, wynikajacymi
z de!ega&}]l }Jstawowych Prawa Bankowego, byly zarzadzenia Prezesa NBP. W opraco-
waniu zajmiemy si¢ tylko niekt6rymi, ale jak si¢ wydaje, najwazniejszymi zarzadzeniami
doty;zacyml funkcjonowania bankéw, chroniacymi ich bezpieczefistwo oraz zaufanie
publiczne i wplywajacymi na sytuacje finansowa bankéw.

Najwazniejszym zarzadzeniem bylo w tym wzgledzie Zarzadzenie Nr 19/92 w
sprawie rownowazenia ryzyka bankowego w drodze tworzenia rezerw celowych*’.
Bankl mu.zly obowigzek rownowazy¢ ryzyko wynikajace z udzielonych kredytéw i
innych wierzytelnosci przez tworzenie i utrzymywanie odpowiednich tzw. rezerw
celowych. Rezerwy te miaty by¢ tworzone na podstawie zindywidualizowanej oceny
ryzyka obciazajacego kazda naleznos¢ w wysokosci:

— 20% w odniesieniu do nalezno$ci ponizej standardu,

— 50% w odniesieniu do naleznosci watpliwych,

— 100% w odniesieniu do naleznosci straconych.

Przy tworzeniu rezerw banki uwzglednialy (tzn. odejmowaly od wielkosci
naleznosci stanowiacej podstawe dokonywania odpiséw na rezerwy celowe) warto$é
gwarancji Skarbu Panstwa, Narodowego Banku Polskiego, bankow z krajow OECD
oraz bankéw krajowych®®, a takze wartosé érodkéw zablokowanych na rachunku w
danym banku, stanowiacych zabezpieczenie naleznosci udzielonej przez ten wlasnie
bank.

Rezerwy mozna bylo stopniowo zmniejsza¢ w miarg¢ splaty naleznosci przez
dtuznika. Natomiast rozwigzanie moglo nastapi¢ w dwu przypadkach: po catkowitej
splacie naleznosci, albo po spisaniu naleznosci w straty (jezeli mimo dotozenia nalezytej
staranno$ci wyczerpane zostaly mozliwosci wyréwnania straty).

47 Zarzadzenie Nr 19 92 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 18 listopada 1992 r.
(Dz.Urzgdowy NBP Nr 11, poz. 23)

8 W przypadku gwarancji bankéw krajowych zarzadzenie pozwalalo iejszy¢
jedynie do wysokoéci 50% gwarantowanej kwoty.
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Podobnie jak we wezesniej omawianym Zaleceniu nr 3, ustalanie ryzyka powinno
bylo si¢ opieraé na rozpatrywaniu dwéch kryteriéw dotyczacych diuznika: terminowosci
splat kapitahu i odsetek oraz sytuacji ekonomiczno-finansowej. Zarzadzenie ckreslato
jakiego rodzaju czynniki nalezy bra¢ pod uwage przy ocenie sytuacji ekonomiczno-
finansowej (por. ponizsze zestawienie).

Czynniki obiektywne Caynniki subiektywne

Wysoko$¢ wspdlczynnikow: Jakoé¢ zarzadzania {kadra kierownicza)

- Rentownosci Stopien zaleznosci od ryniku {zagranicznego.

krgjowego, lokalnego)

- Zyskownoéci kapitaiu

- Wyptacalnosci {(gdy dhuznikiern byl bank)

- Plynnosci Stopien zaleznosci od dotacii,
zaméwienirzadowych, kilku gléwnych dostawcow

- Rotacji naleznosci N lub odbiorcow

- Rotacji zapasow

Zmienione, w stosunku do Zalecenia nr 3, kategorie naleznosci oraz czynniki
determinujace zaliczenie konkretnego kredytu do jednej z nich prezentuje ponizsze
zestawienie.

Kategorie naieznosdci

Kryteria
ocen Normaine | Ponizej du atp Stracone
Splaty terminowe opéznienie spiat opézrienie spiat opoiruenie splat
kredytow kapitalu stbo odsetek |kapitatu albo kapitalu albo odsetek
powyzej 7 dni do 3 odsetek od 3 do 6 |dtuzszenz 6 miesigcy
miesigcy miesigcy
Wynik dodatni pojawiajgce sig 1 straty narusza|g
finansowy utrzymujace si¢ przez |kapitat (fundusz
3 miesigce straty statutowy, fundusz
z850bowy)
Informacje o {pozytywne | pogorszenie sytuacii | znaczne diuznicy postawien w
dzialalnosci pogorszenie stan upadiosa albo
gospodarczej sytuacjl dluznika likwidacp bank wystapit

na droge
sgdowa,miejsce pobytu
diuznika nie jest

znane sytuacja
ekonomiczno-finanso-
wa pogorszyla sig tak
2nacznie, 26 W sposdb
nteodwracalny
uniemozhwia sptacenie
dlugu

1

Zarzadzenie Nr 19/92 obowiazywalo od poczatku 1993 r. do kofica 1994 r.
W okresie tym wywarlo duzy wptyw na sytuacje finansows i bezpieczenistwo systemu
bankowego. Banki zmuszone byly do utworzenia rezerw celowych na pozycje
»2alegle”, tzn. uznane za przeterminowane w momencie przeprowadzonych badan
portfeli kredytéw oraz do dokonywania odpiséw na rezerwy w miarg regularnego
przegladu portfela naleznoéci. Z uptywem czasu okazalo sig, ze nalezaloby lepiej
dopasowa¢ wymogi prawne do funkcjonowania bankéw i napotykanych przez nie
probleméw oraz zwréci¢ wigksza uwage na caly portfel aktywéw (acznie z lokatami
migdzybankowymi, inwestycjami w papiery wartosciowe rynku kapitalowego i in.).
Wyniknela tez konieczno$¢ dostosowania regulacji do projektowanych zmian w
Bankowym Planie Kont i w sprawozdawczosci bankowej oraz do nowo wprowadzonej
Ustawy o rachunkowosci®®. Stad pojawita si¢ koncepcja nowego zarzadzenia
dotyczacego ryzyka bankowego.

Zarzadzenie Nr 13/94 w sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzyka zwigzane
z dzialainoscig bankéw jest regulacja calosciowa, majaca na celu przede wszystkim
zapewnienie bezpieczeristwa gromadzonych przez banki wkiadéw oszczgdnosciowych
i lokat®,

Banki maja obowiazek tworzenia rezerw celowych na wszelkie naleznosci od
podmiotéw finansowych i niefinansowych (z wylaczeniem odsetek).

Wielkos¢ rezerw na poszczegélne grupy naleznosci nie zostala zmieniona w
poréwnaniu do brzmienia poprzedniego zarzadzenia, ale dokonano uzupelnienia
przepiséw w kwestii innych aktywow niz naleznosci od klientéw. W odniesieniu do
tych elementéw aktywow rezerwy tworzy si¢ w wysokosci roznicy miedzy ich wartoscia
ksiggowa a biezaca wartoécia rynkowa.

Zachowano dotychczasowe wylaczenia spod obowiazku tworzenia rezerw
celowych — banki moga zmniejszy¢ podstawe tworzenia rezerw o gwarancje lub
porgczenia Skarbu Panstwa i Narodowego Banku Polskiego, gwarancje bank6w krajow
nalezacych lub wspélpracujacych z OECD, gwarancje bankéw krajowych, poreczenia
podmiotow znajdujacych si¢ w dobrej sytuacji finansowe;j i osiagajacych zysk przez
ostatnie 12 miesigcy (do kwoty stanowiacej 15% ich kapitatu), blokade na rachunku
bankowym, zastaw na prawach z papieréw wartosciowych emitowanych przez Skarb
Panstwa, Narodowy Bank Polski, rzady albo banki centralne krajéw OECD lub z
bankowych papieréw wartosciowych (przy czym wymienione papiery muszg by¢
zdeponowane w banku). Uwzgledniono réwniez zabezpieczenie hipoteczne na
niezamieszkalej nieruchomosci (do 50% wyceny jej wartosci przez bieglego) oraz
zastaw na prawach z papierow wartosciowych znajdujacych si¢ w obrocie gieldowym
(ale tylko do 30% ich wartosci rynkowej).

Banki zobowiazane sa do dokonywania kwartalnego(poprzednio— miesigcznego)
przegladu naleznosci i udzielonych gwarancji oraz klasyfikowania ich do odpowiedniej

4 Zob. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. Nr 121, poz. 591)

%0 Zarzadzenie Nr 13 94 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 10 grudnia 1994 r. w
sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwiazane z dzialalnoscia bankéw (Dz. Urzgdowy NBP
Nr 23, poz.36 )
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grupy. Zasady klasyfikacji naleznosci zostaly zachowane w odniesieniu do oceny
sytuacji ekonomiczno-finansowej dluznika. Dokonano jedynie zmian w zakresie
terminéw op6znien w splatach (por. poniZsze zestawienie).

Grupa naleinodct Termin
Normaine Spiaks kegitaku | odsetek prawidows

Ponize} standardy Opdinienis spial kapitaki iub odsetek od 1 do 3 miesiecy

Watplwe Qpéinienie splat kapitsiu b odsetek od 3 do 6 miesiecy

Stracone Opdinienie spiat kaptaku lub odsetek dhuzsze ni2 § miesigcy

Ponadto przyjeto, ze jesli naleznosci od dtuznikéw posiadaja gwarancje lub
porgczenia Skarbu Paristwa lub Narodowego Banku Polskiego, to niezaleznie od oceny
sytuacji ekonomiczno-finansowej kredytobiorcy mozna je klasyfikowac jako normalne.
Zarzadzenie 13/94 zawiera tez nowy zapis regulujacy zmiane klasyfikacji naleznosci.
Przeniesienie naleznosci do kategorii o nizszym stopniu ryzyka moze nastapic
wowczas, gdy dluznik przez to najmniej 3 miesiace dokonuje regularnej obstugi
swojego zadtuzenia (po uprzednim odzyskaniu zdolno$ci kredytowej, albo po zmianie
umownych warunkéw splaty kredytu).

W poréwnaniu z poprzednia regulacja w Zarzadzeniu 13/94 dokonano
nast¢pujacych zmian:

— objeto szerszy zakres aktywow banku obowigzkiem tworzenia rezerw,

— zwigkszono mozliwos$¢ uwzglednienia zabezpieczen i gwarancii,

— wydluzono okres, w ktérym nalezy uwzgledniaé opoznienia w splacie,

— zmniejszono czgstotliwo$é dokonywania przegladéw portfela przez banki.

W Zarzgdzeniu Nr 7/93 w sprawie norm dotyczgcych pokrycia funduszami
wlasnymi aktywéw banku ogloszono nowy sposéb obliczania i prezentowania przez
banki wspolczynnika wyplacalnosci’' . Banki zobowiazane sa do przesylania informacji
o ksztaltowaniu si¢ wysokosci tego wspdlczynnika oraz utrzymywania funduszy
whasnych na takim poziomie, aby zapewni¢ pokrycie aktywéw i zobowiazan
pozabilansowych funduszami wlasnymi.

W zarzadzeniu przyjeto nowe zasady ustalania wag ryzyka, ktérych zakres
wynosi teraz od 0% do 100%, a wagi ryzyka przypisane sa do poszczegdlnych pozycji
w spos6b zaprezentowany w zestawieniu.

Za kapital stanowiacy podstawe kalkulacji wspotczynnika wyplacalnosci
zarzadzenie uznaje: kapitat wlasny, zapasowy, rezerwowy oraz niepodzielony zysk
(w bankach panstwowych za bazg przyjmuje si¢ odpowiedniki tych funduszy, w tym
takze fundusz majatku trwatego). Ponadto, przy obliczaniu wspétczynnika banki biorg
pod uwagg fundusze uzupelniajace Il kategorii oraz zasoby state III kategorii. Podobnie
jak poprzednio, zasoby stale III kategorii moga stanowi¢ najwyzej polowe funduszy
wiasnych podstawowych, a facznie z funduszami uzupetniajacymi nie moga przekraczaé
poziomu funduszy wlasnych podstawowych.

st Zarzadzenie Nr 7 93 Prezesa Narodowego Banku Polski
Urz¢dowy NBP nr 6, poz. 11)
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z dnia 20 maja 1993 r. (Dz.

Pozycja bilansu %

fyzyka

gotdwka, naletnoéci banku centrainego, budzetu partsiwa | zabezpieczone

gwaranciami rzadowymi, NBP, a takie ody naleznoét zabezpieczona

jest srodkami zablokowanym na rachunku banku

naletnosc od bankow cenirakirych i r2adow krajow naletacych do OECD

oraz zabezpieczone ich qwaranciami 0%

centraneqo, papiery rzadowe kraiw OECD i nalednodc zabezpieczone

takim paplerami 10%
naletodci od bankiw krajow naletacych do b wspdipracujacych z OECD
oraz naleznosci zabezpieczone gwaranciami bankiw 2 tych kraiow 0%

naletnosci od bankow majacych siedribe w Polsce | zabezpieczone
ich gwaranciami, naledniosci od bankiw centranych i rzadow 2 kraiow
spoza OECD Wb zabezpieczone ich gwarsnciami, %

naletnodd od innych bankbw | naleznosc 2abezpieczone ich gwaranciami,
naletnodd od budteldw lokakoych i zabezpieczone gwaranciami tych
budbebiw oraz korta porzadiuiace 50%

majaiek. waly matesiainy

naletnodG od pozostalych podmiokw finansowych, niefinansowych,

ine pepiery warlodcowe i pozosiae pozyce adywdw

Operace pazostale 100%

Operacje pozabilansowe

2obowiazanis wobec \Taiw naetacych abo wspPMBCRGIh 2 OECD
b wspipraciach 2 0ECD 2%
20bowiazania wobec bankiw ceniainych i zadow kraow spoza OECD

| adow kraw spoza OECD

Zobowiazania wobec bankiw w Polsce, zabezpieczone gwarancani

bankw maigoych siedzibg w Polsce ki)
bowiazania wobec innych bankow

Z0bowiazania wobec budtetow okalnych

iania Zabezpieczone jam budieiow lokainych 0%
fazania wobes podmiotiw
pozostale poryce 100%
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Fundusze wiasne podstawowe

Fundusze uzupeiniaiace |l kategori

Zasoby stae i kelegor

Obliczony w wyzej zaprezentowany sposéb ,kapital” banku trzeba pomniejszy¢
o kwoty odpowiadajace niezgromadzonym, wymaganym rezerwom cefowym, stratom
z poprzedniego roku, stratom z biezacego roku sprawozdawczego i udziatom
kapitatlowym banku (poza bankiem centralnym).

Wspélczynnik wyptacalnoéci w Polsce liczony jest, w mys$! tego zarzadzenia,
w sposéb bardziej ostrozny niz w krajach Wspélnot Europejskich. Wagi ryzyka w
wielu przypadkach sa na wyzszym poziomie. Zmusza to polskie banki do znacznie
ostrozniejszej polityki kredytowej, a z drugiej strony, stawia je w znacznie mniej
korzystnej pozycji konkurencyjnej w stosunku do bankéw zagranicznych. Mozna
sadzi¢, ze podstawowym celem utrzymania ostrych norm przezomosci jest doprowadzenie
do uzdrowienia polskiego systemu bankowego.

Zarzgdzenie Nr 4/93 w sprawie ustalenia norm dopuszczalnego ryzyka
walutowego w dzialalnosci bankéw dotyczy wiasciwie wielkosci pozycji wymiany
walutowej, jaka powinny utrzymywaé banki posiadajace uprawnienia dewizowe>2.
Zdefiniowano w nim podstawowe pojecia z zakresu wymiany walutowej oraz okreslono
dopuszczalne limity pozycji walutowych w relacji do funduszy wiasnych banku (por.
zestawienie).

W zataczniku do tego zarzadzenia ustalono obowiazki banku dokonujacego
operacji walutami obcymi obejmujace nastgpujace kwestie: okreslenie limitéw dla
kazdego rodzaju operacji i przygotowanie odpowiednich procedur, wskazanie jednostek
banku i poszczeg6inych pracownikéw uprawnionych do ich wykonywania, stworzenie
systemu mierzenia ryzyka ciazacego na operacjach, wprowadzenie odpowiedniego
systemu sprawozdawczego oraz kontroli wewngtrznej.

52 Zarzadzenie Prezesa Narodowego Banku Polskiego nr 4 93 z dnia 19 marca 1993 r. w sprawie
ustalenia norm dopuszczalnego ryzyka wal w dziatalnosci bankéw (Dz. Urzedowy NBP nr 4,
poz. 7) oraz Zarzadzenic Nr 8 94 Prezesa Nurodowcgo Banku Polskiego z dnia 5 lipca 1994 r.
zmieniajace zarzadzenic ... (Dz.Urzgdowy Nr 13, poz. 21)
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Pojecie Definicja Norma

Pozycja walutowa operacyjna Wzgledem pojedynczej waluty oznacza saldo Do 15%
otwarta (diuga fub krétka) warto$ci wszystkich akdywow i pasywow w funduszy

danej walucie z uwzglednie-niem kontraktow wiasnych banku
pozabilan-sowych w danej walucie,

pozycja walutowe diuga — warto$¢ aiktywow
w danej walucie przewyzsza warto¢ pasywow,
pozycja walutowa krétka — wartos¢ pasywow

przekracza wartos¢ aktywow
Pozycja welutowa strukturalna | Dotyezy niektorych pozydji bilansu banku indywiduaina
o cherakterze diugoterminowym - dotacje dia zgoda Prezesa
oddzialéw zagranicznych i udzialy w NBP
zagranicznych podmiotach finansowych
Pozycja walutowa globaina Roznica migdzy warto$cig wszystkich pozydji Do 30%
diugich i krétkich w waiutach obcych funduszy
wiasnych banku
Pozycja walutowa maksymaina | Suma wartosci bezwzglednych wszystkich Do 40%

pozydji diugich i krétikich w walutach obcych funduszy
wiasnych banku

2.4.2. Bankowy plan kont i system sprawozdawczy

Tres¢ niektorych zalecenh wydanych przez Prezesa NBP w 1990 r. weszta do
podstawowego dokumentu regulujacego zasady rachunkowosci bankowej — Bankowego
Planu Kont — ktéry zostat wprowadzony do praktyki w 1991 r.3,

Nowy plan kont zblizy system rachunkowosci i sprawozdawczosci w Polsce
do norm migdzynarodowych®*. Zmusit banki do stworzenia nowych, wewngtrznych
rozwigzan w ksiggowosci i stworzenia systemu szybkiego wewnetrznego przeptywu
informacji. Ponadto, przyspieszy} obieg informacji w systemie bankowym, dajac NBP
podstawy informacyjne do wprowadzenia nowoczesnych metod i narzgdzi sterowania
systemem bankowym5,

3 Zob. Zarzadzenie Prezesa Narodowego Banku Polskiego Nr 1 z dnia 12 grudnia 1991 r. w
sprawie jednolitych zasad rachunkowosci bankowej (Dz. Urzgdowy NBP Nr 2, poz. 3).

4 Dopiero ustawa o rachunkowosci z 1994 r. wprowadzila pi hnie rachunkowosé, ktéra
dla bankéw tworzyl Bankowy Plan Kont.

55 Zob. Zarzadzenie Prezesa Narodowego Banku Polskiego Nr 22, z dnia 10 grudnia 1992 r.
w sprawie zasad, zakresu i terminéw przekazywania do NBP informacji ekonomicznych przez banki
(Dz.Urzgdowy Nr 13, poz. 26).
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Zgodnie zzasadami rachunkowosci ba.nkowej banki zobowigzane sado prowadzenia
rachunkowosci w sposéb systematyczny i kompletny, w ukladzie chronologlcznym
Podstawami do prowadzenia rachunkowosci sa:

— bankowy plan kont,

— pelneizgodne ze stanem faktycznym odzwierciedlenie formalnej i materialnej

tresci operacji bankowych,

— ustalenie wartosci poszczegdlnych sktadnikéw aktywéw i pasywéw, dochodow

i kosztéw ich uzyskania, zyskéw i strat nadzwyczajnych,
— wyodrgbnienie danych o decydujacym znaczeniu, dla zapewnienia rzetelnej
i pelnej informacji o stanie i sytuacji finansowej banku,

— wycenarynkowej wartosci aktywow i pasywow i ustalenie wyniku finansowego,

— zapewnienie realnej wartoéci wyniku finansowego®.

W zarzadzeniu Prezesa NBP nr 5/93 wprowadzono obowiazek publikowania
rocznych sprawozdan finansowych bankéw w jednolitym ukladzie, co pozwala na
dokonanie oceny wynikéw i sytuacji finansowej oraz przeprowadzanie poréwnan w
czasie i migdzy bankami’’.

W 1994 r. NBP rozpoczat prace nad nowym planem kont oraz systemem
sprawozdawczym dla bankéw. Jednym z motywow podjecia prac nad nowymi zasadami
rachunkowosci dla bankéw bylo przyjecie przez Sejm Ustawy o rachunkowosci®.
Oczekuje sig, ze nowy plan kont i system sprawozdawczy wejdg w Zycie stopniowo
w trakcie 1996/97 r., a obowiazywac beda od 1997 r. Tak dlugi okres — a mianowicie
caly 1996 r. — bedzie poswigcony na przygotowania w bankach do wdrozenia tych
systemow, tj. nadostosowanie wewngtrznych plandw kont i systemow sprawozdawczych,
naopracowanie nowych wzorow raportow, jak rowniez na przeszkolenie pracownikow,
ktérzy beda si¢ zajmowac tymi zagadnieniami.

2.4.3. Dzialalno$¢ nadzoru bankowego w Polsce

Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego dziala od potowy 1990 r., a jego
personel kontynuuje nauke wypetniania nowych zadan w warunkach, gdy normy i
zalecenia tworzone sa na biezaco i wehodza w zycie. Po pierwszych doswiadczeniach
widoczne staje si¢ dopasowanie regulacji prawnych do rzeczywistoséci, a zwlaszcza
do warunkéw funkcjonowania bank6w. Jednoczesnie unormowania prawne wywieraja
nacisk na banki — zmuszaja je do dostosowania si¢ przez podnoszenie jakosci portfela
i zachowanie odpowiedniej dbatosci w polityce kredytowej, np. w kwestii koncentracji

%6 Zob. Wielgérska, J., Bank komercyjny w $wiecie rachunkowosci, Warsztaty bankowca,
Olympus, Warszawa 1994.

57 Zarzadzenie nr 5 93 Prezesa NBP z dnia 30 marca 1993 r. w sprawie zasad oglaszania
zweryfikowanych bilanséw bankéw oraz ich mchunkéw zyskow i strat (Dz.Urzgdowy NBP nr 4, poz.
8 z pbéiniejszymi zmianami).

38 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. Nr 121, poz. 591). Ustawa zawiera
m.in. wzdr bilansu banku, rachunku wynikéw i sprawozdania z przeptywéw srodkéw pienigznych.
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kredytéw (choé ten problem jest w duzej mierze efektem odziedziczonego portfela
w bankach ,,97%).

Dzialalno$¢ nadzoru bankowego prowadzona jest w dwéch zasadniczych formach
— w postaci kontroli analitycznej (zewnetrznej) oraz inspekcji na miejscu. Nadzor
bankowy przede wszystkim zbiera i wstgpnie przetwarza dane nadsytane przez banki®.
Stanowig one material do dokonania analiz sytuacji poszczeg6lnych bankéw, ich grup
oraz calego systemu. Drugi rodzaj badania sytuacji banku to inspekcja na migjscu,
podczas ktérej pracownicy nadzoru dokonuja kontroli przestrzegania przepisow prawa
bankowego i regulacji Prezesa NBP m.in. przez przeglad dokumentéw, wystuchanie
wyjasnief pracownikow itd.

W przypadku stwierdzenia uchybien lub nieprawidlowosci dyrektor departamentu
— Generalny Inspektor Nadzoru Bankowego ma prawo do wydawania zalecefi
pokontrolnych. Uprawnienia te dotycza przekazywania bankowi indywidualnych
zalecefi, nakazywania zmian w postgpowaniu zarzadu banku i ostatecznie Zlozenia
wniosku o odwolanie czionkéw zarzadu. W przypadkach powazniejszych nieprawidlo-
wosci lub zagrozen dla funkcjonowania banku GINB powiadamia o tym Prezesa NBP,
ktory podejmuje odpowiednie kroki, gdy bank znajduje si¢ w sytuacji, ktéra moglaby
stanowi¢ bezposrednie zagrozenie dla jego deponentdw i akcjonariuszy lub catego
systemu bankowego. W szczegdinych przypadkach nadzér moze zwracaé si¢ do
Prezesa NBP o odebranie bankowi licencji na prowadzenie operacji bankowych. W
okresie od 1990r. do korica 1995 r. tylko kitka bankow postawiono, na wniosek nadzoru
bankowego, w stan likwidacji badz upadiosci®'. Znacznie wigcej bankéw zmuszonych
zostato do wdrozenia programéw naprawczych.

2.4.4. Uprawnienia Prezesa NBP w stosunku do zagrozonych bankéw

Wspomniano juz, ze Prezes NBP ma uprawnienia do wywarcia wplywu na bank,
znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji, aby wdrozyl odpowiedni rodzaj postepowania
prowadzacy do poprawy jego funkcjonowania.

W przypadku, gdy bank poniost strat¢ w wysokosci przewyZszajacej kwotg jego
funduszy wiasnych (lub gdy istnieje grozba jej wystapienia w takim rozmiarze)
statutowe wladze banku, poinformowane przez nadzor o niekorzystnych tendencjach,
powinny wszczaé dzialania, majace na celu poprawe sytuacji w banku. Jednakze,
gdy nie sq skfonne do podjecia takich decyzji samodzielnie, Prezes NBP moze w tej
sytuacji wyda¢ szczeg6lne zalecenia dotyczace np. przywrécenia plynnosci platniczej
banku, zwigkszenia funduszy wlasnych, zaniechania okreslonych form reklamy. Gdy

5 W wielu nowych bankach nadmi ¥ ja wierz $ci nie byla jednak efektem
przejecia bagazu przeszlosci czyli dlug6w starych klientéw z NBP, ale bledéw zarzadzania.

© W pra.ktyc: polsluej nadzér bankowy otrzymuje od bankéw wszystkie informacje, poza
bil eccznymi (z zatacznikami), kiére trafiaja do Departamentu Statystyki, ale sa
przekazywane do wykmysmma przez GINB.

¢! Biorac pod uwage réwniez banki spoidziclcze liczba ta zwickszylaby si¢ do ok. 46 (z tego
10 przypada na banki depozytowo-kredytowe).
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stwierdza sig, ze wladze banku uchylaja si¢ od spetnienia tych zalecen albo razaco
naruszaja prawo lub dziatalno$¢ banku stwarza zagrozenie dla intereséw posiadaczy
wkiadéw Prezes NBP moze: '

— wystapi¢ z wnioskiem do odpowiednich organéw banku o odwolanie prezesa,
wiceprezesa lub innego czlonka zarzadu banku bezposrednio odpowiedzialnego za
powstate nieprawidtowosci,

—zawiesi¢ w czynnosciach czionka zarzadu banku,
— ograniczy¢ zakres dziatalnosci banku przez zakaz zawierania nowych uméw,

— powotaé zarzad tymczasowy (na okres nie diuzszy niz trzy miesiace).

Ponadto, Prezes NBP ma prawo do powolania zarzadu komisarycznego, ktéremu
przystuguje prawo podejmowania wszystkich decyzji zastrzezonych w ustawach i
statucie dla organéw banku. Zarzad komisaryczny przejmuje pelna kontrol¢ nad
bankiem.

Motze zajéc tez potrzeba wprowadzenia w Zycie postgpowania uzdrawiajacego
(obowiazek ten nalezy do wiadz zagrozonego banku, ale gdy te nie sa skionne tego
podjac, to decyzje taka moze podja¢ Prezes NBP). Program naprawczy powinien
zawiera¢ diagnoz¢ dotychczasowej sytuacji banku: przyczyn powstania niekorzystnej
sytuacji, analiz¢ portfela aktywow, kosztéw i dochodéw, struktury lokat i wkladéw,
struktur organizacyjnych. Nastepnie program taki powinien zawieraé propozycje
nowych celdéw i zadan banku, wraz z terminami osiagnigcia zakladanych efektéw i
podzialem zadar na okreslone komoérki organizacyjne banku. Taki program musi zostaé
zaaprobowany przez PrezesaNBP. Jesli w banku zostaje powolany zarzad komisaryczny,
to jego gléwnym zadaniem jest opracowanie i wdrozenie takiego programu naprawczego.

Prezes NBP ma prawo do podjgcia decyzji o likwidacji banku lub jego przejeciu
przez inny bank, na mocy art. 107 prawa bankowego, gdy suma niepodzielonych
funduszy wlasnych banku zmniejszyla si¢ o polowg. Przy przejeciu banku przez inny
bank nanowego wiasciciela przechodza réwniez wszelkie zobowiazania i wierzytelnosci
przejetego banku. Nastepuje rowniez rozwiazanie organéw banku, mozliwe jest takze
dokonanie zmian warunkow pracy i plac pracownikéw, w tym — wypowiedzenia
pracy. Przy likwidacji nie jest okreslona z gory kolejnos¢ zaspokajania wierzycieli,
brak tez przepisow o ochronie wkiadow w likwidowanej jednostce. Prezes NBP ma
petne uprawnienia odnosnie ustalenia kolejnosci zaspokajania roszczen oraz
szczegotowego okreslenia warunkow i trybu likwidacji banku (najczesciej w formie
przejgcia przez inny bank). W praktyce pierwszenistwo zachowuja osoby fizyczne —
posiadacze wkiadow oszczgdnosciowych i terminowych.

Warunkiem postawienia banku w stan upadtosci jest stwierdzenie, ze aktywa
banku nie wystarcza na zaspokojenie jego zobowiazan. Po podjeciu decyzji przez
Prezesa NBP o zawieszeniu dziatalnosci banku do sadu zglaszany jest wniosek o
ogloszenie upadiosci. Kolejnos¢ zaspokojenia wierzycieli jest okreslona przez 1025
art. kodeksu postgpowania cywilnego, przy czym w pierwszej kolejnosci zaspokajane
sq wierzytelnosci z tytutu wkiadow oszczednosciowych, lokat i fachunkéw biezacych.
Jednakze nalezy zdawac sobie sprawg, ze przewaznie w trakcie procesu upadlosciowego
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nie da si¢ uzyska¢ ze sprzedanej masy upadloiciowej sum wystarczajacych na
zaspokojenie roszczen wszystkich wierzycieli.
Przy upadiosci banku konieczne jest przestrzeganie procedur, okreslonych
odpowiednimi przepisami prawa, ktére przewiduja m.in.:
— wyznaczenie przez sad syndyka upadtosci, przy czym syndykiem moze by¢
osoba fizyczna albo prawna (np. inny bank),
— przejecie zarzadzania bankiem przez syndyka,
— zawieszenie uprawnien i obowiazkéw czionkéw zarzadu, likwidatora i
zarzadu komisarycznego, rozwiazanie organéw kolegialnych banku,
— rozwigzanie stosunku pracy z pracownikami,
— zgloszenie upadtosci banku do rejestru, w ktérym wpisany jest bank,
— wyznaczenie terminu zglaszania przez wierzycieli roszczen (trzymiesigcznego)
i wyznaczenie terminu rozprawy w celu zawarcia uktadu z wierzycielami
co do sposobu i zakresu splaty wierzytelnosci,
— ewentualna sprzedaz banku przez sedziego-komisarza na zasadzie przetargu
(nabycie w stanie wolnym od zobowiazaf poza wkiadami oszczednosciowymi,
lokatami i rachunkami bankowymi oraz stuzebnosciami gruntowymi) — w
przypadku, gdy uklad z wierzycielami nie zostaje zawarty lub sprzedaz
majatku przez zbycie poszczegdlnych jego sktadnikéw — jesli nie dojdzie
do zbycia na zasadzie przetargu.

2.4.5. Bezposrednie i poSrednie formy zaangazowania NBP w ratowanie
zagrozonych bankéw®?

Jak wynika z obserwacji dziatalnosci nadzoru bankowego unikal on raczej
stawiania bankow w stan upadiosci, preferujac likwidacje i przejmowanie majatku
oraz zobowiazai banku przez inne, mocniejsze finansowo i organizacyjnie instytucje
bankowe. Podstawowym celem tej polityki wydaje si¢ zachowanie zaufania publicznego
do krajowych instytucji bankowych i zapobieganie ewentualnej panice, ktéra mogtaby
zagrozi¢ catemu systemowi bankowemu. Ponadto, likwidacja daje mozliwos$é bardziej
elastycznego postgpowania przez nadzér bankowy z zagrozonym bankiem, pozwalajac
na wybor najbardziej stosownej decyzji co do przysziosci danego banku. Zalets, z
tego punktu widzenia, jest mozliwos$¢ podjecia decyzji przez Prezesa NBP odnosnie
kolejnosci zaspokajania roszczen wierzycieli banku oraz ustalenia procedury sprzedazy
aktywow.

W przypadku decyzji o przejeciu zagrozonego banku przez inny bank, istnieje
ponadto mozliwosé pomocy NBP dla banku przejmujacego. Pomoc ta pomoze przyjaé
wiele réznych form:

€ Sytuacja ulegnie zmianie dzigki rozpoczeciu dziatalnosci przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny,
0 czym szerzej w rozdziale 6.
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— zasilenia przejmujacej instytucji specjalnym kredytem refinansowym,

— zasilenia przejmujacej instytucji specjalnym kredytem lombardowym,

— zdyskontowania weksli wystawionych na okres do 1 roku, z prawem do ich

prolongowania, )

- udzielenia gwarancji dla emisji obligacji albo objecie emisji obligacji,

— objecia akcji emitowanych przez przejety bank,

— czasowego uchylenia obowiazku odprowadzania rezerw obowiazkowych od

depozytéw przejetego banku.

Wszystkie rodzaje dhiznych papieréw wartosciowych czy kredytéw maja
charakter preferencyjny. Dyskonto weksla moze np. wynosié tylko 1% w skali roku,
podobnej wysokosci moze by¢ kupon obligacji.

ijecie gkcj‘i banku przez NBP traktowane jest natomiast jako ostatecznosé,
gdy'nle znajduje si¢ zadnego banku, ktory bylby gotow przejaé zagrozony bank. NBP
podjat 'decyzje na bezpoSrednie zainwestowanie w kilka bankéw w celu ich
uzdrowienia, po przeanalizowaniu mozliwych skutkéw upadtosci tych bankéw dia
calego systemu, jak tez wielkosci depozytow objetych gwarancjami, ktére nalezatoby
wowczas zrealizowad.

Jec!en zbankoéw, w ktorym NBP posiadal pakiet wigkszosciowy, zostal sprzedany
banﬁown zagranicznemu. W posiadaniu NBP pozostaly jeszcze wigkszosciowe pakiety
akeji w dwéch bankach — Prosper SA®? i Pierwszy Komercyjny Bank w Lublinie,
a pakiet mniejszosciowy w BIG Banku (dawnym Lodzkim Banku Rozwoju), ktérego
inwestorem dominujacym jest Bank Inicjatyw Gospodarczych SA.

6 Przewiduje si¢ przejecie tego banku przez Polski Bank Inwestycyjny.
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Rozdzial 3

BANKOWOSC KOMERCYJNA

3.1. Rodzaje bankow dzialajacych w Polsce

Podstawowym elementem wyrdzniajacym banki moze by¢ ich forma prawna.
Pod tym wzgledem, banki dzialajace na terenie Polski mozna podzieli¢ na trzy rodzaje.
Pierwszy — to banki pafistwowe, z ktérych obecnie funkcjonuja tylko dwa —
Powszechna Kasa Oszczgdnosci oraz Bank Gospodarstwa Krajowego. Jako podstawowa
przyczyng zachowania tej formy prawnej w gospodarce rynkowej trzeba podkreslic
specjalistyczny charakter dziatalnosci tych instytucji. Innym czynnikiem jest ich
sytuacja finansowa, przy ktorej forma spolki akcyjnej nie bylaby dogodna.

Druga, zarazem najbardziej rozpowszechniona forma funkcjonowania bankow
depozytowo-kredytowych sa banki — sp6tki akcyjne. W tej grupie mieszcza si¢ m.in.
banki — jednoosobowe spolki akcyjne Skarbu Pafistwa, dzialajace na podstawie
Kodeksu Handlowego oraz innych przepisow, majace przejrzysta strukturg organow
zarzadzajacych oraz przystugujacych im uprawniei. Do tej kategorii naleza tez banki
— spotki akcyjne o kapitale mieszanym, tj. pafistwowo-prywatnym lub prywatnym,
w tym takze z udzialem zagranicznym albo znajdujace sig¢ catkowicie w posiadaniu
0s6b zagranicznych (przewaznie bankow).

Trzecim rodzajem bankéw sa banki spétdzielcze. Zorganizowane sa one w oparciu
o Prawo spoidzielcze — sa zatem spoldzielniami. Struktura organdw samorzadowych
tych bankéw, zakres ich obowiazkow i uprawniefi okresla Prawo spoldzielcze na
ogolnych zasadach wiasciwych tego typu instytucjom, bez wzgledu na rodzaj
dziatalnosci, ktory prowadza. Natomiast zasady wykonywania czynnosci bankowych
precyzuje Prawo Bankowe. Udzialowcy bankéw spotdzielezych sa tez zazwyczaj
gtéwnymi klientami swoich bankéw.

Innym kryterium podziatu bankéw moze by¢ rodzaj wykonywanej przez nie
dziatalnosci. Wickszos¢ bankow w Polsce stanowia instytucje, ktore oglaszaja sig jako
uniwersalne, to znaczy aktywne w wielu rodzajach dziatalnosci kredytowej i
depozytowej, oferujace wiele ustug m.in. operacji bezgotowkowych, atakze zajmujace
sig sprzedaza papieréw wartosciowych emitowanych przez spoki akcyjne dopuszczone
do publicznego obrotu oraz obstuga zlecer zakupu i sprzedazy papieréw w wydzie-
lonych organizacyjnie biurach maklerskich.

Do uniwersalizmu, pojmowanego jako gotowos¢ do zaoferowania pefnego pakietu
produktéw i ustug, tak klientom detalicznym, jak i podmiotom gospodarczym,
w poczatkowym okresie swojego istnienia dazyly niemal wszystkie banki dzialajace
w Polsce. Nowo powstate instytucje, mimo, Ze nie zawsze byty do tego przygotowane
organizacyjnie, proponowaly w swej oferciedla potencjalnych klientow bardzo szeroki
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zakres produktéw i ustug (chociaz przewaznie nie mialy na poczatku uprawnien
dewizowych). Stopniowo jednak konkurencja ze strony duzych bankéw wymuszala
na mniejszych bankach konieczno$¢ obrania okreslonej dziedziny, na ktérej zaczely
skupiaé swoje wysitki. O popularnosci koncepcji bankowosci uniwersalnej $wiadczy
zachowanie do niedawna wasko wyspecjalizowanych bankéw detalicznych, czyli
bankéw o duzej liczbie i gestej sieci placéwek, koncentrujgcych sig na obstudze
gospodarstw domowych — od 1990 r Powszechna Kasa Oszczednoéci Bank
Panstwowy oraz Bank Polska Kasa Opieki SA zajely si¢ prowadzeniem na szeroka
skalg rachunkéw biezacych i terminowych podmiotéw gospodarczych, udzielaniem
kredytéw obrotowych i inwestycyjnych, udzielaniem gwarancji oraz dokonywaniem
rozliczen z tytulu obrotéw z zagranica. Nadal jednak gromadzenie wkladéw
oszczgdnosciowych w ztotych (w przypadku PKO BP) i wkiadéw oszczednosciowych
w walutach obcych (w przypadku Pekao SA) pozostaja jedna z wazniejszych dziedzin
dziatalnosci tych bankéw. Réwniez banki wyspecjalizowane w obsludze handlu
zagranicznego, czyli Bank Handlowy i Bank Rozwoju Eksportu, zajely si¢ na
szersza skalg obstuga klientéw krajowych, takze tych, ktérzy nie sq zainteresowani
rozliczeniami zagranicznymi (ale przede wszystkim podmiotami gospodarczymi),
otwierajac rachunki biezace i terminowe, realizujac przekazy, udzielajac kredytow
zlotowych i dewizowych itd.

Banki hipoteczne powstaly dopiero w 1992 r., cho¢ dyskusje na temat kredytu
hipotecznego rozpoczely si¢ juz w 1991 r. Przedmiotem ich dzialalnosci ma by¢
udzielanie kredytu na sptatg nabywanych mieszkan, domkéw jednorodzinnych i doméw
mleszkalnych przezosoby prywatne. Pomoc w rozwoju kredytu hipotecznego zapewnit
Bank Swiatowy, rada stuzytatez amerykanska instytucja Fannie Mae (Federal National
Mortgage Association— Federalne Stowarzyszenie Kredytu Hipotecznego). Dotychczas
kredyt hipoteczny nie nalezy do dynamicznie rozwijajacych si¢ dziedzin dzialalnosci
bankowej. Przeszkoda w jego rozwoju nie stata si¢ dostepnos¢ funduszy (np. Polsko-
Amerykanski Bank Hipoteczny, czy Bank Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego
— Bud-Bank udzielaja kredytéw z kapitalow wilasnych i ze srodkdw ze zrédet
zewngtrznych — np. kredytu Banku Swiatowego), ale raczej brak dostatecznego
popytu ze strony potencjalnych kredytobiorcow, spowodowany zbyt wysoka cena
kredytu.

Z Funduszu Hipotecznego mozna otrzymaé kredyty na zakup domow
jednorodzinnych o powierzchni do 150 m kwadratowych i mieszkan o powierzchni
do 100 m kwadratowych. Kredytobiorca musi wnies¢ wlasny wkiad stanowiacy 25%
kosztu zakupu mieszkania. Stopa procentowa ustalana jest w zaleznoséci od wysokoséci
stopy kredytu redyskontowego NBP. Kredyty ze srodkow zagranicznych, choé
nominalnie znacznie tansze, obciazone sa ryzykiem kursowym, ktére czesto zbliza
ich rzeczywisty koszt do ceny kredytow w zlotych. Bank wczesniej wyspecjalizowany
w obstudze kredytéw na budownictwo mieszkaniowe — Powszechna Kasa Oszczednoéci
BP réwniez zajat si¢ udzielaniem kredytéw hipotecznych.

Banki wyspecjalizowane w obstudze drobnych i $rednich przedsigbiorstw
powstaly w 1990 r. Ich rozwoj jest dos¢ powolny, tak ze wzgledu na niskie kapitaty

72

zgromadzone na poczatku dziatalnosci, jak i wysokie ryzyko ich dziatalnosci. Ponadto
wystepuje silna konkurencja bankéw duzych (m.in. bankéw ,9” oraz PKO BP).
Zwlaszcza PKO BP ma ogromna przewagg nad potencjalnymi konkurentami z powodu
dobrze rozwinigtej w calym kraju sieci oddzialéw i innych placéwek, przez co obejmuje
swym zasiggiem te miejscowosci i tych klientéw, ktérych inne banki nie sa w stanie
pozyska¢. Do czynnikéw umacniajacych silng pozycje PKO BP nalezy tez lojalno$é
deponentéw, ktdrzy korzystaja z rozgalezionej sieci placowek banku i bliskiej
wsp6tpracy PKO z Poczta. Porozumienie migdzy tymi instytucjami umozliwia wplaty
i wyplaty z ksiazeczek oszczgdnosciowych i rachunkéw osobistych na terenie calego
kraju. Ten fakt jest najwazniejszy, gdy weZmie si¢ pod uwagg duza role obrotow
gotdwkowych w catosci transakeji pienigznych w Polsce.

Na poczatku 1991 r. rozpoczat dziatalnosé pierwszy wyspecjalizowany bank
rozwoju, czyli bank kredytu dlugoterminowego — Polski Bank Rozwoju SA.
Z zalozenia statutowym przedmiotem jego dziatalnosci mialo byé udzielanie kredytow
z whasnych $rodkéw oraz pozyskanych z innych instytucji finansowych (gléwnie
zagranicznych) na cele inwestycji rozwojowych, a w tym modernizacje, zakup nowych
technologii, prywatyzacj¢ itd. PBR przekazywa¢ miat realizacje i nadzorowanie
udzielonego kredytu innym bankom, cho¢ czasem réwniez mégt dziata bez posrednictwa.
Bank ten stat si¢ znany takze jako giéwny promotor i organizator migdzybankowego
rynku pienigznego, aktywny w dziedzinie popierania nowych instrument6w finansowych
typu tzw. bonéw komercyjnych, czyli krotkoterminowych papieréw diuznych
emitowanych przez najlepsze przedsiebiorstwa.

W 1993 r. z inicjatywy NBP zostal utworzony Polski Bank Inwestycyjny SA.
W zatozeniach spetnia¢ maon podobne funkcje jak Polski Banku Rozwoju (finansowanie
projektow inwestycyjnych, operowanie na rynku kapitalowym i pienigznym), z ta
jednak réznica, ze dziata¢ ma bez bankow-posrednikéw, dzigki rozwinietej sieci
oddziatow przejetych z dotychczasowych oddziatéw okregowych NBP. PBI prowadzi
réwniez normalng dzialalno$¢ depozytowa — m.in. otwiera rachunki w zlotych
i walutach obcych dla gospodarstw domowych oraz podmiotéw gospodarczych,
przyjmuje wkiady i lokaty terminowe itd.%.

3.1.1. Banki paiistwowe

Do bankow paristwowych zaliczy¢ mozna tylko dwa podmioty — Powszechng
Kas¢ Oszczednosci Bank Panstwowy oraz Bank Gospodarstwa Krajowego. Banki
te, po znowelizowaniu Prawa Bankowego, maja podobna strukturg wiadz jak spétki
akcyjne — tzn. Radg Nadzorcza i Zarzad. Réznica migdzy tymi formami prawnymi

% Ustawa o Narodowym Banku Polsklm obhgowala NBP do zaprzestania prowadzenia
dzialalnodci komercyjnej, to jest p d b dzielania kredytéw dla podmiotéw
gospodarczych, realizacji czgsci rozliczeh plcm;tnych itp. Zachqcnlo to do utworzenia, na bazie malo
wykorzystanych oddzialéw okregowych i wyszkolonych kadr bankowych nowego banku, ktéry przejmie
od NBP dzialalnosé komercyjna, spelniajac wymogi ustawy, a zarazem przyczyni sig¢ do rozwo_iu

podarki, przez udzielanie diugoterminowych kredytéw inwestycyjnych (dzigki dysponowaniu
powana baza depozytéw terminowych os6b fizycznych w obcych walutach).
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organizacji bankéw polega na tym, ze banki pafstwowe tworzy i likwiduje Rada
Ministréw, po zasiggnigciu opinii Prezesa NBP, natomiast utworzenie banku w formie
spotki akcyjnej wymaga zgody prezesa banku centralnego i zachowania normalnej
procedury, tak jak przy powolaniu zwyklej spokki akcyjnej. Ponadto w skiad Rady
Nadzorczej banku paristwowego moga wchodzié przedstawiciele pracownikéw wybrani
przez og6t personelu, z tym, ze nie moga by¢ nimi cztonkowie zarzadu banku. Pozostali
cztonkowie Rady Nadzorczej powolywani sq przez premiera na wniosek Ministra
Finanséw, za zgoda Prezesa NBP.

Bank Gospodarstwa Krajowego zostat reaktywowany w 1989 r. przez Ministra
Finanséw, po prawie 40 latach, gdy trwat w uspieniu (nie byl formalnie postawiony
w stan likwidacji). Podstawowym celem dziatalnosci banku miato staé sig organizowanie
finansowania deficytu budzetowego. Obecnie BGK prowadzi normalng dzialalno$é
depozytowg i kredytowa. W koncu 1994 r. powierzono mu érodki na porgczenia
kredytowe dla matych i $rednich przedsigbiorstw (tzn. firm zatrudniajacych nie wigcej
niz 250 oséb i o obrocie rocznym nizszym od réwnowartosci 20 min ECU). Rada
Ministrow wydala w tym celu rozporzadzenie zmieniajace statut banku i tworzace
specjalny fundusz pochodzacy z wplaty z budzetu, a zasilany dodatkowo z
oprocentowania lokat funduszu i zkwot z windykacji naleznosci®. Gwarancje te moga
stanowi¢ zabezpieczenie do 60% kwoty kredytu z odsetkami, a BGK wymaga ze strony
kredytobiorcy udostgpnienia zabezpieczen — przez przewlaszczenie przedmiotow
ruchomych i nieruchomosci z cesjg ubezpieczenia, wystawienia weksla in blanco, lokat
bankowych, hipoteki, cesji wierzytelnosci. Kredytobiorca jest zobowiazany do ztozenia
dokumentéw analogicznie jak we wniosku o kredyt (zalaczajac m.in. analize
oplacalnosci inwestycji, zaswiadczenie z urzgdu skarbowego i ZUS o oplaceniu
podatkow i skiadek, opini¢ banku prowadzacego rachunek podstawowy) i oplacié
prowizj¢ w wysokosci do 2%. Przedmiotem gwarancji moga by< kredyty inwestycyjne
i na zakup materialow i surowcow.

Bank Gospodarstwa Krajowego stal si¢, na mocy ustawy® administratorem
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego. Srodki tego funduszu, pochodzace miedzy
innymi z budzetu, z emisji obligacji i innych tytuldw maja stuzy¢ na udzielanie
preferencyjnych kredytéw na budowe mieszkan dla towarzystw budownictwa spolecznego
i spoldzielniom mieszkaniowym.

PKO powstal w latach 40-tych, a jego majatek pochodzil z Pocztowej Kasy
Oszczgdnosci oraz Komunalnych Kas Oszczgdnosci. W latach 70-tych, na skutek
tendencji centralistycznych, bank utracit samodzielnos¢ i zostat wiaczony do struktury
Narodowego Banku Polskiego. Dopiero wdrozenie reformy gospodarczej z lat 80-
tych zaowocowato ponownym wydzieleniem PKO BP— co przeprowadzono w 1987 r.

Jak juz wczesniej wspomniano, PKO BP jest bankiem oszczgdnosciowym —
zajmujacym pierwsze miejsce pod wzgledem gromadzonych depozytéw zlotowych

5 Zob. Rozporzadzenie Rady Mini z dnia 7 grudnia 1994 r. zmieniajace rozporzadzenie

ic nadania statutu Bankowi Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z 1994 r,, Nr 131, poz. 662)
$ Zob. Ustawa z dnia 26 pazdziemika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa
kaniowego oraz zmianic nicktorych ustaw. (Dz.U. Nr 133, poz. 654)
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sektora niefinansowego, w tym giéwnie gospodarstw domowych. Specjalistyczny
charakter tego banku przejawia si¢ réwniez w rodzaju wykonywanej dzialalnosci
aktywnej. Mianowicie, PKO BP—mimo powstania kilku nowych bankéw hipotecznych
— jest gléwnym bankiem udzielajacym kredytéw na indywidualne i spoldzielcze
budownictwo mieszkaniowe. Warto podkreslig, ze w tym drugim przypadku mozna
méwié niemal o monopolistycznej pozycji PKO BP na rynku.

3.1.2. Banki — spélki akcyjne Skarbu Panstwa

Do bankéw - spétek akcyjnych Skarbu Paristwa zaliczy¢ nalezy pozostate, nie
sprywatyzowane banki z tzw. ,,9” (na koniec 1994 r. bylo to szes¢ bankéw, tj. Bank
Gdanski, Bank Depozytowo-Kredytowy w Lublinie, Powszechny Bank Kredytowy
w Warszawie, Powszechny Bank Gospodarczy w Lodzi, Pomorski Bank Kredytowy
w Szczecinie i Bank Zachodni we Wroclawiu), a takze Bank Handlowy SA w
Warszawie i Bank Polska Kasa Opieki SA. Posrednio do tej kategorii nalezy Polski
Bank Inwestycyjny, powolany i wyposazony w kapitat przez Narodowy Bank Polski.

3.1.3. Banki — spélki akcyjne o kapitale panstwowo-prywatnym

Najwigksza liczba bankow depozytowo — kredytowych®” — to banki w formie
spotek akcyjnych, ktorych akcjonariuszami sa prywatne podmioty gospodarcze, osoby
fizyczne, a czgsto takze przedsigbiorstwa panstwowe. Banki, ktére zostaly
sprywatyzowane (m.in. WBK, BSK, BPH z bankéw ,.9”, czy np. BRE — powstaly
jako instytucja o mieszanym kapitale) w dalszym ciagu maja pewna czg$¢ kapitatu
pozostajaca w posiadaniu Skarbu Pafistwa. W strukturze wiasnosciowej niektorych
bankéw — takich jak Bank Rozwoju Budownictwa Bud-Bank, czy Polski Bank
Rozwoju — kapitat pafistwowy ma nawet udzial dominujacy. Banki takie przewaznie
dziatajg jednak bardzo samodzielnie.

Nalezy wigc podkreslic, ze tylko czesé¢ z bankow majacych forme spolek
akcyjnych zaliczy¢ mozna do instytucji rzeczywiscie prywatnych, natomiast wigkszosé
z nich ma kapitat o mieszanych zrodtach pochodzenia. Jednakze banki te przewaznie
prowadza polityke nie rézniaca si¢ od polityki bankow w petni prywatnych. Wida¢
w nich takze dazenie do zmniejszenia udziatu i kontroli ze strony podmiotéw
panstwowych czy Skarbu Panstwa.

W tym miejscu nalezy zwrécié uwage, ze realizacja nadziei na czgsciowe
wypchnigcie” z rynku bankéw panstwowych przez nowopowstate banki prywatne
jest procesem diugotrwalym. Udzial nowo powstalych bankéw w wielkosci
zgromadzonych depozytéw i udzielonych kredytow wzrdst z ok. 1% w 1990 r. do
ok. 14% na koniec 1991 r. W 1992 r. udziat w rynku kredytowym tych bankoéw wzrost
do 21%, a depozytowym do 18%. Przyczyny wzrostu znaczenia bankow prywatnych
wynikaly z rozwoju skali ich dzialalnosci, pozyskiwania nowych wkiadcéw
i kredytobiorcow, jak i z powodu zaliczenia do prywatnego segmentu sektora

7 Nie zaliczamy do tej liczby bankéw spoldzielczych.

75



-bankowego dwdéch sredniej wielkosci bankéw, BRE i BIG, ktére zostaly sprywatyzowane

w latach 1991-1992. W latach nastepnych sprywatyzowano kilka dalszych bankéw
— co przyczynilo si¢ do dalszego zwigkszania udziatu bankéw prywatnych'w rynku,
ktory doszedt w koricu 1994 r. do 23,6% w calosci aktywéw sektora bankowego,
25,6% kredytow i 22,3% depozytow. W 1995 r. udzialy te wyniosly 24,7 % catych
aktywow, 26,9% kredytoéw i 21,3% depozytéw. Udzial w rynku bankéw prywatnych
zmienia si¢ powoli— co wynika z silnej ekspansji bankdw pozostajacych pod kontrola
paristwa. Sprywatyzowane banki z komercyjnej ,,9” stanowia polowe udziatu
bankowego sektora prywatnego — reszta to gldwnie banki, ktérych udziat w rynku
jest wynikiem rozwoju w latach dziewigédziesiatych.

3.1.4. Spéldzielczy sektor bankowy®®

Do 19941, Bank Gospodarki Zywnosciowej mial strukture wlasnosci pafistwowo-
spoldzielcza. Do tej pory w BGZ organy dziataly na zasadzie samorzadu, tzn. wszyscy
wiasciciele mieli jednakowy wplyw na funkcjonowanie banku — bez wzgledu na ilos¢
posiadanych udziatow. Najwiekszym udzialowcem banku byl Skarb Panstwa, a
pozostatymi — banki spétdzielcze. Dnia 9 wrzesnia 1994 r. nastapito przeksztalcenie
BGZ w bank w formie spotki akcyjnej, a 1222 banki spétdzielcze zamienily swoje
udzialy na akcje w BGZ. Pozostale, ktére nie wyrazily na to zgody, otrzymaty zwrot
udzialéw. Obecnie decydujacy glos na walnym zgromadzeniu nalezy do Skarbu
Panstwa, ze wzgledu na wigkszosciowy pakiet akcji znajdujacy si¢ w jego posiadaniu
(56%).

BGZ nadal znajduje si¢ w procesie zmiany formuly funkcjonowania. Przewiduje
sig, ze w przyszlosci zostanie on przeksztatcony albo w bank apeksowy, nie wykonujacy
bezposrednio dziatalnosci operacyjnej, ktéra przekazano by bankom regionalnym, albo
rozliczeniowy i hurtowy, tzn. bank $wiadczacy ustugi dla bankéw regionalnych i
spotdzielczych, z ktorego wylaczone zostatyby ustugi detaliczne dia drobnych klient6w,
jak tez obstuga innych podmiotéw gospodarczych.

W Polsce funkcjonuje ponad 1500 lokalnych bankéw spotdzielczych. Dotychczas
byly one zrzeszone w Banku Gospodarki Zywnosciowej oraz w trzech bankach -

spotkach akcyjnych: Banku Unii Gospodarczej w Warszawie, Gospodarczym Banku
Wielkopolskim w Poznaniu i Gospodarczym Banku Potudniowo-Zachodnim we
Wroctawiu. Dnia 13 sierpnia 1994 r. weszta w zycie Ustawa o restrukturyzacji bankéw
spotdzielczych i Banku Gospodarki Zywnosciowej®, ktérej realizacja zmienia status
prawny bankow spétdzielczych. Ustawa przewiduje bowiem utworzenie trojszczeblowe;j
struktury bankowosci spotdzielczej, skiadajacej si¢ z banku krajowego, dziewigciu
bankow regionalnych i zrzeszonych w nich bankow spoldzielczych. Na mocy tej
wilasnie ustawy nastapilo przeksztatcenie BGZ w spotke akcyjng i zarazem w Bank

8 Zob. Krysiak, Z., Jednosé dzialania i wspolny wysitek, Bank Spéldzielczy, Miesigcznik
Spoldzielczosci Bankowej, nr 9, wrzesiet 1994,
% Zob. Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o restrukturyzacji bankéw spéidzielczych Banku

Gospodarki Zy iowej oraz o ie niektorych innych ustaw (Dz.U. z 1994 r. Nr 80, poz. 369).
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Krajowy. W przysziosci, gdy BGZ SA osiagnie 8% wspélczynnik wyptacalnosci, a
banki regionalne — 6%, akcje Skarbu Pastwa beda zbyte na rzecz bankéw
regionalnych. Powstanie zatem taka struktura, w ktorej banki spéldzielcze beda
jedynymi wlascicielami bankéw regionalnych, a banki regionalne — akcjonariuszami
banku krajowego — nastapi ,,uspéldzielczenie” tej czgsci systemu bankowego.

Jednoczesnie nadal beda mogly samodzielnie istnie¢ banki dotychczas Zrzeszajace
banki spotdzielcze (o ile nie wyraza zgody na wiaczenie w struktury zrzeszenia
krajowego BGZ™). Banki te zostaly utworzone i dzialaja wedlug zasad Prawa
bankowego i z tego powodu nie mogg staé sig bankami regionalnymi w mys1 Ustawy
o restrukturyzacji bankéw spétdzielczych. Oznacza to nieréwnosé sytuacji prawnej
bankéw spéldzielczych w Polsce. Banki spotdzielcze, zrzeszone jak dotychczas w
bankach komercyjnych (w BUG i GBP-Z) beda mogty dzialaé tylko na terenie gminy,
w ktérej maja siedzibe, poniewaz na rozszerzenie dziatalnosci wymagana jest zgoda
odpowiedniego banku regionalnego. Nie beda réwniez mialy prawa do skorzystania
z obligacji restrukturyzacyjnych wyemitowanych przez Skarb Panstwa.

3.2. Zakres i formy dzialania bankéw komercyjnych

Banki zajmuja si¢ wykonywaniem wielu operacji na rzecz swoich klientow m.in.
prowadza rachunki, przyjmuja wklady i lokaty, zaciagaja pozyczki, udzielaja kredytow
i gwarancji, realizuja zlecenia dotyczace przekazéw srodkéw pienigznych oraz
$wiadcza wiele rozmaitych ustug. Banki zajmuja sig takze operacjami wykonywanymi
na wlasny rachunek, np. obracaja papierami wartosciowymi lub walutami obcymi.

W tym punkcie zajmiemy sig szerzej czynno$ciami wykonywanymi przez banki.
W pierwszej kolejnosci przedstawimy operacje bierne, czyli gléwnie przyjmowanie
wkiadéw pienigznych’’, a dopiero potem operacje czynne — a przede wszystkim
udzielanie kredytow.

a

3.2.1. Zmiany | owych pozycji bil bankéw w latach 1990-1995

W okresie 1990-1995 doszlo do powaznej ewolucji w dziatalnosci bankow.
Odzwierciedlaja to zmiany w strukturze bilansow bankéw depozytowo-kredytowych
w Polsce za lata 1990 i 1995. Przede wszystkim zauwazy¢ mozna rozszerzenie zakresu
zaangazowania bankow w dzialalno$¢ na rynku migdzybankowym, wzrost udziatu
inwestycji w papiery wartoSciowe, przy zmniejszeniu si¢ roli bezposredniego
kredytowania budzetu panstwa i ustabilizowaniu si¢ udzialu w aktywach kredytéw
dla podmiotéw niefinansowych. Dane poréwnawcze o strukturze podstawowych
pozycji aktywdw i pasyw6w bankow komercyjnych wedtug danych na koniec grudnia
lat 1990 i 1995 przedstawiaja rysunki 17 i 18.

™ Z trzech wczesniej wymienionych bankéw decyzje o wiaczeniu w te struktury podjat jedynie
Gospodarczy Bank Wielkopolski.
™ Jak na razie pozyskiwanie przez banki funduszy przez emisj¢ pozyczek jest malo

rozp h ze du na malg popul obligacji wéréd inwestor6w.

1
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Rysunek 17

Struktura aktywéw systemu bankowego w latach 1890 1 1995

M Naleznosci zagraniczne

W Naleznos$ci od selora
finansow 8go

O Naleznosci od budzetu
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Rysunek 18
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W Fundusze wlasne

8 Pasyw a pozostaie

3.3. Dzialalnoé¢ depozytowa

W 1990 t,, gdy okazalo si¢, Ze kredyt refinansowy stat sig drogi, a co wazniejsze,
trudno dostepny, nowe banki zajely si¢ energicznie pozyskiwaniem depozytéw. Przyrost
depozytéw w bankach byt szczegélnie szybki, przy czym rosly zaréwno érodki na
rachunkach przedsiebiorstw, jak i wkiady oszczednosciowe. Wartosé nominalna
wszystkich wkladéw wzrosta od stycznia do grudnia 1990r. 3,5 krotnie, ztego wkiad6ow
oszczgdno$ciowych az 3,8 razy. Szybki wzrost wkladéw laczyl sie m.in. z
obowiazywaniem zasady realnie dodatniej stopy procentowej.

Gospodarstwa domowe w 1990 r. przeznaczaly na oszczgdnosci , liczac netto,
do 12% przychodéw pienigznych, a przecigtnie w roku 7,7%. W nastgpnym okresie
tempo wzrostu wkladéw stopniowo malalo. W latach 1991-1992 stopa oszczedzania
gospodarstw z dochodéw osobistych wynosita juz tylko ok. 5,5%, a w pézniejszych
latach obnizala si¢ do ok. 3,2%. Malalfa krafcowa sklonno$¢ do oszczedzania w
systemie bankowym, co oznacza, ze gospodarstwa domowe gotowe byly lokowaé w
formie depozytéw bankowych coraz mniejsza cze$é przyrostu swoich dochodéw.
Wynikato to w pewnej mierze z rozbudzonych potrzeb konsumpcyjnych, jak tez z
konkurencji innych form zagospodarowania oszczednosci np. inwestycji w akcje i w
udziaty w funduszu powierniczym (zwlaszcza w 1993 r. i na poczatku 1994 r.).

3.3.1. Depozyty zlotowe i walutowe

W latach dziewigédziesiatych doszio do zasadniczego zwrotu w dhugoletniej
tendencji do dolaryzacji oszczgdnosci gospodarstw domowych. Przewage uzyskaly
depozyty w walucie krajowej, co bylo wynikiem prowadzonej przez bank centralny
polityki, przywrécenia zaufania do pienigdza krajowego, jak i rownowagi na rynku
wewnetrznym i w stosunkach z zagranica.

Dane o wielkosci wkiadéw w ziotych i walutach obcych (przeliczonych na zfote)
w krajowym systemie bankowym w ostatnich latach przedstawia ponizsza tabela i
rysunek.

Tabela 14
Wkiady w systemie bankowym w latach 1989, 1992, 1994 i 1995
(w mid PLZ)
Stan na koniec roku Udziat procent. Dynamika Realna
Rodza w 9589 zmiana
wee | wwz | wm | 1ess 19e9 | tess
\l/\x;‘yw 18470 230808 429687 B34 430 18.4% 749% 3851.2% 2188%
Wkiady w
1 3105% -83.3%
walutach 68609 80799 220511 212998 80.6% 251% : .
RAZEM 85079 321405 650198 847298 100.0% 1000% 9959% -“43,1%
Padmioty
28 8% 788,8% -54.4%
gospodarcze . 30524 112431 215257 243846 35.8% !
Gospodarstwa
1106,1% -368.9%
dormowe 64 555 208088 434841 603452 B4.1% 71.2% 3
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Rysunek 19
Wkiady ziotowe | walutowe w latach 1989-1995
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W okresie od koiica 1989 r. do korica 1995 r. wartosé wkiadow zlotowych w
systemie bankowym wzrosta 38,5-krotnie, a biorac pod uwage zmiany sity nabywczej
ztotego — doszio w latach 1990-1995 do wzrostu o prawie 120% (wzrost poziomu
cen byl prawie 17.5 krotny™ ) — natomiast wklady ogétem realnie zmalaty o 43%.
Razem z wkladami w walutach obcych wzrost nominalny byt prawie 10-krotny, przy
czym dalo si¢ zauwazyé zjawisko duzego spadku znaczenia wkladéw w walutach
obcych. W znacznym stopniu przyczynita si¢ do tego aprecjacja kursu zlotego —
efekt Swiadomej polityki z lat 1990-1991. Pod koniec 1989 r. wkiady w walutach
obcych, zgromadzone przez podm ioty gospodarcze i gospodarstwa domowe, stanowity
70% catosci wkladéw, po pieciu latach — juz tylko 30%7.

) Nieco inaczej ksztaltuje si¢ dynamika wkladow walutowych, gdy przeliczy si¢
je np. na dolary. W koncu 1989 r. stanowity one réwnowartosé przeszio 10 mld dol.
a pod koniec 1994 r. 9 mid dol., czyli o 10% mniej. Przytoczone kwoty s’wiadczq’
o spadku znaczenia zjawiska tzw. substytucji walutowej. Substytucja walutowa

" mz; W grudniu 1994 r. ceny byly wyzsze 14,883 razy niz w grudniu 1989 1., 2 w grudniu 1995 r.

Bw kor’;ctf 1989 r. wkiady podmiotéw gospodarczych w obcych walutach stanowily 1/3 tych
wkladéw. Po ie prawa dewi g0 i obowiazku sprzedazy up ionym bankom wplywoéw

z eksportu wkiady te stopni tracily na iu i pod koniec 1995 r. stanowity ok. 7% wkladéw
walutowych.
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polegata na stosowaniu walut obcych, gldwnie dolaréw, jako petnoprawnych pieniedzy,
w odréznieniu qd pieniadza krajowego, ktory byl ulomny jako $rodek platniczy,
a zwlaszcza nie spelniat roli §rodka przechowywania wartosci.

Innym charakterystycznym zjawiskiem ostatnich lat jest utrzymywanie si¢ roli
oszczednosci gospodarstw domowych, jako dominujacego skladnika wkladow w
systemie bankowym. W koricu 1989 r. wklady te stanowily 64%, a na koniec 1994 1.
— 67% ogdlu wkiadéw liczac Iacznie wklady w zlotych i walutach obeych.

W 1990 r. przyrost wkladéw gospodarstw domowych w systemie bankowym
pochodzil w decydujagcym stopniu z nowych wplat, o czym $wiadczyl szybszy od
inflacji przyrost wkiadow w zlotych. W 1991 r. bylo podobnie, cho¢ réznica migdzy
stopa inflacji a przyrostem wkladéw zmalala do kilku punktéw. Natomiast w 1992
1. wzrost wkladow zlotowych o ok. 45% mozna glownie thumaczy¢ dopisanymi, czyli
skapitalizowanymi odsetkami. W duzym stopniu wplynglo na to niekorzystne
ksztaltowanie sig¢ stopy dochodu z wkladéw w zlotych w stosunku do stopy dochodu
z wkladow w dolarach, ktére pociagnglo za soba skierowanie zainteresowania
deponentéw oszczgdzaniem w obcych walutach. Réwniez w 1993 1. wystapit spadek
stopy oszczedzania w walucie krajowej, wskutek przeniesienia czgsci oszczednosci
na rynek kapitalowy i na waluty obce, czego przyczyna byly ponownie rozmice w
dochodowosci roznych instrumentéw finansowych. Do zasadniczej zmiany tendencji
doszlo w 1994 roku, w ktorym widoczny byl wzrost wkladow w walucie krajowej.
Jednoczesnie pojawily si¢ tendencje do spadku wielkosci i roli wkladow gromadzonych
w dolarach, na rzecz wzrostu wielkosci 1 udzialu wkladow w markach niemieckich,
czego oczywista przyczyng stanowily réinice w dochodowosci wktadéw w dolarach
i markach z powodu wzajemnych zmian ich kurséw (por. Tabela 12).

Tabela 15

Odsetki od wkiadéw i stopy dochodu z wkiadéw w dolarach
i ztotych w latach 1990-1995

Pozycja/Rok 1980 1991 1992 1893 1984 1985

Odsetki od wkiadéw

walutowych (a)
Wkiad walutowy 6-miesieczny 5,0% 5,0% 5,1% 38% 34% 3,5%
Wkiad walutowy 12-miesigczny 8,0% 8,0% 60% 55% 38% 38%
Stopy dochodu (b)
Whkiad 6-miesigczny 50% 243% 484% 41,1% 193% 6,7%
Wkiad 12-miesigczny 80% 279% 497% 434% 198% 7,0%
Odsetki od wktadéw

w Zziotych (a)
Whkiad 6 miesigezny 54% 53% 40% 38% 30% 244%
Wkiad 12miesieczny 60% 56% 44% 425% 35% 256%
Stopa inflacji 2495% 70,3% 443% 376% 295% 216%
Stopa dewaluacji (c) 0 184% 412% 359% 154% 32%

Uwagi: (a) — stopy procentowe Srednie dla najwazniejszych bankéw,
(b) — stopa dochodu z wkiadéw ziozonych na poczatku danego roku,
(¢) — dewaluacja liczona od stycznia danego roku do stycznia nastepnego.
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Rysunek 20
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Jak wynika zdanych bankowych, wsrod wkladow terminowych najwigkszy udziat
maja od kilku lat wkiady 3- i 6-miesigczne. Na koniec 1992 r. stanowity one 66%
wkiadéw terminowych i 44% ogétu wkiadéw, a wkiady z terminem dtuzszym od pot
roku, ale nie przekraczajacym 1 roku, stanowily niecale 14%7*. Natomiast w korcu
1994 r. udziat wkladéw na termin od 3 do 6 miesigcy stanowit 54% we wszystkich
bankach (a 60% wkladéw terminowych i 44% wktadéw ogétem w PKO BP), za$
rola wkladow na okresy diuzsze byla nieznaczna — nie przekraczaly one 7% ogotu.
Przy czym najsilniejsza dynamike wykazywaty wklady 3- i 12-miesigczne’.

Mozna sadzi¢, ze dominacja wsréd wkiadow terminowych w ziotych wkiadow
zlozonych na okres 3- i 6-miesigczny jest $wiadectwem, Zze gospodarstwa domowe
skladajac oszczgdnosci wyrazaja z jednej strony pewien niepokdj co do sytuacji
finansowej bankéw. Tym obawom sprzyjaly niestety zjawiska presji na wyplaty w
paru bankach, ktére wystapily kilkakrotnie. Takie wzmozone wyplaty przyczynity si¢
w powaznym stopniu do upadlosci kilku instytucji bankowych w ostatnich latach.
Z drugiej strony przyczyna utrzymywania sig tak krotkiego horyzontu czasowego byta
gldwnie wciaz wysoka inflacja i male zaufanie do stabilnosci gospodarki w diuzszym
okresie.

7 Zob. Biuletyn Informacyjny Po j Kasy Oszczgdnosci za | potrocze 1992.

75 Zob. Biuletyn Statystyczny grudziefi 1994. Powszechna Kasa Oszczgdnosci.

76 W listopadzie 1994 r. bylo to jedna z przyczyn zawieszenia dziatalnoéci Agrobanku — banku
prywatnego powstalego w 1990 r. — dysponujacego sieciq 22 oddziatéw i kilku filiami oraz sumq
bilansowa ok. 5 bin z}. Wezesniej podobne kiopoty byly udzialem Banku Spéidzielczego R
i Banku Posnania w Poznaniu.
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W ostatnich latach banki oferowaty coraz wigcej rodzajéw wkiadow i rachunkow.
Prowadzily rachunki biezace podmiotow gospodarczych pafistwowych i prywatnych,
rachunki terminowe, przyjmowaly lokaty terminowe, poczawszy od wplat na termin
kilkn tygodni do kilku lat. Wreszcie, banki (przede wszystkim Powszechna Kasa
Oszczednosci i Bank Gospodarki Zywnosciowej) prowadzity rachunki oszczednos-
ciowe. Najwi¢ksze wkiady zostaly zgromadzone na ksiazeczkach obiegowych,
a nastgpne co do znaczenia byly rachunki oszczednosciowo-rozliczeniowe (w skrécie
ROR-y), tzw. konta osobiste. Posiadacze ROR-6w mogli korzystaé ze zgromadzonych
na nich §rodkéw przez wystawianie czekéw lub, w niektorych bankach, postugiwanie
si¢ kartami magnetycznymi do wyplat w bankomatach. Konta osobiste umozliwialy
takze prowadzenie rozliczen bezgotéwkowych (w tym w formie zlecania dokonywania
statych operacji, np. oplacania rachunkéw za telefon, czynsz, energig).

Ponadto czgsé bankéw proponowata system oszczedzania potaczony z gwarancja
otrzymania kredytu, ktéry nosit nazwe kredytu kontraktowego.

Konkurencja dla oszczgdzania w bankach staly si¢ od 1992 r. obligacje skarbowe
roczne i trzyletnie, zapewniajace posiadaczom dochdd przekraczajacy stope inflacji
o dodatkowych kilka punktéw ponad oficjalny wskaznik wzrostu cen konsumpcyjnych.
Zasady oprocentowania obligacji posrednio zmuszaty banki do oferowania posiadaczom
wkladow terminowych realnego dochodu, czyli przestrzegania zasady realnie dodatniej
stopy procentowej, a wigc podnosily koszty odsetkowe ponoszone przez banki.

Innym motywem nabywania obligacji skarbowych byla mozliwos¢ ich zbycia
w dowolnym terminie (np. na gieldzie) oraz mozliwos¢ uzyskania korzysci podatkowe;j.
Polegala ona na tym, ze zakup obligacji do okreslonej kwoty, przy zadeklarowaniu
ich przechowania do terminu wykupu, dawat podatnikowi prawo do odpisania tego
wydatku od podstawy opodatkowania.

3.3.2. Inne metody pozyskiwania funduszy poZzyczkowych przez banki

Poza prowadzeniem rachunkéw bankowych, a w tym rachunkow
oszczednosciowych i rachunkéw wkladéw oraz lokat terminowych, banki staraly si¢
pozyskaé fundusze pozyczkowe z innych zrédel, tak w celu ograniczenia zaleznosci
od pewnego rodzaju klientéw, jak i uzupelnienia brakujacych srodkéw. Do szeroko
rozpowszechnionych metod pozyskiwania srodkéw nalezalo emitowanic bonéw
oszczgdnosciowych (choé nie zawsze zawieraly w nazwie to okreslenie) stuzacych
do gromadzenia drobnych wkiadéw. Bony te oferowane byly w formach na okaziciela
i imiennych, a wiele bank6w propagowalo instrumenty o rosnacej stopie procentowe;j,
w zaleznosci od terminu wyplacenia depozytu, czyh premiujace dhuzsze przechowywanie
oszczgdnosci.

Natomiast mimo pewnych prob emisji nie rozpowszechnity si¢ certyfikaty
depozytowe, stanowiace w krajach rozwinigtych jeden z podstawowych instrumentéw
rynku pienigznego. By¢ moze przyczyna tego stanu rzeczy byt wysoki zaséb ptynnych
$rodkéw w najwigkszych bankach oraz rozwinigty rynek lokat migdzybankowych.

Najwazniejszym zrédiem, jak i miejscem zagospodarowania chwilowo wolnych
$rodkow, byt jednak rynek migdzybankowy.
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3.4. Polityka kredytowa

W gospodarce rynkowej banki handiowe spetniajamisj¢ posrednikéw finansowych,
uwaza si¢ je bowiem za wyspecjalizowane instytucje, ktore najlepiej potrafia zarzadzaé
ryzykiem zwiazanym z zapewnieniem odpowiedniej ptynnosci i terminowosci wyplaty
przyjetych depozytéw i udzielonych kredytow. W latach 1990-1993 wystepowata
sktonnosé do przerzucania ryzyka na inne podmioty, np. ryzyka jakosci kredytéw na
wiascicieli bankéw, czyli akcjonariuszy (takze w przypadku bankéw stanowiacych
wlasnos¢ Skarbu Paristwa), jak tez cz¢sciowo kredytobiorcow i deponentéw, podobnie
bylo z zarzadzaniem ryzykiem stopy procentowe, choé w przypadku niektérych
depozytéw terminowych (w walutach obcych) nie zawsze istniata taka mozliwosé””.

3.4.1. Rodzaje udzielanych kredytéw

Kredytowanie dziatalnosci gospodarczej stanowi jedno z najwazniejszych funkcji
systemu bankowego. W Polsce kredyty sa, mimo rozwoju rynku kapitalowego
w ostatnich latach, podstawowym zrédtem funduszy na finansowanie inwestycji
i biezacej dzialalnosci operacyjnej przedsigbiorstw, a trakcie ostatnich latach kredyty
dla gospodarstw domowych staly si¢ takze czynnikiem przyspieszajacym wzrost
poziomu spozycia.

3.4.1.1. Kredytowanie dzialalnosci gospodarczej i inwestycji

Banki oferujg bardzo wiele rodzajéw kredytow. Najbardziej rozpowszechnione
wiérod nich sa:

— kredyt krotkoterminowy na finansowanie §rodkéw obrotowych,

— kredyty na inwestycje centralne,

— kredyty inwestycyjne (w tym na budownictwo mieszkaniowe)’®.

W trakcie ostatnich kilku lat doszto do pewnych zmian w strukturze udzielonych
kredytéw. Zmalat mianowicie udziat kredytéw na terminy do 1 roku (z 56% w koricu
1991 r. do 43,7% w koncu 1995 r.), a wzrést udziat kredytéw na okresy dluzsze
tj. od 1 roku do 5 lat i powyzej.

W kredytach na dlugie terminy znaczny udzial maja kredyty na inwestycje
centralne oraz kredyty mieszkaniowe. Kredyty, ktére w najwigkszym stopniu stuza
do finansowania inwestycji wtasnych przedsigbiorstw — to przypuszczalnie gtéwnie
kredyty udzielane na okres 1 do 5 lat.

7 W formie stosowania zmiennej stopy prc j od wszystkich rodzajéw kredytow i

wkladéw.

™ W przeszloici rodzaje kredytow okreslaly przepisy wydawane przez Rade Mmlstrbw. zob.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 listopada 1982 r. 0 Og6lnych dach udziel kredyté
przez banki, Dz.U. z 1982 r., Nr 43, poz. 293.
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Tabela 16

Udzialy kredytéw na réine y | dla podmioté )
w caloscl kredytéw udzielanych pmz bankl w latach 1991-1995

Rok Udz;:l 1“ :"xm knl;:tz::rm nl:d::(.r‘u po;vybj L:I’:I;:’dmk;téw

okres 1 do & lat 5 lat pafistwowych
1991 56,0% 15,2% 28,8% 66,0%
1992 48,6% 17.3% 34,1% 62.4%
1993 45 9% 18,1% 35,9% 68,0%
1994 43,5% 20,2% 36,3% 54,5%
1995 43,7% 22,5% 33.8% 48,2%

Dane: NBP
Rysunek nr 21
Struk i kredytd 6lem w latach 1991-1995

y Y

1991 1992 1993 1984 1995

l EKredyty do 1 roku B Kredyty na okres 1 do 5lat [ Kredyty na okres pow yzej 5 iat
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Forma kredytowania, kt6ra powoli zdobywa sobie uznanie w Polsce jest kredyt
w rachunku biezacym (ang. overdraft), przyznawany jak dotad przez niektére banki
tylko plenavsmrzqdnym klientom. Oczywiscie bank okreéla limit wykorzystania tego
kredytu oraz forme i warunki splaty. Wydaje sig, ze ta forma kredytowama, tak
powszechna w krajach rozwinigtych, wkrétce uzyska réwniez popularno$é w polskim
systemie bankowym.

3.4.1.2. Kredyty dla gospodarstw domowych

Wéréd gospodarstw domowych powoli staja si¢ popularne w ostatnim okresie
kredyty konsumpcyjne. Wezeéniejszych latach ten rodzaj kredytu byt mato dostepny
ze wzgledu na odgérnie narzucone ograniczenia. Niemniej jednak z powodu zanizonej
stopy procentowej cieszyl si¢ duzym zainteresowaniem.

Kredytkonsumpcyjny dla gospodarstw domowych zaczat si¢ ponownie rozwijaé
w 1990 r. Wciaz niewielka rola tego kredytu w latach 1990-1992 wynikata, jak si¢
wydaje z kilku przyczyn:

— poczatkowo zbyt wysokiej stopy procentowej, ktérej obawialy si¢ gospodarstwa
domowe (majac na uwadze m.in. poziom przyszlych dochodéw oraz
mozliwosci splaty zadtuzenia),

— braku przygotowania bankéw do udzielania tego typu kredytu,

— klopotéw w nawiazaniu bliskich kontaktéw migdzy bankami a firmami
handlowymi.

Dynamika kredytu konsumpcyjnego byla nominalnie dos¢ wysoka, ale w latach

1991-1992 realnie nastapit spadek zadtuzenia (por. Tabela 14).

Tabela 17
Kredyty dia gospodarstw domowych w latach 1990-1995

Rok gos:‘;ﬂd:x:y:;:::ych Realna dynamika kredytu dla
w kredycle ogotem gospodarstw domowych

1990 §,0%

1991 4,7% -11.4%

1992 4,8% -8.4%

1993 6,8% 37.1%

1994 8,0% 14,7%

1995 10,0% 30,1%

86

Szybki wzrost popularnosci kredytéw konsumpcyjnych nastapitw 1993r., a jedna
z podstawowych przyczyn byl popyt na towary trwalego uzytku, wywolany obawa
przed wzrostem cen po wprowadzeniu podatku od wartoéci dodanej (VAT). Realnie
zadluzenie gospodarstw domowych wzrosto az 0 37%. Po raz drugi podobna dynamika
kredytéw dla gospodarstw domowych wystapita w 1995 r. Inna przyczyna wzrostu
zapotrzebowania na kredyt byfa poprawa sytuacji gospodarczej i wzrost dochodéw,
powodujacy z jednej strony zwigkszone mozliwoéci nabywcze, az drugiej oczekiwania
dalszego wzrostu dochodéw w przyszloéci, utatwiajace splaty zaciaganych kredytéw.
Ponadto, gospodarstwa domowe chcialy skorzystaé z mozliwosci podniesienia
standardu Zycia, bez czekania na nagromadzenie odpowiednich do tego celu
oszczednoscei.

Wydaje si¢, ze wykazywane w statystyce bankowej kredyty dla gospodarstw
domowych nie obejmuja catosci udzielonych tej grupie klientéw kredytéw. Znaczna
cz¢$¢ kredytéw o charakterze konsumpcyjnym jest udzielana albo za posrednictwem
przedsigbiorstw handlowych, albo przy bliskiej wspStpracy tych przedsigbiorstw z
bankami. Dotyczy to przede wszystkim kredytéw na zakup débr trwalego uzytku,
zwlaszcza samochodéw, ktore w sprawozdaniach bankéw traktowane moga byé jako
kredyty dla podmiotéw gospodarczych.

Najprostsza formg kredytu dia gospodarstw domowych jest kredyt gotowkowy
na dowolny cel, przy przyznawaniu ktérego nie jest wymagane okreslenie celu
wykorzystania srodkéw pienigznych.

Posiadacze kont osobistych w niekt6rych bankach (np. klienci PKO BP, Pekao
SA) moga korzysta¢ z kredytu, ktérego kwota jest uzalezniona od uzyskiwanych
dochodéw oraz okresu posiadania rachunku. Dopuszczalne jest tez krétkotrwale
wystapienie ujemnego salda rachunku, choé do niedawna debet grozit natychmiastowym
zamknigciem rachunku i dotkliwymi odsetkami karnymi.

Wiele bankéw oferuje tzw. kredyty lombardowe, udzielane pod zastaw
zablokowanych srodkéw na rachunkach, ksiazeczek oszczednosciowych, kosztownosci
czy papieréw wartosciowych.

Coraz wigksza popularmnosé w ostatnich latach zdobywaty kredyty na zakup
towaréw trwalego uzytkowania. Dotyczy to kredytéw przekraczajacych pewna
minimalna kwote, a ktérych okres splaty moze siggaé 2 lat. Banki wymagaja zwykle
dokiadnych informacji o dochodach wnioskodawcy, przyjmujac zwykle jako
zabezpieczenia zastaw bankowy na zakupionym towarze. Szczegélnie aktywne byly
banki oferujace kredyty na zakup samochodéw, sprzgtu gospodarstwa domowego, czy
mebli. Przy przyznawaniu tych kredytéw banki czesto blisko wspélpracuja z
przedsigbiorstwem handlowym, a zaplata za towar nastepuje ze $rodkéw z kredytu
udzielanego w formie bezgotéwkowej.

W okresie szybkiego wzrostu notowar akcji na Gieldzie Papieréw Wartosciowych
wystepowalo duze zapotrzebowanie na kredyt na zakup akcji. Niektore banki udzielaty
specjalnych kredytéw na ten cel, pod zastaw nabywanych papieréw, ale przyjmujac
jako zabezpieczenie tylko 30% do 50% rynkowej warto$ci tych papierow. Wystepowata
bowiem grozba zalamania si¢ rynku i szybkiego spadku notowari, co stwarzato
niebezpieczefistwo powaznych strat dla bankéw.
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3.4.1.3. Kredyty mieszkaniowe

W 1990 . kredyty mieszkaniowe byty udzielane na specjalnych warunkach: stopa
procentowa zostata ustalona na poczatku roku na 115% w skalj rocznej, z czego —
dla ztagodzenia cigzaru wyzszych odsetek — czgs¢ z nich (60%) byta kapitalizowana.
Kredytobiorca pokrywat tylko odsetki w wysokosci 8%, natomiast pozostate 32%
obciazato budzet panistwa. Taki system obowiazywat do korica marca 1992 r.

W 1992 r. wprowadzono w zycie system kredytéw hipotecznych. Uzyskanie
kredytu na zakup mieszkania lub domu w tym systemie zostato $cisle powiazane z
wysokoscia wynagrodzen potencjalnych klientow:

— maksymalna wysokosé kredytu moze stanowié réwnowartoéé 36 miesigcznych

wynagrodzei kredytobiorcy,

— miesigczna splata kapitatu z odsetkami nie moze przekraczac 25% przychodow

pienigznych gospodarstwa domowego.

Stopa procentowa jest zmienna, ustalona jako 110% wysokosci stopy kredytu
refinansowego, przy czym czgs¢ splaty odsetek moze by¢ odroczona, a splata jest
realizowana przez budzet parstwa’.

Mieszkanie lub dom moze stanowi¢ zabezpieczenie tego kredytu udzielanego na
diugi okres. Najwazniejsze w tej kwestii bylo przyjecie zasady, ze przedmiotem zastawu
moze by¢ réwniez spoldzielcze prawo do mieszkania (czyli tzw. mieszkania
wlasnosciowego)®®. Wiasnos¢ spéldzielcza jest ze swej natury ograniczona, bo cho¢
mieszkania podlegaja prawu dziedziczenia lub mogg stanowi¢ przedmiot obrotu
rynkowego, to jednak musza t¢ transakcj¢ zaaprobowa¢ wiadze spotdzielni.

Poczatkowe zainteresowanie kredytami hipotecznymi bylo dos¢ stabe z uwagi
na wysokie koszty odsetek wptywajace z jednej strony na koszt nabywanego
mieszkania, a z drugiej obciazajace splaty kredytu hipotecznego. Dopiero pod koniec
1992 r. popyt na te kredyty w Powszechnej Kasie Oszczgdnoici — gléwnym
kredytodawcy — stat si¢ dostrzegalny; w trakcie 11 potrocza naplyneto ok. 4 tysiecy
whnioskéw o kredyt hipoteczny.

Kredyt hipoteczny moze by¢ uzupetniony kredytem komercyjnym na budowe
budynku mieszkalnego na sprzedaz albo na wiasne potrzeby mieszkaniowe.

Z inicjatywy Ministerstwa Budownictwa zostaty przygotowane nowe przepisy,
majace na celu rozwdj budownictwa mieszkaniowego®'. Przewiduja one stworzenie

™ Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 maja 1994 r. w sprawie zasad i trybu
wykupienia w 1994 r. naleznosci bankéw z tytulu odsetek od kredytéw mieszkaniowych oraz sposobu
rozliczen z tego tytulu (Dz. U. z 1994 r., Nr 61, poz. 256).

8 Zob. Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy — Kodeks Cywilny — o ksiggach
wieczystych i hipotece, Prawo Spéldzielcze, Kodeks postgpowania cywilnego, Prawo lokalowe (Dz.
U.z 1991 r, Nr 115, poz. 496) oraz Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 marca 1992
. W sprawie wyk ia przepisow ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 1992 r., Nr
29, poz. 128).

# Zob. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. w nicktérych formach popicrania budownictwa
mieszkaniowego oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 133, poz. 654).
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systemu finansowania i kredytowania budowy mieszkan, opartego poczatkowo o
dotacje budzetows, a pézniej o gromadzone oszczgdnosci celowe. Nowe rozwiazania
zawierajg propozycj¢ utworzenia systemu tzw. Kas Mieszkaniowych (w ramach
dziafajacych bankéw) i Krajowego Funduszu Mieszkaniowego (w ramach BGK).
Fundusz zajmowaé si¢ ma gromadzeniem i nastepnie przeznaczaniem na kredyty
srodkéw pochodzacych z wkiadéw, dotacji i emitowanych wiasnych papieréw
wartosciowych.

Osoby, ktdre beda oszczgdzac na cele mieszkaniowe w systemie kontraktowym,
uzyskaja ulge w podatku dochodowym (wyplaty beda traktowane analogicznie jak
wydatki na cele mieszkaniowe). Po 3 latach oszczedzania deponenci uzyskaja prawo
do kredytu w wysokosci 150% zaoszczedzonej kwoty wraz z naliczonymi odsetkami.
Kredyt nie powinien przekroczy¢ 50% kosztéw budowy mieszkania. Splata kredytu
powinna nastapi¢ w okresie 20 do 30 lat, w miesigcznych ratach.

Projekt zaktada, ze stopy procentowe od kredytow kontraktowych beda nizsze
od stép rynkowych, co bgdzie mozliwe do osiagniecia dzigki zaniechaniu poboru
podatku dochodowego od tego typu dziatalnosci, obnizonej stopie procentowej placonej
2a oszczgdnoscei gromadzone w systemie kontraktowym oraz nieodprowadzaniu rezerw
obowiazkowych od gromadzonych na ten cel depozytéw.

Wkiady celowe gromadzone w systemie Kas Mieszkaniowych beda posiadaly
pelna gwarancjg ze strony Krajowego Funduszu Mieszkaniowego.

3.4.2. Kredyt dyskontowy

W 1990 r. ponownie wprowadzono w zycie, 0 czym juz wspomniano wczesniej,
weksle handlowe i kredyt dyskontowy. Na koniec stycznia 1990 r. suma zdyskontowanych
weksli w portfelu aktyw6w bankéw wynosita tylko 55 mld PLZ , a pod koniec roku
— ponad 11 bin PLZ (stanowito to 8,6% calej sumy kredytu udzielonego podmiotom
gospodarczym). W 1992 r. kredyt dyskontowy, pomimo ze w dalszym ciagu traktowany
preferencyjnie, szybko tracit na znaczeniu. Wydaje sig, ze gléwna przyczyna tego
faktu byta niech¢¢ podmiotéw gospodarczych do postugiwania si¢ wekslem, ktory
zmusza do zachowywania dyscypliny platniczej. Natomiast przedsigbiorstwa staraty
si¢ raczej unika¢ mozliwosci postawienia ich w sytuacji przymusowej, preferujac
wygodniejsze zadluzanie sig u partnerow gospodarczych przewaznie dostawcéw.

Podstawowym celem przywrécenia obrotu wekslowego bylo ograniczenie zjawiska
tzw. zatoréw platniczych, tj. narastania wielkosci przeterminowanych naleznosci
i zobowigzan w przedsigbiorstwach, co prowadzilo do powstania faficucha wzajemnie
uzaleznionych diuznikéw i wierzycieli, ktérzy nie dysponowali $rodkami ptynnymi.
Liczono na to, ze przywrdcenie obrotu wekslowego zdyscyplinuje rozliczenia migdzy
przedsigbiorstwami i pozwoli wykry¢ zrodta permanentnych zaklécen ptatniczych w
gospodarce. Jednak wigkszos¢ kredytu wekslowego udzielonego przez banki dotyczyta
weksli rolnych, dyskontowanych na uprzywilejowanych zasadach, a tylko niewielka
czg$¢ mogta przyczyni¢ si¢ do rzeczywistego ograniczenia tych tzw. zatorow
platniczych.
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3.4.3. Kredyty dewizowe

‘Wsréd innych form kredytu nalezy wymienié tzw. kredyt dewizowy. Pod tanazwa
kryja si¢ co najmniej dwie kategorie kredytu.

Pierwsza z nich jest kredyt udzielany przez krajowe banki z wlasnych srodkéw
w zZotych, ale indeksowany w relacji do zmian kursu zlotego do okreslonej waluty.
W takim przypadku ryzyko kursowe ponosi wylacznie kredytobiorca. W ostatnich
niektorych latach koszt takiego kredytu zbliza sig, po uwzglednieniu postepujacej
deprecjacji ztotego, do kosztu zwykiego kredytu w ziotych.

Drugim rodzajem kredytow dewizowych sa kredyty, przy ktérych krajowe banki
dziataja tylko jako poérednicy, dysponujac $rodkami z kredytoéw udzielonych przez
instytucje zagraniczne. Kredyty te pochodza z bankéw zagranicznych lub instytucji
migdzynarodowych, jak np. Europejski Bank Inwestycyjny, EBOR, IFC, Bank
Swiatowy, Polsko-Amerykariski Fundusz Przedsigbiorczosci, ktére dokladnie okreslaja
cele, na jakie takie kredyty moga by¢ przeznaczone oraz warunki ich udzielenia.

Z reguly kredyty dewizowe sa przeznaczane na cele inwestycyjne, gléwnie
zwiazane z rozbudowg potencjatu produkcyjnego nakierowanego na eksport. Czgsto
jednak kredyty dewizowe wykorzystuje si¢ jako zrodio finansowania krétkoterminowego,
np. zakupu surowcéw i materialéw za granica.

Wielko$¢ udzielonego kredytu dewizowego jest w skali calego systemu bankowego
niewielka, nie przekracza 10% catosci udzielonych kredytéw. Natomiast wystepujace
znaczne réznice migdzy poszczegolnymi bankami w skali udzielonych kredytow
dewizowych spowodowane sa tym, ze kilka bankéw specjalizuje si¢ w tego rodzaju
dziatalnosci (np. Bank Rozwoju Eksportu, Bank Handlowy, Bank Pekao).

W 1995 r., wraz ze zmiana mechanizmu ustalania kursu zlotego oraz wzglednej
aprecjacji ztotego do walut obcych popyt na kredyty w obcych walutach silnie wzrost.
Zkolei banki staly si¢ mniej sklonne do oferowania kredytéw dewizowych, ze wzgledu
na znacznie nizsze marze realizowane na sprzedazy tego typu produktow.

3.4.4. Finansowanie inwestycji centralnych

Inwestycje tzw. centralne, to znaczy te, o podjeciu ktorych decyzje podejmowat
w przesziosci rzad, polegaly na wyznaczeniu projektéw dotyczacych poniesienia
okreslonych nakladoéw na przedsigwzigcia w zakresie rozbudowy infrastruktury lub
produkcji surowcow energetycznych®. Inwestycje te sq finansowane kredytem
refinansowym udzielanym przez NBP, za§ w budzecie pafistwa przeznacza sie
odpowiednie srodki na porgczenie ich. Banki komercyjne natomiast udzielaja takiego
kredytu jako dtugoterminowego, przy czym odsetki nie s splacane w okresie karencji
lecz sa kapitalizowane, a kapitat podlega splacie dopiero po ukoiiczeniu inwestycji.

Banki uzyskuja z tego tytulu dochéd w postaci kilkuprocentowej prowizji.
Finansowanie inwestycji centralnych skupione jest w kilku bankach ,,9”. Kredyty te

%2 Inwestycje centralne, o ktérych tu méwimy -~ sq czym innym niz inwestycje nazwanc
centralnymi w ustawie Prawo Budzetowe
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byly objete gwarancjami rzadowymi, a obecnie rzad porgcza bankom ich splate. W
przypadku opdznienia splat przez kredytobiorce, splata zaleglych rat nastepuje z
budzetu centralnego.

3.4.5. Banki a sektor prywatny

Do 1990 r. kredyty udzielone dla sektora prywatnego byly prawie wylacznie
przeznaczone dlarolnikow, ewentualnie na rzecz zaktadow rzemieslniczych. Udzielaty
ich gtéwnie banki spotdzielcze. Od 1990 1. banki do$¢ chetnie kredytuja firmy prywatne,
podejmuja jednak wnikliwe badanie ich sytuacji finansowej. Analizuja dokiadnie
przedstawione im projekty, zwlaszcza szanse zbytu produkowanych towardw i ustug
na rynku, oraz kompetencje zawodowe i do$wiadczenie osob kierujacych
przedsigbiorstwem.

Natomiast w przyznawaniu kredytéw dla nowo zakladanych przedsigbiorstw
prywatnych banki wykazuja duzo ostroznosci, czgsto wymagaja przy tym solidnych
zabezpieczen, przewaznie przekraczajacych znacznie warto$é kredytu z odsetkami.

Moina zauwazyé, ze w 1990 r. nastapit przelom w stosunku bankéw do
prywatnych klientow. Przyczynilo si¢ do tego w duzej mierze postgpowanie banku
centralnego, ktdrego prezes zalecit bankom panstwowym osiagnigcie 50% przyrostu
kredytow firmom prywatnym %

Po kilkuletniej obserwacji mozna bylo zauwazy¢, ze kredytowanie podmiotow
prywatnych wigze si¢ z wysokim ryzykiem. Znaczna czgéé kredytobiorcow prywatnych
nie potrafila sprostaé wymaganiom rynku i stracita zdolnosé kredytowa®. Banki
poniosly pewne straty, wiazace si¢ czesto z niesolidnoscia kredytobiorcow, niska
wartoscia rynkowa przyjetych zabezpieczen, powolno$cia sadowego postgpowania
egzekucyjnego, czy wreszcie mato skuteczna windykacja naleznosci przez komomikéw
sadowych. Jednocze$nie jednak przecigtna wielko$¢ kredytu dla prywatnego podmiotu
byla wielokrotnie nizsza niz dla podmiotu pastwowego, w zwiazku z tym potencjalne
straty nie stanowily takiego zagrozenia w duzych bankach, znajdujacych si¢ w
posiadaniu Skarbu Parstwa.

3.4.6. Ocena zdolnosci kredytowej podmiotéw gospodarczych

Badanie zdolnosci kredytowej polega na analizowaniu prawdopodobiefistwa
wywiazania si¢ kredytobiorcy z warunkéw umowy kredytowej, splaty rat kapitatu
i odsetek w ustalonych terminach. Do oceny tej zdolnosci wykorzystuje si¢ analizy
sytuacji ekonomiczne;j i finansowej — rentownosci przedsigbiorstwa, struktury jego
aktywow i kapitatu, plynnosci finansowej, perspektyw zbytu wyrobéw i ushug,

8 Udzial kredytéw dla podmiotéw prywatnych pod koniec 1995 r. nie przekraczal 40%
(wylaczone kredyty na budownictwo mieszkaniowe, dawniej zaliczane do sektora uspolecznionego).

% Do czgstych przyczyn niewypl $ci prywatnych pr tw nalezaly: przeinwestowanie,
brak zbytu na produkowane towary, zbyt wysoki poziom naleznosci od odbiorcéw i wystgpowanie
opéinien w ich splacie, nadmierne zapasy materialéw i gotowych wyrobéw.

Feiaht
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mozliwosci rozwojowych. Ocenia sig réwniez dziatalno$é kierownictwa przedsie-
biorstwa. Utrate zdolnosci kredytowej powoduje nie tylko zaprzestanie czy opbinienia
w splacie kredytu, ale takze zaleganie ze splata podatkéw czy zobowigzaii wobec
partneréw.

Bardzo wiele nauczono si¢ w bankach w okresie przygotowar do restrukturyzacji
zadluzenia, gdy powstaly wyspecjalizowane departamenty trudnych kredytow i
rozpoczgto analizg sytuacji kredytobiorcéw podlegajacych tym jednostkom
organizacyjnym oraz po wprowadzaniu w zycie Ustawy o restrukturyzacji finansowej®.

Bank ma prawo, zgodnie z Prawem Bankowym, zada¢ od kredytobiorcy ztozenia
odpowiednich dokumentow i udzielenia informacji niezbednych dia dokonania oceny
zdolnosci do terminowej splaty kredytu wraz z odsetkami. Podstawowymi zrédtami
danych dla bankéw sa dane bilansowe — obecne i przewidywane, rachunek wynikéw
oraz czgsto rachunek przeptywu srodkéw pienigznych®. Ponadto w wymaganiach
bankéw mieszcza si¢ informacje o statusie prawnym firmy, jej wewngtrznych
przepisach, co obejmuje statut dla spétki akcyjnej, wyciag z rejestru sadowego spélek,
umowe spétki (w przypadku spétek cywilnych), wyciag z rejestru przedsiebiorstw
itp. Banki zadajg czgsto o§wiadczen o stanie zobowiazaf kredytobiorcy w stosunku
do innych bankéw. Od kilku lat wiele bankéw interesuje si¢ stanem zaméwied na
produkty i ustugi dostarczane przez kredytobiorce.

Szczegélowe metody badania zdolnosci kredytowej potencjalnego klienta zaleza
od wielu czynnikéw, am.in. od rodzaju firmy skladajacej wniosek, celu wykorzystania
kredytu (czy dotyczytoby to finansowania zapaséw, inwestycji czy modernizacji,
zakupu wyposazenia, srodkéw transportu itd.), a takze okresu splaty, wysokosci
wnioskowanego kredytu, oferowanych zabezpieczen, wynikéw dotychczasowe;j
wspétpracy z bankiem.

W ostatnich latach widoczny by} post¢pujacy wzrost liczby podmiotéw z utracong
zdolnoscia kredytowa, czyli wedtug ocen bankéw bedacych ich kredytodawcami, nie
gwarantujacych terminowej splaty rat wraz z odsetkami. Wzrost liczby takich
podmiotéw wynikat tak z trudnosci ze zbytem, jak i braku umiejetnosci przystosowania
sig do nowych warunkéw gospodarowania. Wsréd podmiotow, ktére utracify zdolno$¢
kredytowa, znajdowaly si¢ przedsigbiorstwa padistwowe i firmy prywatne. Dane o
liczbie przedsigbiorstw, ktére nie posiadaty zdolnosci kredytowe;j w ostatnich latach,
przedstawia tabela 18 oraz rysunek nr 22.

Liczba przedsigbiorstw, ktére w latach 1990-1993 nie gwarantowaty splaty
kredytow, rosta niepokojaco szybko. Szczegélnie szybki wzrost nastapit w 1991 r.
W poréwnaniu z liczba przedsigbiorstw nie posiadajacych zdolnosci kredytowej na
koniec 1990 r. najszybciej pogarszalo si¢ polozenie przedsigbiorstw rolnych, a
nastgpnie przemystowych. W 1992 r. tempo przyrostu podmiotéw nie dysponujacych
w ocenie bankéw zdolnoscia kredytowa obnizylo sig, co dotyczylo przedsigbiorstw

8 Szerzej na ten temat w rozdziale 5.

¥ Zazwyczaj banki wymagaja przesylania spr d logi h jakie wynikaja z obowiazkéw
statystycznych dla Gtéwnego Urzedu Statystycznego, czyli formularzy FO1 i FO2.
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Tabela 18

Liczba przedsigbiorstw nie posiadajacych zdolnodci kredytowej
na koniec 1989-1995

Liczba przedsigbiorstw 1983 1990 1991 1982 1983 1994 1995
Oglem 8 584 2880 448 5 764 621 5683
W tym: przemysiowe A 247 101 t 6N 2203 2 34 2m
—  handiowe 7 138 529 908 132 554 1483
—  hicze 49 90 %65 1 2% 1393 13m 114
Rysunek 22
Liczba przedsigbiorstw bez zdolnosci kredytowsj
6000 - I I
O - Rolnicze
5000 4 | - Handlow e
W - Przemyslow e
4000 4
3000 4
2000 4
1000 A
04

1989 1990 1981 1992 1993 1994 1985

Lrodlo: Biuketyny informacyine NBP za lata 1990-1995.

przemyslowych i rolnych, natomiast znacznie gorsze wyniki wykazaly przedsigbiorstwa
handlowe.

W 1993 r. mozna bylo zauwazy¢ spadek tempa wzrostu liczby przedsigbiorstw
nie posiadajacych zdolnosci kredytowej, co mozna bytoby uzna¢ za éwiac?ectv«{o
stabilizowania si¢ sytuacji gospodarczej kraju. Bylo to wynikiem odzyskiwania
zdolnosci kredytowej przez dtuznikéw, ktérzy mieli trudnosci od niedawna, na skutek
splacenia przez nich kredytow dzigki zwigkszeniu sprzedazy na rynku krajoxxfym lub
zagranicznym. Natomiast dalej pogarszata sig sytuacja przedsigbiorstw, ktére znajdowaty
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si¢ w zlej sytuacji od dluzszego czasu, to jest od lat 1990 i 199187, Swiadomos¢,
e ci kredytobiorcy stanowili najwigksze obciazenie dla bankéw byla podstawa do
podjecia inicjatywy w kierunku restrukturyzacji tych kredytow.

Rysunek 23
Zadtuzeni dsigbi nle posiadajacych zdolnodci kredytowej
w poszcuqélnych kwartatach lat 1991-1995, w mid PLN
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3.4.7. Prawne formy zabezpieczania kredytow®?

Do niedawna giéwnymi klientami bankéw byly przedsigbiorstwa paristwowe, stad
dla wigkszosci pracownikéw bankow sprawa zabezpieczen kredytéw byla nowa
i nieznana.

W polskiej praktyce bankowej stosuje si¢ najczgsciej zabezpieczenia na podstawie
art. 1025 kodeksu cywilnego oraz art. 30 i 31 Prawa Bankowego. Dajg one bankom
uprawnienia do przejmowania wptywow z rachunku biezacego kredytobiorcy. Ponadto,
do czesto uzywanych form zabezpieczen prawnych udzielanych kredytow naleza:
zastaw przedmiotow ruchomych (na podstawie art. 307 kodeksu cywilnego), gwarancje
(art. 876 do 887 kodeksu cywilnego), przypisanie dlugéw i zastaw nieruchomosci
(hipoteka), a takze przewlaszczenie. Zastaw nieruchomosci nie moze jednak dotyczyé
przedsigbiorstw panstwowych, ktére przewaznie nie maja uregulowanych praw

§ Zob. na ten temat: Pietruszyhska, K., Zdolnos¢ kreds dmioté spodarczych,
przyczyny jej utraty i odzvsklwama (okres 1990- I992}. Bank i Kredyt 1993 Nr 4.

8 Zob. na ten temat: Heropolitariska, 1., B ka, E.: Kredyty i gwarancje bankowe, Twigger,
Warszawa 1993.
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wiasnosci. Stosowanie zabezpieczenia hipotecznego jest tez utrudnione z wzglgdu na
jego wysokie koszty oraz dtugi okres dochodzenia roszczen przez wierzycieli, ktory
powoduje, ze mimo popularosci w wielu krajach w Polsce rozpowszechnia si¢ do$é
powoli. Innym problemem jest to, ze w momencie upadlosci kredytobiorcy wystepuje
tzw. hipoteka przymusowa — czyli stosowane sa preferencje dla roszczen Skarbu
Parnstwa (naleznosci podatkowe i z tytutu skiadek na ubezpieczenie spoleczne), przed
zobowiazaniami dluznika wobec dostawcéw i bankéw, niezaleznie od wpiséw w
ksiggach wieczystych.

Stad najchgtniej przyjmowane sa jako zabezpieczenia hipoteczne niezabudowane
dziatki budowlane, dziatki uzytkowe i rekreacyjne, budynki niemieszkalne, tzn.
warsztaty, magazyny itp., czyli obiekty fatwo zbywalne i nie powodujace klopotéw
zwiazanych z obecnoscia lokatorow.

Natomiast w przypadku kredytéw dla podmiotéw, ktére nie moga ustanowic
zabezpieczenia hipotecznego stosuje si¢ weksle gwarancyjne lub weksle in blanco z
porgka 0séb trzecich. Dotyczy¢ to moze stosunkowo niewielkich kwot kredytéw, o
ile podmiotem porgczajacym nie jest przedsigbiorstwo lub inny bank. Banki udzielaja
chetnie kredytu pod to zabezpieczenie, gdy gwarantami sa np. udzialowcy spotki,
dysponujacy wartosciowym majatkiem osobistym. Poza tym banki przyjmuja te forme
zabezpieczenia od klientéw dobrze znanych i o ustabilizowanej sytuacji finansowej.

Duze mozliwosci korzystania z kredytéw bankowych maja kredytobiorcy
oferujacy na zabezpieczenie srodki zablokowane na rachunkach bankowych. Blokowane
mogg byé wkiady w zlotych czy walutach obcych, a banki traktuja je jako
zabezpieczenia najbardziej dogodne i pewne. Od 1992 r. banki zaczgly proponowaé
krotkoterminowe pozyczki lombardowe na cele konsumpcyjne, pod zastaw
zablokowanych srodkéw pienigznych (wkiad6éw i lokat terminowych, ksigzeczek
oszczednosciowych i przedmiotow wartosciowych).

Jak wynika z obserwacji banki preferuja, jako zabezpieczenie, gwarancje innych
bankdw, choé dla banku udzielajacego gwarancji nie stanowi to zZrodta wysokich
dochodéw.

3.4.8. Gwarancje, porgczenia, ubezpieczenia kredytéw

Prawo Bankowe uprawnia banki do udzielania klientom gwarancji wobec
zaciaganych w innych instytucjach kredytowych pozyczek, a takze do korzystania
z gwarancji innych 0s6b prawnych oraz ubezpieczenia si¢ od ryzyka.

Udzielanie gwarancji bankowych jest, jak dotad, mato rozpowszechnione i stosuje
si¢ je czgsto w odniesieniu do transakcji z zagranica, ale partnerzy zagraniczni i to
nie wszyscy, honoruja zwykle gwarancje tylko kilku znanych bankéw — Banku
Handlowego SA, Banku Polska Kasa Opieki SA i ewentualnie Banku Rozwoju
Eksportu. Poczatkowo gwarancje udzielone klientom stanowity w bankach niewiele,
w poréwnaniu do wartosci udzielonych kredytéw, cho¢ znacznie wigkszy udziat zdarza
sie w bankach zaangazowanych w sferg rozliczen z zagranica. Bardziej zaangazowane
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w udzielanie gwarancji s3 banki zagraniczne dzialajace w Polsce. Czerpia one stad
znaczng czg$¢ swych dochodow.

Jak wezedniej wspomniano, Bank Gospodarstwa Krajowego zarzadza funduszem
gwarancji kredytowych dla drobnych i Srednich przedsigbiorstw.

Zkolei ubezpieczenia kredytow zostaty wprowadzone w odniesieniu do kredytow
zaciaganych przez prywatne podmioty gospodarcze, a zwlaszcza gospodarstwa
domowe. Zapoczatkowaty je nowo powstate spéiki ubezpieczeniowe, gdyzdotychczas
dzialajace organizacje ubezpieczeniowe, dominujace nad rynkiem, tj. PZU i Warta,
nie byly skionne podejmowac takiego ryzyka (wyjatek stanowily jedynie ubezpieczenia
zwigzane z handlem zagranicznym).

Uslugi ubezpieczenia kredytéw sa — jak dotad ~— dos¢ drogie, poniewaz firmy
ubezpieczeniowe nie maja jeszcze doswiadczenia w ocenie poziomu ponoszonego
ryzyka. Od 1994 r. wigkszego znaczenia nabiera dzialalnoéé Korporacji Ubezpieczen
Kredytéw Eksportowych, udzielajacej gwarancji dla eksporteréw i bankow.

3.5. Polityka stopy procentowej bankéw

Polskie banki stosuja w praktyce zmienna stopg procentowa, a klauzula
pozwalajaca na zmiang wysokosci odsetek w trakcie trwania umowy o wkiad, czy
podczas wykorzystywania i splaty kredytu, stanowi zwyczajowy element uméw?.
Umowy zawieraja takze warunki zmiany stopy procentowej — , konkretne okolicznosci,
od jakich zmiana ta jest uzalezniona”. Najdogodniejsza dla bankow forma okreslenia
takiej okolicznosci jest wskazanie zewngtrznej stopy odniesienia, ale nie stanowi to
warunku wystarczajacego dla dokonania takich zmian. Dotychczas stopa referencyjna
byla przewaznie stopa kredytu refinansowego albo redyskontowego NBP. Pojawiaja
sig opinie, ze moze wygodniej byloby si¢ postugiwaé stopa procentowa od depozytéw
migdzybankowych (tzw. WIBOR) z ustalonym narzutem, rewidujac stope procentowa
w umowach kredytowych co pewien z géry okreslony okres.

Banki traktowaly stopg kredytu refinansowego jako oficjalna prognoze inflacji
sporzadzong przez bank centralny, na podstawie posiadanych przezen najlepszych
informacji o gospodarce i realizowanej polityce pienigzne;j. Ustalajac wiec swoje stopy
na jej podstawie, mialy nadziejg¢ na zachowanie realnie dodatniego ich poziomu,
zwalniajac si¢ jednoczesnie z obowiazku samodzielnego przygotowywania prognoz
rozwoju sytuacji pienigznej®.

¥ Orzeczenie Sadu Najwyzszego natozylo na banki obowiazek dokladnego okreslenia w umowach
warunkéw, na jakich moze ulec zmianie wysoko$¢ stopy procentowej w okresie obowigzywania umowy.

Zob. na ten temat: Sqd Najwyzszy o regulaminach bankowych oraz o zmiennej stopie opr ,
w: Firma nr 78, z dnia 7 sierpnia 1992. (na podstawie uzasadnienia uchwaly Sadu Najwyzszego z
dnia 22 maja 1992 r. OSNCP 1992 r. 2.1, poz.1), Wokd! regulaminéw bank yeh, P ieni

siedmiu sedziow Saqdu Najwyiszego z 24 wrzesnia 1993 r. Prawo Bankowe ... nr | 1994

% W latach 1993-1994 banki w szerszym zakresie zaczely korzysta¢ w prognoz inflacji i innych
wielkosci ekonomicznych przygotowywanych przez niezal osrodki bad (w tym np. Instytut
Badafi nad Gospodarka Rynkowa), prognozy ekspertéw oraz dokonywaly wlasnych ocen, jak sig
okazywalo cz¢sto znacznie trafniejszych od zalozen przyj ych do projektowania budzetu pasistwa.
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Pod koniec 1992 r. data si¢ zauwazyé tendencja do coraz czgstszego odstepowania
przez banki od ustalania poziomu i terminu zmian stép procentowych w zaleznosci
od stdp kredytu refinansowego. Banki zaczely w wiekszym stopniu zwracaé uwage
nakoszt pozyskiwania pieniadza z rynku miedzybankowego, czy dochodowosci bonéw
skarbowych. Ponadto istotnym czynnikiem stawato sig postepowanie najwazniejszych
konkurentéw, tak na rynku wkladéw, jak i kredytow.

Jeden zpodstawowych parametréw w gospodarce rynkowej — stopa procentowa
— nie ksztattowat si¢ na poczatku lat dziewieédziesiatych na rynku jako rezultat gry
podazy i popytu na kredyt, lecz by} ustalany administracyjnie. NBP odgrywat i odgrywa
w dalszym ciagu rolg decydujaca o kierunku zmian, przez bardzo czeste i na znaczng
skalg dokonywane operacje otwartego rynku, regulujace ptynnosé bankéw i stabilizujace
stopy procentowe. Przy czym nalezy pamietac, ze polityka stop procentowych NBP
oraz dokonywane operacje otwartego rynku uwzgledniaja wiele czynnikéw
makroekonomicznych, tendencje w ksztaltowaniu sig rezerw dewizowych, relacje stop
procentowych w kraju i za granica, tendencje w zakresie stopy oszczedzania, a przede
wszystkim sytuacje na rynku migdzybankowym.

Jak wynika z obserwacji trend6w stopy kredytu refinansowego oraz stop inflacji
w ostatnich latach istniala migdzy nimi bardzo duza zbiezno$¢. Nieco inaczej bylo
wostatnich miesiacach 1990 r,, gdy oczekiwana inflacja byta wyzsza od stopy kredytu
refinansowego, jednakze realizowana wowczas polityka pienigzna miala na celu
pobudzenie aktywnosci gospodarczej. Od poczatku 1991 r., dzigki mniejszej zmiennosci
stop inflacji udato si¢ dos¢ konsekwentnie utrzyma¢ stope kredytu refinansowego,
zblizona do realnie dodatniej. A poniewaz banki przyjmowaty stopy kredytu
refinansowego za bazg odniesienia i podejmowaty decyzje o zmianach swoich stop,
takze o ich momencie i skali, w $lad za zmianami dokonywanymi przez NBP, stad
réwniez stopy procentowe bankow byly przewaznie réwniez realnie dodatnie.

Polityka stép procentowych bankéw komercyjnych wskazuje na tendencje w
ksztattowaniu sig kosztu posrednictwa bankowego, czyli rozpigtosci miedzy odsetkami
placonymi za depozyty a odsetkami, ktorymi banki obciazaly za udzielone kredyty.
Dane dotyczace tych kosztéw zawiera tabela 20.

Tabela 19

Stopy procentowe NBP i stopy p od y Y
oraz stopy inflacji w latach 1990-1995

1990 1991 1992 1993 1994 1995

Stopa kredyty refinansowego (2} 50 40 B0 B0 B0 20
Stopa kredyiow bankowych (a) s2 %4 M1 BT %2 me
Stopa nflaci {CPI) () 293 04 43 WE B A

Uwagi: (a3 — slopy na koniec roku,
(b} — grudzien do grudnia poprzedniego foku
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Rysunek 24
Stopy p kredytu refi 9o, kredytéw bankowyc
i stopa inflacli w latach 1991-1995
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W praktyce banki stosowaly stope procentowa od kredytéw, ktérej dolna granica
w stosunku do najlepszych kredytobiorcéw byta bliska stopie kredytu refinansowego,
a nawet zdarzata si¢ do 2 punktow procentowych nizsza, zaé maksymalna stopa
procentowa, stosowana zwlaszcza przez banki prywatne, przekraczala czasem
znacznie stopg kredytu refinansowego. Dopuszczalna, ustalona na poczatku 1990 r.
przez Prezesa NBP, granica stosowania stopy oprocentowania kredytéw byt poziom
130% stopy kredytu refinansowego. Przepis ten obowiazywat jednak krétko, do polowy
1990 r. Poziom stopy procentowej regulowany jest obecnie wylacznie przez wladze
poszczegolnych bankéw, a rozpigtoé¢ miedzy stopami procentowymi od kredytéw
przekracza w réznych bankach 20 punktéw procentowych.

Stopy od kredytéw i depozyt6éw terminowych w latach 1991-1995 wykazywaly
réznokierunkowe tendencje (por. rysunek 25). W 1990 r. malejaca réznica miedzy
stopa procentowa od kredytow a depozytow byla wynikiem dazenia bankéw do
pozyskania depozytéw. W nastgpnych latach stopa procentowa od depozytéw
6-miesigcznych obnizala si¢ szybciej od stopy procentowej od kredytéw. Bylo to
wynikiem zmian w strukturze depozytéw bankéw — spadku udziatu wkiadéw na
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Tabela 20

Stopy p od kredytéw | depozytd
na konlec poszczegéinych kwartatéw w latach 1990-1995
Stopa procentowa Stopa procentowa Réznica
od kredytéw od depozytéw (w pkt. proc.)
8-miesigcznych
Wrzesieh 90 33 302 53
Gnudzieh 90 §12 55 177
Marzec 76,0 555 205
Caerwiec 654 %0 108
Wrzesiet 478 302 84
Grudziert 91 464 38 66
Marzec 462 398 64
Czerwiec 4.1 37 64
Wizesied “47 35 72
Grudzieri 92 “7 35 2
Marzec 4.1 305 106
Crerwiec 401 305 96
Wrzesieh 39 304 85
Grudziert 93 384 288 85
Marzec B4 284 85
Crerwiec 36 26 64
Wrzesien U 288 51
Grudzieri 94 U 282 64
Marzec K<k 24 66
Caerwiec 298 286 62
Wrzesien a3 20 53
Grudzient 95 %4 AN 53

2 rodio: Baetyny inbormacyine NBP za fats 1990-1995

najtanszych rachunkach biezacych, a stad wzrostu kosztéw funduszy pozyczkowych,
ktére banki rekompensowaty sobie obnizajac poziom stop procentowych od depozytow
terminowych. W 1993 r. dodatkowym czynnikiem byto zobowiazanie bankéw do
nagromadzenia rezerw celowych na naleznosci, co wymuszalo zwigkszenie marzy
odsetkowej, realizowanej przez silniejsze obnizanie kosztéw. Pod koniec 1994 r. banki
mogtly wrécié do wezesniej uksztattowanych proporcji migdzy stopami. otrzymywanymi
a placonymi, dzigki temu, ze zaleglosci w tworzeniu rezerw byly juz odrobione, a
rynek stawat si¢ coraz bardziej konkurencyjny.




Rysunek 25
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3.6. Konkurencja migdzybankowa

Najwazniejszym czynnikiem wptywajacym narozwéj konkurencji migdzybankowej
bylo i jest stosowanie dosé liberalnych zasad tworzenia nowych instytucji kredytowych.

Banki zaczely konkurowa¢ ze soba w oferowaniu niektérych ustug. Nie bylo
to fatwe, gdy wezmie si¢ pod uwage fakt, ze nowe banki zaczely powstawa¢ dopiero
w latach 1989-1990, a banki wylonione z NBP odziedziczyly obszary dziatania i
klientéw podawnych oddziatach wojewodzkich. Widoczna byla bardzo silna specjalizacja
bankow i stad przeszkody w zakresie wyboru banku przez klienta, zwiaszcza w
dziedzinie wspomnianej wczesniej, obstudze rozliczen z zagranica. Pierwszym
przejawem konkurencji byta rywalizacja o wkiady, oferowanie wyzszej — chociaz
czgsto nieznacznie — stopy procentowej, lepszych warunkéw, szczegblnie przy
wyzszych kwotach lokat terminowych.

Konkurencja w dziedzinie kredytéw polegata np. na szybkim rozpatrywaniu
wnioskéw o przyznanie kredytu. Nie byla natomiast widoczna konkurencja w
dziedzinie stopy procentowej od kredytu, z powodéw, o ktérych pisaliémy juz
wezesniej. Elementem konkurencji bylo tez wprowadzanie pewnych innowacji
w formach zabezpieczania kredytéw.

W ostatnich latach nasilila si¢ konkurencja o najlepszych kredytobiorcéw z grupy
przedsigbiorstw. Banki skionne sa oferowaé im kredyty na znacznie lepszych
warunkach niz dla zwyklych klientéw, czy tez na granicy kosztéw wiasnych,
przejmujac zarazem calo$ obstugi klienta. Innymi elementami konkurowania jest
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specjalne traktowanie klientéw strategicznych — wydzielenie punktow obshugi,
przydzielenie personelu, zajmujacego si¢ wylacznie ich obstuga.

Rozbudowa sieci oddziatéw bankéw w calym kraju réwniez jest czynnikiem
pobudzajacym konkurencj¢. Przyczynia si¢ do polepszenia obstugi klientow i daje
mozliwo$¢ wyboru banku, z jakim klient chcialby nawiazaé kontakt i podja¢
wspolpraceg.

W Polsce wystgpowat problem ograniczonej dostepnosci ustug bankowych, gdyz
sie¢ placowek byla przewaznie dos¢ rzadka i weiaz jeden oddziat banku obstuguje
znacznie wigcej ludzi niz w krajach rozwinigtych, choé z drugiej strony oddzialy
polskich bankéw maja przecigtnie znacznie liczniejszy personel i prowadza do kilkuset
tysigcy rachunkéw.

3.7. Rynek migedzybankowy i jego instrumenty

Postulat koniecznosci rozwoju rynku mi¢dzybankowego byt wysuwany przez
specjalistow bankowych od poczatku okresu reform. Jednakze musiat uptynac pewien
czas, nim w bankach uznano koniecznosé powstania takiego rynku, przygotowano
specjalistow i stworzono odpowiednie instrumenty.

Liczniejsze informacje o krétkoterminowych lokatach migdzybankowych pojawily
si¢ w 1990 r. Banki panistwowe wykorzystywaly lokaty, aby omina¢ nalozone przez
NBP ograniczenia wielkosci udzielanych kredytow. Banki te przekazywaly wolne
$rodki do bankdw prywatnych nie objetych limitami. Jednakze zjawisko to zauwazono
bardzo szybko i lokaty migdzybankowe wlaczono do limitéw akcji kredytowej.
Opbznilo to, w pewnym stopniu, rozwdj rynku migdzybankowego, powodujac ponadto
powstanie dwoch odrgbnych, stabo powiazanych ze soba, segmentéw tego rynku®!.
Z kolei z limitéw kredytowych wylaczone zostaly $rodki lokowane przez banki
panstwowe w innych bankach paistwowych. Ten przepis spowodowal, ze powstat
rynek migdzybankowy dla duzych bankéw paristwowych, natomiast mniejsze banki
prywatne nie posiadaty do niego dostgpu. Zmusito je to do stworzenia drugiego rynku
lokat migdzybankowych, jednak znacznie mniej ptynnego.

W 1991 r. banki zaczely stopniowo postugiwac sig krotkoterminowymi lokatami
i pozyczkami na rynku migdzybankowym do zarzadzania plynnoscia, tym bardziej,
ze i NBP wykazywal wigksza aktywno$¢ w operowaniu instrumentami polityki
pienigznej. W nastepnym roku wielkosé¢ depozytow migdzybankowych stata sig juz
znaczna, a stopa procentowa wyznaczana na rynku depozytéw mogla stuzy¢ jako
miara relacji zapotrzebowania i podazy $rodkéw ptynnych w systemie bankowym.
Duzy wplyw na sytuacje na rynku migdzybankowym wywierala i nadal wywiera
finansowanie deficytu budzetowego w drodze emisji bonow skarbowych. W niektérych
momentach powaznie obniza ono zasob plynnych $rodkéw bankéw i eliminuje
konieczno$é operacji na rynku.

9" Male banki prywatne sklonne byty placi¢ wysokie odsetki za przyjete lokaty od duzych

bankéw, cho¢ narazalo je to na duze zagrozenia, wiazace si¢ z wysokimi kosztami oraz mozliwoscia
naglej utraty plynno$ci w momencie zwrotu lokaty.

101



W latach 1990-1995 rynek lokat migdzybankowych przeszedt pewna ewolucje.
Poczatkowo lokaty migdzybankowe stuzyly za substytut wkiadéw klientowskich,
ktérych niektore banki wykazywaty niedobér. Najwigkszy udzial w lokatach w latach
1990-1991 miaty srodki ztozone na co najmniej 3 miesiace. W p6zniejszym okresie,
a zwlaszcza w 1993 i 1994 r. widaé zmiany w kierunku skrécenia okresu lokat —
zaczely rosna¢ lokaty na krétkie terminy, w tym przede wszystkim na okres do
1 miesigca. Oznaczalo to, ze lokaty nabieraly w ostatnich dwéch latach innego
charakteru, stawaly si¢ metoda zagospodarowania chwilowo wolnych srodkéw
pienigznych, czyli przeksztatcaly si¢ w jeden z podstawowych instrumentéw rynku
pienigznego, a nie sposobem przekazywania innym bankom $rodkéw na prowadzenie
akcji kredytowe;j.

Tabela 22
Lokaty na rynku migdzybankowym w latach 1990-1995
(kwotowo oraz udzialy lokat na rézne terminy w calodci lokat)
1990 1991+ 1982 1993 1994 1995
Kwota lokat 4 412 7 1202 |¥wola lokat 18 8% F-B - A )
Tenminy lokat Terminy lokat

3) 1-miesieczna 47% 86% 139% 3) do 1 miesizca 2% 45% 5%

b} 2-miesieczna 4% 53% b) 1-2 miesigee 35% 109% 7%

) Hmiesieczna 426% 304% 18.7% ) 23 miesiace 16.3% 114% 124%

) 6-miesieczna 76% 186% 4% d) 36 miesigcy 136% 139% 129%
Razem 54,9% 62,3% 53,6% Razem 78,3% 82,7% 86,7%

Szczegblnie aktywnie zabiegaly o lokaty innych bankéw banki $rednie i male,
w tym banki spéidzielcze. Natomiast giéwnymi deponentami lokat byly najczesciej
banki duze, zwlaszcza banki ,,9” oraz Powszechna Kasa Oszczednosci.

Lokaty o krétszych okresach przynosily przewaznie dochéd nieco nizszy od stopy
kredytu refinansowego, natomiast lokaty 3-miesigczne i dhuzsze dawaly dochod
wy2szy, stanowiac doé¢ droga alternatywe depozytow gospodarstw domowych czy
podmiotow gospodarczych.

3.8. Gléwne zagrozenia polskiego systemu bankowego

W polskim systemie bankowym wystepuje szereg zagrozen, ktorych zrédia
znajduja si¢ po czgéci w samym systemie, a po czgsci sa skutkiem przemian
gospodarczych ostatnich lat.

Do najwazniejszych zagrozen nalezy zaliczyé:

— rosnaca przezkilka lat liczbe przedsigbiorstw-kredytobiorcow, ktore utracity

zdolno$¢ kredytowa, mogacych narazi¢ banki na straty, nie splacajac
w terminie pobranych kredytow,
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— wysoki, cho¢ przewaznie malejacy, udzial ztych kredytéw w portfelach
bankow,

— nadmierng koncentracjg kredytow, zwlaszcza w matvch bankach,

— nieprzestrzeganie w wielu bankach obowiazujacych przepiséw i regulacji,
a przede wszystkim tzw. regut przezomoscti, w tym dotyczacych utrzymywania
wymaganego poziomu wspélczynnika wyplacalnosci i zachowania
odpowiedniej plynnosci,

— nierzetelng sprawozdawczos¢ dla instytucji nadzorujacych, a czesto takze
dla wladz banku i akcjonariuszy?®?,

— duza liczbe przestgpstw zwiazanych z dzialalnosciq bankow i na ich szkodg
(falszerstwa dokumentéw, postugiwanie si¢ czekami bez pokrycia, wyludzanie
kredytow 1 gwarancji).

Jak sig¢ szybko zorientowano, mimo duzej liczby przestepstw przeciw bankom,

to nic one stanowily w.rzeczywistosci najwazniejsze zagrozenie dla funkcjonowania

calego systemu. Najwigksza grozbg stanowil pogarszajacy si¢ portfel kredytowy —
czyli wzrost udzialu kredytow, ktore przestawaly by¢ zrédlem dochodow.

Decydujace o wyplacalnosci, takie wobec bankdéw, wyniki finansowe
przedsigbiorstw pogarszaly si¢ systematycznie od 1990 r. W 1991 r. rentowno$¢ brutto
sprzedazy wynosila 6,9%. Wyniki netto przedsigbiorstw byly w tym roku ujemne,
co oznaczalo, ze w calej zbiorowosci badanych przedsigbiorstw przewazaly firmy
osiagajace straty. W 1991 r. coraz wigkszego znaczenia nabieralo zjawisko narastania
przeterminowanych naleznosci i zobowiazan migdzy przedsigbiorstwami. $wiadczyla
o tym rosnaca rola zobowiazan wobec dostawcow w finansowaniu obrotu, narastanie
naleznosci z tytulu sprzedazy towarow i ushig, a zwlaszcza wydhizenie cyklu
rozliczeniowego migdzy przedsigbiorstwami. W grudnin 1991 r. cykl $ciagania
naleznosci z tytulu dostaw w przedsigbiorstwach wynosit 70 dni (o 16 dni dhuzej niz
na koniec poprzedniego roku), a cykl realizacji zobowiazan osiagnat 60 dni (poprzednio
wynosit 40 dni). Dane te $wiadczyly o rosnacych klopotach z plynnoscia w
przedsi¢biorstwach. Wiazaly si¢ z nimi powazne problemy ze splata zobowiazan wobec
bankow. Jednakze w latach 1993 i 1994 doszlo do odwrocenia tych tendencji na skutek
ozywienia gospodarczego — np. w 1994 r. produkcja przemyslowa w sektorze
prywatnym wzrosta o 22,7%.

W 1990 r. banki wolaly raczej prolongowaé kredvt, udzielany przewaznie na
trzy miesiace, kapitalizujac niesplacone odsetki, niz doprowadzac dhiznika, ktory ma
klopoty ze splata, do sytuacji zmuszajacej go do ogloszenia upadiosci. Banki
wykazywaly w ten sposob wysoka, choé fikcyjna, dochodowos¢. Zie kredyty
zastepowane byly przez nowe kredyty, ktore po pewnym czasie znéw stawaly sig zle.

Jak wskazywaly dwczesne dane statystyczne, w 1990 r. udziat przeterminowanych
kredytéw w portfelu aktywéw polskich bankéw byt jeszcze umiarkowany i wydawalo
si¢, ze nagromadzone w 1990 r. dos¢ duze fundusze wiasne stanowily wystarczajace

92 Ten problem wynikat czgstoz falszowania informacji wewnatrz banku, ukrywania rzeczywistego
stanu albo zlej organizacji przeplywu informacji wewnatrz banku.
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zabezpieczenie przed klopotami w duzych bankéw panstwowych. W potowie 1990
roku udzial kredytéw przeterminowanych, wedlug danych NBP w portfelu kredytow
udzielonych przez banki paristwowe wynosil przecigtnie 8% i podobnie bylo pod koniec
roku.

Istotnym problemem przy okresleniu wielkosci zadtuzenia przeterminowanego
polskich bankach byt brak jasnych kryteriéw oceny kredytobiorcow, a zwlaszcza szans
ich dalszej dziakalnosci.

Po kilku latach problem udzialu kredytéw nie przynoszacych dochodéw, a raczej
wplywéw kasowych, stat si¢ jednak zbyt powazny, aby mozna bylo kontynuowaé
dotychczasowa politykg. Badania portfela kredytowego najwigkszych polskich bankow
patistwowych przeprowadzone w 1991 r. wykazaly, ze udzial kredytow nalezacych
do grupy watpliwychi straconych wynosit od 18% do 68% ogdlu udzielonych kredytow.
Rozwiazanie problemu tak zwanych trudnych kredytow stalo si¢ wigc sprawg bardzo
pilna, o czym szerzej piszemy w nastepnym rozdziale.

Konieczne stalo sig kontynuowanie regulamego przegladu portfela bankéw —
tak przez niezaleznych audytorow, jak i wladze samych bankow — dia biezacej analizy
problemu trudnych kredytow w poszczegélnych instytucjach.

W 1991 r. nastgpowal szybki wzrost tzw. naleznosci nieregulamych w portfelach
bankéw. Na koniec grudnia w calym systemie bankowym, wedlug sprawozdawczosci
nadsylanej do NBP wsrod kredytow udzielonych przez banki 16,5% stanowily
naleznosci nieregulame*. Na koniec 1994 r. naleznosci nieregulame stanowily niemal
jedna trzecig calosci kredytow udzielonych przez banki®. Kwoty naleznosci watpliwych
1 straconych na koniec lat 1991-1994 zawiera Tabela 20.

Tabela 23

Warto$é naleznosci watpliwych i straconych w bankach
w latach 1991-1995 w mid PLZ

Rok Naleznoéci Naleznosci Udziat w kredytach
watpliwe stracone ogdélem

1991 8 819,3 5 097,1 8,5%

1992 21 668,4 27 275,2 22,0%

1993 18 167,1 53 689,4 35,2%

1994 19 001,2 66 4749 32,2%

1995 17 298,7 67 170,2 18,5%

Dane: NBP

3 Nalemosci nieregularne obejmuja nal $ci ponizej dardu, watpliwe i stracone, te dwie

grupy 3 najwich Jzagrounie dla bankéw.
9 Zob Gronkiewicz-Waltz, Hanna: Poiski system bankowy. w: Bank. Przeglad finansowo-
bankowy. Warszawa, nr 1, 1992,
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W latach 1991-1994 nastapit bardzo duzy wzrost naleznosci klasyfikowanych
przez banki jako watpliwe i stracone. Wynikato to z kilku przyczyn:

— zmian w zakresie i formach sprawozdawczosci, dzigki czemu dane lepiej
odzwierciedlaly sytuacj¢ bankow,

— wzrostu liczby przedsigbiorstw, ktére zaprzestaly splaty kredytoéw, albo
ktorych sytuacja gospodarcza ulegla pogorszeniu,

— popetnionych w bankach bledéw przy okreslaniu zdolnosci kredytowej
klientéw.

Rysunek 26
Wartoéé naleznodci yeh i st h w bankach

w latach 1991-1995
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Nadzér bankowy obserwuje nadmierna koncentracje kredytow. W potowie 1992 r.
w 79 nadzorowanych bankach bylo 3500 duzych kredytéw, z czego 354 przekraczato
zalecany wspdlczynnik koncentracji wynoszacy 15% funduszy wiasnych. W 17
bankach duze kredyty stanowity az 70% ich akcji kredytowe;j.

W wielu matych bankach duza koncentracja kredytow byta powaznym zagrozeniem,
zwlaszcza gdy kredytobiorcy zaczynali mie¢ trudnosci w splacie rat.

W pewnej liczbie bankéw widoczny byt silny zwiazek migdzy nadmierng
koncentracja naleznosci a udziatem naleznosci nieregularnych®.

9 Badania Nadzoru Bankowego wskazywaly, z¢ w 37 bankach duze kredyty byly zarazem
iami nieregularnymi, a w 24 bankach duze, nieregulamne kredyty stanowily przeszio 20%

calej akcji kredytowej.
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W latach 1991-1995 wiadze NBP podjely kilka decyzji o likwidacji bankow badz
skierowaniu wnioskéw do sadu o ogloszenie ich upadiosci. Do najbardzicj znanych
przypadkéw podjecia takich decyzji naleza sprawy Banku Handlowo-Kredytowego
w Katowicach oraz Lodzkiego Banku Rozwoju. Pierwszy z nich znajduje sic w
likwidagji, natomiast drugi zostat przejety przez inng instytucj¢ — Bank Inicjatyw
Gospodarczych BIG SA. W latach 1994-1995 ogloszono upadiosé dwoch bankow
Srednicj wiclkosci — Agrobanku i Banku Posnania. Jeszcze wigcej bylo przypadkéw
decyzji Prezesa NBP o powolaniu Zarzadu Komisarycznego i zobowiazaniu go do
sporzadzenia i wdrozenia programu naprawczego.

3.9. Sytuacja finansowa bankéw w latach 1990-1995

W 1990 r., pomimo narzucenia wysokich rezerw obowiazkowych, sytuacja
finansowa wigkszosci bankow byla dobra. Wszystkie banki osiagngly wysoki zysk
netto, ktéry w relacji do aktywow wyniost ok. 4,9%. Na taki poziom zyskéw
ksiggowych wplynely nast¢pujace czynniki:

— niedorozw¢j ushuig bankowych, co zapewnialo bankom przewage nad

kredytobiorcami, widoczng w okreslaniu warunkéw splaty kredytow,
a zwlaszcza ich ceny,

— niskie koszty z tytulu wynagrodzen i pozycji pochodnych,

— wysoka stopa dochodow odsetkowych™, ktora byla wynikiem ogélnie
wysokiej stopy procentowe;j i duzej rozpigtosci migdzy nominalng stopa od
kredytow i depozytow.

Nie mniej istotnymi elementami wplywajacymi na oceniana wowczas jako wysoka

dochodowos¢ bankow byty:

— niesymetrycznie naliczane odsetki od depozytéw i kredytow, tzn. nie
stosowanie metody memorialowej dla depozytow terminowych (co oznaczalo
czasowe zaniZanie kosztow) i jednoczesne zaliczanie do przychodow odsetek
zapadlych, ale nicotrzymanych od kredytéw (co powodowalo z kolei
zawyzanie przychodow; w praktyce czgéé naleznych odsetek okazala si¢
przychodem iluzorycznym, poniewaz nie zostala zaplacona bankom),?’

— wysokie oplaty i prowizje za ushugi bankowe,

~— zakupy bonéw pieni¢znych NBP,

— nie tworzenie rezerw na naleznosci nieregulamne,

— wysoki udzial wkladéw w walutach obcych (znacznie nizej oprocentowanych
od wkladow zlotowych) przy stalym kursie zlotego.

% stopa dochodéw odsetkowych jest pr g relacjg migdzy roznicy przychodéw i kosztow
odsetkowych a przecigta wysokoscia aktywow

97 Zasady ksigg ia odsetek zapadlych niesplaconych jednoznacznie rozstrzygnigto w 1991 r.
razem z wprowadzeniem Bankowego Planu Kont (BPK 91); obowiazywaly one od poczatku 1992 1.,
a polegaly na przeniesieniu tych odsetek — jako dochodu przysziych okreséw -— na konto odsetek
zastrzezonych.
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Utrzymanie stalego kursu zlotego do dolara w 19901, a w tej walucie
denominowanych bylo ok. 70% wkiadow, dawato duze korzysci. Banki wykorzystywaly
te malo kosztowne wklady do prowadzenia akeji kredytowej w ziotych.

W 1991 r,, ze wzgledu na dewaluacjg zlotego, wklady w walutach obcych przestaly
by¢ elementem kreacji dodatkowych dochodéw bankéw, stajac si¢ przyczyna
powstania powaznego ryzyka kursowego i zrodlem potencjalnych strat. Z powodn
przewagi zobowiazan w obcych walutach nad aktywami zagranicznymi, nawet
uwzgledniajac obligacje dolarowe, w wigkszosci bankow wystgpowata krétka pozycja
walutowa®. Na utrzymywanie si¢ niekorzystnej sytuacji bankéw w tym zakresie
wplywaly istnicjace ograniczenia dewizowe, dotyczace posiadania aktywow
zagranicznych przez krajowe banki. Jak juz wspomniano, sytuacia stata si¢ korzystnigjsza
dopiero w 1992 r. Wiadze Narodowego Banku Polskiego zastosowaly wowczas
bardziej liberalng politykg w stosunku do bankéw majacych uprawnienia dewizowe,
zezwalajac im na osiagnigcie zrownowazonej pozycji dewizowej, przez zwickszenie
limitow aktywow zagranicznych.

W nastgpnych latach sektor bankowy znajdowal si¢ w gorszym polozeniu z
powodu pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej wielu przedsigbiorstw. Ponadto klienci
bankéw stali si¢ bardziej wrazliwi na wysoko$¢ stop procentowych. Zmusilo to banki
do zmiany postgpowania, tj. oferowania korzystniejszych odsetek od depozytow oraz
zachgcania do korzystania zkredytow przez obnizanie ich oprocentowania. Dostosowania
w zakresie stop procentowych od kredytow staly si¢ tym bardziej konieczne, ze popyt
na kredyt ze strony wiarygodnych kredytobiorcow wykazywal tendencje malejace, a
najbardziej pozadani przez banki klienci zaczynali stopniowo szukaé funduszy
bezposrednio na rynku pienigznym®®. Sygnalizowane obnizanie si¢ nominalnej marzy
mi¢dzy oprocentowaniem kredytow i depozytow spowodowalo zmniejszanie si¢
procentowe;j relacji migdzy kwota odsetek zaplaconych za depozyty i otrzymanych
z kredytow. W 1990 r. odsetki zaplacone pochlanialy trochg ponad polowe odsetek
pobranych przez banki, zas w 1994 r. kwota odsetek zaplaconych przewyzszala o
7 pkt. proc. kwotg odsetek otrzymanych. Zmiany omawianej relacji w kolejnych latach
przedstawia ponizsze zestawicnie.

1990 1991 1992 1993 1994 1995
55,2% 67,2% 80,1% 98,2% 107,0% 65,7%

% Wyjgtek stanowily Bank Pekao SA oraz Bank Handiowy, ktore mialy dluga pozycje walutows.
Przewaga aktywow nad pasywami walutowymi w tych bankach wynikala m.in. z posiadania w
portfelach obligacji skarbu panstwa nominowanych w dolarach i obstugi transakeji handlu zagrani
Kwota obligacji (ok. 46,9 bin zI na koniec 1991 r.), a takze naleznosci zagranicznych (ok. 32,2 bln
zl w BH i 15,7 bin 2] w Pekao SA) byla na tyle znaczaca, ze wplyngla na pozycj¢ walutows sektora
bankowego jako calosci.

9 Zob. Lubieniecki, M., Raczkujqcy rynek. Papiery dluzne w Polsce., Nowa Europa z dnia
20 marca 1995 r.
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Dodatkowym czynnikiem obnizajacym zyskowno$¢ bankéw byla zmiana metod
ksiggowania przychodéw. Mianowicie, do 1991 . calosé odsetek naleznych zaliczano
do przychodéw. Natomiast od 1992 roku do przychodéw wiacza sig Jjedynie odsetki
otrzymane, zas odsetki zapadte, ale jeszcze niezaplacone, zalicza sie do tzw. odsetek
zastrzezonych i wylacza z przychodu — stanowia one przychéd przyszlych okres6w.
Zmiana ta urealnila zyski bankéw (obnizyla je), ale jednoczesnie zmniejszyla
obciazenia podatkowe.

Zmiana warunkéw, w jakich przyszlo dziataé bankom, znalazla odbicie takze
we wzroscie wspdtezynnika poziomu kosztéw oraz pogorszeniu si¢ niemal wszystkich
wspolczynnikéw stosowanych do mierzenia efektywnosci dziatania bankéw, m.in.
ROA i ROE'®. W 1989 r. stosunek facznych kosztéw do facznych przychodow!®!,
czyli tzw. wspdlczynnik poziomu kosztéw, ksztattowat sie na bardzo korzystnym
poziomie i wyni6st na koniec roku 57,5%, natomiast w kolejnych latach stopniowo
utrwalala si¢ tendencja wzrostowa tego wspéiczynnika. W 1994 r. wspolczynnik
poziomu kosztéw wynosit juz 96,3%, jednak w 1995 r. obnizyt sig do 84,9%.

Zmiany struktury tacznych przychodéw i tacznych kosztéw bankéw w latach
1990-1995 przedstawia tabela 21.

Wspomniane zmiany na rynku kredytowym zmuszaty banki do szukania innych
zrédet przychodéw poza przychodami odsetkowymi z kredytéw. Juz od poczatku
1990 r. banki wykazywaly stosunkowo wysoka ptynnos¢ z racji ograniczed kredytowych

1% Zob. Golajewska, M., Wyczatiski, P.: Mierniki oceny dochodowosci i efektywnosci bankow,
Bank i Kredyt, nr 9, 1994 oraz Golajewska, M., Wyczanski, P., Rynki finansowe: Zarys analizy wynikéw
d=ialalnosci bankow depozytowo-kredytowych w latach 1990-1993, NBP Materialy i Studia, nr 41,
Warszawa, luty 1994;

Wspéiczynnik ROA (Return on Assets) — zysk z aktywdw przedstawia relacj¢ migdzy zyskiem
netto a przecigtnymi w danym okresie aktywami, a wspéiczynnik ROE (Return on Equity), czyli
zysk z kapitalu — migdzy zyskiem netto a przeci¢tng w danym okresie wysokoscig kapitaléw wiasnych
instytucji (w naszych rozwazaniach bralismy pod uwage tzw. kapitat I grupy, czyli kapital akcyjny
i zapasowy, rezerwy i niepodziclony wynik roku biezacego).

19 W literaturze czgsto zamiennie uzywane bywaja sformulowania ,,przychod” i .doch6d”™. W
naszych rozwazaniach proponujemy rozréznienie tych dwoch kategorii i zarezerwowanic pojgcia
.dochodu™ dla wielkosci netto jacej roznice migdzy przychodami a kosztami. Dochéd ogélem
stanowi¢ bgdzie zatem sume epujacych czynnikow: (1) dochodu odsetkowego (przychody odsetk
minus koszty odsetk ) i (2) dochodu p dsetkowego (przychody p Isetk minus koszty
pozaodsetkowe).
jemy réwniez oddzielenie } dw bedacych skutkiem dziatalnoéci typowej dla bankéw
(tj. takich, o ktérych wspomnieliémy w poprzednim zdaniu) od kosztéw funkcjonowania banku jako
przedsigbi va. Te ie koszty nazwaliémy kosztami calkowitymi. W ich skiad zaliczylismy
tzw. koszty operacyjne (m.in. wynagrodzenia, amortyzacje, koszty eksploatacyjne) oraz odpisy na
rezerwy celowe. Uznali$my przy tym za wiasciwe ujmowanic odpiséw w sposéb netto (aby uproscié
kwesti¢ przychodéw z rozwiazania rezerw). Ponadto, ze wzglgdu na wzrastajace znaczenie,
wydzieliliémy jako trzecia, oddzielng kategori¢ kosztéw calkowitych tzw. koszty nadzwyczajne, ktore
zawierajg straty z tytulu spisania kredytéw z aktywow.

Czasami pozyteczne jest poréwnywanie réznych wielkosci ze wszystkimi mozliwymi kosztami
ponoszonymi przez dang instytucje. Tak opisan kategori¢ postanowili$my nazwaé po prostu lgcznymi

Prc
Prop

kéw (dla odréznienia od kategorii koszté tkowitych pr ¢ twa b g0).
Podobnie, przychody bankéw liczone w sposéb brutto (a wigc lacznie i przychody odsetkowe,
i pozaodsetk L 1 iazania rezerw, i wszelkie inne) nazwali$my lgcznymi przychodami bankéw.
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Tabela 24
Struktura tacznych przychodéw i facznych kosztéw banké
w fatach 1890-1995 (w %)
Zrodia tacznych przychodéw 1990 1991 1992 1993 1994 1895
Kredpty 884 862 547 1 24 455
Papiery warlosciowe bd. 42 97 175 238 300
Prowizie i oplaty bd. 26 48 94 63 48
Dodatnie réinice kursowe 14 68 %2 214 154 3
Rozwiazania rezesw ockowyth 00 00 18 25 118 99
Pozostale bd. 03 08 11 1 12
Zr6dta tacznych kosztéw 1990 1991 1992 1993 1994 19895
Depazyly 808 @ 733 528 530 48 585
Ujemne. réinice kursowe 05 44 28 186 18 45
Koszty ogbine ® 63 104 13 19 134 192
Odpisy na rezemwy celowe bd. 91 56 132 212 142
Kredyly spisane na straly bd. 00 0 00 18 52
Pazosiale bd 28 23 32 43 10

Uwagi: (a) — razem z prowizjami
() — dane szacunkowe

nakladanych przez bank centralny oraz malejacego zapotrzebowania na kredyt.
Zwigkszony zasdb wolnych srodkéw kierowaly wigc na zakup papieréw wartosciowych,
w tym przede wszystkim bonow skarbowych na rynku pierwotnym, a takze na rynku
wtornym — w tym w ramach operacji otwartego rynku prowadzonych przez Narodowy
Bank Polski. Wzrastajaca aktywno$¢ bankéw na rynku instrumentéw pienieznych
sprawita, ze charakterystycznym zjawiskiem ostatnich lat byl wzrost znaczenia
przychodéw z tytutu operacji papierami wartosciowymi. W 1991 r. udziat przychodéw
z papieréw wartosciowych w tacznych przychodach bankéw wynosit 4,2%, a trzy
lata p6ézniej ponad jedna piata tj. 22,9%, a w 1995 r. az 30%. Jednocze$nie malat
udziat przychodow odsetkowych z kredytow — w 1991 r. wynosit 88,4%, aw 1995 r.
— 45,5%.

Jednoczesnie zmieniata sig struktura procentowa dochodéw bankéw — dochody
pozaodsetkowe rosty w tempie szybszym niz dochody odsetkowe (zwtaszcza w latach
1991 — 1993). W efekcie, dochody z operacji pozaodsetkowych stanowity w 1994 r.
32,5% dochodéw ogotem. Natomiast w 1995 zmalaly do 23% Udziat tej pozycji w
dochodach ogétem w poprzednich latach przedstawia ponizsze zestawienie.

1990 1991 1992 1993 1994 1995
3% 15% 2% 326% 32.5% 82%

Przyczyn wzrostu znaczenia dochodow pozaodsetkowych w latach 1992-1994
mozna upatrywaé czesciowo w zmianie profilu dziatalnosci bankéw, wymuszonej z
jednej strony, koniecznoscia $wiadczenia nowych ustug dla bardziej wymagajacych
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klientéw, a z drugiej, relatywnym zmniejszeniem si¢ dochodéw odsetkowych. Z kolei
w 1995 r. wystapita tendencja spadku znaczenia dochodéw pozaodsetkowych —
wskutek obnizenia si¢ wplywdéw z oplat i prowizji (co stanowilo efekt nasilajacej si¢
konkurencji migdzy bankami i spadku stawek).

Innym, waznym czynnikiem bylo, wspomniane wczesniej zniesienie ograniczen
dotyczacych posiadania przez banki aktyw6ow w walutach obcych. Banki samodzielnie
ksztaltowaly struktur¢ walutowa swoich aktywéw, majac na wzgledzie jedynie
zachowanie limitéw otwartych pozycji walutowych. W latach 1992-1994, czyli po
wprowadzeniu petzajacej dewaluacji zfotego oraz wskutek dokoriywania skokowych
dewaluacji, zaréwno przychody, jak i koszty z tytutu roznic kursowych osiagaty
wysokie kwoty (przychody ksztattowaly si¢ przecigtnie w granicach 40, a koszty 30
bin PLZ %), Réznice kursowe pochodzily z dwéch zrédel: z obrotu dewizami z
klientami (tzw. réznice transakcyjne) oraz z tzw. pozycji walutowej. Na wzrost
dochodéw bank6w z roznic transakcyjnych wywieraty wplyw zwigkszajace si¢ obroty
zagraniczne rozliczane przez banki (oraz rozpigtos¢ migdzy stosowanymi przez banki
kursami sprzedazy i zakupu walut). Natomiast dochody z pozycji walutowe;j to efekt
wzrostu wielkosci aktywow zagranicznych, m.in. srodkéw na rachunkach nostro i
lokat bankéw dewizowych w bankach zagranicznych. Banki staraly si¢ korzystaé z
mozliwosci kreacji zyskow z tytutu ruchéw kurséw walut wzgledem siebie, aczkolwiek
nie wszystkie umialy trafnie przewidywac¢ te zmiany. Niemniej jednak w wigkszosci
bankéw prognozy okazywaly si¢ wlasciwe i w konsekwencji dochody z tytutu réznic
kursowych stanowily znaczna czg$¢ dochodow pozaodsetkowych. Udziat dochodow
zréznic kursowych w dochodach pozaodsetkowych w latach 1991-1995 przedstawia
ponizsze zestawienie.

1990 1991 1992 1993 1994 1995
15,6% 83.7% 51.9% M47% 42% 87%

W okresie 1990-1994 zarysowaly sig niekorzystne tendencje w rozdysponowaniu
dochodéw uzyskanych z dziatalnosci bankowej, tzn. ich podziale na pokrycie kosztéw
dzialania ,,przedsigbiorstwa bankowego” (w tym réwniez stworzenie zabezpieczen
zwigzanych z podjgciem blednych decyzji w poprzednim okresie) i zaptacenie podatku
dochodowego. Z roku na rok rost udziat tzw. kosztow operacyjnych, czyli wynagrodzen,
kosztéw eksploatacyjnych i amortyzacji, oraz odpisow na rezerwy celowe. Na koniec
1990 r. na koszty catkowite przypadato 14,7% wypracowanych dochodéw, a na zysk
brutto 85,3%. Natomiast w 1994 r. relacje te ksztaltowaly si¢ odwrotnie, tzn. koszty
catkowite pochiongly 84% dochodéw, a na zysk brutto przypadato tylko 16%
dochodéw. Szczegotowe dane dla kolejnych lat przedstawia tabela 22.

192 Ok. 60-70% tych kwot przypadato na banki tradycyjnie zajmujace si¢ wymiang handlowa
{Pekao SA i Bank Handlowy).
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Tabela 25

Udziat procentowy kosztéw | zysku brutto w dochodach ogdlem
w latach 1990-1995

Udziat w dochodach ogélem: 1990 1991 1992 1993 1994 1995
a) kosztow ogolnych i amort W 270 29 428 45 418
b) odpisow netio na rezerwy . 187 107 45 287 46
¢) koszitw cafkowitych 7 457 439 ni 80 522
d) zysku bty 83 543 5,1 23 160 93
Rysunek 27
Rozdysp ie dochodéw — na pokrycie kosztéw ogdinych

i zysk brutto w latach 1990-1985

1990
1991
1992
1993
1994
1994

[Wkoszty cabkowite Ozysk brutto]

Wspomniane tendencje wzrostu kosztow (rozumianych jako koszty funkcjonowania
.przedsigbiorstwa bankowego”, czyli kosztow catkowitych) byty bardzo niekorzystne
w latach 1993-1994. Mozna wymieni¢ kilka przyczyn wysokiej dynamiki wzrostu
kosztow catkowitych w tym okresie.

Przede wszystkim wzrastaly koszty ogdlne, m.in. z tytutu wzrostu ptac w sektorze
bankowym, zaréwno z powodu podwyzek wynagrodzen, jak i wzrostu zatrudnienia! .
Wydaje sig, ze wysokie koszty osobowe sa duzym zagrozeniem sytuacji finansowej
bankow. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze problemem jest nie tyle sam poziom plac
— w wigkszosci bankow przecietne wynagrodzenie nie jest bowiem wygorowane.
Natomiast istote sprawy stanowia tzw. koszty krancowe zatrudnionych. Okazuje sie,
ze koszty wynagrodzen sa nadmiernie wysokie w stosunku do osiaganej wydajnosci

103 W latach 1992-1995 udziat plac w #qcznych kosztach bankéw wynosit odpowiednio 6,8%,
6,8%, 7,9% i 10,2%.
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pracy, a zatrudnianie kolejnych pracownikéw czgsto nie przynosi spodziewanego efektu
w postaci wzrostu wynikéw banku, poniewaz koszty sa wyisze od wplywéw
wypracowanych przez nowego pracownika.

Opréczkosztéw wynagrodzeri, w omawianych latach, rosly réwniez inne wydath
m.in. z tytufu oplat za czynsz i energi¢. Konieczne bylo takze zwigkszenie nakladéw
na szkolenie pracownikéw, tak dia sprostania rosnacej konkurencji zagranicznej w
niektérych dziedzinach, jak i podniesionym wymaganiom ze strony klientow krajowych.

Na koszty funkcjonowania bankow wywieral réwniez wplyw wzrost liczby
rachunkéw i stanu wkiadéw (m.in. jako efekt inflacji) oraz przechodzenie w coraz
wigkszym stopniu narozliczenia bezgotéwkowe zamiast gotéwkowych. Utrzymywanie
si¢ tej tendencji zmusza banki do ponoszenia duzych nakladéw na informatyke
i automatyzacje obstugi klientéw, co w konsekwencji zwieksza odpisy amortyzacyjne.
Jednak inwestycje tego typu byly i sa niezbedne dla utrzymania si¢ konkurencyjnosci
polskiego systemu bankowego. Na wzrost amortyzacji mialy tez wplyw wydatki
wynikajace z kontynuacji rozwoju sieci placéwek bankéw oraz dokonywane co pot
roku przeszacowania $rodkéw trwatych!®,

Bardzo waznym sktadnikiem rozdysponowania dochodow, zwlaszcza w latach
1993-1994 byly koszty zwigzane ztworzeniem rezerw na naleznosci nieregularne oraz
»oczyszczaniem” portfeli bankdw ze ztych kredytow. W okresie 1991-1994 odpisy
narezerwy celowe bardzo silnie obnizaty wynik finansowy bankéw. W kolejnych latach
odpisy netto pochlonely odpowiednio 18,7; 10,7; 34,5 i 28,7% dochodéw. Oprécz
samych odpis6w, dodatkowym czynnikiem ujemnie wplywajacym na wynik finansowy
bankéw bylo ich rozliczenie — zgodnie z Bankowym Planem Kont 90 odpisy z tytutu
tworzenia rezerw ksiggowane byly na kontach zespotu kosztoéw, natomiast wladze
skarbowe nie zaliczaly ich do kosztéw uzyskania przychodéw. Efektem takiej
interpretacji bylo natozenie na banki podatku dochodowego na kwoty odpowiadajace
duzej czgsci odpisdw, co wydatnie zwigkszalo obcigzenia bankow. Wysokosé i udziat
kosztéw nadzwyczajnych byt natomiast pochodng realizacji Ustawy o restrukturyzacji
finansowej'%. Pozycja ta stala si¢ wazna dopiero w 1994 r. (stanowila 5,8%
dochodow), kiedy banki zaczely na wigksza skale spisywaé naleznosci z aktywow,
w miar¢ uprawomocniania si¢ umow z dluznikami. W 1995 r. doszlo jednak do zmiany
struktury rozdysponowania dochodéw z dziatalnosci bankowej, koszty calkowite
pochionely tylko 52% dochodéw. Bylo to wynikiem znacznie nizszych odpiséw na
rezerwy celowe i fundusze, ktdre pochlongly tylko 4,6% uzyskanych dochoddw.

Podstawowe dane o sytuacji finansowej bankoéw depozytowo-kredytowych w
Polsce w latach 1990-1995 zawiera tabela 23.

104 Wskazniki przeliczeniowe dla $rodkéw trwalych malaly odpowiednio do obnizajacych si¢
wskaznikow inflacji; np. w pierwszym poéiroczu 1994 r. byly juz bardzo zblizone do jednosci, a w
drugim — wynosily 1.

195 Ustawa z dnia 3 lutego 1993 r. o restrukturyzacji fi j przedsigbiorstw i b oraz
zmianie nicktérych ustaw (DzU. z 1993 r. nr 18, poz. 82).
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Tabela 26
Wazniejsze pozycje rachunku wynikéw bankéw w latach 1990-1995 hd
w mid PLZ
1980 198% 1992 1983 1994 1995
tacne paaychody bankiw nagp 124538 12736 1753801 25086, 29250
Laczne koszty bankow 2900 889287 17455 1643642 246577 26197
Wspdkzyank pozomu kosziow 0% 1% (<123 8% 4% 834%
Dochody odsetiowe 2304 %5326 20312 B3TE 37 610%
Dochody pazacsebione 4un) 68584 137668 161255 1209 22
Dochady ogdiem BENS aB10 Qms 495031 6523 87310
Koszty ogtine, amoftyzacia 47 (R 10837 211853 2237 4158
Odpisy na rezswy (neto) 00 81083 45809 7089 18765 3
Kostlynadrwycziine 0 00 161 20 37887 7
Koszty cakowie 7 198261 187687 B3 7749 45578
2Zysk b By 2549 b3} 10159 104284 43034
Podaki 122544 92118 90576 129187 104380 16106
yskreitp 155830 143534 #5705 1928 95 %8
Uwaga: Poziom Kosziow jest relaci lacznych kosziow do iacanych przychoddw bankow.
Tabela 27

Wybrane wspéiczynniki operacyjne w latach 1990-1995 (%)

1990 1991 1992 1993 1994 1995

Stopa dochodu odsetkowego (3) 27 93 53 43 4 50
Odpis na rezenwy (netio) / akiywa 00 21 08 22 18 03
Kosty ogoine+amotyzacia / aktyka 22 30 26 27 30 31
Zysk bt | aktywa 25 60 4“ 14 10 32
Zysk netio / aidywa ( ROA 12 38 27 02 Q01 20
Zysk nefto / kaptal { ROE ) o 273 m 540 45 A 4
Uwaga (@) —  sop fa dochod et
aktywow (z poczath i kotica ok obeachurkowego) w

b}~  ROE w1990 r. byf bardzo wysoki rée tyko ze wagledu na poziom Zyskiw
bankw, ale lakte na zanizony kapial

1% Dochody odsetkowe = przychody odsetkowe — koszty odsetkowe; dochody pozaodsetkowe
= przychody pozaodsctkowe — koszty pozaodsetkowe; dochody ogélem = dochody odsetkowe +
dochody pozaodsetkowe: koszty ogélne = wydatki na personel + koszty eksploatacyjne + podobne
koszty; odpisy na rezerwy celowe (netto) = odpisy na rezerwy — rozwiazania rezerw; Koszty
nadzwyczajne = naleznosci niesciagalne spisane na straty; koszty catkowite = koszty ogélne +
amortyzacja + odpisy na rezerwy celowe (netto) + koszty nadzwyczajne; zysk przed opodatkowaniem
= dochody ogoélem — koszty catkowite.

113



Sytuacje finansowa bank6w, a zwlaszcza efektywnosé ich dziatalnosci, mozna
takze przedstawié za pomoca tzw. wspdlczynnikow operacyjnych, odnoszacych
poszczegblne pozycje rachunku wynikéw do przecigtnych w okresie obrachunkowym
aktywéw, kapitatu lub dochod6éw ogélem!?”. Ponizsza tabela zawiera najistotniejsze,
obok wspéiczynnikéw dochodéw, mierniki oceny dziatalnosci bankéw w latach 1990-
1995.

Wspélczynnikami, na ktdre warto zwrécié szczegolng uwage sa wspolczynniki
zysku z kapitatu (ROE) i zysku z aktywow (ROA). Zysk z kapitatu jest najwazniejsza
miara dochodowosci z punktu widzenia wlasciciela banku, poniewaz okresla (zazwyczaj
procentowo) dochéd akcjonariuszy z zainwestowanego kapitatu. Zysk z aktywow jest
istotny dla samego banku, poniewaz przedstawia zysk wypracowany na jednostkg
aktyw6w. Graficzny obraz ksztaltowania si¢ wspolczynnika zysku z aktywow oraz
stopy dochodu odsetkowego przedstawia rysunek nr 28.

Rysunek 28

w latach 1989-1995.

Stopa zysku z aktywéw oraz

] [

B Stopa zysku Z aktyw 6w (ROA)

3 Stopa dochodu odsetkow ego

1989 1980 1991 1992 1993 1994 1995

‘Waznym elementem oceny sytuacji banku jest takze analiza jego wyplacalnosci.
Do jej okreslenia stuzy wspolczynnikiwyplacalnosci czyli relacja aktywéw wazonych
ryzykiem do kapitatu (zob. rozdziai 2). W latach 1990-1994 wyptacalnos¢ sektora
bankowego w Polsce mierzona tym wspolczynnikiem przewaznie ulegata pogorszeniu.
W 1990 r. banki panstwowe zdotaly nagromadzi¢ dostatecznie duze fundusze, aby
osiagnaé wspotczynniki przekraczajace zalecany poziom 8%. Jednakze w nastgpnym
okresie, gdy coraz wigkszy udziat naleznosci stanowily kredyty nieregularne, na
pokrycie ktérych nie utworzono rezerw, wspolczynnik ten zaczat sig obnizac. Inng

197 O dpowiednio do uZytego mianownika, wspélczynniki operacyjne nosza nazwy wspblczynnikéw
aktyw6w, kapitatu i dochodéw.

198 70b. Kok fiski, R., Wyczahiski, P.: Polityka banku centralnego a sytuacja finansowa
bankow, Bank i Kredyt nr 10-12, 1992,
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przyczypa‘zmian wwysokosci tych wspétczynnikéw byto wprowadzenie nowych zasad
ich obliczania'®. Liczbe bankow osiagajacych wspélczynnik wyplacalnosci w
okreslonych przedzialach wielkosci przedstawia Tabela 25.

Tabela 28
Sredni poziom wspélczynnika wyplacalnosci w bankach
w latach 1991-1995
Poziom wspéiczynnika Liczba bankéw wg. stanu na:
wyplacainoscl 311291 314292 31.4293 31.1294 30.09.95

a) ponizej 0% 1 13 1% 15 15
b) od 0% do 2% @ 4 @ 3 - 1 2
c) od 2,1% do 7.9% 7 10 5 3 1
d) 8% i powyej 62 5 69 64 64

Uvagi {2) — przedzial od 0% do 3%

Na zakonczenie nalezy podkreslié, ze przedstawione w tym paragrafie tendencje
dotyczace kondyciji finansowej bankéw sa w pewnej mierze uproszezeniem wynikajacym
z agregacji danych. W rzeczywistosci sytuacja poszczegdinych bankéw lub nawet
calych grup ksztaltowata si¢ niejednokrotnie w odmienny sposéb. Stad tez, dla
uzyskania pefniejszego obrazu, niezb¢dne wydaje si¢ przesledzenie wynikéw bankow
w podziale na grupy.

3.9.1.Wyniki finansowe i efektywno$é grup bankow

Analizujac wyniki finansowe bankéw w Polsce przyjelo si¢ dzielié je na trzy
grupy: (a) banki tzw. ,,dziewiatki” , (b) szes¢ bankéw (pozostale spoiki akcyjne Skarbu
Panstwa i banki panstwowe'!?) oraz (c) banki pozostale (banki w formie spotek
akcyjnych o kapitale mieszanym, tj. pafistwowo-prywatnym lub prywatnym!!!).
Wyniki finansowe poszczegdlnych grup bankéw byly zréznicowane. Jako ilustracja
zréznicowanych tendencji w sytuacji bankow w podziale na grupy moze stuzy¢ rysunek
przedstawiajacy poziom zysku netto (ewentualnie straty) w ostatnich 4 latach:

Jak wida¢ na rysunku, najbardziej stabilng sytuacja charakteryzowaly si¢ banki
»9”. Wykazuja one duze podobienistwo struktur bilansow oraz rachunkéw wynikéw
(cho¢ niektére z nich trochg odbiegaja od wielkosci przecigtnych dla calej grupy ze
wzgledu na finansowanie inwestycji centralnych). Podobne s do siebie takze pod
wzgledem profilu dziatalno$ci oraz zestawu oferowanych instrumentéw i ustug, Te
okolicznosci sprawiaja, ze banki wydzielone w 1989 r. z NBP powszechnie traktuje
si¢ jako jednorodna grupg, dogodna do sporzadzania roéznych poréwnai.

19 Zob. na ten temat szerzej w rozdziale 2

10 p, hna Kasa Oszcz¢dnodei BP, Bank Polska Kasa Opieki SA, Bank Handlowy, Bank
Gospodarki Zywnosciowej, Bank Gospodarstwa Krajowego, Polski Bank Inwestycyjny — wczesniej
do tej grupy zaliczano zamiast PBI — Bank Rozwoju Eksportu.

" W skiad tej grupy wchodza réwniez banki zagraniczne dzialajace w Polsce.

115



Rysunek 29
Wynik finansowy netto w latach 1990-1985
w podziale na grupy bankéw (w bin PLZ ).
13
|9 bankéw
10 411 W6 bankéw
B Pozostale banki
74
4 4
1
-2
-5
-8
1991 1992 1993 1994 1985

Banki ,,9” nalezg do czoléwki instytucji bankowych na polskim rynku.
W poczatkowym okresie dziatalno$ci ich przewaga nad pozostalymi bankami wynikata,
W pewnym stopniu z przeszlosci, tzn. zprzejgcia— w momencie powstania— licznych
klientéw od NBP, w tym takze duzych, szczegélnie ,,poszukiwanych” przez banki
(po jakims czasie zaleta ta okazywala si¢ wada -— w przypadkach, gdy kredytobiorcy
nie byli w stanie splacié¢ swojego zadtuzenia). Ponadto, do poczatkéw 1995 r. banki,
ktére rozpoczely dziataino$¢ przed 1989 r., mialy uprzywilejowana pozycie na rynku
ze wzgledu na objecie zlozonych w nich depozytéw gwarancjami Skarbu Paristwa.
Dzigki posiadaniu tych gwarancji banki ,,9” nie musialy zabiega¢ o deponentéw za
pomoca konkurencji cenowej (tj. oferowania dodatkowo podwyzszonych stawek stop
procentowych od wktadéw), ktéra w pozostatych bankach znacznie zawyzata koszty.

Nalezy réwniez pamigtac, ze w 1993 r. siedem bankéw z 9 zostalo w pierwszej
kolejnosci dofinansowanych przez whasciciela w formie przekazania im obligacji
restrukturyzacyjnych. Bylo to wynikiem wprowadzenia ustawy o restrukturyzacji
finansowej przedsigbiorstw i bankéw. Banki przeznaczyly te papiery na powigkszenie
swoich kapitaléw, a przede wszystkim na stworzenie brakujacych rezerw celowych
na naleznosci. Zasilenie bankéw w dodatkowe $rodki pozwolito im zmniejszyé odpisy
na rezerwy dokonywane w cigzar kosztéw, co oczywiscie wplynglo korzystnie na
poziom wyniku finansowego w 1993 i 1994 r. W tym miejscu nalezy jednak podkreslié,
ze gléwny cigzar restrukturyzacji lezal wlasnie na bankach ,,9” i w zwiazku z
»oczyszczaniem” portfeli kredytowych banki te w wysokim stopniu umarzaly kredyty
objete bankowymi postepowaniami ugodowymi oraz skreslaly z aktywow czesé
kredytéw straconych, przez co powigkszaly swoje straty nadzwyczajne. Obecnie,
Zrédet przewagi bankéw ,,9” nalezy upatrywaé w ich sprawnym zarzadzaniu oraz
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zdolnosci do wychodzenia naprzeciw potrzebom klientéw i kreowaniu nowych
instrument6w i ustug. Umacnianiu sig przewagi niektorych z bankéw ,,9” na rynku
sprzyjaréwniez dobrze wyszkolony personel oraz wysokiej klasy sprzet informatyczny,
w niektorych z nich,

Dochody i koszty bankéw ,,9” w ostatnich latach przedstawia poniZsza tabela.

Tabela 29
Wyniki finansowe bankéw ,9” w latach 1990-1995 (w mid PLZ)

Pozycie rachunku wynikow 19850 1 1992 1993 1984 1995
Dochody odsatkowe 18063 14467 1331 16050 B0 %79
Dochody pozacdselowe: 2 1% 2609 5750 75 590
Dochody ogtlem 18 563 14685 15988 21 608 30 887 kyr.]
Kosazty operacyine 2 250 4803 7004 10878 1231
Odpisy netto a rezenvy - 42% 17 I 1354 1013
Koszy adreyczape - . ot 9 2466 187
Koszly cakowite 20 6 6621 1020 “E% 13513
Zysk bty 18 033 7868 93%7 11558 16 189 19480
Pocdaek bd 44n [y ] 5686 s 686
Zysk netio be 318 5087 5872 10912 12584

Graficzne przedstawienie wynikow finansowych bakéw ,,.9” w minionych pigciu
latach zawieraja rysunki nr 30 i 31.

Rysunek 30 Rysunek 31

Koszty bankow ,9”
w latach 1990-1995

Dochody bankéw ,9”
w latach 1990-1995
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Banki ,,9” wyréznialy si¢ nie tylko stabilnoscia zyskéw, ale réwniez wysoka
efektywnodciq dziatalnosci. Por6wnanie efektywnoéci omawianych bankéw z przecigtng
efektywnoscia sektora bankowego w Polsce przedstawia rysunek nr 32.

Rysnek 2

Wybnno wapolczynniki operacyjne aktywéw w bankach ogélem
na tie wepdlczynnikéw bankéw ,dziewiatki” w 1994 r.

Dochody
h
Zysk brutto pozDoc me
Koszty calkowite Koszty operacyjne

—@—Banki ogéiem —ili— Dziewig¢ bankéw

Podobieristwo bankéw ,,9” z pozostatymi jest niewielkie. Tylko zdwéch pozycjach
wida¢ pewng zbiezno$é wspdlczynnikéw — kosztéw operacyjnych i dochodéw
pozaodsetkowych.

Inna grupa bankéw, wartg osobnej wzmianki, s banki zagraniczne dziatajace
na terenie naszego kraju. Wsroéd podstawowych cech réiniacych je od bankéw
krajowych nalezy podkreslié charakter dzialalnoéci — banki te zupelnie nie sa
zainteresowane klientem detalicznym, a wylacznie obstuga przedsigbiorstw.

W wyniku skoncentrowania si¢ na obstudze klientéw instytucjonalnych banki
zagraniczne osiagaja wysoka efektywnosé, ktoraréwniez jest cechq charakterystyczng
tej grupy bankéw. Jakkolwiek relacja kosztéw operacyjnych do aktywéw w tych
bankach ksztaltuje si¢ na poziomie wyzszym od przecigtnego dla bankéw .97, to jednak
zysk na zatrudnionego jest w nich nieporéwnywalnie wyzszy (réznica ta jest widoczna
zwlaszcza w zestawieniu z calym sektorem bankowym w Polsce). Ponizsza tabela

zawiera wyniki wybranych bankéw zagranicznych oraz szeéciu bankéw polskich '

wyrézniajacych sig¢ pod wzgledem wysokosci zyskéw na zatrudnionego w latach 1993-
1995.
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Tabela 30

Wspélczynniki efektywnosci ROE i ROA oraz zysk na zatrudnionego
w wybranych bankach.

Zysk na zatrudnionego
Nazwa banku ROE ROA W min PLZ )
199§ 1993 1994 1995
CITIBANK 54,6% 6,2% 3968,9 4104,6 2668,0
Miedzynarodowy Bank w Polsce 25,7% 5,4% 25819 17469 17156
Bank Handlowy 32,1% 5,0% 510,3 613,0 1041,3
Bank Rozwoju Eksportu 42,4% 5,3% 230,6 589,6 10420
Polski Bank Rozwoju 12,8% 2.7% 6926 1060,0 862,3
Raiffeisen — Centrobank 28,7% 1,6% 1248,3 5250 527,56
Bank Amerykanski w Polsce 19,9% 2,2% 1087,3 1087,5 507,7
Bank Slaski 54,2% 4,2% 408,2 412,0 413,4
Bank Gdariski 232% 3,1% 170,0 280,3 2410
Bank Depozytowo-Kredytowy 30,7% 3,2% 105,2 296,4 210,9
Banki razem 97,6 1938
Banki 9" 40,8% 3,0% 2913

Uwagi: Obliczenia wiasne

Zrédio: Rzeczpospolita nr 66 z dnia 19-20 marca 1994 r.: Ranking 1993. Cigzkie czasy
dla bankéw, Rzeczpospolita nr 72 2 dnia 25-26 marca 1995 r.: Ranking najwigkszych polskich
bankéw, Lepszy rok od poprzedniego, Bank. Edycja specjaina. 50 najwigkszych bankéw
w Polsce. Wrzesien 1995, Bank. Nowa Europa. Edycja specjalna. 50 najwigkszych bankéw
w Polsce. Marzec 1996

Graficzne porownanie efektywnosci bankéw zagranicznych w Polsce z efek-
tywnoscia najlepszych bankéw polskich zawiera rysunek nr 33.

Grupa zwyczajowo wydzielana przy analizach sektora bankowego w Polsce jest
grupa tzw. szesciu bankoéw. Sklada si¢ ona z instytucji, ktére specjalizuja si¢ w sobie
wlasciwym rodzaju dzialalnosci, a jedyna laczaca je cecha jest wspolny wlasciciel,
czyli Skarb Panstwa. Oprocz Banku Gospodarstwa Krajowego reaktywowanego w
1989 r. oraz Polskiego Banku Inwestycyjnego wydzielonego z NBP w 1993 r. s to
instytucje o dlugoletniej tradycji, ktorych specyfika i wynikajaca z niej kondycja
finansowa w duzej mierze nie jest wynikiem samodzielnych wyboréw dokonywanych
w przeszlosci, ale narzuconych przez 6wczesne wladze. Rodzaj wykonywanych przez
banki czynnos$ci wplywa na ksztalt ich bilansow, a takze na osiagane przez nie wyniki
(np. banki oszczgdnosciowe ponosza podwyzszone ,koszty przedsigbiorstwa” w
stosunku do pozostalych typow bankow), co dodatkowo poglgbia roznice migdzy
,.bankami szostki”. Z tych powodow laczna analiza sytuacji szesciu bankow prowadzié
moze do konstrukgji ,,przecigtnego banku”, ktorym nie jest zaden z omawianej grupy,
1 wyciagania na tej podstawie mylnych wnioskow. Dlatego proponujemy rozwazaé
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Rysunek 33

Wybrane wspdiczynniki operacyjne aktywéw bankéw zagranicznych
na tie wspblczynnikéw bankow ,9” w 1994 r.

Dochody odseticowe
Dochody
Zsknetto pazaodsetkowe
Zysk brutto Koszty operacyine
Koszty calkowite

—&— Dziewig¢ bankow —m— Banki zagraniczne

sytuacje kazdego banku z osobna''?, a w naszym opracowaniu poprzestajemy tylko
na tych kilku generalnych uwagach.

W 1995 r. kilka bankéw zaméwilo w renomowanych agencjach dokonanie ich
oceny — byly tom.in. Bank Depozytowo-Kredytowy, Powszechny Bank Gospodarczy
i BRE.

3.10. Komercjalizacja i prywatyzacja bankéw panstwowych

W programie gospodarczym na lata dziewigédziesigte zakladano dokonanie
przeksztatcen w polskim systemie finansowym, w tym w sektorze bankowym. W
materialach NBP z listopada 1989 r. znalazt si¢ postulat zmian w strukturze
wiasnosciowej bankow!!3. Takze w liscie intencyjnym Ministra Finansow i Prezesa
NBP do Migdzynarodowego Funduszu Walutowego z kwietnia 1991 r. zawarte bylo
potwierdzenie tego zamiaru!!4,

!'2 Informacje na temat pojedynczych bankéw mozna znalezé w publikacjach NBP (M. Golajewska,
P. Wyczafiski, Rynki finansowe: Zarys analizy wynikéw dziatalnosci bankéw depozytowo-kredytowych
w latach 1990-1993, NBP, Materialy i Studia, nr 41, Warszawa, luty 1994).

113 Zob. Polityka pienigina i rozwdj bankowosci, NBP, Warszawa, listopad 1989. W czgsei IV
tego opracowania pt. Rozwdj sektora bankowego zalez¢ mona nastgpujace stwierdzenie: ~Program
rozwoju sektora bankowego zakladat bedzie osiagnigeie nastepujacych celow: ... dokonanie przeksztalcer
w strukturze wiasnosciowej bankéw, tak aby osiggna¢ duzy stopiet réznorodnosci...”.

114 Zob. List intencyjny, Rzeczpospolita nr 95 (2830), z dnia 23 kwietnia 1991 r. (Zmiany
systemowe, pkt. (e): przeksztalcenie niektérych bankéw panistwowych w spélki akcyjne i zainicjowanie
planéw prywatyzacyjnych dla niektérych z nich).
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Oczekiwano, ze krokiem w kierunku poprawy efektywnosci funkcjonowania
calego systemu bankowego bedzie komercjalizacja bankow panistwowych'!, a nastepnie
ich prywatyzacja. Przede wszystkim spodziewano sie korzysci dlugookresowych,
wynikajacych z pojawienia si¢ wyrazniej niz dotychczas zdefiniowanego whaiciciela.
Jednakze komercjalizacja miata stanowi¢ tylko etap przejsciowy do prywatyzagji
bankéw — w pierwszej kolejnosci bankéw ,,9”. Inicjatorom procesu chodzito o
uniezaleznienie bank6éw od wptywéw politycznych oraz stworzenie koniecznosci
kierowania si¢ przy podejmowaniu decyzji przede wszystkim motywami ekonomicznymi.

Prywatyzacja bankéw panistwowych nie jest oczywiscie warunkiem jedynym i
wystarczajacym dla zwigkszenia efektywnosci sektora bankowego i $wiadczonych
przez niego ustug. Konieczna jest konkurencja w systemie bankowym miedzy
instytucjami o podobnej sile ekonomicznej.

Wsréd oczekiwanych efektow prywatyzacji bankéw nalezy wymienié m.in.:

— 2zdjecie odpowiedzialnosci za zarzadzanie bankami z aparatu paristwowego,

— usuni¢cie mozliwosci bezposredniego ingerowania przez wiadze administracyjne
w dziatalnosé¢ bankéw,

— umozliwienie zarzadom bankéw (wyznaczonym przez Rady Bankéw
reprezentujace interesy wiasciciela) wzigcia petnego cigzaru biezacego
zarzadzania i kierowania polityka bank6w, jak réwniez penej odpowiedzialnosci
za skutki podejmowanych decyzji,

— podwyzszenie efektywnosci bankéw dzigki kierowaniu si¢ w dziatalnosci
motywem efektywnosci mikroekonomicznej w warunkach konkurencji,

— obnizenie kosztéw posrednictwa finansowego dzigki zwigkszeniu wydajnosci
pracy bankéw, wprowadzeniu nowych technik zarzadzania i rozwiazan
organizacyjnych oraz podnoszeniu kwalifikacji zawodowych pracownikéw,

— wykazywanie wigkszej dbatosci o klientéw, poprawe jakosci pracy, spraw-
niejsza realizacja zlecen, rozszerzanie zakresu ushug oraz oferowanie nowych
produktow,

— przyspieszenie rozwoju rynku kapitatlowego przez wzrost liczby notowanych
spofek i ich wigksze zréznicowanie, podniesienie wartoéci papieréw
wartosciowych stanowiacych przedmiot obrotu,

— osiagnigcie zasadniczych celéw w przebudowie ustroju gospodarczego, gdzie
banki maja ogromny wplyw na funkcjonowanie ogétu podmiotéw
gospodarczych. Oczekiwano, Zze prywatyzacja bankéw wymuszaé bedzie
przystosowanie si¢ podmiotow painstwowych do nowych zasad funkcjonowania
gospodarki. Nadzieje te wiazaly si¢ ze Swiadomoscia faktu, iz prywatyzacja
znacznej liczby przedsigbiorstw pafistwowych zabierze duzoczasu i wysitku.

Po kilku latach od rozpoczgcia procesu prywatyzacji mozna juz dokonaé pierwszej
weryfikacji tych zalozeni i oceny efektéw.

us g ializaci tu pr
akcyjne Skarbu Panstwa

ie bankow p ych w jed b spotki

121



3.10.1. Komercjalizacja bankéw ,,9”

Ustawodaweca sadzil, ze metody przeprowadzania przeksztatcen wlasnosciowych
bankéw beda sig rézni¢ od metod przyjetych przy prywatyzacji przedsi¢biorstw
przemysfowych. Rozumowanie to wynikato z innej roli bank6w bedacych instytucjami
zaufania publicznego, jak tez odmiennego traktowania ,,produkcji” i wartosci banku.

Pierwszym krokiem na drodze do prywatyzacji bankéw paristwowych byto ich
przeksztalcenie w jednoosobowe spotki akcyjne Skarbu Paristwa—czyli komercjalizacja.
Podstawa prawnj takiej decyzji byla Uchwata Rady Ministréw z dnia 14 maja
1991 r.!16,

Do przeksztalcenia 9 bankéw wylonionych z NBP w spétki akcyjne Skarbu
Parfistwa doszlo w pazdzierniku i listopadzie 1991 r. Banki otrzymaly Statuty nadane
przez Walne Zgromadzenia Akcjonariuszy i Regulaminy Rad Bankéw, powotano Rady
Bankéw (rady nadzorcze). Rejestracja sadowa bankéw, jako spétek akcyjnych,
nastapita wkrétce potem.

Pierwszymi zadaniami Rad Bankéw bylo dokonanie oceny funkcjonowania
bankéw, pracy ich zarzadéw, a nastepnie przygotowanie i nadzorowanie wdrozenia
niezbgdnych zmian'!”. Pomocne wtej pracy byly wyniki badan diagnostycznych, ktore
przeprowadzily w latach 1990 i 1991 trzy znane firmy audytorskie!!s.

W przeksztaiceniu krajowych bankéw w nowoczesne instytucje bardzo wazne
okazaly si¢ podpisane na poczatku 1992 r. tzw. porozumienia blizniacze siedmiu
polskich bankéw z bankami zachodnimi. Program pomocy finansowanej z pozyczki
Banku Swiatowego obejmowat 9 grup tematéw, kluczowych dla unowoczesnienia
bankéw. Partnerzy blizniaczy podjgli si¢ pomocy nie tylko w postaci przekazania
wiasnych doswiadczen, ale takze przy opracowaniu odpowiednich regulaminéw i
procedur oraz wdrozeniu ich do praktyki bankowej. Realizacja tych programéw stata
si¢ jednym z warunkéw modernizacji polskiego systemu bankowego. Unowoczesnienie
bankow dzigki transferowi wiedzy jest tez warunkiem ich przeksztatcenia w instytucje
prywatne!!?,

6 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 maja 1991 r. w sprawie wyrazenia zgody
na przeksztalcenie niektérych bankéw panistwowych w spélki akeyjne. (Dz.U. z 1991 r., Nr 45, poz.
196).

17 Wiréd wielu podjetych inicjatyw nalezy wymienié m.in.: przyg ie i wd ie planéw

gicznych, rozpoczgcie p informatyzacji bankéw, przebud struktur izacyjnych i
metod dzania, stworzenic motywacyjnych i in.

118 Badania te, z inicjatywy Banku Swiatowego przeprowadzily firmy: Emst & Young, Price
Waterhouse i KPMG, przedstawiajac ich I tad NBP i Mini Finanséw oraz
zainteresowanym bankom.

115 Moduly tych programéw obej ty m.in. operacje i izacje, polityke kredytowa,
k i¢ zna, marketing bankowy, zarzadzanic aktywami i pasywami, system informacji dla
celéw zarzadzani hunk $¢ bankowa, polityke kadrows, dodatkowo partnerzy oferowali pomoc

w zakresie informatyzacji bankéw
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3.10.2. Prywatyzacja bankéw

Prywatyzacja systemu bankowego nastepuje w Polsce kilkoma sposobami.
Pierwszym bylo umozliwienie powstania wielu nowych bankéw z udziatem kapitatu
prywatnego.

Druga metoda stata si¢ prywatyzacja bankéw z kapitalem mieszanym w drodze
publicznej oferty sprzedazy pakietéw akcji pozostajacych dotychczas w posiadaniu
przedsigbiorstw pafistwowych oraz instytucji reprezentuj acych Skarb Paristwa. W ten
spos6b sprywatyzowano w latach 1991-1992 dwa banki: Bank Inicjatyw Gospodarczych
»BIG” SA i Bank Rozwoju Eksportu SA. Sprawa prywatyzacji tych bankéw byla
znacznie latwiejsza niz duzych bankéw panstwowych, tak ze wzgledu na mniejsze
problemy z wycena, jak i mniejsza wartos¢, fatwiejsza do zaabsorbowania przez rynek
kapitatowy.

Jako trzecia metodg¢ mozna przyjaé dopuszczenie dziatalnosci prywatnych
bankéw zagranicznych w Polsce.

Kolejnym sposobem jest proces prywatyzacji duzych bankéw panistwowych,
ktéry rozpoczal si¢ pod koniec 1991 r. Przyjeto wéwczas strategi¢ prywatyzacji
bankéw, ktora polegata na:

— badaniu mozliwosci pozyskania zagranicznego partnera strategicznego, ktéry
zakupitby na poczatku mniejszosciowy (do 30%) pakiet akcji, ale wziatby
na siebie cigzar uczestnictwa w zarzadzaniu (np. w formie podpisania tzw.
kontraktu menedzerskiego),

— zachowaniu portfela akcji (do 30%) przez Skarb Panstwa, ale z prawem
glosu ograniczonym do decyzji strategicznych, z opcja pozbycia sig tego
udzialu w przyszlosci,

— zaoferowaniu sprzedazy akcji krajowym i zagranicznym inwestorom
instytucjonalnym,

— publicznej ofercie sprzedazy akcji dla inwestoréw indywidualnych (do 30%)
oraz sprzedazy akcji na warunkach uprzywilejowanych dla pracownikéw
banku (zgodnie z ustawa o prywatyzacji przedsigbiorstw pula akeji
pracowniczych zalezy od zatrudnienia i wynagrodzen; spetnienie wymogéw
stawianych przez ustawg powodowalo, ze w rzeczywistosci pula akcji
pracowniczych stanowila mniej niz 5% kapitatu akcyjnego).

W koitcu 1991 r. wybrano do prywatyzacji dwa banki z ,,9” — Bank Slaski

i Wielkopolski Bank Kredytowy. Kryteriami wyboru byly ich dotychczasowe wyniki,
innowacyjnoséé i jako$é kadry zarzadzajacej. Doradcami do przeprowadzenia prac
przygotowawczych byly dwa banki inwestycyjne: Paribas dla Banku Slaskiego i
Schroders dla WBK!20.

120 Taki wybér byt zdeterminowany faktem, ze Know-How Fund miat pokryé polowe kosztéw
doradcy (firmy angielskicj) i analogicznie postapit rzad francuski (co spowodowalo, ze na doradce

powotano firme francuska).
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Doradcy powotali konsorcja, w skladzie: lider — bank inwestycyjny, audytor
banku, doradcy prawni i firmy ds. akcji promocyjnej. Proces przygotowawczy trwat
diugo, tak ze wzgledu na zlozono$é pracy, nie sprzyjajace okolicznoéci (matg, stabilno§é
polityczna w Polsce w latach 1992-1993), male zainteresowanie potencjalnych
inwestoréw zagranicznych, jak i pionierski charakter prowadzonych prac.’

Banki zostaly doglgbnie zbadane — przeprowadzono analizy prawne, ocene
portfela kredytowego, pozycji rynkowej i sieci, jak tez oceng kadry i produktéw banku.
Na podstawie tych analiz banki zostaly wycenione i opracowano ich prospekty
emisyjne'2!,

Sytuacja na rynku kapitalowym w kwietniu 1993 r., gdy prywatyzowano pierwszy
bank z ,,9” WBK, nie wydawala si¢ sprzyjajaca. W zwiazku z tym postanowiono
przy sprzedazy zaoferowaé akcje z dyskontem. Inwestorem strategicznym zostat
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, nabywajac dwie serie akcji — z transzy dla
inwestor6w instytucjonalnych oraz z dodatkowo wyemitowanych przez bank. Celem
tej dodatkowej emisji akcji bylo pozyskanie nowego kapitatu, dla podwyzszenia
wspdiczynnika wyplacalnosti i zwigkszenia zaufania potencjalnych inwestoréw
indywidualnych.

W przypadku Banku Slaskiego pozyskano inwestora strategicznego, ktérym
zostat bank ING, ktéry objat przeszto 28% kapitatu akcyjnego. Przy prywatyzacji
tego banku sytuacja na rynku kapitalowym byta juz zupelnie inna niz w okresie oferty
sprzedazy WBK. Ministerstwo Finans6w powzielo zatem decyzje o okresleniu ceny
emisyjnej dwukrotnie wyzszej od wartosci nominalnej akcji. Mimo to, zainteresowanie
inwestoréw bylo jednak bardzo duze i liczba zgloszen zakupu wielokrotnie przekroczyla
liczbe akcji przeznaczonych do sprzedazy. Konieczne bylo zastosowanie redukcji
przydziatu o 70%. Sprzedaz akcji Banku Slaskiego spowodowala wzrost liczby
rachunkéw inwestycyjnych w domach maklerskich o 800 tysiecy. Ponadto Bank Slaski
(awlasciwie jego Dom Maklerski), ktéry byt bankiem rozliczeniowym Gieldy Papieréw
Wartosciowych, nie mégt sobie poradzi¢ z problemem szybkiego potwierdzenia
inwestorom $wiadectw depozytowych, przez co po wprowadzeniu akcji do publicznego
obrotu bardzo niewielu inwestorow moglo zlozyé zlecenie i dokonywac transakcji'22.
Notowania cen na poczatkowych sesjach przekroczyly wielokrotnie ceng emisyjna'23.
Spowodowalo to duze niezadowolenie inwestorow, wszczecie dochodzen w sprawie
wyceny wartosci banku oraz metody jego sprzedazy, co wywotalo w rezultacie krytyke
sposobu wyceny i sprzedazy banku przez Ministerstwo Finansow.

Kolejny bank wybrany do prywatyzacji, Bank Przemystowo-Handlowy SA w
Krakowie, postanowiono sprzeda¢ inaczej, tzn. ustalajac ceng sprzedazy na specjalnej

12! Wyceny dokonano kilkoma metodami, ale ostatecznie przyjmowano przewaznie wyceng wg.
warto$ci ksiggowej, gdy2 inne metody okazywaly si¢ watpliwe w polskich warunkach gospodarczych.
122 Okazalo sig, ze wsréd zlecen sprzedazy przewazaly oferty ze strony pracownikéw banku,

r

a w tym czlonkéw zarzadu, co uznano za ety ip jace zaufanie do spoiki.

12 0d momentu wyceny banku i ustalenia ceny emisyjnej — w pazdzierniku 1993 r. — do
fi banku na gieldzie — w lutym 1994 r. — indeks gieldowy wzrést z ok. 8000

do ok. 20000.
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sesji gietdowej, przyjmujac wezesniej zapisy z ofertami cen. Wartosé banku ustalono
na 500 000 PLZ za 1 akcje, ale postanowiono sprzeda¢ akcje z premia emisyjng po
cenie minimalnej 700 000 z1. Poniewaz sytuacjana rynku kapitatowym ulegta zmianie,
konieczne bylo znalezienie gwarantéw emisji oraz zaoferowanie ulgi podatkowej dla
inwestoréw indywidualnych, analogicznie jak przy zakupie obligacji. Powazne pakiety
akejitego banku objety inne banki, przede wszystkim gwarancji emisji oraz Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju.

3.11. Dzialalno$é bankéw zagranicznych w Polsce

W Polsce dziala kilkanascie bankéw o mieszanym, tj. polsko-zagranicznym,
kapitale. Dla uznania banku przez bank centralny za jednostke zagraniczna konieczne
jest, aby udziatkapitatu wniesionego przez partnera zagranicznego wynosit réwnowartosé
conajmniej 6 min dolaréw. Jest to kwota minimalna, ktérama gwarantowac, ze partner
zagraniczny jest wiarygodny i finansowo mocny. W przypadkach, gdy udziat obcego
kapitatu jest nieduzy, a partner zagraniczny nie posiada wigcej niz 20% kapitatu
akcyjnego, banki traktowane sa jako jednostki krajowe.

Przewidziane Prawem Bankowym dopuszczenie do dziatalnosci na rynku
krajowym bankéw z kapitatem zagranicznym, czy wrecz bankéw zagranicznych, miato
na celu pobudzenie konkurencji oraz przekazywanie doswiadczen bankowych.
Nadzieje na masowy naplyw kapitatu zagranicznego do polskiego sektora bankowego
na razie nie spetnity si¢. Na koniec 1994 r. zarejestrowanych bylo kilka bankéw
zagranicznych i nieco wigcej — bankéw z udzialem podmiotéw zagranicznych.

Nalezy zastanowié¢ sig, co przeszkadzalo w szerszym udziale na krajowym rynku
zagranicznych instytucji bankowych. Wydaje sig, ze przyczyn bylo kilka. Pierwsza
z nich to postrzeganie Polski jako kraju malo stabilnego, zaréwno gospodarczo, jak
i politycznie. Druga grupa czynnikéw to infrastruktura— staba sie¢ tacznosci, bedacej
podstawa dla rozwoju ustug bankowych, brak odpowiednich lokali i ich wysoka cena.
Przeszkoda byly tez przepisy ograniczajace transfer zyskow przez zagraniczne
podmioty gospodarcze, dziatajace na terenie Polski. Z drugiej strony banki zagraniczne
dziatajace w Polsce mogly liczy¢ na pewne przywileje podatkowe.

Do korica 1994 1. kilka bankow zagranicznych utworzyto wiasne banki. Nalezaty
donich: amerykanski CITIBANK orazaustriacki Creditanstalt i Raiffeisen-Centrobank.
Natomiast oddzialy zatozyt holenderski ING (dawniej NMB) i francuski Societe
Generale. W 1995 r. licencje na dzialalno$¢ bankowa otrzymato kilka dalszych
podmiotow z kapitatem zagranicznym w tym Deutsche Bank i Hypo Bank..

Powstato takze wiele bankow z udzialem kapitatu zagranicznego lub spélek typu
joint-ventures, w tym Miedzynarodowy Bank w Polsce (zudzialem ABN-Amro, Banca
Commerciale Italiana, Credit Lyonnais, International Finance Corporation, Banku
Rozwoju Eksportu i Wielkopolskiego Banku Kredytowego), Pierwszy Polsko-
Amerykanski Bank w Krakowie, Polsko-Amerykaiiski Bank Hipoteczny, Solidarnos¢
Chase Bank — przejety pod koniec 1995 r. przez General Electric Capital.
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Bankowi ABN-Amro udalo si¢ uzyskaé licencje na dziatalnoéé w Polsce po
zakupieniu matego banku znajdujacego si¢ w bardzo zlej sytuacji — Interbanku. Inny
bank — Westdeutsche Landesbank — objat (wraz z Polskim Bankiem Rozwoju) czgsé
kapitalu w Banku Morskim. Natomiast BNP i Dresdner Bank powolaty’ wspélny
oddzial. .

W paru bankach inwestorzy zagraniczni posiadajg udzialy w kapitale, np.
w Banku Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych udzialowcami sa dwa banki francuskie:
Credit Cooperatif i Credit Foncier de France. W Petrobanku, banku notowanym od
1995 1. na gieldzie powazny pakiet objeta koreariska spotka Lucky Goldstar. W Banku
Rozwoju Eksportu 21-procentowym udzialowcem jest niemiecki Commerzbank.

Kilka bankéw otworzylo swoje przedstawicielstwa, ktore nie maja jednak prawa
do prowadzenia dziatalnoéci bankowej. Mozna przypuszczaé, ze przedstawicielstwa
bankéw prowadza obserwacje rynku i w dogodnym momencie niektére z nich zostana
przeksztatcone w oddzialy bankéw 24, Jak dotad jedynie przedstawicielstwo American
Express uzyskalo licencj¢ na prowadzenie wybranych operacji bankowych.

Banki zagraniczne zainteresowane s przede wszystkim wspolpraca z duzymi
klientami — przedsigbiorstwami. Obstuguja gléwnie firmy zagraniczne prowadzace
dziatalnos¢ w Polsce, a ostatnio takze w coraz szerszym zakresie podejmuja wspolprace
z duzymi i dobrze funkcjonujacymi przedsigbiorstwami krajowymi. Przedmiotem
dzialalnoéci bankéw zagranicznych dziatajacych w Polsce jest glownie obstuga
rozliczeh z zagranica, a szczegblnie rozpowszechnione jest udzielanie gwarancji i
otwieranie akredytyw importowych oraz prowadzenie rachunkéw duzych klientéw,
atakze udzielanie kredytéw. Banki zagraniczne dysponuja wyszkolona kadra fachowa
z umieje¢tnosciami zarzadzania.

Atutami bankoéw zagranicznych sa ponadto: wysoki poziom i szybkosé
wykonywania oferowanych ustug, elastycznosé i profesjonalizm, dostep do szerokiej
sieci banku macierzystego za granica. ROwnie wazna jest miedzynarodowa renoma
ich wiascicieli — bankéw, z pomocy i doswiadczen ktérych moga korzystaé w
nieograniczonym zakresie. Stanowig bardzo duza konkurencjg dla bankéw polskich,
ktére musza dopiero zdobywaé zaufanie i marke za granica. Banki zagraniczne
proponuja nowatorskie na naszym rynku uslugi, ktére zapewniaja im najlepszych
klient6éw. Jako przyklad takiej ustugi mozna wymienié pomoc w emitowaniu papierow
dhuznych klientéw bezposrednio na rynku pienigznym.

Transfer wiedzy, oczekiwanej w wyniku obecnosci bankéw zagranicznych okazat
si¢ iluzoryczny. Banki zagraniczne nie stanowia osrodkow szkolenia dla polskich
bankowcow, gdyz nie dochodzi do przechodzenia wykwalifikowanych fachowcéw z
bankéw zagranicznych do bankow krajowych, banki zagraniczne nie sa tez osrodkami
szkolefi dla polskich bankowcéw. Wystepuje natomiast zjawisko odwrotne —
przejmowanie fachowcéw z polskich bankéw przez banki zagraniczne. Banki
zagraniczne staly si¢ natomiast swoistymi punktami odniesienia dla bankéw krajowych,
ich zachowanie jest obserwowane i w miare mozliwosci, nasladowane, tym bardziej,
Ze rozwigzania, ktére wprowadzaja sa czesto poczatkowo zbyt skomplikowane i
nowatorskie dla bankowcéw polskich.!?*

124 Takim przykiadem jest Deutsche Bank, ktéry uzyskat licencje w 1995 r., ale juz od 1991 r.
mial swoje przedstawicielstwo w Warszawie.

125 ING jest wiodacym bankiem w zakresie wprowadzania na rynek bonéw komercyjnych, tzw.
KWITéw (komercyjnych weksli inwestycyjno-terminowych), i ych przez najl firmy.
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Rozdzial 4

RESTRUKTURYZACJA PORTFELA
KREDYTOWEGO BANKOW

Ministerstwo Finanséw, pelniace funkcje reprezentanta Skarbu Panstwa, czyli
whasciciela bankéw stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, podjglo prace nad
stworzeniem mechanizmu pozwalajacego na oczyszczenie portfela bankéw z trudnych
kredytoéw. Inicjatywa polegala na podjeciu kilku réwnolegtych dziatan:

— w wigkszosci bankow ,,9” przeprowadzono szczegétowe badania portfela
kredytowego, firmy audytorskie dzialaly na zlecenie Ministerstwa Finanséw
wystepujacego w roli wiasciciela, a zarazem potencjalnego dysponenta
dodatkowych funduszy, przeznaczonych na zasilenie bankéw w kapitat,

~— banki bedace spétkami Skarbu Paristwa zorganizowaly wewngtrzne jednostki
organizacyjne, majace na celu gospodarowanie kredytami watpliwymi i
straconymi,

— banki zostaly zobowiazane do przygotowania szczegélowego programu
dziatania— postgpowania z dtuznikami zaklasyfikowanymi jako kredytobiorcy
do dwdch ostatnich grup.

Przedsigbiorstwa, nalezace do grupy kredytobiorcéw z wydzielonego portfela,
mialy zosta¢ zakwalifikowane do dwéch odrebnych grup — (1) rokujacych nadzieje
na poprawg i (2) nie majacych perspektyw takiej poprawy. Nalezato przeprowadzi¢
diagnoze stanu wszystkich diuznikéw i okresli¢ czynniki, ktore wywotaly niewyplacalnosé
przedsigbiorstwa, a nastgpnie szanse na odzyskanie mozliwosci rozwoju. Przy czym
kluczowym problemem byto ustalenie, czy przyczyny niedopasowania przedsiebiorstwa
maja charakter przejsciowy czy trwaly.

Zaleznie od oceny szans tych przedsigbiorstw dziatanie banku polegato na
przyj¢ciu programu naprawczego dla przedsigbiorstwa, postawieniu wniosku o
ogloszenie upadtosci, wystapieniu o likwidacje, albo staraniu si¢ 0 zamiang wierzytelnosci
na udziaty lub akcje. Postgpowanie banku uzaleznione bylo od oceny szans rozwoju
kredytobiorcy oraz realnosci programu naprawczego. Innym sposobem post¢powania
moglto by¢ sprzedanie wierzytelnosci innym podmiotom gospodarczym (innym
bankom, wyspecjalizowanym instytucjom, przedsigbiorstwom).

Ministerstwo Finanséw przygotowalo i przestalo do Sejmu projekt ustawy
przewidujacej przekazanie tym bankom dodatkowego kapitatu w formie dugoter-
minowych obligacji skarbowych, co miato pozwoli¢ na podjecie rozméw z dtuznikami.
Banki uzgadnialy inne rozlozenie splat, redukcje czesci dtugu lub odsetek, ewentualne
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umorzenie dhugu, przy zachowaniu wiasnej wyplacalnosci i ptynnosci!?6. Ustawa ta
zostala przyjeta przez nizsza izb¢ Sejmu 19 grudnia 1992 r. Zaktadala ona przekazanie
bankom ,,9” dodatkowych funduszy, ktére przewidziano w ustawie budzetowej na
1993 r. Innym Zrédlem zasilenia systemu bankowego mial by¢ takze Fundusz
Stabilizacji Zlotego oraz ewentualnie pozyczka z Banku Swiatowego.

4.1. Wprowadzenie ustawy o restrukturyzacji finansowej

Prace nad ustawa toczyly si¢ od polowy 1992 r, ale ze wzgledu na brak
powszechnej $wiadomosci, jakie zagrozenia dla systemu finansowego niesie bardzo
wysoki udziat trudnych kredytéw w portfelach najwazniejszych bankéw, zaszla
konieczno$¢ przekonania Sejmu co do zasadnosci zajecia sig ustawa o restrukturyzacji'?’.

W projekcie ustawy przyjgto wiele nowych rozwiazas prawnych pozwalajacych
na efektywne rozwiazywanie probleméw. Przewidywano, ze uda sig uzyskaé réwniez
pomoc zagraniczna — spodzigwano sig, ze moze bedzie to kredyt Banku Swiatowego,
ale bardziej realne okazalo si¢ wykorzystanie Funduszu Stabilizacji Ztotego z 1990
r., a zwlaszcza czgsci darowizn krajow rozwinigtych przekazanych wéwczas na
stabilizacj¢ ziotego. Po dtugich negocjacjach powstat Fundusz Prywatyzacji Polskich
Bankow ze srodkéw pochodzacych z krajow donatoréw, ktory stuzyé ma wykupowi
obligacji i odsetek od nich z bankow, ktére otrzymaly obligacje restrukturyzacyjne
w ramach realizacji ustawy o restrukturyzacji finansowe;.

Ustawa ta zostala uchwalona ostatecznie przez Sejm w dniu 3 lutego 1993 r.!28,
Przewidywala ona objgcie uprawnieniami do prowadzenia postgpowan restruktury-
zacyjnych bankéw z ponad 50% udzialem Skarbu Panstwa i Agencji Rozwoju
Przemyshu. Najwazniejszym instrumentem prawnym, zastosowanym w tej ustawie,
byta procedura bankowego postgpowania ugodowego, ktorej celem miato by¢é
umozliwienie podjgcia splaty naleznosci niektorych podmiotéw gospodarczych, po ich
ewentualnej restrukturyzacji.

Wszczgcia postgpowania ugodowego dokonywal bank na wniosek dtuznika.
Z kolei, diuznikiem uprawnionym do wystapienia o wszczecie postgpowania ugodowego
mogly by¢ tylko przedsigbiorstwa paristwowe, spotki Skarbu Panstwa lub te spélki,
wktorych przedsigbiorstwa panistwowe albo Skarb Pafistwa posiadat ponad 50% akcji
lub udziatéw. Bank byt uprawniony do podjecia postepowania, gdy wierzytelnosci
stanowily co najmniej 10% sumy zobowiazan dluznika, a wierzytelno$é banku
przekraczala 1 mid zi.

126 Szczegblowe omdwienie tresci ustawy i jej uwarunkowan przedstawili Groszek, M. i Rak,

J. w artykule Oddhuzeniowy pejzaz, Zycie Gospod nr 48, 29 listopada 1992 r.
127 W celu przek ia Komisji Sej j co do wagi sprawy zorganizowano spotkania u
najwigkszych diuznikéw kilku bankéw, w czasie ktérych wyjasni koni $¢ wprowad

instrumentéw prawnych dajacych szanse na zmniejszenie obciazen tak kredytobiorcéw, jak i danie
narz¢dzi bankom, zob. Ustawa z dnia 3 lutego 1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw
i bankéw oraz o zmianie nicktérych ustaw (Dz.U. z 1993 r, Nr 18, poz. 82).

128 Zob. Ustawa z dnia 3 lutego 1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw i bankéw
oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 1993 r., Nr 18, poz. 82).
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Whniosek przedsigbiorstwa powinien byl zawieraé propozycje ugodowe, w sklad
ktorych wchodzilyby zalozenia uzdrowienia gospodarki. Ponadto dluznik, ktéry
wystapit o rozpoczgcie postepowania zobowiazany byt do dostarczenia szeregu
informacji i sprawozdan:

— bilansu z rachunkiem wynikéw,

— wyciagu z rejestru,

— spisuwierzycieli wrazw wymienieniem wierzytelnosci i termindw platnosci,

—— wykazu udzielonych poreczen,

— wykazu tytuldw egzekucyjnych,

— propozycje potracen.

Jednym z decydujacych warunkow wszczecia postgpowania przez bank i innych
wierzycieli bylo wystapienie przedsigbiorstwa panstwowego do Ministra Przeksztalcer
Wiasnosciowych o przeksztatcenie w spétke akcyjna Skarbu Pafstwa. Celem tego
przepisu bylo umozliwienie wierzycielom dokonania ewentualnej zamiany wierzytelnosci
na akcje firmy, jak tez pozyskanie zewnetrznego inwestora i utatwienie pbzniejszej
prywatyzacji oraz zdyscyplinowanie zarzadu przedsigbiorstwa (zarzad podmiotu
dziatajacego w formie spotki akcyjnej musi dbaé, aby nie zostaé oskarzonym o dzialanie
naszkode spotki,a w przypadku powstania powaznych strat grozacych niewyplacalnoscia
zobowiazany jest zlozy¢ wniosek o upadlosé).

Ugody dotyczyly objgcia wszelkich wierzytelnosci poza okreslonymi wyjatkami,
z tytuhu:

— ubezpieczeri spolecznych,

— stosunku pracy,

— zabezpieczonych zastawem,

— zabezpieczonych hipoteka,

— zaliczek na podatek dochodowy.

Ustawa nakazywala bankom dokonywanie publicznych ogloszen o rozpoczgciu
postgpowania ugodowego. W przewazajacej czgsci postepowan ugodowych bank byt
podmiotem kierujacym calym przedsigwzigciem — okreslal tryb postgpowania,
terminy czynnosci oraz nadzorowat wykonanie ugody.

Dziatania, ktére mogly by¢ podjete w ramach ugody bankowej, to przede
wszystkim:

~— odroczenie terminéw platnosci,

— obnizenie oprocentowania wierzytelnosci,

— zaniechanie naliczania oprocentowania (w calosci lub czgsci),

— zamiana wierzytelnosci na akcje lub udzialy (w czesci lub calosci),

— umorzenie wierzytelnosci, w tym réwniez odsetek, (w czgsci lub catosei),

— udzielenie dluznikowi nowych pozyczek, kredytow albo gwarancji kredytowych.
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4.2. Zasilenie bankéw — spélek akcyjnych Skarbu Pafistwa, BGZ
i PKO BP w dodatkowy kapital

Wraz z wprowadzaniem w Zycie ustawy o restrukturyzacji do konca 1993r.,
Minister Finanséw przekazat bankom pafistwowym oraz bankom, w ktérych Skarb
Pafistwa posiadal wiecej niz 50% akcji lub udzialéw, obligacje restrukturyzacyjne
nazwigkszenie kapitalu rezerwowego i rezerw celowych na naleznosci nieprawidtowe 22
Laczna kwota przekazanych obligacji skarbowych wyniosta w 1994 1. 21 bin ztotych.
Kolejne obligacje restrukturyzacyjne zostaly przekazane bankom w 1994 r. Otrzymat
je Bank Gospodarki Zywnosciowej SA i Bank Polska Kasa Opieki SA '3

Szczegblowe dane dla poszczegdlnych bankéw przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 31
Obligacje restrukturyzacyjne przekazane bankom {(w min PLZ)
Nazwa banku Wartos¢ obligacji Wartode obligacyi
N otrzymanych otrzymanych
wissd wissdr
Bank Depozytowo-Kredylowy w Lublie SA 1790 210
Bank Gdafski SA 1609 5%0
Bank Przemysiowo-Handiowy SA w Krakowie 1588 430
Bank Zachodni we Wrodawiu SA 1 445 060
Pomorski Bank Kredylowy SA w Szczeciie 1363 670
Powszechny Barnk Gospoderczy SA w Lodzi 125% 30
Powszechny Bank Kredylowy SA w Warszawie 1 9% 650
Powszechna Kasa Oszczednoéd Bank Paiistwowy 5734 200
Bank Gospodarki Zywnosciowej 4265 800 15 300 000
Bank Poiska Kasa Opield SA 3700 000
Razem 21 000 000 19 000 000
Ogétem w latach 1993 i 1994 40 000 000

Obligacje restrukturyzacyjne zostaly przekazane na zasilenie funduszy wiasnych
i rezerw bankow, z ktérych nastgpnie dokonano przeniesienia odpowiednich kwot na
rezerwy celowe. W ten sposob banki po otrzymaniu obligacji nie musialy tworzyé
rezerw celowych na znaczng czgs¢ naleznosci, pochodzacych z wczesniejszych
okresow (wydzielonego z portfela kredytowego na koniec 1991 r.).

129 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 lipca 1993 r. w sprawie okreslenia bankow.
ktérym przekazane zostang obligacje skarbowe, oraz podzialu kwoty przeznaczonej w ustawie
budzetowej na zwigkszenie funduszy wiasnych i rezerw bankéw (DZ. U. 1993 Nr 69. poz.332).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 1993 r. w sprawie okreslenia bankow...(Dz.
U. 1993 Nr 126, poz. 578), Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 1993 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawic okreslenia bankéw...(Dz.U. z 1993 r., Nr 133, poz. 643 oraz Dz.U. z 1994
r.. Nr 122, poz. 595).

130 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 listopada 1994 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie okreslenia bankéw...(Dz.U. z 1994 r., Nr 122, poz. 595), zgodnie z tym rozporzadzeniem
obligacje restrukturyzacyjne, znajdujace si¢ w posiadaniu BGZ na kwotg 2 961 801 min zi majg zostaé

Ppr: g ym.
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Obligacje zostaly wyemitowane na okres 15-letni, platne sa w 28 ratach
pdlrocznych, odsetki ustalono na poziomie stopy redyskontowej NBP, ale placone sg
w wysokosci 5%, a reszta (réznica) jest kapitalizowana. Obstuga obligacji odbywa
si¢ ze srodkéw budzetowych do momentu sprywatyzowania bankow, ktére otrzymaty
te obligacje. Po tym fakcie obligacje obshuguje i wykupuje Fundusz Prywatyzacji
Bankéw powstaly ze $rodkéw Funduszu Stabilizacji Ztotego. Warunkiem pelnego
wykorzystania Srodkéw Funduszu Prywatyzacji Bankéw jest zakoficzenie prywatyzacji
pozostatych bankéw z ,9” do kofica 1996 r.!3!.

4.3. Przebieg proceséw restrukturyzacji

Jak juz wczesniej wspomniano, program restrukturyzacji przedsigbiorstwa
stanowit element porozumienia ugodowego i podstawowy warunek jego podpisania.
Zakladal uzdrowienie finansowej sytuacji dtuznika, a nastepnie dokonanie zmian
wewnetrznych w przedsigbiorstwie. Program taki byt w wiekszosci przypadkéw
opracowywany przez zewngtrzna firme¢ doradcza. Dla wiadz dluznika stanowil on
usystematyzowany materiat dajacy diagnoze sytuacji przedsigbiorstwa, wskazywat
jegossilne i stabe strony, pozycjg na rynku itd. Przygotowanie takiego programu dawato
wiele korzysci, m.in. mozliwosé wspétpracy z doswiadczonymi analitykami i doradcami,
okazje nauczenia si¢ dokonywania analiz i tworzenia programow oraz zweryfikowanie
wiasnych ocen polozenia przedsi¢biorstwa przez instytucje niezalezne od dtuznika.
Programy naprawcze zawieraty rowniez elementy dotyczace przysztosci: prognozy
sprzedazy, kosztow, projekt zmian strukturalnych (ograniczenie nadmiernego
zatrudnienia, sprzedaz lub inne formy pozbycia si¢ zbednego majatku), utworzenie
komérek handlowych i marketingowych, wdrozenie produkcji nowych produktéw,
wprowadzenie nowych technologii. Najwamiejsze z punktu widzenia pozniejszej oceny
realizacji warunkéw ugody bylo przyjecie harmonogramu dziatan restrukturyzacyjnych
oraz okreslenie 0séb odpowiedzialnych za ich wprowadzanie w zycie.

4.3.1. Ugody bankowe i ich uwarunkowania

Wprowadzenie nowej formy prawnej porozumienia wierzycieli z dhuznikami —
tzw. bankowego porozumienia ugodowego, bylo pewnym przelomem w praktyce
gospodarczej, gdyz nie wystgpowato tu uprzywilejowanie Skarbu Paristwa z tytutu
podatkéw. Jednakze procedura wymagata zgody wigkszosci wierzycieli na warunki
ugody (cho¢ zwykle bank dominowat jako wierzyciel w calym postgpowaniu
ugodowym). Zawarcie ugody nastgpowato, jesli wierzyciele posiadajacy ponad 50%
wierzytelnosci wyrazili na to zgode. Natomiast wiasciwy sad sprawdzat umowe tylko
pod wzglgdem formalnym — majac miesiac na jej przyjgcie (o ile nie zgloszono skarg
wierzycieli uwazajacych si¢ za pokrzywdzonych, ktore sad uznal za formalnie
uzasadnione).

13t Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci wchionigeia przez rynek kapitatowy akeji kolejnych
bankéw Mi stwo Fi 6w rozwazalo renegocjowanie terminu prywatyzacji.
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Jednym z warunkéw ugéd bylo powotlanie Rad wierzycieli, w ktérych skiad
wchodzit z zasady przedstawiciel Ministerstwa Finanséw (jesli ugoda objete byly
wierzytelnosci Skarbu Pafistwa), banku i innych wazniejszych wierzycieli, w tym
czesto rowniez przedstawiciel wojewody. Rady wierzycieli majg za zadanie nadzorowanie
realizacji ugéd, a przede wszystkim pilnowanie wprowadzania w Zycie prbgramu
naprawczego, przez zglaszanie wnioskow do wiladz dtuznika. Moga takze wnioskowaé
o rozwiazanie ugody.

Obowiazkiem banku bylo réwniez publiczne ogloszenie o zawarciu ugody
bankowej, co w wielu przypadkach oznaczalo dla przedsigbiorstwa odzyskanie
wiarygodnosci wéréd partneréw handlowych, naptyw nowych zaméwien, czy czasami
oferty ze strony inwestorow.

Niewykonywanie zapisanych w umowie zobowiazan przez diuznika, a zwlaszcza
nie regulowanie zrestrukturyzowanych zobowiazan stanowi wystarczajacy warunek
rozwiazania ugody. Nalezy pamigtaé, ze postepowania i porozumienia ugodowe nie
moga by¢ powtarzane, co oznacza, ze zerwanie ugody prowadzi do jej uniewaznienia
i powrotu do sytuacji sprzed pc‘)djqcia postgpowania ugodowego. Zmiana wazniejszych
punktéw ugody, takich jak tres¢ programu naprawczego oraz wielkosci i terminéw
splat moze oznaczaé odejscie od istotnych warunkéw ugody i by¢ przyczyna jej
zerwania. Nowe porozumienie, ktére wynegocjowaliby wierzyciele z dhuznikiem nie
mialoby mocy ugody bankowej, ale tylko umowy cywilnoprawne;j.

Ustawa przewiduje mozliwosé przejecia zobowiazan dtuznika wobec niektorych
wierzycieli przez bank, jesli dzigki temu dojdzie do podpisania ugody. W wielu
porozumieniach przewidywano uprzywilejowanie bardzo drobnych wierzycieli, przez
catkowita sptatg dlugéw przedsigbiorstwa do pewnej kwoty. Inni wierzyciele musieli
ponosi¢ ciezary ugody podobnie jak bank i inni uczestnicy.

Przy rozwiazaniu umowy wierzyciele zachowuja prawo do wierzytelnosci nie
splaconej przez dtuznika przed zawarciem ugody bankowej, nie mozna rowniez podjaé
nowego postgpowania wobec tego samego diuznika.

Jednym z przewidywanych przez ustawodawceg rozwigzan miata by¢ publiczna
sprzedaz wierzytelno$ci bankowych po cenie rynkowej. Ministerstwo Finansow
chcialo, zeby stalo si¢ to giowna forma usunigcia z portfela kredytowego bankéw
dluznikéw bez szans na poprawg dziatalnosci, a ponadto mialo to poméc szybkiej
prywatyzacji. Nie zdawano sobie sprawy, ze moze wystapi¢ malo oczekiwany efekt
uboczny — wykupywanie dlugéw przez dluznikéw (mimo zakazu) z pomoca
podstawionych oséb albo instytucji.

Takie rozwiazanie niosto ze soba pewne istotne korzysci dla wierzyciela
polegajace m.in. na ostatecznym wyczyszczeniu portfela z danej wierzytelnosci. Ale
z drugiej strony, mialo tez pewne powazne wady: po pierwsze, brakowalo mozliwosci
dochodzenia roszczen przez bank i odzyskania choéby czgsci naleznosci, a po drugie,
nastgpowala demoralizacja niektorych dluznikow, ktérzy czuli si¢ zwolnieni z
obowiazku splat czy przekazania bankowi zabezpieczen.
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Mozliwymi do zastosowania formami sprzedazy wierzytelnosci byly przede
wszystkim: otwarty przetarg, publiczna oferta, a takze rokowania na podstawie
publicznego zaproszenia. Przedstawiciele MF oczekiwali, ze wprowadzenie takiego
przepisu pobudzi powstanie wtérnego rynku wierzytelnosci.

Banki ,,9” byly dos¢ ostrozne w wystawianiu wierzytelnosci na sprzedaz.
Poczatkowo zainteresowanie potencjalnych klientow bylo niewielkie, a uzyskiwane
wplywy wynosity od kilku procent do 20% nominalnej wartosci sprzedanych kredytéw.

4.3.2. Zamiana wierzytelnosci bankéw na akcje i udzialy

Ta metoda wydawala si¢ tworcom ustawy obiecujaca, gdyz dawata szanse na
aktywr'ly »yp}yw bankéw, obejmujacych kontrole whascicielska, na restrukturyzowane
pmefiSlgblqrstwa. Jednakze okazalo sig, ze wiele bankow niechetnie podejmowato sie
zamiany wierzytelnosci na akcje z kilku zasadniczych powodéw:

— nie wystepowaly korzysci podatkowe, natomiast zachodzila koniecznoéé

utrzymywania rezerw celowych na cato$é zamienionej wierzytelnosci,

— banl.(i ponosityby znaczna odpowiedzialnosé za przedsigbiorstwo, powstataby
koniecznosé znalezienia odpowiednich ludzi do nadzorowania i zarzadzania
przedsigbiorstwem,

— pojawitaby si¢ grozba konfliktéw spolecznych i politycznych z tytulu
przejecia wlasnosci przez bank (a stad czesta i uzasadniona obawa przed
roszczeniami pracowniczymi, adresowanymi bezpoérednio do banku).

Jak wynika z danych sprawozdawczych zamiana wierzytelnosci na akcje objeto

do korica 1994 r. naleznosci na kwote 458 mld zt, w 9 bankach stanowilo to 2%
wielkosci naleznosci przeznaczonych do restrukturyzacji.

4.3.3. Inne formy restrukturyzacji zadluzenia

W niektorych przypadkach, gdy diuznikiem byfa firma prywatna, albo gdy z
innych przyczyn nie mozma bylo podjaé postgpowania ugodowego, banki zawieraty
zkredytobiorcami umowy cywilnoprawne dotyczace restrukturyzacji dhugéw. Stronami
tych umoéw byli czgsto inni wierzyciele.

Ustawa przewidywala, ze w sytuacji braku szans dalszego funkcjonowania
dluznika banki mogly stawia¢, czy raczej zglaszaé organom zalozycielskim wnioski
o likwidacje albo upadiosé diuznika.

W niewielkiej liczbie przypadkéw wyodrgbnionych kredytéw doszio do splaty
zalegtych zobowiazan przez przedsiebiorstwa, zmiany klasyfikacji kredytowej i uzyskania
dostgpu do nowych kredytéw bankowych, bez zadnych obciazen.
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4.3.4. Efekty restrukturyzacji dla gospodarki i bankéw

Dla okreslenia rozmiaréw akji restrukturyzacyjnej wykonywanej przez banki
od 1993 r. nalezy poda¢ kwoty naleznosci, ktére jej podlegaja. Dane na ten temat

zawiera ponizsza tabela.

Tabela 32
Kwoty naleznodci p y yzacjl na koniec lat 1994 | 1995
9 bankow Bank pozostate Ogotem banki 1895
Formy yzagi
wmid zt w¥% wmid zt w% wmid z w% min PLN
Ogédtem do restrukturyzacji 122524 1600 334068 1000 51 662.0 1000 40275
Ugoda bankowa 61857 505 98808 23 16 166,86 313 198,85
Uldad sadowy 5328 43 21892 58 27220 53 188.2
Upadios$c i likwidacja 15738 128 10 156.2 258 117300 27 11132
Sprzedaz wierzytelnosci 1972 18 75771 192 77743 150 4872
Zamiana wierzytelno ci 2465 20 me 05 4582 09 1576
na akcje
Splata diugu 1005 08 2672 07 3877 0.7 3102
inne formy restrukturyzagi 35163 287 92257 234 127420 247 8025
Rysunek 34 Rysunek 35
Formy restrukturyzacji Formy restrukturyzaci
w bankach 8" w bankach pozostatych

24%

28%

50%
-y -
2%
13% 26%
4%

B Ugoda B Ukiad @ Ugoda W Ukiad
B Upadio$é i tikwidacja O Sprzedaz B Upadio$¢ i likw idacja O Sprzedaz
W Akcje M Splata diugu BAKcje B Spiata diugu
O nne mhne
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Rysunek 36
Metody restrukturyzacji naleznosci w 1995 r.

2%
‘ 4%
‘ 26%

2 rodio: Sprawozdania 2 reaizaci poliyki pienigznej za lata 1994 i 1995, NBP

21%

1%

W kwocie naleznosci podlegajacych restrukturyzacji w konicu 1994 r. 86%
stanowily naleznosci zakwalifikowane przez banki jako stracone, 8% watpliwe i 6%
ponizej standardu.

W réznych grupach bankéw realizowano nieco inne strategie postepowania. W
bankach ,9” znaczna czg$¢ naleznosci restrukturyzowano metoda prowadzenia
postgpowan ugodowych, dotyczylo to 50% calej sumy kredytéw zakwalifikowanych
do restrukturyzacji. W pozostalych bankach udziat ugéd bankowych jest znacznie
nizszy, wyniost tylko 25%. Przyczynami takich rozbieznosci mogly byé nastgpujace
czynniki:

— bardzo duza pracochtonnosci postgpowan ugodowych,

— koniecznos¢ negocjowania porozumien z duza liczba przedsigbiorstw-

dtuznikéw, przy udziale licznych wierzycieli,

— potrzeba posiadania duzej liczby fachowych pracownikéw w dziatach
zajmujacych sig restrukturyzacja kredytow — banki ,,9” zaczely tworzyé
zespoly specjalistow juz w I potowie 1992 r., natomiast pozostale banki-
spotki Skarbu Panstwa zainteresowaly si¢ tym znacznie pézniej,

~ koniegznoé¢ wspétpracy z zewngtrznymi doradcami i umiejgtnego oceniania
wynikéw ich prac (programéw naprawczych).

Pozostale banki o kapitale panstwowym (Bank Pekao, Bank Handlowy,
Powszechna Kasa Oszczednosci i Bank Gospodarki Zywnosciowej) preferowaly
rozwiazania dajace szybsze — choé by¢ moze mniej efektywne w dhuzszym okresie
— formy restrukturyzacji, a mianowicie sprzedaz wierzytelnosci bankowych (objeto
nig ok. 20% nalezno$ci) oraz postawienie dtuznikéw w stan upadlosci albo likwidaciji
(prawie 26% naleznosci)!?2.

32 W przypadku BGZ najwigkszym problemem byta i jest restrukturyzacja zadtuzenia kilkuset
Panistwowych Gospodarstw Rolnych, ktére s3 obecnie pod k la Agencji Wi i Rolnej Skarbu
Pafistwa.
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Podsumowujac proces restrukturyzacji prowadzony w latach 1993-1995 mozna

zauwazy¢, ze ma on i bedzie miat duze efekty ogélnogospodarcze!33:

— dotyczyl on co prawda ok. 50 bilionéw zobowiazan wobec bankow, ale
uwzgledniajac takze inne diugi, stanowiace przedmiot postgpowan ugodowych
i pozostatych form restrukturyzacji, takze z tytulu zaleglych podatkéw,
przedsigbiorstwa uzyskaja obnizenie obcigzen o kilkakrotnie wyzsza kwote
(przez umorzenie czgsci diugu, wydluzenie okresu splat, obnizenie
oprocentowania),

— banki mogly umorzy¢ cz¢$¢ niesciggalnych naleznosci i obnizyé udziat
trudnych kredytéw w portfelu,

— wiele przedsigbiorstw odzyskato mozliwosci rozwoju i beda mogly staé sie
niedtugo dobrymi kredytobiorcami bankéw. Podsumowujac ten rozdziat
mozna stwierdzi¢, ze przedsigwzigcia restrukturyzacyjne realizowane przez
banki w latach 1993-1995 byly waznymi sktadnikami utrwalajacymi pozytywne
tendencje w gospodarce, ulatwiajace kontynuowanie wzrostu gospodarczego,
pomagaly zaréwno przedsigbiorstwom, jak i bankom,

—— przedsigbiorstwa, ktore realizowaly ugody bankowe, uzyskiwaty niejedno-
krotnie, dzigki umorzeniu czgsci zaleglych zobowiazan, powazne korzysci
finansowe — w postaci zyskow nadzwyczajnych. Poprawa wynikoéw byla
jednak jednorazowa i nie powinna stanowi¢ dowodu na trwale polepszenie
sytuacji ekonomicznej tych podmiotow, gdyz w przysztosci takie zrédio
zyskéw nie pojawi si¢ wigcej.

33 Najbardziej wyczerpujace oméwienie i analiz¢ restrukturyzacji finansowej zawiera
Restrukturyzacja finansowa przedsigbiorstw i bankéw. Pierwszy raport z badas. Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa. Transformacja gospodarki. Nr 44. Gdansk 1994
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Rozdzial 5

BANKI NA RYNKU KAPITALOWYM

Banki moga pefni¢ rézme role na rynku kapitatowym. W Polsce przyjela sie
praktyka podobna do niemieckiej, gdzie w przeszlosci banki byly aktywnymi
inwestorami na rynku kapitalowym. Jednakze krétki okres istnienia rynku kapitatowego
w Polsce sprawia, ze i dziatalno$é¢ bankéw na tym polu jest do$¢ ograniczona.

Jedna z rél, jaka banki spetniaja w chwili obecnej, jest rola emitenta papieréw
wartosciowych. Sa to przede wszystkim emisje akcji bankow, ktore zwigkszaja swoj
kapital albo s3 sprzedawane przez Skarb Panstwa w procesie prywatyzacji.

Papiery dtuzne rynku pienigznego emitowane lub sprzedawane przez banki
dotychczas nie staly si¢ popularne. W kilku pojedynczych przypadkach banki
komercyjne wystapily jako instytucje organizujace oraz plasujace emisje obce, takze
na wlasne ryzyko, poprzez podpisanie »uderwriting agreement”, czyli umowy
rozprowadzeniu papieréw wartosciowych. Ponadto wiele bank6éw przejelo czesé emisji
spotek notowanych na gieldzie, wystepujac w roli specjalisty, ale nie spetiajac
podstawowej funkeji specjalisty w obrocie gietdowym, tzn. nie zapewniajac wymaganej
w takiej roli ptynnosci obrotéw.

5.1. Dzialalno$¢ bankowych biur maklerskich

Biura maklerskie w bankach pojawity si¢ w okresie, gdy powstato w szerszym
zakresie zapotrzebowanie na ich ustugi, czyli w momencie prywatyzacji pierwszych
pigciu przedsigbiorstw pafstwowych i powstania w Warszawie Gieldy Papieréw
Wartosciowych. Gietda warszawska podjela dziatalno$é 12 kwietnia 1991r.,a pierwsze
notowania miaty miejsce 15 kwietnia 1991 r. W pierwszym roku dziatalnosci przecigtne
obroty na sesji wynosily ok. 8 mld zt 34,

Poczatkowo warto$¢ rynkowa spétek gieldowych pozostawala niska, tak z°
powodu stabych cen akcji, jak matej liczby prywatyzowanych firm, ktére uzyskaly
mozliwos¢ publicznej sprzedazy akcji oraz niewielu spétek emitujacych - akcje
dopuszczone do publicznego obrotu, jak tez malego zainteresowania inwestoréw
instytucjonalnych i indywidualnych 3. Ale juz w Il kwartale 1993 r. sytuacja zaczela
ulega¢ zmianie, gléwnie dzigki zwigkszeniu zainteresowania zakupami i transakcjami
akcjami ze strony inwestoréw indywiduainych (por. Tabela 30).

13 Gielda Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA. Sprawozdania Zarzadu za lata 1991,
1992, 1993, 1994.
'3 Wicle akcji spélek, po wprowadzeniu do obrotu gieldowego uzyskiwalo ceny nizsze od
emisyjnych. Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy byla sprzedaz akcji pracowniczych, nabywanych z
S . \

50% dyskontem i akcji kupionych za obligacj (z 20% dysk
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Tabela 33

xis vis2 xa.2 Vi3 xne3 vig4 XiLo4 \lL’El Xi.88
Warkcdé rynkowg .
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Obroty miesiecane 1083 "2 »1r 310 e 10 e 0 e 0581 Qmi
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2 ridko: Boss. Paplery wartoéciowe, 22 poszczegiine miesiace lat 1991-1985

Szybki rozwdj rynku kapitatlowego oraz wzrost dziennych obrotéw przyczynity
si¢ do zwigkszonego zapotrzebowania na ustugi maklerskie. Powstato wiele nowych
biur i doméw maklerskich, ale to banki dysponowaty najwigkszym potencjalem i baza
lokalowa. W wigkszosci oddziatéw bankéw, w ktérych funkcjonowaty biura maklerskie
zorganizowano punkty obstugi klienta. Pod koniec 1994 r. czynnych byfo ok. | miliona
rachunk6w inwestycyjnych,

Biura maklerskie bankéw w my$] prawa stanowia wyodrebnione organizacyjnie
i finansowo jednostki. Dom maklerski ma obowiazek byé uczestnikiem Krajowego
Depozytu Papieréow Wartosciowych.

Biura maklerskie prowadza rachunki papieréw wartosciowych, przyjmuja
zlecenia na zakup i sprzedaz papieréw wartosciowych i dokonuja rozliczei z tego
tytutu'%. Maklerzy uczestnicza w sesjach Gieldy Papieréw Wartosciowych i dokonuja
na nich transakcji na zlecenie'’.

Zlecenia maklerskie moga mie¢ kilka form:

— z limitem ceny,

— po kursie dnia,

136 Ustawa Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi i funduszach powierniczych
z dnia 22 marca 1991 r. (Dz.U. Nr 35, poz.155, Nr 103, poz.447, Dz.U. 1994 nr 4, poz. 17) w antykule
21 w nastepujacy sposéb okreslita zakres czynnosci maklerskich:

— oferowanie papieréw wartosciowych,

— nabywanie lub sprzedaz papieréw wartoéciowych na ustalonych zasadach,

— rejestrowanic stanu posiadania papieréw wartosciowych i zmian tego posiadania

— zarzadzanie cudzym pakietem papieréw wartociowych na zlecenie,

~— zawodowe doradztwo w zakresic obrotu papierami wartosciowymi,

— przechowywanie papieréw wartosciowych na zlecenie uprawnionego.

Nastepny artykut 22 precyzuje zakres praw i obowiazkéw maklera wynikajacych z prowadzenia

dziatalnosci:

— podmiot prowadzacy przedsigbiorstwo maklerskie zobowiazuje si¢ wobec dajacego zlecenie
do sprzedazy lub zakupu oznaczonych papieréw wartosciowych w imieniu wiasnym, lecz
na rachunck dajacego zlecenie,

— podmiot prowadzacy przedsi¢biorstwo maklerskie odpowiada wobec dajacego zlecenie za
zaplatg¢ ceny przez nabywce papieréw warto$ciowych.

137 Zob. Regulamin Gieldy Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA. Gielda Papierow

Wartosciowych., W 1992, W a, maj 1995.
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przy czym mozna dotaczy¢ warunki dodatkowe: zlecenia warunkowego albo zlecenia
typu ,,wszystko albo nic”.

W obrocie gieldowym obowiazuja, jak dotad, ograniczenia wahan kurséw, kurs
dnia moze by¢ wyzszy lub nizszy od kursu odniesienia najwyzej o 10%, przy czym
kursem odniesienia jest kurs poprzedniej sesji. Sesje Gieldy Papierow Wartosciowych
odbywaja si¢ od kofica 1992 . S razy w tygodniu, od poniedziatku do piatku. W dalszym
ciagu wigkszos¢ transakcji odbywa sie w systemie pojedynczej sesji, ale od pewnego
czasu organizowane sg tzw. dogrywki, w czasie ktérych realizowane sa zaméwienia
biezace na zakup i sprzedaz akcji pozostalych z glownej sesji.

Maklerzy sa zrzeszeni w organizacji samorzadowej, ktéra ma uprawnienia
kontrolne co do nalezytego wykonywania zawodu maklera oraz mozliwosé orzekania
w sprawach z zakresu etyki zawodowej makleréw.

5.2. Inwestycje kapitalowe bankéw

Banki s takze inwestorami na rynku kapitalowym. Jedyne ograniczenie, jakie
na t¢ dzialalno$¢ nakiada aktualnie obowiazujace Prawo Bankowe, to przepis, by
wartos¢ akeji i obligacji w portfelu banku nie przekraczata 25% funduszy wiasnych
banku i zgromadzonych przez niego depozytéw dhugoterminowych. W takim przypadku
banki podejmuja sig tzw. gwarantowania emisji, to znaczy zakupu Znaczacego pakietu
w celu jego pozniejszej odprzedazy, ale pod warunkiem, ze nie wplynie to na ich
notowania gietdowe.

Niektére zbankow braty tez udziat w pierwszych prywatyzacjach przedsiebiorstw
pafistwowych, przewaznie jako ,,selling agents”, co oznacza, ze przyjmowaly papiery
w komis, nie biorac na siebie ryzyka.

Jak juz wspomniano, banki dzialajace w Polsce sa przewaznie bankami
uniwersalnymi, ich aktywnos¢ jako inwestoréw na rynku kapitatowym ograniczaé
moga tylko ich statuty oraz przepisy Prawa Bankowego. Natomiast ich obecnosé na
tym rynku mozna tumaczy¢ poszukiwaniem korzystnych lokat dla érodkéw pienigznych
lub jako wynik znalezienia si¢ banku w sytuacji przymusowej.

Przejmowanie przez banki akcji lub udzialéw kapitatowych w przedsiebiorstwach
bylo stosowane w niektérych postgpowaniach ugodowych. Istotnym problemem przy
takiej transakcji staje si¢ okreslenie roli banku jako inwestora. Powstaje bowiem
pytanie, czy bank ma peini¢ rol¢ inwestora biernego, czy czynnego. Wydaje sig, ze
biorac pod uwage kwestie kwalifikacji pracownikéw bankowych i dotychczasowe
doswiadczenia przewaznie nie powinno si¢ angazowaé ich do zarzadzania
przedsigbiorstwami, ale lepiej postugiwaé sig specjalistami z zewnatrz, z ktérymi
nalezy podpisywac umowy o zarzadzanie (czyli tzw. kontrakty menedzerskie). Czesto
najkorzystniejszym rozwigzaniem dla banku jest jednak wybér roli inwestora biernego,
ktéry kwestie biezacego zarzadzania pozostawia innym strategicznym inwestorom
krajowym lub zagranicznym, sobie pozostawiajac tylko nadzér i prawo do podejmowania
decyzji w sprawach strategicznych oraz prawo sprzeciwu przy decyzjach wiadz
przedsigbiorstwa stanowiacych zagrozenie intereséw inwestoréw.
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Przejecie udziatéw czy akcji w przedsigbiorstwie przez znaczacy bank moze
stanowi¢ natomiast czynnik utatwiajacy funkcjonowanie spotki, ktéra zyskuje solidne
zaplecze finansowe i poprawia swoja wiarygodnosé, utracong z powodu utraty
plynnosci w przesziosci. Bank moze wymusi¢ na przedsiebiorstwie, w ktére sig
zaangazowal, podjgcie programu restrukturyzacji i poprawy zarzadzania.

Ustawa o publicznym obrocie papierami warto§ciowymi zaklada, ze banki
komercyjne moga dokonywaé obrotu papierami wartosciowymi na wlasny rachunek,
a propozycje zmian w Prawie Bankowym nie zawieraja zadnych ograniczen, co do
tego w jakie papiery banki moga inwestowaé, moga wiec lokowa¢ wolne érodki takze
w akcje przedsigbiorstw. Istnieje jednak zagrozenie, ze przyjecie takich rozwiazai moze
spowodowa¢ wystapienie w przysziosci szeregu negatywnych skutkéw. Po pierwsze,
skumulowanie w ramach jednej instytucji dziatalnosci zaréwno depozytowo-kredytowej
jak i inwestycyjnej prowadzi nieuchronnie do wystapienia konfliktu interesow
pomigdzy nimi, czego rezultatem moga by¢ nieostrozne i niezgodne z zasadami
przezorno$ci bankowej praktyki'®. Polega¢ one moga na:

— udzielaniu przez bank ryzykownych kredytéw z przeznaczeniem na zakup

papieréw wartosciowych lokowanych przez ten bank,

— lokowaniu i promowaniu emisji papieréw wartosciowych firmy niewyplacalnej,

w celu zapewnienia sobie splaty kredytu zaciagnigtego przez te firme w banku,

— udzielaniu ryzykownych kredytéw lub preferencyjnym traktowaniu firm,

ktérych papiery wartosciowe bank wprowadza na rynek albo posiada w
portfelu,

— uzaleznieniu przyznania przez bank kredytu od korzystania z jego ustug

inwestycyjnych.

Wedtug pogladéw wielu ekonomistéw banki powinny koncentrowaé si¢ na
dokonywaniu obrotu papierami wartociowymi tylko na zlecenie i ryzyko klienta, a
narynku pierwotnym banki powinny zaja¢ si¢ lokowaniem papieréw tylko na zasadzie
besteffort”, czyli bez prowadzenia akcji subskrypcyjnej, ale z podjeciem najlepszych
staran. Na rynku wtérnym zadaniem bankéw byloby prowadzenie dzialalnosci
brokerskiej.

Banki byly w ostatnich latach bardzo aktywne w nabywaniu pakietow akcji spotek
akcyjnych, niektére z nich sa wrgcz pod kontrolg bankow (jak np. spétka Budimex,
ktorej przeszio 40% akcji znajduje si¢ w posiadaniu 4 bankéw), a z kolei
mniejszosciowe pakiety (Tonsilu SA, Banku Przemystowo-Handlowego SA) sa w
posiadaniu bankéw, w tym takze notowanych na GPW. Jak wynika z szacunkéw,
banki w konicu marca 1995 r. kontrolowaty ok. 8% calego kapitatu akcyjnego spotek
notowanych na Gieldzie Papierow Wartosciowych.

138 Powinno si¢ w takich przypadkach stosowa¢ polityke tzw. muru chifiskiego, gdzie w danej
instytucji istnicje zakaz kontaktéw i przekazywania informacji migdzy komérkami zajmujacymi si¢
dziatalnosci konkurencyjna, albo grozaca naruszeniem intereséw handlowych obstugiwanych podmiotéw.
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Tabela 34

Zaangag: ie bankéw jako i
w spétkach notowanych na gietdzie
Bank 8pétka Pakiet akcji w posiadaniu banku
Bank Gdariski Espebepe 567%
Krosno 6.28%
Bank Gospodarki Zywnosciowej |BRE 3,18%
Bank Handlowy Animex 10,04%
Budimex 5.17%
Z0 Bytom 30,00%
Jutrzenka 9.72%
Woiczanka 13,10%
Bank Inicjatyw Gospodarczych |Bank Gdanski 7.84%
Poliferb Cieszyn 7.95%
Polifart Wroctaw 9.97%
Krosno 9.49%
Bank Przemysiowo-Handlowy Vistula 7.05%
Zywiec 472%
Bank Rozwoju Eksportu Animex 8,24%
Polski Bank Rozwoju 272%
Bydgoska Fabryka Kabli {BFK) 556%
Bank Slaski Animex 6.18%
BPH 4.79%
Polifarb Cieszyn 13.70%
Tonsil 5,00%
Kredwt Bank Budimex 19.56%
Bank Polska Kasa Opieki Animex 6.43%
Budimex 11.39%
Efekt 277%
Polski Bank Rozwoju Tonsit 17 80%
Budimex 5,17%
Powszechna Kasa Wolczanka 2363%
Oszczednosci
Powszechny Bank Kredytowy [ Kredyt Bank 820%
Welkopolski Bank Kredytowy  |BPH 248%

5.3. Rola i mozliwosci udzialu bankéw w przeksztalceniach
wlasnosciowych

Banki moga petni¢ wiele funkcji w przeksztatceniach wlasnosciowych polskiej
gospodarki. Naturalnym postgpowaniem moze i powinno by¢ kredytowanie zakupu
akcji lub udzialéw w prywatyzowanych przedsigbiorstwach.

Réwnie oczywista jest pomoc kredytowa banku w tworzeniu nowych firm
prywatnych, cho¢ jest to zajecie dos¢ ryzykowne. Takie ryzyko moze ograniczy¢

141



dbalos¢ banku o opracowanie przez zalozyciela firmy wiarygodnego programu
dzialania i posiadanie dostgpu do rynku zbytu.

Innym sposobem moze byé wzigcie udziatu przez bank w prywatyzacji
przedsigbiorstwa, w roli biernego inwestora mniejszosciowego (finansowego). Takie
inicjatywy banku sprzyjaja prywatyzacji przez obnizenie bariery dost¢pu dla inwestoréw
prywatnych, ktérzy moga uczestniczyé w tym procesie przy mniejszym zaangazowaniu
wiasnych funduszy.

5.4. Papiery wartoSciowe bankéw w obrocie publicznym,
pozyskiwanie nowego kapitalu przez banki

W koricu 1995 r. na Warszawskiej Gieldzie Papieréw Warto$ciowych notowane
byly akcje wielu bankéw: Banku $laskiego, Wielkopolskiego Banku Kredytowego,
Banku Rozwoju Eksportu, Banku Inicjatyw Gospodarczych, Kredyt Banku, Amer-
banku, Banku Gdarnskiego, Banku Przemystowo-Handlowego, Petrobanku, Banku
Wspblpracy Regionalnej. Niektdre z bankéw uzyskaty dostep do rynku kapitalowego
dopiero w 1995 r. Dotyczylo to sporej liczby bankéw, z tego dwéch sprywatyzowanych
z,9”.

Banki notowane na Warszawskiej Gieldzie Papierow Wartosciowych mialy
znaczny udziat w tzw. kapitalizacji gieldowej spotek (wartosci rynkowej kapitatu

Tabeta 35
Wartod¢ rynkowa bankéw-spéiek gietdowych,
ich udzial w calej kapitalizacji gietdy
oraz udziat w obrotach akcjami w koricu grudnia 19985 r.
Nazwa banku Wartodé Udziat w kapitatizac)i Udziat w
rynkows gieidy obrotach

Bank Gdaski 45108 40% 02%
BIG SA 21088 1% 1.8%
B 4074 66% 22%
BRE SA 4375 48% 17%
Bank Siaski SA 132881 8% 63%
BWR SA 40,01 04% 04%
Kredyt Bank SA 61.30 05% 05%
PBR SA 197.02 1% 01%
Petrobank SA 10127 0% 03%
PPABank SA 55,50 05% 0.3%
WBK SA 350% 3% 20%
Amerbank SA 43 04% 23%
Banki razem a28 %6% 18.4%
Razem spoki 1126868 100.0% 100,0%

2 vk Boss Pagiery wartdciowe, gruzied 1665 1
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akcyjnego), w sumie na banki przypadato 36,6%, z tego prawie 12% tylko na jeden
bank — Bank Slaski. W obrotach akcjami udziat akeji bankéw byl nizszy, bo wynosit
tylko 18%. Tak wysokie udzialy bankéw sa niebezpieczne dla rynku kapitalowego.
Udziat bankéw jest nieproporcjonalnie duzy i znieksztalca notowania oraz obniza
mozliwosci zréznicowania portfela inwestycyjnego. Przewidywana prywatyzacja
kolejnych bankéw spowoduje jeszcze silniejsza ich dominacje i moze przyczynic sig
do obnizenia ich wyceny przez inwestoréw!3°, Zmuszaé to powinno do rozwazan nad
dalszym tokiem prac nad prywatyzacja kolejnych bankéw z »9” oraz innych spélek
Skarbu Pafistwa. Nalezy rozwazyé, jak uniknaé ryzyka przekroczenia granic zdolnosci
do absorbcji nowych akcji przez krajowy rynek kapitatowy.

Kilka bankéw notowanych na Gieldzie Papieréw Wartosciowych dokonato emisji
akcji, ktére pozwolity im na zwigkszenie kapitatu i rozszerzenie dzialalnogci. Niektére
banki — jak BRE czy BIG — przygotowaly na tyle szybko prospekty emisyjne, ze
udalo si¢ im sprzeda¢ papiery wartosciowe w okresie duzego zainteresowania
inwestor6w na rynku kapitalowym. Inne banki musiaty uciekaé si¢ do pomocy
gwarancji, albo opézniaé emisje (co byt zmuszony zrobié np. Kredyt Bank)'4?, Polski
Bank Rozwoju zkolei obnizyt znacznie ceng emisyjna swoich akcji, ale i tak wigkszos¢
emisji objeli gwaranci. Takze przy sprzedazy Banku Przemystowo-Handlowego
prywatyzacja odniosta sukces dzigki objeciu powaznej czgsci przez gwarantw.
Natomiast przy sprzedazy akcji Banku Gdarskiego wykorzystano instrument GDR,
pozwalajacy na notowanie na gietdzie zagranicznej certyfikatw. Bankiem powiernikiem
zostat Bank of New York, za$ znaczny pakiet, jako inwestor strategiczny objat Bank
Inicjatyw Gospodarczych, wraz ze spotkami podporzadkowanymi.

139 Na poczatku 1995 r. zostat sprywatyzowany BPH, spowodowalo 1o, 7e laczna wartos¢ rynkowa
bankéw wynosita 22402,9 mid 2t i banki stanowity w koficu marca az 36.3 % kapitatizacji gieldy,
ktéra wynisila 64372.5 mid 2t

140 Emisja akcji WBK dokonana na poczatku 1995 r. zostala objeta przez Allied Irish Investment,
spétk¢ podporzadkowans dawnemu partnerowi blizniaczemu WBK. W ten spos6b, korzystajac z
dyskonta, AIB zostal wspéiwlascicielem WBK, po cenie nizszej od emisyjnej.
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Rozdzial 6

PERSPEKTYWY I PROBLEMY
POLSKIEGO SYSTEMU BANKOWEGO

6.1. Opodatkowanie a wyniki finansowe bankéw

Do konca 1993 r. banki tworzace rezerwy celowe na naleznosci znajdowaly sig
w niekorzystnym polozeniu. Powszechnie nie uznawano tworzenia rezerw celowych
za koszt uzyskania przychodu, oprécz sytuacji, gdy strata byla juz wlasciwie
poniesiona. Staraniem nadzoru bankowego oraz Zwiazku Bankéw Polskich udalo si¢
dokona¢ pewnych zmian w przepisach o opodatkowaniu podatkiem dochodowym oséb
prawnych, ktére zezwalaja na tworzenie rezerw na naleznosci stracone!®!.

6.2. Podnoszenie kwalifikacji specjalistow bankowych

W ciagu ostatnich dwoch lat, z inicjatywy Zwiazku Bankow Polskich tocza, si¢
prace nad opracowaniem standardéw kwalifikacyjnych dla specjalistow bankowych.
Ich wynikiem jest wspolne opracowanie przez srodowisko bankowe minimalnych norm
i wymagan co do kwalifikacji i poziomu umiejgtnosci zawodowych pracownikéw na
okreslonych stanowiskach w bankach, a podstawowym celem tej pracy bylo przede
wszystkim ujednolicenie nazewnictwa oraz wymagan i umicjetnosci na okreslonych
stanowiskach.

Z inicjatywy Zwiazku Bankéw Polskich i kilkunastu bankow, przy wspllpracy
zagranicznych organizacji, m.in. Londyiskiego Chartered Institute of Bankers, rzadow
kilku krajow i bankow zagranicznych zalozono réwniez Warszawski Instytut
Bankowosci 2.

Wiele uczelni organizuje studia bankowe dzienne, kursy podyplomowe, powstaja
takze szkoly prywatne na réznym poziomie ksztalcace w dziedzinie bankowosci.
Ksztalceniem specjalistow na poziomie szkoly sredniej zajely si¢ licea ekonomiczne
podicgle Ministerstwu Edukacji Narodowe;.

W ostatnich dwoch latach wydano bardzo wiele podrecznikéw i ksigzek,
przewaznie polskich autorow, przygotowanych i wydanych zostalo takze wiele pozycji
tlumaczonych z jezykow obcych. Czgé¢ wysoko specjalistycznych ksiazek pozostaje

A Sze;mj o skutkach opodatkowania bankow w rozdziale 4.

M2 Od kilku lat funkcjonowaly juz inne szkoly bankowe, ktore posiadaly zasigg ogdlnokrajowy
— Migdzynarodowa Szkola Bankowosci i Finansow w Katowicach, zalozona przez banki wspolnie
2 NBP i Gdanska Akademia Bankowa, powolana jako skiadnik Instytutu Badan nad Gospodarks
Rynkowy.
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w dalszym ciagu nie przetlumaczona, gléwnie ze wzgledu na pracochtonnoéé tego
rodzaju przedsigwzigcia i weiaz zbyt mate zapotrzebowanie.

Forma szkolenia jest réwniez wspdlpraca w zakresie porozumien blizniaczych,
choé odbywa si¢ to w inny sposéb, gdyz partnerzy podejmuja si¢ wspolnie
rozwiazywania konkretnych probleméw, m.in. opracowywania procedur i regulaminéw,
metod klasyfikacji ryzyka i wdrazania okreslonych rozwiazan do praktyki.

6.3. Wspélpraca migdzybankowa — dziedziny i formy

Banki z pewnymi trudnosciami nawiazaly migdzy soba wspblprace, ktéra jest
niezbedna w bardzo wielu dziedzinach'#3. Utworzony w 1991 r. Zwiazek Bankéw
Polskich stanowi organizacje samorzadowa powotana do reprezentowania interesdéw
$rodowiska bankowego. Do Zwiazku Bankéw nalezato w koficu 1994 r. 120 czlonkow,
z czego wszystkie duze banki, banki prywatne, sporo bankéw spoldzielczych
i wigkszos¢ bankéw zagranicznych, dziatajacych w Polsce.

Wsréd wielu zadari, ktére realizuje Zwiazek Bankéw, do najwazniejszych nalezg:

— zbieranie opinii bankéw na temat projektéw nowego Prawa Bankowego
i innych przepis6w dotyczacych bankéw, organizowanie licznych seminariow
i konferencji poswigconych temu tematowi,

— wydawanie ksiazek i podrgcznikéw z bankowosci (aktywna jest w tej
dziedzinie Fundacja Edukacji i Bada#n Bankowych), a takze pozycji
informacyjnych o systemie bankowym w Polsce, doktérych nalezy Almanach
Bankéw Polskich wydawany corocznie od 1992 r.,

— wydawanie czasopism fachowych, biuletynéw informacyjnych oraz przegladéw
artykuléw prasowych na temat funkcjonowania bankéw,

— udzielanie pomocy w powotaniu i funkcjonowaniu Warszawskiego Instytutu
Bankowosci,

— udzielanie pomocy w organizacji spétek: telekomunikacyjnej (Telbank) i
rozliczeniowej (KIR),

— reprezentowanie Srodowiska bankowego w trakcie dyskusji sejmowych na
temat nowych aktéw prawnych dotyczacych bankéw (ustaw podatkowych,
ustawy o zastawach bankowych, o restrukturyzacji bankéw spéldzielczych,
o ochronie obrotu gospodarczego, o kasach mieszkaniowych, o denominacji
zlotego),

— uczestniczenie w przygotowaniu ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyj-
nym i w powotaniu wiadz funduszu i jego wewnetrznych aktach prawnych,
a takze uczestniczenie przedstawicieli Zwiazku we wladzach BFG,

— uczestniczenie w opracowaniu kodeksu etycznego pracownika bankowego
(Kodeks dobrej praktyki bankowej),

143 Niektére banki przystapity do Zwiazku po dhuzszym okresie wahati i obserwacji wynikéw
jego dziatan, np. Bank S$laski zrobit to dopiero w polowie 1994 r.
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— opracowanie zasad wymiany informacji migdzy bankami oraz zasad dziatania
baz danych zawierajacych dane o dokumentach zastrzezonych, rejestr
zastawow,

— wspdlpraca z Rada Wydawcéw Kart Bankowych, w celu przyspieszenia
rozwoju obrotu bezgotdwkowego i upowszechnienia stosowania kart oraz
przyjecia standardéw w tym wzgledzie,

— a takze powotanie Klubu Bankowca.

Z inicjatywy Zwiazku Bankéw prowadzi sig centralny rejestr niesolidnych
diuznikéw bankéw. Jest on co miesiac aktualizowany i dostepny dla wszystkich
zainteresowanych. W wielu bankach, dzieki dostgpowi do informacji udato sie uniknaé
zaangazowania w kredytowanie klientow, ktérzy w innych bankach wykazali sig
nieterminowoscia w splacie lub dostarczali falszywych informacji. Dziala to tez
dyscyplinujaco na dtuznikéw, ktérzy orientuja sig, ze banki potrafia sig bronié przed
naduzyciami klientow.

6.3.1. Rozliczenia migdzybankowe

W okresie, gdy liczba bankéw byla niewielka, a ilosé przesytanych dokumentéw
dotyczyta gléwnie rozliczen nieduzej liczby uspolecznionych przedsigbiorstw, wystar-
czalo dostarczanie dokumentéw poczta i przeprowadzanie ich rozliczen przez
poszczegdlne oddziaty bankéw. Jednakze juz w 1990 r. zaczat byé widoczny brak
powszechnego systemu rozliczeniowego, ktory utrudnial funkcjonowanie systemu.
Podjgto wigc prace przygotowawcze nad usprawnieniem rozliczen migdzybankowych.
Zabraly one duzo czasu i dopiero w kwietniu 1993 r. rozpoczela dzialalnosé nowa
instytucja— Krajowa Izba Rozliczeniowa. Jej zadaniem jest realizacja wymiany zlecen
piatniczych klientow bankow oraz rejestracja naleznosci z tych zlecen i przedstawianie
sald wzajemnych wierzytelnosci bankow, w postaci jednej kwoty na kazdy z bankéw.
Codziennie odbywaja si¢ dwie sesje — poranna gdzie dokonuje si¢ zestawien
dokumentéw uznaniowych i popotudniowa, dotyczaca dokumentdw obcigzeniowych.
Ostateczny rozrachunek przeprowadza wyspecjalizowany departament Narodowego
Banku Polskiego.

Warunkiem dokonania rozliczen jest przekazanie Srodkéw przez bank dtuznika.
Rozrachunki, czyli uznanie rachunku banku wierzyciela i obciazenie rachunku banku
dhuznika, odbywa sig jednoczesnie. Od 1993 r. NBP zaprzestat kredytowaé rozliczenia
miedzybankowe. Pokrycie rozrachunkéw w przypadku wystapienia niedoboru srodkéw
w banku moze nastapic tylko przez zaciagnigcie kredytu: krétkoterminowego od innych
bankéw, albo lombardowego w NBP. Od 1994 r. banki moga wykorzystywaé takze
$rodki utrzymywane w NBP jako rezerwa obowigzkowa nieoprocentowana.

Wprowadzenie systemu rozliczen migdzybankowych i funkcjonowanie Krajowej
Izby Rozliczeniowej przynioslo wiele korzysci bankom i ich klientom. Plzedz?
wszystkim ujednolicit i skrocit sig czas rozticzen (do ok. 2-3 dni ro.bfsczych),.a banki
zachowujac caly czas w dyspozycji $rodki zmniejszyly wczesniej wysokie salda
$rodkéw ,,w drodze” migdzy bankami. Przyczynilo sig to do zmniejszenia wymaganych
sald na rachunkach bankéw w NBP.
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Pod koniec 1994 r. KIR obstugiwata bezposrednio 69 bankéw i 1780 oddziatéw
banké6w. Przecigtnie dziennie przepltywato przez KIR ok. 20 bin PLZ.

W celu wspomagania rozliczefi opartych na no$nikach papierowych KIR
wprowadzila system Sybir, kt6ry stuzy do ewidencjonowania i kontroli dokumentéw
papierowych, agreguje i kompensuje wzajemne naleznosci i zobowiazania bankéw
oraz przygotowuje informacje stanowiace podstawg do ksiggowania operacji na
rachunkach bankéw w NBP. Dzigki funkcjonowaniu tego systemu z ok. 500 000 zlecen
platniczych codziennie rozliczanych w ramach rozrachunkéw migdzybankowych, do
ostatecznego rozrachunku w NBP trafia niewiele ponad 100 zlecen'*4.

Od pewnego czasu, do realizacji transakeji hurtowych (np. papierami wartoscio-
wymi) banki postuguja si¢ elektronicznym systemem rozliczen migdzybankowych
Elixir z rozrachunkiem netto, dzialajacym w systemie on-line z biezacym podgladem
przezuczestnikéw. Umozliwia on bardzo znaczne skrécenie operacji migdzybankowych
— przeprowadzenie ich nawet w czasie jednego dnia. System Elixir obejmuje
stopniowo coraz wigksza liczb¢ oddzialow bankéw — w koricu lutego 1995 r. bylo
to 250 oddziatéw z 17 bankéw. Spodziewaé si¢ mozna, ze niedlugo system obejmie
600-800 placéwek, czyli ok. 50% calego systemu bankowego.

6.3.2. Telekomunikacja migdzybankowa

Panstwowe Przedsigbiorstwo Telekomunikacyjne TELBANK SA zostato
utworzone w 1992 r. z inicjatywy 17 bankow i ZBP. Jest to spoika telekomunikacyjna
powolana do obstugi rozliczen migdzybankowych i przekazywania informacji réznymi
rodzajami sieci. TELBANK udost¢pnia kanaly transmisji danych za pomoca sieci
kablowej, telefonicznej, radiowej i satelitarnej. Sieci komunikacyjne TELBANKU
zapewniaja dostgp do systemu rozliczen migdzybankowych KIR i SWIFT, poczty
elektronicznej, serwiséw informacyjnych (PAP, REUTERS) oraz wielu baz danych.
Ponadto, w przysziosci moze byé¢ wykorzystany do stworzenia jednolitej obstuga
systemu platnosci kartami platniczymi.

6.3.3. Wymiana informacji migdzy bankami

Mimo rosnacej konkurencji migdzy bankami musza one wspélpracowaé ze sobg
w wielu dziedzinach. Najwazniejsza z nich jest wymiana informacji o kredytobiorcach.
Mimo funkcjonowania systemu informacji o nierzetelnych kredytobiorcach banki
powinny przekazywac sobie informacje o zwyktych kredytobiorcach, jak tez o innych,
zwlaszcza nieuczciwych klientach. Wspolpraca migdzy bankami w tym zakresie zalezy
przede wszystkim od kontaktow oddziatow réznych bankow, dzialajgcych na tym
samym terenie, a w malym zakresie od uzgodniefi na najwyzszych szczeblach.

144 Zob. A. Struzynski, Jzba Rozliczeniowa jako narzedzie modernizacji polskiego systemu
platnosci, Prawo Bankowe Nr 2 94.
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6.4. Wspélpraca z bankami Zagranicznymi

Do. waznych dziedzin dziatalnosci bankow krajowych nalezy wspébraca z
bankami zagranicznymi. Najwazniejsze banki, w tym,dziewigtka” wydzielona zZNBP,
atakze .Pekao SA, PKO BP, BRE SA, BGZ, PBI czy Bank Handlowy SA, dysponuja
pelnymi uprawnieniami dewizowymi. Oznacza to, ze majg prawo do posiadania
aktywéw zagranicznych, a przede wszystkim do otwierania rachunkéw nostro
w bankach za granica. Nawiazanie kontaktow korespondenckich jest jednak dopiero
pierwszym krokiem do nawiazania blizszej wspdlpracy. Do nastepnych nalezy
wzajemne honorowanie gwarancji oraz uznawanie czekéw.

Wiele bankéw wlaczylo si¢ w migdzynarodowy system rozliczen SWIFT.
Wymagalo to spetnienia pewnych warunkéw, a zwlaszcza odpowiedniego przeszkolenia
pracownikow.

Banki, ktore realizowaty porozumienia blizniacze korzystaja czesto zmozliwosci
blizszej wspélpracy z partnerem — w postaci szkolefi, przekazywania informacji,
posrednictwie w rozliczeniach.

6.5. Migdzybankowy rynek pienigzny i dewizowy

Migdzybankowy rynek pieni¢zny zaczat sig rozwijaé w momencie rozpoczecia
emisji przez NBP wlasnych papieréw krétkoterminowych. Banki rozpoczely w 1990
r. lokowanie krétkoterminowych depozytow migdzybankowych, a stopa procentowa
od tych depozytow, tzw. WIBOR stata si¢ przedmiotem publikacji i podstawg analiz
sytuacji na rynku migdzybankowym i w zakresie plynnosci bankéw.

Podstawowym instrumentem operacji migdzybankowych pozostaja wcigz lokaty
migdzybankowe, skladane na termin od jednego dnia do kilku, a nawet kilkunastu
miesigcy. Od dawna dyskutuje si¢ nad stworzeniem nowych instrumentow tego rynku
irozszerzeniem zakresu jego dzialalnosci. Jednakze rozwsj rynku migdzybankowego
napotyka na wiele ograniczer i przeszkéd, do ktorych mozna zaliczyé:

— konkurencj¢ rzadowych papieréw wartosciowych, w duzym stopniu
absorbujacych ptynnoé¢ bankow,

— dostepnosé, cho¢ ograniczona, kredytu lombardowego NBP,

— segmentacj¢ rynku — podzialu na rynek duzych oraz matych i $rednich
bankéw — spowodowana niskim zaufaniem do bankéw malych po kilku
upadlosciach tych instytucji,

— niedopasowanie przepisow prawnych — zwlaszcza Prawa Bankowego i
Prawa Wekslowego.

Z drugiej strony nalezy stwierdzié, ze duzy udzial rzadowych papieréw
wartosciowych w portfelach bankéw utatwial w pewnym stopniu operacje
miedzybankowe, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia ptynnosci i skali obrotéw na rynku
(zwlaszcza w operacjach, przy ktérych papiery wykorzystywane byly jako zabez-
pieczenie).
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Migdzybankowy rynek dewizowy jest jak dotad mato rozwinigty, tak ze wzgledu
na dotychczasowy brak powazniejszego zapotrzebowania na produkty takie jak
transakcje terminowe czy futures, jak i — poza nieliczyymi wyjatkami — na brak
przygotowania bankéw do oferowania tego typu instrumentéw. Mozna oczekiwaé,
ze wnajblizszej przyszlosci sytuacja ulegnie zmianie, po wprowadzeniu kursu plynnego
sterowanego walut.

6.6. Propozycje zmian prawa bankowego i ustawy o banku
centralnym

Prawo Bankowe i Ustawa o Narodowym Banku Polskim ulegaly wielokrotnym
modyfikacjom od ich uchwalenia w 1989 r. Jednakze od diuzszego czasu narasta
$wiadomos¢, ze konieczne jest wprowadzenie catkiem nowych przepiséw w tym
zakresie, ktore rozwiazg i uporzadkuja wiele dziedzin dziatalnosci bankéw.

W latach 1993-1994 trwaly prace nad nowym, calosciowym uregulowaniem
dziatalnosci bankowej. Projekt Piawa Bankowego zostat przekazany do dyskusji pod
koniec 1994 r. Zawiera on wiele nowych rozwiazan i propozycji, ktére dotycza m.in.:

— okreslenia szerszego zakresu czynnosci bankowych oraz czynnosci, ktére
moga wykonywaé banki,

— podwyzszenia limitow inwestycji kapitalowych bankéw do wysokosci 60%
funduszy wiasnych,

— okreslenia granic zaangazowania wobec jednego klienta wraz z podmiotami
powiazanymi do 25% funduszy wiasnych (przy uwzglednieniu poza kredytami
réwniez innych pozycji — pozyczek pieniginych, gwarancji, porgczen,
otwartych akredytyw i innego rodzaju rodzajéw zaangazowania banku na
rzecz klienta),

— wylaczenia spod limitéw zaangazowania inwestycji w kapitat innych bankéw,

— okreslenia ogblnego limitu na zaangazowanie wobec duzych klientow
(lacznie) na 800% funduszy wiasnych,

- ograniczenia dostgpnosci kredytow dla pracownikéw bankéw,

— rozszerzenia uprawnienia do emitowania bankowych papieréw wartosciowych,

— dokiadniejszego okreslenia zakresu tajemnicy bankowej oraz wylaczen spod
jej obowiazywania,

— mozliwoéci tworzenia przez banki grup kapitalowych, jako struktur
holdingowych, ktérych spotka matka bylby bank dominujacy,

~— zwigkszenia uprawnien nadzorczych Prezesa NBP, m.in. co do ingerowania
w podziat zysku banku, ustanowienia kuratora, zwolania nadzwyczajnego
walnego zgromadzenia akcjonariuszy dla rozpatrzenia sytuacji banku,

— doktadniejszego okreslenia zasad i trybu likwidacji banku oraz przejecia przez
inny bank, .

— S$ci$lejszego okreslenia warunk6éw wystgpowania z wnioskiem o ogloszenie
upadtosci banku.
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) Wif,le ztych propozycji stao sig przedmiotem dyskusji. Banki i inne zainteresowane
mstyﬂ:c;e'krytyko.wa%y zwlaszcza rozszerzone uprawnienia Prezesa NBP, mozliwo$é
wydawaqna zbyt licznych, zdaniem krytykow, przepiséw wykonawczych, prawo do
nakladapla_ kar przy braku jasno sprecyzowanych mozliwosci odwolawczych,
uprawnienic do odwolywania cztonkéw zarzadu i wyrazania zgody nie tylko na osobg
prezesa zarzqt:lu, ale i innych czionkéw. Przedmiotem dyskusii jest tez lista czynnosci
bmk9wych, nie .u\.vzglgdniajqca czynnosci wykonywanych przez banki specjalistyczne
— !upote-czne 1 inwestycyjne, emitowania kart bankowych, obrotu i zarzadzania
papierami w.artoécAiowymi. Zbyt wasko okreslono rodzaje rachunkéw bankowych.
Ponadto projekt nie zawiera rozwiazan dotyczacych rozliczen bezgotowkowych z
wykorzystaniem no$nikéw elektronicznych i ich dokumentowania.

Szczegélnie silnie odczuwane sa w bankach potrzeby uregulowania spraw
zabezpieczen prawnych kredytow.

Postuluje si, aby jednoczesnie z dyskusja nad Prawem Bankowym kontynuowaé
prace nad nowa Ustawa o Narodowym Banku Polskim. Projekt przygotowany przez
NBP zostat przekazany do innych zainteresowanych resortéw i do prasy w koficu
kwietnia 1995 r. W poréwnaniu do obowiazujacego prawa zawiera on wiele propozycji
zmian i uzupebnien, a m.in. przewiduje:

— Scislejsze okreslenie kompetencji NBP w zakresie polityki pienieznej,

— dokladniejsze okreslenie zasad wspétdziatania miedzy NBP a rzadem i

Sejmem,

— dokladniejsze okreslenie zasad i metod oddzialywania banku centralnego na

banki depozytowo-kredytowe,

— powolanie Rady Polityki Pienigznej (w skiad jej wchodziliby Prezes NBP

i dwaj wiceprezesi, po dwoch czlonkéw delegowanych przez Sejm, Rade
Ministréw i Prezydenta), ktéra podejmowataby wiazace decyzje w zakresie
zalozen i kierunkow polityki pienigznej oraz sposobow jej realizacji, w tym
ustalataby wysokos¢ podstawowych stop procentowych,

— zmiany w zakresie kompetencji Zarzadu NBP.

Projekt ten stanowi zrédio konfliktu z przedstawicielami rzadu, ktérzy probuja
obja¢ wigksza kontrola polityke pienigzna banku centralnego, a zwlaszcza polityke
stop procentowych, w celu ztagodzenia kosztéw finansowania deficytu budzetowego.

6.6.1. Problem ubezpieczenia wkiadéw w bankach

Bankowy Fundusz Gwarancyjny powstal dopiero w koficu 1994 r., mimo, ze
o potrzebie powotania systemu ochrony wktadéw dyskutowano juz od 1991 r. BFG
powotano w drodze ustawowej z nastgpujaco okreslonymi zadaniami 45

— udzielanie zwrotnej pomocy finansowej bankom,

— sprawowanie kontroli nad wykorzystaniem tej pomocy,

45 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. 0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U. 1995 Nr
4, poz. 18)
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— sprawowanie kontroli nad realizacja programu uzdrowienia gospodarki

banku.

Cele dzialania BFG okreslono jako gwarantowanie deponentowi wyplaty srodkéw
do ustalonej wysokosci. W przypadku depozytu do réwnowartosci 1000 ECU BFG
gwarantuje wyplate w wysokosci 100%, a od 1000 do 3000 ECU — w wysokosci
90%.

Dila realizacji celow statutowych Zarzad BFG ma prawo do okreslania wysokosci
rocznych wplat przez banki bedace czlonkami funduszu. Skladki gwarancyjne tworza
skladki obowiazkowe — ustalone na 0,4% sumy aktywow wazonych ryzykiem —
ktore banki maja wnosic raz w roku. Skladki te sa zwolnione od opodatkowania, tzn.
stanowig dla banku koszt uzyskania przychodu. Dla kilku wymienionych w ustawie
bankéw oplata roczna zostala obnizona do 0,2% aktywow, z terminem wygasnigcia
tego uprawnienia po dniu 31 grudnia 1999 r. Dotyczy to trzech nastgpujacych bankow:

1. Powszechna Kasa Oszczednosci,

2. Bank Gospodarki Zywnosciowej,

3. Bank Polska Kasa Opieki.

Druga forma gromadzenia srodkow jest powszechny obowigzek tworzenia rezerw
gwarancyjnych przez banki w wysokosci 0,4% sumy wkladéw stanowigcych
podstawe obliczenia rezerwy obowigzkowej. Banki musza dwa razy w roku
dostosowac je do rzeczywistej wielkosci wkladow (wedlug stanu na 20 czerwea i 20
grudnia). Srodki te maja byé obowiazkowo lokowane w papierach skarbowych 1 na
2adanie Funduszu deponowane na specjalnym rachunku w NBP — stajq si¢ wowczas
wlasnoscia Funduszu.

Jako dodatkowe Zrodla finansowania BFG ustawa wymicnia nastepujace pozycje:
— obowigzkowe oplaty roczne,
— wplaty dokonywane zgodnic z uchwalami Zarzadu Funduszu,

— dochody z oprocentowania srodkow pozyczonych przez fundusz, z lokat
srodkow funduszu,
— srodki z pomocy bezzwrotngj,
— srodki z dotacji budzetowj,
— srodki z kredytu z NBP.
BFG ma prawo lokowaé srodki tylko w papiery skarbowe i papiery NBP. Srodki
z pozyczek, gwarancji i porgczen BFG moga byé przeznaczone na przywrocenie
wyplacalnosci lub zakup akcji banku przejmowanego.
Jako dzieft spetnienia gwarancji przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny przyjgto:
— dzien wydania postanowienia o ogloszeniu upadlosci banku,
— dzien uprawomocnienia si¢ postanowicnia o oddalenie wniosku o ogloszenic
upadlosci ze wzgledu na fakt, zc majatek banku nie wystarcza nawet na
pokrycie kosztéw postgpowania upadlosciowego.
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Warunki udzielenia pomocy przez Fundusz sa nastgpujace:

1. przedstawienie wynikéw badania audytorskiego,

2. uzyskanie pozytywnej opinii Prezesa NBP co do celéw i planu wykorzystania

pomocy lub polaczenia z innym bankiem,

3. wykazanic, ze pomoc BFG bylaby nizsza od wyplat gwarantowanych

deponentom,

4. pokrycie strat przez akcjonariuszy z kapitalu banku.

BFG ma prawo do uzyskiwania informacji z NBP, MF i NIK o sytuacji bankow
objgtych systemem gwarancyjnym (gdy podmioty wystepuja o pomoc finansowa albo
gdy w podmiocie wystepuje strata albo zagrozenie jej powstania, albo zagrozenie
niewyplacalnoscia) oraz rocznych bilanséw i kwartalnych analiz funkcjonowania
sektora bankowego.

System ten nie wyczerpuje wszystkich mozliwosci ubezpieczenia wkladow, gdyz
banki maja uprawnienie do rozszerzenia gwarancji na pozostale wklady, po whiesieniu
dodatkowych wplat.

System gwarantowania wkladow powstal z duzym opoznieniem. Przez kilka lat
banki powstale po 1989 r. nie korzystaly z Zadnej ochrony. W systemie bankowym
nastapilo wiele upadlosci, a duza liczba bankow malych i $rednich przezywata powazne
trudnosci w ostatnich latach. Aby przeciwdzialaé utracie zaufania do systemu
bankowego jako calosci Prezes NBP, w drodze zarzadzenia, wprowadzila przejsciowo
system ochrony wkladow, do wysokosci analogicznej jak Pprzyjeto nastgpnie w ustawie
o BFG. Do momentu rozpoczgcia dzialalnosci przez BFG klienci bankéw mieli
mozliwos¢ korzystania z tego systemu !4

Wydaje sig, ze system oparty o Fundusz Gwarancyjny jest systemem przejéciowym
— kwoty objete gwarancjami sg bardzo niskie i nie mogg obja¢ wkladow, ktére
stanowia najwigksze zrédla funduszy pozyczkowych w bankach!¥”. Nalezy uznac
réwniez, ze uprawnienia samego BFG w stosunku do bankéw sa zbyt slabe. Dotyczy
to w pierwszym rzedzie nadzorowania procesow naprawczych, czy dostgpu do
informacji o bankach zagrozonych. Ponadto wylaczenie kilku bankéw — i danie im
pelnych gwarancji dla wkladow — tworzy zagrozenie dla konkurencji w systemie
bankowym i rodzi¢ moze zagrozenie hazardem moralnym w postgpowaniu tych
bankow, zwlaszcza, 2 otrzymaly one dodatkowe zasilenie kapitalowe. Obawa ta
wynika¢ moze z pojawienia si¢ w tych bankach sklonnosci do podejmowania
nadmiemego ryzyka albo braku dbalosci o pozytywne wyniki finansowe.

146 Zob Daniluk Dariusz, Regnlacje Unii Europejskiej dotyczqce gwarantowania depozytow.
Prawo Bankowe 2 95

147 Zgodnie z dyrektyws 19 94 Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia
30 maja 1994 r. w sprawie sy oW gwar ia wkladéw minimalna kwota gwarancji powinna
obejmowac depozyty do 20 000 ECU, a tylko przejsciowo 15 000 ECU.
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Eksperci Ministerstwa Sprawiedliwosci przygotowali projekt Ustawy o zastawach
bankowych. Przewiduje on powstanie centralnego rejestru zastawéw oraz zlikwidowanie
pierwszeristwa Skarbu Paristwa przy upadiosci diuznika, nawet w sytuacii, gdy bank
dysponowatby zabezpieczeniem hipotecznym. Upadio$¢ diuznika nie powodowataby
automatycznie objecia hipotekg przymusowa zobowiazan wobec Skarbu Parstwa.

Inna propozycja Ministerstwa Sprawiedliwosci, tym razem mniej korzystna dla
bankéw, jest projekt likwidacji prawa bankéw do egzekucji zabezpieczen prawnych
na podstawie wypisu z ksiag, bez postanowienia sadu. Dla bankéw takie propozycje
oznaczaja utratg mozliwosci egzekwowania niesplaconych wierzytelnosci od dtuznikéw
i koniecznos¢ poddania si¢ dlugiej i nieefektywnej procedurze sadowe;.

6.7. Rozwdj rynku ustug bankowych — nowe produkty i ustugi

Rozwéj rynku ustug bankowych odbywa sig w Polsce raczej przez nasladowanie
wzorow zagranicznych niz przez pojawiajace sig zapotrzebowanie ze strony klientéw.
Cho¢ jednak sytuacja w tym zakresie ulega zmianie, a coraz wigcej punktéw sprzedazy
(sklepéw, hoteli i restauracji) akceptuje platnosci przy uzyciu karty bankowej. Banki
staraja sig powiela¢ rozwiazania zagraniczne dotyczace kart magnetycznych. Mozna
szacowat, ze w koficu 1994 r. wydano ok. 120 000 kart, a banki dysponowaty 120
bankomatami (ATM). Wedlug danych Zwiazku Bankéw Polskich 3 wydanych kart
stuzylo do pobierania gotéwki z bankomatow. Banki, ktére emituja karty stuzace do
pobierania gotéwki w bankomatach, to przede wszystkim dysponujaca najwieksza
siecia i liczba klientow Powszechna Kasa Oszczgdnosci (PKO Ekspres) i Powszechny
Bank Kredytowy.

W Polsce dziataja dwa osrodki emisji i obstugi kart bankowych. Spétka Polcard
operuje dzialajac w systemie VISA, a drugi emitent, Elbank, w systemie Eurocard.

Niektére wigksze polskie banki przystapily do migdzynarodowej sieci kart
systemu VISA. Rozpoczely najpierw od wydawania kart typu business, a nastgpnie
kart przeznaczonych dla klientéw indywidualnych. Poczatkowo banki zadaty wysokich
oplat, posiadania rachunku z wysokim wkiadem oraz wniesienia wkladu gwarancyjnego
(blokowanego na okres postugiwania si¢ karta). Pojawiajaca si¢ w tym zakresie
konkurencja spowodowata dos¢ dogodne warunki otrzymania karty — niskie oplaty
za wykorzystywanie, niewielkie kwoty depozytu gwarancyjnego. Obecnie koszt karty
VISA przestat by¢ taka bariera. Karty w systemie VISA ciesza sie najwigksza
populamoscia, zwlaszcza wréd osob czgsto wyjezdzajacych za granice. Problemem
jest czasami staba znajomos¢ polskich bankéw za granica i przypadki braku akceptacii
karty w punktach sprzedazy za granica's.

Kilka bankéw proponuje karty krajowe w systemie Mastercard (Pekao SA).

8 Od 1992 r. przy Zwiazku Bankéw Polskich dziala Stowarzyszenic Emitentéw Kart
Bankowych, ktére stara si¢ opracowa¢ wspdlne standardy kart dia calego systemu.
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i Niewielki postep zanotowano w rozwoju klasycznych rozliczen bezgotéwkowych.
Fu-my handlowe rzadko przyjmuja zaptlate czekami, a jesli, to przewaznie akceptujg
czeki gotéwkowe Powszechnej Kasy Oszczednosci.

w koficu grudnia 1995 r. 37 bankéw posiadato petne uprawnienia dewizowe,
wlqczn_le ze wszystkim bankami ,,9”, w zwiazku z tym rynek obstugi operacji
zagramf:zn.ych stat si¢ bardzo konkurencyjny. Wszystkie z bankéw posiadajacych
upmwnlenla_deyvizowe posiadaja po co najmnie; kilkanascie bankéw-korespondentéw,
choé oczy_wxs’cxe najwigcej maja banki, ktére byly juz wezesniej wyspecjalizowane
w operacjach zagranicznych — Bank Handlowy, Pekao SA i BRE oraz banki
zagraniczne, dzialajace w Polsce. Umozliwia to klientom korzystanie z obslugi
dewizowej na calym obszarze kraju.

) Odpowiednie uregulowania prawne i uzgodnienia migdzy bankami to warunek
niezbgdny dla rozwoju nowych ustug i produktéw bankowych.

6.8. Pozostale sfery dzialalnosci bankéw

W ramach oferowania nowych ustug bankowych w oparciu o wzory zagraniczne,
wprowadzono eksperymentalnie dzialalnosé leasingowa, prowadzona przez wydzielone
organizacyjnie i kapitalowo spoiki. Dotyczy ona gltéwnie $rodkéw transportu i
wyposazenia produkcyjnego, przy czym skala tej dziatalnosci Jjest narazie niewielka.
Przyczynami tego stanu rzeczy bylo m.in. powolne tworzenie nowych przepiséw
prawnych oraz spory dotyczace opodatkowania tego rodzaju dziatalnosci. Samym
bankom klopot mogly sprawia¢ problemy klasyfikacji tego typu operacjiw bankowym
planie kont.

Banki podejmuja aktywno$¢ w dziedzinie obrotéw dtugami, czy odkupywania
nieprzeterminowanych naleznosci. Od pewnego czasu reklamuje si¢ dziatalno$é
faktoringowa, rozwijana szczegdlnie w zakresie obstugi rozliczen z zagranica.

6.9. Przyszlosé polskiego systemu bankowego i model bankowosci
w Polsce

Dyskusja nad przyszloscia systemu bankowego toczy sie od kofica lat
osiemdziesiatych, ale dopiero od niedawna zaczeto sobie zdawaé sprawe, ze
zagrozeniem nie jest otwarcie dostepu do rynku finansowego w Polsce w ramach ukladu
europejskiego, ale samo funkcjonowanie tego rynku, duza liczba instytucji stabych,
podwazajacych zaufanie publiczne do krajowych bankéw. Innym rodzajem zagrozenia
jest konkurencja bankéw o kapitale zagranicznym, dziatajacych w Polsce.
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6.9.1. Dostosowanie polskiego systemu bankowego do przepiséw
migdzynarodowych

Oczekiwane wejscie do struktur Unii Europejskiej wymaga wielu przygotowan
— przede wszystkim w zakresie przepiséw prawnych. Od dtuzszego czasu ustawodawcy
przygotowujacy poprawki, czy nowy projekt Prawa Bankowego, starali si¢ uwzgledni¢
obowiazujace Dyrektywy Unii Europejskiej. Najwazniejsza dla funkcjonowania
konkurencji instytucji zagranicznych to dyrektywa O zmiesieniu przeszkod w
licencjonowaniu instytucji finansowych. Z kolei dyrektywy O funduszach wiasnych,
W sprawie udzielanie kredytow konsumpcyjnych, O duzych kredytach, O praniu
pieniedzy i O wspdlczynniku wyplacalnosci okre$laja ramy prawne dla nowego
projektu ustawy Prawo Bankowe i zarzadzeii wykonawczych Prezesa NBP.

Roéwniez uchwalona przez Sejm w 1994 r. Ustawa o rachunkowosci stanowi
podstawe do dostosowania polskiej praktyki rachunkowej do obowiazujacych w Unii
Europejskiej zasad, a przede wszystkim do dyrektywy O sporzqdzaniu, publikowaniu
i badaniu rocznych sprawozdan.spélek i O zasadach sporzqdzania, publikowania
i badania skonsolidowanych sprawozdari finansowych oraz O ukrytych rezerwach
i poprawianiu rocznych sprawozdan finansowych. Dyskusje i prace przygotowawcze
do ewentualnej konsolidacji polskiego systemu bankowego to réwniez element
tworzenia podstaw do uczestnictwa Polski w Unii.

6.9.2. Konsolidacja polskiego systemu bankowego

Jak wynika z opinii wielu specjalistéw, w niediugiej przysztosci polski system
bankowy czeka koniecznos¢ konsolidacji, tzn. powstanie niewielkiej liczby bankow
ogblnokrajowych i pozostawienie znacznej liczby niewielkich bankéw lokalnych.
Nalezy bra¢ to pod uwage przy tworzeniu nowego Prawa Bankowego, aby nie utrudni¢
tych naturalnych proceséw, stanowiacych niezbedny sktadnik przygotowan do
wilaczenia si¢ do Unii Europejskiej.

Argumentem przemawiajacym za taczeniem bankow jest slabosé bazy kapitatowej
dotychczas dzialajacych bankow. Najwiekszy z nich ma kapitat, ktorego réwnowartosé
wynosi ok. 607 min dol., co umozliwia samodzielne udzielanie kredytéw dla
pojedynczych klientow do wartosci ok. 90 min dolaréw. Jest to zbyt malo, aby méc
realizowat powazne przedsigwzigcia gospodarcze, zwiazane z restrukturyzacja i
modemizacja duzych przedsigbiorstw, a zwlaszcza z finansowaniem tworzenia
infrastruktury. Konieczne staje si¢ tworzenie konsorcjéw bankowych, co jest procedury
zabierajaca sporo czasu i wymagajaca wielu uzgodnien. Dogodniejsze wydaje sie
stworzenie wigkszych bankéw o solidniejszej bazie kapitalowej, a co za tym idzie
zdolnych ponosié wigksze ryzyko z tytulu kredytowania pojedynczego klienta.

W poprzedniej wersji tej ksiazki wspomniano juz o koniecznosci umocnienia
systemu bankowego w Polsce, przez zorganizowanie kilku ogélnokrajowych grup
bankowych. Do probleméw i trudnosci, ktére napotkaé moga zwolennicy konsolidacji
ta droga, nalezq m.in.:
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— przeszk(‘)dy. prawne: Kodeks Handlowy przewiduje, ze przenoszenie akcji
pov_voquje ich czasowa niezbywalnosé; potrzebna Jest tez wycena akcji
wm.esmnych do innej spétki (a ich wartogé nje moze by¢ nizsza od nominalnej).
Zmian wymaga réwniez Prawo Bankowe, ktére nie przewiduje norm
przezornosci dla grup bankowych, czyli mozliwosci kalkulacji ryzyka w
stosunku do kapitatu calej grupy bankowej,

— prze§zkody podatkowe to przede wszystkim niekorzystne opodatkowanie
holdingéw — kazdy sktadnik grupy, w tym takze spétka matka, traktowane
53 osobr.lo z punktu widzenia opodatkowania podatkiem dochodowym, co
powoduje, Ze zakladanie holdingéw staje sig po prostu nieoplacalne, '

— przeszkody w postaci oporu srodowisk lokaln ch, brak checi ia si
lokalnego banku, Y ehect pozbycia si

~— uzyskanie przez banki regionalne marki i przyzwyczajenie do niej klientéw,

— opér zarzadéw i pracownikéw,

— zagroZenie nies;{ra\ivnos'ciq organizacyjna w duzych organizacjach, prawdo-
podobne wystapienie konfliktéw z powodow personalnych i réznic interesow

oraz odmiennie uksztattowanych kultur bankowych, wytworzonych w ciagu
ostatnich lat.

Mimo uplywu czasu i wielu wydarzert sprawa nie posunela sie zbyt daleko.
Odgéme préby nakionienia bankéw do blizszej wspélpracy nie udaja sig, banki bronia
swojej tozsamosci i samodzielnosci organizacyjnej, staraja si¢ pozyskaé poparcie
lokalnych wiadz i grup interesow dla utrzymania status quo.

6.9.2.1. Przejmowanie bankow stabych i upadajqcych przez banki silniejsze

Jedna z metod konsolidacji w systemie bankowym jest przejmowanie bankéw
{nniejszych i stabszych przez banki silniejsze i bardziej efektywne. Taka praktyka
Jest stosowana, ale z wielu przyczyn nie moze sie upowszechni¢. Zbyt wiele bank6w,
ktére powinno sig przejac, to instytucje za duze, w ktérych doszlo do tak powaznych
strat, Ze nie datoby si¢ ich zrekompensowaé'¥?, Z drugiej strony, nawet stosunkowo
duze krajowe banki nie sq dostatecznych duze, aby mogly bez trudu wchionaé inne
banki o kilkunastu czy kilkudziesieciu oddziatach. Mimo zachgt i oferowania réznego
rodzaju pomocy i ulg, przejecie banku sredniej wielkosci moze doprowadzié wigkszego
partnera do dlugotrwatych klopotow. Nalezy sobie zdaé sprawg ze stabosci kadrowej
bankow, koniecznosci czasowego wydelegowania specjalistow, zorganizowania szkolen,
przeniesienia regulaminéw i zwyczajéw z banku dominujacego do przejmowanego.
Czesto okazuje si¢, ze kadra w banku przejetym musi zosta¢ wymieniona w calosci,
a jego profil dziatalnosci musi ulec catkowitej zmianie, gdyz w przeciwnym razie
funkcjonowanie banku bedzie prowadzié do dalszego tworzenia strat.

'’ Dotyczy to np. Agrobanku, ktérego straty, po badaniu audytorskim okazaly si¢ tak duze,
2¢ zaden bank nie zgodzit si¢ nie tylko przeja¢ go, ale nawet zostaé syndykiem masy upadlosciowej.
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Najwigksze korzysci, ktére moga przyniesé tego typu transakcje dla banku
przejmujacego polegaja m.in. na rozwinigciu sieci placéwek oraz pozyskaniu nowych
klientéw — deponentow, a stad zwigkszeniu zaufania publicznego. ‘

6.9.2.2. Koncentracja w systemie bankowym

W wielu rozwinigtych systemach bankowych zachodzi zjawisko koncentracji,
tzn. powstawania duzych organizacji skupiajacych banki depozytowo-kredytowe,
banki inwestycyjne, a czasami réwniez firmy ubezpieczeniowe. W Polsce niektore
banki byly wspolzatozycielami spotek ubezpieczeniowych, ale nadzér bankowy jest
przeciwny faczeniu dzialalnosci bankowej z ubezpieczeniows ze wzgledu na rézne
rodzaje ryzyka cigzace nad nimi i niebezpieczenstwo kumulacji, nie za$ rozproszenia
ryzyka.

W wielu bankach przygotowuje si¢ porozumienia z innymi bankami o wspélnym
dziataniu narynkach trzecich, optymalizacji sieci, produktéw, wspélnym finansowaniu
projektéw inwestycyjnych, tworzeniu wspéinych przedsigbiorstw dla obstugi partnerow
w dziedzinie ustug transportowych, informatycznych, szkoleniowych, czy wspéinie
prowadzonych badaniach rynkowych. Dziatania takie moga prowadzié do zblizenia
si¢ bankow i zapoczatkowania tworzenia zwiazkéw trwalszych, tj. kapitalowych.

158

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

W trakcie ostatnich kilku lat w polskim systemie bankowym zaszly duze zmiany.
P.owstalo wiele nowych instytucji bankowych, a dotychczas dzialajace przeksztalcaty
si¢ w celu przystosowania do nowych warunkéw i tworzacej si¢ gospodarki rynkowej.
Wymagalo to bardzo wiele wysilku, zwlaszcza w dziedzinie organizacji i uzyskania
nowych kwalifikacji przez pracownikéw. Banki staraja si¢ opracowaé nowe procedury
postgpowania, wdrozy¢ nowe produkty, pozyskaé nowych klientéw — deponentéw
i kredytobiorcow.

Duzym zmianom podlegato funkcjonowanie banku centralnego — Narodowego
Banku Polskiego. Postuguje sie on giéwnie narzedziami posredniego oddziatywania
na system bankowy. Trwala i korzystna tendencja jest takze ograniczanie przez NBP
zakresu refinansowania bankéw. Operacje otwartego rynku staty si¢ w ostatnich latach
podstawowg forma wplywania na ptynnos¢ systemu bankowego, przy czym przewazaly
transakcje absorbujace plynnoé¢. Te operacje, wrazz przetargami bon6w skarbowych,
emitowanych przez Ministerstwo Finansow, maja bardzo duzy wplyw na funkcjonowanie
rynku migdzybankowego, poziom stép procentowych i okreslaja wzgledna dochodowosé
roznych instrumentéw finansowych.

Banki zajmuja si¢ obstuga proceséw restrukturyzacji i prywatyzacji, pomocg
w zakladaniu i finansowaniu nowych przedsiewziec, a dzieki posiadaniu doswiadczonej
kadry moga takze $wiadczy¢ ustugi doradcze czy ksiggowe dla firm prywatnych. Banki
sq bardzo aktywne w rozwoju rozliczeri migdzynarodowych, w zwiazku z bardzo
duzym zapotrzebowaniem na tego rodzaju ustugi.

W zakresie dziafan, ktérymi powinien zajmowac sig bank centralny nalezaloby
unika¢ tworzenia podstaw prawnych do poszerzania zakresu administracyjnej in gerencji
NBP w dziatalnos¢ bankéw komercyjnych, gdyz przyczynialoby sie to do
ubezwlasnowolnienia zarzad6w bank6w przez powstanie hazardu moralnego i narazato
bank centralny na ponoszenie odpowiedzialnosci za te ingerencje. Propozycje nowego
prawa bankowego daja zbyt daleko idace kompetencje w tym zakresie Prezesowi NBP
(decydowanie o skfadzie zarzadow bankéw i uprawnienia do ich odwotywania), co
przenosi réwniez odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie zarzadéw na NBP.

Nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze system bankowy, po umocnieniu sig, bedzie wymagat
raczej odchodzenia od regulacii niz tworzenia dalszych przepiséw i zaostrzania norm
przezornosci. Kazde przeregulowanie powoduje spadek efektywnosci dziatania systemu,
utrudnia konkurencje, obniza dochodowos¢ bankow, a wreszcie utrudni wlaczenie sig
polskich bankéw do wspdlpracy miedzynarodowej. Nalezy pamietaé, ze nadmierne
regulacje dziatalnosci bankéw przyczyniaja si¢ do przenoszenia odpowiedzialnosci
z zarzaddw poszczegblnych bankow na instytucje regulacyjne.
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Ponadto systemowi bankowemu potrzebne jest podjgcie pewnych dziatai na
szczeblu rzadowym lub przez wiadze ustawodawcze, do ktérych mozna zaliczyé:

— stworzenie warunkéw zachgcajacych banki do oferowania nowych produktéw,
np. leasingu, faktoringu i wprowadzania nowych form dziatalnosci. Chodzi
nie tylko o nowe przepisy, ktére uwzglednia te formy dziatania bankéw, ale
takZe o stworzenie zachet do rozwoju tych ustug w formie ulg podatkowych,
na okres poczatkowy, dopoki banki nie nabgda doswiadczenia. Koszt tych
ustug i ryzyko beda poczatkowo wysokie, przy malej skali dziatalnosci. W
miar¢ wzrostu doswiadczenia i pozyskiwania nowych klientow efektywnosé
nowych produktow i ustug bedzie rosta, przyczyniajac si¢ do poprawy
dochodowosci bankow,

— dla stabilizacji systemu finansowego konieczne jest popieranie tworzenia
nowych instytucji uzupetniajacych dziatania bankéw. Do takich instytucji
nalezg firmy dostarczajace kapital/ryzyka czyli venture capital. Zajely si¢
one popieraniem drobnej przedsigbiorczo$ci, wyrgczajac w tym banki, ktére
narazone s3 na nadmierne ryzyko, zajmujac si¢ tego rodzaju dziatalnoscia.
Innym rodzajem dzialalnosci chroniacej z jednej strony banki, a z drugiej
polepszajacych warunki ich dziatalnosci sa fundusze gwarancyjne. Fundusze
takie mogg wspieraé dzialalnos¢ drobnych przedsigbiorstw w skali lokalnej
czy branzowej przez udzielanie gwarancji na kredyty bankowe zaciagnigte
przez okreslone podmioty gospodarcze,

— wprowadzenie systemu prywatnych ubezpieczeit emerytalnych, dajacych
pewne przywileje podatkowe (mozliwos¢ odpisania skladek od podstawy
opodatkowania) stworzytaby wielu bankom zrédlo stabilnych, diugookresowych
funduszy, ktére mogtyby stuzy¢é do finansowania dlugofalowych przedsigwzigé
gospodarczych, jak tez inwestycjom w diugoterminowe instrumenty dluzne.

Nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad ogdlnym ksztaltem i przysztoscig polskiego
systemu finansowego i miejsca bankéw w tym systemie. Warto bytoby rozpoczaé
dyskusje, czy w Polsce powinny powstawaé konglomeraty finansowe? Czy jest do
utrzymania na przyszlos¢ tak duza liczba stabych bankéw? Biorac pod uwage duze
zréznicowanie sytuacji finansowej bankéw oraz ostabienie pozycji wielu bankow
malych i $rednich, czy nie byloby warto uruchomi¢ instrumenty ulatwiajace fuzje
bank6w stabych z wigkszymi i silniejszymi finansowo instytucjami (np. zwolnien od
podatku dochodowego z tytutu tworzonych rezerw celowych, specjalnych kredytow
refinansowych na zachowanie ptynnosci itd.)?

Czy NBP jako bank centralny, regulujacy finansowanie systemu oraz Ministerstwo
Finanséw, jako reprezentant Skarbu Pafistwa nie powinny przyspieszy¢ przygotowan
ram prawnych dla réznych form konsolidacji bankéw, majacych na celu nie tylko
taczenie bankéw matych z duzymi, ale popierajacych tworzenie bardzo duzych bankéw
ogélinokrajowych, powstalych z pofaczenia bankéw regionalnych, lokalnych i
specjalistycznych. Kwestia staje si¢ wazna juz teraz, przed prywatyzacja systemu
bankowego. Idee takie powstawaly poczatkowo giéwnie wsrod specjalistow zagra-
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mcmych obe:rw.u Jagych po.lski rynek bankowy, gdzie liczbowo dominuje wiele bankéw
éredmch, o n.lew1elk|m kapitale i matym zasiggu oddzialywania. Jest to tym pilniejsze,
Zew Pols.ce juz dz.i.ala oraz stara si¢ podjaé dziatalnod¢ wiele bankow zagraniczr;'ych’
) L.lznane:| reputaqn na rynkach $wiatowych, ktére juz stanowia silna konkurencij v;
najbardziej dochodowych segmentach rynku. 8

Kolej ne zagadnienie o, jak sig wydaje zbyt maly stopiefi wykorzystania informacji
gospodar’cz:ej —zwhaszcza o klientach obecnych i potencjalnych. Wynikato by¢ moze
ze slabos“cn, albo. malej popularnosci firm zajmujacych sie dostarczaniem takich
lnf(’)l'l'n.ac_ll, o!)éz'meniem iich malej wiarygodnosci. Innym Zrédiem informacji powinny
;tadc si¢ wo_;ewédz'kie urzedy statystyczne, oddzialy okregowe NBP, instytucje
p:na ;;,V:,Zfo 3::::1a i dokladna informacja powinna staé si¢ poszukiwanym i dobrze

Nalezy zachgca¢ do zakladania firm zajmuj i i i
4 cac ; jmujacych si¢ ocena wiarygodnosci
kredytov»"ej przcd;xgbnorstw ibankéw. Rozwijajacy sig rynek kapitatowy wrizrgnaga nie
tylko krétkoterminowych analiz technicznych, ale tez regularnych analiz i ocen
kredytowych na zasadach powszechnie stosowanych w krajach rozwinigtych.
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ANEKS STATYSTYCZNY

Najwazniejsze pozycje aktywow bankéw d pozy kredy
na koniec grudnia w latach 1990 -1995, w mid PLZ
oraz dynamika poszczegélnych pozycji

ych

Tabela 1a

AKTYWA

Pozycjs 1990 1991 1992 1983 1994 1995 Dynamika
Naletnolci ragraniczne 835 58143 104861 16473 185604 176558 2
Naleznodsi of sekiors “

Snansowego: 4618 [ 30t 11691 anur 2127 8%
210 gotovka a4 12106 17251 206 25082 704 295%
rachinki w NGP 0 8871 " 11 58835 961 387%
bankiw, kankorgw i poczty 15714 508 0 0550 242
Naletnodo od budzets 1214 e 2009 19404 851 15119 1184%
bucdzet patstea 1361 2% 18634 6875 11991
Naleznodci od sekora

Niefriansowego: 118159 193419 uam 1689 415%6 214 A%
podmioty ospodarcze 12821 106281 B8 09005 A1) 506088 “oa%
oot donowe L] b 1865 2% e 015 101.7%
Paplery wartocowe k] (] 11657 180m 28695 43461 0%
bony skacbowe 13182 55752 5] 127658 198214
obigace skabowe 913 -7 x5 8795 137508 180%6 362%
oblgace NP 6765 751 el 016 12
Adtywa pozusial 11834 375 60 13902 16455 195761 10455%
AKTYWA OGOLEM 783 451817 51052 L] 12959 1601880 451%

Tabela 1
Najwazniejsze pozycje pasywéw bankéw depozytowo-kredytowych
na koniec grudnia w latach 1990-1995 w mid PLZ
oraz dynamika poszczegéinych pozycji
PASYWA

Py 1950 199t 192 1983 1994 1985 Dynamda
Zobowazana zaanczne 10258 e 166 3070 2 51000 787%
Zobowazand wobec

12003 ansoweqo: 111580 T3 o0 12 138565 179508 161.3%
210 webec NGP [ 7549 % %57 nrn my 1021%
bankiw, karkorow s oczty s ok 50616 278 102188
Degazyty sekiora

butteoweno. w9 18701 40 2189 %882 5508 3%
budzes padista <) 50 74 11640 14651 pr: ) W%
Depozyly sekiora e

w doyeh: ) 126% 20606 20413 re 64301 000%
2l0g0. 2 visa Attd 510 i3 850 151770 178191 ek
ferminove X976 419 150112 190376 2453 4360 1406:5%
Depazyy sekiora

niefnansowego

W wakice 0bcey 5483 57386 ] 160806 20811 2298 382%
180 avsa 14250 590 46895 5236 78201
miowe 5483 B1% 6485 1M 825 %797 0%
Fundusze whasne 15030 159 348 612 575 49581 20%
f TR 1131657 14901 2410 B a7 274%
PASYWA OGOUEM ol 451817 651052 916331 1208529 1601880 4751%

Dane: Biudetyn Informacyiny NBP z2 lata 1990-1995
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Tabela 2
Wysokoéé | dynamika kursu dolara w zotych w poszczegbinych
miesiacach w latach 1990-1995 oraz dynamika cen konsumpcyjnych (CP)
i produkcji przemysiowe] (PPl), grudzier 1989=100

Wioslacirok Prescigtny kurs Indeks cpt PP Mies! Prascigtny kurs Indeks Pl PPI
Grudzieh 89 425 1000% 1000% 1000% Syzet 99 157 % 2% 5517%
Syeet %0 %0 751% 796% 6% Ly ot 014 B0T% 6%
Lty %50 1151% nH 7% 'K“m ::25: 065% 8% T4 1%
Marec %00 1751% L) 2% uﬂ'”“ o 052% %94 58,1%
K 9500 115.1% 3% 2419 s 1% 258% 5048%
Msj %0 151% 0% 155% Cnvec s1o%% 7% 6%
Coenviec 0 151% 295% 280 Lpec 7% 8% “oon 6430
L %0 17514 MM 165% Sepe :;: ek %% 630.4%
Siied %0 1751% W% 1% b o 951% 6r2.0%
Wzesied %0 1751% A% H09% atdzend 20% % 0140% 6857%
Pattzemk %50 17514 Wk mm ml syl 2néh 5 10587% T08%
Lisopad %0 115.1% 08 wm 20rs b "k TS0
Guutzen %0 151% w2 m% Siyzeh 94 2587 e 1127% ™%
» - o o s Lty 21906 o 1152% 5%
WW o i gl o Marzec 200 4056% 1681% 5%
o o an e Kireie 2m 4125% o1 %% 0T
xu“‘m' - il gl el Wi 248 5% 24% T 1%
ua"’_‘“"‘ - il gl o Cviec 8% £11% 12505% 0%
Crenwec 1% 2100% 5% ooy Lpec 255 457% 12692% &5 0%
- 2 oo o o St 2881 o1 12%08% 284%
pec o by gl e Wresen 2115 o81% 13480% 857%
Sirie o] ol gl g Patdei 1 @ 13880% A%
Patdzenk 1181 1554 254% B Lisopat 0 4% Hso 043%
, o pe e e Grutzeh 12 s 198% 9196%
Grutziet 1n 1% 5500% 0% Syazeh 95 we e e BB
Syzet 2 10 % a0 sy - o ﬁf‘z: o g
Lty 1‘;;“; ;2; g:"‘ 2:: Kaece 2042 “M 15%36% %
K"’m_ _ - o ol ool W 296 1% 1523% 01.1%
— . ; - Caerviec 2346 o)) 18385% 10192%
My 19703 226% 674 2% 455.9% Lipec ) 0% 16238% 10314%
Caenvie :Zg; ﬁ;: g-;’: ﬁﬁ: Sepet 3 " 1503 1048%
Lipec " "y vy Wizesef 2646 4543% 16792% 10678%
Sepiet 18591 ,5* o - Pattziemk W 4503% 17100% 0715%
Wizesiet 13639 5t it o Listopad 210 s 17325% 1091,7%
Patdziemk 1385 % : ~ Graczed 25008 526% 1756.9% 1095%
Lisopad 15227 ) To1.5% S230%
Gzl 1549 W 808.9% 5315% Dt e Womor P 2 o 00106
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Dynamika kursu dolara w

kel

i konsumpcyjnych w llhch 1990-1995

Rysunek 1

1700% +——}——4 Lt
15009 4— =1 ndeks I‘
1300% - HENE PP
1100% 4-—— ///
900% ]
700% p
500% -
300%
100% A
23 885 5558833838333y 88
. @ g <
2:82f 35 :35:838%%33838
Tabela 3a
Kredyty udzielone przez banki w latach 1980-1991 podmiotom
P ym i P iony (w mld ) oraz krodyty
L peyjne dia gosp ¥
Podmioty Podmioty Gospo-
Mesiac Kredyty nieuspolecznions darstwa
wartodt udzist wartodé udziat | GomOwe
Styczen 1990 3% 3179t %1% 1215 3% a2
Luty ] 30541 97.0% 1324 2% 53
Marzec 48076 46088 9%59% 1969 4% [}
Kodecied 61689 54787 9%3% b} 45% 716
Maj 67639 63634 9.1% 005 59% %7
Cewiec 74543 69170 28% g 2% 179
Liec 85672 78384 91.5% i} 85% 24
Serpied 93876 B 89.9% U2 100% ™
Virzesied 99876 87601 87.7% 1215 123% «an
Paidziemik 10626 92669 856% 15566 144% 215
Listopad 14628 97663 B2% 16965 148% 6080
Gruzef 118238 101045 85,5% 1719 145% 545
Stycze 1991 123108 102791 B35% 18778 15.3% 5555
Lty 127882 107488 1% 20304 159% 5580
Marzec 132850 109827 BT% 2023 173% 4%
Kwecied 140304 115186 82.1% 25118 7.9% 5562
Mg 145578 18174 8.2% 27404 188% 676
Caerwiec 153867 124423 B09% 2945 18,1% 6m
Lipec 167786 126243 80.0% 31524 200% 6605
Serpied 166549 129176 716% mn 24% 6985
Whzesied 177199 137390 5% 36809 25% %1
Pajdziemk 182857 141073 1% 41784 2% 8
Listopad 187091 144054 0% 303 0% 8602
Gzt 191753 145574 5% ) 1% 873
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Rysunek 2

Kredyty dla podmiotéw pant ych i pry ych w latach 1990-1991
200000
150000
100000
50000
0
i 8 g 3 > 5 > >
g E = g & H £ 2
| B Podmioty paristw ow e O Podmioty pryw atne ]
Rysunek 3
Kredyty dia p p czych i g di d h
w latach 1990-1991
200000
180000 Ha
160000
1400004
120000
100000 )
80000
600004
40000 4
20000
0
8 S 8 8 & > & >
o b ;
FR e ¥ & 3 £ B
[ MPozostale 3 Gospodarstw a domow eJ
Itdio: Narodowy Bark Poisk, Miesieczne Bietyny Irformacyjoe za lata 1990-1051
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Kredyty ogétem udzielone przez banki w latach 19921995, w tym
gospodarstwomn domowym (mid i)

Panstwowe Prywatne Udzist Gospo- Udziat
Wesinc m podmioty podmioty w kredytach danstwa | w kredytach
gospodarcze gospodarcze ogbiem domowe ogdlem
Styczed 1952 196519 123689 5346 5% ™ 3%
Luy 200338 125825 56066 0% e ™%
Marzec 20838 131802 56681 an 651 3™
Kiecied 21470 133206 51781 5% 919 38%
My 21038 132488 59004 a5 8164 3%
Coerwiec 204 138067 6179 B1% B547 3%
Lipiec 2854 140888 62985 8% 8880 40%
Sierpiet 228583 142320 65839 B5% 008 41%
Wezesied 2065 144954 65043 A% %N 4%
Patziemik 2534 148916 o157 B5% 10545 45%
LUsiopad 1 145067 67687 3% me 4%
Grudzied 28642 14418 67165 0% 11565 48%
Styczeri 1993 21338 14379 o878 4% 2% 4%
Luy 513 145097 70064 A% 12533 A%
Marzec 25718 148176 12049 1% 13381 50%
Kwieciesh nest 148687 753% am e 52%
Moj 275800 150167 mwn am 15147 55%
Caerwiec 206130 152086 81549 B5% 16709 58%
Lipiec 21917 153089 83300 85% 17821 6,0%
Sierpiedt 200781 156673 84479 B2% 17999 6.1%
Weesied 07548 158048 88932 B 18333 3%
Patiziemik 315851 150528 LAl 2% 19758 65%
Listopad 225% 165070 91748 84% 20841 67%
Grudzen 1168 163126 06 B0% 2385 68%
Styczen 1994 339065 T 96108 B3% 118 68%
Luty 5634 173968 97386 B2% 2% 6.8%
Marzec 35203 176%%6 wm B3% 24006 68%
Kivieciert 1514 175589 103951 8% U% 68%
aj 30505 115973 106479 5% um £.9%
Canrwiec 0612 181782 107704 21% 25687 0%
Lipiec 7528 184928 108757 20% X708 7%
Sierpient 37825 184674 110815 B3% 27748 13%
Wizesiert 335090 187854 11485 28% 20000 15%
Patdziemi 38072 190428 1186% 0% 30338 ™%
Listopad 408908 196818 12149 2% 31458 %
Grudzied 415387 2018 121382 2% e 8.0%
Styczeri 1985 AU 197415 131286 0% 3% 78%
Luty 43049 190989 133206 0% 3643 78%
Maee “rm 20849 138870 3% 36204 9%
Kwiecies 45648 200168 7 310% 3675 8.0%
Maj #3210 208488 W48 % 383% 83%
Caenwiec 478680 21426 150446 A% 40819 8.5%
Lipiec Lok 18713 156877 6% 4285 8%
Sierpiedt 503532 2354 182102 2% M8 8.8%
Wizesie 518018 201 167471 R3% 48970 91%
Padziemi 534998 23240t 176997 0% 489712 9.2%
Lislopad 554238 238204 188512 B S194t 9%
Grudzied 562104 1637 186983 ek ) 56015 10.1%
Styczett 96 563463 2175 196270 HU5s% 57645 10.1%
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Kredyty dia podmiots

450000

p

yeh i pry

Y

h w latach 1992-1995

Rysunek 4

400000

350000

300000

250000

200000

1500004

100000

50000

0

sty 92

Uwagi: Z powodu Zimian w sprawazdawczodc bankowej o 1992 r. dane od tego roku
nie 53 w pebi porownywahe 2 danym 22 lata 1990-1991, szcoegfinie dia podzia
podmiotoweqo kredylow — dia podmiotow paristwowych i prywatmych.

Kredyty dia g

1ip.92

darsty

sty.93

1ip.93

sty 94

O Podmioty pryw atne ™
W Podmioty paristw ow e

lip.94

sty .95

P!

7 ¥
w latach 1992-1995

lip.95

Rysunek 5

sty.96

600000

500000

400000+

300000

200000

100000

sty 92

hp.92

sty 93

iip.93

sty .94

13 Gospodarstw a domow e

W Pozostale

lip.94

sty.95

lip.95
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Depozyty w bankach w latach 1890 —

1991, wkiady przedsigblorstw

Tabela 42

i wkiady gospodarsty Y gélem, a vista | i
oraz w walutach obcych (w mid PLZ).
‘Wdady Gospodarstw
Missigc Whiady podmictow domowych a vista torminowe w""“‘m’
ogdlem " 8
Styczen 90 26174 15198 10975 175% 219 60012
Luty 5% e 13583 an 11482 57706
Marzec %234 19740 16514 2808 13707 57081
Kwiecier 41006 269 18316 nni 14942 56600
My 41903 0 A2% MqnB 16112 56615
Caorwiee 5400 340 73] 5008 17670 56133
Lipiec 83101 37865 82% 604 191 5719
Sierpiet 71902 a3 578 b7} 20550 58267
Wizesied ma L1} 20871 e 1% 58776
Patdziemk 8231 w 660 84 % 5253
Listopad 8018 %7 w2 9568 25344 58334
Grudzen 91437 50000 0537 10056 2671 $3580
Styczen 91 94486 A4 455 17153 33582 59251
Luy K7% 41293 S443 1901 40542 55733
Marzec 107638 45054 61684 12874 48310 5309
Kwieciert 18423 4178 0245 1372 56503 49648
Maj 125713 50151 75562 15197 60365 58239
Czerwiec 131695 50541 81154 15666 €547 60603
Lipiec 138986 53715 & 16741 68524 0636
Sierpied 143798 54339 83858 171 11248 6142
Wizesied 150000 5138 92852 18087 4755 6152
Patdziemik 152454 60400 Q054 10078 T8 £519
Listopad 151561 STo41 920 1867 75523 06765
Grudzed 158137 58708 100429 208 78501 65391
R ysunek 6
Wkiady w zlotych | w lutach obcych w latach 1990-1991
2500004 A S I Y D NS S S Y D
I;V\Mady w ziotych Bl Widady w aiutowil
2000004
150000 4
100000
50000
0 - -
8 8 8 8 & > & &
& 2 = 3 & 2 8
Uwaga: Widady iczone wraz 2 naroslymi odsetiam.
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Tabela 4b
Wkiady w sy bankowy 9 , pod gospod
| wkiady oszczedno$ciowe gospodarstw domowych
(a vista i terminowe) w 1992 r., w mid PLZ
Weiady Widady Witady
Msisc w zotych podmiotow goepodarstw z tago torminowe Widady

ogélem gospodarczych domowych a vista walutowe
Styczet 82 WIS T4006 73789 10683 63126 50782
Luy 150160 mn 78983 1012 67971 67853
Marzec 159640 6115 83525 11475 72050 69348
Kwieciest 164842 T8425 86417 11881 5% 69649
Maj 168142 79929 86213 12304 76509 7807
Caerwiec 178853 85674 9179 i 80462 T4
Lipiec 187720 90324 973% 13660 83736 T4t
Sierier 18456 248 100574 iy 86857 75561
Wizesien 200162 U739 105423 14375 91047 %012
Paidziemik 27412 97670 109742 14507 %525 8424
Ustopad pakicil 99942 113088 18589 98500 87340
Grudzied 230606 108957 121749 16678 105071 90873
Styczed 83 24 1451 129662 16937 12025 92621
Luty 27014 100112 136903 17248 119656 95437
Mazec 23560 101608 1422582 18639 123613 %186
Kwiecied 26352 102037 144495 19185 125130 99775
™ 25017 105631 145026 19515 125511 102504
Caerwiec 2652004 106226 145719 19360 126419 107416
Lipiec 259620 110465 149155 20302 126853 112963
Sierpiet 2653 113683 151337 21087 130300 126936
Weesie 266084 1312 153121 20066 132158 127951
Patdzemik Pk ] 116548 154869 21765 133104 13334
Listopad 276698 121519 165179 21836 13334 15223
Grudzier 28413 136758 16265 25550 137106 160806
Styczed 94 267% 130514 165242 il 138671 163765
Luty 0304 13%21 167697 ' 26978 14071 167788
Marzec 06185 134584 171601 29076 142526 169941
Kwiecie 09614 133540 176078 20975 146100 172664
[} 318809 138460 180349 30208 150141 176577
Caerwiec 28283 142662 185621 30838 154783 180431
Lipiec w1 149754 192667 3484 159083 186902
Sierpied ¥ 161083 196058 32887 16317 192544
Wizesied XU 163867 199623 680 166943 196574
Padtiziemk 37006 163739 203267 2573 170634 200738
Liskopad 380016 171438 208517 33388 174689 209605
Grudziest 429687 200691 20005 T34 183641 20587
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Tabela 4b od.

Wiisdy Whiady Wiady
tago Waiady
Miesiac w Zotych podmiotow gospodarstw : e terminowe welutowe
Styzet 95 a7 176854 235284 B 197092 8%
Luty 24497 174387 UB 40661 200251 2160
Marzec “475% 179761 267195 43082 2413 220965
Kwiecieh o471 179667 204504 46674 237830 217935
Maj 487155 190853 206302 48261 245041 2617
Czerwiec 500084 193384 306702 43959 743 206646
Lipiec 524758 20274 32035 san 270658 20422
Sierpiest 549083 212464 33619 53438 283181 210335
Wrzesied 557863 210146 unm 5314 203603 AT
Patdziemk 580914 219610 361304 55862 305441 208437
Listopad 535809 219394 376444 58861 317582 20939
Grudzied 834301 21574 3%7%6 65126 331600 2129%
Styczeh %6 646626 2307 2319 69945 kCkat) 214514
Rysunek 7
Whkiady w ych i ych w latach 1992-1985
e I A
llWHady w alutow e 03 WKady w zlotych
600000
500000
400000
300000 “ " I i H
200000 H
ll
100000 |
0
& & 3 8 3 3 8 8 8
z = . z £ 2 LR
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dq

Wkiady podmi d

"
yeh i g

w latach 1992-1995

aovsp

450000

Rysunek 8

L L T T T

I

400000 B Podmioty gospodarcze [ Gospodarstw a domow e]|

350000

300000

250000

200000

i

150000 4

100000

50000
0

sty 92
lip 92
sty.93
lip.93
sty 94

Dane: Buletyn Informacyjny NBP, za poszczegoine miesiace tat 1992-1995

Wkiady na zadanie i terminowe w latach 1991-1995, na koniec kolejnych

kwartatow

lip.94

sty.95

lip.95

Rysunek 9

sty .96

700000+

‘Itermmowe DOavista |

600000+

500000+

4000004

3000004

200000

1000004

04

gru.91
wz.92
cze 93
mar.94

gru.94

:

0

S
2
(=]
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Struktura wkiadow w koricu grudnia 1991 | 1995

1991 r.

62%

1885 r.

Rysunek 10

71%
B terminow e 0 a vista
Tabela Sa
Stopy procentowe w latach 1990-1992: kredytu refinansowego,
stopa y weksli, dy k go;
stopa inflacji (indeks cen konsumpcyjnych)

Miesiac Kradyt Kredyt ‘ Kredyt bankowy Stops Infiach

refinansowy redyskontowy 2akres. [ drednia r. pop.=100
Styczen 90 3900 k: 467019120 53004 10945
Luty ™ 1% 987-1355 9800 12768
Manzec M 81 4433 2503 1236
Kwieciett 182 8 7197 1714 1%2
Waj €0 4 106125 1083 11667
Caerwiec &0 3 7180 m 1NH5
Lipiec U 2 k3 30 10880
Sierpiet k. % ¥ B0 783
Wzesiedt U 2 3% B4 533
Pabdziemk 4 k o241 Q0 w28
Listopad 5 L] 5358 %5 882
Grudzied -] 4 5468 %7 493
Styezet 91 5 ] 5468 %7 1192
Luty /3 ] % 74 89
Marzec n L] %0 %3 83
Fwiecied 7 -] n% %2 s
Maj % 5 8N 80 ns
Caerwiec % L] 8n 650 801
Lipiec % “ 5168 5.5 ne
Sierpiedt “ » 8482 507 0
Wizesiet L] ¥ 4062 85 )
Paidziemik 4 k] 4058 457 )
Listopad L1 » 4058 457 87
Grudzen 40 ¥ 40-58 457 0,3
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Kredyt Krayt Stopa bnflac
refinansowy zakres érednia r. pop.=100

Syaeh 82 “ ® ©% 48 529
Ly “ % %3 £6 159
Marzec ) 5 3

- % 65 56 Q24
Kivecih “ » 465 0 88
Wi o ¥ 65 51 55
Covic “ % 4658 454 a4
Lpec ” 2 580 “2 P
Sepe ® 2 4560 “y 59
Vizeseh % 2 4580 09 a3
Patizomk ® 2 548 2y ap
Lisopod » 2 548 89 57
Grudzied k] ) 648 a9 m
Styczeh 8 » 2 848 a5 9
Luty ] ] B4 85 2
Marec » ] B47 « 02
K ] ] 546 89 1
“ % ] 3546 B89 a3
Camwiec % p] 3545 38 A
Lipec k) ] 346 »7 ®6
Sepied % 23 54 7 %1
Wzesie % <] 346 87 R5
Patttriemk % ] B4 84 3
Lisiopad » P B4 82 19
Grutet » % B4 82 6
Styczeh 4 % n B43 a9 u5
Lty B ] 3543 378 311
Mazec % ] 343 39 314
Kwiecieh % -] U 35 25
" k] B 042 %7 20
Carrwiec B ] 242 %0 02
Lipec B » 24 U B7
Sierpet n » 042 g 30
Wzesieh B 3 042 s 1S
Patdriemik B » 042 ug %9
Listopad B B 042 ug B3
Grudzed n i) W42 us n5
Stezeh 95 B il 84 us 23
Luey % 3 2% K 16
Marzec % 3 5B B8 B2
Kobeciet % 3 8% B3 04
™ 3 b %3 k) 03
Coonwiec 3 7 x4 08 3
Liiec 3 7 B4 05 78
Seried 3t 7 %24 %5 %7
Wezssie » % U4 78 2
Pabdzemk -] » pIK) 73 4
Lisipad -] % prE) 73 )
Grudzet » % %% %4 1§
Syczeh 9% u il BBAT %6 210
Luty b 3 1597 %2 04
Uvagt Siopa roceniowa redyiow i naepszych kedicbiorodw w nawikszych bankach
—MMMMRMWWWMWM
poprzedhiego ok, skopa infac za ckes 12 minionych miesieey,
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Odsetki od wkiadéw bankowych 3, 6 | 12 miesigcznych \ 1 Stopy peocsntows od widadéw
w latach 1990-1994 i i . " p—
Zakres. $rednia Zakres Srodnia 2akres Srodnia
Stopy procentows od wiisdow Syt P e P p - » "
S-miesiqcznych ¢-misalqcanych 12.missigcanych tafiacja Ly 23 57 pon 2 o 3‘:‘ oy
Zorme | Srocnis Zows | deoioin e | breceia poind s = o 2 28 e 4
" 2%5 4 P o 2% u2 e
Canvc 2% 22 k2] U2 20
1200310 1045 ? “’ BU ] 257 o1 12
y W s Lo 23 L 53 83 2% 24 o
Vo 145 ) Sopet 2% = 53 50 5% 3t 10
Yoiecet 121 1182 Vet 2% = »% 79 B% oy x5
™ 1% 1867 Faend 2% x5S 58 4] 4% ) %9
Cove o8 1145 m 2% 53 3 2 % 20 13
Ugiec % 61 »$ %1 249 81 10880 2% B3 53 2 % 00 25
Semet 49 2% 2 a4 %2 (5 Styaed 85 2% 3] 5 B 4% 09 3
Vs s DU 05 Y 4 53 Lty 2286 up nam 74 7% 01 16
Pattriemk 7% 02 0432 15 L] W4 129 it 23 ] 208 7 p oy o
Uy #8 Y »% Qs ) as 2 ! et 2z M L m 24 B oy
55 07 (7] E 565 03 283 " an up BY 4] BYM P 23
% 58 28 %9 56 614 152 ;" 3 :; 25 28 58 P 03
Lty /] %2 17 i ™S 03 'Y Sopit Joo s 2% Bs 58 %8 76
M &n &2 7 7 s 03 3 pruasi wa iy 2% e 5% 4 3
Kodeceh sn ®2 B n1 B 03 w08 Priienk 2 185% 0 228 29 22
;w &8 @5 5486 %5 ®n &4 ns U w2 :: gi: :‘é :: ae 24
= R B T A ~J- A - - - A A
Semed 045 23 B4 05 Q% 25 no Syt % 85025 14 11525 12 192 28 20
Wazsed 00 w 4 85 Qs “ s Ly #5105 3 17521 188 1925 a ns
Pattenk 741 %02 48 %8 5 e &4
Ltopad W1 22 %48 ) 5 i 7
Grutzeh 9t 04 22 %46 0 82 o 03
Sy 2 04t %7 %46 1 B2 a3 23
Ly B4 15 %46 B »2 o 59 1
M 341 16 *46 B4 B2 o 4 ;
Kovecer: 3041 B8 B4 B4 88 @2 Qap 3
™ 41 B B4 %4 B9 a8 56
Coowec B4t ) B4 ) ¥ a6 a
Lpes »3% 28 20 w5 49 6 8
Sepet 03 25 M s B4 a 8 3
Warsed 23 28 Py 2 B4 1S a
Pattzenk 03 26 24 n2 14 a a
Lpad 03 26 24 2 B4 a0 57
Gutzed 03 25 20 m »2 @ "
Styzed 3 03 2 00 w3 B8 o EY)
y 03 27 20 w3 wa 23 o
Mazec 02 %9 5% 03 4 *$ @
Koieces 2 %9 x% 03 0 %6 “t
" 22 =8 »% 03 Py %$ 3
G 22 =9 »% %2 340 % )
Liec 2 58 %% %2 0 %3 %5
Semet e %8 5% Y 0 %! *
Wazseh 22 58 %% B w0 %! 28 :
Pattzenk 23 %7 - 29 w0 %0 3 ;
Lisogad 23 %3 PN Y3 23 Y] By i
Grutgeh 23 %3 B4 22 23 %6 s
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Tabela 6a
Sprzeda2 bonéw pieniginych NBP i bonéw skarbowych {w mid zt)
i stopa dochodu w skali rocznej (w %)
od bonéw 1-2 miesiecznych w latach 1990, 1991

Stopy procentowe i stopa inflacji w latach 1991-1995

61
56 {5 - ==312-m. —= flacja Termin wykup K . . R
51 \ ] Lipec 0 50 b
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P # bondéw skarbowych w poszczegdinych miesigcach
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