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i

BEVEZETES

Az 1989-90-es politikai fordulat alapvetd viltozdsokat hozott az orszag ira-
nyitdsi mechanizmusaiban. A nyugati tipusi parlamentdris demokrécia leg-
fontosabb intézményei gyorsan kialakultak. Nem ilyen tisztdk a viszonyok
az egyes részpolitikdkban. Ezekben — pl. az oktatds, a szakképzés, az érdek-
egyeztetés teriiletén — a mintaado, fejlett nyugati orszagokban is egymdstél
jelentdsen eltéré mikodésmodok alakultak ki. Nem magat6l értetédS, hogy
nekink melyik utat kell kovetniink, vagy melyekbdl prébalunk bizonyos
funkciondlis elemeket atvenni. Az egyes részteriiletek mikodési mechaniz-
musainak kiérlelése hosszi folyamat, amely a mindenkori politikai erGtér-
ben zajlik. Az egyes szerepldk ekozben a nyugati félteke tapasztalataib6l
igyekeznek otleteket, érveket gyijteni, hogy sajét eldnyos pozici6jukat biz-
tosftsdk. E tapasztalatok osszegyijtése és a hazai szempontokat figyelembe
veve ismertetése, a hatékony, kiegyensilyozott mikodési mechanizmus ki-
alakulasat szolgélhatja.

E kiadvany ezt a célt kivanja szolgalni. A kiszemelt részterilet a
szakképzéspolitika, a szakképzés teriletén val6 érdekegyeztetés. A bemuta-
tott példa az eredményesen miikodé rendszerek egyike, a német rendszer.
Ennek vézlatos 6sszegzd ismertetése utan bemutatjuk a szovetségi és tarto-
ményi szintd szakképzéspolitika formala k legfébb intézményeit
(Szovetségi Szakképzési Intézet, Tartomanyi Szakképzési Bizottsag), majd
néhdny. az adott teriileten fontos szerepet betoltd tarsadalmi partner (DIHT
- Német Ipari és Kereskedelmi Kamarak Szovetsége, ZDH - Német Kéz-
mivesek Kozponti Szovetsége, BDA — Német Munkaad6k Szovetségi
Egyesiilete, BDV - Német Parasztszovetség, DGB — Német Szakszervezeti
Szovetség, HBV - Kereskedelmi, Banki és Biztosft6i Dolgoz6k Szakszer-
vezete) szakképzéspolitikajanak vazlatos lefrdsa kovetkezik. Valamennyi
szervezetnek a fG kérdésekben kinyilvanftott dlldspontjat ismertettik. Ezek
reméthetSleg sok gyakorlati 6tietet, érvet adnak majd a hazai szakemberek-




nek, ugyanakkor az egyes fejezetekben ezért nem kevés tartaimi 4tfedés is
talalhat6, amelyért a kotet egészében elmeriils, alapos olvas6t6l itt kénink
elnézést. A masodik részben a magyarorszagi érdekegyeztetés miltjaval és
jelenével, ezen beliil a szakképzés teriiletén illetékes Orszagos Képzési Ta-
nacs mikodésével foglalkozunk A kotet zar6 részében megprébaltunk bi-
20nyos kat levonni: lehetsé a német nagy vonalak-
ban valtozatlan adaptiidsa? Ha ez 1llu7.6nkusnak bizonyulna, akkor mégis
mely elemek illeszthetdk a kialakul6ban 1év6, formal6dé magyar dontésho-
26i rendszerbe?

Az itt lefrtak kozel kétéves munka eredményei, melyek nem johettek volna
Iétre a német-magyar kormanykézi egyiittmikodésen alapuld, a Szovetségi
Oktatssi és Tudom4nyos Minisztériumt6l szdrmazé anyagi tdmogatds €s a
Szovetségi Szakképzési Intézet elvi segitsége nélkil. A munka szervezésé-
ben, a kapcsolatok létrehozasaban folyamatosan kozremdkodott, és azokat
nagyvonaliian tAmogatta a Friedrich Ebert Alapftvany is

Tk
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B.I - M.Gy.
Budapest, 1995. janusr 15.
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[1 ANEMETPELDA

1.1 Térsadalmi partnerség és szakképzés Németorszagban

1.1.1 Térsadalmi partnerség Németorszigban

Németorszdg egyike azoknak a fejlett orszdgoknak, ahol a tirsadalom- és
gazdasagpolitika meghatdrozdsaban a munkaitaték és a munkavallalék
szervezetei a torvények 4ltal szabalyozott formédban vesznek részt és arra je-
lentés hatést gyakorolnak. Bizonyos kérdéseknél az 4llami belesz6las a tor-
vénykezésre korlatozodik (pl. a bérezés, a munkakoriilmények, egyes szoci-
alis juttatasok), més teriileteken az adott szintd kormanyzat egyenrangi fél-
ként vesz részt a targyaldsokon — ez jellemzs a szakképzéspolitikdra.

A korporatizmusnak régi és erés hagyoményai vannak Németorszdgban. A
szakszervezetek mar 1890-ben létrehozték elsS orszagos szovetségiiket, s az
elsd vilaghsbonit megeldzen mar 3 millié tagot szaml4ltak. A munkaadék
szervezeteinek els orszdgos szovetsége 1913-ban alakult meg. Mar a malt
sz4zad utolsé évtizedeiben is gyakori volt, hogy a bérek és munkafeltételek
kérdésében a két oldal targyalasokon egyezett meg. A konfliktusos osztdly-
harc helyett itt a targyal4sos, kooperativ megoldasok keriiltek elGtérbe, me-
lyek nem kérddjelezték meg a tdrsadalmi rendet, viszont a feltorekvé, gyors
iitemben fejl6d5 Németorszdgnak térsadalmi stabilitdst, a munkavallaiék
szamdra javui6 életfeltételeket hoztak. Torvényi tdmogatast eldszor 1916-
ban kaptak a felek, mellyel egyezkedéseiknek a haboris gazdasig stabiliz4-
lasaban valé pét jutalmaztak. Nem sokkal késGbb, a forradalmi 1918-
as esztend$ utdni évben elfogadott (weimari) alkotményban rogzitették a
munkésok és alkalmazottak jogat, hogy a munkaad6kkal egyenlS joggal ve-
hetnek részt a munkafeltételek meghatdrozdsiban. A rdkovetkezG évben
torvényt hoztak az iizemi tandcsok kotelezé megalakitdsar6l minden 20-ndl
10bb fGt foglalkoztaté iizemben. 1920-ra tehdt kialakult annak a két intéz-
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ménynek — bértarifaautonémidnak és az iizemi tandcsnak — az Gse, mely a
jelenlegi német korporatista rend alappillére.

A 40-es évek végétdl, mintegy masfél évtizednyi kényszerd sziinet utdn az
orszdg nyugati felében folyamatosan épiiltek ki a korporatista szabélyozas
szervezeti és torvényi feltételei. 1947-ben alakult meg a Német Szakszerve-
zeti Szovetség a brit megszalldsi dvezetben, majd 2 évvel késbb egyesiil-
hetett a 3 nyugati z6na csucsszervezete. Ezek mér tn. egységszakszerveze-
tek voltak, nem kovették a kordbbi vildgnézeti megosztottsagot. (Az elsé vi-
laghabord utén ugyanis szocidldemokrata, keresztény és liberalis csucsszer-
vezetek alakultak). Mésrészt uralkod6va valt az egy iizem ~ egy szakszer-
vezet elv, az iparagi szervezddés a szakmaival szemben (azaz egy textil-
gyarban gépeket javité villanyszerel§ és lakatos a fon6nékkel egyiitt egya-
rant csak a textilipari szakszervezethez tartozhat). E két tényezének kulcs-
szerepe van abban, hogy a szakszervezetek stabil trgyalGpartnerek lehesse-
nek. A hdboni utdni munkaad6i egyesiilési tilalmat koveten 1949-ben jott
létre a Német Munkaad6k Szovetségi Egyesiiletének elédje, melyet a meg-
sz4ll6k hatésagai 1950-ben ismertek el immar ezen a néven. Az 1949-es al-
kotm4ny tartalmazza a bértarifaautonémiat, vagyis a gazdasdg onkéntes
alapon szervezddott szervezeteinek azt a jogat, hogy a bérekrSl és munka-
korilményekrsl megallapodhassanak. Csupén a fennalld torvényi szabélyo-
z4st kell figyelembe venniiik, az aktualis 4llami akaratot viszont figyelmen
kiviil hagyhatjak. Az iizemi tanicsokr6l sz6l6 torvényt 1952-ben hagytak
jOv4, a szén- és acéliparra vonatkozot mar 1951-ben. A jogi szabdlyozést je-
lentGsebb mértékben az 1969-t51 13 éven keresztiil szociallibralis tobbségd
parlament véltoztatta meg az 1976-0s egyiittdontésiél sz616 torvénnyel

A tarifatdrgyalasok részvevdi az dgazati szakszervezetek €s az dgazati szer-
vezG6dési munkaad6i szovetségek. Targyaldsaik sordn 4 témat érintenek: a
bérmegallapodasaik 4ltaldban 12 h6napra szdlnak, a tobbi szerzodés altala-
ban 3-5 évig marad hatalyban. Ezek a bér- és jutalomképzés, anyagi dszton-
zés elvére, a munkakoriilményekre, és egyéb kérdésekre (a munkahelyi ra-
cionalizal4s szabélyozaséra, a szocidlis és ad6zdssal kapcsolatos kérdésekre,
stb.) vonatkoznak. A targyaldsok meghilsuldsa esetére a torvény pontosan
koriilfrja a nyomasgyakorlas és az onvédelem lehetséges eszkozeit.

Németorszdgban évenként kb. 9.000 kollektfv szerzédést kotnek, melyek
kozvetleniil vagy kozvetve 30 millié munkavallalét érintenek. A szakszer-
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i vezetek szervezettsége ugyan csak 40 szdzalék koriili, de targyaldsaik soran
: a nem szervezett dolgozok érdekeit is képviselik. A munkaad6i oldal szer-
. vezettsége mintegy 80 szdzalékos. A megkotott szerzédésben foglalt jogok
 és kotelezettségek csak a szervezett dolgozokra illetve munkaadékra vonat-
. koznak. Mindazon4ital a kialkudott béreket praktikus okokbo6l a szakszerve-

zetekhez nem tartoz6 dolgozok is meg szoktdk kapni. A bérkategéridk az
egyes agazatokon beliil szakmakhoz, végzettségekhez, munkakorokhoz ko-
tottek, ezeken keresztiil kapcsolédnak a szakképzési és tovabbképzési utak-

~ hoz, jogokhoz, tartalmakhoz.

. A dolgozéi részvétel intézményeinek, az iizemi tandcsoknak a torténete a
© 20-as évekre nyilik vissza, majd a haboru utan az Stvenes évek elején ho-

zott térvények kotelezové tették megalakitdsukat minden 5 fosnél nagyobb
valfalatndl. A hetvenes és nyolcvanas évek torvénymédositésai jogositva-
nyaikat tovabb bdvitették. Tagjaikat a nem vezetd beosztasi dolgozok titko-
san vélasztjadk maguk koziil. A megbfzatés ideje 3 év. Az tizemi tanics dol-
poz6i érdekképviseletet 14t el, figyeli a torvények és a kollektiv szerzédések
betartasdt a munkahelyen, javaslatokat tesz a dolgozok érdekeit szolgalé in-
tézkedésekre. Tényleges szerepe. hogy a tulajdonosok, a menedzser réteg €s
a beosztott dolgozék ellentétes érdekinek békés kiegyenlitéséhez, harmoni-
kus egyiittmikodéséhez hozzajaruljon, abban a harmadiknak felsorolt oldalt
képviselve. Fontos elve a szabdlyozasnak, hogy valamennyi konfliktust,
amelyet tdrgyalas sordn nem sikeril feloldani, békés dton — paritdsos alapon
feldll6 testitlet kozvetitése révén, esetieg munkaiigyi birésdg igénybe véte-
lével - oldjanak meg.

A torvények egyuttdontési, tajékozodasi, javaslattevs és dontést megelszd
tandcskozdsi jogositvanyokkal ruhdzzak fel az iizemi tanicsokat. Egyiitt-
dontési joggal rendelkeznek tobbek kozott személyi iigyekben (a dolgozék
felvételét. athelyezését, elbocsatasat érintd dontések egy része), a munka-
rend és a munkakorilmények szabalyozasa terén (pl. a munkaidd beosztasa,
teljesitményénékelés), stratégiai jellegi gazdasagi kérdésekben (pl. egy

* részleg megsziintetése, uj technoldgiai rend meghonositésa), és mindenek-

eldtt a szocialpolitika teriiletén (munka- és egészségvédelem, bérfizetés
rendje, valalati j6léti intézmények és szolgaltatasok). Egyiittdontési joguk
érvényesiil szakképzési €s tovabbképzési iigyekben is. Konzultici6s és ja-

vaslattevé joguk van az iizemi tandcsoknak a személyiigyi tervezésben, és
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egyes konkrét személyiigyi dontéseknél, beruhdzasi dontéseknél, a gazda-
sagi stratégia meghatdrozdsdban. A tajékozédédshoz val6 jog rendkiviil szé-
les, a szigondan titkos — frdsban nem is feltétleniil létez - stratégiai tervek
kivételével szinte mind gazdasigi és élyi adamyilvintartisba, je-
lentésekbe, osztdlyok kozotti informécidaramlasba valé betekintésre kiter-
Jed.

Az iizemi tanicsok jogilag teljesen fiiggetienek a szakszervezetektdl, azok
még az iizemi tanicsba bevalasztott tagjaikat sem utasfthatjdk, annak Ossze-
tételét ltaldban nem befolyasolhatjak. A valésdgban azonban a szakszerve-
zeteknek igen erds informélis befolydsa érvényesiil. Azon iparagakban, ahol
a szakszervezeti szervezettség magas foki, ott 4ltaliban szakszervezeti ta-
gok, funkciondriusok keriilnek az iizemi tanicsokba is, tehdt a befolyas a
személyi atfedéseken keresztiil is biztosfthatd.

A tulajdonosok, valamint a munkaadéi és munkavillaléi oldal egyittmiko-
dését a 2.000 f5snél nagyobb vallalatok esetén az 1976-os, egyiittdontésrSl
sz616 16rvény szabalyozza. Ezen nagyvéllalati szférdban 12-20 tagi fel-
iigyeld tandcsot kell iétrehozni, mely paritasos elven ¢piil fel: a tagok fele a
tulajdonosokat, masik fele a munkavillalékat képviseli. A munkavallal6i
oldalon iil6k mintegy kétharmada a vailalat dolgozéja kell legyen, fizikai,
szellemi és vezetS beosztasi dolgozdk egyarant. Itt — ellentétben az iizemi
tan4csokra vonatkozé szabéllyal — a 6-10 munkavéllal6i képviselS kisebbik
felét a szakszervezetnek 4ll jogdban delegalni. A feliigyel tandcs egy un.
munkaiigyi igazgat6t jogosult kinevezni az igazgat6k tandcsaba is, aki szo-
cidlis és személyiigyi kérdésekben illetékes. A munkavillalok fgy kozvetle-
niil a valialatv is részt veh k

Lathatjuk, hogy a makro- és mikroszinti gazdasigpolitika alakftdsanak in-
tézményei gy épiiltek fel az elmiilt fé] évszdzadban, hogy abban a tulajdo-
nosok, a menedzser réteg, a munkavallaiok, valamint esetenként a szfvet-
ségi és tartoményi kormanyok, esetleg alacsonyabb szintd hat6sdgok képvi-
selete biztosftott legyen. Ez a kiilonbozé érdekek megjelenitését és egyezte-
tését magas fokon garantdlja. Ebben a rendben a szakszervezetek befolydsa
az id6k sordn folyamatosan nétt. Befolydsukat nem szen égi fokuknak
koszonhetik (ez nem kilonosebben magas, rdadasul drémaian csokkend),
hanem a békés, targyaldsos érdekegyeztetést célul kitdzé intézményrend-

h

e

k. Ezek a jelleg égek az dltalunk vizsgalt teriiletre, a szakkép-

zésre, a szakképzéspolitika alakitdsara is érvényesek.

: 1.1.2 A német oktatdsi rendszer

1.1.2.1  Altaldnos képzés

Az iskolakoteles kor a 6. életév betoltésével kezdSdik. Az iskolaztatas els§
négy évében altaldban elemi iskoldban (Grundschule - 1964-ig

° Volksschule, azaz népiskola) folyik az oktatis, majd az 5. osztilytél hdrom

iskolatipusban folytathatjk tanulmanyaikat a tanulGk: az 6téves alapiskold-
ban (Hauptschule, 1964-ig a népiskola 4 éves felsG tagozatiban), a 6 éves

. realiskoldban, valamint gimnéziumban. Az ut6bbi két iskolatipusban a 10.

osztdly utdn szerezhet meg a redliskolai végzettség, mds nevén a
kisérettségi. (Ujabban az alapiskoldk is indithatnak 10. osztdlyt, igy a
kisérettségi a 10 éves korban alapiskoldba val6 beiratkozdssal is megszerez-

. hetd.) Az iskolai utak tehat mar 10 éves korban elagaznak, a rendszer kordn

és erdsen szelektdl. Az alapiskola nyujtja a legrosszabb képzési illetve élet-
esélyeket. ennek megfelelden — az oktatdsi expanzi6val parhuzamosan - fo-
lyamatosan cstkken a népszerisége. Jelenleg mar csak a korosztdly otode
lstogatja.

A novekvé népszeriségi redliskola utdn az iskolai it egyarént folytatédhat
érettségit ado kozépiskolaban, majd ezt kovetden felsSfokd intézményben (a

. gyakorlatban tipikusan fGiskoldban), valamint érettségit nem ad6, altalsban

csak kisebb részben iskoldban zajl6 szakképzésben. Ez ut6bbi it lényegesen
gyakoribb, de egyre kevésbé keresett, azaz redliskolai végzettséggel is mind

. tobben kivannak tiszt4n iskolai keretek kozott tovabbtanulni.
A 10 éves korban gimn4ziumba 1épSk 9 évvel késdbb ugyanebben az in-

tézményben felséfoki tanulmanyokra jogot ad6

égi vizsgét tehetnek

- A gimnéaziumi képzés kiszélesedésével csokkent a felsGoktatdsba tovabb-
: 16p6 gimnazistak ardnya. Két-harom évtizede még tigyszélvan minden gim-
* naziumi érettségizett (10 f6bG1 9) tovabbtanult fels6fokon, djabban csak a
© végzettek fele-kétharmada.
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A hetvenes évek Ota létezik az Gn. komprehenziv 4ltalanos iskola
(Gesamtschule), mely igény esetén 6-19 éves korig, azaz érettségiig egyiitt
oktatja falai kozott a fiatalokat. Ebbe az iskolatipusba tartomanyonként er-
sen eltéré hanyada jar a didkoknak (a szocidldemokrata vezetésii tartoma-
nyokban elterjedtebb ez az iskolatipus). Néhdny helyen a tanulék alig 1-2
%-a latogatja, orszagosan kb. 5 %, de sehol sem t5bb, mint egy-egy évjarat
otode.

Minthogy az oktatdsiigy Németorszdgban tartomdényi hataskorbe tartozik,
valamennyi tartoménynak kiilon oktatési torvénye van. Ezért kisebb eltéré-
sek mar a fenti iskolatipusokra vonatkozéan is eiéfordulnak. JelentGsebb
killonbségek vannak ugyanakkor a 16-19 éves korosztalyok szdméra képzési
kindlatot nydjté tn. felsé kozépiskolai szakaszban, valamint ezek 4tjar-
hat6sdgédban.

1.1.2.2  Tiszta iskolai formdban zajlo szakképzés

A szakképzés legkordbban 9 ill. 10 &ltalanosan képzé iskolaév utan kezdSd-
het. A 9 éves alapiskola elvégzése utan m6d van egy oriental6, in. szakmai
alapoz6 osztlyt végezni, amelyet a 80-as évek vége 6ta egyre tobben lato-
gatnak. A tulajdonképpeni szakképzés csak ezutan kezdddik.

A szakképzés az esetek kisebb részében zajlik teljes idGben iskolai keretek
kozott. Ennek a formdnak sokféle, olykor tartoméanyonként is kiilonbozé in-
tézmény ad otthont. Ezek 4ltaldban teljes idGben, vagy munka mellett rész-
idében is latogathatok. A teljes idGben, legalabb 2 évig tant6, iskolai kere-
tekben zajl6 szakképzés sikeres abszolvaldsa dltaldban szakiranyi féiskolai
tovdbbtanulasra jogosit. Ezek az iskoldk legink4bb taldn a magyar szakko-
zépiskola felsé tagozatshoz hasonlfthaték. Bar az elmiilt tiz évben masfél-
szeresére novekedett az ezen iskolafajtdban képzést szerzk szdma, még

indig csupén tizedannyian k ebben a képzési formaban, mint a dué-
lis rendszerben.

Ezen iskolafajtdk koziil a legmagasabb presztizsi a szakgimnazium
(Fachgymnasium), amely haroméves, és az altaldnos gimnéziumi végzett-
séggel egyenld jogosftvanyokat, vagyis sikeres érettségi esetén tovibbtanu-
lasi lehetéséget ad barmely felsGoktatssi intézményben. Evfolyamonként
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20-22 ezer didk jar szakgimndziumba (ez a korosztily 2-3 sz4zaléka). Azo-
nos nagysagrendi a tanulék szdma a felsG szakiskoldban (Fachoberschule),
melynek 1-3 éves kurzusai vannak, és melynek elvégzése szakiranyu fGis-
koldba val6 beiratkozisra ad lehetGséget. A magyarra lefordithatatlan nevi
Koliegschule észak-rajna vesztfliai specialitds. A legnagyobb német tarto-
mény ~ melyben szakgimndziumok egyaltalan nincsenek — kisérleti iskoldja
is leginkdbb a hazai szakkozépiskoldknak felelnek meg, bar a képzési
célokat és a képzés szervezését illetGen annél sokszindbbek. Ebben a 17
milliés tartoményban a Kollegschule didkjainak ardnya magasabb ugyan,
mint orszdgosan a szakkozépiskolahoz hasonlitatd iskolatiposukba jarokeé,
de itt is csak hatoda a dudlis rendszert valaszt6kénak. Méas tartomanyokban
(pl. Bajororszdgban, Hamburgban és Schleswig-Holsteinben) tn. szakkép-
zési akadémiskon (Berufsakademie, Fachakademie) lehet egyidében szak-
mai végzettséget és tovabbtanuldsra médot adé végzertséget szerezni.

Felsofoku tovabbtanuldsra jogot nem biztosité szakképzd iskoldk is vannak,
melyek képzési ideje €1 évtGl két évig terjedhet. Koziiliik legelterjedtebb —
1992-ben 234 ezer fG szakképzését végzs ~ a majdnem kizérSlag teljes idG-
ben (heti 5 napon) litogathat6 szakiskola (Berufsfachschule), mely 1 vagy 2
éves. Elvégzése a teljes vagy részideji technikusképzé (Fachschule, itt az
oktatdsi id6 6 hénaptél 4 évig terjed. 1992-ben 130 ezer didk szakképzése
tortént itt) 1atogatdsara jogosit, bar ez utébbit foleg a szakmaéval &s szakmai
gyakorlattal rendelkezdk vélasztjak.

A felsoroltakon til egyetlen fontos iskolatipus van, a szakmunkasképzd is-
kola (Berufsschule). Ez a hét 1 vagy 2 napjén latogatott iskola alapvetéen a
dudlis rendszerd szakképzést valaszték szdmara nyiijt altal4nos és szakmai
elméleti képzést. Mindossze 10 szdzalékra teheté a szakmunkasképzGosok-
nek az a hanyada, akinek nincsen tanul6szerzGdése, nem Iépett tehat a dua-
lis rendszerbe, de 18 éves kordig — akdr van munkaviszonya, akdr nincs -
részidejd iskolakotelezettségének kell eleget tegyen. (Az iskolakotelezettség
Németorszdgban 6-18 éves korig tart, de a teljes ideji iskolai képzésben ai-
taldban csak 9, két tartoményban 10 éven keresztiil kotelezd részt venni. 15-
16 éves kortdl az iskolakotelezettséghez elegendS a hét 1-2 napjdn oktatdst
folytat6 iskoldba jarni.) Mindent egybevetve a fiatalok szakképzése durvan
egyharmad részben tonénik tisztin vagy domindnsan iskolai keretek kozott,
¢és mintegy kétharmada az an. duélis rendszerben. A termelG dgazatokban ez
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az ardny lényeg gasabb is kéth dn4l, a tercier szektorra jellemzé
szakmdkban pedig 1ényegesen alacsonyabb is lehet.

A tovabbiakban, amikor szakképzésrdl, illetve a németorszégi szakképzés
rendszerérél szélunk, 4ltaldban a dudlis rendszent értjiik alatta.

1.12.3 A dudlis képzés rendszere

A dudlis rendszeni szakképzés "dudlis” (azaz keuds) jelzdje arra utal, hogy
a fiatal szakképzé akit hivatal nem is tanulénak, hanem
“kiképzendSnek” (Auszubildende) neveznek, parhuzamosan két helyszinen
— egy szakmunkasképz§ iskolaban és egy “iizemben” zajlik. Az "ilzem” nem
csak val6di iizem, hanem akér egy hivatal, egy fogorvosi rendelS, vagy egy
un. iizemek feletti képz6 kozpont is lehet.

A képzési felelfsség is megoszlik. Az iskolai részért a tartomdny, illetve
maga a szakmunkasképzs iskola felelGs, az érvényes szabdlyozast az adott
tartomény oktatdsi tdrvénye taralmazza. A gyakorlati részre vonatkozé
szabélyozis a testiiletek, szakmai szervezetek bevonaséval, szovetségi szin-
ten torténik (a szbve!ségl szlmu szakképzési és kisipari képzési torvény ha-
talyos rendelkezése alapjan), magéért a gyakorlati képzésént pedig a ki-
képzd iizem viseli a felel6sségel Az illetékesség és a felelésség azonban
nem egyenlSen oszlik meg. A "kiképzendSk" ugyanis a hétnek csak 1-2
napjén jamak iskoldba. Itt kétharmad részben szakmai elméleti oktatasban
részesiilnek, egyharmad idt 4ltaldnos miveltségik gyampftﬂsém fordfta-
nak. Heti 3-4 napot az "iizemben"” tdltenek, ahol ré duktfv munkét
is végeznek, azaz képzési koltségitk egy részét meg is termelik. A fiatalok
gyakorlati képzése esetleg tobb "iizemben” is torténhet. Igen gyakori - kii-
16nosen kis- és kozépiizemek esetén -, hogy a kiképzendS munkaidejének
egy részét a szigord értelemben vett kiképz$ iizemen kiviil, egy anndl 1é-
nyeg jobban fel It képzd kozpontban tolti. A fiatal az iizemmel 4ll
szerzédéses viszonyban, amely az iskolaldtogatds idejére a tanul6nak sza-
badsigot biztosft. A gyakorlan oktatok az iizem alkalmazoma:, az iskola ta-
nérai 4llami kézalkal A gazdasignak, az i k ez a nagyobb
silya annak is kovetkezménye, hogy a gazdasag hajland6 a képzési koltsé-
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geknek tetemes — gyakran rafizetést is jelents - részét fedezni. Ugyanakkor
a képzés kiadasait 4ltaldban be tudja épiteni draiba.

A szakmunk4stanul6i jogviszony akkor jon létre, amikor ezt a kiképzd
iizemmel szerzddésben rogzitik. A szerz6dés megkdtése nem nélkilozi a
piaci szabdlyozottsagot sem. A kiképzShelyet keresOk és a kiképzési helye-
ket kinal6k valasztanak egymds koziil, és a szerzGdést szabad akaratukb6l
kotik. Ttt kell megemliteni, hogy ezt a vélasziist magyar szemmel elképzel-
hetetleniil gazdag informécids infrastruktira timogatja. A nagymértékben
egységesftett szerzddések tartalmazzdk a szakképzésre vonatkoz6 alapin-
form4citkat, fgy a szakképzés idejét (ez 2 és 3 és fél év kozott véltozik,
érettségivel nem rendelkezSk szdméra tipikusan 3 év); a képzés tagolasit,
céljat, helyszineit, az uzem kiképzési tervét, a probaidé tartamét illetve a
felek egymassal i kotel geit (az éves szabadsag és az egyéb
juttatasok, pl. a nem elhanyagolhaté mértékd illetmény ossugét) A szerzd-
déseket a helyi kamardknal tartjdk nyilvan.

Azon 4llamilag elismert szakmdk szdma, amelyben a dudlis rendszerben
szakembereket képeznek, és amelyre a bériarifacgyezmények vonatkoznak,
350 és 400 kozott van. A szakmak szdma 20 év alatt harmadéval csokkent,
és tovabbi csokkenésiik vérhaté. Valamennyi szakméhoz tartozik egy un.
szakképzési rend (Ausbildungsordnung), mely tartalmazza a szakma meg-
nevezését, a szakma lefrasat (Berufsbild = smkmakép), a képzés ldotana
mat, a képzés kerettervét (az elsajatftand6 k é és i va-
lamint az elsajatftas kivanatos sorrendjét), amely alapjén a gyakorlati kép-
zésént felelSs iizem sajat, még részletesebb képzési kerettervét készfti, és
végiil a vizsgakovetelményeket.

A kiképzés utan mind ritkdbban, de még mindig az esetek tbb, mint har-
madaban a szakmunk4svizsgat tett fiatalt az addigi kiképzé iizem szerz6d-
teti. Az iizemek sok esetben "veszteséggel termelik meg azt a munkaerdt”,
amelybdl az esetek nagyobb részében késbb sem profitdinak. Szdmukra az
egyik 5 elény éppen az, hogy a kiképzettek koziil, nagyon alapos informa-
ci6 birtokaban folozhetik le a legjobb, hozz4juk mar lojalis munkaerSt. Ez
az ij munkaerd szerzodtetését nagyon olcs6vé és megbizhatéva teszi.




1.1.3 A tirsadalmi partnerek szerepe a dudlis rendszerben

A dudlis rendszer irdnyitisdban és midkodtetésében, helyi és kozponti szin-
ten egyarant komoly szerepet jétszanak a tdrsadalmi partnerek, azaz a mun-
kaaddk és munkavallalék onkéntes vagy torvényben kotelezen el6frt tarsu-
l4sai. E szervezetek részt vesznek a szakképzésrl sz616 nyilvéanos vitdkban,
megprobaljdk megnyerni maguknak a kozvéleményt, és igyekeznek befo-
lyasolni a vonatkozé torvénykezést. A tdrsadalmi partnerek — mint képzést
kindlék — kozvetleniil is részt vesznek a szakképzésben, kilonosen a to-
vabbképzésben.

A munkaadéi és munkavallal6i szervezeteket szovetségi szinten 4ltaldban
csticsszerveik képviselik. A csicsszervek feladata, hogy elozetesen tagszer-
vezeteik kozott a mindenkori problémakat megtargyaljék, a vitds kérdések-
ben kozos allaspontot alakitsanak ki. Az orszdgos egyeztetésekre fgy mar
kiérlelt, egyeztetett, eltéré érdekeket és killonbozé tuddsokat integralé 4l-
lasponttal érkeznek, ami rendkiviil kedvezS hatassal van a késSbbi dontések
szfnvonaléra.

A szocidlis partnerek részvétele a szakmai képzésben nem csak az erre spe-
cializalédott intézmények keretén beliil zajlik. A szakképzéspolitikai donté-
seket mint mas, csatolt intézményrend k tarstulajdonosai is befolyasol-
jék, illetve hozz4k: ilyen a bénarifaautonémia, az iizemi szintG egyindontés
rendszere, valamint a munkaiigyi irdnyftds. A munkaad6k és munkavallalék
egyideji jelenléte mind a négy rendszerben szdmukra azzal az elénnyel is
jar, hogy az egyiittmiikodés és kompromisszumkeresés terén megnd a jaték-
teriik, lehetdségiik nyflik egy dsszehangolt, kovetkezetes politika kialakfia-
séra.

Szovetségi szinten a Szovetségi Szakképzési Intézet Fobizotisiga az a testii-
let, mely a szakképzéspolitika alakitasara a legnagyobb befolyassal bir. A
Fébizottsagban egyenld ardnyban kapnak helyet a munkaad6k, a munkaval-
lalék, a tartoményok és a szovetségi kormanyzat képvisel§i. Egyeténésiik,
de legalabbis a kompromi ig 1011énd egy: ésiik nélkiil nem lehetsé-
ges a torvényi szabdlyozas médositasa, beleértve akdr az egyetlen szakméra
vonatkoz6 szakképzési rend médositésat is. F ilag ugyan a miniszterek
bocsatjak ki az egyes szakmai képzésre vonatkozé eldirdsokat, de a tdrsa-
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daimi partnerek egyetértése nélkiil erre mindeddig egyetlen alkalommal
sem keriilt sor. Az 1969-ben elfogadott Szakképzési Torvényt kovets ids-
szakban ugyanis a legfontosabb szabalyozé elv a térvényben nem rogzitett,
de hallgatélagosan mindenki 4ltal elfogadott konszenzus elv, amelyet a
formalis tobbletjogokkal biré mini ek is tiszteletben tartanak. A Fdbi-
zottssg jelentds kutat6-fejlesztS infrastruktira folou is rendelkezik, allas-
foglalasai jelentik a szakképzés valamennyi helyi szereplGje szadmadra a leg-
f6bb dtmutatsst. A tarsadalmi partnerek képviseldi részt vesznek a Szovet-
ségi Munkaiigyi Hivatal irdnyftasaban is, mely kiilondsen a munkanélkiiliek
(4t)képzése révén kapesol6dik a szakképzés teriiletéhez.

Tartom4nyi szinten torvény 4ltat kotelezd jelleggel mikodnek az dn. Tar-
tomanyi Szakképzési Bizottsagok, melyek tripartit Osszetételdek (munka-
ad6k, munkavallalék, tartomanyi kormanyzat), és formalis jogositvanyok
nélkiil ugyan, de a tartomanyi szintd szakképzéspolitika legfGbb befolya-
sol6i

Korzeti szinten a munkaad6k helyi kamardi, a szakképzésre vonatkoz6 un.
“illetékes helyek” rendelkeznek a legtobb jogosftvannyal. Kamarai feladat a
szakképzési szerzGdések nyilvantantdsa, a kiképzésre véllalkozo izemek és
oktat6k alkalmassaganak megftélése, a koztes és zarévizsgak lebonyolftasa.
Ezen a szinten tehdt a munkaadok érdekérvényesitési lehetSségei domindi-
nak, de a kamarakhoz rendelt szakképzési feladatok egy részében a munka-
ad6k képviselGivel is egyiittmikodnek. A vizsgabizottsdgokban példaui
egyenld sz4mban vannak jelen a munkaadék és a munkavallalék delegaltjai,
és rajtuk kiviil egy-egy, a szakmunkasképzs iskola 4ltal kijeldlt tandr is
tagja a bizottsignak.

Helyi, iizemi szinten a munkavéllalék altal valasztott iizemi tancsoknak
van belesz6lasi joguk a képzési tartalmak meghatdrozdsiba, ellenGrzik a
szakképzésre vonatkozo elfirasok betartdsat, védik a kiképzenddk jogait.
Az iizemi tanicsokban hagyoméanyosan meghatarozé szerepet jatszanak a
szakszervezetek.
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1.2 Uj fejlemények a dudlis képzésben

A duslis rendszerr6l mind Németorszagban, mind kiilfoldon hagyoméanyo-
san igen kedvez§ kép alakult ki. Ezt téplalja a német szakképzés mds orsza-
gokét6l erGsen eltérd, j61 megkiilonboziethetS rendszere (a “szomszéd kertje
mindig z6ldebb" elv alapjan), valamint a német gazdassg, és ezen beliil is
kiilonosen a német ipar, a német munkds minden Osszehasonlitisban ki-
emelked§ teljesitménye. Sz6rvanyos kritikdval természetesen mindig is il-
lették a "dudlist”, €s mint minden fejlédésnek, a dudlis képzé dszerének
is konfliktusok szegélyezték az Gtjat. Az ut6bbi években azonban a kordb-
bin4l nagyobb hordereji kihivasok teszik prébara, és e kihivasokra adott va-
laszok még legfeljebb sziiletében vannak, hosszabb tavi kimenetelik kétsé-
ges. Egyesekben — otthon és kiilhonban — megrendiilt a duslis rendszerbe
vetett hit, a legszkeptikusabbak olykor méar mint kifuté modellt emlitik.

A 90-es évek legfGbb eltérése a megeldzs éviizeddel szemben, hogy a szak-
képzési helyek piacan a kereslet-kinalat arany feiborult. A 80-as években —
nem fiiggetleniil demogréfiai tényezékisl sem - 4lland6 tilkereslet mutat-
kozott a gazdasag 4ltal felkinalt tanulGhelyek irdnt. A tarsadalmi partnerek
és a kormanyzat beavatkozaséra volt sziikség, hogy a jelentkezGknek egyal-
talan valamilyen képzési helyet biztosftsanak. Az 1983 és 1985 kozot, leg-
kritikusabb években a szakmunkéstanulénak palyazok szama 140-190 ezer-
rel - 30-40 %-kal — haladta meg a gazdasag 4lal felkinalt tanui6helyek
sz4maét. 1990-91-ben viszont mar a tanulGhelyek miltdk felil masfélszere-
sen, 2-300 ezerrel a dudlis rendszerben szakk éget szerezni kivan6k
szamét. Ezen a tobble(en az ll_l tanoményokban még nem kiépiilt tanul6he-
lyek « v“-i-’ yit, sokakat kényszerftve lakohelyikt! t5bb
szaz kilométerre valé lasra

A vészhelyzetet emlegetSk arra hivatkoznak, hogy nem fenntartani, hanem
gybkeresen megvaltoztatni kellene azt a szolgaitato rendszert. melyet a po-
tencidlis hasznl6k nem Ghajtanak igénybe venni. Egyeidre ugyanis a dié-
Kok és sziileik kifizetGbbnek tal4ljak addig folytatni tanulmanyaikat az isko-
larendszer keretein beliil, amig arra mod nyilik. A magasabb iskolai vég
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zettség ugyanis a magas diplomas munkanélkiiliség ellenére egészében j6-
val kedvezGbb életesélyeket biztosft. Legaldbbis igy érzékeli a lakossag, a
gazdasag képviselGinek olykor ezt cafol6 helyzetértékelése ellenére. Jobban
biznak abban, hogy az iskolai oktatas példul a tanulési képességet is hatha-
tésabban fejleszti. Méarpedig azt halljak, hogy elérkezett az egész €leten at
valé tanulss idészaka, vagy legalabbis az élet sorén val6 két-harom szak-
mavaltasé. Azt is tapasztaljak, hogy az iskola nagyobb hangsilyt fektet
azokra a tud4s- és képességelemekre (informatika, nyelvtudds, egyéb kom-
munikéci6s képességek, kozgazdasagtan), amelyek az utébbi idsben 4ltala-
nosan felértékelddtek. A kozép- és nagyvéllalatok személyzeti politikdja is
egyre ink4bb épit a magasabb iskolai végzettségiiekre, hattérbe szorftva a
dudlis rendszerbdl érkezdket. A szakképzéspolitika képvisel§i panaszkod-
nak is, hogy a munkaad6k - kiilondsen a szolgéltatési szektorban - tobbre
becsiilik a tanulmanyait félbeszakit6 fiskolast és egyetemistat is, mint a
szakmunkdésokat.

A duslis rendszert érint6, egész més jellegd kihivast jelent az eurGpai
egységesiilési folyamat. A munkaerd dramlésa az Eurépai Unid tagorszdgai
kozott mind szabadabba valik, fgy a killonbozé oktatasi és szakképzési
rendszerekbdl kikeriilt munkaeré mind kozvetlenebbiil keriil versenyhely-
zetbe egymaéssal. A maastrichti egyezmény alapjan valamennyi orszig
megdrzi egyeldre teljes onallosagat ké dszere folott, Briisszelbdl ki-
zar6lag tAmogato, kiegészité pmgramokat vezényelhetnek. De ott lebeg a
bizonytalansig: az egységesiilési folyamat esetleges felgyorsulasival nem
prébalkoznak-e egyfajta “harmonizalasi” politikit megval6sftani? Ez csak
hétranyosan érinthetné Németorszagot, hiszen a legtobb orszdgban més lo-
gikjui rendszerben képezik a munkaer6t, més szakmafogalommal operdl-
nak. Harmonizalas és kozeledés helyett inkabb a vagy-vagy merilhetne fel
(illetve egyes végzettségek kolcsonos elismerése, amely ma is €16 gyakor-
lat), és ha most még abszurdnak is tinik egy eszmefuttatds egy egységes
briisszeli (szak)képzési politikardl, sokaknak okoz ez méris almatlan éjsza-
kdkat. A képzési szintek eurdpai besorolasdval kapcsolatban a németek
maris gy érzik, hogy a dudlis rendszerbdl kikeriils szakmunkésait leérté-
keli a briisszeli besorolds, mig més orszagok szakkozépiskolai tipusi vég-
zettjeit felértékeli. Most még csak az informécios rendszer kiépftéséhez volt
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erre sziikség, de ki tudja, mivé névi ki magit a rendszer, mihez szolgdl
majd alapul.

Tovabbi problémit jelenthet a jovében az, hogy a német szakképzés jelen-
legi rendszere erSsen kotddik a korporatista politikaformalési rendszerek-
hez, ezen belill killondsen a bértarifaegyezmények megkotését megel6zo, a
gazdasigi szereplok altali érkekegyeztetésekhez. Tarsadalomelméletrdl
gondolkod6k ezzel kapcsolatban megjegyzik, hogy az elektronikus kommu-
nikdci6 lathatatlan héléjaban szervez4d§ multinacidndlis véllalatok és a
szaporod6 kis gazdasagi egységek, valamint a posztindusztridlis gazdasig
koraban az alapvetd ellentmondéis mar nem a tGke és a munka kozott feszil
(hanem példiul lemaradé és fejlddd régik polgdrai, generciok, aktivak és
inaktivak, férfiak és ndk, komyezetkarositok és ezt sfnylok, stb. kozott).
Teh4t a tarsadalmi konfliktusok kifejezése és feldolgozdsa sem varhat6 a
téke €s a munka szervezeteitdl. Munkaad6k és munkavallalék targyaldsai
mér most is nagymértékben illegitimek, mondjdk, mind kevesebbeket €érin-
tenek, egy mar nemlétezé rendszer kiiiresiilt vagy kiiireseds kulissz4i, ame-
lyek szinte észrevétleniil fognak eltinni. ha kideriil, hogy meztelen a kiraly.
igy a korporatizmus nem megfelelS, a tov4bbi alkalmazkodast. fejiédést le-
hetdvé teve eszkoz annak a tarsadalmi val6sdgnak a mitkodietéséhez, amely
az ezredvég fejlett orszagait jellemzi. Mindez valdszindleg még nem a hol-
nap forgatékonyve, de taldn a holnaputané. Egy ilyen irdnyd fejlédés pedig
alapvets kovetkezménnyel jama a dudlis rendszerre, annak szervezédési
alapja sziinne meg.

A fentiek azonban jobbdra csupan félelmek, sz6rvanyos, bar egyre szapo-
rod6 tények 4ltal alstamasztott futuroldgiai eszmefutiatasok. Jelenleg a dud-
lis rendszer é1, szaporodé konfliktusokkal, de nagy megbizhatésaggal ma-
kodik, és kivalé szakmunkasok seregét allitja elS évrél-évre. A kovetkezdk-
ben roviden 4ttekintiink néhany olyan jelenséget, amelyekkel a rendszer
iranyft6i, mikodtetGi szembe kell nézzenek, €s igyeksziink felvazolni ezek
okait is. Ezek utdn osszefoglaljuk a 90-es évek szakképzés-politikajinak f6
témait, a kihivasokra adott vélaszokat, gondolatokat, intézkedéseket.
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1.2.1 A szakképzés és az dltaldnos képzés egyenértékiisége

A dudlis rendszemek a lakossag korében valé csokkend vonzereje részben
annak koszonhetS, hogy zskutcas jellegd képzést nyijt. A késGbbbiekben
alig van m6d a megszerzett — a tarsadalmi hierarchia als6 felébe besorolé —
status quo valtoztatdsara, a tarsadalmi ranglétran val6 felemelkedésre. Ez a
végzettség onmagdban nem tesz ugyanis lehetvé egy munkahelyi karriert,
és megnehezfti a tovibbi végzettségek megszerzését is. A gazdasag szerep-
16i ezént régéta napirenden tartjdk azt a kovetelésiiket, hogy szakmunkés
végzettséggel is konnyen elérhetGvé valjon a felsGfoki tovabbtanulds, de
legalabbis a szakirdnyu féiskolan valé tovabbképzés lehetdsége. Munka-
ad6k és munkavallalék kozott e cél tekintetében nincs kiilonbség, legfeljebb
a kiegészitG intézkedések és terhek vonatkozasiban. (Példdul, hogy szitkség
van-e - a jobb felkésziiltséget biztositandé — a szakmunkésképz6 iskolaban
eltdlton idé novelésére az alaposabb nyelvi, matematikai €s egyéb elméleti
alapozds érdekében, vagy a "féiskolaérettség” a jelenlegi idGkeretben is el-
érhetd cél, ha képzettebb pedagégusok, jobb infrastruktirsk 4llnak rendel-
kezésre.)

Az 6tlet tehat nem Gj, de élénk ellenalldsra talal a felsGfokd intézmények,
valamint a tartomanyi kultuszminisztériumok részér6l. Félnek att6l, hogy az
amigy is talzsifolt fGiskoldkat egyre gyengébb felkészultségu digkok to-
mege 4rasztand el, rontva a mikodés feltételeit. k ¥ a az in-
tézmény, az adott végzettség presztizse is csokkenne. A frontok tehat annak
az érdeknek a mentén hizédnak, hogy ki gyakoroljon dontS befolyast egy
jelentSs tarsadalmi réteg képzésére: tovabbra is a gazdasdg, vagy a befolyéds
folyamatosan 4tcsisszon a tartomanyi oktatasi kormanyzatokhoz.

Az elsSsorban a gazdasdg szervezeteitdl érkezd kezdeményezések nem ma-
radtak teljesen hatastalanok. Tartomédnyonként eltéré médon szabédlyozzak
(nem fijggetleniil a tartomanyi kormany politikai szinezetétdl) a felsGfoku
intézményekbe val6 bejutds m6djat. Méar most is vannak olyan tartomanyok,
amelyekben példdul a mestervizsgét is megszerzett szakmunkésok néhany
év gyakorlat utdn kiilonbozeti vizsgak letétele nélkiil is hallgatSiva valhat-
nak egy szakfGiskoldnak. A legtehetségesebb, legcéltudatosabb réteg sza-
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miéra tehdt gy is elérhet a tovabbtanulas, ha kacskaring6sabb, hosszabb it
is vezet hozz4, mintha nem hagytsk volna ott 15-16 évesen az iskolapadot.

1994 tavaszan a szovetségi kormanyzat is zdszlajdra tizte azt a célt, hogy a
dudlis képzés végzettjeinek, mas kifejezéssel az érettségivel nem rendelke-
z0knek tovabbtanulési esélyét hetéen javitsdk. Minthogy ez tartoményi
kompetencia, a szovetségi kormanyzat igyekezett nyomdst gyakorolni a tar-
tomé4nyokra, sét egy késobbi szovetségi szintd szabalyozds lehetdségét is
megpenditette. Konnyen megjésolhat6, hogy a tartomanyok részérél heves
ellensli4sba fog iitkozni a terv, mdr annak okan is, hogy egy tartomanyi
kompetenciat vonndnak meg tdliik. A kotélhizas mér j6 ideje folyik, és a
massziv ellenérdekeltségek miatt tovabbi folytatds varhats. Az idd, ugy td-
nik, az iskoldsod4s lassi témyerésének, a Németorszdgon kivili szakképzé
rendszerek felé val6 lassi elmozduldsnak kedvez.

1.2.2 Szerkezetviltozas, tartalmi fejlesztés, szinvonalemelés

A képzés szinvonaldnak folyamatos karbantartasa 4llandé feladat. Bizonyos
okok miatt azonban ezen a téren is a szokdsosndl siirgetGbb teendSk varnak
az énintettekre.

Az egyik ok maga az 4ltaldnos és szakképzés egyenértékisitésére val6 16-
rekvés. Ervelésiikhoz elengedhetetlen annak hangsilyozisa: a dualis rend-
szer keretein beliil is méd van mindazon ismeretek és képességek elsajatfta-
sara, melyek nélkiilozhetetlenek a felsofokd intézményekben vald sikeres
helytallashoz. Mérpedig az Altaldnos képzés a heti 1-2 napos tanul6idnek is
kisebb felét teszi ki (a teljes tanul6idé alig 10-15 %-at), ami alatt az amugy
is gyengébb intellektuélis adottsdgu 16k nyelvi, ikai, informati-
kai, stb. készségei nyilvan nem fejlSdnek olyan mértékben, mint a teljes
idSben iskol4t latogaté didkoké. Felidézve a kettSs képzési céld magyar
szakkozépiskolak hasonl6 torekvéseinek kétes sikerét, a megoldandé feladat
igen nagynak tinik. Kilonosen ugy. hogy a munkaad6k csak alig. vagy
egyaltalan nem jarulnak hozza ahhoz, hogy a gyakorlati id6 rovasira t6bb
6rat toltsenek a kiképzenddk a szakmunkdsképzd iskoldban, vagy a teljes
tanul6idé hosszabbodjon meg. Mindkettd a koltségeiket novelné ugyanis
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A nyelvi képzés fontossdgdt még egy tényezd indokolja: az eur6pai munka-
erdpiac egységesedése, eurépai szintd szakképzési csereprogramok szerve-
2zése. Ez azt célozza, hogy a jovG munkaereje szerezzen tapasztalatokat méis
orszagok képzési rendszerében, munkahelyein, hiszen az képzettségének ér-
tékét is noveli, (eurépai elkotelezettségén til), és az eur6pai egységeseds
munkaerépiacon is jobban helyt tud 4lini.

A szakmék képzési rendjei alapvetd fontossagiiak az orszdgosan egyenletes
szinvonald szakmunkasképzéshez. Mivel megvaltoztatisukhoz, tovabbfej-
lesztésiikhoz konszenzus sziikségeltetik, az csak sok pénzt és id6t fel-
emészt5 egyeztetd tirgyalasok révén lehetséges. Ezek olykor egy évtizedig
is eltarthatnak. A szakmastruktira tovabbfejlesztése, a szakmacsoportok
osszevondsa, \ij szakmak bevezetése figyelembe kell vegye a bértarifa-
térgyalasok szempontjait is. Az djftasok rendszerint uj terheket jelentenek a
gazdasag széméra. hiszen sokszor visszaszoritjak a rovid (pl. kétéves) kur-
zusokat, tovabb kell képezzék oktatéikat, uj technikak beszerzésérol kell
gondoskodniuk. A folyamat eredménye kétéli: a konszenzussal megalkotott
ij szakképzési rendek példaérékien modernek, viszont szamtalan szakmé-
ban nem sziilettek meg. Mérpedig enélkiil az adott szakmak lényegi fejlesz-
tése nem lehetséges. hiszen a képzési rend jogszabalyi kotelezettségeket r6
a képzés szervezGire. Az 4llam a modellkisérleteket igen bokezden timo-
gatja, a gyakorlati bevezetés azonban sokszor a tarsadalmi partnerek
megegyezGkészségén malik.

A mind t6bb altalanos és nem iizemspecifikus szakmai képességet, ismere-
tet tartalmazé képzés egy része a mdr elmitett, dn. iizemek feletti képzd
kozpontokban zajlik. Nem minden képzé helyen (kiilonosen a kisiparban
nem) biztosithat6 ugyanis a legijabb (draga!) technol6giak, eszkozok meg-
ismertetése. A munkaad6k ugy l4tjdk, mar elmentek a lehetséges hatérig, a
képzd helyek a jelenleginél hosszabb ideig nem nélkiilézhetik tanuiéikat.
Ez oktatési és szocializécios céljaikat egyardnt veszélyeztetné. A kozpontok
kiépiftése amigy is igen koltséges. A szakszer k viszont a képzés szin-
vonalét 1atjak veszélyeztetve, ha az iizemspecifikus szempontok tilsigosan
érvényesiilnek a képzés sordn. Itt tartds ellenérdekeltség van a tdrsadal i
partnerek kozott.

A képzési szerkezet lényeges eleme az egyes kurzusokra val6 belépési felté-
telek, valamint az atjarhatésag feltételeinek kezelése. A tendencia a rugal-
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massiig novelése, a lehetséges képzési utak véltozatossagénak novelése,
médositdsa. A liberalizalas kemény korlatjat jelenti itt is, hogy a gazdasdg
nilyen ménékben hajlandé a tobbletkoltségeket vallalni

123 Az egyesités kivetkezményei: specidlis problémék az ij tartom4-
nyokban

Az ) tanom.’myok megjelenése dtmenetileg uj gondokat is hozott magéval
A legfe ter az 4j tartoméanyokban is megfelelé szami,
strukturﬁjﬁ és szinvonalii tanulShelykinilat megteremtése. Ennek pérhuza-
mosan kellett torténnie az egykori keletnémet nagyipar szédfté Gtemd le-
épiilésével, illetve a kisipar djraszervezddésével Az elsS években - a to-
meges Attelepiiléshez és ingazashoz hasonléan - a szakmunkdis-tanulhe-
lyekre palyaz6k jelentds része a régi tartomanyokban felkinalt helyekre, ez-
altal lakhelyének Atmeneti elhagyasdra kényszeriilt. Mindenesetre évrél-
évre szdkilt az oll6 a kereslet és a kindlat kozott. Latvanyosan emelkedik
az Gj tartomanyokban a kisipar részvétele a szakképzésben. Igen nagy vo-
lumend a teljes, vagy jelentds idSben iizemek feletti képzd kozpontokban
val6 gyakorlati képzés. Ez a munkaadok szerint is sziikséges, de csak dtme-
neti jelenség lehet.

A pénziigyi tobbletterhek egy részét az Allam - példdul a krtikus
munkaerdpiaci helyzettel birk6z6 munkaiigyi igazgatds - valiaita magéra. A
szakszervezetek a nyugati telephelyd iizemek atmeneti megad6ztatdsst is
javasoltak, amely adékat a keleti szakmunkasképzésre leh volna fordi-
tani. Azzal érveltek, hogy a milliés nagységrendben atelepiilt vagy ingazé
keleti munkaer$ amigy is jelentds profitot hozott szdmukra. Ugyancsak sze-
rették volna elémi, hogy a keletkez képzési struktira a leheté legmoder-
nebb legyen (a rovid képzési idejii, elavult tartalmi szakmékra eleve nem
lett volna szabad bevezetni a képzést), de a gyors lépések kényszere eleinte
pont ellenkezd eredményt hozott: konnyebben lehetett bejutni banyésznak,
mint banktisztviselonek, holott elébbiek rendre munka nélkil maradnak,
ut6bbiakbdl jelentds hiany kozik
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Az elsé idokben a kamarai szervezetek tapasztalatlansiga is szik kereszt-
metszetnek bizonyult. A vonatkozé beszamolékbél, folydiratcikkekbdl
mindenesetre gy tinik, hogy 2-3 év elteltével jelentGsen csokkentek a fe-
sziiltségek, és nagyjabol kialakult a "szokésos iizletmenet”. Az Gj tartoma-
nyok problémaéja még valészinileg sok évig napirenden marad, de a kritikus
helyzetet igen gyorsan sikeriilt felszdmolni.

1.2.4 Irdnyitds

Mint lathattuk, a szakképzés torvényi szabdlyozasa és a mindenkori
szakképzéspolitika formédldsa a hatalom és a felelGsség megosztdsan alap-
szik. Alapvetden negyedparitasos a rendszer: a legfGbb testiiletekben az 4l-
lam szovetségi és tartoményi szinten képviselteti magdt, mfg a gazdasig
képviseletét a munkaad6k és a munkavallalék szervezetei latjik el. E rend-
szer elég bonyolult, de minden szerepl szdméra 4tl4that6, €s a legitim
kormanyz4s megvaldsitasat eredményezi. E stabilitis nem jelenti azt, hogy
az irdnyitasi folyamat részvevdi ne prébélnanak olykor a megel6zdnél na-
gyobb befolyas elérésére

A legut6bbi valtozasok éppen az eldbb targyalt német egyesitésben gyoke-
reznek. A tartoméanyok is részesei a legfGbb irdnyit6 testiiletnek, a Szovet-
ségi Szakképzési Intézet Fdbizottsiganak. Mivel a tartoméanyok szdma
1990-ben 11-r61 16-ra gyarapodott, 4t kellett alakitani a FGbizottsag szerke-
zetét is, biztositand6 az uj tartoméanyok képviseletét. A 38-r6l 53 fGsre duz-
zadt Fobizottsdg mikodSképessége érdekében létrehoztik a 8 5s Allandé
Bizottsagot, mely a tulajdonképpeni operativ irdnyftast végzi. EbbSl termé-
szetesen kiszorultak a szocidlis partnerek kisebb jelentGségii szervezetei és a
tartomanyok nagy része. A negyedparitds azonban érintetlen maradt. A tor-
vénymédosftas kapcsan egyébként a szovetségi korményzat prébalt olyan
médositasokat érvényesiteni, mely szerepiiket novelte volna. Az Intézet és
annak Fébizottsdga silydt jelentGsen csokkenteni kivané kezdeményezés
azonban elakadt a Szovetségi Tanacs (Bundesrat — a tartomanyok képvise-
16ibS! 4116 parlamenti als6hdz) ellendllasan. Nem ez az elsG eset, hogy a
tartomanyok keresztezik a szovetségi korményzat terveit. Ezéltal e sajitos
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negyedparitisos képletben az 4llami oldal tartoményi szintje erdsiti a
korporatfv mikddési modellt, és korlatozza az 4llam szovetségi szintjének
befolyasat.

Az imént azt 4llitottuk, hogy a fenti irdnyftasi rendszer rendkiviil stabil, ki-
egyensilyozott, valamennyi részvevd dltal méltanyolt. Az utébbi években
ezen egyensily lassi megbomldsdnak jelét is észlelhetjiik. A rendszer fon-
tos eleme ugyanis a konszenzus elv (azaz a tobbségi alapon hozott dontések
kerillése; a problémaknak a konszenzusig val6 targyaldsa), melyet torvény
nem rogzit, de valamennyi részvev$ betart. Minthogy az elmilt években
megszaporodtak bizonyos fesziiltségek, a konszenzusig vald targyalds pedig
idGigényes és nem segiti a gyors beavatkozést, mind tobbszor hallani a kon-
szenzus-elv "kényszerd" mellozésérél, vagy ennek szikségességének tagla-
14s4r6l. A konszenzus-elv gyengiilésének leglatvanyosabb péidja a Fbi-

4g  éves jelentéseih fizott kiilonvélemények iméanak  és

terjedelmények évrdl-évre valé novekedése.

Tov4bbi aktudlis kérdése az iranyitasnak, hogy abban mekkora szerepet
jatsszon az ismertetett korporativ rendszer. illetve mekkora teret szinjanak
a piacnak. A piacnak ugyanis fontos szerepe van a képzési helyek teremté-
sében, a palyavilasztasban, a tovabbképzési kindlatb Nem glepd.
hogy a piac mint novekvé fontossagi szabdlyozd tényezG a munkaaddk
programjiban olvashaté, mig a munkavéllaléi megnyilatkozasok éppen a
piac hat4sinak kitett dllampoigarok védeimében kivinnak a dontések egyre
nagyobb hanyadat a korprativ testiiletek kezébe adni.

1.2.5 Finanszirozds

A szakképzés koltségeinek legnagyobb hanyadat, a gyakorlati képzés terheit
maguk a kiképzd iizemek viselik. Hozz4 kell azonban tenni, hogy a kamarai
tagoknak mindossze egyharmada (a nagyiizemeknek azonban gyakorlatilag
a teljes kore) vesz részt a gyakorlati képzésben, a tobbiek a munkaerGpiac-
16l toborozzak dolgozoikat, és kozvetleniil egyetlen markat sem koltenek
szakképzésre.
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Ez a rendszer nagyban hozzajdrul ahhoz, hogy a kiképzéhelyeknek valédi —
bar a tarsadalmi partnerek véleményén alapul6 4llami beavatkozés éltal
szabalyozott — piaca mik6djon, és a szakképzés tarsadalmi osszkolitsége vi-
szonylag alacsony maradjon. Ott véllalkoznak ugyanis gyakorlati képzésre,
ahol az legink4bb megéri, ahol kereslet is mutatkozik irdntuk.

Pontosan nem tudhat6, de feltételezhetd, hogy a kiképzhelyeknek csak kis
hanyada mikodik rafizetéssel, a tanulé 4ltaldban megtermeli képzésének
koltségeit. Ahol a kozvetlen nyereségesség nem érvényesiil (péidaul egyes
nagyiizemekben), ott is megtalalja a képzd iizem a szamitésait. Nagy biz-
tonsaggal tervezheti és biztosithatja munkaerdszikségletét, lefolozheti a
nala képzett szakmunkasok javat, bizonyos kerettanterv 4ltal szabott korla-
tok kozott érvényesftheti akaratat iizemspecifikus szakképzetiség elGallita-
séra, biztosfthatja az iizemhez val lojalitdst, és tart6s reklamhatédsa is van
egy magas szfnvonalii képzésnek.

Azokban a szakmakban, ahol bizonyos tényezok ~ izemek feletti képzd
kozpontok nagyberuhazdsa, draga technol6gia, a tanul6k munkaeréként
valé hasznalatanak problematikussiga — hatasara csokken a felkinalt tanu-
I6helyek szama, ott a tdrsadalmi partnerek javastata alapjan a szovetségi
vagy a tartoményi koltségvetés jarul hozzd a koltségekhez. Jellemz$ pél-
daul, hogy képzd kozpontok épfiési, felszerelési koltségeihez az dllam hoz-
z4jarul, de tdmogatést ad hétranyos helyzeti térségek kiképzGhelyeinek Jé-
tesftéséhez, korlatozott munkaképességi fiatalok kiképzéséhez, tipikus
férfiszakmakban lanyok képzéséhez. Mindezek egyiittesen is a szakképzés
osszkoltségeinek negyedére, 5todére nignak.

A szakszervezetek hiisz éve napirenden tartjdk — egy, a magyarorszigiéhoz
hasonlé szakképzési alap létrehozdsat. A munkavéllaléi oldal dgy érvel,
hogy a gazdasag szereplSinek kétharmada most egyaltalin nem jarul hozzd
a képzési koltségekhez, amely igazsagtalan, és noveli a tobbiek terheit.
Meéltanyosnak tartandk teh4t, hogy ezek a villalatok bértomegik egy ha-
nyadét ~ 0.5-2 sz4zalékat - fizetnék egy kozponti alapba, melyet a képzés
szinvonalemeléséhez, a teriileti egyenlGtienségek csokkentéséhez, a képzési
piacon helyet nehezen taldlé kiilfoldiek, szegények, mozgassériiltek képzé-
sére lehetne fordftani. 1974-ben, majd 1981-ben a szocidldemokratdk sze-
rették volna torvényerdre emelni a szakképzési alap rendszerét, de a mun-
kaad6i oldal és koalfcis partneriik, az FDP liberlisai meghiusftottdk a ter-
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vet. A munkaad6k dgy érvelnek, hogy ez csokkentené a piaci elemet a
szakképzdhely-kindlat eloszldsaban, a biirokratikus kozponti pénzelosztas-
nak pedig nagy koltsége és kozismerten rossz hatékonysdga van. A pén-
zekre nem ott palydzninak, ahol arra sziikség lenne, hanem ott, ahol re-
ményt latndnak kopzponti timogatas elnyerésére. A gazdasag még a képzési
koltségek novekedését is inkdbb vallalja (remélve, hogy édraiban azokat ér-
vényesiteni tudja majd). mintsem egy kozponti eloszt6 rendszer létrehoz4dsat
timogassa. A koltségek fedezéséhez val ilyetén ragaszkoddst feltételezhe-
tden az is magyarazza, hogy aki a pénzt adja, annak &ltaldban nagyobb be-
folyasa is van a dolgok menetére. Egy alap létérehozésa esetén is a gazda-
sagbol préselnék ki az egészében még nagyobb volumeni pénzeket, de an-
nak elkoltésébe mar a tripartit osszetételd bizottsdgokban ott il6 szakszer-
vezetek is egyenl$ szavazati joggal sz6lhatndnak bele. Mindenesetre egy
4gazatban, az épftGiparban a szocidlis partnerek egy szakképzési alap létesi-
tésében mar megegyeztek, mely évtizedes miilttal rendelkezik és kielégi-
téen mikodik.

1.2.6 Tovibbképzés

Bar latszélag a tovabbképzés problamaéja csak érintGlegesen tartozik téma-
korninkhoz, rovid targyaldsit az mindenképpen indokolja. hogy a szakkép-
zéssel foglalkoz6 valamennyi tripartit intézmény foglalkozik vele. Maganak
a Szovetségi Szakképzési Intézet Fébizotisaganak egyik albizottsdga is erre
a teriiletre szervez4dott, de az dltalunk vizsgalt észak-rajna vesztfaliai Tar-
toményi Szakképzési Bizottsag harom albizottsdga kozil is az egyik a to-
vabbképzési. szakszer k és k dk szakképzési osztalyainak
mindegytkén van llyen referenciateriilet, az évkonyvek és az éves szakkép-
zési jelentésel dig h targyaljak. A szakképzés helyzetének sta-
blhrAlésam létrehozott munkacsoport is hangsilyosan foglalkozott a to-
vabbképzés iigyével. Ajanlasait a Szovetségi Képzési és Tudomanyos Mi-
nisztérium 1994. marciuséban létrehozott cselekvési programjsba illesztette.
Ezen beliil a szakképzés és tovabbképzés kindlatdnak harmonikus egymds-
hoz illesztéskt, modellkisérietek timogatasat, egymasra épiilé tovabbképzé-
sek révén torénd karrierutak felmutatasat, valamint az idegen nyelvek okta-

32

i st S 55

tasat és a kiifoldon torténé tovabképzéseket szorgalmazta. Mindazonaltal
azt is leszogezhetjiik, hogy a tovabbképzés terén a tarsadalmi partnerek be-
folyasa, egyeztetési tevékenysége kevésbé meghatdroz6, mint a
szakképzéspolitika formalasaban. Ezt ter a szakszer k faj-
laljak igazén.

A tovabbképzés ugyanis nagyménékben a gazdasdg beliigye. Az iizemi
belsG tovabbképzés magatél értetédGen az. A masik nagy teriileten, a
maganvallalkozasok tovibbképzési kindlatanak piacdn pedig a gazdasig az
egyik nagy megrendelG. Itt azonban fontos szerepet jatszik a munkanéikiili-
eket 4t- és tovabbképz$ tanfolyamok tomege, amely 4llami tdmogatést €l-
vez, és dontéseibe a tarsadalmi partnerek egyenrangi félként sz6lnak bele.
A legfobb munkaiigyi hat6sag, az dtképzések legfGbd finanszirozéja, a Szo-
vetségi Munkaiigyi Hivatal (BAA) vezetése ugyaniigy negyedparitdsos,
mint a Szovetségi Szakképzési Intézeté.

A tarsadalmi partnerek érintettségének maésik oka, hogy valamennyien je-
lentSs kinlattal vesznek részt a tovabbképzés piacin. Ezéltal kozvetlen be-
folyast is gyakorolnak a piaci kinalatra €s annak normaira, méasrészt kihasz-
nalva az ezen a teriileten meglévé szakértelmiiket és kapcsolatrendszeriilet,
J6 uzletet is csinalnak.

A munkaad6k és munkavéllalok kozott ez is régi iitkozGpont. A szakszerve-
zetek olyan jogositvanyokat akarnak kiharcolni amelyekrél a munkaad6k
hallani sem akarnak. Ilyenek: évi kéthetes, mindenkinek jaré oktatasi sza-
badsdg, kizarélag munkaidSben t6rénd tovabbképzés, annak teljes egészé-
ben munkaad6i finanszirozdsa, stb. Véleményiik szerint mindenféle koz-
ponti szabalyozds, koordin4cié csak elbiirokratizdlna a rendszert, novelné
koltségeit, rontand hatékonysagat és jelenlegi rugalmassagat.

A tovabbképzések egésze egyébként Németorszagban is 4tlathatatlan, a pi-
aci szerepldk igen eltéré szfnvonalon kindljak porték4jukat, a tanfolyamo-
kat. Miutén a keleti tartomanyok munkanélkiili tomegei gyorsan felduzzasz-
tottak az atképzéseket, az erre dldozott millidrdok hatékonysaga is széba ke-
riilt. Pillanatnyilag még csak az elején tartanak egy a tovdbbképzéseket fi-
gyel§ és mindsité rendszer kiépitésének, mely az 4tképzésekre irdnyul6 ha-
taimas oOsszegek hatékonysdgit lenne hivatott javitani. Jelenleg a
tovabképzési tandcsad6 szolgilatokra koncentralnak, valamint a kiilonbozé
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tovabbképzési adatbankok (a 3 nagy adatbank: a kul ini iumé, a
Szévetségi Munkaiigyi Hivatalé, valamint a kamaraké, a DIHT és a ZDH
4ltal kozosen létrehozott WIS, a Weiterbildungs-Informations-System) in-
tegraldsat szeretnék elémi.

1.3 A Sziovetségi Szakképzési Intézet (BIBB)

1.3.1 A Szovetségi Szakképzési Intézet megalakitésa és rovid torténete

A Szovetségi Szakképzési Intézet (1970 eldtt Szovetségi Szakképzéskutatd
Intézet) megalakitasa szorosan kapcsolodik az 1969-es Szakképzési Tor-
vényhez, amelynek elfogadasat az 1966-69 kozotti nagykoalfci6 tette lehe-
16vé. Ezt megelzden nem volt szovetségi szinti hattérintézménye a szak-
képzésnek. Az Ipari és Kereskedelmi Kamarak Szovetsége tartotta fenn a
Szakképzési Intézetet (Arbeitsstelle fiir Berufliche Bildung - ABB), mely
igy elsGsorban a munkaadékat szolgaita, mint szakképzési rendeket fej-
leszt6 hattérintézmény. A kisipari. mezégazdasagi szakmakkal. valamint a
szabad foglalkozasokra torténd képzéssel az ABB sem foglalkozott. A szak-
szervezetek csak mint alkalmi tanicsad6k és eseti megbizék vehették
igénybe az ABB szolgaltatasait. A BIBB mésik elédintézményének tekint-
heté a Munkaiigyi Minisztérium vezetésével létrehozott, a korményzati
munkat segité Szakképzési Kerekasztal (Gesprichskreis Berufsbildung). Ez
volt a '69-es torvény elétti konzultaci6s foruma a szocidlis partnereknek,
mely formalis jogosftvanyokkal nem rendelkezett. Mikodése azérn valt le-
hetségessé, mert valamennyi érdekelt fél igényt tartott a tobbiek vélemé-
nyének megismerésére, sajat 4allaspontjanak megismentetésére, és az
egyiittmikodésre olyan kérdések megolddsdban, ahol az érdekek egybees-
tek, vagy kompromisszum volt kialakithat6.

Az 1970-es évben létrehozott Szovetségi Szakképzéskutaté Intézet végil az
ABB jogutodjaként alakult meg, tobbségében annak személyi allomany4t is
tverte. Vezetését a 12 tagi. tripartit elven szervez6d6 Fébizottsdg latta el.
5-5 f6t delegaltak a munkaad6i és munkavallal6i oldal legjelentSsebb szer-
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vezetei (elSbbiek részérdl tobbek kozott a Német Ipari és Kereskedelmi
Kamarsk Szovetsége (DIHT), a Német Kisiparosok Kozponti Szovetsége
(ZDH), a Német Ipar Szovetségi Egyesiilete (BDI), a Német Munkaad6k
Szovetségi Egyesiilete (BDA), utébbiak részérSl a fémipari szakszerveze-
tek, a vegyipari szakszervezetek, az alkalmazottak szakszervezete és a pe-
dagégusok és tudomdnyos dolgozok szakszervezete). A kormanyzatot a
munkaiigyi és a gazdasagi térca egy-egy delegaltja képviselte. Eleinte prob-
Iémiét jel t, hogy a Gazdasagi Minisztérium képviselGje dltaldban a
munkaad6kkal, a Munkaiigyi Minisztérium képviselGje rendszeresen a
munkavallalékkal egyiitt szavazott. Ezért ut6bbit 1972 végén a kultuszmi-
nisztérium szakképzési részlegét vezeté munkatars véltotta fel, aki 1976-t61
az Intézet fotitkdraként tevékenykedik. A valtas indokldsihoz egyébként azt
az ideol6giai érvet hoztak fel, hogy tulajdonképpen az elsS szakképzés is
alapképzés, de legaldbbis oktatési tevékenység.

Vita targya volt eleinte, hogy ki finanszirozza az Intézetet. A kormény hezi-
t4l4sa miatt a munkaadok keriiltek sz6ba, akik az elédintézményt is fenntar-
tottak. Minthogy azonban az Intézet tevékenységébe csak részleges belesz6-
lasuk van, 6k ezt a megnovekedett terhet nem akartak véllalni. Végil sike-
riilt elérni. hogy allami koltségvetésbdl tartsak fenn az Intézetet, amely
helyzetet 1976 6ta torvény is garantdlja.

Az Intézet. ha nem is a semmibdl jott létre, mindenesetre 4lland6 kaderhi-
annyal kiiszkodott, kevés volt a kutatashoz is ért§, tapasztalt szakember.
Személyzeti politikajara komoly hatéssal voltak a munkaadék és munkavél-
lal6k szervezetei, tgysz6lvan paritésos alapon vettek fel embereket, ami az-
zal a veszéllyel jart. hogy a szakértelem, szakszeniség hdttérbe szorul. A
gondokat csak tetézte, hogy a Fobizottsag — elvérdsait tekintve — maxima-
lista volt. Minthogy a kordbbi évtizedekben elhanyagoltdk a kutatdsokat,
mindenki érzékelte a hidnyt, de ezt azonnal meg is akarta sziintetni. Tulsé-
gosan is sok projektet inditottak. A nagyszabasu elképzeléseknek azonban
nem volt személyi fedezete. Az 1973-as szovetségi szamvevészéki vizsgilat
ezeken feliil kitént az Intézet jogi helyzetének bizonytalansigéra, valamint
arra, hogy a kutatdson kiviil fejlesziési tevékenységgel is kellene foglalkoz-
nia.

A vizsgilat kézzelfoghat6 eredménye lett az 1976-0s Szakképzéstimogatasi
Torvény, mely gyakorlatilag a BIBB helyzetét, feladatait és mikodési
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feltélteleit rogziti. Ekkor keriil ki az Intézet nevébdl a "kutat6” szécska, ami
JjelemSs profilbovillés eredménye, hiszen immar hivatalb6i fejleszté intézet
is lett. Az intézet irdnyftasst ezentil a fétitkdron kivill a negyedparitdsossd
4talakitott Fébizottsag végzi, amelyben az eddigi hdrom oldal mellett helyet
kapnak a tartomdnyok képviselGi is. Rogzitik az Intézet feladatait, mely
meghatdrozza a mindmaig nagyjab6l viltozatlan szervezeti felépitést is. A
BIBB-nek 1976-t61 1993-ig t6rvényben is rogzitett feladata a mindenkorni
kormany szdméra végzendS tandcsadas, melyet az 1977-t6l kezdve éven-
kénti Szakképzési jelentés, valamint a fGtitkar személye révén gyakorol.

A tartomanyok jelenléte ekkor is, és a késGbbiekben is vitat valtott ki. En-
nek egyik oka, hogy Németorszagban az iskolaiigy egésze tartoméanyi ha-
taskorben van, de a szakképzés iizemi része - az egyes szakmaékban foly6
képzés orszégos egységessége okan ~ szdvetségi szintd szabélyozasi teriilet
A tartominyok befolydsdnak novekedése kovetkezményeként egyesek az
orszdgosan egységes szakképzési programok kotelezs jellegének gyengiilé-
sét6l és a szinvonal csokkenésétd! tartottak. Logikusnak latszott az is, hogy
a tartoményok - lévén a szakképzés iskolai része tartomanyi kompetencia —
a kultuszminisztériumokbol delegalnak képviseldket. Ekkor a Fébizottsag
tartomanyi albizottsaga esetleg olyan intenziven foglalkozhatott volna a
képzés iskolai részével. ami -~ egyesek félelme szerint — orszdgosan egysé-
ges, erésen iskolasitott ker vekben csucsosodh volna ki, gyen-
gitve a rendszer f§ erényének tartott dudlis jelleget. Végiil azonban a tarto-
ményok 4ltalsban a gazdasdgi minisztériumokbél jelélek szakembereket a
Fébizottsagba, kivéve Bajororszagot (itt a Munkaigy delegal képveseldt),
valamint néhény északi tartoményt, ahol a minisztériumi munkamegosztas
olyan, hogy a szakképzés iizemi részével is a kultuszminisztériumok megfe-
lelG részlegei foglalkoznak. Az idj tartomanyok is a gazdasdgi minisztériu-
mok munkatarsait killdik a Fobizottsagba. E vitdk lényege szerintiink az,
hogy a negyedik érdekelt fél szinrelépésével a beleszolas, irdnyitas hatal-
ménak ujraelosztasat kellett megvaldsitani, az érdekeket tovéabbi p
tok figyelembe vételével h. izdlni. Minthogy a tartoményok elsdsorban
a kozponti, szovetségi hatalom relatfv csokkentésében érdekeltek, fgy érde-
keik gyakran egybeestek a munkad6knak és munkavallaléknak az allami
szerep csokkentését célz6 torekvéseivel. Ezzel sajatos médon hozzéjrultak
a korporatista intézményrend 1z iS.
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A kevés multtal rendelkezd, sokféle érdek metszéspontjdban mikods in-
tézmény sokdig birdlatok kereszttiizében létezett. A munkaad6k szerint tdl
erds a szakszervezetek befolydsa az intézetre. Kiilénosen hatrdnyosan érinti
Sket, hogy az 4lland6 innovAci6s siirgetések, a mindségjavitdsra val6 orokos
felhfvds az G képzési koltségeiket noveli, mikozben a képzés mindségének
novelése nem feltétien, nem minden hatéron tdl érdekiik.

A legvalsigosabb periddus a szocidlliberalis koalicié 1982-es bukdsa utén
kovetkezett. A keresztény pértok korabbi koveteléseivel gsszhangban 1983-
ban egy CSU képviselé parlamenti beadvanydban egyenesen az Intézet
megsziintetését javasolta. A felszabadulé forrasb6l autpalydt épittetett
volna. KésGbb mar a Szovetségi Szakképzési Intézet koltségvetésének 50
%e-os csokkentésével is beérte. Beadvanydnak az eredménye egy 1985-ben
kezdGdott bizottsagi vizsgalat lett. A bizottsag tagjainak eredetileg fiigget-
len, az Intézet tevékenységéhez azonban csak 4ttételesen €rtG professzoro-
kat neveztek ki. A Fobizottsdg ezt sérelmesnek taldlta, és ragaszkodott ah-
hoz, hogy ha nem is tagjai koziil, de az Intézet munkajét és e munka fontos-
sagdt megitélni képes bizottsagi tagokat & is delegalhasson. 1gy oldalanként
2-2 f6t ok is kiildhettek a bizottsdgba (a munkaad6k a Hoechst egy fGosz-
talyvezetGjét és a berlini kamara elndkét. a szakszervezetek pedig a
Salzgitter AG oktatasi fGosztalydnak egy munkatdrsat és egy hétrdnyos
helyzetiek szakképzésével foglalkoz6 professzort). Masfél évi munka utdn
elkésziilt a bizottsdg rendkiviil kritikus, de erényeket is felsorol6 jelentése.
Az Intézetet végil is az a végsé konklizié mentette -meg (s6t helyzetét
nagymérntékben stabilizalta is). mely szerint ha most nem létezne, akkor
Iétre kellene hozni.

Az intézet irényitssi rendjére a kovetkezG nagyobb horderejd valtozdsokat
okoz6 kihivast a keleti és nyugati tartomanyok egyesitésének kovetkezmé-
nyei jelentették. Az addig 38 fGs fGbizottsag létszamat novelni kellett, hi-
szen az uj tartomdnyok is jelen akartak lenni a testiletben. Kordbban a 11
tartomdny mellett a munkaad6k és a munkavallalék is 11-11 6t kiildtek,
mig a szovetségi korményzatot 11 szavazattal 5 delegétus képviselte. Az 1j
feldllas szerinti 3-szor 16 {6 és az 5 szovetségi kiildott, osszesen 53 £Gs tes-
tilletet jelent (a paritds miatt a munkaadék és munkavéllalék is azonos
szémui manddtumra tartottak igényt). Ez, a gordilékeny mikodést mar
szinte akaddlyoz6 létszam rdaddsul a koltségeket is felével novelte volna.
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Az egyeztetések utan végill 1993. végén keriilt sor a Szakképzéstamogatési
Torvény moédosftasira, mely valtozds elsGsorban az Intézet vezets grémiu-
maénak 4j mikodését szabélyozza.

A leglényegesebb valtozds, hogy az itéképes mikodés érdekében a Fbi-
zottshg tagjaibll egy 4lland6 bizottsagot hoztak létre, melynek varhatéan
donts befolyasa lesz az Intézet mikodésére. Ebbe a négy oldal 2-2 fét dele-
gal. Az 4lland6 bizonsag létszamiat eredetileg 16 fére tervezték, de a Szo-
vetségi Tandcs (Bundesrat) ehhez azért nem jarult hozz4, mert 4-4 mandi-
tumot sehogy sem lehetett voina igazsigosan elosztani. A tartoményi kiil-
dottekbdl 4116 Szovetségi Tandcs két masik véaltozdshoz sem jarult hozzi.
Egyrészt ragaszkodott a Tartomanyi Bizottsaghoz (LinderausschuB), mint
4lland6 albizottsghoz, amelyet szovetségi szinten — értelmezésink szerint a
kozpont és a régiok hatalmi huzavondja részeként — meg kivantak sziintetni.
Masrészt nem jarultak hozza a szovetségi korményzat azon igényéhez sem,
hogy a torvényben elSirjak: a Fobizottsagnak évente egyszer kell iléseznie.
Végiil a Fobizottsag kapta meg azt a jogot. hogy meghatdrozhassa, hanyszor
iil dssze egy évben. (A Szovetségi Kormany a Fébizottsdg iilésezésének tor-
vény alali korlatozasaval is annak hatalmi silyat kisérelte meg csokken-
teni, mint ahogy tette ezt - sikeresen — a hivatalos kormanytanicsadoi sze-
rep megvonasaval.) Mig a hetvenes években 4tlagosan hatszor, a nyolcva-
nas években négyszer iiléseztek, addig a jovoben varhatéan a kilencvenes
évek elejének gyakorlata fog érvényesiilni évi hdrom iilésnappal. Egészében
véve a kozponti korméanyzatnak az a torekvése, hogy az Intézetre nagyobb
befoly4st gyakoroljon, megtort a korporacitk és a decentrumok kollektfv el-
len4ll4san.

1.3.2 Az Intézet feladatainak és mikidésének jogi szabdlyozisa

Mint mér elmitettiik, az alapiftas uténi, joghézagokkal és legitimitdshinnyal
kiiszk6dd kutat6-fejlesztd intézmény jogéllasat a legmagasabb szinten, ki-
16n t6rvényben szabdlyoztdk. Az 1976-0s Szakképzéstdmogatasi Torvény
utolsé médosftasa 1994 janudrjiban jelent meg.

A BIBB feladatait a torvény az aldbbiakban hatdrozza meg:
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1:/ Az egyes szakmék képzési programjainak, az éves szakképzési je-
lentéseknek, a szakképzésrél sz6l6 statisztikiknak a szovetségi miniszter
Gdtmutatésai alapjan torténd elkészitése, modellkisérietek szervezése €s ezek
tudomanyos kovetése, a szakképzés nemzetkozi kapcesolatrendszerében valé
kozremukodés,

2./ Az iizemkozi képzé kozpontok tervezése, létrehozdsa és fejlesztése
targy4ban az ilietékes miniszter segftése:

3./ A szakképzéskutatasban a Fébizotisdg 4ltal meghatédrozott kutatési
programok megvalGsitisa, a képzési médszertan fejlesztésének kutatdsokkal
valé segitése, a kutatds fébb eredményeinek nyilvanossagra hozatala;

4./ A jogszabalyban rogzitett szakmak jegyzékének a dokumentaciok-
kal egyiitt val6 nyilvantartasa és nyilvanossagra hozatala;

5./ A tavoktatds révén megval6suld szakképzés tanfolyamainak elis-
merése, engedélyezése. ezzel kapcsolatos kutatési és tandcsadasi tevékeny-
ség.

A BIBB szervei: a Fdbizottsdg, az Alland6 Bizottsag és a fGtitkar.

A Fabizottsag:
1./ Mletékes az Intézettel kapcsolatos minden olyan iigyben, mely az
Allandé Bizottsag és a fotitkar illetékeségi korén kivil esik.

2/ A szakképzés teriiletén alapvetd kérdésekben a szovetségi kor-
ményzat tandcsad6ja, az éves szakképzési jelentéshez kiilon atlasfoglalast
mellékethet.

3./ Tagjai koziil 16-16-ot delegdlnak a munkaad6k, a munkavéilalék,
valamint a 16 tartomdny; a szovetségi korményzat 5 f6t kiild a bizottsagba,
akik egyiittesen \igyszintén 16 szavazattal rendelkeznek, és ezt csak egysé-
gesen érvényesfthetik. Ut6bbiak nem kapnak szavazati jogot péiddul a kor-
mény szdmara készilé ajanlasoknal, a szakképzést érintG alapveté kérdé-
sekhez torténé allasfoglalasoknal. A Szovetségi Munkaiigyi Hivatal és a te-
lepiilések szovetségének csicsszerve 1-1 f6t tandcskozasi joggal delegdlhat
a bizottsigba.

39



4./ A fébizottsagi tagsdgra toréné miniszteri megbizas 4 évre sz6l, a
delegaltak személyére az egyes oldalak csticsszervei tesznek ajanlasokat.

5./ Tagjai koziil a Fébizottag évenként elnokot és elndkhelyettest va-
laszt; személyiikre az egyes oldalak meghatdrozott sorrendben tesznek ja-
vaslatot.

6./ A fdbizottsagi tagsdgért kiilon juttatas nem jar, a felmeriild kolisé-
geket az idevag6 szabalyozas alapjan megtérftik.

7./ A Fébizottsag albizottsagokat hozhat 1étre, melyeknek fébizottsagi
tagokon kiviil masok is tagjai lehetnek. A negyedparitds szabalyat itt is fi-
gyelembe kell venne, a 4-6/ pontok szabélyai az albizottsagokra is vonat-
koznak.

8./ A Fébizottsdgot senki nem utasithatja ilyen feladatra.

Az Allandé Bizottsag:

1./ Az Alland6 Bizottsagnak 8 tagja van, a négy oldal 2-2 5t delegal.
A Szovetségi Munkaiigyi Hivatal és a telepilések szovetségének csics-
szerve 1-1 f6t tanacskozési joggal delegalhat a bizottsagba. (Jelenleg Eszak-
Rajna Vesztfélia és Szaszorszag képviseli az alandé Bizottsigban a tarto-
manyokat: elébbi hagyoméinyosan szocidldemokratak 4ltal kormanyzott,
régi, utébbi kereszténydemokrata, ij tartomany. A munkaad6k képviseleté-
ben a Német Ipari és Kereskedelmi Kamardk Szovetsége, valamint A Né-
met Kisipari Kamarak Szovetsége, a munkavailalok részérGl a Német Szak-
szervezeti Szovetség €s a Német Alkalmazottak Szakszervezete van jelen.
A korményzatot a gazdasagi és a kultuszminisztérium munkatérsai képvise-
lik.)

2./ A Fdbizottsagnal gyakrabban - rendesen havonta legalabb egyszer
— osszeiils Alland6 Bizottsig dtveszi a Fobizotisagnak az Intézettel kapcso-
latos bizonyos dontési jogkérét, amig elGbbi ezeket nem veszi vissza.
Allasfoglalast adhat ki a folyamatosan késziilG és megijul6 szakmai képzési
programokhoz.

3./ Atveszi a Fébizottsag feladatait annak iilései kdzott, ha siirgSs in-
tézkedésre van sziikség, és a 8 bizottsagi tagbdl legalabb 3 nem ragaszkodik
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az iigy Fdbizottsdg elé viteléhez, vagy ha a Fobizottsdg bizonyos felada-
tokkal l4tta el az Alland6 Bizottsagot. Feladata tovabba a Fdbizottsag ilése-
inek az elGkészitése. Jogalkotassal kapcsolatos iigyekben a szovetségi dele-
gatusoknak nincs szavazati joga.

Tartoményi Bizottsag:

1./ A Fébizottsag 4iland6 albizottsagként létrehozza a Tartoményi Bi-
zotisagot, melynek feladata a szakképzési programok iskolai kerettanterve-
inek tartomanyok kozotti osszehangoldsa (miutdn ezek a tartoményok ille-
tékességi korébe tartoznak).

2./ A Tartomé4nyi Bizottsigba minden tartomany delegél 1-1 £6t, a szo-
vetségi kormany, a munkaad6k és munkavéllalék 3-3 ft. Tanacskozési jog
illeti meg a Szovetségi Munkaiigyi Hivatal egy munkatarsat.

3./ Valamennyi ij szakmai képzési program e bizottsig elé kenil,
melyhez az Allandé Bizottsdg 4ltal megéllapitott hatridén  belil
allasfogalalast csatolhat. Ezt egyszerd tobbséggel lehet elfogadni, ha a tar-
tomanyok kiildotteinek is legalabb fele megszavazta.

A Fatitkar:

1./ Képviseli és igazgatja a Szovetségi Szakképzési Intézetet a Fobi-
zottsdg Utmutatdsai alapjén .

2./ A fotitkart a Németorszagi Szovetségi Koztarsasdg elnoke nevezi ki
a szovetségi kormany javaslatdra, helyettesét az illetékes miniszternek a
fotitkarral egyeténésben torténd javaslatira.

Szakmai tanicsadas, konzultacié céljara a Fétitkar szakbizottsdgokat hozhat
1étre, melyek szakéndkbdl, koztitk tanarokb6l kell 4lljanak. A szakbizottsd-
gok tagjai munkajukat tarsadalmi munkaban végzik, de megilleti Sket a jog-
szabalyokban meghatarozott koltségtérités.

Az Intézeten beliil 4lland6, 17 fés albizottsagot kell létrehozni a fogyatéko-
sok szakképzésével kapcsolatos tanacskozasi €s tandcsadasi célra.

41



Az Intézetet alapvetfen szovetségi koltségvetési forrasbol tartjdk fenn. A
fi yzéisi igény meghatdrozasaban donts szerepet jétszik az Intézet F6-
bizottsaga, melynek javaslatit érdemben nem birdljak felil. Az utolsé év
koltségvetése 48 milli6 DM volt, ennek mintegy 75-80 %-a élyi kolt-
ség. Az Intézetnek Berlinben és Bonnban o integy 380 munkatérsa
van.

A Szovetségi Szakképzési Intézet jogi feliigyeletét az illetékes szovetségi
miniszter latja el.

1.3.3 Az Intézet Szervezeti felépitése

A szervezeti felépités a torvényben megszabott feladatokhoz igazodik, az
Intézet kozel negyedszdzados fenndllisa alatt alig valtozott. Aldbbiakban
felsoroljuk a 6 fGosztalyt, €s az alajuk tagol6dé osztdlyokat a megadott refe-
renciateriiletekkel.

1. féoszidly: Struktirakutaids, tervezés, statisztika

Az 1-es fGosztaly tevékenysége a képzési és foglakoztatdsi rendszer terén
lezajl6 tarsadalmi dasagi fejl6dés alakuldsinak statisztikai adatok alap-
jan torténé megﬁgyelésérc elemzésére és elSrejelzésére Osszpontosul. A
munka sor4n feldolgozzak, tarsadalmi-gazdaségi szempontok szerint kiérté-
kelik és sajat reprezentatfv felmérésekkel szisztematikusan kiegészitik az
oktatasiigyrdl, a szakképzésrGl és a foglalkoztatdsr6] késziilt hivatalos sta-
tisztikakat.

1/1. osztaly: A szakképzés tarsadal doményi alapjai (pl. tdrsad
Ic domanyi vizsgalatok a szakképzés valamennyi teriiletén);

1/2. osztaly: Szakképzettségi strukuira, szakképzési statisztika (pl.
annak elemzése, hogy milyen hatast gyakorol a miszaki fejlédés a szakkép-
zettséggel szemben tdmasztott kovetelményekre),
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1/3. osztily: A szakképzés tervezése (pl. piacelemzés a szakmun-
kasképzés terén, kozéptavi elrejelzések készitése a szakmunkdstanul6i
munkahelyek keresletének és kindlatanak alakuldsarél),

2. féosztdly: Curriculum-kutatds

A 2-es fGosztaly kutatémunkajanak 5 targyat a szakmunkdsképzési oktatasi
folyamatok, maguk a szakmunk4stanulok és az oktat6személyzet képezik.
Ezen beliil fontos, mind nagyobb jelentdségd munkaterilletnek szamit a
képzési és tanulasi folyamatok alakitasa, a felmérd dolgozatok és vizsgik
realizldsa, valamint a gyakorlati szakmunkasképzés terén foly6 modellki-
sérietek megszervezése.

2/1. osztdly: Képzési és lasi foly k a szakképzésben (pl. a
szakoktatas teriiletén kitdzott célok elemzése és konkretizdldsa, tovabbba
gyakorlati megval6sitasuk a képzés és a tanulds menetében),

2/2. oszisly:  Vizsgak és feiméré dolgozatok (pl. vizsgatervek kidol-
gozdsa, kiilonos tekintettel a tobb szakteriiletet érinté szakképzésre),

2/3. osztaly: Innovicié és modellkisérletek (pl. a szdvetségi kormany
modellkisérleti programjainak végrehajtisa, egyiittmikodés a vallalatokkal,

a modellkfsérietek ﬁgyelcmmel kisérése tudomdnyos szemszogbdl, va-
lamint a modellkisérletek realizldsa és eredményiik elemzése),

2/4. osztaly: A szakmai képzés és a szakoktat6-tovabbképzés terén
dolgoz6 személyzet (pl. a szakoktaték tovabbképzéséhez sziikséges anya-
gok kidolgozasa),
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3. féosztdly: A szakképzési rendeket el6készits kutatds

A 3-as fGosztalyt alkot6 négy osztdly munk4janak sdlypontjai:
— A szakképzés keretfeltételeinek és a szabalyoz6 intézkedések hatasainak
kutatésa;

~ Tanmenetek (kivaltképpen a szakképzési programok) kifejlesztése az
alapfokui szakmai képzés szdmara;

— A szakképzési programok Osszeegyeztetése az egyes tartomanyok keret-
tanterveivel:

- Magyarazatok kidolgoz4sa a szakképzési programokhoz (végrehajtasi se-
gédletek):

A szakképzési programokkal kapcsolatos kutatds figyelembe veszi a testi és
szellemi fogyatékosok kiilonleges érdekeit.

3/1. osztdly: Ipari-miszaki szakmék

3/2. osztdly: Természettudomanyi-technikai  szakmak,  komye-
zetvédelem

3/3. osztaly: Kereskedelmi és igazgatasi szakmak
3/4. osztdly:  Alkoto-tervezd jellegi és ezekhez kapcsoléd6 szakmak

4. fooszdly: Tovdbbképzéssel foglalkozd kwatdsok

A 4-es foosztaly kutatémunk4janak targyat a tovébbképzésen részt vevé
felnSttek tanuldsi folyamatai €s problémai, a tevékenységi és szakképzeti-
ségi struknirdk, a szakmai tovabbképzés szinvonala, valamint a levelezd ok-
tatds képezik. A szakmai tovabbképzés tervezése és szinvonaldnak javitisa
céljabol tovabbképzési programokat €s mindségi kritériumokat fejlesztenek
ki, az innov4ciot szolgdl6 intézkedésterveket hajtanak végre modellkisérle-
tek keretében, és véleményezik a levelez tanfolyamokat.

4/1. oszidly: Szakképzettség és tovabbképzési programok (pl. a szak-
képzettség innovativ fejlédésének vizsgdlata, kiilonos tekintettel §j szakmak
kifejlédésére a tovabbképzés folyaman),

4/2. osztsly:  Képzési és tanuldsi folyamatok (pl. a felnSttkorvak ko-
rillményeit szem eldtt tartd, szakmak feletti tervezetek kidolgozdsa és ki-
prébilasa a 14s tamogatasa, figyel | kisérése, a tanuldssal kapcso-
latos tanacsadés, a tanuldsi motivaci6 fejlesztése és az elért tudasszint el-
lendrzése céjabol),

4/3. osztaly: Szervezés és szinvonal (pl. tovabbképzési koncepcidk
kifejlesztése az iizemi tovabbképzés szdmdra);
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4/4. oszisly:  Levelezd oktatés (pl. a fejlesztési célkitlizések k
és tamogatésa a levelezd szakoktatas szinvonaldnak javitisa érdekében);

5. féosztdly: Oktatdstechnoldgiai kutatds és Gsszehasonlité szakképzéskuta-
tds

Az 5-6s fGosztaly kozponti feladatai: a képzés technologidjénak fejlesztése,
a szakképzés és a tovabbképzés céljst szolgalé médiumok (pl. frasos kép-
26si anyagok a szakképzdk és a szakmunkdistanul6k szdmara), gyakorlati és

didaktikai eszkozok kifejlesztése és kiprobal lamint az tizemi gyakor-
lati felh lasuk vizsgdlata; ezt egésziti ki a nemzetkozi Gsszehasonlfté
szakképzéskutatas.

S/1. osztaly:  Médiumfejlesztés és médiumdidaktika (pl. szakképzési
céhi médiumok kifejlesztése és kiprobalasa a killonbozs képzési folyamatok
szamdra a szakképzés teriiletén);

5/2. osztaly: Médiumok felhasznaldsa és gyakorlati alkalmazisi ter-
vek (pl. a munkafolyamatok, az alkalmazott szakképzési formak és a médi-
umalkalmazas vizsgdlata j szakképzési tervek kifejlesztése szempontja-
bél).

5/3. osztaly: A szakmai képzés nemzetkozi Osszehasonlitdsa (pl. a
szakképzési rendszerek és a szakképzési tervek nemzetkdzi Osszehasonl-
tésa).
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6. féosztdly: Oktatdsgazdasdgtani kutatds, szakképzési intézményekkel fog-
lalkozé kutatds

A 6-os féosztaly tevékenysége a szakképzési folyamatok koltségeivel, hasz-
naval, mindségével és hatékonysdgaval kapcsolatos oktatdsgazdasagtani
kérdésekre, valamint a finanszfrozasi modellek kifejlesziésére dsszpontosul.
A fSosztaly ezenkiviil elemzi az lizemek feletti szakképzési intézmények
szervezetét és struktirdjat, tovabba végrehajtja az iizemek feletti szakkép-
zési intézmények pénziigyi tAmogatasat.

6.1 osztaly:  Oktatdsgazdasdgtan (pl. tap lati adatok gydjtése a
szakmai képzés és tovibbképzés koltségeinek kiszdmitdsa és haszninak
megftélése céljabol):

6/2. osztaly: Szakképzési intézmények (pl. a szakképzési intézmé-
nyek struktirdjdnak vizsgdlata, egyebek kozott szamuk, felszereltségiik,
kindlatuk, foglalkoztatott személyzetiik, stb. szempontjabol);

6/3. osztaly: Az iizemek feletti szakképzési intézmények tamogatdsa
(pl. kozremdkodés az iizemek feletti szakképzési intézmények tervezésé-
ben, tovibbfejlesztésében és tamogatasdban az altalanos igazgatasi elGira-
sok alapjan és a Szovetségi Mivel6dési és Tudomanyos Minisztérium altal
rendelkezésre bocsatott eszkozokkel).

1.4 Tartomanyi Szakképzési Bizottsagok
(Landesausschiisse fiir Berufsbildung)

14.1 Torvényi szabdlyozds

Az 1969-ben elfogadott szakképzési torvény 54. paragrafusiban az egyes
tartomdnyi korméanyok mellett feldllitandé Tartoményi Szakképzési Bizott-
sagokr6l rendelkezik. A bizottsagok tripartit felépftésGek: a munkaadok, a
munkavallalék és a tartomanyi korméanyok egyenld szamu képviselGt biznak
meg a bizottsdgban val6 részvétellel. A tagokat maximum 4 évre delegdljdk
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a tartoményi szinti kamardk, munkaad6i és vallalkoz6i szovetségek, vala-
mint a szakszervezetek tartomdnyi csicsszervei. A bizottsdgi munkéért a
delegétusokat kiilon dfjazds nem illeti meg, csak koltségtéritést kapnak.
Minden tag mellé kijeloinek egy helyettest, aki a bizottsdgi tag akadalyozta-
thsa esetén teljes joggal vesz részt a bizottsg munkéjiban. Elnckot és he-
lyettest a bizottsdg vélaszt tagjai koziil (k nem tartozhatnak egyidejileg
ugyanahhoz az oldalhoz).

A Tartominyi Szakképzési Bizottsig maga hatdrozza meg mikodési sza-
balyzatat. Joga van albizottsigokat létrehozni, amelyeknek tagjai lehetnek
nem bizottsagi tagok is. A Tartomanyi Szakképzési Bizottsag a térvény
rendelkezése értelmében akkor hatdrozatképes, ha tagjainak nagyobbik fele
jelen van. A hatdrozat elfogaddsshoz a leadott szavazatok negyobbik fele
sziikséges.

A Tartomanyi Szakképzési Bizottsig a tartoményi kormanyzat tanicsadé
testiilete. Egyik legfontosabb, torvényben is rogzitett szerepe, hogy a szak-
képzés fejlesztésekor iigyeljen annak egységességére, tartsa szem el6tt az
orszdgosan egységes szakmai kovetelményeket a szakiskolai és az izemi
képzés fejlesztése és sszehangoldsa sordn.

14.2 Egy konkrét példa: Eszak-Rajna Vesztfilia

A minden tartoményra érvényes torvényi szabdlyozds természetesen nem
eredményezi a Tartoményi Szakképzési Bizottsdgok uniformizélt megval6-
sulasit. Az aldbbiakban a legnagyobb német tartomany, Eszak-Rajna
Vesztfdlia Tartoményi Szakképzési Bizottsaganak felépitését, mikodésének
rendjét frjuk le.

Az észak-rajna vesztfaliai Tartoményi Szakképzési Bizottsig a tartominy
Gazdasagi és Technologiai Minisztériumaban mdkodik. Szervezetileg a mi-
nisztérium 3. féosztdlyanak "Képesités” nevii osztdlyat alkoté ot csoport
egyike:

1. csoport — A szakképzés alapkérdései és osszehangoldsa
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2. csoport — A képesitések szerkezete és ennek fejlesztése, regiondlis sajé-
tossagok

3. csoport - Az elsG szakkép 2! ésének tAmogatésa

4. csoport — Tovéabbképzés, az Eurépai Uni6 tamogatéasi programjai
5. csoport — Tartomanyi Szakképzési Bizottsag

A Tartomanyi Szakképzési Bizottsdgba mindhdrom oldal 9-9 f5t delegalt a
mikodtetS, jelen esetben a Gazdasdgi és Technol6giai Minisztérium felké-
résére. A munkaadék oidaldn harman teriileti ipari és kereskedelmi kamar4-
t6l (THK) jottek, két fGt helyi kisipari kamarak (HK) kiildtek, egy fG érke-
zett az agrarkamarétdl, egy a szabad foglalkozasok képviseletében (egy he-
lyi adétandcsadé kamardtél), egy személy egy tartoményi munkaad6i egye-
siilettdl, és egy képviselG egy nagyvéllalat képzési osztalydnak €1éré), akit a
Német Iparszovetség (BDI) tartoményi szervezete jelolt e feladatra. A dele-
géltak hely it szinte mind egy azonos statuszu szervezetbGl
(pl. egy mésik nagyvéros azonos jellegi kamardjatél) jelolték ki.

A munkavéllaléi oldalon két-két tagot delegdlt a Német Szakszervezeti
Szovetség (DGB) és a Német Alkalmazottak Szakszervezete (DAG) tarto-
manyi cslcsszerve. A tobbi ot helyet agazatok (vegyipari, épftGipari, fém-
ipari, pedagégusok és tudomanyos dolgozék, kereskedelmi dolgozék) kiil-
dottei toltik be. A helyettesek itt a kimaradt, kisebb silyu dgazatok referen-
sei, sot a Német Szakszervezeti Szovetség (DGB) tartomanyi csiicsszervei-
nek kiildotteit is Agazati emberek — a postds és a banyasz szakszervezet je-
161tjei - helyettesitik.

A tartomdnyi korm4nyzatot képviselG oldalon meglepé médon négyen is a
Kultuszminisztérium dolgozéi, mig egy-egy f6t ad a beliigyi, a pénziigyi, a
munkaiigyi és a kornyezetvédelmi térca, int a hazigazda szerepét be-
tolté Gazdasagi és Technol6giai Minisztérium. A helyettesek itt valamennyi
esetben azonos tarcanil vannak. Ez a megoszlasban azt a latszatot kelti,
mintha az iskolaiigyért felel6s kultuszminisztérium hatdroznid meg az oldal
munk4jit. A helyszini benyomasok azonban arrél gyStek meg minket, hogy
a dolgok menetébe a székhelyet ad6, egyuttal hadzigazdaként is tevékeny-
keddS gazdasagi és technologiai tarca gyakorolja a dontd befolyast.
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Az Eszak-Rajna Vesztfaliai Tartoményi Szakképzési Bizottsag sajat miko-
dési rendjét a szakképzési torvény elfogadasat kovetd évben, 1970. novem-
berében alakitotta ki, melyet azéta egy alkalommal, 1986. szeptemberében
moédosftott.

14.2.1 Az Eszak-Rajna Veszfdliai Tartomdnyi Szakképzési Bizottsdg
mitkodési rendje

A mikodési szabalyzat 9 paragrafusbol 4ll. Az elsGben a bizottsigi tagsdg-
gal kapcsolatban két dolgot rogzit. Egyrészt a tagokat a tartomdnyi gazda-
sagi és technoldgiai miniszter nevezi ki és hivhatja vissza, masrészt a tagok
személyiikben feleldsek, nem az dket kiildS szervezetek utasitasait kovetik.
(Erdemes megjegyezni, hogy a miniszter fenti jogositvany4val kapcsolatban
egyetlen konfliktushelyzet sem meriilt fel az évek sordn. Sem visszahivasra
nem volt példa, és arra sem, hogy a miniszter ne hagyott volna jéva egy
kiildd szervezet altal megjelolt személyt.)

Az elnokot és helyettesét két évre, titkos szavazdssal, tobbségi alapon va-
lasztjak. Nyflt szavazis akkor lehetséges, ha ezt valamennyi jelenlévé elfo-
gadja. Az elndkségben a rotaci6s elvet alkalmazzak, azaz a valasztott elnok
és helyettes egy év elteltével szerepet cserél. Ha az elsé forduléban senki
nem kapna abszolit tobbséget, akkor a masodik forduléban a két legtobb
szavazatot kapé jelolt versenyez tovabb. SzavazategyenlGség esetén sorsol-
nak. A szabdlyzat is megismétli a torvény azon passzusat, hogy elndk és he-
lyettes nem tithetnek a bizottsig azonos oldalén.

Az iilések 4ltaldban nem nyilvdnosak, hacsak a bizottsag nem hoz errdl ha-
tdrozatot. A helyettesek tanacskozasi joggal mindig részt vehetnek az iilése-
ken, de csak a delegétus tavollétében kapnak szavazati jogot. Az iilésen
részt vehetnek illetékes tartomanyi hivatalok, minisztériumok (igy a Tarto-
manyi Munkaiigyi Hivatal, vagy a ndk és férfiak egyenjogiisigat szolgilé
minisztérium) képviseldi, valamint felkért szakértdk.

Az iilésekre az elnok, helyettesével egyetértésben, frdsban hivja meg a bi-
zottsag tagjait, legaldbb 4 héttel — kivételes esetben is legaldbb 2 héttel — az
iilés eldtt. Az frdsos meghfvénak tartalmaznia kell az iilés napirendjét. A
megkiildott napirenden nem szereplG témat csak abban az esetben tdrgyal-
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jak meg, ha annak napirendre vételét a jelenlévék 3/4-e tdmogatja. Az iilést
akkor is dssze kell hivni, ha azt a tagok harmada frasban kéri, megjeldive az
iilés témajét.

Az iilésekrdl emlékezterSt kell késziteni, melyet az elndk és a jegyzékonyv-
vezet$ fr ald. Ezt valamennyi bizottsdgi tag és tovabbi érintett résztvevd
megkapja. Amennyiben legkésSbb a kovetkezd iilésen nem érkezik kifogss,
gy az emlékeztetdt elfogadotnak kell tekinteni.

Dontéseket egyszerd tobbséggel hoznak. A tartézkodas nem leadott szava-
zatnak minGsiil. Hatérozatot iilés dsszehivasa nélkiil is hozhatnak, pl. kérle-
vél segftségével, ha annak feladds4t6l szdmitott 3 héten belill senki nem
emel ez ellen kifogést.

A tovibbiakban a jogszabily részletesen szabdlyozza az albizottsagok feldl-
Htasat és midkodését.

A mikddési szabdlyzat médosftdsthoz ugyanigy tobbségi dontésre van
sziikség, mint minden mas dontés esetén, de ezt j6va kell hagyni a fent is
emlftett két miniszternek, azaz a gazdasdgi és technol6giai, valamint a
munka-, egészségiigyi és szocidlis miniszternek, hogy a hatérozat életbe
Iépjen.

1422 A mikodés gyakorlata és néhdny tartalmi kérdés

A Tartoményi Szakképzési Bizottsdg iroddjdn kapott tajékoztatds szerint
abban a kérdésben nagyfoku egyeténés umlkodlk hogy mely problémakat
izdlni az tléseken. A iumok kozott sincs elbzetes

egyeztetés, a hdzigazda (a gazdaségl minisztérium) késziti el az elGzetes
anyagokat amelyeket a tobbi részvevd csak a késGbbiekben, esetleg csak a
gi iiléseken véleményez. Evenként négy lésre szokott sor keriilni,
melyek kézul egy a tanomanyl szinten is évenként kiadott szakképzési je-
lentést targyalja meg. 1983 és 1990 kozott rendszeresen nz.pnrenden volt a
kiképzShelyek keresletének és kindlatanak kérdése, hiszen ezt az id6szakot
az egyenstly hidnya jellemezte. A demogrifiai és konjunkturdlis helyzet
azéta Ggy médosult, hogy a kérdés alapvetSen lekeriilt a napirendrSl. A leg-
utols6 alkalmakkor olyan kérdéseket tdrgyaltak, melyeknek most van aktua-
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litdsa, fgy az iizemkozi képzést, vagy a szak- és Altaldnos képzés egyenérté-
kidségének helyzetét, mely szoveségi szinten is az egyik gyakran érintett
téma.

Az egyenértékiséggel kapcsolatban emlitették a Kollegschule kisérletet,
mely szdmunkra leginkdbb a dudlis alapd szakképzés részleges
(szakkozép)iskoldsitasat jelenti. Ezen 4g elvégzése utan szakirdnyi fSisko-
l4ra valé befratkoz4sra nyflik lehetéség, €s a képzés nagyobb hinyada zajlik
az iskola falai kozott. A kisérlet legaldbbis részieges kudarcit az mutatja,
hogy a reményekkel ellentétben ebbe a képzési tipusba sem jott meg a je-
lentkezési kedv, mindenekeldtt a tovabbtanulast garantalé osztalyok marad-
tak jelentkezSk nélkiil, pontosan azok, amelyekért a kisérletet elinditottdk.

Aktudlis téma volt a fentiek mellett a lemorzsolédas, a lemorzsol6d6k sor-
sanak kovetése. Kideriilt, hogy a kimaradtak 2/3-a ismét beiratkozik vala-
mely kurzusra. Szdmukra rovid ideig tart6, intenzfv, szocidlpedagdgiai esz-
kozoket is alkalmaz6 képzési utakat is kfnalnak, amelyek nem sikertelenek,
de rendkiviil dragak, fgy ismét eltérbe keriilnek a megelSzést megcélz
megoldasok.

A tovabbképzések sttekinthetetlen hal k kezelé indenekelStt a
tovabbképzések szinvonaldnak garancidjat biztosits intézkedések megtétele
is szerepel a frissen targyalt témak kozott. Osszevetik a tovabbképzési kind-
latok adatbankjait (a kamarakét, a Munkaiigyi Hivatalét, és a Kultuszmi-
nisztériumét), és egy a képzés minSségét ellendrzd szervezet megbizasat
fontoljak. Iit a mesterképzés révén tapasztalattal rendelkezd kisipari kama-
rak keriiltek sz6ba. Egyelre azonban még nem igazén hisznek egy hagyo-
ményos tipusii feligyelet hatékony minGségvédetmében, az dtletgytdjtésnél,
a probléma 4tgondoldsandl tartanak.

A Tartoményi Szakképzési Bizottsag titkdra megemlitett egy vélsdgkezelési
médszert: killonosen a képzési helyek keresletének és kindlatdnak eltérése-
kor j6l alkalmazhat6 az dn. képzési konferencidk médszere, amikor is az
osszes érdekelt szerepld részvételével egy operativ bizottsdgot hoznak létre,
akik kozos cselekvések és osszehangolt intézkedések sorozatdval prébaljak
a problémat enyhiteni.

Ebben a tartomanyban a Tartomanyi Szakképzési Bizottsag meliett 3 albi-
zottsag mikodik, melyek 1./ a szakk 4ltalanos kérdéseivel, 2./ az elsé
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szakmdra val6 képzéssel, illetve 3./ a tovabbképzéssel foglalkoznak. Ezekbe
mindhdrom oldal 3-3 f6t delegalt, akiknek kétharmada a Tartoményi Szak-
képzési Bizottsdgnak is tagja. Létezik tovabba egy kisebb munkacsoport,
amely az éves szakképzési jelentéseket késziti, tovabba egy masik munka-
csoport, amely az elndk szdmara dolgozik.

1423 Az éves szakképzési jelentés

Ennek 6sszedllitdsa a bizottsag egyik legfontosabb feladata, amely megalla-
pitasai, témavalasztisa és témakezelése 4ltal részben a kormanytanscsad6i
szerepet is betolti. A jelentések mindig egy osszefoglal6val indulnak, ame-
lyek roviden osszefoglaljdk a fGbb torténéseket, tendencidkat. konfliktuso-
kat, teendéket és ajanidsokat. Ezt koveti a részletes jelentés, amelyet gazda-
gon illusztrilnak statisztikai adatokkal. Végiil fuggelékben mellékelnek do-
kumentumokat, hatdrozatokat, effogadott ajanlasokat. Erdekes médon a
konszenzus elve itt még hatarozottabban érvényesiil, mint a szovetségi
szintd éves szakképzési jelentésekben, hiszen mig ott éviGl-évie egyre
hc bb kilonvéleményt fogal k meg a munkaad6i és munkavallaléi
oldalak, addig - legalabbis ebben a tartoményban - a jelentéseket killonvé-
lemény hozzéfizése nélkiil bocsatottak ki az utébbi években.

1.5 A Német Ipari és Kereskedelmi Kamardk Szovetsége
(DIHT) szakképzéspolitikdja

1.5.1 Munkaadéi szervezetek

Németorszdgban a munkaadé6i oldalon két tipusi szervezetet taldlunk. Az
egyikhez tartoznak a kamardk, melyek teriileti szervezddésiek, és amelyek-
hez valamennyi gazdasagi vallalkozdsnak kotelezé csatlakozni. Az érdek-
védelmen til olyan fontos kozjogi, gazdasigszervezdi szerepet is elldtnak,
melyek sok orszédgban a kormanyzat hatdskorébe tartoznak. Ezek csicsszer-
vezetérél lesz sz6 a kovetkez oldalakon. A mdsik tfpusu szervezet dnkén-
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tes alapon szervezddik, dgazatonként, valamint szintén a teriileti elv alap-
jan. Ezek legfontosabb funkciéja az 4llamté!, kormanyzattél fiiggetleniil
zajlé bértarifatargyaldsok folytatdsa a munkavéllaléi szervezetekkel. To-
vabbi feladataik kozé tartozik a munkaerGpiac- és foglalkoztataspolitika, (a
(tovabb)képzést, a munkakorilményeket, a munkajog szabdlyozasét alakité
politika) formalasa. E szervezetek a gazdasig szereplGinek — 4gazatonként
eltérd ardnyban ~ atlagosan 80 szazalékat tudjak tagjaik kozott.

1.5.2 A kamarik torténete, felépitése, funcidik

Az elso kamardk a mai Németorszag teriiletén a napoleoni megszéllas ide-
jén. francia mintdra alakultak. Nem sokkal késGbb, 1830-ban mdr létrejott
az elsS, porosz torvények szabalyozta gazdasigi Onigazgaté testiilet. Ez a
tipus a 19. szdzad végére a megalakul6 Németorszag egész teriiletén elter-
jedt. Németorszdgban az els kamarai szovetséget 1861-ben hoztak Iétre.
1935-1949 kozott ugyan tovabb mikodott, de ebben az idGben ondllésagat
ideiglenesen elvesztette. A masodik vilaghdboni utén ijjaalakulé kamarak
torvényi szabalyozasit az 1956. decemberében elfogadott ipari és kereske-
delmi kamarai torvény biztositja. Az Gj tartoményok megalakulé kamardi
egy 1990. mércius !-i jogaszabaly alapjan johettek életre. A kamarai szer-
vez6dés mara a keleti tartoméanyokban is befejezettnek tekinthetS. Németor-
szégban ez idd szerint 83 ipari és kereskedelmi kamara mdkodik.

A kamarai tagsdg mér az egykori Németorszagi Szovetségi Koztarsasag te-
rilletén is 2 millional tobb vallalkozast érintett. A kotelezs tagsdg, melyet a
torvény ir elS, nemcsak a kamarédk finanszirozasét garantdlja, de értelemsze-
nien biztosftja a tagok reprezentativitsat is, vagyis valamennyi tipusi gaz-
dasagi szereplo érdekeinek ardnyos képviseletét.

A kamarai torvény és a kiegészité szabdlyozdst ad6 tartomanyi torvények
keretjellegiek, a részietes mikodési szabalyokat a kamardk maguk alkotjak
meg. Az alapszabily rendelkezik az egyes szervek — kozgyilés, elnokség,
elnok, iigyvezetd igazgat6 — jogkorérél. A legfGbb szerv, a kozgyilés tagja-
inak valasztasi rendjét kiilon valasztasi szabalyzat hatdrozza meg, mely iga-
zodik az adott k i korzet gazdasdgi sajatossdgaihoz. A kozgyilés tag-
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jait 4 évre vélasztjak. A 83 kamarai kozgyiilésnek mintegy 5300 tagja van.
Ezek megkozelitleg kétharmada kozepes méretd vallalkozas kiildotte, de a
kisiizemek is képviseltetik magukat valamennyi kozgydlésben. Altaldban
kétévenként vilasztanak tagjaik koziil elnskséget és elnokot. Az elnok és a
kozgyilés 4ltal megbizott, annak felelSs iigyvezeté igazgat6 egyiittesen
képviselik a kamarat.

Mivel a kamarai feladatok ellatdsanak eldfeltétele a élyi, pénziigyi és
szervezeti kérdésekben megnyilvanul6 6nigazgatssi jog, ezér a tartoményi
gazdasdgi miniszterek feliigyeleti joga kizdr6lag a mikodés torvényességé-
nek ellendrzésére terjed ki.

A kamarai feladatok 5 6 teriilete a kovetkezd:
~ Gazdasdg- €és jogpolitikai dlldsfoglaldsok

A kamarak szamtalan politikatervezG és -formdlé vezet$ testilletben
vannak jelen, mind helyi, mind szovetségi szinten. Véleményiik gy koz-
vetleniil alakitja a gazdasagpolitikat, a gazdasigra vonatkoz6 dontéseket.

~ Szakértsi véleményezés

Szakvéleményeket készitenek a bir6sagok és a hat6ssgok szdmédra konk-
rét iigyekben. Részt vallalnak a cégjegyzék vezetésében, és felelnek az
adatok val6sagaért.

~ Kamarai tagvdllalatok segitése

MindenekelGtt a tagvéllalatokra vonatkoz6 informaciok szolgaltatasar6l,
kiadvanyokrol van sz6. Kis- és kozepes villalatok szdmdra tanscsadéssal
is rendelkezésre 4llnak, amivel ezek versenyképességéhez jarulnak
hozz4.

— Szakképzés

Az 1969-es Szakképzési Torvény a kamardkat bfzta meg szdmtalan fela-
dat elvégzésével. Ie;yzéket kell vezessenek a szakképzési szerzSdések-
161, melyek szima 1989-ben mintegy 783 ezer volt. Meg kell vizsgéljak
€s jova kell hagyjdk a kiképzd tizemek és személyek alkalmassfigst. Fele-
I6sek a képzések félidejében esedékes vizsgak valamint a zar6vizsgdk le-
bonyolftisaért. Ennek érdekében kb. 20 000 vizsgabizottsdg mikodik,

melyekben egyenld szimi munkaad6 és munkavallal6i képviseld mellett
egy-egy tandr is szerepet kap. A tarsadalmi munkdban végzett vizsgabi-
zottsagi tagsig 1989-ben 15 ezer f6t érintett. Az ipari és gazdaségi-ke-
reskedelmi szakmdk mestervizsgdit is bonyolftjik, gyakran az ezekre fel-
készitd tanfolyamokat is szervezik. Részt vesznek a tovébbképzés szer-
vezésében is. 1989-ben 291 ezer részvevé kapott kamarai tovabbképzést
igazol6 bizonyftvéanyt.

— Adminiszirativ feladatok

Szémtalan jelentéktelennek tiing, de a folyamatos iizletmenethez nélkii-
lozhetetien feladatr6l van sz6, példdul a hazai és eur6pai szabvanynak
megfeleld drlapok meghatdrozasarél és terjesztésérdl, bizonyos vitds kér-

dések elrendezésérdl, a vizsgak szinvonaldnak egység 0l

1.5.3 A DIHT szervezeti felépitése, miikidése

A Német Ipari és Kereskedelmi Kamarik Szovetsége olyan csicsszerv,
amely az ipar és a kereskedelem gazdilkod6 szervezeteinek érdekeit szo-
vetségi szinten, valamint az Eurpai Kozdsség és mas nemzetkozi forumok
szintjén védi. A DIHT a cégbfrésagon bejegyzett egyesiilet, melynek koz-
gyiilését a 83 Ipari és Kereskedelmi Kamara képviselSi - elnokok és tigyve-
zeté igazgat6k - alkotjak. A kozgydlés elncksége leképezi a Szovetségi
Koztarsasag gazdasdganak 4gazati és teriileti megoszlasat. A kozgydlés
évente 4ltalaban kétszer il ossze. A DIHT egyuttal tagja az eur6pai kama-
rak tarsulsanak (Eurochambres), és segfti a kozel 6tven kiilfoldon miksdo
német kamara munk4jat. E kamarak feladata a kétoldali gazdasagi kapcso-
fatok dpolasa. (A Német-Magyar Ipari és Kereskedelmi Kamara 1993. nya-
ranak végén alakult.) A DIHT maga nem kozjogi testiilet, mint a kamardk,
hanem az 6t alkot6 tagok maganegyesiilete. Emiatt nincs utasftasi joga, csak

janlasokat tehet. Miutdn azonban a gazdasagi teljesitmény 80 %-at képvi-
seli, ezen ajanlasok silya igen nagy. Az egyes kamardk azonban bizonyos
feladatokkal megbizhatjak a DIHT-t, sGt jogosftvanyaik egy részét 4t is ad-
hatjak.
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Az elndkot s az elnokséget a kozgyilés — a DIHT vezetd testiilete — vi-
lasztja. A nyilvénossag el6tt a DIHT-t az elnok képviseli, akinek mindenfé-
leképpen vallalkozénak €és valamely kamara elnokének vagy alelntkének
kell lennie. Siirgss esetekben onallé dontési joga is van. A jelenleg tobb
mint 200 f6s munkatdrsi garddt az iigyvezet§ igazgaté vezeti, akit ugyan-
csak a kozgyilés vélaszt. FelelGsséggel G rendelkezik, hiszen az elnoki
posztot — formélisan - tirsadalmi munkaban l4tj4k el.

A DIHT a kovetkezd 10 osztalybol 4ll:

L. A kiilfoldi kereskedelmi kamarak osztalya

2. Belkereskedelmi-piacpolitikai osztdly

3. Kiilkereskedelmi osztly

4. Kozlekedési osztdly

5. Pénziigyi és ad6politikai osztaly

6. Jogi osztaly

7. Szakképzési osztaly

8. Gazdasdgpolitikai osztaly

9. Informécids osztaly

10.Ipari, szerkezetpolitikai és kornyezetvédelmi osztaly

Az osszesen 12 fét foglalkoztat6 szakképzési osztaly referenciateriiletei az
alabbiak:

L. Alosztély (oktataspolitika és -szabalyozas)
1. Az oktataspolitika alapkérdései, kozoktatds,
felsGoktatas
2. Oktatasi torvénykezés, a kiképzSk alkalmassaga,
szakképzési tanicsadis
1. Alosztly (szakképzés)
1. A szakképzés alapkérdései, szakképzéskutatas,
Szovetségi Szakképzési Intézet
2. Kézgazdasagi szakmik rendszere és szakképzése,
4tképzés, nemzetkozi szakmai vesenyek,
tehetséggondozas
3. Mdszaki szakmék rendszere és szakképzése,
4tképzés
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111. Alosztaly (tovabbképzés)

1. A tovédbbképzés alapkérdései, informéci6,
kamarai oktat4si programok,
tovabbképzési tdjékoztatasi rendszer

2. FORCE-programiroda (eurGpai tovabbképzési projekt)

3. A pélyén val6 eldrejutashoz kapcsol6dé tovabbképzés,
idegennyelvi vizsgak, frastechnikai vizsgék
4tképzés,jogszabalyi eldirasok, kerettantervek,
vizsgaztatasi tanicsadas

4. aktualiz4l6 riképzés
felzdrkéztat6 programok, szakoktat6-tovabképzés,
oktatésstatisztika, kidllftdsok és vasarok,
tdvoktatds, munkahelyteremtés

5. A kiilfoldi német kamardk oktatasi tevékenysége,
a kozép- és kelet-eur6pai orszdgok szakembereinek
és vezetGinek képzése, idegennyelvi programok,
a német gazdasagi szaknyelv kiilfoldon.

1.5.4 Politikaforméldsi mechanizmusok

A DIHT-n beliil 18 olyan szakmai bizottsdg miikodik, amelyekben az egyes
szakteriletek politikai dontéselGkészitése folyik. Az iigyvezets igazgat6 ala
rendelt szakképzési munkabizottsdgban — mely stlagosan havonta egyszer iil
Ossze — a 16 tartomany 1-1 képviselGje vesz részt. Ez a bizottsag a legfébb
szakértSi héttere a politikaformaldsnak. A tartomdnyi ipari és kereskedeimi
kamardk a szakképzéssel foglalkozé munkacsoportokat mikodtetnek, az itt
felmeriil§ — sokszor als6bb szinturdl idekeriild ~ problémaék keriilhetnek a
tartomanyi képviselGk révén a DIHT bizottsdga elé. A problémdk més dton
is napirendre keriilhetnek. A DIHT ugyanis rendszeres kapcsolatban 4ll a
gazdasagi érdekvédelmi csidcsszervezetekkel, amelyek onkéntes tagsig
alapjén az adott 4gazatok csaknem felét képviselik (E szervezetek a kovet-
kezdk: BDI - a Német Ipar Szovetségi Egyesiilete, BDA ~ a Német Munka-
ad6k Szovetségi Egyesiilete, HDE - a Német KiskereskedGk Kozponti Szo-
vetsége, ZDH - Német Kisiparosok Kozponti Szovetsége, BDGA - a Né-
met Nagy- és KiilkereskedSk Szovetségei Egyesiilete, BFB - a
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Szabadfogalkozasiak Szovetségi Egyesiilete, DBV - Német Parasztszovet-
ség). A kamargk és érdekvédelmi egyesiiletek kozétti stratégiai néze‘!szel:reéts
nem Jellemz3, amit j6I mutat, hogy a munkaadéi oldal politikai aHasfogla-
lésan rendre valamennyien kozosen jegyzik. A DIHT-ban Ggy vélik, hogy a
tSbbieknél nehezebb dolguk van a részérdekek kiegyensiilyozdsdban, egy-
egy dllasfoglalas megfogalmazasdban, hiszen Sk — a kotelez§ tagsag I,(t)vet-
kezményeként - szinte a gazdasdg osszes szereplGjének érdekeltségét sz4-
mftéspa kell vegyék, mig az érdekvédelmi egyesiiletek csak a tagjaikéit. Az
igy lualaki_tott kozos 4lldspontot jelenitik meg a minisztériumok szdmdra
készftett javaslataikban, valamint ezt viszik a szovetségi szintd
szakképzéspolitika alakitdsanak 6 féruma, a Szakképzési Fébizottsag elé.

1.5.5 A DIHT szakképzéspolitikdjinak siilypontjai

1.5.5.1 A szakképzés és az Glialdnos képzés egyenériékitsége

A ‘_ gi élet val yi pidje érzékeli, hogy a duslis rendszer
vonzereje csokkent azokhoz a képzési utakhoz képest, amelyek hosszabb
iskolai it utdn egyenesebben vezetnek a felsdoktatésba. Igaz ez annak elle-
nére, hogy a szakmunkisok irdnti kereslet emelkedett, s a dualis képzés
§zinvonala nemzetkozileg elismerten tovébbra is magas, és a végzetteknek
jok az elhelyezkedési kildtasai. A nyolcvanas évek vége 6ta a szakmunk4s-
mul& szdma fokozatosan csdkkent, és 1990-ben els fzben volt kevesebb,
mint a fGiskolai és egyetemi hallgat6k szdma. A pazdasdg csi i
attsl fellne!(, hogy ha ez a tendencia tovabb folyla?édik. aIkor az jelenvt;s;l;
befqlf lja a gazdasdg teljes{toképességét, kiilonssen a termeld szférdban,
a kisiparban és a kereskedelemben. A probléma megoldasshoz tartozik e
szervezetek szerint az a - gazdasig 4ltal mér régen megfogalmazott — kove-
telmény, hogy az ltaldnos és a szakképzés egyenértékisége minél hama-
rabb megvalésuljon, ezéltal a dudlis képzés az iskolai és felsGoktatasi kép-
zé§ vonzé a.hcmat(vajnva viljon. A fiatalok és a sziilk att6l teszik figgévé
bex/s‘kolézam dontéseiket, hogy a kiilonbozs képzési utak milyen lehetséget
nygjtanak a tovdbbtanulisra és a szakmai karrierre. Az 4ltaldnos és a szak-
mai képzés egyenénékiisitése azt is jelentené, hogy a szakmai képzés a fog-
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lalkoz4si mobilitdst jobban megalapozna. Ez novelné a dualis rendszer nép-
szerliségét. A gazdasag csicsszervezetei, ezen beliil a DIHT szerint a szak-
képzés tovabbfejlesztéséhez a kovetkezd 1épések sziikségesek:

1. Az eddiginél sokkal tobb olyan képzési lehetGséget kell
amelyek a szorgalmat és a tehetséget differencidltan megbecsiilik és ame-
lyek az egyéni hajlamoknak, teljesftményeknek és a szocidlis hittémek
gfelelnek. E cél eléréséhez mind a kiilonosen tehetségesek, mind a tanu-
14si nehézségekkel kidzdSk céltudatos segftésére van sziikség.

2. A szakképzés iskolai részében emelni kell az 4ltalanos képzés és a
szakmai elmélet szfnvonalst. Ehhez javitani kell az iskoldk anyagi és sze-
mélyi elltottsagat. Sokkal t5bb iskolai szaktanarra, a kies$ tanftdsi id6
csokkentésére, a tanftasi idS rovasira nem meng tanartovabbképzés intenzf-
vebbé tételére, az iskolai oktatdsnak a gyakorlati képzéshez valé jobb il-
leszkedésére van szitkség. Ezenkfviil mar a szakoktaték képzésénél sokkal
jobban figyelembe kell venni az innovatfv iés l4si médszereket

3. Mivel a dudlis rendszer magas szinvonald, a mindségi szakképzésen
keresztiil is biztositani kell a felsGoktatasba val6 bej Aki kival6an be-
vilik a szakm4jdban és tovabbképezte magat, annak nyfljanak meg a szak-
iranyi felsGoktatds kapui akkor is, ha nem szerzi meg az ehhez szikkséges
formalis iskolai vég éget. Az egy k és fiskolak vegyék figye-
lembe a felvételeknél a szakirdnyi teljesftményeket is. A felvételi bizottsa-
gokban vegyenek részt a gazdasig képviseldi is.

4. A szakképzés egyenértékiisitésében lényeges szerepe van a sze-
mélyzeti politikdnak is. Ennek biztositani kell, hogy a duélis rendszer latvé-
nyos felemelkedési és anyagi lehetSségeket nyijtson legjobb €s j6l tovabb-
képezhetS végzettjeinek. Ezt a gazdasigi egységeknek maguknak kell meg-
oldaniuk. Minderrdl pontosan informdlni kell a sziilSket, a fiatalokat és a
tandrokat. Az allami alkalmazottak esetében olyan 4llas- és karrierlehetGsé-
geket kell biztosftani, amelyek a formalis végzettség helyett a val6di telje-
sftményeket veszik figyelembe.
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1.55.2  Szerkezeti és tartaimi kérdések

A gazdasag csicsszervezetei szerint a jelenleginél kordbban kell befejezni a
szakmai képzést és kordbban kell munk4ba 4llni. Kfvénatosnak tartjak, hogy
az eddigi 13 év helyett az érettségihez illetve a felsdoktatdsi Jogosultséghoz
vezet6 4ltalanos képzés 12 évig tartson. Ezt a tartalmak osszehangol4ssval
és dtszervezésével, a kiesd oktatdsi id6k csokkentésével el lehet émi, sét j6
szervezéssel az érettségiig tan6 idS alatt egy szakképzettség is megszerez-
hetG lenne. Sz6 lehet a beiskolazds szabdlyozdsanak liberalizasar6l, bele-
értve egy lehetséges kor4bbi &letkorban val6 beiskol4zast.

Az eurdpai kihfvas miatt sziikség lenne arra is, hogy mér a 3. &ltalanos isko-
lai osztdlyban megkezdjék az els$ idegen nyelv tanftisat, és hogy
kéttannyelvd iskoldkat szervezzenek. Az eurGpai egységes piac megkoveteli
a dudlis rendszerben tanul6k idegennyelvi képzését is, amely természetesen

a szakiskola feladata. Ez ban nem jelentheti az iskolai s iizemi képzési
1ddk djracloszeasat,

A munkaadok ugy latjak, hogy a képzési kin4latna figyelembe kell vennie
az eltéré képességeket. Kdrosnak tartjsk a szakszervezeteknek azt a kovete-
lését, hogy mindenkit elméletigé yes képzésben kell részesfteni. Elenged-
hetetlennek itélik a rovidebb ideji szakképzés megtantasat, illetve néhény
szakméban e képzési forma visszasllftisat. Csak €z teszi szerintiik lehetGvé
az "alsé 15 %" munkaerSpiaci integrdlasat, hiszen a wilzott kovetelmé-
nyeknek megfelelni nem tudé fiatalok végiil is lemorzsolédnak, és semmi-
féle szakképzettséget nem szereznek.

A gazdasag megviltozott igényei természetesen az egyes szakmak tartal-
maénak, esetenként hatdrainak ujraalkotdsit is megkovetelik. Az évtizedes
hiromoldali egyeztetéseket igénylé szakmamegiijitdsokat fontos fejle-
ménynek tartjak, de bizonyos kritériumok teljesilését igénylik ahhoz, hogy
ez a folyamat gyorsabb és hatékonyabb legyen. Azaz:

a) A megijftandé szakmak korének kivélasztasa differencisltabban
torténjen. Differencidlni kell a szakmak fajtdja, terjedelme €s a valtoztatas
sziikségességének indoklasa szerint,

b.) szakmamegijitas folyamatét rugalmasabba kell_ tenni. Nem kg]l az
eljards minden lépését szigonian az elG(rﬁsok_ sorrendjébgn megtenni. Az
egyes lépéseket a megiijitds sziikséglete €s terjedelme szerint kell megsier-
vezni. Esetenként kel!l megitélni, hogy egyes mozzanatok ethagyhat6i -e.
M4s sorrendet kell alkalmazni akkor, ha csak mé6dosftanak egy szakmidt, il-
letve ha egy szakmateriiletet teljesen megujitanak.

¢.) Az Gj szakmaprofilok lefrasanal jobban figyelembe kell venni a
majdani munkavégzési gyakorlatot, az egyes te\(ékenységeket. A vxzsgak;:
vetelményeket nyitottabban kell megfogalmazni, ezekbe fokozottabban
kell vonni a gyakorlatorientalt képzési tartalmakat.

1553 A vizsgdztatds rendszere

A gazdasag visszautasftja azt, hogy a dudlis rend§zer @skolai .l'éSZébGI.‘l c}én
teljesitéseket beszamitsik a szakmunkdsok zarévizsgdiba. A Jeleqleg! vizs-
garendszer megtartand6, ugyanakkor a gazdasig s;fveset} megvnm{a Nazt,
hogy hogyan lehet az iskolai, izemi és a szakr}uu zérévxzsgﬁkat kofzriv’sen
dokumentélni. A beszamités ellen a gazdasag csicsszervezetei 1992. febru-
ani allasfoglalasukban a kovetkez6 érveket hozzik fel:

a.) Mivel a szakmunk4sképzésnek kozvetleniil a munkéba lépésre is fel kell
készftenie, ezt a funkci6jat az iskolai osztdlyzatok be'szﬁmﬂﬁsa veszélyez-
tetné, a képzés végén a szakképzettség egységes mindsitése nem volna le-
hetséges.

b) A szovetségi szinti tartalmi 6sszehasonlfth§téség veszélybe keriilne,
mert az iskolai tananyagtartalmakat tartomanyi szinten hatirozzdk meg.

c.) A szakképzettséget csak a képzés befejeztekor lehet szalEszenien megél-
lapftani, kordbbi eredmények beszamftésa ezért nem célszerd.

d.) A szakmunk4svizsgak a munkahelyi kovetelményeken alapulnak, az is-
kolai kovetelmények ett6l eltémek.

¢.) Ha beszdmftanak az iskolai eredményeket, akkor eza vizsgabizottsagok
jelenlegi paritdsos egyensily4t megbontan az iskoldk javéra.
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f) Haaz iskola siilya a végss ellendrzésben megnéne, ezéltal a mindsités
objektivitdsa szenvedne csorbét, hiszen olyanok mémék az iskolék eredmé-
nyeit, akik maguk is iskolai alkalmazottak.

g) A zfirévizsgak mar most is tartalmazzak az iskolai tananyagot. Emiatt
folosleges kiilon iskolai vizsgaztatas.

h.) Mivel a szakképzés eredményességéért a kiképzé iizemek felelnek, a
vizsgabizottsigok felelGssége nem oszthat6. Ezzel az elvvel nem egyeztet-
het6 dssze az iskolai teljesftmények beszamftdsa.

i)Haa fol)_'amams iskolai teljesftményeket beszdmftansk, ugyanezt meg
kellene tenni az iizemi teljesftményekkel is. Ez az iizemi képzésben nehe-
zen megvaldsithat6.

J.) Azon szakmunkistanul6k, akiknek valamilyen okb6l nem kell latogat-
niuk a szakiskolat, fgy nem lennének vizsgdztathatok.

A DIHT vizsga i elképzeléseinek alapgondolata, hogy az iskola csak
azt szokta ellendrizni, amn 6 maga megtanitott. Ez a szdmonkérés tulajdon-
képpen a 14 yének az ellendrzése. Az ipari és kereskedelmi

kamarak szakmal vizsgéztatasa viszont azokra a képességekre iranyul, me-
lyekre a kamarai progn6zis szerint a majdani munkavégzés sorén lesz sziik-
ség.

1554 Tovibbképzés

A DIHT megfelelSnek tartja, hogy a tovabbképzés rendszere két alappillé-
ren - az iizemi bels§ tovibbképzéseken és a tovabbképzési
magénvillalkozasok kfnéla!én - nyugszlk Ez garantdlja a sziikségletek ki-

légftését és az j jelentkez§ igényekre valé rugalmas vélaszadst.
Véleménynk szerint az dllami tervezés, szabdlyozds és koordindci6 veszé-
lyezteti a rendszer rugalmassdgét és dinamik4jét.

Az lizemi tovabbkeépzés fejlesziéséhez az alsbbiak szikségesek.

a.) A tovibbképzési kindlat plSinek 6nallésagat és a tartalom kialakfts-
sénak szabadsigat meg kell védeni, €s a mar szabélyozott részteriileteken
vissza kell dllftani.
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b.) A tovabbképzs intézmények kozotti verseny garantdlja a kindlatok aktu-
alitasdt és minGségét. Hogy a tovdbbképzés kindlatdnak és keresletének
osszhangja jobb legyen, javitani kell a regionalis és szakirdnyd kindlatokr6l
sz616 tajékoztatdst. Ehhez ugy lehetne hozzdjérulni, ha a kamardk és a
munkaiigyi igazgatas kiépitene egy tovibbképzési adatbankot és egy to-
vabbképzési tanacsadéi halézatot.

c.) Miutdn a tovabbképzés koltségei emelkednek, itt is figyelembe kell
venni a gazdasigossagi szempontokat. Az iizemi tovabbképzés egyre na-
gyobb részét kell munkaidén kiviil szervezni. A munkaidé fokozatos rovidf-
tése és rugalmassi tétele miatt ez a gazdaséig szerint el is vérhat6. A kép-
zésnek ugyanis nemcsak az iizem, hanem a munkavallalék is haszonélvezGi.
A tanulményi szabadsagok eddigi egységes rendszere ezekkel az alapelvek-
kel osszeegyeztethetetlen, és a tapasztalatok szerint nem is hozza meg a
kellG eredményt.

d.) Miut4n a munka, az id§ és a pénz szik keresztmetszetek, az optimalis
képzési cél eléréséhez az iij informéci6s és kommunik4ci6s technolégidk —
a munkahelyeken is hozzaférhets — intenziv alkalmazésa sziikséges.

1555 Uj tartomdnyok, iizemkozi gyakorlati képzés

A gazdasag csicsszervei szerint az j tartoményokban a lehetS legrovidebb
idG alatt be kell vezetni a szakképzés nyugati intézményeit és el kell émi
annak szfnvonaldt. Miutdn a nagyilzemi képzési helyek a magyarorszaginal
is gyorsabb iitemben épiiltek le, akdr komoly beruhdzdsok 4rén is timogatni
kell az iizemkozi képzé kozpontok kiépiilését, mert csak ez biztosithatja a
megfeleld szfnvonalit gyakorlati képzést. Ez az intézkedés hangsiilyozottan
csak dtmeneti lehet. Ezzel parhuzamosan — gazdasigi megfontolasbl — ta-
mogatjak, hogy a szakmunkéstanul6kat a régi tartoményok iizemeiben ké-
pezzék ki. Ha a gazdasag a keleti részen is Gigy megerdsodik, hogy megfe-
lel§ mennyiségd és struktiraji képzési helyet tud kindini, akkor az iizem-
kozi képzést vissza kell fejleszteni a feltétlen sziikséges szintre. A régi tar-
toményokban véleményiik szerint az iizemkozi képzés madr elérte illetve
meg is haladta a kfvénatos szintet. Mivel ezekben a régiékban az iizemi
képzési kindlat megfeleld szfnvonald és struktirdjd, semmi sem indokolja a
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komoly koltségekkel jar6é bdvitést, amely azt is eredményezné, hogy a
szakmunk4stanul6k az eddiginél kevesebb idét toltenének a képzé iizemek-
ben.

1556 Finanszirozds

Még 1974-ben javasolta egy a szovetségi kormany 4ltal osszehfvott szakér-
tGi bizottsdg, hogy (a magyarorszagihoz hasonl6 céld és Jellegﬁ) szakmun-
késképzési alapot v k be. A gazdasdg szer és a Szabadd:
mokrata Part (FDP) megakadélyozlﬁk a tervezet torvénybe iktatasit. A gaz-
dasdg azzal érvelt, hogy a szakké i alap nils4 helné a nem
szakképz$ iizemeket, masrészt az dminisztrativ, kbzpomos(té jelleg féke-
zGen hatna az iizemek kezdeményez§ kedvére, beleszélasi k idjara
onallésdgara. Allaspontjuk ma is véltozatian, és rendre ellenillnak a szak-
szervezetek azon kisérletének, hogy Gjbol és (jbél tematizaldjak a szak-
munk4sképzési alap kérdésér. A gazdasagi csicsszervezetek 1992, janusri,
igen részletes oktatdspolitikai 4lldsfoglaldsa még csak meg sem emliti ezt a
témat.

1.5.5.7  Eurépa - szévetségi szint - tartomdnyi szint — régié

A szakképzéspolitika szdmira kiemelkeds jelentGsége van egy az Eurpai
Kozosség 4ltal 1991. decemberében jévihagyott szakképzéspolitikai memo-
randumnak. Ez az eur6pai soksziniiség, a nemzeti szakképzési rendszerek
megtartisa mellett foglal allast. Német szempontbél a legfontosabb, hogy a
szubszidiarités elve jusson megfeleld médon érvényre. (A szubszidiaritas az
az alapelv, amely szerint a hierarchikusan magasabb szinten 4lI6 intézmé-
nyek csak olyan feladatokat véllaljanak 4t, amelyeket az alacsonyabb szin-
ten 4116 intézmények nem tudnak teljesfteni.) A DIHT szerint a jelentéshez
késziilt német részanyag jelentdsen befolyésolta Briisszel koncepci6jat. A
német gazdasdg szervezetei tidvozlik, hogy az Eurépai Kozosség elismeri a
gazdasig és a szocidlis partnerek szerepét a szakképzésben. Ugyancsak fon-
tosnak tartjdk, hogy a bizottsdg a tovabbképzés pluralitasat és piaci elveken
nyugve rendszerét timogatja. A tovabbképzés Briisszel 4ltal is hangoztatott
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expanzi6ja kivanatos, de ezt nem szabad feliilr6l tgy szabélyozni, hogy az
tovabbi terheket jelentsen a gazdasig szdméra.

A DIHT problematikusnak tartja, hogy a Bizottsag a szubszidiaritds elvének
“"dinamikus felfogdsat” hangsilyozza. A tagallamok szakképzés-politik4ja-
nak osszehangolasdra irdnyulé briisszeli kovetelmény ellentétben 4ll a
szubszidiaritds elvével. B4r a transznacionalis szakképzési tevékenység ke-
resztbe metszheti a nemzeti oktatési piacokat, de nem vezethet ahhoz, hogy
kompetencidk a k feletti intézmények kezébe csu k. Tovabbi
magyarizatot igényel az "egységes szakképzési piac” megteremtése és “a
szakmai képesftések eurépai piaca” is. Ez utébbinak megteremtését egysé-
ges szempontok szerint képzelik ugyanis el. A DIHT Allaspontja szerint
sziikség van az egyes tagorszagokban kiadott bizonyftvanyok tartalmanak
pontos ismeretére, de ez nem vezethet egy kozos képesitési rendszerhez. A
Kozosség 4ltal javasolt "hal6zatok" és “Gjszerd szerkezetek” nem jelenthetik
azt, hogy a tagorszagok felelossége a szakképzési rendszer €s a szakképzés
tartalmanak kialak{tisaért csokkenne. A Kozosség eddigi intézkedéseinek és
projektjeinek kiériékelését szorgalmazzak, és eltilzottnak tartjdk a Bizott-
sag 4ltal megfogalmazott eredményeket. Szerintik a memorandumban az
orszagok és régiok szerepét nem veszik kelloképpen figyelembe. Ezért a
szocidlis partnerekkel, a tartomanyokkal és a szovetségi korménnyal ezt a
kérdést mégegyszer meg akarjdk vitatni. Ugy l4tjak, hogy a tobbi orszag is
azon a véleményen van, hogy tigy dolgozzanak ki kozos célokat a szakkép-
zés-politikaban, hogy a célokhoz vezet§ utakat ne kelljen 6sszehangolniuk.

Az Eurépai Kozosség a szakmai képzésben harom képzési szintet kiilonboz-
tet meg. Ezek:

- a felsSoktatasi diplomék szintje
- kozépsS szint (ez kb. a szakkdzépiskolai szintnek felel meg)
- a szakmunka4s-bizonyftvany szintje

A DIHT nehezményezi, hogy a Kozdsség a német dudlis képzés legtobb bi-
zonyitvany4t csak a legalsé szinttel tartja egyenértékdnek. Sikeriilt ugyan
elérniiik, hogy néh4ny német bizonyftvanyt a kozépsé szintbe soroljanak be,
de ez nem csokkentette azt az érzésiiket, hogy ez a besorolds méltanytalanul
hattérbe szorftja a j6I képzett német szakmunkaerSt. Meg vannak ugyanis
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gybézodve arr6l, hogy néhany eurépai orszdg szakkozépiskolai végzettjei
nem értékesebb munkaerdk, mint a német szakmunkasok.

1.6 A Német Kézmiivesek Kozponti Szovetsége (ZDH)
szakképzéspolitikdja

1.6.1 A kézmiives ipar (kisipar) Németorszigban

A kisipar, mis sz6hasznélattal a kézmives ipar, az egyre fokoz6d6 koncent-
raci6jd nagyipari termelés kordban is jelentés pozici6kat Srzott meg a né-
met gazdasigban. Jelenleg is a tarsadalmi ossztermék kozel 10 szdzalékat
adja, és 5 milliéndl tobb dolgoz6t foglalkoziat. A kisipari szektorhoz jelen-
leg mintegy 720.000 véallalkozas tartozik, sszesen 760.000 iizemmel. Az
uzemméret az id6k folyaman fokozatosan, de csak lassan novekedett. A
hetvenes évek végétSl a nyolcvanas évek végéig az 50 fonél tobb dolgozét
foglalkoztat6 iizemekben a 1étszdm 25,6 %-r6l csak 29,7 %-ra emelkedert,
és még mindig az dsszes kisiparban foglalkoztatott harmada dolgozik 10
fésnél kisebb villalkozas alkalmazottaként.

Németorszigban a kisiparhoz, illetve annak szervezddéseihez tartozasnak
nem az lizemméret, vagy a termelési érték nagysaga a kritériuma. Két krité-
rium van: az adott véllalkozas "kisiparszerd” (handwerksmiiBig) mikodése,
valamint olyan szakmdkhoz, mesterségekhez tartozds, amelyeket a kisipar-
16l sz616, elGszor 1953-ban megalkotott, azéta t5bbszér médositott térvény
sorol fel. A torvény 127 kisipari foglalkoz4st tartalmaz 7 szakmacsoportban
(épftSipar, fém- és villamosipar, faipar, textil- és ruhdzati ipar, élelmiszer-
ipar, egészséggel és testapoldssal kapcsolatos foglalkozdsok, tiveg-, papir-
és keramiaipar), és tovabbi 50 (kordbban csak 40), in. kisiparihoz hasonl6
mesterséget hatdroz meg.

Az emlitett t6rvény gy 130 paragrafusban és 3 mellékletben szabi-
lyom az adott szektor mikodését. A mdsodik rész (a 21-44. paragrafusok)
lalkozik a szakképzéssel, mely az 1969-es szakképzési torvény megfe-
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leld részeivel egyiitt, azzal dsszehangolva részletesen szabdlyozza a szak-
munkésképzés gyakorlati részének feltételeit.

A torvény koriilfrja, hogy kik jogosultak szakmunkastanui6t szerzédtetni.
Ennek elsdsorban végzettségbeli feltételei vannak (mestervizsga és 24. be-
toltott életév, vagy iizemmémoki, mémoki diploma), melyeknek hidnydban
a helyi kézmives kamara adhat ideiglenes kiképzési jogot a kisiparosnak
alaposan tdjékoz6dva a kérvényért folyamodénal. Ugyancsak a kamara dont
amrél, hogy a kiképzShely alkal zakmunkasképzé Gszaki fel-
szereltsége és egyéb koriilményei alapjin — és rendszeresen ellen6m azt.

A torvény rogziti tovabba, hogy a kiképzés sordn a szakménként kozponti-
lag megalkotott dn. képzési rendek az irdnyad6ak, melyek tartalmazzék:

— a képzés idGtartamat,

~ a szakmaképet, vagyis a képzés sordn elsajatitandé ismeretek és képessé-
gek, készségek leltarat,

- az ehhez vezetd utat kerettanterv formajdban,

- a vizsgakoveteiményeket.

Ugyanitt targyalja a torvény az ezektdl val6 esetleges eltérés lehetGségét,
példaul a tanulményi idS roviditésének vagy meghosszabbitisanak feltéte-
leit.

Tovabbi paragrafusok a kamardk 4ltal kotelezGen vezetend§ szakmunkésta-
nulé-szerzddésekrdl rendelkeznek, tobbek kozott az eredeti szerzGdésben
meghatarozott feltételek, korilmények valtoz(tat)asdnak bejegyzésérdl, il-
letve a szerz8dés és annak nyilvantartasa megsziintetésér6l.

A torvény szabalyozza tovabba:

- a szakmunk4svizsga letételének feltételeit (pl. ingyenesség, idokozi vizs-
g4k, a tanul6ids§ kitoltése, stb.),

- a vizsgabizottsag Osszetételét,
- a vizsgaztatokkal szembeni kovetelményeket,
-~ a kamara 4ltal kotelezGen kibocsétott vizsgarendet,
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~ a sikeres vizsga, a szakmunka4sbizonyftvany odaftélésének feltételeit,
- a szakmunkdsképzés feliigyeletét,

— a szakmai tovibbképzést,

- a fogyatékosok szakképzését.

A torvény alapjdn minden kézmives kamarinal szervezni kell egy tripartit
szakképzési bizottsigot, melynek tagjai: 6 kisiparos, 6 munkavallalé, és 6
szakmunk4sképzG iskoldban tanfté tanar. Utébbiaknak csak tandcskozasi
Jjoguk van, szavazati joggal nem rendelkeznek.

A torvény harmadik fejezete szabdlyozza a mestervizsgikat, a kézmiives
szakmai végzettséggel rendelkezdk legfbb tovabbképzési és elérejutdsi le-
hetdségét. Részletesen elirjak a vizsgira jelentkezés feltételeit, a vizsgabi-
zottsdg o lét. A koltségek fedezé a kamarakat jelolik ki. A mes-
tervizsgdk kovetelményeit a gazdasagi, valamint a képzési és tudoményos
miniszter kdzosen hagyja j6v4. E kovetelmények két dologra koncentrdlnak:
1./ képes-¢ a leendS mester 6ndll6 iizemvezetésre, 2./ alkalmas-e szakmun-
kastanulék gyakoriati oktatdssra.

1.6.2 A kézmiives ipar szervezetei

Mint a német gazdasig szervezetei 4ltaldban, a kézmives iparéi is két cso-
portra oszthat6k: a teriileti szervezésd, kotelezS tagsagu kisipari kamarékra,
amelyek kozjogi testiiletek, valamint az onkéntes szervezddésid szakmai
szdvetségekre. Az 56 onigazgatdsi kézmiives kamara:

— gazdasagi, miszaki, pénziigyi és jogi kérdésekeben segfti tagjait,
- nyilvantartja a kisiparosok jegyzékét,

~ feliigyeli a tagjainl folyé szakmunk4sképzést,

- végzi a szakmunkis- és mestervizsgaztatast,

— megjeleniti az dltal4nos kisipari érdekeket a nyilvanoss4gban,
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— és képviseli azokat a korményzattal, az orszdgos és eur6pai hatésagokkal
szemben.

A kamardk csiicsszerve a Német Kézmivesszovetség (DHKT).

Az 52 szakmai egyesiilet f6 funkcidja a szakmak, 4gazatok érdekeinek meg-
ismertetése és képviselete, elsdsorban a munkavéllal6i szervezetekkel foly-
tatott bértarifa-targyaldsok soran. Csticsszerviik a Német Kézmiivesek Szak-
szovetségeinek Szovetségi Egyesiilete (BFH). Az 56 kamara és az 52 szak-
mai szévetség, valamint gazdasigi egységek egyiitt alkotjsk a Német Kis-
iparosok Kozponti Szovetségét, a ZDH-t. A 3 csiicsszervnek, a DHKT-nak,
a BFH-nak és a ZDH-nak kozos elndke Heribert Spith. Székhelyik Bonn-
ban van.

1.6.3 A ZDH szervezeti felépitése

Az igazgatasi funkciokén és a nyilvanossagért felelGs részlegeken kiviil a
ZDH szervezetileg 10 osztélybdl 4ll, melyek két iigyvezetS igazgato alé tar-
toznak (akik egyittal a fStitkar helyettesei). Az osztalyok a kovetkezdk
(zér6jelben a referenciateriiletek szdma):

1. Szocialpolitikai osztaly (3)

2. Béntarifa-politika osztély (3)
3. Gazdasagpolitikai osztaly (4)
4. Ad6- ¢s pénziigyi osztély (5)
5. Kérnyezetpolitikai osztaly (3)
6. Szakképzési osztaly (7)

7. Kisipari tanicsadé osztdly (10)

8. Jogi osztaly (4)

9. Eur6pai politika osztaly (3 fé Briisszelben)
10. Nemzetkozi kapesolatok (1)

A szakképzési osztaly 7 referenciateriilete a kovetkezd:
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1. A szakképzés jogi szabdlyozdsa, vizsgaziatds, szakképzéstdmogatis a
munkaiigyi torvény alapjan

2. Szakképzési rendek, képzési és tovabbképzési szabalyozds az I-es és VI-
os szakmacsoportban, szakmai versenyek

3. Képzési és tovabbképzési szabdlyozés a Ill-as, IV-es V-os és Vil-es
szakmacsoportban, valamint a villamos szakmakban, inform4ci6 a szak-
makré6l

4. Képzési és tovabbképzési szabélyozés a fémipari szakmakban, j techno-
16gidk

5. Tovabbképzés, pedagdgia, iskolai és fSiskolai képzés
6. Nemzetkozi szakképzés, képzési és programok
7. A kozép- és kelet-eurdpai fejlesztési segftség koordindlésa, a tdmogatasi

prog; -'xu:lvcucacés_ doza

A T-es referenciateriilet gazdija gondozza tobbek kozott a magyarorszégi
kisipari szakképzés fejlesztése érdekében nyijtott timogatési programokat.
E tdmogatési programok, jelentSs (bar csokkend volumend) német anyagi
timogatdssal, a ZDH és annak magyar testvérszervezete, az IPOSZ-MKK,
valamint német és magyar regiondlis kamargk egyiittmikodése keretében
val6sulnak meg. A eddigiek sordn 6 kézmives jellegii szakmaban keriilt sor
a német tananyag adaptilisanak megkezdésére, tankodnyvek fordftdsara.
Abban a 10 szakmaban, amelyekben az IPOSZ 4ltal kezdeményezett tar-
talmi megdjitds végbement, illetve folyamatban van (s amelyekben n.
IPOSZ-osztdlyokat is indftottak), szintén a német tananyagtartalom volt a
kiindul6 minta. Szaktanarok és iparosok szdzai jdrtak Németorszdgban to-
vabbképzésen, sokan koziiliik multiplikatori tevékenységet is véllalnak. Bar
a folyamatosan kiépiil§ képzS kozpontok az eredeti elképzelések ellenére
hazai forrdsb6! épiilnek ki, a német fél folyamatos szakmai tandcsaddssal
segiti a folyamatot. A mestervizsgak és az azokra felkészft§ tanfolyamok,
valamint més tovdbbképzések struktirdja, szabélyozésa és tartalma is iga-
zodni kfvdn a német gyakorlathoz.
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1.6.4 Szakmunkésképzés a kézmiives iparban

A kézmiives iparban ugyan a né gi keresSknek kevesebb, mint egy-
6tode dolgozik, de ebben a szektorban 4ltaldban szakmunkds-bizonyft-
vénnyal helyezkednek el, ezért az utdnp6tls nagy részét is a duélis rend-
szerben képzik. A kisipar éppen ezért gazdasagi silyandl hagyomanyosan
nagyobb szerepet jétszik a szakmunkdsképzésben. 1992-ben a szakmunkis-
tanulék 33 %-4nak volt tanul6helye a kisiparban, 1980-ban azonban még 41
% volt az arany. A kisipari foglalkozasok iranti lakoss4gi kereslet tehat 14t-
véanyosan csokken. Nem viltoztat ezen a trenden az sem, hogy van szabad
tanul6hely bven, hogy a végzettek a magas munkanélkiili rata elenére gya-
korlatilag valamennyien el tudnak helyezkedni. E foglalkozdsok irdnti
csokkenG keresletet j6l jelzi az a tény, hogy az \j tanulészerzodést kotottek
nagyobbik felének csak alapiskolai (Hauptschule) végzetisége van, vagy
még az sem, és egyharmadot sem ér el azok aranya, akik legaldbb redlisko-
lai végzettséggel (kisérettségivel) rendelkeznek. Az Gsszes szakmunkastanu-
I6t tekintve kevesebb, mint harmaduk rendelkezik csak alapiskolaval, vagy
azzal sem. mig 54 %-uk legaldbb redliskolai végzettséggel bir, sét, 15 %
éretségizett, azaz foiskolai tanulmanyokat is folytathatna. Arulkod6 az az
adat is, hogy egyre magasabb a képzmdiparban kiképzendSk kozott a kiil-
foldiek, ezen beliil is a torokok arinya (1982-ben még csak 3,7 %, 1992-ben
mar 11,4 %). A roppant silyos munkaerdpiaci helyzetd keleti tartomanyok-
ban is j6éval a nyugati szint f6lott van a kisipari tanui6helyek irdnti kereslet.
Mindent egybevetve megéllapithat6, hogy akinek médja van tanulni (vagyis
megfeleld végzettsége van a tovdbb 1ashoz), az 4ltalaban az iskolai kere-
tek kozott maradva a tovabbtanul4s mellett dont, sokszor villalva a majdani
munkanélkiiliség nagyobb esélyét is. Ha mégis a szakmatanulést valasztja,
akkor is csak végsé esetben kot szerzGdést a kisiparban, amely viszonylagos
biztonsigot, szerény megélhetést egyeldre garant4l ugyan, de egyet jelent a
tarsadalmi hierarchia als6 harmad4ba val6 besoroléssal is.

A kézmiiparban tanul6k valamivel tobb mint egyStode lany. Ez az ardny
enyhén csokken. Az djonnan tanulészerzédést kotoknek 60 %-a 15-17 éves,
egyhatoduk pedig 20 éves vagy idGsebb. A legtobb tanul6t 1992-ben az
alabbi szakmékban képeztek:
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Aut6szerels 85.008

Villanyszerel6 50.080
Fodrész 45.063
Asztalos 36.922
FestS és mazol6 29.845
Géz- és vizszerelé 29.139

E hat szakméban képzik az dsszes tanul6 kereken 50 szdzalék4t, tovabbi hat
szakmdban (kémives, élelmiszerkereskedelmi elad6, kozpontifiités-szereld,
fémipari munkas, irodai ligyint€zg, pék) az dsszes tanulé negyedét, és a ma-
radék negyedet 100 szakmanal is tébben.

Foly né az i k folotti képzé kozpontokban — 4ltaldban rész-
idSs — képzés ardnya, ahol a gyorsan valtoz6, dréga, \j technolégisikkal is-
mertetnek meg, illetve olyan készségeket sajatfttatnak el, melyre a képzésre
villalkozé kisiparosnil nem nyflna lehet§ség. 1992-ben egy tanuléra dtlago-
san 70 6ranyi képzé kozpontban 161ttt tanuldsi idS esett.

A lemorzsol6dok ardnya valamivel 10 % folott van. Kozilik sokan ij
szakméban prébédlkoznak. A szakmunkésvizsgan a sikeres vizsgdzok aranya
83 %. A sikertelen vizsgazok egy része sikerrel ismétel. A dudlis rendszerbe
keriilt fiataloknak tehat legalabb haromnegyed része szakmat szerez. Mint-
hogy a tarsadalom alsébb rétegeirdl van sz6, ez igen magas ariny. Részben
ennek a kovetkezménye, hogy Németorszagban nemzetkozi 6sszehasonii-
tasban rendkiviil alacsony a szakképzettség nélkiil munkaerGpiacra 1épdk, és
igy a fiatal munkanélkiiliek ardnya is.

1.6.5 A kézmiives kamarsk részvétele a szakképzéspolitika alakitéss-
ban

A német kézmuives kamardk delegaitjai minden szinten — azaz helyi, tarto-
manyi és szovetségi szinten — jelen vannak a 3 vagy 4 oldali szakképzési
bizottsdgokban. Részvételi silyuk a szakképzésben val6 részvételi ardnyuk-
nak megfeleld, azaz igen jelentds. A legf6bb szakképzéspolitika-formalé
testiiletbe, a Szovetségi Szakképzési Intézet Fébizottsbgaba tobb tagot is de-
legédinak. Annak oldalankénti 16 fés kibdvitése elétt a 11 munkaad6i helyre
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2 f6t, jelenleg a 16 fGbS1 3 f6t kiildenek Gk. KépviselGjiik a legsziikebb, és
ezdltal a legbefoly4sosabb testiiletben, a 8 f6s Alland6 Bizottségban is jelen
van. (A két munkaadéi delegdtus egyikét a Német Kereskedelmi és Ipari
Kamardk Szovetsége, a masikat a Német Kézmivesek Kozponti Szovetsége
jogosult megnevezni.)

1.6.6 A ZDH szakképzéspolitikdja

A ZDH évenként megjelenteti évkonyvét, melyben roviden osszefoglalja a
megel6z6 év szakképzési tendencidit, kozli a legfGbb adatsorokat, és jel-
zésszenien vazolja allaspontjat aktuadlis szakképzéspolitikai kérdésekben. A
legutSbbi, 1993-as évkonyvben 15 %-ot, 54 oldalt szantak a szakképzésrdl
sz616 fejezetre.

Itt a leghangsilyosabb kezdd gondolat a lakossagi aspiraciok és a gazdasig
szikségletei kozotti novekvd oll6rél jelenik meg. Igy 1atjak, hogy mikszben
egyre tobben torekszenek fGiskolai végzettségre, kozillik egyre nagyobb
ardnyban maradnak munka nélkiil, mfg a gazdasdg szakmunk4shidnyban
szenved. 2000-re ez az oll6 a jelenlegi tendencidk valtozatlan érvényesiilése
mellett olyan tagra fog nyflni, hogy az elégtelen szakemberdlliomény min-
denképpen karosan fogja befolyasolni a gazdasdg milkodését, mikozben
széles rétegek - a fdiskolai végzettséggel munkit nem taldlék — is hoppon
maradnak.

Fontosnak tartjak, hogy ne csak az elhelyezkedés biztonsdga, hanem egyes
karrierutak perpektivdja is ott lebeghessen a leendé szakmunkdsok szeme
eldtt, hiszen csak ez novelheti a szakmunkésképzés vonzerejét. Azt szeret-
nék, ha a személyzeti vezetdk is jobban tdmaszkodénak a szakmunkasokra.
A tovibbtanulds rugalmasabb szabélyozdsaval lehetGvé szeretnék tenni a
felnStt szakmunkésok tovabbképzését €s igy simabb elomenetelét is.

Nagy jelentGséget tulajdonftanak a tovabbképzésnek, de ellenzik annak
kozponti szabalyozdsat. Az utébbi idGben szakszervezeti kezdeményezések
olyan értelm( torvénymaodositast szerettek volna elémi, amely a gazdasigra
bizonyos tobbletkstelezettségeket réna. Ennek kapcsdn kijelentik: sziiksé-
gesnek tartjik, hogy a tovabbképzésrdl a gazdasag onéll6an donthessen tel-

73



jes felelSsséggel. Kozponti szabdlyozds itt csak az elbiirokratizalast segitené
eld, és feleslegesen novelné a gazdasig anyagi terheit.

Mint mar emlitettiik, a kézmives szakmakban mind az egyéni véllalkozis-
nak, mind a szakoktatéként valé mikodésnek majdnem eldfeltétele az in.
mestervizsga letétele. Az 1992-es évben 57 ezren tettek mestervizsgat. Ez
mintegy 40 %-a az abban az évben szakmunkésvizsgira jelentkezetteknek,
ami hozzévetSlegesen azt is jelzi, mekkora hanyad jut el élete sordn erre a
szintre. A vizsgdn részvevdk koziil egyébként csak 44 ezer f6 kapta meg a
mesteri cfmet, 13 ezret megbuktattak, ami az elméleti és gyakorlati vizsga
komolysgat mutatja. A mestervizsgéra jelentkezettek nagy része 25-28 év
Kkozott fiatal, akik par év gyakorlattal is rendelkeznek mdr. A 25 év alattiak
csak a vizsgazok otodét teszik ki, a 30 folotiek még kevesebben vannak. A
vizsghzoknak tsbb mint felét a vallalkoz6vé valds motivalta. Csak minden
tizedik vizsgdz6 nd, pedig a szakmunkastanul6k kozott ardnyuk ennek bS
kétszerese.

Ugyancsak a status quo viltozatlanul hagy4sat kivanjak a szakmunkdsvizs-
g4k terén is. Egyeldre ellenallnak azoknak a torekvéseknek, amelyek a vizs-
gékon az iskolai teljesftmények beszAmftasat akarjdk elémi. A vegyes
sszetételd bizottsagban, melyet e kérdés megoldasdra dllftottak fel, némi
halad4st igen, konszenzust azonban még nem sikeriilt elémi. Egyeldre
azokban az esetekben l4tjak az iskolai teljesftés beszdmftasanak lehetSségét,
amikor a vizsgén val6 szereplés és a kordbbi teljesités szintje élesen eltér.
Javasoljdk tovabba a kordbbi teljesftések px bb dok Alasat, és
bizonyos tartoményi/helyi kompetenciak, feladatok bovitését.

A ZDH 4ll4spontja gyakorlatilag val yi kérdésben a gazdasig
csiicsszerveiével. Allasfoglalasukat is kozosen fridk ald és adiik ki. Az év-
konyvben azonban a szokdsosndl is hatdrozottabban fogaimaznak egy, az
utébbi években eldtérbe keriilt kérdésrSl. Az eurépai egységesitési folya-
matr6] van sz6. Mint kezd$ gondolatot hangsilyozzék az Eur6pai Uni6 tag-
4llamainak azt a jogit, hogy oktatdsi és szakképzési kérdésekben semmi-
Iyen jogi és tartaimi harmonizdlasra nem kotelezhetdk. Ehhez hozzéteszik,
hogy ilyen harmoniz4lasnak még a lehetdsége sem adott, s az eurépai poli-
tika alakift6inak szerepe csak a nemzeti politikak kiegészftésére és tamoga-
t4séra irdnyulhat. Elégedetlenek az 1994 végén lejar6 eurGpai szakképzési
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programok (PETRA, FORCE, EUROTECNET, LINGUA, COMETT) he-
lyettesitésére-folytatdsira szant egyetlen “megaprogram” tervezetével is.
Ezzel kapcsolatos észrevételeiket az 1993. szeptemberi konferencidn részle-
tesen kifejtették. Szeretnék elémi, hogy a program konkrétabb legyen, to-
vébba szeretnék, ha a kis- és kozépiizemek szakképzési tevékenységének
tdmogatésa megfeleld teret kapna a programban.

1.7 A Német Munkaadok Szovetségi Egyesiilete (BDA)
szakképzéspolitikaja

1.7.1 A munkaadék killonbozé szervezetei

A munkaad6i oldal szervezetei Németorszégban j6val nagyobb tagoltsagot
mutatnak, mint a munkavallal6i oldalé. A kamardk kozjogi testilletek. A
tagsag valamennyi vallalkozis szdméra kotelezd. A kamardk csdcsszerveze-
tei koziil a két legfontosabbal, a Német Ipari és Kereskedelmi Kamarak
Szovetségével (DIHT) és a Német Kézmivesek Kozponti Szovetségével
(ZDH) a réluk sz616 fejezetben sz6ltunk részl A munkaadék azonban
Snkéntes — részint agazati, részint teriileti — szervezGdésd egyesiiletekben is
tomoriilnek, melyeknek a torténelem folyamén két tipusa kiiloniilt el. Az
egyik tfpus alapfunkcidja a gazdasagpolitikai érdekképviselet, a helyi, sz~
vetségi és eur6pai gazdasagpolitikra val6 befolyas, a lobbizas. Olyan kér-
désekkel foglalkoznak, mint gazdasigstatisztika, vamok, ad6k, versenyké-
pesség, beruhzds, thmogatasi politika. (Ezen egyesiiletek legjelentSsebb
csticsszervezete a BDI, azaz a Német Ipar Szovetségi Egyesiilete.) A masik
tipus f6 feladata tagjainak, mint munkaadéknak az érdekképviselete. A bér-
¢és munkajogi targyaldsokon Gk képviselik a munkaad6kat. Ez ut6ébbi ti-
pusba tartozik a BDA is. Elédje, a német munkaadok elsd csicsszervezete
1913-ban alakult meg, hogy ellensilyt képezzen a munkdsmozgalom nd-
vekv szervezettségével. Az Egyesiilet onképének fontos eleme, hogy a
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BDA a német alkotmanyban is rogzitett korporativ politikai rendszer egyik
fontos pillére.

172 A kaadéi szovetségek felépitése és funkci6i

B

A munkaad6k teriileti és dgazati szovetségekbe tomoriilnek. A Német Mun-
kaadok Szovetségi Egyesiiletének tagjai mar nem az egyes munkaadok, ha-
nem azok szovetségei, szdm szerint 47 4gazati és 15 teriileti, tartoményi
szovetség, melyek maguk is fedGszervei mintegy 1.000 munkaad6i szovet-
ségnek. Az 6nkéntesség ellenére a szervezettség magas foki: A BDA-hoz
tartozé szovetségek tagjai alkalmazzék a német munkavéllalék mintegy 80
szézalékat.

A BDA 4 legfGbb szerve:
a.l Kozgyilés

A Kozgyilés a tagszovetségek delegalt képviselGibdl 4ll ossze. A Kozgyi-
1és valasztja meg az elnokot, az Elnokséget és az Igazgat6sag tagjait, hagyja
jOv4 a koltségvetést, a tagdfjakat, és valtoztathatja meg az alapszabalyt. Al
taldban évenként egyszer iil ossze.

b./ Igazgatésdg

Osszesen mintegy 70 tagi, tagjai jelentSs szdmban a tagszovetségek elno-
kei. Az Igazgat6sag hatdrozza meg a BDA politikajat.

c./ Elndkség

Tagjai a Kozgyilés 4altal megvalasziott elnok és a 8 alelnok, valamint to-
vabbi 23 £8, akik koziil 16 - ez éppen az Elnokség létszdmdnak a fele -
tagja az Igazgat6sagnak is. Az Elnokség irényftja az UgyvezetS Iroda mun-
k4jat az IgazgatGsag dontéseinek szellemében és azokkal 6sszhangban.

d./ Ugyvezet6 Iroda

Egy féigazgat6, hirom fdigazgatéhelyettes, tovabbd igazgatok vezetik a
mintegy 150 fs Irodat, mely a napi iigymenetet intézi. A létszam 40 %-a
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rendelkezik egyetemi diplomaval, foleg kozgazdaszok és jogészok. Az iigy-
vezetd Iroda 10 osztalyb6l 4ll:

1. lgazgatési és szervezési osztaly

II.  Munkajogi osztaly

HI. Bér- és bértarifatargyalasi osztaly

IV. Munkaerépiaci és szakképzési osztdly

V. Térsadalompolitika-oktatési s ifjusagpolitikai osztaly
VI. Téarsadalombiztosftdsi osztdly

VIL Villalati személyiigyi osztaly

VL Sajté és nyilvanossig osztaly

IX. Nemzetkozi tarsadalompolitikai és Eurépai Uni6 osztaly
X. Nemzetgazdaségi, tervezési és statisztikai osztaly

A BDA irodat allftott Briisszelben is, és az egyesités eldtt is fenntartott egy
berlini irodat.

A szdmunkra legfontosabb munkaerépiaci és szakképzési osztaly 6 fGs. Re-
ferenciateriiletei:

munkaerdpiac és foglalkoztataspolitika;
munkanélkiili-biztosftas;
munkaerdkozvetités;
munkaerépiac-politikai eszkozok:
kiilfoldiek:

szakképzés.

A politikai dontéseket az lgazgatésag és a Kozgyilés hozza, melyek szd-
mdra elékészftG anyagokat az egyes Bizottsdgok készitenek. Jelenleg mint-
egy 20 Bizottsag és néhany munkacsoport mikodik jelenleg, szdmuk val-
tozd, az aktudlis ligyekhez is kotott.

A BDA-nak, illetve tagszovetségeinek legfGbb tevékenységei:

— tanicsadis és informaci6s, koordinaci6s szolgaltatas tagjaik részére;
~ képviselik és megjelenftik a munkaadoék speciélis érdekeit

a./ a (szovetségi és tartomanyi) korményokkal szemben;

b./ a Parlamentben;

¢./ a munkavillalékkal szemben;

d./ valamennyi érdekl5ds, azaz a kozvélemény szdmadra;
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¢./ a tarsadalombiztositds nkorményzataiban;
£/ a munkaiigyi birésagokon;
g./ Nemzetkozi szervezetekben (OECD, ILO, EU, stb.).

A kisebb szovetségek tevékenységében a szolgaltatdsok domindlnak, mfg a
szovetségeket Osszefogé szer k munk4jdban az érdekartikuldci6 és €r-
dekkeépviselet a fontosabb. Valamennyi szinten egyre jelentGsebb feladat a
belsé kommunikcié élénkitése, melyet szaporod6 kiadvanyaik is eldsegite-
nek.

1.7.3 A Német Munkaadék Szovetségi Egyesiilete
szakképzéspolitikdjinak silypontjai

A német munkaad6k szakképzéspolitikdt befolydsolé tevékenységében az
egyik f6 jellegzetesség, hogy dllasfoglalésaikat egymassal elGzetesen egyez-
tetik, s3t tipikusan kompromisszumig targyaljak. Ett6] ﬁjgggtlenﬁl olykor a
tagabb vagy szikebb nyilvanossig elott kiilon-kilon is meg]eler‘mek érveik-
kel, véleményiikkel. Az aldbbiakban a BDA éves jelentésének
szakképzéspolitikai témit foglaljuk ossze.

1.7.3.1 A Szakképzési Bizottsdg munkdja

Feltételezhetjiik, hogy az évente 4tlag két bizottsagi ilésen azokat a prob-
lémakat targyaltak, amelyek aktudli legf bbak voltak. 1991-ben a
legfobb téma az akkor még egészen friss eseménynek sz4mit6 német egye-
sftés szakképzéspolitikira gyakorolt hatisa volt. Foglalkoztak t?vabba a
szakképzés és az 4ltaldnos képzés egyenértékiségével, a dudlis képzés
zsakutcés jellegének megsziintetésével. Megmgyalvék'toYébba a 8 szovet-
ségi szintd munkaad6i szovetség kozos szakképzéspolitikai alés.foglalés:’n is.
(E szervezetek a kovetkezdk: BDI - a Német Ipar Szovetségi Egyest{lete.
BDA - a Német Munkaadok Szovetségi Egyesilete, HDE - a Német Klske
reskeddk Kozponti Szovetsége, ZDH — Német Kisiparosok Kozponti Szx.»
vetsége, BDGA ~ a Német Nagy- és KiilkereskedSk Szovetségei Egyesii-
lete, BFB — a Szabadfogalkozasiak Szovetségi Egyesilete, DBV —~ Német
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Parasztszovetség.) A fentieken kiviil ebben az évben teritékre keriilt még az
idegennyelv-oktatds témaja is.

1992-ben ismét hangsiilyos téma volt az ij tartoményok szakképzésének
fejlesztése. Napirendre keriilt tovabbéa a német munkaad6i oldal csicsszer-
vezeteinek egy tujabb kozos éllasfoglaldsa. Ismét sz6ba keriilt a szakképzés-
ben részvevék nyelvi képzése, &s kiilon téma volt a szakmunkésképz§ is-
kola helyzete, valamint a vizsgarend aktuédlis médosftdsa. A titkar(ng)
szakma kapcséan felmeriilt a roviditett gyakorlati ideji tovabképzés lehetS-
sége. Végezetiil foglalkozott a bizottsag a fogyatékosok szakképzésének
problémaival is.

1993-ban megint az uj tartomdnyok problémaja szerepelt legnagyobb
sillyal, ezzel kapcsolatban konkrétan a képzési helyek szdménak minél
gyorsabb novelése érdekében kifejthetd erdfeszitésekidl esett sz6. Alapos
elokészités utdn targyaltdk meg az iizemi gyakorlati képzés koltségeirdl
52616 eloterjesztést. Részben ezzel osszefiiggésben sz6 esett tovabba a gya-
korlati képzési 1dé lehetséges roviditésérél. Egyetértés mutatkozott abban,
hogy ez egységesen nem lehetséges, de bizonyos esetekben igen. Megtar-
gyaltdk és - egyetértésben a partnerszervezetekkel ~ hatdrozottan elutasitot-
tak a szakszervezetek azon javaslatit, mely bizonyos elméletigényes szak-
mak szdmdra a szakmdk egy elit csoportjat kivinta meghatdrozni. Ezek
amolyan “felséfoki” szakmunkas végzettséget adtak volna, amely tovébb-
képzéssel lett volna megszerezhets. A gazdasag szerint ennek formélis in-
tézményesitése tovabbi biirokratizalassal, és ennek koszonhetGen a haszon-
nal nem ardnyos koltségnovekedéssel jarna.

1.7.3.2 A BDA véleménye a szakmunkdsképzd iskoldrol

A BDA 1994 tavaszan a DGB-vel, a Német Szakszervezeti Szovetséggel
egyiitt készitett elemzést a szakmunkasképz§ iskolak helyzetérgl, amelyben
a hidnyok orvosldsara tett javaslataikat is kozzéteszik. Az elsdrendi cimzet-
tek a tartomanyok, akik a képzés iskolai részéért felelosek.

A bevezetdben megemlitik, hogy a szakmai tudds megszerzéséhez mind na-
gyobb matematikai, természettudoményos és nyelvi kovetelményekre van
szilkség. Az iskoldk ennek jelenleg nem tudnak megfelelni. Szaktandrhidny
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van, a szitkséges tandroknak alig hdromnegyede 4ll rendelkezésre. A tor-
vényben el§irt elméleti 6rik nagy részét (Eszak-Rajna Vesztfilidban az
1990-91-es tanévben 20 szdzalékat) nem tartontdk meg. A modemn képzési
célok mellé nincsenek hozzarendelve a korszerd feltételek, igy példdul a
szakmailag és didaktikailag megfelelGen tovabbképzett tandrok. Elsésorban
a tandrok iizemi gyakorlatdnak hifnya feltdng. Kiilonosen silyos az iskoldk
helyzete a keleti tartomanyokban, ahol csupén a szakmunkasképzés iskolai
feltételeinek biztosftdsdra 18 mrd DM énéki beruhdzasra volna sziikség.
(Ez kb. 1.260 mrd Ft, ami megegyezik a magyarorszagi éves dsszes oktatasi
kiad4sok 6-8-szorosdval.) Az elemzés szerint jelenleg elégtelen az iskola és
az izem egyiittmikodése.

Javaslataik megfogalmazasakor a két csiicsszervezet abb6l indul ki, hogy a
szakképzés és dltalanos képzés egyenéniékisége megvalésul, és a jovében a
német munkaeré kétharmada a dualis rendszerben szerzi elso szakképzett-
ségét. (Ez magasabb a mai, amigy csokkend aranyndl) A dudlis rendszer
vonzerejét a megfelelden feljavitott szakmunkasképzé iskolak is novelnék,
de ehhez a kovetkezdkre volna sziikség:

— Meg kell akaddlyozni, hogy a tovébbiakban is nagy szimban maradjanak
el 6rak. Ne csokkenjen se az 6rak szdma, se a mindsége. Ez ut6bbi feltétele,
hogy szaktandrokat alkaimazzanak.

— A tanulés feltételeit javitani kell, példaul a megfelelS dsszetételd és 16t
sz4mi osztalyok kialakftdsdval, csokkenteni kell az iskolai biirokratizmust,
javitani kell a felszereltséget.

— Biztosftani kell a megfeleld tanarutanp6tlast, akiket tobbek kozott a gaz-
dasagbol is kellene toborozni. Anyagilag vonzébbd kell tenni a palyat.
Munkanélkiili diplomasok pedagégiai tovabbképzése altal is novelhets a
megfelelS szakképesitési tandri kar dlloménya.

— A szaktanirképzésben és -tovabbképzésben novelni kell az iizemi gyakor-
lat aranyat. Meg kell konnyfteni a szocidlpedagégiai tovabbképzés lehets-
ségét.

— Az iskola és az iizem jobb egyiittmikodésére van sziikség: jobb informa-
ci6aramlésra, munkdjuk osszehangoldsdra.

- Tovébb kell fejleszteni az oktatési és tanuldsi médszereket.
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— Béviteni kell a kévetelményekhez nem tartoz6, kiegészits jellegid képzés,
pl. a nyelvoktatés kindlatat.

~ Javftani kell az idegen nyelvek oktatdsat. Ehhez ki kell fejleszteni az eh-
hez az iskolatfpushoz alkaimazkod¢ didaktikai médszereket.

- Az iskolai és iizemi teljesitmények értékel k kozos dok )4sdra
van szitkség.

— A Szovetségi Kormény és a tartomanyok kozos erdfeszitésével kell tdmo-
gatni a keleti tartoményok szakmunkasképzd iskol4it.

A javaslatokat olvasva figyelemre méli6, hogy a javitasokat nem az iskolai
id6 meghosszabbitasaval akarjék elémi. Nem emlitik az iskoldban eltoltott
tanul6idonek sem abszolit, sem a gyakorlati képzés rovaséra meng relativ
meghosszabftisinak lehetGs€gét.

1.7.3.3 A BDA véleménye a szakmunkdsképzés iizemi koltségeirsl

Egy 1993. jiliusi elSterjesztésben, mely az adott téméiban foly6, akkor ak-
tudlis vitdhoz kapcsolédott, a BDA felhivia tagjainak figyelmét, hogy
hossziitdvon még mindig a jelenlegi rendszer a legkoltségtakarékosabb. Ezt
azért kellett ismét leszogezni, és a tulajdonképpen j6l ismert érveket ismét
elGadni, mert a gazdasag szerepiSinek egy része a rovidtdvii nyereségesség
romlésa, a versenyképesség fenntartdsa miatt lemondott vagy lemondani ké-
sziilt a szakmunkdsképzés folytatasarol.

A dolgozat szerint a fiatal korban t6rténd szakmunkasképzés folyamén ala-
kul ki az a teljesftményt is fokoz6 iizemhez kot6dés és iizemismeret, mely
az ott tovabbszolgdl6 munkaer innovéciés képességét noveli, az egyes
munkakorok kozotti rugalmas mozgatasat, az dtszervezések utani azonnali
bevethetSségét lehetové teszi, helyi tovabbképzését megalapozza. Mindezek
markdban nem, vagy csak nehezen kimutathat6 késGbbi megtakarftast jelen-
tenek. A személyiigyi vezetGknek éppen ezért javasoljak, hogy munkaerd-
fejlesztési terveikben vegyék nagyobb hangsillyal figyelembe a duélis
rendszer végzettjeit. Ezzel a fluktudciot is csokkenthetik.
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A jelentés hangsilyozza, hogy minél gyakorlat- és termeléskozelibb a kép-
z6s, annal nagyobb sszeg ellentételezi a kiadasokat a konkrét termékekben

esiild érték és 4ltal. Szintén megtakarftast jelent, hogy a helyi
kiképzéssel a munkaeréfejlesztés megalapozottabb lehet, hogy nem kell az
i munkaeré toborzasandl és betanftasandl jelentkezs tobbletraforditéssal
kalkulaini.

Ha az iizemek a szakmunk4sképzésrdl lemondananak, akkor a hidnyt potl6
iskolai szakképzés kevésbé tudn4 az Gj technikdkkal megismertetni a szak-
munkastanul6kat. Osszességében és hoszitdvon a gazdasag koltségei egy
ilyen megoldassal bizonyosan novekednének.

1734 A BDA véleménve az eurdpai szakképzéspolitikdrol és annak kor-
ldtairol

A maastrichti szerzédés megkotését kovets idokben valamennyi dgazati po-
litikanal fontos szempontta valt, hogy az eurépai egységesedés e jelentds
dok milyen lehetséges kovetkezményekkel, kotelezettségekkel és
lehetségekkel jar az adott Agazat szidmdra. 1993 tavaszan a Szakképzési
Bizottsag és — az iigy fontossagara valé tekintettel - egyidejiileg hdrom ma-
sik bizottsag, két munkacsoport, valamint egy regiondlis szakéndGi halézat
térgyalta meg a munkaadok csicsszervezeteinek eldterjesziését.

Az elsé reakacié némi bizonytalansagot tiikkroz. Vajon az EU-dokumentum
ide vonatkoz6 részeit, jovoképét ajanlasnak, vagy majdan kotelezéen kove-
tend6 irdnynak kell-e tekinteni? Sajat dllasfoglalasukban leszogezik, hogy
az elfogadott szubszidiarités-elv értelmében a briisszeli politikanak szdmol-
nia kell a tagorszagok teljes oktatasiigyi onallésdgdval, amely a - jogi, tar-
talmi, stb. - osszehangolasra valé torekvéseket is eleve kizérja. Mindezek
figyelembe vételével csupdn egy olyan eurépai politikarél lehet sz6, mely
az 6n4ll6 nemzeti eréfeszitéseket timogatja, kiegésziti.

Az elzark6z6 allasfoglalast koveti az eur6pai szintd egyiittmikodés lehetsé-
ges terepeinek, céjainak megfogalmazésa. TAmogatand$ ezek szerint:

~ A mobilitas az egységessé val6 eurépai munkaerdpiacon;

— Az idegennyelvoktatas a szakképzésben és a tovabbképzést
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— Kiilfoldi szakmai tapasztalatok szerzése a szakképzés és a tovabbképzés
soran;

- Az eur6pai tdmogatdasi programok attekinthetSségének javitasa;
— A hatédrokat 4tszeld n. eurorégiok tapasztalatinak kiértékelése;

— A munka viladgaban elGfordul6 viltozasok (ij technolégisk, munkaszerve-
zeti )ftasok) szakképzésre vonatkoztathaté tapasztalatainak kicserélése;

— Tapasztalatcsere a szak(munkas)képzés vonzerejének novelésére tett erd-
feszitésekrol:

— Egyes hatranyos helyzeti csoportok (pl. fogyatékosok, bevandoriék) cse-
reprogramja;

A tamogatds eszkozei lehetnek:

* A szakmunkastanul6k, szaktanarok, tovabbképzési oktaték és szak-
képzési szakéndk cseréje;

* Egyiittmdkodés a szakképzéskutatas és a modellkisérietek terén;
* A dokumenticidk, informaci6k és tapasztalatok cseréje;

Az eldterjesztés befejezd fejezetében kiemelik egy, a fentiekre vonatkoz6,
atfog6 koncepci6 megfogalmazasat, a silyponti témak megnevezését. Az
utolsé pontban a jobb koordiniciés munka érdekében javasoljdk a térsa-
dalmi partnerek bevonasat a megfelelS (al)bizottsdgok munkéjdba.

1.7.4 A BDA a tovibbképzésrdl

A BDA képzési politikajaban a tovabbképzés, ha lehet, a tobbiekénél is na-
gyobb hangsiillyal szerepel (hiszen 6k tagjakiknak mint munkaad6knak az
érdekeit képviselik). Ezt jelzi az a tény is, hogy erre a teriiletre kiilén To-
vibbképzési Bizottsdgot hoztak létre. Az 1991-es bizottsagi uléseken legna-
gyobb sillyal a keleti tartomédnyok tovabbképzési helyzetét tdrgyaltdk. Az
1992-es bizottsagi iilésnap témdja az Gn. “"lean production” és "lean
management” (kb. termelési és vezetési racionalizilds), valamint ezeknek
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tovabbképzési igénye volt. Az 1993-as bizottsdgi munka sordn elGszor meg-
targyaltdk az Eurépai Uni6 tovabbképzési kezdeményezéseit, a
szakképzéstamogatasi torvény moédosftisat, és a tovabbképzési adatbankok
szerepét a tovabbképzési dontések hatékonysdganak emelésében. Egy ko-
vetkezé alkalommal a tovabbképzé tafolyamok mindségének tanisftdsa volt
napirenden, mely kiilonosen fontos a kis- és kozépméretd villalkozasok
szdméra, akik nem képesek dolgozéik tovabbképzését maguk megszervezni,
hanem az oktatési piacon kell azt megvasaroljak. Ezen az iilésen targyaltdk
meg végiil a vezetGk tovabbképzésérdl sz616 feimérés eredményeit.

Eves jelentésében a BDA ismét leszogezi, hogy a tovabbképzésért a legfGbb
felelGsséget az iizemeknek kell viselniik. Nem fogadjék el a tovabbképzés-
nek a tarsadalmi partnerek 4ltal javasolt biirokratikus szabalyozasat. Mélta-
nyosnak tartandk viszont az 4llam tdmogatdsit, minthogy a kozjéhoz valé
hozz4jarulasrél van sz6.

1.8 A Német Parasztszivetség (DBV) szakképzéspolitikdja

1.8.1 A DBV szervezeti rendje

A Német Parasztszovetségnek 21 rendes és 40 tarsult tagszervezete van.
LegfelsGbb szerve a kozgyilés. A kozgyidlés szabja meg az elnokség straté-
giai feladatait. A foly6 iigyeket az elnokség és az elnok ala tartozé fStitkar
irdnyftja, mig az elnok a stratégiai kérdésekben illetékes és reprezentatfv
funkcickat tolt be.

Az elndkség ala 30 osztaly és 20 szakbizottsag tartozik. Az egy, legfeljebb
kétszemélyes osztdlyok politikateriiletek és szakmai teniiletek szerint tago-
z6dnak (péld4ul van kiiliigyi, piacpolitikai, jogpolitikai, tejgazdasagi és 4l-
lattenyésztési osztdly). A 26. osztdly foglalkozik a mezdgazdasagi szakkép-
zéssel, a neve: Szakképzési és Szakképzéspolitikai Osztdly. 1993 jiniuss-
ban az oszéilyt még dr. Heribert Miihl vezette, de mar mellette doigozott
ut6dja, Martin Lambers. Az osztdly egyszemélyes. Munk4j4t a hasonl6 nevi
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szakbizottsdg timogatja, amelynek elnoke a rajna-pfalzi tartomanyi paraszt-
szovetség vezetSje, N. Schindler. Az iigyvezet6i teenddket a szakbizottshg-
ban is dr. H. Miihl 14tta el. A szakbizottsdg alkalmanként szakértSket von be
a munkéba. Jelenleg a foglalkoztatott szakérték szdma 10 és 20 kozott mo-
zog. Szakértoként fGleg a tartomanyi szévetségek és kamarak f64ll4sd mun-
katdrsait foglalkoztatjak. Kiilonleges feladatokra specislis munkacsoporto-
kat szerveznek.

A Német Parasztszovetség Bonnban kozos épiiletben mikodik a mezégaz-
dasdgi kamardval. Nemcsak az épiilet kozos: a szakképzéspolitikét is kozo-
sen szervezik, amennyiben dr. Heribert Miihl a kamara ilyen irdnyd iigyeit
perszonaluni6ban intézte.

A szakképzéspolitika stratégiai kérdéseiben a kezdeményezések benyom4-
saink szerint foként az orszagos szervek (a Parasztszévetség és a kamara)
hivatsos stdbjaté! indulnak ki. A tartomanyi szovetségek is felvetnek kér-
déseket, de ezek természetszeriien inkdbbd helyi jellegii és foleg részkérdé-
sekkel foglalkoznak.

A Német Parasztszovetség feladata a szakképzéspolitikdban az, hogy a
tartomanyi érdekvédelmi szovetségek esetleg eltérd elképzelései kozott
kompromisszumot keressen és szovetségi szinten ezt mar mint egységes vé-
leményt képviselje.

1.8.2 A szakképzéspolitika salypontjai

1.82.1 A szakképzés és az dltaldnos képzés egyenériékiisége

Az egyenéntékiiség kérdésében a DBV nem képvisel kiilon alldspontot, vé-
leménye és politikdja megegyezik a szakszervezetek és a tobbi szakmai
szervezet vél yével. Nincs véleménykiilonbség e téren a tartomanyi
szervezetek €s a kozpont kozott sem. (Lasd a DIHT allaspontjat.)
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1822 Az ijtartomdnyok

dasdei Lk senolitikdia
L J

A legnagyobb kihivast a DBV szimara is kétségteleniil az j tartomédnyok-
ban kialakult helyzet jelenti. A volt NDK mezégazdasdga szerkezeti val-
sédgban van. A termelSszovetkezetek leépillnek, a megmaradék pedig nin-
csenek abban a helyzetben, hogy képzési helyeket teremtsenek. A fiatalok-
nak nincs nagy kedve a vilsigdgazatnak szamit6 mezSgazdasigba menni,
ahol sokkal ink4bb az elbocséjtasok a jellemzdek, mint a munkaerdpiaci ke-
reslet. Kordbban a valédi munkaerdpiaci felvevs kapacitasndl egyébként is
jéval nagyobb szamban képeztek mezGgazdasagi szakembereket, A nyol-
cadik osztdly utdn nem tovabbtanulok képezték a mezGgazdaséigi szakkép-
z6és természetes (és kontraszelektalt) alapjat. A jelenlegi uj, dltaldnosan tfz-
osztdlyos rendszer végzGsei szdméra egyrészt szélesebb 4laszték
kindlkozik, misrészt a demografiai hullamvolgy miatt egyébként is keve-
sebb a szakmunkésnak jelentkezs. 1992-ben az j tartoményokban mind-
ossze 2267 4j tanulészerzodést kotottek. A szakmunkésképzés 1étszamanak
visszaesése veszélyezteti a raépiild tovabbi iskolafokozatok és az 4t- és to-
vabbképz§ infrastruktira 1€t is.

A mintegy 8000 uj kisiizemben hosszi tivon ugyanakkor a DBV véleménye
szerint sziikség lesz olyan szakemberekre, akik a farmergazdalkod4s min-
denesei lesznek. E kisiizemek nincsenek viszont abban a helyzetben, hogy
jelentés szami képzési helyet teremtsenek. Ha igen, akkor viszont olymér-
tékben igényt tartanak a tanulékra, mint munkaerdre, hogy a négy hetes
iizemkozi képzéste sem szfvesen engedik el Sket.

zak

Nem segiti a helyzetet, hogy az j torvényeknek megfeleld oktatésiigyi bii-
rokrécia lassan épiil ki, és a kamardk sem tudjdk atvenni az ellendrzés és a
vizsgaztatss feladatait. Emiatt a kozponti tartoményi oktatdsiigyi adminiszt-
raciékra akkora teher hérul, amivel azok nemigen tudnak megbirk6zni. E

hivatalok felduzzasztsa ug kkor ell nd a dec liz4ciés torek-
véseknek. A DBV politikailag és smkén‘ém keresztiil is seg(u az j tarto-
manyok kamariit, hogy feladataikba bb bel Ij

A DBV erdsen érdekelt az iizemkozi képzési helyek kapacitdsinak novelé-
sében, viszont nem érdekelt abban, hogy ezek koltségeit az iizemek alljak.
Mir 1991-ben kritizaltak, hogy til gyorsan oszlattak fel a mezGgazdasagi
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szakmunk4sképzé iskoldkat, tilsdgosan is dtmenet nélkiil vették 4t a nyugati
orszagrész dudlis modelljét. Sokkal inkdbb célszeriinek tarottdk volna, ha
ezen iskolakat 4t- €s tovabbképzé kozpontokka alakitottak volna 4t. Javasol-
jak, hogy az alapképzés utdni specializaciét a mezdgazdasagi iizemek sajat
szervezésd szakképzési szovetségekben oldjdk meg, amelyeket mind a ka-
marsk, mind a szakmai érdekvédelmi szovetségek szakmai tapasztalataikkal
tdmogathatnik.

1823 Ame ddsz szakma tartalmdnak megijitdsa

1992 8szén a DBV aktfv részvételével elkezdddott a 6gazddsz szakma
tartalménak megujitdsa. Az érdekvédelmi szervezetek €s a szakma: szovet-
ségek egyetértésre jutottak abban a kérdésben, hogy melyek legyenek az ij
szakmék tartalmi silypontjai. Altaldban is sziikségessé valt a tilspecializalt
képzés kozos, altalanosabb tartalmainak kialakftdsa, de a megalakult kis-
iizemek tulajdonosai is jelezték igényiiket mds tartalmakra. A
farmergazdéakodas iij dzselési, kozgazdasagi, piacszervezési ismerete-
ket kovetel. Az egyedi termelési technolégidk és eljarisok részletes, iskolés
megtanuldsa vagy az allatfajtak bemagoldsa helyett a koltségszamitas, az
iizemszervezés, a piackutatds 1ép elGtérbe. A mezGgazdasagban a kdmye-

édel mint 4tfog6, integralt ismereteket kovetel§ tar-

&3 Aard

zet ésa
talom egyre fontosabba vilik.

1824 A mestervizsga

A szakma qjjaalakitasdnak része volt a mezGgazdisz mestervizsga kovetel-
ményeinek reformja is. E vizsgakovetelményeket — amelyek tikkrézik a tar-
talmi fejlesztési irdnyokat is — a DBV tobbéves munkéval dolgozta ki, és
tarsszakszervezetével (GGLF) valamint a kamardkkal kozosen nyijtotta be.
A koncepciét 1991 mérciusdban fogaduak el, de bevezetése folyamatos.

A vizsgaban a kognitfv tuddsr6l a tevékenységre helyezték a hangsilyt.
Nem szakeiméletbdl €s uzemgazdaségl ]Ogl ismeretekbdl, illetve szakpeda-
gogiai és munkaped: i tudasbol vi k, hanem azt ellendrzik,
hogy a jelslt képes-¢ uzemvczctéként vagy szakoktat6ként tevékenykedni.
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A vizsga igy gyakorlati, frasbeli €s szébeli részbél 411, termelS tizemben zaj-
lik le és a kérdések a termelés konkrét helyzeteire vonatkoznak. A termelési
technol6gidk és eljarasok esetében példul egy konkrét iizemi munkaprojek-
tet keil megszervezni (vélaszth allatenyésztésbil vagy novényterme-
1€sbéh), valamint frasbeli vizsgét kell tenni. Uzemgazdasdgtanb6l a vizsga
targya az frasos hézi dolgozaton kiviil egy idegen iizem megftélése. Szak-
oktatdsbol és vezetési ismeretekbSl gy vizsgdznak, hogy bemutaté gya-
korlati oktatést kell vezetniiik €s irdsbeli vizsgat kell tenniiikk. Minden egyes
részt vizsgabeszélgetés egészit ki. A hagyomanyos, tételes ismereteket
ellendrzé szébeli vizsgdt tehat felvaltja egy olyan beszéigetés, amely a
tevékenységhez vagy az irasbeli dolgozathoz kapcsol6dik és csak akkor ke-
riil r4 sor, ha az elSzetes eljarisban tisztazatlan kérdések maradiak. fgy a
vizsgéztatds sokkal inkdbb kapcsolédik a konkrét iizemi feltételekhez és
azoknak a vizsgdztatoknak ad nagyobb biztonsigot, akik atfogé tapasztala-
taik alapjin a tényleges gyakorlati képességeket j6I meg tudjak ftélni. A
vizsgdra val6 felkészilés f6 moédszerének a projekt-munkit javasoljsk,
amelyben nem csupén ismereteket deklardlnak. hanem egyénileg vagy cso-
portosan konkrét feladatokat oldanak meg.

1825 Finanszirozds

A finanszirozis kérdésében a DBV em osztja a szakszervezetek orokzold
javaslatat a szakmunkasképzési alap léwehozasdra. Egyrészt a képzés terje-
delmét erGsen konjunktirafiiggnek tartjak, szt az a vél yik,
hogy "mi, a gazdasig egyediil alljuk akkor a szaml4t, a szakszervezetek pe-
dig fizetés nélkiil vehetnek részt a dontésben.” A szovetségi kormény a 20
fonél kevesebb 1€ i mezdgazdasagi kisi ket képzési helyenként
egyszeri S000 markas dotdcidval segfti.
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1.9 A Német Szakszervezeti Szovetség (DGB)
Szakképzéspolitikdja

1.9.1 A német szakszervezetek

Az elsG munkas érdekvédelmi szervezetek a XIX. sz. kozepén alakultak
meg a mai Németorszag teriiletén. 1869-ben lépett életbe az elsS rendelet,
mely valamennyi fejedelemség teriiletén biztosftotta az egyesiilési jogot, és
a bér- és munkafeltételek meghatarozésat alapvetéen a munk4ltat6kra és a
munkavéllai6kra bizta. A Német Szakszervezetek Fébizottsdga megalakula-
sanak éve 1890. A szakszervezeteknek, amelyeket hivatalosan elGszor
1916-ban ismertek el a munkéssag képviselSiként, az elsé vilaghaboni kito-
rése elGtt mar mintegy 3 millié tagja volt. A hdbortit koveten, 1919-ben a
szakszervezetek harom csiicsszervben egyesiiltek, amelyek szocidldemok-
rata, keresztény és liberalis befolyss alatt 4liottak. 1933-t61 kezdve 12 évig
gyakorlatilag sziinetelt a szakszervezetek milkodése. Az ezt kovetd wjjé-
szervezGdésben mar nem a megelSzd vilagnézeti megosztotissgot kovették,
hanem pértokt6l fiiggetlen egységszakszervezeteket hoztak létre. A masik
szervezési alapelv az ipardgi szervezkedés (egy iizem, egy szakszervezet),
mely véglegesen €rvényre jutott a szakmai szervezédés gondolatdval szem-
ben. A Német Szakszervezeti Szovetség, a DGB (Deutscher
Gewerkschaftsbund) 1947 4prilisdban eldszor a brit megsz4llasi Gvezetben
alakult meg, majd 1949 oktGberében a harom nyugati megszalldsi 6vezet
zakszer i Miinchenben egyesiiltek ezen a néven. A kovetkezd évtize-
dekben a német szakszervezetek és azok csiicsszervei a korporatista tipusd
német demokracia stabil és befolyasos szereplSivé valtak.

1.9.2 A DGB felépitése, a szakképzési osztdly szerkezete

A DGB 1949 6ta 16 szakszervezet csiicsszerve. A Szovetség és az abban
egyesiilt szakszervezetek demokratikus felépitésiek. A 1 bb szintd
szerv a Szovetségi Kongresszus, ezt 4 évenként hivjak ossze. Tovabbi leg-
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fontosabb szerve a Szovetségi Bizottsig, mely meghatdrozza a koltségve-
tést, allast foglal politikai &s szervezeti kérdésekben, végrehajtja az idokozi
pétvalasztasokat az egyes szervekben, dont szakszervezetek felvételérdl és
kizérdsar6l, meghatdrozza az egyes szervezési teriiletek irdnyelveit. Evente
legaldbb kétszer folytat tandcskozast. A Szovetségi Elndkség, amely az el-
nokbél, két helyettesébdl, ot fiiggetlenitett elndkségi tagbél és az egyesiilt
szakszervezetek elndkeibdl 4ll, képviseli a Szovetség . Az
Elnokség havonta egyszer iilésezik. A Szovetség személyzeti €s pénziigyeit
gyakorolja, teljesfti az alapszabalybol és a szervek hatérozataib6l adédé po-
litikai és szervezési feladatokat, ellendrzi az alapszabély betartasit. A Szo-
vetségi szinti szervezGdésen til a 16 tartomanyban is mikodnek tartomanyi
konferenciak €s elnokségek.

A DGB diisseldorfi kdzpontjaban ot fGs szakképzési osztaly mikodik, szer-
vezetileg hozzdjuk tartozik egy Frankfurtban és egy Hannoverben dolgoz6
munkatérs. A referenciateriiletek megoszldsa a kovetkezd: egy 6 a miszaki
szakmakkal, egy masik a kozgazdasdgi, kereskedelmi, igazgatdsi szakkép-
zéssel kapcsolatos teendket intézi, egy f3 foglalkozik a tovabbképzések
kérdésével, harman ~ koztiik a hannoveri és a frankfurti munkatérs — azt az
1 milli6 mérkas projektet szervezi, melynek keretében a szakszervezet 4ltal
a kiilonféle bizottsdgokba (a szakképzési fébizottsigba, tartomanyi tripartit
szakképzési bizottsigokba, a kamarak 4ltal szervezett tripartit vizsgabizott-
sdgokba, ad hoc bizottsagokba) delegalt tagjait — elsGsorban az 1j tartom4-
nyokban tevékenykedSket — képezik tovabb.

A Német Szakszervezeti Szovetség tag k felépfiésében tgyan-
fgy szerepelnek a szakképzési osztalyok, melyek 1-10 munkatarsat foglal-
koztatnak. Legtobbet (tizet) a legnagyobb, a vasas szakszervezet (IG
Metall), a tobbiek 4ltaldban 1-2 f6t. Ez azt is jelenti, hogy a szakszervezetek
tobbsége r4 van utalva a DGB szakéng apparitusara, ugyanakkor csak a
szakszervezetekben mintegy 50 féfoglalkozasi alkalmazott foglalkozik
szakképzéssel, szakképzéspolitikaval. A DGB tartoményi szervezeteiben
tovébbi 1-1 f5 dolgozik részfoglalkozdsban e teriileten.

1.9.3 A DGB-n beliili szakképzéspolitika-formélds intézményei

A német szakszervezetek cstucsszerve mellett mikodik egy kb. 80 f6s
szakképzéspolitikai bizottsdg, melyben képviseltetik magukat a tagszerve-
zetek (jellemzGen osztilyvezetGi vagy ennél magasabb szinten), a tartomé-
nyi korzetek delegaltjai, valamint a DGB 4ltal 1éwehozott Hans Bockler
Alapftvany képviselGje, és a szakszervezeti kozpont képzési vallalkozédsa. E
bizottsagnak tagja tobbek kozott néhany nem szakszervezeti munkatérs is,
példaul a kereskedelmi kamara alelnoke. A bizottsdg negyedévenként iilé-
sezik. Mivel egy ilyen nagylétszami bizottsdg mikodtetése nehézkes és
driga, ezért egy 30 fG koriili dn. koordinaciés bizottsagot is létrehoztak.
Esetenként mintegy 20 f5 jelenik meg e szikebb bizottsag iilésein, s az ér-
demi munka java itt folyik. Hasonl6 bizottsdgok az egyes tagszervezetek
mellett is dolgoznak. Ezen kiviil a nagyobb iizemek szakképzési bizottsaga-
iban, valamint az iizemi tandcsokban fogalmaz6dnak meg azok a problé-
mak, amelyek késGbb a magasabb szinti politikaformélisi férumokon
tematizalédhatnak.

1.10 A DGB a tripartit intézményekben

A szakszervezetek 1993 végéig 11, 1994 janudrjatél 16 fGvel képviseltetik
magukat a szakképzéspolitika legfontosabb egyeztets férumédban, a Szovet-
ségi Szakképzési Intézet keretein beliil mikodé szakképzési fobizottsdgban.
Koziiliik 2 5 (a szovetség egyik alelnoke és a szaképzési osztdly vezetdje)
kozvetleniil a DGB, tov4bbi 7 6 a DGB legnagyobb tagszakszervezeteinek
a delegaltja, mig ketten a DAG-t, az alkalmazottak DGB-n kiviil szervezddd
szakszervezetét képviselik. A szakszervezeti szovetség és tagszervezetei
ugyanigy jelen vannak az egyes tartomanyi szakképzési bizottsigokban és a
munkaiigyi igazgatds szervezeteiben is.
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1.10.1 A DGB oktatds- és szakképzéspolitikdjinak f6 vondsai

Részletes oktataspolitikai elképzeléseit legmagasabb szinten a DGB 1982-
es programnyilatkozatdban fogalmazta meg. Ebben kovetelik, hogy vala-
mennyi oktatasi intézményben élfogé egyuttmﬁkbdés és egydndbntés valé-
suljon meg. Ellenzik, hogy az iskol a tarsadalmi kivalaszt6dés
eszkoze legyen. Céljuk éppen ellentétes ezzel: az oktatasi rendszemek ki
kell egyenlitenie a tarsadalmi kiilonbsé Mindenkinek legaldbb 13 éves
képzésre legyen joga, melybdl az elsd l() év egységes alapképzés, az ezt
kovets 3 év eltolthetd iskolai keretek kozott, iizemi, iizemkozi vagy egyéb
iizemen kiviili képz$ intézményben. Vonatkozik ez a specidlis (kisegitd)
okatatdsra is. Partoljak a 13 éves egységes iskolatipust (Gesamtschule), va-
lamint az egésznapos oktatds teljeskord bevezetését. A DGB szerint a fGis-
kolai tanulmanyokat mindenki szdmédra — a nem érettségizettek, de a
szakmunk4svizsgit megszerzett fiatalok szdméra is — lehetGvé kell tenni. Az
oktatds minGségének biztosftdsa érdekében minden tandr szimdra 5 éven-
ként fél éves tovabbképzést kell tartani. Tamogatni kell a pedagégiai €s ok-
tataspolitikai tudomanyos kutaté munkat. A kutatds foglalkozzon a munka-
véllal6k problémaival és érdekeivel és fejl azt a képességet, amelynek
alapjan minden teriileten aktivan részt tudnak venni az iigyek alakitdsaban.
Az oktat4snak betekintést kell nyijtania a gazdasagi, szocidlis s tarsadalmi
osszefiiggésekbe és konfliktusokba, és fejlesztenie kell azokat a készsége-
ket, hogy a felmeriild problémaékat a szolidaris cselekvésen keresztiil meg-
oldjak.

A szakmai képzés, éppen tigy, mint az 4ltaldnos képzés, az dllampolgérok
alapképzésének része, ezért mindenkit megillet. A DGB ezén egy kozszol-
galati, az iizemektd] fiiggetlen, az oktatasi rendszeren beliili szakoktatdsi
rendszert latna szivesen. A DGB szerint a mindenkit megilletd, legalabb 3
éves szakmai képzés elsd évét a szakmai alapozasra kell fordftani. Tore-
kedni kell a jelenlegi szakmastruktira olyan megvéltoztatisdra, mely alap-
szakmdkba von ossze rokon szakmdkat. Az iizemkozi szakképzés
finaszirozasdra szakképzési alapot kell képezni. Ebbe valamennyi iizem és
véllalkozas fizesse be bértomegének egy bizonyos hanyadit. A mar szakmai
képzetiséggel rendelkezdknek meg kell adni a tovabbképzés jogat. Jogsza-
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balyi garancidt kfvannak ahhoz, hogy a munkavillal6k évente legalsbb két
hét fizetett oktatési szabadsdgot kapjanak.

A DGB elnsksége 1990 februrjdban tjszerd, részletesen kidolgozott allas-
foglaldst fogadott el és tett kzz€. Ebben sziiksé k latjdk a kozépiskolai
korosztdly (Sekundarstufe I és II) szdméra egy tgynevezett "munkatan”
nevii kotelez$ tantérgy beiktatdsat a tantervbe val yi iskolatipusban,
beleértve az 4ltald képz6 i yeket is. A szakszervezet szerint
fontos, hogy ez a korosztdly a gazdasagi és tarsadalmi osszefiiggéseket és
konfliktusokat megismerje, képes legyen érdekeit megfogalmazni, és a szo-
lidaritss elve alapjan képviselni. A DGB a munkatan bevezetésére mint az
oktatasi reform lényeges elemére tekint. A munkatan tematikusan a kovet-
kezGkbdl allna:

- palyaorientdci6, palyavilaszids, szakképzés és tovabbképzés mint az
egész életre kiterjedé folyamat;

- a nék hétranyos helyzete, nemek kozoti egyenjogiisag, pozitiv diszkrimi-
n4ci6, a nokérdés izemi képviselete;

~ keresG és nem keresS tevékenységek, beleértve a csaladban végzett mun-
kat;

- munkakoriilmények és munkafajtak;
~ gazdasagi 6nallosdg, a bértsl valé fiiggés és a tarsadalmi hatalom;
-~ izemi alkotdmény a magan-és dllami véllalatoknal

~ fiatal munkésok €s szakmunkastanul6k iizemi képviselete, iizemi és sze-
mélyzeti tanics;

- a munkavallai6k érdekképviselete és az egyiittdontés;

- szakszervezetek, bértdrgyaldsi autonémia, szakszervezeti bizalmiak az
lizemben €s az igazgatasban;

- magéntulajdon és tarsadalmi (el)kaotel g, tulajdon és vagyonmegosz-

- a munka humanizilésa, emberhez mélté munkahelyek, racionalizdlés,
egészség- és munkavédelem;
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- a termelés és szolgaltatss fejlGdése;

— termelés és fogyasztds, gazdasag és komyezetvédelem;

— az eur6pai belpiac, piaci kereslet és kindlat, szocidlis piacgazdasag,
— a tudomAny és a technika tarsadalmi felelGssége:

— a jov§ tarsadalmi alakftdsa, mindségi névekedés, munkanélkiiliség €s tel-
jes foglalkoztatottsig.

1.10.2 A DGB szakképzéspolitikjanak aktuslis silypontjai

1.102.1 A szakképzés és az dltaldnos képzés egyenértékiisége

A duslis rendszer hazai és nemzetkozi elismertsége ellenére egyik silyos
hatranya a DGB szerint, hogy zskutcis jellegd képzési it. A végzettek csak
kiilonbozeti vizsgak utdn juthatnak be a felsSoktatasba, azon beliil is elso-
sorban a szakiranyd fSiskolakra. A gyakorlat azt mutatja, hogy ez az it ke-
vesek szamiéra jelent redlis tovabblépési lehetdséget. Mivel a felsSfoki in-
tézménybcn végzcttek életesélyei jobbak a tdbbiekénél, a fiatalkori iskola-

4snal tan6s elmozdul4s tapasztalhat$ a felsGoktatdsba sokkal egyene-
sebb utat jelenté gimndzium és redliskola irdnydba. A duslis rendszer irdnti
lakossdgi igény csokken, egyes - fGleg kézmiipari és nehézipar - szak-
mékban a gazdasag 4ltal kindlt képzési helyek nagy szdmban maradnak be-
toltetleniil, vagy dontéen vendégmunkasok gyerekei foglaljak el ezeket.
Ezért a szakszervezetek — amelyek érdekeltek a dualis rendszer vonzerejé-
nek novelésében — olyan megolddsokat javasolnak, melyek a zsdkutcas jel-
leget megsziintetnék, és ezdltal e képzési utat szélesebb lakossdgi rétegek
szdmara vonz6vé tennék.

A Német Szakszervezeti Szovetség kovetelése gy szol, hogy mindazok,
akik legaldbb 3 éves szakképzés utdn szereziek képzetiséget, és tovdbbi 3
éves szakmai gyakorlattal rendelkeznek, korlatozas és keriils utak nélkiil
Iéphessenek a felsGoktatds barmely 4gaba. Rendelkezzenek tehit azokkal a
jogosftvanyokkal, amelyek a gimnaziumi érettségizetteket automatikusan
megilletik. A politikai alkufolyamatban a DGB val6szinileg ennél keveseb-
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bel is beémé, példaul ha a jogosftvanyok — legalbbi ileg — csup

szakirdnyi fiskoldba valé beiratkozdsra széInsnak. Ehhez ter b-
leg sziikséges a szovetségi és a tartomdnyi felsSoktatdsi torvények megval-
toztatisa. (Itt jegyezziik meg, hogy két tartoményban a mestervizsgt szer-
zettek 5 éves gyakorlat utdn €rettségi nélkiil is hallgat6ivé valhatnak a meg-
felel§ szakirdnyx fGiskoldnak.) A probléma kezeléséhez tartozna még a
smkképzésbél a felsGoktatésba keriiltek intenzfv pedagégiai tdmogatasa, és

ra d6 szolgdltatas megszervezése.

Ahhoz, hogy az fgy jogosftvanyt szerzett fiatalok a féiskoldkon meg is 4ll-
jék a helyiiket, jelentsen emelni kellene a szakképzés iskolai részének mi-
néségét. Jelenleg a szakszervezetek szerint sem a tanuldsszervezés, sem az
elméleti anyag nem korszerd, nem tart 1épést a gyakorlati képzés moderni-
z4l6dasaval. Mig a szakmai képzésben — elsGsorban a kozelmiltban megdiji-
tott szakmacsoportokban - az egyéni tanulssi utak és az 4 didaktikai meg-
olddsokat alkalmazé csoportos oktatdsi médszerek széles korben elterjedtek,
addig az iskolai elméleti oktatss elmaradt a fejlédésben. fgy példaul az
idegennyelv-oktatis nem kotelezd, és a ft6gép oktatdsban valé haszn4-
lata is kis mértékben terjedt csak el. Sziikségesnek latszik tehat a kerettan-
tervek megujftdsa, az eiméleti és gyakorlati tartalmak fokozott dsszehango-
lasa, a ncm a sziken vett szakmat érint§ szakképzési célok bvitése, szin-

1ése, és dltaldban a médszertani megijulds. Eldrelépés sziik-
séges ezen képzési tipusb élyiségfejlesztés terén is. Mind k pe-
dig tovabbi kovetkezménye hogy mind az anyagi, mind a személyi ellstott-
sag terén fejlesztésre van sziikség. A szakszervezeti llaspont fontos eleme
tovabb4, hogy az iizemek személyzeti polmkéjukban a }elenlegmél jobb
kammerlehetdséget nydjtsanak a duilis rend S: ék el-
€mi, hogy a kézalkalmazotti munkahelyekre egyen16 eséllycl pélyazhasson
a szakmunkd4s és az érettségizett is.

1.10.2.2 Az dj tartomdnyokkal kapcsolatos szakképzéspolitika

A német egyesftés valamennyi szférdt érinté kozos jellegzetessége, hogy a
korabbi nyugatnémet jogi szabalyozést véltozatlanul 4tvette, igy a szakkép-
zési torvényt is. A szakszervezet értékelése szerint ezt a tényt mind a szak-
tandrok, mind a szakmunk4stanul6k helyzetiik romldsaként élték meg. (Ezt
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okozhatta vagy felerGsithette az ifjisdgot is tomgeiben érinté munkanélkiili-

ség.) Sem az érettségit is ad6, szakkozépiskolai tipusi kép sem a szak-
tandrképzés rendje nem fért be e torvényi szabélyozasba.

Ilyen rovid idG alatt a keleti tartoméanyokban még nem épiiltek ki, st sok
iizemben leépiiltek a szakképz6 kapacitdsok. A betoltott kiképzési helyek
szdma az 1989-es 344 ezerr6l 1991-92-re 265 ezerre csbkkent. Ugyanakkor
az lizemek 4ltal kindlt képzési helyek szdma az 1991-es 63 ezerrSl 1992-re
88 ezerre nGtt. Ennek ellenére az iizemi szakképzési helyek hidnya miatt a
szakmunkastanul6k harmada (mas forrds szerint 6tode) kényszerden iize-
men kiviili tanmithelyben sajatitja el a szakma gyakorlati részét, amelynek
finansziroz4sat a kaiigyi igazgatas véllalta. A szakszervezetek a helyzet
kritikdjaként allapitjak meg, hogy sajt kivansdga szerinti szakmdban csak
minden masodik paly4zé kapott helyet. A 20 munkdsn4l kevesebbet foglal-
koztaté kisiizemekben 1989-ben az osszes szakmunkdstanulé 9 %-a jutott
kiképzé helyhez. Ez az arany 1991-re mér 19 %-ra emelkedett, de ezen be-
liil az elsGéveseknek mar 29 %-4t képezik ki kisiizemek. Kiillondsen az épi-
tGiparban, a pénziigyi szféraban és a t6bbi szolgaltaté dgazatban volt jelen-
tés az emelkedés.

Ennek ellenére a szakszervezet ugy ftéli, hogy Keleten az lizemi képzés
helyzete veszélybe keriil, ha nem veszik figyelembe a kovetkezdket:

— A szakképzésben részt nem vevd nyugati iizemek fizessenek (csak
meghatérozott célra felh 4that6) szakképzési ad6t, melybdl egy (j, keleti
szakképzési alapot kell képezni. Ennek indok4ul jelolik meg, hogy a nyu-
gati iizemek jelends haszonra tehetnek szert a mintegy 600 ezer ingaz6 ke-
leti szakemberbdl, és az 5-600 ezer 4nelepiiltb6l. Masik érviik az, hogy
nyugaton az ipari és kereskedelmi kamara tagjainak csak harmada vesz
részt a szakképzésben.

- Az sllami vagyoniigynokség 4ltal privatizalt keleti iizemek tovabbra
is vegyenek részt a szakképzésben, és ne szii ¢k meg az oktatdsi koz-
pontokat.

— Legyenek alaposabb regionalis foglalkoztatasi €s vég: égi statisz-
tikdk €s elemzések.

- Dotdljdk,és pedagégiailag, szakmailag segitsék az iizemen kiviili ki-
képz4 helyeket.

~ A Szovetségi Munkaiigyi Hivatal 4lal eddig foly6sitott, de most
megsziné dotdcié helyettesitéseként szovetségi tmogatdsi program sziik-
séges. Ha az iizemek a sajét sziikségleteiken feliil kép k ki szakemt
ket, akkor ennek koltségeit igényelhessék vissza.

- A munkaad6i szovetségek minden tagja kételezze magit, hogy a ke-
leten dtvett i kben sajét szervezésben szakmunkésképzést folytassanak.

— A magénszféra altal szervezett szakképzésben biztositani kell a fiata-
lok hatékony érdekképviseletét.

A szakszervezet nincs megelégedve az tj tartomanyok szakképzésének is-
kolai részével sem. Tl magasnak tartjik a kiesett 6rak szamét, gyengének a
tandrképzést, rossznak az iskoldk anyagi elldtottsigat, kevéssé reformszel-
leminek a tantervfejlesztést. Kovetelik, hogy a szévetség jaruljon hozzé az
onkormanyzati iskolék finanszfroz4sshoz.

1.10.2.3 A szakszervezetek a decentralizdldsi torekvések ellen

A Szovetségi Gyiilés és a Szovetségi Tanacs kozos alkotményiigyi bizott-
saga a kozelmdltban benyiijtott egy alkotmanymédosft6 javaslatcsomagot,
amelynek lényege az volt, hogy az eddigi szovetségi szintid hatéskorsk egy
részét adjék 4t a tartoményoknak. A szakszervezet olyannak interpretdlja
ezt a véltoztatist, amely a szovetségi szinti szakképzéspolitikai illetékessé-
get eljelentéktelentti. Szakszervezeti szempontb6l ez a viltoztatds nem ja-
rulna hozz4 ahhoz, hogy Németorszdg mindkét felében hasonl6 életviszo-
nyok alakuljanak ki. Sokkal inkabb a szakképzés eddigi egységes jogi sza-
balyozésinak szétforgacsolédasshoz vezetne és a jogbiztonség megingésat
idézné elS. Ez nem 4llna érdekében sem a munkavillal6knak, sem a mun-
kaaddknak, hiszen megsziinne a szovetségi szinten egységes szakképzésnek
az az el6nye, hogy a munkavéllalék helytdl és tartomanytél figgetleniil ko-
zel azonos tartalmi képzettséget szereztek. Ha ez az egységesség meg-
sziinne, akkor — dgymond ~ veszélyeztetve lenne a munkavéllal6i mobilits
€s a tovibbképzésben val6 részvétel egyenls esélye. Ez a véltozas végss so-
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ron az ij tartom4nyok szdméra volna hétrdnyos, mert a tartoményok folotti
szabdlyoz4si-ujraelosztési szint kiesne. A DGB szerint csak szovetségi szin-
ten érvényesithetSk a szocidlpolitikai, munkaerdpolitikai, szerkezetpolitikai
és tarsadalompolitikai megfontolasok. A konszenzus-elv eddig bevilt, ez
fenntartand6 és fejlesztendd. A tartomanyi szabdlyozdsok 4tlithatatlan ku-

4ga, a még fi d6 szovetségi jogok, és a jovGben ehhez jarulé eu-
répai szabélyozés a konszenzus-elvnek tobbet drtaninak, mint hasznaing-
nak. Ink4bb a tartomdnyi illetékességi iskolai kerettanterveket és a szovet-
ségi illetékességi szakképzési tanterveket kellene jobban ossszehangolni,
természetesen a tripartit érdekegyeztetés keretein beliil. De amfg a tartoma-
nyok a szakképzés iskolai részének reformjit sem voltak képesek eddig
megval6sftani, hogyan lehetne illetékességi korikkbe adni még az izemi
képzést is?

1.10.2.4 A hdtrdnyos helyzetiiek szakképzésére irdnyulé politika

Németorszégban a fiatalok mintegy 15 %-a 1ép szakképzetiség nélkil a
munkaerdpiacra. (Ez nemzetkézi dsszehasonlftdsban kival6 ardny.) Kéziilik
nyugaton kb. 30 %, keleten 50 % marad munka nélkill. A szakszervezet sze-
rint ezen utGbbi adatok azt tdmasztjak ald, hogy a most szakképzettséggel
nem rendelkezSk nagy részét is 4t kellene vezetni a 3 éves szakmunkdskép-
zésen, hogy ne esélyteleniil vegyenek részt a munkaént foly6 versenyben.
Mivel itt elsGsorban az alsé tdrsadalmi rétegek gyerekeirél, sok esetben a
vendégmunkasok gyerckemﬂ van sm ezérnt reszuhe mar kisiskolds kortél
kiilon segitd intézked be . Mindig ez a réteg hajlamo-
sabb a lemorzsolédasra, a szakképzésben is fokozon figyelmet kell rdjuk
fordftani (szakképzéspedagégiai segitd programok, az iizem és a kiképzd
helyek szorosabb egyiittmikodése, modellkisérletek). A szakszervezetek
szerint a lemorzsol6das nagymértékben visszavezethet az iizemekben ural-
kod6 4llapotokra. Elégedetlenek a kamardk szakképzési tanicsaddsdval, és
nem tartjdk megfeleldnek ellendrzd tevékenységiiket. Javaslataik ezeket a
hidnyossagokat veszik célba.
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1.10.2.5 Finanszfrozds

Még 1974-ben azt javasolta a Szévetségi Kormény 4ltal dsszehfvott szakér-
t5i bizottség, hogy a szakképzés kiaddsainak igazsdgosabb elosztdsa érde-
kében képezzenek egy olyan szakképzési alapot, melybe a gyakoriati kép-
zést nem végzo iizemek is befizetnék a bértomeg 0.5-2 sz4zalékat. Ez a terv
a szakszervezetek tﬁmogatﬁsét folyamatosan élvezi, sét a munkaadék fo-

gatartisa ellenére napirenden tartjdk. A hetvenes
években az FDP és a gazdasdg érdekképviseleti szervezetei akadalyoztik
meg a torvénybe iktatist. 1980-81-ben a szakszervezetek és az SPD parla-
menti frakci6janak egy kis csoportja ismét javasoita az 4tfogé kollektiv fi-
nanszfrozasi rendszert.

A szakszervezetek ugy vélik, hogy a kollektfv finanszfrozési rendszerrel
jobban lehetne csokkenteni a regiondlis egyenlGtlenségeket és a konjunkti-
rité] fiiggetlenebbiil lehetne szabélyozni a kiképzési helyek szamdt. Meg-
ndne a szakszervezet szerepe az ellendrzésben, sGt részt vennének a forrd-
sok elosztdsaban is a helyi és kozponti tripartit férumokban. Ett6l a képzés
szinvonaldnak emelését is vérjak, hiszen elképzeléseik szerint ezeket az
Osszegeket csak a gyakorlati képzés finanszirozésdra, tobbek kozott iizem-
kozi tanmidhelyek létrehozésdra lehetne fordftani. A kovetelések lényege az
elmilt 20 év sordn nem viéltozott, az allaspontok nem kozeledtek egymas-
hoz. A szakszervezet szdmdra fontos hivatkozasi alap, hogy a kisipari ka-
marék koziil néhdnyban, valamint az épitipari agazatban egy ilyen szak-
képzési alap maér j6 ideje mitkodik.

1.10.2.6 Strukturdlis ellentmonddsok, mindség

A szakszervezetek kifogésoljak, hogy:

- nincs elegendd kiképzési hely az igazgatési és kereskedelmi szak-
mékban;

- nem sikeriilt eléggé vonz6vi tenni az ipari szakmaékat a nék szdméra,
s ezéltal az esélyegyenlséget biztosftani;




— a tanul6k kétharmada olyan kis- és kozépiizemben szerzi szakmai
gyakorlatat, ahol a képzést kovetSen nem tudjik Gket kell6 szdmban alkal-
mazni;

- az ép(tdipﬁ kivételével nincs elég iizemkozi kiképzési hely, amely
az iizemi képzés minGségi hidnyait kiegyenlitené;

- a hagyominyos nagyiizemi képzési helyeket és a szakoktat6i
statuszokat leépitik (pl. az autdiparban);

~ tovébbra is képeznek szakmunkésokat un. alacsony elméletigényd,
roviditett képzési ideji szakmékban. Ehelyett javasoljik, hogy ezeket sziin-
tessék meg, vagy emeljék fel képzési szintjiiket s idejiiket.

1.10.3 A Szakmai Tovébbképzési Kft. - Berufsfortbildungswerk
GmbH - (bfw)

A Német Szakszervezetek Szovetsége 1953 decemberében - egy bank €s
két vagyonkezeld tarsasag tokeerds részvételével — tovabbképzési kft -t ala»_
pitott. A véllalkozas 1992-es forgalma 241 milli6 német marka. A Szakmai
Tovabbképzési kft. olyan kozhasznd oktatasi véllalkozds, mely kizar6lag az
alapft6 okiratban is rogzitett, (tovabb)képzési tevékenységet folytathat, més
véllalkoz4sba nem foghat. A kft. 1990-ben és 1991-ben két 100 %-os tulaj-
doni berlini székhelyd leanyvillalatot hozott iétre, melyek az uj tanomé-
nyokra koncentrsljak tevékenységiiket. Ezek forgalma egyiittesen tovabbi
75 milli6 mérkdra nigott. A hdrom intézmény, mely egész Németorszagot
behal6zva mikodik, kozel 3.000 fG4llasi alkalmazottat foglalkoztat, s az
adott évben 360 képzési helyen 4.000-nél tobb tanfolyamot bonyolftott le
77.000 f6 szaméra. A tanfolyamok elsdleges finanszirozja a Szovetségi
Munkaiigyi Intézet (BAA — Bundesanstalt fiir Arbeit), melynek Bonn_ban
meghatérozott pénziigyi helyzetét6l a Szakmai Tovabbképzési kft. if erGsen
fiigg. Az 1993-ra a BAA szdmdra jévahagyott koltségvetés az el§z§ évihez
képest 21 %-os, 3,7 mrd markas csokkenést mutatott, ami kozvetett médon
a DGB képzési véllalatdt is érzékenyen érintette.

A Szakmai Tovabbképzési kft. igazgat6i tanscsanak elnske a DGB egyik
elndkhelyettese, igy a személyes egybeesés — melynek szintje a Szakmai
Tovabbképzési kft. fontossagardl is tandskodik — elGsegiti a szakszervezetek
képzési politikdjaval Gsszhangban 416 képzési tevékenységet. Kiilonos
hangsiilyt fektetnek példaul a hétranyos helyzetii rétegek — tartsan munka
nélkiil 1év6k, a strukturalis vélsdg 4ltal sijtottak, a ndk — tovabbképzésére,
munkaerdpiaci helyzetének javitasara,

1.11 A Kereskedelmi, Banki és Biztosit6i Dolgozék Szak-
szervezete (HBV) )

1.11.1 A szak vezet td

dga, mikodési teriilete, felépitése

A Német Szakszervezetek Szovetségében egyesiilt 16 szakszervezet egyike
a HBV, a Kereskedelmi, Banki és Biztosit6i Dolgozék Szakszervezete. Ko-
rabban mintegy 600 ezer tagjuk volt, a mai létszam valahol 4-500 ezer ko-
z0tt van, tovébbra is csokkendben. Ennek kovetkeztében mar az appardtus
létszamat is csokenteni kellett. A lemorzsol6dés az tj tartoményokban las-
subb iitemd. A szervezettség a banki 4gazatban a legalacsonyabb, 15 szdza-
1¢kos, de egyik dgazatban sem haladja meg a 30-35 sz4zalékot. A kiskeres-
kedelemben a legerGsebb a poziciGjuk. A német szakszervezeti szervezd-
désre jellemzé 4gazati jelleg eredményeképpen bizonyos foglalkozdsok
mivelGi részben hozzajuk, részben mis szakszervezetekhez tartoznak. Ez
olykor nem teszi egyértelmiivé, hogy a vizsgabizottsigokban, a szakmai tar-
talmak egyeztetésénél honnan verbivalédjanak a munkavallaléi érdekek
képviselGi. F6 rivalisuk a Német Szakszervezetek Szovetségéhez, a DGB-
hez nem tartoz6 Német Alkalmazotti Szakszervezet (DAG).

A dissseldorfi kozpont munkéjat 30 referenciateriiletre osztottak fel. Ezek
koziil 6-nak van bértarifatargyalssi jogositvanya (kiskereskedelem, nagyke-
reskedelem, bank, biztosfts, takarékpénztar, szolgéltatés), melyek targyal6-
partnerei tobbek kozott a Német Kiskereskedok Szévetsége, a Maganban-
kok Munkaad6i Szévetsége, a Biztosft6tarsasdgok Munkaad6i Szovetsége, a
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Német Takarékpénztarak Szovetsége. A 30 referenciateriilet egyike a Szak.-
képzés, mely 1989-ig egy, az6ta két £6bS1 4ll. Munksjuk jellege stratégiai,
politikaformal6, operativ feladatokat nem ldtnak el.

1.11.2 A szakképzéspolitika salypontjai

1.112.1 Szakmamegijitds

A HBYV szakképzéspolitikdja az elmdlt masfél évtizedben elsSsorban arra
iranyult, hogy az llletékességl korébe tartoz6 szakmdk tartalménak és struk-

tirdjanak megijf szorg za. Az agazatban ezen idGszakban lénye-
ges tartalmi és szerkezeti viltozdsok mentek végbe, amelyek elavultta tették
a régi szakképzési forméakat. A kereskedelemben 4ltaldnossé véltak az elekt-
ronikus adatfeldolgozasi rendszerek, melyek egységbe foglaltdk a beszer-
zést, az eladdst, a raktdrozast és konyvvitelt. A bel- és kiilkereskedelem sem
alkot mér egymastl élesen kiikonval6 szférat. A banki és biztosftasi dgazat
elnemzetkoziesedett. A komyezetvédelem szempontjai itt is felértékelGdeek.
A fokoz6d6 verseny miatt megndtt a vevdk tajékoztatisinak és védel k

szerepe. A felsorolt tényezk a véltoztatds irdny4ba hatottak. Ugyanakkor
konzervilé ereje volt annak a ténynek, hogy az igénytelenebb munkakorok
is elszaporodtak az onkiszolgalé és diszkont druhdzak elterjedtével. Annak
eldontése, hogy ezen véltozasokra hogyan reagéljon a szakképzés, hosszas
egyeztetést igényeltek.

1.11.2.1.1 Szakmamegdjids a kiskereskedelemb

A valtoztatasra irdnyul6 elsd szakszervezeti kezdeményezések a hetvenes
évek elejére nyilnak vissza. Mintegy tizéves egyezkedés utan, 1987-ben
sziiletett meg az 1j kiskereskedelmi elad6i szakma. A kompromisszum ré-
sze volt, hogy az addigi igénytelenebb, 2 éves elad6i szakmat par évig még
fenntantjak. Tovabbi 1obbéves targyalss utdn a HBV és a HDE l991—bgn
megegyezett abban, hogy egy masodik hdroméves kereskedelmi szakmit is
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bevezetnek. Ennek szabdlyozdsa 1994-ben vagy 1995-ben fog életbe 1épni,
amivel egyiddben megszinik a kétéves kiskereskedelmi képzés.

A viltoztatds kovetelését siettette, hogy a kétéves képzésben résztvevdk
ardnya 70 %-ra ndtt. Ebbe a zsékutcat jelentd képzési 4gba csaknem kizdr6-
lag ldnyok keriiltek. A szakszervezet szerint ez volt az egyik oka annak,
hogy 1985-re 138 ezer elad6 lett munkanélkiili, akiknek 85 %-a né. A szak-
szervezeti 4llispont szerint az integralt beszerzési, eladdsi és raktérozési
rendszerek terjedése erdteljesen befolydsolta a HDE hajlandésagat arra,
hogy beleegyezzen a szakmék modemizaldsdba. A véltoztatés f6 ellenfelei
az druhdzlancok és a nagy onkiszolgdl druhdzak voltak, amelyek a legtobb
kétéves tanulmdnyi idejid elad6t alkalmaztik, és a haroméves képzést feles-
legesnek tartottdk. A HDE ezen kiviil még azzal érvelt a kétéves képzés
mellett, hogy egy egész sor olyan gyenge tanulasi képességii gyerek van,
akik nem képesek teljesfteni a hdroméves képzés kovetelményeit. Tették ezt
annak ellenére, hogy demogrifiai okokb6! egyre kisebb évjaratok lépnek be
a szakképzésbe, amelyek talalnak elég képzési helyet a hiroméves 4gban is.
A szakszervezet tovabb4 azzal érvelt még, hogy a szélesebb profilra képzett
munkaer$ rugal bban alkalmazhaté v4itozé ii vezési és konjunk-
turalis feltételek mellett.

Az 4j szakma elsizben tartalmaz idSben és szakmai tartalmak szerint pon-
tosan tagolt képzési kerettervet, amely a kozos készségeket és ismereteket
132 tanulssi céllal frja le. Ezt a kerettervet kell a képzést végzG munkahe-
lyen kotelezd érvénnyel helyi tantervvé formdlni. Az Gjonnan kialakitott 20
keresked6i szakma mindegyikére is kidolgoztak kiilon szakmai tanterveket.
(A szakszervezet eredetileg csak 11 integrdlt szakmat akart, végiil a komp-
romisszum eredménye 20 szakma lett. Néhany 4 ban - pl. virdgk -
kedd, konyvkereskedd, bezinkutas, stb. — a szak gdjftds ileg el
is maradt.)

A szakszervezet a megkotott kompromisszum eredményeit a kovetkezékben
l4tja:

a. A kétszintd, az als6 szintet végzGk szamdra zsdkutcat jelentS képzést
felvaltotta az egységes, nagyobb perspektivéit nyijt6 3 éves képzés.
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b. Elséizben kotelez$ az iizemek szdmdra jogilag is részletes tantervet
készfteni.

¢. Az 1j szakmék tartalmiba belefoglaltdk a kiskereskedelem eddig hi-
4nyz6 olyan kérdéseit, mint a vevészolgalat, vélasztékkialakftds, mindség-
biztosftas, termékinformacio.

d. Az 4ruismeretet elGszor szabdlyoztak atfogéan és jogilag kotelezGen.

e. A képzés homlokterében nem az elad6i, hanem a kereskeddi tevé-
kenység 4ll.

f. Az informatikai képzést nem az adott specidlis rendszerre alapozva
tanitjak.

£. A buktat6 tantirgyakat megsziintették.

h. A korabbi hirom helyett csak két vizsga van.

i. A sz6beli, ismeretellendrzd vizsgdk helyett tevékenykedtets, prob-
1émamegold4sra orientalt vizsgaztatést vezettek be.

J. Kotelezdvé valt a komyezetvédelmi oktatés.

k. A szocislis kompetencia fejlesztésével, munkaszervezési,
iizemgadasagi ismeretek staddsdval a dolgoz6k fokozott mértékben lesznek
képesek az iizempolitikdba val6 belesz6lasra.

A kereskedelmi szakmék djraszabdlyozisa utdn a szakszervezet hangsilyt
fektetett arra, hogy az iizemi tandcsok szakszervezeti tagjai és a fiatal dol-
gozok képviseldi figyeljenek néhany olyan korilményre, melyek jogilag
nincsenek, nem is lehetnek pontosan szabalyozva, melyeknek megoldasa
teh4t a munkaad6kkal tovébbi politikai egyeztetést igényel. Azaz:

— A paly4zok kapjanak objektfv és részletes informaciot a hdroméves szak-
makrol, a karrierlehetSségekrdl, a 1ovabbképzésiGl és a keresetekrdl.

— A lanyok, a kistelepiilésekrél jovSk, a vendégmunkisgyerekek és az alap-
iskol4t végzettek ne keriiljenek hatrinyba a palyazatok elbirdldsakor.

— A HBV ellenzi tesztek alkaimazisat is a felvételkor.
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A képzés szinvonaldnak emelése érdekében a szakszervezet javasolja, hogy
a kotelezden frasba foglaland6 tanterv feleljen meg a tényleges képzésnek,
és hogy a tantervet a tanul6k is kapjdk meg. A tantervek iigyét azért is ren-
dezni kell, mert a nyolcvanas évek végén az 1969-es szakképzési torvény
elSirasa ellenére a képz§ helyek 30 %-a egy4ltaldn nem készftett tantervet.
A szakszervezeti aktivistaknak iigyelniiik kell arra, hogy a tanul6kat ne dol-
goztassak olyan teriiletelen, amelyek képzési elGkészitése nem tortént meg.
fgy példaul elad6i munkat csak a masodik 6vtdl lehessen velilk végeztetni.

A HBV a szakképzésre sajat ellendrzési rendszert dolgozott ki. A tesztek
helyett a tanulas folyamatos ellenGrzését javasoljak. A szakszervezeti akti-
vistdk rendszeresen figyeljék és dokumentéljik a tanterv betartasat. Ebbdl a
célbol ott is hozzanak létre oktatasi bizottsdgokat, ahol ilyen eddig nem
volt.

Miutédn szakmailag €s pedagégiailag j6I képzett szaktandrok foképp a nagy-
véllalatoknal vannak, szitkségesnek latszik, hogy a kis iizletekben rész4ll4s-
ban oktaték és pedagégiai képzésben nem részesiilt kiképzdk tovabbkép-
zéshen vegyenek részt. Itt t6bbek kozott ij tanftasi forméakat — azaz a fronts-
lis oktatds helyett a munkacsoportok és problémamegoldé projektek szerve-
zését - kellene elsajititaniuk. A HBV azon faradozik, hogy szakoktat6i
munkacsoportokat hozzon létre, és kibdvitse az e célcsoport szdmdra létezd
tovabbképzési kinalatat.

A szakszervezet eredetileg szerette volna elémi, hogy a vizsgakovetelmé-
nyeket a vizsga el6tt két héttel kapjak meg a tanuldk, hogy elég idejik le-
gyen a felkésziilésre. A munkaad6k szandéka ellenére végiil annyit sikeriilt
elémi, hogy a vizsgak el6tt megfeleld felkésziilési id6t kapjanak a tanul6k.
Ezzel a kiskereskedelmi képzés vizsgdja kozelftett az iparban szok4sos, id6-
igényesebb forméhoz, ahol kellG idéréforditdssal vizsgamunk4t készitenek a
vizsgazok. A vizsgabizottsagok szaméra mindez j feladatokat jelent. Pél-
dau! a vizsgafeladatokat a jovGben megfelel§ elkészités és kozds dontés
utdn frasba kell adni.

Az iizemi tanicsok €s a szakszervezet képviselGinek minden vonalon tdmo-
gatniuk kell a haroméves képzési formakat. Olyan kollekiv szerzGdéseket
kell kotni, amelyekben a megujftott szakma bevezetését biztositjak, és ha-
roméves tanul6szerzédések szerepelnek benniikk. A szakszervezet aktivistai
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figyeljék a képzési terveket és iigyeljenck annak betartdséra. Lehetéség sze-
rint segftsék az iizem és az iskola egyiittmdkodési lehetdségeit. A vizsgazta-
t6k szamdra a HBV kiilon szemindriumokat szervez.

A szakszervezet nem elégedett meg az 1987-ben elért eredményekkel, hi-
szen eredeti elképzelésiik egyetlen integralt szakma létrehozdsa volt. To-
rekvéseik eredményeképpen 1991-ben megegyeztek a munkaadékkal, hogy
egy Gj, az eddiginél nyitottabb és korszeribb hdroméves képzési idejad
szakmét is bevezetnek, mintegy ellensilyozandé azt, hogy az ij eladd
szakma nem fedte elképzeléseiket. Az egyezmény végiil csak 1992. jiliusé-
ban Iéphetett érvénybe, mivel a szovetségi oktatasi és tudomanyos miniszté-
rium politikai okokbé! meg akarta tartani a hiromévesnél rovidebb idejd
képzést is, és a kereslet és kindlat jitékdra akara bizni, hogy a csokkent ér-
tékii szakmék fennmaradjanak-e. A minisztérium - bar hozzéjarult a viltoz-
tatasokhoz — aggdlyait tovabbra is fenntartja.

Amifg a kiskereskedelmi eladé szakma siilypontja az eladés és a tandcsadas,
addig az 1j szakmaban az 4ru- és adatforgalom irdnyftdsa és ellendrzése all
a kozéppontban. Ezért az j szakma elnevezése kiskereskedelmi iigyintézs.

Mivel a kétéves képzés most mér tényleg 2! ezért a gyeng
tanulési képességii fiatalok eredményes tovabbhaladasihoz sziikséges intéz-
kedéseket — didaktikai innovéciok, tandrtovabbképzés, technikai felszerelt-
ség - is tervbe kell venni.

Az G szakma széles kereskedelmi alapképzést nydjt. Torekednek arra, hogy
a kiskereskedelmi eladé szakmaval kozos tartalmakat alakitsanak ki. Az 1)
szakma j6 tovabbképzési és karrierlehetSségeket biztosit, lehetGvé teszi
magasabb bérkategoria elérését is. igy a kereskeddi foglalkozas is vonzobba
valik.

Ahh

1.11.2.1.2 Szak giijlids a bigtoslt6 szakmdb

A régi biztositéi képzés vagy egydltalan nem, vagy csak résziegesen vette
figyelembe a kovetkezé szempontokat:

— A pénziigyi szolgaltatss kinglata és fajtdi az utébbi idében megvél-
toztak.
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- A biztgs(t& nemzetkozi lizletagga valt, ez egyebek mellett tomege-
sebben igényli az idegen nyelvii kommunik4ciot.

~ Megnétt az iigyfélszolgalat és a marketing szerepe.
- Az iij kommunikéci6s technikik elterjedtek.

~ A fogyasztévédelem és a komyezetvédelem egyre fontosabb szem-
pontokka valtak.

- A dolgoz6k beleszolasi lehetdsége is nétt az elmilt idSkben, ez szo-
cidlis képességeket és specidlis ismereteket is igényel.

A H?V az utébbi években tobbszor kezdeményezte a biztosité szakma
megujitdsdt. E torekvéseik azonban egyeldre kudarcba fulladtak. A kudarc
okai a kvetkezdk:

) 1. l_988~ban és a rakovetkezd idGben a munkaad6k azzal utasftottik
vissza a j; latokat, hogy a jelenlegi szabalyozas is megfelel rugalmasss-
got biztosft.

2. 1991-ben a siker azon milott, hogy a munkaad6k egyoldalian nem
tartottdk be a konszenzus-elv fratlan szabalyat. .

3. A munkaad6k mindeziddig csak néhdny médositist javasoitak,
ugyanakkor a szakszervezet teljes szerkezeti 4talakitast (ijraszabalyozést)
akar.

A HBV kiilon munkacsoportot hozott 1étre abb6l a célb6l, hogy a biztosft6i
szakma ijraszabdlyozdsdra javaslatokat tegyen. A munkacsoport tagjai a
szakszervezet aktivistdin kfviil: az iizemi tandcsok tagjai, fiatal munkésok
tizemi képviselSi, szakoktatok, szakiskolai tandrok és a tanulék. Legujabb
javaslataikat, amelyek tartalmazzdk az j szabélyozds alapelveit, 1992.
szeptemberében hoztdk nyilvdnossdgra.

1.11.2.1.3 Szak ittds a bankszakmdb

A jelenlegi szakmaprofil haroméves képzési idt ir eld. Mivel azonban a
bankszakmaban 1989-ben 59 %-ot, a takarékpénztdrakban 73 %-ot tett ki az
érettségivel rendelkezd szakmunkéstanul6k ardnya, emiatt a képzési id6t 2-
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2,5 évre roviditik le. A szakszervezet szerint viszont a gazdasagi és techni-
kai valtozasok miatt problematikussé vélik a képzési id6 szikitése. Ez abb6l
is kideriil, hogy a szakképzettség elnyerése utan a frissen végzettek jelentSs
része nem keriil 6n4ll6 munkakorbe, hanem tovébbi begyakoroltaté, rutin-
szerzG idGszakra kényszeriilnek. Sérelmezik is, hogy e magas presztizsi
szakmdban révidebb a kiképzési id6, mint példdul a fémiparban. A szak-
szervezet a banki képzés reformjdban egy 4ltaldnos hiroméves képzésbil
indul ki, hiszen egyrészt elGtérbe keriilnek a komplex pénziigyi tevékenysé-
gek és az uj informéciés technikéak, masrészt az egyoldali kognitiv ismeret-
kozlés helyett az idGigényes, tevékenykedtetG médszerek bevezetése vilik
sziikségessé. A tartalmaknak pedig abhoz kell igazodniuk, hogy a banki
munka az egyszerd tigyintézéi tevkékenységtSl elmozdul a szakalkalmazotti
tevékenységek (tandcsadas, ugyfélszolgdlat) felé. Itt is szikségesnek ftélik
az adott munkahelyre vonatkoz6 ismeretek alapos elsajatitasat, amely mind
a politikai belesz6las, mind az egyéni karrier alakitdsa tekintetében kulcsje-
lentdségi. Mindezek alapjdn a banki iigyintéz6 szakma megtijftasat is id6-
szeninek tartjék.

1.11.2.2 Egyéb tananyagtartalmi és didaktikai kérdések

A HBV a tobbi szakszervezethez hasoni6an ujra és ijra felveti az idegen
nyelvek ismeretének fontossagat az illetékességébe esé szakmakndl is. In-
dokaik nem témek el masokét6l. Az egységes eur6pai munka- és rupiac
varhat6 sziikségleteire, bizonyos szakmdk nemzetkoziesedésére, és a kom-
munik4cioés képesség, ezen beliil az idegen nyelvi tudéds 4ltaldnos kuituralis
transzfer hatdsdra hivatkoznak. Ezzel kapcsolatban az a probléma merul fel.
hogy az idegennyelv-oktatds termé s terepe az iskola, Igy az idegen
nyelv 6raszdméanak novelése vagy az iskolaban eltslton id6t novelné a gya-
korlati képzés rovasara (s ezzel a szakkozépiskoldsodas felé hajtand a dus-
lis rendszert), vagy mds tananyagtartalmakat szoritana hattérbe az iskolai
képzésben.

A szakszervezet didaktikai javaslatainak kozpontjaban a kévetkezdk allnak:

— A merev tantargyi rendszer helyett fokozatosan 4t kell térni a tar-
talmi modulokon alapul6 tananyagszervezésre
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— A frontalis, ismeretkozI§ oktatss helyett a tevékenykedtets, problé-

mamegold6 megkézelftés keriiljén elStérbe. Ehhez kapcsol6édik, hogy a

ZAmc n is elmozdulédsra van sziikség az ismeretfelmérs tesztektsl a
folyamatos tevékenységellendrzésre.

- Mindezeknek komplex terepe lehet az tgynevezett taniroda €s tan-
bolt, amelyekben a valésdgos folyamatokat szimuldljak, és amelyekben
tényleges iizletmenet és kereskedelmi tevékenység folyik.

Miutdn a nyersanyagok djrafelhasznalasa a kornyezetvédelem egyik koz-
ponti kérdése lett nyugaton, és a hasznAlt anyagok begyiijtése és eladdsa a
kereskedelem feladata is lett, ezért a kereskeddk képzésében helyet kell
kapnia a kornyezetvédelmi nevelésnek. A tarsadalmi partnerek az ut6bbi
években két kozos nyilatkozatot is hoztak ebben az ugyben. A Szovetségi
Szakképzési Intézet Fbizottsaga 1989-ben ajanlast fogadott el a kornyezet-
Vi ‘.' képzésnek a szakképzésbe valé bevondsarsl. 1991-ben pedig egy
masik ajanlasban dgy hatdroztak, hogy a komyezetvédelem 6n4ll6 tantargy-
ként szerepeljen a megijftott szakmakban. A HBV elképzélelése szerint a
kormyezetvédelmet két szempontbél kell figyelembe venni a szakmak meg-
jitasanal:

- Kritikusan meg kell vizsgélni a sajat munkahelyet a lehetséges kor-
nyezetvédelmi karok szempontjabsl. Foglalkozni kell a kérok elkeriilésének
lehetséges alaternativaival.

- A szolgaltatdsok, termékek, druk beszerzésének, raktarozasdnak, &s
eladasanak kormyezetvédelmi szempontjait is érinteni kell. Képessé kell
tenni a tanul6kat arra, hogy felismerjék az Gkolégiai szempontokat az egész
rendszerben.

Erdekes konfliktust okozott az, hogy a Német Vegyidru-kereskedék Szovet-
sége nem jarult hozz4, hogy szakmajukat a kiskereskedelmi szakmékkal egy
csomagban ijitsik meg. Egyittal igényelték sajit szakméajuk megujitdsat.
Ehhez a HBV azzal a feltételle! jarult hozz4, hogy a vegyiaru-kereskedd
szakma tartalménak hangsilyos része kell legyen a komyezetvédelem.

A komyezetvédelmi tud4sszintet a szakszervezet szerint nem tesztekkel,
hanem gyakorlati tevékenységgel és a szakirodalomban valé t4jékoz6dés
képességével lehet csak lemémi. Nem egy helyes megoldast kell ugyanis 4l-
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talsban megkeresni, hanem megold4si alternatfvik felmutatdsinak képes-
sége a f6 cél. Mindez dsszhangban van azzal, hogy a tesztek szerepe a tu-
dasellen6rzésnél, wzsgazmésnﬂ sltaldban is vissza kell szoruljon, és a
problé 1d4 a darab elkészftésének kell elStérbe keriil-
niiik.

A szakszervezet szerint alapos ftdolgozésra szorulnak a kozgazdasagi tan-
targyak is, mivel az ember-természet viszonyt elavult médon targyaljak.
Nem tematizdljak a nem megt’ljulé eréforrasok kérdését. (Itt emltjiikk meg,
hogy a szakszervezet biztosftani kivanja a képzésb résztvevsk €s dolgo-
26k azon jogét is, hogy a komyezetre és egészségiikre drtalmas anyagokkal
val6 érintkezést megtagadjik.)

1.11.2.3 Az ij tartomdnyok

Bar keleten az ipari termelés meredeken csokkent, a szakképzési helyek ki-
ndlata — amelyet nemcsak strukturalis és regiondlis hidny jellemez, de az 5
iij tartomany egyiittesen is jéval kevesebb szakképzs helyet kinal, mint
ahany paly4zé van - még mindig nagyobb itt, mint a szolgaltat6 szakmaék-
ban. JellemzG az a Lengyelorszdggal szomszédos régio, ahol 225 palydz6
szeretett volna banki iigyintézGi képzésben részesiilni, de csak 50 f6 sza-
méra biztosftott a gazdasag képzési helyet. A szakszervezet legfébb kbyele-
lése, hogy — ezekben a szakmakban csakiigy, mint masokban ~ novelni kell
a képzési helyek szamat Németorszdg keleti felében.

A tiszta lappal val6 indulds a szakszervezet szerint a nehézségek melle.n
szamos lehetSséget is rejteget. {gy péidaul ebben a régioban mér nem is
lenne szabad a még nem megijitott, korszeritlen, rovid képzési idejd szak-
mak oktatdsit bevezetni.

1.11.2.4 Tovdbbképzés
A HBV-nak a bérpolitika, a rovidebb munkaidGért és a jobb munkakoril-

ményekért folytatott harc mellett az egész életen 4t tarté tanulss, az 4ltald-
nos, politikai és szakmai képzés &s tovabképzés timogatd a f6 célkitiizése.

110

Olyan tovabbkeépzési intézkedéseket szeretnének ltni, amelyek nem csak a
rovidtavi tizemi szitkségleteket elégitik ki, hanem a munkavallal6k képzési
érdekeltségébS] indulnak ki, és amelyek hosszii tévon is perspektivat nydj-
tanak az adott foglalkoz4si terilleten. Konkrétan a kiskereskedelmi tovabb-
képzésben azt szeretnék, hogy:

— kivétel nélkiil minden munkavallalé (beleértve a részmunkaiddben
foglalkoztatottakat is) vehessen részt az 4t és tovabbképzésben, ez ne csak
egy elit réteg privilégiuma legyen;

— a tovabbképzés legyen érdekfeszftG, a felnSttek igényeihez alkal-
mazkodd, és gyakorlatorientalt,

- segitse el6 a dontési és beleszolasi képességek fejlGdését, a munkaval
val6 elégedettséget és az dnbecsiilést.

Az 1993-as bértarifa-tdrgyaldsokon azt szertnék elémi, hogy a minden dol-
goz6t megillets 4t- és tovabképzés jogilag boztosftva legyen.

A i k jelenlegi fejlddése abba az irdnyba mutat, hogy azok-
ban a munkavégzés integrdltabb4 vélik, a csak részfolyamatok elldtdsara
képes munkaerd helyett a sokoldalibban képzett munkaerére van egyre na-
gyobb szilkség. Ez kevesebb, de igényesebb munkahelyet jelent. Emiatt a
tovabbképzésnek egyarant kell a hagyoményos szakmai tartalmakat, az Gj
technolGgidkra vonatkozé tudést, szocidlis képességeket €s okol6giai szem-
1életet kézvetiteni.

Célkitlzéseik kozé tartozik, hogy minden foglalkoztatott évente tovabbkép-
zésben vehessen részt. Ez legyen érvényes az anyasdgi segélyen 1évS nék
esetében is. Az 4t- és tovibbképzést altaldban a rendes munkaid§ alatt kell
lebonyolitani. Ha a munkaiddn kfvill szervezik a tovabbképzést, ezt szabad-
saggal kell kompenzilni. A képzésben részvevdk helyettesitésérsl a munka-
ad6knak kell gondoskodni. Az 4t- és tovabbképzés koltségei a munkaadét
terheljék. Ha a dolgoz6 kilép a munkahelyrél, a munkaadé nem léphet fel a
kordbbi tovabbképzési koltségekre hivatkozva kartérftési igénnyel. Minden
tanfolyam elvégzésérSl kapjanak a dolgozok bizonyftvanyt. Az 4t- és to-
vébbképzések szervezése egyéni tovabbképzési tervekhez kell igazodjon.
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A tartalmi sillypontoknak a kovetkezdket javasoljak:
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- termék- €s eladasi ismeretek

— jogi és bérpolitikai ismeretek

— munkaszervezés

— munka- és egészségvédelem

— kommunikéci6, viselkedési kultiira, munkastilus
— vezetési kultira

— uj tehnikdk

- komyezetvédelem

- fogyaszt6védelem

l 2 A MAGYAR HELYZET

2.1 Térsadalmi partnerség Magyarorszigon

2.1.1 A miilt
A klasszikus tervutasitdsos iddszak (1948-1968)

A tarsadalom és a gazdasag teljes dllamositasara tett kisérlet idGszakdban
nem létezett tarsadalmi partnerség, még a fogalom felvetése is abszurd. Ha
az idedltipikus és a val6sagos helyzet kozott az €let bizonyos réseket iitott
is, a diktitum, a munkavallalék és a kaderek vezényelhetSsége, a bérrend-
szer kozponti el6irdsa, a szakszervezetek szinte kizar6lag politikai transz-
misszids szijként val6 feliilrSl szervez3dd mikodtetése tekintetében a cél €s
a tény szinte egybevagott.

A "mechanizmus-reform” utdni idészak (1968-1988)
a. "Elsé" gazdasdg

Bar ez a hisz év belsleg is tagolt, kérdésfellevésunk szempontjabé! termé-
kenyebb azt egymaésnak ell kai ellenére is szdndékosan
egybemosni. Eppen azént, mert a v1szonyok mindvégig nem stabil, érvénye-
sithet6 jogszabélyokan alapultak, a dolgok természete helyett inkabb a dol-
gok mitkodése modosult csak id6rol iddre.

A rendszer lényege az a deklaralt véllalati 5n4ll6sdg volt, ami nem jelentett
valédi onéll6sagot. A terv és a piac egyardnt imitélt volt, s fgy a kialakult —
s egyben folytonosan alakul6 - informalis jatékszabalyoknak volt meghat4-
roz6 fontossdga, amely rendszeresen “feliiliitétte” az éppen érvényes (s ter-
mészetesen barmikor megviltoztathat6) rendelkezéseket. S ez nemcsak az
dllam-vallalat, kétségteleniil meghatirozé viszonylatban igaz, hanem a tri-
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umviratus leggyengébb tag)ét a szakszervezeteket illetden is. (Az 4llampért
l6s4gos szerepének ér ésthez elegends a hatalom megkérddjelezh

mint a rend. \ yban is régzitett alapelvére, valamint
a politikdnak a gazdasag feletti prim4 nyflt elvallalaséra utalni.)

A rend a belsS el ddsok olyan tomegét tartalmazza, hogy felve-
tédik: egyaltalan hogyan tudott két évtizedig fennmaradni. Ennek hirom
okdra érdemes utalni. Az egyik: minden szereplG tisztdban volt mind az
€l6z6 periédus evidencidival, mind a vildgpolitikai és vildggazdasagi kor-
nyezettel. A miésik ok, hogy a hatalom - éppen kordbbi tapasztalatai alapjan
- sz4ndékai szerint érdekbeszamitasos politikit folytatott. A harmadik té-
nyezG a gazdasagi novekedésre, az életszinvonal javuldsdra, valamint a kiil-
gazdasagi kapcsolatok, illetve a élyek kiilfoldi utazisainak libe-
ralizdlasara val6 folyamatos kormanyzati torekvés volt, ami eleinte tobb,
késSbb kevesebb sikerrel jart, de "j6vatételi” torekvések a sikertelen perio-
dust is végigkiséniék. Ez utobbiak sordba tartozik a késSbb killon targyalt
maésodik gazdasig kérdéskore is.

A fentiek eldrebocsajtasaval az aldbbiakban a piacgazdasdgokban elkiilon-
il6 harom szereplordl kiilon is jelziink néhédny jellegzeteséget.

1 Lok

Allam

Helyzetének sajatossagat az hatarozza meg, hogy egyszerre szabalyoz6, va-
lamint a valialatok és i ények tilnyomoé tbbségének monopol-tulaj-
donosa. Ez val6jiban egyszerre noveli és szikiti hat6korét, minthogy a két
funkci6 6hatatlanul folyamatosan ellentmondasba keriil egymadssal. Ezek az

1l ndéasok a rend sajdtossdgainak megfeleiden elvben erdszakosan
és egyoldaltian 4tvaghatéak. A gyakorlatban ezen a téren is az érdekbesza-
mitisos mikodésméd fgéri a problémak folyamatos kezelhetGsége szem-
pontjabé! a legjobb modus vivendit.

Az allamot most mar a kormanyra redukilva a kovetkezd, kissé sematikus
feloszt4st érdemes alkalmazni. A szabalyoz6 funkciét elvileg a funkciondlis
tarcak, a tulajdonosit az dgazatiak gyakoroltdk. A kozvetett irdnyftasi rend-
szerben a funkciondlis tarcik voltak inkibb a “helyikkén”, s ezéltal mind
erdsebb poziciéban. (Természetesen ezaltal szdmos, alaprendeltetésiiktSl
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fiiggetlen funkci6t is felszfvtak, ami szdmos midkodési zavar forrasava valt.)
Az 4gazati minisztériumok nemhogy tervkészitésre nem voltak kételezve,
de ez form4lisan nem is volt legélis. Viszont form4lisan 6k voltak a vallalati
felsGvezetés kinevezGi, munkaltatsi. fgy nem legalis terveik érvényesitésé-
hez szdmos informélis eszkoziik volt, amelyért cserébe a hozzajuk tartozé
véllalatok kijar6janak szerepét kellett elvallalniuk. Tehat az 4gazatok nem
annyira szabalyokat kévetd dllami iranyfté szervek, mint lobby csoportok
tevékenykedtek. S ha egy 4gazaton beliil tobb versenyzd lobby volt, akkor a
tarcan beliil hattérbe szorul6k arra éreztek késztetést, hogy "kiilsé" tdmo-
gaté utén nézzenek. Az orszdgos jelentSségii nagyvallalatokat illetéen még
bonyolultabb volt a helyzet. Ezek vezetdi — partfunkci6jukt6l sem fiiggetle-
niill - befolydsosabbak lehettek a szaktarcdknédl. Kapcsolati hal6juk egyardnt
mutatott fontos vertikalis és horizontélis elemeket.

Nem érthetd meg tovabba a félpiaci rendszer, ha az elosztdst s az
tjraelosztdst elkilonfthetS, egymast kovetd mozzanatként értelmezziik. Az
attekinthetetienség és onkényesség egyik 6 forrdsa e kettd szinte teljes
osszefonédasa volt. Ezért az egyik szerepl$ egy-egy teriileten valé sikeres
érdekérvényesitésének szinte sziikségszeni kovetkezménye volt az, hogy a
v k" mas, hely ftésre alkalmas teriileten tudtak kompenzaci6t ta-
ldlni. Az &r, a kiemelt kézponti programokban val6 részvétel, az export és
import engedély, a hitelhez juttatds, a kozponti bérintézkedés mind ilyen, az
allam kezében 1évé alku-eszkoz volt, ami felett senkinek sem lehetett tény-
leges attekintése.

Mindez ahhoz vezetett, hogy az 4lland6an viltozé "szabélyozok” hatdsit
elére csak igen rossz hatasfokkal lehetett kalkuldlni. fgy az ijraszabdlyozs-
sért nem csak a pillanatnyi vesztesek, hanem maguk a szabalyozék kiterve-
16i is szinte azonnal meginditottdk a harcot. A szabdlyoz6- alku labirintusa
djra meg ujra kivaltotta a "kézi vezérlés” szitkségességének hirdetését, il-
letve az erre irdnyul6 - gyakran sikeres - torekvéseket.

A tervek, mind az Stévesek, mind az évesek inkdbb a szimbolikus szférs-
ban, s ez4ltal az torekvések érvényesftésének esélyében jatszottak szerepet,
mint a kormény gazdasagiranyft6é szerepének érvényesftésében. Ez utébbi
az orszdg roml6 gazdasdgi helyzetében a novekedés megval6sitisa helyett
egyre inkdbb a hozzdvetSleges egyensiily, a hidny szintjének tartdsdra-csok-
kentésére és a tarsadalmi béke biztosftasara irdnyult.
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A kaotikus viszonyok, a formdlis jogosftvanyok €s az informdlis befoly4sok
szfnes rengetegébdl egyre inkabb az abban az idében frappansan a “betartds
demokracidjanak” elnevezett helyzet alakult ki. Az alkalmi szévetségek in-
kabb az ellentétes torekvések blokkoldsdban, mint a sajat akciék
végigvitelében voltak eredményesek. Természetesen ¢ helyzet kialakuldsa
nem fiiggetien a magyar, és tigabban a szovjet birodalom mélyilé gazda-
sagi valsagatol, a gerontokricia agéniajatol és a felszin alatti utédlasi har-
coktol.

Munkélrarék

Az egyszeniség érdekében célszeri az 4ttekintés sordn a véllalati szféra vi-
szonyaira szoritkozni. Ennek oka az, hogy a gazdasagilag szamottevs, for-
mailag szovetkezetként mikods gazdasdgi egységek egyre inkdbb konver-
galtak az dllami véllalatok mikodési médjaval. A maganszektor, mint mun-
kaltat6 az elsé gazdasigban elhanyagolhat6 volt.

Nem keriilheté meg a kérdés: mi volt az adott periédusban a "szocialista
véllalat" tevékenységének elsGdleges célja? A vdlasz a hivatalos dokumen-
tumok alapjan alighanem a nyereség maximalizilasa lenne Vai6jdban koz-
tudott, hogy errGl sz6 sem volt. A hidnygazdaség fiktiv drrendszeren alapul6
szimulalt piacin ennek akkor sem lett volna kozgazdasdgi értelme, ha a tu-
lajdonos és szabalyoz6 4llam (kormany) valéban komolyan vette volna ezt
az elsé szamu prioritdst, mind az allokdci6ban, mind egyéb tekintetekben.
Nem vette. A nyereség egyike volt azoknak a mutatéknak, amelyek a vélla-
lat "j6sagat” tanidsftouak, de kordntsem volt kitiintetett szerepe. A véllalat
fennmaradasinak puszta ényéhez, s még inkabb méretnovekedéséhez, az
exportban elfoglalt helyéhez, illetve a més szempontb6l valé nélkiilozhetet-
lenségéhez képest dhatni mésodrendi volt a nyereséghényad silya.

A szabalyozéalku korilményei kozott egy ennél sokkal érdekesebb gazda-
sagi-tarsadalmi fejlemény is jelentkezett. Az OT Tervgazdasagi Intézetében
az 1970-es évek végén sor keriilt egy olyan kutatdsra, amely a véllalatok
milkodését kivéanta ikailag modellalni. Kiindulé hipotézisnek azt
vélasztotta, hogy a vallalat iegfontosabb célja az 4ltala fizetett bérek
maximalizdldsa. A vizsgalat a hipotézist egyértelmden bizonyitotta: az ada-
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tokon alapul6 fiiggvények igen j6l illeszkedtek a modellhez. Vagyis igazo-
lédott, hogy a vallalat legfontosabb térekvése egyik koltségelemének
maximalizéldsa volt! Ez mindenképpen magyarazatra szorul. A kévetkezd
alfejezetbS] meg kell elSlegezni, hogy ez nem a foglatkoztatottak kollektiv
nyomasgyakorl k dménye volt. Kéiségteleniil szerepet Jatszott
benne az 4ltaldnos munkaerdhidny és a véallalatok bels§ szervezetlensége. A
véllalati vezetés akkor tudott biztonsaggal 4tkeriilni a kritikus helyzeteken,
ha relativ munkaerdpiaci helyzete j6 volt, alkalmazottai pedig lojalisak. Ezt
a béremeléssel lehetett kivivni. Hozz4tartozik a magyarézathoz, hogy a bé-
reken mir csak azért sem volt érdemes takarékoskodni, mert a képzGdé6 nye-
reséget tigyis nagymértékben centralizaltak volna, tehét a vallalat nem ren-
delkezhetett felette. Tov4bbi ok, hogy bir a vezetdk bére &s jutalmazasa
nem volt kozvetleniil 6sszekapcsolva az alkalmazottakéval, lazabb 6ssze-
fiiggés mégis fenndllt. (Nem beszélve a magas vezetGi keresetek helyi fo-
gadtatasa és a bérezés kapcsolatdr6l.) Még fontosabb azonban, hogy a valla-
lat bérfizetési poziciéja a szabalyozéalku része volt, sét sikerességének
mintegy szintetikus mutat6jaként szolgalt. igy a villalati vezetés szdmara
méltan volt presztizskérdésnek tekinthetd.

A kiilonalkuk vildgdban a véllalatok érdekei részben egybeestek, részben el-
lentétesek voltak egy I. Am a dolog lényegéhez tartozott, hogy a kol-
lektiv érdekérvényesftési torekvés inkabb csokkentette, mint novelte volna a
siker esélyét, mert kivaltotta volna az Allampart hatalmi monopSliumvéds
természetes védekezd reflexét. Ugyanigy a vallalatok kozotti érdekell

is célszenibb volt a magasabb hierarchikus szintek bevondséval, mint hori-
zontdlis szervezGdés keretében feloldani.

Az olyan szervezetek tehat, mint a Magyar Kereskedelmi Kamara, a puhsbb
¢érdekérvényesités szférdjsba tartoztak: informacidkat és informalis hazai és
kiilf6ldi kapcsolatokat lehetett segftségével szerezni, tov4bb4 olyan elképze-
léseket lehetett férumain a nyilvdnossag elStt “kiprobalni” illetve terjesz-
teni, amelyek ma4shol talan kock4zatosabbak lettek volna.

Szakszervezetek

A foglalkoztatottak szinte teljes kore szakszervezeti tag volt. A tagdij egyes
nyugateur6pai orszdgok egyhdzadéjaval rokon szerepet toltott be, s nagy-
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sdgrendje is ahhoz volt hasonl6. Teh4t a tagsagi viszony a lojalitas kotelez6
kodja volt, nem pedig aktv érdekvédelmi gesztus. Inkdbdb bizonyos
bonuszokhoz jutés volt osszekotve a szakszer kkel (pl. Gdiilési lehets-
ség), mint a bér, 4m az 4llam és a szakszervezet még ezeknél is meglehets-
sen egybefolyt a forrés és a jogosultsag tekintetében.

A szakszervezeteknek ettdl fiiggetleniil mind kozvetleniil a munkahelyi,
mind magasabb szinteken elég erds form4lis jogositvanyai voltak. Csak ép-
pen ezekkel nem illett valésdgosan €lni. Ha ilyesmire szérvinyosan mégis
sor keriilt, az éppen ritkasdga kovetkeztében politikai radiuszdban messze
nillépett az elvileg szorosan érintett koron. fgy ahol volt szerepe, a komye-
zet 1ényegében akkor sem szakszervezeti szerepként értelmezte.

A munkavallalok 4ltalaban azért nem lehettek eiégedetlenek helyi szakszer-
vezetiikkel, mert - mint lattuk - maga a vilialati vezetSség is 10bb bér fize-
tésére torekedett, s mas vonatkozasokban is keriilte a belsé konfliktusokat.
Ha tehat a tag a helyi szakszervezeti funkcionariusokban a villalati befolya-
sos kor tagjait latta, akkor sem ellenségét ismerte fel benne. A béremelés-
nek a kozponti szabdlyozés, nem pedig vélasztott-kijelslt képviselGinek op-
portunizmusa volt az akaddlya. (Mutatis mutandis hasonlé volt a helyzet a
kozszolgdlati szférdban is: a nem kielégité bérhelyzet javitdsdt a szakszer-
vezetektGl végképp nem remélte senki.)

Nem fejlédott ki a foglalkoztatottakban a “képvisel6i” irdnt heves elienérzés
orszagos szinten sem. Minthogy a felsG vezetés formdlisan is szorosan
osszefonodott a partvezetéssel, a foglalkoztatottak ~ legink4bb a nagyiizemi
munk4sok — érdekében val6, nemegyszer demagég fellépés a szakszervezeti
vezérek részérdl a pértpolitikai belharc szférdjdba tartozott. Az alkalmi
kommiinikékben nyilvénossdgra hozott érdekegyeztetd targyaldsok viszont
ink4bb az érdekbeszamitisos politizalas formdlis koreogrifidjdnak tartozé-
kai voltak, mint 1ényegi érdekiitkoztetéseké. Ha a foglalkoztatottak egydlita-
lan odafigyeltek minderre (4ltaldban nem figyeltek), akkor ink4bb tilbe-
csiilhették a szakszervezetek érdekvédelmi probalkoz4sait a tomegkommu-
nik4cié semmitmondé beszam6l6ihoz képest.
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b. Mdsodik gazdasdg

Az in. mésodik gazdasig léte végigkiséri az egész periédust, de masodik
felében kitejedtsége nagysdgrendekkel nagyobb volt, mint az elsdben.
Szokvanyosan beleértik tényleges javak és szolgéltatdsok elballitasat csak-
gy, mint a termeldk és fogyaszt6k sajat célra torténé kiilonféle technikaji
megvamolasit. Gazdasagi szerepe a hidnygazdasig mikodoképessé tételé-
ben, “megolajozdsaban” jelentds, tirsadalmi szerepe pedig a diktatira puhi-
tisdban: a spontin, nehezen elnyomhat6 torekvések korldtozott legalitdsa
csdkkenti a potencidlis fesziiltségeket. Az utolsé évtizedben ezen feliil az
els6 gazdasdgban stagnal6 életszinvonal javitdsdra adott lehetGséget a val-
lalkoz6bb szellemd, s ennek fiiggvényében elégedetlenségre hajlamosabb
emberek kérében.

A misodik gazdasdg éppen azért tudott “szervesen” dsszeépiilni az elsvel,
mert az maga sem volt tiszta médon szabilyozott. A legilis, a félleglis és
az illegdlis elemek gyakran keveredtek benne. Igy nagysagrendjében til-
nyomo azoknak a résztvevéknek a szerepe, akik egyik l4bukkal az elsé gaz-
dasdgban alltak. Ha a két tevékenység fiiggetlen volt egyméstél, akkor a
foglalkoztatott munkahelyén a legkevesebb megerSltetéssel szeretett volna
lehetGleg magasabb bért kapni. Ha mésodik gazdasigbeli tevékenység va-
lamilyen formdban kapcsolédott az els§ gazdasgbeli munkahelyhez, akkor
elsésorban  annak él jobb “lefejhetGségében” volt érdekelt a
"munkavallal6”.

A 70-es évek elején a szakszervezetek még megprobalhatiak tagsiguk érde-
keire hivatkozva (de val6jdban egy masik “szocidlis partner”, a nagyvlla-
lati menedzsment lobbystdjaként) harcba szdllni a tsz-mellékiizemagak
konkurenci4ja ellen. A 80-as években a masodik gazdasig mar formalisan is
olyan nyfltan és tmegesen kapcsolédott az elséhoz, hogy a ketts szembesl-
litdsa makro-, vagyis orszdgos szinten sz6ba sem jott. A masodik gazdasig
egyik szeg ében, a villalati gazdasdgi munkakdzosségek teriiletén vi-
szont klasszikus helyi érdekkonfliktusokra, s ezek végeredményeként val6s
kompromisszumos megallapoddsokra keriilt sor. Am ez mér csak a
“szocialista véllalat" végjatéka volt, s a rendszerrel egyiitt el is enyészett.
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2.12 A jelen (1989-1994)

a. “Elsé" gazdasdg

Az a jelen, amelyet végsG soron egységes periédusként érdemes tdrgyalni,
mar a rendszervéltas eldtt megkezd6dott. A "terv és piac” reformelképzelé-
sek csGdje mdr az 4llampért vezetSi szaméra is vildgossd vélt az 1988 koriili
idore. Az eladésodés feltartéztathatatlansdga, a gyorsul6 inflicié dontS be-
folyashoz juttatta a jovérd] alkotott elképzelések tekintetében az IMF-et,
amelynek egyeténésétél ekkorra mar az egész gazdasag mikodtethetdsége
fiiggott. A fizetoképesség fenntartasa, mint elsé szdmi prioritds egyre ke-
vésbé tiirte a tulajdonviszonyok tabunak tekintését. {gy a kiilfoldi mdkods
téke bevonasdnak kikerilhetetlensége, a hazai megtakarftisoknak, felthal-
mozott vagyonoknak a gazdasig vérkeringésébe valé bevondsa a hatalmat
gyakorl6k szdmira is elfogadotta valt. Megindult tehat az ezt lehet6vé tevd
torvényeldkészités, torvénykezés. Az azonban nem volt vildgos. hogy
mindez magénak a politikai hatalomnak a gyors elvesztéséhez fog vezetni.

A politikai hatalom megtartasa mellett a tarsadalmi béke fenntanidsa, s ezén
a fokozatossag érvényesiiése szintén alapvetd torekvés volt. Ezént a
“jogallamiség”, mint jelsz6 nem a vilagos, ttekinthetd, s ezén ellenrizheté
viszonyok gyors megval6sitasat célozta. Ink4bb azt. hogy ideoldgiai kovule-
tek ne 4llhassanak e fokozatos alkalmazkodasi folyamat itjaba.

Az atmenetnek (a "szocialista piacgazdasdgba”) ez az intencionait forgat6-
konyve a korabbi, szinfalak mogouti akci6kkal, iszapbirkézéssal szamolha-
tott, mint a nagy, formalis szervezetek kozotti targyaldsokkal, tanés érvé-
nyi egyezményekkel. Az 4llampérton beliili elhiz6dé vajidas alatt a rend-
szertSl nyflian fiiggetleneds csoportok, szervezetek csirdziak ki. Jellemzd
médon elsdként szakszervezeti formaban véllaltak el a nyilt alternativitast,
ez latszott ~ talan nem fiiggetlenil a lengyel reminiszcencidkt6! — a politikai
kihivas akkor elfogadhat6 form4janak.

Ebben az idGszakban, tehat 1989-ben az 4talakulds egyik lehetGségének 14t-
szott az, hogy a rendszer korporatista konstrukci6 felé haladjon. Ez a ha-
romoldali, nyflttA valé targyaldsok rendszerét célozta meg, mintegy
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"modellvéltdsként”. Ezeknek az elképzeléseknek koszonheti létrejottét az
Erdekegyeztets Tancs.

Ami ez utdn kovetkezett, az latvanyos volt: a magyar 4llampart, majd azt
kovetden a hatalmi bazisat ad6 szovijet vilagbirodalom gyors dsszeomldsa.
Ez sokdig elhomalyositotta azt. hogy a rendszervélts békés, megéllapoda-
sos, fokozatos mivolta mit is fed valGjaban. A vélasztdsokon olyan pért
gyozou amely a "szocidlis piacgazdasig" jelszavét inta zészlajéra, magst
“nyugodt erfként” kindlta a szavazéknak, s fokozatos, megrazkédtatds-
mentes dtmenetet fgért. Az elsG kormanyzati ciklus szdmos tekintetben a
vartndl drasztikusabban vagott bele a tarsadalom és a gazdasag szovetébe.
Mas tekintetben viszont meglepGen szivGsan orokitette meg a korabbi
rendszer alapjait és mikodésmédjat. A - mindenekelStt gazdasigi —
vérakozasaiban csalédott valaszt6k 1994-ben a korabbi allampart utédjanak
szerepét valamilyen értelemben villal6 szocialistdkat juttatta abszolit t6bb-
séghez a parlamentben. J6llehet e part hivatalosan liberdlis gazdasagpoliti-
kat hirdetett meg, jogos a gyand, hogy a szavazatok a még nagyobb allami
szerepvallalds iranti igényt, s az att6] remélt anyagi biztonsdg vagyit fejez-
ték ki. S noha végiilis nem egypérti szocialista, hanem szocialliberalis koa-
lici6 keriilt korményra, melynek programja az 4talakuldsi folyamat gyors
lezérdsa, a kilstAsok még ma is kétesélyesek.

Ha lényegében mindeddig egységes periédusr6l, 4tmeneti korszakré] beszé-
link, akkor értelmezési keretiinket bizonyos pontokon egyértelmivé kell
tenni. A politikai mellett a gazdasagi rendszervaltds egy nézSpontb6l vi-
szonylag gyorsan végbement. Az dllamszocializmus, s vele az allami tulaj-
don monop6liuma megddlt. A szocializmus lényegét jelentd hidnygazdassg
megszint, s helyére keresletkorlatos gazdasg lépett. Nem alakult azonban
ki - még a kereteit tekintve sem — fejlett piacgazdasig. Az 4llami tulajdon
ardnya valtozatlanul igen nagy, s piaci veszteségeinek szdmottevd részét a
tulajdonos 4llam még mindfg finanszirozza. A legdlis jovedelmeknek nem-
zetkozileg szokatlanul nagy részét a koltségvetés elvonja, de ennek ellenére
krénikus a koltségvetési és — a korabbi adéssagoktél nem fiiggetleniil — a fo-
ly6 fizetési mérleg hidnya. A nemzeti valuta a lakossdg szdméra nem kon-
vertibilis.

EbbS! a helyzetbdl egyarant lehet tovabblépni a "tiszta" piacgazdasig ird-
nyaba, amelyhez az Eurépai Uni6 tarsult tagjaként itthon és kiilf6ldon min-
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den hivatalos deklardcié szerint egyértelmi Gt vezet, de meg is lehet re-
kedni, s ez elkanyarodast jelent. Ez az elkanyarodis rokon helyzetet teremt-
het olyan, a harmadik vilagbdl ismert szituacidkkal, ahol a nemzetkézi gaz-
dasagi kapcsolatok lényegében piaciak, a beigazdasag viszont Allamkozpon-
tian feudlis vondsokkal terhelt. Az aggély természetesen nem elsGsorban a
korabbi, még kevésbé a jelenlegi kormany szdndékaibdl ered. Ha a nyugat-
eurépai integraci6 elérehalad, s eldonti, hogy Kozép-Eur6pét be akarja fo-
gadni, akkor erre sor is fog keriilni. A magyar politika felelGssége abban 4li,
hogy nem teremt olyan visszafordithatatlan helyzetet, amely a nyugat-euré-
pait6] eltérd minden maés fejleményt kizdr. Ezért végsd soron még mindig
az 1989-cel kezd5d$ koztes idGszakban vagyunk, ahol szdmos, a rendszer
lényegét érintd alapkérdés még nem dolt el. A tovibbiakban e szakasz “

"

szocidlis partnereinek” sajatossagait probaljuk jell

Allam

Allamon — csakigy, mint az el5z5 rendszerben ~ differencidlatianul érjiik
mind a térvényhoz6, mind a végrehajté hatalmat. Enjiik tovabbd azokat a
kiilonféle rendd-rangd-jogallasi intézményeket és szen ket is, amelyek
makrogazdasagi funkciét hordoznak, s amelyekben a korményzatnak forma-
lisan, vagy a tulajdonos jogan, esetleg nem intézményesftetten donté befo-
ly4sa van. E fogalomhasznélat jogossagat a kifejtés sordn kivanjuk igazolini.

A magéngazdasag elvi rehabilitaci6ja, s ennek egyik lényeges eszkozeként
az 4llami véllalatok privatizdci6janak kivanatos volta és ennek jogi lehetGvé
tétele mar az el6z6 rendszer felbomidsanak, tehat a “jelen” kezdetének id6-
szakdban megtortént. Val6jaban az6ta sem torént e téren teljes attorés: a
hivatalos GDP nagyobbik felét ma is az allami szektor termeli. Ennek oka
mindenekeldtt az egyértelmii politikai akarat hidnydban kereshetd.

A politikai elkotelezdés hidnya harom kiilonbozS tényezére vezethetd
vissza. Az egyik, hogy a korményerdkon beliil négy éven 4t nem volt kon-
szenzus (s kérdés, hogy ma van-e) az allam tanos gazdasagi szerepvdllala-
sdnak ménékérdl és eszkoztararél. A masik tényezé az, hogy a kialakulé
magantulajdonosi szerkezettel, annak 6 lével kapcsolatban voitak
markans politikai preferencidk, de ezt nem merték teljes egészében nyilva-
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nosan vaHalni. Végil a til gyors viltozdsnak mindenekeldtt a tomeges
munkanélkiiliséggel jaré sokkjanak lehetséges tarsadalmi kovetkezményei-
16l rettentek vissza. Mindez a kordbbi 4llami vagyon tetemes értékvesztésé-
hez, s a hasonl6 természetii tmenet itj4t jaré versenytarsakkal szembeni
indul6 elény elvesztéséhez vezetett.

A fenti politikai bizonytalankods mindenekelétt a torvényi és jogszabalyi
keretek kialakitdsdnak lassiisdgdban, kovetkezetlenségeiben, s az ttekinthe-
3ségtdl valé 6dzkodasban érhetS tetten. Ugyanerrél vall a szervezetek &s
hataskorok gyakori dtszabdsa, amelyben csak az 4tldthat6sg hidnya volt 4l-
landé.

A privatizéciés folyamat elhiz6d4sa azzal a kellden nem tudatositott kévet-
kezménnyel is jart, hogy a sziiletS jogallam t6rvényi, ad6zési stb. rendelke-
zései egyarént tartésan vonatkoznak a maginszférdra és az — elvben gyor-
san, vagy ellenkezéleg, egyiltalin nem privatizdland6 — 4llami tulajdonra,
lévén az egész gazdasag kinyilvéanftottan “piacgazdasdg”. Konnyd azonban
beldtni, hogy az 4llami kézben maradt termelé és szolgaltaté vallalatoktél
ugyanigy képtelenség tisztdn piaci mikodési logikat feltételezni, mint
ahogy reménytelen volt a piac sikeres szimulal4sa az allamszocializmus ko-
rillményei kozott. {gy a szabalyozas normativitasa csak fikci6 lehet.

A felbomi6 allamszocializmus idGszakaban gy tint, hogy a vallalati felsG
vezetés perspektivaja elsddlegesen az tn. spontdn privatizécié. Ez lehet6vé
tette szdméra hogy az 4ltala ismert nemzetkozi tereprdl szerezzen maganak
uj tulajdonost, mikozben az allamot vételarhoz juttatja. Nem is kell ez eset-
ben véka al4 rejteni, hogy a menedzsmentet sajat érdekei mozgatjk. Fela-
data azonban, hogy a tobbi érdekelt felet, igy az 4llamot, a kordbban villa-
lati tandcsban képviselt foglalkoztatottakat, valamint az uj tulajdonost egya-
rant érdekeltté tegye a tranzakcioban. Az vildgos, hogy a menedzsment a
spontan privatizicié sordn inkabb az Gj, mint a régi tulajdonoshoz hiz, s
hogy a sajét érdekeit is elsGsorban a kordbbi tulajdonos terhére tudja érvé-
nyesfteni. Nem val6szind azonban, hogy komoly szandéky, hosszabb pers-
pektivdban gondolkod6 vevé dfjaznd azt a menedzsmentet, amelyik gatlas-
talanul jatssza ki régi gazd4jat, mert ez a magatartss iizleti szempontb6l az
G tulajdonosnak sem tinhet megbfzhat6nak. Mas a helyzet, ha a vevs sem
szolid, vagy ha nem a régi villalat egésze, hanem annak pl. kft.-be vitt
"csemegéi” keriilnek spontdn privatizdciéra. Ezen az elvben evidensnsk
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1iné kereten beliil lehetett volna a tulajdonosi érdek hatékonyabb érvényesi-
tésére eszkozoket keresni. E helyett a rendszervaitas kormanya lejdratta az
addigi privatiziciés folyamatot, és egyben gyorsan elindftott egy mérkozés-
sorozatot a vallalati menedzsment politikai lojalitdsanak elérése érdekében.
Ebben egyarant prébdlkozas tortént arra. hogy az Gn. véllalati tandcsok ma-
guk hajtsanak végre személycseréket, valamint nagy sajtovisszhangot ki-
valté levaltasokra is sor keriilt a tulajdonos jogan. A korabban elfogadott 4t-
alakulasi torvényt érvényben hagytdk, de a vele val6 éiést a kormdnyzat
gyakran rosszallta, st vissza is csindltatta, ha nem taldlkozott tetszésével a
konkrét tranzakci6. (Ez jogbizonytalansiggal. a komolyabb kiilfoldi érdek-
1646k elriasztasaval jart.) Késobb a a véllalatok kilépése a kozvetlen dllami
irdnyitas alél kotelezdvé valt, hogy igy a participacié bizonyos elemét kép-
viseld renitenskeds vallalati tandcsoktSl intézményesen meg lehessen sza-
badulni. Egyben “felfedezték”. hogy az igazgaté tanicsokba. feliigyeld bi-
zottsagokba delegalt kaderek révén az "elvarasokat”, adott esetben a kézi
vezérlést érvényesfteni lehet a vallalat tevékenységében. igy a kordbbi gaz-
dasagirdnyitas szamos jellegzetessége visszaallfthaté volt. j6llehet annak
valéban kozgazdasagi elemei: a hidnygazdasig és a KGST kereskedelem
kormanykozi koordinici6ja megszintek.

Az allami szabdlyozas egyik kozponti eleme a szabalyozas rendszeressé té-
telének elmaradésa volt. A tiszta viszonyok hidnya ugyanis biztosftja az 4l-
lam szdméra mind a folyamatossag valamilyen mértékét. mind a beavatko-
zasok lehetdségét, mind a feleldsség al6li kibijas jatékterét. fgy - tobbek
Kozt — semmi sem tortént a kordbban kezd3dd, s a gazdasagi visszaeséssel
egyre terjedd "korbetartozas” felszamoldsanak atfogé rendezésére. Vagyis
az allam véitozatlan indirekt gazdasigiranyfté eszkozrendszerének kulcs-
szerepébe keriilt az a hdrom nagy kereskedelmi bank. amely az MNB szér-
nyai alatt sziiletett, s orokolte meg annak teljes rossz hitelallomanyat. lgaz,
hogy az 4llami tulajdonban 1évG bankokkal az 4llam rengeteg “piszkos
munkat” elvégeztethetett, amiért formalisan nem kellett vallalnia a felelds-
séget. Ennek 4ra azonban a vallalatok és bankok felelétien gazdalkodasa
volt, melyet a koltségvetésnek keliett bankkonszoliddci6 cimén ujra és djra
megfizetni. Ez gyakorlatilag a szocialista vallalati magatartas tovabbelését
eredményezte (koliségérzéketlenség, vagyonfeléiés, tilfoglalkoztatas, a tu-
lajdonos szamara 4ttekinthetetlen belsé viszonyok). Tovabba a befektetok
szdméra elviselhetetleniil magas hitelkamatszint is a kordbbi &llapotok
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sziikségképpeni konzervaloja lett e miatt a korméanypolitika miatt. Ityen ko-
mlménye}( kozott a tozsde sem valhatott a privatizicié szdmottevs szinhe-
lyévé. Miutdn az dllam vezényelte privatizci6s folyamat részben elakadt
részben a timaddsok kereszttiizébe keriilt a politikai klientirdnak adott ked:
yezményck és a korrupci6s vadak miatt, egy idS utén ennek a korméanynak
is 4 kellett fanyalodni a spontén privatizdciénak a tetszhal4lbél valg fel-
élesztésére. Am ez immar nem lehet domin4ns forma.

A pazdasagstratégiai kinl6das egy sajatos, kitiintetett fontossagd teriilete a
koncessziok kérdése, hiszen a gazdasag kulcsszférajinak, az infrastruktiré-
nak ez a legfontosabb specialis privatizdci6s technikdja. Az alaptorvény
lassu sziilése, az dgazati torvények koriili huzavona, a szabilyoz6é munka
vontatottsaga. vegyes szakmai szinvonala, valamint az 4rkérdésekben valé
dontésképtelenség oda t, hogy csak a vélasztasok eldtti utols6 idG-
szakban keriilt sor az elsG szerzGdésekre az (itépités, illetve a telefnia terii-
letén. Ez4ltal a gazdasag modemizéciGja szenvedett kdros késedelmet.

A tulajdonosi bizonytalankodés egy masik fontos teriilete a veszteséges vél-
lalatokt6l valé megszabadulas kérdéskore. Nem lehet azt mondani, hogy e
téren ne sziilettek volna figyelemremélt6 eredmények. Errél taniskodik az,
hogy a félszivvel végrehajtott folyamat is a csicson mintegy 800 000 fds
munkanélkiiliséget eredményezett. Am amikor a radik4lisra sikeredett csd-
t6rvény igazdn mdkodni kezdett, akkor a kormany visszarettent. fgy azutin
a munkanélkiiliség kitiintetetten a falusi népességet sujtotta, jéllehet a koa-
lici6s partok eredetileg ott prébaltak tarsadalmi bazisukat keresni.

Az dllam, mint “szocidlis partner” tehat mindeddig nem volt egységes
egészként kezelhetS. Ez részben a szabélyozéi és a tulajdonosi szerepének
kettdsségébil kovetkezik, amelynek csak leglatvanyosabb csiicsa a privati-
z_éciés folyamat. A konzervativ kormanynak nem volt egységes gazdasagpo-
litikdja. (Kérdés, hogy a szocidlliberlisnak lesz- e.) A korabbi kabinetet
kezdemﬂ fogva széndékosan gy toboroztdk, hogy gazdasagi kulcspozici6-
iba — amelyeknek neve, feladatmegosztasa tobbszor is valtozott — egymést6l
homlokegyenest eltér§ gazdasagfiloz6fiat hirdetd szakemberek keriiltek. Ez
részben ugyan magyardzhat6 azzal, hogy a korménykoalici6 parlamenti ba-
zisa is rendkiviil vegyes Osszetételd volt, s fgy a markédnsan més elképzelé-
sek kisebbségbe keriilhettek volna a korménytéboron beliil. Am a magyara-
zat alighanem a folyamatos mikoddképesség és a tartds allami befoly4s ket-
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tés abszolit elsddlegessége az ttekinthetetlenség és kiszdmithatatlansag
eszkoztdra segitségével. Ezen tilmenden a konzervatfv kormény azt is el-
véllalta, hogy a kérp6tlas és "kistulajdonosokat” segit programok tekinte-
tében a gazdasAgi racionalitdst alarendeli a politikai értékvalasztésnak.

A kormény, az 4llami tulajdoni bankok és az &llami véllalatok kozotti kap-
csolat fentebb mar jelzett alakuldsdnak volt egy tovabbi magyarézata is,
amely az "4llam”, mint kusza szocidlis partner sajitos magyar szerepét mo-
tivalta. Ha a véllalat kamatot és ad6t fizetett, mast azonban nem, s vagyonat
is folyamatosan felélte, akkor segftett fenntartani a bank likviditdsanak 14t-
szatat és az adott évi koltségvetési hidny kisebb mértékét. fgy azutan m6-
kuskerék alakult ki, amelynek korforgasai 4rar6l nyfltan csak a
"bankkonszolid4ci6s” koltségvetési kiaddsok drulkodtak.

A konzervativ kormany a mindvégig elhalasztott alapveté dontésekkel
megkerilhetetlen feladatként a stabilizéciét, a gazdasg “rendbetételér”
hagyta utédjara.

Munkdliatok, vallalkozék

Az 4llami cégek kilatdsai szinte minden fontos szempontb6l kilatastalanok
minden eddigi 4talakulisuk ellenére: jovendS tulajdoni stitus. szervezeti
forma, méret, élettartam. De a privatizalt, vagy magantulajdonként Iétrejott
cégek nagy része is ugyanabban a gazdasigi komyezetben mukodik, mint a
ma még t&bbséget képezd sllami szféra. fgy sok tekintetben horizontélisan
és vertikalisan azzal kapcsol6édnak ossze. Mig az 4llami kézen 1év6 véllala-
tok menedzsmentje sziméra inkdbb a fa ad4s valamilyen formdja az
elsé szamd prioritds, a magéntulajdondak csak profitlogikiban makdadhet-
nek, ha nem is mindig azonnali értelemben. (Sajatos keveréke a kettdnek az
a kft. vagy egyéb form4ji maganvallalkozas, amelyik az anyavéllalatbdl
sarjadt ki, de sem személyi, sem szervezeti tekintetben nem végta el a
hozza fiiz6d6 szélakat.)

A gazdasagi pidk kozott a i partnerség nézGpontjabol joggal
lekmlhelunk el a famomcégektol és egyéb, a jogszabilyok kijatszdsara
alakult gazdasigi egységektSl, minthogy ezek részben nem is keresnek in-
tézményes érdekképviseletet, részben a foglalkoztatisban nincs szamottevé
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szerepilk. A misodik gazdasdg attekintése sordn azonban létikre még
visszatériink.

Az 4dllami szférdban mkodd véllalatok szamdra a legink4bb célravezeté
stratégidnak a konfliktusok minimalizaldsara irdnyul6 torekvés latszik. Ha
mind a tulajdonos, mind a bankok, mind az alkalmazottak, de legkivalt a
piac (és ezen beliil annak fizetGképessége) tekintetében bizonytalan a hely-
zet, akkor a villalati felsG vezetés nem engedheti meg magdnak a felszinre
keriilé konfliktusokat. Enélkiil is nap mint nap akrobata-mutatvanyokra van
kényszeritve, hogy a napi tilélés és a tavlati tlélési esély érdekében mun-
kdlkodjon. Manéverei kozben a menedzsmentnek magabiztosabbnak kell
mutatnia magét, mint amilyen val6jdban, nehogy kétségeit ellene Iehessen
fordftani. fgy az informalis technikdk jellemzik magatartisukat, s ezért
alapjdban nem is foghatnak Ossze a hasonlé helyzetben 1évé més viallala-
tokkal kozos érdekérvényesités céljabol. Inkabb a vallalaton beliili dsszetar-
tas Orzésére kell igyelniok. Tehat demonstralniuk kell: minden t6liik telhe-
16t megtesznek a munkahelyek biztonsdgaért. Minthogy a foglalkoztatottak
tisztaban vannak mind a cég, mind 6nmaguk egzisztencidlis fenyegetettsé-
gével. lojalitasuk elsGsorban immar nem a realbéndl, hanem a helyi foglal-
koztatasi biztonsag hihetGvé tételétdl fiigg. Ebben a tojastancban sajatos j
szakaszt jelent a csédeljaras megkezdése, amely soran a belsG konfliktusok
mir altaldban kikeriilhetetlenek.

Az allami vélalati skila mésik pélusan, a tartésan életképesek korében a
tényleges privatizacidig az a jellemzé, hogy profitjuk és valésagos létszam-
igényiik elrejiésében érdekeltek. Ez bizosithat ugyanis a vezetés szdméra
nagyobb manGverezési teret a nehezen kalkuldlhat6 jovor illetéen. De a do-
taci6 nélkil mikodni nem képes. 4m meg sem sziintetheté — pl. kéziizemi —
vallalatok is, akarcsak az allamszocializmusban, kifejezetten 4rtandanak ma-
guknak, ha az aitaluk ismert belsé tartalékokat feltirndk. Ugyanakkor ami-
ben lehet. igyekeznek kiaraszolni a reménytelen helyzetii térsaik sordbol.
fgy szamlavezetésiiket a magyar nagybankok helyett kilfoldi tulajdond
bankokra bfzzak.

A magénvallalatok "keémjét” a killfoldi tulajdond nagyvallalatok alkotjak.
Ezek szamottev része valamilyen jogi konstrukcié keretében multinaciond-
lis cég birtokaban van. Méretiiknél, gazdasagpolitikai silyuknal fogva gyak-
ran képesek voltak az dllammal valamilyen kiilonalkut kétni. Ezzel 6k is
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részben megkeriithetik a normativitast. E meliett ki tudjak hasznélni a valla-
latbirodalmon beliili 4ru- és koltségmozgatast is kedvezGbb nyereségratdjuk
érdekében. JellemzG, hogy az idé eldrehaladtaval Magyarorszagra egyre
kevésbé privatizdci6 révén jonnek be: célszeriibb elkeriilni az idShizést, a
Jjogszabélydzsungelt, a korrupci6t és a korabbi foglalkoztatottakkal valé baj-
16d4st. fgy ink4bb a “zoldmezSs beruhazas” formajat valaszijak vagy val6-
sdgosan is, vagy a kordbbi magyar viéllalatok fokozatos beolvasztasaval. Bar
e kiilfoldi kézen 16vS nagyvéllalatok kozott jelentSs érdekkiilonbségek mu-
tatkoznak annak fiiggvényében, hogy termelésiik milyen hanyada késziil
magyar piacra, kialakult kozottiik egy klubszerinek nevezhetd egyittmiko-
dés. 1d6rél idore kozlik a korménnyal gazdasdgpolitikai, szabalyozasi igé-
nyeiket, amelyre a kormany értheté okokb6! nagyon is figyel Sajatosnak
tekinthetd a kiilfoldi tulajdoni cégek bérpolitikaja is. Noha ezekrdl nem fel-
tételezhetd a gazdasdgossagi szempontok mellGzése, sem pedig oncéld
munkdsbarat bedllitédas, stlagosan az Gsszehasonlithaté dltami bérek mas-
félszeresét fizetik ki. Nyilvan ennyi a redlis piaci &ra ma Magyarorszagon a
létszamfolosleg nélkiili, s a masodik pazdasag lehetdségeirdl lemond6 mun-
kavégzésnek

A tobbi magancég és a kisvallalkozas — az allami vallalatokhoz hasonléan -
valamilyen mériékben rdkényszeril a nem piacgazdasigi logikaju akroba-
tika gyakorlasara. Gazdasagi elonyoket ugyanis ez a szféra nem szerezhet
olyan forméakban, amelyek masok szdmdéra precedensként szolgélnanak. Te-
hat nekik is érdekiik, hogy amit esetleg mégis kicsikarnak, az titokban ma-
radjon. Erdekeltek tovabba abban, hogy mennél tobb tevékenységitknek.
bevételiiknek ne maradjon dokumentilt nyoma. Ez a szféra nem egy eset-
ben félig-meddig 4tiép a késobb targyaland6é masodik gazdasigra jellemzé
triikkok vildgdba is. Ugyanakkor nemhogy tulajdonosként “osztalyharcot”
folytatna alkalmazottaival. egyenesen folytatja a szocialista véllalatok gya-
korlatat. Ennek fényes bizonyitéka az, hogy amikor 1994-ben a bankkon-
szolid4ci6 hatasaként csokkent a pénziigyi prés az dllami véllalati szféra-
ban, minden kozgazdasagi alap nélkiil egycsapasra az inflaciét meghalado
méntékben adtak foglalkoztatottjaiknak tobbletbért.

J6l illeszkedik ehhez a képhez az a hivatalosan is elismert tény, hogy az al-
lam statisztikai rendszere, amely a régi tulajdonviszonyokra, szervezetekre
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volt felépitve, romokban van. A kiilonbdzé forrasokb6l szdrmaz6 inform4-
cidk rendre ell danak egy J

A munkiltat6i-vallalkoz6i szféra tagozottsigat €s toredezettségét j6l mu-
tatja szerv inek, testiileteinek vilto: ga €s 4llapota is. A régi szer-
vezetek (Magyar Kereskedelmi Kamara, az OKISZ Jjogutédja, az IPOSZ)
mellett djak alakultak: GYOSZ. VOSZ stb., s6t politikai partként is meg-
probalt jelentkezni a vallalkozéi érdek (Villalkozék Partja, s tobb,
hamvabaholt kezdeményezés). Az onjelslt szervezetek kozotti kommunik4-
ci6t szinte automatikusan biztositotta az Erdekegyeztets Tandcs munkaad6i
“oldala”: képviselSiknek idrd] idére egymds mellé kellett iilni. A személyi
ambicick mellett az alulrél szervezddd konvergaldst az is gétolta, hogy hi-
anyzik a val6sdgos kozos érdek, ami egy szervezetbe tomoritené Sket. Az
érdekek ugyan sokszor parhuzamosak, de kiilon elonyt — ha egyaltalan —
csak specidlis, kisebb csoportok remélhetnek. Ez is csak igen korlatozott le-
het: a nagy hire vergédott magantaxisok szervezete sem boldogult a leg-
kozvetlenebb érdekvédelmi kérdésekkel sem (v.6. Ferihegy). Ez a helyzet
lehet az oka annak, hogy bar a "rivélis" munkaltatéi szervezetek nem fogad-
ték el fenntartds nélkiil egymas legitimitasat, de az ezzel kapcsolatos koc-
candsok inkdbb csak esetiek voltak, hiszen nem okoztak egymésnak lénye-
ges kan

Némileg j helyzetet teremtent az ij K i Torvény kidolgozésa, majd el-
fogaddsa. Ez az dllamnak a korporatista Gt el6nyben részesitése nélkiil nem
johetert volna léwre. A twbbletjogokat biztosits, kézjogi szerephez is juté
kamardk kialakitdsaval természetesen nem helyezkedhettek elvi alapon
szembe a munkaltat6i szervezetek. Az érdekeltség minemiségérdl azonban
egyértelmiien arulkodik az, hogy az wj kamarak felallftdsanak koltségeit je-
lentékeny mértékben a koltségvetésnek kellett véllalni. Ha ehhez végiilis
nem lesz pénz, akkor kétséges a kamarai szervezet torvényben elgirt feldl-
ldsa is.

Kiilon kell sz6ini a mez6gazdasagrél. A konzervativ kormany eredetileg ki-
tiintetett szerepet szént ennek a tradicionalis 4gazatnak. A koalicién beliil
azonban hamar kit6rt a harc a reprivatizécié kérdéskorén. A végeredmény a
karp6tlds, és annak specialis foldlicittel kiegészitett formaja lett. fgy a me-
z0gazdasig mindvégig politikai és tulajdonjogi harcok terepévé vélt. Ekoz-
ben az 4llami dotdcié drasztikus csikkenése, a keleti piac elvesztése, a
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belsd piaci kereslet dsszezsugoroddsa és az Eurépai Kozosséggel koton tar-
suldsi szerzédés agrarfejezetének nem koriiltekinté volta — parosulva a tu-
lajdonviszonyok atalakuldsdval - vélsigdgazattd tette a mezdgazdasigot.
Sajétos lény hogy a kulfbldl téke tilzott befolyasatol rettegd koalicié €ppen
az élel ipar teki nem e tekintetben Gvatossagot. A
kaotikusan tevékenykeds korményzat 4lland6 pétcselekvése volt a téeszekre
irdnyitott politikai, gazdasagi és jogszabalyalkotdsi nyomés. Ez ut6bbiak
politikai érdekképviselSjének tekintett MOSZ eleve védekezG helyzetben
igyekezett az dgazat és az éppen meglévé gazdilkodd egységek érdekeit
védeni. Racionalitésra hivatkozé érvei eleve siiket fiilekre taldltak, s politi-
kai "karja”, az Agrarszovetség a falusi lakossigban sem tudont szdmottevé
tdmogatasra szert tenni. Nem jartak jobban a téeszektSl tavol, vagy akdr
velilk szemben4llé kiilonféle mezégazdasagi érdekvédelmi kezdeményezé-
sek sem (Gazdaszovetség, Parasztszovetség, Magyar Agrdrkamara stb.).
Ugyanigy az MDF illetve a szdmtalan Kisgazdapért ambiciézus személyi-
ségei sem tudtak jelentSs, érdekartikulalt tabort maguk mogé gydjteni. Lat-
vanyosnak szant demonstrcidik is kudarcba fulladtak. Az dgazatot a szdm-
talan kiilonféle szempont mentén jelentkezG szétszabdaltsag jellemezte.
Végiilis a mezGgazdasagi termelGk kozott sem az érdekazonossdg. sem az
érdekellentét nem uralkodott el olyan mérnékig, hogy az ossztdrsadalmilag
éntékethetS lenne.

S:zakszervezetek

Annak ellenére, hogy — mint utaltunk ra - az elsé alternativ, maguknak leg-
alitast kovetelG szervezetek szakszervezetek voltak 1988-ban. a kiilonféle u)
szakszervezetek szervezését inkdbb kudarcnak, mint sikernek lehet mindsi-
teni. Sem taglétszamuk alakuldsa, sem maganak a tagsignak az aktivitdsa
nem igazolta, hogy a munkavéllal6k az nszervezédésben keresnék érde-
keik hathat6s védelmét. Igaz, az alternativ szakszervezetek, amelyek 4ltala-
ban szorosabban vagy lazdbban politikai partokhoz kapcsol6dtak. tele van-
nak panasszal, hogy a munkaltaték megtorlassal élnek tagjaikkal, aktivista-
ikkal szemben. E panaszok alighanem ncm okai, hanem inkabb kovetkez-
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A kormény (és a liberdlis ellenzék) varakozésa ellenére a régi, formailag 4t-
alakult szakszervezetek nem roppantak ¢ssze \igy, mint a mogottiik 4llott
alllampart. Ezt ellenfeleik igyekeztek annak tulajdonitani, hogy a régi mun-
kahelyi vezetdk a helyiikon maradtak, s Gk gyakoroltak volna nyom4st fog-
lalkoztatottaikra az MSZOSZ érdekében. E vad aligha vehetS komolyan. Ha
mérsékelt is a szakszervezeti tagdij, mégiscsak fizetni kell, még akkor is, ha
adokedvezménnyel a munkaltat6 vonta is le a havi bérbSl. S aligha fordult
elS az orszdgban retorzié azt biintetends, hogy valaki egyetlen szakszerve-
zetnek sem tagja. Ha a kordbbi "onkéntesen kotelezS" jelleg eltdint, a szak-
szervezethez kot6dd eldnyok leériekelGdiek, illetve elfogytak, a tagsagi vi-
szonybo! kézzelfoghat6 bérezési vagy foglalkoztatasi elény nem varhat6, a
megszokas nem lehetett egyetlen oka a tagsagi viszony fenntartdsdnak. Va-
lami gesztusértéke kellett legyen, s valami homalyos remény is kotGdhetett
hozzd. A gesztus alighanem a munkatirsak irdnti szolidaritast fejezi ki, s
egyben az 4j intézményrendszer irdnti fenntartasokat, bizalmatlansdgot. (Ez
utébbi is magyarazhatja az MSZOSZ-szel szembeni konzervativ és liberalis
ingeriiltséget.) A homdlyos remény pedig egy jévébeni konfliktushelyzetre
vonatkozhatott, amikor még j6l johet egy szervezettel, pénztartalékkal, a
bizonyos politikai gyakorlattal és kapcsolati tGkével rendelkez$ érdekvédd
inézmény. Az MSZOSZ meglehetésen iigyesen hozz4 is jarult ezeknek az
tllizidknak a fenntartdsdhoz.

Nem meglepd. hogy a rivdlis szakszervezeteknek a “birtokon beliili”
MSZOSZ szilka volt a szemében, s ezért nem volt elleniikre, ha a kormény
és az Orszaggy(lés megszorongatja azt. A vagyonmegosztas igényét nyiltan
is elvdllaltak. s ezzel lényegében elfogadtak, sot igényelték a szakszervezeti
iigyekben az 4llami beavatkozast. Erezvén ennek visszas voltat, jra és djra
indultak a szakszervezetek kozotti egyezkedések, de azok egy ponton min-
dig el is akadnak.

Val6jaban a viszalykod6 felek tudjék is, nem is, hogy a szakszervezetek
héskorukban és a legfejlettebb orszagokban sem tudtak igazén hatékonyak
lenni gazdasdgi valsag idején. Igazi sikereiket fellendiilések idején a bér-
harcban és a munkakoriilmények javitdsaban, illetve a szabalyozott munka-
iigyi viszonyok kialakftasaban érték el. Mindez a rendszervéitds Magyaror-
szdgin enyhén sz6lva nem volt napirenden. fgy a felhalmozott
szakszevezeti vagyonért a szakszervezetek kozott folytatott harc egyszerre
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valésigos és alibi jellegd. Val6sagos, mert nem jelentéktelen volumenrél
van sz6. Alibi jellegd, mert az dj szakszervezetek az eszkoznélkiiliségiiket,
mint sikertelenségi okot tudtdk segitségével napirenden tartani. Az
MSZOSZ pedig a 4 a kormany és a konkurencia oldalar6l nehezedd nyo-
mést demc ath fol atosan tagjai elétt. igy arr6l, hogy a vagyonu-
kat feléls, csédben, vagy annak kozelében 16vG sllami véllalatok bérfizetd
képessége korlatozott, hogy a bekovetkezd felszdmolas szikségképpen a
munkahelyek elvesziésével jar, hogy a koltségvetési szférdban elkeruihetet-
len lesz jelentds létsz4amleépités. hogy a fontolva betelepilé kiilfoldi toké-
nek bérmunkas oldalrél diktdlni nem lehet, mind-mind médjukban 4t hall-
gatni.

Az elmilt négy és fél év megmozduldsai. sztrijkfenyegetései és sztréjkjai
azt mutattdk meg. hogy a versenyszféraban nincs ereje a szervezett érdek-
védelemnek. Ezzel szemben a kozszolgéltatdsokban, mindenekel6tt a vas-
itn4l a tradicionalis harci eszkozok - legaldbbis dtmenetileg - eredménye-
sek lehetnek.

Uj helyzetet idéztek el6 az érdekképviseletek vilagaban a Tarsadalombizto-
sftasi Onkormanyzatok vilasztasai, amelyet egybekapcsoltak a szakszerve-
zeti vagyon sorsa feletti "népftélettel”. A konzervatfv korméany akcidin lat-
szott, hogy mindent megtesz e valasztasok érvénytelensége érdekében (a
nap megvalasztdsa, az 4ttekinthetetlen szabalyok, a szakszervezetek kicsi-
nyes onzésére Gsszpontosité média-propaganda stb.) A kormdnypértok su-
galmazasaval szemben az akkor éppen legnépszeribb parnt. a FIDESZ a té-
volmaradast javasolta. Az MSZOSZ mellett csak az MSZP 4llt ki kovetke-
zetesen, 4m err6l akkor még nem lehetett tudni, hogy nem bumerdnghatasi-
e ez a tAmogatés. A lakossag végil is aligha érthette, hogy mirdl is kell sza-
vaznia, s a tarsadalombiztosftas 4talakitdsiban mi is az érdeke. [gy meg-
kockdztathaté az is, hogy a nem van ardnyd részvétel és az elsopré
MSZOSZ-siker esetleg csak tiltakozés-jellegid volt. s nem sz6lt sem a szak-
szervezeteknek, sem a tarsadalombiztositasi onkorményzatoknak.

Az MSZP egyértelmiien elsG szandékiinak vette ezeket a vélaszt6i dontése-
ket. Ezért az 1994-es vélasztasokon tobb szakszervezeti funkciondriust vett
orszégos listajara. st az MSZOSZ nem pérttag elnokét egyenesen a méso-
dik helyre allftotta. Utlag kétségtelen, hogy a TB vélaszids az orszaggyu-
1ési valasztasok fGprobajanak bizonyult. Azok a partok szerepeltek j6l. ame-
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lyek teljes mellszélességgel, illetve az utols6 menetben a szakszervezetek
mellé alitak. Am mdig is kétséges, hogy val6ban van-e valédi fontossdga a
szakszervezeteknek a lakossag szdmdra. Az igazi megmérettetés csak ezu-
tin kdyetlgezik, Ha — mint més témakban — a szakszervezetek értéke tekinte-
tében is hih k a kozvéleményl knak, akkor a lakossdg megeldle-
gezett szkepszise irAnymutatonak latszik.

b. Mdsodik gazdasdg

Az éllamszocializmus id6szakédban értelmes dolog volt az “allami” mellett a
masik gazdasigot masodiknak nevezni. Szerepét fentebb megprébaltuk fel-
vézolni. Vérhat6 volt, hogy az 4llamszocializmus megszinésével ez a jelen-
ségkor lényegesen megvaltozik, minthogy korabbi funkcidja megsziinik.

Ez a varakozds csak részben teljesedett be. Az ruhidny megsziinésével a
szorosan ahhoz kot6d6 elemek elhaltak. Helyiikre viszont bet6dult a megha-
térozhatatlan énéki 4llami vagyon privatiziciéja koriili nem legalis mozza-
natok légi6ja, valamint a kreativitasra egyenesen felhivo jogszabalyi ziirza-
var. Legalabb ennyire lényeges az a tény is, hogy a szigorian legilis tevé-
kenység tilad6ztatott, s ezért igen nehezen lehet profitdbilis. A magas ad6-
és v?mkulcsok, a bérek kozterhei kozos érdekeltséget teremtenek elad6 és
vevl, munkaadé és munkavallal6 kozott, hogy az sllamot megkeriilve osz-
tozzanak az igy megtakarftott osszegen. A kaotikus, de tilbiirokratiz4lt el5-
frasok, szrabélyozésok pedig ugyanigy a korrupcié melegdgyai, mint ami-
lyen a privatizaci6. Az elvileg akar ellenérdekelt feleknek az armyékgazda-
sagban talalkoz6 kolcsonods érdekeltsége egyben a nélkiilozhetelen kolcso-
nos lojalitast is biztosftja, ami joval hatékonyabban mikodik a kialakult
gazdasagi helyzetben, mint barmiféle intézményesitett garancia.

Az ut6bbi évek japan, olasz, francia, stb. korrupciés botranyai, a fekete-
munkaval kapcsolatos USA-beli leleplezések utdn nem téplalhatunk olyan
illizi6t, mintha a fejlett piacgazdasigok mentesek lennének az 4rnyékgaz-
dasig kiilonféle megnyilvanulésaitél. Nalunk a GDP 30%-4ra szokés be-
csiilni az drnyékgazdasag produkcidjét (s ebben csak azok a tevékenységek
szerepelnek, amelyek egyaltalan termelnek jévedelmet!). Ez a helyzet mél-
lér) tekinthet rendkfviilinek. Alatamaszthatja azt a felfogasunkat, hogy még
mindig a bizonytalan kimeneteld dtmenet 4llapotdban van a magyar gazda-
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sag és tarsadalom. Minthogy a térsadalmi partnerek mindegyike — legalabb
részben — szereplGje, idGnként haszonélvezSje az amyékgazdasagnak, egy-
ben azonban kérvallottja is, a kérdéskor kapcsan sok ambivalencia, s még
t6bb egymasra mutogatés tapasztalhat6.

Ahogy az 4llamszocializmus id6szakdban a masodik gazdasig az olajpzé
szerepét toltotte be az 4llamgazdasig csikorgé gépezetében, most a 're]tett
gazdas4g bizonyos értelemben a lakossdg ilélésének és a tarsadal békg
megdrzésének eszkozeként is funkcional. Ugyanakkor rengeteg k@étele is
van, s kétségteleniil igyekszik magét alland6 jellegiivé tenni, ami Jelgntos
veszélyek forrdsa. Visszaszorftdsa ezén azok tdlnyomé tobbségének is ér-
deke, akik ma részt vesznek benne, s nem tudninak meglenni nélkiite. Ep-
pen ezért joggal vethetd fel, hogy a gazdasagi kibontakozas elhatdrozé 1épé-
seinek meg kell elozniiik az amyékgazdasag hétfejid sarkanyaval Yalé ko-
moly szembenézést, s nem célszerd belegabalyodni egy egyébként indokol-
haté tyik-tojas dilemmaba.

A statisztikailag nem kimutatott termelés és szolgéltatas felszémol@sa annak
ardn, hogy maguk a gazdasagi tevékenységek szinjenek meg, senkinek sem
érdeke. A legdlis szférdba valé atemelésiikre a jelenlegi sngélypzésrend-
szer alapjan nincs lehetGség. Ehhez ut a vilagos gazdasigpolitikai eltokélt-
ség nyoman az érdekeltség megteremtésén keresztiil vezethet: az adékulT
csok, a hitelkamatok és szdmos hossziitdvi jogi garancia szitkséges a régi
alapokon tovabbépiilt dmyékgazdasag visszaszorftisara. Ad-di.g azonban a
hivatalos érdekegyeztetés keretében csak szécséplés, vagy alibi-prébalkozas
folyhat ebben a kérdéskorben.

2.1.3 Intézményes érdekegyeztetés

Mint jeleztiik, 1989-ben a "modellvaltasra” késziild korm_anyAlétrehozta az
Erdekegyeztetd Tandcsot. A szabadon vélasztott, szocidlis piacgazdasagot
hirdeté kormanynak el kell jatszani azt, hogy érdekegyezlelésbep- gomj.lo‘I:
kodik, sét cselekszik. Ennek a valtoz6 osszetételd és vitatott Jegitimacioji
feleket egymés mellé iiltetd oroklon testiilet kiv4l6an megfelelt. Ez egyben
azt is megengedte, hogy a kormény “elfelejtkezzen" ezenkozben arr6l, hogy
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az 4llami tulajdon révén nem is annyira jelent 6n4ll6 oldalt a hdrom kozott.
Mindez eleinte mar csak azért sem okozott kiilénosebb gondokat, mert a
"haromoldali kerekasztal” koriil sem volt tisztazottabb a legitiméci6s és
tigyrendi helyzet, mégis 6sszejott belSle a békés rendszervaltas.

Sajatos szakftGproba elé keriilt ez a férum a nevezetes taxisblokad idején. S
akkor csoddk csoddja kideriilt, hogy az egymdssal sz6t érteni nem tudé
munkaltat6i, illetve munkavallal6i szervezetek dssze tudtak fogni, s nfvésan
tudtak érdeket képviselni. Igaz: a helyzet t6bb szempontb6l is furcsa dolgo-
kat produkalt. ElSszor is a munkaltaték és a munkavallalék keriiltek kozos
oldalra a korménnyal szemben, ami piacgazdasdgokban meglehetdsen ritka.
Masodszor a benzindrak teljesen piaciva tételét 6k javasoltdk, s a dotaci6tol
végre megszabadul6 kormény ezt alig akarta felismerni. Végiil is megsziile-
tett a megéllapodas, s a pillanatnyi megkonnyebbiilés megnyitotta volna az
utat az ugyan sajitos, de mégiscsak hasznos folyamatos tevékenykedés
elétt.

A kormany hiiségan esett sérelem, valamint a mindenféle intézményesitett
kompromisszumtél valé dszténos és tudatos idegenkedése visszasllitotta a
kor4bbi helyzetet az Erdekegyeztetd Tanacs tevékenységével kapcsolatban.
[gy iilései rendszertelenek, hataskore tulajdonképpen nincs. A fontos torvé-
nyek fgy — akar jok, akdr rosszak — megdllapodas hianyaban is elfogaddsra
keriilhetnek az Orszdggydlésben. Igaz volt ez olyan alapvetd, a hdrom oldal
jogositvanyait meghatirozé jogszabaly tekintetében is, mint a Munka Tor-
vénykonyve. Ez azutdn természetesen feljogositotta pi. a kiilonbozs szak-
szervezeteket, hogy a frissen elfogadott torvényt tetszésiik szerint korltla-
nul birdljak.

Am egy olyan orszagban, ahol az informalis viszonyok legaldbb olyan fon-
tosak, mint a formélisak, kinek volt ez a legnagyobb baja?

A haromoldali érdekegyeztetés azonban kizponti €s résztémékat érint§ f6-
rumokon mindmdig — ha akadozva is - folydogdl. S6t az id6 haladtaval
mindhdrom oldal "specialistai” is felnevelkedtek, akik a precedensekben és
a kiilfoldi példdkban j6l eligazodnak. Minthogy mind konzervativ, mind
szocialista politikusoknak voltak és vannak korporatista elképzelései, a
tripartit targyalasok professzionalistdi egy jovendd, majdan mikodé rend-
szer elorseinek is gondolhatjdk magukat.
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Az 1994-es valasztdsi kampany killénosen felerGsithette ezeket a reménye-
ket. Sok part kiilonbozd hangsillyal hitet tett a tarsadalmi partnerek kozotti

géllapodas sziikségesség llett. Legkivalt az MSZP, amelynek valasz-
tasi dok 4b6l a szocidlliberalis korméanyprogramba is dtkeriilt egy
4tfogé gazdasagi-tarsadalmi paktum megkotésére valé torekvés. Ezt hitele-
sitette szocialista partfrakcié osszetétele is. Ennek ismeretében az uj ellen-
zék azzal riogatta a kozvéleményt, hogy a paktumot villdmgyorsan, "hizon
beliil” tetd ala fogjak hozni, s ezzel a parlamentaris demokracia helyén egy
allamkorporatista rendszer fog bebetonozédni.

Az j korméiny elsé hénapjai megmutattak. hogy a stabilizacié, valamint a
gyors privatizacié feladatai nem teszik keresztillvihetévé egy tlyen paktum
megkotését. Sot, az sllamszocializmusban kialakult, s részben a rendszer-
valtas utdn is folytatédotnt érdekbeszamitdsos politizalds is fékezi a hatéro-
zott lépéseket, nemhogy a nyilvanossag el6tt foly6 paktum-targyalasok.

J6slasokra nem érdemes vallalkozni. Nem bizonyos ugyanis, hogy a kor-
mény valéban nekifog radikalis moderniziciés programja megvaldsitasa-
hoz. Megmaradhat tovabbra is az dtmenetet ethizé, felemds politizélas,
akér a korménykoalici6 felbomlasa drdn is. Mdasfeldl lehetséges egy kovet-
kezetes politika is, 4m ennek aligha lehet esélye szamottevé kiilfoidi toke-
bedramlas nélkiil. fgy a tarsadalmi paktum aligha jut kulcsszerephez: a
"miitét” hazai eréforrasokkal nem végezhetd el, elmaradasat pedig a szocid-
lis partnerek nem hatarozhatjak el, legfeljebb asszisztdthatnak hozzé. (Mint
ahogy a nemzetkozi segitséggel végrehajtott operdci6 sordn is csupén a f4j-
dalomcsillapftas kérdéskorében kaphatnak komolyabb szerepet.)

Kissé més a helyzet a kormanyprogramban szintén szerepl6 allamhéztartasi
reform kérdéskorében. Ha a kozszolgdlat valamely szegmensét az dllam
privatizdlni akarja, akkor ott az 4llami tulajdont versenyszféraval rokon
helyzet alakul ki, jollehet a természetes monopolhelyzet dltal megterhelten.
Ahol azonban privatiziciéra nem keriil sor, ott az dllam egyben sziikség-
képpen munkaltaté is, tehat nem haromoldali a képlet. Tehat vagy sikeres
alkura, vagy konfrontaciéra vezet az allami szerepvallalas esetleges ujrafo-
galmazésa.

A j6slasoktol val6 tartézkodss ellenére egy zarémegjegyzés kfvankozik az
intézményes érdekegyeztetés kérdéskoréhez. Ez pedig arra hivna fel a fi-
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gyelmet, hogy a korporatista elgondol4sok, illetve az ilyen jellegi praxis az
ipari tdrsadalom talajén alakultak ki, mégpedig akkor, amikor az 4llam a
névekvé j6lét biztosftasat feladatinak, a munkaltatok pedig azt tart6san le-
hetségesnek tartottdk. Ha ezeknek a feltételeknek akdr csak az egyike is hi-
4nyzik, a korporatista modell bevezethetGsége csupan illiizio.

2.2 Térsadalmi partnerség a szakképzés teriiletén

Ahogy felsbb szinteken is igencsak hidnyos az érdekegyeztetési mecha-
nizmus jogi szabélyozottsiga, kialakulatlan a részvevé intézmények infrast-
ruktirdja, gy igaz ez az ltalunk vizsgélt teriiletre, a szakképzésre vonat-
koztatva is. Ugyanakkor 1991 februirja 6ta folyamatosan — 4ltalsban havi
rendszerességgel — midkodik a tripartit elven szervezett, szakképzésben ille-
tékes bizottsag, az Orszagos Képzési Tandcs (OKT), az Erdekegyeztetd Ta-
nécs tiz albizottsdgdnak egyike. Ennyi id alatt a sziikséges torvények és in-
tézmények (pl. kiépiilt kamarai rendszer) hidnysban, a deklaraltan 4tmeneti
allapotban is kialakultak és rogziiltek bizonyos szokésai, (f6ként informalis)
mikodésmodjai. A szakképzési torvény, valamint az 1994 tavaszan elfoga-
dott kamarai torvény a jogositvanyokat, funkci6kat illetsen természetesen
hozott valtozasokat. Ettdl fiiggetleniil ezen a viszonylag szik teriileten sem
donthetS el jelen ismereteink szerint, hogy az OKT mikodése, vagy egé-
szében a szakképzés teriiletén illetékes tripartit egyeztetés mennyiben tér
majd el a jelenlegi langyos — nem sok vizet zavar6, de szerepldinek vele
valé réészleges elégedettségét sem nélkiilozS — allapotat6l.

Az OKT a torvény szerint illetékes a (szak)képzés — beleértve a
feindttképzést is — barmely kérdését megvitatni és abban 4ll4st foglalni.
Havi rendszerességgel tartanak iilést, melyeken 2-7 napirendi pont szerepel.
Oldalanként 7-9 tagbél all, az egyes iilésnapokon 40-50 f5 van jelen, a kép-
visel6kon kivill szakéndik, érintettek €s érdekléddk (sajté, minisztériumi
dolgozék, NSZI munkatirsak). Az iilések nyilvanosak. Formélis déntési
kompetencisja tulajdonképpen egyetlen teriileten van, a Szakképzési Alap
(SZA) és a Foglalkoztatasi Alapb6l dtképzés céljara dtutalt osszeg palydzati
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kifr4sa és elbirdlasa terén. Evente durvan kétmillidrd forint folott diszponal.
Ennek nagyobb részét, az elkiilonftett Ssszegek utdni rész 1991-ben 60,
1992-ben 80 szdzalék4t a megyei tripartit szervezésid Munkaiigyi Tan4csok-
nak utalja 4t, a maradék 40 ill. 20 %-ot a pay4zatok elbirdlasa utdn maga
osztja szét. Informalis silya — tagjai szerint - az elsé idGkben nétt, csak a
szakképzési torvény elfogadasa 6ta csokkend. Idénként olyan kérdéseket is
a bizottsag elé hoznak megvitatasra, amiket el6frds szerint nem kellene, de
a minisztériumokban szeretik az elSterjesztéseken a “tArsadalmi egyetértést
tiikrozG" pecséteket.

Egyszer az az6ta mar megszint minisztérium, az NGKM is 6nszantabol td-
zetett napirendre valamit, bar késdbb allftélag igen rossz néven vették, hogy
kemény kritika érte a tervezetet. ElGfordul az is, hogy olyan kérdések nem
keriilnek a Tandcs elé, melyeket annak két (esetleg mindhirom) oldala
ut6bb odaval6nak ftél.

Mint mar elmitettiik, alapjaban véve a munkaiigyi és munkavallal6i oldal
képviselGi sem elégedetlenek az OKT mitkodésével, ha azt legtobben vala-
milyen kritikdval is illették. Az elégedettség egyik forrdsa, hogy mind a ko-
rabbi éllamlltkAr mind a jelenlegl OKT levezet$ elnok allamtitkar-helyettes
p s, j6 diploméaciai érzékd vezets. Va-
lamilyen szinten egy huron pendiilnek a harom oldalon, részei az alakul6 j
“establishment”-nek.

A két oldal képviselSi nem kevés rosszallassal szamoltak be azokr6l az ese-
tekrél, amikor minisztériumi tisztviselok SZA hozzajarulast fgérnek isko-
Iaknak vagy méasoknak. Volt mar sz6 30 milli6s fgéretrdl is. Ezeknek az igé-
reteknek Altaldban eleget is tudnak tenni, a pénzek odaftéiésénél informali-
san nekik van a legnagyobb szavuk. Botrdny mindazondltal kevés van. Pél-
d4ul annak idején az NSZI alapfeladatainak SZA-b6l val6, 40 milliéra nigé
finanszirozasat senki nem szavazta meg, még a kormanyoldalrél sem. Egy-
szeriien ezt Allami feladatnak gondoljak, a SZA-ot sem erre a célra hoztak
létre, még a réla sz616 torvényt is modositani kellett. Es bar az SZA pénzek
folott az OKT rendelkezik, hamarosan hivatalosan megjelent, hogy az NSZI
finanszfrozasihoz hozzéjarultak.

Altaldnos az elégedetienség az OKT elé keriild tajékoztat6, dontésels-
készité anyagok (rendszerint a minisztérium 4ltal elSkészftett) szinvonald-

szakmail 1 ély,
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val kapcsolatban. Miifajilag rossz a kapott informaci6, hidnyoznak azok az
adat(bazis)ok, amelyek alapjan mindenki maga ki tudn4 alakitani 4lldspont-
jat. Ennek okat a munkaadéi és munkavéllaléi oldal tagjai legaldbb annyira
a feliiletességnek, mint az informaciés monop6liummal val6 (vissza)élésnek
tufajdonftjak. Marad a javaslatok megvitatdsa, majd esetenként kényszerii
elfogaddsa, hiszen alternativa 4llitasra alig van érdemi lehetdségik.
Tobben kifogasoltdk, hogy nem kiiloniil el vildgosan, mikor kell dontentiik,
mikor kémek 4llasfoglaldst t6liik, illetve mikor hangzik el — amigy
kommentalhat6 — t4jékoztatas résziikre. Volt, hogy "egy fél nap utdn deriilt
ki, hogy egy fillérink sincs.”

Az OKT tagjainak egy részét vildgbanki pénzbdl elvitték Irorszdgba. A hely
a vildgbanki hitelbdl finanszirozott programban val6 ir szerepvéllaldssal
csupdn nem magyarizhat6. A hely kivélasztasa nyilvan tudatos volt. Most
sokaknak ez az egyetlen kiilféldi tapasztalatuk, a t6bbiek is 4ltaldban csak
Németorszagot ismerik ezen til. Legtibbjiik szdméra szinte abszurd volt a
kozosségi pénzbdl gazdagon finanszirozott ir centralizici6, az 4llamositott-
sig olyan foka, amit tapasztaltak.

Az OKT a nagypolitikdhoz viszonyitva a béke szigete. Nem az egyetértésé,
de az emberi méltésdgot tisztelé pengevaltasoké. A frontvonalak gyakran
moédosulnak. Kezdetben tipikus volt, hogy a szakszervezetek veszekedtek
egyméssal. A tarsadalombiztositdsi valasztasok eredményes lezajldsa utdn
ezek a "belsd" vitdk nagyjabol eltdntek. Eléfordul, hogy a munkaadék és a
kormény keriilnek egy oldalra, méskor a kormanyoldal marad egyediil a vé-
leményével (akaratukat tgyis sikeriil minden lényegi kérdésben keresztiil-
vinniiik), de més képletd megosztottsag is elfordulhat. Ez a szinesség a
szervezetek filozéfidjanak kialakulatlansagabél és képviseletének — ma még
helyenként — amatdr szinvonalab6l ugyanigy ad6dik, mint a magyarorszagi
viszonyok fentebb ismertetett tisztdzatlan, kontirtalan, szabalyozatlan vol-
tabol.

Az OKT ET albizottsag, de a szakképzési torvény elfogadssa 6ta att6l
fugggetleniil, t6rvény alapjan miikodik a szakképzéssel kapcsolatos tripartit
érdekegyeztetés teriiletén. A torvény szerint az () stituszi OKT

a. véleményt nyilvanit és aliasfoglalast alakit ki a szakképzési rendszer
fejlesztését érintS kérdésekben;
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b. véleményezi a szakképzést érint§ jogszabalytervezeteket;

ftések korét, javaslatot tesz

c. véleményezi a megszerezhet§ szakkép

ij szakképesftés bevezetésére;

d. tananyagok, val szakmai kovetel yek és «j eljarasok kifej-

lesztéséhez anyagi forrdsokat biztosfthat;

e. szakképzéshez, képzési szolgdltatashoz és intézményfejlesztéshez
sajét forrdsaibél — a vonatkozé jogszabalyok és az ltala meghatérozott fel-
tételek szerint — tAmogatast nyiijthat;

f. ellendrzi és értékeli az dltala tamogatott szakképzés és tanacsadas
eredményességét, valamint a tananyagok és a szakmai vizsgakovetelmé-
nyek alkalmazasat;

g. ajdnlasokat tesz a képzd kozpont mikodésével kapesolatos érdek-
egyeztetési tevékenységre vonatkozéan;

h. elldtja a munkaerdpiaci képzés tekintetében a kiilon torvényben
meghatérozott feladatait.

Kozvetett médon az ET egy masik albizottsaga, a Munkaerdpiaci Bizottsag
is foglalkozik szakképzést - dontéen a munkaerdpiaci dtképzést — érintdé
kérdésekkel. Az OKT-nal kb. tfzszer nagyobb pénzdsszeg folott rendelkezik
(ez a Foglalkoztatasi Alap), melybdl képzési célokra évi mintegy félmillidr-
dot az OKT hataskorébe utal. A két albizottsdgnak nem kevés kozos tagja
van, egészében a Munkaerdpiaci Bizotisag képvisel6i lényegesen felkésziil-
tebb szakért6k hirében alinak.

A szakképzési torvénynek sorstarsaihoz hasonléan sok valtozata keriilt nap-
vilagra. Bar az utolsé nagyobb valtozast hozé lépésben - praktikusan 1992.
maérciusa és majusa kozott — lényeges, a centralizécié irdnydba mutaté val-
tozasok torténtek. elég nagyfoki a torvényszoveggel vald elégedettség. A
véltozasok két lényeges iranya, hogy az &gazati minisztériumoknak to-
vabbra is jelentGs belesz6last biztosft bizonyos kérdésekbe (4llitSlag a
szakminisztériumok oktat4si osztalyainak létét fenyegetd kordbbi valtozatot
pont ebbdl az iranyb6l érkezd informalis nyomés miatt kellett megvaitoz-
tatni), tovabbd a munkaltat6i érdekszervezeteknek, kamardknak jogosftva-
nyokat még nem ad 4t, csupén deklarlja ezt a torekvést, és kitolja amra az
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idére, amikorra ezek a feladatok 4tvéllalisara alkalmasak lesznek. Ezzel
kapcsolatban a Munkaiigyi Minisztériumban elutasitottak azt a masik két
oldat 4ltal preferalt logikat, hogy a feladatok elvégzésére még alkalmatlan
munkaad6i szervezetek mondjanak le stmeneti id6re azokr6l a torvény sze-
rinti feladataikr6l, melyeket ideiglenesen a minisztéium hatéskorébe utal-
nak, ne ~ mint jelenleg — forditva. Tov4bbi lényegi visszalépés, hogy mig
egy korébbi véltozat az dllam feladataként deklardlta az els§ szakképzettség
megszerzésének lehetdségét, addig az elfogadort szoveg (gy fogalmaz,
hogy ezen jog érvényesiilése érdekében hozzak a wrvényt. A torvény igen
rovid, aprélékosan nem szabalyoz, keretjellegd. Téménk szempontjabol
fontosabb jellemzdi a kovetkezdk:

- deklardlja, hogy a gyakorlati képzés meghatarozé médon a gazdal-
kod6 szervezetek feladata és kotelezettsége lesz;

- a tanul6szerzGdés alapjan a gazdilkod6 szervezetnél foly6 gyakorlati
képzés irdnyftasira és ellendrzésére az illetékes — a kamarai torvény
nyomén kotelezGen jjdalakul6 — munkaltatéi érdekképviseleti szervezetek
(ipartestiiletek, szakmai kamarék) kapnak felhatalmazst;

- amfg e szervezetek még maradéktalanul nem alkalmasak a gyakorlati
képzéssel kapcsolatos feladatok elldtssdra, addig a feladatot — hangsi-
lyozottan dtmenetileg - a kormanyzat I4tja el.

A 7. § alapjan a munkaltat6k érdekképviseleti szervezetei a szakképe-
sitésért felels miniszterrel kotott megallapodss alapjan ell4thatjsk az
alabbi, egyeldre a miniszter illetékességi korébe tartoz6 feladatokat:

- Javaslattétel az 4llam 4ltal elisment szakképesitésre, az iskolai rend-
szerd szakképzésben a képzés idStartaméra, a szakmai tantargyakra és azok
6raszamara;

~ a szakképesités szakmai kov

- j lattétel a vi

h

& sl
yeinek 0Zasa;

balyzatot érinté kérdésekre;
- a szakmai vizsgabizottsdgok elnokeinek megbiz4sa;

— a Szakképzési Alappal kapcsolatos, kiilén torvényben szabalyozott
feladatok.
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A t6rvény megsziiletésétGl kezdve mindenképpen a munkaéltatéi érdekszer-
vezetek (kamardk) joga lesz annak a komek a meghatirozasa, ahol mester-
képzés folytathatd, és Sk lesznek illetékesek ennek feltételeit kidolgozni és
biztositani. Részt fognak venni az Orszdgos Képzési Jegyzékbe tartozé ké-
pesftéseket megadé vizsgabizottsagokban. Ellendrizni fogjak, hogy a gya-
koriati képzést vallalé munkaltaték és a szakoktaték megfelelnek-e a kove-
telményeknek, feliigyeini fogjdk azt. Ellenjegyzik és nyilvdntartjdk a tanu-
16szerzodéseket.

A 1t9rvény bdségesen garantil kamarai jogokat arra az idére, amikor a mi-
nisztériumok kordbbi sirin hangoztatott fgérete a megéltapodds megkoté-
sére €s igy e jogok leaddsdra érvényben lesz. (A szocidlis partnerek egye-
I6re el dencidt észleinek.) Ugyanakkor a szakszervezeti jogok
kimeriilnek az OKT-ben val6 részvételben, ami elsGsorban a
szakképzéspolitikat formalé nyilvanossdgban valé folyamatos jelenléttel
egyenériéki.

Az OKT 1993-94-¢s torténete az illiziévesziésrdl is sz6l. A haromoldali
tandcs munkaadéi és munkavallaléi oldaldnak képviselsi a havi
rendszerességd ilések formalis szinjatékba forduldsat észlelik. Befolydsuk a
torvény megsziiletéséig noni latszott, azéta e befolyas csokkenését észlelik.
Az fgéretek ellenére hisnyzik a politikai akarat dontési jogositvanyok lead4-
s4rél az allam, a miniszériumok részérdl. Sokan dgy élték meg példul az
Orszagos Képzési Jegyzék megsziiletését, hogy 6k a korméanyzati akarathoz
esetleg hozzdjaruldsukat adhatjdk, de ha ezt nem teszik, az iigy kimeneteién
ez sem valtoztat. Itt ugyanis a munka elsG fazisdban “egyenrangi félként
vehettek részt, gy tant, hogy szakértelmiiket is igénybe veszik. A listdk
véglegesitésekor azonban mar nem lehettek jelen. A korabbi, olykor kon-
szenzusosnak latsz6 dontések is semmissé valtak, a képzési jegyzék a tarsa-
dalmi partnerek érdekeit, korabbi véleményiiket figyelmen kiviil hagyja.
Sem a jegyzék szakmai szinvonaldért, sem annak kovetkezményeiért fele-
16sséget nem vallalnak. A vég ény egyediili haszonélvezjeként az
é4gazati minisztériumokat nevezik meg.

A korményzati akarat teh4t minden érvet lesopor, igéretet el nem hangzottd
tesz, végiil is a korméanyon beliili egyezkedések végeredménye perdontS.
Hyenkor a széles korben birdlt szakmai szfvonal sem elegendd a tarsadalmi
partnerek beleszélaséhoz (1asd OKJ). A kormanyzati oldalnak rendszerint
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még a torvény betdjét sem kell megsértenie (csupén adott szavat), hogy ne
vegye figyelembe a munkaad6k és munkavéllalék véleményét. Az adott
Jogi keretek tehat csupan egy ldtszat-tripartitizmushoz elegenddek.

A negyedik évében jaré OKT, mint a magyar szakképzéspolitika tripartit in-
tézménye mindenesetre intézményesedett, beépiilt a koztudatba, folyamato-
san mikodik. Hidnyoznak ugyanakkor még a stabil mikodés feltételei,

indenekel6tt az egyes oldalakon iil§ szervezetek konszolidaléddsa. Kozii-
lik is kiemelkedik a majdan tobbletjogositvanyokban is reménykedd kama-
rék helyzetének megoldatlansdga. Sorsa, mint az egész korporatista miké-
dési mechanizmus sorsa rovid tdvon a politikai akaraton fog milni, amelyet
részvevGi ezen a szinten nem tudhatnak befolyssolni. Hosszabb tavon a po-
litikai akarat mellett sorsit az fogja meghatérozni, hogy alkalmas-e egy4lta-
lan az iitk6z6 érdekek kiegyensilyozéséra a jelenlegi, vagy ahhoz hasonlé
feldllasban ez az i ény, vagy az érdemi politikaformalés egészen mas
intézményekben fog zajlani De ez a torténet mar nem a
szallcképzéspolitikarél, hanem a magyar politikaformélds egészé&rdl fog
sz6lni.

2.3 Kovetkeztetések

2.3.1 Szabélyozisi alternativik

Magyarorszdgon a politikai fordulat a szabalyoz4si utak mindkét alaptipu-
séhoz megnyitotta a lehetdséget:

a/ Korporatista iit (centralizalt, kozpontilag szabélyozott egyeztetésekkel, az
egész rendszerre eg; érvényes megoldasokkal)

E_z az Gt bi 4gos, attekinthetd, b i szabalyozésra és 4llami garan-
cidkra épiil, illeszkedik a németes-osztrakos magyar hagyomanyokhoz és a
hagyoményos ipari tirsadalmi keretekhez;

Ugyanakkor: merev, lassv, sok szakértét és sok draga intézményt igényel.
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b/ Decentraliz4lt it (nem ir el6 4ltaldnosan kételezé megolddsokat, elény-
ben részesfti a helyi alkukat)

Ez az t: rugalmas, sokszind, alkalmazkod6képes, kevéssé pénz- €s idGigé-
nyes, épit az alulrél jové kezdeményezésekre;

Ugyanakkor: ittekinthetetlen, kockdzatos, torékeny, bizonytalan, kimeneti
szabélyozésra épiil.

2.3.2 Mi kell ahhoz, hogy a korporatista egyeztetési utak miikédjenek?

— Mikado, fejlods, fizetSképes gazdasag (fejlett hitelélet, piac, stratégiai
gondolkodas;

—J61 kiépiilt intézményrendszer (4llami szakappardtus, szakszervezetek,
munkaado6i szervezetek, kutaté és fejlesztd intézetek hal6zata),

— Bejaratott, egymashoz j6l illeszkedd, folyamatosan karbantartott, a realfo-
lyamatokhoz illeszkedd torvények:

— Fejlett demokratikus viselkedési kultira (torekvés a megegyezésre, a mi-
kodés optimalizaldsa fontosabb, mint a hatalom maximalizdlasa).

— Jelen van a véltoz4sokat tematizélni tud6. a viltozasokat akar6 és dontési
helyzetben 1évé, donteni képes szerepldk kritikus tomege:

~ Pénziigyi forrésok.

2.3.3 Mi van meg ezekbdl ma Magyarorszigon?

Nincs mikodd, fejlods, fizetGképes g lélet, szidk piac,
a tartalékokat feléld gazddlkodss, stratégiai gondolkodds helyett gyors
egyéni meggazdagodis). A szakképzési térvény példaul raruhézné a gyakor-
1ati képzést a gazdasigra, amely nincs abban a helyzetben, hogy ennek ele-
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get tegyen. Nem éri meg neki, hogy a saj4t szik szitkségletein és a nyeresé-
éget biztosité il képezzen.,

& & &

Eppen csak kiépiilsben van az intézményrendszer (szakszervezetek, munka-
adéi szervezetek, kutaté és fejleszt intézetek hél6zata). Az allami szakap-
parétus mikodik, s6t novekszik. A szakszervezeteknek viszont a torvény
nem oszt lapokat a szakképzés szerkezeti és tartalmi kérdéseiben. A mun-
kaado6i egyesiileteknek van ugyan belesz6l4si Joga a tartalom alakitasaba, de
nincs megfelelé szakembere, erdforrasa, tapasztalata. A szervizintézet
(NSZI) csak korlatozottan alkalmas egy BIBB-tipusd, 4tfogé kutatési-fej-
lesztési feladat ellatdsdra.

A 16rvények csak részben vannak meg (nincs példdul érdekvédelmi tor-
vény), s csak részben illeszkednek egymashoz (az oktatssi torvény példaul
részletekbe menGen szabdlyoz, a szakképzési torvény pedig kerettorvény).
A torvények szakmai és politikai legitimitasa korl4tozott.

A szabalyozis és a redlfolyamatok elszakadnak egyyméstél. A térvények
példaul 16 éves korra teszik a szakmavélasztis kezdé iddpontjat, de széles
rétegek 14 éves korban mégis szakmavalasztasra kényszeriilnek. A szak-
képzési torvény garantalja az elss szakképzettség megszerzésének jogat, de
nem teremti meg ehhez az intézményi feltételeket — példaul nincs elég tanu-
I6hely).

Nincs fejlett demokratikus viselkedési kultira (csekély torekvés a konszen-
zusra, a hatalom maximalizdldsa fontosabb, mint a mikodés optimalizé-
lasa). A véltozasokat tematiz4lni tud6, a véltozdsokat akaré és dontési hely-
zetben 1évS, donteni képes szereplSk kritikus tomege nincs jelen, tapasztala-
taik most gyiilnek. (Az OKT vitdjat kévetden olyan 4ll4spont jelenhetett
meg a minisztériumi dontésben, amelyet a hrom targyal6 fél egyike sem
képviselt. Az OKJ esetében olyan volt a mechanizmus, hogy a
dotéshozatalba formélisan bevont és egyeztetett testiileti vélemények a
végso fazisban teljesen elvesztek és az 4gazati részérdekek érvényesiiltek —
akdrcsak az allamszocializmusban. A tripartit egyeztetésben részt vevd fe-
lek emiatt az intézmény silytalanna valasét érzik, holott masfél évvel ez-
eldtt szerepnovekedést észleltek).

A gazdasigi kamarsknal és a szakszervezeteknél alig van gyakorlott, a
szakképzés tartalmi, szerkezeti kérdéseihez €s a politikai részvétel techniks-
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jahoz érté munkatars. A szakértSi hanér gyenge, kiilsé szakértelem megvé-
sarlasshoz noncsenek forrdsok.

A pénziigyi forrdsok szdkek, a koltségvetés hatalmas hiannyal kiizd.

2.3.4 A mai Magyarorszig jellegzetes politikai kettdssége:

1/ A politikai akaratképzé személyek, intézmények a korporatista utat akar-
jak, a redlfolyamatok ezzel szemben a decentraliz4lt-pluralista irdnyba men-
tek el.

2/ Az allami biirokricia a kovetkez§ jatszmat jitssza: “En jot akarok, rész-
vételt akarok, meghoztam a torvényeket, 4tadnim nektek a b ket meg-
illetd dontési részt, de lassatok be: nem vagytok még képesek rd. Hogy
mégis mikodjenek a dolgok, kénytelen vagyok visszavenni a szabélyozast.
Majd ha megtanultdtok, jelentkezzetek, s akkor visszakapjatok a dontése-
ket." A torvénykezés ellentmondisos: a keretjellegi alaptorvény rendele-
tekre épit, s szabélyozasi réseket hagy ott, ahol az dllam is tgy érzi. hogy se
eréforrasa, se hatalma nincs a teljes folyamat szabélyozasara.

Példdk:
A megbizas:

A szakképzési torvény szerint: "A gazdasigi kamara a szakképzésén fele-
165 miniszterrel kotott megéallapods alapjan az 5. § (1) bekezdés a)-d) pon-
tokban meghatarozott feladatokat ellathatja.” 7. § (1) (javaslat elismert
szakképesftésre, az idGtartamra, a szakmai tantargyakra, a szakmai kove-
telményekre, a vizsgaszabdlyzatra, a szakmai vizsgabizottsagok elndkének
megbi{zisa).

A visszavétel:

"Ha a gazdasagi kamara az (1) bekezdés szerinti feladatat barmilyen beko-
vetkezett ok miatt nem tudja elltni, a szakképesftésért felelSs miniszter ko-
teles intézkedni a feladat visszavételérél.” 7. § (2)
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Az 1994 decemberében kiadott OKJ gy jott létre, hogy a szakképzési tor-
vény betdjét a MiiM betartotta, de a MiiM folyamatos igéretei ellenére a
tarsadalmi partnerek csak folyamat elsg felében vettek részt. Az itt egyezte-
tett véleményeket a késGbbiekben teljesen figyelmen kivil hagytdk. A tar-
sadalmi partnerek siirgetései ellenére sem voltak hajland6k ismételten
egyeztetni. A dontS befoly4st a szakminisztériumok gyakoroltak.

2.3.5 Kérdések, egy lehetséges vilasz

A német rendszer mely elemei milyen feltételek mellett leh k adaptal
haték Magyarorszdgon? Milyen feltételek megjelenésére illetve megterem-
tésére lehet szamitani, illetve melyek tinnek teljesen irredlisnak? Milyen
idétavban lehet gondolkodni?

Sajdt vdlaszunk:

A német szakképzés korporatista iton kialakitott tartalmai (tantervek,
szakmaprofilok, tananyagok, tankényvek, modulok, médszerek) Magyaror-
szagon viszonylag konnyen, gyorsan 4tvehetdk, adaptalhaték. A
korporatizmus intézményeinek dtvétele viszont rovid tdvon nem képzelhetd
el (nincs id6. pénz, ember), hosszabb tavon viszont azzal lehet szamolni,
hogy mire kialakulna egy ilyen intézményrendszer (a jelenlegi kereteket
alapul véve), addigra egészen masak lesznek a feltételek, s igy a keletkezett
intézményrendszer diszfunkciondlissé vélhat. Akkor lenne tehdt adaptalhat6
a német rendszer (ami az 1969-es szakképzési torvényen alapszik), ha igaz
lenne az a tétel, hogy Magyarorszdg jovSje Németorszag miltjdhoz fog ha-
soniftani
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